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INTR.ODUCCIÓN 

El municipio es y ha sido 1111a insti!ución fundamental en la historia del mundo 

occidental, desde su origen en la antigua Roma que la expandió a todas las tierras 

coru¡uistadas basta llegar a la N118Va España a través de la~ Ibérica. 

La arraigada tradición cxmcejil del pueblo indígena de nuestro pa1s por medio 

del "calpulli' es ~ ptw el Ayunúllniento con la dominación hispana, funna de 

gobiano introducida a partir de la fundación de la Vills Rica de la V eracruz; viene 

luego 14 época del México indepeodiarte, en donde el ll!lllÚCipio pmmanece para ser 

finalmenle aniqoi1ado en el periodo del porfiriato, siendo la revolución de 191 O la que 

logra salvur la imtitución. 

Los 2392 mwúcipios con que cueDla actualmente Dllllllro país, coostituyen la 

base de su división flSritorisl y de la organimción polltica y administrativa, cada uno 

de ellos se enfrellla a retos y problemas que tiencn que _. con el bienestar de sus 

habitantes y con la organii.ación de la vida local en general. 

A cui ocho década de la promulgación de la Constitución de 1917, sigue 

siendo la principal fuente en las transformaciones de la sociedad mexicana, sin 

embargo, debemos reconocer que son pocas las investigaciones que se han realizado a 

cada una de sus reformas m sus aspeclos histórioo, filosófico, político, cultural o 

económico. De ahí mi inlen!s en el estudio de la 'autonomía financiera del municipio 

de Atotonilco oo Tula del Estado de Hidalgo a partir de la reforma de 1983". 

Al:recallado con el cargo que desempeñe como secretario mmúcipal, mismo que me 

pennitió penetrar en el ritmo vital de este municipio que progresa al compás de la 

nación mexicana, palpando de cerca y en la práctica la problemática que afronta el 

municipio. 



La parte medular de Ja investigación, la constituye el capítulo IV, que IC orienta 

a cxpouer el porcentaje de los ingresos mmricipa1es m sus dili:lrentes nmgloncs, que 

como parte de su lllltollomí.a finaocitn ha ejercitado el Ayunlamiento de Alotonilco y 

111 repercusión en la prestación de los servicios públicos. Lo 8lllerioc, es acompañado 

de gnificas que pernúten 111 mejor comprensión. 

No obstanle la consagración de Ja hl>a1ad IDllllicipal en el articulo 11 S de la 

Carta Magna. en la praxis no era ejercitable a plenitud par immmerables limitaciones 

existmles, ya porque el silencio de la ley en algunas ocasiones daba lugar a que los 

Estados, legislaran limitativamente. Ante tal sitnación, la oclava reforma de 3 de 

fubrero de 1983 tiene gnm llllscendencia en materia política, f1D111Citn y 

administrativa. 

En Atoton.ilco de TuJa a difurencia de oCros municipios se va cristali7Jllldo el 

espíritu del constituyente en su alin de tener UD municipio autosuficieulo, por tener el 

privilegio de mooulrlIBe en 11118 1.0lla induJtrial. Aunque siguen existiendo decisiones 

que se generan en los gobiernos estatal y federal; así mismo, adminislrativamente el 

municipio está inmaBo en 11118 problemática que se refleja en la estructur.1 tradicional 

con que opera, por ello en IDlD de los capítulos propongo las fimciooes que se deben 

desempeilar para que la tesonria municipal rea1íce su actividad en UD marco de 

modernidad que pennita un eficiente manejo de la hacienda pública. 

Los recunos que fluyen hacia los municipios, bien a través de participaciones o 

ingresos propios, tienen que estar avalados en algún ordensmienlo que establezca el 

criterio de distribución. Esos elementos jurídicos que regulan también el quehacer de 

la administiación municipal, lo trato en el tema "Marco jurídico del municipio".· 

En el último apartado se aboga y justifica la idea de difundir las normas, 



capacitar al personal, inslrummlar planes que tiendan a optimiur la obtención de 

mcunos y ampliar el periodo coastilDciooal de gobicmo municipal C1J11 el afin do ser 

congurentes cm la realidad social, ecooómica y política acúlal. 

Es necesario IBlalar lo dificil que resultó investigllr en la Secretaria de 

FÍ118117.11S del Gobioolo como en el Congreso del Estado, para dar un tratamimto 

cnidadoso a cada una e.le !8ll cifias, que al final indicaron que la Reforma benefició al 

municipio do Atotooilco de Tula al fmalecer 811 auloocmía financiera. 

En otro ordm do ideas, deseo expresar mi recooccimienfo y gratitud por la 

valiosa orientación que me impu1tó a la elablnción de esta investigación, del 

disliDguido maestro llllivenilario Dr. Fnmcisco Vcmgas '!'rejo. 

De igual manera, al Maestro F.mérilo Don Ignacio Burgoa Orihuela por sus 

IllOOIJOCidos comentarios que me apoyaron en la reali7.ación de este estudio. 

P.n forma especial agrademo al Lic. Andrés Banda Ortíz, quien Clll1 111 gran 

calidad humana dirijió esta tesis. 

También mi reconocimiento a la Lic. Verónica Valdemma Seseila y la señorita 

Elva Maria Vazquez Hemández quienes tuvieron a 111 cargo el laborioso trabajo de 

lllllCllllllgnúia. 

El municipio BUrgió lentamente, con el complejo problema de la ciencia para 

clelenninar su naturaleza, pero 811 camino es interminable, siempre de la mano del 

hambre, con la perspectiva hacia el futuro que nos sitúe en el sendero de un 

crecimiento equil~ y armóruco para lograr un México mejor. 

México, D.F.,. Junio de 1994. 



CAPITULO! 

.EL MVNICIPIO 

SUMARIO 

1.1. CONCEPTO ETIMO LóGICO DE MUNICIPIO 
1.2. DEFINICIONE81.3 NATUKALEZA JUR.b>ICA 

1.1 CONCEPTO ETIMOLÓGICO DE MUNICIPIO 

El lllWÚCipio aJl1lO institución de muchos siglos, encargada de organizar las 

colectividades cu sus upoctoa mú immd.iato8 de coovíwncia, se llllllOl1la huta la. 

lllligaedlcl de la cultura l'OllWW. Simio el ~ p6blico rarmmo el aeadoc de e8la 

institución, que Uega más lude a nuestro oontinente por la influencia española de la 

conquista. 

El origen de la palabra municipio proviene del Latín, Clll.lOll1lándo CCllllp1ICSla 

de dos locuciones: El llllSlalltivo l!lllllll8, que se Rlfiere a cargas u obligaciones, y el 

verbo capere. que significa haccrso cargo de algo. De la unión de estas dos palabras 

surgió el término latino municipium (1) que definió a las ciudades en las que los 

ciudadanos tomaban para si las obligaciones, tanto personales oomo patrimoniales, 

necesarias para atender lo relativo a los llSWllos y servicios locales do esas 

com.unidadt:a, desarrollándose paalatinamenle, de acuerdo con lu necesidades de la 

vida prál:tica. 

(1) Cfr. Coromínaa, Joan y 1ooé A. P88CU81. Diccionario Critico y Etimológico Ca91ellallo 

e HispAnico, volwneo IV. 



También se deriva el ooncepto lllllllÍCipe, que se lefiere a los propios 

gobernantes o a los habitantes de la circunsaipciones municipalea, en el derecho 

romano se hace refürencia con lllllcl!a ftecuencia al término municipia, para referirse a 

todas las ciudades que se lea ot.orgó la calidad de autónomas en su manejo 

administrativo. 

Petit Dutaillis al citar el vocablo jura comunia (juramentos comunales o 

municipales) nos dice que estos eran necesarios para la existencia de los municipios, 

señalando qua • ... Sin asociación por juramento, jura comunia, no babia municipio y 

esa acción bastaba para que existiese el municipio". (2) 

Aunque la palabra COl1lllllC es más usual en el idioma francés (comuna) para 

designar a las corporaciones municipales, su origen etimológico es latino y significa la 

comunidad de obligaciones de una circunscripción o población. 

1.2 DEFINICIONES. 

Existe un número increíble de definiciones que nos contestan ¿QµJJ es el 

municipio?. De variadas orientaciOllllS, pero con un común OOriominador que 

identifica a esta institución. Puntos de vista diversos que destacan coostiones 

formales, políticas, económicas y/o sociológicas. Sin embargo, todos COI! el 

reconocimiento de esta institución como básica y fimdamental en la vida de las 

sociedades. 

(2) Citado por Reynaldo Robles; El Municipio. Pág. 64 
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Las definiciones más comunes las encontramos en diccionarios y enciclopedias. 

Así el de Ja Real Academia Espadola precma el significado de mmúcípio como 

"Conjunto de habitantes de un mismo término jurisdiccional, regido en sns intereses 

vecinales por un ayuntamiento". 

La enciclopedia jurídica Omeba, define al nnmicípio como: "Una persoru1 de 

Derecho público constituida por una comunidad humana, asentada en tm territorio 

delermiruulo, que administra sus propios y peculiares intereses, y que depende 

siempre, en mayor o menor grado, de una entidad pública superior, el Estado 

Provincial o Nacional". (3) 

El Diccionario Jurídico editado por el Instituto de Investigaciones Jurídicas de 

la Universidad Nacional Autónoma de México, señala que el municipio es: "La 

organización político-administrativa que sirve de base a Ja división territorial y 

organización política de los Estados miembros de la Federación. Integran la 

organización política tripartita del Estado mexicano, municipios, estados y 

fuderación". (4) 

Desde hace mucho tiempo Jos historiadores estudiosos de esta institución nos 

dan ha conocer su apreciación acerca del concepto, así Aristóteles en su obra "La 

Política" afirma que: "la primera comunidad a su vez que resulta de muchas fiunili.as y 

cuyo fin es servir a In satisfacción de necesidades que no son meramente las de cada 

día, es el municipio". (5) 

(3) Enciclopedia Jurtdica Omeba. Tomo XIX. 

( 4) Diccionario Jurldico llJ-UNAM, Tomo de las letras de Ja 1 a la O. 

(5) La Polltica, Libro Primero, Pllriafo Octavo. 
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Otra de las ddiniciooes clásicas es la del fiaru:és charles Alexis Hemi 

Clérel de Tocqueville, mismo que al eJpOOlll" su idea de comuna o DlllllÍllÍpÍO, seiWa: 

"La sociedad oomunal existe, en todos los pueblos, cualesquisa que sean sus usos y 

sus leyes; el hombre es quien tilrma los reinos y crea las repúblicas; la comuna parece 

salir directamenlo de la mano de Dios". (6) 

F.n el dtncho campmdo de la doclrina jurídica máranjera son varios Jos 

municipalialas que han apm1ado llllll definiciones para la institución. El jurista 

español don Adolfo Posada en 111 obxa "El Régimen Municipal de la Ciudad Moderna" 

lfinna que el municipio l'lll: • ... como el mícleo social de vida humana total, 

dd.erminado o definido DltUlalmellle por las nooesidUs de la vecindad". (7) 

Mario Colín hace referencia a Fabián Onsari quien señala que: "El Municipio 

tiaio su núz, por así decir, en el origen de la convivencia social. Vecinos o filmilias 

que necesitan llevar en COlllÍlll algunos seMcios, deben reunirse y se llllfl1 para 

reali7.arlos. COllDVIU los caminos, enterrar a los muertos, (%e8l una escuela, construir 

1111.a iglesia, oon problemas que origÍllllll la necesidad de crear y organi7.ar esos 

servicios y, con el tiempo, la complicación de Ja vida moderna y la división del 

trabajo, detcmlinar IIll6VOS problemas que deben contemplar los vecindarios". (8) 

Hans Kelsm señala qne: "Los municipios san las democracias más antiguas y 

Jo eran ya en un tiempo en que la administración local se hallaba organizada sobre 

(6) La Democracia en América. PAg. 78 

(7) Op. cit.; pég. 56 

(8) Citado ¡x. Mario Colln, en El Municipio Libre, pég. 22 
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bases estriclamen1e 811tocrática.s". (9) 

Por 11U parte Carlos García Oviedo afirma que: "El nnmicipio es una agrupaci6n 

natural de familias, formando una colectividad con fines propios y por tamo difirenles 

de 11U1 compooeotes individuales, ... situada en nn territorio y que aatisface las 

necesidades originadas por la relación de vecindad". (10) 

Reynaldo Robles en su obra "El Municipio" cita al autor sudamericano 

Reynaldo Pola, quien sei!ala que: "El mnnicipio es una fracción territorial del Estado o 

de 1Dl diJlrito, con rcconocimiml.o oficial, donde so hallan congregadas lllllllfltlll8S 

fiunilias qua obedecen laa mismas loym y están sujetas a la acción lllbninislrutiv ele 

1Dl sytmlamimlo". (11) 

Adriano Cannona Romay aporta su definición dicielldo que el municipio es: • ... 

una sociedad humana localizada con canícler de permanmcia en nn territorio 

delamin.ado, dirigida por una autoridad local, oon el fin de lograr el bien do sus 

integrantes y del Estado 11 que pertmeco•. (12) 

La doctrina mexicana aporta brillallles definiciones de la institución mnnicipal. 

Imposible abarcar a todos los estudios del Derecho Constitnci01181 o Adminislllltivo, 

economistas, sociólogos y otros espocialistas; sin embargo, citaré algunos coru:eptos 

de investigadores de esta disciplina que nos proporcionan una fuente de ideas para 

(9) Hans keheo, Teoda Clenen.I del Estado, ¡4 294 

(JO) o-cho A.dminiJtrativo, Tomo 1, pég. 658 

(11) ReynaldoRoblcs, El Municipio, pég. 66 

{12) Notas sobre la Autooomla del Municipio, pég. 16 
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mteoder al 111111ÚcÍpio. 

El Doctor Ignacio Burgoa, en su obra de "Denlcho Constitucional", señala 

que: • ... el mmúcipio implica en eeeru:ia una fixma jmidica-politica según la 

cual iie ellrui:tura una detaminada IXllllilllidad asentada sobre el territorio de un 

eslado". (13) 

Por su parle el destacado administrativista Docta" Miguel .Aros1a Romero, 

afirma que: ' ... los mmúcipios, son estructunts evidenf=mte polítioo-adminis1raivas 

que actúan !Obre una determinada supetficie lerritorial y en las que, los administrados, 

pueden intervenir en la elección, o designación de Jos órganos del gobierno, a través 

del ejercicio del voto popular". (14) 

A su vez el Doctor Andrés Serra Rojas, refiriéndose al municipio, señala que. 

' ... es una institución política, dotada de penonalidad jmidica, patrimonio propio y un 

régimenjurídioo establecido por la Coostitución en el articulo 115 y reglammlado por 

sus leyes orgánicas municipales, que expiden las legislatmas de los estados ... • (15) 

A su vez el sociólogo y jurista Don Lucio Mendieta y Nuñez, expone: "El 

municipio es la circunsaipción territorial más pequeña del país y está bajo el gobierno 

inmediato y directo del Ayuntamiento". (16) 

(13) Derccbo COO!litueiooal Mexicano, pág. 875 

(14) Teorfa Cleo<ro1 del Derecho Administmtivo, pág. 347 

(IS) Derecho Administrativo, Tomo I, pég. 584 

(16) Citado por Mario Colln, op. cit., pég. 23 
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Por 1111 palle el clodm' Pnmcisoo Qaintana Roldáu, señala que. •m lllDDÍcipio ea 

la institución jurídica, politú:a y social, regida por w: ayuntamiento, que tiene como 

finalidad organizllr a - c<mmtidad de la gestión autóooma de sus mrei- de 

canvivllDCia primaria, siendo, con frecuencia, la base de la división territorial y de la 

organización política de un Estado". (17) 

"El municipio es --'iala don Moisés Ochoa Campos- un efucto de la 

sociabilidad, como tendencia ésta a institucionaliiar las relaciODeS sociales. Se 

produce como mediata agrupación natural y como inmediata unidad socio-política 

funcional, aglutinada en forma de asociación de vecindad, siendo por excelencia la 

forma de agrupación loes!; es fueute de expresión de la voluntad popular y en 

consecuencia, atiende a sus fines propios como institución y a los de sus componentes 

como asociación de éstos•. (18) 

La maestia Temita Rendón Huerta También ha cultivado el campo del 

municipio en México y lo cletiM oomo: "la entidad politioo-jmidica integrada por 1111& 

población asentada en un espacio goognlfico detenn.inado adm.inistrativamell1e, que 

tiene unidad de gobierno y se rige por nonnas jurídicas de acuerdo con sus propios 

fines•. (19) 

- Nuestra Definición: 

La mayoria de los investigadores coinciden en asegurar que el municipio, como 

(17) Notas sobre el Municipio en México, pég. 22 

(l S) La Reforma Muoicipol, polg. 29 

(19) Derecho Municipal, pég. 13 
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institución jurídica y social, surgió en el Dereclw Romano, cada uno distingue 

cuestiones formales, políticas, administrativas o sociológicas; sin embargo, todos 

destacan la tarea =nicipal como fimdamental para realimr funciones de carácter 

normalivo, operativo, directivo y de apoyo en general, para satisfacer las necesidades 

y aspiraciones de 1 as sociedades 

Tomando en cuenla estas ideas, considero que la definición del municipio debe 

comprender además de su estructura formal, sus características y fines sustantivos. 

En este sentido, propongo que: El mnnicipio es una institución jurídica, política 

y social, compuesta por Wl conjunto de habitantes establecidos en Wl territorio 

determinado, los cuales se rigen bajo el gobierno inmediato del Ayuntamiento, que 

busca satis1iicer sus necesidades de convivencia; siendo con frecuencia, la base de la 

división territorial y de la organización política de Wl Estado. 

Destacando en esta definición los aspectos siguientes: 

A) Que el municipio es una institución de carácter jurídico, 

político y social. 

B) Que el municipio es una institución compuesta por un conjunto 

de habitantes establecidos en Wl territorio determinado. 

C) Que la autoridad inmediata del municipio es el Ayuntamiento. 

D) Quela linalida del municipio es satisfacer la necesidades originadas 

por la relación de vecindad. 

E) Que el municipio es considerado con frecuencia como la base 

de la división territorial y de la organización política de un Estado. 
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1.3 NATURALEZA JUlÚDICA 

Surgen varias hipótesis en relación al origen del municipio; que van desde 

quien lo plantea como algo natural, espontáneo o divino, hasta los que lo señalan 

como una consecuencia de las formas de organización que adoptan el Estado en 

su régimen de derecho, discusiones e hipótesis que de ninguna fonna son ociosa.• o 

inútiles si consideramos sus derivaciones y consecuencias; pues de aquí partirá la 

determinación de la sustantividad jurídica del Municipio". (20) 

Escribe al respecto el historiador portugués Alexandre Herculano que: "El 

estudio del llllUllcipio en sus origenes, en sus modificaciones como elemento politico, 

debe tener para la generación actual un alto valor histórico, y mucho más lo tendrá 

algún día, cuando la experiencia haya demostrado la necesidad de restaurar ese 

olvidado, más indispensable elemento de toda organización social". (21) 

Las teorías más importantes respecto a la nnturaleza del nmnicipio S<nr A) 

Teoría Sociológica y Jus-naturalista; B) Teoria Étnioo...:ultural; (.) Tl'tJria 

Adminii;trativista; D) Teoría Economicista; E) Teoria Histórica o Anglo-gennánfoa; y 

F) Teoría Legalista o de Derecho Positivo. 

A) TEORIA SOCIOLOGICA Y JUS-NATURALISTA 

El filósofo griego Aristóteles establece las bllSeS de esta teoría, al afirmar que el 

hombre es un mon politikon que Jo hace sociable por naturaleza. 

(20) Rendón Huerta T., op. cit pág. 19. 

(21) Rendón Huerta Tereaita, op. cit. pág. 19. 
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El j1IS-llaluralism sostiene que el lllllDicipio no es obra del legislador, ya 

que tiene su origen en la propia naturaleza del ser hmnano, por la necesidad inherenre 

de vivir en sociedad para defender sus intereses y lognir sus propios finm. 

Al RlBpCCto Efién Córdova dioe que: "El municipio es una realidad social 

antt'rior a la ley y ésta no hace más que descubrir o reoonocer lo que la natmalem 

había ya aeado". (22) 

Por su parte tocquavillo señala que: 'El lllllllicipio es la única awciación que 

se emcuenfrll de tal m.anem en la oatwalei.a, que en todas partes en que baya hmnbres 

reunidos se forma un municipio. La sociedad lllllllicipal existe en todos los pueblos 

cualesquieru que sean sas WIOS y leyes; es el hombre el que fu111111 los reinos y crea las 

Repúblicas; el lllllllicipio pll!llC6 salir directammtte do las IDllllllS de Dios". (23) 

Esta intarpretación teológica expone que la ley simplemmto admite la 

penonalidad del IDllnÍcipio en el lugar en doii.de la naturalem lo crea, alribuyeodo ésta 

creación a una voluntad superior que se identifica con Dios. 

Podemos concluir que para la teoria sociológica exista el municipio a partir de 

la sociabilidad humana y que este es lllllerior al Estado y en consecuencia al derecho. 

A su ve:i la corriente ius-naturalista afuma que el IDllnÍCipio cuenta con derechos 

previos al Estado, los cuales provienen dé la naturnlem misma comD producto de una 

voluntad superior y divina. 

(22) Córdova, Efrén., Curso de gobierno Municipal, pégs. 59 y 60. 

(23) Tocqueville, Alexis., La Democracia en América. 
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Adolfo Posadas nos dice al respecto: "El !lll!llicipio es una sociedad, entidad o 

comunidad, para algunos natural, el Estado no lo crea; es anterior al mismo que ha de 

reconocerlo forzosamente en dando quiera que exista". (24) 

Los hombres que viven en un espacio determinado tienen por naturale7.a 

llflCeSídades COllllll1eS, prodaciérulose sentimientos de comunidad que dan origen a una 

unidad sociológica, y esta oonmnidad social existe con o sin roconociptiento del 

Estado. 

Fernarido Albi nos cita al municipalista Pascuad, que seiiala: "La collStitución 

de los municipios se remonta al origen de las sociedades. Las fiunilias al principio 

diJpersas en los bastos espacios del mundo primitivo, se reúnen obedeciendo a esa ley 

de la sociabilidad que está en la esencia misma del hombre. En seguida, por una 

consecuencia compl~e nalunll, experimentan la llllCeSidad de tener una 

administración interior, de dane instituciones que puedan proteger los intereses y 

ganmtiz.ar la segwidad de las personas ... después esos nnmicipios se unieron a otros y 

han formado naciones". (25) 

B) ESCUELA ETNICO-CULTURAL 

Los pueblos y las culturas indígenas aportan las mices más profundas en la 

historia de cada Nación, y es principalmente en los países latinoamericanos en donde 

esta tendencia ha tenido mayor importancia por considerar que el municipio es la base 

(24) Cit. por Albi, Femando., Crisis del Municipalismo. pllg. 142 

(25) Albis, Femando., op. cit. 
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fündamcntal de preservación de los valores étnicos y culturales de una comunidad. 

Expone esta teoría que las tradiciones, los usos y costumbres, los hábitos y 

experiencias, las ideas y convicciones y en general el estilo de vida de los pueblos, son 

parte de la rique2a cultúral de la nación en su conjunto, siendo responsable de su 

organi7.8ción la institución del municipio como ente situado en toda la extensión 

territorial de un país. 

Esta idea ha influido en varios Estados de la República Mexicana, como en el 

caso de Oaxaca, Puebla, Veracruz, Chiapas e Hidalgo, en la creación de una cantidad 

muy grande de circunscripciones municipales, con el objeto de procurar la 

conservación de los valores étnicos de esas COIDlll1idad principalmente. 

C) TEORIAADMINISTRATIVISTA 

Los defensores de esta teoría consideran al municipio como una parte de la 

organi7.8ción del Estado, como una forma de descentrali7.ación administrativa del 

propio Estado para llevar a cabo los servicios, así como los objetivos de canicter 

público. 

"Lo que para la teoría francesa es la descentralización por región; en México es 

la división de competencias dentro del Estado Federal con atribución de filcultades 

político-administrativas en un orden descendente: al Estado Federal, ·a las entidades 

federativas y a los municipios, coexistiendo los tres órdenes y los tres tipos de 

personas jurídicas de Derecho Público. Estas últimas son gobernadas en la parte 
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ejecutiva o administrativa, por órganos de elección popular directa". (26) 

De Conformidad con la teoria administrativista el maestro Alberto Demicheli 

seilala que: 'El municipio es una basta red de servicios públicos vecinales, de carácter 

especializ.ado y técnico, que exigen, para su eficaz prestación, un régimen 

d.escentralizado de gobierno autónomo•. (27) 

En nuestro país el maestro Gabino Fraga sostuvo esta tendencia al considerar el 

municipio como una fonna típica de desccnlralización por región. 

En el Estado de Hidalgo en particular, se han puesto en práctica los conceptos 

de esta teoiía al crear a través de la SeCretarla de Planeación las Coordinaciones 

Regionales, mOOionte estas dependencias se realiza un diagnóstico cuan1itativo y 

cualitativo de cada uno de los ochenta y cuatro municipios que lo conforman. Dicha 

evalunción trata de ser más veraz, objetiva e integral, al llevarse a cabo a partir de una 

investigación de campo, integrando las opiniones, reflexiones y análisis de personas 

del municipio que más conocen su realidad histórica, económica, social, cultural y 

política. 

Esta compilación de puntos de vista, debe ser concebido como una reyisión del 

alcance de las potencialidades y limilaciones, para poder realizar planteamientos de 

acciones y cstratégias necesarias para lograr un desarrollo municipal en equilibrio. 

D) TEORIA ECONOMICISTA 

(26) Acosta Romero, Miguel, op. cit, pés. 291 

(27) :ócmicheli, Albcto., Relaciones entre el Municipio y el Estado., pAg. 18 
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Esta teoría es apoyada por los autores que respaldan al detenninismo 

económico, mismos que consideran que la evolución humana oo es más que la 

evolución de las instituciones económicas, siendo lllS relaciones económicas las que 

organÍ2an y conforman la sociedad y en conseo.:uencia le dan forma al municipio. 

Nitti señala en su abra "Ciencia de las Finanzas" que: "El Municipio es la 

agrupación de familias con finalidad común y cuya formación es casi siempre de causa 

económica". (28) 

Mu Weber en su obra "Economia y Sociedad" destaca el furulamento 

económico de la institución mmúcipal. 

En esta teoría se destaca el concepta de autarquía DlllllÍcipal, más que el de 

autonomla, considerando la autosuficiencia de recursos económicos para el 

cumplimiento de !os fines del municipio, teniendo capacidad de subsistencia y 

desarrollo por si salo, sin apoyo de otros. 

Esta variante de tipo 11111teriali.>ta que considera al municipio coma praduclrJ de 

filctores económicas e identifica de cierta manera el llJICimienta del estada can el del 

Mrmicipio, viéndolo coma forma de organización primaria en que los nexos 

fundamentales son el poder genitivo y la descendencia y en cuyo núcleo se busca 

satisfacer las necesicladas de producción. 

Federico Engels oos dice que: "En 11118 sociedad con tantos avances sólo faltaba 

(28) Citado por Sbewerert Ferrer, Amoldo., curso de Dettcho Municipal., 

ptlgs. 47 y 48. 
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una institución que no sólo asegurase las mievas riqllel.aS de los individuos ... que 

no sólo consagra.ge la propiedad privada antes tan poco estimada e hiciese de mta 

581Jtificaci6n, e( fin más elevado de la comunidad humana, sino que, además, 

imprimiem el sello de reconocimiento general de la sociedad a las mievas formas de 

adquirir la propiedad que se desarrollaban una tras otra, y por tanto a la acumulación, 

cada vez más acelerada, de las riquezas; en una palabra, faltaba una institución que no 

sólo pezpetuase la naciente división de la sociedad en clases, s~ también el derecho 

de las clases poseedoras y el dominio de la primera sobre la segunda. Y esa 

institución nació. Se inventó el Estado'. (29) Lo que algunos autores inteqiretan 

como municipio, atendiCLdo a que el término Estado en su connotación actu.11 aparece 

hasta el siglo XVI en la obra "El Príncipe' de Maquiave!o. 

E) TEORIA HISTORICA O ANGLO-GERMANICA 

Este sistema histórico anglosajón y germánico, se ejercitaba principalmenle en 

los países escandinavos (Diruimarca, Suecia, Noruega, Finlaodi.a e Islandia) y 

germánicos así como en Inglaterra. En este sistema no se contiene una forma única de 

gobierno local que se aplique uniformemente a todas las divisiones territoriales, sÍllO 

son distintas clases de estructuras no coincidentes, esparcidos de manera irregular por 

todo el país, teniendo cada una tratamiento distinto. 

"La ley no suele establecer un nlÍnimo de condiciones indispensables para que 

pueda constituirse una organiución municipal y en este sentido se ha afinnado que el 

municipio en dicho sistema no es una creación legal". (30) 

(29) Engels, Federico., El origen de la Familia, la propiedad privada y el Estado., pág.29. 

(30) Alb~ Femando., Derecho Municipal Comparado del Mundo HispAnico., págs. 21y22. 
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Siendo un sistema inexacto, ya que para la existencia de un nuevo municipio es 

necesario un acto volitivo de una autoridad como se dá en Inglaterra, en donde un 

wban district es creado por el acuerdo del Consejo del Condado, con aprobación del 

ministerio de Higiene, un municipal borough requiere de una carta real. 

Jobn Dillon expresa que en Estados Unidos "Una corporación es una creación 

imaginaria de la ley" (31 ), a su vez sobre el mismo país Munro dice que: "Las 

corporaciones municipales las crea el Estado, derivando sus poderes de las leyes del 

Estado y quedando subordinadas en todas sus actividades a la autoridad del Estado". 

(32) También Jolm A Fairlie en su obra 'Enssays in Municipal A.dminislration• nos 

dice: "En el derecho inglés y americano Wla municipalidad es una autoridad local 

subordiruula, creada por el gobierno central." 

Por ejemplo en Suiza se tiene una compleja organización: zivilgemeinden 

(municipio civil), ortsgemeinden (municipio territorial), viertelsgemienden (municipio 

de barrio), burgergemeinden (municipio de burgueses), eillwohneí-gemeinden 

(municipio de habitantes) entre otros. 

E) TEORIA LEGALISTA O DEL DERECHO POSITIVO 

Esta teoria llamada también formalista o juridica, se basa en que el municipio 

es una institución posterior al Estado, ya que éste es quien le da vida, le otorga 

personalidad juridica, patrimonio y competencia. 

(31) Dillon, John F., Cotnn'.llllllarieg on the law ofMunicipal Corpomtion., pág. 85. 

(32) Muoro, William B., The Oovemment of American Citics., pAg. 71. 
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Los fOlmlllistas afuman que antes que la ley declare al municipio como tal, 

solo existen grupos de personas situados en un mismo lugar con características 

comimes. Por lo tanto, el municipio es wia institución creada por la ley, siendo la ley 

quien le otorga tal carácter y la que le señala sus requisitos. 

Uno de los exponentes de esta teoría es el maestro Ignacio Burgoa, quien 

afirma que ru teórica ni prácticamente puede concebirse ul llamado ·Municipio 

Natural", ya que: "El municipio entraña WJa entidad jurídico política que tiene como 

. elementos de su estructura formal, una determinada comunidad humana, radicada en 

un cierto espacio territorial, estos elementos, ó!l!icos o nalllialcs, por sí mismos, es 

decir, sin ninguna estructura jurídica, en la que se proclame su autonomía y la 

autarquía de la que hemos hablado, no constituyen el Municipio, cuya fuente es el 

derecho fundamental del Estado al que pertenezcan•. (33) 

Señalan también algunos formalista, que el municipio surge como expresión de 

la necesidad que el Estado moderno tiene de llevar a cabo la descentralización. 

Uno de los más destacados representantes de esta teoria es el distinguido jurista 

vianés Hans Kelsen, quien al referirse a la identidad del dllrecho y del Estado, explica: 

•uaa teoría del Estado depurada de lodo elememo; ideológico, metafísico o místico 

sólo puede comprender la naturalem de esta institución social considerándola cpmo un 

orden que regula la conducta de los hombres" -agregando- "El Estado es, pues, un 

orden jurídico, pero no todo orden jurídico es un estado, puesto que no llega' a - - - -

serlo hasta el momento en que establece ciertos órganos especializados pam la 

creación y aplicación de las normas que lo constituyen. En las comunidades jurídicas 

(33) Burgoo Orihuela, Ignacio., op. cít, p4g. 827. • 
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primitivas, preestalales, las normas generales son creadas por vía consuetudinaria. 

Son el resultado de la conducta habitual de los sujetos de derecho". (34) 

"La naturaleza jllridica de las divisiones territoriales del Estado y la de las 

uniones de Estados plan!ea únicamente un problema de centrafü.ación o de 

descentraliución en el marco del problema general de la validez territorial de las 

nonnas que ~oru.tituycn un orden jurídico" "l'n estado que aún no fuera o que aún 

no hubiera llegado a ser un orden juridico, no existe, ya que un Estado no puede ser 

otra cosa que un orden jurídico". 135) 

POSICION PERSONAL 

De acuei:do a lo apreciado en las diferentes teorías, me adhiero a la tesi.~ 

formalista, pues considero que el municipio es una institución que solamente puaie 

existir dentro del derecho, siendo este quien lo define, le otorga facultades y le o;cñala 

los fmes que debe de cwnplir. 

Por otra parte, es innegable que para conformar sus carncteristicas haya tenido 

que seguir un proceso de evolución natural con elementos sociológicos, históricos, 

económicos, administrativos o culturales, que de manera integral nos muestran la 

compleja realidad de esta institución. 

(34) Kelsen, Hans., Teorla Pura del Derecho., pAg. 189. 

(35) lb., pAgs. 195 y 196. 
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CAPITULO U 

ANTECEDENTES BISTORICOS DEL MUNICIPIO Y LA REFORMA DE 

1983 

~DL\RIO 

2.1 ANTECEDENTES DEL MUNICIPIO E:\' ROMA. 2.2 

EL MUNICIPIO EN EL MEXICO PRECORTESL-tNO. 

Ú EL MUNICIPIO EN LA NUEVA ESPAÑA. 2.4 

CRONOLOGÍA CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO 

EN MÉXICO. 2.5 EL MUNICIPIO COMO PERSONA 

JURÍDICA. :?.6 C0!\'1PETENCIA ACTUAL DEL 

l\IUNICIPIO EN MÉXICO. 2.7 LA REFORMA 

MUNICIPAL DE 1983: A) EL CONTEXTO DE LA 

REFORMA B) PRINCIPALES PUNTOS DE LA 

REFORMA. (.)EL DEBATE EN LAS CÁMARAS. D) 

LA AUTONOMÍA MUNICIPAL. 

2.1 ANTECEDENTES DEL MUNICIPIO EN ROMA 

La mayoría de los autores coinciden en que el M(lnÍcipio nace en Roma, por tal 

motivo inicilué con un aruilisis histórico jurídico de esta institución en el pueblo 

romano, •enfocando nuestro estadio en las épocas de mayor esplendor para tratar de 

encontrar las características que lo identifican con su aparición; para así llegar, al tema 

de la evolución del municipio mexicano. 
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Roma, situada junto al río Tiber representa para las civilizaciones de occidente 

el pueblo en donde por primera vez surge la figura del Mwúcipio como institución 

jurídica. 

El primer asentamiento en Roma se remonta quiz.á al año 1000 a.C. 

contribuyendo también para su formación las condiciones geográficas y económicas. 

Carl Grimberg en su obra de Historia Universal nos dice que: "Para los romanos, 

Roma era la ciudad por antomasia, estaba por encima de las demás; la llamaban 

sencillamente Urbs (la ciudad)". (36) 

La historia atribuye a Servio Tulio la organización y cotLsolidación de las 

instituciones políticas, debido a que fue él quien introdujo la división del pueblo en 

cinco clases y cada llllll en centurias. Cada centuria tenia un representante en la 

asamblea. Habia 193 centurias en total, 98 integrantes por los ciudadanos más ricos. 

Grimberg señala que: "El sistema gubernamental establecido por Servio Tulio 

funcionaba corno un régimen aristocrático disfrazado de democracia". (37) 

El célebre Senado romano era un "consejo de ancianos". Se reuniwi en la 

Curia, uno de Jos edificios ,,ficiales del Foro. Este consejo se componía de trescientos 

ciudadanos escogidos entre los más prudentes y experimentados. Al respecto, nos dice 

Mommsen: "Su solidez y su competencia política, su unidad y patriotismo, su fuerza y 

su indomable valor hicieron del Senado romano el cuerpo político más importante que 

haya existido jamás". 

(36) Grimberg, Car!., Historia Univcr.inl., p/lg. 11. 

\37) Grunberg, Car!. op. cit. pág. 17. 
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La institución del Tribunado parece ser el anWcedoote más claro del gobierno 

municipal, siendo este ~ elemento revolucionario en la organi7.ación política. Los 

tribunos eran homlrres en quienes se depositaba la confianza comwial; el pueblo elegía 

uno por cada cuatro Tribus o barrios de la ciudad, con el pnso del tiempo los tribunos 

se reunían para tratar los problemas ele la ciudad. 

La maestra Rendón Huerta nos dice: "es necesario distinguir la Roma ciudad 

de la Roma que extiende su imperio por el mundo ... El municipio como institución 

encuentra su origen en Roma ciiu!ad, durante el periodo de expansión, pues es 

entonces donde surge la necesidad de imponer control a los territorios conquistados a 

través de una modalidad jurídica de gobierno". (38) 

Roma crea el municipio como una forma de orgunizacion politica, ya que d 

imperio sometía bajo su voluntad a numerosos pu~blos, dándoles como concesión 

algunas libertades parn gobernarse. 

La Ley Julia Municipales (45 a.C.) regula la organiznción municipal romana. 

La Curia era el cuerpo deliberante municipal, similar al actual Ayuntamiento, dentro 

de las facultades que tenía se encontraban: En el orden político intervenía en el 

nombramiento de magistrados; en el civil, en la manumisión de esclavos; en d 

econónúco, en la recaudación de fondos y formación del presupuesto, en el militar, la 

reclutación y provisión de rumas; en el administrativo, en todo lo conccrníente a la 

política municipal, construcción de edificios públicos, obras, etc.; en lo judicial, 

decidir las apelaciones de las multas impuestas por los ediles y aún teníwt funciones 

do glosa, etc. 

(38) Rendón Huerta T. op. cit. pllgs. 54 y 55. 
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"' 

De esta manera el imperio romano llevó la institución del municipio a todas las 

tierras conquistadas, así pronto la Península Ibérica con!Ó con una fecnnda vida 

municipal. Más tarde la dominación Árabe llevaría al municipio español algunas 

figuras como las de alcalde, el alférez, el almotacén o los mlmcdinas. 

"El poder de Roma decaería, terminarían sus conquistas, pero lo que jamás 

terminará, es el ejemplo histórico de su organización, y el gran espíritu jurídico que 

animó a todos los actos del pueblo romano ". (39) 

2.2 EL MUNICIPIO EN EL MEXICO PRECORTESIANO 

La gran zona dentro de lo que hoy es la República Mexicana y parte de 

Centroamérica donde, desde los tiempos anteriores a la era crfatiana y hasta el 

presente, han existido grupos indígenas en que son perceptibles sus afinidades 

culturales, no obstante sus diferencias, constituyeron una realidad unitaria, con muchos 

rasgos e instituciones características; sin embargo, la cultura dominante en la meseta 

central era la conocida como Mexica o Azteca, cuya capital Tenochtitlán fue la ciudad 

más importante de toda la región. 

Tenochtitlán estaba situada en la parte occidental del lago de Texcoco, y la 

ciudad se hallaba rodeada de agua y cortada pc.r canales a lo largo de los cuales 

coman estrechos senderos. Afirma la historia que su fundación data aproximadamente 

del año 1325, en donde, de acuerdo a la leyenda, emigrantes que veniwt de Aztlán 

encontraron ul águila sobre un nopal devorwtdo una serpiente. 

(39) Rendón Huerta, T., op. cit. pllg. 58. 
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Expone Miguel León-Portil111 que: 'El periodo azteca, más que ningún otro en 

la evolución del México antiguo, ofrece Wl8 abundancia de testimonios para el estudio 

cJ; las distintas instituciones culturales, entre ellas las fonnas de organización social y 

política. Sin embargo, debe reconocerse que en esta materia subsisten hasta el 

presente puntos de vista e interpretaciones que difieren considerablemente entre si ... 

para mw:hos autores la cuestión principal ha sido determinar si durante el periodo 

azteca existió realmente alguna fonna de organización política a la que deba aplicarse 

el calificativo de Estado con todo lo que ello supone, o s~ por el contrario, se mantenía 

el grupo dentro de Wl8 estructura esencialmente tribal. Se ha alcanwlo, por ejemplo, 

una mejor comprensión de instituciones prehispánicas como la del calpull~ que tanta 

importancia tuvo en la llllligua organización social'. (40) 

Un gran número de estudiosos del municipio, aseguran que esta institución fue 

conocida entre los aztecas con el nombre de "calpulli', mismo que cumplia con las 

tareas equivalmtes a los lllllnicipios europeos. 

Salvador Toscano, nos dice que: 'calpulli significa barrio y linaje, 

congregación de callis, casas•. ( 41) 

Muñoz y Ruíz Massieu, al respecto afirman que: "El calpulli es un sitio de 

asentamiento y Wl8 corporación unida por la sangre, y cuyo origen está en las tierras 

que poseen: que fueron repartimientos de cuando vinieron a la tierra y tomó cada linaje 

(40) León-Portilla, Miguel, De Teotihuacan a los Aztecas (Antologla), pégs. 263 y 264 

(41) Toscano, Salvador., La Organización Social de los Aztecas, pAg. 330. 
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o cuadrilla sus pedazos y suertes o términos señalados para ellos y sus descendientes•. 

(42) 

El calpulli estaba sujeto a jefes aztecas llamados tlatoanis quienes "ejercían en 

sus provincias la jurisdieción civil y aiminal; gobernaban según sus leyes y fueros, y 

muriendo dejaban el señorío a sus hijos o parientes, si bien se hacía menester la 

confirmación de los reyes de México, Texeoco o Tiacopan, según su caso". (43) 

El voto de elección de los tlatoani debía recaer en un noble, el elegido era 

hombre de cualidades muy grarules que lo harían digno del respeto del pueblo. El 

maestro León-Portilla, cita el texto del Códice Matritense, en donde con metáforas 

características de la l<-ngua náhuatl, describe el concepto ideal del tlatoani: "El 

tlatoani cubre con su sombra; hace sombra; es un frondoso pochote, es un ahuehuete. 

Está lleno de valentía, lleno de autoridad, afamado, lleno de honor, renombrado, lleno 

de fama. El buen tlatoani lleva la carga en su espalda, en el rega:ro; es congregador de 

la ¡¡ente; reúne a la gente; lleva a la gente en el regazo; es congregador de gente, 

gobierna; es obedecido. Bajo su sombrn, bajo su protección, se resguarda la gente; 

preside a la gente; sostiene a la gente•. (44) 

Una vez elegido el tlatoani, eran elegidos otros funcionarios, eran cuatro 

dignatarios que debían desempeñar funciones muy importantes. Uno de éstos era el 

(42) Mulloz, Virgilio y Rulz Massieu, Mario., Elementos Jurtdico-Históricos del Municipio 

en México., pllgs. 25 y 26. 

(43) Orozco y Berm, Manuel., Organización Social y Politice de los Antiguos Mexicanos., 

pág. 304. 

(44) Códice Matritense, Citndo por León-Portilln, Miguel., Op. Cit., pág. 268. 
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Tucatéccatl, tenían la suprema jerarquía militar. Otro era el Hnjtznalmatlailótlac que 

con el Ticociahwicatl, habrían de desempeñar el cargo de jueces principales, 

finalmente se elegía al Pochtecatlailótlac quien presidia la organización de los 

llllllC8deres. 

La compleja organi2.ación del Calpull~ contaba con otras autoridades inlernM 

como el Tlatoani que como mencionamos era el jefe politico; el Tcachcauh o 

administnidor general, los Tequitlatos o capataces; los CalpW¡ues o recaudndores de 

trfüutos y lO:J Tiacuilos o escrfüanos encargados de llevar los códices o crónicas de las 

actividades dei CalpullL 

El maestro Moisés Ochoa Campos y don Toribio Esquive! Obregón afuman 

que en esta figura enoontramos un verdadero municipio n.a!W'al. 

La autora Teresita Rendón Huerta afuma que: "El Calpulli es en algunos 

rasgos, similar al municipio, pero es incomlcto equipararlos". (4S) 

A nuestro juicio, reconocemos que la organización de Calpulli ha tenido gran 

influencia en la institución mexicana del municipio y.en otras como el ejido, sin 

embargo, este no puede catalogarse como municipio, ya que se basaba en conceptos de 

parentesco y de religión más que funciones de tipo jurídico y politice. 

2.3 EL MUNICIPIO EN LA NUEVA ESP~A. 

Diego de Velázquez de Cuéllar, militar y coloni7.lldor español que emprendió la 

(4S) Rendón Huerta, Teresits., op. cit., pég. 90. 
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conquista de Cuba en 1511, nombrado gobernador de la isla, envió cuatro 

expediciones a Mé1tico y confió la penúltima a Cortés para explorar las tierras que 

estaban al occidente. Las expediciones eran costeadas por particulares a cambio de 

compartir las presas y el botin obtenido. 

La Corona se limitaba a autorizar directa o indirectamente la expedición, las 

condiciones se establecian en un documento que se llamaba capitulación, Velázquez 

solamente entregó a Cortés un pliego de instrucciones que debía cumplir durante el 

viaje, enire otras cosas no se permitía la blasfemia, la fornicación~· el juego de dados y 

naipes; decir a los naturales que iban por mandato del rey a visitarles, catequizar a los 

naturales en la verdadera fu; darles a los indios buen trato y no tomarles bienes y 

mujeres. 

Cuando Cortés estaba listo para partir, Diego Velázquez le revocó el 

nombramiento y lo manda a aprehender, apresurando Hemán Cortés su salida el 1 O de 

febrero de 1519. Sabiendo Cortés que regresar a Cuba significaría la muerte o la 

prisiórt 

Hcrnán Cortés decide desembarcar en el área de lo que ahora es san Juan de 

Ulua, así para lograr sus aspiraciones, utiliza la institución más respetable de su 

época, el municipio, ya que era la fuente de poder que podía facultarlo a realizar una 

conquista legítima en nombre y representación de la Corona y así lograr 

independizarse de Diego. de Velázquez, aprovechándose del Derecho Castellano que 

conocía bien, ya que, señala Moisés Ochoa Campos -- " estudió en la Unive:-iiilad de 

Salamanca durante dos años Derecho". (46) 

(46) Ochoa Cnmpos,'Moises., op. cit., pAg. 94. 
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Así el 22 de abril de 1519 Herruín Cortés en nombre del n:y Don Carlos 1, 

procedió a fundar el primer municipio de América Continental, conocido c<1mo la 

Villa Rica de la Veracruz, siendo viernes santo en ~l que >:e conmemoraba la fcs:i\'idad 

religiosa de la Vera Cruz· de Cristc·. 

Frnncisco López de Gómara, capell:ín de Cortr!:i narra lo siguiente: "Cortés 

entonces nombró alcaldes, regidores, procurador, a[g>J.actl, esctibano y todos los d=ás 

oficios a cumplimiemo del cabildo entero, en nombre del Emperador, su señor ru1tural; 

y les entregó después las varas, y puso nombre al consejo la Villarica de la Veracnu., 

porque el viernes de la Cruz habían entrado en aquella tierra. Tras estos autos, hizo 

luego Cortés otro ante el mismo escribano y ante los nuevos alcaldes, que eran 

Alfonso Fc'nllirulcz Portocarrero y Francisco de Monte.jo, en que Jejó, desistió y cedió 

en manos y poder de ellos, y como justicia real ) t•rdina1ia, el mando y c:!rgu J., 

capitán y descubridor que le dieron los frailes jerónimos, que rcsiclian v gobemJban cll 

la Isla Española por su magestad; y que no qlll'íin usar del poder que tenia Je uie~ J 

Velázquez, lugarteniente del gobernador en Cuba por el almirante de las Indias, pura 

rescatar y descubrir, buscando a Juan de Grijalva, por cum1to ninguno de ellos tenia 

mando ni jurisdicción en aquella tierra, que d y ellos acababau de descubrir, y 

comeruaban a poblar en nombre del rey de Castilla, como sus naturales y leales 

vasallos, y asilo pidió por testimonio, y se lo dieroJL 

Los alcaldes y oficiales nuevos tomaron las varas y posesión de sus oficios, y se 

juntaron luego c'I\ cabildo, conforme en las villas y lugares de Castilla se suele y 

aco,tumbra juntar el consejo, y hablaron y trntarm1 en él muchas cosas tocantes al 

pro,ccho comlin y bien uc la repúblk;i, y el regimiento de la nueva \'illa v población 

que hadan~ y entre ellas a..:ordarun hai;cr su capitón v justicia mayor al mismo Heman 

Cortés, y dmle poder y autoridad para lo que tocase a 111 guerra y con4uista, cntrclall!c> 

que d Ernpcrntlor otrn ....:osu at;ordase y mumlH""-'· y ~l!,Í. .:on este U\!Ucnlo. \·oltmtad \ 



determinación, fueron al día siguiente a Cortés, todo el regimiento y consejo junto, y le 

dijeron que ellos tenían necesidad, entre tanto que el Emperador otra cosa proveía o 

mandaba, de tener un caudillo para la guerra y que siguiese la conquista y entrada por 

aquella tierra, y que fuese su capitán, su cabeza, su justicia mayor, a qnien acudiesen 

en las cosas urduas y dificultosas, y en las diferencias que ocurriesen y que esto era 

necesario y conveniente, así al pueblo como al ejército, que le rogaban mucho y 

encargaban que lo fuese él, pues en él concurrían más partes y calidades que en otro 

ninguno para regirlos, mandarlos y gobernarlos, por la noticia y experiencia que tenía 

de las cosas, después y antes que lo conociesen en aquella jornada y flota; y que así se 

lo requerían, y se era menester, se lo mandaban, porque tenia por muy cierto que Dios 

y el Rey serian muy servidos de que él aceptase y tuviese aquel cargo y mando; y ellos 

recibirían buena obra, y quedarian contentos y satisfechos de que serían regidos con 

justicia, tratados con humanidad, acaudillados con diligencia y esfuerzo, y que para 

ello todos ellos elegian, nombraban y tomaban por su capitán general y justicia mayor, 

dándole la autoridad posible y necesaria, y sometiéndose bajo su mando, jurisdicción y 

amparo. Cortés aceptó el cargo de capitán general y justicia mayor a pocos ruegos, 

porque no deseaba otra cosa por entonces". (47) 

Antonio de Solls, en su libro La Conquista de México, nos narra cómo quedó 

integrado el primer Ayuntamiento: 

"Salieron por Alcaldes Alfonso Hemándcz Portocarrero y Francisco de 

Montcjo; por regidores Alonso Dávila, Pedro y Alonso de Alvarado y Gonzalo de 

Sandoval; y por alguacil Mayor y Procurador General Juan de Escalona y Francisco 

Alvarez chico. Nombrósc también el escribano de Ayuntamiento con otros ministros 

(47) López de Gómara, Francisco., Historia General de los Indios. Conquista de MCxico., 

pllg•. 54 y SS 
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inferiores; y hecho el juramento ordinario de guardar razón y justicia, según su 

obligación, al mayor servicio de Dios y del Rey, tonuu-on posesión con 

solemnidad que se acostumbra, y comenzaron a ejen:es sus oficios, dando a la 

lllleVa población el nombre de Villa Rica de la Vera Cruz; cuyo titulo conservó 

después en la parte en donde quedó situada, llamándose Villa Rica en memoria del oro 

que se vio en aquella tierra y de Ja Vera Cruz en reconocimiento de haber saltado en 

ella el viernes de Ja Cruz". ( 48) 

Hemán Cortés renuncia a los cargos que había recibido en Cuba y es nombrado 

Capitán del Ejército y Justicia Mayor, ya no siendo soldados de wta expedición, sino 

que fonnan la milicia comunal y su obligación principal es la de defender Ja Blllonomia 

municipal, inclusive en confm del Gobernador de Cuba. Antonio de Solis nos ruura 

como ootificm a Cortés de su mievo cargu: 

"H•cha uta diligancia, partl•ron los alcaldes y regfdof'llS, 

llwando tras si la mayor part• de aquellos solt!odos, qua 

ya 1Yprt1sentaban •I Jlll.blo, a la barraca da Hamán Cortés 

y I• dijeran, o notificaron, qu• la Villa Rica da la Vera CfllZ, 

fin nombre del Rfl)I Don Carlos y con sabidurla y aprobación 

de :nis wcinos, fin consejo abi•rto, la hablan elegido y 

nombrado por Gobernador del Fjército da la Nueva España; 

y f/11 caso mcesarlo le requerla y onknaba que se encargase 

d• •sta ocupación, por,,.,- asl conwnienta al bien público da 

la Villa y al mayor servicio da su majestad". (49) 

(48) Solls, AlllooioDe., Hiatoria de IA Conquista de México., pág. 85. 

( 49) Solls, Alllooio De., op. cíl, pág. 86. 
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Cortés inicia con organizar su ejército y realizar alia.rmis cuya finalidad era 

conquistar el Imperio Azteca, en poco más de dos años de lucha Cortés entra a la 

capital me:úca y así la Gran Tenochiitlán cae el 13 de agosto de 1521, poco después 

es instalado por Cortés un Ayuntamiento en Coyoacin, del que Ochoa Campos nos 

dice: • ... no sabiéndose la fecha exacta en que comenzó a funcionar, por haberse 

perdido los primeros libros del Cabildo, que sólo •e .:onsen ar.in a partir del 8 de 

mano de 1524, en que el propio ayuntamiento fungía ya en la ciudad de México." (50) 

A partir de cntoncc>s se continuo con la conquista de la !\'ueva Espnria mediante 

verdaderos convenios que eran celebrados con el rey o sus representante,; (virreyes o 

gobernadore<), siendo estas las Capitulaciones, clausulados que regulaban los 

derechos y obligaciones, así como las prerrogativas que se derivarían del poblamiento. 

Corles sabia que no bastaba con la furulación forrual del municipio, sino yue 

babia de fortalecerse para lograr el nrraigo y la identidad, para lo cual dicta las 

Ordenanz.as de 1524 y 1525 que se conocen también como "Plan Municipal" en las 

cuales se regulaban cuestionc'S como: prestación del servicio militar, difundir entre los 

indios la religión .:atólica, en el aspecto agrícola: to<los los vecinos debrnn St.'tllbrar 

vid, impla11taciú11 Je penas, nombranucuto de autoridndes, :onuación i.ie .:abúdus, 

recaudación de diwrsos tributos y contribuciones. Cortes aun antes de recibir el 

nombranúcnto de Gobernador y Capilan Úl.'tlcral .,n 1523, hab1a centralizado el poder 

en su persona, y territorialmente en la ciudad de México, a pesar de que esta ciudad 

fue declarada residencia del virrey, gobierno y audiencia el 25 de junio 1530. 

Las k'Yes dictadas por España liu.'!"on las ordenanzas de población de Felipe II 

(SO) üchoo Campo>, ~loisé>., op. c1l., JXIH· 98. 
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en 1573, que regularon la fundación de pueblos y ciudades e instituyeron los consejos 

municipales como fonna de gobierno; es por ello que el primer órgano de gobierno 

que existió en la Nueva España fue el Ayuntamiento o Cabildo. 

V-ugilio Muñoz y Mario Ruiz Massim nos exponen que en los cabildos de la 

época colonial e>tlstían los siguienles cargos: dos alcaldes ordiJlarios, un número 

variable de regidores según la imponancia del municipio, el Alférez Real, el Alguacil 

Mayor, el Depositario Genr.ral, el Contador Mayor de Menores, un Procurador, un 

Procurador de Pobres, el Obrero Mayor, el Juez de Carros, los Dipu!Jldos de Fiestas, el 

Juez Coliseo, el Fiel Ejecutor, el Diputado de Alhóndiga, y otros puestos menores. 

(SI) 

Dentro de las muchas actividades que tenían los ayuntamientos en la época 

colonia sobresale la administración de los asuntos de las localidades, conociendo de 

cuestiones do planificación urbana, de obras públicas, aguas, salubridad y hospitales, 

policía, abastos, peses y medidas, fiestas y ceremonias y enugeru:ias. 

"Por cédula del S de octubre de 1 S22 de la Reina Juana, los cargos de regidores 

eran vendidos al mejor postor, quien podía renwu:iarlo a favor de una ten:era persona 

y en caso de que no lo hiciese y falleciese en el cargo, éste se revertía a la corona, que 

lo podía vender nuevamente•. (S2) 

-La Hacienda Municipal Colonial. 

(S 1) Mulloz, Virgilio y Ru!z Massicu M, op. cit., p6gs. 33 a 39. 

(S2) Robles Mrutin<2, Reynaldo., op. cit., pAg. 62. 
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Los ayuntamientos caitaban con dos tipos de bienes; los de común y los de 

propios, la explotación de estos dejaban impcrtant.es IllCUlllOS para el llOSlenimiellfo de 

los municipios, otros recursos provenían de los mbitrios o mercedes, que eran recurnos 

autorizados por el sobezano, el llOlllbre de "mbitrios", se origina de las fillses iniciales 

en los documeu!os reales que los coru:edfau, que llfÍll)abm aquellas mercedes al "libre 

ubilrio" y bondad del Rey. 

Sobte este tema el mamtro Moisés OclJoa Campos llllJIOllll: 

"La hacimda municipal no solo dispuso tkl producto tk loa 

proplos,lfino qua sa complatoba a con lol arbitrlOJ, a los qua 

acudla para cubrir IOJ nrvtclos públicos. En twalldad, sietnpt'11 

dtzbió tu:hatw tlfmlO dtz los arbitrios, 11n '"o/O'º tn41l0r grado y 

im inl11niddad cractanll, hasta qu•, con 111 tflllllpO, ll11garon a 

constilJlir 11/ nervio dtl la 11conomla municipal 

Los arbitrios conststlan im: 

1. Sisas. 

2. Damzmaa. 

3. Contrtbuclonas. 

4. CotWQ.fiones. 

La sisa 11ra un lmpuuto acepclonol dtzstinodo a 

dat11r1nlnodas abras o s11rvfclos. Por ej11111plo, la ciudad de 

Mllxlco, disfrutaba, exc11pclonalmimt11, da/ darrzcho da cobrar 

uno sisa da un o-uartlllo do plata por cada cuartillo de vino que s11 

wndi11ra a/11, para aplicarse exc/ustvamenl11 a la obra del desagüe 
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y qui terminarla cuando ella quedara concluida. Podlan hac1nB 

BXC1pcfoTU1s 1n 111 pago de este Impuesto, como en efacto se 

exe1ptuaba d1l pago de sisa, el vino que el rey daba de lfmoma a 

los religiosos da San Francisco. 

Las derramas o rspartlmlentos, como todos los arb/lrlos, 

sólo podían decratars11 con 11sp11clal autorización del rey. P11ro 

qu1daba BXClptuada deesa prohibición la derrama o 

rspartlmlonto que se hacia entre las diwrsa.r poblaciones, thl 

costo qu11 originara el envio y sostanlmlento en la corte de un 

procurador que repres1ntara los Intenses ctmlUfUIS a esas 

poblaciofUls. Tal repartlmlanta debla hacerse de acuerdo con lo 

que ordenara el gobierna justicia •uperlor de los pueblos. En 

otros casos, se podio decrstar una derrama o rspartlmlento sólo 

por las rt1alu audlmcias, hasta la suma da doscientos puos para 

cada pueblo, o por la jllstlcla ordinaria lacal cuando no 

ae1dJ1ra de quince mil marawdis, o na clncuanta y cinco 

puos qulnca e1ntavos. 

Podlan a la wz, los cabildos, hnpon1r npartlmlentos 

o d1rramas en caso de langosta, para p1negulrla. En tlSle caso 

deblan entrar en la prorrata tanto los ng10NJ3 como los 

sclesiástlcas y la rsal hacienda, y n mondaba que los 

gobsrnantss hicieran arar la tierra y echar a ella el ganado de 

cerda para que se acabara con 111 germen. 

Además, para el pago del Impuesto a favor de la real 
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hacienda, era cos1umlm1 'Jl'B las prlncipaks pobloctanu 

calebrort111 la que s. /lomoba encabezomlmto, o #11 una tkrrama 

'JI'ª :re obligaba a pogar al real tesoro tomando a su carga cobrar 

lo:r Impuestos a /01 Individuos y procurando, al hoctarla, t"1U1r 

alguna wnlaja, P,.11 OJJ11Wntoba las rmlas locala". (S3) 

La función económica del municipio se basó m los Pósitos y las Alhóndigas; 

los primeros coosistian en fundos pecuniarios m lll8llOS de las auloridades 

lllllllicipalea, dllltinadoe a prevmir ovoolua1idad ra!amjlnsas, CQl1 eslll8 fondos se 

IXllD«Ciaba con semillu oomo maíz, trigo, Cllbada, etc., cuando hlbía alnmdaru:ia y las 

gimaru:ias se agregaban al pósito, mismo que se hllcía tm:tivo en cuo de necesidad 

pública, las segundas de muclJa lradición nmnicipal oprnba oomo almacenes de 

depósito de gnmos y semillas, regulando m las alhóndígas el precio de los productos, 

el ejecul« llevaba las cuemu do la openciorll!ll y 1111Ciooaba a qWeolla altenban 

preciol o imrmplím cmlratos o ooavmíca. 

En cmsecuencia, son las albóndigas, precedente imponante de las filcullades 

del Estado m la planeación ecooómica y en la regulación do precios y control de 

mrmidcs. 

lntq¡rim1ea del cabildo de la ciudad de México, como el sindico Don Frm:isoo 

Primo de Verdad y Ramos destacado jlllÍllB, el regidor don Juan Fnmcisco A7.cáillle y 

otros simpati81111fes como Fray Mekhot de Talamantes uumm una actitud valiente 

paeuando porque sedeclarani el dosoorwcimíento de la autoridadlllllll'llpolitana y, en 

(S3) Ocho& Campos, Moiléa., op. cit., pégs. 161 y 162. 
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representación del pueblo y su soberanía, el cabildo de la principal ciudad de la Nueva 

España lollllllá las rit.'lldas del poder. 

La inquíaícíón lachó de herejía el principio de sobenuúa1Primo de Verdad y 

Fray Melchor de Talamanles fueron hechos prisiooeros en la cárcel del obispado y 

eru:onlrados muertos el 4 de octubre de 1808. 

Nos dice el Dr. C. Feo. Quín!ana Roldán que: "Así como en 1Sl9, en Venu:ruz 

con Hemán Cortés, el Derecho Municipal fue la base legal de la oonquisla; en 1808 

con el Cabildo de la Ciudad de México, emrbolando la soberanía popular, el derecho 

municipal seria de Dlle\IO instnunerllo llaleendente en la historia mexicana" ... "otros 

cabildos siguieron aquel ejemplo; como el de Jalapa, el de Querétaro, y el de 

VClllQUZ; en el sur de A!llérica los cabildos de Caracas y Cartageoa de Indias también, 

por esos ailos uumirinn actitudes similares." (54) 

"Lu re6xmas de 1767 dieron oomo resultado la dealdaicia del régimen 

municipal, a oonsocumcía de los vicios de la administración haoeodaria, la fillta de 

organiz.ación administrativa respecto al limciooamiento de los cabildos, y de la 

reducción lolll de la índependmcía rmmicipal. Estas refuouas se 1111dujeroo en la 

creación de una Contaduria Gmeral pua conlrolar las finamas municipales, 111. el 

aumento de respoosal>ilídad •. los fimcíonarios y dísm.iuw:ión de llUeldos a los 

mismos". (SS) 

2.4 CRONOLOGIA CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO EN MEXICO 

(54) Quintana Roldán, Feo., BolcUn Municipal INAP. 

(SS) Rendón Huerta, Teresita., op. cit. péga. 94 y 95. 

JS 



Establecer el orden y fechas de los sucesos históricos más importantes 

referentes al 111111licipio, que a pulir del movimiento de in.dependencia y hasta 1917 a 

contenido nuestra legislación, es importante para valOl'lll' la trascendencia que la 

instituciónmnnicipal ha ten.ido en el desarrollo y la fomw:ióndel México actual. 

Grandes 1MX>ntecimientos se desarrollaban paralelamente en la capital del 

virreinato y en la península ibérica; al7Jllllien1o del pueblo español en favor de 

Femando VII y en contra de Napoleón y el levantamiento de los criollos con!m el 

virrey lturrigaray y el npoyo de doo Pedro Ganñay. 

De 1808 a 1810 no hubo tel!10s legislativos, fue un periodo en el que se 

preparaba el movimiento emancipador, bajo principios como; el respeto a los derechos 

del hombre, recta administración de las riquezas, abolición de la esclavitud, etc. 

En consecuencia, surge m España la llllCeSidad de formular y expedir una muiva 

constitución; promulgandose el 12 de marzo de 1812 la ·c~ión de Cádiz' 

también llllmada "Constitución de 1812" o "Constitución de la Monarquía Española", 

misma que se promulgó en México por el Virrey Fnmcisco Javi« Venegas el 30 de 

septiembre del mismo año. 

Esta constitución de vigencia breve trala lo relativo al municipio, bajo el titulo 

"Del Gobierno Interior da las Provincias y de los Pueblos" en el cual establece la 

composición de los ayuntamillllos, su creación, forma de elec.:ión y los requisitos paza 

ocupar un puesto de clecció!L 

La "Constitución de AplllZingiin" o "Decreto para la Libertad de la América 

Mexicana" de 22 de octubre de 1814, contiene los principios fundamentales de la 
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ideología insurgente, solicitando para México un gobiemo propio e independien1e de 

España. Este importante documento nunca tuvo vigencia, pero sentó las bales de la 

organii.ación política del país 

Los Diputados se reunen en el primer Constituyeole en 1822, celebrando un 

pacto para la formación de un Estado unitario. El segundo Congreso Constituyente 

inició el 5 de noviembre de 1823 expidiendo el •Acta Constituyente• el 3 de febrero de 

1824, mÍSlna que establece la forma federal y enumera los Estados de la Federación". 

(56) Esta Constitución no hace referencia al municipio y deja en libertad a los Estados 

en su régimen interior. 

"En las bases Constitucionales de 1835, se establecía de la siguiente manera la 

división territorial de la República: Departammlos y Juntas Departammtales, est:ts 

últimas de elección popular con fiicultades económicas, municipales, electorales y 

legislativas. Pero ninguna otra alnsión al municipio". (S7) 

Al llegar al poder los conservadores dejaron sin efucto el Estado Federal y la 

Constitución de 1824; creando las llamadas 'Siete Leyes Constitucionales de 1836', 

la sexla de esas leyes, de 29 de diciembJe del mismo años, regulaba la división del 

territorio de la República y el gobierno interior de los pueblos. 

Esta Constitución tfone el merito de ~r la primera que regula dircclamente el 

municipio, aunque éste qwxló suplantado por los Departamentos, Prefectos y 

subprefectos, debido a la oentrali7.ación del poder. En octubre de 1839 se declararon 

(56) V. Saycg Hclu, Jorge .. lll nacimiento de la Repúblicn Federal MeXlcruia., p~g. 115. 

(57) Dub!An y Louno., Colección de Leye.1 y Decretos Tomo lll pégs. 89 y 90. 
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desaparecidos los poderes, a excepción del judicial y se aUlori7.ó la refonna de la 

Constitución, apareciendo el proyecto, la que en el aspecto municipal tenía una 

innovación en el sentido de que el AymWunienlo lo integrarían sólo Corregidores y 

Síndicos que se renovaran por tercios cada dos años; asi, al suprimirse el alcalde, se 

suprimirla la función jurisdiccional. 

Las Bases Orgánicas de la República Mexicana del 12 de junio de 1843, 

contiene disposiciones respecto al municipio en sus artículos 4o., 20 y 134, que 

señalaban lo siguiente: Art. 4o. "El territorio de la República, se dividiní en 

Departamcnlos y éstos en Distritos, Partidos y '.\!un.icipalidades ... •, el articulo 20. 

"Son obligaciones del ciudadano; l. ads<--nl>irse al padrón de su municipalidad" y el 

articulo 134. "Son fu.:ultadcs de las Asambleas Departamentales; X. hacer la 

división política del territorio del Departamento, establecer corporaciones y 

funcionarios municipales, expedir sus ordenanzas respectivas y reglamentar la polic1a 

!lllllticipal, urbana y rural" y XIII. Aprobar los planes de arl>itrios municipales y los 

presupuestos anuales de Jos gastos de las municipalidades". 

"El 5 de febrero de 1857 fue jUillda la Consútución, primero por el Con~eso 

integrado en c'SC momenlo por mas de noventa representantes, después por el 

prc'Sidcntc Comonfort, el 17 del mismo mes la asamblea constituyente clauiruró sus 

sesiones y el 11 de marzo se promulgó la Constitución" (58) 

Citaremos algunos artículos de este ordenamiento: 

Art. JJ .• Es ubltgacfón de toda mexicano: 

(58) Tena Ramtrcz, Felipe., Leyes Fwidamcntillcs de México., pág. 604. 



O. Contribuir a los gastos públicos, asl da la Fedaractón 

como del Estado y municipio en qua rt1sldo, de la monera 

proporciona/ y equitativa que dispongan los IO>Vs . 

.ht. 36.-Son ob//gacioMs del ciudadano de la Rcpúbltca: 

l lnscribirse en el padrón th la munlclpaltdad manifutando 

la propiedad que l/ellll, o la industria, profesión, o trabajo 

dtt que subsista . 

.ht. 72.-EI Congra.1011-focultad: 

l'l. Para el arrt1glo interior del Distrito Federal y 

Territorios, tmlmdo por base el que los ciudadanos elijan 

popularmmte las OJlloridades po/ltica.r, municipales y 

¡udlcla/u, destgnándo/u f'lnta.r para cubrir sus atenciones 

locales. 

Las legislaturas locales expidi(Jm sus constitw:iones; en ellas file similar el 

tratamimto que se le dio al municipio, salvo la de Campecbil. En la Constitución del 

Estado de Hidalgo se seila1aba el municipio como 1111 cuarto poder; esto es, 

Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Municipal. 

El Articulo 109 de esta CODB!itución RSU!ta anteoedente del actual m en 

materia lllllllicipal, par la refonna que se Je hicieran el 2S de diciembre de 18S7, 

mismo que quedo de lo manera siguiente: 

Art. 109.- Los Estados adoptarán para su ,.Qgimen Interior la 

forma de gobierno repúbflcano, representativo, popular, 

tuiiendo como base de su división territorial y da su 
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organl:oci6n polllico, el Municipio Libre, odmlnlstrodo 

coda uno por un .AyuntomilltllD d. elección dincto y sin qua 

haya autoridades lntet'IMdlos entre ésta y el gobierno d.I 

Estado. 

El 1 O de abril de 1865 Maximiliano, Emperador de México, promulga ID1 

estatulo provisional, mismo que tuvo una vigencia efimera, ya que la tenaz lucha de 

Don Benito Juárez habría de impedir su mayor vigencia. Al respecto Ocboa Campos 

nos dice: "El Imperio tIBlÓ de instaurar un régimen policiaco de conlrol absoluto, 

mediante el mgranaje y subordinación jerárquica de Prefectos, Subprefectos y 

Alcaldes, dejando a los Ayun!amielllos solamente las fimciooel doliber.tivas de la 

esfera local. Al respecto se estableció 1IIlll ley de Policia Gerunl del Imperio que en 

tu nmnicipa1idades mcargaba la función a los alcaldes que oo lllllD sino agentes del 

Imperio, otorgándoles competmcia en: trimilo, limpieu, alumbrado público, 

urbanismo, rqirmión de la mmdicidad y la VlpllCia y oooservación de la moral 

pública". (S9) 

La dictadura del General Poñuio Diaz que durante treinta y cuatro años 

som5ilí al país, estando el nnmicipio. gravemente dominado, ya que oo existía otra 

volWJtad que la del dictador, ejercida a través de las jefilturas políticas. Como señala 

Alberto Morales "Ellas despla7.aron en la dictadura a los mmúcipios libres". (60) 

Comem.aron a surgir los primero movimientos de instmección popular, similo 

(59) Ochoa Campos, Moisés., op. cil, pég. 265. 

(60) Morales Junénez, Alberto, Historia de la Revolución Mexicana., citado por Moil6s 

Ochoa Campos en la Reforma Municipal., polg. 309. 
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los bermano5 Flores Magón quienes el lo. de julio de 1906 desde San Luis Missouri 

dan a conocer el programa del Partido Liberal Mexicano, que bajo el lema "Reforma, 

Libertad y Justicia" eslablecía: 

-SuprllSlón de los Jefu Polllicos 

-Raorgani:adón da los municipios qua han sido suprimidos 

y robustecimiento del poder municipal. 

El Plan de San Luis Potosí expedido el S de octubre de 191 O con respecto al 

municipio exponía que: "La división de los poderes, la soberania de los Estados, la 

libertad de los AywiJalllÍentOS y los de=Jws del ciudadano sólo existen escritos en 

nuestra Carta llUljlDll, las Cámaras de la Unión no tienen otra voluntad que la del 

Dictador; los gobemldorea de los &fados son designados por él y ellos a su vez 

designan e imponm de igual manera las autoridades municipales". (61) 

El Plan de Bernardo Reyes proamlplo el 16 de noviembre de 1911 en la 

Soledad, Tlllllllli¡>as, oontemplaba en su articulo quinto que "declara Ley Suprema de 

la República el principio de No Reel=ión del Presidente y Vice-Presidente de la 

misma, Gobernadores de los Estados y Prcsidmtes Municipales. 

El Plan de la Empacadora proclamado el 25 de marm de 1912 en la ciudad de 

Chihuahua al referirse al municipio, W:cla: "La revolución bani efectiva la 

independencia y autonomía de los Ayuntamientos para legislar y administrnr sus 

arbitrios y fondos" además "Se supriminín en toda In República los cargos de Jefes 

Políticos, cuyas funciones serán desempeñadas por los Presidentes Municipales". 

(61) Oonz.Alcz R.amlrcz, Manuel., op. cit. 
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El Plan de Ayala promulgado por Emilio 1.apata fue más insistente en sus 

postulados. Sin embargo el caudillo del sur promulgó la •Ley General sobre 

Libertades Municipales" el IS de septiembre de 1916, y que parte de su contenido 

establecía: • Art. l.- Se dictará emancipados de toda tutela gubernativa los diversos 

municipios de la República, tanto en lo relativo a su administración interior como en 

lo que concierne al Ramo ooonómico y hacendario'. Art. 2.· En consecuencia, cada 

municipio goi.ará de absoluta libertad para proveer las necesidades locales y para 

expeclir los reglmneutos, bandos y disposiciones que juzguen necesarios para su 

régimen interior". (62). 

Con estos antecedentes Don Venustiano Camui.za interpretaba con acierto lo' 

anhelos de la Revolución Mexicana iniciada en 1910, primeramente a llaves del Plai 

de Guadalupe y posterionnmte con las propuestas que enviará al Congres 

Constitucional de Qucrélaro. Así en la quúicuagésím:i segwtda sesión ordinaria dJ 

Congreso, i:clebrnda en el teatro Iturbure la tarde del sábado 20 de enero de 1917, 

iniciaron los debates del artículo ! IS coostitucioaal, de acuerdo al proyecto presenta· 

por Camumi. Dicho texto estaba redactado en los ténninos siguientes: 

"Los estados adoptarán para su régimen lntcrwr, la 

forma de gobierno npublicono, nrprescntallvo, popular: 

teniendo como basa de su división territorial y de 

organización po//tlca, el municipio libre, administrado 

cada uno por un ayuntamiento deolección direC'fa y sin que 

haya autoridades Intermedias entre éste y el gobierno del 

(62) Arellano Zavaleta, Manuel., Pensamiento Social de Emiliauo Z.apata., Compila1 

documen!DS., pA¡¡. 27. 
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estado. 

El -.f1cuttvo fatkral y los gobarnadoras ds los utados 

t1ndrán el mando de lo faena pública de los municipios 

dandi restdi1ran hab1111al1tWnt11 o trans1toriom11nt1. 

Los gobernadoras conslitucionales tw podrán ser 

re11/egidos ni durar 1111 su encargo más de cuatro allos. 

Son aplicables a los gobernadores subslitutos o lnterltws 

las prohibiclonu e/si articulo 83. 

El núltWro da r11pras11ntantes Bn las legislatura s dJJ los 

astados será proporciona/ al de habitantes de cada una, 

pero en todo caso, el número de representantes de una 

/egis/arura loco/ tw podrá ser menor da siete diputados 

propf11tarlO$. 

En los estados, cado distrito electoral nambrará un 

diputado propietario y un suplente. 

Sólo podrá ser gobernador conslituclonal de un estado, 

un ciudadano mexicano por nacimiento". 

Cuatro días más tardo, el 24 de enero de 1917, en la quincuagésima novena 

sesión ordinaria se sometió a la Asamblea el dictámen del proyecto para su aprobación 

por parte de la comisión, bajo el texto siguiente: 

"Art. J 15.- Los Estados adoptarán, para su régimen interior, 
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la forma di Gobi1mo npub/lcano, tvpreNnlatlvo y 

popular, tenimdo como basa de su dMsión terrllorial y d" su 

orgonlzación po/11/ca y admini.rtrolfva 111 Municipio Libtv, 

conforme a las tru bases siguientes: 

l. Cada Municipio será administrado por un A>Wllamfenlo 

dul11cclón populanÍlf'lcta, y no habrá ninguna autoridad 

inl1rmedia mire éste y el Gobierno del Estado. 

n. Los nauúclplos administrarán libnrMnte su hacl11ndo, 

ivcaudorlm todos los Impuestos y contribuirán a los 

gastos públicos dtl Estado 11n la porción y tlrmino qus 

Sil/lo/e la úgis/atura local. Los E;/•cuttvos podrán nombrar 

lnspttctoru para el efacto de percibir la parte que 

canwponda al &todo y para vigilar la conlabilidad dB 

coda !t/Jmfefpio. Los cot!flictos hoc'1fllarlos entre el 

Mímiciplo y los podsru <NI Estado, los rvsolvcrá la 

Corte Suprema d6 Justicia tÍB la Nación en los términos 

que 11stoblezca la l.y. 

lll. Los tnWllCfpios es/orón investidos de personalidad 

/urláica para todos los •f1e1os lega/as. 

El E;¡ecutivo federal y los gobgmodons da los Estados 

t1mdrán 11/ mando titl lo faerza pública m las municipios 

11n donderesidiaren habituo/ o transitoriamente. 

Los gobernodol'lls constitucionales no podrán ser 
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re11lectos ni durar 1111 su ttncargo más di! cuotru años. 

Son aplicables a los gobernadores substitutos o lntarlnos 

las prohibicionllS dlll articulo 83. 

El núm11ru di! representan/es en las legislaturas de los 

Estados sera proporcional al di! habitantes di! cada una; 

pero, en todo caso, 111 núlllll'O de rt1preS1111tan/llS di! ll1ll1 

Lllgislatura local na podrá ser m11nar di! quince diputados 

propietarios. 

En los Estados, cada distrito electoral nombrará un 

diputadopropletarlo y un suplent11. 

Sólo podrá ser gobemadar constitucfonal di! un Estado 

un ciudadano mafcano por nacimiento". 

Sobro esta propuesta de la segunda Comisión de Puntos constitucionales, 

existió debate en relación a dos plDllos: A) El referente a que el municipio fuera quien 

recabará todos los impuestos; B) sobre la intavención de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación para nisolwz los cooflicCos bacendarios entre los poderes de un 

Estado y el municipio. 

Después de varias propuestas para nwdificar la fracción 11 del articulo llS 

constitucional, fue en la madrugada del 30 de enero c:uando el diputado Ugarte expuso 

que esta fiacción quedara en los lénninos siguientes: 

Fracc. ll.- Los municipios administrarán llbrwiente su 
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/rocf1náa la cual 1111 formará de las corurlbucfonu que 

s1lla/1n las legislaturas d. los Estados y que, en 

todo caso, ser6n las suj/cfmtes para atend11r a sus 

MC8Sfdadu". 

· De esta llWllD fue aprobada la propueata por 88 votos a favor por 62 en coolra 

y asl quedar definitivamenle en la Constitución esta fracción del Artículo US, hasta 

1983. 

2.S EL MUNICIPIO COMO PEllSONA JURIDICA 

La personalidad jurfdica del nnmicipio está reconocida en la Coustitw:ión 

Fodenil en el artículo l lS, frloción II, que a la letra dice: 

"Los mwrlclplos estarán fnwstldos d. p11nonalfdadjurldica 

y matu1jorán su patrltftonio conform. a la úy". (63) 

Así como en la Constitución Política del Estado de Hidalgo. que en su artículo 

11 S establece que: 

"El municipio es una tnstltucfón con personalidad jurldica

polllfca, con territorio tkt•rminado, en 11 qu• 1111 mcumtra 

ol núcl•o do población, dotado th autonornfa para 

arsnder a sus n1c11sldatlu, para lo cuál matlll}ará su 

patrlmonfa confomt1 a la úy y 1lfgtrá dfnctamsnto a sus 

(63) Constitución Poli/lea de los Estados UnldosMex:tcanos., Ed. Porn1a 1994., p(Jg. 91. 



autoridades". (64) 

La misma Constitución es su articulo 130 establece que: 

"El Ayuntamiento es el órgano de Gobierno Mw1ic'ipal 

a través del cuál, al pueblo en ejercicio ck Sil voluntad 

polilfca,rea/f:a la autogestfón de los int1nscs de la 

comunidad". (65) 

Además se ratifica en la Ley Orgánica :O.funicipal del estado de Hidalgo, al 

expresar en su artículo So. que: 

"El Municipio poseil personalidad juridit'a propia 

daconfonntdad con la fraccton n ckl articulo 115 da 

la Cons/lhJclón Polllfca da los Estados Unidos 

MllXicanos y 11 articulo 130 de la Constitución Pol1t1cu d1I 

Estado de Htdalgo".(66) 

En consecuencia, los municipios •son personas jurídicas de Derecho Público, 

órganos político-administrativos con autonomía para administrar las cuestiones 

estrictamente locales municipales dieolro de su territorio'. (67) 

¡64) legislación Fiscal Hidalgo 1993., Secretarla de Finanzas., pág. 33. 

¡65) /bid., pág. 35. 

(66) lbld., ¡>Ag. 423. 

(67) ACO!llA Romero, Miguel., op. cit., págs. 578 y 579. 
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Siendo las persollllS jurídicas todo ente capaz de adquirir deRdlcs y contraer 

obligaciones, ha sido decisivo el enunciado constilucianal del llticulo 115, para 

fundamentar y aclarar la pmonalidad del municipio, que se da frmta a la Entidad 

Federativa, a la Federación y a la colectividad misma. 

El maestro Villoro Tonwzo nos dice al respeclo que: "la penocalidad juridica 

es, pues, la capacidad de una persona jurídica (tcdo ser llBllllalmenle capaz de 

dem:hos y obligaciones), reconocida por el derecho, para ser sujeto de imputación de 

las consecuericias del sistema normativo". (68) 

Cama persona juridi<:a el municipio cuenta con los atribalos de la penonalidad; 

nombre, capacidad, estado civil y patrimonio. Sin embargo, el domicilio y el estado 

civil se son relativameale aplicables, en cuanto a los reslao!es se da una clara 

oompa11bilidad con los de la persona individual. 

El llOlllbnl 111 la palabra o ooajun1o de palabras que se emplean para identifialr 

y dif«aooiar 11 un municipio de los demáa, generalmmle el nombre de ést.e va seguido 

por la abreviatura de la Entidad Federativa en que esla cin:unsaito geognilica y 

juridicamellte. 

En CIWJlo al domicilio, éste más bien se refiere a la persona individual, pero si 

aplicamos el conceplo al municipio, poclemo3 decir que el domicilio es equiparable a 

la ubiclción googr.ifico-1l5pacial del municipio. 

La capacidad es la aptitud para ser titular de derechas y sujeto de obligaciones, 

(68) Villoro TOlllDZO, Miguel., lntrodlU.·ción al Estudio del Derecho., pllg. 440. 

48 



misma con la cw:llla el lllllDÍCipio, auru¡ue en algunos casos esté restringida. 

En cuanto al esta civil, la mayoría de autores coinciden en establecer que el 

municipio sólo puede tener un estado civil político; esto es, puede ser nacional o 

~anjero. 

El patrimonio es el conjunto de bienes y derechos, recursos e inversiones que 

como resultado de ~u actividad ruirmal ha acumulado el mwtlcipio y que posee a titulo 

de dueiio, para destinarlos al cumplimienlo de sus fines. 

2.6 COMPETENCIA ACTUAL DEL MUNicmo EN MEXICO. 

Nuestro país prevé constitueionalmente la distribución de competencias en tres 

entes de gobierno. Federación, Estados y Municipios. Al referirlle a la distribución de 

competencias el Dr. Jorge Ciupizo afirma que el artículo 124• constitucional 

"represellla la dinámica federal y nos soluciona el problema de la distribución de 

competencias; pues DllS hace comprender que el sistema adoptado en México respecto 

a las competencias es el norteamericano. Es decir la competencia de origen 

coi:responde a las entidades federativas y la delegada a la federación". (69) 

Por lo anterior, se considera que las autoridades federales sólo pueden reali7.ar 

las atribuciones que la Constitución les señala, y que las demás facultades 

corresponden a los Estados miembros de la federación que actunrán de acuerdo con su 

(69) Carpiro, Jorge., La Constitución Mexicana de 1917., pág. 303. 

Art. 124.- Lrui facultades que no esllln expresamente concedidas por esta Constitución 

a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados. 
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constitución local. 

La competencia constitucional del mwticipio está detenninada en diversos artículos de 

nuestra Ley Fundamental; en la parte dogmática y en la parte orgánica encontramos 

menciones a esta institución, tenemos algunos artículos que establecen cuestiones 

relativas al municipio son: Art. 3o. párrafo primero y fracción VIII; art. So. párrafo 

cuarto; art. 16 párrafo noveno; art. 21 segunda parte del primee párrafo; art. 27 

fracción VI; art. 31 fracción 11 y N; art. 36 fracción I y V; art. 41 séptimo párrafo; art. 

73 fracciones XXV, XXIX, XXIX.e y XXIX-O, art. 117 fracción VIII; y art. 130 

último párrafo. 

Así, el articulo tercero en su primer párrafo, señala la corresponsabilidad de la 

Federación, Estados y Mwticipios L'll la impartición de la educación. La Fracción VIII 

establece que el Congreso de la Unión expedirá las leyes necesarias destinadas a 

distribuir la función social educativa enlre la Federación, los Estados y los 

Municipios. 

El artículo quinto cmtstitucional señala la obligatoriedad del desempeño de los 

cargos conscjiles y los de elección popular. Esto en el cuarto párrafo. 

El artículo dieciséis en su noveno párrafo, establece los mecanismos de las 

autoridades administrativas para realizar visitas domiciliarias, afectando 

implícitamente al municipio en su carácter de autoridad. 

Con respecto al articulo 21 en la segunda parte del primer párrafo, señala que 

compete a la autoridad administrativa, la aplicación de sanciones por las infracciones 

de los reglamentos gubernativos y de policía, las que únicamente consistirán en multa 
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o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le 

hubiese impuesto, se permulará ésta por el arresto correspondiente, que no excederá en 

ningún caso de treinta y seis horas. Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, 

no podrá ser sancionado por multa mayor del importe de su jornal o salario de wi día. 

Tratándose de trabajadores no asalariados la multa no excederá del equivalente a un 

día de su ingreso. 

El artíCu!o anterior. es de gran importancia en materia municipal, ya que las 

sanciones previstas en I°' bandos y reglamentos municipales deberán acatar estas 

reglas . 

El Art. 27 en su fracción VI, establece que los Estados y Distrito Federal, lo 

mismo que los municipios de toda la República , tendrán plena capacidad para 

adquirir y poseer todos los bienes raíces necesarios para los sc•rvicios públi.:os. 

Twnbién en el artfoulo 27, encontramos la base constitucional que regula la 

expmpiación, materia en la que los municipios intervienen con frecuencia. 

El articulo 31 constitucional en su fracción 11, indica como obligación de los 

me:iticanos asistir en los días y hora designados por el aywitamiento del lugar en que 

residan para recibir instrucciones civica y militar, que los mantenga aptos para el 

ejercicio de sus derechos ciud.adnnos, diestros en el manejo de las annru. y conocedores 

de la disciplina militar, En la fracción IV señala la obliyaciun de contribuir para los 

gastos públicos, así de la Federación, como del Distnto Federal o tiel [,tado y 

municipio en que residan, de In manera proporcional y equitnti\a que di,pongnn las 

!c'YCS. 

En el articulo .~6 fracciun 1, se c'tablecen obligaciones p•ua ios c1Udadm10s de 



la rcpublica, como son inscribirse en el catastro de la mwúcipalidad, manifestando la 

propiedad que tenga, y la industria, profesión o trabajo de que subsistan; e inscribirse 

en el Registro Nadonal de Ciudadanos, en los términos que detenninen las leyes. 

En la fracción v; establece la obligación de los ciudadanos para desempeñar 

los cargos conct·j iles del municipio donde resid:m. 

En materia politica, el articulo 41 coru.litucional c'I\ su séptimo párrafo. señala 

que Jos partidos politicos nadonales tendrán derecho a participar en las elecciones 

estatales y municipales. 

El artículo 73 al estabk>ctrr las facultades del Congreso uc la Uruón en su 

fracción XXV le otorga compcMtcia para dictar las leyes encaminadas a distribuir 

conwnientcmcntc entre In Federación, bs Estados y los Municipios el ejercicio de la 

función educativa. 

La fracción XXIX intlica que: Las entidades federativas participarán en el 

renuimicnlu uc las contribuciones especiales alli sl!lialadas, en la proporción que la ley 

secundaria señale. 

Las legislatura.q locales fijarán el pmcentajc correspondiente a los Mwúcipios 

en sus ingresos por concepto del impuesto sobre energía eléctrica. 

l.n fracción XXIX-C, seiiula como facuJiau ucl Congreso, expedir las leyes que 

establezcan la concwrencia de la Federación, Estados y Mwúcipios en materia de 

ascntamicnlos humano~. 

I.n fracción XXfX-G, •criala la focultad Jel Congreso para expedir kycs 4uc 



establezcan la concurrencia de los tres niveles de gobierno en materia de protección al 

ambíenle y de preservación y restauración del equilibrio ecológico. 

J¡n el articulo 108 constitiicional establece lo relativo a las responsabilidades de 

Jos servidores públicos, señalando en su último párrafo que las constituciones locales 

precisarán para los efectos de sus responsabilidades, el carácter de servidores públicos 

de quienes desempeilen empleo, cargo o comisión en los Estudos y en los municipios. 

El articulo 115 es el principal precepto constitucional y el fundamento juridico 

del Municipio enMéxie-0. En otro apartado de este trabajo se detalla con amplitud. 

El articulo 116 en su fracción VI, faculta a la federación y a los Estados, para 

convenir la sunción por parte éstos del ejercicio de sus funciones, la ejecución y 

operación de obras, y la pr·~stación de servicios públicos, cuando el desarrollo 

económico y social lo haga necesario, señalando que los Estados estarán facultados 

para celebrar esos.convenios con sus Municipios, a efecto de que éstos asuman la 

prestación de los servicios o la atención de las funciones a que se refiere el párrafo 

anterior. 

El articulo 117 en su fracción octava, precisa que los Estados y los Municipios 

no podrán confn!er obligaciones o emprcstitos sino cuando se destinen a inversiones 

públicas productivas, inclusive los que contraigan organismos descentralizados y 

empresas públicas, cO(lforme a las bases que establezcan las legislaturas en una ley y 

por los conceptos y hasta por los montos que las mismas fijen anualmente en los 

respectivos presupuestos. 

Finalmente, el articulo 130 constitucional e11 su penúltimo párrafo señala que, 

los actos del estado civil de las personas son de la exclusiva competencia de las 
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autoridades administrativas en los ténninos que establ=n las leyes, y tendrán la 

fuerza y validez que las mismas les atribuyan, continua señalando el último párrafo -

que las autoridades federales, de los estados y de los municipios tendrán en esta 

materia las facultades y responsabilidades que determine la ley. 

Son múltiples los preceptos constitucionales que se refieren al municipio, 

observando que esta institución juega un papel relevante en los procesos sociales, 

económicos y políticos de la Nación, desde 1917 a lafecba. 

2.7 REFORMA MUNICIPAL DE 1983 

-EL CONTEXTO DE LA REFORMA. 

Las circunstancias politicas, sociales y económicas que detenninaron la 

decisión para realizar una reforma sustancial al régimen municipal, son consecuencia 

del desencadenamiento de la crisis que padeció miestro país, como seria el caso de la 

deuda externa, la davaluación del peso, la desconfiruw en el gobierno, el tráfico de 

drogas, cte. 

En 1982 el municipio recibe el más bajo porcentaje en la historia moderna de la 

distribución de los ingresos públicos: el 1.0% en 1929 -principio de la crisis 

mundial- recibía el 7.7%; en 1932 el 8.9% (el máximo histórico); en 1940 el S.3%; 

en 19SO el 3.3%, el 1960 el 2.8%; en 1970 el 1.6% en 1980 el 1.1%. Estas cifias 

sintetizan el progresivo abandono del gobierno municipal. 

En 1982, como ya apuntamos, sobreviene la crisis económica más grave 

después de la revolución de 191 O, coincidiendo ~on el momento de más bajos ingresos 

del gobierno municipal. 
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La reforma municipal surge como un movimiento histórico-SOl!ial que exige la 

democrati7llción económica, politica, social y cultural, poder que se había centralizado 

en las zonas urbanas de las entid:ides federativas, y c'll forma espccial, en las grandes 

urbes industriales, principalmente en la capital de la República. 

La democrntiwción integral implicaba, la descentralÍ7Jlción de la vida nacional 

en todos sus aspectos, tomando como base a la institución politica, administrativa, 

territorial y poblacional consagrada por nuestra historia y Constitución: el municipio 

libre, célula del sistema federal. 

Durante la campaña electoral y luego durante su mandato presidencial, Miguel 

<le la Madrid afirmó que "la descentralización de la vida nacional se fundamenta en el 

ejer~icio pleno del municipio libre". Asi el "Plan Nacional de Desarrollo 1982-88" 

.fiw, pensado en funciun de la ~oyuntura creada por la crisis. Justamente comien7l! 

diciendo este Plwt: El Plan nacional de Desarrollo ha sido elaborado en el contexto de 

la crisis económica más seria que haya enfrentudo el país en su historia moderna y en 

el marco de graves problemas mundiales". (70) 

!\liis adelante, señala: "El Federalismo expresa la volunllul política de 

descentralizar la vida nacional para el fortalecimiento de los estados y el municipio, de 

modo que éste se constituya en el espacio esencial de la vida c'COnómica, social y 
política del país dentro de su mejor equilibrio territorial. También es factor del 

fortalecimiento de las instituciones de la República es respeto recíproco entre los 

Poderes y el reconocimiento de su independencia". t,71) 

f.70) Sc'Crelarta de l'rogmnU1c1(1n y l'rcsupucslo., Plan :"lociunal de Desarrollo., Pág. 17. 

1.71) lbl<l., pág. 33. 



El Plan vuelve a destacar los plllllos esenciales de la reforma, al expresar: 

•Asegurar a través de los mwúcipios, la prestación de servicios públicos y asignarles 

recursos económicos propios y participaciones legalmente fijadas; favorecer un 

desarrollo urbano planeado conforme a la ley; establecer mecanismos flexibles que 

pmnitan la instauración de relaciones de municipios entre si y con el Estado'. (72) 

Así como el pWllo de que: "La Federación apoyará el libre juego de procesos 

estatales, regionales y mwúcipales de desarrollo, para el desenvolvimiento autónomo y 

concertará, mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas, las 

acciones acordes con el Plan". (73) 

B) PRINCIPALES PUNTOS DE LA REFORMA 

En la sesión ordinaria de la cámara de Senadores celebrada el 8 de diciembre de 

1982, se dio lectura a una iniciativa de cfucreto que reformaba el articulo llS 

Constitucional. Con fecha 3 de febrero de 1983 y 17 de marzo de 1987, se pubh..:ó en 

el D. O. de In Federación una reforma de gran importancia para el fortalecimiento 

mwúcipal, que a decir del Dr. Acosta Romero --recoge ideas sustentadas desde hace 

muchos años por profesores de la Universidad nacional Autónoma de México --. 

Como marco de referencia transcribo el texto anterior y el que entró en vigor el 4 de 

febrero de 1983. 

t72) !bid., p6g. 50 

(73) !bid., pág. 51. 
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ll'ARllAFO llCW. Y FRACCIOllEI DE LA 1 A LA VI). NO SUFRIERON lllODlflCACIOH ALGUNA POR LA 
REFORMA DEL 17 DE MARZO DE 1117. 

TEXTO AHTERIOR 

(Alosr-001983) 

ART 115 • LOO - lldoplrin. pn su rtgomon intenor , le 
""1nodegotllerna~.----. ~ 
c:anoblledorudM<!On-ydosu~pc;!llcoy 
t'Onl~ el M'uniopja Litre, confoonl a les tiesas SIQ:UlerttM 

r-Oúltnu<lóC:ipoote1é-oor un 11)'1Jtlflltnion!o do 
_ _,lerd""'18 yno-. ningvoo~ 1ntommo 
""'" éslo y .. gobierno ... _ 

(Cn los """"'°""' mun1C¡8M port1Ci¡>rin los mojares, en 

9Jllldod do anllOOn""" ""'-· ""'· - .. ._y --> (No/o o/ "*""'° oNIJml ""'"'º vigonlo d6I 12 do f&l<t!ro do 
tlUTlll tldetr:/""8 do 53, l8cho Ot1 q..., M pWilCol'Oll los 
-lllM :Uqus....,,,llpltJM.,.-.••""'°" 

LOI j)f8!Sl()erlteS momelpe!M, rogkb'os y sfnd\CCIS de kJs 
eiu-. oloctos _,_. ""' - d<r9Ctu, no 
Podfdn ser realedoo '*ª er perlOOO 111mo:ltafo L.05 pertoom que 
por 8l9COOr1 1ndir&aa, o prx nomtnrrnento o Do&ioneo0n da 
llguno aul171ded, ~ los """°""" pmpoas do """ 
C8"DOS, cuajqulOOI qua 5811 lo denOO\lnaioOn que M klG e», no 
padl<ln ,. eloctao ¡wa o/ poi1odo lfWOOdle!O. Todoo loo 

Íl.llC:IOWlCJI onlos -· CUOllOO lllngen el cm6:tor do 
prqilelanoo, no padlén .., "'8cto6 pota o/ pe¡1o00 inmedl&!o ccrr 
Gl-do suplqolaa, poro\oG QU0\11ngatl GI -do 
....,ientos 11 """'*' '"' ""'1llo para el por1aoo lnmodlalo cano 
proptetarios, a mooos auo tw¡an estBdo un qorooo. 

TEXTO AHTERIOR 
"' , • .,.,,. ... ele 83) 

111.· loo mumopooo (SGnln) ,,,_do __ ¡..,d>CO 
(pa¡o lalos loo flllld09 legal .. ) 

TEXTO VIGENTE 

(JdoFolnrodo198JJ 

AAT: 11~·LOB-adopt"'*1, ¡wa su régimen utonor,le 
~do gobierno r11p1~ ~popular, lllmerOo 
<XJmObosodosudMslOnt.rmnllydo111orgarnzs:ilrlpallllcoy 
--el Municipio Lbe, aJlllbnnl a las besos 5ig<l1enles. 

1-Cada munodpiO san! - ""'un_,_ do 
-pc¡iuler cfuoc:fa y no -.i ninguna auloridod -.a erm. 11sta r o1 gai¡erno.., _ 

TEXTO VIOEIITTi 
(J do ~ebrBfO do 83) 

11 • Lm munlop90S m:rAn 1nvesbdo9 de persona/ldOO JurfdiCS.j'. 
mgogtM1n ¡u oobJmw10 cq¡fpcmo a la fov 

los eyuílltmJ&Otos oosoerén facultadas Dd!'D t!!l)Qd!( de QM«kJ 
con ~ bases normatlym que dobor!!n ostnblocor las !egtslE!l\JtBS 
do IQs m¡todos tos OOnOOs dq Qd!de y b.Joa gotii~ 
realamentt§ org¡14rn9 y dispos!gones adm!nrst@tM» de 
SlbseMWqa QOOOC8I dontro de M resQDdrt1:5 1um;d!Cdonn 
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ll.·lal111Utlicipioslldmr1iltls6n-su~lacuol 
10bmodolllllc:r:.ntrlbuconoliqua(-les~dolo6 

Estados y que,"" lado"""' ""*1 las-.. Poi• -
la - rnuniOl>eloa). 

(rv.. Lot estaoos y muniaPfOB eo el émbcto de sus 
CXll!lpolenaas, axpad"1!n las loyos, rog-y~ 
adminMrlltMI& QUG soan nocosanas ~a OJmphr con los !\nos 
l8l'a8lado8 en m pérrafo termo Gel ertfOJlo 27 de esta 
~ en lo que &e rell4we a loe contras urbanos y de 
8t1JGnJo con IO loy-.il do la -

(llol• Laa a.mos do me a1 p4trlfo tOICSIO ~ arltaJo 21 
do la CMBlllJCJM """ el Mdsmoolo 1111110 do la ftllcc. IV ~ 
llltlat.Jo 115, ~ ftll'fiblfln MI 10, oomo do la fnJCC V del 
m1smo entaJo ,_._.,, 83 

El p®Dlo llNC<llO d<i Arltcoio 21, v,..,,io - Te, cho8· "Le 
nocl<ln lon<Hoo todotanpoelrJoroclrJdo,,,_.., a la 
PIOIJ/6dod pfflad8 109 modGJd:Jodoa que dr.lo o1 w>rwdd púlJJltXJ, 
aaJcanoBldet&tJUler,on~ol~ods 
kls o/Qmoot'o.s nafuraJoJ ~rtJJM da op~iDcbl. con objdo 
do Mct!i 11111 d/SlllblJciótJ aqu¡talNa do ta rk/U818 p(LJ//co, cuidar 
Os su txlfl60fVación, lofJrot o/ d&Stmo/lo oqut/l/J(Olil do/ pD/s, y o/ 
mopuf1llOllto do las CXJIJdiclonos da vda do la poblSclón CJ.!!1L:t 
L!fl8nq En @5tlCl9'!C.18 sn ddodm lo.t l!!f!ddes !!OC$SOf.leS 08!8 
aa1Qnat 'º" o;mta@toa tqnonos y osfBlJJ6oor adacu8das 
Df0'1SKJt!?5 U2QS IOS!'lt'VOS V~ 
bo!gwJ o ofoclo d? n/rpJt9! ob!8s pOOl!eqs y da otonoor y 
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nwll!Ml\n:M:!(n 9j!!!!!!'YfCÜ! ""'*""'*"'º"ar.!?!!ltoW 
monmsm~· 

,lpareoon &l.IOlayades las ad.CmOS """''"º""las a esa p4trafo 
tsmMllNI 1918--ol le-lllltlk:ulo llSdole 
hll<X.llotvt/8110C111aant»}. 

V - QJlllldo doG o més centros urblm& - en tamtooo& 
111Jrridpoleldadolomésanbdodos-lormll0obenllen 
e formar uno oont>numl (geogr*k:a), lo Fedenlc>(rt, los 
tntldades ~ y las munldptol rmpedMJIS, en el ambrto 
de sus COT1pet8008&, plmlean!n y rogu!arén de manera ari1unta 
y amlinoda el - "" didlOS centros Cal - • la lay 
llldonllOOlornotn 

111- .. 

~segunclO) 

El ejocutM> lodoral y los gob0m8dores do los estaclOS tendlén 
ol menda do la íuorzB Ollblica en los municiPol - rooidon 
habttum a trS"ISitoriamente 

Vl.-QJlllldodoGolllllsc:entros urt>anoolllluedos en
mumopele9 do clos o nm -- to:mm o bonden • lamer""' ainttnuldodrJ//OX!l2!llJI& la l'OO«aden. las ---Y los municípoa¡ "'6llllCliwO. en el llml>todocus 
c:anpo(ln:la5, ~ y regulanln do roonoro ainjunta y 
amllnodo el - do cfichosa contros Cal - • lo ley 
-dolomo!ere 

VII.- El 8jecutMI -.i y los goben1edo<os de los estados 
tandrén el mando da la l\Joaa p<lbllca en los municipios dOnda 
rostdioren habituat o trar'l6lttriame 

NOTA: LI tr.cd6n VIII del lt1ScuJo 11& d• ll r.rorrn.dl en 1M71 ur9duce1hora 1 lol dOI pli!T8'oli de mat9ril mun!clpel qu. 
p ..,_ 111 1111S ., la propll l\'KdOn VIII y 1n la IX (r•pocthtam- la _..ontoclón proporclonal 1n loo 
oyuntaml-y loo rol- -rateo del poroonal con loo muntdploo). El IOlto do too rr.cc1onoo Vlt y ll, - 1 loo 
Podlr9I di SOi Enldoe, pnen, lln mocUfkacl6n, 11 nu.vo llltlcuJo 111, junto• In dlapollclOMa 1atn el poder Judlcllf de 
~o;=:. ~=-blan 11do - do 11 COM!ltuclón do la ROjllllltlCI, y M ..-vabl, por lo tanto, 1 11 

TEXTO ANTERIOR A LA REFORMA TEXTO SEGUN LA REFORMA OO. 3 CE 
CE 83. FEBRE!lO CE 83 

FlllOC. lll(~ltimopérnl!o) F""" VlllQnciso b, pé¡rolo QOJin1o) 
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Las etapas del proceso de reforma fueron: la Iniciativa (con fedla 6 de diciembre; 

Dictamen del Senado; Dictamen de la Cámara de Dipulados; aprobación de las 

Legislaturas de los Estados y la Minuta de Aprobación por la Comisión 

Permanente del Congreso de Ja Unión y su promulgación y publicación en el Diario 

Oficial de la Federación." Con las anteriores consideraciones, veamos ahora los plllltos 

principales de la reforma: 

l. DESAPARICION Y SUSPENSIÓN DE LOS PODERES. 

La iniciativa presidencial justifica la inclusión en la Conslitución de esta figura 

de desaparición de los poderes municipales; "Nos alentó para esta proposición el 

deseo de generalizar sistemas existentes en la mayor parte de la constituciones de los 

Estados", (74) acerca de la suspensió1~ declaración de desaparición de poderes 

municipales o de la revocación del mandato de los miembros del ayuntamiento. 

Cie.itamente se busca fijar requisitos pam que puedan intervenir los Estados sobre los 

poderes municipales. Sin duda alguna, la Iniciativa presidencial sólo pretende 

sostener el hecho de que debe hacerse efectiva la responsabilidad de los miembros de 

un ayuntamiento, sin atacar a éste. 

2. FACULTADLEGISLATIVA. 

La refonna, les atribuye facultades a los municipios pam; expedir bandos de 

policía y buen gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de 

observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones. 

(74) El Mnn:o Legislativo párn el Cambio., Presidencia de la República., Tomo III., pág. 

19. 
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En sentido estricto, la facultad legilllativa únicamente correspoode al poder 

legislativo.· Sin embargo, la doctrina adm.inistrativista reconoce a favor del Ejecutivo 

una amplia filcultad reglamentaria, por la cual, la Administración Pública, y en su caso 

el Municipio, pueden expedir nonnas de carácter general, como son las consagradas en 

el articulo 11 S Constitucional. 

3. SERVICIOS PUBLICOS. 

o 

La legislación española señala cuales son Jos servicios mínimos que deben 

cubrir los municipios, el legislador mellicano no emplea ningún calificativo, pero, por . 
vez primera en la Constitución se habla de Jos servicios mínimos que debe prestar el 

ayuntamiento, por tratarse de servicios genernles o in.dispensables. La fracción Ill del 

artículo 11 S los enumera y además añade que las leyes locales podrán enumerar otros 

servicios; determinando si se otorgan llllldianle el COllCllISO de la autoridad estatal 

correspoodil:rt. 

4. LOS IMPUESTOS MUNICIPALES. 

La reforma, suscribe esta medida para el fortalecimiento de la hacienda pública 

municipal y así en su fracción N m.eru:iona que los lllUllÍllipios, de acuerdo a la 

respectiva ley local, podrá establecer ciertos impuestos sobre la propiedad 

inmobiliaria, de su fraccionamiento, división, consolidación, traslación y mejora así 

como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles. No . 

mencionaremos las fuentes de ingresos, por ser un terna que sera considerado en otro 

apartado. 

S. LIBRE FORMACIÓN DE SUS PRESUPUESTOS. 

61 



La reforma insiste en que los rmmicipios deberán aprobar libremente sus 

egresos, lo cual, por otro lado, estará supeditado a los ingresos obtenidos libremente y 

a los ingresos previamente autorizados, .:onsignarulo con esto que el municipio puede 

administrar libremente sus bienes propios, asi como las percepciones que obtenga por 

la prestación de servicios. 

6. LAS PARTICIPACIONES FEDERALES. 

Para afianzar el propósito del fortalecimiento de la hacienda pública municipal, 

se establece la idea de que pueda recibir aportaciones directas del gobierno federal. 

7. DESARROLLO URBANO. 

La iniciativa les reconoce a los mwúcipios la facultad para intervenir en la 

zonificación y planes de desarrollo urbano; en la creación y administrnción de sus 

recursos tenítoriales; en el control y vigilancia del uso del suelo; en la regulación de la 

tenencia de la tima. 

8. RUORMA POLITICA. 

La participación política partidista, ya consagrada a nivel nacional es !!ovada al 

seno de los ayuntamientos, ya que se tomar.í en cuenm el principio de represenmción 

proporciorutl, permitiendo que las corrientes ideológicas minoritarias se encuenlrc'll 

representadas en lu integración de los ayuntamientos. 

9. ASPECTOS LABORALES. 

Esmblece que los trabajadores al servicio de los municipios se atenderán a lo 
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dispuesto en el articulo 123 Constitucional, dejlll!do abierta la incorporación, bien al 

régimen del apartado 'A' bien al régimen de los burócratas del apartado 'B', opinión 

que la Constitución local se encargará de fijar. 

10. ACTIVIDAD CONCERTADA. 

Se les reconoce fiicultadcs a los ayuntamientos para celebrar con~enios con 

otros ayuntamientos, con los Estados o con el propio Gobierno Federal, a fin de 

cumplir mejor con las encomiendas que se les ha otorgado. 

OPINIÓN. 

La reforma afirma la personalidad juridica de los rmm.icipios y su capacidad de 

obrar a fm de que pueda hacerse respomable directo, no sólo de la libre 

administración de su hacienda sino también de los servicios públicos municipales. 

La refonna · tiende a configurar a un municipio fuerte, con carácter 

independiente y libre, con la premisa dtl desarrollar la capacidad real de los municipios 

y estimular su participación en las actividades productivas de su circunscripción, con 

el afan de fortalecer la esfera municipal de gobierno y sentar las bases formales para 

la descentralización económica. Los objetivos centrales de esta reforma se resumen 

básicamente en los siguientes puntos: Fomentar el desarrollo económico integral, 

promover la realización de obras municipales, especificar los servicios públicos 

minimos de competencia municipal, fortaloo.'f las ÍUlllllzas, integrar la participación 

municipal a la administración y uso del suelo y reservas territoriales. Existe una 

relntiva autonomia haccndaria, al sujetar sus fuentes de ingresos a criterios de la 

Federación y de los Estados. 
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CJ EL DEBATE EN LAS CAMAJWI. 

La iniciativa presidencial que refurma y adiciona el articulo l lS Constitucional, 

eatró al Congreso por la Cámara de Senadores: 'Se tarna a las Comisiones unidaa. 

Primera, de Pantos Constitucionales; Segunda de Gobernación y Tercaa de Desarrollo 

Económico y Social. (75). 

Con fecha 27 ¿e diciembre de 1982 emitieron su dictamen, en donde se afüma 

que el Senado hac.e suya la Iniciativa Presidencial, en los tmminos en que ésta se 

expresa, señalando entre otros nwmamientos lo siguiente: 

' ... El Semdo de la República hllce suya la Iniciativa 

Presidmcial por su ttllllleocia a concretizar los anhelos 

denwcníticos que siempre nos han inspirado, para cuya 

realÍ7Jlción contamos hoy día con larga experiencia de vida 

municipal, con decisión y eutusiasmo de participación popular 

y con decisiones para dignificar nuestra existencia, nuestra 

liber1ad y la igualdad perseguida para todos los mexicanos. 

Este dictamen ha tomado en cuenta la iniciativa del ciudadano Presidente de la 

República, así como también los preceptos vertidos por el C. Secretario de 

Gobernación en su comparecencia ante la Asamblea de esta Cámara, e igualmente ha 

ponderado las inlmrogantes planleadaa por diversos miembros de la propia Cámara. 

El articulo l lS que se propone guarda el mismo espíritu y la misma esencia que 

(75) Madrid Hurtado, Miguel De la., El Marco Legislativo· para el Cambio. pég. 44. 
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el Meto aproba<fo por el Constituyente Social de 1917; SW> principios IO\ales continium 

vigentes; lo imponante de la Reforma estriba en dos aspectos sobresalientes: el 

reconocimiento de nwyores facultades y atribuciones a los Ayuntamientos de los 

Municipios y la roestructuracion lógica del precqito para exponer con detalle y 

claridad las innovaciones que se pretenden. 

En términos generales, las comisiones que suscriben advierten que en su 

conjunto la Iniciativa d" reformas nl artículo 115 de la Constitución, enviada por el 

Ejecutivo Federal a esta Cámara, marca un hito en el desarrollo histórico de la 

organii.ación política y administrativa del país en lo que se refiere a la forma de 

estructurar y organizar a la célula básica de la República, que es el IUllllÍcipio libre. En 

efe.:to, el furtalecimiento mwticipal que propone la Iniciativa está lejos de ser un 

recurso retórico o de pi anteamiento de carácter méramento semantico, sino que 

constituye un texto nomwtivo que da las bases de orden material y económico para 

que el lllllllÍCipio pueda desenvolverse en los demás órdenes de la vida colectiva. como 

son el político, e! social y el calturnl". 

El Diario de los Debates contempla reducida participación de los Senadores. 

Poniendose a discusión en lo general el Dictamen, solo toman la palabra Miguel 

Borge Martín; Francisco José Madero Gtinzálcz y Yolanda Sanlies de Ballesteros. 

Miguel Borge se limitó a comentar algunas ideas de la iniciativa. Le parece que 

con la comparecencia que en su momento realizó el Secretario de Gobernación y con 

las dos lecturas del Dictamen, yu se ha podido fonnar una amplia y clara imagen de los 

propósitos del !'residente. 

Madero Gotuález, insiste y amplia los mismos argumentos. Indica que las 

comisiones han :mali7.ado exhausivamente el fortalecuuiento <le! federalismo, que ci 
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municipio es la célula básica, alaba el que el Dictamen se apegue a la Iniciativa; 

después alude a la experiencia personal, como expresidente municipal "de quienes 

desde la jefatura municipal hemos soportado la prepotencia de representantes 

federales"; agregó, que la suspensión o desaparición de ayuntamientos no es llll 

atentado, sino por el conÍrario, norma de estabilidad. 

La senadora Santies de Ballester<is comienza destacando su vocación 

municipalista; subraya el hecho de "haberse emprendido llll cámino de centralización 

en el pasado, que se constituye en un grave obstáculo del presente". Habla de que 

"estamos ante un nuevo fedmalismo, propuesto por Miguel de la Madrid, y que no es 

una fonna de organización política, sino un nuevo estilo de vida nacional, que busca el 

equilibrio politice, económico y social a través de una.auténtica descentra!i2ación de 

la vida nacional". Después realza "la importancia de las finanz.as municipales, para 

lograr este mejoramiento municipal; el fortalecimiento gJWda respeto a la soberania 

estatal y municipal". 

Puesta a discusión en lo particular, lll!die más hizo uso de la palabra. Por lo 

tanto su paso n la votación, que le fue favorable por unanimidad de 56 votos. Al 

parecer únicamente faltaron los cuatro senadores obreros, autores de la reserva sobre el 

Dictamen. 

EL DEBATE EN LA CAMARA DE DIPUTADOS. 

Procedente de la Cámara de Senadores, se recibe en In Cámara de Diputados la 

Iniciativa de Reforma al articulo 115 Constitucional, acompallada de la opinión de los 

senadores. Se le turna a las Comisiones Unidad de Gobernación y Puntos 

Constitucionales y la de Programación, Presupuesto y Cuenta Pública, integradas por 

76 diputados. El 28 de diciembre emiten y finnan el correspondiente Dictamen. 
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El llÍllDmo de inteivenciones en el debate fue reducido, tomando parte ocho 

diputados de 312 presentes al tiempo de la discusión, de los cuales 19 votaron en 

conlrll. Participaron; uno del PSUM, dos del PA.."1, uno del PPS uno del PST, uno del 

PDM y dos del PRI. 

Explicaremos el debate desde las distintas posiciones partidistas e ideológicas: 

U tesis del PSUM se pronuncia contra el dictamen, ya que recbaz.an que la 

cuestión laboral la facultad sea ejercida por las legislaturas estatales. Raúl Rea 

expone; 'la facultad de legislar acerca de la materia laboral debe corresponder, nada 

más al Congreso de la Unión" agrega, "cuando los Estados tuvieron esa fiicultad (hasta 

1929) no la ejercieron, y cuando se ejerció, se hiw mal, con muchas lagunas y con 

muchas figuras lesivas a los intereses de los trabajadores•. 

Rechaza también que la legislatura local medie en el municipio, para aprobar 

su presupuesto de ingresos, para fiscafü.ar los ejeruicios presupuestales, y sostiene que 

'nwica habrá un municipio libre cuando se carece de los recursos necesarios para 

atender los servicios que son indispensables en su municipalidad". 

El PSUM también rechaza la iniciativa por la facultad que se otorga a las 

legislaturas locales para desaparecer ayuntamientos, "eso atenta, vulnera y liquida el 

principio del Municipio Libre" ... "los que calificarán en última instancia sus propias 

elecciones son los propios aywrtarnientos, y que solamente la mayoIÍa de los electores 

tendrian el derecho de revocar el mandato otorgado por ellos mismlis". 

Por su parte, los diputaaos Javier Blanco Sánchez y Roger Cicero del PAN 

afirmaron que su partido siempre ha tenido una "fmnc \ocación municipalista y 

· libertaria". 
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Para Javier Blanco Sáncbe:z, el mwúcipio es mia palria chica. Acto seguúlo 

menciona a ooastítuymles de Queretaro, Hilario Medím, Fem8ndez de Li7JUdi y 

Huiberto Jara, al tiempo que recuerda a olros panistas, def~ de las ideas de 

libertad eficaz de los mmricipios. 

El PAN, apraeba la iniciativa m su oonjUllto, salvo algunas modificaciones que 

Rogir Cícero se encarga de emmciar al expreSar. 

"Loa ayuntomilllllos tit1nen 111 dsrecho tÑ Ncurrir al juicio 

constitucional de amparo paro proteger .ru patrltnDnio y 

penonalldaá, y asl mismo el lljerefcio tÍll suz atrtbucfones y 

la tlf""ctón ds SllS tareas fnnl• a €1Ullquiar acto dJI 

tllllorldad que of1t:lll o trato.re tÍll •faclar Sii hum gobfemo y 

dtl dis:minuir o suprimir su calidad d. prlm11ra Dlllorldod del 

llflllflciplo, continuo diciuulo • 10'1 tuorerltu dtl los 

ayuntomientoa se mon1uulrán obler/!U a audllOrlos 

parmaMntes • independientes qu11 pamdton, cualuquiara 

ciudadanos u organismos y en todo mo1'lllllto, conot:Sr de la 

sltuacitin jlnancit1ra municipal, dJI quiénes y cuántos son sus 

prawedorvs, o qui costo11 paga sus adqulsici""'1s y 1Vtrlbuya 

su trabajo o sus Integrantes; o sus tkmás servidora públicas 

y al personal que contrato; con qué Instituciones bancarios y 

de crédito opero y a qui montos y fllf qui forma lo hoc., asf 

como conocu de todos y codo uno ds sus renglones 

hocendarios". 

Mas adelante apllllla UIU1 mreva modificación al pá:mfo cuarto de la fraoción 1, 

que debe ser sustituido por el siguiente; 
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''En caso da thclarant1 duapanciáo un aywitamitmto por 

renuncia o falta obsoluta de la mayorla de sus miembros, si 

conform11 a la ley no procediera que mtraran 11n jimclonas -

los suplantas, /tu legts/tJIUrtu daslgnarán entro los vaclnos a 

/os consejos munlcipalu 'J"D ac111arán con caráeter 

provisional, y thjarán de hacerlo al tomar posulón las 

nullV03 autoridades fl1llOtlOdas da elección popular . 

atraordlnarla, a la qua habrá convocado en el menor 

tiempo pasible a partir de la desaparlct6n del 

Ayuntamiento~ 

También propoDD UDa adición a la fracción Vll: 

"El Ejact1/fvo F11deral y los gob•madoru de los Estadas 

tmdrán al manda th la fo•rza ~llca fl1i los -.lclplos 

donde nsidJ•ran habllllal a traMltorlarMrl/e"- propo1111 s• 

adlcto'ne -"Sin tflllnascabo d. qu• la faena pública 11stlt a 

disposición d11 loii ayuntamientos de los mmctonodos 

municipios permatUlntll, sl11111pn que los ayuntamientos, en 

fonctlm de :.U autoridad la nquferan". (76) 

El partido Popular Socialista impugnó la Iniciativa y expuso Alfredo Reyes 

Conlreras: "porque RlStringe nún más la vida municipal" (77). El R.lpl1lSllJlanl del 

PPS hizo mia breve comparación de los textos; o1 entmwes vigcule y el propuesto por 

(76) Jbld. pég. 97 

(J1) !bid. pég. 82 

69 



la Iniciativa. 

Ajuicio del PPS, las limita.:iones que ya tiene el artículo 115, se agravan con la 

Iniciativa, ya que las Legislaturas adquieren ahora las facultades de: 

"/.- Suspender Q}Untamlelllos. ~.- Declarar que han 

desaparecido ayuntamientos. 3.- Suspender o re..-ocar el 

mandato de algún miembro de los ayuntamientos. 4.

Deslgnar Consejos Municipales en su caso. 5. - Expedir las 

leyes de acuerdo con las cuales los municipios manejaran su 

patrimonio. 6.- Los "}Untamientos, de acuerdo con las bases 

normallvas que expidan las legislaturas, expedirán sus 

bandos municipales, r•glamentos, circulares y disposiciones 

administrativas. 7.- Las leyes exp•dldas par las legislaturas 

locales datennfnan qué servicios deben prsstar. 8.- La 

hacl•nda municipal sólo podrá obtener las contribuciones 

qu11 establezcan las l11gislaturas. 9.- Las legislaturas 

aprobarán las leyes de Ingresos municipales y revisarán las 

cuentas públicas d• los Ayuntamientos. JO.- Las legislaiuras 

up•dirán las leyes que rijan las relaciones entre los 

municipios y sus trabajadores. Es decir, en el cuerpo de la 

Iniciativa y en 11/ dictamen s11 mantiene, se identifican JO 

facultades entr11 las que ya tenla, d11 acuerdo con 11/ 115, y 

las que agregan para las legislaturas, lo que limita 

mdentemente de una manera -que podrfamos decir-, 

extraordinaria, la vida municipal". Continua diciendo "Nos 

da la Impresión de que esta Iniciativa manljlesta 

menosprecio a la vida municipal; :;e piensa que son menores 
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de edad. que no se pueden ragir por ellos mismos, y que im 

conset-ueru:/a liay que estarlos ,;g1lando, hay que estarlos 

orientando, hay que estarlos conduciendo, porque no son 

capaces para conducirse por ellos mismo3''. (78) 

El orador del PPS concluye con la leo.:tura de UDll proposición concreta, la cual 

fue desechada. 

Acto seguido, se le dió la palabra a Humberto GoIWilez Magaña representante 

del PST, quien hizo saber que su partido se pronunciaba en favor de la Iniciativa. 

Afmna que carecen de objeto las referencia histórica, filosóficas y juridicas, para 

admitir que en el momento actual el mwticipio ha sido y es, dijo: 

el lugar donde se realiza y generan las actiViclada>' 

todas da lo vida propia y de la convivencia social, •·11 el qw 

se manifiestan todos los dios los esfaerzos, el ttaóaJo 

creali»o, las aspiraciones do •-uperac/Ón, fo., problemas y 

angustias del cotidiano acontecer, los triunfos indi1ídua/es y 

colectivos con las a/agrias y satisfacciones que conllevan; 

pero tambi6n a/11 en el municipio ha sido y es el lugar donde 

se han soportado y soportan todo gáMro de arbitrar/Jades, 

desmanes y atropellos de quienes al margen del esplrltu 

comunitario y distorsionando las propias basas de Jagalldad 

que los convierta en autoridades, en muchas ocasiones en 

fomw fraudulenta ahogan la axpresiJn libre, productiva y 

t78) lbld. pñg•. 79 y 80 
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progrutva de las mejora .fo•nas socio/u, políticas 

)!CUituraies del pueblo de M~co, para bensjlcfo exclusivo de 

los lnt•nse.r caciquiles y de camarilla regionales. H (79) 

Sostiene después quo la Inicilltiva no atenta ccmtra los inlere5es democnlticos 

del pueblo; es un avance la idea de ampliar el sistema político de la represemación 

proporcional de los ayuntamiemos. 

Por el PDM tomo la palabra Baltaz.ar lguacio Valadez, para recordar la "erada 

realidad del mwúcipio" (80) una realidad que duele, que lastima ante la que se debe de 

incoafonnarse. También habló de la reconstrucción nacional, la cual debía empezar 

por "la recoosuw:ción del municipio". Manifilstó que su partido estaba a favor de la 

Iniciativa, porquo objetivmnmto ara buena; y porque representa llD avance rmpecto a 

las demandas que b8AlCI lll)'U el PDM. 

que: 

Por el PRI, Sami David expuso aciertos y ventajas de la Iniciativa, seiialando 

"Debemos volver a los orlg1mes, humanizar la vida de la 

comunidad". 

Entender el movimiento centralizador, reparar la ltifuslfcia 

que sufren p11queffas comunidadu". (81) 

Habló de un nuevo federalismo que tiene llD demominador común; e1 nimbo 

(79) !bid. pág. 85 

(80) Ibld. pég. 87 

(81) lbld. pdg. 88 
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histórico del pafs, con base en la sober.mla nacional, en un desarrollo equilibrado, en 

una mejor dislribución de recursos y de ñqnezas y en una mayor participación polltíca 

de las entidades, municipios, partidos y ciudadanos en la vida institucional. 

Fue aprobada la iiimuta de la Iniciativa, en los tmminos del Dictamen por 293 

votos conlra 19 que votaron en coollll, el 29 de diciembre de 1982, turnada a las 

Legisbluras de los Estados pua los efectos de lo previsto en el articulo 13S de la 

Coortilución Fedenl. 

Las Legislaturas Estatales en su mayoría, hablan cmtestado con voto 

aprobatorio, de manma que el primero de febrero de 1983 y estando en labores la 

Comisión PemJlllX'nle, se procede al lllCIJelllo formal y a hacer la declaratoria de 

procedellcia de la R.elimna. El Decrdo en cuestión, apareció promulgado en el Diario 

Oficial de la Fedenétón el 3 de filbra"o de 1983. 

19 Legislaturaa votmon a filvor , el Diario de los Debates no menciooa a la de 

Sonora, Jalisco, Oaxaca, Hidalgo, Morelos, Estado de México, Guanajuato, 

MicbDacán, Dunmgo, San Luis Potosi, Querétaro y Chihuahua. 

D) LA AUTONOMIA MUNICIPAL. 

Autonomía es un vocablo que proviene del griego; Austós-propio y nómos-ley, 

si¡pllficando: la posibilidad de darse la propia ley, o también, es la protestad que 

dauro del Estado puede ejercer alguna entidad para regir sus propios inlcreses, con las 

peculiaridades de su vida interior, mediante nonnas y órganos de gobierno que le son 

propios. 

El Doctor hasta Romero nos dice, que: "Sobre el significado de la autonomía 



municipal, lralDdistas de autoridad reconocida han sustcotado la tesis de que en un 

pals de régimen federal, como el ruiestro, oo puede coexistir dos órganos con 

autonomla, o sea, las entidades federativas y el municipio, y 0011Sideran, en 

consecuencia, que los municipios son entidades autárquicas territoriales o 

descentmlizadas por región; sin embargo, considenmos que nada impide la existencia 

de dos entidades autónomas previstas dentro de la Constitución, en países de sistema 

federal, pues la autonomía municipal se retiere exi::IUBivamente al territorio del 

IDllnicipio y no será tan amplia como la de las entidades federativas, pero no por ello 

dejlllá de sec autonomía". (82) 

En el Sexto Coogreso Municipal In!amnericmw, celebrado en P8Jl&lllá en 

1956, al a&c.dar el tema, se dijo: •t. La autonomfa significa pmles!Bd de los 

municipios para darse sus propias cartas municipales, elegir SUB autoridades, organizar 

su gob iemo, dicblr sus propias nonnas, administnir sus bienes y oonducir sus 

actividades finmcicias. 2. La aulonomía lllllDÍc;p.l debe estar CDllYgrrda en las 

constituciones polflicu de loa Estados mOO.ianle preceptos que definan la ll11toomlÚI 

de la Dl1lllml mis concreta que permita la mejor técnica coostitucional. La aulooomla 

municipal debe asegurarse constitucionalmente, a cuyo efecto se establecerá el NCurso 

de abuso de poder en favoc de los municipios, asl como otros recursos jurisdiocionales 

que tieadan a ooosolidar su autonom!a". (83) 

En latinoamérica se reafümn el principio de autonomía municipal en sus 

constituciones, as! tenemos la de Bolivm de 1947 (art. 151); Costa Rica de 1949 (art. 

171); Ecuador de 1946 (art, 128); El Salvador de 1950 (nrt. 105); Guatemala de 1945 

(82) Acosta Romero, Miguel, Op. cit. pla. 350 

(83) Dana Moolallo, Salvadoc., Tcorti Gen.erol del Estado., ~.57 
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(art. 201); Haitl de 19S4 (lrt. 128);Hondmaa de 19.57 (art. 179 y 180); Nicmagua de 

19SO (art. 282); Perú de 1979 (art. 252); Panmná de 1956 (art. 78); República 

Dominicana de 1963 (art. lll);y, Uruguayde 19S2(art. 123). (84) 

La base constitucillnal de la autonomía municipal ea.~ país, BQ en~ 

caateuído en el artículo 11 S de lll1eS1ra Carta Magna. En este articulo nunca se utiliza 

el ténnino de "alllOOOmÍa"; sin embargo, habla del "municipio libre", en donde 

contiene el sentido que la doctrina atribuye al oonr.epto de autonomía. 

De esta marun DOS dimos cwmta que la autonomía llllDlicipal esta ganmti7.ada 

por la COOllÍlllCÍÓll. Fedlnl, of«glndole fiicultades al municipio para que dentro de su 

esfera de canpetmciu, elija libreme.oto a sus gobemalltes, se otorgue sus propias 

normas de ooovivencia, nmuelva los llSUlllol propios sin la inla:vmción de otros 

poclaes, dispoap 1ibremlllte de 111 hacimda y cwmte OClll renglimes prqiios de 

lribui.ción. 

La autooomía nmnicipal se dá en varios aspoctos, que fimdamentolmmto sm 

los siguíartes: 

A) ADtonomla politica; que es la capacidad jurldica del nmnicipio para olllrgarlle 

demooníticameme sus propias aatoridades, cuya gestión polilica no debeni ser 

interferida por otros niveles de gobiemo. En la fracción I del artículo 113 

constitucional, se filDdl!nenta la hDermd política del lllllllicipio para elegir en fmna 

popular y directa, al ayuntamiento titular de la administración nmnicipal, destacando 

también, que no existirá ninguna autoridad intermedia eotre el gobierno del Estado y el 

(84) Moucbet, Carloa., La~ en el Municipio., pég. 67 
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ayuntamiento. Se establece también el principio de la no reelección de las autoridades 

municipales pua el periodo inmediato. Las practicas discrecionales de los Ejecutivos 

locales para desccnocer o desaparecer aymuamienlos, ahora en la fracción primera del 

artículo, se encuentra especificado de manera clara el prrwxlimirnto, al que deberán 

sujetarse las legislaturas locales para suspender ayuntamientos, declarar la 

desaparición de éstos y suspender o revocar el mandato de alguno de sus miembros. 

Establecimdo que el acuerdo al respecto deberá ser, cuando menos, de las dos terceras 

partes de la 1egis1atma; sólo por C8US8!I graves previstas en una ley se procederá a su 

desconocimicnlo o suspensión; dando oportunidad a los afuciados para rendir pruebas 

y hacer los alegatos que a su juicio sean convenientes. Cwnplidos estos requisitos, 

entrarán en funciones los suplentes, si es el caso; de no sec ui las legislaturas locales 

designarán a los vecinos que integrarán los consejos ll11ll1Íl:ipales para concluir los 

periodos respectivos. 

De acuado a la reforma del 6 de diciembre de 19n, los municipios con 

poblaci6n de 300 mil habilantel o máa, tenían rqiresenlación proporcional en la 

inlegración de los aymrtamimtns, con la reforma, este principio se COD!empla en el 

primer párrafo de la fracción VIII, generalizando el principio para que todos los 

municipios cuenten en sns ayuntamientos con representación proporcional de los 

partidos políticos en contienda. 

B) Alllaoomia Adminislnltiva; que se entiende como capacidad del municipio para 

gestionar y' rmo1wr los asnntos propios de la comunidad en cuanto a servicios 

publicos, poder de policía y orgaW7.ación interna; sin la intervención de otras 

autoridades. Las frncciooes segunda, tercera, quinta, sellla y octava del articulo 115, 

~stablecen las bases normativas para apreciar el nspccto administrativo de la 

autononúa municipal. 
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La fracción segunda establece que el mwticipio cueola con personalidad 

jurídica y que podrá manejar su patrimonio confurme a la ley. También en esta 

fracción precisa que los ayunlBmientos tienen filcul!ades para expedir bandos de 

policía y buen gobierno, reglamcnlos, circulares y otras disposiciones administrativas 

de observancia general, sit.mpre siguiendo las bases nmmativas que al efecto 

establez.can las legislaturas de los estados. Esta facultad debe en!eruleise como 

filcultad reglamentaria, no adquiriendo el rango de leyes en sentido normal, sino 

simplemente de reglamentos ordinarios que los ayuntamientos pueden emitir en la 

esfera de IRIS oompetenciaa. 

La fracción tercera enumera los servicios públicos que estarán a cargo del 

municipio. El precepto deja abierta la posibilidad a los mnnicipios que 

eccnómicamentll puedm asumir otros servicios públicos, para que lo hag:m y brinden 

una mejor atención a su población. El párrafo fmal establece la llamada 'asociación 

de Jllllllicipioa' palll Ja prestación do servicios públicos. 

Las fraccillllllS qninta y sexta, otorgan a los municipios amplias filcultades para 

que dentro del marco de las leyes fedaales y estatales, formulen, aprueben y 

administren sus :roaificaciones y sus planes de desarrollo nrbano; para que particii

en la creación y administración de sus mervas territoriales; para que conlrolen y 

vigilen la utiliz.ación del suelo del territorio mnnicipal y para que intervoogan en la 

regulación de la tenencia de la tima uzbana. También se faculta a los municipios para 

otorgar permisos y licencias de construcción y para participar en la <:zeaeión y 

administración de zonas de reseivas ecológicas. Se indica también en la fuu:ción sexta 

que los municipios podrán convenir con la Federación y con el Estado, en el ámbito de 

sus competencias, lo relativo a la planeación y regulación del desarrollo de las zonas 

de asentamientos humanos conocidos corno conurbanos. 
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El segundo pámlfu de la fracción VIll se refiere a las relaciones entre los 

mmllcipios y IUS trabajadaes, señalando que los mismos se apegarán a lo que 

establezcan las legislaturas estatales con base en lo dispuesto en el artículo 123 de la 

Constitución Fedeial y 1111 disposiciones reglamentarias. 

C) Autonomía financiera: Es la capacidad del municipio para conlar con recursos 

suficienles derivados de renglones tnOutarios' C!Jlclusivos, as! como el libre manejo de 

su palrimonio y la libre disposición de su hacienda. Para que opere la reforma polltica 

se debe fortale= económicameole al numicipio, afirmandose que la autonomía 

finaocima es el sopoltll de loa olros aspectos de la autonomía, así sin suficiencia 

económica habrá carencias administrativas e iDestabilidad política, de allí su 

importancia y truoeoderu.:ia. De esta manera se modificó la fi:acción Il, quedando 

como fraoción cuarta del onlenamiento constituciooa! 8áual, que establece, en síntesis, 

lo siguieole: que los mmúcipios tendrán la libre administración de su hacienda; que 

t1l!lla se formará oon los rmdimimlos de los bienes que le perteruw;:an; con las 

CODlribuciones que eslabka.clo las legislaturas de los Estados a su fiivor sobre la 

propiedad inmobiliaria, de 111 fraccionamiento, división, consolidación, traslación y 

=jora, así como las que tmgan por base el cambio del valor de los imnnebles. 

La deficiente redacción original sobre la hacienda municipal que aparecía en la 

fracción ll del artículo 115 constituciooal, se ha subsanado con la actual fracción IV, 

al establecer a favor del mwticipio una serie de renglooes mínimos de contribuciones. 

Establtle4l la Constitución que los municipios podrán celebrar convenios con el 

Estado para que éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la 

administración de las contribuciones anteriores. Se debe resaltar que la fucultad de 

celebrar estos convenios la atribuye la Constitución General a los municipios. Lo 

anterior debido a que muchos municipios no cuentan en la actualidad con la 
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iDftae8lluctura administrativa y téáiica pualll8ir eslas oontribuciODes. Lo imp11tmrte 

será que en el futuro Jos municipios asuman el pleno manejo de sus conlnbuciones. 

Es nilGvanle el texto de penúltimo pánafo de Ja fracción IV, que indica que las 

leyes federales no limitarán Ja filcultad de los Estados para establecer sus 

conlribuciones establecidas por Ja CODBtitución a favor de los municipios, Asi iambién 

el hecho de que las leyes locales no establezcan exmiciones o subsidios respecto de las 

mismas a fiivor de persona~ micas o morales, ni de instituciones oficiales o privadas. 

Sólo Jos bienes del dominio público de Ja Federación, de Jos Estados o de los 

Municipios estmn exentos de dichas contribuciones. 

De esta forma se evita que organismos, privados u oficiales estén subsidiados o 

exmtos de las contribucÍ<DIS municipales, vicio que con fu:cuencia aparecía en la 

creación de entidades de carácter público, sobre todo en organismos desceolruli7Jldos. 

Ahora, Ja suprooión de estas exenciones redituan en· una vigori7.ación de Ja hacienila 

municipal. 

Finahru.'llle la fracción IV del precepto, señala que las legislatmas de Jos 

Estados aprobarán las leyes de ingreso de Jos ayuntamientos y revisarán sus cuentas 

públicas, que los presupuestos de egresos serán aprobados por los ayuntamientos con 

base en sus ingresos disponibles. 

Se establece como novedad en las refonnas de 1983, Ja disposición 

constitucional por virtud de Ja cual los presupuestos de egresos deberán ser aprobados 

por los ayuntamientos con base en Jos ingresos dispombles. Era práctica común en las 

entidades federativas que los ayuntamientos debian remitir a las legislaturas estatales 

el proyecto de presupuesto de egresos pura su aprobación, siendo frecuente que las 

lcgislalmlls modificaban a su antojo renglones de esos presupnestos, condicionando a 
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los municipios a ejecutar las obras y gastos que a Sil juicio eran prioritarios. 

La forma establecida actualmente plUll la aprobación del presupuesto de 

egresos por los propios ayunl.amiemos, es 1UU1 garantia más a la autooomia financiera 

del municipio. 

80 



I' 

CAPÍTULO ID 

SER.VICIOS PÚBLICOS 

SUMARIO 

3.1 CONCEPTO DE SERVICIO PÚBLICO. 3.2 LOS 

SERVICIOS PÚBLICOS MUNICIPALES. 3.3 J!OBMAS DE 

PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS 

l\IUNICIPALES. 3.4. FORMAS DE FINANCIAMIENTO 

PARA LA PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS 

MUNICIPALES. 

3.1 CONCEPTO DE SERVICIO PÚBLICO. 

Elialen divenas defmiciOllllS para explicar lo que significa el seM:io público. 

León Duguit lo define como: "Toda actividad cuyo cumplimiento debe ser asegurado, 

regulado y controlado por los gobernantes, dado que su CU!llplimiento es indispensable 

para la reali7.ación y desarrollo de la interdependencia social•. (85) 

Reynaldo Robles establece que un servicio público municipal es: "Toda aquella 

actividad técnica especialil.ada, que de acuerdo a la ley, ha de estar a cargo del 

Municipio, ya sea prestada directa o indíreclamente". (86) 

El maestro argentino Bielsa define al servicio público como: "Toda acción o 

(SS) Roblea MartJnez Reynaldo., El Mtmicipio., pég. 231 

(86) !bid., polg. 231 
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prestación realú.ada por la administración pública activa, directa o indireclamen!e,para 

la BlllisfiM:ción conaeta de necesidades colectivas y asegurada esa acción o prestación 

por el poder de policía". (87) 

Mamice Haurion oonceptúa al r«vicio público, diciendo qne es: "Un servicio 

técnico prestado al público de manera regular y continua Fl1 la satisfilcción de 

necesidades gmenlles y por llllJl organización pública". (88) 

Considerando diversos elemmtos el maestro Alcides Greca establece la 

siguiente definición: "Servicio Pílblico es toda prestación concreta del Estado o de la 

activúWI privada qne teruWmdo a satisfiicer llllCeSidadcs públicas, es realizada 

directam.eute por la Administración Pílb!ica, o indirectamente por los particulares 

mediante coru:esión, arriendo a llllA simple reglamentación legal, en la que se 

delenninen las roodiciones técnicas y económicas en qne debe prestarse, a fin de 

uegurar 111 mmor costo, efectividad, continnidad y eficacia". (89) 

Para el ID8e$UO Andrés Serra Rojas, el servicio público es: "una actividad 

técnica, directa o indirecta, de la AJ!ministnlción Pública activa o autorimda a los 

particulares, que ha sido creada y controlada para asegurar de una !lllllllD pennaru:nte, 

regular, contfnwt y sin propósitos de lucro la satistiicción de 1111& necesidad colectiva 

dll inlerés general, sujeta a un régimen especial de derecho público". (90) 

(81) Bielsa, Rafael, Principios de DeRcho Administrativo, pég. 36 

(88) Enciclopedia ElpllSll., op. cit. Tomo SS, pAg. 666. 

(89) Greca, Alcides., Dmcho y Ciencias de la Administmción Municipel, Tomo m, pAg. 

194. 

(90) Sena Roja1, Andrés., Den!Cbo Administrativo, pAg. 106. 
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El Doctor Jorge Femández Ruiz establece que debe entenderse por sezvicio 

público: "La labor de carácter técnico que la Administración Pública realiza por medio 

de sus órganos cemrales o descenlralizado o a través de penionas privadas que operan 

bajo el régimen de concesión, coo miras a satisfiicel" pennanmte, regular, continua, 

uniforme y adreuadanvorte, una necesidad colectiva de inlen!s general, con sujeción a 

un régimen específico de derechn público". (91) 

Por último, el Doctor Miguel Acosla Romao al definir al servicio público, dice 

qae este es: "Una actividad téarica enramúw!a a satúliicer necesidades colectivas 

básicas o fimdammtales, DJlldiante prestacioues individua1i7.ad sujetas a un régimen 

de Deraclw Público, que determina Jos principios de regularidad. uniformidad, 

adecuaci6n o igualdad. Esla actividad puede ser prestada por el Estado o Jos 

particulares -madiante COOOOIÍÓll-". (92) 

Todaa lu definiciones conlienen las caracteríslicaa básicas de lo que es m 

lelVÍCÍo público; una actividad técnica prestada por la Administración Pública, esta 

prmtación puede ser directa o indirectamente, debe ser regular, permanmte, adecuada 

y que satisface l!flceSidades do ÍlllerlÍS general. 

3.2. LOS SERVICIOS PÚBLICOS MUNICIPALES. 

Al lllllllÍcipio como nivel de gobierno Je compete la prestación de ciertos 

servicios públicos, los inhmllfes a la llamada aatisfacción de necesidades primarias o 

básicas, Jos quo son de urgencia inmodiata para Ja vida misma. 

(91) Fem!odez Rulz, Jorge., El Estado Empresarial. 

(92) Acoeta Romero, Miguel, op. cit. pág. 4 70. 
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El Constituyente de 1917, no preciso con claridad el articulo llS en cuanto a 

los !lelVicios públicos, correspondiente a las Le~ de Jos eslados esa 

detcmúnacióJL Qaítando esa laguna legislativa COI! la forma constitucional del 3 de 

febrero de 1983, precisando cuales son los ser\'icios públicos que deben prestarse, así 

el articulo 115 en su fracción ru establece, que: 

m. Los municipios, con el concurso de los Estados cuando 

asl foerenecesorlo y lo determi1um las lcyt1s, tendran a su 

cargo los siguientes s11rvic/os públicos: 

a) Agua potab/11 y alcanlorlllado; 

b) .Alumbrado pítblico; 

e) Limpio; 

d) Mercado• y c1111trales de abasto; 

e) Panteonu; 

/)Rastro; 

g) Calle!/, parques y jardl1111s; 

h) Seguridad pública y tránsito; " 

i) Los demás que las legislaturas locales 

de1snninen según /G.$' condiciones territoriales y 

sacioa,·onómicas de los Municipios, asl como su 

capacidad minlstralfva y financiera. 

Los munlrlpios ds un mismo Estado, prtlVio acuerdo entre 

sus oyumamlcmos y con sujeción a la ley, podrán 

coordinarse y asociarse para la más 11jlcaz prsslacliJn de los 

servicios públicos que /e!I corresponda. 

84 



El Programa Nacional ele Modemi7.llción y Desarn>llo Municipal 1990-1994 

nos proporciona una explicación ele cada uno ele Jos servicios públicos que 

corresponden al municipio. 

Agua Potable; 

La prestación ele este servicio se lleva a cabo a través ele una red de distrfüw:ión 

por medio de la cual se provee del vital liquido a la población, para satisfacer las 

necesidades de CQllSUlllO humano, industriJil, comercial y de higiene en general. 

En esta materia, en 1982 la Secretaria ele Asentamientos Humanos y Obras 

Públicas hi1.Ó entrega de los sistemas ele agua potable a los Estados. Así en febrero de 

1989 se aeó la comisión Nacional del Agua como órgano desconcentrado de la 

Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos, que define políticas para reforzar la 

llllonomía técnica, administrntiva y financiera de Jos órganism.os estatales y 

municipales que proporciooan los servlcios de agua, tulto en el campo como en la 

ciudad, con el fin deadminisllar correctamente este vital recmso, regulando orezta, 

demanda, cantidad y calidad, con criterios de equidad, acordes a objetivos nacionales, 

regionales y locales. 

Los principales problemas que enfrentan la prestación de este servicio son: 

Burocrátismo y lentitud en el otorg&lllienta de permisos para la explotación ele 

pozos. 

Lentitud en el proceso de aprobación de tarifas cuando tienen que señ 

autorizad&s por el congreso local. 

Carencia en la medición, tanto a nivel macro como micromediciólL 

Procesos administrativos ineficientes en la actualización del padrón de 

usuarios, la facturación y la cobranza. 

85 



Baja. calidad de los servicios, con inlerrupciaoes fi:ecuen!es que provocan la. 

oposición de los usuarios para el inaemento tarifiu:io. 

Pérdidas de más del 40% en la red de distn"bución, por fugas y lomas 

clandestinas. 

Falta de ~ión e información al usuario sobre el valor real del agua y 

la necesidad de optimizar su uso. 

F.n el municipio de Atotooilco de Tula a pesar de que en 1993 se perforaron 

eres poms profundos, toda.vía. existe el 17.6% de la. población que no cuenta con el 

servicio do agua polablo. 

Alupgdl!ado; 

m alcanllrilla.do no es en realidld olro scnicio, sino un complemmto, una. obra 

pública, constiluida por el conjllllfo de oonductos que nioogen las 1guas llovedizas o 

las inmundas. El sisttma de alcanlarillado debe de ser planeado téaricament.e, ya que 

es fiecu.enle obstrvar que el curso natural de las aguas pluviales, provoca desperfectos 

en la red, mtre otras .ra20lleS por la mala calidad de los materiales utili7.ados, este 

servicio es de gran importancia en los aspectos de urbaniución, higir.oe y salud de la 

población. 

El municipio de Atotonilco de Tula a pesar de oontar con la fibñca cemenlera 

de mayor producción en el pais, con tiíbricas de cal, así como materiales para la 

cons1Iucción encontramos que de las 17 comunidades sólo en el 29.4 % se cuenta con 

este servicio. 

Alumbrado Público: 
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Coniiste en eslablecer tm sistema de iluminación a través de energía eléctrica 

en los sitios públicos, tales como calles, parques, jardines, plmis, que permitan a los 

habitanles de una localidad la visibilidad noctnma. La prestación de este servicio se 

complica por el elevado costo de su instalación y mantmirniento, que afecta la 

capacidad tinaru:iera de los ayimtamientos, y por el increment.o constante de sus 

tarifas. 

A este servicio de alumbrado público se han incorporado con exito 

innovaciones tecnológicas reportando redw:ción de costos y mayor eficiencia. Sin 

embargo, la uti!Í7Jleión de estos avances aún se limita a pocos nwnicipios por sus 

costos y la imposibilidad de contratar JlCIBOlllll capacitado para operar el servicio. 

El 80% de la población de Alotonilco de Tula cuenta oon este servicio, gracias 

en gran parte al elevado número de filctorias que existen en el nwnicipio, mismas que 

han ayudado a exlmder este servicio. 

Es el servicio público que se traduce en el aseo de la via pública y demás 

lugares en que se desarrollan activüWles connmitarias, con el fin de evitar la 

proliferación de focos infecciosos y el mal aspecto que causa la basura. El servicio de 

limpia consiste en barrer, recolectar y depositar en sitios destinados para ello la 

basura, para que sea seleccionada y posteriormente utilizada. 

El Programa Nacional de Modemi1.ación y Desarrollo Municipal 1990-1994 

nos dice que de los desechos sólidos generados diariamente en el nivel municipal, el 

15 % se recoge y en 25% queda tirado en la via pública, terrenos baldíos, parques, 

jardines y carreteras. De los primeros solamente el 30% es depositado en rellenos 
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sanitarios y el 70% restante es tinido a cielo abierto en los llamados tiraderos 

municipales que represen1an una alternativa práctica y económica, pero riesgosa e 

inoonflolada. 

Aloll>lillco de Tufu es un municipio prepondenmtemenle industrial y comercial, 

provocando 1111a gran gerunción de basura, agudizando el problema y provocando que 

el mwúcipio solo preste el servicio en Ja cabecera municipal y en las comunidades más 

pobladas, en consecuencia el seivicio de limpia es prestado unicameate a IUl 6S% de 

los habitantes. 

Este servicio es muy costoso, ya que para su adecuada prestación se requiere de 

penonal, tnmsportc, equipo, instalación de depósito, botes receplorel, tolvas, ele., por 

lo que las autoridades mmticipales de Atotonilco de TuJa deben buscar el apoyo del 

gobierno fedetal, estatal y sobre todo de los particulares para el otorgamiento de 

oaocesiooar este servicio que causa un grave problema por las enormes cantidades que 

diariamente se recogen de basura y que generan coataminación. 

Mcrqdos J Cenlrales de Abato; 

Tanto los mercados como las ceotrules de abasto son obras de equipamiellto 

urbano, ~inadas a la actividad comercial. Guitton define al mercado como: 'Un 

conjllllÍO ideal de actos de compra y venta de ciertos bienes, en tienpo y espacio 

detenninados, o encuentro de sujetos económicos con vistas al cambio'. (93) 

La constitución y organización de mercados mwúcipales y centrales de abasto 

(93) Gran Enciclopedia del Mundo., Marln, Bilbao, 1978, Tomo XII, pilgs. 983 y 986. 
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presentan diferenles problemas, tomando en cuenta que en Ja mayori11 no llllisten los 

recursos de origen en los presupuestos !llllllÍcípales para su realización. Además 

particípu en este tipo de proyectos se torna problematico, toda vez que se trabaja con 

grupos ya establecidos que se convierten en presión social para el propio mmúcipio, al 

no permitir el cobro de cuotas de recuperación de inversión ac1n1 Utadaa y necesarias, 

apoyándose en el peso político qllfl representan ante la comunidad por la fimllión que 

desempeñan en la economía del lllllllÍcipios. 

AdiciollBlmente, las deudas que se contraen para la CODStrucción de mercados 

se !nlllsladan de administración a admin.istnición y el elevado costo de los intereses 

frenle a la escasa capacidad de recuperación de los créditos otorgados, se ha 

convertido en un verdadoro problema para la mayoria de los ayuntamientos. Siendo 

dificil que en la actualidad una autoridad lllllllicipal enfrente con sus propios recursos 

el proyecto de edificación de 1Ul mercado. 

Atolmilco de Tola al DO contar Di con llltlCll8do !U oon central de abastoa, a 

pesar de leMr desde haoo más de un lustro el terreno destinado para este fin, deba ser 

prOllUltor tanto de la inversión priavada como de los potenciales locatarios para la 

organimción de un proyecto autofinanciable y de segura lllCllplDCión, donde el sujeto 

de mldito ya no sea el propio municipio sino directamente el futuro locatario. Además 

el mercado requerirá para su bu.en fimíconamiento de una serie de servicios como son 

agua, limpia, drenaje, vigilancia y alumbrado que le correspoodcría a la autoridad 

municipal su prestación. 

Son lugares propiOll para llevar a cabo los servicios funerarios, tales como la 

mhumación, exhumación y cremación de cadáveres. La palabra panteón proviene del 

89 



griego pan-todo y de Theos-Dios, en la antigüedad fue el templo que los griegos y los 

romanos consagraban a sus dioses, pero actualmente es aplicado el término a los 

sepulcros colectivos. 

El servicio de parlteones está intirnnmenle ligado a la tradición popular de los 

municipios. Los cementerios, a pesar de la fimción que representan, son en algunos 

casos sinónimo de olvido y múltiples· irregularidades, siendo frecuente el 

establecimiento de un comercio desorgwtiüldo en algunas épocas del wio. En la 

mayoría de los municipios del país este servicio es prestado directamente por los 

ayanlam.ientos, no así en las grandes ciudades en donde se observa la tendencia a 

concesionario a particulares. 

El municipio debe dar mantenimiento y procurar la CODS<.'l'Vación de los 

cementerios, haciendo que se limpien y se observen las leyes en materia sanitaria. A 

través del cuntrol que se lleva, es posible ordenar y planear áreas de wnpliación, pues 

ente la aceleración de altos úulices en el crecimientos poblacional, deben también 

preverse las consecuencias del hecho inevitable que es la muerte, ese control también 

es útil pwu evitar las sepulturas clandestinas que se dan como consecuencia de la 

comisión de delitos. 

En Atotonilco de Tula el servicio de panteones se encuentra prcticwnente 

olvidado por las autoridades municipales, si bien es cierto que todas las localidades 

cuentan con el terreno destinado a este servicio; sin embargo el mantenimiento, 

conservación y vigilancia se brinda unicamt!llte al panteón municipal. 

Este servicio públi.:o implica la edificación de una obra de equipwniento 
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urbano, que se destina al sacrific~ del ganado y aves, así oomo la distnl>ución de 

carnes para el consumo humano, en condiciones salubres. El servicio que presta el 

municipio se traduce en la inspección de aves y ganado, para evitar que se introduzcan 

al rastro, con alguna enfenncdad, o en estado de descomposición. 

El servicio de rastros es administrado directamente por los propios 

ayuntamientos o por concesión a los particulares, siendo de especial importancia los 

derechos que se cobran por concepto de matanza. Estos derechos, que son emblecidos 

por lo5 congresos locales, en ocasiones son muy bajos, lo que representa una 

recaudación mínima de ingresos para los municipios. 

Con respecto a este servicio público el SS% de los comerciantes que se dedican 

a la venia efe carne en cualquiera de sus especies utilizan como lugar de matanza el 

rJ.Stro que funciona de manera privadll sin ningwm coru:esÍÓIL 

Calle es el área de uso .común que debe tener un nombre, número o cualquier 

otro indicador que permi1an su identi&ación y locnlizació11, y que está destinada al 

tr.insito urbano. 

Las calles y demás p:u1es de lu vía pública en cuanto a su régimen jurídico, son 

inembargsbles, imprescriptibleli e inalienables y Jos particulares no pwiden tener sobre 

las mismas, derechos reales o posesorios. 

Una de tas formas de apoyo paru el desarrollo urbano rimnicipnl es el servicio 

público de calles, contemplando et trazo, diseño y alineación de las vías de acceso y 

tránsito que integran el sistema de vialidad y tráfico de vehículos y peatones, adc'tluis 
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de su construcción, mantenimiento, ampliación y embellecimienlo de acuerdo a las 

necesidades de cada commúdad. 

Los parques, son áreas destinadas a la recreación, en donde la población puede 

estar en oontacto con la Datumleza o reali7.ar actividades de libre esparcimiento. 

Los jardines, son áreas verdes, donde se cultivan plantas y flores, cuya función 

es preponderante ornamental, dando un aspecto bello al entorno urbano. Mientras los 

parques son destinados prioritariamente a la recreación, esparcimiento y convivio, los 

jardines casi siempre se instalan con fines estéticos. Por lo general los parques y 

jardines constituyen el centro cívico y punto de cohesión de las comunidades. 

En el municipio de Atotonilco de lula existen nueve comunidades que si 

cumtan con parque, lo que representa el 52%; sin embargo, al ser las localidades con 

mayor número de habitantes representa en la población el 82%. En cuanto a jardines 

son 6 las comunidades que cuentan con ellos lo que represenla el 35% sin embargo, la 

población beneficiada representa el 63%. En cuanto a calles casi en su totalidad se 

cuenta con este servicio, fhltaru!oles infraestructura como sen guarniciones y 

banquetas, pavimentación, nivelación, bacheo, etc., sin embargo, la población que 

cuenta con este servicio es eÍ 94% de la población. 

Si:gurldad.Nhlll:a y Tránsito; 

Este servicio tiene que ver con los valores más preciados de la ciudadanía, 

como son la libertad, la integridad y el patrimonio. En las capitales de las entidades 

federativas le corresponde prestarlo al gobierno del Estado, aunque frecuentemente 

también lo presta en otros municipios debido a la incapacidad técnica y administrativa 

de estos últimos, observándose con frecuencia que los municipios no tienen la 
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.:apacidad para organizar, equipar, reclutar, adiestrar y ~ a los cuerpos de 

seguridad pública mtmicipal y tránsito, por lo que en algunos casos se presta este 

servicio en forma paralela. 

La seguridad pública se pres!a a través de la policía municipal, de la que el 

maestro Andrés Serra Rojas nos dice: 'El concepto más frecuente o vulgar de policía 

se identifica con el agente de policía, gi.'tlllarmc o guardián del orden publico. Esto se 

debe a que en todos los lugares, la policía urbana o preventiva, está en constante 

rcl~ión con el publico y atiende los núnulrosos pequeños-grandes problemas de la 

vida de WI pueblo". (94) 

'La policía está constituida por un conjunto de facultades que tiene el poder 

pilblico, para vigilar y limitar la acción de los particulares, los cuales, dentro del 

con.:epto moderno de Estado, deben regular su actividad con losdeberes y obligaciones 

que les impone la ley, y se funda en una flllJllídad de utilidad pública". (95) 

El tránsito es W1ll actividad de orden público que debe ser desarrollada 

concurrentemente por los tres niveles de gobierno y que consiste en' establecer 

disposiciones y realiw acciones tendientes a preservar la vida, la salud y el 

patrimonio de los particulares, dentro del orden, mecfütnte la regulación de sus actos en 

la vía pública. 

,\totonilco de Tula presc'!lta un elevado indice de dispersión poblacional por lo 

que existe un rezago sustancial en la prestación de este servicio; sin cmbaro, el 

(94) Serrn Rojas, An<lrt•., op. cit. págs 687 y 688. 

(95) Rendón Hucr14 B11ITCm, Teresita., op. cit. pág. 252 y 258. 
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problema se puede solucionar con la participación de las comunidades y sus 

autoridades, adquiriendo equipo de radio-=nnnicación que permitan a las direcciones 

de Seguridad Pública y Tránsito estar al pendiente de la ciudadanía. Excluyendo 

aquellas comunidades que no cuentan con el más mínimo apoyo en cuanto a seguridad 

pública y tránsito conÍo oonsecuencia de su lejanía con la cabecera municipal, 

haciendo un promedio de su población, es el 84% de esta Ja que sí cuenta con el 

servicio. 

En lo que se refiere a la parte final de la fracción m del articulo 11 s 
Corurtitucíonal, en el sentido de que los municipios de un mismo Estado, previo 

acuerdo entre sus ayuntamientos y con sujeción a la ley, podrán coordinarse y 

asociarse para la más eficaz prestación de los servicios públicos que les corresponden. 

Este tipo de asociaciones son de gran utilidad práctica; sin embargo, debería quedar 

abierta Ja posibilidad para que no sólo los municipios de un mismo Estado sino de dos 

o más Estados puedan coordinazoe sin afectar su soberanía en lo concerniente a su 

régimen interior, ya que existen municipios de diferentes Estados que colindan y que 

de manera armónica pueden sumar sus esfuerros tendientes a superar los relllgos que 

todavía existen, principalmente en lo que se refiere a la seguridad pública. 

La Constitución Política del Estado de Hidalgo en su articulo 142 bis señala 

Jos servicios públicos que terulnín a su cargo Jos municipios, aneiauulo tres incisos: 

I}. Protección de la flora, la fauna y el medio ambiente; 

J). Establecer los sistemas necesarios para determinar la seguridad civil 

de la población; 

k). Fomentar el turismo y la recreación. 

En cuanto a la protección de la flora, Ja fauna y el medio ambiente se ha creado 
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el Comité Municipal Forestal integrado por autoridades civiles, educativas y agrarias, 

así romo sindicatos y empresarios, cuyo objetivo principal es Ja ronservación de estos 

tres elementos. 

En lo que se refiere ha establecer los sistemas necesarios para determinar la 

seguridad civil de la población, existe también el Comité Municipal de Protección 

Civil integrado por divenos representames de la población, el cual tiene la tarea de WI 

consejo nnmicipal. 

Finalmente el fomento al turismo y la recreación es letra muerta, debido a que 

las autoridades del ramo en sus tres niveles no han apoyado esta actividad. 

La Ley Orgánica Mwtlcipal del Estado de Hidalgo establece algunos otros 

servicios públicos romo son: Conservación de obras de interés social, registro civil, 

obras· públicas, plano regulador, transportes; legislación nnmicipal, sanidas y 

espectáculos. Esta ley, seílala que el presidente rnwtlcipal creará dependencias 

encargadas de los i.oervicios públiros. 

o/o DE LA POBLAC!Oll % DE LA POBLAC!ON 
SERVICIO PUBLICO OUE CUENTA CON El OUENOCUENTA 

SERVICIO CON EL SERCICIO 

AGUA POTABLE 82.4 17.6 
J\LCANTARILLADO 29.4 70.6 
11.1 UMBRADO PUBLICO 80.2 19.8 
IMPIA 65.0 35.0 
"'"RCADOS Y CENTRALE 
>E ABASTO o 100 
ATEONES 96.2 3.8 

RASTRO 55.0 45.0 
"ALLES 94.0 6.0 
'AROUES 82.0 18.0 
ARDINES 63.0 37.0 

SEGURIDAD PUBLICA 
Y TRANSITO 84.0 16.0 
!UTAL EN PROMEDIO 66.47 33.52 
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En la Constitución Federal como en la del Es1ado son señalados los servicios 

mínimos necesarios que tendrán a su cargo los municipios. Sin embargo, las 

actividades que realizan los ayuntamientos para satisfacer estas necesidades básicas 

deben ser encaminadas a los servicios prioritarios como son agua potable, seguridad 

pública y limpia, asi como la conservación de la flora, la fauna y el medio ambiente 

señalados por la Constitución local. 

El abandono en la prestación de los servicios públicos tiene entre otras causas; 

el que los ayuntamientos destinan altos porcentajes de sus ingresos propios y 

participaciones federales a gastos de operación y una menor cantidad a gastos de 

inversión. 

La institución municipal cuenta con un potencial inexplorado como organizador 

de la comunidad, en respuesta a la insuficiencia financiera debe aprovechar las 

alternativas de que dispone para cubrir las necesidades de prestación de los servicios 

públicos, como lo son las formas distintas de financiamiento, mismas que veremos 

más adelante. 

3.3 FORMAS DE PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS PUBLICOS 

MUNICIPALES. 

Las formas de prestación de los servicios públicos, conforme a las cuales se 

puedo satisfucer la necesidad colectiva básica; "Son los modos o procedimientos a 

través de lo' cuales se realiza la actividad estatal o particular destinada a cubrir la 

nooe.,idad". (96) 

(96) Acosta Romero, Miguel., op. cit. pég. 376. 
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La. lletYÍCÍa8 públiOOll a cqo del Estado en sus !res niveles de piemo: 

Federal, Estala! y Municípal, pueden prestarse de manera directa o de forma indirecta. 

En el primer caso, corresponde al munícipío por conducto de sus propío 

órganos, la prestación del servicio, sín la intetvención de otras personas o 

ínst~iones. El costo del establecimiento, opmdón., conservación y mantenimiento 

de los servicios públicos será cubierto con recursos munícipales. 

La forma indirecta de prestación de servicios públicos adopta diversas maneras: 

concesión, colaboración, convenios Estado-municipio y asociación intermunicipal. 

La forma más usual es la concesión., siendo la forma por virtud del cual el 

ayuntamiento transfiere a un particular sea persona fisica o moral, el derecho y la 

responsabilidad de prestar un servicio público, bajo la supervisión del municipio. 

La Ley Orgánica Municipal del Estado de Hidalgo establece en su articulo 86 

que podrán concesionan1e i:quellos seivicios públicos que no afecten a la estructura y 

organú:ación municípal ni a las personas fisicas o morales. No BellÍll objeto de 

concesión los siguientes servicios públicos: seguridad pública, tránsito, registro civil, 

legislación y sanidad. 

Otra forma frecuente en los municipios es la de colaboración, que se suele 

llevar a r.abo con las agrupaciones de vecinos o con otras corporaciones cíviles 

íntcgrantes de la sociedad municipal. 

Se puede afirmar que colaboracíón es la coordinación entre la comunidad y el 

ayuntamiento para el financiamiento, operación, conservación y mantenimiento de un 

servicio público. 
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Esta fonna de administraeión gamntiza una activa participación de la 

comtmidad en el cuidado y buen funcionamiento de un servicio público y una 

conciencia del beneficio que de éste se deriva. Corresponde a las autoridades 

municipales reglamentar la operación de los servicios públicos bajo la forma de 

colaboración. 

Los convenios Estado-Municipio se dán cuando el municipio no cuente con los 

recursos técnicos y financieros suficientes para prestar los servicios públicos, el 

ayuntamiento podrá celebrar convenios con el gobierno de su Estado para llevar a cabo 

el establecimiento y prestación de los mismos, con base en las disposiciones 

contenidas en la Constitución Polftica del Estado y la Ley Orglinica Municipal. 

Mediante los convenios el municipio puede transferir, parcial o totalmente, sus 

facultades para la prestación de un servicio público al gobierno del Estado o bien, 

establecer la participación concurrente. 

La asociación intermunicipal consiste en la wtión de dos o más municipios para 

la prestación de algún servicio público; con elfin de que los ayuntamientos concerten 

esfuer7.os y se coordinen para conseguir una eficaz prestación de los servicios públicos 

municipales en centros de población vecinos, pero perterulcientes a municipios 

distintos. 

3.4 FORMAS DE FINANCIAMIENTO PARA LA PRESTACIÓN DE LOS 

SERVICIO PÚBLICOS MUNICIPALES. 

La prestación de los servicios representa una erogación para el ayuntamiento, 

por lo que dificilmente puede ser gratui10. Por tal molivo es convenienle que las 

autoridades municipales fijen un precio a los servicio públicos, para que se utilicen 

98 



ldocaad•rnmfa, se evitm descuidos y se logre un mejor aprovecbamieo!o de ellos por 

parte de la población. 

Las principales fuentes de financiamiento son; cuotas y tarifas, créditos y 

BUbsidios. 

Las cuotas son las aportacioit.es en dinero o en especie que WI partit:ulllr debe 

pagar a las autoridades mmúcipales por el uso de un servicio público municipal. 

Las tarifas son los agrupamientos de cuotas o tasas en las que se considmn 

precios máximos y mínimos, que un usuario· debe pagar en forma periódica, para 

poder disfrutar del servicio. 

Los créditos son los recmsos que obtiene el municipio por concepto de 

pnlstamos, para cubrir los costos de algún servicio público. El ayunlamiento tiene la 

opción de bllSW' recursos financieros complementarios con las instituciones 

crediticias, para tal efecto debe buscar la asescria de los especialistas del gobierno 

estatal en cuestriones de crédito y urbanismo. 

Los subsidios son las transferencias que los gobiernos federal y estatal 

couceden a los municipios para apoyar la construcción de obras y prestación de 

servicios públicos y se encuentran comprerulidas en el presupuesto de egresos de cada 

Estado. 

Los servicios públicos juegan un papel muy importante dentro de las funciones 

que desempeña el ayuntamiento, ya que a través de ellos se refleja la buena marcha de 

la administración y se responde a las demandas planteadas por la comunidad para 

mejorar sus condiciones de vida, por lo que las autoridades municipales deben 
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promover su establecimiento no sólo en la cabecera municipal sino m todas las 
localidades. 

LUGAR QUE OCUPA LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO PÚBLICO EN EL 
CONTEXTO MUNICIPAL 

A) PANTEONES. 

B)CALI;ES. 

C) SEG. PUB. Y TRÁNSITO. 

D) AGUA POTABLE. 

E) PARQUES. 

F) ALUMBRADO. 

SERVICIOS 

G)LIMPIA 

H)JARDINES 

!)RASTRO. 

J) ALCANTARILLADO 

K)MERCADO Y CENTRALES DE ABASTO 

LA POBLACIÓN RECIBE EN PROMEDIO LA PRESTACIÓN DE LOS 

SERVICIOS PÚBLICOS MUNICIPALES EN UN 66.47%. 
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CAPITULO IV 

LA HACIENDA Y EL FINANCIAMIENTO DEL ~1UNICIPIO DE 
ATOTONILCO DE TULA, HIDALGO. 

SUMARIO 

4.1 UBICACIÓN DEL MUNICIPIO DE A TOTONILCO . 
DE TULA. 4.2 CONCEPTO DE HACIENDA 
PÚBLICA.4.3 EL PATRIMONIO Y LA HACIENDA 
PÚBLICA MUNICIPAL. 4.4 LAS FUENTES DE 
INGRESO DEL MUNICIPIO :A) INGRESOS PROPIOS; 
8) PAR'l'ICIPACIONES n:DERALES; Y C) FUENTES 
ADJCIONAI,ES DE FINANCIAMIENTO MUNICIPAL. 
4.5 CRONOLOGÍA Y COMPORTAMIBNTO DE LOS 
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ATOTONILCO DE 
TULA. 

4.1 UBICAClON ])EL MUNICIPIO DE ATOTONILCO DE TULA. 

Por decreto del 7 de junio de 1862 queda erigido como nuevo Estado de la 

República Mexicana el de Hidalgo, aum¡ue fue hasta 1869 clllUUlo quedo legalmente 

constituido. confomuindose dentro de su división política d l\fanicipio de Aiotonilco 

deTula. 

El Mwueipio de Atotonilco de Tula füe fundado el 14 de noviembre de 1553 

por Don Fabián Cortés Tlazintlalli". (97) Su toponimia proviene del nahuatl que 

significa: "en lns agti.'l~ calientes y jw1to ni tular''.(98) 

10)"¡ Cruz Cruz ele In, Vicente., cilad" por Alejandro btradn M. en Acta de fundación de 

Sanling" . \lotonilli. 

t93) Mouogmlln Estntal de lliclnlgo., SEP. pág. ::. 
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El Municipio cuenta con una extensión territorial de 30.80 km 2 de superficie, 

de IUl total de 20 813 km 2 con que cuenta el E.stado de Hidalgo, representando el 

14%; y tiene como límites: 

Norte 

Sur 

Este 

Oeste 

Atitalaquia y Ajacuba 

Apaxco y Huehuetoca, México 

Apaxco, Méiúco y Ajacuba 

Tula y Tepeji del Rio 

Atotonilco de Tula cuenta con aproximadamente 29 800 habilanles distnouidos 

en sus 17 comunidades, teníendo una densidad demográfica del orden de las 967 

hahitanlea por km l . El porcentaje de la población económicamente activa es del 

24.7"/o. La tasa de crecimienlo observada es del 3% anual. 

Las principales actividades económicas que se reali7.an en el Municipio por 

orden de importaru:in son: Industrial, Comercial y de Servicios, Agricoltt y Ganadera. 

El Estado de Hidalgo cuenta con un grado de marginación muy alto en el 

contexto nacional, ocupando el 4o. lugar. El Municipio de Atotonilco de Tula ocupa 

el !upe 70 en el contexto estatal y el 2004 en el nacional. 

4.2.CONCEPTO DE HACIENDA PUBLICA 

"El ténnino hacienda tiene su origen en el verbo latino facere aunque algunos 

FUENTE: Datos Estadistícos del INEGI 1990 y CONAPO enero 1993. 
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autores sostienen que deriva del árabe Ckúena, que significa cámanl del tesoro". (99) 

La maestra Rendón Huerta nos dice que la connotación de hacienda en su 

acepción más amplia es: "el conjunto de bienes y ll!lldios de producción que permiten 

el abastecimiento y que integran el haber de una COllllllÚWld".(100) 

Carlos Quintana Roldán nos dice al respecto que: "En cuanlo al concepto de 

hacienda implica fundamentalmente la idea de recunos económicos, esto es, del 

numerario con d qtie cuenta la municipalidad para proveer a su propia existencia y 

para atender sus funciones. La hacienda es una pane del patrimonio y no a la 

inversa".(! O 1) 

Ochoa campos haciendo alusión a Miguel S. Mac00o expone que: "Un 

comentarista, refiriéndose al estado de la hacienda municipal en la segunda parte del 

siglo pasado, decla que, la creciente oomplicación de los servicios ha exigido una más 

amplia dotación de los fondos municipales y que se arbitren a los ayuntamientos 

nuevos y más abundantes recursos, pues aún la más rudimentaria observación ha 

demostrado a los hombres que, directa o indirectamente gobiernan las ciudades, que si 

sus recursos crecen a medida . que se desenvuelven los elementos del país, las 

necesidades crecen mJis rápidamente todavia".(102) 

(99) Rossy, H. Instituciones del Derecho Financiero, pág. 20. cit. por Francisco de la Garza 

en Derecho Financiero Mex. 

( 100) Rendón Huerta, Teresita., op. cit. pág. 266. 

( 101) Quintana Roldan, Carlos. En Revista de Estudios Municipales No.6 CNEM 

(102) S. Mocedo, Miguel., El Municipio en México y su Evolución Social, Tomo l. cit., por 

Moisés Ochoo Campos., op. cit. pág. 258. 

103 



Por la trascendencia de la iniciativa presidencial de 1982 en esta materia, 

propicio que el entonces Secretario de Gobernación compareciera el 20 de diciembre 

ante la Cámara de Senadores a explicar los pormenores de la propia iniciativa, en 

donde expuso: 

"la presente Iniciativa promovida por u/ >eñar Presidente 

Miguel de la Madrid, en su fracción IV no solamente 

preserva el concepta arlglnarlo del articulo 115 que 

pres<·ribe la libre administración de la hacienda por parte de 

los municipios, sino que delimita en esta sola fracción todo 

el marco que ha de proteger la autonom/a económica de las 

comunidades municipales, aglutinando todas las 

disposiciones relativas a sus finanzas. Este precepto que es 

fónnula de descentralización, deslinda claramente las 

órbitas tributarlas del municipio ... en el texto constltuclonol 

vigente, al estatuir genár/camente la libr" administración de 

la hacienda municipal fonnada por las contribuciones 

señaladas por los legisladores do los estados, prueben tanto 

las leyes de ingresos como los presupuestos do egresos de los 

ayuntamientos ... ello significa un Importante avance en la 

consolidación de la autonomlaj/nanclora municipal". 

Nuestra dcfmición de Hacienda Pública Municipal se adlúere a la del Doctor 

Quintarui Rondan, exponiendo que: Es el conjunto de recursos económicos con que 

cuenta el municipio, producto de su potestad tributaria con el fin de proveer a su 

propia existencia y cumplir con sus funciones. 

4.3 EL PATRIMONIO Y LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL. 
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Se habla de palrimonio municipal haciendo alusión a todo tipo de bienes 

materiales o inmateriales que le pertenecen y sobre los que tiene dominio. En este 

sentido el concepto de patrimonio es más amplio que el de hacienda. 

El texto constitucional en su artículo 115 distingue los dos conceptos. La 

fi=:ión ll señala que los municipios estarán investidos de personalidad jurídica y 

manejarán su patrimonio confonne a la ley. Por su parte la fracción IV en su primer 

pánafo indica que los municipios administranin libremente su hacienda. 

En general, las legislaturas estatales determinan los diversos bienes que 

pertenecen al municipios. 

La legislación del Estado de Hidalgo nos señala en diversos artículos de la Ley 

Orgánica Municipal, como esta integrado el patrimonio de los municipios y como se 

forma la hacienda pública, así en su Título cuarto, capitulo único establece: 

Art. 70.- El Patrimonio Municipal se integra por: 

1.- Los bienes muebles e inmuebles pertenecientes al municipio, 

destinados a wt servicio público; 

U.- Los bienes de uso común municipal; 

!II. - Los muebles insustitwbles como son los expedientes oficiales, 

archivos, documentos, títulos, piezas artísticas o históricas 

etnilógicas y palentológicas, y otras de similar naturaleza que 

no sean del dominio de la Federación o del Estado; y 

N.- Los bienes de dominio privado que le pertenecen en propiedad 

y los que en el futuro integren su patrimonio, no 

previstos en las fracciones anteriores. 
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Art. 73.- La Hacienda de Jos Municipios se fomiará: 

l. - Por las percepciones que establezca su ~ de Ingresos y por 

todas las que acredite la Legislatura y las que señalen otras leyes; 

11.- Por las participaciones que perciban de acuerdo con las 

leyes Federales y Estatales; 

m.- De las rentas y productos de todos los bienes 111unícipales, así 

como por los convenios, legados, donaciones o por cualquier 

otra causa; y 

IV.- De Jos capitales, impuestos e hipotecas y demás créditos a fuvor 

de los Municipios; asl como las herencia s y legados que se 

recibieren. 

Algunos Estados de la República Mexicana establecen con precisión los bienes 

patrimoniales del municipio, como el Estado de Colima, Clúhuahua, Chiapas y 

Gwlnajuato, entre otros. 

La 1114Yoria de los Estados carecen de un Registro de Jos Bienes Patrimoniales 

de sus municipios, siendo necesaria su existencia y control para erradicar la mala 

disposición que muchas veces so hace de los bienes municipales, en perjuicio de los 

intereses de los habitantes en general. 

4.4. LAS FUENTES DE INGRESOS DEL MUNICII'IO. 

El Municipio <le Alotonilco de Tula no ha sido ajeno a la in.suficiencia crónica 

de recursos que pade.:cn los municipios en general, proveniente por un lado do In 

concentración de los ingresos públicos en la Federación, manifesmda en la 

disminución gradual de los montos proccntualcs de las participncíones qu~ reciben, y 
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por otro, a la incapacidad de Jos ayuntamientos para general recursos propios que le 

permitan autofmanciarse como una institución prestadora de servicios. 

Asi, la poca disponibilidad de recursos económicos y el desajuste de la relación 

ingresos-egresos, ocasiona trastorno en el aparato administrativo y en la continuidad 

de los programas. 

Con el objeto de determinar In situación real en que se inscriben los ingresos 

del Municipio de Atotonilco de Tula a partir de la Reforma al artículo 1 lS 

Conatitucional en 1982, analizaremos las fuentes de ingresos en.Cada uno de los años 

posteriores a la misma. 

Los ingresos de un lllllllÍCipio se clasifican en: Ordinarios y Extraordinarios, los 

primeros son aquellos que cobra la municipalidad en forma cotidiana y regular, y que 

percibe con base en las leyes respectivas, para proveerse de los fondos que necesita 

para realii.ar sus fines, los segundos no están previstos en detalle en el presupuesto de 

ingresos dada su eventualidad, en este tipo de ingresos encontrarnos generalmente los 

subsidios y los créditos. 

La Ley fiscal del Estado de Hidalgo establece en su artículo segundo tiacción 

primera que los ingresos ordinarios del Estado son: los impuestos, derechos, 

productos, aprovcduunicntos y participaciones federales. El mismo artículo en su 

fracción segunda establece los ingresos extraordinarios qwi son; los empréstitos, 

elC(lropiaciones, impuestos y derechos extraordinarios, aportaciones para obras de 

beneficiencia social, apoyos financieros federales y otras aportaciones extraordinarias. 

A partir de la reforma del articulo 115 constitucional a decir de Mariano Azuela 

Gilitrón, se producen transformaciones sustanciales en la situación financiera de los 
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municipios. Los presidenles municipales que estaban condenados a haoer antesala ante 

fimcionarios federales y locales, hoy se limitan a exigir que las legislaturas locales 

cumplan con los diferentes rubros que la Constitución señala. 

A) INGRESOS PROPIOS MUNICIPALES. 

Son las legislaturas de los Estados qnienes aprobarán las leyes de ingresos de 

los ayuntamientos, así lo señala el artículo 11 S constitucional en su último párrafo de 

la fracción N. En esta Ley se señalan los conceptos mediante los cuales los 

ayuntamientos se allegarán de recursos, y que son ; los impuestos, derechos, productos 

y aprovechamientos. 

LOS IMPUESTOS MUNICIPALES 

El artículo 7o. del Código Fiscal del Estado de Hidalgo señala que: 

"Son Impuestos los prestaciones en dinero o en especie, que 

fa Ley fija con carácter general y obligatorio a cargo de 

todos aquellos sujetos cuya situacion coincida con la que la 

ley señala como hecho generador del crédito jisca/, para 

cubrir los gastos públicos". 

Al municipio corresponde una serie de impuestos definidos en diversos 

ordennrnientos; principalmente los relacionados con la propiedad inmobiliaria, como; 

la propiedad de inmuebles, la posesión, su fraccionamientos, su traslado, sus mejoras, 

etc. 
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Además de éstos impuestos, de acuerdo a las disposiciOllllS hacerularias 

estatales, encontramos algwios otros, como: 

Impuesto de espectáculos y diWrsiones públicas. 

Impuesto por sacrificio de aves y ganado. 

Impuesto por anuncios. 

Impuesto por máqllÍnJIS de ju.egos electrónicos que operan con fichas o 

monedas. 

Las dos fuentes más importantes dentro de este renglón están constituidas por 

el impuesto predial y por el de traslación de dominio de bienes inmuebles. Al 

transmitirseles a los mwúcipios estas contribuciones se da un paso importante a la 

distnllución de competencia en materia impositiva y se reconoce la importancia de la 

territorialidad en materia fiscal que hace que los ingresos beneficien a la localidad en 

la que se encuentran los predios. 

Siendo los renglones más significativos de los impuestos mwúcipales los que 

tienen como base In propiedad inmobiliaria y sus diversas operaciones, en donde se 

insertan como ya lo mencionamos, el impuesto prcdial, el de uso de suolo, el de 

fraccionamiento, etc. 
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De los ingresos propios que capto el Municipio de Atotoni!co de Tula a partir 

de 1983, podemos valOilll' en la siguiente gráfica el porcentaje qae oorresporulió al 

renglón de Impuestos: 

IMPUESTOS 

1ll ------·-·-·---· ·- -·-·----- -----·· 
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LOS DE~OS O TASAS MUNICIPALIS 

El &ltfculo 8o. del Código fiscal del Estado de Hidalgo establece que son 

derechos las contraprestaciones es!Jlblecidas por el poder público, conibnna a la ley en 

pago de servicios. 

El inciso c) de la fracción IV del artículo 115 Constitucional autoriza al 

municipio a cobrar estos derechos. 

Los principales derechos que imponen los municipios, de acuerdo a diversas 

leyes fJSCales locales, son los siguientes: 

Por expedición de licencias varias. 
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• Por empadronamienJo y refrendo de establecimientos comerciales. 

Por alineamientos y números oficiales. 

Por lega!ÍZJICión de documentos o certificaciones varias. 

• Por agua potable. 

• Por uso de panteones. 

• Por horarios exttaordinarios de establecimientos. 

• Por mantenimiento de drenaje y redes de alcantarillado. 

• En general otros que cubra por los diversos servicioo que presta el 

municipio 

Este aspecto a significado el segundo renglón en importancia en captación de 

recunos propios en el mwticipio de Atotonilco de Tula en los años de 1983, 84, 85, 

86, 87, 88 ,89 ,92 y 93, no asi en 1990 y 91 que representó el fiictor más impottanle. 

Orifica de los ingresos propios couespondiente a los derechos que captó el 

mwtlcipio de At.oConilco de Tula a partir de 1983. 

81 ·-------:--·r- ---, -:--- .. ---·- ------, 
. . -·------
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En CWllllO a los Impuestos y a los derechos, el penúltimo párrafo de la fracción 

IV del nrtieulo 115 constitucional, establece reglas de gran importmcia prolu"biendo 

exenciones y subsidios que afecten los ingresos de los municipios. 

Señalando que las leyes federales no limitarán la facultad de los Estados para 

establecer los impuestos y los derechos municipales, ni concederán .(las leyes 

federales) exenciones en relación a esas contribuciones .. Tampoco las leyes locales 

podrán establecer exenciones o subsidios respecto a ese tipo de impuestos y derechos, 

en favor de personas fisicas o morales, ni de instituciones oficiales o privadas. 

Finalmenle dispone que sólo los bienes del dominio público de la federación, de los 

Estados o de los Municipios estarán exentos de dichas contribuciones. 

LOS PRODUCTOS MUNICIPALES 

El articulo 9o. del Código Fiscal del Estado de Hidalgo, dice que son 

productos: 

"las Ingresos qua percibo el Estado provenientes de actividades 

que no correspondan al desarrollo do sus fanciones propias de 

derecho público o por la explotación de sus hienas 

patrimonio/es". 

En este tipo de ingresos del mw1icipio podemos ubicar los percibidos por: 

Arrendamiento de fmcas, terrenos, mercados, auditorios, edificios, cte. 
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Cualquier otro ingreso que derive de la exploración de sus bienes 

patrimoniales. 

Gráfica de los ingresos propios correspondientea a los prodnctos que captó el 

municipio de Alolonilco "ele Tula. 

PRODUCTOS 

APKOVECllAMJENTOS MUNICIPALES 

Continuando con el f.elllo del Código Ft<ical del Estarlo de Hidalgo, se entiende 

por aprovcchsmiento (art. 10). 

"los recargos, los multas y los demás ingresos del Estado no 

clostjlcahles como impuestos, derrtchos, produ~os o 

por lle/pociones". 

Tenemos como aprovechamiento~ municipales: 

- Multas, recargos y reintegros. 
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- Indemnímciooes por daños a bienes municipales. 

- Ingresos de las empresas para-municipales y organismos descentralizados 

que perteall7.can al municipio. 

Gráfica de los· ingresos propios corr~ al renglón de los 

aprovecbamlentos que captó el municipio de Alolonilco de Tula a partir de 1983. 

APROVECHAlllEllTOS 

.~~~~~ 
• • • • w • $ • ~ ~ • 

ARO 

LAS CONTRIBUCIONES DE ME.JORAS 

Denlro de los ingresos ordinarios existe esta olea fuente también conocida como 

contribuciones de obras, siendo Wl mecanismo ulifü.ado en la mayoría de los Estados 

del pnls indispensable para el funcionamiento financiero de las obras públicas 

municipales. Debido a que tocias las obras tienen W1 beneficio es mlis dirc.:lo y 

aprovechado por los vecinos del :irea en <JUe se realizan las obras 

El Código Fiscal del Estado de Hidalgo no contempla este tipo de 

contribuciones como WUI manera de que el municipio se allegue medios económicos 

para la conservación de las obras y Set'licios públicos. 
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Proponemos el establecDniento de contribuciones especiales de mejoras que 

redunden en la aportación de un bienestar más directo y concreto en los vecinos del 

lugar en que se realizan las obras. 

Las autoridades mmúcipales deben buscar la forma de fortalecer sus ingresos 

propios a lmvés de moomiSDV\S de participación social, en beneficio de los habitantes 

del lugar. 

B) PARTICIPACIONES FEDERALES. 

Actualmente el renglón de ingresos más significativo para los mmúcipios, es el 

de las participaciones fedemles. Nuestra Constitución Federal siguió en materia 

tributaria la técnica de concummcia de filcultades para los !res niveles de gobierno, el 

artículo 31 lo determina al precisar que: 

Art 31.- Son obligacioam de los mexicanos: 

IV.- Contribuir para los gastos públicos, as/ de la 

Fatkración, coma del Estado y Municipio "" qu• residan, 

de la tnan11ra proporciona y equitativa que dispongan los 

16)l'IS. 

Do acuerdo a esta con~urrencia los tres niveles de gobierno están en aptitud de 

gravar con sus respectivos renglones tributarios a la población, originando que 

muchas veces se gravara en foima doble o triple las mismas actividades, con 

impuestos federales, estatales y murucipales. En consecuencia se fueron 

implementando disposiciones encaminadas a coordinar las facultades tributarias en los 

tres niveles de gobierno. 
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La Ley de Coordinación Fiscal que entró en vigor el lo. de enero de 1980, fue 

la que definió la estructura de la coordinación fiscal que actualmente existe en el país. 

La coordinadón se establece mediante convenios que son suscritos por el 

gobierno federal y los gobiernos de los Estados. En teoria esta coordinación es 

opcional para las entidades federativas, sin embargo, en la práctica todos los Estados 

han aceptado la coordinación de impuestos. 

Actualmente existen dos forulos repartibles: El Fondo General de 

Participaciones y el Fondo de Fomento Municipal. Al respecto la Ley de Coordinación 

Fiscal establece. 

Art. 2o.- El Fondo Gerwral da Participaciones se consliluiró 

con el 18.1% da la recaudación fadara/ partic'ipab/e que 

obtenga la Fttthración en un ejercicio. 

lA recaudación fathral partlcipable será la que obtenga la 

Federación por todos sus Impuestos, así como por los 

derechos sobre hidrocarburos y de minerla, disminuidos con 

el total da las devoluciones por los mismos conceptos ... " 

El Articulo 6o. de la Ley, regula una serie de reglas de reparto de 

participaciones al municipio, señalando: 

Art. 60. - Las participaciones faderales que recibirán los 

Municipios del total del Fondo General de Participaciones 

incluyendo su incremento, nunca serón inferiores al 20% de 

las mntidade.1· que correlpondan al Estado, el cual habrá de 

cubrirse/os. Las legislaturas locales establecerán 'u 
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distribución entra los Municipios mediante disposiciones de 

carácter general ... Los Municipios reclbtrón como mlntmo el 

20",1, de las participaciones que correspondan al Estado en 

los Términos del último parrafo del artículo 2o. de esta Ley". 

De la Recaudación Federal el !8.1 % que constituye el Fondo General de 

Participación, se distribuye entre las Entidades Fede:ativas y el Distrito Federal 

medianle criterios que la misma ley seilala. 

AdenW a los mmúcipios les com:sporule cwmdo menos el 20% de las 

cantidades que a su vez reciba el Esbulo de que se lrllte, debiéndose distribuir a los 

propios mwúcipios en la furma y plams que detennine la legislatura respectiva 

En cuan!o al Foudo de Fomento Mwticipal y otras contrfüuciones participables 

a los Municipios, el artículo 2-A de la Ley de Coordimción Fiscal, establece: 

Art. 2o. A.- En el rendimlmta de las contribuciones que a 

continuación $1/ñalan, participarán los Municipios, an la 

forma slgufenle: 

L 9.S% del 2.8% da los lmpuastos general de lmportaclól'I y 

1% adiciol'lal sobra el impuesto general de c.rportaclól'I, a 

aquéllos municipios colindantes con la frontera de los 

//tora/as por los que se realice materlaimel'lte la entrada al 

pals o la salida de él de los blel'les que se Importen o 

c.rporte11. 

11. 3.17% del darecho adiciol'lal sobre hidrocarburos que se 
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llXpOrlS, 1txcluyendo el derecho extraordinario sobre los 

mismos y, en su caso, del Impuesto adicional ckl 3% sobre el 

Impuesto general en 1txportaclones de petróleo crudo, gas 

natural y :.us derivados a los municipios coltndontos con la 

frontera o litorales, por los que so realice materialmente la 

salida del país de dichos productos. 

In. 0.42% de la recaudación federal parliclpablo que 

obtenga la Federación por concepta de Impuestos, así como 

por los derechos sobre mlnerla y sobre hidrocarburos, con 

exclusión del derecho extraordinario sobre los mismos, en la 

siguiente forma: 

l. El 30% se destinará a formar el Fondo de Fomento 

Municipal. 

2. El 70% incrmnentará dicho Fondo de Fmnento Municipal 

y sólo co"esponderá a los Evtadas que se coordinen en 

materia de daracho:.·. El Fonda de Fomento Municipal se 

distribuirá entro los Estadas en proporción inversa a la 

participación por habitante que tenga cada entidad, en el Fondo 

Gcn~-ral de Participaciones en ol ejercicio fiscal de que se trate. 

Los Estados entregarán intcgramentc a sus Municipios las 

cantidades que reciban del Fondo de Fomento ~lunicipal, de 

acuerdo con lo que estahhm:an las legislaturas locales, 

garantizando que no sea menor a lo recaudado por los 

conceptos que se dejan de recibir. 
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Las cantidades que correspondan a los municipios en los 

términos de las fracciones I y JI, se pagarán por la Fedaación 

directamcnt~ a dichos municipio,. 

De esla forma se· dan los mecanismos de reparto de participaciones entre la 

Federación y los Estados. De acuerdo a estos mecanismos corresponde a los 

municipios, corno mínimo el 200/o del Fondo General que haya sido asignado al Estado 

y el 100% del Fondo de Fomento Municipal. Estas cantidades se entregan a los 

Municipios mediante bases, !Crminos y plams señalados en las leyes lo.:ales. 

Las partícipaciones federales representan para lo mayoría de los ayuntamientos 

del Estado de Hidalgo su principal fuente de ingresos, por lo que cWllquier variación 

en estas, incide en forma directa y austancilll en el bienestar de las collllUÚdades; 

mayores participacioru.'fl federales significan más obras prioritarias para la población, 

así COJDD el fortalecimiento de la infraestructura pam fomentar la producción de bienes 

y BVicios. Para algunos municipios las participaciones federales representan casi el 

100% de sus ingresos totales, es el caso de Huazalingo que en el presupuesto de los 

últimos años sus ingresos propios representaron el 1.2% y las participaciones 

federales el 98.8% o como Jalt0<;a11 en que los ingresos propios han representado el 

2% y las participaciones federales el 98%, existiendo Wlll dependencia económica 

absoluta. En algunos 11tros municipios como Ti:zayu.:a los ingresos propios son tan 

importantes como las participaciones federales. Sin embargo, en promedio para los U 

municipios del Estado los ingresos propios significan el JU% y las participaciones 

federales el 70% del total de ingresos. 

C:omo ya lo mencionamos, la Ley de Coordinación Fiscal de la Federación en 

sus nrtfoulo• 2u. 3o, 60 y 9o, nos indican que lo' gobiemos de los Estados deben 

distribuir ~ntrc "" municipios ~um1du meno• el 20% de los Fondos General de 
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Participación y el 100% del Fondo de Fomento Municipal que reciban del gobierno 

Federal. 

La Ley indica que se debe distribuir cuando menos el 20% del Fondo General 

enlle sus municipios, lo cual significa que ese porcentaje puede ser superior. Así, el 

gobierno del Estado de Hidalgo distribuía antes de 1991 el 20% de estos recmsos a 

los 84 municipios del Estado. El 27 de diciembre de 1991 se publica en el Periódico 

Oficial una reforma a la Ley de Coordinación Fiscal del Estado para incrementar al 

2S% el Fondo General de Participación. 

En este afto, sólo dos Estados otorgaban más del 25%; Coahuila el 3S% e 

Hidalgo con el 2S%. 

En mano de 1994 existe una iniciativa del Ejecutivo Eslatal para modificsr 

este ordenamiento y nuevamente asignar a los municipios el 20%. Otorgando el S% a 

obras priaitarias, sin tomar m CWllla algún factor de distribución. 

Una vez determinado el monto que oorrespoode a los mmticipios por ooncepto 

de participaciones federales, la legislatura local autoriza los porcentajes de 

distribución que oonespooden a cada uno de los 84 municipios del Estado. 

Los factores utilizados para la distribución se calculan de la siguiente manera: 

45% de dicho fondo en razón al grado de marginación de cada uno de los 

municipios del Estado. 

4 ~% de dicho fondo ~n razón al gr.ido de marginación de cada uno de los 

municipios del Estado. 

5% del Fondo en razón directa a Ja recaudación efectiva de cada municipio en 
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materia de impuesto predia1 y los derechos por consumo de agua. 

5% del Fondo General en función del número de comunidades existentes en 

cada municipio. 

Los factores antes señalados se encuentran vigentes a partir del 31 de diciembre 

de 1984, siendo estos la población, el grado de marginación, la capacidad de 

recaudación y el núruero de comunidades. 

Así, con el Fondo General de Participación (cuando menos el 200/o) y el Fondo 

de Fomento Municipal (el 100%) se forma el Fondo Unico de Participación para los 

Municipios. 

La fonna para delennilllr las participaciones federales del Municipios de 

Atotonilco de Tula, es la siguiente: 

Tomando como ejemplo lo presupaestado en el año de 1990. 

A) Se considera el 100% de las participaciones federales a distribuir entre los 84 

municipios del Estado, que en este ado fue de S 41 953 855 000. 

B) E~te l 00% i;e divide en cuatro partes de acuerdo a los porcentajes mencionados, 

para repartir cada wio en base a los cuatro fiu:tores; 

*' % poblacloo . . 
4S% marginación 

5% recaudnción . 

... s 18 879 235 000 

18 879 235 000 

2 097693 000 

5% localidades ........ . 2 097 693 000 
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C) Los porcenlajes que corresponden al Municipio de Atotonilco de Tula en cada uno 

de Jos fitctores, son; 0.94 en población, 0.88 en marginru:ión, 3.82 en ingresos propios 

y 0.50 en localidades. 

18 879 235 

18 879 236 

2 097 692 

2 097692 

X 

X 

X 

X 

0.94 

0.88 

3.82 

0.50 

población 

marginación = 

ing. propios 

localidades 

TOTAL 

177464000 

166 137000 

80 131 000 

10 488 000 

434 220 000 

Estos $ 434 220 000 que le corresponden al mwtlcipio de Alotonilco de Tula 

por concepto de participáciones federales, represenum del 100% a di,tnlJuirsc cu •il 

Estado el 1.03%. 

El objetivo central de esle procedünieoto para una más justa distrilmdón de las 

participaciones federales es apoyar a los municipios con mayor grado de marginación, 

haciendoles fluir mayores recursos, siendo necesario que los municipios más poblados 

continúen recibiendo recursos suficientes para satisfacer las necesidades de su 

población y no frenar su desarrollo, también se trata de motivar a los ayuntamientos 

que logran una mayor recaudación de ingresos propios. 

Habiendo sido detcmúnados los porcenlajes en vigor en diciembre de 1984 , ha 

transcurrido casi una década en que los porcentajes de los factores utili.7.ados han 

sufrido variaciones considerables. 

Como resultado de lo anterior, proponemos la creación de una Comisión de 

Fortalecimiento Municipal en el Congreso del Estado que actualice los porcentajes de 



las participaciones fuderales por lo menos cada tres años al inicio de cada periodo de 

gobierno munidpal, ya que con el tiempo la dinámica de los factores utilizados los 

hace obsoletos. 

Esta técnica nos permite constatar la dificultad de conseguir una óptima y más 

justa distribución de recWllOs, lo cual es producto de las diferentes necesidades de los 

municipios del Estado. 

De las participaciones Federales que le corresponden a cada W10 de los 84 

municipios del Estado de Hidalgo, en promedio el 48% se destina a gastos de 

operación (comW1D1ente llamado gasto corriente); nómina, energía eléctrica, papelería, 

gasolina, reparación de vehículos, etc. y el 52% a obras específicas. 

Las Participaciones Ftlderales recibidas por el Municipio de Atotonifoo de Tula 

representan un promedio aproximado del 32% del total de los ingresos de que dispone 

la administración municipal. 

q FUENTES ADICIONALES DE FINANCIAMIENTO MUNICIPAL 

La solución al problema de insuficiencia de recursos del municipio ha sido 

preocupación constante de varios autores de esta institución, mismos que han señalado 

una gama de recursos y opciones para aumentar la captación de ingresos. 

,\1 respecto el Centro Nacional de Estudios Municipales, establece como 

fuentes de solución exteriores al municipio. 

a) "Rcformn Con;:itucional Federal y Estatal para redistribuir esfcrns de 

competencia y otorgar mayor independencia a los municipios para detenninar sus 

fuentes y util U.ación de sus rectusos. 



b) Una reforma fiscal que proporcione mayor cantidad de impuestos a los 

municipios y que aumente su participación en los impuestos federales, estatales y 

especiales. 

c) Una reforma adm.inistrlltiv que busque la creación de organismos que, 

ubicados en los propios municipios, Clllllliicen y coordinen todos lo apoyos financieros, 

técnicos y materiales de la Federación, los Estados y los particulares, y en los que 

tengan una participación activa las tres instancias de gobierno". (103) 

Otros autores señalan la posibilidad de generar ingresos extraordinarios 

estableciendo las siguientes propuestas: 

a) "Emisión de títulos de deuda pública apoyados en alguna dependencia 

fildernl para f1llllrtciar proyectm de invenión recuperables. 

b) Establecer contnbuciones especiales de mejoras en la iniciativa privada 

c) Actua1Íl.8Ción pL'l11lllllelllo del registro de oontribuymtes. 

d) Mejorar las bases para la captación de impuestos. 

e) Procurar el equilibrio entre gasto y financiamiento•. (104) 

Del buen manejo que tengan las finanzas municipales dependerá en gran 

medida el aiunento y la mejoría de los sc'!'Vicios públicos, lo cual constituye el mejor 

indicador del desarrollo de un Municipio. 

(103) Ohucdu, !Unil., El Desatlo Municipal., op. cit. p:I~. !~ 1 

(104) Castillo de In Pena, José J., Financiruniento para el Desnrrollo Uibano (BANOBRAS). 
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81 
82 
8J 
84 
85 
86 
87 
as 
89 
90 
91 
92 
93 
94 

4.5 CRONOLOGIA. Y COMPOllTAMIENTO DE LOS INGRESOS 

DEL MUNICIPIO DEATarONJLCO DI! TUI.A, HIDALGO 

PARTICIPACIONES FEDERALES 

(AM>ol) 

PAGADAS AL ESTADO % PAGADAS AL MUNICIPIO ~loDELEDO 

DE IIlDAL(J() INC. DE ATOTONJLCO DE_TIJLA 

1996921W 2 116 735 1.06 
238000292 19 2403 802 1.01 
542311!- 128 '369641 0.99 

1945 '68000 259 2081757 1.07 
4000003354 106 42000tn 1.05 
7094400000 77 72362 1.02 

151163753•"" 125 ISS 609" 0.97 
37004034 132 381831 n 1.01• 
4'041174 22 4646641 1.03 
65 258054 45 685 533 5 1.05 
90614667 39 962554528 1.06 

NS 138132 52 1513 825.I 1.08 
NS 209486 56 1793 722.2 0.85 

1 1986 907.33' 
88.331 1.02 
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13.561 

l~J.381 
287.69. 
101.75! 

-- 1:~~~' 
145.381 
21.691 

~:;~¡ 
57.271 

I~ 1 
81.171 



COMPORTAMIENTO DE LOS INCREMI:'NTOS ANUALES EN LAS 

PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS Al.OS MUNICIPIOS DEL 

ESTADO 

11 '12 

(Anexo 2) 
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En 1981 se pago la cantidad de $199 692 000, representando los porcentajes el 

incremento con respecto ni año anterior. 
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COMPORTAMIENTO DE LOS INCREMENTOS ANUALES DE LAS 

PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS AL MUNICIPIO DE 

ATOTONILCO DE TIJLA 

(Anexo3) 

En 1981 se pago la cantidad de $ 2 116 735, representando los porcentajes el 

incremento con respecto al año anterior. Referente a 1994, representa lo 

presupuestado. 
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PROMEDIO DEL PORCENTAJE QUE HAN REPRESENTADO LOS 

INCREMENTOS DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES POR AÑO, 

A PARTIR DE LA REFORMA AL ARTICULO 1 IS CONSTJ'IUCIONAL 

(Anexc4) 
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INGRESOS PROPIOS 

(Anexo 5) 

ANO CANTIDAD INCREMENTO CON RESPECTO IMPUESTOS 
RECAUDADA AL ANO ANTERIOR 

81 18642 JO( 
82 218165()( 17.02 
83 45 745 300 52.30 63.17 
84 75 129000 64.23 42.16 
85 84 742 óOO 12.79 60.02 
86 IJ2415Dl!I 32.65 65.02 
87 136033 21.00 60.18 
88 270749 99.03 64.60 
89 715 542 164.28 52.52 
90 1208155 68.83 37.69 
91 1 831 096 00 34.02 40.07 
92 NS 2 755 555 50.48 44.12 
93 NS 3461 47 25.61 62.01 

PROMEDIO 53.52 53.77 
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INCREMENTO'DE LOS INGRESOS PROPIOS 

RESPECTO AL ~O ANTERJOR 

{Anexo6) 

lllll 

811.i 68113 

9113 

il !Zf5 ili_o llll 1 ~ • _.._ 
'IJ ·¡.¡ 15 ~ '87 ·se w 'IJ '9l 'i2 'IJ '91 

AÑO 

PROMEDIO: 53.52 
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1\) IMPUESTOS 

B)DERECHOS 

ASPECTOS DE RECAUDACIÓN 

DE LOS INGRESOS PROPIOS 

(Anexo 7) 

C) l'ROOl!CTOS 

D) 1\PROVECHAMIENTOS 



CUADRO COMPARATIVO 

(ANEXOS) 

ANO INGRESO TOTAL PART. FEDERALES 1 ING. PROPI<JSI 
81 20 759 095 10.19 ! 89.81 

~ 82 2·1 220 302 9.92 1 90.08 
83 51111941 10~0 ' 89.50 
84 ------95941'0771-- ----y¡·¿-9 ----t- 78.31 j 

-851 ___ -_ - -IÍ67126~~33.13 --

1 

66.87 1 
86 184 7~7 800 39.16 60.84 ! 

-~-- 2916420001 53.35 1 46.65 1 -·-•j·---
1 R8 652 580 O!Kl1 ____ _,~R.S 1 _ 41.49 1 

39.37 60.63 
36.20 63.80 
34.45 65.55 

NS 4 269 380.14 35.45 64.55 
NS 5 255 196.2 --34.13 65.87 

PROlVIEDlO 32 68 

l
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CONCLUSIÓN DE LOS ANEXOS 

PARTICIPACIONES FEDERALES (32%) 

INGRESOS PROPIOS ~68%) 

FUENTE: Para los Ingresos Propios la Conladuria M¡1yor de Hacienda del 

Cc1ngreso dd Esmdo. pnrn las Partidpa~iones Federales la Direcdón General de 

Egresos de la Scactaria de Finanms del Gobierno dél Estado. 
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CAPITULO V 

LA ADMINISTRACIÓN HACENDARIA MUNICIPAL 

SUMARIO 

SI. MARCO JURÍDICO DEL MUNICIPIO. S.2 

CONCEPTO Y OBJETIVOS DE LA 

ADMINISTRACIÓN PÚBLICA MUNICIPAL. S.3 

AMBlTO DE LA ADMINISTRACIÓN HACENDARIA 

MUNICIPAL. S.4 CLASIFICACIÓN DE FUNCIONES 

llACENDARIA. 

S.1 MARCO JUitiDICO DEL MUNICIPIO 

El municipio es una institución política y administrativa del Estado mexicano, 

por lo tanto, está sujeto a la nonnatividad jurldica del mismo; así, podemos señalar 

que el marco jurídico del municipio está formado por: 

- La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

- La Constitución Polltica Estatal. 

- La Ley Orgánica Municipal. 

- La Ley de Hacienda Municipal. 

- La Ley Anual de Ingresos Municipales. 

- Otras leyes estatales de aplicación municipal. 

- El Bando de Policía y Buen Gobierno. 

- Los Reglamentos Municipales; y 

- Las Circulares. 
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La estructura jurídica que legitima la actuación del gobierno municipal de 

Atotonilco de Tula, se basa en el artículo 11 S Constitucional, a su vez la Constitución 

Estatal dedica un capitulo especial al municipio, en donde se recoge el esplritu federal, 

señalando su competencia tmitorial, su actuación legal y sus fucaltades 

• adminiSlralivas. 

Por su propia natural._~ las disposiciones contenidas en la Constitución estatal 

son de carácter general y contemplan la necesidad de la existencia de una ley específica 

que trate con detalle todo lo referente al municipio. 

En todas las constituciones estatales'se hace referencia al municipio libre como 

la base de la división territorial y de la organización politica y administrativa de los 

estados; en este sentido, el municipio es la cédula básica que conforma a las entidades 

federativas y representa el fundamento de la democracia en nuestra forma de gobierno, 

entendiéndose esto como la manifestación primaria de las voluntades ciudadanas para 

designar a las autoridades con las que tiene contacto inmediato. 

En las constituciones estatales se establece que cada municipio será 

administrado . por un cueipo colegiado denominado ayuntamiento, siendo este una · 

asamblea deliberante y el órgano máximo de gobierno municipal. 

Las mismas constituciones estatales reconocen la facultad reglamentaria de los 

municipios, al establecer la personalidad jurídica propia para todos los efectos legales 

que lo requieran y que no exista una autoridad intermedia entre ellos y los gobiernos 

estatales. En función de estas co1t~ideraciones, las constituciones locales otorgan a los 

ayuntamientOs la facultad para elaborar y publicar, de acuerdo a las normas que 

expidan· !!IS legislaturas locales, los bandos de policía y buen gobierno, los 

reglamentos, circulares y disposiciones territoriales; es decir, se otorga la facultad 
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reglamentaria al ayuntamiento que significa la capacidlld de instrumentar y aplicar las 

leyes estatales en el ámbito territorial de su mmúcipio. 

Así mismo, las constituciones estatales contemplan la forma de integnu:ión de 

los ayuntamientos, su fonna de elección, los requisitos para ser miembro del mismo, 

su renovación, la creación y supresión de municipios, la división política, la hacienda 

pública municipal y los servicios públicos municipales. 

Las leyes orgánicas mwticipales, también llamadas en algunos estados códigos 

mwtlcipales o la ley del municipio libre, están basadas en las constituciones locales y 

son expedidaa por los congresos estatales para establecer las bases de integración, 

organización y funcionamiento de los municipios. 

La mayoría de los mwticipios se organizan territorialmente en forma interna. 

Asl, por su importancia demográfica las poblaciones municipales del Estado de 

Hidalgo, se clasifican de la siguiente forma: 

• Ciudades, las que tengan más de 1 S 000 habitantes o sean cabeceras 

municipales. 

• Pueblos, los que tengan más de S 000 habitantes . 

• Villas, las que tengan más de 2000 habitanles . 

• Congregación o comunidad, las que tengan 200 habitantes o más. 

La Ley Orgánica Municipal del Estado señala que son habitantes del 

municipio; quienes temporal o definitivamente tengan su domicilio en él y, son 

vecinos, los habitantes que tengan cuando menos un año de residencia ftja dentro de su 

territorio. 
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También la Ley Orgánica Municipal contempla la integración del 

ayuntamiento, los requisitos para ser miembro, las sesiones de cabildo, las comisiones 

municipales, las autoridades awtiliares, la organWu:ión de la estructura administrativa, 

el patrimonio y la hacienda pública y lo referente a la legislación municipal. 

El Bando de Policía y Buen Gobierno es el conjunto de disposiciones de 

canícter reglamentario y administrativo que regula la organización política y 

administrativa de los municipios, las obligaciones de sus habitantes y vecinos, así 

C0111D la competencia de la autoridad municipal para mantener la seguridad pública en 

su jurisdicción. Su vigencia será de tres años, periodo que durará en funciones el 

ayuntamiento que lo expida. 

El Bando de Policia y Buen Gobierno hace una mención más precisa en cuanto 

a la división política del territorio municipal, a partir de lo dispuesto por la 

constitución estatal y la ~ orgánica municipal, establece también quienes son 

autoridades, funcionarios y auxiliares dentro de la organización política y 

administrativa, enumera los servicios públicos y con respecto a las actividades de los 

particulares, contienen una serie de disposiciones para establecer la forma en que 

deben llevarse acabo, ya sea el ejercicio del comercio, la industria, la prestación de 

l)SJ>llCtáculos, diversiones públicas y oficios. En estos documentos se señalan los 

honuios en que deberán llevar a cabo sus actividades y los requisitos a sujetarse para 

no afectar el interés general de la comunidad municipal. 

El Bando de Policía y Buen Gobierno es un instnunento fundamental para el 

gobierno municipal, ya que conduce las relaciones entre las autoridades municipales y 

la ciudadanía. Por esta razón deben tener la suficiente difusión, de tal fo1111l1 que sean 

del conocimiento del mayor número de vecinos y habitantes de la municipalidad. 
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Dentro del ámbito de la facultad reglarnenlaria de los ayuntamientos, es 

importante tomar en cuenta que las autoridades municipales son las responsables de 

emitir las normas que regulen tanto la propia organización administrativa municipal, 

como el funcionamiento de los servicios públicos que preste el ayuntamiento, así como 

las condiciones administrativas, fiscales y de seguridad bajo las cuales los particulares 

realizan sus actividades productivas, de servicios, recreación y cultura. 

En función a estas consideraciones, los ayuntamientos pueden expedir los 

reglamentos de canícter municipal que sean necesarios, dependiendo del tipo de 

municipio y del grado de complejidad que representen las actividades propias de la 

administración. Los reglamentos municipales pueden agruparse en cuatro tipos: 

- Los que establecen y regulan la integración y funcionamiento interior del 

ayuntamiento. 

- Los que establecen y regulan la organización administrativa del municipio. 

- Los que establecen y regulan la organización y funcionamiento de los 

servicios públicos. 

- Los que establecen y regulan las actividades de los particulares que afecten el 

buen desarrollo y convivencia de la comunidad 

Haciendo un análisis final del conjunto de disposiciones jurídicas que 

configuran el marco legal del municipio mexicano, podemos identificar los siguientes 

tres niveles de normatividad: 

Nivel constitucional 
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El nivel constitucional que establece el marco jurídico y conceptual básico de la 

vida municipal, está formado por las disposiciones contenidas en la Constitución 

General de la Republica y en las que señalan los textos de las Constituciones estatales. 

Niveles Orgánicos 

El nivel orgánico establece cuáles son las bases de integración, instalación, 

organización y funcionamiento de los órganos de gobierno y de administración de los 

municipios de cada Estado. Este nivel se forma por las leyes de ingresos municipales 

y otras disposiciones legales que tengan relación con el ámbito de competencia propio 

de los municipios, tales como la Ley de Agua Potable del Estado, la Ley de Seguridad 

Püblica y Tránsito, etcétera. 

Nivel Regllllllentarlo 

Es el que señala las bases de organización de la administración publica y de la 

vida comunitaria del municipio. Este nivel normativo está formado por el bando de 

policía y buen gobierno y el conjunto de reglamentos municipales que expidan los 

ayuntamientos, por lo tanto, este nivel es de exclusiva competencia y responsabilidad 

de los gobiernos municipales, y su promulgación debe ser sustentada en la legislación 

vigente en el estado. 

5.2 CONCEPTO Y OBJETIVOS DE LA ADMINISTRACIÓN PUBLICA 

MUNICIPAL 

La atlministraciún publica municipal es el conjunto de funciones y actividades 

que reali7.a el municipio en ejercicio de sus atribuciones. 
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Las funciones que rea!ÍlJI principalmente el nnmicipio son: 

• Prestación de servicios públicos. 

• Conservación del patrimonio de la comunidad. 

• Reg-.tlación de las actividades de los particulares. 

• Realización de obras públicas. 

• Producción de bienes y servicios. 

• Regulación del uso del suelo. 

• Administración interna. 

• Demás atribuciones del municipio. 

La administración pública municipal tiene primordialmente tres objetivos: 

• Satisfiicción de necesidades sociales de la población. 

• Conducción del desarrollo económico y social. 

• Mantenüniento del orden público. 

El nmnicipio desarrolla un serie de actividades para poder lograr sus objetivos. 

Estas actividades se clasifican en tres áreas o campos: Administración interna, 

administración hacendaria y la administración de la prestación de servicios y 

producción de bienes. 

En cada uno de estos campos se desarrollan fimciones especificas, por ejemplo 

en cuanto a la administración interna encontramos lo relacionado a recursos hwnanos, 

recursos materiales, coordinación administrativa y servicios genernles. 
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Con respecto a la administración baceodaria, existen las tareas de captación de 

recursos, ejercicio y control del gasto, control y explotación de los bienes 

patrimoniales, programación y presupueslación y generación de procesos haccrularios. 

Por 5u parte la administnu:ión de la prestación de servicios y producción de 

bienes se centra en la creación de infraestructura urbaoa básica, prestación de servicios 

públicos, su conservación y manU:núniento, vigilancia y seguridad pública, promoción 

def desarrollo y la participación ciudadana. 

53 AMBITO DE LA ADMJNISTRACIÓN HACENDARIA MUNICIPAL. 

El objetivo de la administración bacendaria municipal es captar los recursos 

que ol lllUllicipio tiene derecho a percibir, allegar aquellos que le son transferidos por 

cualquier acto, así mismo le compete el ejercicio y control del gasto público y el 

registro, conlrol y explotación de sus bienes patrimoniales. De igual forma debe 

preveerse mediante la planeación, programación y presupuestación, la follllll y cuantía 

de los ingresos y gastos públicos. 

La política hacendaria municipal debe soportar cada vez menos la 

esponlalleidad o la improvisación para cumplir con sus fines, si bien es cierto, la 

administración nació como una necesidad del trabajo cotidiano, hoy es necesario 

estudiarla y aplicarla para hacer más eficientes las acciones municipales. 
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AMBITO DE LA ADMINISTRACIÓN HACENDARIA MUNICIPAL 
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NECESIDADES 

Defuúr pollticas de 
canlación de rccurnos 
Captar los recurnos que 
enteren los norticulares 
Vigilar el cumplimiento de 
obliaacionca fiscales 
Recuperar ingresos no enterados 
a la administración mtmiciool 
Regiaytro y control de 
inaresos 
Desarrollo del sistema 
administrativo de recaudación 

Defuúr 

Control del e ercicio 
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ACTIVIDADES A REALIZAR 

Planeación del clesanollo municipal 
Y nm<momAr el financiamiento 
Recaudación de ingresos 

Fiscalización 

Cobro coactivo. 

Contabilización 

Organización y métodos de 
trabaio 

Sistema de infonnación, 
calendarizaciones normal o ti 
Presupuestación y anAlisis de 

rntivos 



S.4 CLASIFICACIÓN DE FUNCIONES BACENDARIAS 

Las funciones bacendarias se agrupan en cuatro rubros geruíricos que contienen 

la totalidad de las actividades de la administración hacerularia. Estas se agrupan en: 

Normativas, operativas, de apoyo y directivas. 

El enfoque de sistemas de la administración hacerularia permite considerarla 

como un conjunto de actividades de administración pública municipal en el que cada 

una de sus partes está ordenada de tal modo que encadena sus actividades hacia un fin 

común: 

A) EL SISTEMA NORMATIVO. 

Este sistema tiene por objeto sentar las bases de operación de la administración 

hacendaria, en sus aspectos de; programación de actividades, normatividad del 

ejercicio financiero y el logro de una mayor vinculación de las leyes y reglamentos ccn 

el ejercicio admini~trativo. 

La fmalidad de este sistema es lograr que el sistema operativo desarrolle sus 

tareas con la mayor eficacia posible, a través del establecimiento de normas que 

complementen los reglamentos vigentes, para lograr una mayor concordancia entre las 

diversas disposiciones legales, haciendo la propuesta de reformas y adiciones a las 

. mismas, otro de sus objetivos es la formulación de programas y presupuestos. 

8) EL SISTEMA OPERATIVO. 

Este sistema tiene como objetivo realizar las actividades básicas de la 

administración luiccndaria y que constituyen el fu¡ de la misma, siendo estas; la 

143 



obtención de recursos en el ejercicio del gasto y la administración del patrimonio, Este 

sistema es esencial ya qne genera los recuf80S que permiten cumplir con los fines 

municipales, además de encafgDIBe de la asignación operacional de los mismos de 

acuerdo al plan de gobierno municipal, y la conseIVación e incremento del patrimonio. 

C) EL SISTEMA DE APOYO. 

Tiene como objetivo proporcionar a los otros sistemas los elemmtos necesarios 

para qne puedan cumplir sns funciollflS con mayor eficacia, generando instrumentos de 

trabajo para la realización de las tareas encomendadas. Encargandose del 

procesamiento de datos, archivo y contabilidad, para efectuar el registro y las 

operaciones financieras realiz.adas por la hacienda pública municipal, qne están 

constituidas por los ingresos y egresos qne captan y erogan los ayuntamientos. 

D) EL SISTEMA DIRECTIVO. 

La maestra Rendón Huerta nos dice qne "existe una clara diferencia entre crear 

la esliuctura orgánica e integrarla con individuos que le darán vida, materializándola 

... ya que la dirección es el corazón o esencia de la administración". (IOS) 

La dirección es el elemento mediante el cual se logra la realiz.ación de todo lo 

planeado, por medio de la autoridad del administrador, ejercida a base de decisiones, 

ya sea tomadas directamente o delegando dicha autoridad 

(105) Rendón Huerta, Teresita., op. cil ptlg. 303. 
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El objetivo general de este sistema CODBiste en dirigir y coordinar las acciones 

encaminadas a los integrantes de los sistemas que confomum la administración 

haoendaria municipal, para que a su vez logren el cmnplimiento de los planes y 

programas fijados. 

Funciones del sistema directivo 

Dlroa:l6n -
1 Slatema DlrodlYll - Coordlnacl6n 

- Sapervtsl6n y Control 

-1 Evaluad6n 

1 1 1 1 1 
Slab:ma Sistema Slatema Sl .. .ema Sistema 

Normativo 
Operativo Operativo Operlllvo do 
Ingresos Egresos l'lllrlmonlo Apoyo 

La economía contemporánea exige la aplicación de una moderna 

administración, los municipios pequeños económica, demográfica, cultural o 

territorialmente deben abrirse al mundo moderno. La buena voluntad de los 

funcionarios municipales no es suficiente, es necesaria la capacitación y un serio 

compromiso de servicio así como una sólida estructura orgánica de acuerdo a las 

características de cada municipio. 
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Las autoridades, funciollJlrios y empleados municipales en la República 

Mexicana aproximadamente ascienden a .50 000 y más de la mitad son removidos cada 

tres años. Uno de los principales problemas de los que inician es que carecen de 

orientación o instrucción administrativa, y muchas veces no existen herramientas 

administrativas que los auxilien en el cumplimiento de sus labores ordinarias. CUlll!do 

estos funcionarios a través de la práctica han empe28do a resolver los problemas y se 

sienten más familiarizados con la estructura, es porque ha concluido el breve lapso de 

tres alios y deben dejar la administración a rurevos elementos que volverán a pasar por 

las mismas dificultades. 

Es por eso conveniente, que el legislador estudie la filctt'bilidad de aumentar el 

período constitucional a cu.airo años; y con esta medida tener dos años de máxima 

productividad aprovechando los recursos económicos y humanos del mismo 

municipio. 

Existe un dasoonooimieolo actua1mmta de Is bases uonnativas para el manejo 

de los ingresos, egresos y el patrimllnio municipales, muchas veces no existe un 

sistema de recaudación y control fiscal que permita contar con los recursos financiero~ 

en fonna suficiente y oportuna. De igual forma se adolece de normas para el ejen:icio y 

control del gasto público; todo esto ha generado la desconfianza y resistencia de la 

ciudadanía para el pago de sus obligaciones fiscales. Por otra parte, existe en muchos 

municipios una grun desinfonnación e incapacidad para comprender y manejar la 

coordinación fiscal con el respectivo gobierno estatal y el gobierno federal. 

Del buen manejo que tengan las finanzas municipales dependerá en gran 

medida el aumento y mejoría de los servicios públicos, lo cual constituye el mejor 

indicador del desarrollo de un Municipio. 
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En suma, el M1111icipjo de hoy tiene grandes canmcias y también gnmdes retos. 

Todo eso lo podrá enfrentar y superar en la medida en que e:Wta una verdadera 

política de fortalecimienlo económioo que garantice la BUtonomla del Municipio libre. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA: la mayoría de Jos estudiosos del municipio coinciden en asegurar que 

como institución jurídica y social el municipio surgió en el Derecho 

Romano. Cada uno distingue al definirlo cuestiones formales, políticas, 

administrativas o sociológicas. Tomando en consideración estas ideas, 

estimo que la definición del municipio además de su estructura formal 

debe comprender sus caracterlsticas y fines sustantivos. 

Por lo anterior, propongo que: El Municipio es una institución jurídica, 

política y social, compuesta por un conjunto de habitantes establecidos 

en un territorio determinado, los cuales se rigen bajo el gobierno 

inmediato del Ayuntamiento, que busca satisfacer sus necesidades de 

convivencia; siendo con frecuencia, la base de la división territorial y 

do la organi7.ación polltica do nn Bitado. 

SEGUNDA: Con respecto a la naturalem del municipio, existen diversas teorias, 

sobresaliendo aquellas que lo explican sociológicamente como resultado 

natural de la convivencia social, quienes consideran que el municipio es 

anterior al Derecho y al Estado. 

De acuerdo a lo apreciado en las diferentes teorías me adhiero a la tesis 

fontUllista, pues considera que el municipio es una institución que 

solamente puede existir dentro del derecho, siendo este quien Jo define, 

le otorga facultades y le sei!ala los fines que debe cumplir. 

Por otra parte, es innegable que para conformar sus características haya 
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tenido que seguir un proceso de evolución natural con elementos 

sociológicos, históricos, económicos, administrativos o culturales, que 

de manera integnil nos muestran la compleja realidad de esta institución. 

TERCERA: El municipio como institución jurídico-política tiene su origen en Roma, 

llevando la institución a todas las tierras conquistadas, así pronto la 

península Ibérica contó con WU1 fecunda vida municipal. 

CUARTA:· Es cierto que el calpulli ha tenido gran inf1wmcia en la iilstitución 

mexicana del municipio, siendo similares, sin embargo, es incorrecto 

equipararlos, ya que el primero se basaba en conceptos de parentesco y 

de religión más que fimciones de tipo jurídico y político. 

QUINTA: La fundación de la Villa Rica de la Vemcruz como el primer municipio 

del Continente Americano el 22 de abril de 1Sl9 por Hemán Cortés 

bajo las reglas del Derecho Castellano, fue un ingenioso recnrso de 

artimaíla para conseguir que Cortés se legitimara y así poder encabezar 

la expedición de co¡¡quista. 

o 

SEXTA: Los ordenamientos constitucinnales del México independiente dieron 

poca importancia al municipio. Es hasta 1336 cuando es regulado 

directamente en las "Siete Leyes Constitucionales de 1936. 

El Porfiriato a través de los llwnados Jefes Políticos resta gran libertad 

al municipio, sometiéndolo a la volontad de caciques y gobernadores, 

quienes obedecían al dictador. 

Una de las aspiraciones enarboladas por el movimiento de 191 O fue la 
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del "Municipio Libre", misma que con el triunfo de la revolución fue 

coatemplada en el artículo! IS de la Calla Magna promulgada en 1917 

en la ciudad de Querétaro. 

SEPTIMA.- De acuerdo a la Constitución General, el municipio cuenla con 

fiicultades legislativas catalogadas por la doctrina como materiales y no 

de tipo formal As~ los Bandos y Reglamentos se insertan en la 

oompeleocia que en general se conoce como facultad reglamentaria y que 

desde luego es fiical!ad legislativa material. 

También existe oompetencia municipal de carácter fonnal en todas las 

entidades federativas para iniciar leyes ante las legislaturas emtales. 

Encootramos varios artículos que confunrum el estatuto constitucional 

del municipio y si algunos de ellos solamente son reminiscmcias de 

otros diclJdos comtitucicmles, la mayoría oomtiluyeo. Ia piedra angular 

para el auténtico desarrollo integral. ordenado y eficaz del 

municipio mexicano. 

OCTAVA.- De las nueve refunnas que se hin efectuado al texto original del artículo 

llS Constitucional, la más trasoendell1e e importante ha sido la 

publicada en el Diario Oficial de la Federación el 3 de febrero de 1983, 

porque entre otras materias estiucturó de mejor forma el patrimonio y la 

hacienda de los municipios, dotándolos de renglones propios de 

oontribuciones en favor. 

El espíritu de esta refonna es el rescate de la dignidad del municipio 

como institución política y administrativa, ya que afirma su personalidad 
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jurídica para configurar un municipio fuerte, promotor de su propio 

desarrollo, cuyos objetivos centrales se resumen básicamente en los 

siguiemes puntos: fomentar el desarrollo económico illtegral con el 

fortalecimiento de las finanus; limitar la interve.nción de los gobiernos 

estatales; otorgarse sus propias normas gubema1ivas de llCUllrdo a sus 

particulares caractcristicas; injerencia directa en la prestación de los 

servicios públicos; integración de la participación municipal en la 

administración y UIO del suelo y reservas tmitoriales; en gerunl, la 

iefonna de 1983 al artículo 115 Constitucional otorga autollOlllÍJl 

polltica, administrativa y financiera al municipio mexicano. 

NOVENA.- Varios autcres han definido los servicios públicos considerando sus 

canictaiJticas básicas. En este sentido propongo que, Servicio Público 

es una ldividad técnica prestada por la Administración Pública de 

llUlllelll directa o indirecta debiendo ser regular, permanente, adecuada 

y salisfiiCCI' necesidades de intsés general. 

Con la Reforma Municipal de 1983 el texto constitllcional precisa los 

aervicios públicos que oomsponde prestar al lllllllicipio, y que son: 

Agua potable y alcantarillado; alumbrado público; limpia; nu:rcados y 

cenlrllles de abasto; panteones; rastro; calles, parques, y jardines; 

seguridad pública y tránsito; y, los demás que las legislaturas locales 

detenninen según las condiciones territoriales y socio-económicas de los 

lllllllicipios, así como su capacidad administrativa y financiera. 

El aban.dono en la prestación de los servicios públicos tiene entre otras 

causas, el que los ayuntamientos destinen altos porcentajes de sus 

ingresos a gastos de operación y Wlll menor cantidad a gastos de 

inversión. 
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DÉCIMA.- La gran demanda de lle2VÍCÍOS públicos en AtoConilco de Tola es causada 

par la prolifuración de asentamientos dispenos, ocasiooaodo un reugo 

sustancial en la prestación de los mismos, así como por la baja 

captación impositiva que retarda su cobertura y por ende el nivel de 

desarrollo mmtlcipal. 

La parto final de la fillcción m del articulo 115 Constitucional establece 

que: Los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus 

aymrtamümw y con sujeción a la ley, podrán coonlinarse y asociarse 

para la DIÚ eficaz prestación de lOI servicios públicos que les 

oom:spooda. Este tipo de MOCÍllCiO!lel !IOll de grlll utilidad ptáctica, 

siaJdo necearia la realÍ7JlciÓn 111 Alotmilco de Tola llll aó!o de 

convenios intmmmicipales, IÍDD también inlcreslatales ll!lrll los Estados 

de México e Hidalgo par la colindancia que existe entre los municipios 

de Apu.oo, Hndweloca y Atotoailco, para que de 11111111D armónica 

snoien esfiier2lOI tmlimles a supcnr los rm.agos que todavía existen en 

la prestaci6n de nvicios públicos. 

En Atatoniloo de Tu1a hace &Ita la participación del capital social y 

privado en la presl8ción de lOI aervicios públicos a áavés de concesión, 

oolabcración o convenios, existimdo una activa y eficaz participación de 

la comllllidad en la operación de Jos servicios públicos, así como una 

responsabilidad compartida en el desarrollo int.egml del municipio. 

DÉCIMA PRIMERA.- La Hacienda Pública Municipal es el conjunto de recursos 

económicos con que cuenta el municipio, producto de su potestad 

tnoutaria con el fin de proveer a su propia existencia y cumplir con sus 

funciones. En este sentido considero que la hacienda pública municipal 
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forma parte del patrimonio municipal, por ser este un concepto más 

amplio. 

Existen grandes deficimcias con respecto a estos elementos tanto a nivel 

municipal como local. En cuanto a la hacienda pública, no encontramos 

una adecuada coordinación entre los poderes ejecutivo y legislativo del 

Estado para precisar la DllCeSidad real de lllClll30S ecmómicos, debido a 

que unilaleralmente el Ejecutivo local mtablece los criterios de 

distribución de las participaciones fuderales, reslringiéndole facultad al 

CoagJeSO del Estado para participar en la elocción del método de 

disln"bución. 

P« lo llllerior, propoogo la creación de una Ccmisión de 

Fortalecimieoto Municipal en el Congreso del Estado, que actualice los 

porcentajes de las participaciones federales por lo JllfllOS cada tres años 

al inicio de cada periodo mimicipal, y así cooseguir una más justa 

distn"b11Ción de recunos. 

En cuanto al patrimonio es notoria la imgularid..t de no lluvar un 

registro público oonfiable y actualWulo de lOI bimes que pertmecell al 

municipio, siendo urgente que se tomen las medidas ptttinfl1tes para 

que no se disponga de manera irregular de los bienes lllllllicipales. 

DÉCIMO SEGUNDA.- Los factores utilizados para la distn"bución actual de las 

participaciones federnles han beneficiado a los municipios importantes y 

más desarrollados del Estado, en detrimento de los municipios pobres y 

más alejados del centro económico y político, trayendo como 

consecuencia la migración hacia los centros urbanos. Siendo necesario el 
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fortalooimiellto económico, cu1tmal, polltico y tecm>lógico de los 

municipios maios poblados. 

DÍCIMO TERCERA.- De las OOlllribucioael que llClualmeme percibe el manicipio 

de Alotmilco de Tula, es de los impuestos y drrechoa de donde se 

obtime la mayor fUmle de ingresos propios, debimdose vigori1.ar los 

demás renglones, fortaleciendo la capacidad generadora que llllliixn la 

depcmdmcia económica que se time con la Federación. 

Sin embargo, de lo eJjllleSto, considero que la Reforma Municipal del 3 

de fubrero de 1983 fortaleció al Municipio de AtoCooiloo de Tala, amx> 

coosecuencia de su importm:ia económica, geogrifica y demogPfica. 

Principalmmle por I« 1111 amnicipio de relevancia indmlrial. 

En cooaecut.llCia, a1 los últimos dooe años los ingre9os propios bm 

~ el 68% de 111 ÍllplO total, nlllObrlDllo el vigor y 

dinamismo que lo encaminó en mio periodo a 1111 buen desmollo 

matrrial. v el 61.46% a J111tir de que m1rara a1 vigor 1a rmm. 
rdi:rmto a las caitribucioam locales y las ~a que se 

refieren los incisos a) al c) de la fi11cción IV. 

El privilegio que se tiene de SCI' ID! lllllllicipio &vtecido con la 

Refurma, debe motivar a las auloridades a canaiim rocarsos al campo 

de la educación como base del desarrollo integxal de la sociedad, 

buscando la prosperidad y consistencia que eleve la calidad de las 

condiciones de vida de la población. 

DÉCIMO CUARTA.· La Administración Pública MIDIÍCipal es el conjunto de 
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fimciones y actividades que n=ali7Jl el DIDD.ÍCipio en ejercicio de sus 

mibacimim, .,.. llllBfilca" las neceQdades llOCialta de Ja pobllcióu, 

conducir el desmollo COOllÓmico y lllllllttner el orden públioo. Haciendo 

partícipe al lllllllicipio como promotoc de su propio desarrollo. 

Una de las causas de la fillta de ingresos propios en los lllllllicipios se 

lllCUClllra en el problana de la administración hacmdaria numicipal, 

debido a que la eslrudura tndicioml ha gmerado que nn solo órgano de 

la administraci6n pública del mmúcipio, la tesorerla numicipal, 

desmollo las fimcioacs hlceodarial. originando que algunas fimcioaea 

qua lo competen a la taorala - uiguadas a oficinas no hacendarias, 

djfic:nlfmvlo la operación y el oontrol de los ingresos, egresos y 

pallimooio mmúcipales. 

La actÍVÍdlld de la adm.inislración hacendaría numicipal debe estar 

cqmizlda par los llDlemu lllll'Dl&tiw, opendivo, de lpo)'O y directivo 

pma llllliZlll: los "*- CW!Q!ftnldo que le permitan cumplir con sus 

finm. 

DtciMO QUINTA.- La tarea de los Ayuntwnientos debe compreod« la 

ICluali7.ación de los Bandos de Policia y Bum Gobierno y Reglamentos 

Municipales siguiendo los J ineamientns de las Constituciones Federal y 

Estalal, pues bajo esW disposiciones se regulará el fimcionamiento del 

mismo, SWI sezvicios y las actividades de los particulares, haciendo del 

numicipio la célula básica para el desarrollo del Estado Mexicano. 

La actualización del Bando de Policía y Buen Gobierno y del 

Reglamento Interior, debe incorporar disposiciones que obliguen a 
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sesiones periódicas de cabildo, porque precisamente es ahí en donde el 

órgano superior de gobierno uwnicipal aprobará el organignuna 

administrativo de acuerdo a las necesidades y condiciones económicas 

del uwnicipio. 

DtclMO SEXTA.- El breve periodo de gobierno uwnicipal es otra causa del 

deficiell1e funciooamienlo de la admíniJlración, debido a que los planes 

de desarrollo se establecen para la realiz.aci6n de ciertas obras solamente 

a tres años, caducando los programas con el periodo de gobierno, 

dejando obras inconclnsas, debido a que trea ailos apenas son suficientes 

pan que una autoridad municipal se compenetre de sus 

responsabilidades. 

Por lo anterior, uxpongo dos propuestas: Primera; que el periodo 

constitucional de Sobiemo uwnicipal sea de cuatro ai!.os y con esta 

medida tener dos de máxima productividad. Segnnda; si w nuestro 

sistema federal tenemos la Cámara de Diputados que se renueva cada 

tres aJ!os y un poder Ejecutivo cuya duración es de seis aJ!os, fil el 

ámbito uwnicipal los regidores del ayuntamiento pueden elegirse cada 

tres aJ!os y el pre1idente municipal cada seis años. 
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