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Reglamentarias del Artfculo 27 Constitucional en materia de Hidrocarburos y Mineria y 1a Ley de la
Reforma Agraria entre otras. No fuc sino hasta principios de los setentas y como producto de las
manifestaciones hechas por grupos ccologistas en ¢l extranjero y al ver que otros pafses ya contaban con
Ieyes en esta materia, que en nucstro pafs se dicta la primera Iey ambicntal, mds por imitacién que por

conviccién y conuna total ausencia de conocimicnto de causa. Primero encontramos la Ley Federal para

Prevenlr y Ce la C Inacién Amb y once afios md tarde ¢sta ¢s abrogada por la Ley

Federal de Protecci6n al Amblente. Esimportante sehalar que ambas leyes pecaron de generales como de
omisas, pero sus mds trascendentes emores fucron Ia falta de écnica jurfdica y su muy dudosa

constituclonalidad. .

El legislador ante tal situacldn se did a la tarea de Hevar a cabo una seric de "Refornas
Ecol6gicas" a la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Dichas reformas se efectuaron
en diversos momentos y cn la medida que se reconocfa la importancia de 1a problemdica ambiental se

fueron insertando principios ecoldgicos en algunos artfculos de este ordenamiento.

Asf tenemos que el Ariculo4 Constituclonal establece ¢l “derecho de proteccin a la salud”,
el blen tutelado por este principlo es por lo tanto Ia salud, de ahf 1aimportancia del derecho ambiental para
garantizar en primer Jugar un ambiente sano que permita el bicnestar fisico y mental del mexicano, asf

como el mej yr 6n de las cc gencerales de vida,

Por otra parte, el Icgislador consciente de 1os estragos ambicntales derivados de un desarvlio

mal planificado, plasma en el Artfculo 25 Constitucional el principio de conservacién de los recursos

ylapr i6n al en las actividades ccondmicas que desempefian el sector privado y
¢l scctor social y en ¢l cual se sustenta el desarrollo nacional sujetando dichas actividades a las

modalidades que dicte ¢l nterés publico. En este sentido destacamos la imporfancia que jucga cl Plan



Naclonal de Desarrollo y en especial el T al "Acuerdo para ¢l Mcjor

Productivo del Nivel de Vida" con relacion a la Proteccién al Ambiente.

Asfmismo, se reconoce la necesidad de plasmar en forma clara y precisa dentro del texto del
Artfculo 27 Constitucional el principio de conservacién de los recursos naturales con relacién a la
preservacién y larestauraci6n del equilibrio ccolégico. Encl andisis de este artfculo se pretende desmentir

1a teorfa que algunos furistas sustentan cn ¢l sentido de que este artfculo desde su creacién contenfa

principlos ecolégicos, por lo que lo consideran "1a primera fund: 6n constitucional del derecho
“. También )s 1a impontancia que tiene Ia imposici6n de modalidades en el cjerciclo del
derecho de propiedad cuando asf lo dicte el interés piiblico en relacién a Ia pr det 3

Por su parte el Artfculo 73 Constitucional en diversas fracclones establece las facultades que

do,

tacién al ambi fal

al Congreso de Ja Uni6n le P cn materia legl: va y con
claramente Ias facultades que cn este sentido tene la Asamblea de Representantes det Distrito Federal. Es
cn este artfculo que por primera vez se cleva al rango constituciona! 1a Jucha contra la contaminacién

ambiental.

Por dltimo encontramos dentro de estas "Reformas Ecol6gicas” las contenidas en el Artfculo

115.- Constitucional y que se ala Itad del Municiplio para que cnlos términos que establezean
Ias leyes Federales y Estatales, participe en la creacién y administracion de zonas de rescrvas ccolégicas,
ademds de otras facultades administrativas que tienenrelacin directa conlos problemas de contaminacién

como son: 12 dotacién de agua potable; servicios de limpicza y parques y Jardines,

La evoluci6n de los principlos jurfdico-ecolégicos contenidos en las reformas a que hemos

hecho mencién, sirvieron para dar solidez a una nucva ley ambiental que sc preparaba casf a finales de los



ochentas y que serfa ¢

Fue asl; q
cuya vigencla continia
mejor técnica jurfdical

los mec

4 ol

instrumento m4s cficaz para ¢ una polftica

¢ aparecié la Ley General det Equilibrio Ecolégico y Iz Proteccién al Amblente
y ha dado muestra de ser mds preventiva que remediadora, ademds de manejaruna
Esta ley se distingue de sus antecesoras por ser mds congruente con la realidad y

ad D

)s de esta

ley la necesaria regulac
y privadas que represer

en ¢l manejo de resldug

para dar solucién alos prc
i6n de la evaluacion det impacto amblental en todas aquellas aciividades piblicas
ten una inmincnte alteracién en los ecosistemas y el ambiente en general, asf como

s peligrosos, aspectos de gran importancia en la actualidad.

Amisde

frente a esta problemética a través de 1a materi

elnte afios de haberse cxpedido Ja primera ley ambiental, ¢l Estado Mexicano hace

de los pri cn 1a Polftica

A

ha cread

Procuradurfa Federal

Enlaactu

y sostenible a fin de miy

ha cambiado su polftica

como el Instituto Naclonal de Ecologfa y la

1 Ambiente cuya labor es hacer cumplir lo dispuesto en la ley actual.

alldad el Estado Mexlcano tiene como premilsa ¢l alcanzar un desarrollo equitativo

nimizar las disparidades en los niveles de vida de su poblacidn. Para ello no sélo

fe desarrollo econémico, sino ademds ha abierto sus fronteras al comercio con los

Estados Unidos de América y 1a Repiiblica del Canad4. Sin embargo, estos objetivos no pueden llevarse

acabosinla

idncelosp

En este sentido nucstro pafs hahecho una gran labor

y queda ain mas por Hacer, por lo que de su proycccidn a futuro no sélo dependerd un desarrollo

1 i & hi 7 :

sino un de i

sano para las pro:




CAPITULO I

""ASPECTOS PRELIMINARES Y GENERALES EN DERECHO
: AMBIENTAL"



A). EL, CONCEPTO DEL AMBIENTE EN LA HUMANIDAD.

Cuando se nos pregunta ;Qué entendemos por ambicnte? De Hiat0 tr: de recordar

nucstrdslecciones de Ciencias Naturales y Biologfa. La mayorfa de 1a genle lo define como " Todo aquelto

que nas rodea, y pocas agregan ... y que permiten nuestro desarrolio”. La Ley General del Equilibrio

Ecolﬁ%,lcoy?mtccciéndcl Ambicnte o define como “El conj deel s naturales 6inducidos por
el hontbre, que interactdan en un espacio y tiempo determinado”. (1) En efecto, dicho de una mancra

gcncrll cl ambicntc es *'Un conjunto de clrcunstancias y condiciones fisicas y guimicas exterioresa

manc]a la socicdad desde hace varios siglos es correcta, sinembargo, esta nociénlievada ala prictica por

un ser vivo y que influyen en su desarrollo y sus actividades fisiolégicas". La nocién teérica que
1a mayorfa de las personas, ha presentado una seric de problemas derivados de una confusién en cuanto

al orden jerdrquico de los scres vivos que habitan en este medio, y la forma cn que 1a humanidad hace uso

de lo§ elementos que lo componen para asf poder desarrollarse. Esta confusién a su vez, es producto del
arralfjo de una Doctrina Homocéntrica que sc desarrollo en una determinada ctapa de 1a historda de la
humanidad y que en pocas palabras dicta lo siguicnie : "La naturaleza gira alrededor del hombre y
pard el hombre", El principio no ¢s equivoco del todo en cuanto que el hombre est4 rodeado de 1a

natualeza, sin embargo, 1a falla sc cncucntra, al considerar al hombre como dnica razén de ser de la

misgia, ya que el ho}nbm ¢s parte de 1a naturaleza y no distinto a ella.

Si partimos de nuestra definici6n general del ambiente, veremos que en su contenldo se refiere
a sefes vivos de entre 1os cuales se encuentra ¢l hombre al igual que otros mamf feros y otras espeeles. La
teorfa homocéntrica ha influido cn Ja actividad del hombre, de tal forma que lo lleva a desarrollarse bajo
prificiplos contrarios a su medio, imponiendo su voluntad con 1a finalidad de obtencer exclusivamente un

berngficio propio rompiendo as{ con el equilibrio que debe guardar el ambiente en que se encuentra, el cual

(1) Tiey Generat del Equilibrio Feolégico y Ta Proteccién al Ambiente, articulo Jo. Fraccion I. Editorisl Porrua S.A., 1991 pig2.
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no debe entenderse como un sistema que hace posible 1a vida humana y su desarrollo, sino como un
conjunto de sistemas que hacen posible el desarrollo de diversos organismos vivos que a su vez integran

un todo llamado *'Bidsfera'', comprendiéndose este dltimo como cl espacio que contiene todos los

a saber, suclos, aguas, y aire.

Como hemos dicho el hombre cohabita con seres vivos una parte de la Bidsfera (Por serla
superficle terrestre su medio base, aunque desarrolla actividades en otros medios como son ¢l aire y el
agua, mares, lagos, tfos); en un principio, el estudio de los seres vivos los efcectuaban los botdnicos,

biol6gicos y zootecnistas de manera independiente y alslada, pero al revolucionarse estas clenclas y

jo al inter 1 se¢, dan origen a una nueva a la que el bi6logo alemdn Ernesto Haekel

(1834-1919) denomind," Ecologia para 1a interrelacidé 1 entre los organi y

suambiente."” (2) As{ fué que a través de los aflos el hombre se abood a estudiar con mayor profundidad

1a relacién que guarda la actividad humana con otros seres vivos y su ambiente.

Enla actualidad el concepto de ecologfa mancja cuatro planos, a saber, los organismos vivos

en sf, su dindmica poblacional,... su cstructura

1a, y func icnto de 1

Supuesto lo anterior, la ecologfa sc definlfa como la clencla que estudia la estructura

gl eoldn v Fnel, 1

evi delas idades de seres vivosen relacién al ambiente, La

y

ccologfa pretende hacer un cstudio global de las Interactuaciones de los seres vivos, partiendo de tos

medios que habitan de acuerdo al equilibrfo que guarden en €1 mismo.

En nucstra opini6n la ecologfa representa el avance mds notable de 1as cienclas naturales en

los tlimos siglos, en virtud de que parte de una concepeién clentffica reve ria y que sus principios

{2) Oliver Radt Santiago. Ecologia y Subdesarrolio cn Améfica Latina. Editoriat Siglo XXt , México, 1988, pég. 15.
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fisiolégicosdesmitificanuna vez m&lateorfa " Al &trica”,en ficlodelah idad misma,

P

como de todos los demds seres vivos que cohabitan 1a Biésfera.



B). CAUSAS Y EFECTOS DEL DESARROLLO.

Una vez definldo el concepto del ambiente, abordaremos 1a importancta de 1a relacién que

cxiste entre éste y ¢l desarrollo, ya que sin duda en 61 radica 1a problemética ambiental actual. (3)

El medio ambiente ha sido sujeto a cambios a través del Uempo, algunos de ellos originados
por factores o agenics naturales como son las lluvias, sequfas, terremotos, y glaclacioncs entre otros,
modificaclones que se han sucitado en Intervalos mds prolongados antes que ahora, los demds son

originados de manera directa e indirecta por las actuaciones de las especie humana, asentamicntos

h Industr i6n y d

Estas acciones humanas han causado un impacto ambiental que s¢ ha hecho permanente y

acelerado, provocando una sob. A 6n de hasta hacerlos escasos.

Los asentamientos humanos y su desarrollo como lo ha demostrado ta historia ha implicado

una transformacién de todo cl medio que le rodea, desde la i6n para sus

Idades hasta la degradaci6n del lugar por medio de contaminantes, derivados de la utilizaclén de

productos necesarios para el cotidlano ) del a lagos, rfos y mares

originando desechos que afectan ademds a otras especics que € itancl i do.

Con apoyo en los estudios del Doctor René Milldn podemos establecer que en sus albores,

la tenfa cicr una de su fa de la cs declr, sabfa

perfectamente lo importante que era el guardar un equllibro, del ambiente que lc rodeaba, ya que de todo

ello dependfa la obtencidn de los recursos necesarios para subsistir obligdndose a usarlos de mancra

{3) Ibidem. pag. 24.
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_ cllo dependfa 1a obtenci6n de los recursos necesarios para subslstir obligdndose a usarlos de mancra
raclonal, Esta conclencia se mantuvo en AméricaLatina hasta hace unos siglos. Asf tenentos como ejemplo
a las diversas tribus que habitaron a Mesoamérica, a saber Mayas y Aziccas eatre otros. Pucblos que
utilizaron diversas técnicas de cultivo como ¢l de terraza, en el que los desniveles cultivados evitaban Ia

erosién de sus p o bien, la utilizacié fonal del agua cn sus sistemas de lirigacién que les

permitfa obtener mayorces cosechas, de ahf que fucra posiblc el folrecimicnto de Tenochtitldn, por ser ct
altiptano mexicano cl lugar mds propicio para la concentracién de una poblacién potenclalmente mayor

alade otra reglon. (4).

Serfa imperdonable al omitir 1a utilizacién de 1a "' Chinampa® como forma de cultivo,

enlosislotes construfdos sobre las aguas dc los lagos, que se riegan en formadirecta

al mismo tiempo que sc abonan con fertitizantes de 1os aslentos de dichos 1agos (5). Nos hemos referido

especificamente a la agricultura ( como forma de exp én de los ya que ¢l

desarrollo de esta implica proporcionalmente un avance de civilizaci6n; por lo que sc confirma que no

exlste civilizacién que halla padido arse sin ellaconvirtiéndose asf en la condicién més necesaria

sIn ser la dnica como lo veremos més adelante,

En cuanto ala pesca y la caza hemos de decir que diversas cran sus técnicas. Habitualmente
los cazadores se reunfan cn grupos mayores a 15 con la finalidad de sufrir los menos dafios posibles.
Utllizaban armas como el Atlat, que estaba claborada con madera dura y servfa para arrojar lanzas,
arponcs, dardos y flechas. También utilizaban plantas mecdnicas aprovechando la flexiblitidad de
losarbustos. La pesca s¢ lleva acabo por medio de presas o redes que no s6lo les permitfa una captura ficit,

sino que ademds, podfan escojer los tipos y tamafos de peces que fueran mds adecuados para comerclar.

(4) Millan Rene. Explendor del México Antiguo, Vol. 11 Editorial Ediciones del Valle de México, S.A. México 1989. pdg. 1012

(5) Tbidem. pp. 1014 y 1016,
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Hid,

Sibien, lacaza yla pesca fucron en algin undeperte de pr escierto

1 .

el

que estaactividad cu con otras fi conellos, como alimentos en primer término

¥ en segundo como tributo, asf se obtenfa el mayor aprovechamiento de 1a presa.

"Lacultura pre-hispgnica observaba rigurosas dietas, lo que les facilitabaevitar el desperdicio
¥ la acumulacién de basura.” (6) En cuento a la edificacién de viviendas hemos podido apreciar que tas
habfa de gran varicdad, pucs ¢l tipo de construccién dependfa del clima de Ia region en que se cncontrise;

su distribuci6n cra sencilla, pocos cuartos con exepcién de los dos o palacios reaics. Sin

i P

cmbargo, el punto a destacar de la urbanizaclén de estas clvilizaciones es sin lugar a duda cl de 1a

planificacién y como cjemplo de ello, la da cn 1a Ciudad de Teotihuacdn 6 1a misma

Tenochtitldn , "que a la llegada de los espafioles s¢ maravillaron por sus grandes calzadas, puenics y

acueductos” (7)

Como hemos visto, 1a civillzacién pi p marcd su d cn tomo al medio que

le rodeaba. Fué con 1a llegada de los espafioles que cambi6 la concepeién de desarrollo de Mesoamérica,

comoresullado de 1a imposicién de un modelo de vida regulado por que n

los Intereses de unos cuantos.

La imagen de nuestro pafs en cuanto a su riqueza natural, [tamé 1a atencién de los pafses

los in Josnos con falsos p. de que les permitfa crear un “sistema de

cconomfaperiférica” (8) donde los frutos sdlo fucron p por los pafscs industrializados.

{6) Wicke Charles . Esplendor del México Antiguo. Vol. 1., Editoria) Ediciones de} Valle de México. M&ico 1989 p.p. 983 y 987,
(7) Weitlanar y Leonard Juan. Esplendor det Mt xico Antiguo Vol. § Bditoria) Ediciones del Valle de México. México. 1989 pig. 956.

(B)Silva Michelana José A, Polftica y Bloques de Poder, crisis en el sistema mundial, Editorial Sigho XX1. Mtxico 1989 p.p. 23y 24.
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Este proceso tomd algunos siglos. La polftica cconémica de desarrotlo basadacnla obtencién

del mayor beneficlo posible a costa de grandes sacrificios ¢n el ambliente, terming en una irracional
explotacién de los recursos naturales (I.a misma polftica que crosioné parte de Europa y Estados Unidos

de Norteamérica),

Todo pafs desarrollado ha contribufdo de una mancra u otra en la crisis ambiental que padece
el plancta, los lagos, rfos, marcs y selvas han sido contaminados y desforestados. Ahora, toca a los pafses

en vias de desarrollo, como el nuestro, conservar cl equilibrio de su ambiente, rescatando os principlos

por P consid Jo que s nucstra actuaclén la que debe ser sometida y
no la naturaleza,
Eltipode que en Lati ¢rica s¢ ha adoptado y por lo tanto nos cncuadra, lo ha

descrito perfectamente Oswaldo Sinkel (9), de la siguiente forma: "Creclmlento Industrial con

implicaci de i [ urbana; i

agricola con ¢l

dominiodel Ideraciones de rentabilidad sobre las ecol6gicas que ref gresi almedio

natural y por lo tanto deterloran 1a calidad de vida de los habltantes”. (9)

Lo Anterior se debe segiin Santiago R, Oliver "alaimposibitidad de aplicar mejores técnicas
de explotacién de recursos, debido a 1a faita de estructura béslca de educacién como tamblén de solvencla

cconémica.”. (10)

E: de do ¢n de los puntos que plantca el catedrético argentino; sin

(9) Sunkey Osvaldo y Gligo Nicolo. Estilos de Desarrollo en Amécica Latina. Editorial Fondo de Cultura Econdmica. Méaico 1990 pég. 28
) Op. Cit . Oliver Rl Santisgo plg. 25.
(10) Ibidem pdg. 28
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embargo, en nuestra opinién la tésls que sustenta Sinkel, no s6lo se debe al atraso tecno-econémico y &
1a felta de capacitacidn del personal, ya que un pafs Latinodmericano como el nuestro, las empresas que
se encargan de explotar los recursos naturales y del procesamiento de sus derivados, no s6lo cuentan con
capltal suficiente para obtencr tecnologfas menos dafilras, sino que ademds, bien podrfan - sl se lo
propusieran - capacitar a su personal de tal forma que se encontraran a la alima dela "Modernlzaddn

Tecnol6gica . Conslderamos quc en el fondo ¢l problema se debe simple y sencillamente 2 que la

rentabilidad en la explotaclén se impone evi ala deracion del equllibrio ecolégico, esto
es, los individuos quicnes ticnen a su cargo la explotaciénen asf comosup +siguen
una politica cuyo g ico va loa al méximo y a corto plazo los capltales
privados ( emp partf ) o pblicos ( empresas paraestatales).

En Méxlco, gracias a 1os movimientos ecologistas se ha logrado desperiar clerto Interds por
los problemas nmb‘lenlalcs sin que por cllo nos ¢ y positl Esto se

demuestra con Ios avances logrados desde 1972 (afio en que se llevé a cabo la conferencia de Estocolmo
sobre el ambiente humano) (11) a la fecha, lapso durante el cual se desforestaron clentos de miles de

hectdreas en el estado de México, Hidalgo y Quintana Roo cntre otros estados, Contribuyendo a la

poliacién de en perjuicio del amblenic y sf en camblo, enriqueciendo a un centenar
de personas. También 10 demuestra la inficién cnlos hidrolégicos ¢ dos por los desech
téxicos de las Industrias; la inacién de la dsfera por medio de gases tdxicos que emanan de
las fébricas. -

Han pasado veinte afios desde que diversos cientfficos de todas partes del mundo hicieronun

llamado a la Organizacién de las Naciones Unidas para que tomara medidas al respecto y México como

(11} Aspectos Mundiales del Medio Ambiente. Confereacia de Estocolma. Biblivoteca de 1s ONU Méaico. pig. $4.
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integrante activo de esta Or

sc ha convertido en uno de los pafses con mayor.

grado de impacto ambiental.
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C). LA RELACION QUE GUARDA LA ECOLOGIA CON LAS DISCIPLINAS SOCIALES.

Hasta ahora hemos concretado nuestro estudio a Ia concepel6n del hombre en relacion a su

mcdio, estableciendo que &te debe ser 1o como 1 de 1a Bi6sfera y que en

la medida en que el humano se desarrolle en su medio, as{ causa clertos camblos enlos demds ccosistcmas

(algunos irreversibles). También hemos establecido el papet de 1a ecologfa como unidad funcional que

permite

la interdependencia de todos los seres vivos en relaci6n a sus medlos, partiendo de

Ia concentracién de diversas ciencias naturales 6 bioldgicas, como los son entre otras, la biologfa misma,

la 1a zoologfa y la antropologfa. Sin cmbargo, 1a ecologfa no debe limitarse al campo bioldgh

b adortend, el

alas

6 de las cienclas naturales, slno que debe S alas cienclas

de Ia misma antropologfa, siendo esta Wiima el punto de conexidad entre 1a ecologfa como clencla

bioléglcayla pologia h como sacial. En cfecto, la antropologfa como ciencia que
estudia al hombre desde sus P p dos clasif i : La antropologfa
fisicayla gfa social iEn ok da cultural, La pri * estudia la posici6n det hombre

cnire los seres vivientcs, el origen y la clasificacién de las razas humanas, las Ieyes de la herencla genética

enlos y . (12) Por lo que esta rama de la antropologfa pertenece

ylai
a las clencias Biolégicas. En camblo, 1a scgunda, "cstudla las manifestaciones culturales de los grupos
humanos naturales, atendiendo a un criterio psicol6glco, soclal y lingilfstico” (13), por lo que se le

considera mas blen una Clencia Social h inculada con la s

i Tan(:

A continuacién, pretcnderemos marcar los nexos entre la ecologfa y las diversas disciplinas

soclales.

(12) Vivé Esooto Jorge A. GeografTa Humara y Fisica. Editorial Patria S.A. Méaico 1982 pig. 17

(13) Diccionario Enciclopédico Espasa Calpe S.A. Tomo 1T Madsid 1979 pég. 307,
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Si partimos de que la ecologfa estudia 1os equilibrios que guardan los ecosistemas y que cl
concernlente al humano puede ser comprendido de una mancra mas clara y provechosa, complementando

sus teorfas con la facién de los pr blecidos en las i I ala

P

conclusién de que 1a ccologfa debe extenderse necesariamente al campo de las disciplinas soclales.

Ennuestraopini6nlaccologfa es unaclencla que se cc yede ambas las

y las soclales, ya que cstudia las actlvidades blolgicas de los seres vivos pero a la vez tienen

P

1 { econd; jales y como lo més
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D). EL ORIGEN DEL DERECHO AMBIENTAL.

En virtud dc 1o expucsto hasta ahora, ponemos de manificsto 1a Intervenclén de la ccologfa
en cl dmbito de las disciplinas soclales; pucs sélo asf podifa (ener mayor eficacia su aportacion a las
clenclas, proponlendo guardar los equilibrios en los ccoslstemas. Las actividades de 1os organismos vivos

estdn regidas por las leyes las cuales siguen clertos patrones, que se pucden

traducir en continuidadcs de causas y efectos acordes a un espaclo y tiempo determinado, que influyen

cn su conjunto en los seres vivos.

La ecologfa plasma los principios de equilibrio que deben de existir en la naturaleza y porlo
tanto abogan porque estos se conserven Io mds posible en su estado normal. El movimiento ecologista que
tanto auge ha tomado cn las dlimas décadas pugna porque se respeten los estados naturales de los

ccoslstemas, porlo que s6lo serd eficaz dicho movimiento entanto influya en la actividad humana misma,

partiendo de sus 6 y socl

i3

El ser humano al igual que un venado 6 un pino, al nacer se alimenta, se desarroila, se
reproduce y muere; mientras esto sucede, cada uno de cllos forma parte de una comunidad que a su vez
comparte con ofras un espacio y tiempo detcrminados. Ahora bien,” 1a dindmica de cada especie sigue
patrones similarcs, pero no idénticos, pues cada comunidad cuenta con sus proplos atributos de acucrdo
con su densidad por espaclo, su estructura por edades y sexo; su vida promedio y su capacidad de
mpmdqccldn." (14) Sin embargo, 1a comunidad humana s¢ ha venido manifestando a diferencia de las

demd4s comunidades a través de leyes socioeconémicas adoptadas a lo largo de su historia, permitiéndole

logfas para los efectos desfavorables del ambiente. Es por ello que las leyes que

rigen las dind de las dades no son diferentes a las por lo que al imponerse

(14) Oliver Radl Santiago. Op. Cit. pag. IS
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éstas a las otras provocan choques que originan un descqullibrio, entorpeciendo el desarrollo de 1as demds

especles.

JOSUI; CASTRO una autoridad en ¢l tema, confirma esta postura al decir que "un andlisis

concreto del medio debe abarcar el impacto total del hombre y de su cultura sobre los restantes elementos

del contorno, asf como ¢l Imp de los f: sobre fa vida del grupo humano”, (15).
Las i s¢ handl Ido de las demds de seres vivos, por
su de Jdndose en los diversos aspectos que conforman una cultura, misma

que las diferencfa de entre los scres humanos form4ndose asf: la cultura azteca, eglpcia, Isldmica y
griega, que con el tiempo se van universalizando hasta tener en comdn aspectos culturales comiines.

Dentro de estos como del 2l Derecho, que ademds

de ser una disciplina social como lo es Ia pisicologfa 6 soclologfa misma, es de todas, 1a que regula la

conducta externa de los seres humanos, y ¢s 1a conducta externa del ser humano Ia que se impone a las

leyes p serfala

de ambas para mejorar las condiciones ambientales.

En cfecto, ¢s funcién del Derecho regular la conducta externa del hombre en ¢l 4mbito social, sin

embargo, esta actividad social tr enla y por do fuertes imp en

" elamb ( Revolucién Industrial, U 16n y Guerras).

De ahf que el derechio tome un nuevo enfoque, una perspectiva dentro de sus ramas para dar

origen al Derecho Ambiental, con la finalidad deregular laactividad lacidnconel

E! Derecho lo debemos conceptualizar de manera genérica como ™ un conjunto de normas

cocrcltivas expedidas por la autoridad competente, tendientes a regular 1a conducta externa de los

{15) Castro Josus, El Subdesarrollo primera causa de Contaminacitn UNESCO 1972 pég. 28
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individuos en una socicdad con la finalidad de obtener ¢l bien comdn”,

La reciente creacidn en México de este derecho y su p de Instit es digno

campo de estudio por lo que requicre de 12 atenclén de los jévencs jurlstas que quicran crecer con €1
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E). EL CONCEPTO , LA UBICACION Y LA AUTONOMIA DEL DERECHO AMBIENTAL

MEXICANO.

A menudo surgen las discusiones acerca de la forma de definlr al Derecho que procura el

equilibrio de los y proteje ai ambi Este tema nos podria llevar a

St

un extenso debate sobre

yp a i6n serfa sutfl. En nuestra opinidn la

definiclén mas adecuada es la de Derecho Amblental y no la de Derecho Ecoldgico, ya que como lo

sinola

hace notar el Lic. Radl Brafies este derecho no ™ se ocupa de regular la

con relaclén al ambicnte en el cual se los diversos . (16)

Como veremos mis adelante, la normativa mexicana en materla amblental tienc su

60 constit en varios artfculos de nuestraCarta Magna, mismo que regulan endiversos

polftico, ec 1a actividad humna, 1a estructura, asf como las facultades de

das de hacer cumplir dich d f Pero para poder internarnos al estudio
Jurfdico con mayor claridad, asf como para ubicarlo dentro de nuestro Derecho es necesario determinar

el concepio de Derecho Ambiental.

Recordemos el inciso A de este capitulo, En él establecimos que 1a BiGsfera estd constitufda

por aguas, suclos y alre. Espacfos donde los org vivos han aparecido, se han desarrollado,

ducido y ido Jando una relaci6n entre sf.

Partiendo de esta reflexion, encontramos que el Derecho A surge de la

de protejer dichos "espacios” procurando el equilibrio al en cllos tos or vivos. Asf

pues, ¢l Derecho Ambiental e sentido lato podemos definirlo como **El Conjunto de reglas que se

(16) Brabes Radl, Derecho Ambiestal Mexicano. Editarial Universe Veintiuna . Méxjco 1987, pig 32,
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pan de ia pr 16, de It dicl que hacen posible la vida en todas sus

formas". (17)

Sin embargo, cl Derecho Ambicntal no pretende regular las leyes naturales o camblar las

conductas de la naturaleza, sino 1a coductah quei con 1as de otros seres vivos provocando

desequilibrios en los ecosistemas. Supuesto lo anterior, podemos definir al Derccho Ambiental cn sentido

estricto, como ** El conjunto de normas de orden puiblico que emitidos por una autoridad competente

pre pre regulanla

external que puede
Influir de manera relevante en los procesos de interaccién de los ecosistemas y cuyos efectos

modifiquen significativarnente las condiclones de vida de los organismos™.

Analizand: nuestro pto de Derccho Amblental lo

a) "Es un conjunto de normas de ORDEN PUBLICO..." cn ¢l entendido de que s¢

pretende un estado de coexistencia pacffica entre los de una dad. Sentido que scrfa
aceptable sl hiciéramos a un ladola Teorfa Antropocéntrica y consider éramos d delagran d
natural, al enlre otros de la misma, pero el sentido técnico, es en realidad el que nos

ocupa, ya que podrfamos constderar al ORDEN PUBLICO como ¢l conjunto de instituciones jurfdicas

] principlos y normas que

que identifican y distinguen el derecho de esa esdecir,
no pueden ser alteradas nl si quiera por Ia voluntad de las partes o Individuos, menos atin por la
aplicacién de un derecho extranjero. Dentro del tema a que nos abocamos se encucatra un principio
fundamental para todas Jas comunidades o sociedades, y este es el " Dereche a la vida", por lo que es
Indiscutible 1a restriccién a la facultad de realizaclén de clertos actos humanos como también es

Jjustificable 1a invalidacién de aquellos actos Jurfdicos que atenten o afecten los intereses fundamentales

(17) Brafies R=iLOp. Cit. pég. 32
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de la socledad.

b) "...Son emitidas por una AUTORIDAD COMPETENTE medlante
PROCEDIMIENTOS PREVIAMENTE ESTABLECIDOS..." Encfecto, comoloestablece ¢l Artfculo
71 de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el derecho de iniclar leyes o decretos

compete:

1. Al Presidente de 1a Republica, A través de su potentad reglamentaria, proveer en 1a esfera
administrativa, la exacta obscrvancia de las leyes que promulga y cjecuta. Asf tenemos una serie de

de carfcter ) como ¢l exp poret Presi de 1a Repiblica, Lic.

Migue! de 1a Madrid Hurtado, y que fué publicado en el Diario Oficlal de 1a Federacion cl dfa 25 de

No de 1988 y que reg| 1a Ley General del Equilibrio Ecoldgico y!aProteccl6n al ambicnte

ia de peligr

cn

Asfmismo, tenemos que las diversas Secrelfarfas de Estado como el tfiulo de 1a Secretaria de

Desarrolle Urbano y Ecologfa, tiencn a blen expedir los lincamientes técnicos jurfdicos a seguir, de

acuerdo con Ia Ley y ¢l R dichos S se NORMAS TECNICAS

ECOLOGICAS cn lo futuro NORMAS OFICIALES MEXICANAS,

11. A los Diputados y Senadores, al Congreso de Ia Uni6n. Asf eacontramos que el articulo
73 fraccién X VI, se faculta al congreso para expedir leycs sobre ¢l uso y aprovechamiento de las aguas
de jurisdiccién federal; en lafraccién XXIX-C, sc le faculta para expedir las leyes que establecen con
Ia concurrencia del Goblerno Federal de los Estados y Municiplos en el mbito de sus respectivas
competencias en matcria de asentamicntos humanos...; y por ditimo en la fraccién XXIX-G lo facultan

para expedir Ieyes quc establezcan 1a concurrencla del Goblerno Federal de los Gobiernos de 1os Estados
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y Municiplos en el 4mbito de sus respectivas competencias en materia de Proteccién al ambicnte y de

Preservaci6n y Restauracién del Equilibrio Ecoldgico.

IIL. A 1as Legislaturas de los Estados. En cuanto a esta fraccién, la facultad de dictar leyes

ambientales que tiene cada uno de los Estados se maniflesta a través del principio de facultad expresa 6

reservada a la Federaclén 6 Facultad de las Entidades F as. As{ por ejemplo, la Ley

General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente del Estado de Yucaidn expedida el dfa 21 de

Dicicmbre de 1988. Cabe destacar que en el D.F. 1a asamblca de representantes cuenta con la facultad de

iniclatlva, a través de sus micmbros y de de vecinos org; . Tamblén cuenta la
cludadania con el * Derecho de Iniclativa Popular" respecto de Ias materias que son competencia de la
propia asamblea dentro de las cuales se encuentra la preservaci6n ecolégica, uso de suclo, regulacién de

1a tenencia de 1a Uerra entre ofras, Ia cual deberd turnar a comisiones y dictaminar, dentro del respectivo

perfodo de sesi yeneli i todas aquellas iniclativas que le sean presentadas por un

fi de 10 ciud: bid: ident jos; lo anterior con fundamento encl artfculo 73 fraccién

VIbase3ra. inciso A y base 4a. pdrrafo primero y segundo de la Constitucl6n Politica de los Estados
Unides mexicanos, asf como clartfculo 61 del Reglamento para el Goblerno Interior del Congreso General

de los Estados Unidos Mexicanos.

Como hemos visto esta facultad de iniciativa de ley en nucstra Constitucién se encuentra

ablerta no s6lo a “autoridades", sino tamblén a Iacludadanta, por o que sc reconoce 1a posibilidad del

ejercicio de la democracia semi-directa, lo cual ayuda a reforzarla C ia Polftica del ciudadano; sin
embargo, como 10 establece Monique Lions no se ha dictado ain, reglamentaci6n alguna que organice

¢l ejercicto de 1a Iniciativa popular.
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Por otra parie, ¢l proceso legislativo debe cumplir con cada uno de los Estados que 1a ley
establece, de tal forma que no desvirtde su origen. EI artfculo 72 de La Constitucién Polftica de los

Estados Unidos Mexicanos, nos scfiala cl el Esta serie de actos que deben realizar

P

1os drganos del Gobiemo, facultado para ello, a fin de ¢laborar, aprobar y expedir Ieyes o decretos, asf que
de una forma breve podemos declr, que el acto leglslativo se compone de las sigulentes fases: a) Iniclativa
mediata, en la cual se presenta un proyecto de ley; b) Discusién, Aprovacién ¢ Rechazo en Ia que s¢

[ 4 su y finalidad pasando dc 1a Cdmara dc Origen a la Cdmara de Revisién, y de ser

aprobada en ambas deberd enviarse al efecutivo para que éste, de no tener observacién alguna que hacer,
la sancione pudiendo atin vetaria y devolver a la Cdmara de Origen para ser descutida nuevamente, en caso

contrario, el eJi la p 4 y 1a fund: i6n legal, consl i6n y resultados.

c)"...REGULANLA CONDUCTA EXTERNA HUMANA que puede influir demanera
relevante en los procesos de Interactivacién de los ecosistemas y cuyos efectos modifiquen
significativamente las condiclones de vida de los organismos". Pues bien, el Derecho pretende una
situacién de Orden Social, sin importarle Jas intenciones de los individuos, basta con dar cumplimicato

en forma externa a esa norma J para que la d delap tengala la

aunque para el Derecho Penal 1a Intenci6n es de tomarse en cuenta, para ¢! Derecho Amblental s6lo

Interesa la conducta externa que de una u otra forma tiene dencia en los de ahf que el

objetivo de este Derecho sea la procuracion de aq y que hacen posible 1a

vida mediante el control de la conducta externa det humano.

La ubicacién del Derecho Ambi, 1 no pucde p a en virtud de estar
conformado por un conjunto de leyes de carficter PUBLICO y no PRIVADO. En efecto, el Derecho

que nos ocupa agrupa una serle de disp T en ir como ¢l Perecho Sanitario,

Forestal, Urbanistico 0 Agrario.
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Para corroborar nucstra 16n i las

a) Ulpiano expres6é que ¢l Derecho Piiblico es el que atafie a la conservacién de 1a REIL
HUMANA o COSA ROMANA (REX PUBLICA; COSA PUBLICA), el Derecho Privado concicrne

a Ia utilidad de los particulares, Ia conservacidn del ambi o i be a los particul sinoala

poblaci6n en gencral,

b) El Derecho Privado, es un conjunto de normas que regulan las relaciones entre personas
de igual situacién jurfdica, en virtud de que ningunade ellas actiia como autoridad Estatal. La conservacién

del i no se sub a las relacl entre par es decir 1a voluntad de las pactes no se

impone en materia ambiental,

¢©) El Derecho Pxiblico, se compone de un conjunto de normas que regulan el ejercicio dela
Autoridad Estatal, estableciendo el contenido, &mbito de aplicacin y procedimiento mediante el cual
deberd realizarse dichos actos. La procuracién del equilibrio en los ccosistemas es una de las obligaciones
del Estado y cjcrclc.io de su autoridad, controla la actividad de los particulares a través de los 6rganos

respectivos. Por 1o que en materia ambi se subordina la di 6n de las it entre

particulares a las actividades de Derecho Priblico.
Por otra parte si biea cs cierto que ta agrupaciéa de disposiciones contempladas en diversas
disciplinas jurfdicas, podrfan utilizarse como argumento en contra de la Autonomfa del Derecho

Amblental, también s cierto, que la perspectiva y objeto que este derecho contempla, (1a preservacién

del ambiente) son distintos y prop



CAPITULO 11I

“"LA EVOLUCION DEL DERECHO AMBIENTAL MEXICANO"
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A) LA RELACION DEL DERECHO AMBIENTAL CON OTRAS DISCIPLINAS JURIDICAS

El Derecho Amblental como hemos ascntado, tiene aspectos que abarcan, por su contenido
de unlversalidad, a Ja gran mayorfa de Jas ramas del Derecho, unas como nexos mas fueries que otras y

que finalmente se relaciona. Asf como ejemplo, la 6n det Derecho Ambiental con los

slgufentes:

EL DERECHO ADMINISTRATIVO. " Es 1a rama del Derecho Puiblico que tiene por

objeto, regularlaactividad de 12 administracidn pdblica, encargada de las di 1

de 1a colectividad.” (18) De lo anterior, destacamos lo siguiente: Primero ¢s un derecho que regulaala

administracién piblica, la cual estd encargada de los asuntos pitblicos del pafs. Segundo abarca tambié

1a actuaci6n de los partlcularcs, ya que regula las relaciones entre aquellas y €stos, es declr, los servicios

publicos pueden ser prestados tanto por 1a admini i6n o por los particul & iéndosc éstos

y los usuarios a seguir y resp un ivo ya ), como la

concesidn para la explotacidn de un pozo de agua, encl cual la Autoridad Administrativa facultaa un
particular para que éstc realice las obras necesarias para Ia perforacién de un pozo y la consecucnte
extraccién de volimenes de agua, la cual puede incluso vender a terceros o abastecer a un poblado. En
este caso, es un deber de 1a Autoridad el abastecer de agua a una poblacién.

Sin embargo, concede esa actividad a un particular para que lleve a cabo este fin. Paraello
es necesario que tanto Ia Autoridad como el particular y los usuarios. observen las disposiciones

administrativas como la Ley Federal de Aguas, el Reglamento Interno de la SARH y de la Comlsién

Naclonal del Agua, Larelacién se a en que 1a explotacién de este recurso, debe darse de manera
racional y adecuada, por lo que Ia Autoridad Administrativa crea a través de sus leyes 10s mecanismos

idéneos para que se lieve a cabo de esa manera.

(18) Nava Alonso, Diccionasio Jurfdico Mexicao, Institwo & Investigaciones Juridicas, Editorial Pornia . Méaico 1987, pig. 933
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EL DERECHO AGRARIO, El Derecho agrario cs al disclplina Jurfdica que regula los
problemas de la Tenencia de la Tierra, las diversas formas de propiedad, asf como los sujetos que

desempeRan las actividades agrarias,

En nuestro pafls, no se habfa vinculado debidamente este Derecho con el Derecho Ambiental,
yaque como se desprende de la definicién que hemos establecido, el Derccho Agrario se aboca alaentidad

agrarla, como resultado de una revolucién soclal partiendo del principlop de reparticién equitativa de la

tierra. Porloque el cuestic aquf fué el sig Primeroy, Cudl va a ser el destino de su tierra?,

Ia l6gica fuéel ) de Zonas Ejidales y Comunales para la realizacién de actividades

Agrfcolas y Ganaderas yen Seg ¢ Quétrascendencia van tener esas actividades

endichas ticrras ?, la respuesta a este respecto no habfa sido del todo clara, La Ley de 1a Reforma Agraria

(Diario Oficlal Federal expedida el 16 de abril de 1971, fracciéa VI) establecfa atr ala

Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa dentro de las cuales s¢ encontraban la de sostener una polftica sobre

conservacién de suelos, bosques y aguas, asf como la comp ién de 1a eficacia de los

Jos, al Igual que obllgaciones de los ejidatarios para el constante cuidado que debfan

tener para la preservaclén y enrquecimiento de estos recursos. No obstante, carecfan de una objetividad

amblentalista pues, el interés era netamente socio-econdmico.

La actual Ley Agraria (Diarlo Oficial de al Federacién expedido el 26 de febrero de 1992),
que abroga a la anterior, contienc en sus dos primeros tftulos un sentido ambientalista, y reafirma su
relacién con el Derecho que nos ocupa, partiendo de Ias siguientes bases: Primera, ¢l ejerciclo del
Derecho de Propledad que tienc el ejidatario, comunero o pequefio propietario, deberdrealizarse tomando

cn cuenta el equillbrio ecoléglco, por 10 que se estard a lo dispuesto en 1a Ley General del Equilibrio

Ecolégico y P 5n al Ambi (cntre otras leyes de similar cardcier con respecto a este nexo),

las Dep y Entidades Admini vas Federales cc 4ncl
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yconservacidnde los recursas asfcomocl af h i parapreservar el equilibrio

ecol6gico.

EL DERECHO CIVIL. Es el conjunto d¢ normas que regulan Ja actividad ordinaria de las
personas en cuarnto a su Estado Civil y Familia.

A simple vista, nos pregu sobre 1a img y relacién que guarda el Derecho

Ambiental con este Derecho, pero cs en este Derecho que encontramos un antecedente fehaciente del
Derecho Ambiental. Una de las actividades ordinarias de un sujcto es ¢l ejercicio de la propicdad; sin

embargo, este ejercicio no es ya que debe i las i y quelaley

bl y que mds adel Lo anterior s¢ deduce det artfeulo 830 del Cadigo Clvil de

1928 ** el propletarlo de una cosa puede pozar y disponer de ella con las lImitaciones y modalidades

que fijen las leyes ', en este caso, al fgual que en el ejercicio de la propiedad agraria dcben observarse en

materia amb I 1a legi: 6 iva, tal y como lo establece el artfeulo 845 del mismo cddigo,

** Nadle puede construir cerca de una pared gjena o de copropledad fosos, cloacas, acueductos,

hornos, fraguas, chi b nk | dep6sitos de materias corroslvas, miquinas de

"

a usos que puedan ser peligrosos o noclves sin guardar las distancias

vapor o fébricas

prescritas por los reglamentos @ sin construlr las obras de resguardo necesarfas con sujecién a lo

que pr gan los mi: regl. o afalta de ellos lo que se determine por juiclo pericial ',
o blen el articulo 936, el cual nos dice; ** El uso y aprovechiamiento de Ias aguas de dominio piblico
se regicd por la ley especial respectiva ™',

Como podemos ver, tamblén el eferciclo de un Derecho de cardcter Civil, nos conlleva a

observar obligaciones de cardcter Amblental

EL DERECHO COMPARADO. Esta disciplina tiene como objeto, el estudiar los diversos

sistemas jurfdicos existentes para descubrir sus diferenclas y semejanzas. En el caso de nuestro Derecho,
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podemos argumentar que una de las principales razones de ser de la legislacién ambiental se debe al

Derecho Comparago, ¢n tanto que otros pafses americanos 0 europeos ya con una codl

especlal, tal y como afirma el Lic. Francisco Cornejo: " El Derecho Comparado nos sirve para estructurar
un Derecho perfeccionado * (19). En el caso especffico del Derecho Ambiental puesto que es del interés
de Ia humanidad el conservarcl cquilibrio de los ecosistemas, el Derecho Comparado nos ayuda a unificar

lalegislacién de tal forma que puede ser aplicable en cualquier pafs sin que se constituyan obstdculos,

EL DERECHO CONSTITUCIONAL. Sc puede definir como la disciplina que estudia las
normas que configuran la forma y sistcma de Goblerno; 1a creaclén, organizacidn y atribucién de

competencia de los 6rganos del propio gobierno, y que garantiza al individuo un mfnimo de seguridad

Jurfdica y econémica. El Derecho C al se divide en dos partes: la Primera que sc trata de las

G fas Individuales D icas, yla S da que, trataJ2 organjzacién y facultades del Estado, 1a cuat

s¢ denomina Orgfinica El Derecho Ambiental como otras disciplinas jurfdicas debe basarse en un

precepto constituclonal, en efecto 1a Ley General del Equitibrio gicoy p en su

artfculo lo., primer pdrrafo, establece Io siguicnie: "La presente Ley es reglamentaria de las
disposiclones de la Constitucién politica de los Estados Unldos Mexlcanos, que se refieren a la
preservacién y restauracién del Equilibrio Ecolgico y Ia Proteccién al Ambiente...”, por lo que

reglamentarfa los artfculos 4o., 250., 270. y 730. fraccién VI, base 3a; articulo 73 fraccién VI base

4a; y 730. fraccién XXIX-G y que mds adel se especif

EL DERECHO DEL MAR. Esta disciplina estrechamente ligada con el Derecho
Internaclonal Piblico, regula principalmente 1a conducta de los Estados en el émbito Marino, clasificando

la Mar en tres zonas: 1a Primera de Jurisdicclén Nacional, la Segunda 1a Alta Mar, donde todos los

19) Comejo Certucha Francisco, Diccionario Juridico Mexicano, Iostitino de Investigacioncs Juridicas, Editorial Poerita,

México 1987, pig. 966.
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Estados gozan de la libcnad_dc navegacién, de pesca y sobre suclo, y por dltimo Ia Zona de Fondos
Marinos, el cual ¢s patrimonio comin de la humanidad.

Cuando un buque-tanque derrama sus aceites cerca de nuestras playas, ocaslonando con cllo

una contaminacién de gran impacto o bien cuando los buques pesqueros se internan a nuestras aguas-sin

permiso de pesea o infringicndo las normas espectficas en la materia,nos encontraremos con la presencia

de ambas legislacioncs.

EL DERECHO DEL TRABAJO. Es el conjunto de normas relativas a las relaciones que

directa oindirectamente derivande lap i6n libre, subordinaday de servicios p
y cuya funclén s, producir el Equilibrio de los en juego, la 6n de 1a justicia
social.

Cliertamente las relaciones laborales no tienca un contenido ecolégico, sin embargo,
enconlramos un rubro que en cierta medida tiene implicaciones ambientales, ya que algunas actividades
pueden ser altamente riesgosas en virtud de los materiales que se emplean, de tal forma que el patrn se
ve obligado a cumplir dc acuerdo con la naturaleza de su negociacién, los preceptos Iegales que cn el

Reglamento de Seguridad ¢ Higlene en ¢l Trabajo se fijan para las instalact desu en

especlal las contenidas cn el Titulo octavo. capftule I de dicho ordenamicnto.

ELDERECHO ECONOMICQO. Esunconjunto de normas y principios que tiendenaregular

laintervenciGadirecta o Indirecta del Estado, lamacro y mi deunpafs, laaplicacion
de valores tmperativos y la realizaci6n de actividades y con la idad de
garantizar las condici de furc i y desarrolio de dicha cconomfa a través de la produccién,

distribucién y consumo de bienes y servicios. Enefecto, ¢l Derecho Econ6mico dicta la polftica econé mica
del pafs en todos sus rubros, de tal forma que se logra un desamollo adecuado. La relacién que guarda este

Derecho con el Derecho Ambiental, 1a encontramos por ejemplo; en el rubro de explotaci6n de recursos
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naturales, (agua, flora, fauna y energéticos), ¢l cual deberd ser racional en beneficio general de los recursos
mismos, culdando su conservacién y el del ambiente tal y como lo establece el artfculo 25 de la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos MexIcanos, que se refiere a la Rectorfa del Desarrollo

Nacional que detenta el Estado y que comentaremos mds adelante.

EL DERECHO FINANCIERQO. Es ¢l conjunto de normas jurfdicas que sistematizan los
- ingresos y los gastos piblicos, normalmente previstos en el presupuesto, es decir, son los principios

reguladores de 1a actividad financiera del Estado.

Larel del Derccho Fl lero con ¢l Derecho Ambiental, 1a cnla .

del Estado de destinar una suma determinada de dincro alap 6nde la

tal y como

se puede apreciar en la Ley de Egresos de 1a Federaclén.

EL DERECHO FISCAL. Este derecho at guat que el Derecho Financicro se encarga de
regular 1a actividad financiera del Estado, pero en cuanto a la captacién de ingresos de cardcter fiscal,
que se deriva de una relacién impositiva por parte del Estado y hacla los particulares a través de los
créditos fiscales.

Laimportancia que hatomado el deterioro del ambiente ha trascendido en el Derecho Fiscal,

de tal forma que para que una cmpresa no la S fa de Hacll y Crédito Pdblico en

colaboracién con la Secretarfa de Desarrollo Social, establecen de acuerdo con 1a Ley de Ingresos de la
Federacion, "ct otorgamiento de cstfmulos fiscales a aquellas empresas que realicen actividades
relacionadas con Ia preservacién y proteccién al ambicnte”, tal y como lo dispone ¢l articulo 220. de la

Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Amblente.

EL DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO. Es ¢l conjunto de normas que regulanlas

relaciones internacionaies de los individuos.
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E! contenido de este Derecho varfa de acuerdo al pafs que lo aplique, cn el caso de México

como en el de Francia, el campo de aplicaci6n es bastante amplio, ya que abarca ¢l conflicto de leyes, la

1 1, calidad mig ta, de 1 franquicias, etc. En cuanto a la materia que

nos ocupa, o sca, 12 ambiental, el Derecho Internacional Privado, debe guardar culdado en cuanto a la

transferencia de tecnologfa que cause serios problemas a 1a ccologfa y al ambiente.
En México, se ha permitido el establecimiento de Plantas Industriales Transnacionales, cuyo

modo de operacl6n y prc 1 ha sido prohibido en otros pafses.

EL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. Es un conjunto dc normas que regulan

las relaciones entre Estados y Organismos Internaclonales,

Como hemos cxpuesto ch otros apartados ¢l p ha dido a la

concepelén localista, para tomar mayor fucrza e lmportancia en el plano internacional, de tal forma que
1a Organizacli6n de las Naclones Unidas haya creado un organismo especialista en 1a materia y cuyas

oplnlones y recomendaciones sean de gran ayuda.

EL DERECHO MARITIMO. "Conjunto de normas que regulan las actividades que s¢
desarrollan en el Mar, asf como los usos y empleos que de éste pueden realizarse” (20). En este caso nos
encontramos con ¢! mismo problema del Derecho del Mar, y que puede vincularse a la explotacién

adecuada de una vfa marftima, sin causar deterioros a los ccosistemas,
EL DERECHO MERCANTIL Estadisciplina esunaramadel Derecho Privado que, regula

los actos de comercio, ¢l estado de los comerciantes, 1as cosas mercantiles y 1a organizacldn y explotacién

de 1a empresa mercantl,

20) Esquivel Avila Raméa. Diccionario Jufdico Mexicano.
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Hasta hace unas pocas décadas, la actividad comercial se realizaba bajo principlos, que ensu

mayorfa eran de v estr til. Hoy en dfa, se adiclona a esta actividad el principio
de " pri ién al nte ", ¢l cual esp s cobre mayor fucrza con el tiempo, de tal forma que se
cause el menor dafio posible at 1 Asf por 1o, las E Turfsticas que realizan
actividades Ilcs a través de turfsticos, o bicn, establecimicntos de industrias como, la
A olaA iz, que tambi¢; izan actividades al producir bicnes que circulan

en el mercado, y que requieren para llevar a cabo dichas actividades, autorizacidn previa del Goblerno

Fedecral s asf lo resolviere su de 1, También, podemos poner como ejemplo

aiin mas senclllo, ¢l de las Distr Auto del Distrito Federal, asf como de las zonas
conurbanas, la obligacién de poner a Ia venta dnicamente las unidades que hayan pasado Ia verificacién
vehicular ya que en caso contrario serfan acreedoses a una multa (21); lo anterior con la finalidad de

disminuir los fndices de contaminacién atmosférica.

EL DERECHO PENAL. Es el conjunto de normas relativas a los delitos, a las penas y alas
medidas de scguridad que tienen por objetivo inmediato Ia creacién y 1a conservacién del orden social.

La justificacl6n de este Derecho se encuentra, en la necesidad que tiene el Estado de tutelar
atoda costa, algunos derechos, por ser fundamentales en un tiempo y lugar determinado, garantizendo asf
el orden soclal, por 1o que s¢ ve obligado a valerse de clertos medios, como lo ¢s este Dececho de
naturaleza esenclalmente punltiva. En ¢l caso que nos ocupa, el Derecho Ambiental se relaciona con ¢l
Derecho Penal cuando se comete algunos de los delitos contemplados en ¢l Titulo sexto de la Ley del
Equilibrio Ecol6gico y Protecci6n al Ambiente. Como ejemplo tencmos, cl delito que constituye el acto

de importar materiales o T los términos dc la autorizacién, que para

efecto hublera otorgado 1a S 1a, cuya pena de 3 meses a 6 afios de prisién y multa de 100

a 1000 dfas de salario mnimno vigente cn el Distriro Federal.

21) Programa de Verificacida Obligatorio 1993 pérrafo 11l (D.O.F.) del 4 de encro de 1993, plg. 27.
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EL DERECHO PESQUERO. Es una rama nucva del Derecho, "que ensciia y estudia

aquella parte del ordenamiento Jurfdico que regula 1as relaciones de los sujetos realizadores de las
actividades callficadas por la ley (de pesca) como pesqueras” (22). Este Derecho se ha encoatrado con
dificultades por su dudosa autonomfa, no obstante, s un hecho que et desarvollo de 1a actvidad pesquera
da pauta a un enfoque jurfdico esped(fico, como en su tiempo lo tuvo ¢l Derecho Mincro o ¢l Derecho
Petrolero. Sin embargo, no es nuestro afdn profundizar en el tema, y nos limitaremos a menclonar que las
actuales diposiciones en materla de pesca se han dictado de acuerdo a los criterios ccol6gicos que la
autoridad compelente debe observar, Asf tencmos que Iz actividad pesquera ticne repercusiones cn el

y cn las esp que hablian en el medio acudtico. El Derecho Pesquero de

nuestro pafs, tiene obligadamente como objetivo primordial, la lotacié de los

aculferos, involucrando tanto el medio acuffero como la flora y fauna que en ¢i se encuentran,
Consideramos que este Interés por parte de las autoridades de nuestro pafs, se debe en gran medidaata

conciencia que de el problema tienen, sin menospreciar la presién de ecologistas de otros pafses,

en

polftico de caricter internaclonal como por ejemplo, el caso del

"embargo atuncro de 1992”.

EL DERECHO PETROLERO. D¢ una mancra gencral, es ¢l conjunto de nosmas que

1 14

regulania yexplotaciénde y 1 petrolf feros, tales como, sus procesos de extraccién,

derivaciény 16 i las p fasy de lasautoridades respectivas,

El problema de fa explotacién de recursos renovables y no renovables con respecto a la
proteccién del ambiente, es profundizar enun terreno ¢scabrozo, ¢n virtud de verse involucrados intereses
de cardcter polftico-econdmico, que por fortuna van perdlendo fuerza con el tiempo, aunque no con la

rapidez y forma que se deseara,

{22) Barrsgaa José, Diccionario Juridico Mexicano. Institito de nvestigaciones Juridicas. Editoria] Ponis. México 1987, pig. 1023,
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Las implicaciones ambicntales que se han derivado de la explotacién petrolera, han sido

monstruosas ( el dio del Pozo F Ixtoc I de 1979 ), consternando no sélo a los

ecologistas sino a la gencralidad de los industriales mexicanos. Et hecho de que esta actividad se reserve

s6lo al Estado serfa razén suficiente para que s¢ reg y plicra £On resp ala

prevencitn de los impactos ambientales que éstas produjeran, de tal forma que 1a Ley Reglamentaria del
Artfculo 27 Constituclonal en elramo del Petréleo estableciera las bases protectoras y de csta mancera diera
el ejemplo, sin embargo hasta la fecha no lo ha hecho. No fue sino hasta principlos de 1os 80's conla Ley
Federal de Proteccldn al Ambiente, que se reguld de manera general, 1os impactos amblentales originados

por obras pdblicas, tal como lo veremos mds adelante.

EL DERECHO PROCESAL. Es el conjunto de disposiciones que regulan la sucesién

da de los actos jurfdi por cl juez, Ias partes y olros sujetos procesales, con ¢l objeto
de resolverJas ¢ quese conlaap: de las normas del Derecho Sustantivo, Bien,
una vez definido este Derecho en relacién a nuestro estudio nos conla de un
derecho 0 una obll 6 ada en una ley que se reficre a 1a proteccién del ambiente, Por otra

parte, tenemos a los sujetos a quienes va dirigida la observancia de estas normas, que pucden ser los
particulares o las autoridades mismas, y por dltimo, el Estado a través de un 6rgano Jurisdiccional que
finalmente resuclve la controversia con motlvo de ese Derecho Sustantivo y observando10s principios que
el Derecho Adjetivo le marca,

De 10 anterlor conclulmos, que cualquier controversia, que se suscita en materia ambiental,

debe resolverse con sujeccién a las disposiciones p que la propia ley establece, como es

el caso de la Ley General del Equillbrio Ecolégico y P 6nal A en su tftulo sexto capftulos

1L,y VL
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EL DERECHO SANITARIO. Conjunto de normas que tienen como finalidad regular las

jes de los par que por su naturaleza puedan tencr rep nes en 1a salud b y

animal,

las institucl que tutelan el bl 6gico de las pobl:

P

En nuestro estudio nos basta decir, que las alteraciones al amblente pueden causar grandes
dafios a la salud, por lo que sc entiende, cl fucrie nexo que guarda el Derecho Ambiental con el Derecho

Sanltario, al grado que suclen confundirse sus fines como o veremos més adelante,
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B). EL. FENOMENO DE LA LEGISLACION AISLADA EN MATERIA AMBIENTAL.

Puntualizamos laimportancia del Derecho A al como norma ladoradela
humana, a fin de causar ¢l menor impacto posible en el ambi Asimi: hemos di do su
capacidad de campo al establ la ofi aotras P Jurfdicas. Ahora ¢s menester

analizar la cvoluci6n de nuestra leglsiacidn ¢n este &mbito, partiendo de 1a regulacién de los recursos

naturales y sus aspectos mis importantes.

Entendemos por Recursos Naturales: "todos aquellos quc nos lona la

P

naturaleza, de los cuales se sirve ¢l hombre para sus idades de orden material™ (23)

Los recursos naturales poscen dos caracterfstics principales:
Son limitadas dado que 1as leyes naturales imponen tazas de crecimiento al grado que cada

uno de ellos controla el desarrollo de los demds.

Son interdependientes pues entre cllos sc da una relacién funcional de Equilibrio en el que,

1a alteracién de uno afecta el desarrollo de 10s otros,

Los recursos naturales ademds, sc clasifican en dos tipos:

Losr bles.- Aquellos susceptibles de rep yasca porlanaturaleza misma, obien,
por 1a accién del hombre. (Desgraciadamente estos recursos susceptibles de "renovarse' en su gran
mayorfa se quedan en la bucna intenci6n de su clasificacién), y fos no renovables.- son aquellos que se

consumen con el uso y que no son susceptlbles de regencracién por ta acclén humana y por la accién

(23) Sinchez Gonzdlez Jost. La pwotecciba de los recursos naturales renovables en el derecho mexicanc. Unjversidad Theroamericana

Juridica no. 12 pég 593
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de la naturaleza podrfa tratarse de un procedimiento milenario. Los T 8!

s p por la legislacié i fueron: las aguas, los suclos, atmdsfera, flora y fauna.

Los recursos no renovables por 1a leg! 1 fueron: el

petréleo, 1a encrgfa eléctrica y ndcleo eléctrica y la minerfa.

El ordenamicento jurfdico sobre ¢l uso y conservacién de estos recursos hasta 1971, sediéen

forma alslada en virtud de haber partido de principlos socio- émicos y no de una concepcién

b istaensu Este hecho, ¢ Janotable degradaci6n de los ecos: queintegran
¢l ambiente en nuestso pafs.
Para un mejor desarrollo de cste estudio df los dela i forma:
Recursos Renovables
Apgua.- Este recurso se encuentra bajo diversos tipos y en proporci

en nuestro pafs, cn los lagos o lagunas, lluvias, mares, mantos acuiferos y rfos.

El articulo 270. Constitucional cn sus prrafos tercero y quinto establecen 1z facultad det

Estado para regular en beneficlo de 1a sociedad los recursos naturales, dentro de los cuales se encucntra

el agua, y que son susceptibles de aproplacién; ademds de establ 1a propledad de la naci6n, Partiendo
de cste principlo se expidieron una multitud de normas que reg ¢l aprov de este primer
recurso.

" En 1983, sc estableci6 que cn relaclén con las aguas existfan sicte Jeyes federales, siete

if s, 65 que un solo tipo de aguas, 30 decretos que crean delimitaclones,sels

amplfanel establecimicnto de distritos y unidadesde ricgo, 36 diversos, 58 acuerdos que declaran




vedas y concesionan el recurso, y 13 acuerdos que crean, an o limitan i o exi las de

organismos relaclonados con ¢l agua ", (24)

De la nota anterior ) 11 de mayor importancia por su

contenido proteccionista.

En primer término, tenemos a la Ley Federal de Aguas (Diario Oficial expedida el 11 de
encro de 1972), por ser el ordenamicento jurfdico que en su contenido teafa el mayor niimero de preceplos
protectores de las aguas. En realldad sc trataba de una Icy reglamentaria del Articulo 270 Constitucional

en materla de aguas y cuyo objeto s establecfa en ¢l articulo 1o y consistfa en "regular Ia explotacl6n,

uso y aprovechamiento de 1as aguas propledad de la nacién, 1las del subsuelo lib:

q

por obras ar para que sc reglamente su extracci6n, utilizacion y veda, conforme lo

exija el interés pdblico”. Esta ley al igual que su antecesora el Reglamento de Aguas de Propledad
Nacional de 1936 regulaba al Agua de una forma Integral, sélo qué €ésta no se abocaba al control de la
contaminacién de este recurso. Sin embargo, la Ley Federal de Aguas nos remitfa a nuestra primera Ley

Ambicntal, proplamente dicha, al referirse en su articulo 20. que es de utllidad pdblica™ la prevencién y

control de 1a contaminacién de las aguas, cualquiera que fucse su legal, en los términos de laLey

Federal para Prevenir y Controlar la Contaminaclén Amblental, y demés disposiciones aplicables”.

En segundo término tenemos la Ley Generat de Salud ( publicada en el Dlario Oficial de la

Federacién el 7 de febrero de 1984), 12 cual en su artfculo 1220 establecfa: "Queda prohibida la descarga

de aguas r les o de en fer cuerpo de aguas superficial o subierrdnco, cuyas

aguas se destinen para uso y consumo humano,

(24) Brates Rauil, Op. Cit. pég. 265
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Los usuarlos que aprovechan en su servicio aguas que posterlormente serdn utilizadas para

uso o > de la poblacién, estardn obligados a darles ¢l corresp a fin de evitar

riesgos para salud humana de conformidad con las disposiciones aplicables”.

El recurso agua, como tal, hasido regulado como hemos dicho por diversas Jeyes de distintas
fndoles. Asf tenemos en tercer témino ta Ley Federal del Mar ( plihllcada cn el Diarlo Oficial de 1a
Federacion ¢l 9 de enero de 1986), que en su articulo 21o establece que: "en ¢l ¢jercicio de los podercs,
derechos y competencias de la Naclén dentro de las zonas marftimas mexlcanas, se aplicardn a la Ley

Federal de Pr 16n al Ambiente (nuestrasegundaLey A enconjunto),a Ley General de Salud,

y sus respectivos reglamentos, 1a Ley federal de Aguas y demds leyes y reglamentos vigentes o que se

adopten; 1 lap Ley, suregl y las normas pertinentes del Derecho Internacional para

prevenlr, reducir y controlar 1a contaminacién del medlo marino™.

La razén por Ia cual no hemos hecho mayor referencla a al Ley Federal para Prevenir y

Ci laC 6n Ambi asf como a la Ley Federat de Proteccidn al Amblente, es por que

aellas les dedicamos un inclso mds adelante,

Suelo.- También conocldo como litdsfera, que es 1a capa que cubre 1a tierra en la que se
sustenta la vida, En clla se desarrollan miiltiples actividades, las cuales se agrupan ¢n 3 clasificaclones:

Primarios: aquellos referentes a Ia agricultura y 1a ganaderfa.

Secundarios: los de cardcter meramente industrial.

Terciarios: isten en serviclos, vivienda, recreacl6n y turismo.

C quelosp de uso del suelo sor en principlo ordenamientos tendientes

a regular este recurso para lograr su mejor y mayor aprovechamicnto y conservaciGn. Ahora blen,
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dependiendo de 1a actlvidad que sc pretende realizar, se deberd observar diferentes ordenamicntos de los

cuales destacaremos aquellos que, directa 6 indirectamente tienden a la conservaci6n de los suclos,

En primer lugar encontramos Ja Ley de Conservacién del Suelo y Agua (publicada en el
Diario Oficial de la Federacién ¢l 6 de julio de 1946). Este ordenamicnto en términos gencrales establecfa
los usos y procedimientos en materia de actividadaces primarias. Esta 1cy perdid vigencia al aparecer laLey

Federal de Proteccién al Ambicnte de 1981,

En scgundo lugar tenemos Ia Ley dela Reforma Agraria (publicada en el Diario Oficial de
la Federaci6n el 16 de abril de 1971). Esta ley al igual que 1a Ley sefialada en ¢l pdrrafo anterior y otras

mis, tienen en su mayorfa ord de tipo iales. Sinembargo, podemos resaltar de

entre cltos, uno con matices proteccionistas. Asf cl artfculo 1540 establece lo sigulente: " Los efidos y

estardn oblig! ala conservaci6n y culdado de los bosques conforme a las disposlciones

que dicta la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos..." mAS adelante ¢l mismo precepto sefiala:

P P

“... Asiml: b cumplir estri con las ¥ técnicas que sobre

conservacién de suelos y aguas dicten las autoridades correspondientes...”

fo (publicada en el Diario Oficlal

Entercer lugar alaLeyde Agr

de 1a Federaci6n el 2 de enero de 1981), el objetivo de esta Ley como lo sefiala el artfculo 1o es: "el

P 14

de 1a prc RIOD ia y forestal para satisfacer las necesldades naclonales y clevar las

condicloncs de vida.cn €l campo”, este ordenamiento nos repite el principlo soclo-cconémico en el cual

se basaban estas feycs.

No obstante, cabe sefialar la importancla de el artfculo 4o, en sus fracciones I, IV y V,en

1as que se establecfan las atribuciones de 1a Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdhullcos. ” Proponer
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el uso aproplado de los suelos con objeto de aumentar su productividad” y "la obligacién de la realizacién

de estudlos técnicos” sobre estas actividades, tomando encuental | ! G mi pero

también de naturaleza ecoldglica.

Atmosfera 1 "ajre" es entérminos generales, una cnvoltura gascosaque

cubre laticrra y se divide endiferentes capas, siendo Jas dos primeras las que nos Interesan, cuyos nombres

son: “'tropdsfera” y “estratdsfera’ la primera ticne un grosor medio de 12 Km., desde la superficic y es

aquf donde s atoda de vida; la capa s¢ cntrelos 12 Km, ylos

50 Km., en ddnde se ubica la ozonélera (0zono), y que nos protege de los rayos ultravioleta del sol”, (25)

Laatmé s una peculiaridad: la composicién de sus gases y su estructura
vertical, rednen las condiciones necesarias para favorecer y proteger el d lode la vida. El p
de contaminaci6n enesta materia no habfasido lado por ning 1  jurldico en nuestro pafs,

sino hasta la creaclén de la Ley Federal para Ia prevencién y Control de 1a Contaminacién Ambiental de

1971 y su regl relativo a Ia Cy I6n Al éica originada por la emisién de humos y

polvos, de ese mismo afio, Sin embargo, encontramos dispersos algunos ordenamicntos que sc abocan al

problema, pero desde el punto de vista de higiene y vecindad.

En primer lugar encontramos ¢! Csdigo Civil (publicado en el Diario oficial de la
Federaciéa cn 1932), en su articulo 845 ya comentado en ¢l capltulo anterior, que establece entre otras
cosas, la construccién de chimeneas cerca de una pared ajena o de co-propledad sin guardar las distancias

preescritas por los reglamentos.

En do lugar t ¢l Regl paralosE I Industriales 6

(23) Enciclopedia Hispdnica, Enciclopedia Briufnica Publishers Inc. U.S.A. 1992 tomo 1T pég 189.
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Comerclales molestos, insalubres o peligrosos. (publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacién ¢l 6

de octubre de 1940). En ¢l que se establecen las definiciones de cada uno de los calificativos como por

Jemplo, el de los blecimlento: 1 que en su artfculo 8o seialaba: " son molestos por chispas,
bolvos ¥ humos, cuando dichos desprendimientos penetren en las h 1 vecinas o sus
muros o techos®,

El rcg] de mitigacién a estos problemas como por ejemplo,

chimencas a mayor altura o cosas por ¢l estilo, por lo que nos demuestra ¢l espfritu de este odecnamicnto;
mi#s adelante nos dice, en su artfculo 220 " Cuando las sustancias desprendidas en forma de polvos, gases,

ctc., puedan dafiar 1a salud de los scrd ito 1 tratar en forma adecuada dichas

q P

sustanclas antes de Ianzarlas al exterior”.

Este reglamento perdié vigencia en la mayorfa de sus artfculos, al entrar en vigor el

reglamento para la prevencién y control de la 1aclén ica, orig! porla 6n de

humos y polvos. También encontramos reglamentos u ordenanzas federales como ¢l Reglamento de

‘Trénsito en Carreteras Federales de 1975, que cstablecfan Ifmites para 1a emisién de gascs de vehfculos

automotores.

P pués de lo exp ), llegar a la clara conclusién de que en esta materda la
Legistacién se a hasta 1971,
Flora y Fauna,

Flora.- por flora el conj de especl getales proplos de un espacio

determinado.
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y

Este recurso al igual que los demds, fué regl p en lalegislacién
di6 origen a fuertes criticas en cl extranjero (Argentina cn 1948, ya contaba con una lcy de defensa de la
riqucza forestal), de tal forma que la Ley Forestal de 1960 empez6 a preocuparse del problema, ya que

después de realizar ciertos brincos enire la ley y su ) def como la

“forestal” que se refedfa a: "Toda cublerta vegetal constitulda por &boles, arbustos y vegetacidn
espontdnca que tenga una influencia directa contra la erosién anormal, en el régimen hidrogrdfico y sobre
las condiciones climatolSgicas...", artfculo 70 pdrrafo primero, por su parte " Ia vegetaci6n forestal la

constitufan formas lefiosas, herbd trazos 6 grami que al desarroliarse de un modo ¢spontdnco

Y permanente, protegen al suelo de 1a crosién y la desecacidn.

Es importante recordar que, desde 1a Ley Federal de 1947 pasando por las leyes de 1960 y

de 1986 cl gran objctivo era el control de 1a explotacién de los bosques que rep un fuerte

interés econdmico, mds que Ia preocupaclén de conservar los ecosistemas; lo anterfor 1o demucstra

i} el Prog Nacls de Desarrollo Rural e Integral 1985-1988, al establecer que: * los
bosques y los recursos fi \f p un p fal importante en cuanto a 12 generacl6n de
ingresos, empleo ydiv ién de las activid por 1o que su preservacion y explotacion adecuada

serd apoyada con preferencia”. Sin embargo, no todo s gris. Tamblén existié un punto verde en nuestro

programa de desarrollo, aunque pesé menos como lo veremos m4s adelante.

En 1984 sc estableci6 el Programa Nacl de E fa que tendrfa vigencia hasta 1938

Y propx un "Sistema Nacional de Arcas Prolegidas”, conlas que se pretendfa incrementar fa superficie

del territorio nacional, jurfdicamente protegida, incluyendo accl de idn. Sin embargo, ¢l

fndice de desforestacién en nuestro pafs no disminuyd.
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Fauna.- Por fauna deb cl » de especies animales peculiares de un

U

espacio determinado. Asf tenemos, a las faunas acudticas, terrestres y fluctuantes.

México es un pals rico en litorales, bosques y selvas y la explotacin irracional de estos

hatenidocomo ialaalteracién del hdbitatde infinadad de especi Imal
migr o extincl de decllos; lo anteriorlo el progi Nacionat de¢ Ecologf
ademds de sefialar por primera vez que: " Los recursos icos del pafs se in auna

fuerte presion, por 1a actlvidad cinegenética (caza) sin control y ¢l comerclo llegal de Ias especles”. (26)

La Ley de Caza ( publicada cn ¢t Diario Oficial de 1a Federaciénel 5 de encro de 1952), en
su artfculo 1o nos sefiala el objeto que persegufa:” Orientar y garantizar 1a conservacidn, restauracion y

fomento de la fauna sllvestre que subsiste libremente cn el terrtorlo naclonal, regulando su

aprovechamiento”. Por lo que p dfa adn mds que regular la caza, y tenfa un contenldo ecolégico
aunque no explfcito.
Ley Forestal en su artfculo 32 lo sigui " La fa dc Agricultura y

Recursos Hidrdulicos en con la S fa de Desarrollo Urbano y Ecologfa , establecerd

Ias normas técnicas de conservacién y aprovechamicato del habitat de 1a fauna silvestre dentro de los

progr ¥ proy de manejo |

La Ley de la Reforma Agraria por su parte, s¢ aboca a Ia proteccién de 1a fauna al adoptar
medidas de sanidad ambiental, tal y como lo scfiala el artfculo 1540 : " ... serdn informadas a las

autoridades cjidales para que la asamblea general colabore estableciendo sanclones a los infractores *,

26) Beanes Radi, Op. cit. pig 250
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Lai i6n de estos ¢

, floray faunaauna ley propiamente ambiental, sonde gran

Importancia, pues de ello depende en buena medida el espfritu de su " cl conj

que forma la naturaleza lo méds cercano a su estado normal.” " las leyes ambientales de los dltimos 22

afios, han tratado de mancjarlo, sin embargo, sigue slendo un tema demasiado 4rido.”

Recursos No Renovables,
El estudio jurfdico ambicntal en este rubro, es ain més reclente, debldo a que 1a concepeién
de estos recursos implicaba netamente un Interés econémico, y no proplamente una proteccién al uso,

explotacién y conservacién de estos recursos; sin embargo , la Irraclonal explotacién de estos recursos

Induc enel Las actlvidades que por su importancia se realizan en nuestro

pafs, sonla i " Labase C: jonal que regula estas actl vidadaes y denota su Interés netamente

econdmico, es el artfculo 270 en su pXimafo cuarto, que entre otros casos dispone: "Corresponde a la

Naci6n el dominio directo de todos los minerales y sustancias que en vetas, montos, masas 6 yacimientos,

itayen depésitos cuya sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como los
inerales que s¢ ig: y des utilizados en 1a Industria; los yaclmientos de piedras
preclosas, de sal de gema, y las salinas formadas por las aguas marinas, prodi derivados

de la descomposicién de las rocas, cuando su explotacién necesite trabajos subterréneos; los yacimientos
minerales n orgdnicos de materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles
minerales s611dos, ¢l petréleo y todos los carburos de hidrégeno s6lidos, fquidos o gascosos; y ¢l espacio

situado sobre el territorio nacional, en la extensi6n y términos que fije el Derecho Internacional®.

La Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constltucional en Materia Minera (publicada en
el Diario Oficial de 1a Federacién el 22 de diciembre de 1975), ciertamente regulaba esta actividad al
igual que su antccesora, Ley Minera de 1942 pero ambas desde un punto de vista netamente econémico,

asf su artfculo 50 establecia: "La exploracién como la explotacién y el beneficio, conforme a esta ley de
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las sustancias aque la misma s refiere, son de utilidad piiblica y serén preferentes ante cualquicr otrouso™.
Lo que nos hace pensar que la productividad y el interés ccon6mico se imponfa a 1a de una drea boscosa

que sin

D un

Minerfa.- Consiste enlaexploracién y explotacién de dep6sitos minerales por estos dltimos

-debemos entender, todo cuerpo Inorgdnico que se encuentra en el interior o en la superficie de 1a tierra.

Petréleo.- Es un aceite mineral natural constituido por una mezcla de hidrocarburos y otros
-compuestos orgénlcos. Este recurso produce energfa entre otras cosas. La actividad petrolera al igual que
1a minera produce fuertes impactos ambientales, sin cmbargo, su regulacién no ha sido fa adecuada como

lo veremos a continuacién,

El Articulo 280 Constituclonal cn su pamafo cuarto, sefiala que: " no constituirdn
monopollos las funciones que ¢l Estado ejerza de mancra excluslva en el frea cstratéglica del petrSleo y

1os demds hidrocarburos, asf como 1a petroquimica bdsica ",

Ley Reglamentaria det Articulo 270 Constituclonal en el Ramo del Petréteo, (publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de noviembre de 1958). En su articulo 100 scfiala: " La

Industria Petrolera es de utilidad pablica prioritaria sobre cualq P hami delasuperficic y del

subsuelo de los terrenos, incluso sobre 1a tenencla de los ejidos o comunidades y procederd 1a ocupacion

provisional, Ia definitiva o la exproplacién de los mi: di la i6n legal, en todos los

casos en que lo requiera ta Nacién o su Industria Petrolera ", 10 cual 1o regula a su vez ¢l Reglamento de
esta Ley (publicado en ¢l Diario Oficial de 1a Federactén el 25 de agosto de 1959) , asf como 1a Ley

orgfinica de Pelréléos MexIcanos {(publicada en ¢l Diario Oficial de 1a Federaci6n el dfa 6 de febrero de
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1971). Como podemos apreciar sc procura Ja explotacién del recurso, pero no los efectos que cause esta

actividad sobre ¢l ambiente, 1o cual nos revela una vez mis el contenldo econémico de estas normas.

Energfa Nuclear.- Esaquelladerivadade adioactivos, i ¢éstos,como
aqueilos que contengan Uranio, Torlo 6 combinaclones de ambos en una concentraci6n igual o superior
a 300 partes por millén, asf como los minerales susceptibles de ser utilizados para Ia fabricacién de

combustibles nucleares.

Laregulacidn de esta materia es muy reciente, La Reforma del A rticulo 270 Constitucional

{publicada cn el Diario Oficial de la Federacidn cl 6 de febrero de 1975), incorporé a este artfculo lo

igui " Correspond Ién a la Nacién, el aprovech de los tibles parala

peneracién de energfa nuclear y Ia regulacion de sus aplicaciones en otros propésitos. El uso de la Encrgfa

Nuclear s6lo podré tener fines pacificos” .

El Articulo 280 Constitucional en su pdrrafo cuarto, también regulaba esta actividad como
exclusiva de la naclén, La Ley Reglamentaria del Articulo 270 Constitucfonal en Materia Nuclear
(publicada cn el Diario Oficlal de la Federacién el 4 de febrero de 1985), cuyo objeto de acuerdo con su
artfculo 1o cs regular: * La exploracidn, la explotacidn y el beneficlo de minerales radioactivos, 1os usos
de la encrgfa nuclear, la investigacién de Ia ciencia y técnicas nucleares, Ia industria nuclear y todo lo

relacionado con 1a misma”.

Las actividades de la Industria Nuclear ¢n cstdn Jadas en Ja ley regl ria,

tomando en cuenta todas las fases del proceso, incluyendo ¢t temporal y definltvo de los
desechos radioactivos, (Artfculos det 21 al 18); pero quizd el que nos Interesa n este caso sea ¢l artfculo

199 que nos marca la necesidad de adoptar patrones de seguridad, "deberdn tomarsc en cuenta, desde Ia
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planeacién, discilo, construccién y operacién hasta el clerre definitivo y desmantclamicnto de las

s Tacl, 1

yr vas, asf como las disposiclones y destino final de todos sus desechos”,
Desde nuestro punto de vista, el alcance de esta Iey sc debe a Ta evolucion del concepto mismo de

proteccién al ambiente y su relacidn con su actividad humana; lo anterior, sc vi6 reflefado con nuestra

primera legislacion prop; dicha 14 afios antes de esta ley.
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C) LAS PRIMERAS LEGISLACIONES AMBIENTALES MEXICANAS.

La regulacién del uso y conscrvacion del ambi y sus naturales persigui6 fines

econémicos, desatando una explotacidn irracional de dichos recursos, y provocando fuertes desequilibrios
enlos ecosistemas. Este fenémeno se did a ntvel mundial, lo que oblig6 a los Estados a crear legislaciones
ambientales y concientizar a sus cludadanos de 12 necesidad de proteger cl ambicente. Asf enemos por
ejemplo a Suecia y su Ley de Conservacién de 1a Naturaleza de 1964, Japén y su Ley para ¢l Control de
la Contaminacién Ambiental de 1967, y Los Estados Unidos dc Noricamérica con su Ley sobre Polftica
Nacional del Ambiente de 1969 y cuyos principios han sido adoptados en una mayorfa, por la legislacion

de nuestro pafs.

C.1 La Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambientat

En México, la primera Ley Amblental propiamente dicha fué la Ley Federal para Prevenir

y Controlar la C Ambl (publi en ¢l Djario Oficial de 1a Federaci6n ¢l 12 de

marzo de 1971), cuyo artfculo 1o establecfa :  Esta ley y sus reglamentos regirdn la prevencién y el

control de fa 5n y ¢l mejor , conservacién y restauracié n del medio ambiente . Como
podemos ver, su objeto cra la prevencion y el control de 1a contaminacion del ambiente, esta ley se refiere
al "medio amblente", expresi6n que consideramos por demés redundante. Cabe aclarar que esta

legislacién maneja términos téenl como como fué el caso de “sistemas

16gicos" 6 ** el [y r—

Esta Ley tebricamente debid aplicarse con ese proposito (prevenir y controlar la

taminacién del Asfregul6 suelos, aguas, flora, fauna y alre. Sujeté a la exacta observancia

de sus p con los

P

que con posicrioridad se expidieron y que son: el Reglamento para
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1a Prevencién y Control de 1a Contaminacién Atmosférica originada por la emisién de Humos y Polvos

(publicado en el Diarlo Oficial de la Federacién ¢l 17 de lembre de 1971); Regl para la

Prevencién y Control de 1a Contaminacién de Aguas (Publicado en ¢l Diario Oficial de1a Federacién el
29 de marzo de 1973), y el Reglamento para la Prevencién y Control de la Contaminacién Ambiental
originada por Ia emisi6n de Ruidos (Publicado en el Diario Oficial de 1a Federacién ¢l 2 de encro de 1976);
sin embargo, no abarcé lo suficiente y se vi6 obligada a reconocer 1a participacién de otras disposiciones.

Asftencmos que, en su articuto 340 " como i p jos el C6digo

Sanitarioy sus reglamentos, 1a Ley Federal de Ingenierfa Sanitaria y las demds leyes que rijan en Materla

de Aguas, Tierra, Alre, Flora y Fauna y sus comesg

Laobservancia de esta Ley cra en toda 1a Repadblica Mexi por ser de cardcter Federal y

1a autoridad encargada de vigilar y hacer eficaz su pll fuéla S fa de Salubridad

y Aslistencia Publica dando participacién en algunos casos a 1a Secretarfa de Agricultura y Recursos

Hidrahidlicos.

Por fltimo debemos destacar de esta Ley la participacién de 1a sociedad como coadyuvante

en la prevenclén y control de la 16n al cn su artfculo 330 : " 1a accién

popular para denunciar ante la autoridad competente todo hecho que contamine el ambiente, en los

términosde lap ley y sus

En virtud de que esta ley, adolecfa de varias omislones y entre otras cosas resultaba

pr yob sep mediante una Inlciativa presidencial ala LI adel

Congreso de 1a Unién cn 1981, un proyccio de ley que cumplicra con los fincs y objetivos que 1a nacldén
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perscgufa. Dicha ley fué aprobada en cse mismo perfodo y fué publicada al iniciar el siguientc afio,

déndose asf un cambio sustanciat a la Polfilca de P ién al Ambl comolo a

C.2.Ley Federal de Protecciéa al Ambiente

LaLey Federal de Pr al Ambl (pubticada en ¢l Diario Oficial de 1a Federacién

el 11 de enero de 1982) , abrogé 1a ley para prevenir y la i blental de 1971 yen
tanto no se expidicron los regiamentos de Ja nucva ley, seguirfanaplicindose las anteriores. Esta ley sufrié
algunas reformas y adiclones, las cuales fucron publicadas en ¢l Diario Oficial de la Federaci6n del dfa

27 de enero de1984.

El objeto de este ordenamicnto de acuerdo con sus reformas, se establecfa en el articulo 1oz
" 1as disposiclones de esta ley son de orden ¢ interés soclal, rigen cn todo el Territorio Naclonal, y tienen

por objeto establecer las normas para la conservacién, p 16 y del

ambiente, de los recursos que o integran, y para l1a prevencién y control de los contaminantes y las causas

que lo originan™.

Como podemos observar, 1a nueva Ley ¢« un mds amplio, al

sefialar claramente sus caracterfsticas: "Orden o Interés Piblico” , de aplicacién "Federal” , y bl

claramente su objeto, haciendo distincién entre la "pr y mejor del lente” y la

“preservacién y controt de fos contaminantes que lo afecten”, sin embargo, consideramos que se excedld

al jar todos estos concer ya que la conservacién, restauraclén y mejoramiento, asf como la
prevencidn y control de van inados a la "Prc 16n" del "A ™ 1érmino que
debié emplear y no la redundancia de "Medio Ambicate”. No la vislén del legislador se proyccté

al establecer ia definicién de Amblente en su artfculo 4o "Para cfectos de csta Ley se considera:
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A el conj deel s naturales, anificiales o Inducidos por ¢! hombre, fisicos,
qufmicos y biolégicos, que proplicienlaexistencia, transformacién y desarrollo de organismos vivos”. Con
esto, ¢l objeto tutelado no podfa tacharse de poco identificable, ademds a lo largo de su articulado

encontramos ordenamlentos que protegen de manera independiente cada uno de los elementos que 10

componen (suclos, aguas, atmésfera, etc.), y de una manera mis eficaz, desde nuestro punto de vista.

Enmateriade suclos por ejemplo, contenfa todoe un capftulo que regulabala proteccién de este

elemento (control de la contaminaci6n de suelos, en especial por residuos s6lidos). En el caso de 1as aguas,

tamblén asf le dedicaba un que labalaf de cste recurso, aunque no de una mancra

integral, pucs se aboca al problema de de aguas csp por descargas de aguas
residuales. En materia de atmdsfera seflala un capfiulo que se aboca a 1a regulaclén de expulsiones de
contaminantes y sujeta a las fuentes fijas a no rebasar los parimetros establecidos cn csa ley y sus

reglamentos.

Es importante destacar que, 12 ley no hace mencidn especlal ala flora y Ia fauna, por o que

18

sup se ve sub al de los it que regulan los recursos antes

mencionados, (ngués. suelos, atmésfera, etc.). Sin embargo, 1a ley contemplaba un capftulo sobre: " la

de los alk y das por cfectos del medio lente”, el cual fué derogad ]

P

desde nuestro punto de vista, por ser una materia mds bien de cardcter sanitario.

En nuestra oplni6n, la aportaci6n verdaderamente significativa de esta Ley a 1a "proteccién

y prescrvacién del amblente” consisti en la duccién del pto “impact bl , y el
mecanismo idéneo para evitar que éste se dé en forma crftica. En efecto, el referido artfculo 4o definfa cl

de Impacto A I como: "la alteracidn del ambiente ocacionado por Iz accién del hombre

o de la naturaleza™; claro que ambas, 12 ey se preocupaba mds por las acciones primeras que por las
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segundas. Asimismo en su articulo 7o reformado (y publicado en el Diario Oficlal de ta Federaclén el 27
de enero de 1984), establecl6 lo sigulente:” Los proyectos de obras pdblicas o de particulares, que pucdan

producir contaminacién o deterioro ambiental, que excedan tos ifmites mfnimos permisiblces, marcados en

Aohors;

1o y normas respectivas, alaS fade Desarrollo Urbano y Ecologfa,
para que esta las rc\;lsc Y pueda resolver sobre su aprobacié 6n, o rech con basc enla
informaci6n relativa a una manifestacién de I en las medid;
preventivas y correctivas para los dafios durante su eji 6no

Este mecanismo de evaluacién del impacto ambiental se adopté por primera vez cn los
Estados Unldos de Nortecamérica, al introducirlo enla referida Ley de Polftica Nacional del Ambiente, con

esto ** Todas las Agenclas del Gobierno Federal deberdn incluir en cada recomendacién o informe sobre

prog de legislacién y otras acci federales importantes que afecten signlficativamente la calidad
del ambi una declaracién detallada hecha por el oficiat resp ble sobre el imp
fental de Ia accién prop y demds cir ias en esta i6n". (27).
La importancia de la evaluacién del Imp A P 6 cn diversos pafses
peos como lati icanos, asf por e¢jemplo: C y su Cédigo Nacional de Recursos

Naturales Renovables y Proteccion al medio Amblente de 1975, que en su artfculo 270 establece: * Toda
persona natural o furfdica, piblica o privada que proyecte realizar o realice cualquier obra o actividad
susceptible de producir deterioro ambicntal, estd obligada a declarar el peligro presumible que sea
consecuencia de 1a obra o actividad”, En nucstro pafs aunque la entonces Ley Federal para Prevenir y

C lar la C idn Ambl no este sf 10 hacfa por su

parte la Ley de Obras Piblicas de 1980 que establecfa en suart{culo 130: " En lIa planeaci6n de 1a obra

publica, las dependencias y entidades deberdn preveer 10s efectos y ias sobre las condicl

(@7) Bratics Rail, Op Cit. pég. 114
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y los procesos ecoldgicos. Para estos efectos deberdn Intervenir las dependencias del ejecutivo federal
en esta materia®. Sin embargo, dejaba fuera las obras particulares, 1o que hacfa parcialmente eficaz esta
medida, ademds de que no ha sido el Sector Pdblico el "alumno ejemplar” en cuestiones ambicntales. La

Ley Federal de Proteccién al Amblente de 1981 con sus respectivas reformas de 1984, si bien, subsanara

1a omisi6n a los parii e o

resaltar 1a falta de reglamentacion con respecto a este

procedimiento, 1o que dejaba al ibre albedrfo, tanto de jes como de particul ia 16

y resolucién del proyecto presentado.

La segunda medida de importancia para la prevencién de 1a contaminacién ambicental, la
encontramos en el art{culo 160 de 1a Ley en comento, y que establecfa en su primer parrafo lo siguiente:

Articulo 160 .- "En aqucllas 4reas urbanas 6 rurales que sus caracterfsticas, condiciones naturales o

1dentales requicran p se de 1a accién de la 16n, 1a S ifa de D Urbano
y Ecologfa, promoverdcntre las Autoridades Federales y Locales Te lalimitaciéné suspensi6

dl los y Justificacl técnicas o cicnt(ficas del caso, de instalacién 6 funclonamlento de
industrlas, los, servicios, urbanos o cualquier otra actividad que pueda causar o

74 1 y dafiar los procesos ecolégicos”,

Conesteartfculosep dfalimitar aquell vidades que pusicron enpeligro laintegridad

ambiental, sin embargo, la faita de reglamentacién al respecto, daba pauta a burlarla fdcilmente, mediante

amparos 0 arrcglos con las autoridades respectivas.

La tercera medida de importancla en esta Ley fué 1a proteccién del ambicnte en casos de

o peligi as{ encontramos en su artfculo 150 1a siguiente restriccién:

Artfculo 150.- " La Secretarfa de Desarrolio Urbano y Ecologfa promoverd ante la Secretarfa de
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Salubridad y Asistencla, Comercio y Fomento Industrial, Agricultura y R Hidrul Haclend:

y Crédito Piiblico y C icaci yT:

segin ponda la imposicidnde las restricciones

P

necesarias en materla de importacién y exportacién, produccién, transformacién, o procesamicato,

uso y disposicién final de o peli; para el medio

amblente”.

La aplicacién de esta Ley pondiéala fade D 1lo Urbano y sin

perjuicio de las facultades de otras Autoridades Locales y Federales, de acuerdo a su competencia,
Aslmismo, esta Ley al 1gual que su antccesora reconocfa la supletoriedad de otras Ieyes, tal y como lo
establecfa el artfculo 20:

Artfcule 20.- " Son supletorias de esta ley 1a Ley federal de Aguas, 1a Ley General de

A i Hi laLey de Sanidad F ia de los Estados Unidos Mexicanos, y los demds

ordenamientos cn materia de suelo, subsuelo, agua, aire, flora y fauna”,

Como hemos podido observar, la L ) Amb Mexl da un gran paso en

b 1o de los y ¢l ambiente en su con yasuvez, inda sup evolutivo

como lo veremos mds adelante.



CAPITULO III

"LAS BASES CONSTITUCIONALES DEL DERECHO AMBIENTAL
MEXICANO"
PRIMERA PARTE
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Como hemos visto, en nuestro pafs ia p 6n de los les, se di6 de forma

alsladay no fué sino hasta 1971 conlaLey Federal para Prevenir y Ci TaCc inacién A

que sc regul por primera vez al ambiente en su conjunto. Mas tarde, en 1982 1a Ley Federal de Proteccién

al Ambi blecié mds ac parael

de su objeto, Estas leyes al igual

que cualquier otra, deben tener en teorfa un fundamento Constituclonal.

Hasta 1983, 1a Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, al igual que

1a de 1857, habfa venido ) la explotacién de los que integran ¢l ambiente, a

través del articulo 270 cuyos principios cran mas blen, de orden socio-econdmico y no protectores del

ambiente.

Las bases Constitucionales del Derecho Amblental se dleron en diversas épocas y bajo

distintos aspectos, los cuales deben observarse con detenimiento, ya que revelan la verdadera intencién

del legislador,

Artfculo Constitucional Aspecte
40  Derecho a la Proteccién de la salud Salud Soclal
25 D yP del Ambi Econémico

270 Recursos Naturales y Conservacion del Ambiente  Econdmico
730 Facultades del Congreso de 1a Uniéa en Materia  Orgénico
Amblental

1150 Facultades del Municipto en Materia A Orginico

A ' idn desar cada uno de ellos, de acuerdo con su orden enla

Constitucién.



A) Artfculo 4o Constitucional.- Derecho a la Proteccién de la Salud

Acfectode noperderobjetividaden 1 tudio, nos abc a

este artfculo a partir de la adicién al mismo, publicada en el Diario Oficial de 1a Federeci6n cl &fa 3 de
Febrero de 1983, siendo Presidente ¢l Lic. Miguel de la Madrid Hurtado y cn ¢l cual se cleva a rango

constitucional el Derecho air Proteccién de la Salud.

La adici6n conslstente en un tercer pamrafo textualmente dice:

** Toda persona tiene Derecho a la Protecci6n a la Salud, la ley definird las bases y
modalidades para cl acceso a los serviclos de salud y establecerd 1a concurrencia de 1a federacién y las
entldades federativas en materia de salubridad gencral conforme a lo que dispone la fraccién XVI del

artfculo 73 de esta Constitucién ",

Para algunas personas esta adiclén resultard absurda, si son de l1a opinida de que ¢l Estado
debe procurar a sus cludadanos el bienestar y que una de las manifestaclones del bienestar se da en lasalud
del individuo mismo (tal vez no esten del todo equivocados) . Sin embargo, para algunos juistas no cs asf,

ya que parten de la idea de que el Estado no puede hacer , exigir o p sl no estd p

facultado paracllo, atin tratdndose de Ia salud de su poblacidn, ademds el legistador quicn nunca se quicre

quedar atrds, al darse cuenta que otros pafses como Guatemala, Venezuela, Espafia o Rusia ya

en sus constitucl este Derecho, tuvo a bien, estudiar 1a factibilidad, de un

proyecto que cumplicra con los objctivos del Estado en este rubro.

Asfel primer paso s¢ di6 con 1a adicién a la Constitucién. Posterlormente con la expedicién
de la nueva Ley Reglamentaria de cste parrafo: "La Ley General de Salud de 1984, "scguida de sus

mditiples reglamentos, sin dejar atrds la creacidn de deganos ¢ Instituciones que se encargan de hacer

cumplirlo 1do cn todo este of it legal, Este " Patrén de i " para P
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de diversas esferas ( juristas, médicos y soci6lopos), fue de dudosa eficacia y s6lo sirvi6 para dar ese matiz

constituclonal teniendo como c el dela pero de quier forma el

fndice de mortandad disminuyd, y se abricron nucvos campos de investigacién.

Los propdsitos de este proyecto convertido en un programa, se alas

partes:

a) Lograr el bicnestar ffsico y mental del mexicano.

b) Prolongar y mejorar 1a calidad de vida cn todos los sectores sociales,

¢) Crear y extender cn lo posible, toda clase de actividades solidarias y responsables de 1a
poblacién, tanto cn 1a preservacidn, conservacidn de 1a salud, como cl mejoramiento y restauracién de las

condiciones gencrales de vida.

d) Desarrollarla el 16nclentffica para mcjorar la salud y difundirlaenlos

medios de comunicacién.

Estos propésitos sin lugar a dudas ticnen una relevancia en el campo ambiental. Como hemos
hemos dicho, 1a actividad humana puede causar dafios en el ambiente, provocando desequilibrios en los
ccosistemas que cn gran medida se traducen en dafios a la salud de diversas especics entre las cules, desde

luego, se encucntra 1a humana.
A.1 Recursos naturales y salud humana

El bicnestar ffsico y mental del individuo, sélo se puedc dar sf éste se desarrolia en un medio
iddneo y sano, de esta manera se podrd cumplir a 1a vez con ¢l objetivo de elevar el nivel de Ja calidad
de vida de la poblacién en general, Ahora blen, el medio en el que el individuo se desarrolla abarea a las

aguas, los suelos y 1a atmdsfera. Es aquf donde 1a influencia del Derecho Ambiental debe destacar, pues
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el manejo adecuado de los recursos naturales nos permitirddesarrollarnos en un ambicnte sano, porlo que

nos referiremos a dichos recursos respecto a 1a salud humana.

Agua.- " Suadecuado abastecimiento, distribucién, mancjo y alojamiento, son necesarios para
garantizar clertos fndices de salud en las poblaciones. Los casos mds graves de efectos directos enla salud,
debldo a fa contaminaci6n se dan cn ¢! mal mancjo de este recurso, ya que los fndices de mortalldad y
morbilidad por enfermedades hfdricas, entre’las que encontramos las diamélcas, tienen el primer lugaren

nuestro pafs (28)".

En efecto, en nuestro pafs carccemos de la infracstructura necesaria para poder hacer frente
a los problemas de abastecimicnto y distribuci6n del agua, sin embargo, esta no es la causa principal de
contaminacién, en realidad se debe a la falta de conciencia por parte de los usuarios. Como ya hiemos visto
el Estado através de diversas leyes y autoridades ha procurado en la medida de lo posible, que no repercuta

negativamente en Ia salud.

Suelos.- Desde nucstro punto de vista el problema sc resume al uso irraclonal de este recurso,

Io cual se refleja princip entres :L

1o, Falta de cumplimiento por parte de las Autoridades y Particulares de los Programas de Uso
de Suelo.
Como hemos dicho, estos programas no s6lo ayudan alograr un mejor desarrollo ecénomico,

sino ademds, evitan las i dep en zonas poco id6neas, ya que s¢ pucden

suscitar sltuaclones como la invasién de un terreno industrial que con el tiempoo s¢ convierta en toda

una colonla habitacional con graves problemas de salud para sus habltantes; como la que se dié en L4zaro

(28) Carmona Lara Ma del Carmen, Derecho Ecoléglco, UNAM, 1991, México. pég. 32
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c4 Michnand 1 '

o bien per la jn de Plantas Industriales ent zonas urbanas como

en Querdaro, Guadalajara o0 Monterrey, ciudades que ya empiczan a tener grandes problemas de

contamlnacién en la salud de su poblacién.

20, El uso excesivo de Fertilizantes y Plaguicidas.

A principios de siglo, ¢l uso de estos productos fue una bendicién para los agrl
bésicamente. Hoy en dfa, el exceso de su empleo puede provocar deterioro en las propledades de los

suclos; ademds, dan origen a diversos agentes 11 en plantas y animales, que al ser )

por cl hombre, contrac enfermedades que en algunos casos son Imreverslbles. El Interés de las autoridades

por este probl se vié mater do con la Ley de Fi ria de los E

Unidos Mexicanos (publicada cn el Diario Oficlal de 1a Federacién el dfa 13 de diciembre de 1974). Esta

Ley se aboca a marcar el procedimiento, registro y control de empresas que se dedican a la formulaci6n,

tAn 1 ps

p b4

de fertilizantes, plaguicidas y equipos de aplicacién, tal y
como lo dispone el artfculo 42: " La Secretarfa ( de Agricultura y Recursos Hidraullcos) prohibird la
importacién y fabricaclén en el pafs, de sustancias y productos utilizables en los cultlvos, como
fertilizantes, plagulcidas 6 medios de combate de enfermedades y plagas y equipos para su aplicacidn,
cuando tenga *conviceién clentifica' de que su uso resulta nocivo a los cultivos, a 1as personas y animales

0 pueda crear resistencia a tratamientos posteriores.”

La Ley General de Salud de 1984 tamt f; ptos que regulaban 1a imp 16
y fabricacion de estos productos, los cuales deberfan ser autorizados ién por Ia S rfa
de Salubridad y Ast: i pre que s¢ cn los fmites idos en las normas oficial

que son de cardcter téenico como lo veremos més adelante,
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s

3o. Proliferacién de Extensas Superficies de Tierra Destinadas al Depdsitos de R:
Sélidos.

: dom &t

Los origencs dc estos son princip. s, Industrial  y

agropecuario. Algunos de ellos altamente contaminantes. Desde nuestro punto de vista, aquf radica un grave
problema y a medida que pase el tiempo s¢ convertird en una catdstrofe, ya quelas autoridades no parecen

dar solucl adecuadas al resp si consideramos a "México el tercer pafs generador de residuos™. (29)

3.a) Residuos de Origen Doméstico,

a ir artfculos | jos y en su

Tenemos en pdmerlugar una ¢

- mayorfa descchables. (Esto parte de un fuerte bombasdeo publicitario por parte de los fabricantes y

), aunado a pésl de i6n de basura o residuos s6lidos. Por dltimo no
contamos con las dreas adecuadas de depdsitos y mucho menos, el i del reciclaj de
tal forma que se propl focos de infeccitn por inacién, que causan fuertes dafios de satud, sobre
todo a los habi 5 de las ! © estos tiraderos de basura,

3.b) Residuos de Origen Industrial .

Ademis de los residuos domésticos, tenemos los de origen Industrial, que a su vez algunos
de ellos pueden ser clasificados como peligrosos, de acuerdo a varios ceiterios de entre los cuales, destacan
los dictados por el Departamento de Transporte de los Estados Unidos de Norteamérica ( DOT) o bien,

¢l critesio CRRETII que, corresponde a sus efectos, como podsfa ser &

£29) Oniz A jo Fernanda, C: 5 1a Cludad de México, Ediroria) Milenios S.A. de C.V. México 1991, pég. 109,
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I NFECCIOSOS

El mancjo inadccuado de estos reslduos, pone en peligro a Ia salud humana, por lo que su

manejo ie y debe guardar un riguroso control, La Secretarfa de Desarrollo

Urbano y Ecol ahora S Ta de D Social con base en 1a Ley General del Equilibrio

Ecoldgico y Proteccién al Amblente y su reglamento en esta materia, lleva un segulmiento de estos
manejos de tal forma, que se evite cualquler dafio 2l amblente y a la salud humana. Sin embargo,

de dep6si decuados para su disposici6n final y los dos que existen, son poco costeables

debldo al hermetismo que han adoptado las entidades federativas al respecto, También se invirtié una

fortuna en el primer 1 de pelig dicha planta cra digna de un pafs que se jacta de

ser, "'primer mundista' comoel sin 20, por (! politicas” sc prefiri6 adoptar una

postura desinformada y clausurar esta planta.

Atmdésfera.- Iﬁnsta subirse a un avién o encumbrar una montafia cercana a la zona
metropolitana, para darse cuenta de Ia gran nube contaminante que la Invade. Lo mismo sucede en las
grandes ciudades como Toluca, Queréaro, Pucbla, Monterrey o Guadalajara. Asf tenemos que los fndices
de deterioro de la catidad del aire ha incrementado en los dltimos afios, asf como los efectos nocivos de

la salud humana (vfa respiratoria). Las autoridades en la materia, optaron por controlar Ia informacliéa al

: R».

respecto, y de esta forma el Instituto N: 1 de Enfer

fas emid6 un ¢ poco
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consolador al manifestar que los estudios eran muy y porloquelos ltados arcojaban

cifras poco Acto Ido, s idearon d it de mitigaclén y s¢ cre6un plan emergente

con dos fases principalmente; por un lado se puso en marcha cl Programa Vehfcular "hoy no circula® ya
conocido por todos nosotros y por otro lado se lleva a cabo un control mas estricto de fuentes fijas de

contaminacién atmosféica (fdbricas, clubes, deportivos, bafios piblicos, panaderfas).

El artfculo 110. de la Ley Federal para Controlar y Prevenir la Contaminacién

Ambiental de 1971, establecfa la prohibicién de “expeler o descargar contaminantes cn perjuicio de Ia

salud de 1a vida , sinose ideraban las normas correspondicntes. Estas se establecfan en el

Reglamento para Ia Prevenci6n y Control de la Contaminacién Atmosférica, origlnada porla emisién de
humos y polvos (publicado en el Diario Oficlal de 1a Federacién el dfa 17 de septiembre de 1971). Asf
mismo, los contenldos en 1as normas técnicas que al respecto dictaba la Secretarfa de Salubridad y

Asistencia. Pcro a pesar de todos estos la i6n atmosférica incrementd; por

alguna extrafia raz6ém, nunca tuvi plicacién real estos I También 1a Ley Federal de
Proteccidn al Ambicate de 1982, contenfa ¢l capitulo II referente a la contaminacién atmosférica que
establecfa en su artfculo 76 fraccién I: "Penas y Multas a quicn expida o descargue contaminantes
peligrosos que deterioren la atmdsfera, que provoquen o puedan provocar dafios graves a la Salud
Piblica..." a pesar de ello no tenemos conocimiento de persona alguna que haya sido sentenclada a purgar

pena por este tipo de delitos.

La 16n de los ( jo adecuado de recursos) en relacién a la

salud fué peoducto de largos afos de investigacién clentifica y tecnolégica, destacando entre otros

aspectos de este trabajo la “Politica de { Amblental", que en ¢l ''con] de

actividades que tiene por objJeto ¢l establecimiento de clertas condlicl sanitarias en el habitat del

hombre que se estiman indispensables para la Proteccién de la Salud .
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LaLey General de Salud de 1984, establecfa todo un capftulo que se referfa en términos muy

generales a los principios y paracl pli de dicha polftica.

Como hemos podido apreclar, larclaci6n pi i del Derecho Ambiental con el Derecho

Sanitario es muy estrecha, al grado que suclen confundirse y en otros casos sc ha llegado a afirmar que ¢l

Derecho Ambicntal tiene su origen cn el Derecho Sanitario. Si bien es cierto que en un principio, 1a

P i6n de la salud h frente a los efectos negativos del amblente, se encontraba regulada por ¢l
Derecho Sanitario, también es cierto que lo habfa hecho desde un punto de vista meremente patoldgico,
yaque parifa del ambiente creado por el hombre, especfficamente con respecto a su habitat, Para nosotros,

este punio de vista aclara su distincién,



B) Articulo 250 Constitucional.- Desarrollo y Proteccién al Ambiente

Pérrafo Primero: *'Corresponde al Estado la rectorfa det desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral, que fortalezcala soberanfa de 1a Nacién y su régimen democrdico y que
mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una méds justa distribucién del ingreso,
permita el pleno ejercicio de 1a libertad y 1a dignidad de los individuos, grupos y clases soclales, cuya

seguridad protege esta Constltucién”.

Pdrrafo S do: "El Estado pl f, conducird, coordinard y orientar4 la actlvidad
econdmica nacional y llevar4 a cabo la regularizacién y fomento de las actividades que demande el

interés general en el marco de libertades que otorga esta Constitucida'.

Pirrafo Tercero: ' Al desarrollo econémico concurrirfin con responsabilidad soclal el
sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad

econdmica que contribuyan al desarrollo de 1a Nacién”,

Pdrrafo Cuarto: ** El Sector piiblico tendré a su cargo, de manera exclusiva, las dreas
estratégicas que se seiialan en el Articulo 28, p4rrafo cuarto de la Constitucién, manteniendo
siempre ¢l Goblerno Federal la propledad y el control de los organismos que en su caso se

establezcan™.

Pdrrafo Sexto: ** Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyard e Impulsard

1

alas empresas de los sectores social y privadode la uj alas que

dicte el interés piiblico y al uso, cn beneficio gencral, de los recursos productivos cuidando su

conservacién y el medlo ambiente®.
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Como hemos visto en capftulos anteriores ¢l ambiente y ¢l desarrollo estén fntimamente

vinculados. El primero es fuente de riquezas, recursos naturales (materias primas); el scgundo es el
producto de la utilizacién de dichos recursos que reflcja a su vez el crecimiento econdmico de un Estado
determinado, Para lograr una optimizacién de dicho desarrollo , ¢l Estado recurmre al derecho como
instrumento regulador de toda relaclén econdmica. A este conjunto de normas se le denomina Derecho
Econémico, el cual sc define como " Conjunto de principios y de normas de diversas jerarqufas,
sustancialmente de derecho piiblico que inscritas en un orden piiblico econdmico plasmado cn Ia carta
fundamental, facultan al Estado para plancar indicativa o imperativamente el desarrollo cconGmico y social

de un pafs". (30)

Enel caso de México, cuya economfa es "mixta” (a diferencla de otros pafses como Cuba, en

que la economfa es de "mando” o dirigida), 1a funci6n del Estado juega un doble papel, en primer término

como"gend: " delos colectivos, es decir, como "interventor”y ensegundo plano
como "participante” en dicho proceso econdmico, provocando con ello en nuestro sistema jurfdico,

cambios importantes como los sigulentes:

a)LaLey pasaaseruni dep a.

b) Se sustituyen principios y técnicas jurfdicas.

c) El ejecutivo se convierte en "leglslador” en dicha materia.

Los sujctos de estc derccho bdsicamente son: El Estado, como “rector” del proceso
econdémico, pero que a su vez juega el papel de agente cconémico cuando actGa en la produccién,

distribucién, circulaci6n y consumo de 1os bienes y servicios a través de las empresas del sector pdblico;

(30) Witkes Joege, Derecho Econdemico, Edit. Harla México 1985, pig. 9.
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en segundo lugar los par la Iniciativa privada o sector privado; el tercero serfa el sector social,

campesinos y obreros y por iltimo de manera general ¢l sector consumidor .

Los principlos bisicos de una economfa mixta como la nuestra, s¢ encucntran dispersos en
nuestra Constitucién en diversos artfculos sin embargo, es nuestro Interés anallzar sélo aquellos
estrechamente vinculados con actividades, que de una forma u otra pueden atentar contra el ambiente y

que son los siguicntes:

Primero.- Establece un principio de propledad privada condiclonada al Interés publico.

(Artfculo 270 Constitucional)

Q do.- Establece un régt de

& P

1 piiblica sobre algunos blenes y controla de

manera excluslva, actividades en zonas especfficas o estratégicas. (Artfculo 270 y 280 Constitucionales)

Tercero.- El Estado como rector define 12 economfa naclonal para obiener un desarrollo

Integral. (Artfculo 250 Constitucional)

Sobre los dos principios de propiedad piiblica y privada nos abocaremos mds adelante cuando
hablemos del Artfculo 270 especfficamente. Por ahora analizaremos ¢l tercer principio bisico de nuestro
derecho econémico, en virtud de su trascendencla en el ambiceate y ¢l cual se encucntra claramente
plasmado en ¢l Artfculo 250 Constitucional cuando reficre en su primer pérrafo a que "Corresponde a 1
Estado la rectorfa del desarvollo nacional”.

El Estado ) COMO una a muy cuyo fln, como o

veremos m adclante, ¢s tutelar los intereses de sus cludadanos, deberd regir disponiendo de una
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supremacfa de decisi6n enlas actividades que se reficran al desarrollo nacional, este iltimo, comprendido
como todo acto tendicnte al perfeccionamicnto de la vida de 1a colectividad y que abarca las diversas

actividades naclonales.

Como se desprende del propio artfculo, los fines del desarrollo nacl se e enlos dos sigul

&

a) Garantizar que dicho desarrollo sea integral, dicho ¢n otras palabras, el beneficio deberd
ser general sin exclusién de nlngiin scctor o grupo social y a 1a vez deberd ayudar al desarrollo de diversos

rengloncs, fijando prioridades en 4reas concretas. Esto justifica un régimen democrético.

b) Fortalecer la soberanfa de la nacién. Este punto es de vital importancia para cualgquier
Estado, sobre todo para aquellos cuyas condiciones de desventaja ante otros inds fuertes y avanzados, 108
obligan a ceder en diversos rubros de su cconomfa , (o que representa una nocién relativa del principio
de soberanfa). En la medida que el Estado encauce las actividades cconémicas en beneficio de 1z nacién

enesamedida conservard o fortalecerd su capactdad de decision ante diversos faclores intermos o externos.

Ahora bien, para lograr lo anterior, el Artfculo en andlisis establece las actividades que et
proplo Estado deberd realizar. ™ El Estado planeard conducird, coordinard y orlentard la actividad

ccondémica y llevard a cabo la regularizacién y fomento de las actlvidades...”

De lo establecido en este scgundo pdrrafo, sin duda las aciividades mds importantes son 12

plancacién y laregularizacién para el desarrollo de las actividades cconémicas, entendiéndose la primera

como el | > fun las actividades colectivas, plantr{cando

para

objetivos concretos y definfendo los y prc idéneos para alcanzar las metas
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fijadas; y el segundo como el instrumento de aplicacién directa, esto es, normatizador de cada caso

especffica.

El marco jusfdico de 1a "planeacion” se encuentra de snancra mds detalladacn et Arifcule 260

Constitucional al cstablecer:

Primer p4rafo " El Estado organizard un sl de p ién d Atica del

desarrollo nacfonal..”

Segundo pdsvafo: * ... Mediante la participacién de fos diversos sectores soclales , recogerd

las aspi y d das de 1a socledad para incorporarlos al plan y los programas de desarrollo,

Habrd un plan naclonat de desarrollo, al que se sujetardin obllf los prog dela

administracién piblica federal. "

En uuestra opinién et contenido de este artfculo bien podrfa haberse insentado en el que le

precede. Lo clerto es que fundameata la de un plan nacional al cual se sujetar los

inados al llo de diversas actividades, en el entendido de que el plan es 1a unidad,

B

el conjunto de asplraciones y 105 programas son especficos, las acciones que cada una de las Secretarfas

debe observar para el cumplimicnto de dicho plan.

LaLey de Plancacidn (D.O.F, 5-1-83) resulta ser lareg] t0n de esa I L

1 y 1as acci con 1a finalidad de los principios de

a ordenar

desarrollo en los dmbitos econémico, social, polfiico y cultural. Esta Ley en su Artfculo 210 establece:
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Primer P4rrafo: "El Plan Nacional de Desarrollo deberd elaborarse y publicarse dentro de un

plazo de seis meses, contados a partir de la fecha enque toma i6n ¢l Pr de 1a Rep ysu

vigencia no exceders del perfodo constitucional que le corresponda, aunque podrd contener

e ¥y proyecci de mds largo plazo”,

El Artfculo 220 por su parte establece:
"El plan indicard los programas scctoriales, instituclonales, reglonales y especiales que deban

ser claborados conforme a este capftulo,
Estos programas observardn congruencia con el Plan y su vigencla no excederd del perfodo
constituclonal de 1a gestién gubernamental en que se aprueben, aunque sus previslones y proyecciones se

refleran a un plazo mayor”,

Los programas a que se refiere este Artfculo como henios dicho deber4n ser ejecutados por

lasdiversas fas, de acuerdo con las atribucl que laLey Orgdnica de Ia Administracién Piblica

Federal le tenga conferidas,

Continuando con el andlisis del Arifculo 250 Constitucional en su pérrafo tercero establece

q | % P

enecl dmico del pafs:

" Al desarrollo ccondmico concurren con responsabilidad social, el sector piiblico, el sector
soclal y el sector privado..."
Con ello identifica a los agentes econbmicos a que hemos hecho referencia (sujetos del

) ¢ cn su obligaciénde i alos y beneficlos dela

sociedad.
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El pérrafo cuarto del mismo artfculo hace mencién de 1a actividad ccondmica reservada al

Estado, remitiéndonos por consigulente al Artfculo 280 del mismo del que ap lo

siguicnte:

Artfculo 280 Pdmafo cuarto : * No 4n polios las funci que cl Estado cjerza
de manera exclusiva en las 4reas estratégicas a las que se refiere este precepto: ... Petr6leo y los demés
hidrocarburos; petroqufmica bdsica, minerales radio activos, generacién de encrgfa nuclear; electricidad

y ferrocarriles..."

En ¢l caso del Sector Privado, las actividades que este puede realizar no estan especificadas
enel Artfculo 250, sinembargo al establecer el Artfculo 28o cuales estan reservadas al Estado, deducimos
que las demds actividades pueden ser realizadas por particulares a través de los medlos de produccién de
propledad privada, ya sca de manera directa o como titulares de acciones o de cualquier forma de

participacién de socledades y cuya actividad se ve reflejada en diversos aspectos de 1a vida.

El Sector Social por su parte, realiza actividades econémlicas con biencs cuya caracterfstica
principal deriva de Ia aproplacién colectiva de los blenes de produccién, esto es, a través de ejidos,

comunldades agrarias, cooperativas o sindicatos.

En resumen los tres sectores Piblico, Privado y Soclal, desarrollan actividades ccondmicas
que representan como ya hemos dicho , 1a produccién y distribuci 6o de blenes y serviclos, todo elto

S, en de la socledad.

El pdrrafo sexto del Arfculo 250 Constitucional es, sin lugar a dudas, ¢l que més atafie a

nucstro tema al ordenar los sigulente:
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"Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyard a las empresas de los sectores
Social y Privado de la economfa, sujetdndolas a las modalidades que dicte el Interés piblico yalusoen

beneficio general, de los recursos productivos, cutdando su conservaciéa y el medio amblente”.

En principio nos vemos obligados a reiterar que este anfculo en sus pdrrafos anterlores
abarcaba a los tres sectores (Social, Privado y Piiblico) los cualcs ticnen la obligaclén de observar ¢t
interés y beneficio social y que es piblico, sin embargo el parrafo sexto excluye ya de csta obligacién at

Sector Piblico y nos llcva al cuestionamiento siguicnte:

a) El Sector Piblico no debe ser apoyado e impulsado?
b) El Sector Publico debe o no sujetarse a tas modalidades que dicte el interés piblico?
¢) El Sector Piblico tienc o no laobligacién de conservar los recursos productivos y el medio

ambiente?

En nuestra opinién Ia respucsta sc resume a 1o slguiente:
El Estado debe apoyar ¢ impulsar a las empresas del Scctor Piblico, en virtud de ser un
agente econémico que interactda en la produccién y distribucién de bicnes y serviclos, los cuales deben
irencaminados al beneficio soclal, por lo que jgualmente deberdn procurar 1a conservacién de los recursos
productivos que tienen a su cargo asf como ¢l deber de tomar las medidas necesarias para que su Industria

no dafic el amblente, de tal forma que sirva de modelo a los demds seclores.

Ahora bicn, lo verdaderamente significante para nuestro estudio es que este precepto

establece un principio o condicionante a 1a industria para su of 6n . Nos especfil
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a "la conservacién de los recursos productivos y cuidado del ambiente”, para ello deberdn observarse " las

modalidades que dicte el interés pdblico™.

" Este precepto es ¢l apoyo constitucional para ilevar a cabo las actividades de control y

p 6ndela fnaciGn que en nucstro pafs tienc cifras alarmantes, tanto en lo que s¢
refierc ala sobre-explotacién irracional de los recursos naturales, como enel caso de fa contaminaciéa del

agua, delaatmésfera y del suclo que se lleva a cabo por empresas, tanto del Sector Social como Privado®,

(31) sin olvidar que el Scctor Piiblico tiene par 6n en estos p

Dicho precepto nos hace

a clertas "limitack "o" idades” que pucden

traducirse en una normatividad de observancla general tendicnte a condiclonar o modificar parcial, total,

temporal o definitivamente esta actividad.

Lo dicho hasta ahora nos sirve de base para puntualizar Ia importancia que tlenc 1a actividad

6mica en el i y ¢l doble papel que jucga el Estado como "agente econémico” y a
su vez como "regulador” que marca las directrices de dicho imponiendo las
necesarlas para la conservacién de los recursos productivos y ¢l Esindisp ble ahora i

los medios o Instrumentos que el Estado emplea para lograr ese objetivo.

B1 El Pian Nacional de Desarrollo 1988-1994

El Plan Nacional de Desarmllo. como ya hemos dicho, es el instrumento regulador por

5 . Anhord

en él se

plan los principlos que observar los programas parclales en sus

(31) Carmona Lata Ma del Cérmen. Op, Cit. pig. 38.



73
respectivas esferas, Asf tenemos que el Plan Naclonal de desarrollo 1989-1994 correspondiente al actual
mandato presidencial acargo del Lic. Carlos Salinas de Gortarl, hace especial promocié nalaconservacion

del equilibrio ccolégico y el ambl como lo aconti

Capitulo 5" Acucrdo Naclonal parala Recuperacién Econé mica con Estabilidad de Preclos”.

5.3 "Modernizaci6n Econémica”.

En este rubro el Ejecutlvo Federa! hace una reflexién en cuanto a la realidad econémica del
pafs y la estrategia a scguir para obtener " El Méximo de Bencficios para la Socledad”, por lo que el
objetivo es "la modernizacién™ para ser "més eficientes™ ya que “sin eficiencia los recursos para el
crecimlento serfan siempre insuficlentes”, por lo que " estamos obligados a hacer mds y mejor con los

recursos disponibles,”

Para cllo se atenderd entre otros propdsitos como principales Ifncas de Polftica:
a) La modemizaci6n del campo y Ja pesca para atender las necesidades tanto de campesinos,

como de pescadores, mejorar sus condiciones de vida, apoyar a la sufl fa ali 1a, el ¢

regional asf como integral en beneficio de todos los scctores del pafs.

b) La conservacién, liacida, y expl 6 de los recursos cscasos del pafs,

ono , s especlal en lo al agua,

108 hidrocarburos y la minerfa.

En el caso de la modernizacién del campo de acuerdo con el plan en comento, Ia estrategia

a seguir implica la particlp delosp qulenes cj dnsu “en el marco de ia

concertaclén soclal siempre con apego alas prioridades naclonales, tat como el iGgico”.
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En cl caso dc 1a pesca, 1a estrategla consiste en fomentar la reposicién, mantenimiento y

ampliacién de cquipos y de Infracstructura para dicha actividad. Asimismo se fortalecerd la investigacién
y el desarrollo tecnoldgico "atendiendo a criterios de productividad y eficlencia®, sin cmbargo en ningtin
momento habla de 1a preservacién del equilibrio ecolégico, pese a que en ¢l contenido de dicho rubro,

reconoce "que la cxplotacién en muchas zonas de pesca préctl ha al do su lfmite bioldgico”,

claro estd por ¢l {racional uso que sc le ha dado. Asimismo "se impulsar4 la explotacién pesquera en &rcas

complementarias que contribuyan aun uso intensivo de los recursos naturales...” “Tal es el caso de 1a pesca

deportiva..” Estedltimo propésito desconcertarfa a cualquiera que se diga ccologista, sin embargo,

que tanto 1a pesca deportiva como la caza blen un dafio | al

g pucde no rep

cquilibrio ecoldgico.

Por lo que hace al uso eficiente de los recursos escasos, s¢ limita a establecer que 1a
conservacién de éstos, son condiclones de la modernidad. No obstante hace hincapié en que "La
depredaci6n de nuestro medio, es deterioro y destruccién de 1as bases de nuestro desarrollo®, enfatizando

en "la urgencia de un uso y exp i6n raclonales y del agua, los bosques, los hidrocarburos y

1a minerfa”,

"El agua es un recurso indispensable y crucial para el desarrolio del pafs a mediano y largo

plazos, el cual hasta ahora hemos aprovechado de manera irracional”, En efecto, este recurso ha sido

mancjado de esta forma en los | de d lo (industria, servicios y domésticos), pero lo mds

importante det Plan Nacional er cuanto al manejo adecuado del agua es que "1a polftica de desarrollo de
mediano plazo, ticne como columna vericbral el uso racional del agua.” Tarea, que debemos reconocer no
es sencllla, en virtud de 1a falta de aplicacién de las leyes por parte de las autoridades durante varias
décadas. Para csta Administracién los retos son: " Ampliar los niveles de cobertura del servicio, mejorar

1a calidad de suministro existente, impedlr 1a localizaci6n de nuevas Industrias de uso intensivo de agua,
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enreglones de escasez actual o poiencial, como medida complementaria se induclrd ¢l intercambio de agua
tratada por agua clara, cn aquellas actividades que no requieran calidad potable; asimlsmo se fomentard

1a Inversidn en plnnias de tratamiento”.

El uso, aprovechamiento y cxplotacién de este recurso cstaba regulado por diversos

or d p las, o que hacfa no s6lo confuso sumancjo administrativo, sino ademds,

perdfacl control, Asf en dicho plan se contemplé 1a necesidad de superar cste problema al establecer que,
"Con el fin de cvitar la dispersién de atribuclones y funciones administrativas en materia de uso y
aprovechamiento del agua, se considera esenclal ¢l fortalecimicnto de la COMISION NACIONAL DEL
AGUA, como 6rgano desconcentrado de 1a SARH, con competencia sobre las decislones de uso en

cantidad y calidad de las aguas naclonales,

“"Los les son 1 de gran Imp ia para el resto de la economfa:
celulosa, papel, fibras, resinas, ceras, tabl tes,productos qu! paries, etc.', Este es sin lugar
a.dudas otro rubro quc p un gran p ccoléglco, en virud de 1a no observancia de las

disposiciones enla materia, asl como la incptitud de las autoridades mismas, Los ascrradores Clandestinos
afin abundan en nuestro pafs, por 1o que "tiene una de 1as tasas de deforestacién més altas del mundo, al
mismo tiempo que una de las tasas de reforestacién mds bajas.” Entre otros objctivos de este Plan, s¢

encuentra "garantizar el equilibrio ecolégico; revertir el deterioro de los bosques a través de Ia aplicacién

estricta de 1a legislacién; la i6n de los bosques en cl territorio nacional, restaurando

la los

y la modernizaci6n de 1a industria forestal. Se procederdala

formulacién de un nuevo inventario forestal,”

Es unhecho verdaderamente lamentable, ¢l que nuestro Plan no sea del todo eficaz, tomando

encucnta los alaslerra que afectaron el ciclo migratorio de las mariposas
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“monarca”, causando la mucric de drboles, mariposas y otros animales ¢n la region, Por 1o que hace al

i segdn i del Delcgado de Agricuttura y Recursos Hidrdullcos de csa entidad, adin
no se ha realizado®, lo que es m4s desolador, por lo que 1a informaclén que se ticne a nivel naclonal es

relativa,

En materia de extraccién y uso de hidrocarburos, el actuat Plan Nacional del Desarrollo nos

marca lo siguiente:

“El Pelréleo cs una dc nuestras principales riquezas. Este recurso es y seguird siendo
propledad de la nacln, y su control y explotacidn permaneceran reservados al Estado, 1al y como lo
establece 1a Constitucién” (Artfculos 27° y 28°). * Pese a su relatlva abundancla, al cabo de algunos
decenlos los hidrocarburos serdn escasos en el pafs y en ¢l mundo.”

"Se fomentard Ia investigaci6n y ¢l desarrotlo tecnoldgico para mejorar los procesos de

extracci6n, refinacién y transformaci6n.”

En este apartado vemos una vez més el ¢« 1 é y prioritario de esta

actividad y que ¢l Estado pretende controlar, en virtud de representar una fuente de divisas para ¢l pafs,
Lo cierto es que lejos de obtener un aprovechamiento adecuado de dichos recursos, nucstra produccién ha

aumentado y nuestras divisas lo. Pero o mds le es que a industria petrolera es una de

las m& contaminantes de nuestro pafs,

Esperamos que cl Plan Naclonal de Desarrollo cumpla con su compromiso amblental en 1o

93

que a esta actividad sc refiere. C que la y desarrollo tecnolégico para mejorar

los procesos de extraccién y elaboracién son un gran paso, pero esto no serfa suficlente sin 1a observancia

16n de 1as disp

ylaap
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En cuanto 2 la minerfa y ia encrgfa cléctrica se reficre, podrfamos  hacer las mismas
consideraciones, sin embargo, a diferencla del apartado referente al petr6lco, en ¢l rubro de energfa
cléctrica, dentro delos criterios a seguir para la ampliacién de capacidad de producci6n de los energéticos,
se ponded “especial cuidado en los programas de conservacién y mantenimiento, asf como en las acciones

para preservar la calidad del medio ambicnte”.

Dos factores de slngular importancia en el desarrollo de cualquier actividad industrial, son
sinlugar a dudas, ¢l desarrollo tecnolSgico y ¢l mejoramicnto de los procesosde produccion, ya que éstos
permititin una optimizaci6én en cuanto a la produccién de blenes y servicios, ademds serd més factible la

6n del €n su ¢

B2 Acuerdo Naci para el MeJ i Productivo del Nivel de Vida

Hemos hecho el andlisis de 1a plantficaci 6n del desacrollo econémico, el cual "no tendrfarazén

de ser” sl no representara un "avance y b social", A i 16 i s ¢l Capftiulo 6 del

Plan Nacional de Desarrollo vigente.

Capftulo 6 ""Acuerdo Naclonal para el MeJoramiento del Nivel de Vida".

Lfneas de estrategla.

"LaPolftica Soclal debe 1 porarlap al medlo yelequilibrio ecoldgico,
como una de sus verticntes esenciales.” Esta base recopila varias décadas de esfucrzo por establecer la
relacién que guarda cl ambiente y la calidad de vida de los pobladores, asimismo establece que "El

bienestar social es diffcilmente concebible st no se pone un Ifmitc a los procesos que hoy actdan en contra
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de la salud y la calidad de vida en las ciudades y zonas agrfcolas, en nucstros bosques, costas, mares, rfos
y lagos; tampoco se puede aspirar a un crecimiento sostenido y cquilibrado, si nuestra base de recursos estd
sometida a la degradacién.”, por lo que una de las 4 1fncas estratégicas del objetivo de este capitulado es

"La proteccién del ambiente”.

ElPlan se divide en 2 partes: 1a primera de ellas se aboca al "Mejoramiento de las condiciones

de vida en 1a Ciudad de Méxica", de la que sobresalen entre otras medidas 1as siguicntes:

a) Implantar una polftica de uso eficiente y ahorro de agua.

b) Prohibirestrictamente el i deindustrias al porloque
cn general, tanto industrias como servicios deberfn cumplir rig laley y las normas técnicas
ecoldgicas,

¢) Limitar Ja expansién de la mancha urbana, que provoca p de reservas estratépl

para el equilibrio ecolégico de 1a ciudad; (Xochimilco, Tialpan, Ajusco, Magdalena Coatreras, Aragén.).

Conecllo slnreserva alguna, podemos st no erradicar los problemas ambientales, por lo menos

mitigarios, ya que climg lque scha enesta Cludad, se debe a la fucrte concentracién

de poblacién y a su crecimiento poco planificado durante décadas. En lo personal creemos que toda esta

sela

ala i6n" de autoridades y servicios. Este mal por desgracialo venimos
arrastrando desde nuestros ancestros. Aquf tenfa que encontrarse al 4guila devordndose a la serplente
encimade un nopal, aquf tenfa que aparecerse 1a Virgen de Guadalupe, aquf tienen que estar las Secretarfas
de Marina; de la Reforma Agraria, de Agricultura y Recursos Hidrdullcos, entre otras, y un sin fin de

Comisiones que,ademds de que no logran ninguno de sus objetlvos, tienen que encontrarse ¢n esta Cludad.
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Considcramos que en el fondo Ia "descentralizacién” ayudarfa en gran medida a la

restauracion del DisritoFederal.

Entrando en matcria ambicntal y su tratamiento dentro del Plan Nacional de Desarrollo,

encontramos que ¢l punto 6.3 se aboca a la Protecci6n det Ambicnte.

En ¢l sc establece que "Los fos, mares, bosques, sclvas, tierras cultivables, flora y fauna
silvestres y mantos aculferos, constituyen et vasto patrimonio nacional de México y Ia base del enorme

potenclal para ¢l bienestar de su sociedad.”

Enclo 10 de 56 pl i tres causas 1ales del deterioro amblental,

1as cuales se convierien a su vez en objetivos por lograr:

a) "La diversidad cultural de nuestro pafs frente a la naturaleza, hace que cl reto preventivo

y correctivo de proteccién al ambiente sca mds complcejo.”

En cfecto, la cdi ién cs un i indisp para la formacién de una
s6lida"conciencia ecoléglca”, pues como el propio Plan 1o estima, "en clla descanzan en buena medlda las
posibilidades de un desarrolio sano y equilibrado”, para cllo las acciones que deberdnllevarse a cabo serén
principalmente el "impulsar a los medios de comunicacién para que elcven en cantidad y calidad, el
contenido ecoldgica de su informacidn y programacién”. Cabe aclarar que si el Plan no contempl6 la
imparticién de esta educacién vfa escuela, fue por Ia sencilia razdn de que los medios de comunicacion
(radio, televisién, cine y revistas) son més eficaces por desgracia para difundir una idea, adem4s de ser los

medios que tiene de manera cautiva la atencién de 1a ciudadanfa en gencral. Empero las escuclas aunque

ESTR TESIS WO DEBE
SALIR ©F LA BIBLIGTECA
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tiencn un menor p je de “esp ", también deben realizar programas especiates de educacién
y conciencla ecolgica.
b) "Eldesarrollo industrial y tecnolégico ha trafdo avances en todos los

sinembargo, las cifras que reflcjan cl dafio al medio ambiente por este concepto, no son tan satisfactorias”,

En realldad ¢l Plan de Desarrollo no estd descubriendo nada nucvo, pero reconoce que las
anteriores polfticas de desarrollo no conntemptaron los “riesgos ccoldgicos”, porlo que el actual entre otras

medidas tendrd a bien"sujetar los proyectos de obra y actividades en ¢l desarrollo nacional a criterdios

de cuidad biental”, obligando dfa con dfa a 1a industria a "utilizar los avances tecnoldgicos
encl mcjoramiento del ambicnte™. Ensfntesls desarrollar los deimp bicntal que Ie
IaLey General del Equilibrio Ecolégico y la P i6n al Ambi y sus vasenlos Asf

mismo ¢l crecimiento industrial ha trafdo consigo la presencia de actividades de alto riesgo para el entomo,
por lo que es necesario evaluar dichas actividades y con ello acelerar €] proceso de elaboracion de normas
técnlcas ecolégicas para medir y prevenr el riesgo, lo cual implica un marco legal que debe ser en todo

momento acorde a nucstra realidad para que sca eficaz, y

¢) "El acelerado ritmo de crecimiento demogrdfico, caracterizado por una desigual

distribucién de 1a poblaclda en e territorio naclonal,” es un factor que lica ¢l problema

En efecto, ¢l crecimiento sin armonfa de una p con poca " y
ccolégica”, representa un peligro para ¢l ambiente, pues dicha poblacién se manifiesta en una depredacién
incontenible, haclendo uso inadecuado del suelo y provocando la pérdida de recursos naturales, por lo

que las acciones para la restauracion del ambiente en este sentido, son principalmente fortalecer ¢l
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ordenamiento ecoldgico del territorio de acuerdo a su actitud y di Ir 1a tasa de imi alavez

que se fmf la 6n ad da en este rubro,

“La demanda soclal y las proplas necesidades del desarrollo nacional, exigen armonizar ¢l

con el

de 1a calidad del ambicnte, y la conservacion y ¢l

apro de los De ahf 1a disposiclén del Ejecutivo Federal de
Incorporar 1a varlable ambicntal en todas sus actividades vinculadas al desarrollo, prevenlr el deterioro
ambiental ademds dc restituirlo, y promover una firme y més amplia particlpacién en este sentido de
estados y municipios”. Con cllo se cumplira en buena medida con la premisa bdstca contemplada en el

Artfculo 25 Constitucional y que se ve reflejada en cl Plan Naclonal de Desarrollo, "Los recursos naturales

conforman una reserva gica fund: paralasob f! y el desarrollo Integral del pafs”.



CAPITULO IV

"LAS BASES CONSTITUCIONALES DEL DERECHO AMBIENTAL
MEXICANO"
SEGUNDA PARTE
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A.- Artlculo 27 Constitucional. Recursos naturales y conservaci6n del ambiente

Reforma al pdrrafo tercero (publicada en el Diario Oficial de ta Federacion el 10-Agosto-1987)

*La Naci6n tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propledad privada las

social, el aprovech de

modalldades que dicte el interés piiblco, as{ como regularen b
los elementos naturales susceptibles de apropiacién con objeto de hacer una distribucién equitativa

de la riqueza piblica, culdar de su conservacién, lograr ci desarrollo equitibrado del pafs y el

de las condici de vidade Ia poblaci6én rura! y urbana. En consecuencia se dictardn las

medidas necesarias para ordenar los asen y pr

usos, reservas y destinos de tlerras, aguas y bosques, & efecto de ejecutar obras ptiblicas y planear

y regular, Ia fundacién, conservacién, mejoramfiento y crecimlento delos centros de poblacién; para

14 ot 1 ar.

preservar yrestaurar el equillbrio ; paracl delos para

1 e e 24

en los términos de Ia ley Ia, la or ¥ exp colectiva de los ejldos y

comunlidades; para el desarrollo de la pequeiia propiedad rural; para el fomento de la agricultura,
de la ganaderia, de la silvicultura y de las demds actividades econdémicas en el medio rural y para
evitar la destrucci6n de los recursos naturales y dafios que la propiedad pueda sufrir en perjulcio

de la sociedad".

Este artfculo ¢s uno de los m4s discutidos, criticados y reformados de nuestra Constitucién

Polftica. Es sin Jugar a dudas, uno de los pllares rep ivos del ideal revoluci o del C yente

de 1917. Su contenido no es otra cosa que el reflejo de una experiencia histdrica, de una realidad nacional

de crueldad ¢ Injusta reparticién de riquezas, vivida desde la Instauracién de la Colonia hasta la

én del r i )l io de 1910, a partir del cual s¢ pone fin a un régimen de

explotaclén, indolencia y abuso, para dar Ia pauta a una nucva vida potftica con un contenido soclal.



En efecto, cste articulo maneja principios sociali como el régl y funcién de 1a propiedad; det

" Agro" mexicano; la clasificacién y mancjo de los bienes nacionales y 1a debida restriccién y explotacion

de 10s recursos naturales, entre otros, 1o que lo hace sumamente complejo.

Para muchos cste artfculo fue Ia base constituclonal del derecho ambiental, pues establecfa
las bases del uso y mancjo de los recursos naturales. Sin embargo, como hemos podido apreciar, su
contenido fue ec6nomico por razones obvias y no constituyé un verdadero pilar jurfdico, sino hasta la

reforma publicada el 10 de agosto de 1987 en ¢l D.O.F. como mds No lo

anterior, 1a pretensién del jurista encargado de 1a redaccién original de este precepto, levaba matices

amblentalistas, esto debido a una visién puramente polftca, pi ayp que

de entre

otros a Don Andrés Molina Enriqucz, quicn para entonces ya habfa publicado su obra "Los Grandes
Problemas Nacionales™ (32), Para ¢l estos problemas cran, entre olros, 1a propiedad, 1a irrigacién y la

poblacién, todos ellos de gran relevancia en nuestros dfas, 1o cual s¢ manifiesta cn el pdrrafo tercero del

artfculo en comento.
El primer problema se reflere a la propiedad, especfi .ala que
existe entre las cond que sn sujetoej i de propiedad y tas condiclones de desarrollo

que ese sujeto alcanza, siendo cste punto de gran importancia para el derecho ambiental.

La propiedad desde el tiempo de los romanos, constitufa un derccho real y aunque su

terminologla era variada (DOMINUM; MANCIPIUM Y PROPIETAS), no contaba con una definiclén

{32) Carmona Lata Ma. de) Carmen ob. cit. pig. 26
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exacta, sin embargo, los comentaristas condeasaron el derecho de 1a propiedad en la breve férmuta: IUS
UTENDI (facuitad de usar), {US FRUENDI (facullad de aprovechar frutos) y finalmente 1a mal ¢ntendida

1US ABUTENDI (féculmd de disponer y no de abusar de 1a cosa). (33)

La noci6éndel derecho de propicdad varl6 de acucrdo conla historia. Asf tenemos que durante
el feudalismo, los sefiores feudales, debido al dominio que cjercfan sobre las tierras, no sélo gozaban del
derecho de propicdad en el sentido clvil del derecho romano, sino también tenfan imperio para mandar
sobre los vasallos que se establecieran ¢n aguellos feudos. Mds tarde este concepto cambia con la
Declaracién de los Derechos del Hombre y det Cuidadano de 1789, por lo que 1a propicdad se conclbe
como un derecho natural que el Esatdo debe reconocer y no crear. La propiedad cs absoluta, inviolable
¢ individual, esto s, en favor del individuo, para sus interescs personales, por lo que et Estado s61o puede
y debe reconocer y amparar, pero nunca desconocer o restringir y asf qued6 consagrado este derecho en

¢l Cédigo de Napoledn de 1884. Nuestro Cédigo Clvii ha recibido una fuerte influencla del francés. No

obstante la similitud de sus principlos, es o resaltar que nu Cadigos de 1870 y 1884, se

adclantaron en clerta forma alas legislaciones civiles de otros pafses, al establecer en su Artfculo 729 "La
propicdad es el derecho de gozar y disponer de unacosa, sin mds limitaclones que las. que fljan las leyes”.

Asimi 1aConstitucidn de 1917 introduce una nucva figura "modalidad ala propledad privada”,

12 cual se impondrd cuando lo dicte el "Interés piblico”, a su vez el Cédigo Clvil de.1932 establece en su
Artfculo 830 que "El proplictario de una cosa puede gozar y disponer de ella con las limitaciones y

modalidades que fijen las leyes”. Esta concepeién del derecho de propledad dafinala bsol

de disponer de una cosa, pucs debe tomarse en cucnta el interés piblico, con lo que a su vez desaparece

¢l principio individualista para adoptar un matiz soclal, por lo que el Estado se ve obligado a imponera

losi y e a su derecho de propledad.

33) Murgadaat F, Guillermo. Devecho Romano, Editorial Esfinge S.A. de C.V., Méxica, 1986 pég. 245,
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La Suprema Corte de Justicta mediante jurisprudencia en firme (34) ha definido como

modalidad a la propiedad privada: "cl establecimiento de una norma jurfdica de cardcter general y
permancnte que modiflque, esencialmente, 1a forma de ese derecho”. Lo que se traduce claramente en la
extincidn parclal de los atributos del propietario, en virtud de las limitaciones que ¢i Poder Legislativo ha

tenido a blen establecer en diversas normas, como pueden ser 1as sigulentes:

a) La Ley de Expropiacién (D.O.F. 25-X1-1936)
Por exproplacién debemos entender el acto por el cual el poder pblico impone aun particular

la transmisién de un bien de que es titular, en favor primero por considerarse de utilidad piblica y

dl una én. La exproplaclén es una de las mds antiguas limitaclones a Ia propledad.

De acuerdo con esta ley (Artfculo 10.), sc considera como "utilidad pdblica ", entre otros:

Fraccién IN1.-"El embx liaciény de las p ¥ puertos...

parques, jardines...”

IV.- "1a conservacién de los lugares de belleza panordmica”

VIL- "La defensa, conservacién, o apr 1 de los

susceptibles de apropiacién”.

X.- "Las medidas necesarlas para evitar la i6n de los y los dalios

que la propicdad pueda sufrir en perjuicio de 1a colectividad”

(34) Coastitucidn Politica de los Fstados Uziidos M Comentads, Tastituto d jones Juddicas. UNAM, Mé&xieo 1985, pég. 70,
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b) El Cddigo Civil de 1932,

Comolo encapftul iores, lapropicdad otralimitaciénen virtud
de 1a relacién de v d exi con dt personas. As{ tenemos cl Artfculo 8450 de este
" fento que que establ

"Nadie puede construir cerca de pared ajena o de copropiedad, fosas, cloacas, acueductos,
hornos, fraguas, chimeneas, establos; nl instalar depésitos de materias corrosivas, miquinas de vapor o
fébricas destinadas a usos que pucdan ser peligrosos o noclvos sin guardar las distancias prescritas por los
Reglamentos, o sin construir las obras de resguardo necesarias, con sujecitn a lo que prevengan los

mismos reglamentos o a falta de ellas, alo que se determine por juiclo pericial”.

Para poder entender con mayor claridad la imp del p delap

pledad y sus

dad 1 i hechoporelin dor dela Unlversidad

de Kentucky, Allan Randal.

"El uso uso que cl duefioc de una fobrica hace de su PROPIEDAD, pucde disminuir las
satlsfacclones de los demds vecinos propietarios y no propletarios, porque hace ruldo exceslvo, desecha

agentes contaminadores en las comrientes y los expele a la atmésfera por la chimenea”, [o cual nos

demuestra las posibilidades de conflicto debido al g] de I El di a con su

Pop

esposicién: "Para resolver estos conflictos no basta con declarar simplemente una propiedad exclusiva,

‘Tamblcnes las que delap 0

" y cudles en este sentido son

oponibles contra terceros, sobre todo cuando ¢l cjercicio de este derecho atenta contra los Intereses de

otros, Allan Randal sc hace el sigul ) "2 Qué 1 se confleren al titular de ese

porser sl titular y cudles derechos se alno propietario ( p
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porque es un ser h ? (Cudles p 7", Es evidente que el interés de la colectividad deberd

imponerse, “si todos pudleran usar 1as cosas que poseen en propiedad en la forma que mds les agradase,

clresultado serfa un terrible caos”, de ahf laimportancia de las restri ]

de 1a propiedad. (35)

Lo anterior no tlene otra razén de ser si pensamos en que al hombre se le imponen

deberes al emplear los bienes de que dispone, no s6lo en beneficlo individual sino tambkén colectivo,

por lo que el legislador acer lece que la propledad deba plir con una funcién
social.

Larelevanciaamblental de esta concepcién de 1a propledad privada come funciénsociat
es evid: , 51 se idera que la pr al ambl puede has veces exiglr, por ser de

Interés piblicoe, Ia limitaci6n de clertos atributos del dominlo privado y por qué no p dblice.

El dopr conclerneal uso y aprovechamiento delos recursos naturales, suelo

y agua princlpalmente,

En un pafs como el nucstro, el cual ticne fuertemente “arralgada” su cultura a la actividad
agricola y que gran parte de su desarrollo a través de la historia, 1a ha tenldo cifrada en la explotacién del

suclo y del subsuclo, no estd por demds fijarla atencién deblda a este recurso. Cudnto mis st para cualquier

pafs, su espacio terrestre representa cl escenario natural paracl ¢ delas actividads Sumay

productivas, como la agricultura, Ia ganaderfa, 1a minerfa y la artesanfa. En un principio, desarrollo rural

que con ¢l Uempo sc ve por ues el iml de la urbe, cl avance

tecnolégico y 1a pobreza en el campo. En efecto, ¢l avance de 1a mancha urbana va degradando

(35) Randsl Allan, Estudios econdmicos de fos recursos naturales y ambiente, Universidad de Kentucky, 1987, pig. 68
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los suclos, a su vez latecnologfa, 1a industria y el desarrollo descontrolado, participan en ¢l voraz consumo

de los recursos naturales, y el resago de capacitaci6n y tecnologfa en ¢l campo, Io empabrece.

Es impontante resaltar que todavfa a principios de este siglo, México s¢ encontraba repartido

engrandes 1 de tierra entre un reducido ndmero de personas, Con esto no sélo estaba Injustamente
repartida Ia riqueza sino que ademds, se enc considerabl desapro das las ticrras y en
prop al tamafio, per cfanociosas. Unavezc el i lucionario, s¢ procedi 6

al reparto de ¢sas tierras y se puso cn marcha una nueva concepci6n del derecho de propiedad rural, a

-través de la 6n del ejido, lap fiap ¥ lacomuna. Con ello no s6lo se cumplfa con un

principlo bésico de Ia Revolucién, "hacer una distribucién equitativa de la riqueza® sino ademds, el de
productividad, en 1a inteligencla de que el trabajo que se efectuard en cada una de estas formas de
propiedad rural, deberfa satisfacer eficazmente a la familia campesina, que para entonces era la mayorfa

-de 1a poblacién.

El Legislativo compl 6 1a regulacién de la tierra con su Ley Agraria del 6 de enero de

1915, Ia cual fue evolucionando hasta convertirse en toda una instltucién 1lamada "Reforma Agraria”®, Por
desgracia la reperticion de 1a tlerra no bastd. Se requerfa ademds del esfucrzo fisico de sus propletarios,
-de] capital y la capacltacidn. Las leyes como ¢s costumbre, contemplaban la posibilidad de que el Estado
brindara cl apoyo necesario, pero éste a la fecha no ha llegado (o cuando menos no como debiera), por lo

queelp re: io sc vfo desvirtuado. De nada sirvié el reparto de tierras, Los

satisfactores nunca se dieron, no hubo 1a productividad que se esperaba, cl gobierno dl6 en concesién la

explotacién de estos recursos y con etlo se agravd el problema de 1a degradacién de los recursos naturales.

El estudio de los suclos en México es muy pobre, por 1o que tos datos que se tienen sobre este

recurso son pocos. No ob deellosp que de los 70 millones de hectdreas aptas para
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1a agricultura, sélo 35 son cultivadas, de las cuales solamente 12 millones de hectireas son susceptibles

de riego y ¢l resto estdn sujetas a cultivo de temporal,

El problema de la Irrigaci6n fue de especial interés para Don Andrés Molina, pues presentd

unestudio cientffico basado enla de la vida vegetal que acertadamente recopila laLic. Carmona

Lara y de la cual a continuacién transcribimos una parte:

"La vidaorgdnica vegetal es resultado de 1a acclén combinada de dos factores fundamentales:
¢l factor tierra y el factor atmdGsfera. La tierra minisrira los elementos de sustento y construccion celular,
encuya evolucién esa vida consiste. La atmésfera por su parte ministra ¢l elemento oxfgeno y que a su vez
da origen al agua. Esta ¢s absolutamente necesaria para 12 vida vegetal. De 1o anterior deducimos que el
solo hecho de producir vegetacién donde no la hay, s un beneficio para la vida y esto nos leva & concluir,
que de un moda general, todo trabajo de irrigacion, cualquiera que sea su objeto, s il por ¢l solo hecho

de producir vegetacidn®,

La vision de Don Andrés Molina era sorprendente. En Ia actuatidad sufrimos de esacasez de
agua, debido a una Inadecuada distribucién y explotacién de este recurso, todo ello derivado de tres
circunstancias; La primera es 1a sitvacién geolgico geogréfica del territorio, por lo que Ia concentracién

de aguas se dade manera desproporcionada, ya que en el nortedel pafs se localiza el 25% de los Hos, Iagos

q Ia fue 12 aplutinacién

y pozos y el resto se encuentra concentrado en el surdel pafs. La

de poblaciones enel norte del pafs, debldo ala actividadecond prep que fuclaminera,

por lo que el 75% de la poblacién sc concentré ahf y el resto en ¢l sur del pafs, o que hace evidente Ja

desproporcidn cn ambos casos, y por tiftimo la ia en el uso y apro de

este recurso.
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El tercer problema se refiere a la "'poblacién" y cuya complejidad podrfa llcvamos a
estudiarla desde varios puntos de vista, sin embargo lo haremos en especial desde aqucllos que tienen

trascendencia para el equilibrio ecolégico y la conservacién del ambiente.

Para efectos de nuestro estudio nos abocaremos a dos particularmente: El primero deberd ser

1a explosién demogréfica y el scgundo es ¢l de la calidad poblacional.

Por cxplosién demogrdflca simple y sencill el crec excesivo

del ni dep das cn un iempo y espacio determinado. ;Cémo sc manifiestan los males

de la sobrepoblacién?, primero a través de los espacios ocupados, es decir 1a imposibilidad de lograr una

distribucién adecuada de los cn lugar ca la 1a de scrvicios Indispensables

para lograr un 6ptimo desarrollo. Saturados los espaclos y servicios, 1a posibitidad de tener calidad

P (r tal fsl lectivo por cada individuo) s¢ hece mis remota, Por desgracia también
se manifiesta considerablemente en ¢l alto fndice de degradacién del por i6n, como
es el caso de las grandes cludades. Es aquf que s¢ & el i de la ha urbana

arrasando con rfos, vatles, bosques, etc. Pero ¢scudles son los principales orfgenes de las altas
concentraciones humanas?. Bueno, cn primer lugar l1a ceatralizacién del Poder y los serviclos como ya
hemos expucsto, En segundo lugar Ia resisitencia de 1a poblacién al uso de medios anticonseptivos para

frenar el ndmero de nacimlentos tan elevado hoy en dfa, Por dltimo que el empx i del

campo, también dié6 origen al fend! ) mig jo a las grandes ciudades.

Como hemos podido apreciar en cada uno de estos puntos, cn Ia perspectiva dec Don Andrés
Molina Enriquez iban Impl(citos principlos tendientes a Ia conscrvacién del ambiente. Por desgracia su

proyecto original fue rechazado por la mayorfa de los congresistas segin Pastor Rouaix, por ser su

d dabael { ov ionario, loque erade esperarse,

contenido complctamente distinto al qu
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porgue su probl fi I era émico-polftico: el régimen de propicdad y 1a cuestién agrarla,

Dec ahf la naturaleza de este Artfculo. No Ia i 6n al proyecto, ¢l Artfculo 27

Constitucional contempla el principio de conservacién de los recursos naturales, dando origen a un

j de legk alstadas de id 6 polftico.

Para muchos este Artfculo fue el pilar i 1 del Derecho A Desde nuestro

punto de vista, reiteramos, 1o fue para la regulacién de los recursos naturales en funcién de su

o yr de su control estatal y su funci6n social, de 1o contrarlo no podria
lafaltade tanto de autoridades como de particulares para hacer valer los principlios
procuradores del amblente.

En nuestra oplonién, el principlo de protecci6n al ambicnte se plasma en este Artfculo, con
1a reforma publicada en el Diarlo Oficial de 1a Federaclén el 10 de agosto de 1987, ya que establcce
claramente en su p4rrafo tercero que sc "dictardn las medidas necesarias para... preservar y restaurar el

equilibrio ecotégico™, con lo que se hace latente la del del yla idad de

imponer 1a obligacién de preservar y resiaurar los ecosisistemas.
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B.- Articulo 73° Constitucional. Facultades del Congreso de la Unién en Materia Ambfental

A parur de cste inclso analizaremos 1a relacién que guarda el Derecho Amblental conla parte
orgdnica de 1a Constitucion; su relevancia en la préctica en virtud de establecer las bases de la facultad
legislativa en esta materia (ambiental); y la necesidad de esclarecer la competencia de autoridades con

motivo de su designacién en diversas legislaclones.

Como hemos podido apreciar en el Capftulo II inciso "B" del presente trabajo, la facultad

Ieglslativa o sea, 1a capacidad de crear normas, estd dep endiversas o "entes jurfdicos” de

acuerdo con las atribuciones, que para el caso, la propla Consttucién Ies concede. Asf tenemos en primer

lugar al Poder L vo Federal jo porel C

General de la Uni6n, el cual estd integrado

por dos Cdmaras (Senadores y Diputados) y cuya principal funcidn es Icglslar. La mayor parte de las

facultades del Congt se an adas en el Artfculo 73° Constltucional y para efecto de su

andlisis lo dividlremos en tres partes de acuerdo con 1a aparicién de principlos relacionados con ¢l

equilibrio ecolSgico y 1a protecclén del ambiente.

B.1 Andlisis det Artfculo 73 Constitucional fraccién X VI Base 4a.

Artfculo 730 Constitucional.- (Reforma D.O.F. 6 de jullo de 1971)

"El Congreso tene facultad:

Fracclén XVI: " Para dictar leyes sobre, condiclén jurfdica de los extranjeros, ciudadanfa,

. el 16n y salubridad general de 1a Repdgblica.

Base 4a. Las medidas que el Consejo (de Salubridad General) haya puesto en vigoren la

contra el ylaventade que al individuo y degencranla especie




humana, asfcomo las adoptadas para preveniry Ia {nacié biental,serdn é;

revisadas por el Congreso de la Unlén, en los casos que le competan, "

De 1o anterior pod d lo sigui

a) Es la primera vez que se eleva al orden constit lap como

iadelos logistas a nlvel I, Sin embargo, ¢l legislador le da un enfoque

sanitario al equipararlos con problemas de salud humana, 1o que que explica 1a naturaleza de 1a primera

Ley Amblental (Ley Federal para Prevenir y C 1aC 6n Amb) de Marzo de 1971)

que por clerto, carccfa de una formal base coanstituci al desup 16n .

b) Federalizé Ia metria ambicatal, y adhiriéndonos a la opinién de 1a maestra Carmona Lara,

“latarea de p ir y Ia inacién rebasaa d de este utvel” (36), con

loque limita 1a i6n de los C s E ademds de crear i con fos princlpios de
competencia cn 0tros Artfculos Conslitucionales como el 89 Fraccion 1y 115 Fraccl6n V, yaque en ambos
casos se contempla la posibilidad de legislar aGn en materla ambicntal, con lo que mucho menos
monopoliza la expedicién de "medidas™ para Ia prevencién y control de !a contaminacin a través del

Namado "Consejo de Salubridad General”, que a decir verdad nunca ha entrado en funclones.

B.2 Facultades de la Asamblea de Repr del Distrito Federal en materia Amblental
La segunda reforma a cste artfculo de contenido ambientalista, se publicd en el Diario

Oficlalde 1a Federacién el dfa S de Julio de 1987,

36} Carmona Lara Ma del Carmen Op. cit. pig. 31
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Fraccién VI.- "Para leglslar en todo lo relativo al Distrito Federal sometiéndose a las

sigulentes bases:

3a. Como un 6rgano de representacion ciudadana en ¢l Distrito Federal, se crea una

Asamblea...

Son facultades de Ja Asambiea de Representantes del Distrito federal las siguientes:

A) Dictar dos, or y regl de policia y buen goblerno que, sin

contravenir lo dispuesto por las leyes y decretos expedidos por el Congreso de la Unl6n y para el
Distrito Federal, tengan por objeto atender las necesidades que se manifiesten entre los habitantes
del propio Distrito Federal, en materia de...; preservacién del medio ambfente y proteccién
ecoldgica...”

La importancia de la reforma de este artfculo , se encuentra cn la creacién de un 6rgano

polftico A de Rep por el Distrito Federal, (para darle un toque democratizador

a esta entidad federativa) y aungue no tienc una facultad legislativa en estricto sentido, sc establece 1a

posibilidad de que ejerza funci normativas como dictar bandos, ord yregl : que

no contravengan la actuacion del Congreso de 1a Unldn,

Para cfectos de nuestro tema, resaltamos Ja labor de 12 Asamblea al p garcl Regt )

de Trénslto (D.O.F. 14-XI-1991) en cl que se establecen medidas para la prevencién y control de 1a

contaminaci6n atmosféricaen dancla con la Leglslacién General en Materia Ambiental dictada por

el Congreso de 1a Unién y su reglamento en materia de prevencién y control de 1a contaminacién generada

por ) que cl por ¢l Distrito Federal y municiplos de zona conurbada. Ademis
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tenemos el Reglamento de Servicios de Agua Potable y Drenaje para el Distrito Federal, pucs establece
normas para ¢l tratamicnto de agua , su mancjo Integral y su optimizacién en ¢l uso, asf como de

protecci6n al manto acuffero de 1a zona metropolitana, que a decir verdad se han explotado en demasfa.

Otra facultad de 1a Asamblea esla de "Gestlon". Este 6rgano podré solicitar a las autoridades
administrativas de esta entidad, todas aquellas actuaciones que permitan una adecuada solucién a los

problemas de 1a ciudadanfa, como es el caso de la contaminaci6n en 1a Cludad de México .

B.3 La Facultad del Congreso de la Uni6n para dictar leyes concurrentes en materia Amblental
Por 1dltimo tenemos 1a adicidn a este artfculo (D.O.F. 10-8-1987). Contempldndose una

facultad mds det Congreso de 1a Unién :

Fraccion XXIX-G “Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Goblerno
Federal, de los Goblernos de los Estados y de los Munlcipios, en el 4mbito de sus respectivas
competencias en materia de proteccién al ambiente y de preservacién y restauraciéa del equilibrio

ecolbgico".

Esta adici6n fué, para algunos, no sélo confusa sino violatorla del principlo de competencia
establecido en el Artfculo124 Constitucional, ya-que todas aquellas potestades no conferidas de manera

clara y precisa por la Constitucién a los poderes de Ia Uni6n, quedan das bajo la de

1as entidades federativas que integranla Repdblica Mexicana. En este orden de ideas, una ley no puede

bl eldmbito de comp delos Estados y Municiplos. Sinemb 1 qucel sentle

y la proycccién del legislador en esta adiccién se debld a las siguientes clrcunstanclas:
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Sl blen ¢s clerto que la Reforma de 1971 a que nos hemos referido con anterloridad, le dié

a esta materia el cardcter de Federal (de ahf que hasta 1988 se abrogara 1a Ley Federal de Proteccién al
Ambiente), tambiénlo es el hecho de que era Indispensable la actuacidn de los Estados y Municipios, pues

como hemos el prob bl trasciende en todos los planos incluso ¢l polftico. El

legislador did 1a solucién al considerar esta materia de orden gencral y regularla a través de "una

Icglstacién marco” en donde sc cstablecicran las respectivas comg Fedcrales, E: y

Munlicipales, ddndole 2 mismo tiempo fund: i6 ituclonal

En esta adicién se faculta expresamente al Congreso de la Uni6n para dictar leyes que
establezcan concurrencia en esta materia, con o que sc entiende por una parte, que hubo una aceptacién
y delegacién de facultades de las entidades federativas a este 6rgano (ya que de no ser asf no existirfa tal

adicién), y por otra parte era necesario dar congrucncia a las facultades reservadas a las cntidades

federativas y sus respectivos icip tomando cn cuenta que antes de esta adici6n, se tenfa una
fracci6n que quc la comp 1a en materia era cxclusiva de la federaci6n (Fraccién
XVI base 4a.) y otra que comg “local” a la Asamblea para dictar normatividad en esta

materia (Fraccién VI base 3a.), ademds de Ia reforma del Artfculo 115 Constitucionat que establece

para los b en materia como a

C.- Articulo 115 Constitucional. Facultades de los Municiplos en materia Ambiental

Reforma (D.O.F. 3 de marzo dc 1983)

"Los Estados para su régl interlor, 1a forma de goblerno republicano,

vo, poputar, tenlendo como base de su divisién territorial y de su organizacién polftica y

administrativa, el Municipio Libre...
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Fraccién V. Los Municiplos, en los términos de las leyes Federales y Estatales relativas,

estardin facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes del desarrollo
urbano municipal; participar en lacreaci6ny administracién de sus reservas territoriales; controlar
y vigilar la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones territoriales;... otorgar licencias y permisos para
construcclones, y participar enla creacién y administracién de zonas de reservas ecolégicas. Para tal

efecto y de conformidad con los fines sefialados en et pdrrafo tercero del Artfculo 27 de esta Constitucién,

expedirdn los y disp vas que fueren necesarlos.”
El presente Artfculo estructura ac y polfti a las células bdsicas que
el fe En €1 se precisan los Il 1 d les que han de regir
al Municiplo.
La reforma icipal, vino a Ty los rubros tanto econdmico, polftico y
ativo del Munl Para cfectos de nuestro estudio nos abocaremos dnicamente al rubro

administrativo, esto ¢s, 1a intervencién rectora del Municiplo sobre su 4mbito territorial,

En primer lugar tenemos que todas las acciones administrativas que se llevan a cabo en los

municlpios, son a tﬁwés de sus respectivos Ay El ref del poder ejecutivo cn este

caso cs el Presidente Municipal auxiliado de regldores y sfndicos. Las acclones que éstos ejecutan atienden

a las facultades reservadas a los Estados y 1a delepacién que €stos hacen @ su vez a los municiplos, E1

Y [ en ¢jercicio de 1a facultad reg] ia de que ha stdo Investido, podr4 dictar bandos de
policfa y buen goblerno, regl y disposlcl « tvas de observancia general
dentro de sus respectivas jurd y de do con las bases que dicten los legistativos de sus

Estados, (Art. 115 Fraccién II), y para reforzar lo anterior, 1a parte final de 1a Fracclén V del mismo
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artfculo, repite esas facultades en relaci6n conlo dispuesto en el pdrrafo 30. del Artfculo 27 Constitucional

ya analizado.

Lo anterior se va a proyectar al regular fos serviclos que los municiplos prestan, como son:

a) La dotacién de agua potable y alcantariilado, dentro de la cual se deben Incluir

disposiclones para el mancjo y de aguas conla lidad de cc inar 10 menos

posible los cuerpos de agua como son rfos, lagunas y marcs.

b) Servicios de limpicza, por lo que respecta a recoleccién y disposici6n de residuos sétidos

de origen doméstico, Industrial y agrfcola de los cuales ya hemos expucsto algunos comentarios.

c) Parque y jardi Por d la la 1a de conservar dreas verdes se olvidé en un

tiempo, y en su lugar se crearon grandes plazas de pavimento.

Dentro de las actividades administrativas tendientes al mejoramiento del ambiente, podemos

mencionar:

a)La plancacion y el control de 1a zonificaci6n del ¢ urbano icipal. Esta medida
es de vital importancia, si consideramos que el i acelerado de jentos Irregul ha
contribufdoen granmedidaala Gny i6n de bosques, selvas y dreas verdes en gencral,

b)La regulacién de uso de suclo. Como sc hadicho en otros capftul os, esta medlda ticne como

principal finalidad el cncontrar el pardmetro ideal para armonizar y equilibrar adccuadamente el

1 14

enla y acién de reservas

pac pales.c) Partclp

apeo de los
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ecolégicas. En este rubro cabe mencionar que hasta 1983, el Icipio sélo tenfa para vigilar
y cn contados casos administrar estas reservas ecolé gicas, pero no podfa participar en su creacién. Hoy en

dfa podemos conslderar dentro de estas reservas ecoldgicas, tanto a los Parques Urbanos, que son #rcas

de uso piiblico con i artificiales o ¢l de la dedicados a

un sano paraclesg

yde Ia poblaciSn y proteger valores artfsticos, histéricos y de belleza

natural de significacién a nivel regional o local, como a las zonas sujetas a conservacién  ecolGgica,
entendiéndose estas tltimas, dreas en las que existen uno o mds ccosistemas en bucn estado de
conservacién, destinados a preservar los clementos indispensables al equilibrio ecoldgico y el blenestar
social,

Es de considerarse que para que estos 1 i pl Jetlvos, se req nos6lo

de la suficiente voluntad polftica sino ademis, deberd contarse con el personal iddneo y capacitado, de tal

forma que s¢ hagan cumplir cada uno de dichos i en beneficio de los les en

su comocn b o dela

fordad




CAPITULO V

"LA LEGISLACION AMBIENTAL MEXICANA VIGENTE, SUAPLICACION
Y PROYECCIONA FUTURO"
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A .- LAS CARACTERISTICAS DE LA LEY AMBIENTAL ACTUAL.

El includible deber de procurar ¢l equilibrio de nuestros ccosistemas en conjunto, asf como
la cvolucién de los principios jurfdicos-ecolégicos, obligé al legislador a adoptar dichos principlos y
plasmarlos de manera clara y terminante en nuestra Constitucién Polftica, dando asf un verdadero

d: de la legisl mexicana.

En realidad tanto la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién de 1971 y sus

reglamentos, asf como 1a Ley Federal de Pre i6n al Ambl de 1982-84, | deunasélidabase

constitucional , razén por Ia cual fucron practicamente inaplicables. Ante ésta y otras causas, el legislador

se di6 ala tarea de estudiar los acl y delosc anteriores para dar origen a una

legistacién ambiental més acorde a nuestra ional, por lo que el Cong de la Uniéntuvoa

blen decretar entre otras:

"LALEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCIONAL AMBIENTE".

Esta ley fuépublicada en ¢l Dlario Oficial de 1a Federacién ¢l dfa 28 de encro de 1988 y entr6

en vigor el 1o, de marzo del mismo afo.

De Ia denominacién de esta ley podemos destacar las tres caracterfsticas principales que

definen su objeto y la distinguen de sus antecesoras:

1a . Es una Ley General.

A diferenciade las leyes "F " que le p estanueva ley ¢s "General”, lo que

dio origen a una serie de ™ en diversos asp de su
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a) Observancla, Tanto lasleyes federales, las generales, como las locales, sonde "observancia

general” es declr, todos estamos obligados a cumplirlas,

b) Territorislidad. De acuerdo con el artfculo lo. de esta ley, s trata de una “lcy

gl ria de las disp ones de la C én Polftica... que se refieren a la proteccidn det
ambleate, en el territorio nacional y 1as zonas sobre las que la naci6n ejerce su soberanfa y jurisdiccién...”
por lo que se entiende quc su gmbito espacial o territorial abarca a la Federaclén, No obstante esta tey sélo

serd aplicable a todas aquellas entidades federativas que no cuenten con ordenamicntos locales en csta

materia y de con las atrlb que la C y esta ley les ha reservado.

¢) Competencia. En este sentido laley, paraalgunos, es poco clara en virtud de que existc una

mezclade tipos de atribuciones atendlendo a la materiay la territoriali ademds d. unsistema

de concurrencias muy peculiar. En efecto el articulo 4o de este ordenamicnto sefiala:

"Las atribuciones que en materla de preservacin y restauracidn del equilibrio ecoldgico y

proteccion al amblente ticne ¢l Estado y que ¢s objeto de esta ley, serdn cjercidas de manera concurrente

con sujecion alas st bases:

1

por la Federaci6n, 1as entidades fec vas y los

L Son asuntos de competencia federal, los de alcance gencral en 12 nacl6n 6 interds de Ia

federacién, y

II.Competenalos Estados y M ipios, Ios asuntos Js enla for,

conforme a las facultades que ésta y otras leyes le otorgan, para ejercerlas en forma exclusiva o pacticipar

tarciol. 1 "

ensuegj con la fed:

en sus respectivas
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Por su parte cl artfculo 70. nos establece una de las formas de concurrencia:

"“El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretarfa (Sedesol), y en su caso con {a
intervenci6n de otras dependencias, podrd celebrar acuerdes de coerdinacién con los goblernos de las

cntidades federativas... para la realizaci6n de accioncs en 1as materias objeto de esta ley.”

" Otra forma de se¢ establece por dato legal de manera directa; artfculo 570.:
“Las drcas p idas se blecerd: 1a decl ria que expida el
Ejecutivo Federal conforme a ésta y las demds leyes ap les, conlap p de los goblernos de
1as entidades federativas y de los I pectt gdn da, cuando s trate de dreas protegidas
de Interés de la i60; y por las ativas y los Iciplos conforme esta ley y las leyes

locales, en los casos de dreas protegidas en jurisdicci6n local.”

Como puedc observarse cste sistema de atribuclones y concurrenclas, es el reflejo de los

! constitucionales en materia i Por una partec s¢ decentraliza la facultad de la
federacién para legislar en csta metaria, abriendo paso a las legisl yA pales pero
ademds. 1a "ley marco” es més con la realidad y su propla ltucionall lo que no
tuvieron sus antecesoras.
2a, El equilibrio ecolégico.

En este aspecto 1a ley vigente retoma algunos principlos de las leyes anteriores, sdlo que lo
estructura con una mejor técnica jurfdica. En este rubo se establecen las reglas a scguir enloralativoala

conservacién de los recursos naturales , es declr, el bl i de dreas '

Protes!
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explotacién y apro > racional de los recursos naturales, asf como de 1a flora y fauna que en
ellos se.desarrollan.
Partiremos de las iciones 0 marco p de esta ley (38), para llegar a la
én de las fnstituci que
a) Arcas! Protegidas.- Son aquellas zonas del territorio nacionaly aqueltas sobre las

que la Nacién cjerce su soberanfa y jurisdiccién, en que los ambicntes originales no han sido
significativamente alterados por Ja actividad del hombre, y que han quedado sujetos al régimen de

proteccién.

La Federacién las Entldades Federativas, y los Municipl 4 didas de

proteccién de las dreas naturales, de mancra que asegure la preservacion yr i6ndel

P .

que s¢ sujetos a p de deterioro o degradacién , por 1o que el

prip

queda per

De acuerdo con el Artfculo 460. de esta ley, existen 1as clasificaciones de drcas naturales

sigulentes:

"I Reservas de la blésfera;

Il Rescrvas especiales de la bidsfera;
Il Parques Nacionales;

IV Monumentos Naturales;

V  Parques Marinos Naclonales;

(38) Carmona Lars Ma del Carmen Op. cit. pég. 51,



106

VI Arcas de p de 1

VII Arcas dc protecci6n de flora y fauna;
VI Parques Urbanos y

IX Zonas sujetas a conservacion ecoldgices.”

Laclasificacion de dichas dreas, sc debe ala particlpacién de diversos grupos de especialistas

cuyos conoctmientos los han ilevado a tan minuciosa taber, ya que en algunos casos Ias diferencias eatre

un tipo y otro son mfnimas.
Cabe resaltar la tarea del Jegistador af los principlos que deben observarse paralas
Declaract de imi conservacién, acion, d y vigilancia de dichas drcas.

La impontancla de este marco jurfdico estriba, en la delimitacion del acto de autoridad tendiente a

modificar la 1cza y uso de una supesficie deter da, lo que no p 1as leyes anterlores.

b A hami {onal.- Sc entiende como la utilizacién de jos clementos naturales,

i

en formaque resulte eficlente, soclalmente (itit y procure su preservacion y 1adel ambiente. En este aspecto

1aley actual se aboca al ) de principl Ggicos enuso y aprovechami dclaguayios
sistemas acudticos; el suelo y sus no Laexp! 16n racional desde el punto de vista
" 6 " yalaregt lasleyes les, de aguas, minern, petroleras, etc. sSlohacfa falta adoptar
medidas integrales o ias que permi su optl i6n y a la vez no se deteriorara cl
equitibrio de los en su conj Una de la visiOn del legistador en este sentido es el

criterio establecido en et Articulo 1080. de esta ley:

"Parap y los efectos noclvos de 1a exploracién y explotacién de los recursos
1a S fa (Sedesol) expedird

naturales no renovables en el equilibrio e integridad de los
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las normas técnlcas ccoléglcas que permitan:

ILaprotecclon de 1as aguas que sean utilizadas o sean rersultado de esas actividades, de modo

que puedan ser objeto de otros usos;

I La proteccion de los suclos y de 1a flora y fauna sllvestres, de manera que las alteraclones

topogréficas que gencren esas actividades sean oportunas y debldamente tratadas, y

11T La adecuada ubicacidn y formas de los depésitos de d relaves y de las
minas y establecimi de beneficlo de los mincrales.”

©) En cuanto a la fauna y flora silvestre, podemos declr que esta ley contempla una serie de

d con la finalidad de proteger las especles, preservar su habitat natural y comblnar el tréfico

flegat de 1es, todo cllo i y como:

- Establecimiento de vedas.

- Normatividad para 1a conservacién de especies.

- Actividades de Inspecclon fltosanltaria, y

- El otorgaml do de P y en gencral toda clase de
autorizaciones pasacl ap ! poscsié conservaciéndelafloray faunasilvestre
y acudtlca.

nuestro i ala visién integral de esta ley, al establecer un criterio

fundamental para cl logro de sus objetivos en este rubro.
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Un ejemplo de cllo lo cn su artfculo 830. que expresa lo siguicnte:
"“El apr lento de los naturales ¢n dreas que sean habitat de especies de flora
y fauna si , especi de las cndé o en peligro de extincidn deberd hacerse

de manera que no s¢ alteren las condiciones necesarlas para la subsistencla, desarrollo y evolucidn de

dichas especies”.

Como puede observarse la vision Integral en 1a solucién de un problema de gran importancia
como lo ¢s la extincién de 1a flora y fauna silvestre, es clave toda vez que su andlisis en conjunto, nos

permile limitar el fndice de omisk que s¢ en d: de los i

3a Proteccién al ambiente.

Este rubro contienc todas aquellas medidas tendientes al control y prevencién de la

contaminacién.

Laley actual ensu "tftulo cuarto” dedica 7 alap 6n del frente 2

P

los efectos de 1a contaminacién, en especial, los originados por el hombre.

Los tres primeros capftulos se refieren al control y pr ida de la 16n de Ia

atmdsfera, del agua y los sistemas acudticos,y del suclo respectivamente. Los cuatro capftulos restantes

establecen una serie de bases para aquellas actividades que por sus ¢ 1f! una fal

P

atencidn. Nos referiremos 1l alas rl el mancjo y disposicién de materiales y

residuos peligrosos, & la energfa nuclear y las que originen ruido, vibraclones, energfa térmica y lumfnica,

olores y contaminaciéa visual,
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Para poder desarrollar este rubro es necesario partir del "marco conceptual” de la ley en
andlisis, contenido cn su artfculo 3o especificamente en las fracclones siguientes:

Artfculo 30 "Para los efcctos de esta ley se entiende por:

L.- Ambiente: El conjunto de elementos naturales o inducidos por el hombre que interactian

en un espaclo y tiempos determinados;....

IV C inacién: Lap en el ambicnte de uno o mds contaminantes o de cualquier

combinacién de cllos que cause desequilibrio ecol6gico;....

V.- Contaminante: Toda matcria o energfa en cualesquiern de sus estados ffsicos y formas.

Ac

que al Incorp osactuarenla a, agua, suclo, flora y fauna o cualquier elemento natural, altere

o modifique su composicién y condicién natural;....

VII.- Control: Insp 5n, vigl fa y aplicacidn de las didas nccesarias- para el
plirl de las disp €n este ord:
XXIL.-Py i6n: El conjunto de disposicl y fs paraevitarcl deterioro

del ambiente....

XXVII- Residuos peli s: Todos 11, iduos en su estado ffsico, que por sus

caracterfsticas corrostvas, t6xicas, venenosas, reactivas, explosivas, i blolégicas, infeccl

o irritantes, representan un peligro para el equilibrio ecol6gico o ¢! ambicente;”...
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En més de una ocasién hemos escuchado: "1a fey debe normar no definir” sin embargo,

cuando una ley contienc un " marco conceptual” permite una mejor interpretacién de sus figuras, ademds
de Umitar la intcrpn;tacldn arbitraria que las autoridades pucdan llevar a cabo, sobre ¢n un campo tan

técnico como lo es este derecho.

Como se¢ ha explicado en ¢l primer capftulo de este trabajo, el ambiente en su conjunto es

muy complcjo sin embargo, ha sufrido imp que en Su may han sido por ¢l hombre en

su hacer cotidiano. Es por cllo que el legislador se ve obligado a delimitar el concepto del objeto tutelado

¥ que en pocas palabras lo abarca todo,

De las fracciones anterfores se deduce con claridad lo que es materia de control y prevencidn,
cualquicra que sean sus orfgenes o procedenclas y que de manera directa o Indirecta dafien o modifiquen

los

El Jurfdico-ccolégico es 1a prc al por etlo esta ley establece una

serie de obligaciones que deberdn observarse. Pero esto no es suficiente, por lo que se ve obligada a

una serie de vos para que este peinciplo se cumpla,

Las medidas de control se resumen en actividades de Inspeccién y vigllancla con sus

respectivas sanciones acgin el caso. Las medidas de prevencién se concretan en las sigulentes:

a) En materia de - El de equipo i para

q

=l

actividades que puedan alterar Ia calidad del alre. También se establece el sistema de monitoreo por medio
del cual, sc determina si la fuente emisora se encuentra dentro de los Mmites permisibles que la

normatividad téenlca especffica dicte.
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b) En materia de agua y i - La instalacién de plantas de tratamiento de

aguasresiduales para que éstas puedan ser vertidas o

das, en condic d das para su reuso
en otras actividades. También se establece un monitoreo sistemético y permanente para determinar la
calidad del agua vertida y aquellaen que se vierte, de tal manera que se evite la contaminacién de cuerpos
receptores; la interferencia en los procesos de depuracién y finalmiente, 1a alteraci6n de los correctos
aprovechamientos de este recurso y Ja proteccién de los ecosistemas acudticos, todo ello de acuerdo a las

| C en la normatlvidad técnlca especifica.

©) En materia de suelos.- En este rubro la ley no contempla mayores medidas que ¢l adecuado
uso del suelo, de acuerdo con las aptitudes del mismo. Tal vez una de las medidas més acertadas cn este
punto serfa la promocidn de la fabricacién y utillzacl6n de empaques, cnvases y en general de todo tipo

dep cuyos lales permitan su blodegradaci6n o ¢n su defecto el reuso o reciclaje, pues con

ello se reduce la gencraci6n de residuos, ya que éstos constituyen la principal fuente de cc fnact

del suclo. Aunque no sc cuenta con sistemas de monitoreo o andlisis de suclos, acciones que crecmos

muy laley

1a posibilidad de establ | de 6n, al jento,

transporte, alojamiento y reuso de toda clase de resi BTOP rio! de servicios o

como s Yy cuyo control, prevencién

domésticos conexcepcidndelosque laley:

y e general normalizaclién sc lleva a cabo de manera especial por la federacion.

d) En materia de actividades riesgosas.- La delimitacion de uso de suclo en zona especifica
para el establecimicnto de Industrias, comercios o servicios considerados riesgosos por 1a gravedad de los
efectos que pucdan generar en el ambiente. Esta caracterfstica va ligada al uso y manejo de materiales

de lo cual hab més Sin embargo laley cc la dos tipos de acti 3

ylas r ", sin hacer di i6n de ellas. Nucstra opini6n es que de no ser
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porlas fsticas radioactiva o biolégica, no existe distinckin alguna. Cabe menclonar que de acucrdo

con los listados de actividades ¢ feradas como ¢ aque se refiere ¢l artfculo 1460 de

1aley en andlisis, tampoco hay diferencla.

Para la determinacion de 1a zona especifica para el uso de suclo de estas actividades, deben
tomarsc en cuenta una seric de caracterfsticas, de tal forma que en caso de accidentes o sinfestros se cause
el menor dafio posible al ambienle y pucda mitigarse de mancra préctica y expedita, por 1o que se deberd

contar con un estudio de riesgo.

¢) Materiales y residuos peli - Ci co! para ¢l desarrollo de cste
incliso, volveral marco conceptual de estaley y retomar la de residuos peligrosos que nos brinda
ensu artfculo 3o fraccién XXVII, de 1a cual se desprenden las princig car de estos resid
o materiales, Como ya lo hemos scfialado en capftulos anteriores, la I6n de estos reslduos se

adoptd del modelo estadounidense denominado CRETI.

La principal prevencién la encontramos en la estricta regulacién del uso, manejo,

transportacién, Importacién exportaclén y di 6n de dichos tado 1o cual debe Ir precedido

de su respectiva autorizacién por parte de I2 S fa de D llo Soclal, cspecffl 1a

Procuradurfa del Amblente. Con ello se evita que dichos residuos scan vertidos en el drenaje 0 cucrpos

colectores, asf como enterrados sln ninguna medida de seguridad. Como complemento o mejor adn, como

« i especlfico, los listados de peligrosos a que hace i6nlaley casu

artfculo 1500 ¥ que creemos coinclden con los listados de actividades altamente riesgosas, ademds de

existir 1a obligacién de observar las disposiciones técnicas especfficas.
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f) En materia de energfa nuclear.- Esta ley retoma el propésito de su antecesora inmediata,
s6lo que se reficre a ese tpo de actividades de mancra muy escucta, imponiendo Ia obligacién de culdar

que (anto la exploracidn, explotacién, b ¥ aprovec 1] de mi dioactivos y las

actividades que en general desarrolle Ja industria nuclear, se Heven acabo de acuerdo con las disposiclones
especfficas como las conienidas en la Jey reglamentaria del artfculo 27 constitucional ¢n materia nuclear
y bajo la vigilancia del Instituto Nacional de Energfa Nuclear y 1a Comisién Nacional de Salvaguarda
Naclonal, que dependen de la Sccretarfa de Energfa, Minas ¢ Industria Paraestatal. El objcto es evitar ¢l
rlesgo de salud humana y que sc asegure la preservacién del equilibrio ecolégico. Deberd prescntarse

stempre para 1a realizacién de estas actividades, un informe detallado de operacién.

Desde nuestro punto de vista, 12 ley actual no ampli6la normatividad en este aspecto, debldo

a la reglamentaci6n especifica que existe.

£) Ruldo, vibraciones, encrgfa ténmica y olores y i6n visual.- En csic
apartado la ley s6lo prohibe las de estos contaml cuando rebasen los 1mites establecidos
en las normas técnlc especfflcas, P en materia de ruldo ¢l reglamento especffico schiale

como medida preventiva, el informe que deberdn presentar aquellas personas cuyas actividades emitan
ruido, para detesminar si éste puede o no ser nocivo. Para ello 1a Sceretarfa de Salud estéd facultada para

hacer las mediciones de decibeles en los lugares que estime necesarios.

La aportacién de la ley actual en estc sentido, consistc cn la adicién de 3 fuentes de
contaminaci6n; lumfnica, por olores y contaminaci6n visual. Por desgracia esta aportacién sc ve limitada
por 1a falta de precisin en estos coaceptos o lo que es peor, le da excesiva libertad de actuacién a la
Autoridad, de tal forma que cualguier luz, olor u objeto, pucda ser fuente de contaminacién creando un
estado de incertidumbre jurfdica. Consideramos de gran Importancia que el legistador profundice en esta

materia y Ia reglamente adecuadamente.
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B.- LA REGLAMENTACION, SUNORMATIVIDAD Y LOS ORDENAMIENTOS JURIDICOS

COMPLEMENTARIOS.

Bl.- Los reglamentos de la ley actual,

El reglamento s ¢l Instrumento por medjo del cual se interpretan con claridad y se ponen en

prictica los principios de la ley, de ahf que 1a adecuada estructura de los reglamentos pertnita o no, 1a

cfectividad de 1a ley misma.

Uno delos factores de imp {aque al fracaso de las leyes ambientales que

antecedieron a la ley vigente, fue precisamente el "desfase entre ley y reglamentos, tanto desde el punto

de vista de su temp dad, que criterios de vigencia, como tambien el de cong: ia orgdnica
administrativa”. (39)

LaLey General del Equilibrio Ecoléglcoy Pre 6nal A taconlos
slguientes:

a) En materia de Prevencién y Control de 1a C: 6n de 1a Atmd: (D.OF.

25-X1-88). Este reglamento se caracteriza por la regulacién de los dmbitos federales en esta materia ,

sobresaliendo como medida de control 12 licencia de funclonamiento.

b) En materia d¢ Prevencién y Cénu'ol de 1a ¢« Inacidn Ja por Vehfcul

Automotores que circulan por ¢l Distrito Federal y los Municipios de su zona conurbada (D.O.F.
25-XI1-88). Esta regl 16n se aboca a la regulacién de una fuente mévil de contaminacidn

(39) Ibidemn. pig. 35.
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atmosférica y por lo tanto de carfcter local, sin embargo por verse afectadas dos entidades federativas,
se convierte ¢n un aspecto federal, no obstante los convenios de coordinacién por los que se hace una
materia concurrente. La principal medida preventiva para evitar 1a contaminacién originada por esta
fuente 1a encontramos cn el programa "Hoy no circula”, ademés de exiglr que en la fabricaclén de

s¢ instalen i que 1 los fndices de emisién de contaminantes.

¢) En materia de suclos.- En este rubro 1a ley no contempla mayores medidas que el adecuado
uso del suelfio, de acuerdo con las aptitudes del mismo, Tal vez una de las medidas mds acertadas en este
punto serfa la promoci6n de Ia fabricacién y utilizacién de empaques, cmvases y en general de todo tipo
de productos, cuyos materiales permitan su biodegradacidn o en su defecto ¢l reuso o reclclaje, pucs con
cllo sc reduce la generacidn de reslduos, ya que éstos constltuyen 1a principal fuente de contaminacién del

suelo. Aunque no se cuenta con sistemas de monitorco o andlisis de suclos, cosa que creemos muy

1a ley 1a posibilidad de i de i6n, al

transporte, alojamiento y rcuso, de toda clase de residuos agropecuarios, industriales, de servicios o

domesticos con excepcién de los que la ley conceptda como peligs y cuyo control,

P iday en general nor

se lleva de mancra especiat por 1a federaci6n.

d) En materia de Residuos Peligrosos (D.O.F. 25-X1-88).

Debldo a su importancia este fue el primer reglamento derivado de 1a ey general del

Equilibrio Ecolégico y1a F i6n al A ya que regula el proccdieml paralap i6n

de la i6n de I Ambl cn sus dlversas modalidaddes y deacuerdo con el tipo de

magnitud de 1a actividad u obra de que sc tratae. Es Importante sefialar que aunque La Ley Federal de
Proteccvidn 2l Amblente ya contemplaba la obligacién de presentar esta manifestacién, nunca ta reguld

en forma adecuada.
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Crecmos nccesario hacer un all ry espectfi al Instituto Nacional de

Ecologfa, paraque lleve a cabo Ia estructuracién de los reglamentos que ha de expedir al Ejecutivo a través
de la Secretarfa de Desarrollo Social, en materias como agua y ecosistemas acudticos; suclos y el
ordenamicnto ecoldgico; estudios de riesgo, ruido, vibraciones, encrgfa térmica-lumfnica, olores y
contaminaci6n visual.

e) Otras regl compl fas

A cinco afios de la publicacién de la Ley Genceral del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al

Amblente, se ienen que observar de mancra supletoria, disposict gl as deleyes que hansido
abrogadas, esto debido a la lentitud del proceso reglamentario de la ley actual. Asf tencmos como

3¢ letorios, los

el. Reglamento para Iz Prevencién y Contrel de la Contaminacién de Aguas (D.O.F.

29-111-1973). Este reglamento regulaba o provefa en Ia esfera administrativa, ala ley Federal para Prevenir

y Controlar la Contaminucién Ambiental cn materia de aguas especf . sobresall de este

d losp de dc aguas

bl contra la C inacién originada porla

e2. Reglamento para la Proteccién del A
emisidn de Ruido (D.O.F, 6-VII-1982). A cste reglamento correspondfa regular a ln Ley Federal de
Proteccién al Ambicnte de 1982, en materia de ruldo. Su enfoque es parte de 1a salud humana y en 61 se

estabiccen los niveles permisibles de decibeles.

e3. Reglamento para Prevenir y C lar Ta Cc 6n del Mar por vertimi de
desechos y otras materias (D.O.F. 23-1-79). Este replamento ticne como objetivo facilitar el cumplimicnto

de las obligacioncs que se derivan del Convenio Internacional enecl que el Estado Mexicano form6 parte.
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Eneste se la obligaciénde pedirala S ia de Marina, autorizacién

para efectuar vertimicntos de acuerdo con las disposiciones técnicas especificas.

ed. Reglamento de Transporte Temrestre de Materiales y Residuos Peligrosos (D.O.F.
13-1V-93). Si bien es cierto que esta materia ya se encontraba reglamentada, también es clerto que su

compicjidad técnica obliga a su més exacta observancia, de tal forma que el Iegislador s¢ da a 1a tarea de

dicha 6n en cuanto al transportc de residuos peligrosos, atendiendo

especial alas icas que deberdn tener los medios de transportacidn.

B2.- La normatividad técnico-clentifica.

Como hemos podido apreclar, las paralap i6n det 1

en cada materia, asf como sus ivas regl ci nos llevan a un tercer nivel normativo

especifico, cuyas caracterfsticas técnico-clent{flcas permiten la realizacién de tan complejo objetivo.

Esta normatividad tuvo su origen hace aproximadamente 30 afios y con el tiempo ha
evoluclonado de tal forma, que su perfeccionamiento ha hecho posible a prevenciéa de algunos problemas

ambientales.

Debidoal género y mimero de estos ord nos lf a de

sus aspectos jurfdicos.

a) Normas Oficiales Mexicanas.- La Ley Federal para Prevenir y Controlar 1a Contaminacién
Ambiental de 1971, hizo referencia a clertas "Normas™ que deberfan observarse para lograr el objetivo de
controlar y prevenir 1a contaminacion, sin embargo omitl6 especificar el tipo de normas y su definicién

o conceptuallzaci6n. Peor atin fue 1a falta de técnica leglslativa con respecto a la formulacién de dichas
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“Normas", Esto motivéa las autoridades administrativas a emitir una scrie de instructivos , lincamicntos

y clrculares que no sélo

estado de inseguridad ju

Ladenomin
Mexicanas", su forma ju
la Administracién Pabli
fuente formal de estas

mismas, Parason scis a

carecfan de uniformidad en sus criterios, sino ademds dejaban al partfcular en un

irfdica, generdndose una conducta corrupta.

aacién que se le did a esas "Normas”, suponemos que fue 1a de “Normas Oficiales
rdica fue cn un principio de Acuerdo Secrctarial, con base cn laLey Orgdnica de
ta Federal y 1a Ley Amblental y sus supletorias, sin que en realidad existicra una

ormas oficiales y mucho menos una base que regulara la formulacién de las

flos para que en 1977 sc emitiera 1a "Gufa para 1a redaccidn estructuracién y

presentacion de las Norias Oficlales Mexicanas™ (NOM R-50 1977). Es de llamar la atenclén la forma
en que se prctcndld'dar solucién al problema formal y de estructuractén de una norma oficial, con otra

-

expidid 1a Secretarfa del ramo, a través de una direccién de regulacion espedfica.

norma oficlal mexicana. Tal vez la diferencia principal radicé en que a partir de entonces las normas las

b) Las normas técnicas-ccol6gicas.- A diferencia de su antecesora, 1a Ley Federal de

Proteccién al Ambiente| de 1982, sf dié una denominacién a la "norma” especffica que habrfa de

las "normas su

abservarse, apareciendo ecolégicas” que no

de una conceptualizacién legal y mucho menos de una base adecuada de formulaci6n. Lo cierto es que al

fAcial PP

colc

darle un nombre espectfito, las distingui6 de 1as normas cn yn rango

especial, 10 que hizo en wa principio confusa la aplicacién de critrerios.

La forma lcFa.l que sc le di6 a estas normas técnicas ecolégicas fué 1a de Acuerdo del

i0, con enlaLey Orgédnica de la Administracién Pdblica Federal y 1a Ley Federal de

Proteccién al Ambiente, ¢sas normas Ias emitfa ¢l jo del ramo de
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Enla actualidad la Ley General del Equilibrio y1a Pr i6nal A seda

ala tarea de deflnir a la norma técnica ecolégica en su Artfculo 36°

"Para los efcctos de csta ley, se entiende por norma téenica ecoldglca, ¢l conjunto de reglas

cicntificas o tecnoldgicas emitidas por la Secretarfa (Sedesol), que establezcan los requisitos,

D condiciones, p 1 S, P y Umites per que deberdn observarse
en el desarvollo de actividades o uso y destino de bienes, que causen o puedan causar desequilibrio
ecoldgico o dafio al amblente, y ademds que uniformen principlos, criterlos, politicas y estrategias enla

materia,

Las normas (6 ecol6gl determi los pars dentro de los cuales se

garanticen las condiciones necesarias para el bienestar de 1a poblacién y para asegurar Ia preservacion y

restauracl6n del equilibrio ccol6gico y 1a proteccién al ambiente.”

Por 10 1argo de 1a definicién bien podrfamos pensar que ¢l legislador se esforzé en subsanar
las omisiones eneste sentido. Como podemos apreciar, 1as normas técnicas ecoldgicas tieaen dos objetivos

fundamentales:

Primero,- Unificar los criterios, polficas y estrateglas en esta materia; y.

Segundo.- Establccer las condiciones, procedimientos, pardmetros y Ifmites permisibles que

garanticen, a través de su observancia, las condiclones de vida, el equilibrio ecoldgico y 1a proteccién al

ambiente.
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Si bien es cierto que el legislador da una definici6n de lo que ¢s una norma técnica ecolégica,

tambiénlo es que 1a falta de regulacién para 1a formulacién de estas normas, representa un scrio problema.
La Profesora Ma. de! Carmen Carmona Lara en este sentido expone: “Falta sin embargo perfeccionar el
proceso de generacién de estas normas y tal vez sea necesario dar un reglamento ¢n csta materia, ya que

para laelaboracién de 1a norma y su adecuada aplicacién, es necesario involucrar a los sectores que 1a van

a tener que y aplicar obligatc y st desde la redaccidn estdn de acuerdo, esto facilita sy

adecuado cumplimiento...” méds adelante sefinla "Otro problema por resolver para el cumplimicnto de las

normas técnicas ccolGgicas es su necesaria difusién y constante revisién,” (40)

La cvolucién en 1a normatividad mexicana ha llcgado a su perfeccionamicnto con 1a Ley
Federal sobre Metrologfa y Normalizacién (D.O.F. 1-VI1-92) pucs en clla sc establccen 105 principios que

deberdn observarse para la formulacién de las Normas Ofi Mi con la finalidad de obtener

una uniformidad en los procedimientos y sobre todo en los criterios y lincamientos.

Taeid

Con alap i6n del i las Normas Oficiales Mexicanas tlenen como

objetlvo especffico las icas y/o especificaci criterios y it que deberdn

reunir los productos, procesos, servicios y en gencral las actividades que pucdan constituir un ricsgo para
1a scguridad de las personas, salud humana, animal, vegetal, ¢l ambiente y 10s recursos naturales, asf como

para obtener su mejoramiento y proteccion.

El proyecto ¢s elaborado por un Comité Consultivo Naclonal de Normalizacién para Ja

proteccién ambiental, s¢ publica en el Diario Oficial de 1a Federacifn para que los scctores interesados

hagan los comentarios necesarios a efecto de perfeccionar dichas normas, con ¢llo se da la participacion

(40) Ioidecn pig. S8.
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a los particulares y a su vez difusién. Una vez revisada y en su caso da, se publica s

con ¢l aviso de norma definitiva.

Es importante scftalar que el problema de 1a norma técnica ccol6gica se subsana al

transformarsc en Norma Oficlal Mexicana, denominacién que debi6 llevar siempre. Consideramos

necesarialareformaala Ley General del Equiiibrio Ecolégico y la Pr al Ambi este sentido,

y acoplarse al proceso de uniformldad ya Iniclado.

B3.- Otros Or Ci tarios.

La complejidad del objeto a regular a través de la ley ambiental, hace necesaria la

participacién de otros ord: en materia de asentamlentos humanos y

p Y aprov de naturales. En este scatido el legislador ha sumado a los

') S que cstas leyes, los princip y

Estas leyes son las siguientes:

*) Ley Agraria (D.O.F. 26-11-1992)
*) Ley de Aguas Naclonales (D.O.F 10.-X11-1992)
*) Ley de Pesca (D.O.F. 25-VI-92)
*) Ley Forestal (D.O.F. 22-X11-92)

*) Ley Gcncml de Asentamicntos Humanos (D.O.F. 21-VIII-1993)
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De 1a leyes que hemos lonado o por su ecoldgico:

a) La Ley de Aguas Naclonales.

Los problemas de 1a distribucin, manejo y contaminacién de este recurso, son algunos delos
mé seriamente tratados en la actualidad, de tal forma que a través de esta ley y las instituciones a que

da origen, sc logrard abatir todos los pormenores cn este dmbito,

Estaley es reglamentaria del Artfeulo 27 Constitucional en materia de aguas nacionales y de
acuerdo con su Arifculo lo "tiene por objeto regular la explotacién, uso o aprovechamiento de dichas
aguas, sudistribuci6n y control, asfcomo la preservaciénde la cantidad y calidad para lograr su desarrollo

Integral sustcntable”,

Las leyes que regulaban las aguasy que fucron anterfores a &ta, s¢ ocupaban de normar su
explotaciény distribuckin y como medida de control establecicron vedas y clausuras de pozos. En sfntesis
se abocaron a tratar el problema del agua desde el punto de vista de cantidad y localizacién. La ley actual

se caracteriza por fijar su atencién al estado "cualitativo” de cste recuso, de tal forma que en 1a fracclén

V su artfculo 70 establcce que se declara de utitidad pablica “La 16n de plantas de tr i de
aguas residuales y la cjecucion de las medidas para ¢l reurso de dichas aguas, asf como la contribucién de

obras de pri de la 16n def agua.” Asimi Ia i6a VIII de este numeral sefiala

tamblén como utllidad pd : "La i i6n de los dispositivos necesarios para la mediclén de la
cantidad y calidad de las aguas nacionales”. Es importante sefialar que tan grande es el interés del

legislador por evitar la degradaci6n de este recurso, que le dedicd ¢l tftulo séptimo a la "Prevencién y

Contro! de 1a Contaminacién de las Aguas”. Sin duda lo mds signi ivo dc este cap es la

B

c acién de que se a la Comisién Nacional del Agua, con lo que anula por
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completo 1a participacién de 1a Secretarfa de Desarrollo Social en cuanto a normali ény ¢

sereflere. Enefecto, el artfculo 860 en sus myvi i blece que la Comisid

Naclonal del Agua tendrd a su cargo:

“II1.- Estab! el )} de las condiciones particul de descarga que deben

lasaguas quese cn blenes y zonas de jurisdicclén federal; de aguasresiduales
vertidas directamente en aguas y blenes nacionales o cualquicr terreno cuando dichas descargas puedan
contaminar el subsuelo o los acufferos; y en los demd4s casos previstos en la Ley Generat del Equilibrio

Ecol6gico y la proteccién at Ambiente;...

VIL- Ejercer las atribuciones que comesponden a la federacién en materia de prevencién y
control de Ja contaminacidn del agua y de su fiscallzacién y sancién, en los términos de 1a Ley General del

Equilibrio EcolGgico y 1a Proteccién al Ambiente.”

b) La Ley General de Asentamicntos Humanos.

Ya hemos comentado en otros capftulos los efectos en ¢l ambiente, que se producen por el
crecimlento descontrolado de los centros de poblaclén. Esta ley establece en 1a fraccién VI de su articulo
20 que ¢l Desarrollo Regional es el "Proceso de crecimiento econémico de un territorio determinado,
garantizando el mejoramicnto delacalidad de vida de a poblacién,lapreserrvacién del ambiente, asf como

12 conservacién y reproduccidn de los recursos naturales.”

Por otra parte, 1a fracclénm VI del artfculo 50 establece que es de utilldad piblica "La

preservacion del equilibrio ecolégico y la p al en los centros de poblacién.”
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B4.- Los Acuerdos Internacionales.

Hemos dejado estos ordenamientos jurfdicos al final, no por considerarlos de menor

importancia, sino porgue sus caractesisticas propias requieren de una especial mencién.

"Los Impactos ambicntales que ha sufrido la sierra por la

proliferacién de aserraderos clandestinos, se manifiestan en 1a erosién de suclos, amenaza y extincién de
algunas especies de flora y fauna silvestre ( confferas, licbres, mariposas monarca, entre otras) ademds de

cambios sustanclales en los ciimas.” (41)

La depeedacion que ha sufrido la selva del Amazonas en Brazil, pafs que destaca por su
tamafio de América y cuyo porcentaje de frea sujeta a proteccion ¢s menor al 2.5% (42) de la totalldad,

atenta contra 1a exi: de i

El derrame dcliverado de aproximadamenie 8 millones de barriles de petrdico en el Golfo Pérsico, con

motivo de 1a guerra entre iraqufes, iranfcs y estadk princip provocé la i6n de

numerosas especics marinas, asf como aves de costa, (43)

La explosi6n del reactor nuclear de Chernovyl en Ukranda antes Unidn Sovidéica y cuyos dafios causaron

1a mucrte de mds de 6000 personas, y afectaclones en ¢l suroeste de Polonia , Bulgaria y Rumanfa.(44)

{41) Estudio Realizado por Investigadores de la faculiad de biologia de Ia Universidad Auténoma de Mézico, "Impacto Ambienta) Sierra
Michoscana®, México 1990, pkg. 41-42.

(42) ELMER DEWIIT PHILIP, TIMES junfo, Vol. 139, No. 22 USA pig. 3t

{43) IBIDEM.

(44) IBIDEM.



125

Las cxéeslvas pricticas y pruebas nucleares en losdeslertos fronterizos entres Estados Unidos

de América y México, asf como Ia proliferacién de basureros radiactivos y contaminacién de rfos
fronterizo.

El cada vez m4s ablerto tréfico de especics de fauna silvestre en ¢l que sobre sale Australia,

Brasil, México y algunos pafses de sudamérica y Africa.

Todos ellos representan un Impacto regional que puede convertirse en problema nacional y

que trasciende en cl plano internacional, Algunos de estos dafios son irreversibles, sin embargo, adn

. podemos detener y controlar este deterioro, lo que implica la participaciéndc lac id:

El primer paso que se di6 fue 1a celebraci6n de la Conferencla de Estocolomo en 1972, enla

que se frataron dlversos aspectos de 1a salud y el medio "y ante ¢l general de la

Organizacién de las Naclones Unldas... sc designd el 5 de junio para conmemorar ¢l Dia Mundial del

Medio Amb) y asfel c > de todos de respetarlos”, segin nos dicen XURIL OSORIO

Y HUMBERTO CELIS. (45)

undfa

Es cvidente que no basta con ial para dar ese ineludible deber de

proteger al ambiente, de tal forma que los Estados como sujetos del derecho internacional y en

representacién de sus pafses, se reuncn enlasttamadas "conferenclas” para tratar aspectos de diversa fndole

yal finalizar éstas, s¢ un losp vos, dicho instrumeito

"convencién” y al cual se obliogan los Estados-Parte,

México es parie de varias convenciones de entre 1as cuales f

(45) Osaxio Auil, Ceilis Humberto, La fndustria Petrolera en ¢l Ambito | Soaal, Instingo de lavestigaciones hsridicas UN.AM. Méx,
1992, pdg. 212
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*) La Convenci6n para la Protecci6n de 1a Flora, de 1a Fauna y de 1as Bellezas Escénicas de

los pafses de América. Washington 1940, (D.O.F. 20-05-42)

*) LaC i6n para 1a Pro i6n del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, Parfs,

(D.O.F 02-05-84)
*) La Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Montcgo Bay 1982.

*) La Convencién de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los

pelig ysu 1 Basilea 1989 (D.O.F. 9-08-91)

*) La Convencidn sobre el Comercio Internacional de especles amenazadas de fauna y flora

siivestres, Washington 1973, (D.O.F. 6-03-92)

Ademds de cstas convenciones, Méico ha formado parte de diversos convenlos y tratados

como es ¢l caso de los siguientes:

*) Acuerdo entre los gobicrnos de los Estados Unidos ylos Unidos de
América, sobre 1a Contaminacién del Medlo Ambiente Marlno por derrames de hidrocarburos y otras

sustancias nocivas, México 1980 (D.O.F. 18-V-81)

*) Convenlo sobre Coperaci6n y Mej ] del Medio A en la Zona Fronteriza

(Norte), suscrito con ese pafs el 14 de agosto de 1983.
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¢) Acuerdo de Cooperacién Ambiental entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos

y ¢l Goblerno de Canad4 México 1990 entrado en vigor al camblo de notas.

La Conferencia de Estocolmo ya refcrida, dié origen a una nueva fase del derccho
intemacional, creando un complejo sistema de convenios y tratados en material ambiental, los cuales se
van complementando y mejorando a medida que pasa el iempo.

C.- LAPERSPECTIVA DEL NUEVO DERECHO AMBIENTAL MEXICANO.

C.1.- El Estado frente a la Problemstica Amblental.

El Estado es una persona jurfdica que s¢ compone fundamentalmente de un &mbito espacial

5 et "

o territorial, un goblerno o poder polftico y una masa pobl 1. Sus princip son la

soberanfa y ¢l régimen de derecho que lo sustenta. La finalidad de este sujeto de derechos y obligaciones
es lograr Ia armonfa de 10s {ntereses individuales en uno comtin 1lamado blenestar soclal. El estado es una

comunidad polftica derivada de 1a evoluci6n de la humanidaad.

En este seatido nos apoyamos cn ¢l razonamiento de Herman Heller: "La funcidn del Estado

pues, enlaor; y actlvaci6n auté de lacoof i6n soclal-territorial, fundada en

Ia necesidad histdeica de un status vivendi comdn que armonice todas las opclones de intereses dentro de
una zona geogrdfica, la cual en tanto no exista un Estado Mundial, aparece delimitada por otros grupos

territoriales de i yde | " (46}

(46) Heller Herman, Teorfa del Estado. Ed. Fondo de Qultura Econdmica, Méx. pig. 227.
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México es un pafs en donde encontramos una infinidad de intereses individuales en todos los
sectores de su poblacién y ea cierta medida esos intereses han dando origen a un problema ambiental que

debe solucionarse en virtud de que cllo se ha convertido en un interés comiin,

C.2.- La Politica Ambiental,

La problemé4tica ambiental s6lo puede abordarse y resolverse, particndo det conocimiento

de los casos especfficos, asf como de la elab ion de ylaej 6n de 1as acci que
tiendan a prevenir, controlar y subsanar dicha problem4tica. Por cllo ¢l Estado Mexicano con base cn los
fracasos y acierios del pasado y con la participacién de ta socledad en general, ha adoptado una nueva

polftica amblental.

a) Los principlos de la nueva polftica de con laley actual s¢

pueden resumir en 1os siguientes:

* Los Ecosistemas son patrimonlo comuin de 1a socledad y de su equllibrio dependen 1a vida

y las posibilidades productivas del pafs.

*Enelej ) de 1as atrl que lasleyes al Estado, para regular, promover,

restringlr, prohibir, orientar, y en general inducir Ias accl de lospar 1 P

y soclal, se constderardn los criterios de preservaci6n y restauraci 6n del equillbrio ecol6gico.

* La prevencidn de las causas que la & 16n del ambl es ¢l medio més

eficaz para evitar el desequilibrio ecoldgico y su contaminacién.
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* La responsabllidad respecto al equilibrio oy lap 16n al cn su

conjunto, comprende tanto las condiciones presentes como las que determinarén la calldad de vida de las

futuras generaciones.

b) Los instrumentos de 1a Pol(tica Ambiental,

Laadministracién del C, Presidente de 1a Repiiblica Lic. Carlos Salinas de Gortari ha tomado

absoluta conclencia de 1a importancia de la politica ambiental, muestra de ello fue el dar contuinidad a la

1ada porla acién de su Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, Pero no s6lo 1a continué

sino ademds la mcjdro, asf tenemos que le di6 un verdadero Instrumento de aplicacién como lo veremos

a continuacién,

Encuanto al Plan Naclonal de D p decir que 1a polftica ambiental ticne una
P pacién sin preced (47) se ha establecido un ord 1 16gico que pretende optimizar el
apro detos les sin que esto implique una amenaza paralos mismos, localizando
adecuadamente las actividades productivas y regulandolos ¢ ;12 ,
aplicacién de criterios ecolégicos enlap 16n det 1o, 1a e} 6n de medidas preventivas de

gran importancia como lo es1a cvaluacién de impacto amblental obligatoria para todas aquellas actividades

ptblicas y privadas que puedan dafiar o alterar el ambiente, la expediclén de las normas técnicas

ecoldgicas, ahora normas oficial i paralag 16 las medidasder 6n de
4dreas naturales que no sélo cvitan cl crecimi de poblacl y zonif industrieles de manera
desorbltada, permitiendo la preservacion y i6n de los 1 sobre todo en proceso o en

peligro de degradacién, muestra de estos wltimo cs el corredor blol6gico CHICHANAUTZIN, convertido

(47) Supea-ll p&g. 44
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por decreto en Area de Proteccion de Flora y Fauna Silvestre y Acudtica ¢l 30 de noviembre de 1988.

Morelos, Méx.

En la presente administracién la investigacidn y educacién ccoldgicas han trascendido de 1a

lcy ala pedctica, se ha difundido por diversos medios de i6n 1a probl it bl yschan

incorporado en los diversos clclos educativos, especialmente en ¢l nivel bdsico, contenidos ecolégicos

con la finalidad de fortal una conciencia ecolégica. La formacién de la nifiez y 1a juventud en cste

sentido, es un mecanismo Iddneo para lograr tan preciado objetivo. Asf tenemos que surge con la
modemizacién educativa,una nuevaley quereconoce y asume en gran medida este compromiso, muestra

de ello es 1a Ley General de Educacién (D.O.F. 13-VII-1993) que en su artfculo 7o fraccién XI.- Que "la

educacién que impartan ¢l Estado, sus or d 1i; 600

ylosp con
reconocimiento de validez oficial de estudios tendrd”, entre otros fines el de "Hacer conclencla de 1a

tdad de un aprov } de los naturales y de la protecci6a del amblente.”

Por lo que hace a la Informacién y vi se han modificado las autoridades ¢

Instituclones con la finalidad de dar una atencién més objetva y eficaz, La actual Secretarfa de Desarrollo
Social cucata con dos organismos importantes como son el Instituto Naclonal de Ecologfa, cuya funcién

1 140t

principal es lade realizar las investigaciones nccesarias para el desarrollo glco en materia gica,

publica y difunde la gaceta ecol6gica la cual contiene las normas y critérios ecolSgicos, ademds de

formular, conducir y evaluar la polftica general de ccologfa. Y por otra parte ia Procuraduria Federal del

Ambiente, organlsmo que se cncarga cntre otras cosas, de vigitar cl plimi de la legl
amblental en general, realiza audi b yperitajesaemp oentid pdblicas y privadas
de jurisdiccidn federal; aplica medidas de scguridad e impone y ia ante ¢l Ministcrio

Publico Federal actos, omisiones o hechos {lfcitos a efecto de proteger el medio ambeinte.
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Como coadyuvante dela S fade D Social se 1aS fa de Salud

y Agricultura y Recursos Hidrdulicos, slendo estadltima la mds activa a través de 1a Comisién Naclonal

del Agua, que como ya hemos comentado se ha convertido por sus atribuciones en una “super Secreatrfa”,

C.3) Proyeccién a futuro,

Una de las premisas del Estado Mexi es el poder un desarrollo equitativo y

sostenible a fin de minimizar las disparidades en los niveles de vida de su poblacién, pero tomando en

cucnta la de los prot it como tfa plena para la satisfaccidn de dicho

objetivo.

Como hemos podido aprectar en este wltimo cap TaA i6n actual ha inlciadi

una serie de reformas leglslativas en algunos rubros Importantes de Ta actividad econémica en que se¢

1a Polftica Naclonal de D Sin embarg d necesario p dicha
labor, através de 1a Incersién de los principios de la Politica Ecol6gica en las leyes de caracter econémico

como pueden ser 1as que a continvaci6n sefialamos:

- Ley Reglamentaria del Artfculo 270. Constitucional en Materia de Hidrocarburos.

- Ley Mincra.

No debemos olvidar que ambas leyes actividades

para la Naclén por lo que el Estado se ha reservado en su mayorfa la explotacién de estas dreas, como

tampoco debemos olvidar que Ja falta de observancia de los principi dgicasenel d llode estas

actividades ha i graves ) bientales y de seguridad piblica.
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En cuanto a las actividades econdmicas que desempeiia ¢l sector privado y concicntes de la

crisisecondmica que atravleza el pafs, serfa muy conveniente una nueva polftica fiscal conslstente cnuna

foet]

i6n para tlas [ ffsicas o morales que s¢ encuentran ¢n proceso de

modernizaci6n o actuatizacién de tecnologfa paraun mejor desempefio de sus actividades yde esta manera
propiciar el cumplimicnto de las disposiciones cr materia ambiental. es importante sefialar que 1a actual

polftica fiscal cn este sentido ticnde a gravar aqy 7> que inan aplicando el principlo de

que "elque contamina paga”, lo que respresenta en el fondo un costo soclal en virtud de que el consumidor

termina pagando dicho impucsto.

Por otra parte, cs nccesaria una adecuada it i6n de los s de
fi fami parala 6ndela logfa necesaria para evitar los problemas ambientales.
Es Impotante sefialar que no es reformar legislaci cn este sentido ya que sin la debida

observancia de estos preceptos cualquler logro serfaen vano, de ahfque la participacidn de las Autoridades

s para hacer el de dichas dispost cs por loque se

requlere de 1a adecuada capacitacion tanto en el ramo cientffico como en ¢l jurfdico del personal a quicn

se ha encomendado esta misién,

En el caso especifico de los Inspectores que colaberaron en la Procuradurfa Federal del
Amblente, se pone de manifiesto una gran capacidad de improvisacién 1o cual no ¢s mds que natural por
tratarse en su mayorfa de jovenes que no cuentan con los conocimicnlos técnicos, jurfdicos y en general
profesionales, suficientes para la realizacién de este tipo de actos de inspeccién. Convenlente serfa sin
duda que los jovenes estudlantes de las diversas carreras que reatlcen su servicio social ante este drgano
desconcentrado, lleven a cabo précticas de campo pero siempre en compafifa de un técnico o jurista

especlalizado.
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Concideramos indispensable 1a formacién técnica y profeciond] de los funcionarios que

todos Grganos desc dos de 1a A

i6n Puiblica Federal pues con ello no

sélo clevarfa el nivel y eficacia de sus funciones en beneficio de 1a Nacién er) general, sino ademds con

i6n

ello se pondrfa fin a una serie de injusticias y corruptelas que en el caso

delos idn del

y

0 de 1a sobre

han adquirido gran fuerza.

Asf mismo proponemos como una medida indispensable para solucionar cl problema de la

contaminacién en la Ciudad de Méxicola efectiva descentrallzacién de 1a Administract6n Piblica Federal,

llevando al interior de 1a Repiiblica Secretarias de Estado como Pesca, Marina y de 1a Reforma Agraria,
asfcomo una serie de or descc losy cuyas i tienen que vercon
actividades que sc¢ desarrollan en diversas entidades.

También resulta necesaria una adecuadaregl i6n que 1a polftica drad:

f} Hi

en la Ley General de A I con al O

%

prictica han surgido diversas controvesias en cuanto a la competencia de Auf

Enel plano internacional nuestro pafs ha trascendido por su afén

amblental, tanto en el dmbito nacional como fucra de sus frontcras. P

qué las? Unidas ha hecho a nuestro pafs confiriéndo)

el Dfa Mundlal del Medio Ambiente en ¢l afio de 1990.

Ecolégico, yaque enla

oridades en esta materia.

le dar solucién al problema
rucba de ello ha sido el

¢ 1a sede para conmemorar

Enla lidad los p de ylos que

objctivos se ven altamente afectados por los Intereses amblentales. Nucstro paf

de transici6n econémica muy importante, sc abre paso ante las fronteras y b

su

en cC Por lo tanto, esta llevando acabo el

Jt para Jograr dichos
seencuentra en un perfodo
sca ampliar su comercio y

lerre de negociactones con
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1a finalidad de celebrar un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos de América y Ia Repiblica del

Canadi,enclquelar 4 tiene tal rel 1a que los grupos de oposicidn del extranjero

lautilizan como una arma cficaz para la no concertacién. Sin embargo, stos tres pafses han sumado sus
esfuerzos con la finalidad de que csta problemdtica no sc convieriea en un obstdculo para 1a conclusién

de dicho acuerdo trilateral.

En efecto, México ha propuesto en dicho tratado Ia cooperacidn de las diversas autoridades

enla materia por 1o que en este sentido se ha la enlos "A dos Paralelos”. De ahf

que en nuestro pafs se haya reforzado la politica ecolégica, poniendo en marcha una serie de medidas y
dictando paquetes de normatividad ecoldgica ( En su mayorfa similares a las de los Estados Unidos de

América).

Por lo anterior, concideramos necesaria 1a reforma a la Ley para Promover Ia Inversién

y 1a Inversién E jera para dar solidez y concordancla a los acuerdos paralelos ya

aludidos.

La participaci6n abicrta de a Inversidn extranjera en nucstro pafs para muchos, se ha

convertido en una amenaza para la concervacién de nustros y para

el equilibrio de y ¢l ambl cn su conjunto, Empero, si concideramos los avances

tecnol6gicos de 1a industria extranjera derivados en gran parte de la exigencia de sus respectivas

enlamateria, podrfa provocarse no sélo el esperado cambio econémico del pafs sino

demds peemitirfala ion de de punta anti dej; s dente y modelo

a seguir para la industria naclonal.
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En la medida que México demuestre responsabilidad en esta materia previniendo y dando

soluciones, con ¢llo no sélo grantizard un desarrotlo equitativo y econémicamente sostenible en su

P sino un sano para las préximas generaciones de mexicanos.



CONCLUSIONES

De lo expuesto en ¢l primer capftulo podemos conclulr lo sigulente:

PRIMERA
Como producio de la "doctrina antropocéntrica” la humanidad se ha desarrollado bajo

principios contrarios a todo orden natural, En ia, lasc X0 de los recursos naturales

y la proliferaci6n de fuentes contaminantes nos han llevado a una crisis ambicntal.

SEGUNDA
La ecologfa , como unidad funcional que permite el de la interdependenct
de 1os seres vivos en relacidn a su medio, inlclaunp de dndela 1al ler
en las disclplinas soclales y con ello modificar la nocién de 1a : €on resp al i
TERCERA

El derecho ambiental como subrama del d;:mcho piiblico surge de 1a necesidad de regular
la conducla externa del hombre con relacién a la naturaleza, por lo que su objeto de estudio (la

preservaci6n del ambicente) la deesta Js Jurfdica .

De lo manifestado en ¢l segundo capftulo se¢ concluye:

CUARTA

En México, Ia laci6n de los naturales en sus Iniclos fuc de manera

una sob de

fiente y bajo principlos econbmicos, lo que trajo como

dichos recursos y el consecuente desequilibrio ecoldgico.



QUINTA

Conla de combatir los pr dela n que padece nuestro pafs, s¢

dictda primera ley ambiental que se denominé: Ley Federal para Prevenir y controlar 1a Contaminacién
Amblental y afios mas tarde en un scgundo intento de resolver la problemdtica ambiental se dicta la Ley

Federal de Proteceién al Amblente, sin embargo, ambas leyes carecieron de abscrvancia debldo asu falta

de técnica jurfdica .
Del ido del cap tercerocb Tas c 1 g
SEXTA
No pods g el " ho a la proteccidn de la salud” sl o 5¢ cstablecen los

mecanismos necesarios para la couservacidn de un amblente sano . Para ellos se requiere de la
participacién social al hacer un buen uso de suclo y aguas al rcalizar emanacloncs a Ia aimésfera,

con Ias disposici de sanid: b ! que al efecto se dicten.

SEPTIMA
El desarrollo nacional deberd serintegral y equitativo parapoder garantizar nuestrasoberanfa,
es decir que en la medida que el Estado Mexicano encauce las actlvidades econémicas en heneficio del
pafs, en esa medida conservard y fortalecerd la capacidad de decisiéa ante diversos factores {nternos y

externos.

OCTAVA

Amblente y desarrollo son aspectos que se complementan entre sf: EX primero representa los

recursos, Ia fuente de riqueza; El scg refleja la opi 6n de csa riqueza. Para que cl Estado




Mexicano cuh1p1a con los fines del desarrolio nacional, deberd arlay 4tica ambiental y

sus posibles soluciones. La falta de principios ambientales en los planes nacionates dedesarrolio anteriores

acusd 1a ausencia de una verdadera polftica amblental.

De lo expucsto en el capitulo cuarto se concluye lo siguiente:

NOVENA

El Artfculo 27.- de 1a Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, representauno

de los pilares mds significativos del ideal r 1 10 del yente de 1917. La premisa en 3a cual
se sustent$ su contenido original no fu otra que " 1a justa y equitativa distribucién de 1a riqueza”. Si bicn
es clerto que este artfculo reguld la explotacién de los recursos naturales, tamblén lo es, que dicha
regulacion la hizo bajo los principios econémicos que imperaban en esec momento histérico, por lo que el

principio de "conscrvacién " debe entenderse en ese mismo sentldo, el de conservar la fuente de riqueza,

y no asumiendo que el legislador ya contaba con una 1 de los probl derivados de

los desequillbrios en los ecoslstemas.

DECIMA
Lafalta de solidez enla fund; 1 itucional paracxpediciénde leyes ambientales
no sc subsand sino hasta 1987, por lo que la Ley para Prevenlr y C la Cy i6n Ambi
de 1971, asf como 1a Ley de proteccién al Ambi de 1982 ¢ {eron de constitucionali

DECIMA PRIMERA
De acuerdo con Jo establecido en 1a base 4a, fracclén X VI del Artfeulo 73 de 12 Constitucién

Polftica de los Estados Unidos Mcxicanos, 1a facultad de dictar Ieyes en materla ecolégica competfa ala

4tica bi I de la

4

Federacién excluslvamente, sin embargo, 1a complejidad de la |




participacidn de las entidades federativas y de sus municiplos, pues s6lo asf puede darse una solucién

préctica a dicha problemdtica.
De lo manifestado en el capftulo quinto ob las nes sigui
DECIMA SEGUNDA
Para poder combatir eff los daios por la sobre explatacién de los recursos

naturales y la proliferacién de fuentes contaminantes , se requicre de la elaboracidn y aplicacién de una
polftica ambicntal claramente definida. Para ello, cs necesario contar con una sélida basce constitucional
cnlacual se apoyen las Ieyes que se expldan cn esa materla. Asfmismo estas leyes deberdn ser congrucates
con la realidad, enfocando su atencidn a los orfgenes de Ia problemdtica, ya que en la medida en que una

ley sea preventlva y no correctiva, en esa medida cumplicd con su objeto.

DECIMA TERCERA
Enun a.mblcioso proyecto y con el afidn de alcanzar un desarrollo sostenible y equitativo, ¢l
Estado Mexicano ha celebrado el Tratado de Libre Comercio con los Estados Unldos de América y la
Repiiblica de Canad4 , para cllo se ha visto obligado a reforzar su polftica amblental, Sin embargo, es

necesario regular los que faclliten el cumplimiento por parte de los sectores

piiblico, privado y social de dicha polftica, fund cn materia fera y fiscal.
DECIMO CUARTA
Los recursos naturales son una fuente de riqueza, pero también es un patrimonio vital més

complejo, por lo que en la medida que adop una y i6n de que la

voluntad del ser humano debe ser sometida y no 1a naturaleze, en esa medida no sélo garantizaremos un

desarrollo ecc sino

un sano para las gencraclones futuras, en



sfntesls, ¢l blenestar social.
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