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FACULTAD DE DERECHO
SEMINM_{IO DE DERECHO INTERNACIONAL

INIVERADAD NACIONAL
AVENMA DE

Mg MExico, D.F., a 30 de Mayo de 1994.

C. DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR
Presente.

Estimado Seflor Director:

La C. FRIDA MOLERES MORALES, elabor§ su Tesis Profesional para optar por el
grado de Licenciado en Derecho intitulado °** ANALISIS DEL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO A CELEBRARSE ENTRE MEXICO, ESTADOS UNIDOS Y CANADA. NEGOCIACION,
NORMATIVIDAD Y POSIBLES REPERCUSIONES ", dirigida por el Maestro AGUSTIN
MARTINEZ MARTINEZ, quien ya di6 la aprobacifn de la Tesis en cuestifn, con fecha
27 de Mayo actual.

la C. FRIDA MOLERES MORALES, ha conclufdo el trabajo referide; el cual
llena los requisitos exigidos para este tipe de ensayos, por lo que estando a
cargo de este Seminario, me permito otorgar la APROBACION, para todos los
efectos académicos correspondientes.

Me es grato hacer presente mi consideracibn.

unr.u:a'
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VNIVEEACAD NATIONAL

AVENMA DE Cludad Universitaris a 27 de Mayo de 1994.
Mmicp

C. DR. LUIS MALPICA DE LAMADRID
DIRECTOR DEL SENINARIO DE
DERECHO INTERRACIONAL

DE LA FACULTAD DE DIRECHO
Presente.

Con al debido respeto, por medio ds la pressnts, me permito pressntar a las
fioss atenciones de usted, s la C. FRIDA MOLERRS MORALES, passnte de Derecho,
quien ba slaborsdo de meners continua uns isvestigacibén que ser su Trabajo de
Tesis con al Titulos ® ANALISIS DEL TRATADO DE LIBRE COMIRCIO A CELEBRARSE EMTRE
HEXICO, ESTADOS UNIDOS Y CAMNADA. MEGOCIACION, NORMATIVIDAD Y POSIALES
REPERCUSIONES *, en est Seminario ds Derecho Interuacionsl, ahora al muy digno
cargo de usted,

Cito como sntecedsntes que la alumns Je refexencia, ha cumplido amplismente
con 1ss recomendacionss que dicho Seminario establece; asf como los
ordensmientos del Reglamsnto de [Exfimenes Profesfonales como las normas
indispensables paras 1s Titulacibn.

Por esta rasbn, hago llegar a las finss stenciones de usted, el ajemplar
original del trabajo en cuestibn, solicitndole respstuosaments, sea autorizads
pera su impresifn, ys que en este trabajo se basaxfin sustancifalmente los sefiores
Sinodales que integren ol Jursdo de su Examen Profesional.

8in otro particular, aprobecho las t 1{neas pars ealudsrlo y
reiterar a usted, lar seguridsdes de mi atmu y distinguids consideracibn y
respato.




A LA UNIVERSIDAD HNACIONAL AUTONOHMA DE
MEXICO: Nuestra Mixima Casa de Estudios,
por haberme brindado la oportunidad de
adquirir los couocimientos que poseo,
as{ como las bases para el desempeilo de
mi actividad profesional, porque las
Universidades son y serfn siempre en
México y en todos los pafses del Mundo,
el exponente mis Verfdico, mis Tangible
de la Cultura y por lo tanto, de la
Intelectualidad y Capacidad Productiva
de los Pueblos.



A MIS QUERIDOS PADRES: Capit&n 2/0. y
C.P. JORGE MOLERES ALVAREZ y CARMEN
MORALES CERRILLA, fuentes inagotables de
bondad y cariffo; por el apoyo moral y
econfmico que invariablemente siempre me
brindaron y sin cuya participacién no
habrfa culminado este trabajo.



AL DOCTOR AGUSTIN MARTINEZ MARTINEZ:
Por hacerme el HBonor de dirigir este
trabajo; por su valioafsima gufa y
conocimientos aportados; asf como los
sabloa consejos actuales y durante las
citedras impartidas. Mi reconocimiento,
profundo agradecimiento y respeto.



Al, GENERAL DE BRIGADA RET. ALFREDO DEL
VILLAR ORTEGA: Por su incondicional

y é&nimos brindados en 1la
elaboracién de este trabajo: as{ como
por sus invaluables y sapientfsimos
consejos y experiencias transmitidas.
Por la gran calidad humana
demuestra tener. Mi agradecimiento por
sienpre.
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INTRODUCCION

EL presente trabajo estS encaminado bisicamente a proporeionar un
pancrama amplio en torno al procedimiento de elaboracitn de los tratados,
enfocindolo particularmente a el actual Tratado de Libre Comercio entre
Estados Unidos de América, Canadad y México.

En el desarrollo del mism se hace referencia desde el proceso de
elaboracitn, pasando por las Secretarias de Estado competentes para conocer
del mismo, su fundamento legal, hasta una brevisima explicacitn de 1la
naturaleza juridica del mismo.

Tarbién se hace menci6n a las Convenciones que tienen relacifn con el
tema desarrollado, protendiéndose con ello resaltar la importancia de la
elaboracidn, la relacifn que quarda con las Conveclones, Tratados y Acuerdos
comerciales que se han efectuado y que tienen ingerencia de manera divecta o
indirecta con el tema.

Para conclufr con las pasibles repercusiones que de manera tanto
positiva como negativa tendrs la aplicacitn del Tratado de Libre Comercio en
los pafses parte, como los que aperentemente no tienen relacibn con el
acuerdo comercial.

Se escogi6 el tema del Tratado de Libre Comercio, por ser un tema de
mucha actualidad e importancia para nuestro pafs y un paso sin precedente
del cual se tendrdn repercusiones desde antes de su entrada en vigor y con
mayor razbn durante su vigencia; consecuencias que son haata cierto punto
imprevisibles, ya que el tratado versa sobre temas diversos, por lo que se
considera, tendr8 una trascendencia vital para los tres pafses en les afios

por venir.



CAPITULO I
1.~ QONCEPIOS PRELIMINARES.
A) Definicién de Tratado Intermacional.

El Diccionario de la Lengua Espafiola define.- Tratado (del latin
TRACTAUS) m. ajuste, convenio o conclusién de un negocio o materia, después
Ge haberse conferido y hablado sobre ella; especialmente el gue celebran
entre s8f 2 o mis principes o gobiernos. Medfo escrito o discurso que
comprende © explica las especies oonce;mlentes a una determinada
materia. (1).

El vocabulario Jurfdico de Capitant.- Tratado: (IRAITE) de Triter,
latfn tractare. Acto juridico convencional por el cual los goblerncs
competentes de 2 o mis Estados realizan operaciones jurfdicas. Generalmente
se distingue el Tratado-ley, que sienta las reglas objetivas de derecho
internacional, del Tratado—contrato, que coni:iene estipulaciones de orden
subjetivo.

~ De ocomercio (DE OOMMERCE). El que tiene por objeto reglar las
condiclonés de intercambio de mercaderfas y las transaccicnes comerciales
entre los nacionales de los Estados contratantes. (2).

Enciclopedia Jurfdica OMEBA.- EL término tratrado tiene un sentido
lato comprensivo de todo acuerdo entre sujetos y personas internacionales,
es decir, entre miembros de la Comunidad Intermacional o aguellos en que lo
es la Santa Sede o Iglesia CatSlica (distinguiendo que la Santa Sede o
Vaticano puede representarse como un Estado, en tanto que la Iglesia nunca
puede ser considerada como Estado, aunque si como persona de derecho

internacionall

1. Diccionario de la Lengua Espafiola. Madrid 1956. Real Academia.
2. Capitant Henri. Vocabulario Jurfdico. Reimpresién Ediciones
DEPALMA. Buenos Aires. 1986.



En una acepciSn mis estrecha y formalista, el vocabulario tratade se
regerva para los acuerdos internacionales celebrados de conformidad con el
procedimiento especial que cada Estado arbitra en su ordenamiento interno:
o sea que el tratado no se perfecciona como tal, hasta agotarse la etapa
Integra y compleja de la negoclacién~firma-ratificacién.

Denominaciones.- Tanto en sentido amplio como en sentido restringido,
la palabra “tratado” se utiliza para cubrir la amplisima gama de
estipnlaciones internmacionales, tratados propiamente tales, convenios,
acverdos, actas adicionales, protocolos adiclonales, acverdos en forma
simplificada, notas reversales, concordatos, modus vivendi, declaraciones,
ete. {3).

Loretta Ortiz Allf.~ Los tratados son acuerdes entre sujetos de
derecho internacional pblico. (4).

Marx Sorensen.— "La escencia de los Tratados", ya se consideren como
instrumentos o negecliaciones, segfin la regla general referida, constituye
la fuente especifica de uma obligacién de derecho intermacional contraida
voluntariamente por una perscna de derecho internacional a favor de otro u
otros, ya que da origen a su vez, a derechos rec{procos para ella o ellas.”
(5).

Modesto Seara Vazquez.- "Todo acuerdo conclufdo entre dos o was
sujetos de derecho internacion2l. Rablamos de sujetos y no de Estades con
el fin de incluir a las organizaciones internacionales.” (6).

3. Enciclopedia Jurfdica OMEBA. Tomo XXVI TASA-ZONA. Edltorial

bibliografica Argentina. Buenos Aires Argentina. junio 1269.

4. Loretta Ortiz, Aallf. "Derecho Internacional Phblico”.

Universidad AutSnoma de MExicc. Editorial Harla. México 1989,
3. Sorensen, Marx. "Manual de Derecho Internacional fiblico”.
Fondo de Cultura Econdmica. México, 1973, pp.l155-156.

6. Seara Vazquez, Modesto. "Derecho Internacional Pblico”. Sa.ed.
Editorial Porra. 1976. pp. 55



César Sepfilveda.— "Acuerdos entre dos o mis Estados soberanos para
crear, modificar o para extinguir una relacién juridia entre ellos." (7).

Adolfo Miaja de la Muela.~ "tratado internacional es una declaracién
de voluntad bilateral o multilateral, emanada de sujetos de derecho
internacional. La amplitud del concepto puede restringirse, tanto en
relacién a las personas declarantes, como en el contenido de su declaracién
o la forma de su expresién.

*Respecto a las personas declarantes, estima gque, " pueden ser
exclufdcs del concepto de tratado todos los acuerdos interpotestadas entre
la Iglesia Cat6lica y un Estade para la requlacién de materias de comfn
competencia, es decir; loa concordatos. La aparicién de las organizaciones
Internacionales ha traido consige la de convenios entre dos de ellas o
entre una organizacién y un Estado, entre los que solo existe un tipo que
reciba la denominacién especifica, el acuerdo de sede; esto es, el
celebrado entre una Organizacién y el Estado en que materialmente radican
los edificios en que funciona, con la finalidad de regular la situacién
juridica de la OrganizaciSn y de sus funcionarios en aquel Estado. Pero a
los restantes convenios entre sf o entre un Estado y una organizacién,
mientras no exista otro nonbre especial, hay que designarlos con los
genéricos de convenios, tratados o acuerdos.”

Por razén de su forma, y en ocasiones también de su contenido, suele a
veces reservarse la denominacién de tratados para los convenios més
solemnes e importantes, designando a los dem&s como protocolos, acuerdos,
etc.” (8).

7. SepGlveda César. "Derecho Internaciocnal Plblice". 6a. ed. Editorial

Porrta. 1974, pp. 116.

o]

%iaja de la Muela, Adolfo. "Introduccién al Derecho Internacional
Plblico." 5a. ed. Madrid 1970. pp. 123-124.



Hans Kelsen.~ " Un tratado es un acuerdo concertado normalmente por
dos o mi3 Estados conforme al derecho internacional gereral." (9).

Como regla las partes contratantes en una convencién internacional son
los Estados. Pero tambi&n excepcionalmente, algunas comunidades gque no
tienen el cardcter en el sentido del derecho internacional, pueden ser
partes contratantes en un tratado. Grmo pesibles pmtss en  cowertionss
interacicreles, ya haws citab a la Iglesia Qutflica Roarm o perte aostente e ks
Namds cancxdates, a lae agenizacioes  intereciarales dotads de persomliced
intermecicral y algwes comnidedee. de caracteristione estatales, coro los Eetads anporertes
& \n Btads fedual y los Botads bado protectorade. Lee individes privedks no poakn
realizr tratads segtn el daredho interrecicoral existerte,

Qarles Ryvaseau.— Sfhla ge exister, &s definiciores maibles: anlgriers ge s &
Grardrecitn el tratat: irteracicral se o apeeoe oo 1, acuendo antre arjebos el dxeche
¢ gantes Gstirad 2 prodxir cetenrinads efiectae xidicos. Covprerde en diile arelogfa lo
Qe e aeder. interro son la ley y el omtrato. Sin erbargo, av definlcifn exige wa nayer
motecclfn, ya ge el trata®d pek e arpidead en Ul agxin cenfrica o ! senktide
estricto.

" En sentido lato la denominacién de tratado debe aplicarse a tode
acuerdo concluido entre mienbros de la commnidad internacicnal.

En consecvencia, no pueden ser calificados de tratados, ya que por lo
menos uno de los contratantes que intervienen en el acuverdo no es sujeto
directo del derecho internacional: lo. Los acuerdos en poblaciones no
civilizadas o con tribus indfgenas; 2o0. Los ccntratos matrimoniales
conclufdos por principes de las familias reinantes, porgue éstos act(an no
corp organos o representantes de los Estados, sine a titule estrictamente

privado y perscnal.

9. Kelsen, Hans. " Derecho Internacional Piblico". Ediciones Ariel.
Traduccién de PFernandc Giménez Artiguez. Barcelona. 1966. 3a.ed.
pp. 276-277,
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30. Los convenios celebrados entre un Estado 'o individuos extranjeros
{p.ej.: el concluido entre ciertas compajifas petroliferas con el objeto de
determinar sus respectivas zonas de influencia en el Préximo Oriente).

" Por el contrario, aunque no hayan sido concertados entre dos
Estadoa, pveden calificarse como tratados intermacionales:

" lo. Los acverdos conclufdos entre wiembros del Commonwealth
britsnico. 2o. fos concordatos corclufdos entre la Sanra Sede y loa
Estados, a pesar de que desde el punto de vista material, tengan por objeto
1a requlacién de materias de orden intetno que dependen de la conpetencia
exclusiva del Estado contratante. 30, Los acuerdos conclufdos por un
organismo internmacfonal con un Bstado [p.ej.: el acuerdo entre la CNU y los
Estados Unidos sobre el estatuto legal de la sede permanente de la ONU) o
con otro organismo internacional (p.ej.: los convenios rvelativos a la
transmisién de los bienes de 1a S. de N. a la OWU).

* Definicisn de Tratado intermacional en sentido estricto.- Se define
por el procedimiento utilizado para formalizarlo o conclufrlo, es decir:
por su forma y no por su contenido. De ahi que se reserve la denominaciSn
técnica de tratados a Jlos compromisos internacionales concluidos con la
intervencibn formal del organc que se halla investido de competencia para
cooncluir convenios (el TREATY-MAKINGWPOWER de los anglosajones), lo cual
en la mayor parte de los paises supone la intervencitn formal del jefe de
Estado. Asf entendidos los tratados se caracterizan por dos razgos: a)
conclusidn mediata que comprende 3 fases distintas: negociacién, firma y
ratificacitn) y b) unidad de instrumento juridico."™ (10).

10. Rousseau, Charles. " Derecho Intermaciomal PGblico." Edicicnes
Ariel. Barcelona 1957.



El Doctor Carlos Arellano Garcfa.- “Es el acto jurfdico regldo por el
Derecho Internacional que entrafia el acuerdo de voluntades entre dos o més
sujetos ‘de la commidad internacional, principalmente Eatados con 1la
intencion lfcita de crear, transmitir, modificar, extinguir, conservar,
aclarar, certificar, detallar, etcétera, derechos y obligaciones.(1l),

ConvenciSn de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969.= Articulo
20. pdrrafo 1. "Para loe efectos de la presente convencifn: a) Se entiende
por "tratado" acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y
regido por el Derecho Internmacional, ya conste en un instrumento (inico o en
&8 o mas instrumentos conexos y cualquiera qua sea su denominacién
pazticular..'(lz).

La Definici6n que proponemos nosotros de Tratads Internacioral, es
1a siguiente: Acto Jjuridico celebrad entre asujetos de derecho
intermacional o Bstados scberancs: el cual afecta directamente sus intereces
intermos, repercutiendo necesariavente en s scberanfa de las partes que
intecvienen: con aplicacisa relativaadimamtneommluq\n
tienen injerencia dentro de su territorio, aplicable exclusivamente entre
mmm, con 1a finalidad de producir los efectos jurfdicos
de crear, transmitir, modificar, extinguir, resguardar, etoStera, derechos y
abligaciones.

Analizaremos detenidamente la definicisn propuesta.- Acto Jurfdico.- Por
ser una manifestaci6n voluntaria, realizada para producir las consecuencias

de derecho a las que se est&n obligando al celebrar el tratado.

11. Arellano Garcia Carlos. "Derecho Internacional PGblico." Volumen 1
Editorial PorrGa.

12, Comnvencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados.Naciones
Unidas. Asamblea General 23 de mayo da 1969, Espafiol original:
Chino|Espafiol |Francés|Ingl&s|Ruso.

Conferencia de las Naclones Unidas sobre el derecno Ge los
tratados.
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Entre sujetcs de derecho intermacional o Estados soberance.- Esto con
el fin de inclufr a las Organizaciones Internaciocnales y a los miembros de
la Comunidad Internacional.

Scberanos.- Por que deben de contar con la capacidad de poder
suscribir el tratado, deben de tener esa libertad necesaria.

Afectando L) intereses internos y su sobecanfa.~ Al convenir scbre el
tema especifico del que haya versado el tratado, ya sea para protegre,
ceder, compartir, resguardar, etcStera; esto es, logs tratados siempre
afectan de alguna u otra forma la libertad de les sujetos de derecho
internacional o Estados soberanos: ya que, voluntariamente; no en forma
coaccionada convinieron al efectuar el tratado, pudiéndose decir gque,
"ceden parte de su soberanfa®.

Mplicacitn relativa a diversos asumtos.— Esto es, a la educaciba,
arte, comercio, ecologfa, laborales, territoriales, tecnolégios, etcétera.

Con 1a finalidad de producir efectos jurfdicos.- De crear, transmitirc,
modificar, ..." al producir los efectos enumerados, quedan obligados por el
docurento que necesariamente en la actualidad debe ser earlto, a cumplir
con las obligaciones y a exigir loa derechos que como consecuencia del
mismo se derjven, ya que es una manifestaidn voluntaria convenida entre las
partes, no es una voluntad coaceionada.

B) Clasificaci6n de los Tratados Intermacionales.
Bl doctor Carlos Arellano Garcfa nos expone una amplia gama de ellos:
" A) CcClasificaci6n desde el punto de vista de las Altas Partes

Contratantes.
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" Desde el punto de vista del nGmero de las Altas Partes contratantes,
los tratados son bilaterales, cuando son dos las altas partes contratantes.
Son tratados multilaterales o plurilaterales aquellos en gue intervienen mds
de dos Altas Partes contratantes.

B) Clasificacitn desde el punto de vista de la materia regulada por los
tratados intermacionales.

Desde el punto de wista de la materia regulads por los tratades
internacionales, estos pueden ser: juridicos, econfmicos, comerciales,
administrativos, politicos, militares, de alianza, culturales, tecnolsgicoe,
de defensa, etcftera.

C) Clasificacién desde el punto de vista del carScter normativo de loa
tratados.

Desde el punto de vista del carScter normativo de los tratados, los
tratados que establecen normas Juridios individualizadas para los Estados se
denominan " tratados~contratos ®, frente a los que establecen normas
juridicas generales para los Estados y que se dencominan * tratados~-leyes “.

D) Clasificacién de los tratados desde el punto de vista de 1la futura
adhesitn de otros Estados a lo estipulado en ellos.

Desde el punto de vista de la posible futura adhesin de otros Estadcs
a lo establecido en un tratado internacional, los tratados pueden ser
abiertos o cerrados,

Son tratados abjertos los que permiten expresa o tScitamente la
acdhesiSn futura de otros BEstados a lo estipulado en el tratado
internacional.
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Son tratados cerrados los que se celebran entre dos o mis Estados y no
permiten la adhesiSn futura de otros Estados a lo dispuvesto en el tratado o
por lo menos, lo regulado en ellos s8lo interesa a las Altas Partes
contratantes.

E) Clasificacion de los tratados desde el punto de vista de au
duraci6a.

Bn cuanto a su duracién los tratados pueden ser transitorics o pueden
ser permanentes.

Scn transitorios los tratados internacionales cuya duracidn es limitada
temporalmente y tienden a resolver una situaciSn de manera provisional.

En cambio, son tratados permanentes aquellos que rigen indefinidamente
entre Estados, pero presuntamente destimados a una duracién prolongada.
Algunos tratados tienen la pretensiSn de ser " perpetucs " como sucede,por
ejenplo, con los tratados Mmites.

F) Claificacion de los tratados desde el punto de vista de la permisién
o rechazo de reservas.

Desde el punto de vista de las posibles reservas, los tratades
internacionales pueden ser estrictos o flexibles. Son estrictos los que no
admiten reservas y flexibles los que permiten reservas.

G) Clasificacién de los tratados desde el punto de vista de la
ratificacisn.

En cuanto a la ratificacién ya hemos determinado que los tratados
ncrmalmente son sometidos a ratificacién pero, que, en la préctica
internacional, tambi&n hay tratados denominados " acuerdos ejecutivos " que

no se someten a ratificacidn.
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H) ClasificaciSn de los tratados desde el punto de vista del alcance
subjetivo.

Desde el punto de vista de los sujetos a que se aplica lo establecido
en un tratade internacional, los tratados pueden ser de alcance limitado,
cuando solo establecen derechos y cbligaciones para los Estados celebrantes
de alcance amplio cuando establecen derechos y obligaciones para los
goblerncs de los Estados suscriptores, o derechos y cbligaciones para las
entidades federativas, miembros de los Estados suscriptores, o cuando
establecen derehos y obligaciones para terceros Estados."(13).

Modesto Seara VAzquez.- "Bn cuanto al fondo y al nfmero de
participantes. La m&s importante es la primera, segGn la cual pueden
distinguirse dos clases de tratados: a) Los tratados-contratos, de
finalidad limitada a crear una obligacién jurfdica que se extingue con el
cuplimients del tratads. b) Tratados-leyes, destinades a crear
una reglamentacisn jurfdica permanentemente cbligatoria, como es el caso de
la convencién firmada en Viena en abril de 1961, sobre privilegios e
inmunidades de los agentes diplomdticos; en este caso se trata de crear una
reglamentacién permanente.” (Salvo el caso de que indevidamente se && uso
a la valija diplomitica para transportar el trifico de drogas).

"Seg(in las partes que intervienen en un tratado, se puede hablar de
tratados bilaterales o bipartitos cuando s6lo hay dos partes, o de tratados
multilaterales, plurilaterales, o multjpartitos, cuando participen mis de
dos Estados."(14).



1
B) Convencitn de Yiena sotire el Devecho de los Tratados.

El desarrollo de este inciso, se referirf a un breve bosquejo de la
multicitada dentro de este trabajo, Conveni®n de Viena, la cual ha sido una
importante fuente del mismo.

El artfculo 13 de la Carta de las Naciones Unidas, determina que la
Asambley General promoverd estudios y hard recomendaciones para diversos
fines, entre ellos el de fomentar la cooperacitn internmacional en el campo
polfitico e impulsar el desarrollo progresivo del Cerecho internacional y su
codificacion.

Congruentemente con este objetivo la Asamblea General, por Resolucién
174 (11), de 21 Ge roviembre de 1947, cred la Oomision del Derecho
Intermacional, para promover el desarrollo progresive del Derecho
Internacional y su codificacion.

Por su parte, la Comdsién del Derecho Intermacional, en su primer
perfodo de sesiones, del afio de 1949, incluy6 el derecho de los tratados,
como una materia susceptible de ser codificada, designando como relator del
tema al internmacionalista inglés J.L.Brierly, produciendo cuatro informes:
tres sobre los tratados en general y uno de las reservas en los tratados
multilaterales, al presentar &ste su renuncia en 1952, la Comisi6én del
Derecho Internacional design® al jurista inglés H. Lauterpacht como relator
especial, quien despuSs de dos informes renuncib; sucediéndolo Gerald
Pltzmaurice , tanbién inglés, produciendo de 1956 a 1960 cinco informes,
renunciando en 1960; ocupando el puesto el inglés Humphrey Waldock en 1961,
habiendo elaborado seis informes sucesivos parciales, los que sirvieron de
base para que la Comisién de Derecho Internacional fuera aprobando
proyectos parclales de artfculos, hasta que en 1966 aprobS el texto
definitivo de 75 artfculoe”



12

El proyecto aprobado, dentro del seno de la Comisién de Derecho
Internacional, ésta decidi6 en 1966 recomendar a la Asamblea General la
Convocatoria de una conferencia intermacional que redactara una convencitn
sobre el tema, con base en el apoyo de la Comisifn del Derecho
Internacional.

En la resolucién 2166 (XXI), de 5 de diciembre de 1966, la Asamblea
de las Maciones Unidas, se decidi6 convocar a la conferencia a la que
asistirfan los Estados miembros de las Raciones Unidas,los miesbeos de los
organismos especializados, loe Estados partes en el Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia y los que la Asamblea decidiese invitar
especialmente.

Se aprobd como sede de la Conferencia la Ciudad de Viena, previo
ofrecimientc del Gobierno de Austria.

La conferencia se llevs a cabo en dos perfodos de sesiones, el primero
el 26 de marzo al 24 de mayo de 1968 y el sequndo del 9 de abeil al 22 de
mayo de 1962, habiendo participado en la Conferencia 110 Estados.

La Convencitn de Viena sobre el derecho de los Tratados, fue adoptada
el 22 de mayo de 1969 y abierta a firma al dfa sigulente, la cual firmaron
treinta y dos Estados.

Conforme a lo dispuesto en el artfculo 84 de la citada Convencion,
&sta entrarfa en vigor el trigésimo dfa a partir de la fecha en que haya
sido depositado el trigésimo quinto instrumento de ratificacion o de
adhesitn.. Cumpliéndose este requisito el 20 de ensro de 1980, por lo que a
partir de esa fecha sigue vigente.
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Cézar Sepllveda.- "Tratados bilaterales y multilaterales o colectivos:
uniplurilaterales; en cuanto al contenido, tratados polfticos (de alianza),
tratados administrativos y tratados comerciales; tratados-contrato y
tratados-ley.”(15).

Charles Rousseau.- ®Existen numerosas clasificaciones de los tratados
(segn el objeto, el modo de ejecucitn, la época de conclusitn, el &mbito
espacial de aplicaci6n) que carecen de valor cientffico.

En realidad solo 2 ofrecen un interés metodoldgicos
a) La primera s5lo es tma clasificacitn de orden material (distincisn entre
tratados-contratos y tratados-normativos). Ha sido establecida tomando en
cuenta la funciSn Jurfdica que el tratado propone: la realizacién de un
negocio jurfdico {tratados-contrato) & el establecimiento de una regla de
derecho {tratados normativos). Los tratados-contrato (p.ej. los tratades de
alfanza, de comercio, de lfmites, de cesi6n territorial, etc.). Son actos
de caricter subjetivo que engendran prestaciones reciprocas a cargo de los
Estados contratantes; cada tmo de los cuales persigue objetivos diferentes.
En cambio, los tratados normativos (o tratados leyes) tienen por objeto
formular una regla de derecho que sea objetivamente v&lida y se
caracterizan por la voluntad de todoe los signatarios tiepen idéntico
contenido (p.ej. la declaracifn de Par{s de 16 de abril de 1856, los
Convenios de la Haya Holanda del 29 de julio de 1899 y de 18 de octubre de
1907, el Pacto de la Sociedad de las Naciones de 28 de junio de 1919, la
Carta de las Naciones Unidas de 26 de junio de 1345).

15. b, Cit. pp. 117
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b) La sequnda clasificacion es de orden formal (distincitn entre tratados
bilaterales y tratados colectivoe o plurilaterales). Pundada exclusivamente
en el mayor nfimero de Estados que intervienen en el tratado, denomina
bilateral al que se concluye entre dos Estados y colectivo al que se
concierta entre 1la pluralidad de los Estados."(16).

C) CHLIGNTORIEDAD.

Anteriormente la obligatoiredad de loe Tratades Internmacionales, se
fundamentS en un mandato divino, en el que se invocaba el nosbre de dioce
para apoyarlos. Era tan fuerte esta base, que subsistis a 1o largo de
varios afios; tanto, que atin en el siglo pasado, se encuentran tratados que
aluden al ser supremo como los de: Limites entre México y Estados Unidos de
AmSrica, el de la Mesilla o Convenci6n Gadsden, también entre México y
Estados Unidos de AmSrica o el Tratado de Guadalupe Hidalgo (Mediante el
cual México perdi6 2,400 kil6metros cuadrades de territorio naciomal).

Bn todos ellos se hace mencitn al dics todopoderoeo, del Seflor, la
Santa e Indivisible Trinidad, la Divina Providencia, Dios Salvador, Dios
Divino Salvader, denominaciones con la caracterfstica inmvariable de temer
inserto en el texto alguma de estas frases.

Actualmente, el fundamento de loe tratados lo encontramos en el pacta
st servanda; a lo que Kelsen expone: "... el derecho internacional
particular convencional se crea sobre la base de la norma pacta sunt
servanda, que es una norma de derecho internacional general (de Derecho
Consuetudinario).”

16. Gb. Cit.
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"...Con la conclusitn de un tratado, loa Estados contratantes aplican
uma norma de derecho internacional consuetudinario -la regla pacta sunt
servanda~ y al mismo tiempo crean una norma de derecho intermacional, la
norma que surge como obligacién del tratade de una, o todas las partes
ocontratantes y como el derecho del trabajo de la otra, u otras. Los
derechos y las obligaciones son siempre la funcién de una norma jurfdica que
determina la conducta de individuo. El término "norma® designa el fenSmeno
objetivo cuyas manifestaciones subjetivas son: obligaci6n y derecho. La
proposicitn de que el tratado tieme “fuerza cbligatoria®, no significa otra
cosa que el tratado es © crea una norma estableciendo obligaciones y
derechos a las partes contratantes. Por lo tanto, el tratado tiene el
carScter de la aplicacion del derecho y al mismo tiempo de creaci6n del
derecho. Tiene el carfcter de aplicacién del dei‘echo porque cuando se
cslebra un tratado se aplica la norma del derecho internacional general
pacta aunt servanda; tiene la funcién de creaciSn porque establece
obligaciones y derechos que, antes de la conclusitn del tratado, todavia no
existfan, obligaciones y derechos que comienzan a nacer a raiz del trarado."
17).

En el pacto de la Sociedad de las Naciones, en el predmbulo se menciona
1a necesidad de respetar los tratrados internacionales: "Hacer que reine la
justicia y respetar eacrupulosamente todas las obligaciones de 1los

tratados en las relaciones mutuas de los pueblos organizados...”

17. . Cit.
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En la Carta de las Naciones Unidas, el tercer pirrafo del predmbulo el
cual expresa: "Nosotros, los pueblos de las Naciones Unidas resueltos...
«+.a crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse 1a justicia y el
vespeto a las cbligaciones 315 de los tratados y otras fuentes del

derecho internacional...”

La Convenci6n de Viena sobre el Derecho de los Tratados, seccién I
Parte III, hace referencia a la observancia de los tratados y hace mencitn
al principio pacta st servanda el articulo 26: "Pacta sunt servanda®
"Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de
buena fe."

Por lo que hace al artfculo 27 sefiala: "Bl derecho interno y 1la
observancia de los tratados™ “Una parte no podrd invocar las disposiciones
de su devecho intermo como  justificacibn del incumplimiento de un
tratado.BEsta norma se entenderS sin perjuicio de lo dispuesto en el
artfculo 46." (18).

Lo anterior; se traduce en que no puede alegarse vicios de 1a woluntad
que son: error, dolo, viclencia, mala fe.

De lo citado, podemos concluir que como reza el pacta mmt servanda
"los tratados deben sex cumplidos®, esto es, una vez acordados, se deberin
aplicar sin perjuicio de 1o que disponga el derecho interno de cada Estado.

Los tratados se rigen por tres principios: La Norma Pacta Sunt
Servanda, a la que hemos hecho referencia y citada en el artfculo 26
transcrite; el Sequndo Principio es el que el tratado produce efectos
nicamenre entre las partes, asf lo dispone el artfculo 34: "Un tratado mo
crea obligaciones ni derechos para un tercer Estado sin su
consentimiento.” (19).

19. Ob. Cit.
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El tercer principic seffala que el consentimiento es la base de las
obligaciones. Este principio rige no finicamente para la celebracién original
del tratado, sino para las diversas figuras sobre el derecho de los tratados:
1a adhesitin, 1a terminacitn, la modificacién, etc.

El artfculo 46 a que hace referencia el artfculo 27 de la Convencién de
Viena, contempla los casos de las ratificaciones irregulares, o sea la
manifestacién de voluntad de un Estado para obligarse por un convenio en
violacitn a las disposiciones internas relativas a la celebracitn de los
tratados; el hecho de que el consentimiento de un Estado en obligarse por un
tratado haya sido manifestado en violaciSn a una disposicisn e un derecho
interno concerniente a la competencia para celebrar tratados no podr ser
alegado en dicho Bstado como vicio de su consentimiento, a menocs que esa
violacitn sea manifieata y afecte a una norma de importancia fundamental de su
derecho interno. Bste artfculo recoge como tendencia principal el que un
tratado sea valido y que un Estado no podrd aducir como vicio de su
consentimiento, el que haya celebrado en violacisn, las disposiciones internas
sobre la materia. Esta es la tendencia principal, pero se presenta una
salvedad al prescribirse que la violaci6n al derecho interno debe ser
manifiesta y que afecta a una norma de importancia fundamental. Con todo, la

balanza se inclina a favor de la primicia de los tratades. (20).

20, Diccionario Jurfdico Mexicano. Instituto de Investigaciones
Jurfdicas. P-Z Editorial Porrfia, UNAM. 2da. edicitn 1988 pag. 3149,
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D) Reserwas que deben guardar los tratados.

Charles Rousseau: "Llimase reserva a la declaracién hecha por wn Estado
signatario para indicar que entiende exclufr wna determinada dinsposicion del
tratado o0 que pretende modificar su alcance o atribuirle mn sentido
determinado. Es por asi decirlo, una estipulaci6n dervgatoria de 1la
reglamentacifn convencional.

Todo lo referente al réginen de reservas gira alrededor de una doble
distincién o mmento en que la reserva se produce y acto jurfdico al que se
aplica. ‘

Determinacién del momento en que se aplican las reservas.— Aungue todos
tengan un ocrden comn, las reservas varfan segn el momento de su
presentacién, desde este punto de vista cabe distinquir:

1.~ De la reserva hecha en el momento de firmar el tratado.- Por ser
conocida por todos los contratantes en el propio acto en que el tratado se
concluye, ofrece la ventaja de exclufr toda sorpresa. Sin embargo, este
procedimiento se complica cuando se oombina con el de 1a firm diferida
(v.g. en la firma de la cliusula facultativa de la jurisdiccisn cbligatoria
del Estatuto del Tribunal permantente de Justicia Internaciomal o del
Trimal Internacional de Justicia).

2.- La reserva formulada en el momento de depositar 1a ratificacién.-
Este procedimiento de los Estados que (como los Estados Unidos) practican
el régimen presidencial en los que se explica por el deseo de respetar las
prervogativas cosntitucionales del organo legislativo (en este caso el
Senado), ofrece graves inconvenientes, pues se produce de modo tardio;
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cuando se ha cerrado la fase de las negociaciones; y por lo tanto, todos
los demis contratantes no tienen otra alternativa que la de aceptar o
rechazar en blogue el tratado.

3.- La reserva en la adhesifn.- Hecha cuando el tratado ya tiene
caricter definitivo entre los contratantes origimarics, es lo que presenta
mayor nlmero de inconvenientes, especialmente en el casoc de los convenics
abjertoa.”(21}.

César Sepllveda.—~ "Reservas a los tratados.~ Un Estado al demostrar su
consentimiento a un pacto, puede desear no quedar cbligado por una
determinada disposicitn y entonces formula una reserva, quedando en este
caso las disposiciones reservadas o también quiere un Estado manifestar que
el tratado para el que tiene tal o cual interpretacién y en este caso
recibe el nombre de "declaracitn interpretativa” por mas que la esencia es
una misma, pues el Bstado queda obligado sble en los lfmites de su
interpretacitn.”(22).

Las reservas que se pueden hacer son: l.- En el texto mismo, 10 que es
excepcional: 2.~ En el momento de la firma.~ Se hace constar en protocolo
anexo; 3.~ En el momento del cambio de las ratificaciones, lo que equivale
a pactar de nuevo; 4.~ En el acto de adhesién a una convencién
multipartita.

La "regla panamericana® de las reservas consiste en que una objecitn
hecha a una reserva tiene el efecto de suprimir la aplicacién del tratado
en las relaciones entre el autor de la reserva y el que hace la objecién.

Si los otros Estados mo se oponen, la reserva se admite.

21, b. Cit. pp.33-34
22. 2. Cit. pp. 128-130
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E} "métods de las Naciones Unidas",.- Existen dos grupos de
estipulaciones, laa de carfcter substancial y las secundarias, las primeras
aceptan las resarvas que sean compatibles con el objeto y el propSsito de
la convencién, las cuales para que valgan, deben ser aceptadas por el
conjunte de las partes y en caso de objecin, se excluye al Estado que ha
formulado la reserva; en las segundas, se admite que pueda haber reserva,
las cuales ae mantienen nunqué no sean aceptadas por todas las partes.

La Regla de Integridad y la Convencién.~ Establece que no deben
formularse reservas nunca, salvo concensc de cada reserva.

El Consejo Interamericanc Ge Juriaconsultos, propuso en 1959, que el
Estado de la reserva antes de depositar su adhesién, enviara el texto da la
reserva a la Unién Pansmericana para ser transmitida a los otros pafses,
log cuales harfan cbservaciones.

Hildebrando Accioly.,~ Reservas: " Estas significan que en la parte
contratante por el reprasentado admite el tratado en su conjunto, pero
excluye de su acepracitn determinadas dispesiclones del miswo.™ (23).

Dr.Carlos Arellaro Garefa.~ Las reservas en los tratados constituyen una
institucibn Jurfdica mediante la cual uwno o varios de los Estadoa
suscriptores de un tratado internacional con posterioridad a la redaceibn
de un tratado intermacional expresan su veluntad en el sentido de excluir
cierta disposicisn del tratado internacional e interpretar . en cierto
sentido algo de lo perceptuado en el tratado o de limitar o ampliar el
alcance del tratado internacional. La procedencia de las reservas estd
condicionada a que el tratado no las prohiba y sus efectos dependerdn de
diversoa factores, entre los que se destaca la manifestaciSn de voluntad

gue scbre ella hagan los dem&s Estadcs." (24).

23, Accioly Hildebrando
24. (b, Clt. pp. 652-653



21

ta Convencién de Viena scbre el Derecho de los Tratados.- Seccién 2:
Reservas, artfculo 19.- "Un Estado podrd formular una reserva en el momento
de firwar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado o adherirse al mismo, a
menos: ’

a) Que la reserva esté prohibida por el tratado;

b) gue el tratado disponga que (nicamente pueden hacerse determinadas
reservas, entre las cuales no figure la reserva de que se trate; o

c) que, mloemmprwietoaenloeapa&adoaa)yb), la reserva sea
incogpatible con el cbjeto y el fin del tratado.

Una vez formulada la reserva, los Estados auscrlptores pueden:

a) Hacer caso omiso, significando con esto, aceptacion tﬁcita.
b) Objetaria totalmente.

c) Hacer una objecion parcial.

d) Aceptacién expresa total o parcial.

La propia Convencitn previene el inclufr un clausurado previo scbre
futuras reservas:
1.~ Prohibir que se formulen reservas (artfculo 19); 2.~ Limitar las
reservas {articulo 19); 3.~ Autorizarlas expresamente {(artfculo 20).

Efectos de las reservas.— Artfculo 21 de la misma Convencibn: "La
reserva formulada por un Estado y aceptada por otro habrd modificade entre
ellos el alcance del tratado internacional.

"Los Estados partes en el tratado que no hayan formulado reservas
quedardn obligados entre ellos en los términos del tratado:;

“si un Estado ha objetado una reserva y al hacerlo no se ha opuesto a
que rija entre &l y el Estado formulador la reserva, el tratado les regird
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excepcitn hecha de las disposiciones a las que se reficre la reserva o en
la medida Geterminada por la reserva.”

Retiro de las reservas.— Artfculo 22 Convencitn de Viema.- Si el
tratado no dispone otra cosa, la reserva se puede retirar en cualquier
morento, para su retiro no requiere el consentimiento del Estado que la
haya aceptado.

De igual forma la cbjecitn de la reserva puede retirarse en cualquier
momento, surtiendo sus efectos a partir de que se haya commicado al otro
Estado el retiro; el retiro de la objeciSn a la reserva surtirs efecto

hasta que se haya notificado el retiro al Estado autor de la reserva." -~

(a1).

El artfculo 23 de la Convencién de Viena dispone que si la
confirmacisn de la reserva se hace en el momento de la firma del tratado
que haya de ser objeto de ratificaciSn, aceptacitn o aprobacitn, habrs de
ser confirmada formalmente por el Estado autor de la reserva al manifestar
su consentimiento al obligarse por el tratado; considerindose entonces,
que la confirmaci6n ha sido hecha en la fecha de su confirmacidn; no pvede
retirarse una reserva hecha al firmar el tratado; no requiriendo
confirmacitn la aceptaciSn expresa de una reserva o la objeciSn de uma
reserva, anteriores, a la confirmaci6n de la misma.” (25).

B) Ratificacitn de los Tratados.

Tefmino que se deriva del derecho privado, el cual, literalmente
significa oconfirmecifn. El que ratifica el acto de otro, declara su
aceptacién.

25, Ob. Cit.
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El Diccionario de la Lengua Espafiola nos dice que proviene del latin
ratus, que significa confirmado y facere: hacer, ratificar es aprobar o
confirmar actos, palabras; o escritos dindolos por valederos o ciertos.

Es la aprobacidn del tratade hecha por los Srganos intermos de cada
Estado; constitucionalmente competentes para ligar al Estado en sus
relaciones internmacionales, determinande con ello, su obligatoriedad
definitiva.

Es un acto simplemente poasterior a la redaccitn del tratade a £in de
estar en posibilidad de revisar el tratado, para que en caso de que se
requiera, se elaboren las reservas correspondientes.

Siendo la ratificacién un acto discrecional, los Estados no estsn
obligados a ella; no existiendo tm plazo determinado para la misma,
ocbservéndose que en algunos sf se contempla dentro del mismo tratado un
lapso para la ratificaci6n; o en otroe se establece que no es necesaria, o
en los casos de que alglin Estado se adhiera al tratade.

La ratificacién es independiente de la forma en que cada Estado
scmeta a los procedimientos interncs de discusisn  y aprobacién por
lo que con ella se di la posibilidad de efectuar modificaciones, adiciones
O reservas,

En algunos casos sucede, que se condiciona la ratificacién a alguno de
los Estados a la reunién de determinados requisitos posteriores, a lo que
se d5 el nombre de "ratificacién condicionada", para lo cual no existe
ninguna prohibicién que impida efectuarla.
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La ‘responsabnidad del &rgano interno revisor en cada Estade, es
bastante grande, ya que ha de revisar la forma y el fondo del tratado
internacional, a fin de que con conocimiento de causa conceda, niegue la
ratificacién o formule las reservas‘que procedan: para lo cual, debers
considerar lo siguiente: Si estdn resguardados los intereses nacionales, Si
el plenipotenciario suscriptor no =e exedié en sus atribuciones; que no
esté en oposiciSn con la constitucién del Estado; Qie no se oponga a la
tradicién jurfdica de su pafs; Que no existan graves dificultades en el‘
futuro cumplimiento de. las obligacionea; Verificar que no hayan variado las
condiciones que prevalecfan en el momento de la firma del tratado, Que no
exista algln vicio de la voluntadral tespecto del Orgamoc firmante, e
tanto las prestacicnes como contraprestaciones sean equilibradas y que no
haya desproporcién en ellas, que ne existan disposiciones confusas, poco
claras o de diffcil interpretacién que pudieran originar conflictos o
problemas a futuro, contemplar la conveniencia de formular reservas en casc
de ser necesario en fin; De contemplar tanto los problemas presentes como
futuros que se pudieran presentar o estar en contraposiciSn con las normas
internas del Estado.

El artfculo 14 de la Convenci6n de Viena sohre el derecho de los
tratados seffala: "Consentimiento en obligarse por un tratade manifestado
mediante la ratificaci6n, la aceptacién o la aprobacién.

1. El consentimiento de un Estade en obligarse por un tratade se

manifestard mediante la ratificacién;
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a) cuando el tratado disponga que tal consentimiento debe manifestarse
mediante la ratificacisn;
b) cuando conste de otro modo que los Estados negociadores han convenido gue
se exija 1a ratificacion; ’
e) uando el representante del Estado haya firmado al tratado a reserva de
titicacion; o
d) ¢uando la intencién del Estado de firmar el tratado a reserva de
ratificacion se desprenda de los plenos poderes de su representante © se haya
manifestado durante la negociacisn.
2, Bl consentimiento de un Estado en cbligarse por un tratadc se manifestara
mediante la aceptacién o la aprobacién en condiciones semejartes a las que
rigen para la ratificacion."(26).

En caso de los tratados bilaterales, lo normal es que un Estadc proceda
a commicar al otro los instrumentos de ratificacién, o se realiza un
intercarbio de cartas de ratificaci6n, levantdndose un intercambio verbal;
por 1o que hace a los tratados multilaterales, se ha impuesto el deplsito de
instrumentos de vatificacion, en el tratade que designa qué Bstado va a ser
el depositario, el que deberS recibir los instrumentos de ratificacisn e
informars a los Estados las commicaciones recibidas.

Bn los tratados conclufdss bajo los auspicios de las Naciones Unidas se
ha desarrollado la pr&ctica de designar como depositaria la Secretaria de la
Organizacién.

26. Ob. Cit.
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Bl sistema de ratificacin se completa con las veglas internacionales qe
egtablecen la necesidad de canje © depSsito de los instrumentos de
ratificacin.

El artfculo 16 de la Convencin de Viena acbre el derecho de los
tratados establece:

"canje © depSsito de los instrumentos de ratificaci6n, aceptacién,
apcobacitn o adhesitn

Salvo que el tratado disponga otra cosa, los instroumentos de
ratificaciGn, aceptacitn, aprobacitn o adhesién se harfn oonstar el
consentimiento de un Estado en cbligarse por un tratado al efectuarse:

a) su canje entre los Estados contratantes:

b) su depSsito en poder del depositario; o

¢) su notificaci6n a los Estados contratantes o al depositario, si asf se ha
convenide.” (27). '

De lo anterior, pe deduce que el procedimiento de ratificacitn concluye
ccn la etapa de canje, depSeito o notificacion del instrumento de
ratificaci6n; por lo que el Estado podrfa abstenerse de entregar o notificar
el instrumento de ratificaci6n en el Gltimo momento y tal actitud equivaldrfa
a no ratificar el tratade.

?) Registro de los tratados.

El registro de loa tratados fug implantado en el artfclo 18 del Pacto de
l1a Sociedad de las Naciones: "Todo tratado o compromiso internacional que se
celebre en lo sucesivo por cualquier miembro de la Sociedad, deberS ser
inmediatamente registrado por la Secretarfa y publicado en ella lo antes

27. b, Cit.
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posible. Ninguno de estos tratados o compromisos internacionales
ser§ obligatorio antes de haber sido registrado."™ (28).

Mo excluye ningGn tratado, el registro solo obliga a los
miembros de la Sociedad de las Naciones, la Secretarfa era la
competente para llevar el registro, el cual deberfa de efectuar
de inmediato, debfa llevar el objetivo de la publicidad, el cual
era obligatorio, para forzar el cumplimiento del registro, se
previé como sancién pot falta de registro la privacién de
efectos juridicos al tratado no registrado.

Bl artfculo 102 de la Carta de Jlas Naciones Unidase
establece:

*l, Todo tratado y 'acuerdo internacional concertados por
cualesquiera miembros de las Naciones Unidas despufa de entrar
en vigor @&sta Carta, ser8n registrados en 1la Secretarfa y
publicados por 6sta a la mayor brevedad posible.

“2. Ninguna de las partes de un tratado acuerdo
internacional que no haya sido registrado conforme a las
disposiciones del pSrrafo 1 de é&ste articulo, podr& invocar
dicho tratado o acuerdo ante &Srgano alguno de las Naciones

Unidas."(29).

28 Seara Vézquez Modesto. (b.Cit.pp.184
29, Cfr. Arellano Garcfa. pp.664
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G) Revisitn de los tratados.

La revisién es un acuerdo de voluntades entre Estados previamente
pactantes de ese tratado internacional, a fin de examinar uno anterior entre
ellos para modificarlo o adaptarlo a las nuevas circunstancias,

Debido a que el derecho internacional se encuentra en constante cambio,
se hace necesaria en ocasiones una revisitn, a fin de adecuarlo a las nuevas
circunstancias y requerimientos de los Bstados contratantes.

Pudiéndose acordar en dicha revisiSn diversas cuestiones como: que ro se
wodifique el tratado anterior, que se deje sin vigencla, que siga en vigor
pero modificindolo parcialmente, que se substituya por un nuevo tratado.

En conclusién, es una nueva oportunidad para variar el tratado.
H) Efectos de los tratados.

Bisicamente se presentan dos clasificaciones en cuanto a los efectos que
producen los tratados estas son: respecto a las partes y respecto a los
terceros Estados. ‘

Respecto a las partes.- Es crear entre los Estados que son partes, una
obligacitn internacional que les impone una comducta positiva o negativa, 1a
t.;ual se refiere al &mbito internacional, ya ssan tratados de comercio, de
alianza; o consisticr en una obligacién para el Estado de actuar en el &mbito
interno en un sentido determinado coms son convenciones de establecimiento ,
etcétera, imponiendo a sus 6Organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial la

accién necesaria para la ejecucién del tratado.
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Respet:'to a los terceros Bstados.~ Bn principle, los tratades sélo
producen efectos entre los que forman parte del mismo, en virtud de la "res
inter alios acta nec noceve nec prodere potest”, por lo gue los tratados no
pueden ser fuente Ge derechos ni otligacicones, para sujetos ajencs al mismo.

Pese a lo anterfor, existen excepciones a la regla;y para lo que es
suficiente que las partes en un tratado decidan otorgar derechos a otro
sujeto y que 8ste otorgue su consentimiento, el cual no necesariamente debe
ser expreso, sino que se puede presunir hasta en tanto no se manifieste lo
contrario, a menos que en el proplo tratado se disponga otra cosa.

La cliusula de la Nacion mSs favorecida con el mecanismo medlante el
cual se conceden derechos a terceros Estados: el Bstade en cuyo favor se
enite, va a beneficiarse autoriticamente de las ventajas que el otro Estado
conceda a terceros Eatados, en acuerdos posteriores.

En sentido estricto, el Estado beneffciado por la clfusula no podrd
considerarse Batado tercere respecto a los Estados posteviores, puesto que su
oco-contratante se ha obligado con antelacifin a conceder ciertos derechos: asf
que esos derechos tienen su origen en el previo consentimiento del Estado que
concede los beneficios.

La cliusula es sSlo para asegurar la iqualdad del beneficliario frente a
los acuerdos cque ¢l que la concede otorgue a otros pafses en el future no
constituyendo derechos petmanentes, oino que estos se extinguen cuando
terminan las obligaciones que el otro Estado ha concedide a terceros.

La posibilidad de que el Estado cree obligaciones para terceros Bstados:
el dervecho internacional consuetudinario, al igual que en la Convencién de
viena, lo contemplan como posible.
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* En la Convencién de Viena para que un Estado cree obligaciones respecto
a terceros, segGn lo dispone el articule 35, no basta que lo disponga el
tratado, asiendo necesario que los terceros afectados otorguen su
consentimiento por escrito, lo que en realidad después de eso, ya no se les
puede considerar como terceros, ya gue de manera indirecta, se convierten en
partes.
I) Cumplimiento de los tratados.

En principio se estima que si se ha contrafdo un compromiso de caricter
internacional, es por que los pafses que lo suscriben, estSn en disposicién
de darle cabal cumplimiento, debiendo estar al pendiente los Estados, de las
obligaciones contraidas, a fin de no incurrir en su incumplimiento.

Cuando se desprenda del texto de los preceptos del tratado internacicnal
un deber complementario de informar acerca del cumplimiento a ese deber
adicional, de no ser asf{ pér cortesfa, debers informar cuando sea requerido.

Cuando el cumplimiento del tratado suscita problemas en el pais
obligado, se podran iniciar negociaciones tendientes a su revisién. Entre los

-pr.'oblems podrian estar los derivados de una inconstitucionalidad por los
tribunales ante la impugnacién de los particulares.

La regla es que el tratado se cumpla en su totalidad, pero se puede dar
el caso de que el cumplimiento sea parcial, slendo menos grave este filtimo
que el incumplimiento total, dando ésto lugar a que la otra parte incumpla
validamente el tratado o lo d& por conclufdos esto es el incumplimiento de
alguna de las partes celebrantes del tratado, d4 origen a que la otra parte

deje de cumplir lfcitamente sue deberes.
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utra opci16n del Estado que se ve afectado con el incumplimiento, es
la de exigir que se haga efectiva la garantfa establecida para dicho
supuesto. tal posibilidad fus prevista en el texto del tratado.

En el caso de que existan terceros Estados que hayan actuado como
garantes de los deberes a cargo de un Estado, estos terceros Estados
intervendrin ante el supuesto de incumplimiento para presionar al Estado
incumplido.

Otra actitud es la de mgeealié, © de exigir mediante la protesta
corvespondiente, en forma de reclamacitn juridica, el cumplimiento con el
cerrespondiente resarcimiento de daffos y perjuicios.

Las rveacciones del Estadk co-obligade por parte del pretensor,
deben ser adecuadas a la situacibn de incumplimiento, siendo &ste de
diversa naturaleza. ’ .

La Convencin de Viena previene sobre el particular:

Artfculo 60 "TerminaciSn de un tratado o suspencitn de su aplicacién como
consecuencia de su violacién

1. Una violaciSn grave de un tratado bilateral por una de las partes
facultard a la otra parte para alegar la violacién como causa para dar
por terminado el tratado o para suspender la aplicacifn del tratado total
o parcialmente.

2. Una violacién grave de un tra;ado muitilateral por una de las partes
facultard:

a) a las partes, procediendo por acuerdo uninime, para suspender la

aplicacion del tratado total ¢ parclalmente o darlo por terminado; o sea:
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1) en las relaciones entre ellas y el Estado autor de la violacidn, o

ii) entre todas las partes:

b) a una parte especialmente perjudicads pox la violacitn, para alegar

Esta como causa para suspender 1a aplicaci6n del tratado total o parcialwente
en las relaciones entre ella y el Estado autor de la violacitn;
c) a cualquier parte que no sea el Estado autor de la violaciSn, para alegar
la violaci®n comd causa para suspender la aplicacifn del tratado total o
parcialmnte‘m respecto a sf miama, si el tratado es de tal Indole que una
violacitn grave de sus disposiciones por una parte modifica radicalmente la
sitvaci6n de cada parte con rvespecto a la ejecuciSn ulterior de sus
obligaciones en virtud del tratado.

3. Para los efectos del presente artfculo, constituirsn violacitn grave
de un tratado:

a) un rechazo del tratado no adnitido por la presente Convencitn; o

b) la violaciSn de una dispoeicién escencial para la consecucisn del
objeto o del fin del tratado.

4. Los precedentes pSrrafos se entenderdn sin perjuicio de las
disposiciones del tratado aplicables en caso de violacion.

5. Lo previsto en los pfrrafos 1 a 3 no se aplicard a las disposiciones
relativas a la proteccitn de la persona humana contenidas er los tratados de
caScter humanitario, en particular a las disposiciones que prohfben toda
forma de represalias con respecto a las personas protegidas por tales
tratados.”

La ConvenciSn de Viena también preveé la imposibilidad de las partes de
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darle ¢umplimiento al tratado:

Artfculo 61 "imposibilidad subsiguiente de cumplimiento

1. Una parte podr& alegar la imposibilidad de cumplir un tratado como
causa para darlo por terminado o retirarse de 61 si esa imposibilidad
resulta de la desaparici6n o destruccisn de un objeto indispensable para el
curplimiento del tratado. Si la imposibilidad es temporal, podrd alegarse
Gnicamente como causa para suspender la aplicacién del tratado.

2. La imposibilidad de cumplimiento no podrd alegarse por una de las
partes para dar por terminado un tratado, retirarse de &1 o suspender su
aplicacién si vesulta de una violacin, por la parte que la alegue, de una
obligacién nacida de un tratado o de otra obligacién internacional con
respecto a cvalquier otra parte del tratado."(30).

J) Adhesitn a los tratados.

Es un acto juridico por medio del cual, un Estado que no ha sido parte
en la negociacién, entra a forwar parte del wismo.

La mayorfa de los tratadistas hacen notar la diferencia entre adhesitn y
accealfn, aunque al final la mayorfa converge en que son dos términos que al
final, resultan sinénimos, o que son equivalentes.

La accesién es la entrada al tratado sin objetar su contenido, su
entrada lisa y llana, sin intentar efectuar alguma modificacién.

La ahesion es la entrada al tratade en forma limitada, Gnicamente
concuerda con algunas de las disposiciones del mismo; se puede formular

reservas, pactardo as{ parcialmente y no con la totalidad del tratado.

30, Ob.Cit.



La adhesitn del tercer Estado puede ser posterior al tratade
internacional. En este pacto, los Estados celebrantes del tratado y el
tercer Ratado concverdan en gue Sste Gltimo sea parte en el tratado con todos
los derechos que corresponden a los que criginalmente celebraron el tratado.

La adhesitn en el futuro, esti prevista en el tratado internacional, en
este caso, la manifestacin de woluntad de los celebrantes ya consta
expresamente y con  anterioridad, ya que no requiere wna nueva de los
celebrantes, basta la voluntad adherente al tercer Estado. $iendo pecesaria la
notificacin de la adhesiSn para el conocimiento de los celebrantes.

La adehesitn puede estar prevista para todos los Estados, sin limitacitn
alguna, puede ser muy amplia y pueden ingresar mediante ellas muchos Estados,
pero no es limitada.

Algmos Estados a nivel regional, adlo estin abiertos a la adhesitn de
los Bstados de la regién.

En la adhesifn se podria prescindir de la ratificacifn, pues el Estado -
que decide adherirse, tiene tiempo suficiente para reflexionar scbre 1la
manifestacitn de voluntad para adherirse al tratado, aunqgue también se puede
producir la ratificacifn aunque michcs Estados acostubran dar su ratificacién.

La firma diferida es una especie de adhesitn, el tratado queda por un
perfodo determinado abierto a la fimm de tercercs Estados que no participan
en su formacibn, pero pueden aparecer como firmantes, con la poaible
ratificacitn. La diferencin entre la firma diferida y la adbesitn ests en la
posibilidad en el caso de la firma diferida, de ratificacifn.
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La ConvenciSn de Viena; artifculo 15:
“Consentimento en cbligarse por un tratado manifestado mediante la adhesién.
El consentimiento de un Bstado en obligarse por un tratade se manifestars
mediante la adheaién: ’
a) Cuando el tratado disponga que ese Estado puede manifestar tal
consentimiento mediante la adhesitn; '
b) Cuando ccnste de otro modo que los Estados negociadores han convenido que
ese Estado puede manifestar tal consentimiento mediante la adhesitn; o
¢) Cuandotodas las partes hayan convenido ulteriormente que ese Esta® puede
manifestar tal consentimiento mediante la adhesién.*

"articulo 16 Canje o dopSsito de los instrunentos de ratificacitn,
aceptacién, aprobacién o adhesitn.

Salvo que el tratado disponga otra cosa, los instrumentos de
ratificacibn, aceptacitn, aprobacisn o adhesién har&n constar el
consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado al efectuarse:

a) Sucanje entre los Estados contratantes;
b) Su depbseito en poder del depositario; o
c) su notificacién a los Estados ccntratantes o al depositario, si asf
se ha convenido."{3}).
Por todo lo anteriormente expuesto, se deduce que no existe una marcada
diferencia entre la adhwslfn y la aocasién, siendo de poca utilidad practica,
el hacer dicha distinci6n.

3L, ob, cit.
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K) Extincifn de los Tratados.

Los tratados intermacionales estin sujetos a su terminaciGn por diversas
causas, ya sea que estén contenidas en el mismo tratado, o que se presenten
posteriormente, ya que ests celebrado.

Baresos alusifn a alguna de las causales para la extincifn de los tratados
a fin de que se tenga una idea de los wotivos mfs commes de extincifn:

Se a3 por oonclusitn del tSrwino que se pactS en el texto wmismo del
tratado; Demuncia de los tratados por cualquiera de los Estados vinculados poc
el miamo, 1o que provoca efectos entre el Estado denunciante y los demis Estados
vinculadoa por el tratado; el tratado seguirs existiendo para los Estados que no
1o & fan. La ok is estS prevista en el propio texto del tratado y rige
generalmente para los tratados de duracifn indefinida, 1la demxcia es uma
facultad de tipo unilateral: ExtinciSn del tratado por la realizacin del cbjeto
para el cual fué celebwado; Terminacion por la desaparicitn de las ceusas que

dieron ovigen a su existencia; La voluntad conjunta de los celebrantes del
tratado, puede decidir su extincién; Puede conclufr .\ldlateral.mtu cuando una
de las partes deja de amgplivlo y 1a parte afectada decide darlo por terminado:
Por 1a celebracitn de un tratado posterior, incompatible con o anteriors Por
acverdo de woluntades ticito; Cuando existe, entre los Estadoe que son parte,
Bstado de guerra, aungue puedan existir exoepciones para €ste Gitiso, como son
los tratados que dbtengan clSumula expresa que mantenga su vigencia en caso de
guerra; Loa que fijen 1imites entre los Bstados que se hallan en proceso bélico;
Loa que estsn realizados para regir en caso de guerra; Los multilaterales en los
que se regulan relaciones entre Estados beligerantes y no beligerantes.
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La Convencitn de Viena sobre el daedo Jde los tratados en el articulo 54
de la seccién 3 seflala la terminacién de los tratados y Suspensifn de su
aplicacitn:

"Terminacion de un tratado o retiro de €1 en victud de sus disposiciones
o por consentimiento de las partes

La terminacion de un tratado o el retiro de una parte podrén tener
lugars .

aJ Conforme 2 las disposiciones del tratadoi o

b) Encualquier momento, por consentimiento de todas las partes, después
de consultar a los damfis tratados contratantes.”

Articulo 60 "Terminacion de un tratado o suspensién de su aplicacién
como consecuencia de su violacitn
1. Una violaci6n grave de un tratado bilateral por una de las pactes
facultarf a la otra parte,para alegar la violacién como causa para dar por
terminado el tratado o para suspender su aplicaciSn total o parcialmente.

2. Una violaci6én grave de un tratado multilateral por una de las partes
facultarézb

a) A las otras partes, procediendo por acuerdo undnime, para suspender la
aplicaci6n del tratado total o parcialmente o darlo por terminado, o sea:

i) En las relaciones entre ellas y el Estado autor de la violacloﬁ, o

i1) A una parte especialmente perjudicada por la violaci6n, para alegar
ésta como causa para suspender la aplicacién del tratado total o parcialmente

en las relaciones entre ella y el Estado autor de la violacidn;
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c) A cualquier parte, que no sea el Estado autor de la violacién, para
alegar la violacisn como causa para suspender la aplicacisn del tratado total
o parcialmente con respecto a sf misma, si el tratado es de tal Indole que
una violacién grave a sus disposiciones, por una parte modifica radicalmente
la situacifn de cada parte con respecto a la ejecucién ulterior de sus
obligaciones en virtud del tratado."
3. Para los efectos del presente articulo, constituirén violacién grave de un
tratado:

a) Un rechazo del tratado no admitido por la presente Convencién; o

b) La violacién de una disposiciSn escencial para la consecucidn del
cbjeto o del fin del tratado.
4. Los precedentes pSrrafos se entendersn sin perjuicic de las disposiciones
del tratado aplicable en caso de violacién.
5. Lo previsto en los pirrafos 1 a 3 no se aplicar& a las disposiciones
relativas a la proteccidn de la persona humana contenidas en tratados de
carfcter humanitario, en particular a las disposiciones que prohfben toda
forma de represalias con respecto a las personas protegidas por tales
tratados."

Artfculo 64 pparici6n de una nueva norma imperativa de derecho
internacional general (jus cogens)

si surge una nveva norma imperativa de derecho internacional general,
todo tratado existente que esté en oposicin con esa norma se convertird en
mlo y termiars.” (32).

32. Cb. Cit.
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L) Procedimiento para efectuar los tratados.
A) Negoclacion:

Es el conjunto de actividades encaminadas a la conclusién del tratade en el
que necesariamente intervienen los Estados intevesados en el mismo, a fin Ge
elaborar el texto que sers 1a base que 1o sustentars.

Para la conclusién de un pacto bilateral, lo comfin es que los gobiernos
interesados se intercambjan notas en las que precisan lo conveniente de llegar a
un acuerdo sobre determinadas materias; debiéndose escoger con anticipaci6n el
lugar y el pafs donde habrén de realizarse las conversaciones; nombréndose por
cada parte, los plenipotenclarios correspondientes, a quienes seglin el asunto
asesoran expertos o té&cnicos en la materia del trabajo a celebrarse.

El norbre de “plenipotenclarios®™, se les d3 porque reciben el “pleno
poder®; aslende loa "plenos poderes®, tftulos esecrites en lo que consta la
autcorizacién suficiente que al representante di el Jefe de Estado para negociar
y firmar los tratados, los cuales guardan semejanza con los poderes del derecho
comin, en ellos se menciona, la misién del agente, o sea para lo gue esatd
autorizado.

Las negociaciones se realizan Ge forma lenta, cada término, cada palabra,
cada frase, son revisados escrupulosamente, a fin de que cada Estado que va a
formar parte del tratado, esté conforme con el texto, a fin de que la redaccibn
no se preste a confusidn, se trata de evitar al mSximo que exista diferente
concepcidn de las palabras, esta situaciép se agrava cuando log palfses tienen

diferentes idiomaa,
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En ocasiones, es necesario que las conversaciones no sigan avanzando,
esto para realizar consultas a los Srganos superiores del Estado.

En el caso de 1los pactos generales o multilaterales, el procedimiento

" es bastante mis largo porque el texto debe satisfacer a todas las partes;
aunque frecuentemente cada Estado participante manifiesta de antemano su
aceptacién al pacto colectivo, pese a que en la discusign final , habr& wn
sinffn de dificultades imprevistas. Los representantes de 'log pafses
invitades para reunirse en determinado lugar, envian a sus plenipotenciarios
debidamente instrufdss. Los plemss poderes no se intercambian, sino se
depositan y la verificaci6n la realiza normalmente, la canclllerfa del pais
invitante.

Para la determinacién del idioma que se utilizard en el tratado, es
necesario que en un principio se utilizaba el latfn como tnico idioma lo cual ‘
tenfa la ventaja de utilizar un idioma comn; principalmente a partir del
siglo XVIII, se comenzS a utilizar el francés, versifn que era considerada
auténtica en los tratados multilaterales.

En los comienzos del siglo XIX, el inglés adquirié rango de legqua
diplomitica utilizéndose a menudo dos idiomas en la redaccibn de los
tratados, dindose igual valor a ambos, por lo que con eso se dificultaba la
interpretacidn de los tratados, cuando existfa divergencia o contradicclén en
los textos redactados en diferente lengua.

A pesar de los inconvenientes, la evolucién que vivimos, tiende a
considerar como auténticos los textos redactados en un nGmero de idiomas cada
vez mis grande: la causa se puede haber generado en la aequridad que tiene
cada Estado al tener el texto del tratado en su proplo idioma, sin recurrir a
la traduccitn del mimmo. '
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Por 1o que hace al texto de los tratados, se puede dividir en partes:

El prefsbulo.- Anteriormente, como ya lo hemos tratado, se hacfa mencitn a
la divinidad, prictica que era adoptada por casi todos los pafses, en la
actualidad queds limitada a Ia Santa Sede y a los pafses islémicos; se sefiala
tacbién las partes contratantes, ya sea enumerando los Estados, los Srgancs

" estatales o los gobiernoa.

En 1a exposicitn de motivos.~ No se 65 sienpee, pese a ser de gran utilidad

en la interpretacifn del tratado, cvando se presentan algunas dudas,

En el po de los tratados.- Por o general, se encuentra dividido en
capftulos, los cuales constan de determinado nGmero de articulos; affadifndose en
ocasjones anexos para lo referente a cuestiones técnicas, siendo redactados por
especialistas en 1a materia; en la préctica, se tiende a utilizar los primercs
articulos para explicar el significade de los términos empleados.

La adpcitn del texto.~ Seqlin lo dispuesto en la ConvenciSn de Viena, el
texto del t.rahado sers adoptado por consentimiento de los Estados participantes
en la elaboraci6n; pero cuando se trate de una conferencia inernmacicanal, la
adopcifn se efectvari por mayorfa de Sos terclos de los Batados presentes y
votantes, a @enos que por esa misma mayorfa, se decida otra cosa.

8) Firea:

Psta significa el reconicimiento o la aprobaci6n total del contenido del

tratado por parte de los Estados, los cuales actGan vilidamente por medio de sus

representantes.
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Cuando el texto va a ser aprobads por los plenipotenciarics: ya ha sido
aprobado por la cancillerfa de cada pals, se procede a la firma del
documento, la cual reviste cierta solemnidad: se colocan frente a frente los
ejenplares del tratado eacrito scbre pergamino o sobre papel grueso; se
emplea el altevamat, esto es, cada diplomitico firma primero el tanto del
otro pais, si consta en varias piginas se iniclalan cada una de ellas, sme
colocan los listomes que wnen las distintas fojas de cada ejexplar y se
iacrsm, encima d2 lo cual, ¢l diplasftico estanmpa su sello persomal o el de
1a nacitn a que pertenece.

Cada plenipotenciarfo recoge su ejemplar que serd enviado al Ejecutivo ¢
al Srgano del Estado que corresponda, para loe pasos stbeecuentes.

El procedimiento en los tratados multilaterales es parecido al de una
conferencia intermacional: adopatado el texto definitivo, se firma al mismo
tiempo por los plenipotenciarios en tantos ejemplares como pafses se estén
rq:tumtanao, siguifndose en la ceremonia cualquiera de los sistemas del
ceremonial diplomitico. )

La firma es el recomocimiento por parte de los representantes de los
Estados del contenido de los tratadams.

Los plenos poderes se manifiestan en el documento escrito que designa la
persond autorizada a firmar por el 6rgano estatal que disponga la
Constitucién interma, lo cual compromete internacionmalmente al Estado,

existen personas que no necesitan de loa plenocs poderes, como es el caso de

lo8 que en razn de sus funciones, ya tienen el poder de ligar
internacionalmente al Estado; Jefe de Estado o embajador gque ha recibido ya
de umn mdo general los plencs poderes y no necesita pedirlo para cada caso

concreto.
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Se puede presentar el caso de que antes de firmar el tratado, se desee
estudiar mis detenidamente el texto Yy eventualmente, introducir
modificaciones; para lo cual se pueden utilizar: 1.~ La rfiwica que consiste
en gue el representante de un Bstado coloca al final del texto, sus
iniciales; 2.- la firma ad referendus; la cual implica el sometimiento del
texto al gobierno respectivo, para que pueda ser considerado como definitivo,

C) Ratificacifn:

Es la aplicacion del tratado realizada por los 6rganos internos
constitucionalmente competentes para ligar al Bstado en las relaciones
internacionales, 1o que determina su obligatoriedad definitiva.

Bl 6rgano intermo de cada pafs determina cusl es el competente para
ratificar y a &1 habr& que remitirse para determinarlo, en algunos pafses se
reserva esa funcifn al Ejecutivo, posicién que tiende a desaparecer; por le
que actualmente se reserva ese poder al &rgano legislativo o en ocasiones
conjuntamente con el Ejecutivo.

La ratificaci6n es lo que df a los tratados obligatoriedad, existiendo
la posibilidad de que en alqunos casos se acuerda que entren en vigor en el
mismo momento de la firma, sin perjuicio de que posteriormente sean sometidos
a la ratificacion.

Existe un tipo especial de tratados, los cuales no necesitan
ratificacién, #stos son los "executive agreements" en Estados Unidos, que en
principio se diferencian de los "treaties", no siendo necesaria la aprobacién

del Senado distinguiéndose dos modalidades: los ‘"presidential executive
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agreements” y los  "cong ional tive agr 8% los primeros

simplemente aprobados por el presidente y los segundos sometidos al Congreso
en vez de al Senado.
2.~ Clssula Rebus Sic Stantibos.

Proveniente de “"rebus” que significa: cosas, "sic™: asf y "stantibus®:
permanezcan, 1o que quiere decir: “swlentras Ias cosas asf permanezcan®:: esto
es, el tratado obliga mientras las cosas as{ permanezcan; cvande varfan
esencialmente se invoca por los partidarios de la clansula pebus mic
stantibue, un wotivo para dejar de cumplir con el tratado. Se juzga que en
todo tratado intermacional eetS implfcita esta clSusula.

Desde tiempos resotos, comfmmente, se ha postenido la teoctfa general
que parte de los contratos de derecho privado que establece que existe entre
ellos implicitamente, la clSusula que si sobreviene mn cambio radical,
imprevisto, el pacto se considera disuelto (Conwenio ominis intelligitoe
rebus aic stantibos). )

Dende principios del siglo pasado, prevalece la conviccitn de que la
cliusula zebus sic stantibus, no confiere derecho a desobligarse de un
tratado, sino sSlo a pedic que el tratado se revise o se ajuste, o sea
revisads por un tribunal v organismo internacional.

Se podrfa deducic que el tratado no deja de tener validez por el solo
carbio de circwnstancias, sino porgque ese cambio lleva a entender que el
tratado no podrfa ya ser aplicado de manera congruente.
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Esta clausula debe entenderse como wuma doctrina razonable del derecho
internacional, como una regla legal de interpretaci6n, que asegura que se
dard un efecto sensato al tratado, B‘obre todo en el caso de los pactos
multilaterales, pero reconociendo sus limjtaciones inherentes y sin perder de
vista que en estos casos el cambio fundamental de las circunstancias los
medios de solucitn pacffica de los conflictos juega un papel destacado.

La Convencifn de Viena sobre el Derecho de los Tratados, hace una breve
alusion a la cliusula:

*Articulo 62

“Cambio fundamental de las circunstancias

1. Un cambio fundamental en las clrcunstancias ocurrido con respecto a las
existentes, en el momento de la celebracitn de un tratado que no fué
previsto por las partes no podrd alegarse como causa para dar por terminado
el tratado o retirarse de €1 a menos que:

a) La exitencia de esa clr&tmstamia conetituyera una base esencial del
consentimiento de las partes en obligarse por el tratado; vy

b) mse cambio tenga por objeto modificar radicalmente el alcance de las
obligaciones que todavia deban cuwlirse en virtud del tratado.

2. Un ca:_:bi.o fundamental en las circunstancias no podrd alegarase como causa
.para dar por terminado un tratado o retirarse de &l:

a) si el tratado establece una frontera; o

b).si el cambio fundamental resulta de una violacién, por la parte que lo
alega, de una obligaci6n nacida del tratado o de otra obligacin
internacicnal con respecto a cualquier otra parte en el tratado.

3+ Cuando con arreglo a lo dispuesto en los pirrafos precedentes, una de las
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partes pueda alegar un cambio fundamental en las circumstancias para dar por

terminado un tratado o retirarse de £1, podra también alegar ese cambio como
causa para suspender la aplicacién del tratado.®

La ruptura de las relaciones diplomiticas o consulares, presentindose
como  causa posterior que cambia la situacién e las altas partes
contratantes, lo que previene la Convenci6n de Viena:
"Artficulo 63
"Ruptura de las relaciones diplomiticas o consulares
La ruptura de las relaciones diplomiticas o consulares entre partes ep un
tratado, no afectar§ las relaciones juridicas establecidas entre ellas por el
tratade, salvo en la medida en que la existencia de las relaciones
diplonSticas o consulares sea indispensable en la aplicaci®n del tratado.”
"articulo 64
“Aparici6én de una novena norma imperativa de derecho intermacional general

(jus cogens
"si surge una nueva norma de derecho internacional general, todo tratado
existente que esté en oposicion con esa norma se convertird en mulo y
terminar&."(33).
3. Antecedentes
A) Tratados entre MExico y otros palses.

Desde &pocas immemoriables, el hombre ha necesitado del intercambio,
puesto que solo subsistiendo con lo que 61 podfa producir, no era suficiente;
cuando comenz8 a cbservar que necesitaba o le facilitaba el trabajo el cambio

de mercaderias, ideas, etcftera, tratSs ya con los individuos en conjunto,

33, ob. Cit.
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ya que ello le hacfa mis fscil la existencia, teniendo que realizar menor
esfuerzo con mayor cantidad de poaibilidades.

Por 1o que desde ese hombre primitivo hasta nuestros dfas y debido a la
gran facilidad y variedad de commicaciones modernas que con las que
actualmente contamoa, se hace necesario cada vez mis el intercambio, no solo
interno en las naciones, sino tanbién a nivel internacional, debido a las
necesidades alimentarias, de vestido, cientificas, tecnolSgicas y de diversa
{ndole. Conforme se fueron propagando, se comenzl a notar su utilidad, por lo
que se traspasaron las barreras de 1os pueblos y por lo tanto, se dié origen
a ios tratados, siendo determinantes para la prevencitn de conflictos entre
las naciones por su regulacitn.

A continuacitn haremos una breve relaci6n de los tratados celebrados
entre México y otros pafsés:

Convencisén de la Unién de Paris del 20 de marzo de 1883 para la
proteccion de La‘ propiedad industrial, revisada en Bruselas el 14 de
dlciembre- de 1900 y en Washington el 2 de junio de 1911 (1925): Convencidn
que revisa la Convencitn de Parfs para la proteccidn de la prooiedad
industrial del 20 de marzo de 1883, revisada en Bruselas el 14 de diciembre
de 1900, en Washington el 2 de junio de 1911 y en la Haya el 6 de noviembre
de 1925 (1934); Convencién internacional de arroz (1948); Acta de Bruselas
que completa la Convenci6n de Berma para la protecci6n de las obras
literarias y artfsticas del 9 de septiembre de 1886, completada en Parfs, en
1896, Berlfn 1908, Borna, 1914 y Roma 1928 (1967): Convencién universal sobre
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derechos de autor y protocolo {1952); ConvenciSn scbre formalidades aduaneras
para importacién temporal Ge vehfculos particulares de carretera (1954);
Convencién que revisa la Convencién de Parfs para la proteccin de la
propiedad industrial del 20 de marzo de 1883, revisada en Bruselas el 14 de
diciembre de 1900 en Washington el 2 de junio de 1911 y en la Baya el 6 de
noviesbre de 1925 y en Londres el 2 de junio Ge 1934 (1959): arveglo de
Lisboa relativo a la proteccitn de las dencminaciones de origen y su registro
internacional sobre 1a proteccion de los artistas, intérpretes, o
ejecutantes, los productores de fonogramas y los organismos de radiodifusitn
(1961}: Convenio del Instituto Intermacional del AlgodSn (1966): Convencion
que revisa la Convencin de Paris para la proteccitn de la propledad
industrial del 20 de marzo de 1883, revisado en Bruselas el 14 de dicienbre
de 1900, en Washington el 2 de junio de 1911, en la Haya el 6 de noviesbre de
1925, en Londres el 2 de junio de 1934, en Lisboa el 31 de octulxe de 1958 y
en Estocolmo el 14 de junio de 1967 (1967): Convenio de Berma para la
proteccién de las obras literarias y artfsticas (1971}; Convenci&n Universal
sobre derechos de autor (1971); Convenio para la proteccitn de productores de
forogramas contra la reproduccién no autorizada de sus fonogramas (1971);
Resolucién 264 por virtud de la cual se prorroga hasta el 30 de septiesbre de
1975 el Convenio Internacional del Café de 1968 (193); Convenio que establece
la Organizaci6n Mundial de la Propiedad Intelectual (1975): Acuerdo entre los
Estados Unidos Mexicancs y la Comunidad EconGmica Europea (1975); Acuverdo
relativo al Comercio Internacional de los textiles (1975); Conmvenio
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internacional del azGcar (1977): Convenio internacional del cacao (1980);
Protocolo que prorroga el acuerde relativo al comercio internacional de los
textiles, del 20 de diciembre de 1973 (1981): Convenio internacional del café
(1963); Acverdo constitutivo de la Oficina Intermacional de Textiles y las
Prendas de Vestir (1984): Convencifn de las Naciones Unidas sobre los
contratcs de compra-venta internacional de  mercaderfas (1987); Acuerdo
relativo a la aplicacién del artfculo VI del Acuerdo General scbre Aranceles
Muaneros y Comercio (1988); Decreto de Promulgacién del Convenio
Internacional del Azticar de 1987 (1989); Acuerdo sobre el sistema Global de
Preferencias Comerciales entre Pafses en Desarrollo (1988).
Acuerdos bilaterales con Estados Unidoa:

Tratado de Paz, Amistad y Limites y Arreglo Definitivo (1948): Convencidn
para impedir la introduccidn de Enfermedades Infecclosas y Contagiosas del
Ganado (1928): Convencién para el arreglo de Reclamaciones (1941); Acuerdo
que prorroga el MemorSndum de Convenio para Desarrollar una Fuente de
Cbtencisn de Hule <ruds de 11 de abril de 1941, suplementado por los
Memoranda de 14 de julio de 1942 y de 3, 4 y 29 de abril de 1943 (1943);
Convenio que crea la Comisi6n Permanente México-Norteamericana de Agricultura
(1944); cConvenio que prorroga el Convenio en materia de Salubridad y
Saneamiento (1950): Arreglo General sobre Cooperaci6n ‘Nécnica del 27 de junio
de 1951, Ultima modiffcacién 13 de abril de 1954 (1951); Acuerdo relativo a
1a Apertura de una Aduana para el Tr&fico Internacional de Personas y cosas
(1959): Acuerdo sobre la Adquisicién de Equipo de Uso Exclusivo de la
Policfa Nacional de MSxico (1961); Acuerdo sobre AsignaciSn de Canales de
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Televisién a lo largo de la Frontera. Ultima modificacién 14 y 26 de
septiembre de 1988 (1962); Acverdo que prorrga el Arreglo Relativo al
Establecimiento y Operacién con fines Clentfficos; de una estacién para la
Cbservacitn de un Vehfculo Tripulado y para la Comunicacién con 61, del 12
de abril de 1960 (1963): Acverdo para evitar la Doble Imposicién sdbre
ingresos provenientes de la operacitn de Barcos Matriculados y Aereonaves
registradas bajo las Leyes de México (1964); Acuerdo que sustituye el
Acuerdo para la creacifn de una Comisi6n Conjunta para Elevar, mediante la
Cooperacitn reciproca el nivel de vida de las comunidades a lo largo de la
Frontera entre ambos pafses, celebrado por canje de notas del 30 de
noviegbre y 3 de diciembre de 1966 (1970): Acuerdo de Cooperacitn Clentifica
y Técnica (1972); Acverdo para establecer un Programa Especial de
Intercambio de Jbvenes Técnicos Mexicanos y Estadunidenses (1972); Acverde
por el cual el Goblermo de los Estados Unidos de América Proporcionars
Equipo de Comunicaciones para el Uso Aduanal Mexicano (1973); Acuerdo por el
que se modifica el Convenlo Relativo a la Radiodifusién en Frecuencia
Modulada en la Banda de 88 a 108 MHZ, del 9 de noviembre de 1972. Ultima
modificacién el 8 de febrero y 23 de marzo de 1988 (1975): Acverdo sobre la
Asistencia Mutua entre sus servicios de Aduana Ultima medificacitn el 26 de
enero de 1977 (1976); Mecanismo de Consulta (1977); Grupo de trabajo
relacionado con el comercio (1979): Comisisén Conjunta de Comercio e
Inversion (198L); Comisi6n Secretarial Binacional (1981); Acuerde relativo

a la asignaci®n y utilizacién de canales de radiodufusién para televisién en
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el rango de frecuencias de 470-806 MiZ (canales 14-69) a lo largo de la
frontera. Ultima modificacién 21 de noviesbre de 1988 (1982); Acuerdo sobre
el desarrollo y la facilitaci6n del turismo (1984); Entendimiento entre
México y Pstados Unidos en Materia de Subsidios e Impuestcs Compensatorios
(1985); Entendimiento entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de los Estados Unidos de Amfrica Relativo a un Marco de Principios
y Procedimientos de Consulta ecbre Relaciones de Comercio e Inversisn
(1987): Convenio scbre productos siderfirgicos (1987); Convenio Bilateral
Textil entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América
(1988); Acuverdo concerniente a las condicionea de utilizacitn de las bandas
de 825-845 M7 para loe servios pblicos de radiocommicaciones empleando
sistemas celulares a lo large de la frontera (1988); Entendimiento sobre
conversaciones para facilitar el oomerclo y 1la  inversisn (1989):
Entendimiento que crea el Comité conjunto para la promocién de la inversitn
y el comercio (1589).
Con Canads:

Convenio Comercial (1946); Memordndum de entendimiento relativo a 1la
adnisidn a Canadi de trabajadores agricolas migratorios mexicanos. Ultima
wdificacién 3 de febrero de 1988 (1974); Convenio sobre CooperaciSn
Industrial y Energética (1980); Convenio sobre asistencia mutua y
cooperaci6n entre sus administraciones de aduanas (1990); Memorsndum de
entendimiento sobre un marco de consultas para el comercio y la inversién
(2990).
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Argentina:
Convenio de Cooperaci6n cientffica y técnica (1973); Convenio General de
Cooperacitn EconSmica (1984); Acverdo de complementacitn econSmica (1986).
Australia?
Acverdo bisico de cooperacitn cientifica y técnica (1981).
Belice:
Convenio de cooperaci6n cientifica y té&cnica (1985).
B&lgica-Luxemburgo
Acuverdo camercial (1950); Acverdo de cooperaci6n econfmica (1984).
Brasil:
Convenio de Arbitraje (1909); Convenio comercial Giltima prorroga 30 de julio
1936 (1931); Acuerdo que establece tn grupo mixto de cooperacitn industrial
(1962); Coonvenio bisico de cooperaci6n cientifica y toenica (1974);

Convenio @e cooperacibn turfstica; O ijo sobre t porte marftimo
(1974): Acuerdo sobre Salud Animal (1978); Acuerdo complementario al acuerdo
bisico de cooperacitn industrial (1984); cooperacitn econfmica bilateral
84-85 (1984); Protocolo en materia de apoyo financiero al comercio bilateral
(1984).
Bulgaria:

Convenio Comercial (1977); Convenio de CooperaciSn econSmica e Industrial;
Convenio de cooperacién clentifica y técnica (1978); cConvenio de
colaboraciSn en las &reas de agricultura y la industria alimentaria (1978);
Convenio de Transporte Maritimo; Acverdo adicicnal al convenio bisico de

cooperacisn cientffico técnica y al convenio de cooperacitn econdmica e



53

industrial en el dominio de la geologfa y la industria minera (1978).
Checoslovaquiaz
Acuerdo bisico de cooperacitn cientifica y té&cnica (1979)..
Chile:
Acuerdo bdsico de cooperacién cientffica y técnica (1972).
China:
Convenio Comercial (1973): Convenio de cooperacién técnica y cientffica
(1989).
Colembiat
Tratade de arbitraje (1928); Acuerdo de cooperacin econdmica (1977);
Convenio bisico de cooperacisn cientifica y té&cnica (1979).
Corea:
Convenjo Comercial (1966),
Costa Rica:
Tratado de Comercios (1946): Convenio de asistencia técnica (1966); Acuerdo
Comercial (1982).
Cuba:
Convenio bdsico de cooperaciSn cientifica y técnica (1974); Convenio de
colaboracion econémica y cientifico-té&cnica (1979); Convenio Comercial
(1984); Acuerdo de aleance parcial (1985) y modificaciones de 1987 y 1988.
Dinamarcas
Convenio para la proteccién mutua de obras de autores, compositores y
artistas (1954); Acverdo de cooperacitn econtSmica (1980); Acuerdo bésico de
cooperacién cientffica y téenica (1982),
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Ecuador
Tratado de Amistad, Comercio y Navegacisn (1888): Convencisn que modifica el
artfculo lo. del tratado de amistad, comercio y navegacién del 10 de julio
de 1988 (1934); Convenio bdsico de cooperacisn cientffica y tecnolSgica
(1974); Acuerdo de estructuraciSn de la comisi6n mixta ecuatoriana-mexicana
y lineamientos de cooperacién econdmica y técnica (1978).

Bgipto:
Convenio comercial (1963); Convenio general de cooperacifn econSmca,
cientifica y técnica (1984).

El Salvador:
Tratado de Comercio (1950); Convenio de Asistencia Técnica (1966); Convenio
de cooperaci6n econSmica (1979); Acuerdo de alcance parcial (1986).

Espafiat
Convenio sobre propiedad literaria, cientffica y artfstica (1924): Convenio
bisico de cooperacitn cientffica y t&cnica (1977) y acverdos complementarics
(1978); Acuerdo de cooperacitn econdmica y comercial (1977); Convenio scbre
cooperacifn en materfa turfstica (1977); Acverdo de cooperacién
industrial, energ&tica y minera (1978): Convenio de transporte marftimo
(1980); Acuerdo econdmico (1990).

Finlandia:
Acuerdo scbre cooperacién econdmica, industrial y técnica.

Franciai
Convencién scbre propiedad industrial (1899); ConvenciSn para la proteccién

de derechos de autor de las obras musicales de sus nacionales (1950):
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Acuverdo Comercial (1951): Acuverdo de cooperacidn cientffica y tdenica
{1965); Acuerdo de cooperacin minero-metalGrgico (1979); Acuerdo para el
degsarrollo del sector agro-industrial (1980): Acuerdo de cooperacitn
econtmica (1961).
Acuerdo Comercial (1976).
Grecias
Tratado de comercio (1960).
Guatemalas
Acvendo de alcance parcial (1984) y sus protocolos modificatorios.
HungeLa: ,
Convenio Comercial {1975}, Protocolo de cooperacisn econtmica y tecnolégica
adicional {1976), Convenfo de cooperacién cientifica y téonica (1977).
India:
Gonvenio sdbre cooperacién en los campoe de la clencla y tecnologia {1975),
Convenio de cooperxacitn econdmica (1982).
Indonesia:
Convenio comercial.
Irdn:
Convenio basico de cooperacion cientffica y técnica (1975).
Israrel:

‘Tratado de comercio (1952); Convenio de cooperacidn t&cnica {1966).
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TTALYA:
Tratade general de arbitraje obligatorio (1907): Convenio de comercio
(1949); Acuerdo para 1a exportaciSn de animales vivos y de carnes congeladas
(1965); Convenio bisico de cooperaci6n r.écnica (1981).
JARCN:
Convenio de comercio (1969): Acuerdo sobre cooperacién en materia de turismo
(1978); Convenio sobre cooperaciSn técnica (1986).
KUWAIT:
Convenio de cooperacidn econfmica (1976).
NICARAGUAS
Convenio de asistencia técnica (1965), Convenio de asistencia técnica
(1966) ,Acuerdo de alcance parcial (1985).
NOEVA ZELANDIA:
Acuerdo bisico de cooperacién cientffica y tecnolégica (1983).
PAISES BAXCS:
Convenio comercial {1950); Convenio scbre transporte marftimo (1984).
:mdm.:
Convenio comercial (1976); Convenio de cooperacifn econSmica e industrial
(1979).
PORTUGAL &
Acuerdo econdmico y comercial (1980),
REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANTA:
Convenio para la proteccién de los derechos de autor de las cbras musicales
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{1954): Acverdo Ge cooperacifn técnica para el desarrollo de los sectores de
(1974}; Convenio bisico scbre cooperaci6n cientffica y tecnolégica (1974);
Acuerdo sobre servicios de asesorfa en el £ de exportaci (1974);

Acverdo sobre cooperacitn industrial (1978).
REPUBLICA DEMOCRATICA ALEMANA:
Convenio comercial (1974): Convenio de cooperacion econfmica ¢ industrial
(1976); Convenio de transporte marftimo (1979); Convenio de cooperacitn
cientffica y técnica (1961). '
URDGUAY 3
Acuerdo de complementaciSa econfimica (1966); Acverdo de complementacita
econdmica {1968).
VENEZUELA:
Convenio bisico de cooperacitn técnica (1973); Acverdo de complementacién
econdmica {1967). '
) YOGOSEAVIA:
Convenio comercial (1950); Protocolo adicional al convenio comercial (1963):
Acuerdo de cooperacitn cientffica y téenica {(1974).
**r [ay fechas que se sefialan entre paréntesia, corresponden a la firm de
los tratados; siendo Estos algunos de los que mis importancia tienen, desde
nuestro punto de vista.
El (nico tratade incompatible con el TIC, es el del cacao.
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Conpatibilidad e incompatibilidad de los tratados
celetwados y el Tratado de Libre Comercio.
Les  tratados que aon compatibles con el Tratado de Libre Comercio, ne
se cponen al mismo, por algua de las sigulentes causaa:

~ Por ser de Indole genérico las obligaciones que contienen, como son las de
cooperacisn cienti{fica, econSmica, industrial, turistica, agricola,
energética y minera entre otras (v.g. Convenio de Cooperacitn Téenica vy
Cientifica con los gobiermca 8e Argentina, Brasil y China y el Convenlo
constitutivo del Programa Latincamericano y del Caribe de Informacifn
Comercial y de Apoyo al Conercio Bxterior (PLACIEX),

- Por ser su objeto la creacidn de organigmos internacionales cuyas
finalidades generalmente son las de: realizar estudlos, disefar medidas
para fomentar la produceisn de clertce procductos buscando la estabilidad
de sus prequm promover la cooperacitn intraregional, establecer sistemas
de consulta y cocordinaciSn para la adopcibn de politicas comunes (v.g.
Convenio de Panamd constitutivo del Sistema Econfmico Latincamericano
{SELA)} y Convenio del Instituto Intermacional del AlgodSn).

~ Al eatipular que no se aplicarfn cvando sean incompatibles con otros
tratados celebrados con anterloridad o que se celebren en el futwro (v.g.
Convenci6n de las Naclones Unidas sobre la compraventa internacional de
mercaderfas y la Convencitn de Berna scbre 108 derechos de Autor).

- Al ser laa partes contratantes del tratado las mismas que firman el

Tratado de Libre Comerclo.
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= Cuando todas las partes en el tratado anterior, sean también partes en el
posterior, se tendrd la libertad de modificar u abrogar lo pactado
antericewente.

- Por comprender cliusulas de excepcidn al trato de la nacifn mis favorecida
y trato nacional; las cuales son, por lo regular las siguientes:

Preferencias tarifarias u otras ventajas que hayan sido otcrgadas o que
se hayan de ctorgar por cualquiera de las partes como miembro de un mercado
m.demnmi&ladmmmochuumdalibrecomemio,ya.
establecidas o que puedan establecerse.

Ventajas, favores, privilegios o immmnidades que se otorguen o que se
pudieran otorgar cualgquiera de las partes a pafses limftrofes con el
propSsito de facilitar o desarrollar su comercio fronterizo.

Cabe destacar que el Tratado de Montevideo que crea la RAsociacién

Latinoamericana de Integracion (ALADI), permite el Tratado de Libre
Oomercio, en su artfculo 45 prevs:
*Las ventajas, favores, franquicias, irmunidades y privilegios ya
concedidos © que se concedieren en virtud de conv.enloa entre pafses
mieobros o entre &stos y terceros pafses a fin de facilitar el trafico
fronterizo, regirin exclusivamente para los pafses que los suscriben o que
los hayan suscrito.”

Por 1o que la celebracisn del Tratado de Libre Comercio entre México y
Canads que son pafses no fronterizos, dentro del ALADI, es ilegftimo al
aplicar el artfculo 44:
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“Las ventajas, favores, franquiclas, immnidades y privilegios que los
pafses miembros apliguen a productos originarios de o destinades a cualquier
otro pais miembro por decisicnes o acuerdos que no estén previstos en el
presente tratad® o en acuerdo de Cartagena, serSn immediata o
incondicionalmente extendidos a los restantes paises miembros.”

Por preveer qua las partes contratantes se encuentran facultadas para
celebrar otros tratados, slerpre que se cumla con los requisitos
prescritos.

Tratadoe inocompatibles.
Estos se presentan por encontrar en ellos:
Restricciones especificas no acompafiadas de una excepcidn,

Bl convenio internacional del cacao, es el Gnico tratado que pudiera
ser incompatible; el articulo 51 regula las relacicnes entre miembros y no
miembros, siendo este (ltimo.supuesto en el que encuadra Estados Unidos por
no ser parte en dicho convenio, el cual establece las sigulentes
peohibiclones:

Que los mierbros se comprometen a no vender cacao a miesbroa con
condiciones comerciales miis favorables, tomando en cuenta las condiciones
normales.

Otro acuerdd que se previ6 como posible incompatible, es el acverdo
aobre el sistema global de preferencias comerciales entre palses en
desarrollo, ya que las preferencias comerciales convenidas a través de la

constitucién de zonas de libre comercio entre paises en desarrollo
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participantes con pafses desarrollados, debersn de hacerse extensivas a los
Estados miembros, scbre la base de la clfusula de la nacién mAs favorecida
(artéulo 9); por el contrario, el acuerdo sf estipula una excepcitn a la
norma anterior, traténdose de agrupaciones subregionales, regiocnales e
interregionales existentes o que se crearan entre paises en desarrollo y que
fueren notificadas y debidamente registradas (artfculo 18).

Bl acuerdo prevee la posiblilidad de retiro de las partes en el artfculo
30. El retiro se hard efectivo seis meses despuds en que el depositario haya
recibido la correspondiente notificacitn por eascrito. La obligacién al
Comité de participantes, taumbién es impuesta.

CAPITULO II
Secretards de Patado competentes para conocer
de lz negociacisn del tratado
Su intervencién y fundamento juridico
Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial,

La compatencia de la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, se
deriva de la Ley OvoSpica de la Administracién Pblica Federal,
concretamente del artfcule 34 fracciones I, IV y XXVII,

. Las primeras dos fracciones facultan a la SPOOFI para formular y
coonducir la polftica general de comercio exterior y para fomwentarlo. Por lo
que hace a la fracciSn XAVII seflala que la SECOFI, tendrs las atribuciones
que expresamente le confieren loe reglamentos, entre los que destata su

Reglamento Interior.

El Reglamento Interior de la BSecretarfa de Comercio y Pomento

Industrial, faculta en el artfculo 14 fracciones I a IV, a la Direccién de
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Negociaciones Comerciales Intermacionales de la Subsecretarfa de Comercio

Exterfor para:

-mﬂhrymmumtqimymdimmmmm
mejores condiciones en el intercanbio de bienes y servicios en las
negociaciones oamerciales e industriales intermacionales:

- Coordinar las acciones de negociaciones y de cooperacion econSmica a nivel
internacional en los distintos foroe de negociacion y cooperacion
econdmica de cardcter multilateral , regiomal o bilateral.

- Coordinar las negociaciones o las medidas de defensa de loe derechos e
intereses del pafa frente a acciones restrictivas en contra de
expoctaciones mexicanas y pricticas comerciales sequidas por otros pafees
en perjuicio de productores nacionales.

~ Proponer las estrategias polfticas y esquemas de megociacién para la
eliminacitn de barreras arancelarias ante organismos internmacionales.

La oompetencia interna de la Secretarfa., corresponde a la Direccitn de
Negociaciones Comerciales Internacionales de la Subsecretarfa de Comercio
Exterior.

ElL 5 de septiesbre de 1991, el Presidente Carlos Salinas de Gortari
designé al Dr. Berminio Blanco como Jefe de las negociaciones del Tratado de
Libre OComercio; asimiono se cre6 dentro de la SEOOPL, la Oficina de
Negociaciones para el Tratado de Libre Comercio, la cual tiene como
propfsito organizar los trabajos para la negoclaci6n del tratado, trabajando

de manera estrecha con los sectores productivos de México.
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Tarbién se cre6 con el cbjeto de apoyar las negociaciones, la Comision
Intereecretarial del Tratado de Libre Comercio, la cual estf precedida por
la SECOFI, en la que ademfn pa-rtici.pan la Secretarfa de Relaciones
Exteriores, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pfblico, la Sacretarfa del
Trabajo y Pevisitn Social, la Oficina de la Presidencia de la Repfiblica y el
Banco de México, tenlendo por objeto el coordinar los trabajos que deben
desarrollar las entidades de la Administracitn PGblica en relaciSn a las
negociaciones.

La participaci6én de los diferentes sectores de la sociedad mexicana
se canaliza a través del Consejo Asesor del Tratado da Libre Comercio; el
cual tiene oomo objeto participar en la negociacitn del mismo.

El Consejo Asesor esti precedide por el titular de la Secretarfa de
Comercio y Pomento Industrial e integrado por 1os sectorea laboral,
agropecuario, empresarial y académico.

Paralelamente el sector empresarial mexicano canaliza sus propuestas
sobre el Tratado a través de la Coordinadora de Ovganizaciones
Empresariales de Comercio Exterior (C O E CE).

La COECE se constituye como el vinculo de unién entre el sector
empesarial y el sector ptblico de los trabajos del tratado. La COBCE est
formada por las coordinaciones de industria, comercio y servicios,
agropecvaria, seguros, financiera, organizaciones de comercio exterior y
cabildeo. La CUBCE cuenta con 160 grupos sectoriales, es una organizacodn
del sector privado que agrupa y representa a todas las ramas de la
economia.
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A partir de la negociaciSn del tratado, la Secretarfa de Comercio y
Fomento Industrial, se ha dedicado a realizar un sinfin de publicaciones
con la fimalidad de manteher bisicamente a los empresarios y a la
poblaci6n, al tanto del tratado, publicando desde documentos semanaless
hasta folletoe en donde se informa el desarrollo y avances Gel mismo.

En los meses de abril y maye de 1990, el Senado de la Replblica
instald el Foro Nacional de Consulta: "Las Relaciones Comerciales de Mé&xico
con el Mundo", en donde una de las conclusioves, fue recomendar al
Ejecutivo iniciar negociaciones a fin de alcanzar un Tratado de Libre
Comercio con los Eatados Unidos de América y explorar alternativas para
intensificar la relacifn comercial con Canadi.

Posteriormente, en una’ entrevista el 11 de junio del mimw afio, en
Washington, los presidentes de México y BEstados Unidos de América,
sostvieron platicas sobre relaciones bilaterales entre ambos pafses con el
propSaito de ampliar sus relaciones econSmicas, concluyendo que el
establecimiento del tratado constituirfa el mejor vehfculo para ampliar’les
flujos de comercic e inversién entre México y los Estados Unidos de AmSrica
y contribuir de esa forma al crecimiento sostenido de su economia.

Desde esa ocasi6n, ambos presidentes dieron instrucciones a sus
autoridades de polftica comercial: Dr. Jaime Serra Puche, Secretario de
Comercio y Fomento Industrial de México y la BEmbajadora Carla Hills,
representante comercial de los Estados Unides de América, para que
iniciaran las consultas y los trabajos preparatorios para iniciar las

negociaciones.
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Los resultados de dichos trabajos y consultas concluyeron el 8 de agosto
de 1990, con la recomendaci6én de las autoridades comerciales a sus presidentes
de iniciar negociaciones formales por un Tratado de Lib.n:e Comercio entre
México y Estados Unidos, durante los meses siguientes,Canadd manifesté su
inter&s por participar en las negociaciones.

El 24 de septiembre del mismo aflfo, el Dr. Jaime Serra Puche anuncib que
los gobiernos de México, Bstados Unidos de América y Canadi, realizarfan
consultas para evaluar la conveniencia y modalidades de una zona de libre
comercio en América del Norte.

El 25 de septiembre de 1990, el presidente Bush, solicits la autorizacisn
formal al Comit& de Finanzas del Senado y al Comité de Medios y Procedimientos
de la Cimara de Representantes de su pais, para iniciar estas negociaciones
bajo la via expedita del (Past Track).

El 5 de febrero de 1991, el Presidente de México, el Px':'i.mer Ministro de
Canadi y el Presidente de Estados Unidos de América, amunciaron su decisitn de
infciar negociaciones trilaterales que conduzcan a un Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, lo que crearfa la zona de libre comercio mss
grande del mundo.

El 27 de febreroc de 1991, el Comit& de Finanzas del Senado y el Comité de
Medios y Procedimientos de la Cimara de Representantes de los Estados Unidos,
autorizan al Presidente Bush para que inicie negociaciones con México, bajo la
via expedita para el establecimiento del Tratado, el 1 de marzo del mismo afio,
&1 mimo, solicit® al Congreso, la extenci6n por dos afios mds de la

autorizacidn para negociar un Tratade de Libre Comercio con México.
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El 24 de wyo Je 1991, el Congreso de Estados Unidos, renovs al
Bjecutivo 1a autoridad para efectuar negociaciones comerciales’
internacionales por doa afios wSs. '

El 12 de jumio del misxo afio, se efectvS la Primera Reunifn
Ministerial, la cual di6 inicio formal a las megociaciones; definiéndose
seis grandes temss de negociaciGn e inicialmente 17 qrupos de trabajo gue
posteriormente derivaron en 18.

Del 18 al 20 de agosto de 1991, en la ciudad de Seattle, Washington,
se llevé a cabo la segunda Reuni6n Ministerial, en donde los Secretarios
Jajme Serra Puche, Michel Wilson y Carla Hills, recibieron el informe de
1los grupos de trabajo con base en 1o cual decidieron las nuevas lfneas de
aocidn.

El 19 de septiembre de 1991 en Dallas, Texas, los equipos negociadoves
de M&xico, Estados Unidos y Canadd intercambiaron sus ofectas de
desgravacitn arancelaria, asf como las peticiones de liberalizacion de
barreras no arancelarias.

En la tercera reunitn de Jefes de Negociacitn celebrada el 9 y 10 de
octubre del miamo aflo, se revisS el estado de los trabajos de los grupos de
negociaciGn y se prepart la agenda para la Reunitn Ministerial del 16 “y
27 de octubre, en los que se efectuS la tercera reuni6n entre loe
Secretarios de los tres pafses en la ciudad de Zacatecas; en la que los
responsables de la negociaci6n recibieron los informes sobre los avances
glcamadasepelgnpodeuabajo.oonbaseenlocmlaeammﬁquea
partir de ese eawentro se daba inicioc a'laaegx-xﬂaetapademgoclacimea,
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en donde se empezarfan a preparar los textos de los diversos capitulos del
tratado.

Loe informes brindados por la Secretarfa de Comercio y Fomento
Industrial, indican que son seis temas a tratar de la negoclacién y sus 18
grupce de trabajo:

A) AXESO A MERCADOS.- El tema fundamental del Tratado de Libre Comercio
persigue garantizar un ingreso &gil, claro y permanente de nuestros bienes a
los mercados de Canadf y Estados Unidos de América.

1) Aranceles y ‘barreras no arencslarias,- las exportaciones mexicanas
erfrentan aranceles altos o eatacionales, asf como cuotas o barreas
sanitarias y otras restricciones que cbstaculizan el acceso de nuestros
productos a dichos mercados. Se deberS diseMar un calendario de
desgravaciSn arancelaria que permita llegar al final de un perfedo de
transicin a un comercic sin aranceles, tawbién se negociacs la
eliminaci6n de las cuotas o barreras sanitarias y otras restricciones
que obstaculizan el acceso de nuestros productos a dichos mercados. Se
debers disefiar un calendario da desgravacitn arancelaria que permita
llegar al final de un perfodo de transicién a un comercio sin aranceles;
tanbién se negociars la eliminacitn de cuctas, permisos y cualquier otra
barrera a las exportaciones entre los tres pafses.

2) gpeglas de Ocrigen.— El tratado deberd bemeficiar el intercambio de

mercancfas fabricadas en la regiSn, para lo cual ser§ necesario disefiar

un conjunto de normas que eviten la traingulaciSn e productos
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que no incorporen un mfnimo de valor agregado regional, a la vez, deberdn
promover la competitividad de los tres pafses, reconocer la creciente
globalizacién de los procesos productivos y permitir cierto contenido
extraregional en los mismos.

3) Compras Gubernamentales.- MSxico pugnars por evitar 1a descriminacitn en
las adqisiciones que realicen los gobiernos con el fin de facilitar a nuestros
proveedores un acceso igual al de sus competidores en todas las licitaciones
ptblicas.

4) Mricultuwra.- El cbjetivo de parte de nuestro pafs, serd lograr
acceso estable y permanente de nuestras exportaciones agricolas a los otros dos
pafses; con el fin de eliminar la incertidumbre que ocasionan los aranceles
estacionales, las barreras fitosanitarias innecesarias y otros obsticulos al
comercio.

5) La Industria Autosotriz.- A partir de la década de los ochenta se ha
llevado a cabo una reorganizacién de los esquemas de fabricacitn de este sector
que ha implicado la regionalizacién de la produccibn. La Industria Automotriz es
de especial interés en la negociaci6n en virtud de su dimensitn, estructura,
efectos directos en el empleo y generaciSn de divisas y el impacto acbre los
otros sectores industriales.

ta negoclacién en este sector buscari enfrentar los retos que plantea la
competencia internacional.

6) Otras Industrias.- Textil, eneégéticos y petroquimicos (flujos

comerciales).
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B) REGLAS DE OOMERCIO.- El ejercicio pleno de la scberanfa exige que
se garantice la facultad de los gobiernos para imponer restricciones a la
importacién de mercancfas, en caso de que surjan circunstancias
excepcionales, M&xico propuso establecer los grupos 7 y B, que
inicialmente eran uno solo, para dar .ms atencién al tema antidumping ya
que la aplicacién de la legislacién ;:espectiva de los Estados Unidos de
AmSrica ha afectado negativamente a las exportaciones mexicanas.

7) sSalvaguardas.— En los que se debersn observar dos principios
b&sicos, que son el de temporalidad y transparencia.

8) Antidmping, subeidios e impuestoe compensatorics.- Respecto a
las practicas desleales, deberfn dJefinirse mecanismos rigurosos para
combatirlas, sin que é&stos se conviertan en nuevas formas de
prteccionismo. .

9) NWormme.- Se buscars asegurar que las normas esténdares no se
vuelvan obsticulos al comercio al comercic y al libre intercambio de
mercancias.

C) SERVICIOS.- A(n cuando existen avances en la normatividad de
servicios a nivel multilateral, se carece de un marco legal que incorpore
los principlos de aplicaclén general.

10) principios generales

11) Financieros

12} Seguros

13) Transporte terrestre

14) Telecomunicacicnes

15) Otros servicios
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D) IMVERSION.- Con respecto irrestricto al texto constitucional se
continuard pramoviendo la imversin macional y extranjera, brindando
certeza y transparencia.

16} Inversitn

B} PROPIEDAD IHTRLACIUAL.- En esta materia, México buscard dos
objetivos: promover y proteger a los inventores mexicanos y atraer nuevas
tecnologfas del exterior con el fin de aumentar la competitividad macional.

17} Propiedad Intelectual

F) SOLOCION DE COMYROVERSIAS.~ Se prevé la creaci6n de un mecanismo
que asequre respuestas sgiles y expeditas a las diferencias que surjan
entre los tres pafses. El establecimiento de reglas claras e imparciales
permitirin soluciones justas, apegadas a derecho, evitando la aplicacitn
unilateral o arbitraria de wedidas de proteccitn.

18) Solucifn de las controversias

B) Secretacia de Relaciones Exteriores.

El artfculo 80 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, confiere el Ejercicio del Poder Ejecutivo Federal al Presidente
de la Repblica, el cual se axilia para el ejerciclo de sus atribuciones
Yy para el despacho de los negocios administrativos, de las diferentes
dependencias de la Administracitn PGblica Federal.

De acuerdo a la Ley Orginica de la Administraci6n Pfblica Federal,
conforme a 1o dispuesto por el articulo 28 fraccibn I, brinda competencia a

esta Secretarfa para:
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"Artfculo 28. A la Secretarfa de Relaciones Exteriores corresponde el
Gespacho de los siguientes asuntos:
I. Promover, propiciar y asequrar la coordinacion de acclones en el
exterior de las dependencias y entidades de la administraciSn ptblica
federal; y sin afectar el ejercicio de las atribuciones que a cada una de
ellas corresponda, conducir la polftica exterior, para lo cual intervendrd
en toda clase de tratados, acuerdos y convenciones en los que el pafs sea
parte;®

La fraccién X continta: .
*X. Legalizar las firras de los documentos que deban producir efectos en el
extranjero, y de los documentos extranjeros que deban producirlos en la
Repilicas® (33).

De lo anterior se desprende que la Secretarfa en cuestitn, debers
intervenir cuando menos en la firma dél tratado.

CAPETULO IIX

1.~ Naturaleza jurfdica del Tratado de Libre
Comercio a celebrarse entre México,
Estados Unidos y Canads.

A) Forsatividad de Estados Unidos
Aungue los sistemas jurfdicos de MSxlco y Estados Unidos pertenecen a
diferentes familias, ya que el nuestro recibis su influencla de los paises
de tradicion romanista de BEuropa Continental, principalmente Espafia y
Francia, en tanto que Estados Unidos pertenece a la familia del derecho
anglosajon: pese a ello, existe un significativo punto de contacto entre

arbos pafses.

34, Ley Ocrgénica de la AdministraciSn Ptblica Federal. Editorial
Porria,
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La cConstitucién Juarista de 1857 rechaza las reformas de gobierno
vigentes en la Furopa colonizadora, ligadas estrechamente con la existencia
de una monarqufa, para inspirarse en la f&rmla federal, republicana y
liberal de la Constitucién Norteamericana del siglo XVIIIL,

Pese a que MExico mantuve el sistema federal y el sistema de divisién
de Poderes heredado de la Constituci6n de los Estados Unidos, los accidentea
de la historia que condujeron a la Constitucitn de 1917, la primera en el
mundo de contenido social y los ingredientes centralistas vy
presidencialistas de nuestro régimen, hicieron alejarse nuevamente nuestros
sistemas jurfdicos.

Lo antericr; es de particular importancia para la negociacién de un
instrumento de libre comercio, a pesar do que el finico instrumento previsto
por ambas constituciones para obllgar internacionalmente al Eatado es el del
tratado internacional, la distribucién de competencias entre el Congresc y
el Ejecutivo en Bstados Unidos han conducido a la legislacién expresa que
autoriza al Presidente a celebrar acuerdos ejecutivos intermacionales en
materia comercial.

Por otra parte la inexistencla de disposicliones equivalentes en el
derecho mexicano militan contra la tentaci6n de recurrir al acuerdo
ejecutivo internacional para obligar México frente a terceros pafses en el
&mbito comercial.

*La Constituci6n de los Estados Unidos fué promulgada por la Convencidn
Federal de 1787 para crear el sistema de Gobierno Federal que fu# puesto en
vigor en Norteamgrica en 1789.
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Deade la fecha se le han afiadido veintiséis enmiendas, las dlez
primeras llamadas Declaracisn de Derechos, fueron aprobadas en 1791; la
vigésima sexta emmienda fue ratificads el 5 de julio da 1791, El documento
en s8f es breve y conciso; su declaracisn general de principios ha hecho
posible la ampliacifn de sus significados para fomentar el crecimiento de la
nacitn desde los trece Estados agrupados en la vertiente atlantica de les
Montes Allegheny, en el Este de los Estados Unidos, hasta el floreciente
pafs de los cincuenta E£stados gue abarcan de un lado a otro del continente
nocteamericano y se expanden hasta el Pacifico.” (35).

a) Mplicacitn del Fast Track.

Los progenitores de la ComstituciSn norteamericana de 1787, le diercn
al Senado el papel mis destacado en la celebracién de los tratados. Los
conveniocs internacionales no deberfan de celebrarse sin el consejo previo
del mismo, siendo las circunstancias las que alterarfan esto.

George Washingtom fug el pionero en no recurrir mSs a consultar a la
CSmara Alta, sentando con ello precedente de que el Senado conocliera en lo
sucesivo, solo el texto definitivo del convenio celebrade.

A pesar de ello, el Senado no ha dejado de decretar importantes
reservas, modificaciones o calificativas a los tratados y en ocasiones
connotadas, como en el caso del Pacto de Versalles, rechazando el tratado.

Pese a lo anterior, se han obtenido ventajas como procwrar la
cooperacitn previa de los Senadores, controlar a la mayorfa o rodear el
obsticulo de los llamados "pactos ejecutivos® que no ﬁrecisan .allf  ge

35. La Declaraci6n de Independencia. La Constitucién de Estados Unidos

de América. Servicio Informativo y Cultural de los Estados tUnidos
de Amdrica.
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l1a intmemim del Senado, en el peor de los casos ha permitido gque el
Pregsidente evite aduirir compromimocs que pudieran resultar criticables o
gravosos. ‘

Otra tesis que se ha logrado con lo anterior: es la "enmienda Bricker”,
la cual pretendib atajar el creciente poderfo de la Casa Blanca en los
asuntos intermacionales y la ‘ eroeidn de la prerrogativa del Senado, con la
fSrmula de que un tratado puede tener valor en los Estados Unidos sSlo
cuando exista legislacitn que sea vAlida en ausencia del tratado, enmienda
que fué derrotada por un 2010 voto en el wiamo Senado.

El sistems de divisiSn de Poderes y competencias en Estados Unidos de
Norteam$rica, aumado a los riesgos de tensifn entre el Ejecutivo y el
Corgreso son los elementos que contribuyen a crear incertidumbre entre los
paises que negocian convenios comerciales con dicha nacién.

Estadzmidosaplimmpeaﬂ_.hraistguenq\nelwlqtmﬂjala
politica comercial que el Ejecutivo est§ encargado de aplicar en la esfera’
internacional, la dualidad Congreso-regulador y el Ejecutivo-negociador
hacen pricticamente imposible qua 1a intervencion de las dos terceras partes
del Senmado necesarias para aprobar un tratado internacional concurran sin
modificar sustancialmente 1o pactado por el Presidente.

A fin de evitar ese problema, la legislacion nocteamericana
expresamente organiza un complejo procedimiento de consulta parlamentaria
previa, simultinea y posterior a la firma de wn acuerdo ejecutivo

intarnacional comercial para el Presidente.
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Este mecanismo tiene la virtud de concilisr 1la intervencisn expedita
del Congreso y el respeto de lo psctado.

Existe la alternativa de que el Ejecutivo Norteamericanc celebre un
Congressional Executive Agreement por 1a via Past Track, la doctrina
norteamericana concwrre en opinar que este tipo de instruvento tiene el
mismo rango y efecto de un tratado internncional.

Esos tratados no necesitan ratificacién, en principle tales
"agreements”, que se diferencfan de los “treatiea”; no es necesaric que sean
sometidos a la aprcbacién del Senado y puedan distingulree dos modalidades:
los "presidential executive agreements® y los "Comngressional executive
agreementa”, los primeroe que simplemente loe aprueba el presidente y los
sequndos scmetidos al Congreso en lugar del Semads, una considerable parte
de las relaciones internacionales de Estados Unidos se efectGan a través de
estos "axecutive agreements™, los cuales constituyen en mancs del Presidente
un medic de escapar al control del Senado, por medic da los cuales se han
conclufdo acverdos de enorme {mportancia polftica como los Yalta, los cuales
fueron severamente criticados por no haber sido sometides al procedimiento
normal de los "treaties®.

por madio de la vis expedita del “fast track”, procedimiento que
permite que una vez negociado por los ejecutivos el texto del tratado, éste
no se encuentre sujeto a emmiendas, el cual sblo podrS ser aprobado ©
rechazado por el Congreso dentro de un perfodo de sesenta dfas legislativos

en que el senado tiene sesidn.
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Cabe mencionar que este procedimiento no implica una negociacidn
apresurda, de hecho &sta se inicia cuando culmina el proceso de negociacitn
de los textos del tratado.

A pesar de 10 anteriormente expuesto, se cbservan en el “Congressional
Executive Agreement” determinadas ventajas y desventajaa:

VENTAJAS:
- La posibilidad de obtener con el procedimiento del Fast Track, beneficios
en cuanto a velocidad y certidumbre,
- Dismimxcitn de la cposiciSn polftica de la Camara de Representantes (iR},
autorizada a intervenir en el proceso.
~ Aprobacifn dal acuerde ejecutive internacional por sisple mayorfa de las
dog CSmaras sin la introduccifn de enmiendas.
~ Ninguna ventaja comparativa de recurrir a un tratado internacional.
DESVENTAJAS:
~ Necesidad de ser aprobado por las dos terceras partes del Senado.
~Imposibilidad de utilizar 1la via Past Track, para l1a negociacitn e
instruventacion del tratado.
~ Diftcultad pcsctica y polftica de excluir a la HR del proceso.
- Ninguna ventaja conparativa respecto al Congressional Executive Agreement.
B) Limites norsativos del derecho mexicano vigente.
a) Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicancs.
El marco jurfdico es determinado por el derecho internaciomal, en tanto

que el interno, estf por el derecho constitucional,
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El sistema jurfdico mexicano no contempla, ni expresa ni tS&citamente,
la existencia de acverdos jurfdicos internacionales. Preocupados por
justificar el hecho de que el Ejecutivo suscribis trescientos treinta y
cuatro instrumentos de esta naturaleza durante el perfodo de 1821 y 1972,
por lo que algunos pretenden encontrar su justificacién legal en la
Constitucidn el actfculo 89 fraccion I, pareciende forzada dicha
interpretacifn, carente de l6gica jurfdica y fragil pues Gnicamente ot;orga
al Presidente facultad reglamentaria en el ambito interno; no siendo diffcil
invocar 1a mulidad de dichos acuerdos ejecutivos intermacionales si
consideramos que la ConstituciSn impone al EBjecutivo la obligacién de
someter a la aprcbacién del Senado cualquier tipo de tratado o convencién
diplomitica {nternacional que celebre.

Suponiendo que exista una costunbre constitucional que autorizara al
Presidente a celebrar acuverdos ejecutivos intermacionales, estos no gozarfan
de la jerarqufa que en la pirimide de leyes otorga el artfculo 133 de los
tratados internacionales; esto es las leyes ordinarias federales o
estatales, estarsn por encima de ellos.

En el artfculo 76 de la Carta Magna, se establece las facultades
exclusivas del Senado, en la fraccifn primera, determina que le compete al
mismo:

*I. Analizar la polftica exterior desarrollada por el Ejscutive Federal con
base en los informes anuales que el Presidente de la Repfiblica vy el
Secretario del daspacho correspondiente rindan al Congreso: ademis, aprobar
los tratados internacicnales y convenciones diplomSticas que celebre el

Ejecutivo de la Unién." (26).

35. Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial

Porrtia., México, 1994.
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De esto derivamos que conforme a las normas constitucionales, tiene la
facultad de ratificacién, desde el punto de vista mba'rial, es el Senado de la
Repblica; por 1o tanto, 1a voluntad del BEstado mexicano para celebrar
tratades internacionales se integra con la voluntad conjunta del Presidente de
la Repfiblica y el Senado.

Se utiliza la expresidn aprobar, la cual es equivalente a la de ratificar
desde el punto de vista de la posibilidad de un anilisis posterior de los
tratados celebrados por el Presidente de la RepGblica, el cual, celebra
primero el tratado intermacional y posteriormente, el Senado de la Repblica
emite su voluntad para aprobarlo.

El Senado de la Replblica, en uso de sus facultades representativas
previstas por .el artfculo 41 de la propia Constitucion, puede decidir no
aprobar el tratado internmacional, pues se trata de un poder independiente del
Bjecutivo.

Por 1o que hace a las convenciones diplomiticas previstas en el artfculo
que tratamos, se deduce que no se refiere de los mimmos tratados
internacionales, pues de ser as{, se estarfa en un grave error de redaccibn,
pues se hace referencia a los tratados y a las convenciones diplamiticas;
pensamos que al utilizarse la expresitn convenics, se refire a convenios y
acuerdos o convenios entre México y otros palses, al especificar de las
‘%convenciones diplomSticas®, esto es a través de los representantes
diplomiticos; por lo tanto los acuerdes ejecutivos también deben scmeterse a
la aprobacién del Sepmado. NingCn convenio internacional puede celeﬁrarse sin
la aprobaci6n del Senado de la RepGblica dada la amplitud del articulo -76
fraccién I Constitucional.
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De acverdo al articulo 50 de la Constitucitn, el Poder Legislativo de los
Estados Unidos se deposita en el Congreso General, dividido en dcs Clmaras,
wna de Diputados y otra de Senadores.

Por otra 'pm.-te ol artfculo 56 eeflala que la Cimara de Senadores se
compondrd de dos miembros por cada Batado y por dos del Distrito Pederal,

. electos directamente en su totalidad cada seis affos, cuidando de esta forma,
los intereses loéles de cada entidad federativa cuando se celebran tratados
internacionales.

Por lo que hace al Ejecutivo en materfa de tratades internacionales, ol

‘ arctfculo B0 seflala: "Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de
la Uni6n en un solo individuo que se danominar& "Presidente de los Estadcs
Unidos Mexicsancs.”

Entre las facultades y obligaciones que establece el artfculo 89 al

Presidente de la Reptblica, encontramos en la fraccién X:
" X. Dirigir 1a politica exterior y celebrar tratadoa internmacionales,
sometiéndolos a la aprobaciSn del Senado. BEn la conducciSn de tal politica, el
titular del Poder Ejecutivo observar& los siguientes principios normativos: la
autodeterminacitn de los pueblos; la no intervencién; la solucin pacffica de
controversias; la proscripeién de la amenaza o el use de la fuerza en las
relaciones internacionmales; la igualdad jurfdica de los Estades; 1la
cooperacién internacional para el desatrolle; y la lucha por la paz y la
seguridad internacionales;*,

De lo que se desprende que nuevamente se ratifica la facultad del Senado

para aprobar los tratados internacionales.

g o DBt

ESTA TES‘m RELIGTEGA

SHIR BE
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Cbservindose que se hace mencitn a los importantisimos principios bisicos
normatives, que deben estar presentes en la celebracitn de los tratados.

El antecedente inmediato del artfculo 133 Constitucional, se encuentra en
el artfculo 126 de la Constitucidn de 1857, que a su vez se tomS casi
literalmente de la Constitucisn norteamericana.

Sin embargo, el proyecto de Constitucién que Venustiano Carranza mands al
Constituyente de Querétaro no contenfa dicho precepto, fué hasta mis tarde, a
propuesta de la Sequnda ComisiSn que el Conatituyente aprobd por mayorfa de
ciento cincuenta y cuatro votos el entonces artfculo 132.

Este precepto fué reformado en 1934 para precisar que para ser “Ley
suprema de toda la Unién", los tratados tienen que estar de acuerdo con la
Constitucidn.

Dicha reforma que asignd al nuevo artfculo el nfmero 133, también preciss
que la CSmara competente para aprobar los tratados era la de Senadores, deade
entonces el texto del mismo, no ha sufride modificaciones,el cual se
transcribe:

"Bsta Constituci6n, las leyes del Congreso de la Unifn que e¢manen de ella
y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Replblica, con aprobacisn del Senado, sersn
1a Ley Suprema de toda la Uni6n. Los jueces de cada Estado se arreglarin a
dicha Constitucisn, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario
que puedan haber en las Constituciones o leyes de loq Estades.”
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Solo Be desprenden claramente de la interpretacién literal del articulo
transcrito, la cfispide y la base de la pirfmide de leyes en el orden jurfdico
mexicano. Cfispide que ocupa la Constitueién, la cual es superior a todo
ordenamiento, en tanto que la base, la ocupan las Constituciones y las leyes
de los Estados; siendo por tanto loe tratados inferiores a la Constitucién
Pederal y superiores a las Constituciones y leyes estatales.

Sin embargo, el texto del artfculo 133 no define cuiles son las leyes del
Congreso de 1la Dnitn que emanan de la Constitucifn, ni resuvelve la posibilidad
de que se presenten conflictos entpe eatas leyes y los tratados
internacionales, problema que resuelven aunque parcialmente, la doctrina y la
Jurispeudenciaz

LA DOCTRINA:

Ydentificadas la base y la clispide, es necesario colocar en la pirfmide a
las leyes del Congreso de la Unifn que emanen de la Constitucién y a los
tratados internacionales.

Las Leyes del émgr:eao.

La doctrina concurre en distinguir dos tipos de leyes que emanan del
Congreso de 1a Unidn:

Las Constitucionales que son las que desarrollan un principie o precepto
constitucional (leyes reglamentarias) u organizan un Srgano previsto en la
Carta Magna (leyes orgSnicas), la existencia de algunas de ellas estf
anunciada en la ConstituciSn misma, de tal suverte que destacados autores las
consideran como una extencién de la Carta Pundamental.

Las ordinarias o secundarias de caricter federal que regulan diversas
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materias sin desarrollar preceptos constitucionales, wbicindse en esta
categorfa la mayorfa de la producci6n legislativa mexicana.

La mayoria de los estudicscs,asi como la jurisprudencia opinan que son
superiores las leyes constitucionales a las leyes federales ordinarias, por lo
que la pirsmide de leyes quedarfa de la siguiente forma:

Censtitucitn
Leyes Constitucionales
Leyes Federales Ordinarias
Ccnstituciones y Leyes Estatales
.. El problema radica en determinar el nivel que se insertan los tratados
internacionales.

La doctrina estd dividida sobre el nivel jer&rquico gue ocupan los
tratados internacionales en el sistema juridico mexicanc.

Hay avtores que colocan a los tratades internacionales en el miswo nivel
que las leyes federales, otros parten de la redaccitm del articulo 133 para
otutgarl.eemrarqostperioraldeiasleyesfeaeraleeeigmlaldelasleyea
constitucionales.

[A JURTSPRUDENCTA

Las resoMciones del Poder Judicial Federal mo contribuyen al
esclarecimiento de manera contundente de la relaci6n jerérquica entre tratados
y leyes comstitucionales. No obstante las decisiones s{ reconocen la
sipremacfa de ambos {leyes constitucionales y tratados internacionales), sobre
las leyes federales estatales, las siquientes decisiones judiciales ilustran

el principio:
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La resolicisn o ejecutoria emitida en relacidn al expediente 37/58
resuelto el 26 de octubre de 1959 y referente a la ejecucién de sentencia de
'anpam. establece la supremacfa de las leyes constitucionales sobre las
ordinarias:

"... despufs de la Constitucién deben considerarse como superiores a las
leyes reglamentarias de preceptos comstitucionales; como es la Ley de Amparo,
la Ley del Trabajo y otras. Existen también leyes federales emanadas del
Congreso de 1a Unidn, como son el C&digo Clvil y el C4digo de Comercio, que se
consideran como leyes ordinarias del orden comin e infericres a las
anteriores.,.."”

Avundande en el criterio anterior, la Suprema Corte rindié una ejecutoria
que confirma el rango superior de las leyes federales y estatales (Tercera
Sala de la Suprema Corte de Justicia, 11 de junio de 1945):

"... {las leyes) cbedecen a un orden jerfrquico que tiene por cima la
Constitucibn, las leyes que de ella emanan y los tratades internacicnales, ya
que el artfculo 133 de este ordenamiento establece, categfricamente, que serdn

“la ley suprema de toda la Uni6n; en este concepto, todas las leyes del pafs,
bien sean locales o tedetalea_, deten subordinarse a aquellas leyes en caso de
que surja un conflicto en su aplicaciSn; pero est& fuera de duda que la Ley de
Asparo, por ser “reglamentria -de -los.artfculos 103 y 107 constitucionales, es
una de aquellas leyes gue por emanar de la Constitucidn y por ser expedida
por el Congreso e la UniSn, esté colocada en un plano superior de autoridad
respecto de cualquier otra ley faderal o local,,.”
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No cbstante, hay otra ejecutoria mas reciente, pero de tribumal inferior,
que impide distinguir las leyes comstituciomales de las ordinarias:

"... la relacitn de subordinaci6n que puede existir entre dos cuerpos
normatives generales resulita... de la posibilidad de micim con gue
cuente cada wo de ellos, asf la norm que prevé y determina en sus
disposiciones la creacién de la otra, es superior a esta ultima; la creada con
tal regulacién, inferior a la primera... (asf), la creacitn de las (norwas) de
grado mwas bajo, se encuentra determinada por otras de nivel superior, cuya
creacién es prevista, a su vez, por otra todavia mis alta, hasta llegar a la
norma primaria o fundamental que representa, siempre, la suprema razdn de
validez de todo orden jurfdico.” (Amparo directo 233/88, Tercer Tribunal
Colegiado en materia administrativa del Primer Circuito).

Confirmando el nivel jerSrquico de los tratados internacionales, la
Suprema Corte de Justicia sentd jurisprudencia (cbligatoria para todos los
tribunales inferjores) con relaciSn a la cbligatoriedad del Convenio de Parfs
para la proteccién de la Propiedad Industrial. En efecto muestro mis alto
tribnal ha determinado que como dicho convenio fué aprobado por el Semado y
debidamente prosulgado:

"... debe estimarse que de conformidad con el artfculo 133 de 1la
Constituci6n General de la Replblica tiene categorfa de ley suprema de la
Unién, por lo cual las autoridades competentes estin obligadas a acatarlo...”
(tesis jurisprudencial nGmero 421, Sala Administrativa de la Suprema Corte de

Justicia, 1985).
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Las autoridades obligadas a acatar el Convenio de parfs a que se referfa
1a Suprema Corte de Justicia eran las de carfcter federal de aplicar la
entonces Ley de Propiedad Industrial, sobre cuyas disposiciones primaba el
referido tratado intermacional.

De lo anterior, se deduce que tanto el tratado internacional como las
leyes constitucionales (orgSnicas y reglamentarias) se encuentran por encima
de las leyes federales y estatales. No obstante hasta la fecha ninguna
consideracién ha sido emitida por el 6rgano judicial que determine el rango
guavdado entre sf.

De manera que solo existen dos posibilidades para determinar la relacisn
entre ambos: la equivalencia entre leyes constituclionales y tratadds
internacionales y la superioridad de las leyes constitucionales sobre los
tratados internacionales.

La equivalencia entre leyes constitucionales y tratados inte‘macionales:

Constitucisn
Leyes Constitucionales y Tratados Internacionales
Leyes Pederales Ordinarias
Constitucicnes y Leyes Estatales

Al ser dichos cuerpos normativos superiores a las leyes ordinarias, por

analogfa cabrfa interpretar que comparten un mismo nivel dentro de la

jerarqufa de las normas,

La equivalencia jerfrquica de ordenamientos legales introduce el riesgo

de que surjan conflictos en su aplicacién. Dichos conflictos de leyes son
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resueltos, seglin los principios generales del derechos mediante la aplicacidn
de diversas ;eglas (e.g. ley especial deroga a la general o ley posterior
deroga a la anterior).

Aunque esta construccifn es intelectual y jurfdicamente viable, su riesgo
principal reside en la posibilidad, de que los jueces sustenten la suvpremacfa
de las leyes constitucionales sobre los tratados internaciomales.

La suvperioridad de las leyes constitucionales sobre los tratados
internacicnales.

Censtitucidn
Leyes Constitucionales
Tratados Intermacionales
Leyes Federales Ordinarias
Constituciones y Leyes Ordinarias

Siguiendo la tesis de que las leyes constitucionales son una extensién de
la Constitucién y afirmando que violar aquéllas es atentar contra &sta,
. resulta natural optar por su preponderancia.

Esta afirmacién tiene como consecvencia juridica -la de admitir la
procedencia del juicio de amparo interpuesto contra el tratado de libre
comercio por ser violatorio de una ley intermacional no poede sin reforma
legislativa,contravenir lo dispuesto en una ley reglamentaria o en wna ley
orgénica.

Limites del Tratado de Libre Comercio:

El Tratado de Libre Comercio es de rango inferior a la Constitucién

Federal;
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AdemSs de Jos ya mencionados, los preceptos que se enlistan a
continuacién son de particular importancia para el TILC; todos
constitucionales:

Artfculo 15, el cual prohibe expresamente la celebracién de tratados
jnternacionales que alteren las garantfas y derechos establecidos por 1la
Constitucidn para el hombre y el ciudadano.

Artfculo 25.- El cual establece la rectorfa del Estado en la economia y
el desarrollo nacional.

Artfculo 27.-~ Contempla que el régimen de propiedad de tierras y aguas
nacionales asf como el aprovechamiento de los recursos naturales. Siendo
ademis la fraccién I, la que introduce en nuestro derecho la doctrina Calvo.

Articulo 28,- Prohibe los monopoliocs y las practicas monopblicas, salvo
en las Sreas estratégicas que el propio precepto define y reserva al Estado.
Las actividades. estraté&gicas reservadas al Estado son:

La acuffaci6n de moneda y emisi6n de billetes; correos, tel&grafos y
radictelegraffa; comunicacién via satélite; betrﬁleo y los demss
hidrocarburos; petroquimica bdsica; minerales radiactivos y generacifn de
energfa nuclear, electricidad, ferrocarriles; ;aa actividades que expresamente
seffalen las leyes que expida el Congresc de la Unién.

Es necesario obsecvar con detenimiento el artfcule 28 constitucional,
define como estratégicas las actividades seffaladas y reserva su dominio al
Estado de manera exclusiva (pirrafo cuarto); siendo 8reas vedadas afin para los

mexicanos de tal suerte que no son susceptibles de propiedad, explotacién,
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control, operacién o participacién por entes distintos al Estado,por lo que
negar el acceso a extranjeros equivaldrfa a darles trato naciomal, pues
también estSn prohibidas a los mexicamos.

El artfculo 32 sefiala que en igqualdad de circunstancias, los mexicanos
serdn preferidos a los extranjercs para toda clase de concesiones y empleos.

El artfculo 33 proseribe a los extranjeros immiscuirse en los asuntos
politicos del pais.

Artfculo 76 fraccion I y 133, exigen la aprobacifn del tratado
internacional por el Senado.

El mismo articulo 133 hace referencia a los tratados internacionales de
la siguiente forma:

"Esta Constitucitn, las leyes del Congreso de la unién, que emanen de
ella y todos los tratados gue estén de acuerde con la mism, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Repbblica, ocon aprobacitn del Senado,
serdn la Ley Suprema de toda la Uni6n. Los jueces de cada Estado se arreglar&n
a dicha Oonstituci6n, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.”

De aquf desprendemos que, dentro del mis alto rango jerSrquico de nuestro
sistema jurfdico se colocan a la Constitucisn, las Leyes del Congreso de la
Unién y los Tratados Internacionales, perv dentro de esto, existe una
graduacién, pues los tratados deben de estar de acverdo con la Comstitucifn,
por lo que si no es asf, los tratados internacionales no serén la Ley Suprema

de la Unibn.
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El articulo en comento, significa la incorporacién de los tratados al
sistema interno jurfdico mexicano, ya que si son la Ley Suprema de la Unibn,
los gobermados nos encontramos regidos two solo por la Constitucisn y las leyes
ordinarias, sino también por los tratados intermacionales.

Ademis de que jerSrquicamente, los tratados también estin en grado
superior a las Constituciones de los Estados y sus Leyes.

Existe un control de parte de los jueces de cada Estado de que en caso de
antagonismo entre los tratados internacionales y la Ccnstituci6n o Leyes de su
ertidad federativa, deben aplicar los tratades intermacionales.

Nuestra Constitucién no requiere aprobacién de los Estadocs por estar
representados por el Semado.

Por otra parte, no existe limite para celebrar tratados internacionales,
respecto de las facultades de los Estados de la Reptblica.

Articulo 123 de inclufrse cuestiones laborales en el Tratade de Libre
Comercio, los derechos de los trabajadores no podr&n ser inferiores a los
otorgados por este precepto.

l}rttculo 134 fija las modalidades para las adquisiciones, arrendamientos
Y ea:ujemcims de bienes, as! como para la prestacién de secrvicios y la
contratacibn de obra que realicen el Gobierno Federal y del Distrito Federal y
sus administraciones piblicas paraestatales.

El Tratado de Libre Comercio inferior a las Leyes Constitucionales
(orgénicas y reglamentarias de la Constitucitn).

Sinerbargo, en algunos casos esas mismas leyes otorgan facultades al

Ejecutivo que le permiten maniobrar en el &mbito internacional. Por ejewplo,
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la Ley Reglamentaria 131 Constitucional (Ley de Comercio Exterior): la cual
autoriza al Ejecutivo para establecer cuotas diférentes a las generales cuando
ekistan cempremisos internacionales que lo justifiguen (artfculo 1 fraceién I)

- Permite 8l Ejecutivo establecer medidas: de regulacién o restricciones al
comerclo exterior &on el objeto de dar cumplimiento 4 los tratados
internacionales suscritos por México (artfctlos 4o. fracci6n II y 5o. fraccién
II11).

Autoriza al Ejecutivo a pactar, en el &mbito intermacional, la nocisn de
daflo en la materia de imposicidn de cuotas compensatorias.(artfculo 14).

El Tratado de Libre Comercio tiene supremacfa sobre leyes federales
ordinarias, sobre las leyes estatales y sobre las Constituciones de los
Estados.

b) C&digo Civil para el Distrito Pederal.

De acuerdo al artfculo lo. del CSdige Civil para el Distrito Federal, sus
disposiciones regirén para toda la Rep(blica en los asuntos del orden federal.

Por lo tahto, si los tratados internacionales atafien a toda la Repfblica
le es_dplicable el C8digo Civil citado en cuanto a la publicacién de los
tratados intetnacicnales y a su vigencia correspondiente.

Por lo que hace al artfculo 30. del mismo ordenamiento, establece:

"Las leyes, reglamentos, circulares o cualésquiera otras disposiciones de
okservancia geperal, obligan y surten sus efectos tres dias después de su
publicaci6n en el periSdico oficial.

"gn los lugares distintos del en que se publique el periSdico oficial,
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para que las leyes, reglamentos, etc., se reputen publicados y sean
obligatorios, se necesita que ademis del plazo que fija el pirrafo anterior,
transcurra un dfa mis por cada cuarenta kildmetros de distancia o fracci6n que
exceda de la mitad."

El artfculo 4o. establece:

"Si la ley, reglamento, circular o disposicién de observancia general
fija el dfa en que debe comenzar a regir, obliga desde ese dfa cun tal de que
su publicacién haya side anterior.” v

De lo expuesto, deducimos: que los tratados internacionales que contengan
disposiciones de observancia general, dirigidas a gobernantes y gobernados,
requiere de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacifn, por esa
razén, se publica en el mismo, el decreto de aprobacién de un tratado
internacional por el Senado de la Repfblica y la razén por la que en el mismo
Diario se publica el Decreto de Publicacién de un Tratado Internacional. Es en
el Decreto de Publicaci6n en el que se reproduce el texto literal del tratado
internacional correspondiente,

Ademis sin la publicacién, no se puede iniciar la vigencia de un tratado
internacional en lo internc.

No se requiere una ley que introduzca en lo interno el tratado
internacional, basta con la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién

El momento exacto de iniciacién de vigencia de los tratados
internacionales se deriva de lo dispuesto en los artfculos 30. y 4o. del
Codigo Civil.
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c) Ley Orgdnica de la Adsinistracitn Piblica Pederal.

Esta Ley estd supeditada a la CenstituciSn al ser ma Ley ordinaria o
secundaria; por lo tanto, cuando se establecen facultades a la Secretarfa de
Relaciones Exteriores, en materia de tratados, se debe entender que solo se
trata ¢2 facultades complementarias y no sustitutivas de las establecidas
constitucionalmente.

En el utimﬂozaeemtablmlosmntua;;mc@emahmia
en cuestitn, establece:

1. Prowover, peopiclar y asequrar la coordinaciSn de acciones en el
exterior de las Gependencias y entidades de la administracion plblica federal;
y sin afectar el ejercicio de las atribuciones que a cada wa de ellas
corresponda, conducir la polftica exterior, para lo cual intervendrd er toda
clage de tratados, acuerdos y convenciones en los que el pafs sea parte;®

X. Legalizar las firmas de los documentos que deban producir efectes en
el extranjero, y de los documentos extranjeros que deban prodocirlos en la
Rep(blicaz”

De lo anteriormente transcrito, se desprende que la Ley Orginica de la
Mministracibn Plblica Federal, contempla que el Secretario de Relaciones
Exteriores deberd intervenir en toda clase de tratades celebrados por nuestro
pais.

Ademis de que el manejo de las relaciones internacionales, las realiza el
Secretario de Relaciones Exteriorea con carfcter de auxiliar del Presidente de
la Replblica, por 1o que el artfculo 90 de la Carta Magna:
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"La administracién pGiblica federal perf centralizada y paraestatal
conforme a la ley orgénica que expida el Congreso, que distribuirs los
negocios del orden administrativo de la federacifn que estarsn a cargo de las
Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos y definird las bases
generales de creacifn de las entidades paraestatales y la intervencitn del
Bjecutivo Federal en su operacifn.

"Las leyes determinarSn las relaciones entre las entidades paraestatales
y el Ejecutivo Federal, o entre &stas y las Secretarfas de Estado y
Departamentos Administrativos.”

Por lo que el artfculo 92 del mismo ordenamiento,previene el refrendo
minsterials ’

"fodos los reglamentos, decretos, acwerdes, y Ordenes del Presidente
deberdn estar firmados por el Secretario o Jefe del Departamento
Administrativo a que el asunto corresponda, y sin este requisito no serin
cbedecidas.”

Ademis del deber de intervenir, tiene la obligacifn de firmar el tratado
de que se trate.

a) Ley Orginica del Servicio Bxterior Mexicano.

Acorde con lo provisto por la Ley Orginica del Servicio Exterior Mexicano
en lo dispuesto por el artfculo 13, son cbligaciones de los funcionarios del
Servicio Exterior, entre otras cosas:

a) Dentro de los limites del derecho internacional y de los fijados por
los tratados y convenciones, proteger los derechos e intereses de México y los

mexicancs ante las autoridades del Estade en que se encuentren acreditados:
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d)vigilar el c.mplimiento de las obligaciones de cardcter internacional,
en aprticular el que se refiere a los tratados y convenciones de que H;ixioo
sea parte, e informar cportunamente a la Secretaria de Relaciones Exteriores,
sobre cualquier vioclacitn que al respecto observen.

A log jefes de la misidn diplomStica compete, segin el articulo 14
fracciGn I de la Ley en estudio “negociar los ammtos que les encomiende la
Secretaria de Relaciones Exteriores o aquellos que, por la naturaleza misma de
sus funciones, deben atender...”

De lo que desprendemos, que, a reserva de los limites de los propios
tratados y convenciones, los funcionarios del Servicio Exterior, tienen la
la ercomienda de proteger al miximo los derechos e intereses del Pais y los
mexicanos, por lo que se podria ver en determinago momento, como una
limitacién, la cual es justificable, ya que al suscribir un tratado o
Convencitn, se debe vigilar que no se contraponga con los intereses y
lineamientos del propio Pafs.

Ademds de que marca a los funcionarios del Servicio Exerior, el reportar
anamalias con la debida oportunidad a la Secretaria de Relaciones Exteriores o
a quien competa.

Se seflala claramente, tarbién la competencia de los Jefes de la Misitn
Diplomitica, que es la negociacién de los asuntos encomendados por la
Secretarfa de Relaciones Exteriores o algunos otros que deban atender en

funcién de su cargo.
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2.= Aplicacitn del Derecho Internaciooal.
A) Convencién sobre loe tratados de la Habana.

Se nog presenta comy un valicso antecedente de la Convencidn de Viena
acbre el Derecho de loe Tratados, que sefiala la tendencia vanguardista del
derecho  internacional americano, la Sexta Conferencia Internacional
Avericana fue la que produjo el primer instrumento convencional escrito
alredador de la materia de los tratados intermacionales: la Convencién de
la #Msbana scbre los tratados, que nuestro pafs firmd pero no ratifics,
firma que hizo ademSs con una reserva. La Convencifn es dé 1928 y el texto:

" CONVEXNCION SOBRE TRATADOS

" Deseando los gobiernos de Estados Unidos de América fijar con
claridad las reglas que deben regir los tratades que suscriban entre ellos,
han acordado establecerlas en una Convencién, y al efecto han nombrado como
plenipotenciarios a 1os sefiores siguientes ....

" Quienes habiéndose cambiado sus respectivos Plenos Poderes y
habiéndose hallado una buena y debida forma, han convenido lo siguiente:

" Actfeulo lo. Los Tratados serfn celebpados por los Poderes
coopetentes de los Estados o por sus representantes, segfin su derecho
interno respectivo

Artfculo 20. Es condici6n esencial en los Tratados la forma escrita. La
cenfirmacifn, prérroga, renovacién o reconduccidn, serdn igualmente hechas
por escrito, salvo sl otra cosa se hubiera estipulado.

Articulo 30. La interpreta-cién auténtica de los Tratados, cuando las
partes contratantes las juzguen necesarias, serd también formulada por

escrito.
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Actfculo 4o. Los tratados ser&n publicades inmediatamente después del
canje de las ratificaciones.

La emisisn en el cumplimiento de esta obligacién internacional no afectard
la vigencia de los Tratadss, ni la exigibilidad de las obligaciones
contenidas en ellos.

Artfculo 50. lLos Tratados no son obligatorios sino despus de
ratificados por los Estados contratantes, aunque esta cliusula no conste en
los plenca poderes de los negociadores ni figure en el mismo Tratado.

Artfculo 6a. La ratificacién debe ser otorgada sin condiciones y
comprender todo el Tratado. Serd hecha por escrito, de conformidad con la
legislacién del Estado.

Si el Estade que ratifica hace reservas al Tratado, &ate entrard en
vigor desde que informada de estas reservas, la otra parte contratante las
aceptare expresamente o no habifndolas rechazado formalmente ejecutare
actos que impliquen su aceptaci6n,

En los Tratados internacionales celebrados entre diversos Estados, la
reserva hecha por uno de ellos en el acto de la ratificacién, s5lo afecta a
la aplicacién de la cldusula respectiva, en las relaciones de los Jdemis
Estados contratantes con el Estado que hace la reserva,

Articulo 7o, La falta de ratificaci6n, son actos inherentes a la
soberanfa naciocnal, y oo™ talee, romatituven el edercicio de un derecho
que no viola ninguna disposiciSn o buena forma internacional. En caso de

negativa, ésta serd comunicada a los otros contratantes.
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Articulo 8o. Los Tratados regirdn desde el canje o depésito de las
ratificaciones, excepto sl se hubiere convenido otra fecha por cl&usula
expresa.

Artfculo 90. L[a aceptacion, o no aceptacion, de las cliusulas de un
tratado a favor de un tercer Estado que no fue parte contratante, depende
exclusivamente de la decisitn de éste.

Actfculo 100. Ningfin Estado puede ex.imirse de las obligaclones del
Tratado o modificar sus estipulaciones sino con el acuerdo, pacificamente
cbtenido, de los otroe contratantes.
llo. Ios Tratados continuardn surtiendo sus efectos aln cuando llegue a
modificarse la constituci6n interna de loa Estados contratantes. Si la
organizacion del Bstado cambiara de mapbera que la ejecucién fuera
impoaible, por divisi®n de territorio o por motives andlogos, los Tratados
sersn adaptados a las nuevas condiciones.

Artfculo 120. Cuando el Trataio sea inejecutable, por cu.lpa de 13 parte
que se obligs o por circunstancias que en el momento de la celsbracién
dependfan de esta parte y eran ignoradas por la otra parte, aquilla
corresponde a los perjuicios resultantes de su inejecucién.

Artfculo 13o. La ejecucién del Tratado, puede, por clauqulia expresa o
en vitud de convenio especial, ser puesta, en todo o en parte; bajo la
garantfa de uno o mis Estados.

Bl Estadoc garante no podré intervenir en la ejecucitn del Tratado, sine
en virtud de requerimiento de una de las partes interesadas y cuando se
realicen las condiciones bajo las cuales foe estipulada la intervencitn, y
al ,hacérlo; 8510 le serS licito emplear medios autorjzados por el derecho
internacional y sin otras exigencias de mayor alcance que las del mismo

Estado garantido.



98

Actfculo 4o, Llos Tratados cesan de regir:
A) Curglith 1a obligacién estipulada;
B) Trancurrido el plazo por el cual fue celebrado:
C) Cumplida la condieién resolutoria;
D) Por acuerdo entre las partes;
E) Con la renuncia de la parte a quien aprovecha el Tratado de un mode

“exc¢lusivo;

F} Por la denuncia, total o parcial, cuando proceda;
G) Cuando se torna inejecutable.

Artfeulo 150. Podrd igualmente declararse la caducidad de un Tratado
cuando &ste sea permanente y de aplicacién no continua, siempre que las
causas que le dieron origen hayan desaparecido y pudiera l6gicamente
deducirse que no se presetardn en lo futuro.

La parte contratante que alegare esta caducidad, al no obtener el
asentimiento de la otra o de las otras, podrd acudir al arbitraje, sin cuyo
fallo favorable, y mientras é&ste no se dicte, continuardn en vigor las
obligaciones contrafdas.

Artfculo l6o. Las cbligaciones contrafdas en los Tratados serdn
sancionadas en los casos de incumplimiento, y después de agotar sin &xito
las negocfacicnes diplomSticas, por decisién de una Corte de Justicia o un
Tribunal Arbitral, dentro de los limites y con los tramites gue estuvieron
vigentes al tiempo en que la infraccibn se alegare.

Artfculo 170, Los Tratados cuya denuncia haya side convenida y les que
establecen reglas de Derecho Internacional, no pueden ser denunciados, sino

de acuerdo a lo estanlecid por ellos.
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A falta de estipulacién, el Tratado puede ser denunciado por cualguier
Estade contratante, quien notificard a los otros de esta decisién, siempre
que haya cumplido todas las obligaciones convenidas en el mismo.

En este caso el Tratado quedar& sin efecto en relacién al denunciante
un affo después de la Gltima notificacién, y continuard subsistente para los
demis signatarios, si los hubiere.

Artfculo 180. Dos o mis Estados pueden convenir en que sus relaciones
se rijan por otras reglas que no sean las establecidas en Convenciones
generales celebradas por elles mismos por otros Estados.

Este precepto es aplicable no solamente a los Tratados futuros, sino a
los que estén en vigor al tiempo de esta Convenci6n.

Artfculo 190, Un Estado que no haya tomado parte en la concertacién del
Tratado, podrd adherirse al misme 8i no se opusiera alguna de las partes
contratantes, a todas las cuales debe ser comunicado. La adhesisn serd
considerada, a menos que sea hecha con reserva expresa de ratificacitn.

Artfculo 200. La presente Convencién no afecta los compromisos
adquiridos anteriormente por las Partes Contratantes en virtud de acuerdos
internacicnales.

Articulo 2lo. La presente Convenci6n, después de flomdda, serd sometida
a las ratificaciones de los Estados signataries. El Gobiernc de Cuba queda
encargado de enviar copia certificadas auténticas a los Gobiernos para el
veferido fin de la ratificacién, El instrumento de ratificacifn serd
depositado en los archivos de la Unién Panamericana en Washington, quien
notificarf ese depSsito a los Gobiernos signataries; tal notificacibn
valdrs como c¢anje de ratificaciones. Esta Convencién quedari abierta a la

adhesién de los Estados no signataries.
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EN FE DE LO CUAL los Plenipotenciarios expresados firman la presente
Convenci6n en espafiol, inglés, francés y portuguBs en la ciundad e la
Habana, el dfa 20 de febrero de 1928,

{Adoptada, y firmada como parte del Acta Fipal,por los delegades de
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuadoer, los
Estados Unidos de América, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua,
Panami, Paraguay. Perd, la RepGblica Dominicana, Uruguay y Venezuela.)

RESERVAS HBECHAS PCR LAS DELEGACIONES
M&xicoz

La Delegaci6n Mexicana, sin tener en cuventa los votos que quiere
emitir en contra de varios articulos, firmard las diversas Convenciones de
Derecho Internmacional PGblico aprobadas, haciendo como (nica reserva la
relativa al Artfculo Trece, que no acepta, de la Convencidn sobre Tratados.

El Salvador:

La Delegaci6n del Salvador no sSlo opone su voto negativo al Articulo
Trece, sino que vota negativamente la Convencitn, y no la suscribe.

Bolivia:

En el concepto de la Delegacién de Bolivia la inejecutabilidad a que
se refiere el inciso G) del articulo 14, se produce, entre otros, los
siguientes casos:

I. Cuando los hechos y circunstancias que le dieron origen o le sirvieron
ée vase, se han modificado fundamentalmente;

I1. Cuando su ejecucién se torna contraria a la naturaleza de las cosas;
11I. Cuando se torna incompatible con la existencia de un Estado, con su
independencia o dignidad;

IV. Cuando se torna ruincso para su riqueza o comercio.
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La veserva de Bolivia sobre el articulo 16 se refiere a que son
susceptibles de caducidad no sélo los tratados de aplicacién discontinua,
como lo establece dicho articule, sino todo género de tratados cualquiera
que sea su cardcter o denominacibn, afin los llamados definitives, que
come toda convencién humana, gon suceptibles de error.

B) Convencitn de Viena sobre el derecho de los Tratados.

La Convencién de Viena suserita tanto por México y Estados Unidos de
América en cuanto a los conflictos que se presenten, prevé la aplicacién
de tratados sucesivos scbre la misma materia, para lo cual el articulo 30
establece las siguientes reglas sobre la aplicacién de tratados sucesivos
scbre la misma materia:

a) Cuando un tratado especifique que estd subordinado a un tratado
anterior o posterior, o que no debe ser considerado incompatible con ese
otro tratado, prevalecerdn las disposiciones de este Gltimo.

b} Cuando todas las partes en el tratado anterior sean también partes en
el tratado posterior, pero el tratado pesterior no guede terminado ni su
aplicacién suspendida conforme al artfulo 29 el tratado anterior se
aplicara Gnicamente en la medida que sus disposiciones sean compatibles
con el tratado anterior.

c) Cuando las partes en el tratado anterior no sean todas ellas partes en
el tratado posterior:

i. en 1las relaciones entre los Estados Partes en ambos tratados se

aplicars la norma enunciada en el pirrafo 2:
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ii. en las relaciones entre un Estado que sea parte en ambos tratados y
un EBstado que solo lo sea en uno de ellos, los derechos y las
obligaciones reciprocos se regirdn por el tratado en que los dos Estados
sean partes.

r{to es, es posible que un Estado quiera firmar uvn tratado
i.ru_:mpatible con otros celebrados anteriormente, ya sea con su
contraparte o con un tercer Estado; en el primer supuesto, el problema se
resvelve mediante la interpretacién, tomando como base cudl haya sido la
intencitn de las partes; en el segundo caso, al problema de la aplicacion
del tratado se agrega el de su legalidad, ya que incurre en
responsabilidad el Estado que se niegue a aplicar tratados con terceros.

Cuando surge un cenflicto entre tratades, las partes pueden recwrir
a alquna de las figuras siguientes para prevenir la incompatibilidad y
consecuentemente evitar la responsabilidad internacional:

1. Terminacitn de los tratados.- a) Mediante declarcin de voluntad
hecha por la parte interesada en los té&rminos de la Convencitn de Viena
(Artfculo 54 inciso a), dicho mecanismo conocido como denuncia, tiene por
efecto el retiro de una de las partes del tratado, sin responsabilidad
internacional; b) en cualquier momento, por consentimiento de todas las
partes (artfculo 54 inciso b): ¢} cuando el tratado no contiene
disposiciones sobre su terminaci6n, no podrd ser objeto de denuncia a
menos que conste que fué intencién de las partes admitirla o que el
derecho de las partes a la denuncia, pueda inferirse de la naturaleza del

tratado.
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La parte que pretenda denunciar el tratado, debe notificarlo a las
otras con doce meses de anticipacién (artfculo 56).

2, Suspensitn de los tratados.- La aplicacitn de un tratado puede
suspenderse con respecto a una de las partes o a todas ellas, si asf lo
seflala el tratado, ¢ en cualquier momento por consentimiento de todos los
Estados parte.

Tanbién es posible que la aplicacitn de un tratado multilateral se
suspenda por acuerdo entre alguna de las partes finicamente (artfculos 57
y 58).

3. Enmienda o modificacion e los tratados.- Los tratados
incompatibles con el que se desea celebrar pueden ser modificados cuando
exista consentimiento de las partes! en el caso de loa tratadoa
multilaterales se producen las siguientes hipStesis:

Primera,- Si la reforma afecta a todas las partes, debe notificarse a
todos los Estados contratantes. El acuerdo modificatorio no obliga a
Estados contratantes que no sean partes en dicho acverdo.

Segunda.- Si se pretende reformar el tratado sole entre alguna de las
partes, tal opcifn debe estar prevista o no estar prohibida (articulos 40
y 41).

En el supesto de que las partes no llegaren a un acuerdo respecto a
la terminacién, suspensién o modificacién de un tratado incompatible, los
Estados debersn buscar una solucién mediante la negociacién, la
investigacién, la mediacioén, la oonciliacidn,rel arbitrajes; el arreglo
judicial, el recurso a organismos o acuerdos regionales u otros medios

pacfficos de su eleccién (articulo 56).
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C) Tratados entre México y Estados Unidos de Amfrica.
1.- Tratado de Paz, Amistad y Limites y Arreglo definitivo (1848);
2.~ Convencifn para impedir la introduccitn de enfermedades infeccicsas y
contagiceas del ganado (1928);:
3.~ Convenci6n para el arreglo de reclamaciones (1941):
4.~ Acuerdo que prorroga el memordnchum de convenio para desarrollar uma
fuente de obtencién de hule crudo de 11 de abril de 1941, suplementado
por los memoranda de 14 de julio de 1242 y de 3, 4y 29demarzoy 3 de
abril de 1943 (1943);
5.~ Convenic que crea la Comisi6n Permanante México-Norteamericana de
Agricultura (1944):
6.~ Convenio que prorroga el convenio en materia de salubridad y
saneamiento (1950);:
7.~ Arrelglo general sobre cooperaci6n técnica (1951):
8.~ Acuerdo sobre documentacisn migratoria a no inmigrantes (1953);
9.~ Acuerdo que reforma el arreglo general de cooperacién técnica del 27
Ge junio de 1951, ultima modificaci6n 13 de abril de 1954 (1951);
10.= Acuerdo relativo a la apertura de wna aduana para el trifico
internacional de personas y cosas {1959);
11.- Acuerdo scbre la adquisici6n de equipe para uso exclusivo de la
policfa nacional de México (1961):
12.- Acuerdo sobre asignacitn de canales de televisitn a lo largo de la

frontera. Ultima modificacisn 14 y 26 Ge septiembre de 1988 (1962):
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13.~ Acuerdo que prorroga el acuerdo relativo al establecimiento y
operacién, con fines cientfficos, de una estacién para la observacién de
un vehfculo tripulado y para la comunicacién con &l del 12 de abril de
1960 (1963).

14.~ Acverdo para evitar la doble imposicién sobre los ingresos
provenientes de 1la operacién de barcos matriculados y aereonaves
registradas bajo las Leyes de México (1964);

15.- Acuverdo que sustituye al acuerdo para la creacién de una comisién
conjunta para elevar, mediante la cooperacitn reciproca, el nivel de vida
de las comunidades a lo largo de la frontera entre anbos pafses,
celebrado por canje da notas del 30 de noviembre y 3 de diciembre de 1966
(1970}

16.- Acverdo de cooperaci6n cientifica y técnica (1972):

17.- Acuverdo para establecer un programa especial de intercambio de
j6venes técnicos mexicanos y estadunidanses (1972):

18.- Acverdo por el cual el gobierno de los Estados Unidos de América,
proporcionars el equipo de comunicaciones para el uso aduanal mexicano.
(1973);

19.- Acverdo por el que se modifica el convenio relativo a 1la
radiodifusién en frecuencia modulada en la banda de 88 a 108 MHZ, del 9
de noviembre de 1972. Ultima modificacitén el 8 de febrero y 23 de marzo
de 1988 (1975):

20.~ Acuerdo sobre la agistencia mutua entre sus servicios de aduanas

ultima modificacién 26 de enero 1977 (1976);
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22~ Grupo de trabajo relacionado con el comercic {1979);

23.- Comisifn conjunta de comercio e inversiSn (1981):

24.~ Comisifan secretarial binacional (1981):

25.~ Acverdo relativo a la asignacitn y utilizacitn de canales de
radiodifuaién para televisitn en el ramgo de frecuvencias de 470-806 MHZ
(canales 14-69) a lo largo de la frontera. Ultima wodificacitn 21 de
novienbre de 1983 (1982);

26,- Acuerdo scbre el desarrollo y la facilitacida del tucimo (1964);
27.~ Entendimiento entre México y Estados (nidos en materia de subsidics
e impuestos compensatorios {1985);

2B.~ Entendimiento entre el gobierno de México y el de Eastados Unidos da
Amfrica relativo a un marco de principlos y procedimientos de consulta
sobre relaciones de comercio e inversitn {1987);

29.~ Convenio sobre productos sidertirgicos (1987)3

30.- Convenio bilateral textil entre México y los Estados Unidos de
Amgrica (1988):

31.~ Acverdo concerniente a las condiciones de utilizacibn de las bandas
de 825-845 MIZ y 870-890 MHZ para los servicios plblicos de
radiocommicaciones empleando sistemas celulares a lo largo de 1a
frontera (1988);

32.- Entendimiento scbre conversaciones para facilitar el comercio y la
inversion (1983);

33,~ Entendimiento gque crea el comité conjunto para la promocidn de la

inversisn y el comercio (1989).
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D)Aaxerﬂogeneralndxehramelesﬁmmy&nemio

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) fué
firmado por 23 palses; entrando en vigor en enero de 1948.

El GATT es un contrato internacional, el cval ademds de establecer
derechos Y, cbligaciones para las partes, promueve el intercambio
comercial, elimipando restricciones y reduciendo aranceles aduaneros,
mediante negoclaciones multilaterales, siendo un macco para la
formulacién de polfticas comerciales nacionales, el cual, proporciona un
mecanismo para resolver controversias comerciales intermacionales,

Uno de los principlos fundamentales del Acuerdo General es la
cléusula de la naci6n mSs favorecida la cual establece la aplicacisn de
un trato no discriminatorio entre los pafses miembros, por lo que las °
concesiones otorgadas por un pafs signatario a otro deberén extenderse a
todos los mienmbros.

Sin ewbargo, el acuerdo mismo prevé excepciones a dicho postulado,
encontrandose entre las principales la del artficulo 24 que autoriza a las
partes contratantes a- :oncertar acuerdos para la constitucitn de uniones
aduaneras o zonas de libre comercio, por considerar que contribuyen al
logro de una integraci6n mayor de las economfas participantes, pensndose
ademds que si los principios de 1libre comercio o uniones aduaneras
promoverfan la productividad y la suficlente riqueza para estimular
mayores compras de los productos provenientes de otros pafses que no sean

parte de la zona o unién,
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Independientemente de que el artfculo 24 impuso estrictas
condiciones para mu aplicacisn, las unjones aduaneras y zomas de libre
comercio, debersn reunir seis requisitos:

l.- Facilitar el comercio entre los territorics ocomstitutivos sin
obstaculizar el de otras partes contratantes con esog territorios.

2.- Eliminar los derechos arancelarios y demis cbstSculos que pesan scbre
lo esencial de los intercambios comerciales entre los pafses miembwros del
gro.

3.~ De preverse su establecimiento en diferentes etapas, se deberd
disefilar tn plan y un programa que haga posible su realizaci6n dentro de
un plazo razonable.

4.~ Los derechos de aduana en su conjunto no deberdn ser de incidencia
general mds elevada, ¢ las reglamentaciones comerciales mis rigurosas que
las vigentes en loas tervitorics comstitutivos de la zona antes del
eaumecmenm de Esta © de la celebracidn del acuerde provisfonal.

5.~ Informar a las partes contratantes, la intenci6n de formar parte de
una wni6n aduanera o 2zona de libre comercio, facilitdndoles en lo
concerniente a wniSn o zona en proyecto, todas las informaciones que les
permitan someter a las partes contratantes los informes y formilar las
recomendaciones que estimen pertinentes.

6.~ Someter a un grupo de trabajo al GATT, para estudio y evaluacitn , el

texto del acuverdo una vez negociados sus términos.
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Por lo estiplado en el artfculo 24, mmca ha constitufdo un cbsthculo
para las naciomes que han instawrado zonas de libre comercic o uniones
aduaneras, alm en el caso de que México y Estados Unidos de América dejaren
de cumplir con el mismy, es diffcil que las partes contratantes los declaren
en violacion a las ocligaciones internacionalea ooﬁtenidas en el acuverdo.

Existen excepciones al principio general de la nacitn mis favorecida,
bajo ciertas condiciones el GATT autoriza la formacisn de uniones aduaneras
como> la Comunidad Econdmica Furopea, zonas de libre comercio y el
establecimiento de preferencias comerciales: Sistema Generalizade de
Preferencias (SGP): Asociacitn Latincamericana de Integracién (ALADI};
Asociacitn de Naciones del Surceste Asistico (ANSEA).

Un principio fundamental mis del GAIT es que la protecciSn de las
industrias debe darse esencialmente por medio de aranceles, instrumento que
otorga transparencia y certidumbre al comercio internacional.

Con el fin de dar permanencia y certidumbre al proceso de
liberalizacién comercial, en el GATT, se consolidan los aranceles, lo que se
traduce en que cada mierbro se compromete a no elevar los aranceles mis alls
da los niveles miximos, Los aranceles consolidados pueden renegociarse
otorgando a cambio una compensacidn,

Los pafses pueden bajo clertas circunstancias, imponer controles
temporales a la importaci6n para proteger sus reservas monetarias y sus
industrias incipientes: ademis existen otras excepciones que permiten
aplicar restricciones cuantitativas a los productes primarios para proteger
la vida y salud de las perscnas y animales y para salvaguardar la sequridad

nacional.
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Existen también restricciones que se aplican basadas en las reservas
especificas que estipulan los paises en sus protocolos de adhesi6n.

El GATT prevé la aplicacién de medidas de salvaguarda que podr&n
invocarse exclusivamente cuando exista aumento sbito de importacionea y
cause daffo o amenace con causarlo a la producci6n naclonal, casos en que la
proteccisSn debe ser temporal y de alcance limitado,permitiendo a los paises
afectados, exigir cierta compensacién o la aplicacién de medidas de
represalia.

Bl principic del trato nacional, permite que las mercancfas de
importacisn, no sean discriminadas.

El GATT proporciona un tratamiento especial, mis favorable a los pafses
en desarrollo, consagrado en la parte IV del propio acuerde (Comercio y
Desarrollo).

La adhesién de México al GATT fué ratificada por el Senado de la
Repliblica el 6 de noviembre de 1986, formando por tanto, parte de la
legislacién nacicnal.

La participacién de Méxice en las activiades del GATT es plena,
disfrutando d¢ todas las condiciones arancelarias negociadas por las partes
contratantes desde la entrada en vigor del acuerdo.

Otro beneficio ea la posibilidad de recurrir al prcedimiento de
soluciSn de diferencias y recibir trato especial mis favorable por la
condicién de ser pafs en desarrollo.

La adhesi6n de México al GATT, se efectud bajo los siguientes

principios:
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- La circunseripeiSn del protocolo de 1a adhesiSn, est§ a 1o que establece

la Constitucisn Politica de los Patados Unidos Mexicanos.

- El proceso de adhesibn reconcce la situacidn de México como pafs en
desarrollo, ademis de la plena aplicacién de las disposiciones que le

cenceden trato diferenciado y favorable.

- Se mantiene el respeto total a la soberanfa scbre los recursocs naturales,

en particular de los energéticos.

= Reconoce el car&cter prioritario del sector agropecuario de México, por

constitufr 8ste un pilar fundamental dentro del desarrollo del pafs.
Bn base a los ptinciplos rectores del Acuerdo General y de su
protocolo de adhesifn, México cbtuvo una serie de compromiscs ante sus
socios comerciales, ha los cuales ha dado cabal cumplimiento:

1. La consolidaci6n de la totalidad de la Tarifa del Impuesto General de
Importacién, a un arancel miximo de 50% ad valorem, convinié&ndose
consolidaciones arancelarias para 373 productos por debajo del 50%; estos
productos equivalen a 590 fracciones en el actual sistema armonizado de

nomenclatura arancelaria, que representan el 5% respecto al total de
fracciones vigentes en la Tarifa de Importacién.

2. La completa eliminacién de precios oficiales que se empleaban como base
gravable, para calcular los impuestos a la importacién.

3. Seguir eliminando los permisos previos de importacién en lo posible.

4. La adhesién de México a cuatro cddigos de conducta surgidos de la Ronda

de Tokio: antidumping, valoracién aduanera, licencias de importacién'y
obaticulos técnicos al comercio.
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Con la finalidad de lograr un seguimiento apropiado de los trabajos
del GATT en Ginebra Suiza, se mantiene una representacidn permanente
encabezada por un embajador que conduce las negociaciones, conforme a los
lineamientos emitidos por el Gobierno Federal, a través de la Secretarfa de
Comercio y Pemento Industrial.

Las siete Rondas de Negociaciones Comerciales Multilaterales del GATT,
han contribufdo a la reducci6n sustancial de aranceles y con ello, a la
liberalizacibn  del comercio internacional, siendo los pafses
industrializados, los principales participantes.

Postericrmente a las reduccionea arancelarias significativas, cbtenidas
en la primera Ronda, efectuada en 1947, las siguientes negociaciones
multilaterales del GATT, fueron de menor significado, al concentrarse en
negociaciones de cada producto, atendiendo al principio de utilizar los
aranceles como principal medida de proteccitn a las industrias nacionales.

En la Ronda de Dillon de 1960 y 61, se trats de acelerar la
liberalizacitn comercial, obteniéndose un modesto resultado, lo que provocs
ee adoptaran mecanisws de negociacitn mis agresivos durante la  Renda
Kenedy 1964-67, con la cual ee obtuvo uma reduccifn arancelaria de 35%
promedio.

La Ronda Tokio 1973-79, impuls6 de manera importante la reduccitn de
barreras arancelarias, que afectd al 15% del comerclo mundial, reduciéndose
la medida arancelaria de productos manufacturados en nueve grandes mercados

industriales, de siete a cuatro punto siete por ciento.
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Durante la ronda se hicieron esfuerzos en la negociacisn de disciplinas
especificas dirigidas a reducir las barreras no arancelarias, surgiendo los
C6digos de conducta sobre: subsidios y derechos compensatorios, antidumping,
normas técnicas, licencias de importacitn, valoraciSn aduanera y compras del
sector plblico, pese a los logros, quedaron sin resolver temas importantes
como salvaguardias, productos agrfcolas, tropicales y textiles entre otros.

Las salvaguardas en el GATT, se han convertido en mecanismos legales
indispensables de incluir en los acuerdos de liberalizacién comercial: a fin
de que los gobiernos en ejercicio de su soberanfa, puedan recurrir a ellas en
caso de que se presenten situaciones de emergencia.

Bl GATT recogid esa preocupacién incorpor&ndose las salvaguardas al
Acuerdo General en los actfculos I, III,VI.XII,XVIII, XX y XXI; no existiendo
un c6digo que reglamente estas disposiciones en el artfculo XIX del Acuerdo
General, el cual ha permanecido sin cambios desde 1947, continGa siendo el
fundamento legal mis importante.

Este artfculo conocido como Ia "cléusula de escape", es la disposicitn
prfnclpal que permite a las partes contratantes, solventar situaciones
emergentes por el aumento stbito de importaciones y autoriza la imposicién de
aranceles y restriccicnes cuantitativas, pese a estar prohibidas las Gltimas
como instrumento de politica comercial en circunstancias normales.

Un pais para recurrir a las salvaguardas debe reunir tres requisitos:

1. Que las importaciones se hayan incrementado signiffcativamente;
2, Que el incremento sea consecuencia de las obligaciones contrafidas por &l

pals afectado en el Acuerdo General;
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3. Que el incremento constituya 1a causa principal del dafio que sufre la
industria nacional.

Onfcamente en circunstancias criticas que entrafe la demora pérju:lcio
reparable diffcilmente, comc en el camo de productos perecedercs, las
salvaguardas se pueden aplicar provisionalwente y sin previa consulta.

A fin de promover el libre comercio, resolver los problesas pendientes
de la Ronda de Tokio, as{ como atender ireas nuevas, como servicios,
propiedad intelectal y medidas de inveraidn relacionadas con el comercio,
se acordd llevar a cabo la octava Ronda de Negoclaciones Comerciales
Multilaterales conocida como Ronda de Urugoay.

La Ronda de Urbguay se inicia con 1la Reunitn Ministerial celebrada en
se;;tiauxedelsesenmxtadalmte. Este proceso de megociacién representa
una oportunidad para liberalizar el comercio intermacional, reforzar la
diasciplina y mejorar 1la txansparencia en el sistema multilateral de comercio
y mejorar el mecanisno para dirimir controversias mMm.

v La Declaracion Ministerial de punta del Este contieme los objetivas
globales y especificcs de 1a negociacidn.

Respecto a los objetivoa globales, la Ronda de Uruguay debe imprimjr un

' mayor grado de liberalizaciSn al comercio, fortalecer el papel multilateral
del GATT ante la creciente tendencia hacia el comercio administrad y
fomentar la acci6n cooperativa para vigorizar la accién entre las polfticas
comerciales y econSmicas que afectan el crecimiento <y  desarrolle  del

camercio intermacional.
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En cuanto a loe cbjetives especfficos de 1a Ronda, la Declaracién de
Punta del Este sefiala los temas donde se llevan a cabo las negociaciones
sustantivas, relativos a 15 &reas de negoclacién incluyende el sector de
secvicios, que no forma parte de las Disciplinas del Acuerdo General, las
cuales se pueden agrupar en tres categorfas:

1. Acceso a Mercados.- Lo que sa persigue es reducir o eliminar las
barveras arancelarias y no arancelarias de loe pafises participantes; asf
como la inclusidn de sectores como el textil y agricola a las normas y
disciplinas del Acuerdo General.

Lo fundamental es establecer mecanisms para lograr reducci6h de la
po:greaivi.daq_ y de las crestas arancelarias. Estados Unidos de América apoya
ua negociacibn bilateral por peticiones y ofertas, em tanto la mayoria de
los participantes insiste en la utilizacitn de la f&rmula general que
reducicfa los aranceles elevados.

Las negociaciones sobre agricultura buscan establecer in sistema de
comercio agropacusrio equitativo y crientado al mercado.

En  textiles se pretende establecer modalidades para el
desmantelamientoc de 1las restricciones eatablecidas bajo el Acuerdo
Multifibras {AMP), existiendo poco interés por parte de algunos pafses como
Estados Unidos y la Commidad Europea, en contraste, los paises mierbros de
1la oficina Internacional de los Textiles y el Vestido, de la cual México
forma parte, busca la mis r3pida eliminacién posible de las restricciones
cuantitativas que les permite dicho acuerdo.
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2. Temas Normativos.- Cuyo objetivo es fortalecer la disciplina del
sistema multilateral de comercio; en la aplicacitn de medidas de salvaguadia
se busca eliminar las medidas discriminatorias que afectan a productos
importantes de pafses en desarrollo, como los siderGrglcos gue se encuentran
regulados por acuerdos voluntarios que limitan las expoctaciones.

Estados Unidos de Amfrica, la Comunidad Europea y Suiza buscan legitiar
en el GATT la aplicacitn selectiva de este tipo de medidas, por lo que los
pafses en desarrollo se han opuesto a las pretenciones de los " pafses
desarrollados insistiendo en que las salvaguardias deben aplicarse conforme
a los principios de no discriminacién y la nacién mSs favorecida.

Con relacitn a los subsidios y medidas compensatorias, se pretende
hacer transparente el uso de subsidios y reforzar la disciplina para aplicar
la pt:ueba de dailo con objeto de evitar el oatigamiento comercial en la
imposicién de derechos campensatorios.

En cuanto a las medidas antidumping, se espera fortalecer la
disposiciones del o6digo respectivo evitando 1la aplicacién poco
transparente.

3. Nuevos Temas,- Se pretende introducir dispcsiciones para normar el
comercio internmacional de servicios: proteger adecuadamente los derechos de
propiedad intelectual cuando éstos se relacionen con el comercio e
identificar, reducir o eliminar los eféctos de restriccitn y distorcién en

el comercio resultantes de las polfticas de inversitn.
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En servicice las negociaciones se han centrado an el establecimiaato de
m acuendo multilateral que incluya disciplinas y mediadas que - proporcionen
la expansibn y liberalizaciSn del camercio .

En el tem de la propiedad intelectual es necesario definir si las
politicas y 1legislaciones nacionales serdn objeto de negoclacidn
miltilateral y sf el GATT serf el foro para la instrumentacién de
compromisos que se vayan a establecer.

Por otra parte, #8xico respalda el sistema sultilateral de comercio
mediante al principlo de no discriminacién, para obtener un marco de
certidutbre v saguridad para su comercio exterior.

A continuacitn haremos un breve espacfio para tratar acerca del ALADI.
Argentina, Bolivia, Brasil, Colonbia, Chile, Ecuador, México, Paraguay,
PerG, Uruguay y Venezuela suscribieron el 12 de agosto de 1980, el Tratade
de Montevideo que crea la Asociacitn Latinoamericana de Integracién {ALADI),
el cual fud ratificado por el Senado mexicano el 12 de febrero de 1981. °

Por este medio las partes contratantes decidieron proseguir el proceso
de {integracitn econdmica de AmSrica Latina. El objetivo del tratado es el
establecimiento a largo plazo del mercado comfin latinoamericano, encauzado a
peomover el desarrollo econdmico y social de la regidn,

México ha celebrado acuerdos de alcance parcial bilaterales con los pafses
miembros Gel ALADI en los que se han negociade preferencias tanto
arancelarias como no arancelarias, en algunos de los acuerdos se establece
la poeibilidad de llevar a cabo proyectos de coinversifn, coproduccién y

comercializacién compartida en uno o varios sectores industriales o de

aservicios.
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E) Carta de los Debeges y los Devechos de 1log Betadod.

ElL proyecto que a continuacifn transcribiremos fue aprobado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas y adoptado en la Resolucin 375 (IV), del 6 de
dicierbre de 1949 indicandose en el preSmbulo 1o siguiente:

“Oonsiderando que log Estades del munde forman una comunidad regida por el
Deracho Internacional:

Conaiderande que el desarrollo progresivo del Derecho Intermacional
requiere tna organizacitn eficaz de la commidad de los Estados;

Considerando que, en tal virtud una gran maporfa Ge los Estados ha
establecido un noevo orden internmacional conforme a la Carta de las Naciones
Unidas, y que la mayor parte de los demis Estados ha geclarado su deseo de vivie
dentro de ese crden;

Considerand que el mantenimiento de la paz y la seguridad intermacional es
proposito primordial de las Naciones y que para la realizacifn de este
propdsito es esencial el Imperio de la Ley de Justicias y

Considerando que. en consecuencia, es convenlente formular ciertos derechos
y deberes de los Estados a la luz de las nuevas ocrientaciones del Dereche
Internacional y en armonfa con la Carta de las Naciones Unidas.

La Asamblea General de las Naciopes Unidas adopta y proclama la presente
"Declaracién de Derechos y Deberes de los Estados...".(37).

La Declaracisn contlene las siquientes disposiclones:

“Articulo lo. Todo Estado tiene derecho a la independencia y, por ende, a
ejercer libremente todas sus facultades legales, incluso la de elegir su forma

de gobierno, sin sujeci6n a la voluntad de ninglin Estado.

37. Corriente Cfrdova José A. "Textos de Derecho Interpacional
Plblico". Ediciones Universidad de MNavarra, S.A. Pamplona 1973,
pp. 37-38
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Actfculo 20, Todo Bstade tiene derecho a ejercer juwrisdicciSn sobre su
tecritorio y sobre las personas y las cosas gque en 6l se encuentren, sin
perjuicio de las inmnidades reconocidas por el derecho intermacional.

Artfculo 3o. Todo Estado tiene el deber de abstenerse de intervenir en los
asuntos internos o externos de cualquier otro Estado,

Artfculo 4o. Todo Estado tiene el deber de abstenerse de fomentar las
luchas civiles en el territorio de otro Estado, y a impedir, dentro de su
territorios la organizacitn de actividades destinadas a fomentarlas.

Artfculo 50. Todo Estdo tiene derecho a la igualdad jurfdica con los demis
Estados.

Artfculo 6o0. Todo Estado tiene el deber de tratar a las personas sujetas a
su jurisdiccitn con el respeto debido a los derechos humancs y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distinciSn por motivo de raza, sexo, idioma o
religicn. ’

Acticulo 7¢. Todo Estado tiene el deber de velar por que las condiciones
que prevalezcan en su territorio no amenazen la paz ni el crden internacionales.

Artfculo 8o. Todo Estado tienme el deber de arreglar sus controversias con
otros Estados por medios pacificos, de tal manera que no se pongan en peligro la
paz ni la seguirdad internacionales ni la justicia.

Artfculo 9%c. Todo Estado tiene el deber de abstenerse de recwrrir a la
grerra como instrumento e polftica nacional y de toda amenaza o uso de la
fuerza contra la integridad territorial o la independencia polftica de otro
Estado © en cualquiera otra forma incompatible con el derecho y orden

internacionales.
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Actfcule 10o. Todo Estado tiene el deber de abstenerpe de dar ayuda a
cualquier Estado que infringiere el artfculo 9c. o en contra del cual las
Naciones Unidas estuvieran ejerciendo accisn preventiva o coercitiva.

Artfcule 1lo., Todo Estado tiene el deber de abstenerse de reconccer las
adquisiciones territoriales efectuadas por otro Estado en contravencitn del
artfculo 9o.

Artfculo 12o0. Toco Estado tiene el derecho de legfitima defensa individual o
colectiva, en caso de ataque armado.

Artfcule 130. Todo Estado tienc el deber de cunplir de buena fe las
obligacicnes emanadas de los tratadoaydeotmfpenteededa’edn
internacional, y no puede invocar disposiciones de su propia comstitucion o de
sus leyes como excusa para dejar Ge cumplir este deber.

Artfculo l40. Todo Estado tiene el deber de conducir sus relaciones con
otros Estados de conformidad con el derecho internmacional y con el principio de

" que la scberanfa del Estado ests subordinada a la suprewacfa del derecho
internacional."(38).

De lo anterior, se desprende que el derecho de los Estados es, o debe ser
reconocido por los demSs, asf como tambi&n estén obligados a cumplir con ciertos
requisitos mfnimos que deben de guardar hacia los demSs a fin de convivir
pacificamente unos con otros, se pretende: la ¥ndependencia, la Igualdad
Jurfdica, la Conservacitn, la Ro Intervencitn, el Respeto.

Los puntos citados son los minimos que un Estado debe exigir de los demis,
a fin de lograr una convivencia armSnica en donde al romperse algumo, se desata
el desequilibrio y sobreviene el caos entre los pafses rebeldes 6 infractores.

38. Cfr. Kelsen Hans. Cb. Cit. pp.136.
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CAPTITULO IV
Conclueiones
- E1 Tratado de Libre Comercio en Norteamrica, representa tanto para Mexico,
como para los otros dos Pafses suscriptores del mismo, un gran reto, el cual
tendr§ repercusiones amplisimas, tanto positivas, como negativas.

- no de los resultados m§s importantes que se considera, se cbservs durante
la elaboracitn de este trabajo, es que, el suscribir un Tratado, implica
ceder un tanto de la Soberanfia de los pafses; esto claro, com el
consentimiento de los pafses afectados directamente, lo que se explica

porque de alguna forma, el Tratado conviene a sus interesea.

- BEn base al Tratado en cuestitn, se crea la posibilidad de intercarbio

comercial en todo el Continente Americano.

- Después de un largo perfodo de negociacitn, obtenemos como resultado el
Tratado de Libre Comercio, el cual tiene ingerencia directa en los paises
suscriptores del mismo, asi como en los pafses de Centro y Sudamfrica.

- Una ventaja que podria considerarse con el Tratado de Libre Comercio, es que
en materia Comercial, se tendri una mayor variedad de productos de diversas
calidades; lo que se traduce en mayor competitividad entre los sectorves

comerciales.



- Se pretende la competencia, pero &sta deberS ser leal, para lo que intuye
en este caso, los tres pafese svsacriptores deberdn esforzarse para allegarse

el mayor mercado posible.

- Otro punto que se puede considerar como ventaja, es la entrada de Inversibn

Extranjera en el Pafs.

- Tamkién existird una mayor afluencia turistica, independiente de la de
inversién, en los paiese parte.

- También se pretende proteger y hacer valer real y efectivamente, los
derechos de la Propiedad Intelectual en los territorios de cada uno de los
paises firmantes del Tratado.

- Como desventaja, se prevé el peligro de que en un momento determinado, al
término del Tratado de Libre Comercic o en caso de gue por alquna
circunstancia se dejara de cumplir con 61, o en caso de cue se tuviera
alginn conflicto en el que se rompieran relaciones con alguno de los otros
dos Palses suscriptores o decidieran cerrar arbitrariamente sus fromteras al
Comercio, se reflejaria en nuestro Pais comc consecuencias desastrosas, ya
que se caerfa en un terrible atraso, como consecuencia de la adopcitn de la
manufactura barata de los Estados Unides de Norteamérica, perdi&ndose la

tecnologfa para elaborar maguinaria y demds enseres.
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