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INTRODUCCTION

Dantro de los objetivos de este trabejo se vretende abay
car ssmectos teles como 1la neturaleza juridice del fideicomiso,w=
sefialando los entecedentes histéricos del mismo y el desarrollo

que diche institucién he tenido en Héxico.

Otro punto interesante de esta institucidn es el relati-
vo @ 12 propiedad de los bienes fideicomitidos, ye¢ que la pro =
piedad de estos bienes que detenta la fiduciaria, a le cual als
gunos 2utores le denominan "Propiedad Fidueisria”, tienen carag
teristicus diferentes a la propieded nermal, ya que estos se —
destinan aun fin 1fcito determina@o, y por consiguiente, en re=-
lacidén a esa propieded, la fiduciaria solo podrd ejecutar 1os =
actos que ge hayan estipulado en lo constitucién del fideicomi-

80 y los que establezcen las leyes correspondientes.’

Por otra parte, en la actualided el comercio embulante -
se hz convertido en un problema social gque cada dfa va tomando-

mayores pronorciones.

Por esta razdn, el objetivo princinal de este estudio es
utilizar &) fideicomiso cemo un instrumento juridico que permi-
t& dar solucibn 2l problema del comercio populcor en la ciudad -
de Néxico, entendido este, como dquel que se ejerce en la via -

piblica



CAPITUIO PRINERO
EL FIDEICONISO

1.1. CONCEPIO

El fideicomiso es un contrato en virtud dd ocusl una pergo
ne denominade fideicomitente afecta ciertos bienes de su patri-
monie a un fin lfcito determinsdo, encomeadando la realizu.cién-
de ese fin e una institucién fiduciarie en beneficio de una o -

més personas denominados fideicomiserios.

En nuestro concepto decimos que es un contrato porque en
su constitueidn se estzblece un vineculo juridico que geners de-
rechos y obliganciones pere las partes que intervienen, lo .cual
encuuxdra en lo dispuesto por el artfculo 1793 del Cédigo Civil-
vigente que a la letra dice: "Los convenios que producen o ———-
transfieren las obligaciones y derechos toman el nombre de con-
tratos", a su vez el erticulo 1792 prescribe: "Convenic es el -
acuerdo de dos o més personas para crear, transferir, modificar

o extinguir obligaciones".

Como es evidente, en base & la inteipretacidn de esas —
digposiciones, en la constitucién de un fideicomiso siempre in-
tervienen dos o mds personss, estzbleciendose uni relacién jurf
dica de la cual nacen derechos y obligaciones para las purtes -
que intervienen. Asi, en c6s0 de que el fideicomitente no se re
serve «lgin derecho, le propia ley le confiere ciertes derechos
¥, &€ su vez, la fiduciaria contrae derechos y obligaciones como

por ejemplo, el cobro de honorarios, la dafensa del patrimonio-



del fideicomiso, etc.

Bn este concepto & simple vista se entiende que intervig
nen tres partes, ain embarge es conveniente &clarar que el con-—
trato de fideicomiso puede celebrarse sin sefiular fideicomisa -
rio, © en su caso, el fideicomitente, a su vez puede ser fidei-
comisario o fiduciarie, mds por prohibicidn de lo ley no se pue
den reunir en uns misma personst las celidades de fiducierio y -~
fideicomigario, excepto en los cesos de instituciones fiducia -
rias gubernmpenvales que sefinla expressmente 1a ley, por lo tan
to, en &lgunos casos, en el contrato de fideicomiso sdlo inter~
vienen dos partes.

A contipuzeidn pusemos & enelizer cade uno de los elemep

tos de nuestro concepto.

"E] fideicomitente afecta ciertos bienes de su patrimo~
nio 2 un fin licito determinado”. Aqui es importente irnterpre-~
tar el t€rmino ‘'afecier', con el fin de determinar su significg
do en ol fideicomiao.

Conforme a 10 que hemos observado en nuestras préctica ~-
profesional, los bienes gue se afecten en fideicomiso se trans-
miten en propiedad & la fiduciaria, la cual se encuentrs condi-
cionada a que los destine a la realizacién de un fin lfcito de~
terminado, en consecuencia, podemos afirmar que el término afegc
tar significa destinar y desprenderse de esos bienes medisnte -
la transmisién de la propiedad a la fiduciaria.’

Respecto al términoc afectar Pierre Lepaulle nos comenta:



Yeuando un individuo afecta ciertos bienes para
la consecucifn de un propésito cuelquiera, es -
indudable su intencidén la que he escogido ese-
propésito y he fijsdo sus contornos; pero 8l =—-
mismo tiempo, efectar un bien es separarse de -
&1, (1)

La aseveracidn que hecemos de que existe la trensmisiéne

de la propiedzd la demosztraremos en seguida:

El efecto jurfdico que se produce &l constituirse el fi-
deicomise es le trensmisidén de 1& propiedad de los bienes dados
en fideicomiso el fidueciario, pera que éste reaslice un fin 1lfci
t0 determinado. Si se trata de inmuebles, el fideicomiso debe -
inscribirse en el Regietro Pdblico de la Propiedad y cencelar -~
la inscripcidén a favor del fideicomitente y hacer la correspon~
diente 81 Ffiduecinrio, =i se trata de otro tipo de bienes, es ng

cesario que estos se entreguen & la fiduciaria.

Ie ley sustantiva que regula al fideicomiso, Ley General
de TItulos y Operaciones de Crédito en el artf{culo 352 en su —

parte conducente dice:

"La constitucidn del fideicomiso deberd siempre —
constar por escrito y ajustarse a los términos~ -~
de la legislecidén comin sobre transmisién de la -~
propiedad de las cosas que se den en fideicomiso',

(1) Lepaulle, Pierre, Tratado Tedrico Y Préctico de los Trusts;

en Derecho Interno, en el Derecho Piscal y en Derecho Interna -
cional; Traducido por Pablo Macedo, Ed. Porruas, México, 1975, =
pag. 41



¥ el artfculo 353 prescribe:

"Bl fideicomiso cuyo objeto recaige en bienes inmue -
bles deberd inscribirse en la seccidén de Propiedad —-
del Registro Pdblico del luger en que los bienes es =
ten ubicedos. Bl fideicomiso surtird efectos contra -
tercero, en el caso de este artfculo, desde ls fecha-

de inscripeidn en el Registro“.'

Conforme & estos articulos, se puede deducir que en el ~
fideicomiso es necesaria 1le trensmisidn de la propiedcd para su

perfeccicnemiento.
Al respecto, nos comenta Rodrfguez Rodriguez:

"Bl duefio fiduciario tiene un dominio limitado, que -
no por eso deja de ser dominio, es decir, que es due~
fio en funcidn del fin gue debe cumplir, y que es due~
Ho normalmente temporal. Todo el complejo de relacio-
nes entre el fideicomitente, fiduciario y fideicomisa
rio es miblico y conocido por terceros, en cuanto la
la ley no solo establece la publicidad del fideicomi-
so (arts. 352, 353 y 354); sino gque prohibe los fidei
comisos secretos, que serdn nulos (art. 359). En resu
men, puede decirse que el fiducierio es dueflo jurfdi-
co pero mo econdmico de los bienes que recibié en fi-
deicomiso. Dicho de otro modo, el fiduciario es guien
ejerce las facultades dominiceles, pero en provecho -~
ajeno", (2)

{2) Rodrfguez Rodriguez, Jozqufn, Curso de Derecho Mer ~
cantil, Ed, Porrus, tomo II, México, 1970, pp. 119-120
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Por otra parte, el artfculo 20 de la Ley para Promover -
la Inversién Mexicana y Regular 1la Inversién Extranjera se re —
fiere & que "La institucién fiduciaria conservard siempre la -
propiedsd de los inmuebles...". En este precepto se habla expre
samente de que el fiducisrio es "propietario". En cuento a la -
naturalezae jurfdica de los derechos fiducisrios ejercidos por -
la institucidn fiduciaria, este criterio coincide con lo esta —
blecide en los artfenlos 352, 356 y 357 de 1la Ley General de —
T{tulos y Operactones de Crédito, en el sentido de que ambos or
denamientos, conceden 1a titularidad de derechos & la institu -

cibn fiduciaria. (3)

Ademds la ley sustentiva previene que si la fiduciaria -
actda con mala fe o en exceso de las facultades que le corres——
ponden, el fideicomisario podrd reivindicar los bisnes que & —=
consecuencia de esos actos hayan salido del patrimonio del fi -
deicomiso (art. 355).

BEs evidente que la ley concede la accidn reivindicatoria
al fideicomisario, siendo esta una accidn que permite recuperar

judicialmente 1a propiedad.

En base a estos articulos y a las citas antes transcri -
tas se puede concluir que en el fideicomiso es necesaria la -—

transmisidn de la propiedad para su perfeccionamiento,

]
(3) Pefialoza Santillan, Daniel, E1 Fideicomiso Piblico Mexicang
Ed. Cajica, S.A., Mdéxico, 1983, p. 47




1

"§1 fideicomitente encomienda 1la realizacidén (de ese fin
2 uha institucidén fiduciaria".De esta parte de nuesiro concepto
se puede desprender lo siguiente: el fideicomitente le encomien
da a la fiduciaria que ese patrimonie que le ha trapsmitido lo-
aplique y destine a los fines: establecidc;é. en otrapg pulabras,-
la consecucidn de log resultados que desea alcanzar|el fideico-
mitente con el patrimonio que ha destinndo a la realizacidén de
esos fines. Para lograr esto es necesario que exista confianza-
por parte del fideicomitente de que el fiduciario esempeﬂara' -
lealmente el encargo que se le confiere y de que realizard to—-
dos los actos que sean necesarios para el cumplimidnto de los -
fines previamente establecidos. Bz menester mencionsr que en —
México solo las instituciones de crédito que previgmente hayan-~
obtenido la autorizacidn de la Secretarfa de Hacienda, podrén -
actuar como fiduciarias.

En nuestro concepto decimos "para un fin 1fpito", y se =
considera que un fin lfcito es aquel que no es contrario a las-
leyes ni & las buenas costumbres - art. 1850 del C‘ddigo Civil -
interpretado a contrario sensu -. Por consiguiente, se debe en-
tender por fin l1f{cito determinado que lo que se de‘sea alcanzar-
sea conocido, no sea contrario a las busnas cos bres y no es—

te prohibido por la ley.

La $ltima parte del concepto propuesto dicg; "en benefi-
cio de une o méds personns denominadas fideicomisarios". Cual —
quier fideicomiso que se constituye tine como fin|dltimo benefi
ciar a une o mds personas. Esta es una de lus parpes mds impor—
tentes en la constitucién de cualijuier fideicomisp porque de €1

se derivan beneficios para las partes que intervipnen.
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1l.2. NATURALEZA JURIDICA

En el punto anterior dijimos que el fideicomiso es un -=
contrato. AL respacto cierto sector de lu doctrina sepiela que -
el fideicomiso es un acto unilatersal de voluntad, sin embargo -
nosotros trateremos de demostrar nuestra posicién por medio de
la hermendutica juridica y de la interpretacidén auténtica o le-
gislativa, asimismo sefialaremos las diferencias y semejanzas —-
del fideicomigo con otras figuras juridicas.

Existen algunos autores que seflalan que el fideicomiso ~

se puede constituir por decleracidén unilateral de voluntad.'

Respecto a le declaracién unilateral de voluntad existen
dos corrientes: una que considera la voluntad unilateral como =
una fuente general de las obligaciones, y la otra que considera
que la voluntad unilateral solo puede ser fuente de la obliga -

ciones cuando asi{ ge establece en la ley.

Eh México nuestra legislacién recoge aquelle corriente -
que establece que la declarzecién unilateral de voluntad es fuen
te de las obligaciones cuando as{ expresamente lo seflala la. —
ley.

En relmcién a la naturaleza juridica del fideicomiso, -
Joaqufn Rodrfguez Rodriguez dice:

"Normalmente el fideicomiso se presenta como un acto uni

lateral, cuando el fideicomitente esteblece su voluntad en un -

———

acto intervivos, o en su testamento. En este caso, su
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declnracidn es obligatoria inmadi.twnante para 41, raesto yun -
no puede revoc:y el fideicomiso, si ¢xoresamente no se reservd-
esa facultad (art. 357, fr. VI), no pucde modificnrlo si no es-
con el consentimiento del fideicomisirio {art. 345, fr. IV, pi-
rrafo 3?) y voroduce efectos frente a tercaros por su publica =-
cién (arts. 353 y 354), todo ello indepcniientemenle de lag —--
aceptaciones del fidueieric y del fideicomisario, que por lo —
mismo no son mrnifestacion de volunt=2d esencisles narz integrar
el negocio juridico. La adhesidn del fiducimrio & 17 norm:s —-
establecidas por el zcto constitutivo y la aceptucién del encar
go son condicionesn jurfdieas pars lu ejecucién del fid.icomiso~

pero no purd su perfeceidn jurfdies". (4)
Por su porte, el Dr. Domfnguez Nartinez sefinla:

El fideicomiso es un negocio juridico que se constituye-
mediante declaracidn unilateral de voluntad de un sujeto llama
do fideicomitente por virtud de la cual §ste destine ciertos —
bienes o derechos a un fin lfcito determinado y 1a ejeencibdn de
los actos gque tienden al logro de ese objeto, deberd realizarse
por la institucién fiduciaria que se hubiere obligado contrac -
tualmente a ello".

".es el fideicomiso esta compuesto de dos diversos negocios:
1. El constitutivo que es una declaracidén unilateral por la que
el fideicomitente manifieste su voluntad en el sentido de destdi

nar ciertos bienes a la realizacién de un fin lfcito...” (5)

(4) Rodrfguez Rodrfguez, Joaqufn, op. cit., p. 120

(5) Dominguez Martfnez, Jorge Alfredo, Bl Fideicomiso ante la -
Teorfa Genersl del Negocio Juridico, Ed. Forrua, Segunda edi —--
cién, México, 1975, p.v. 188-241




14

Nosotros no estamos de tcuerdo en cue el fideicomiso pug

da constituirse nor aecto uniloteral cde volunteod.

Es obvio que determinor lu natursleza jurfdica de deter—
minzdo acto jurfdico es diffcil por la diversidad de corrientes
jurfdices y edén dentro dentro de une misma corrienie juridica -

exizten diferentes puntos de vista.

Conforme a nuestro Cédigo Civil, consideremos m:inifesta—

cién unilaterel los siguientes actos jurfdicos:

1., La oferta al miblico de objetos en cierto wrecio.

2. Bl compromiso mediante anuncios u ofrecimientos he ——
chos al péblico de realizar alguna prestocidn en favor-
de quien llene determinada condicidn o desempeiie ciexto
servicio.

3. Le aperiura de concurso en que haye promesa de recom-
pensa pare quienes llenen ciertas condiciones con fija -
cién de un plazo.

4. La estipulccién contractual e favor de tercero.

Y conforme & la legislecidén bencaria, los siguientes ac-

tos jurifdicos:

1. La emisidn de certificodos de participacién.
2, La emisién de bonos hipoteczrios.
3. La emisidn de bonos finencieroe.

4, La emisidén de bonos bancarios.

Como se puede ver, nuestro derecho cuande establece la -
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figura de la mrpifestacién unileteral de le voluntad, la reco-
noce expresamnente y le sefiale cuales son sus efectos, y & la -
fecha no existe la declaracidén unilateral de la voluntad =-—--
tdcita. :

Ninguno de los artfculos que regule el fideicomiso utili
za les palabras "manifestacidén unilateral de la voluntad" del -
fideicomitente, en el cual nuestro derecho le reconozca el efeg
to de constituir el fideicomiso, por consiguiente, no podemos -
concluir, como lo afirman algunos sutores, que el fideicomiso -
es une manifestacién unilateral de voluntad del fideicomitente,
pues ello no existe en los antecedentes legales del fideicomiso

en México, ni en el pensamiento del legislador.

Ademés, la simple manifestecidén unilatersl de voluntad -
no transmite los bienes o derechos, pues para que esta transmi-
cién se realice, es necessria la aceptacidén de aquella persona-

que va a recibir los bienes.

Por consiguiente, la afirmacién de que la manifestacién-
unilateral de voluntad constituye y perfecciont el fideicomiso-
es il6gica, pues si no hay aceptacién de la fiduciaria, no ha -
bre transmisién de bienes e, ipso factum, no habréd perfecciona-~
miento del contrato. A

Al respecto el Dr. Alfaro en el articulo 13 de su proyec

to mencionaba "La existencia de los fideicomisos comienza cuan-

do el fiduciario acepta el cargo", lo que significe que no
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pueden existir por munifestacién unilateral de voluntad. (6)

Por otra parte, el pirrafo cuarto del articulo 350 de la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito se observe que-
se reconoce le autoridad del fideicomitente, expresada en el ac
to constitutivo, y solo en forma supletoria se dictan las re ~—
glas siguientes: no se impone la deaignacién de la institucién-~
fiducimria; puede negirse a aceptar el cargo o remunciar & &1,-—
pues se configura el caso como un contrato que requiere la volun
tad de les partes, y en esos supuestos, 0 en el caso de remo —
cién se nombrard sustituto. Puera de estas hipdtesis, por falta

de fiducieria cesard el fideicomiso.

Bs evidente que el legislador en este parrafo determina-
que es un contrato y que requiere la volunted del fideicomiten-

te para su constitucidne.

Sin embergo, 6s conveniente sefizlar gue los términos ce—
sg, termine o ceduca son contradict.orios y& que no ec posible =
que cese, termine o caduque 8lgo para lo cusl se necesita la ——
voluntad de ambas partes y una de ellas no se da,

Creemos que la terminologia usada por el Dr. Alfaro era-
mds correcta al decir que la existencia de los fideicomisos "cgo
mienza cuando el fiducianrio acepta el cargo”.

(6) Orgenizacidén Somex, Las Instituciones Piduciurias y el Fi -
deicomiso en México, Fondo Cultural de la Orgenizacién Somex, —
A.,C., primera edicién, México, 1982, p.p. 149-151
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Por consiguiente, no debemos concluir, que el fideicomi-

s0 por parte del legislador puede tomurse como una manifesta —
cién unilateral de voluntad, y més bien lo hz reconocido como-

un contrato.

Consideramos que el siguiente perrafo del srtfculo 350 -
de le Ley Sustantive es en el que se han basado aguellos auto —
res que sefialam que ¢l fideicomiso se puede constituir por acte
unilateral de voluntad: “En caso de gque &) constituirse el fi -
deicomiso no se designe nominelmente la institucidn fiduciaria,
se tendrd por designada 1a que elija el fideicomiserio o, en su
defecto, el juez de primera instancia del lugar en que estuvie-
ren ubicados los bienes, de entre las instituciones expresamen-

te autorizedas conforme & la lay".

Sin embarge, debemos tener cuidado al interpretar este -
pérrafo, pues come ya lo vimos, &l menos en nmuestiro derecho, no
existe manifestacidn de voluntad tdeita o implicita,

Por §1timo mencionaremos que conforme &l artfculo 5¢ Ide
nuestra Constitucidn Polftica, a nadie se puede obligar a traba
jar en contra de su voluntad, salvo los casos de excepcién que-
el mismo contempla, en consecuencia&, las instituciones fiducie~
rias no estan obligedas a aceptar cualquier fideicomiso ni los

jueces pueden obligarlas.

Por nuestra varte, consideramos que el fideicomiso &3 un
contrato, paraz lo cual nos besemos que es una relacidn jurfdica
entre dos o méds personss, puesto que slmenos siempre debe exis~

tir un fideicomitente y una fiduciaria, y en esa relacién se -
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esteblecen derechos y obligaciones reciprocos.

Intentaremos demostrar nuestra hipbtesis viendo primero-
como funciona el trust en Estados Unidos e Inglaterra y poste-—

riormente como funciona en México,

Al respecto Scott considera que el trust es una relacidn

jurfdice con ciertas caracteristicas y sefiala:

"Los autores de derecho y los tribunales han definido al
gunAs veces Bl trust como una cierta clase de derecho u
obligacién. Ega definicidn es demasiado estrecha, Es e~
cierto gque gi se mira desde el punto de vista del trus -
tee, hay derechos establecidos para 1 y en favor del be
neficiario, pero el trust es una relacién juridica com =
pleta de la cual, las obligaciones del trustee solo son
una parte... 8l trust es un aparato legal completo, la -
relecidn juri{dica entre las partes, en relacidén a la pro
piedad que es su materia, e incluye no séle las oblige -~
ciones que el trustee tienme frente al beneficiario y el-
resto del mundo. Parece propio por lo tanto definir al -
trust ya sea como una relacidn que tiene ciertas caracte
risticas de definicién o posiblemente como un instrumen-
$0 jurfdicoe o una institucidén legal que entrafia eso relg
cién". (7)

Se puede observar en la transcrineién de este texto que-
Scott sefiala dos partes en el trust: El trustee y el

(7) Scott, eit. pos. Organizacién Somex, op. cit., p. 158
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beneficiario (fiduciario y fideicomisario).
Sir Arthur Underhill mencionz que el trust es:

"una obligacidn de equidad que 1liga & una persona & -
quien se le designa trustee (fiduciario), para adminis -
trar una propiedad sobre la cull se le otorga el control
(y & 1a que se le 1llama propiedad fiduciaria) en prove -
cho de personas (a las qus se designa beneficiarios 6 -
cestuis que trust), pudiendo ser uno de ellos el propio-
trustee (fiduciario) ¥y cualquiera de ellos podrd darle -
fuerza legal al cumplimiento de 1a obligacidén". (8)

En el concepto de Underhill no es muy claro el concepto-—
de trust pero sf{ encontramos una relacién juridica entre las =
partes sobre una propiedad fiduciaria.

Borget define al trust como:

“Una relacidén fiduciaria en la cusl la persona tlene en-
su poder diversos bienes sujetos & una obligacidn 88 ~=——
equidad para conservarlos o usarlos para el beneficlo de
otros*.

Y explica méds adelante que:

"el interés en la propiedad fiduciaria es 1la parte funda

mental de la construccidén del trust... y el trugt ————

{3) Undernhill, Sir Arthur, cit. pos. Organizacién Somex, op. —
cit. p.p. 158-159
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presupone una vropiedad especifica definida o definible,
‘una propiedad definida que se transmite al fiduciario y

que debe conservar para su manejo o distribucidn'.

El settlor {fideicomitente), en un trust, es la persona-
que intencionalmente origina que aquél exista, con fre -
cusncia es llamado truster (creador del fideicomiso o dp

nante)". (9)

El trustee fiduciario es la persona individual o artifi-~
cial (corporacién) que mantiene la propiedad en su poder
para el beneficio de otros... El beneficliario o cestui -
que trust (fideicomisario) es 1a persona parda cuyo beng
ficio conserva la propiedada el fiduciario y puede ser -
en los trusts privedos, un individuo o una corporacién,-
o en aquelles que tienen fines caritativos, puede ser el
piblico 0 una clase sustancial del mismo". (10)

En el Derecho norteamericeno e ingléds 1a obligacidn del-
beneficiaric es de equidad, Borget afirma:

“en casi todos los casos existen cuando menos tres par =
tes conectadas con el trust, que son:

El settlor (fideicomitente), una entidad legal sepa
rada que actya como trustee (fiduciario), unz o mds ter-
ceras personas que son losg beneficiarios (fideicomisa —-
rios), y mds adelente agrega: sin embargo, cuando el =

(9) Ibidem.
(10) Ibidem.
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settlor (fidcicomitente), se declrra asfmismo trusiee =
(fiducinrio), cmbas celidades recaen en una sola personn
en cuyo caso un trust nuede existir con golo dos partes.
Una oversgone ne nu2de estor obvligada consige misma por lo
cual no puede tener al misme tiempo la calidad de set ——
tlor, trustee y vnico cestui., Las nersonas que interven-

gen en un trust, no pueden ser menos de dos". (11)

5i tedricamente se permite mplicar la anulogia en los —
cesos en que encontramos identidad de orincipios y siendo el -
fideicomiso una edaptacién del trust anglosajdén, podemos ‘con ==
cluir conforme @& la opinidn de los sutores antes citados que el
trust es una relacidn establecida entre dos o mds personas; por
consiguiente, tombidn en México existe esa relacidn, pues no —
puede existir fideicomiso Unicamente con el fideicomitente, al
igual que en el Dereche norteemericenoc. En México por lo menos

debe haber dos personas pera constituir un fideicomiso.'

Por 1o que respecta & nuestro derecho la exposicién de -
motivos de la Ley Genersl de T{tulos y Operamciones de Crédito —
de 1932 dice:

*aun cuando elle ofrece peligros inherentes & la importe
cién de instituciones juridicas extrafias, 1a Ley Generel
de T{tulos y Operaciones de Orédito reglamenta el fidei-
comise poraue ya desde 1926 la Ley Generasl de Institucio

nes de COrédito los habia aceptado, y vorque su e———————m

{(11) Borge:, ecit. pou. Organizacidn Somex, op. cit. pp. 159-160
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implantecién sélida en México, en los limites que nues -
tra estructura jurfdica genersal permite, significard de
fijo un enriquecimiento del caudal de medios y foxmas de
trabajo de nuestra economia. Corrigiendo los errores o -
lagunas més evidentes de la ley de 1926, la nmueva ley —
conserve, en principio, el sistems yu establecido de ad-
mitir solamente el fideicomiso expreso, circunscrite a =
ciertas personas la capacided para azZctuar como fiducia—
rias y establece las reglas indispensables pera evitar -
los riesgos que con la prohibicién absoluta de institu -
ciones similares al fideicomiso, a tratado de eludir -———
siempre la legislecidén mexicesna. Los fines socifles gue-
el fideicomiso implfcito llene en paises de organizacibn-
jurfdica diversa de 1la nuestra, pueden ser cumplidos -——
aqui con notorias ventajas, por el juege normel de otras
instituciones jurfdicas mejor construidas. Bn cembio, el
fideicomiso expresc puede servir a propésitos que no se
lograrian sin €1, por el mero juego de otras institucic.
nes juridicas o que exigirfan une complicacién extraordi

naria en le contratacién". (12)

De donde se concluye que el legislador reconoce que el -~

fideicomiso es un contrato; edemés el Lic. Pablo Mecedo explice

con amplitud su intervencién en la redaccién de algunos precep-

tos de esta ley, y en 8lgunas parte afirma que el fideicomiso -

es un contrato, menclona textualmente de que "se configura en -

el caso como un contrato que requier la voluntad de embas ——w——

(12) Orgenizacién Somex, op. cit. p. 161
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partes*, y mdes mdelmante dice "en esta forma se evitabaen lus dig
cugiones existentes en otros regfmenes jurfdicos, acerce de 1la

buens o mala fe de quienes contratan con el fiduciario". (13)

Es obvio gue la intencién del legisledor fue estructurar

el fideicomiso como un contrato.

Por otra parte, cierto sector de la doctrina mexicana rg
conoce que el fideicomiso es un contrato, al respecto Rodolio -

Batiza opina:

"por lo que hace a la posicidn de que el fideicomiso es
en sf un acto unilateral, pretendese fundementarla, principale
mente en el artfculo 352 de la ley, que en su pefrrafo Primero -
prescribe que el fideicomiso puede ger constituido por acto en-
tre vivod o por testemento. Sin embargo, cugndo la fuente de un
precepto legel puede identificarse en forma indubitable y cuan-
do, ademds, que le sirvid de modelo he sido objeto de interpre-
tacidn auténtica del legislador, la especulacién doctrinaria en
sayada en el vacio es no sole ociose sino perjudical por deso -

rientadora". (14)
Asfmismo, Villagordoa menciona:

"que el fideicomiso es un contrato a favor de tercero, -
posicién con la cual no concordamos, ya que efectivamente hay -

(13)6Macedo, Pablo, cit. pos. Organizecidén Somex, op. cit.,
pe 162

(14) Batiza, Rodolfo, Bl Pideicomiso Teoria Prictica, Asocia-
cién de Banquercs de México, segunda edicién, México, 1973 ———
p. 111 y ss.
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fideicomisos que tienen beneficiarios o fideicomisarios, pero-
‘no es une regle absoluta, ni tampoco constante, pues existen in
finidad de fideicomisos en los cusles no hay beneficiarios, -——-
ejemplos de ellos, pueden ser muchos fideicomisos del gobierno—

federal que no tienen esas caracterfsticas". (15)

Ademéds en la prédctica bancaria todos log fideicomisos de
fomento, ya sean piblicos 0 privados, se hen constituido median-
te contrato, y no obsteante que los fideicomisos piblicos requie
ren de autorizacién del Bjecutivo Pederal para su constitucién,
lo cual se publica en el decreto respectivo, si bien es cierto,
también sefialan dichos decretos les caracteristicas que deberdn
de tener en el contrato constitutivo que 21 efecto celebre el -
fideicomitente (SHCP) y la fiduciaria.

Creemos due con estos razonamientos confirmamos que el -
fideicomiso es un contrato.

El contrato de fideicomiso no es un contrato tipo ni uni
forme ni inmuteble, ademds es amplio y puede abarcar tantas po-
sibilidedes que entrafie una serie de actos de administracién, -
de dominio, de pleitos y cobrénzaes que debe desempefiar el fidua
ciario, pues no siempre el fidelcomiso es simple, sino que debi
40 a su gran flexiblidad puede llegar & ser muy complejo, por ~
consiguiente se debe de entender como uno de los pocos contré =
tos que todavie se redectan y se discuten entre las partes y cu
ya gama de posibilidades para establecer derechos Y ——w—emwewa—

(15) Villagordoms, José Manuel, Doctrins General del Pideicomisg,
Asociecién de Banqueras de México, Méxice, 1976, p. 165 y sa.
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obligaciones es enorme.

El fideicomiso, como ya dijimos, es un instrumento juri-
dico mediante el cual una persona transfiere la propiedad sobre
una parte de suc bienes a la institucidn fiduciaria para que =
con ellos se realice un fin licito determinado que la propia --

parsona sefiale en el contrato respectivo.

Como resultado de lo anterior, el fideicomiso puede ser—
vir para la mds variade gama de finalidades, siempre y cuando -

estag sean 1{citas.

Ahora pasaremos & ver @l fideicomiso y al mandato. Estas
figuras son muy parecidas, tan es asf que las leyes de 1926, lo
definian como un "mandato irrevocable". Sin embargo, el fideico
miso no es un mandeto, ya que la diferencia principal entre man
dato y fideicomiso consiste en que en el mandato los bienes no-
salen del petrimonio del mandante, ademds de que el mandato es
més amplio puesto que comprende todos los actos lfcitos que el-
mandante encarge al mendatario ( art. 2546 y 2548 del C6digo —-—
C¢ivil), en tanto que el fideicomiso solo puede tener por objeto
bienes y derechos. Asfimismo, en el mandato, el mandatario ejecu
ta los actos juridicos que el mzndante le encarga, y 1las conse-—
cuencias juridicas que se originen por dichos actos son & cArgo
de éste, respondiendo con su patrimonio del cumplimiento de las
mismes; mientras que en el fideicomiso, la fidueiaria responde-
por las obligaciones originadas por el encargo, con el patrimo-
nio afecto en fideicomiso, Por otra parte en el mandato, el man
dante no transmite la propiedad de una parte de sus bienes al -

mandaterio. En tanto que en el fideicomiso es una condicién ~—
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necesaria que se le transmita 2l fiduciario la propiedad de los
bienes que se le den en fideicomiso para perfeccionamiento del

mismo,.

Tambidn, existe una semejanza entre el fideicomiso y 1la
estipulacidn & favor de tercero, dicha semejanze deriva del be-
neficio que uno y otro se conceden a favor de una persone que —
no intervino en la creacidn de la obligacién, excluyendo, como-
es 16gico, el caso en que el fideicomitente se designe asf{ mis-
mo como fideicomisario. Sin embargo, existen diferencias nota -
bles, asf{ vemos que el fideicomiso es una relacién auténoma y -
en la estipulacién a favor de tercerp, esta depende del contra-
t0 que le Ai6 vida; en el fideicomiso la revocacién del fideico
mitente no esta condicionada a 1ls aceptecién del beneficiario, -
1o cual no sucede en la estipulacién; el fideicomiso puede cons
tituirse & favor de 1o0s no nacidos, y la estipulecién a faver -

de tercero supone la existencima de éste.

Al respecto, transcribimos los siguientes articulos del

Cédigo Civil en vigor:

Bl artfculo 1868 dispone que: "en los contratos sz pueden hacer
estipulaciones en favor de tercero de acuerdo con los siguien -
tes artfculos.

Art. 1869.— Lz estipulacidén hecha a favor de tercero hece adqui
rir a &ste, salvo pacto en contrario, el derecho de exigir del-
promitente la prestacién a que se hubiere obligado.

Tambidn confiers al eatipulante el derecho de exigir del promi-
tente el cumplimiento de dicha obligacién.
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Art. 1870.~ Bl derecho de tercerc nece en el momento de-
perfeccionarse el contrato, sealvo 1o facultad que los contratan
tes conservan de imponerle las modalidades que juzguen Conve e
nientes, siempre que estas conaten expresamente en referido con

trato.

Art. 1871.~ La estipulacidn puede ser revocada mientras-
que el tercero no haya manifestado su voluntad de guerer aprove
charla, En tel caso, o cuando el tercero rehuse la prestucibn -

egtipulada a su favor, el derecho se considera como no nacido.

Art. 1872.~ E1 promitente podrd, salvo pacto en contra -

rio oponer al] tercere lus excenciones derivadas del contrato”,

En relacidén & la naturaleze jurfdica del fideicomiso ha~
cemos el siguiente cuestiionamiento: ; Puede el fideicomiso en -
algunos casos sctuar como una empresé ? Para resolver esta pre~
gunte es necesario que en primer término definamos el concepto-

de empresa,

Mantille Nolins define 2 1a empresa como el conjunte de
cosas y derechos combinades para obtener y ofrecer sl pdblico -
bienes o servicios, sisteméticemente’y con un oropdsito de —w-—
lucro®, (16)

Jorge Barrera Graf sefiala que la emprese es "el conjunto

(16) Mantilla Molina, eit. pos. Garcia Diege, Mario Bauche, La
Empresa, Bd. Porrus, México, 1977, p. 16
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de parsonas y cosas orgonizedas por el titular, con el fin de -
realizar unt actividad onerosa generalmente lucrative, de pro -~
duccibn o de intercambio de bienes o de servicios destinzdos al
wercede". (17)

Por ctra parte, nos comenta esie autor que sociedad y -
empresa son terminos que & menudo se usan como sindnimos. Sin -~
embargoe son fenémenos jurf{dico distintos: 1a socieded como per-
sonz movel, crea y organiza lz empreaa y 2l hacerleo se convier-
te en tituler de ella, en empresario, que es uno de los elenmen~
esenciales de la negociacidn., Los demds elementos, persenal, ha
ciende, -aviamiente suelen ser tembién elementos de le sociedad-~
fundcdoras de aguf su fdeil y frecuente confusién. En cambio la
empresa es efecto y resultado de la actividad del empreserio, -

es la obra y creacidén de éste. (18)

A continuecidn, pesames & deseribir brevemente la orgeni

zacidn y funcionamiento de un fideicomiso de fomento.

Nacional Financiera como fiduciaria y la Asociacién (x),
como fideicomitente celebraron un contrato de fideicomiso en el
cual se estipularon los siguientes fines: Proporcionar anoyos «
finencieros, de capmcitacién, msistencia tdenica, otorgar y re-
cibir créditos, incentivar la produceidn, ete., *+odo en benefi-
¢io de¢ l= micro y pequedia empresa, Asfmismo, celebrar fodo Hice
de actos y cvontratos para el cumplimiento de sus fines,

(17) Berrera Graf, Jorge, Instituciones de Derecho Mereantil,
Ed. Porrua, México, 1989, p. 82

{18) Barrera @raf, Jorge, op. cit. ». 266
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El Comité Téenico whrm este fideicomizo se integrd con -
un vresidente, cecretario, tesorero y dos vceales, teniendo co-

mo ctribuciones dicho Comité las siguientes:

a) Determinar las sctividedes & realizar para cumplir
con los fines del fideicomiso.

b) Designer a1 Director General del Fondo y al Tesorero.
c) Establecer las regles de overacibn del fideicomico.
d) Aprober la estructurs administrative de)l fideicomiso,
‘@) Aprober las operzciones que requieran la autorizacifbn
del Comité.

£) Instruir & la fiduciaria sobre el otorgamiento 2l Di-
rector General de poderes generales pare actos de admi -
nistracién y pleitos y cobranzas, as{ como la delegacién

de facultades para apoyos créditicios.

Bs evidente que pera llevar a cabo los fines de este fi-
deicomiso se deberd conter con le infraestructura necesaria co

mo son: muebles, inmuebles, equipo, recursos humznos, etc.

Es importante comentar que el Comité Técnico es un bérga-
no de decisidn y vigilancie de la ejecucién de los fines del —
fideicomiso, y que el Director Genei1sl es el Srguno ejecutor de
las decisiones del Comité. £in embargo, para que tengen validez
los actos jurfdicos que realice el Pirector, €ste deberd contar
con poderes bastantes y suficientes que le otorgue la fiducia -
ria, aclarando que la fiduciaria nunce otorgard poderes para —-
actos de dominio, y& que la ejecucidén de estos zctos solo incum
be a ella.
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Conforme & lo entes sefialado se deduce que el fideicomiw
so actia como une emnresa en algunos casos, pues, conforme & «-

las definiciones antes citadas, este fideicomiso cuenta con:

1. Un cenjunto de personts, costs y derechos,
2. Ofrece &l piblico bienes y servicios.

3. Resliza una actividad onerosa,

En este punto es importante mencionar que la Ley de Ins-
tituciones de Crédito vigente en el tercer pdrrafo de su articu
lo ochenta establece lo siguiente: "Bn el acto constitutive del
fideicomiso o en sus reformas, se podré preveer la formacién de
un Comité Técnico, dar las reglas para su funcionemiento y fi —
jar sus facultades. Cuando la institucién de crédito obre ajuse
tandose a los dictemenes de este comité, estard libre de toda -

responsabilided”,

Por su parte la ley sustantiva sefielae que el fideicomi-
tente destina ciertos bienes a un fin licito determinado enco -
mendando 18 realizacién de ese fin & le fiduciaria (art. 346),-
y el art. 356 mencionz que la fiduciarie tendrd todos los dere-
chog y acciones necesarios vpara el cumplimiento del fideicomiseo

¥ estard obligada a cumplirlo conforme gl mcto comstitutivo.

En sintesis, relescionando lo que hemos dicho sobre el —-
concepto de empresa, los fines del fideicomiso entes citado y -
los preceptos de la Ley de Instituciones de Crédito y de la Ley
General de T{tulos y Operacionec de Crédito aqui &efimlados, con
cluimos que el fideicomiso, en algunos casos, es y actia como —

une empresa.
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1.3. OBJETO Y FINALIDAD

El objeto y fin del fideicomimo son términos que & menu-
do se usan como sindnimos, sin serlos, por lo que es convenien-
te explicer y definir cada uno de estos términos.

En relmcién al objeto, el pr.‘oresor Antonio de Ibarrola =
1o defins en los siguientes términos:

"Llamese OBJETO de 1a obligacidn la prestacién que el
acreedor tienme derecho & exigir: es casi siempre un
hacho positivo ¢ prestacidn; algunes veces e¢a un he -
cho negativo o abstencién: no hacer. Una persona pue—
de obligarae & no abrir un establecimiento de joyerfae
en detemminada calles de la ciudad, para no entorpecer
8l comercio de un competidor". (19)

Por otre parte, Rojina Villegas mencionm que!

"Bl objeto en el contrato no es la coea o el hecho. =
estos son los objetos indirectos de la obligacidn, pe
Te como 61 contrato la crea y dsta tieme como objeto .
1a coss o 61-hechs, la termindlogfa jurfdica, por re-—
zones prédcticas y de economfa en el Iengugje 18 ha-
confundido, principalmente an los cédigos, el objeto
de 1la obligacién con el objato del contrato®. (20)

{19) Ivarrola, Antonio de, Cosas y Sucesiones, Ed. Porrwa, quin
ta edioidn, México, 1981, p. 19

(20) Rojina Villegas, Rafaél, Derecho Civil Mexiocano, tomo III,
Ed. Porrus, México, 1977, p. 62
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Conforme & lo sefialado por el profesor Ibarrola el obje-
to de le obligrcidn siempre serd una prestacidn o une absten-—

cién, es decir, un hacer o un no hacer.

Rojina Villeges por su parte, hace una distincidn entre-
el objeto de 1a obligacién y el objeto del contrato.

Asimismo, Giuseppe Branca comenta:

“"No debe confundirse la prestacién con el objeto: la
primera es el comportamiento al que el deudor esta -
obligade, mientras que el segundo es el bien 21 Qque
tiende el acreedor por medio de la prestacidn, por -
ejey la cosa que hay que entreger es el objeto, pero
la prestacién es lo que hay que hacer para esa entre
ga". (21)

Planiol y Ripert respecto al objeto nos dicen:

"Se llama 'objeto! de la obligamcidn la cosa que pue—
de ser exigida al deudor por el acreedor. Este obje-
to puede ser un hecho positive, como la ejecucidn da
un trabajo o la entregaz de unez sumid de dinero: en =-
tal ceso se llama prestacidn; puede ser también un =

hecho negativo, es deeif, una abstencién". (22)

{21) Branca, Giuseppe, Instituciones de Derecho Privedo, Ed.
Porrua, sexta edicién, México, 1978, p. 254
{22) Planiol y Rivert, Tratado Elementa} de Derecho Givil (las

6bligaciones), Cardenas Editor y Distribuidor, decimonovena —-
edicién, Néxico, 1983, v. 119
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Mds adelunte sefinlan:

"Ires son, por tanto, los objetos vosibles de las

obligaciones: dar, hacer y no hacer'. (23)

Aclarando mds esta cuestién, Planiol y Ripert en su Teo-

ria General de los Contratos nos comentan:

"Hablando propiamente, un contrato no tiene objeto:
por lo menos solo podemos atribuirle uno con ayuda-
de una elfvsis; el contrato es un 2cto jurfdico que
tiene efectos, y estos consisten en 1~ produccidn -
de diversas obligaciones; las obliguciones son las-
que ‘tienen un objeto, s por una especie de abrevia-
cidn se atribuye directamente este objeto al contra
to mismo, Asi, cuando se hubla dé objeto del contra
to, se refiere uno a la cosa o hecno sobre el cual-
se ponen de acuerdo las pertes, y que forma como di
ce el art. 1106, 'la materia de la obligacidén". (24)

Mdg adelante sefialan: .
“E1l hecho objeto de una obligacién puede ser positi

vo o negativo., En el primer gaso toma el nombre de-—
prestacidn; en el segundo de abstencidn". (25)

(23) 1bidem.

(24) Planiol y Ripert, Tratado Elemental de Derecho Civil, Car~
denas Editor y Distribuidor, Tomo V, México, 1983, p. 32.

(25) Ibidem.
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El profesor Nanuel Borja Soriano nos de una clara explica
cién del Objeto:

"Se llama objeto de le obligacién 1o que puede exigir el acree—
dor a)l deudor. Este objeto puede ser un hecho positivo, como la
ejecucién de un trabajo o 1la entrega de dinero: se le Lllama en—
tonces prestacidn; vuede ser también un hecho negativo, es de -~

cir, una abstencidn",

Més adelante contimfia diciendo:

"Entre las obligzciones que tienen por objeto una prestscibén po
sitiva, se hace una subdistincién. Se colocan aparte 18s que ==
tienen por objeto prestaciones de coses, o0 seda, una iraslacién-
de la propiedad o un derecho de uso de las cosas, etc., ¥y sSe ==
les llama obligacién de der. Ias obligaciones positivas que no
son de dar, son las que tienen por objeto prestaciones de hechg
Y se lleman obligaciones de hacer, las obligiciones negativas —
indistintainente tomen el nombre de obligeciones de no hecer,
Hay, pues, tres objetos posibles para las obligaciones: de dar,
hacer y no hacer. !26)

Conforme a la cita antes tranescrita podemos notar gue el —
profesor Borja Sorianc se refiere al "objeto de la obligecidén™,
entonces, cdal es el objeto del contrato; al respecto nos comen

ta lo siguiente:

"y, Que debemos entender por objeto del contrato ?

(26) Borja Soriano, Menuel, Teorfa General de las Oblipgacionmes,
Ed. Porrua, decima edicién, M€xico, 1985 p. 73.
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Su objeto directo es 1la creacidn o transmisidén de obligaciones-~
o derechos, y el objeto de lus obligaciones es una préstacién -
positiva o megutiva: 1z dacidn de unz cosa, el hecho que debe =
ejecutar el deudor o 1la abstencién a que esta sometido. E1 obje
to de 1a obligacién se considera también como el objeto indiregc
to o mediato del contrato que la engendra, Asf por ejemplo, el
contrato de venta tiene por objeto crear la obligacién de entre
gar la cosa vendida, le entregs de ella es el objeto directe de
la obligacidn y el indirecto del contrato. Por dltimo, ain la -
cosa misma& ge considera como objeto de la obligacién y del con=-
trato. Por eso, los &rtfculos 1304 & 1306 del Cédigo de 1884, -
se refieren indistintamente a cosa@s y hechos, tratandose del —-
objeto de los contratos, y el articulo 1824 del Cédigo de 1928~
ha podido decir: 'Son objeto de los contratos: I. ILa cosa que -
el obligudo debe dare. IXI. El hecho que el obligado debe hacer o

no hazcer'. (27)

De esta cita podemos concluir lo siguiente:

Que el profesor Borja Sorianc considera que en materia de-
contratos, el objeto tiene tres acepciones:
l. E1 objeto directe. E1l cual es crear o transmitir obligacio -

nes o derechos.

2. E1 objeto indirecto. Que consiste en la prestacién o absten—

cién- de 1a cosa o -hecho a que se ha obligado el deudor.

3. E1 objeto como cosa.

(27) Ibidem,



36

Para concluir esta parte mencionaremos que nuestro Cédigo
Civil en relacién 2l objeto nos dice en su artfeulo 1824 1o -—

siguiente:

"Son objeto de los de los contratos:

I, La cosa que el obligado debe dar.
I¥. E1 hecho gue el obligade debe hacer o no hacer".

Asimiasmo, los articulos 1825 y 1827 del mismo eddigo se-
flalan que la cosa objeto del contrato debe:

1. Existir en la naturaleza.

2. Ser determihado o determinable.
3. Estar en el comercio.

4, Ser posible.

5. Ser licite.

Por otra parte, el articulo 1826 prescribe que las cosas
futuras pueden ser objeto de un contrato, exceptc la herencia -~

de una persona viva, adn con su consentimiento.

En resumen, segdin nuestro Cédigo Civil el objeto del con
trato puede consistir ém la prestzcién de uns cosa o hecho o en

una abatencidn.

Sin embargo, la ley sustantiva en sus artf{cules 346 y —
351 determinan que en el fideicomiso s60lo 1los bienes y derechos
nueden sar objeto del fideicemiso; vor consiguiente se excluyen

108 hechos.
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En relccidn con el fin del fideicomise 1la Ley Gensral de
Ti{tulos y Oreraciones de Crédito sefinla en sus srticulos 346 y
347 que el fideicomiso debe constituirse para la reaslizacifn de
un fin 1fecito determinado. Por lo gue debe entenderse que el —
fin consiste en lo que se desea alcanzar u obteney mediante la

constitucidn del fideicomiso.
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CAPITULO SEGUNDO
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL FIDEICOMISO

2,1. LAS OPERACIONES DE CONFIANZA EN EL DERECHO ROMANO

El fideicommisum romanc es considerade por algunos auto-
res como antecedente histérico del fideicomiso, sin embargo es=
ta figura jurfdica tiene notables diferencies con el fideicomi

so mexicano.

En Roma el fideicomiso tenfa como fin principal el de —-
permitir que aguellas personas que no tenf{an capacidad de hare-
dar ya fuera por falta de la "testamentati factio passiva" 0 ==
oor caer en los supuestos de la Lex Falcidia, fueran beneficia-
dos por el propnietario de los bienes para disfrutar después de-
su muerte diches bienes.,

El fideicomiso era verbal y el sustento del mismo era la
buena fe del fiduciario la cual no tenfa sanciones jurfidicas. -
Sin embargo, al paso del tiempo algunos fiducidrios no cumplian
con el encargo, 1o cudal provoco el descontento de los rominos,-
siendo Augusto quien por primera vez se ocupo de esta materia y
encargo' 2 sus codnsules que vigilaran el cumnlimiento de los fi-~

deicomisos.
Al Respecto sefizla el Dr. Guillermo F, Margadant:
"Despuds de este transplante desde el campo de la moral-

al del derecho, el fideicomiso sufrié, en el curso del -

tiemoo, como era natural, tode clase de restriceciones, -



38
anfloges @ lus que existieron en relecién corn herencizg-—
y legados.

As{ venios que en tiemnos de Vespesitno intredinjoe el
vrincinic de 1= Lex Feleidi& en los fideicomisos {senado
consulto Pegesiano), ¥y wue las inespreidades resultentes
de 1t leginlancidn cuduenria se extendieron al fideicomi-
so. En la époct de Adrisno, los peregrinos y las perso -
nae incertee, incepaces de recibir herencies y legados,—
fuzren tembién declarzdow incapzces de recibir fideicomi
sos, Y asf poco & woco, el fideicomiso perdid la elasti=-
cided jue lo iutinguidé del legrdo y de 1lu herencie, - =
{ Perc no en Torma totel ¢! En vrimer lug:r, algunas per-
soncs que no tenfan 1z testamentati fretio pmssiva po —
dian recibir Tideicomisios, 2un en el tiemno del bujo ini-

perio”. (1)

ilo obstante, conservo la ventaja de nombrar por cnticipg
do fideicomisaries sucesivos, 1o cual con el transcurso del -~ =
tiemno, lleveriz & 1le suctitucibén fideicomiznris lz cual no ere
posivle en muteris de herencias y legedos. 3i alguien deseaba -
que au heredaro o legrtario dejeraz & su vez estt herenciz o le—
gudo a elgin nroximo herederc, el Lerecho romano no dabe solu -
cién conforme & 12 hereditas, de 1+ bonorwn possessio o del le-
gado, calvo el caso de sustitucién ounilar o cussiwunilar, y en
el czs50 de cque el testador rueda sustituir una o més personcs -
21 heredero instituido, en caso de gue auriesen antes que 61, ©

(1) largdant, Guillermo, cit. vos. Orgenizacidn Somex, Las - -
Instituciones Fiduciarius y el Fideicomiwo en México, Fondo Cul
tural de la Organizacién Somex, A.C., primera edicién, México,~
1982, p.v. 2 ¥y 3.
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repudieran 1z herencia o de que estuvieran incapacitados para -
recibirle. Para cubrir estes necesidades se utilizd el fideico-

miso.

Normazlmente el fiduciario era, &l mismo tiempo, el here-—
dero 10 cual lo convertia en un propietzrio fiduciario' de la =
mzsa de 1a herencia hasta el momento de 1la restitucién al fidei

comisario.

Asi el autor de la herenciz enconiro una solucién contra
ria &l deseo del legislador, mediante la figura del fideicomiso
¥y que le permitfa obligar al heredero a entreger la herencie a

terceros.

Solo mediante el Senadoconsulto Pegasianc, se extendid -
la Lex Feleidia al fideicomiso, 1o gque imposibilitd la utiliza-

cién de éste en mzteria de herencias y legadocs.

Por otra parte, Margcdant nos menciona otra figura pare-
cide a2l fideicomiso denominada fiducia cum creditore, de 18 ==~

cual dice:

"Aunque el florecimiento econémico necesitz del crédito,
¥ el crédito exige que los juristes elaboren un buen sis
tema de garantfas reales — especialmente un buen sistema
hipotecerio -, los derechos reales de gerantf{a han teni-
do un desarrollo lento y diffcil. Originalmente el acreg
dor que queria tener unz garent{a reul exigia retener ep
mo garantfa, durante le existenciz del créditoe, la pro -
pledad de algin bien del deudcr fiducia cum creditore o
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compraba por un sestercio un objeto valiosco del deudor -
obligendose a volver a vender el mismo objeto al deudor-
vor el mismo precio, después de que €ste hubiera pagedo-
su deuda. Tal negocio, paralelo 8l convenio sobre €1 —-=
prestemo mismo, podia combinarse en forme mds intima con
este dltimo; entonces el acreedor comprabz 2lgin bien vz
lioso del deudor por la cantidad que el deudor pedis co-
mo prestamo, y se obligaba a volver & vender el objeto -
al deudor dentro de cierto plazo, en caso de que el deu-
dor le ofreciera un precio que correspondiese &l origi -
nal precio de compra, o seg, el imnorte del prestamo, -~
méds los intereses. Asf en luger del moderno contrate de
prenda, se efectusba une transmisidén de la propiedad, su
jetandola & un pacto de retroventa.

BEn el Dereche romeno, el efecto de tal promesa de -
retroventa se solia introducir en le ventz por un pzcto-—
fiduciaee, que facultaba &l deudor - después de cumplir -
a exigir la retroventa, mediante un ecto fiduciae.'

No se trataba de un caso de simulacidn, puesto gue
ningin tercero, conociendo las apsriencizs, se hebrfa de
jedo engaflar respecto de le verdadera situacidédn juridics,
Todos sabian que bajo el pacto fiduciwme, con su transmi--
sién temporal de 1@ propiedad, se escondfa, en realidad,
una operacidn de garantf{a., Es una de les consecuencias -
de la antigua economia de conceptos, que oblignaba con =
frecuencia a los romanos a utilizer un negocio juridico-
para fines distintos a los que originclimente habian ine-
pirado la institucién respectiva.

También podria suceder que el deudoxr celebrara frau

dulentamente la misma clase de negocio - fidicia y ——=-—
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precarium - con resmecto & un solo objeto, pero con di -~
versos acreedores. En une situezeién andloge, el derecho-
moderno hace intervenir el registro piblico, pire protec
cién de los acreedores.

Fuera de los peligros que podrfan nacer para terce—
ros de la fiducia con el orecarium, la fiducia cum credi
tore ofrecis plena gerantf{xz al acreedor, aunque resulta-
ba peligrosa para el deuwdor. Como el primero obtenfa 1a
propiedad del bien, vodia venderlo ~ de mela fe o nor -—-—
descuido -, en cuyo caso el deudor no tendrfz méds que un
derecho personzl contra el acreedor, y no un derecho —

real sobre el bien en cuestién".' (2)

Como se observa, en el Derecho romzno, el fideicomiso —
era limitado y no era un instrumento flexible para les negocios
juridicos; fue utilizedo en sus origenes, para evadir 1a ley y
pare evitar oroblemes de transmisién hereditaria, por lo que.pg

demos seflaler que no se varece al fideicomiso actual.

2.2. EL TRUST AMERICANO

Se sebe que el use y luego el trust fueron instituciones
jurfdicas necides del derecho de egquidad.

Como punto de pertide, mencionzremos como entecedente —
del trust al use, que fue ideado por el pueblo, en un inicio pa
ra liberar de las injustas cargas los sefiores feudeles & sus va

sallos, ¥y por otrs parte, para burler el régimen establecido en

(2) Organizacién Somex, 0p. cit. p-pe 4 ¥ 5.
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esa época. El use fue una defenst del nueblc contra el régimen-
faudael no sclo utilizado pare sucesiones testamentizrias sino —
que se deserrollo un instrumento aue servie pora milticles fing

lidzdes, V. gr. emncim cibn de esclz siendo este el nunto-

srincipzl que 1o diferenciz del fideicomiso romeno.

En su origen, el use era utilizado por el propietario de
tierras que transferfn wirte de elles a sus zivvianies o vasa -
1los (enfTzofes) como compenieidn para el uso de otro, (feof -

for) beneficiario,

El que recibfa le proviedad se le denominaba feoffe to —
use y 8l beneficiario cestui que use.

Los uses se creaban por convanioc verbal; el feoffe acep-
toba el enecargo conservonds y custodiando los bienes y permitie
al cestui que use tomar las utilidades, obligéndose a transfe -

rir la vroniedad 2n la forma que se le instruyera.

De esta forma 1os propietarios eludian las cargas que les
imponia el régimen feudal, consistentes en donar parte de sus -
tierras al sefior feudal o participarle ds sus frutos, ac{ como-
obtener hombres vara la guerra, etc., debido & gque sus vassllos
o0 aiervos no sovmortuban esas cargues y de esa forma se liberaban
de ellas,

As{mismo, en esa énoca las organizaciones religiosas no-
nodfan poseer tierres ya que les estab prohibide, por consi --
guiente, estas recurrieron 2l use ovzra eludir sus obligucioness—

legales. Sin embirgo, algunus nersoncs utilizaban el use para -



no cumplir con sus obligiciones.

Scott divide 1n historia del use y del trust en Inglate-
rra en cuutro oerioéos: el orimero que va del siglo XII hasta -
2] siglo XIV; el segundo que corresponde al desarrollo del use
desde el siglo XIV hasta el siglo XV; el tercerc que zbares de-
1536 hasta 1652, y el cuarto desde 1650 hasta la fecha. (3)

Como consecuenciz del use se desarrollo el Sistemz de =-
Justicia de Equidad. La legislacidn inglesa era estrictamente -
formalista y sus tecnicismos se cobservaban a8l oie de lz letra y
las resoluciones de los tribunales del Common Law debfen encua-

drar exactamente en la hip&tesis legel establecid:.

El use y mis tarde el trust constituyeron la mds frecuen
te razén de que los ciudadanos acudieran a la Cancillerfa ==
(Pribunal de Equidad) para demandar justicia de equidzd ya que-
ambas ingtituciones no estaban definidas por el Common Law y ——
las obliguciones derivadas de la misma eran on su maycri{a mora-
les y verbales, Es as{ como el use y el trust se fusron perfec-
cionande & través de los siglos constituyendo 1lea gran creacidn-

Jurisprudencial del derecho de equidad,

Como se menciond, el use era verbal sin estar previsto -
en el Common Law; por consiguiente, muchos feoffes tomzban la -
proviedad para s{ mismos y deshonestamente no cumplfan la finn-
1idad para la c¢ual habfan reeibido las tierrss, no cumpliendo -

{3) Scott, cit. pos. Organizacién Somex, op. cit., n.p. 10-11.
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con el encargo. En estos cusos el cestii que use acudfa ante el
canciller demandando jl};StiCiL’. de equidad, nare ejereitar sus de
rechos y para que se obligara 2l feoffe a cumplir con sus obli-
gaciones, sin embargo los procedimientos ente los tribunales de
la Cancillerf{a no fueron precisados con claridad; uns de 1las «w
reglas consistfa en que la ley fuera administrada por los primg
ros ceneilleres tenf» cierta base de justicia, pues la equidad-

erz 12 equidad y no estricto derecho.

La justicia pera los cestui que usc o cestul que trust -
empezd & ser reconocida por el canciller y en el siglo XV se —-
acepto 1a fuerza legal de los use y los trust.’

Segin Borget, en esa época los cancilleres eran religio=~
sos y su concienci: era motivada vor la injusticia de los feo -

ffes of uses que se negaban a cumplir sus obligaciones. (4)

El derecho comin de ese tiemvo era sumamente rigido y ——
formalista, y los uses fueron sometidos exclusivamente a la ju-
risdiccién de equidad, adoptando los cancilleres frente a ellos

un esnfritu liberal.
De esta manera el sistema feudal fue perdiendo fuerza en
Inglaterra y los tribunzles nunca determineron que los uses fue

ran contra el orden miblico.

En Inglaterra existfan disnosiciones que ovrohibian ——--

(4) Borget, cit. pos. Organizacidén Somex, op. cit., p. 17



46

cldusules testumentarias sobre la tierra, sin embergo ce vié —-
que algunrs veces el sefior intervino entre el comprador y el ——
vendador de las tierras. Bl vendedor entregaba lns tierras al
sefior para el uso {(to the use) del comprador.

As{ en el siglo XII comenzuron & utilizerse los uses; se
observaba que una persona, hacfa su entrege vara el usc do un -~
tercero, por ejemplo, si un hombre se iba a la guerra y deseaba
que sus tierras fueran conservadas para el uso de su familia, o

para el uso de la iglesin,

En el siglo XIII los tribunales del Common Law habian de
sarxrollado une buené doctrina sobre el contrato; y si hubieran-
marcado la diferencia entre los derechos resles y lou persons -
les, es posible que hubieran reducido el use, asigndndole un 1y
gar en el esquema de 1hn3 acciones y en particular le habrian da
do al feoffor una aceidn persuvnal o contractual en contra del -
feoffe, sin embargo, esto no era 1o gque desaban en el use, no -

se deseaba beneficiar al feoffor sino al cestui que use.

A vrincipios del siglo XVI, el use y el trust ce desnatu
ralizaron por que 1los utilizaron como un medio para defraundur a
los acreedores, herederos y compradores y & los sefiores feuda =
les que de esa forme perdfan sus derechos, y hasta la Coronn ——

fue afectada nor este tipo de actos juridicos,

Para remedizy este situacidn, & peticidén de Enrique VIIY

se wromulgd el Statute of uses.

ILa finalided del Statute fue abolir los uses y eliminar-
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la existencis de los feoffes of uses, asi coxc Gar al cestui —-

que use la wropiedad legel.

Nediente el Statute se oretendié eliminar el use, &in em
bargo lo que sucedid fue un cambio en el mismo, A& partir de 1le
expedicidn del Statute of Uses se le asignd a los jueces del —
Common Law 1i fecultad de arlicar e interprelar ese cuerpo le -
gal; en este trebzjo no se rexlizarfs unw estricta intercreta -
cién de le letra del Statute, de esta forme se iniciaron las in
terpretaciones que permitirfan la continuacich de algunoc use, -
como erar. los de nersonalidad; tmmnoco debfan aplicurse 2 los =~
active uses y en los deberes de :dministracién se establecfz
que el titulo legel se transferia al feoffe con el deber de cu=-

brir los frutos y entregarlos & otro.

As{mismo, los tribunzles determinaron que el Stztute, no -
afectara zl use sobre el use y enionces el use tomb el nombre -
de trust por considerar que el términue era méds adecnado para deg
signar 12 institucién trenformade de acuerdo con le jurisvpruden
cia derivada de 1o &plicoacidn del Statute. De esta minera, se -
comenzd < llam.r trust & la personc a la cuval log tribunales le
habian otorgudo la propiedad legsl del antiguo use.

Un siglo después de la promulgacién del Statute, muchos-
uges fueren reconocidos legelmente vor la cancillerfa con el —-

nombre de trusts.

Nuchos uses no fueron afectados vor el Statute y gl ser-
reconocidos nor lo cancilleria adquirieron las consecuencias le

gales cue ello impliczbe. Se denomind trust despuds del Statute
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a todos aguellos intereses de equidud, y uzado como sinérino -
del use en les sentenciasg, y fueron reconocidos otligntoriumen=-

te como trust.

A purtir de 1800 se ha notado un gran desarrollo del trust
principolmente para adaptarlo a las condiciones socigles actua-
les, asi ccmo & les necesidades jurfdicas y econdmicrs de nuze-~

tro tiempo.

En Inglaterra el trust ha sido codificado a partir de --
1850, pir& lo cuzl se ha expedido The Trustee Act, The Public -

Trustee Act, etec.

BEn los Estados Unidos de Norteamerice el sistema de equi
dzd fue &ceptado con ciertas reservus, debido a que la equidad-
tenf{a relzeidn con las prerrogetivas del rey y el hecho de que
1n equidad fuera administrade por gobernadores reales, no obs -~
tante el régimen de equidad fue aceptado a partir del siglo XIX
por los habitentes de Norteaméricm. Al aceptarse 1a equidad, se

fue utilizando la préctice del trust.

Una de las contribuciones mds importantes de nortezméri-~
ca al desarrollo del trust es el trust corporativo. En Inglate-
rre existfa una limitacidn en cuanto & los trust y consistfa en
que ninguna corporacidn podfa actuar como trustee, sin embargo-
existizn opiniones en el sentido de que ers legal que 1les corpg

raciones actuaran como trustees.

Segin Scott, la primera corporacién que actuo como trus-

tee en los Estados Unidos fue The Farmers Fire Insurance Loan -
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Company en li ciudad de Nueva York on 13822; y &« w riir de 25 =~
fechu s¢ cresron grandes corroraciones facultadas pura cdminis—
trusts, ¥y su uso se hizo czda vez mds frecuente., El resultedo -
de esto es que en Estodos Unidos el trustee tiende & sexr prcie-

sionul. (5)

Les trusts compinies y los bancos zutorizades pare ac =
tuzr como trustees, actuan en el &rea de 10s negocios de admi -
nistracidén de trusts, lo que da como resultado una situacién di

ferente a 1t que exigte en Inglaterra.
2.3.' LA3 LEYES DE INSTITUCIONES DE CREDITO

Los autores coinciden en citar que el primer antecedente
del fideicomiso en México fue un trust constituido en Estados -
Unidos destinado a garsntizar la emisién de oblignciones o bo -
nos destinados & financiar lz construecidén de ferrocarriles en
Néxico. (6)

Este acto no es considerado como un verdadero anteceden—
te doctrinsrio o legislative, por no haber tenido mayor trascen

denciza,

Este trust fue llamado trust deed, fue constituido en el
extranjerc ¥y surtfa efeetos en nuestro pafs y fue considerado -
por algunos autores como uni contrato de prestamo, mandato @ ~~
hipoteca.

(5) Scott, eit. pos. Organigacién Somex, op. cit. p. 23
(6) Batiza; Rodolfo, Principios Bdsicos del Fideicomiso y de la
Adminigtracién Piduciaria, Ed. Porrua, México, 1985, p. 2
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En 1905 el Secreterio de Hacienda Limsvtlour envié al Con
greso una inicittiva que facultaba 21 ejecutivo para expedir la
ley medicnte le cuel podfsn constituirse en México institucio -
nes cemerciales enacargadas de desempeflar funcioncs de cgentes-

ficeicomisarios.

Ee convenilente seflaler que el autor de este nroyecto fue
el Lic. Jorge Vera Bstafiol, segdn afirmezcifn del Lic. Pablo -«
Macedos (7)

Este proyecto constaba de ocho artficulos, y la institu
cifén quedaba definida como el encargo hecho el fideicomisario,—
por virtud de un contrato de dos o méds personas de ejecutar =——
cuglquier acto, operaciones o contratos licitos respecto de bie
nes determinados en beneficio de alguna o de todas las partes e
del mismo contrato, o de un tercero, o para hecer efectivos los
derechos o cumplir las Qidigaciones creades expresamente en el -

contrato o que fueran consecuencie legal del mismo.

En relecién a los bienes objeto del fideicomiso implica-
ba un derecho resl, la ley definfa la neturaleza y efectos en -
ese deracho y los requisitos pera hacerlo veler.

Para la constitucién de estos fideicomisos la ley sefiala
ba que se requeria 1t eutorizacién ‘de la Becretarfs de Hacienda
y sefislabe algunas prerrogativas y exenciones fiscales en favoxr
de estos,

(7) Macedo, Pablo, Estudio sobre el Fideicomiso Mexicuno, en la
traducecién de la obra de Pierre Lepaulle, Tratado Tebrico y --~
Irdctico de los Trusts, Ed. Porrua, México, 1975, o. XIII.
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Este proyecto no tuve la fortuna de ser ewnrobade por el

Congreso pero constituyd el primer untecedonve tedrico y es el

primer inteuto en el mundo npara adostar el trust & un sisvema -~
jurfdico romanista.

En 1924 dursnte la primera convencifn bencaria celebrada
en la ciudad de Méxice, Enrique C. Crael presents un oroyecto —
aobre Compufifas Bancarias de Fideicomiso y Ahorro.

En este proyecto ss sustitula la expresidn “"institucio -~
nes fideicomisarias" por 1a denominccién "Compafifas Bancarias y
Ahorro". En €1 se proponie que se autorizara al Ejecutivo para
expedir una ley sobre la materia que detallara lus bases consti
tutivas y de operacién de las compefifas citedas; y sin mencio ~
nar el trust ni 21 fideicomiso se basaba en los trusts and sa =~
ving banks nocteamericanos. la principal operacién gue regulaba
el proyecto Creel era la aceptacidn de hipoteces, de contratos~
de fideicomiso, de toda clase de propiededes, boros de compa —-
fifas, fervocarriles, etc., asi como de recibir bienes de viudas
y huerfanos.

Tambicfn en el proyecto se proponian 1as bases pari exnee
dir 1o ley, medianie las cuales se pretendfe regular el capital
con que Grberfan contar, su obtencidén y el tipo de operaciones-
que podrian realizar.

Eate proyecto no tuvo resultado préctico y quedo como -~
otro antecedente de la institucién,

En 1926 el Lic. Vera Estafiol presenté un proyecto sobre
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el fidsicomiso al cual se le denominé "Proyecto de Ley de Gompa
fifag Fideicomisarias y de aAhorro". Este proyecto mantuvo 1ias --
ideas expuestas por su autor en el proyecto de 1905, por 10 ——w

cual su influencia en México fue muy escasa.

Por otra parte, la obra del Dr. Ricardo J., Alfaro influ-
y6 en la legislacién sobre la meteria ya que conforme a su pro-
Yecto propuesto en Panamd, sefialaba que el fideicomiso se cons-
titufa mediante mandato irrevocable en virtud del cual se trans
mitfan determinados bienes, de tode clmse, aun futuros, a una -
persoha llamada fiduciario, pora que dispusiera de ellos confor
me a lus instrucciones giradas por el que los transmitia, 1lams
do fideicomitente, en beneficio de un tercero llamedo fideicomi
sario. Como 2s de notar en este concevto se puede apreciar que
el Dr. Alfaro consideraba al fideicomisc como un mandato irrevg
cable, lo cual es interesante, pues constituye el primer inten-

to por determinar la naturaleza jurfdica del fideicomiso. (8)

La ley bancaria de 1924 introdujo en su contenido el fi-
deicomiso por primera vez en ruestras leyes. Eata ley sefialaba-~
en la fraccién VII de su artfculo 62, 2 los bancos de fideicomi
50 como instituciones de crédito para todos los efectos legales
y como tales los sometfa 2l régimen de concesién especisl que =

otorgabe el ejecutivo, por un perfodo méximo de 30 afics.

Dicha ley en sus artfeulos 73 y 74 denominaba bancos de-

fideicomiso aquellos que "sirven los intereces del pdblico en -

(8) Organizacién Somex, ov. eit., p. 31
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s y ~rincipalmente tdministirindo los npit:iles que

varias form
ge le conffan c interviniends con la reprasentzcidn comdn de ~-
los cascrintores o tenedores 42 benes hipotecarios, 2l ser emi-
tidos estos o durante el tiempo de su vigencia" y »revenis gue-
log mismos s2 regirian por la ley especial que habria de exne —

dirses

La 1=y bancarie de 1924 sefialabs 12 necesidod de promul-
gor unt ley ec:ezicl que normara 2l fideicomiso, »or consiguien
te el 30 de junio de 1926 se vromulgé 1= Ley de Bancos dc Fidei
comizo y en esta se l2 daba una estructura 2] fideicomiso mexi=

cano.

La Ley de Bancos de Fideicomiso contenfn 86 articulos —
distribuidos en cinco cavitulos y estab: influida por 1las ideas
421 Dr. Alfuro y del Lic. Creel.

La exnosicidén de motivos de estm ley selialata que el fi-
deicomiso era nuevo c¢n México, y n»or consiguiente, esa ley im -
nlic bz 1= la3:lizneidn de un? institucidn juridica que en t——
otros pzises se utilizabs comunmonte con excelentes resultados,
(princin-lmente Inzlaterra y Estados Unidos) y vermitia que las
agtividadss finsneieras y comercitles se hicleran sin las tra -

bas del derecho tradiecionsal.

Esta exposicibén terminsbe diciendo que en 12 nueve ley -~
se zutorizaba & los bzncos de fideicomiso vara tener depsrtamen
tos de ahorro y szstifacer de este forme une necesided social -
gue contribufa & elevar lu condicidn econémica y moral de 1lis -

clices trobajedorss; ademés cutorizobz el estublecimierto de -~
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dercri:mentos benceries pore descuentos y devdsitos.

Les cerazcterfsticas mds importantes de este ley eran las

sipuientes:

2) Sus érgenos de administracidn y vigilencin se regula~

bun por los urtfeulos 32 y 48 de es: ley.

b) Se =rohibfc que lu=S operacicnes de fideicomito fusiwn

rezalizadas por comniiifns o bancos extrenjeros.'

c} En su articulo 62 se esteblecfa que "el rideicomizo -
es un mandcto irrevocahle en virtud del cual se entregaben al -
benco con caracter de fiduciario determinados bienes, para que~
disponga de ellos o de sus productos segn l& voluniad del que—
los entregi., llam-do fideicomitente, 2 benelicio de un tercero-

denominado fideicomisario".'

d) Asimismo ue establecfa que el fiduciarioc respecto a -
los bienes en fideicomiso padria ejecutar todas las acciones ¥y
derechos relativos al dominio; pero no podria enajenzr o grevar
esos bienes, excepto que estuviere facultcdo pare ello, 0 de ==
ser necesario esos actos para la ejecucidén del fideiconiso.

e) Dentro de las causas de terminacién del fideicomiso -
se seflalaban entre otras el cumnlimiento de los fines o su impo
sibilidod de cumnlimicnto; inclumolimiento de la concGicidn sus—
vensiva o cumnlimiento de la condicién resolutoria; dentro de =~
los 20 afios de su constitucidn, y vor convenio expreco entre -——

fideicomitente y fideicomisario.
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£) Bl articulo 22 establacfa lns operseciones que podrian

encomend=rst a 1os bancns de fid:ic 30 ¥y 32 comolementala con
las 121 art{iculo 23 para bancos d2 fideicomiso con opernciones—
nor cuenta ajenz. Se ovrecisaban los requisitos necesarios para-
1z orgenizacién y funcionamianto de este tipo de buncos, asi —-

como las operzciones que 82 les asutorizaban.

La ley Jde Bancos de Fideicomiso solo estuvo en vigor cug
tro meses. El 31 de cgosto de 1926 se aprobd la Ley General de~
Instituciones de Crédito y Bstablecimientos Bancarios. Esta ley
incorporo” nreceptos de 1z Ley de Bancos de Fideicomiso. En eata
ley se segufa con la nrohibicién e las instituciones de crédito
extranjeras, Se seflelaba & los bancos de fideicomiso como insti
tuciones de crédito; deberfzn constituirse como sociedades ané-—
nimes con un ndmeroe no menor de 15 socios fundadores y con un -
capitel) minimo de § 500,000.00 en el Distrito Federal y — — = —
$ 250,000.00 en las demds entidzdes y territorios, la duracién-
de lag concesiones serfa no mayor de 30 afios. Se normaba el ob-—
jeto y la constitucién de 1los bancos de fideicomiso en los tér-
minos de la ley anterior y trataban respecto de su organizacidn
y funcionamiento el tivno de operaciones que podrian realizar y
las ceusas de extincién. Esta ley estuvo en vigor aproximadamen

te seis aflos.

Segin Roberto Molinm Fasquel durante la vigencia de la -~
ley de 1926, la Secretaria de Hacienda no otorgé ninguna conce-
sién nara bancos fiduciarios y no se practico ningin fideicomi-
so, segin informe de 1la Direccién General de Crédito. (9)

(9) Dolinz Pasquz:l, Roberto, cit. pos. Organizacién Somex, Op.
eit. p. 35
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En 1932 se promulgd uns nueve ley bencaria. Esta ley de—

1932 en su exposicién de motives sefialaba:

"Ia Ley de 1928 introdujo en México, rompiendo 1ls tradi~
cién, 1a institucidn jurfdica del’fideicomiso. Evidentemente eg
ta institucidn puede ser de muy grande utilided pera la activi-
dad econdmica del pafs y estm destinada probeblemente & un gren
dessrrollo; pero desgracimdamente, l& Ley de 1926 no precisd el
cardcter sustantivo de la institucidn y dejo), por tanto, gran -
vagieded de conceptos en tornmo de ella, Para que 12 institucién-
pueds vivir y prosperar en nuestro medio, se requisre, en pri=— -
mer término, una definicién clara de su contenide y de sus efeg
+tos, siendo 4ste definicién materia de la Ley de Titulos y Ope-
raciones de Crédito, y una reglamentacidn adecuadsa de l&s insti
tuciones que actien como fiduciarias. Quedard el fideicomiso ~-
concebido, como una afectacién patrimoniel & un fin, cuyo logro
se conffa a las gestiones de un fiduclarie, precisendose asi ls

waturaleza y los efectos de ese instituto ..."

Respecto de los preceptes de la ley, esta consideraba a-
las fiduciarias como instituciones de crédito sujetas a conce -
sidén del gobiermo y con la prohibicidn, ya tradicicnal, de gque-
las sucursales de bancos extranjeros pudieran actuar como fidu-

ciarias.

La Ley General de Instituciones de Crédite y Orgunizacip
nes Auxiliares de 1241 abregé a 1la Ley General de Instituciones
de Crédito de 1932, .

Su exposicidén de motivos sefizlaba que el ecapftulo ——mm—-
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dedicedo & las instituciones fiduciarias apenes si sufrfa modi-
caciones, afiad{a algunas normas por las cuales debfan de regir—
se las operacioneg de inversién que realizara 1la institucién en
ejecucidn del fideicomiso, mandato o comisién, cuando la natura
leza de estos o de las instrucciones recibidas no fueran preci-
sas, se habia prescrito la notificacidén obliga'toria a los inte~ -
resades de las operaciones que se realizaran en cumplimiento de
sus encargos, y de los datos que permitieran identificar los --
bienes destinados 2l fin respectivo, siempre que fuera posible-
o cuando se hubiera renunciado & ella expresamente, y con €l —
fin de hacer m4s real la responsabilidad de estas instituciones

en el cumplimiento de sus obligaciones.
2+4. LEGISLACION BANCARTA

Bs conveniente enunciar las leyes que de una u otra for—

ma organizan el derecho bancario en nuestro pais.

Bl funcionamiento orginico de las instituciones de crédi
to esta regulado por:

1. La Ley de Instituciones de Crédito de 1990.

2. Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y
Crédito.

Reglamento de inspeccidén, vigilancia y contabilidad
de las instituciones de crédito.

3

4. Reglamento del servicio de compensacién por zona, y
nacional del Banco de México.

La organizacién de operaciones especfficas las regulen:
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1. Ley Orgénica del Banco de México.

2. Ley Monetaria de los Rstades Unidos Mexicanes.

3. Ley Orgénica de Nacional Financiera.

4. Ley de Sociedades de Inversidn.

5. Ley del Mercado de Valores.

6. Ley General de Crédito Rural.

7. Ley General de TLtulos y Operaciones de Crédite.

8. Lay General de Organizaciones y Actividades Auxilis-~-
reg del Crédito.

9. Lay Orgénice del Banco de Obras y Servicios Piiblicos.

10. Loy Orgdnica del Banco Nacicnal de Comercio Interiorn

11l. Ley Orgdnica del Banco Nacionml de Comercio Exterion

12. Ley Orgdnica del Patronato del Ahorro Nacional.

13. C6digo de Comercio.

Agemds de log anteriores, hay otrag ordenamientes ejecu-
tivos cuyas funciones son organizar y reglameniar los perfiles-
nds especializados de la bance, como es el caso del régimen le-
boral de los empleados bancarioes, la orgﬂnizacidn.ﬂe los servi-
cioa de compensacidn, etec.

Respscto a lus Ffuentes de creacidn de normas para regu -
lar la actividad bancaria nos sefinla ques “debemos mencionar —
dos important{simas fuentez de creacidn normativa, que han teni
do un arraigo que no se encuentran fdcilmente an otro seetor. -
Nos referimozs, por una parte, & las circulares givradas & 10§ ~—
bancos por la Comisidn Nacional Bancaria, por el Banco de Méxi-
co, @ incluso por ls SHCP; y por otra, & los usos mercantiles;-
desde luego en este caso conocido como ugos bancarios..." {(10)

(10) Davalos Mejfa, Carlos, T{tulos y Contratos de Crédito,
Quiebras, E3. Harla, S.A., México, 1984, p. 335.
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Por decreto del primero de septiembre de 1982 se expro -
piaron & favor de la nacién, por causa de utilidad piblica los-
muebles e inmuebles, valores y derechos propiedad de 1lus insti-

tuciones de crédito privadas.

En este decreto se mencionaba que no era objeto de la ex
propiacidn el dinero y los valores de los usuarios del servicio
pdblico de banca y ocrédito o cajas de seguridad, ni los fondos-
o fideicomisos administrados por los banmcos, ni los bienes mue=
bles o inmuebles que no estuvieran bajo 1a propiedad de los ban
cos.

Doe meses despuds de la Nacionmalizacién de le Banca -~
se publicé en ese mismo afic la Ley Reglementaria del Servicio -
Piblico de Banca y Crédito. Esta ley definfa a las sociedades -
nacionales de crédito como institucjones de deracho pdblico —
creadas por dacreto del Ejecutivo Pederal conforme a las bases-
de la misma ley, que tendrfan personalidad jurfdica y patrimo -
nio propio. Dichas sociedades tendrfan duracién indefinida y do
micilio en territorio nacional, pero podrfan establecer sucursa
laes en el estranjero, previa autorizacién.

En 1984 se expidid una nueva ley reglamentaria la cual -
derogé & la Ley Oeneral de Instituciones de Crédito y Organiza-
ciones Auxiliares de 1341, ya que esta no habim sido derogada -
por 1la ley de 1982.

Actualmente la ley que norma a las instituciones de cré-
dito es la Ley de Instituciones de Crédito de 1990, la cual en=-
su gran mayoria es una reproduccién casi literal de la ley de -
1984.
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245, LA 1EY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO

La Ley General de T{tulos y Operaciones de Crédito ge =
publics en agosto de 1932. Dicho ordenamiento sefiala en su ar-
ticulo 12 que "Son cosas mercantiles los t{ftulos de crédito", y
su ertfculo 52 menciona que "Son tftulos de crédito los documen
108 necesarios para ejercitar el derecho literel que en ellos ~

se consigna'.

En relscidén a log t{tulos de crédito Dawdos Mejfa nos ai
ce que son 21 t{tulos de crédito principeles y son: (11)

1. 1a letra de cambio.
2. Bl pagaré.

3. Bl chegue.

4. Las obligaciones.

5. Los certificados de participacién.

6. Loa certificados de depésito.

7. Las ecciones representatives de capitsl social.
8. Los bonos de fundador de sociedad anénima.

9. Los certificados de depbsito bancario.

10. Los bonos de ahorro.

11. Los bonos financieros.

12. Los bonos hipotecarios.

13. las cédules hipotecarias.

14, Los bonos emitidos por beancas mfltiples.

15. Los bonos agricolas de caja.

(11) Davalos Mejfe, Carlos, op. cit, p.p. 52 y 53
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16. Los bonos hipotecarios rurales.

17. Las cédules hipotecarias rurales.

18. El conocimiento de embarque..

19. Les cédulas hipotecarias navales.

20, Los certificados de vivienda.

2L. Los titulos de crédito emitidos por el gobierno fede~
ral (certificados de tesorerfa, petrobonos, etc.,) pero,=-
estos tftulos no son titulos de crédito en estricto sen-
tido ya que no tienen fuerza ejecutiva, en virtud de que

el patrimonio nacional es inembargable.

Los certificados de participacidén son tf{tulos de crédito
eminentemente bancarios y fiduciarios. Con baae en el fideicomi
80 se crea el certificado de participaecién para que sean adqui-
ridos por los fideicomiszrios. Eatos certificados le permiten &
su tituler participar en los derechos que se desprenden de los-~

bienes eportedos al fideicomiso.

Los certificados de participacién que reconoce nuestro =~

derecho son los siguientes:

1. Certifieados de participacién en un erédito.

2. Certificados de participascién en copropiedad sobre ==
bienes, tftulos o vzlores que se encuentren en poder de-
la fiduciaria pare ese efecto.

3. Certificados de wviviends.

4. Certificados de participacidén sobre los derechos & -
rescatarse en la liquidacidn o en lz quiebra de una ——

sociedad.
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Como hemos visto, el certiflicado de participacién es wun
t{tulo de crédito aue es emitido exclusivamente por una institu
cién fiduciaria que pore su emisidn requiere de le existencia -
de un fideicomiso.

En la Ley General de Tiftulo
encuentran las normas juridicas mé

¥y Operaciones de Crédito me
importentes que regulan el-
fideicomiso. Sin embargo, nosotros| consideramos que el fideico-
miso no es un titulo de crédito ni|uns operacidn de crddito, ==
icha institucidén debe estsr-
de Crédito, por ser el fi =

nte bancaria.

por consiguiente consideramos que
incluida en la Ley de Institucione
deicomiso una operzcidn exclusivem

Bn los artfculos 346, 347 y
nan las partes Jue pueden interven

348 de dicha ley se mencio -
> en un fideicomigo, y sont

a) El fideicomitente. Es 1la

su patrimonio en fideico

persona que afecta parte de

iso.

b} E1 fiduciario. Que en mu

ser una institucibn de ¢

stro derecho siempre debe
édito (art. 350). Es 1a -

persona que recibe el encergo del fideicomiso.

c) Bl fideicomisario. Es la

beneficio del fideicomiso

‘persona que recibe el - -

El artfculo 349 se refiere &

nas para ser fideicomitentes mencio

la capacidad de las perso -
ndo que solo pueden serlo-
las personss fisicas o jurfdicas que pueden hacer la afectacién

de bienes que el fideicomigo implic

.
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El articulo 351 trata sobre el objeto del fideicomiso, -
seflalendo que pueden ser toda clase de blenes y derechos, excep
to aquellos que no sean estrictamente personuales de su tituler.
Como ya lo vimos los hechos no pueden ser objeto del fideicomi=-

50, por ser clara esta disposicidn.

Lag formas de constitucifn del fideicomiso estdn previs-
tas en el artfculo 352 al mencionar que puede constituirse por—
acto entre vivos o por testamento, debiendo constar por escrito
¥ a&justandose & las normss establecidas sobre transmisidn de --
los derechos o transmisién de propiedsd de leg cosas que se den

en fideicomiso.

El ertfculo 352, antes citado, y los artfculos 353 y ~
354 contisnen disposiciones sobrs la transmisidén de los bienes=
que se den en fideicomiso, sefialando normas para le proteccién=

de terceros y para su perfeccionamiento.

El artfculo 355 concede &l fideicomisario ciertos dere ~
chos y acciones para proteger sus intereses en el fideicomiso,=
como el de reivindicar los bienes que salgan del patrimonio del
fideicomiso.

El artfculo 356 otorga & le fiduciaria todos los dere =—=
chos y acciones que se requieran par= el cumplimiento de su en=-
cargo y para 1a proteccidn del patrimonio dsdo en fideicomise.

Les formes de extincién del fideicomiso que sefirle el ar
tfculo 357 son las siguientes: por 1ls realizeeciédn del fin, ha =

cerse imposible éste, por ser imposible el cumplimiento de 1la
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condicidn suspensiva de que depeéndea o por no verificerse en el-
tiempo seficlado o en su defecto dentro de los veinte &fios si =—
guientes & su constitucién; per haberse cumplido la condiciédn =
resolutoria; por convenio expreso entre fideicomitente y fidei-
comiserio; por revocecién del fideicomitente, si no se reservé-
ese derecho, y por remocién judieisl. .

El art{iculo 358 mencione que extinguido el fideicomiso -
i mbisre un remsnente este serd devuelto por la institucién fi

duciaria sl fideicomitente o 2 sus herederos.

Por dltimo mencionaremos que conforme al pa'rrafo tercero
del artfculo 351, el fideicomiso que se comstituya en fraude de
terceros podrd en todo tiempo ser atacado de nulided por los ——
interesados (dicha nulidad es relativa, pues solo podrd ser in-
vocada por quienes 1 perjudique el acto juridico, surtiendo el
fideicomiso todas sus consecuencias jurfdices mientra ¢sta no -
se de). Asimismo el artficulo 359 prohibe los fideicomisos secre
tos, y 2quellos en los cuales el beneficio se conceda a diver -
888 person&s que sucesivamente deban substituirse por muerte de
la anterior, salvo el caso de que la substitucién se realice en
favor de personas que esten vivas o concebidas ya, a le muerte-—
del fideicomitente; y aquellos cuya duracidén sea mayor & 30 ——
afios, cuendo se designe como beneficiario & une persone jurfdi-

ce que no sea de orden pdblico o institucidn de beneficiencia,
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CAPITUIQ TERCERO
EL COMERCIO EN L& CIUDAD DE MEXICO

3.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL COMERCIO EN MEXXCO

La palabra comercio deriva del lat{n commercium, que se
compone con las voces cum y merx (con ~ mercancfa). Por lo que
en la expresién se encuentran presentes las ideas del cambio y
del trdfico.

Cuande el hombre adquirid bienes no para consumirlos gi-
no para cambiarlos por otros, se realizé el comercio en gentido
moderno, porque Se colocé en la posicién de intermediario entre
quien tenfa bienes que deseaba cambiar por otros, ¥y los que ne~-

cesitaban adquirir los bienes que se ofrecfan & cambio.

La actividad comercial es una actividad de intermedia ~-
cién en le produccién y el cambio de bienes y servicios destinza
dos al mercado en general. E1 comerciante, o produce bienes pa=
ra ofrecerlos a consumidores del mercado en general, o adquiere
bienes para intercambierlos, o crea organizaciones para ofrecer

gservicios al miblico.

Esta actividad se ha desenvuelto histéricamente aumentan
do su complejidad, y por ello, los comerciantes ocupaban un lu-
honroso en 1la organizacién social, hen tenido la necesidad de -
erear instrumentos propios para sl desenvolvimiento de su acti-
vidad y han realizado descubrimientos e inventos que han tras -
cendido en 1a historia del hombre.
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Segin Cervantes Ahumada, los antiguos imperios mexicancs
tenfan especial considerscidén por quienes se dedicaban al comer
cio y estos gozaban de gran prestigio en la sociedad mexica, =-
Wds adelante este autor nos comenta: *Los tiangzuls son una ina-
titucién del comercioc indigens que llega & nuestros dfas, En el
famoso Tiangunis de Tlatelolce, aproximedamente cincuenta mil
personas, segin Bernsl Dfaz del Castillo celebraban transaccio=
nes comerciales, y 108 jueces, en rdépidisimos procesos, diri -
mian las cuaestiones que alli se susciteban,

Loa comerciantes llemados potchecss, tenfan singular im-
porteancia no solo econdmica, sino politica, en la orgenizacidn-
de los aztecas y tenfan en su mitologfa un lugar para su Dfos -
Yacatacutlis - .

Tanfan une especie de corporacidn, con un jefe que era -
un funcionario muy respetado, y tenfam sus tribunales especia =
les que dirimfan los conflictos entre comercientes®. (1)

Con 1z conquista se implants en 1la Nueva Espafia el orden
jur{dico espadiol, y como el desarrolle del comercio sdquirid —
gran importancia, los mercaderes de 1la ciudad de México establg
ecieron su Universided, por el afio de 1581, y esta fue autoriza~
da por Felipe II mediante Cédulas Reales de 1592 y 1594,

1e Universidad de Mercaderes también se denominsba Consuy
lado de México, por su calided de tribunal del comercio.

Rigieron inicvielmente las Ordenanzas de Burges y Sevills

{1) Cervantes Ahumsda, Redl, Derecho Mercentil, Ed. Herxero, =~=
S.A., cuasrta edieién, México, 1986, p.p. 9-11l.
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¥ 18 corporacién mexicano promulgs las suyes propias, con el ti
tulo de Ordenanzas del Consulado de México, Universidad de Mer-
caderas de la Nueva Espafia, fueron aprobadas por Felipe II en -
1604,

BEn 1la recopilacidn da indias, sancionadas por Carlos XXI-
en 1680, ase ordend gue se mplicaran subsidierjamente por el Copn
aulado de México las Ordensnzas de Burges y Sevilla; pero desg -
pués de 1a publicacidén de las de Bilbao, que fuerocn mds comple=-
tag, éatas (ltimas fueroh de aplicacidn general.

Despuée de la Independencia nuestras Comatituciones de~
1824 y 1857, stribufan a les Congresos de loa Estadoz la facul~
tad legisletive en materia de comercioe; peroc los Estados fueron

renuentes en leglalar en esta materia.

Por reforma constituoionsl del 14 de diciembre de 1883 ~
la materia mercantil quedo federsliszada, y el Bjscutivo Federal
autorizado por el Congreso de la Unién, promulgé el segundo C6-
digo de Comercio dal México indspendiente, el 20 de abril de ~—
1884 (el primer Cédigo de Comercio, obra de Teodosioc Lares, &pa
recid en 1854 pero duro escasamente un afio). (2)

Deapues de dar ung breve desoripecidn del comercio en ge—
neral en México desds el punto de vista histdrico, ahora pasare
moa & comentar los antecedentas historicos del comercio en la =
Oiudad de México, haciendo hincapié en el desarrollo del —=——.

(2) Tona Ramirez, Pelipe, leyes Pundamentales da México 1808 -
1973, Bd. Porrum, Quinta edicién, México, 1973, p. 707.
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comercio embulente durante la exposicién del mismos

El comercio en la via piblica es un fenémeno sociel que—
ha existido Gesde la époce prehispdniea hesta nuestros dfas gor
ser una actividad liberal que se incrementa en épocas de criesis

econémices y desempleo.

Las caracterfsticas bésicuas del comercio ambulente son -
recurrentes. EL gobierno encausa el esteblecimiento del comer -
cio y simultdneosmente surgen los libres mesilleros, cuya proper
cibén eumenta haste que surgen protestas de elguncs sectores de
le socieded que ven afectedos sus intereses., Nuevemente el go -
bierno los ordena y le inquietud se disipa temporalmente hasta—
que los problemas econdmicos y 6l crecimiento de la poblacién -
genere. una variedad de necesidedes, incrementendose en nimero -
de personas que se dedicen al comercic en la vis piblica.

Pare apoyer la comprensién de la situacidén actusl del co
mercio ambulante presentemos una breve reseiln de les etaphs en-

que 1ag caracteristicas de fenémeno son recurrentes. (3)

a) Perfodo de 1525 a 1790

Durante la Colonis, el centro de abasto piblico estaba -
en le. Plaze Mayor de la Ciudad de México, formede despuds de la
Menor y comprendidé de 1525 a 1790, ehf se expendfsn gran diver—
gidad de productos pera el abesto piblico. En este mercado se -

(3) Valenzuela Cervantes, Josefina, EL Comercio en le Via Puli
ca del Centro Historico de la Ciudad de México, Economfa Metbro-
olitens, vol. 1, nimero 2, México, 1993, p.p. 15~16
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concentraba una gran centidad de vendedores, asfmismo se presen
taben 1os mesilleros (puestos en mesas improvisadas) y los rege
tones (intermediarios) que compraben los productos en les ace -
quias a los introductores y los vendfen en la Plaza Nayor enca-

reciendolos y en ocasiones ocultdndolos segin su conveniencia.

Bl Ayuntemiento de México tratd de controlar el sistema-~
de abasto con normes y ordenanzes, la Real (édula de 1611 fue -
la principal. La asignacién de puestos, los impuestos y su co =
brenza quedaron bajo la responsabilidad del alcalde mayor.

Para que la Plaza Meyor se desconcentrara, el Ayunteamien
to permitid que se cola‘caran puestos en la Plaze de Jeads, Ia -
Cruz del Pactor y Santo Domingo, entre otros, pero a causa de -
un mal manejo los vendedores saturaban todaes las celles circun-
vecinas a la Plaza Mayor, invadiendo el atrio de la Cetedral, =
el Frente de Palacio Naciongl y las casas del Ayuntemiento.

b) Periodo de 1791 a 1864

Durante le dltima decada del siglo XVIIXI, el sistema de-
mercadon contimueba deteriorandose, la saturacidn crecfa gene -
rando desequilibrios en los servicios del Centro de la Ciuded.

En la Plaza Mayor esteba el Parisn que originalmente fue
cuartel y & solicitud del "Gremio de Chinos" o comerciantes de
Filipinas fue ocupado por ellos para ejercer el comercio. Este-
edificio fue demolido en 1B43,

El Virrey, Segundo Conde de Revillagigedo fue quien orgg
nizé el abasto de 1la ciudad mediente 18 construccién del nuevo-

L4
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Mercado del Volador, donde actualmente se encuentra el edificio
de la Supreme Corie, y la expedicién del "Reglamento pare los -
¥ercados de México, de 1791",

El reglemento asignabe la colocacién de lugares segin el
genero y clese de los artfculos, precio de 108 puestos, funcio-
narios, responsebilidades y salarios del administredor, algus -
cil, guardies y del juez de pleze, de nombramiento anusl pare -

dirimir les cuestiones surgidas entre los comerciantes,

En el Merczdo del Volador, con excepcidn de llaves y &er—
mas, se vend{e de todo. Al pmso del tiempo fue insuficiente pa—
ra satisfacer le necesidades de la ciudad y nuevamente sc¢ des -
bordo el comercio sobre le Pleze Mayor, el atrio de le Catedral
¥ calles circunvecines,

¢) Periodo de 1865 a 1956

Al ser el Mercado del Volador insuficiente, se traslado-
el sector de cernes, vegetales y alimentos a la parte de Conven
to del Carmen que hebia sido demolido.

El trasledo, primero con protesta, fue seguido por los =
comerciantes del Volador que iben tres la gran afluencie de co=-
merciantes y compradores que terminaron por convertir a todo el
barrio de la Merced en Central de Abastos. El Ayuntamiento orde
né la construccién del Mercado de le Merced y fue inmugurado el
30 de diciembre de 1880 en un esfuerzo mis por acoger & todos -

los vendedores, locetarios y cellejeros.

Ya entrado el siglo XX los conflictos en el barrio eran-
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demssindos, 108 vendsdores ambulantes crecfan en nimero, dentro
del mercedo existfan 370 puestos oficiales y afuers en las ca —
1lles, més de 400; ningune obra de mejoramiento podfa resolver =—
el problema. Por esta rezén, las sutoridades crearon un corre -
dor comerciul de la Plaza de 1a Merced a 1le de Juan José Baz, =
Antigua de la Aguilita, por les calles de Manzenares y Talavera,
as{ ge formaeba un corredor cerrado con tydfico locel., Dentro ¥y
fuera del inmueble se concentraba gran variedad de productos de
congumo bdsico y de ornato y de ahf se distribufan a otros mer=

cedos.,

d) Periodo de 1957 a 1982

A mediedos del presente siglo, gren cantided de puestos—
en la via piblica rompieron el corredor comercisl gl invadir -
las calles de 1la zona y se formaron varias extensiones de la —
plaga a lo largo del barrio, situacién que prevalecid hasta —e-
1957 en que el Departemento del Distrito Federal ordend la apep
turs de le calle de Anillo de Circunvalacién y construy$ el Nug
vo Mercado de la Merced, 81 que se le conoce como el de lag ——-

Naves.

Al poco tiempo se presentaron problemas de saturacidén de
vendedores, de higiene, de trdnsito provoeando un conflicto ur—
bano en el drea, las calles de la Antigun Merced continuaban —
1lenas de vendedores ambulzntes e improvisados y se volvid a —
romper el corredor comercisl no permitiendo el desshogo de la-—
circulacién tanto de peatones como de vehiculos, acumulacién de
delincuentes ubicados en el callején de Manzanares, de prostitu

cidn y de varios focos de infeccién en las bodegas.
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Ia acumlacién de vendedores ambulente de la Plaza de la
Merced & lo largo del barrio, de la Plaza de Juen José Baz y de
las calles circunvecinas del mercado de las Naves de la Merced,
propicié, de 1970 a 1980 un mercado no competitivo, ya que le -
proteccidn de los 1fderaes permitfo que dichos vendedoras se apo
deraran de les calles de Anille de Circunvslecidn, Topacio, ——
Izazaga, San Pablo, Rolden, Cerretones, Mé&dico Militar, Pray —
Servando y de las afueras del propic mercado. Se celculd que pg
ra 1980 ya existfan 130,000 individuos dedicedos a2 la actividad
mercantil de productos perecederos.

Durante 20 afios se discutid en el Departemento del Dis =
trito Federal la posibilided de crear cuatro centrales de abas-
t0 y asi desahoger de vendedores el barrio de la Merced: En =
1982 se insuguré la Central de Abastos en Iztapalapa y se tras-
ladaron & elle bodegas y puestos 8l meyoreo de la Antigua Mer =
ced y las cercenss &) mercade de las Naves. Sin embargo, el mer
cado siguié funcionendo con ventas 8l menuded y en sus calles =
continuaron vendedores smbulentes, lo que no sucedié en la Pla-
z8 de la Merced y en la de Juan Joséd Baz que por un tiempo eatu
vieron abandonadas.'

3.2, LA REGULACION Y NORMATIVIDAD COMERCIAL

La normatividad comercial que rige en México son normas—
jur{dicas de caracter obligatorio que se deben cumplir, dada su
finslided de mantener un régimen de control de calidad de los -
articulos que se producen y comercieligan.

(4) CANACO, Economfs Informel, CANACO, cuarte edicidén, México,
p.p. 20-34,
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Tanbidn es importante sefizlar que el comerciante debe —-
cumplir con disposiciones jurfdicas con objeto de regular su ~-
actividad comercial. Normalmente el comerciante establecido acz
ta estas disposiciones, pero el comerciante ambulante no solo -
no las acata sino que ademds viola disposiciones o normas de —-—

interds pdblico, ejerciendo su actividad al mergen de la ley.

Ia importancia en el cumplimiento de las normas comercig
les eatribe en que constituye una herramienta de garantia para—
ol consumidor y de este forma proteje intereses y economf{a., ——
Cuando un producto cuenta con el "sello oficial de garantfa" -~
que se'deriva del apego & la normatividad, el consumidor cuente
con la certeza de la calidad y seguridad del producto que ha ==

adquirido.’

Ia Norma Oficiel Mexicana "NOM" tiene estos propésitos,—
gin embargo lag actividades comercisles que se realizen en la -
via piblica, cotidiansmente violan diversos reglamentos y leyes
establecidas por la autoridad, en perjuicio de los conswmidores
ye que venden los productos sin norma comercial y no expiden =
facturas o notas de venta ni otorgan garantias.

El articulo 31 de la Ley Federal de Proteccién al consu-
midor establece que el consumidor tiene 1a opcidén de exigir la-
rascisién de le operacién de compraventa o la reduccién del pre
cio pagado, ademds de la indemnizacidén que corresponda por da -
fios y perjuicios, cuando la mercancia tenga defectos o vicios -
ocultos.

La falta de documentacién que smpare la compra de la mer

cancfa y la ausencia de garant{e del producto, implica que el -~
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consumidor se encuentra imposibilitado para reclamar 8l vende -
dor )a devolucién del importe pagado, Bu reduceiém, el cemblo -
del producto o incluso demandar e]l pago de dafies y perjuicios —
que se le csusen, ademds de provocsr que el adquirente absorba—
sl costo de reparacién del producto,.

El artfculo 29 del Cédigo Piscel de le Federacidn en re—
lacién con el artfculo 37 de su reglamento establece la oblige-
cidén de expedir comprobantes por las ventas de mercancia 8l pl-
blico en general, cuendo éste lo solicite; y el articulo 36 del
mismo reglamento, establece 1la obligacidén de que los comproban—
ten fiscalem deber contar con clertos requisitos.

El comerciapte ambulante vende todo tipo de mercancfas,—
incluyendo artfculos de importacién, omitiendo la obligacién de
entregar por sus.ventas le documentacidén gus reuna los requisi-
tos que sefinla el artfculo 36 del reglamento antes citudo.

Asfmismo, la Procuradurfa Yederal del Consumidor no pue=—
de aoctuar en defensa de los- consumidorea por cuemto exige pare
darle curso & las quejes, el comprobante que ecredite la opera-
cién de compra-venta. Bn estas circunstancies los consumidores
tampoco pueden soliciter la intervencidén de los jurgndos compe—
tentes, porque no se cuenta con el documento indispensable para
acompafiarlo & su demende.

La Secretaria de Comercio y Pomento Industrial estd fe -
cultada pars exigir que en los productos que lo requieran cuen-
ten con el nomdbre y domicilio del proveedor, incluse cuando sesn
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extranjero y en general tiene facultades pare dictar las normas
comerciales que procedan en beneficio del consumidor. Ademds po
dra fijar les caracterfsticas de los productosg y servicios para
agegurar su cabal wtilizacidn.

Sobre este punto, los comerciantes ambulantes omiten prg'
porcionar la informecidn antes mencionada, fenémeno que se pre—
sente principalmente en el caso de aparatos de procedencis ex -
tanjera.

En resumen, el comerciante ambulante se encuentre al mer
gen de las normes legales que regulan la actividad comercial, =
incurren en graves violaciones a diversas leyes y reglamentos,-—
afecten los derechos de los consumidores y su economfa, ademfa—
de evadir impuestos por las utilidades que perciben.
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3.3. LA SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

Conforme al artfculo 26 de la Loy Orgénica de la Adminig
tracién Piblice Pederal, le Secretarfia de Comercio y Pomento —

Industrial es una dependencie del Poder Ejecutivo Federal.

Esta dependencia tiene como funciones principales formu-
lar y conducir las politices generales de industria, comercio -
interior, comercio exterior, abasto y precios del pafs, asf co-
mo regular, promover y vigiler le comercislizacidn, distribu ——
cién y consumo de bienes y servicios.

Asimismo, debe estudiar y determinar conforme a lo esta-
blecido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los es
t¥imulos necesarios para el fomento industrial, el comercio in -
terior, exterior y el abasto. Bstablecer le politica de precios
¥y con el apoyo de las autoridades locales, vigiler su cumpli ~—
miento, especialmente enr lo relativo a articulos de consumo po-
pular; regular, orientar y estimular las medidas de proteccidn-
al consumidor. Normar y registrar le propiedad industrial y mer
cantil; establecer y vigilar las normas de calidad, pesas y me—
didas necesarias para le actividad comercial.

También deberd de fomentar el desarrollo del pequedio CO=
mercio rural y urbano; promover el desarrollo de centros y sis=
temas comerciales, de cardcter regional o nacional.

Como se ve, la Secretaria de Comercio y Fomenio Indus ==
trial tiene facultades sobre la normatividad comercial., Seria -

conveniente que dicha SBecretaria en coordinacién con otrag —=we
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dependencias hiclera un estudio que valorara el impecto del --—-
ejercicio del comercio en la via piblica en la economia de nueg

tro peis.

Por otra parte, la revisidn y adecuscidén de sus normas -
comerciales para otorgar facilidades administrativas en lo gue-
compete & diche Secretarfa, permitirfan que la transicién del -
comerciante informal al comercio formal fuerse méds accesible =-—

para éste.

3.4, LEYES MERCANTILES QUE REGULAN LA ACTIVIDAD
COMERCIAL,

Las principales leyes mercantiles en nuestro sistema ju=
ridico son federales, las cuales enunciamos enseguida:

1. Las que establece nuestra Constitucién en las fraccig
nes IX y X del art{culo 73, asi como los artfculos 117 y

131,

2, Los Tratados y Convenciones celebrados por México en
materia comercial.

3. La Ley sobrz el Registro de Transferencia de Tecnolo-
gfa y Explotecidn de Patentes y Mercas.

4. Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la-
Extranjera.

5. Ley General de Sociedades llercantiles.
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6. Ley Federal de Proteccidn al Consumidor.
T« Ley de Instituciones de Crédito.
8. Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,
9. Bl Cédigo de Comercio.
10. Otras leyes como son las de fianzas, de seguros, de -

sociedades cooperativas, etc.

Por otra parte, el artfculo 5% constitucionzl establece-
que "A ninguna persona podrd impedirse que se dedique & 1la pro-
fesidn, industria, comercio o trabajo que le acomode siendo 1f-
citos. Bl ejercicio de esta libertad solo podrd vedarse por de-
terminacién judiciml, cuando se ataque los derechos de tercero,
o por resoclueidn gubernativa, dictada en los términos de la ley,
cuando se ofendan los derechos de la sociedad".

Conforme &l precepto antes transcrito es claro que la 1i
bertad de comercio no es una garantia que debe entenderse en -
términos absolutos, ya que tiene como limitante la afectacidn a
los derechos de tercero y la ofensa a los derechos de la socie=
dad, por consigniente, cualquier persona que sjerza la activi -~
dad comercigl en perjuicio de los derechos mencionados, estard-
actuando en contravencidén al articulo citado.

A continuacién pasemos a comentar algunas normes juridi-
cas que repercuten en la actividad comercial.

El Reglamento de Mercados da la posibilidad de conceder-
permisos para el funcionamiento de_comercios ambulantes, 10 ——
cusl es violatorio del artfculo 52 ya citado, debido & que el -

ejercicio del comercio en la vfa pdiblica ofende los derechos de
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tercero y de la sociedad en general.

Por esta razdn en 1967 se publicé un acuerdo en ia Gace-
ta del Departamento del Distrito Pederal, donde se declard pro-
hibide ejercer el comercio en la v{a pfblica, estableciendose -
sanciones & quienes infrigieran esta disposicidn. Este Acuerdo-
no fue respetado por la diversidad de intereses que ha generado

el comercio ambulante.

Ia Ley de Haciende .del Distrito Federal en su artf{culo -
135 derive una categoria de comerciante em’ 1lante, entendido co
mo l& persong que use las v{as miblicas del Distrito Federal pa
ra realizar actividades mercantiles de cualquier tipo, y& sean=-
puestos fijos, semifijos o ambulantes.

Dicho artfculo es un reconocimiento de que le autoridad=-
se he convertido en "socio" del comerciante ambulante, ya que &
travéas de éste recibe ingresos para su hacienda,

El artfculo €2 del Reglamento de Construcciones para el-
Distrito Federal define que: "la via piblica es todo empacio de
ugso comén que por digsposicidén del Departamento, se encuentre ——
destinado 81 libre trdnsito, de conformidad con las leyes y re-
glamentos de la materia y tiene como caracteristica propis, ser
vir phra 12 areacidn, iluminacién y asoleamiento de los edifi -
cios que las limiten; para dar acceso & los predios colindantes
o para alojar cualquier instalacidén de una obra o servicio ——e
piblico",

ESTA TESIS NO DEBE
SALUR DE LA BIBLIOTECA
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De lo anterior se desprende que 1li via piblice tiene fi=
nes expresamente determinados en el Reglumento de Construccio ~
nes, por 1o que cualquier uso para un fin distinto, es claramen
te violatorio de dicha disposicién legal.

La Ley General de Bienes Nacionales en su articulo 20 eg
tablece 1l& posibilidad de concesionar el uso de bienes del domi
nic piblico, sin embargo las autoridades no deben otorgar conce
giones, cuando con ello se lesione derechos de tercero o de la
comunidad. Los bienes de uso comin no pueden privatizarse, ya -
que se pone en peligro el mantenimiento y la integridad de di =
chos bienes; los comerciantes ambulentes constantemente produ —
cen dafio o deterioro a los mismos, en perjuicio del legado his-

+6rico de los inmuebles y de la ciudadanfe en general.

La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, en su
artfculo 72, determine que los usos y reservas del territorio,—
esf como de las construcciones establecidae conforme a las dis-
posiciones de es& ley, son obligatorias independientemente del

régimen legel que los regule.

Por otra parte, nuestrzs Constitucidén en su artfculo 31 -~
fraceifn IV, dispone que es obligecidén de los mexicenos "Contri
buir para los gestos piblicos, asf de la Federecidén como del ~—
Distrito Pederal o del Estado y Municipio enque residen, de 1la
manera proporcional y equitetiva que dispongan las leyes".

El vendedor ambulante no cubre les siguientes contribu -
ciones: Impuesto sobre la Renta, Impuesto a2l Valor Agregado, -—-—

Impuesto Bspecial sobre Produccién y Servicios, Impuesto al ——
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Activo de 1ms Bmpresas, el Impuesto local del 2% sobre Nominas,

entre otros.

Asf{mismo no cubre las aporteciones al Seguro Socirl, al-
INFONAVIT y al Sistema de Ahorro para el Retiro. Ademés el ven=
dedor informal omite cubrir los derechos por serviecic de agus,-
del consumo de energfa eldctries, etc.

Al respecto es importante lo sefinludo en las siguientes—
lineas: “desde que surge 18 vida en colectividad, surge también
el imperativo de stender mnecesidades de tipo colectivo, que pa-
ra sey satisfechas requieren gastos gque deben ser cubiertos, no
por un individuo en varticuler, sino por la colaboracidn de +to
dos los miembros de esa colectividad..." (5)

Ia Ley de Selud para el Distrito Pedersl sefiale en su arf
tfculo 52 que corresponde 8l Departamento del Distrito Federal-
18 regulacidn y control sanitario de vendedores smbulantes en -
el Digtrito PFederal, lo que no debe entenderss como ura sutori-
zacidn para su funcionamiento, sino como un medio de control pa
ra evitar problemes de salud a los consumidores. Bs evidente -
que esta disposicién no se cumple ni por parte de las autorida-
des ni por parte de los vendedores ambulsntes.

El Reglamento de Trénsito del Distrito Pederal sefiale -~
que los usuarios de la via piblica deben abstenerse de todo ac-
to que pueda constituir un obstéeulo para el trdnsito de peato~

nes y vehfculos, asf como de poner en peligro la seguridsd de -

(5) ¥lores Zavala, Ernesto, Elementos de Pinanzas Péblices—
¥exicanas, Ed. Porrua, 292 ed., México, 1991, p. 16.
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las parsonas, o que causen dafios & propiedades, ademds de la -=
prohibicién de depositar en la via piblica meteriales de cunl--
quier fndole.

Es evidente que esta disposicidn es violada por los ven-
dedores ambuléntes que cdlocan puestos en la via piblica y obs -
truyen total o parcialmente la circulecién de vehfculos y perso

nos poniendo en veligro su seguridad.

La Ley Organice del Departamento del Distrito Pederal en
su srtfculo 34 establece que son bienes del dominio pdblico los
de uso comin y las vias terrestres de comunicacidn que nc sean—
federales o particuleares; de lo gue se concluye que dentro de -
los bienes del dominio pdblico se encuentran las dreas de uso —
comin que no podrdn ser objeto de hipotece ni reportar en prove
cho de particulares, sociedades o corporaciones, ningdn derecho

de uso, usufructo o habitacién.

Como se observa, el comercio ambulente esta contemplado-—
en diversas disposiciones y reglamentos con el propdsito de de-
terminar su posicién legal; sin embarge le falte de precisidn y
el incumplimiento de los mismos ha provocado que esta activided
prolifere en forma irreguler y desordenadse; generando serios ——
problemas & la sociedad; por 1lo cuel es imprescindidle que el ~
marco jurfdico en esta materia quede bien definido para contro-
lar este fendmeno.
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3.5, EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

La fundacién de Tenochtitlan "iuger del tunel en la pie-
dye", se efectud aproximedamente en 1327 en un luger llamedo ~—
Mechtli gue gignifica "lugar de los mexicanos'. L2 ciuded lleva

el nombre de su fundedor Tenoch. -

Tuvo un gran desarrollo el régimen administrativo de los
servicios de la ciudad azteca y de los pueblos colindentes, con
sus normas sobre calzadas, policfa, impuestos, drenaje, agua, =
abastos, diversiones, guerras floridas y el desarrollo de obras
pdblicas.

Log espafioles despuds de 1ls conquista fundaron en Coyoa-
cdn el Ayuntamiento; por 1a Real Cédula del 4 de julio de 1523
erigié a 1a capital en "ciudad",

Los virreyes se ocuparon de atender 1los servicios pdbli-
cos y hacer frente a los problemas de una enorme poblacidén indf
gena, mestiza e hispdnica,

(6) MNos comenta Serra Rojas que en esta época “Ia intensifi-
cacién del comercio obligd a las autoridades & la expedicidn de
numerosas disposiciones administrativas para reglementar las ma
terias que provocaban fuertes problemas citadinos, como el tra-

bajo de los indios, mesones, fondas, gremios, policig, =————————

(6) Serra Rojas, Andres, Derecho Administrativo, Tomo I, Ed.
Porrua, octava edicidn, México, 1977, p. 554.
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salubridad, mercados, comercios, etc."

Despuds de la Independencia la ciudad de Mé&xico siguié -
siendo el centro de la vida nacional, y asf{ vemos que por decrg
to del Congreso Constituyente, el 18 de noviembre de 1824 fue -
creado el Distrito Federal, con la ciudad de México como sede =
de los poderes de la Unidn; se suplié al jefe politico por un -
gobernador y subsistieron los ayuntamientos de 1los pueblos del-
territorio del Distrito Pederal.

Por acuerde del 20 de febrero de 1837, se expidid un de-
creto para que el Distrito Pederal se incorporara al Departamen

to de México, el cual estarfa & cargo de un gobernador.

E1 2 de mayo de 1853, se dictd la ordenanza provisional-
del Ayuntamiento, que integré el cuerpo municipal con un presi-
dente, doce regidores y un sindico.

Posteriormente la Constitucidén de 1857 previno la crea =
cién del Estado del Valle de México y se dictaron diversas nors
mas gubernativas para el Distrito PFedaral sobre la bagse del ~e—
Ayuntamiento de eleccidn popular.

En diciembre de 1899, el Congreso aprobd la divisidén del
territorio en una municipalidad y seis prefecturas.

En 1903 la Ley da Organizacién Polftica y Municipal del-
Digtrito Pederal establecid que éste formara parte de la Federa
ciéfn y se dividiera en trece municipalidades. El gobierno del -
Distrito Pederal fue ejercido por el Ejecutivo Pederal por —ew
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conducto de tres funcionarios: el Gobernadoxr del Distrito Pede-
ral, el presidente d:1l Consejo Superior de Selubridad y el Di -
rector de Obras Piblicas,

La OGongtitucién de 1917 facultd al Congreso para legis ~
lar en todo lo relativo al Distrito Federal, el cual quedo divi
dido en municipalidades con eyuntamientos de eleccién popular -
directa y su gobiermo quedo a cergoe de un gobernador titular.-
Dureante agosto de 1920 se reformd la Constitucién suprimiendo
el régimen municipal y se le encomendd el gobierno &l Presiden~
te de la Repdblice quien lo ejercerfa por medio del érgano que
determinara la nueve Ley Orgénica del Distrito y de los Territo
rios Federales de 1928. Es en esta ley cuando por primera vee -
el 6rgano de gobierno recibe el nombre de Departamento del Dis-
trito Federal, confiriendo su titularidad al Jefe del Departa =

mento del Distrito Federal.

Ia Ley Orgédnica de 1941 definié claramente 1la divisién =
de poderes en el Distrite Federal, seflalandoles a cada uno de =
ellos su esfera de influencia y la autonomfa de que debfan go =
zer, Posteriormente en 1970 se miblico una nueva ley Orgénica -
que derogaba 1la de 1941. En virtud de esta ley se modificé la =
estructura orgénica bdsica del Departamento del Distrito Fede -
ral, con lo cual la desconcentracién administrativa recibié un
impulso definitive. (7)

Por dltimo, las reformas al articulo 122 constitucionale
del 25 de octubre de 1993 modifican ia egtructura de gobierno -~

(7) Manual de Organizacién Institucional del DDP, Ed. Porrua,
méxico, 1986, p.p. 121-127.
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en forma substancial mencionamdo que el gobiermo del DPistrito -~
Pederal estard a cargo de los Poderes de la Unidn y lo ejercerd
de conformidad con 1as normas establecidas por la Constitucién-
¥ por la Ley Orgénica de) Distrito Pederal, por conducto del —=
Jefe del Distrito Pederal quien sord nombrado por el Presidente
de la Républice, y en caso de faltas graves podrd ser removido-
por el Senudo. EL primer nombramiento conforme & las normes es-—
tablecidas en las reformas al artf{culo 122 se verificard en ---
diciembre de 1997. ’

Actualmente el Presidente de la Répiblica tiene & su car
g0 el gobierno del Distrito Pederal de acuerdo con ;I.o dispuesto
por el artficulo 73, fraccién VI, Base 1%, de nueatra Constitu -
cién, y lo ejercerd de conformidad con las normas establecidas-
en le Ley Orgdnice de dicho Ispartamento, por conducto del Jefe=
del mismo a quien nombrard y removerd libremente.

Algunas de las facultades del Departamento del Distrito=-
Poderal son las siguientes:

1. Administrar los bienes del dominio pdblico y los de =~
dominio privedo del Departamento del Distrito Federsl.

2. Formar los padrams de habitentes,

3. Llever regisitro y control de log bienes muebles e in-
muebles del Departemento y vigilaer su adecuado uso y conserva —
cién,

4, Imponer sanciones por infraceiones a los reglamentos —
Zubernatives.’

5. Dictar las politicas generales para la tramitacién de

los recursos que seflalen las leyes o reglamentos y vigilar el -
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cumplimiento de los mismos.

6. Prevenir y evitaer le prostitucifén y drogadicciény =~
dictar las medidus tendientes a mantener la svguridad y el or -
den pdblico, pera prevenir la comisidén de delitos y proteger e~
les personas sus propiedades y derechos.

7. Hacer cumplir las disposiciones reglamentarias de po-
licia en el Distrito Federal; hacer cumplir les leyes y regla -
mentos referentes & trédnsito de vehiculos y peatones en la via-
piblica.

8. Autorizar 1la expedicidn, revalidacién o cancelecién -
de 1Bs licencias y permisos de los establecimientos sujetos 2 =
reglamentos gubernativos.

9. Autorizar la celebracién de convenios y contratos en
los que el Departemento sea parte.

10. Determinar los ceaos en que se2 de utilidzd pdiblica -
la expropiacién de bienes,’

1l.. Recandar los impuestos, derechos, productos y aprove-
chamientos de caracter local y federal, con fundamento en lés -
leyes y scuerdos respectivos.

12. Reglementar el establecimientos de fébricas y comer -
cioes, y en genersl el ejercicio de cuzlquier activided,

13. Coordinar los progremas de abasto y comercializacién-
de productos bésicos en el Distrito Federal.

Aquf hemos dado une breve resefia histérica del Departa -
mento del Distrito Federsl y smefinlado algunas de sus funciones,
toda vez que el campo de nuestro estudio - el comercioc ambulon-
te - se lleve & cabo en el Distrito PFederal, por lo que es nece
serio conocer las atribuciones de dicho Departamento con objeto

de coordinar acciones entre las diferentes dependenciss y——-——
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gectores de la sociedad para dar solucién al problema del comer

cio en la via piiblica,

3.6. LR SECRETARIA DE DESARROLIO SOCIAL DEL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL

La Secretarfs General de Desarrollo Social es una depene
dencia del Departemento del Distrito Pederal y tiene como obje-
tivo principal, planear, cocordinar y evaluar el funcionamiento-
de los programas de les aectividades gocisles que realice el De-
partamento con el fin de promover y contribuir al desarrollo sg
cial de los habitantes del Distrito PFedersl.

Entre sus principales funciones se encuentran las de su-
pervisar que se disefien y se desarrollen los programss de even-
tos sociales, cfvicos, artisticos, culturales y turisticos, en
coordinacidén con las sutoridades competentes, tendientes 2 in -~
crementar el desarrollo de la poblacién del Distrito Pederal; -
plenear, organizar y supervisar eventos y actividades de educe-
cién ffsica recredoddh y deporte en coordinaciénm con las autori-
dades competentes; supervisar el disefo de los programes de =
asistencia y proteccidn socisl para desvalidos s indigentes del
Distrito Federsl y la administracidn de las comunidedes y cesas
de proteccidn social establecidas por el Departamento.

Asfmismo debe proporcionar los servicios de asistencie y
proteceidn socisl a la ciudadania, asf{ como orgenizar, promover
y difundir las sctividades civicas, artisticas y culturales, —-
con el fin de lograr la rehabilitacidn y reintegracién a le so-

ciedad de los habitantes que as{ lo requierasn y contribuir al -
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desarrollo social de la comunidad del Distrito Federal.

De acuerdo con las facultades de esta dependencif, Se ==
considera que la participacién de lz misma en el reordenamisnto
del comercio ambulante es necesaria, y& que por medio de suS =
ecciones se podrd socializar al comerciante ambulente, asf{ como
lograr su capacitacién, para que ung vez que haya sido reubica-
do, se logre su permanencia en el comercio formal o en activida

des productives.
3.7. COABASTO

La Coordinscién General de Abasto y Distribucién del De~
partamento ddl Distrito Pederal {COABASTO) es une dependencia —-
del Departamento del Distrito Pederal, y para el mejor desarro-
1lo de sus actividades se le han asignado tres subcoordinacio =

nes, y son:

a) La subcoordinacién de modernizacién comercisl la cual
tiene como funciones principales coordinarse con las Delegacio-
nes de Departamento en el Distrito Federal y dependencias de 1z
Administracién Piblica Pederal y con los gobiernos de los Esta-
dos que participen en el abasto del Distrito Pederal, para for-
muler, modificar y aplicar, el Progrsma Integral de Abasto para
el Distrito Federal respecto a la comercializacidén de productos
bdsicos en mercados piblicos, concentraciones, mercados sobre —

ruedas, tianguis y el pequefio y mediano comercioc abarrotero,

Pambién conforme al Reglamento proponer normas legales,=-

reformas & las mismas, politicas y procedimientos con el fin de
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fomentar la modernizacidn comercizl en el pequefio y mediano cg
mercio abarrotero y regular la operacidn y crecimiento, para la
ubicacibn y construccién, mentenimiento, modernizacidn ffsica,-
supervisidn, administracién, funcionamiento y modernizacién co-
mercial de los mercados pdblicos, asf como para la ubicacién y-~
funcionamiento de concentraciones, mercados sobre ruedas y ———

tianguis,

Asimismo, tiene la faculiad de fomentar, auspiciar y apg
¥yar la vinculacidn de pequefios y mediancs comerciantes abarrote
ros con diversos fondos de fomento, as{ como con las institucig
nes de crédito, & fin de que tengan acceso a recursos finacie —
ros para le creacién, operacién y desarrollo, asi comp pars la-
construccidn y remodelscidén de mercados piblices, mercados 80 -

bre ruedas y tianguis.

b) Da subcoordinacidén de Integracién Comercial y Socialw
tiene como funciones fomentar, auspiciar y apoyar la participa=
cién ciudedanza en el conocimiento y solucién de la problemdtica
del abasto, distribucidn y consumo de productos alimenticios b4
sicos, & través de su orgenizacién y capacitacién.

Asl como coordinar los programas y convenios eapecificos
concertadosca lag Delegaciones, dependencias y entidades de la
Administracién Pdblice Federal en materia de integracifn ~mee—
comercial.

¢) A la subcoordinacién de Planescidn y Administracién -
le corresvonde formular y establecer un plan de accién y coordi

nacién en materia de abasto y comercializacidén de productos ——
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bdsicos con cada una de les Delegaciones del Departamento; desa
rrollar andlisis sobre el abasto de vroductos bdsices, el com -
portamiento de 1la oferta nor regiones; evaluar el comportamien-—

to de los precios y oferentss por producto,’

En general, COABASTO, tiene facultades para planesr, eva
luer y aprober los programas de trabajo y acciones especificas—
en materia de abasto y comercizlizecidn de vroductos bdsicos —
que remlicen les unidedes edministrativas centrales y 4rgesnos -
desconcentrados del Departemento, asi como planear y evaluar —
los programags de abasto y comercializecidn que se inatrumenten-
por lag Delegaciones; Aprobar proyectos de comstruceidn y am —
plizeidn de mercados miblicos y opinar respecto a la autorizs -
cién para la ubicecidn y funcionamiento de mercados gsobre rue -
das, concentraciones y tianguis, en coordinacidn con los Srge -

nos competentes en la materia.

Tambidn esta facultada para intervenir en 1la expedicidn,
refrendo y revimidn de las licencias de funcionsmiento y autori
zaciones fque se requieran pira operar centrag comercifles, bode-
gas de mayoreo, supermercados y tiendas de autoservicio en el -~
Distrito Pederal.

Lo importaneia de esta devendencia en 1la reordenacidn —-
del comercio ambulante salta a la vista, por consiguiente pasa-

remos al siguiente punto,
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3.8, EL FONDO DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DEL
DISTRITO FEDERAL

El Fondo de Besarrollo Econémico y Social del Distrito -
Federal es un fideicomiso que con la& intervencién indirecta de
la Secretaria General de Desarrollo Social del Departamento del
Distrito Pederal se constituyo’ el 4 de junio de 1890, actuando-
como fideicomitente Promocién del Desarrollo Social de ia Ciu -
dad de México, A.C., y como fiduciaria Nacional Financiera.

Log fines principales de este fideicomiso son los si ——=

guientes:

a) Proporcionar apoyos financieros, de capacitacién y -
asistecia tdcnice a las organizaciones consideradas como micro-
¥ pequefia empresa socialmente productivas y del sector gocial,—

¥y & los grupos socialmente marginados y desprotegidos.

b) Celebrar por conducto del Director Gemeral del Fidei-
comigo, todo tipo de actos, convenios y contratos por medio de
los cuales se procure el desarrollo econdmico y social del Dis-
trito Pederal, incrementar las fuentes de empleo, el aprovecha-
miento de los recursos naturales y el mejoramiento de los nive-
les de vida de la poblacidn del Distrito Pederal.'

c) Apoyar a las empresas consideradas como micro y peque
fla industria, y a las empresas socialmente productivas y del —
sector social que no cuenten con los elementos tanto econémicos

como técnicos para su desarrollo.
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d) Otorgar garenties a 1les instituciones bancarias que =
faciliten financiamiento & los sujetos de apoyo, en créditos re
faccionarios, de habilitacién o avio, hipotecarios, industriales
o para estudios de preinversién.

e) Otorgar crdditos a corto y largo plazo, asi como oh =
tenar créditos a corto y largo plazo.

f) Promover cursos de capacitacidén y proporcionar asis -

tencia téecnica & la micro y pequefia empresa.

g) Incentivar la produccidédn de bienes suceptibles de ex-
portacidn y aduellos que contribuyan & sustituir importaciones.’

h) Coordinar con Promocién del Desarrollo Social, asf ¢o
mo con otros organismos, instituciones y fideicomisos de fomen—
to del gobierno federal, las actividades y apoyos necesarios o-
adecuados para que dichas entidades elaboren y ejecuten prégra—
mas integrales de asistencia técnica, finenclera, administrati-
va y de créditos con objsto de que se promuevan Gcciones conjun
tas que vrocuren el desarrollo de las empresas socialmente pro-

ductivas y del sector social.

Conforme 8 los fines antes sefialados se puede concluir -
que este fideicomiso tiene como fin principal otorgar apoyos -—
crediticios, capacitacidn y asistencia técnica a la micro y pe-
quefia empresa. Ia 8ccidn de esta institucidn en el reordena. —
miento del comercio populer constituird un elemento importaﬁte-
vara el control de dicho comercio dada la experiencia de esta -

institucidn y su vinculacidn con el Departamento Central.
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CAPITULQ CUARTO
LAS ORGANIZACIONES DE COMNERCIANTES AMBULANTES

4.1. LIDEREZGO Y CARACTERISTICAS DE LOS LIDERES DE LAS
DIVERSAS AGRUPACIONES DE COMERCIANTES

Quien dirige a una organizacién o a un grupo de personcs
en nuestra sociedad, tiene ciertas caracteristicas y cuenta con
conocimientos especializados y generales 1los cuales usad con in-
teligencia.

Ensegulda comentaremos algunos de los elementos que ca =
racterizan al liderazgo; en primer término hablaremos del =—r=
poders

Cuando se nombra a una persona lider circunstancial, le=
conceden autoridad, misma que vondrd de manifiesto pars resolver
problemas y satisfacer necesidades. S5in embargo, hay guienes =
utilizan la autoridad para obligar a su gente & hacer las cosas,
pero el verdadero lider la utiliza para que gquieran hacerlas.

(1) Respecto al poder, Miguel Angel Cornejo lo clasifica en:

&) Poder Coercitivo. Es el poder mds antiguo en la histg
ria de la humanidad. El desarrollo del sur de los Estados Uni =
dos se logro gracias a eagte poder. Gran Bretafia 1o mantuvo vi -
gente durante gsiglos. Espafia 1o utilizé en tode su extensién, y
pRra los mexicas fue 12 base de su desarrolio y también de su —
cafda.,

(1) Reviste Excellentia, Septiembre de 1993, México, pp. 12-14.
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En muchos casos se aplica la violencis, siendo sus resul
tados a corto plazo, ya& que 18 persong obedece para no ser gol-
peada, pero a la lerga esta forma de procedsr lleva el cancer =
de su autodestruccidn, y en conaecuencia nada deseable para =
quien la ejerce. Este poder tiene un final cierto: atacar 0 =
huir, mientras esto no suceda, su compensaccién es el saboteje =
por parte del agredido.

b) Poder de recompensa. Es aquel que congiste en otorgar
estimulo positivo por la ejecucién de 2quello que se encomien
da. Este poder se agota cuando el otro pierde interés o encuen-
tra otro lfder con mayor capacidad de recompense.

¢) Poder de referencia, Es 8quel que 8e identifica con el
influyentismo. Este tipo de poder se dd cuando slguien emparen-
t&8 con el poderosc y es tratado en forma preferencial por el —-
que ostenta el poder, todo ello transmite la referenciz, & me -
nos que se tenge le capacidad para resolver problemas y satisfa

cer necesidades.’

3) Poder de especializacién. Es el primero de los pode -
res obtenidos por méritos propios del lfder, que & través de --
los conocimientos adquiridos le d€ la autoridad de operar en —
una especialidad.’ EL poder de especializacién se alcanze a tra-
vés de mucha prdctice para adquirir la capacidad de resolver -
cierto tipo de problemes, y el seguidor estard con el lfder -~
mientras le interese el tema y no encuentre otro especialista -
mejor calificado, o cuando sus consejos dejen de darle resulta-

dos,’
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e) Poder transformador. Este es el poder que mayor difi-
cultad cuesta obtener ya que requiere de la fe de los seguido =
res; al lfder lo siguen por la credibilidad que obtuvo; gand el
poder legftimo. La respueste & este tipo de poder es la fideli-
dad, la Unica razén por la que es mermade es porque el seguidor
deja de creer en su lfder, quien seguramente he traicionade su
ideologla.

A travéds del proceso histdérico es posible a&preciar los -
diferentes tipos de liderazgo que sSe han desempefiado segin las~
circunstancias y epocas, en respueste acertada a las condicio -~
nes y necesidades del grupo humzno del cusl surge el lfder,

Como lo sefiala Serge Moscovicei en su libro "la era de -~
las Multitudes”, "existe una condicién natural de los grupos =
humanos, la necesidad de un 1fder, de 1a persona gue le dé cara
y encabece 1z vocacién de agruparse y crear fuertes vinculos og
munes, dentro de la gran masa de individuos andénimos y pareci -
dos en cuyo seno hey ideas y emociones que tienden a manifestar
se en forme espontdnea, pero gue requieren del poder aglutina -
dor que fortalezca este identificscién en su lucha comin, de ==
tal modo que 1la masa se vea en £1.

Por lo tanto, podemos pensar que el lfder surge de la ma
sa y satisface necesidades de direceién, de modelo, de creencis,
de aspiraciones al poder y de ideales futurcs sobre otrag ——~—

masasg", (2)

(2) Moscovicei, Serge, cit. pos. Vicente Yamasaki, Revista
Excellentia, septiembre de 1993, México, p. 42.
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Despuds de hacer esta referencia 8l liderszgo en general,
pesaremos & comentar lo relativo & los dirigentes de comercisn-—

tes ambulantes.

Conforme & las platic&s que hemos tenido con Benita Cha-
varria, Guillermina Trejo, Alejandra Barrios y Miguel Angel ~-—
Huerta, hemos observado que estos lfderes ponen en prdctica la
mayor{s de las caracteristicas que se han sefinlado en los parra

fos anteriores.

Normalmente le mayorfa de los li{deres provienen de un eg
trato social bajo y su educacién es elemental, sinrembargo cuen
tan con une vasta experiencia que han adquirido a travéds de los
afios en el manejo del comercio en la via piblica y casi todos—
ellos cuentan con asesores especializados e incluso algunos Co-
mo en el caso de Alejandra Barrios cuentan con servicios socia-

Jes internos para sus agremiados,

Las funciones desempefiadas por el lider son de represen-
tacién del grupo, concurrencia & las reuniones con las autorida
des, canaliza las peticiones del grupo, recepcidén de cuotas, -
asignicién de calles, autorizan los giros & explotar, convoca &

reuniones ya see pare asuntos internos o. para actos pdblicos,

El l{der se apoya en supervisores y coordinadores de ca=
lle para orientar y mentener la comunicacién con los miembros -
de su orgenizacidn. Existen gruvos que cuentan con une organiza

cién administrative integrada y asesoris jurfdica.
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4.,2. CONFORMACION DE LnS ORGANIZACIONES DE CORERCIANTES

Los comerciantes instalados en la via piblicz en 12 ciu=
da de México se encuentran agrupcdos en diversas orgznizaciones
de les cuales un 708 pertenscen al PRI y un 30% al PRD.

El tino de integracidén nue conformsen estss organizecio -
nes es verticel, es decir, sunone relaciones de subordinzcidén -
de los agremiades & su lfder, esto implice que las decisiones -~

sobre la posicidén del grupo las toma el dirigente.

Por el tipo de organizacidén la designuaciédn de superviso~
res se hece en funcién de vinculos familieres o de lealtad con

el dirigente.

Estos mecenismos para distribuir tareas de contrel del -
grupo puede ilustrarse en el caso de la organizacidén mds numerg
sa. Los supervisores son familiares y gente de confianza, los =
delegados de la calle son sus compadres o amigos cercanos. Pue-
de afirmerse que la relacidén interna se ertfcula en torno & un
eje de “"confianza-dependencia", de form2 tal que la distribu ~-
cidn de tareas se hece en funcidn de criterios que permitan al
1fder garantizar su ascendencia entre los miembros de su orgaeni

zacién.

Entre los principales lfderes que dirigen a los vendedo~
res ambulantes se encuentran los siguientes: Guillermina Rico,-
Alejendra Barrios, Felix Trejo, Miguel Angel Huerta, Benita e -
Isabel Chevarrfa, Nagdalena Acufia, Maricela Gonzdlez, Ariel ==

Espinoza, Guillerme Olguin y Martfn Guzmen,
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Actuclmente se han contabiligado 37 orgenizaciones de ——
comerciantes ambulentes y algunos l{deres dirf{gen dos o més or-
genizaeiones; casi todas ellas se encuentran constituidas como~
esociaciones civiles, una sola como sociedad civil y elgunas no

ge encuentran constituidas legalmente,

Podemos citar 2l menos tres cesusss por las que los comer

ciantes ambulantes se integrean & algune organizecidni

1. El torero (quienes evitan 8 los inapectores de vigp -
pdblica), buscan el respalde de alguna orgenizacidn para redi~
cir los conflictos con las “camionetes” y obtener algin recono-
cimiento'oficisl' a su forma de vide,

2. Algunos vendedores ambulentes solicitan ayuda a la oy
genizacidn pare incorporar algin familisr o amigo & lo activi -
dad comercial.

3. Los vendedores ambulantes de otras zonas de la ciuded
establecen contacto con el 1lfder para trasledarse 2l Centro Hig
térico con el resraldo de una organizacidn y probablements con-
ubicacidén definida.

La caphcided de sestién de cads organizecidn, entendida-—
en términos de respaldo al comerciante ambulsnte, facilidades -
para la wbicacién y explotacidén de los giros mé&s rentables, ex-—
pliea el crecimiento némerico del grupo, y por consiguiente, el
margen de sccidn del lfder.

Con el propésito de conocer el nimero de comerciantes -
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ambulantes en el Centro Histérico se integré un padrén. Al com-
paror el listado de las Deleéaciones Cushtémoc y Venustiano Ca-
rranza con los datos que obtuvo Josefina Valenzuela Cervantes -
en su estudio sobre el comercio informal se observo lo siguien—
te: (3)

Lider

Guillermina Rico 4537 5378
Magdelena Acuiia 172 122
Felix Trejo 330 : 379
Alejandra Barrios 758 633
Benita Chaverria 224 203
Maricele Gonzédlez 95 110
Miguel Angel Huerta 401 259
Martin Guzman s/d 64
Ariel Sédnchez BEspinoza s/d 101
Guillermo Olguin s/d 79
Otros s/d 272
Total 6657 7600

4.3. LA OCUPACION DE LA VIA PUBLICA EN EL DESARROLLO DE
LA ACTIVIDAD COMERCIAL

El crecimiento del comercic ambulante que ha invadido —-
arrollos y banquetas de algunas dreas de alto valor patrimonial,
combinandose & su vez, con veoindedes ruinosas con alto grado -
de hacinamiento, ha provocado una descomposicién y 8narquis =

(3) valenzuela Cervantes, Josefina, EL Comercio en la Vie Pfbli
ce del Centro Histérico de la Ciudsd de México, Bconomfa Metro-
politane, vol. 1, nimero 2, Wéxico, 1993, p. 18.
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urbana que se ha extendido en diversas zonas del Centro Histéri
co, apresurando asf su degradacidn fisica y ambiental, '

Gon base en el censo del comercio en la via piblice del-
perimetro "A" del Centro Histérico se observa que existen al -~
menos 11,000 comerciantes en la v{a piblica. Este censo nos hu-
permitido analizar su impacto en el medio urbano para hacer evi
dente que los principales aspectos de incompaiibilided som: el
entorpecimiento del sistema vial y los conflictos en el uso del
suslo, que ocasionan en edificios de alte valor patrimoniasl, —
plazes, museos y espacios abiertos.

Como ya 1o vimos, son bienes del dominio pdblico y de —-
uso comin las plaezas, calles, avenidag, paseos jardines y par -
ques piblicos, ¥y por Hal razén no podrdn reportar en provecho =
de particulares, socisdades o corporaciones ningin derecho ds —
uso, usufructo o habitacién. Bn estas condiciones es claro que—
no deben ser usades en beneficio de un reducido sector de 1la& po
blacidn, y desde luego para un fin particular.’

Es svidente que el comercio ambulente se dessrrolla al -
margen de la ley, ya que impide el libre trdnsito de vehniculos
¥y vpersonis; obstaculiza el acceso a comercios esteblecidos y -

afecta las propiedades circunvecinas,

Para darnos una ides de este fenfmeno en la via publica=-
en el Centro Histérico de 1la ciudad de México un reporte del —=
LDepartamanto del Distrito federal nos ciee que en dicho Centro-
las vizlidades totales son de un millon 92 mil metros cusdrados

de los cusles 200 mil son ocupados por el comercio smbulente.
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Se considera que el sespacio de 1la via piblica destinedo-

al peatén se reduce hasta en un 75%.

Como resultado de lo anterior wna calle del centro de la
eivdad, que tiene tres carriles de circulacién, les personas. al
no poder circular por les aceras, se ven en la necesidad de ocu

par los cerriles de circulacién vehicular.

El decaimiento en la vialided vehicular se complica cuan
do se permite el estacionsmiento de vehfculos produciendose un-

40% mds de contaminacién en el centro.

Por dlt:;'.mo se vuede decir que las calles, avenidas, par-
ques y plazas del Centro Histérico de 1a ciudad de MEXicO no ==
fueron disefiadas ni planeadas, para alojar 2 comerciantes ambu-~
lantes, sino que tienen como fin servir a la circulacién de ve-

hiculos y para el uso comin de ‘todos los ciudadanos.
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CAPITULO QUINTO

LAS INTERRELACIONES DLL PROBLEMA SOCIAL, ECONOMICO Y
POLITICO DE LA REORDENACION DEL COMERCIO

5.X. EL CONFLICTO SOCIAL

El comercio ambulante es uno de los fendmenos que en los
#)ltimos afios ha generado gran inquietud entre los diversos sec—
tores de la poblacidn de México. Este fenémeno existe desds ha-
ce mucho tiempo, y dfa a dfa se ha incrementado en forme consi-
derable provocando conflictos socisles, por tal razém es necesa
rio reflexionar y analizar la problemédtica & fin de encontrar -
alternativas ds solucidn dentro del marco de justicia y equidad
socisl,

Bl estudio del comercio ambulante tiene como fin anali =
zar el impacto econémico y social no golo frente al consumidor-
sino también ante la autoridad fiscel y ante la socieded en ge-
nexral, Egte estudio nos permitire mostrar los rezges principa -
les que lo ceracterizan y el impacto que ha generado su existen
cia y desarrollo.

Rl presente trabejo pretende hacer un anfdlisis que con -
tribuya al mejor deserrollo econémico y social de México, des -
prender del mismo algunas alternativas de solucién tendientes o
conseguir un mejor equilibrio sociel, el sano desenvolvimiento-
de 2quellas actividades que estan operando en le informalidead y
al margen de nuestro régimen jurfdico, lo cual afecte susten —-
cialmente 2 todos los sectores de 1le socledad.

Ea conveniente sefialar que el comercio embulante 68 ———
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presente no solo en el Distrito Federal sino tembién a nivel na

cional e internecional, con similares caracteristicas.

(1) Segin un estudio de la Camara Necionul de Comercio de la
Ciudad de México, se clapifica a los vendedores ambulantes ens

a) Concentraciones de smbulzntes. Localizados ante todo-
en el Centro Histérico (Corregidora, Pzlma, Motolinfa, Gante, =
Aldaco, Meave, La Merced, El Carmen, Circunval&acién, Tepito, —=
Rayén y Telavera entre otros). Se cuantificaron 13,500 puestos-
de este tipo distribuidos en la Ciudad de México. Estos puestos
comercializan principalmente artfculos eléctricos y electréni -~

ces, ropa, celzado, refacciones y artfculos varios.

b) Tiangis y mercedos sobre ruedas, Este tipo de comer ~

. cio fue constituido por las autoridades como un eslabén directo
entre productores y consumidores, para llavar artfculos de pri~-
mera necesidad a las zonas marginadas que carecfun de mercedos-
piblicos o comercios especializados, situacién que prevalecerd-
mientras sigan existiendo solo los 305 mercados p\iblicos ubica~
dos en el Distrito Pederal. Sin embargo, el objetivo de log ~=-
tianguis y mercados sobre ruedas se ha desvirtuado, al instaler
se en zonas socioecondmicas medias y altes, ademds de introdu =
cir artf{culos suntusrios y de importacién. De acuerdc a un re -
porte de le Coordinacién General de Abasto (COABASTO), el mime—
ro de concentrzciones de este tipo se ha incrementado en los tlL
timos afios existiendo aproximadamente 833 tianguis y 59 merca =

dos sobre ruedas.

(1) CANACO, El Comercio Ambulante en 18 Ciudad de M&xico,
CANACO, primera edicién, México, 1987, p.p. 30-35.
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¢) Bazsres. Estan constituidos en su mayorfa por perso -
nas que desean obtener ingresos adicionales, motivo por el cuel
operan regularmente los sabedos, domingos y dfas festivos, el -
némero de puestos de esta modelidad es de 24,632 en el Distrito
Pederal y ofrecen unt diversidad de productos.

d) Puestos metédlicos fijos. Este tipo de puestos repre-——
sentan un gran problema para les autoridades como para le ciuda
denfe en general, principalmente por la venta de aiimentos pre~
parados en la calle sin los més minimos cuidedos de higiene y -
por el menejo de alimentos de fdeil descomposicién, ademds se -
pone en riesgo la segurided de las personas al utilizer tanques

de gas y obstruir la via piblica.

@) Puestos aislados. Se caracterizen por ser actividades
de subsistencia y por las facilidades que den las autoridades -
parae ejercerlo., De aqui es donde se contectan con 1{deres que =
les permitiran incursionar en el comercio ambulante de alta ren
tabilidad. BEn 1987 existfan alrededor de 14,509 puestos.

Bl ndmero total de ambulantes en sus diferentes modali =
dades que desempefian su actividad en 110,778 puestos significa-
el 91.4% del total de comercisntes debidemente establecidos. En
efecto, de acuerdo a los censos econémicos elaborados por el =~
INEGI en junio de 1987, las empresas formeles ascienden a 18 —-
cantided de 121,256.

El estudio tambidn sefizla que & agosto de 1988 se incre
mentd en un 40% la ectivided informel en les concentraciones 1g

celizadas en el Centro Histdérico.
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Une de las causas que originan € comercio ambulante sone-
Jos trdmites burocrédtices en el aparato administrativo pdblico-
que deben realizar las pergonss que quieren dedicarse a activi-
dades legalmente establecidas; el solo pensar en la pérdido de
tiempo y el coato que llevarfa cubrir los requisitos necesarioes
loa motiva & la ilegelidad, También se observa la indiferencis-
de las autoridades hacendarias en permitir la falsificacién de-

marces, evesién de impuestos, etc,

Se ha considerado en diversos estudios y anflisis que el
desempleo existente, la imiﬁaciGn, el crecimiento de l= peble
cifn son las principales causas gue originen la presencisa de le
economfa informal. Sin embarge, en ls actualidad esta causa pg—
s& & segundo término 2l obgervarse gue del comercio informal el
4% de las personas que ingresan e ess actividad, pretenden ob~
tener percepciones econdmicas adicionnles. Por consigniente el
comercio informal en la ciudad de México esta tomando megnitu -
des considerables, principslmente en el centro de la ciuded,

A rafz de la apertura comercisl el ambulantaje incremen—
0" su oferta, por la diversidad de productoa que ingresan de 4i
ferentes palses maquiladores. Fara este mercado no fueron sufi-~
cientes los mercados de 12 Lagunillae y Tepito, por leo cual se -
propagd’ & las prineipales zonBs del orimer cuadro y del Centro-
Histérico, permaneciendo en Tepito los distribuidores, bodegas~
y meyoristas de los productos gque se comerecializan,

Bn la Delegecidén Cuauhtémoc existen aproximedamente —-———
24183 puestos embulentes en comparacién con el total del comer-
cio establecido en estz zona equivale al 98%. Ademds de 12 —me=
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Delegecidn Cusuhtémoc, destacan por su alto ndmero de vendedo -
res les Delegaciones de Venustiano Carranza e Izteacalco, por 1o
tanto, Para 1980 existfan el el Distrito Pederal un total de ——
112,081 puestos ambulantes.

Por otra parte se calcula que la evasién Tiscal de los =
comerciantes ambulantes fue de aproximadamente de 500 mil millp
nes de pesos en 1988 y para 1989 1a evasidn fue de 477 mil mi =
llones de pesos. Pare tener una idea de esta megnitud, el Deper-—
tamento del Distrito Pederal receuds, durante el primer semes -
tre de 1989, la cantidad de 330.%4 mil millones de pesos por con
cepto de impuestos,

A su vez con la vente de alimentos en la via piblica co-
meten omisidén total contra les disposiciones sanitarias; no tig
nen en lugar visible las tarjetas de salud de sus empleados, no
observean las m4s elementales reglas de higiene y conservacién -
de alimentos,

En generzl, 1los puestos en la via piblice no garantizen-
el funcionamiento ni la calidad de los productos que venden; en
el caso de aparatos eléciricos y electrénicos no ofrecen sopor—
te de servicio posterior. En un pafs con escaso poder edquisiti
vo, 1la importencia de mantener los satisfactores funcionando ——

vor largo tiempo es importante.

Bn el aspecto de trabajo, el individuo necesit& oportuni
dades de superacién, mediesnte el aprendizaje y la capacitacién-

creando asf un embiente de progreso.
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Si no existen los frictores de oportunidad, de emoleo, de
desarrollo y cepacitacién, el valor se estanca o derive hacig—
caminos y conductas equivocades. Bl mayor mel de la tolersncia~
de los establscimientos ambulantes, es una creciente proporeidén
de conciudadanos no capacitados parz el trabajo productivo que-

demanda el crecimiento y desarrollo de la nacidne

Por otra parte, en materia de seguridad piblice, la Pro-
curadur{a Gepersl de Justicia del Distrito Federal y la Secretg
ria General de Proteccidén y Vielidad reconocen que las zonaus de
concentracién de comsrciantes ambulantes, registran un 8lte In-
dice delictivo, siendo los principsles, el robo, BsBIt0 y mwem—

lesiones.

Ademéis, el comercio ambulante en la vis piblica origina-

problemzs urbanisticos y de vielidad.

La falta do responsebilidad de las parsongs que permiten
este 2ctivided se refleja en incumplimientos fiscales, de mate-
rie laboral y de seguridad social, I& economia informal estd —
produciendo personas de dificil adaptacidn pare el trabfjo —ew=
productivo.

5.2. BL ASPECTO EGONOKICO

El comercio informal es una parte de la economfa subte -
rrapes o informel, por consiguiente en primer término mencionaw
remos slgunes definiciones y caracterfstices de le economfa sub

terranea.



109

"Por economfaz subterranea o informal debemos entender low=
actividad econdmice generada en un sector de la economfa gque ——
permansce oculto, €8 decir 'el producto nacion=l bruto-que por-
no ser reportado o ser subreportado no se considere en les este

distices oficiales". (2)

Son dos las causas generalmente reconocidas como genera~
doras de esta actividad no oficial: los impuestos y las restrig

ciones,’'

Seglin Tanzi, los factores que estimulan lag actividades -
subterraneas se pueden clasificar en cuatro cetegorfas diferen-
tes: impuestos, reglamentaciones, prohibiciones y corrupcién —
burocrdtica. (3)

Por su parte el CEBSP define & la economfe subterranea-——
como "el producto interno bruto no registrado o subregistrado -
en las estadf{sticas oficimles, asociado con un nivel dedo de w=
carga fiscaln, (4)

La presencia de actividades econdémicas subterransas es =
comin en la mayor{a de los pafses, si bien cuando es reducida -
sus efectos sobre el sistema econémico pueden pasar inadverti -
dos. Sin embargo cusndo su magnirud es importante en relscién a
1a economfs formel y/o se desarrolle de maners creciente, puede

(2) Tanzi, cit.pos., Ordiales, Alfonso, Lz Economfs Subterranes;
Ing Viaidn Generalizeds, Tésis(D.E.) ITAM, Guadarrama Impresores,
México, 1986, p. 2.

(3) Ordiales, Alfonso, op. cits p. 6.

(4) Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado, A4.C., La
Economfa Subterranea en M&xico, CEESP, Mexico, 1986, p. 2.
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llegar a trenstornar el funcionamiento de las politicas econémi
cas, ye que estas se disefiardn y Levardn a cabo tomando como ba
ge los agregados maaoecondmicos reflejados en el sistema de con-
tabilidad nicieonal, ignorando une parte iinportante de los agen-
tes econémicos y procesos.productivos. Ademds lz efectividad de
los mismos instrumentos de polftice econémica serd menor en preg
sencia de actividades subterraneas significativas por ejemplo,~

el sisteme impositivo.

La existencia del tipo de comercio informzl no es un he-
cho nuevo en la historie del hombre sino que viene desarrolldn-
dose desde &pocas pasadas en la medida que las actividzdes for-
males no logran absorber una oferta de fuerzo de trabajo soste-

nide. crecisnte.
(5) Mizrahi clasifica a 1la economfa en la siguierte forma:

1. Beonomfa de riesgo. Quienes participan de la comercia
lizeeidn informal dependen para su subsistencia del resultado ~
de su propio trabejo. Casi no existen para ellos mecanismos ——
compensatorios de seguridad social. Ia escala de produceién y -
la precariedad de medios oblige & una orgznizacidn interna del-
trabajo incipiente, ep eupecislizaciones de tipo funcional muy
flexivles y acomodables & los avaratares de este tipo de comer-

cializacibén.

2, Bconomfa semilegal, Para subsistir en el mercado, la-

(5) Mizrahi, Roberto, La Economfa del Sector Informal, La Dina-
mica de las Pequefias Unidedes y su Viebilidad, BID, 1987, = - =
P.p. 105-106
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nequefla comercializacién se ve forzada a ignorar y violar dis—

posiciones reglamentarias legales (administrativas, fiscales, -
laborales, muricipales, etc.) operan asi en una situacidn semi~
legal o semiclandestina que les hace méds vulnerables & las 2r -
bitrariedades, reduciendo, al mismo tiempo las posibilidades de

acceder a8l apoyo del sector publico o privado.

Este tipo de comerciantes tienen temor & registrarse, -
porque posteriormente tendrdn que pagar impuestos y derechos -
por seguridad social,

Beconomfa de escagez. La comercializacién de las pequeflas
unidades econémicas se realizan en condiciones do escasez extre
ma de recursos — exceptuando — el comercio informal de alta ren
tabilidad, Los ciclos de produccién se ven forzados por las ne-
cesidades de sobrevivencia utilizando los muy.pocos recursgos de
que dispone y en el contexto de pocas opciones altermativas,

Como ya Be vié las causas que originan el comercio ambu=
lante son varias y entre ellas podemos sefialar principolmente—
la crisis econémica, 1a cual se refleja en la incapacided de —
las empresas y del mismo gobierno para generar empleos, la fal-
ta de educacién y capacitacién para el desarrollo de activida =

des productivas.

Ia actividad comercial en la vfa pliblica constituye en =
realidad una economfa de subsistencia ya que el producto econd-~
mico que gemera es casi nulo, el cual no repercute en el produg

to interno bruto.
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5¢3s SU CONTENIDO POLITICO

Es evidente que la politica econémice implementeda en el
presente sexenio ha provocado que el poder adquisitivo de las -
persones, principulmente de la clase baje y media, heya dismi -
nuido considerablemente, a tal gredo, gue en lz actualidad mu -
chos profesionisias no encuentran trabajo, y 1z mayorfa de los
que ingresan 81 mercado laberal reciben selerios muy por debejo

de sus necesidedes.

El gobiernc con el objeto de controlar la inflacidn he~
limitado el aumento 8 los salarics en un minimo porcentaje, que
en la mayor{s de los casos no rebasa sl 10% de les percepciones
anteriores, por est’ razdn wuchas personas se ven en 16 neceési-
dad de ingresar al comercio informal para cubrir o complementexr

sus necesidades bdsicaa.

Por otra parte, los compromismos que se han dade entre -~
105 liderss de las orgenizaciones de comerciantes amhulantes y
las autoridades, sgf como con a&lgunos partidos politicos, prin-
cipalmenie con el PRI y el FRD, ha octsionado gue existen deu-
das politicas y upa creciente corrupeidn, 1o que dificulta daxr
solucifn al problema del comercio embulsnte en le via piblica,-
al respecto el periddico BL UNIVERSAL sefiald lo siguientes

"La. susencim de criterios comercisles, los compromiscs y
deudss politices entre lideres y autoridades, as{ como -
8l busesr uns galide apresurada sin corregir el verdade-
ro origen de la economfa subterranea todo ello cergado—
de millonsria corrupcidn son algunos de los factores que '
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empujan al fracase los intentos del gobierno capitalino~
por resolver la problemdtica del comercio ambulante.

Esta préctica comercial que evade obligaciones fiscales—
ge habla por 1o menos de 10 billones de pesos &nuales —
ha contribuido en la dltima decada al enriqueoimiento de
dirigentes que se reclamen prifstas, ¥y que percidven im -
gresos superiores 8 los 60 millones de pesos diarios, co
mo minimo, por la renta de las calles de la ciudad".{ )

Mds adelante mencionas

"Y en este conflicto, hay quienes ' juegan' un doble pa -
Bel: ae presume que son empleados del goblerno capitali
no que & la par controlan importantes sectores del ambu-
lantaje en las inmediaciones del Zécelo",

"La Canaco denuncia que el ambulantaje ha generado mu =-—
chos intereses en donde han surgido lideres y lideresas,
que 8) estilo de las mefias, veuden proteccién y lugares
en la via piblica, y negocian su poder amperandose en or
genismos politicos y de proselitismo electoral.

Al respecto, el lider de Procentrico, Guillermo Gazal, -
acusa también: 'Autoridades de Hacienda, Comercio, del-
gobierno capitalino, de la Procuradurfa del Distrito ==
Federal y de policfa, son las que promueven el comefcio-

ambulante. Las ganancias son millonarias",’

(

) E1 UNIVERSAL, Lunes 24 de agosto de 1992.
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A rafz de las protestas de diversos ssctores de la pobla-
cién, principalmente de los comerciantes esteblecidos; & princi
pios de 1992 el Depeurtamento del Distrito Pederzl puso en mar -
cha el Programs de Nejoramiento del Comercic Popular en 1l& zons
del Centro Histérico de la Ciuvdad de México, interviniendo en =
le. implementecidn y desfrrollo del mismo l&s siguientes depen -

dencies del propio DPepartamento:

- La Secretariz Genersl de Gobiwrno.

- La Secretarf{a General de Planeacidn y Bveluacién.

- La Oficialfa Mayor.

- La Coordinacién General de Abesto Y Distribucién.

- La Coordinacidn General de Reordenacién Urbana y
Proteccidn Ecoldgica.

Le Direccién General Juridica y de Estudios
Legislativos,.
— Le Direccién Generszl de Obras.

- Servicios Metropolitanos.
As{ como las siguientes instituciones privadas:

- Banco Unidén, S.A.

- Benco Nucionsl de Comercio Interior.

~ Pondo de Dessrrollc Econdmico y Social del Distrito
Federsl,

= Nacionsl Pinanciera.

Les actividades que realizé dicho Progrzma fueron lag ~—

siguientes:
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1. Labor de concertacibén con los lfderes de las organiza
ciones de comercientes ambulantes ubicadas en el Centro — — - -

Histérico.

2. Adquisicién de inmuebles L‘lbiCBdOB en puntos estratégi
cos pare reubicar & los comerciantes ambulentes. Dichas adguisi
ciones se efectuzron por medio de compraventa, desincorporacidén
¥ expropiacidn.

3., Elaboracién de un censo pare determinasr el mimero de-—
comereiantes smbulaentes que serfan beneficiados por el Progrema

de Mejoramiento del Comercioc Popular.

4. Construccién de Pasajes comercizles en 10s lugures =
donde se adquirieron los inmuebles pars la reubicacién de los -
comerciantes ambulentes, &sf{ como la construccidén de Plazas y -
Coxrredores comerciales en inmuebles propiedad del Depcrtamento.

S. Otorgemiento de créditos a tesas preferenciales por -
un perfodo mfximo de seic aflos a los comercientes ambulantes —-~
con el fin de que cubrierzn el costo del local que les fuera —

egignedo en los pegajes, plezas o corredores comerciales.

6. Otorgamiento del Permiso administrativo correspondien
te por parte del Departumento por conducto del Pondo de Desarro
1lo Econdmico y Social del Distrito Federal a 1los comercianies-—
embulantes para la ocupacidén y ejercicio del comercio en los in
muebles del propio Departtmento que para ese fin hoyen 5ido ——

construidos.
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Te Elaborecidén e implementazcidn de 10s reglementos co=
rrespondientes tento pers las plazas como para los correcores-—

comercisles.

8. Acuerdo del Jefe del Depirtemento del Distrito — - -
Pederzl pcra fecilitar la tramitecién de les licencies de cons
truccidn, subsidios en derechos e impuestos locales, as{ como
fecilidades administrativas para la Constitucién del Régimen -

de Propiedzd en Condominio.

9. Constitucién del Régimen de Propiedad en Condominio=

para cede uno de los pasfjes comerciales.

10, Constitucién de un fideicomiso para cada una de las

plazas o corredores comerciales.

Durante 1992, 1993 y parte de 1994 se construyeron 29 -
pestjes y cortedores comerciales, todos ubicados en les cglles
del Centro Histérico.

Le mecénica operetiva del programa fue le siguiente:

La dependencie que tuve & su cargo este Progrema fue la
Coordinucidén Genersl de Abasto y DistribuciSn (COABASTO)., Las-—
autoridades del Departamento del Distrito Pederal efectuaron -
une labor de concertacién y convencimiento con los lideres de
las agrupaciones de ambulentes con el objeto de que €st0s con-
sintieran en su reubicecién en las plazas y corredores que pa=
ra tal fin serfan construidas por instrucciones del propio ——-

Departemento,’
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Ly Secretaris Genernl de Planeecién y Evsluacién hizo en
trega de recursos eccondmicos al FONDEDF - se calcula que duran—
te 1993 fue de aproximadamente de 240 millones de nuevos pesocs
para que ¢ste adquiriera y efectuara el pago & los propietarios
de los inmuebles que le sefialara el propio Dapertmmente o pars
que pagara las indemnizaciones por les expropiaciones que se -—
realizaran, y en su ceso, efectuar el trdmite y el pago de 1los
derechos correspondientes para la desincorporacién de los inmue
bles del dominio privado del Departamento que serfen destinados

al Programe.

Bl PONIEDF, como fidejcomitente constituybd un fideicomi-
g0 por cade une de las plazes o corredores actuande como fidu -
ciaria Banco Unién, S.A., y como fideicomisarios el propio fi =
deicomitente y los comerciantes ambulantes gque fueran benefiecia
dos por el Programe, El patrimonio de cadea fideicomiso se cons~
tituyd con la eportacién iniciel y con aportaciones posteriores
que hizo el fideicomitente, asi como con los inmuebles que por
instrucciones de éste adquirié la fiduciorie para ceda uno de -
los fideicomisos, aclarando que la adyuisicidn en algunos caesos
la hizo el propioc fideicomitente y posteriormente afecto estos
inmuebles 8l fideicomiso,

Después el FPONDEDF, higo un estudio sociocecondmico & ca—
da uno de los comerciantes ambulantes con objeto de otorgarles—
crédito con recursos de Nacionsl Financiers para que adquirie

ran sus locales comercialese.

Unge vez que esta institucién descontd ante Nacional ~——

Finenciera los recursos derivados de los créditos que otorgé a
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los comerciantes ambulentes, en lug:r de entregor estas cantida
des al comerciante, les entregd” a la Secretaria General de -
Pleneacidn y Eveluacién con objeto de cubrir les cantidades que
el Departamento destiné por conducto del FONDEDF a l& adquisi -

cién de los inmuebles para el Progreme.

Degpués de que se terminaron las obras de construccidn -
se hizo entregu de cada uno de los locales comercisles a 1og o
mercisntes que fueron beneficiados con los créditos.

Posteriormente, se constituyd un Comité Tecpico para pa-
ra ceda uno de los fideicomisos, y éste nombré un administrador
por ceda une de las plazas y corredores comerciales, y adicio -
nalmente, para reguler el funcionemiento de las plazas y corre-
dores se elabord un proyecto de Reglemento en donde se regulsa —
ban los derechos de los comerciantes, el uso de les dreas indi-
viduales y comunes, su conservacién y mantenimiento, y ls orge-—

nizacién de sus asambleas y sus Srganos de representecidén.

Por dltimo, le asambles de representantes emitié un ban~
do donde prohibe el ejercicio del comercic embulante en el per{

metro "A" del Centro Histérico de la Oiuded de México.

La mecédnica que 2qui hemos descrité es sumamente general
pero nos permite darnos un’k idea de este Programa. Para llevar—
8 cabo el mismo se realizaron un sinmimero de trédmites adminis-—
trativos entra las dependencias involucradas, sin emburgo el ex
cesivo burocratismo entre estas he provocado que ha la fecha no
se haya regularizado el funcionamiento de estas plazas y corre-—
dores comerciales, besta decir, que las obras de construccibn--
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ge efectuaron sin contar ~ en la meyorfa de los casos — con las

licencias de construccidén correspondientes,

Desde nuestro punto de vista, el resultado del Programé-

de Mejoramiento del Comarcio Popular ha sido el siguiente:

l. Las ventas de los vendedores que fueron reuwbicados en
estos pasajes comerciales han cafdo drdsticamente (exceptuendo-
las plazas Meave, Tacuba y Pino Suarez, asf como los corredores
comerciales). Algunos comerciantes sefialan que no venden ni el
5% de 1o que vendfan en la via piblica.

2, Cierto porgentaje de las personas que adquirieron lo-
cales en las plaz2s y corredores comerciales no son 1las que ori
ginalmente estaban establecides en le via pdblica, 1o anterior-
ge deduce de las discrepancias que existen en el padrdén origi -
nal de comercientes ambulantes y el nombre de las personas 4 ~—
1las cuales se les otorgaron créditos, Esto se debe a que tanto-~
autoridades como personsl de la institucidn que hizo entrega de
los locales,a cambio de gratificaciones y & propuesta de los 1f
deres de las agrupaciones, sustituyercn & unas personas por —
otras, asignando los locales a8 quienes originalmente no esteban

en el padrén de comerciantes.

3. S{ bien es cierto que se logré la desocupacién de las
calles del perimetro "A" del Centro Histérico, tambidn es cier-
to que el fendmeno més importante que se dié fue el siguiente:
las calles circunvecinas al perimetro "A", las calles del per{-
metro “B"  asi como otros lugures de la Ciudad de México fueron

ocupadas por la mayoriaz de los comerciantes ambulantes que se =
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encontraben en el perimetro "“A", por ejemplo, podemos mancionar
las calles de la Lagunilla, la Av. Juarez, la Av. Hidelgo, San-

Cosme, las calles cercanas & Tepito, etc.

Ademés, a consecuencisd de este reubicacidén, el fenémeno-
se ha agravado pues shora por diferentes puntos de la ciudad =
los comerciantes ambulantes se colocan en los cruceros de las -

avenidas para comercializar diversos productos.

Bs evidente que en realidad lo gque sucedié con la reubi-
cacibén de los comerciantes ambulantes en esta zona fue que se -
desplazaran & las zona donde si pueden -~ con tolerancia de —-
las antoridades = ejercer el comercio en iz via piblice. Por =
consiguiente creemos que dicho Programa no funciond como estaba
previsto, y si no se toman las medidas adecuadas para que los -
pasajes comerciales sean rentables, se llegard &l fracaso.

Consideramos que las causas med importantes que infildye-

ron en estos resultados fueron las siguientess

1, La falta de un estudio de viabilidad comerciel en las

zonas donde fueron construidos los peésejes comerciales.

2. La falta de capacitacién al comerciante informal para

el desarrollo de sus actividades comerciales,

3. Ia falta de recursos econémicos para cubrir sus nece-
sidedes bdsicas durante el tiempo qus fuera necesario para acre

ditar su negocio.
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4. Ia corrupcidén que se dié entre autoridades y lfderes-

de- 1los comercizntes.

9. Y por Wltimo, la que consideramos como la mfés impor -
tante: La inadecuada instrumentacién del fideicomiso para la —
reubicacidén de los comerciantes, debido a que la fiduciaria se-
1imito” a recibir aportaciones de dinero y posteriormente & en -
tregarlo al propio fideicomitente, a tal grado que en variss —
ocasiones en un dfa se recibfan aportgciones y al otro se devol
vien les miscmas; ademds la fiduciaria nunca fue notificada de -
la creacidén de los Comités Técnicos y &stos comenzaron a tomars
decisiones respecto & la asignacién de locales, nombramiento de
administradores, conservacién y mentenimiento de los pasajes ~-
comerciales, destino de los recursos captados, etc., dejande =a
la fidueiaria al margen de todo esto. Por otra parte, la fidu--
ciaria no tuvo ninguna participacién en la ejecucién de las -——

obras de construccidn.

Despuds de hacer esta breve referencie sobre el Programa
de Mejoramiento del Comercio Popular que implementd el entonces
Jefe del Departamento del Distrito PFederal, Lic. ¥Nanuel Camacho
Solfs, pusamos & exponer nuestro proyecto de fideicomiso el ~—
cuel tiene como finalidad reordenar el comercio popular en la -~
via piblica facilitandole al comerciante informal su acceso al
comercioc formsel, y & la vez, resolver el conflicto econémico y=-

sociel dque genera entre 1los diversos sectores de la poblacibn,
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Hemos inclaido aguf ruestro proyecto de contrato de fi ~
deicomiso {lineamientos generales) porque consideramos que todo
acto que tienda a buscar una solucidn nara reordenar el comer——
cio en lz vis pdblica tienme por su propia natursleza implica ~~

ciones polftices.

Con los elementos que hemos analizado a lo largo de este
estnrdio: el comercio ambulante como parte de le economfa infor-
mal que a8l paso del tiempo ha tomado magnitudes de considera =«
cién, y el fideicomimo como un instrumento jurfdico que fue s
creado para el beneficio de 12 sociedad con el objeto de cum -
plir cop fines lfcitos y determinados, los integraremos en un «e
contrato con la finalidud de proponer una solucibén para resol -
ver el prohlema del comercio en la via miblica a travds de un -
carrecto y adecuado manejo de los recursos economicos y materig

les que formen su patrimonio.

En este sentido proponemos 1la instrumentacién de este —e

contrato de fideicomiso conforme a las siguientes bases:

1. Partes.

a) Como fideicomitentes: las organizaciones de comercisp
tes ambulantes qQuienes afectaran en fideicomiso los oréditos -
que recibzan de una institucién financiera para 18 construccidén—
de locales comerciales, as{ como €stos mientras tengan obliga-~

ciones wvendientes de cubrirse.

b) Como fiduciarie, cualquier institucidn de crédito, =—
que este autorizada por la SHCP pars llevar & cabo este tipo de

operaciones,
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¢) Como fideicomisarios:
Bn.primer lugar, la o las instituciones qué otorguen—~
créditos a los comercisntes smbulantes para la adquisicion de -
sus locales por lo que respecta & la recuperacién de dichos cfé

ditos con el patrimonio afecto en fideicomiso.

En segundo lugar, los comerciantes ambulantes a titu-
lo personal, por lo que respecté a le asignacién y edquisicidén-
de locales que se construyan en los predios que adquiera la fi-
duciaria : para el cumplimiento de los fines del fideicomiso.’

2. Patrimonio. Sers 1la afectacién y entrega iniciasl de =
los recursos econdmicos que entregue el fideicomitente a la fi-
duciaria asf como los inmuebles que €sta adquiera y las obras de
construccién que se desarrollen en &€stos; las cantidades de di=
nero que en 1o futuro aporten al fideicomiso, as{ como los renw-
dimientos obtenidos por la inversion de los recursos econémi-—

cos en 1o que €stos se aplican a sus fines.
3. PFines,

a) que la fiduciaria reciba y ‘conserve la titularidad de
1la materia fideicomitida.'

t) Que la fiducieria destine los recursos fideicomitidos
para la adquisicidn de inmueblea para el desarrollo de un pro —
yecto comercial.

c) Que &sta financie, con cargo & los recursos del patri
monio fideicomitido la construccién del desarrollo inmobiliario.'

d) Que la fiduciaria contrate los servicios de una empre

sa especializeda para que &sta supervise el desarrollo de la -
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obra correspondiente.

e) Que la fiduciaria someta a concurso la obrz de cons -~
truccién correspondiente con bese en lo establecido por laz Con-
tralorie General de la Federacién.

f) BEn el caso donde se pueda transmitir la propiedad a -
particulares, que la fiduciaria, previa comprobacién de que el-
fideicomisario en segundo luger haya cubierto el importe de su-
crédito al fideicomisario en primer lugar, le transmite en ejo-—
cucibén parciel del fideicomiso el local comercial correspondien
tes

£) Que en caso de incumplimiento del comerciante ambulsn
te en el pago de su crédito, remste el locel comerciel corres -
pondiente y con el producto de la venta pague &l fideicomisario
en primer lugar el importe del crédito y sus accesorios.!

h) Que la fiducieria constituye el Régimen de propiedad-—
en condominio para el desarrollo comercial,'

i) Que la fiducieria entregue la posesién de los locales
comercigles a ceda uno de los fideicomisarios en segundo lugar-

que previamente hayan sido designados en el contrato,'

4,' Integrecién del Comité Téenico

Con objeto de faciliter 1z encomiende de la fiduciarie, -
el fideicomitente en el mismo acto de celebrar el contrato de -—
fideicomiso en coordinacién con las instituciones que otorguen=—
créditos & los comerciantes nombrari un comité tecnico pare lo-
grar el cumplimiento honesto y eficez de los fines del fideico-
miso. Dicho comité deberd de ester integrado por lo menes con -~
un representfnte de los comercisntes, un representante de la =—e
institucién financiera gue otorgue los créditos, un representen

te de la Coordinacién General de Abasto, un representente de la
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Secretarfa General de Pleneacién y Bveluacién y un representen—
te de la institucién fiduciaria, De esta forma se contard con -
un comité plural en donde todos los que participen tendrdn inte
res en logrer el cumplimiento de los fines del fideicomiso.

5. Término del fideicomiso

La duracién del fideicomiso serd por 1o menos de 12 afios,
sin perjuicio de lo establecide por el artfculo 357 de lo Ley =
General de T{tulos y Operaciones de Crédito.

Por dltimo el fideicomitente no se reservaré el derechom
" de revocer el fideicomigo, por 1o cual éste serd irrevocable, -
los honorarios de la fiduciuria serfn los que fijen por mutuo -

acuerdo, esf como los domicilios de lss partes que interviemen,'



CONCLUSIONES

Primera. Bl fideicomiso como ya se vié fue une edepta —-
cidn del trast anglosején al Derecho de tipo romanista, siendo-
sdoptado por México an la Ley benceris de 1924. Es evidente que
las caracter{stices de nuesiro fideicomiso {iene notables dife-
riencias con el del derecho englosején por les ceracteristicas—

propivs de nuestra indiosincracia.

Segunda. Respecto & le nuturaleze juridice del fideicomj
80 nosotros hemos afirmédo que es un contrato, y sustentamos ~-
nuestre posicidn por medio de le hermendutica jurfdicae y de la-
interpretacién autentice o legislativa, sin embargo, considera-
mos que miemtras no haye une Qefinicién wés precise de esta ing
titucién en la ley sustantiva seguiran genersndose cuestionamien
tos sobre dicha institucién.

Tercera, Le breve referencia que hemos hecho & la iegis—
lacién benceria es con el objeto de tener un pENOTEMZ en @l ==
cual se desenvuelve el fideicomiso, ademds de ser las fiducia=t
rims instituciones de crédito y las idnicas facultedas por nues-
tra ley para acepter encomiendes fiduciarias,

Cuarta.' También hicimos referencis a la Iey General de -
T{tulos Qperaciones de Crédito, por ser esta ley ia que regule-~
el fideicomiso, considerando que est.. institucién deber{a de o=
incorporarse & 12 Ley de Instituciones de Crédito, por las con-

sideraciones que sefialamos en el parrafo anterior.



Quinta., Por otra parte, aseflalamos las principales facul-
todes de diferentes dependenciag, principelmente del Deperta, —~
mento del Distrito Federel en lo que les concierne raspecto a -
1la vi{a piblica y a. la actividad comerciel en el Distrito Pade -~
ral, dando una breve resefia histéries del Departamenioc del Dis-
trito Pederal, mencionando la imporitancia y conveniencia que ~—
diches dependencias participen coordinzdamente en la reordena -
cifn del comercio en la vfa pfblica.

Sexta, Kl conocimiento de las formas en que estan conati
tuidas y orgmnizadas las agrup2ciones de comercientes en la via
pdblica, asi como la forma en gue sug lideres dirigen estas or-
ganizaciones, nos pueden dar un marco de referencie para el ~.-
mejor conocimiento de sus necesidades y de esta forma llevar a-
cabo programas de concertacidn y concientizacién como un primer
pase para 12 reordencién y control defimitivo de dicha ectivi -~
dad.

Septima. Como se ha visto & lo largo de este trabajo, el
ejercicio del gomercio en la vfa piblice tiene consecuenciss -«
negativas tanto en lo econfmico come en lo social, asi hemos ~—
gefialado que evaden obligaciones fiscales, violan diversas le =
yes y reglamentos, provocan problemas de salud y deteriorun le-
imagen de nuestra ciudad. Por consiguiente consideramos que se~
debe apoyar al comerciente ambnlante pera gue date se integre -
al comercio legalmente establecido, proporcionendo’e . las facili
dades necesarias, aal como estimulos fiscales, con el objeto de
proporcionarle un medio de vida digno y decoromo, y & la vez -
se resuelvan en varte los problemas sociales que genera su ~-—--

getividad.



Octava, Asimismo, en este trabzjo mencionamos el Frogra-
ma de hlejoramiento del Comercio Popular como un intento del -———
Gobiermo del Distrito Pederal pare la reubicccién de los comer-
ciantes en la via pdblica, seflalamos que los resultados de jaron
* mucho que desear, sin embargo la exveriencis obtenida debe ser-
utilizada con inteligencia y honestidzd para orogromas posterig
res que tengan como fin el lograr que el comerciinte informal -

se integre y onere en el marco de 1 legalidad,

Por Wltimo, en esto investigueidén hemos propuesto que el
fideicomiso sea utilizado como un instrumento que permita reor
denar el comercio en lu via pfblica en la ciudad de México, en-
el proyecto que damos aqui solo damos los lineamientos genera -
les parz su constitucién, el Comité técnico ya en su operacién-

deberd elaborer sus reglas de organizacién y funcionamiento,’

La instrumentacidn del fideicomiso bajo este esquema, no
solo da una alternativa de solucidn para el tema de nuestro es—
tudio, sino que el mismo con las adecuaciones que sean necesa -~
rias podrd aplicarse para solucionar otro tipo de problemas so-
ciales, v. gr., 12 vivienda,’

Tenemos la esperanza de que esta aportacidén que hacemos-
con nuestro trabajo sea tomada en consideracidn por aguellas =
personas que estén interesadas en la solucidén de los problemas-~

econfmicos y sociales de nuestro pafs.
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