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EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
DE AMERICA DEL NORTE Y EL
SECTOR AGRICOLA

INTRODUCCION:

Para hacer mas comprensible y sistematica la presente introduccion, la he
subdividido en:

a) Objetivos de la tesis.

b) Planteamiento de! problema.
¢) Proposiciones.

d) Plan de elaboracion

A)OBJETIVO_DE LA TESIS.

Establecer los origenes, y las causas que impulsaron a Canada, E.E.U.U. y
México a integrarse en una zona de libre comercio, asi como sus compromisos,
derechos que adquirieron cada uno, y sus posibles consecuencias.

EIT.L.C define las bases, posiciones y alcances en el ambito de las negociaciones
comerciales tanto bilaterales como trilaterales, promoviendo una relacion economica
mas rapida, para mantener un crecimiento sostenido y abrir mercados y facilitar la
compray ventade productosindustiralesy agricolas. Ajustando las politicas economicas
para promover el progreso comercial, inversiones y transferencias de tecnologia entre
otros cambios. Conocer sus economias, principalmente su sector agricola, analizando
su estructura, productividad, tecnologia y comercializacién, aveces por medio de
estudios comparativos, reuniones con representantes de diversos sectores economicos,
académicos, emplesariales, gubernamentales, etc.

Ello permitira establecer las ventajas y desventajas de los productos agricolas en
el mercado de America del Norte, y buscar formas mas amplias, de acuerdo a sus
necesidades, que los llevara a adaptarse y complementarse a los cambios, y poder
cumplir con los compromisos de un tratado de esta indole.

B) PLANTEAMIENTQ _DEL PROBLEMA.

Ei problema principal es: ;Como aumentar la participacion del sector agricola
de México dentro del mercado ampliado que crearé el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte?

C) PROPOSICIONES A COMPROBAR.

1) Se necesita una transferencia de tecnologia agricola proveniente de Canada y
E.E.U.U., para incrementar la productividad y distribucion de la produccion agricola.
-Se estableceran estudios adecuados, capacitacion, asesoria técnica permanente, a
los ejidatarios y productores que lo necesiten, de acuerdo a las necesidades
tecnolégicas en cada regidn.



2) La complementariedad de las fuentes de tecnologia, tanto canadiense como
estadounidense es necesaria para desarrollar la productividad agricola de México. La
calidad y la oportunidad de servicio no ha sido la apropiada por la tradicion y herencia
cultural, y tampoco la vinculacion entre ejidatarios y productores privados, pero con la
tecnologia se recorta el tiempo logrando grandes excedentes tanto a nivelintemo como
extemo.

3) La utilizacion de tecnologia permitira aumentar la capacidad de exportar a
varias partes del mundo, repercutiendo en los modelos de desarrollo que E.E.U.U. y
Canada han alcanzado, y complementado la gran diversidad de opciénes tecnolégicas
que tienen. '

Esindispensable encontrar formulas de corto, mediano ylarge plazo, para apoyar
los esfuerzos agricolas mexicanos en su desarrollo y modernizacion, que garantice y
permita el desenvolvimiento no solo a nivel nacional, sino principalmente a nivel
internacional, siendo esta participacion mas activa en la vida econémica intemacional.

4) Aunado a la tecnificacion de las labores del campo, se requieren mayores
oportunidades de financiamiento, para eliminar vicios y mejorar la organizacion, para
hacer frente a las necesidades.

México solo cuenta con dos tractores por cada 100 trabajadores agricolas. Las
semillas que se emplean, deberan estar adaptadas a las caracteristicas de nuestros
suelos. . )

* Los cambios en la economia mexicana estan atin en pleno proceso de desarrollo,
para superar los afios de crisis agricolas, y tecnologica.

5) Lacomplementariedadindustrial, comercial, financiera, tecnolégica, de México-
Canada y E.E.U.U. les permitira competir al tener un mercado unido, y enfrentar los
retos agricolas en el comercio Internacional.

* Los Principales Riesgos para el sector agricola de México al entrar al T.L,C son:
-Desplazamiento de lademanda porel precioy la calidad de los productos canadienses
y americanos.

Debido a los subsidios que se proporcionan al sector agricola, en E.EU.U. y
Canada y la brecha tecnolégica existente.

-Continuacion de vicios en el acopio, almacenaje, transporte, comercializacion que
afectan seriamente los costos y la capacidad de enfrentar a tiempo los compromisos
financieros contraidos.

9+

D) PLAN DE ELABORACION.

El presente trabajo se organiza en tres capitulos.

- En el primer capitulo. "ElSector Agricola en el T.L.C." analizo la agricultura de
los tres paises junto con su desarrollo. La agricultura de Canada constituye un
elemento imporante de la economia, representé cerca del 10% de su actividad
econdmica aunade a su continuo desarrolic de los grandes recursos naturales. -En
E.E.U.U. el estado ha sido el agente central del desarrollo de la produccion agricola, y
sus objetivos han perdurado a través del tiempo, para elevar el nivel de ingreso de los
productores agricolas, mediante precios mas estables, para mantener una paridad
entre precios agricolas y no agricolas.



-En México su desarrollo ha sido eminentemente agricola, y para superar los afios de
crisis en este sectors, en los Gltimos 10 afios ha disminuidonotablemente laintervencion
publica y privada en el campo mexicano, abandonando deliberadamente al ejido, por
parte del gobiemo mexicano, generando pobreza, marginacion social, con una caida
agricola, y reduccion de la misma, con una distribucién desigual de la riqueza.

-En el Capitulo dos "Liberalizacién Comercialy el T.L.C.” Se registran los cambios
comerciales bilaterales méas importantes entre Canada-E.E.U.U. Asi como sus
origenes, las causas y posibles consecuencias que fosimpulsaron aintegranse en una
zona de libre comercio. Que los llevo a vincular sus economias, planteando sus
tiempos, compromisos y condiciones que adquirieron para liberaralizar, ajustar y
buscar mejores desarrolios tanto internos como externos. La expansion y el
fortalecimiento del sistema comercial. mediante un paquete limitado en materia
agropecuaria, proporcionaron mayor seguridad de acceso al mercado del otro. El
acuerdo entré en vigor el primero de enero de 1989, conteniendo 20 capitulos y varios
anexos, con aspectos econdmicos, juridicos, sociales, con reglas, que regulan el
intercambio de mercancias y comprende el tratamiento a los bienes agricolas y
energeticos. El objetivo en materia agropecuaria es establecer un paquete de medidas
liberalizadoras en el sector, beneficiando a los productores agricolas de cada pais, con
mayor seguridad en el acceso al mercado del otro. Estableciendo un comité, para la
solucién de controversias, introduciendo y manteniendo programas para proteccién y
estabilizacion de los ingresos de los agricultores.

Estos puntos han servido para conocer la posicién y alcance de los 2 paises
integrantes que promueven el libre comercio.

El T.L.C es un primer paso hacia la integracion econémica que sent6 las bases,
posicidnes en las hegociaciones trilaterales (México-E.E.U.U.-Canada), propiciando el
arranque de un nuevo patrén de desarrollo econémico, politico, social, comercial,
financiero, y agricola. En este modelola comercializacién juega un papel relevante, para
buscar formas que les permita acelerar el paso y superar los retos tanto nacional como
internacionalmente.

Ei acuerdo (comprende 22 capitulos y anexos explicativos) con sus limites de
tiempo para cumplir con las estrategias de los otros gobiemos de Canada-E.E.U.U.

En el Capitulo tres "Situacién Actual de la Agricultura de América del Nore"
demuestro como México tendra que hacer frente ala complejidad del sistema econdémico,
pormedio de estudios mas profundos en la variedad de nuestros recursos para su mejor
aprovechamiento, y mejor acceso a las fuentes financieras, tecnoldgicas extemas. Lo
que propiciard mayores canales de comunicacion e informacién sobre la realidad
econémica internacional para estar al dia en los avances con el mundo extemo, y

también cor los programas que el gobiemno esta |mplantando para adaptarse a los
nuevos cambios.



~Enlo que se refiere a Canada establezco la situacion actual del sector agro alimentario,
que se caracteriza por fener una variacion regional en su produccion, y asi como el
sector agricofa, donde depende de los mercados intemacionales para su desarrolio
aconomico, puesto que la tercera parte de sy ingreso proviene de {as exportaciones.

-Finaimente trato de demostrar que en la agricultura de E.E.U.U. hay necesidad de
reglasinternacionales para el comercio agricola gue permita administrar la mutacién del
fin de siglo, y sea capaz de administrar los desequilibrios, y de evitar una guerra
agricola, ya que E.E.U.U. de 1988-30 exporté alrededor de un tercio de la produccion
mundial y para 1990 continué con una proporcion muy alta en refacion al consumo
mundial,

-El Sector agropecuario mexicano presenta actualmente una estructura débil, dificil de
revertir, colocandolo en desventaja con los E.E.U.U.y Canaday conel T.L.C. México
en la agricultura se dara un impulso a la infraestructura, programas sanitarios y a la
investigacion de productos especificos.
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EL SECTOR AGRICOLA EN EL
T.L.C.



I. EL SECTOR AGRICOLA EN EL T.L.C.
1.1 EVOLUCION DE LA AGRICULTURA CANADIENSE

La politica agricola canadiense fue establecida en 1867, por las mas vigentes
necesidades, de controlar las enfermedades de ganado, y evitar su acceso dentro de
Canada. La formacion de sistemas esperimentales de granjas siguié 1886 como un
medio, descubriendo las posibilidades agricolas de varias regiones y ayudar a los
agricultores para elmejoraprovechamiento de sus recursos. La comision lechera surge
en 1890, y en ese tiempo la division de Departamentos, se extendio rapidamente junto
con la expansion de la agricultura canadiense, y hoy es el sosten de 10,000 personas,
y sus servicios derivados a mas de 40 decretos del parlamento.®

Los afios 40's marcaron el principio de una era de evolucion tecnolégica, donde
se remplaza al caballo por la maquina, que se desarrollé progresivamente después del
siglo XIX, y fué adaptandose a las necesidades agicolas, ya que de 1921 a 1941 el
nimero de explotaciones agricolas variaron poco, pero de 1941-51 los caballos se
redujeron gradualmente a 2 hasta ser remplazados por las maquinas.

La agricultura constituye un elemento importantisimo de la economia
canadiense,representa cerca de 10% de la actividad econémica del pais, el continuo
desarrollo de los grandes recursos naturales proporcionan a sus habitantes el segundo
mayor ingreso desplies de E.E.U.U. La agricultura por ser altamente comercializada,
mecanizada y especializada es la segunda industria primaria mas importante, y
depende en gran medida del mercado externo que representa el 10% de las
exportaciones, cerca de 65.9 mill de has son cultivables, y la supetficie de tierras
mejoradas se elevé a 46.1 mill de has, un pequerio porcentaje de ellas se ha constituido
en sociedades o operan en participacion, pero la mayor parte son propiedad de
individuos y operadas por ellos.

Las haciendasfamiliares dominan laagricultura, cercade 36 4 familiascanadienses
sobre 100 se dedican a esta actividad en nuestros dias.

Al disminuir el nimero de haciendas, su tamafio medio ha aumentado debido a
transacciones de compra o arrendamiento, y la superficie cultivada de la hacienda
depende de! tipo de produccion y del nimero de miembros de la familia u obreros a
sueldos disponibles.

Las haciendas que se especializan en cultivos de frutas y legumbres tienen una
superiicie cultivable pequenia, pero requieren de gran cantidad de mano de obra, enlas
haciendas mecanizadas de las praderas dedicadas al cultivo de cereales, un agricultor
puede cultivar 400 has y mas, casi sin ayuda, 82% de las tierras de labranza se
encuentran en los grandss llanos del Oeste, donde se cosecha trigo, avena, centeno,
maiz, y tambien hay ranchos de ganado vacuno, bovino, porcino. El este se espedializa
en frutas como manzanas, duraznos, se cultiva tambien papa y se encuentran granjas
de produccion lactea. Sin embargo se realizan actividades agricolas en todas las
provincias, y el gobiemo mediante politicas de crédito, de investigacién, comercializacion,
propicia el aumento en la productividad agropecuaria.

Hay 5 tipos de haciendas: lechera, ganadera, ganadera mixta, de cultivos
especiales y de cereales.

Lashaciendas cerealeras productoras de: trigo, semillas de colza, avena, cebada,
lino, se encuentran sobre todo en Saskatchewan, Albertay Manitoba, estas provincias
cuentan también con el mayor nimero de haciendas dedicadas a la produccién de

(1) Qrganization and activities of Agricuture Canada. publication 1123E, available from Communica-
tion Branch, Agriculture Canada, Ottawa K1A OC7, cat.No A15-1123/1984E, pag 5



cereales, ganaderia mixta. Ontario es la provincia con mayor niimero de haciendas de
cultivos especiales, Quebec ocupa el segundo lugar, Colombia Britanica el 3 lugar, y
sobresalen en estas provincias: legumbres, frutas, patatas, otros tuberculos y tabaco,
proporcionando suficiente alimento para la poblacion. También obtienen divisas con
sus ventas al exterior, la agricultura proporciona otros beneficios al pais. La elaboracion
de productos agricolas, y la fabricacion de maquinaria agricola, fertilizantes, con
centros de investigacion, programas de investigacion, aunados a la industria y
universidades, que contribuyen a la creacion de empleos en la industria de Canada,
como venta de productos y suministros agricolas.

En los llanos del Oeste se localizan méas del 80% de tierras labradas que dependen
en gran medida de la maquinaria agricola para cultivos en gran escala.

112 INSTITUCIONALIZACION DE LA AGRICULTURA

El primer censo agricola se tomé en 1871, cuando la agricultura fué dominio
economico, menos del 4% d la poblacién total vivian en granjas y la agricultura era de
vital importancia para el pais.

El primer censo de poblacion en el territorio de Nueva Francia en 1666 seguido un
ano mas tarde y por separado del censo ganadero, ovejas, agricola, 1886 fué aceptado
el primer censo agricola en Manitoba y es cada 5 afos ,y empleado este censo agricola
en 1956 por la actual Legislacion de Censo de 1917 y provee el censo de poblacién y
agricola cada 5 afios. Los censos reflejan las estadisticas agricolas, administrativas de
agencias que se encargan de estas politicas mostrando los progresos alcanzados por
estos.

- MINISTERIO.

El ministerio de agricultura elegido por el primer ministro, es la autoridad mas alta
y responsable del trabajo del Departamento, y comprende: inspeccion, clasificacion de
los productos agricolas, investigacion de los problemas fisicos y econémicos de la
agricultura, proteccion de los cereales, ganado contra las enfermedades y plagas
trasmitidas por los insectos, la ejecucion de Leyes que rigen las ventas de alimentos,
fertilizantes y pesticidas.

El ministerio administra el programa de mantenimiento de precios, seguros sobre
cosechas y otros programas de ayuda a los agricultores, también suministra servicios
de comercializacion, entre otros informes y pronosticos sobre el mercado y servicios de
asesoramiento para uso del consumidor y tambien supervisa las apuestas de los
hipodromos.

El ministerio esta compuesto por 7 direcciones generales: economia, salud
. animal, produccion, comercializacion, investigacion de sistemas de alimentacion,
asuntos financieros y administrativos, administracion de personal. ( ver cuadro |
estructura del ministerio de agricultura )
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(35)Fuente: Publicacién de Canada 5251/ EAgriculture factfindider October 1990 pag. 150

La comision canadiense de granos- responsable ante el subsecretario de
agricultura, hace observar la Ley canadiense de granos y otorga permisos a los
cultivadores de granos, y se ocupa del control del contenido proteinico del trigo,
supervision de la clasificacion y manejo de cereales en Canada.

-La Sociedad de credito agricola- es un organismo estatal que otorga prestamos a
los agricultores y a grupos agricolas que operan como sindicatos.

-Consejo de comercializacion de productos agricolas - supervisa el establecimiento
y funcionamiento de los organismos nacionales de comercializacién de los diversos
productos agricolas.

.13 ESTRUCTURA AGRICOLA.

En 15 afos desde 1971 a 1986 el nimero de haciendas declino de 365 mil a
290,000y el nimero de haciendas familiares (con ventas totales de $50,000 constante
en 1985 dis.) aumentaron de 64,000 a 115,000. (La sucursal de servicios de granja fué
establecida en 1981 para consolidar varior programas concemientes con la renta de
granjas para proteger a los granjeros a traves de financiamiento).

Los cultivos son fuertes y las haciendas suficientes para contribuir a un aceptable
ingreso familiar.

Sin embargo la agricultura directa empliea menos del 4% para la fuerza de labor,
el crecimiento casi 15% cuando las industrias cierran dicho sistema de comida,
maquinaria agicola, vendiendo comida y servicios




- DIFERENTES TIPOS DE EXPECTATIVAS AGRICOLAS.

Existen 4 tipos de granjas: Granjas de ganaderia para la engorda de bovino y de
puercos, la produccion de huevos y de pollo, 1a cria de rebafios para la produccion de
leche y otros productos lacteos.

Las granjas para granos producen: trigo, cebada, maiz, avena, semillas de lino,
granos de colza. Las granjas mixtas: combinan la cultura y crianza, las granjas de
cultivos especiales producen legumbres, frutas, papas y otras raices alimentarias,
tabaco o plantas forestales, cada regién tiene su especualldad pero ninguna se limita a
un solo genero de explotacién.

NUMERO DE GRANJAS POR PROVINCIA.

1976 198t 1984 1986

Canada 338578 318361 313490 293089
Terranova 878 679 660 651
Isla del Principe 3677 3154 3030 2833
Eduardo 5434 5045 5000 4228
Nueva Escocia 51587 48144 47400 41448
Quebec 88801 82448 81700 72713
Ontario 32104 29442 29000 27336
Manitoba 70958 67318 66000 63431

Saskatchewan 61130 58056 56700 57777
Alberta 19432 20012 20000 19063

{36) Fuente: Estadisticas de Canadé, pubicacién 6251-E pby 13.

Las granjas son todavia familiares, representan mas del 89% de la produccién
unitaria de Canada. .
Canada es: el sexto productor de trigo (primavera, verano)
- el segundo en exportacion de trigo de los E.U.
- el tercer productor de canola.

.14 DISTRIBUCION GEOGRAFICA.

Canada es un pais relativamente joven, tiene una historia de menos de 500 afios,
poseé una superficie de 9,997.000 km?, de los que el 4.8% esta arbolado, el 7.5%
esta cubierto de lagos y el 7.5% esta cultivado, menos del 2% esta permanentemente
cubierto de hielo y nieve, es el pais mas extenso del hemisferio occidental, ocupa la
parte séptentrional de norteAmérica {(excepto Alaska) .

-Comprende diversostipos de terrenos: Llanos que permiten el cultivode grandes
extensiones de tierras agricolas, de granos y verduras, obteniendo muy buenos
rendimientos gracias a los avances técnicos y cientificos modemos, alimpulso de la
investigacién, asi como el uso de abono quimico, insecticidas y fumigantes. Tierras de
pastoreo, grandes cadenas montafiosas y zonas rocosas, mares, lagosy rios.

Cuenta con diez provincias y dos territorios, divididos en § 6 6 grandes regiones,
dependiendo de sus definiciones geograficas o politicas:






- REGION DEL ATLANTICO.

Comprende Terranova, Isla del Principe Eduardo, Nueva Escocia, Nueva Bruns-
wick, Gaspesie (situada en Quebac) son montafiosas y poseen un suelo bastante fértil,
su clima es modificado y repentino por las corrientes frias de la costa del Labrador y los
vientos del norte, se practica una agricultura mixta, cosecha de forrajes son bastante
abundantes para sostenerlas empresas ganaderas, los pequenos cultivadores combinan
- algunas veces la explotacion agricola y empleo de estaciones en los sectores de pesca
y forestales.

En las provincias del Atlantico, en la regién noreste de la cordilera de los
Apalaches, el paisaje es extremadamente variado, montafioso con mesetas, escarpado,
valles, planicies y cuestas recortadas. Sus provincias se concentran en la explotacion
de sus recursos naturales, forestales, industriales, mineros y pesqueros, que juegan un
rol muy importante.

La fertilidad de sus suelos de la parte meridional de las planicies interiores,
permiten practicar el cultivo extensivo de cereales. Al Sureste, se encuentran lastierras
fértiles de la region de grandes lagos y de tierras: San Lorenzo en el Sur de Quebecy
Ontario. Esta region urbana se caracteriza por una fuerte concentracion de poblacién
y una fuerte actividad industrial.

Terranova y la Costa del Labrador, los rios del Labrador sirven para el desarrolio
hidroeléctrico, abundando la pesca, con grandes areas urbanas, potencial minero,
hierro, con gran riqueza de la ,iregién, que produce todos los huevos, ofrece la
posibilidad de explotacién en los sectores de produccién lechera y horticultura. La
agricultura es la principal industria de la Isia del Principe Eduardo, se cultiva sobre todo
la papa, el suelo es bastante fertil lo que permite el cultivo de granos varios de cereales
y mezclas, frutas y legumbres y elevacion de ganaderia, produccién lechera, alimentos
pesqueros.

En Nueva Escocia- las principales zonas agricolas se sitian alrededorde labahia
Fundy y del estrecho de Northumberland, donde la tierra es fertil. Las granjas lecheras
$on muy numerosas, hay crianza de puercos, gallinas, bovino, asi como el cultivo de
legumbres, estd muy desarrollada la produccion de fresa, el Valle de Anapolis es
famoso por sus frutas y sobre todo por sus manzanas.

Centenares de agricultores se especializan en la crianza de zorro en la region de
Yarmonth representa la principal fuente de aprovisionamiento en América del Norte.

Nueva Brunswick produce papa y lacteos, en la regién central de suelos fértiles
tienen una agricultura diversificada y es la mas densamente poblada.

En Quebec mas de la mitad de las granjas comerciales son hoy dia granjas
lecheras y proveen a multiples fabricas de mantequilla y de queso. Las granjas tienen
produccién de bovino, puerco, gallinas. Asi la explotacion mixta es igualmente
numerosa en Quebec, en esta provincia el forraje contituye el principal cultivo, se
produce tambien avena, maiz, frutas y legumbres, y grandes cantidades de remolacha,
tabaco amarillo, gran productor de oro hierro y cobre.

"-REGION CENTRAL

Formada por Quebec y Ontario (clasifican 4 provincias situadas al oeste de
Ontario: Columbia Britanica, Alberta Saskashewan, Manitova). Ontario posée la
agricultura mas importante y la mas variada con grandes praderas, cuenta con las mas
grandesy numerosas granjas comerciales, lecherasy vinedos, ocupa elsegundo lugar



de granjas lecheras. El forraje es principal cultivo, le sigue el maiz, la soya, mezclas de
cereales, trigo de invierno, cebada. Las granjas lecheras se concentran en el sudeste en
la peninsula de Bruce y en el este los bovinos. Los puercos son una especialidad de
la regién del oeste de Ontario también la produccién de gallinas y de huevo y se
concentran en el sur-oeste, Ontario es el principal productor de manzanas (44% de la
produccién horticola).Ontario, corazén industrial de Canada, produce mas del 50% de
la industria nacional: hierro acero, maquinaria pesada, etc. Y en el norte existen minas
de niquel cobre, oro, etc.

Manitova: cultivo de cereales y ganaderia. El sector agricola ha prosperado, rica
en recursos, con una importante industria de transporte, manufactura diversificada y
ricos recursos naturales con depositos de niquel y potencial hidroeléctrico.

Saskatchewan: la agricultura es una de las mas grandes industrias siendo el trigo
y otros granos los productos principales, tlene una produccion minera de potasio,
combustibles, metales, uranio, etc.

En Alberta, los prados son horizontales y se concentra en el sur de cerca de
Winnipeg. Las praderas producen 8% de productos horticolas sobre todo legumbres,
legumbres de transformacion, papas, y legumbres destinadas al mercado, las papas de
semillas dominan el sector y produce miel 60% del volumen total, y casi la mitad de
minerales provienen de Alberta, petréleo, gasy derivados, carbén. La agriculturay la cria
es también un sector importante, predominando los granos y la ganaderia con una
manufactura diversificada.

Columbia Britanica: Industria forestal importante como actividad primariay para el
sector manufacturero, la produccién minera es muy extensa, predominando los
combustibles de carbén, gas natural, petréleo, cobre, etc. El salmon constituye mas de
la mitad del producto pesquero, con una agricultura del 2%.

-REGION DEL PACIFICO.

Los cultivos beneficiados de un clima muy favorable en: Columbia Britanica, Valle
'de Okanagan y sur de la costa es la mas grande productora de manzanas, y donde

proceden las mas fuertes proporciones de manzanas, son famosas otras frutas: Ciruela,
albaricoque, cerezas, uvas. Las frambuesas y las fresas son cultivadas en el Valle de
Frasery en lalsla de Vancuver. Otros productos horticolas como los tomates, azicar de
maizylas papas y los 2 climas de la Isla de Vancouver favorece la produccion de plantas
de buibo. En la Region Norte la agricultura comercial no esta muy desarrollada en razon
del clima riguroso y de la distancia por recorrer y por llevar al mercado, las heladas
pueden caer en todo el tiempo del afo.

Se pueden practicar ciertos cultivos en las vertientes del surbien irrigados, el norte
cuenta con 1.3 mill de has, de tierras potenciaimente arables y grandes extensiones de
pasto, existen probablemente menos de 30 granjas comerciales en la regién, venden en
los mercados locales los productos lacteos, bovino, cultivos forrajeros, legumbres etc.

La regién de la cordillera es una zona montariosa, al rededor de 800 km (500 mil)
de largo se extienden de norte a sury cubren la parte mas grande de Columbia Britanica
y Yukdny comprende iguaimente la parte occidental de Alberta y territorios de Noroeste,
formada porla parte rocosa, y los montes Mackenzie (Columbia Britanica y Territorio del
Noroeste) y el oeste por la cadena costera: las altas cadenas montafiosas alternan con
sus mesetas occidentalesy sus valles profundosy han contrastado las fuertes variaciones
de altitud que se traducen por las condiciones climaticas con una flora extremadamente
diversificada, la economia de esta region es, gracias a su industria forestal, pesquera y
agricultura una de las mas importantes dentro de las ricos valles del sur. La poblacién
se concentra sobre todo, en estos valles y en las planicies costeras.
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La sexta regién, el Archipiélago Artico, se caracteriza por un largo y riguroso
inviemo donde los dias son cortos. Esta regién esta dominada por los glaciares
{particularmente en la isla de Baffin y la isla de Ellesmere y la tundra.

Alberta su capital (Edmonton) Columbia Britanica capital (Victoria), Manitoba
capital (Winnipeg), Nueva Brunswick, capital (Fredericton), Terranova, capital (St.
John’s), Nueva Escocia, capital {Halifax), Ontario, capital (Toronto), Isla del Principe
Eduardo, capital (Charlottetown), Quebec, capital (ciudad de Quebec), Saskichewan

- capital (Regina), Yukon, capital (Whitehorse), Territorios del Noroeste, capaital
(Yellowknife).

Ciudades principales:

Toronto (3,800.00 has en 1991), Montreai (3.00.00) Edmonton (698.600), Calgary
(634.500), Winnipeg (600.900), Hamilton (588.900), Vancouver (1,600.000), Quebec
(620.000), mas la capital nacional.

Sus principales puertos :

Vancouver, Montreal, Sept-lles, Hamilton, Toronto, Thunder Bay, Port Cattier,
Quebec, St. John’s, Halifax, Victoria.

115 PRINCIPALES PRODUCTOS

Eltrigo ha aumentado la supericie de cultivo de 1982-81, en 5 mil acres ocupando
el 10% del total de tierras de cultivo.

La cebada ha aumentado su supericie de cultivo es de 1982-91 en 10,076 mil
acres. La cobada ha duplicado su superficie de cultivo en la década considerada ahora
ocupa el 6% del cultivo total. B

La canola ha visto disminuir su superficie de cuitivo en un 9%, la avena ha
disminuido su superficie de cultivo en un 80%.

Los Granos en 1988 fué de : 41.5 mill. de toneladas en 1988, promedio 54.5 mill.
de tis.

El promedio de edad en las granjas aumenté de 30 en 1971 a31 en 1981y 32en
1986.

El promedio de edad de la poblacién en general fue de 30 en 1971y 32 en 1981
y 33 en 1986.

La organizacion de agricultores en Canadaa tiene una historia larga, compleja, y
con humerosos cambios.

La agricuitura es una de las principales industrias de Canada en el conjunto de 10
provinciasy cercade 65.9mill. de has son cultivabies y 1a supetficie de tierras mejoradas
se elevd a 46.1 mill, de has.



6 TRANSPORTE

El 14 de noviembre de 1983, el Acuerdo Tarifario de Paso del Nido de Cuervo a
sido remplazado por fa Ley en Transporte de granos det oeste, que entro en vigor el
primero de enero de 1984. En una de sus disposiciones ia Ley establece un fimite para
las tarifas que deben ponerlos productores. Para sus modificaciones aportadas en abril
de 1985 se preve un tope que garantice a los productores de granos de praderas que
las tarifas de 1986-87 superaron en 1984-85.

Esla Comision Canadiense de transporte (CCT) quien determina estas, las compariias
ferroviarias emprendieron un programa de investigacion para mejorar las lineas en el
oeste y asegurar la buena conservacién. El camino de hierro es el medio de transporte
tradicional de los productos agricolas hacia los grandes mercados y los puertos. Eitren
sitrve de envio de trigo y de ganado hacia los diversos mercados canadienses y los
criadores de Vancouver, Principe Rupert, Churchill, y Thunder Bay, de donde ellos
envianalextranjero. Habitualmente también transportan productos comolaremolacha..
El camino de hierro es el principal medio de transporte en las praderas.

Los huevos, aves, frutas legumbres son entregadas por carretera a los mercados
locales y la leche es generalmente recolectada en las granjas por camion-cistema.
Las granjas comerciales y las cooperativas utilizan los caminos puesta en marcha para
ladistribucion de productos agricolasy parala entrega de suministros. Lasvias de agua
complementan los otros medios de transporte,los Iagos sirven al transporte de cereales
de Thunder Bay hacia el este de Canada. '

117 COMERCIALIZACION

Tiene diversas formas: Transaccion privada, venta pablica, vendidas al mejor
postor, ventas contractuales o por intermediarios de cooperativas, o de oficinas de
comercializacion.

El movimiento de las cooperativas esta patente en las 10 provincias y comenzd en
diversos lugares del pais hacia la segunda mitad del siglo XIX y fue adoptado mas tarde
en las zonas rurales. En la dltima década adquirié impontanica en et sector urbano al
crearse cooperativas de supermercados y centro de compras.

Los principales mercados de ganado estan situados en Montreal, Toronto,
Winnipeg, Calgary y Edmonton excepto los destinados a la exportacién, bovinos y
becerros se venden sobre todo en subastas en parques plblicos, en granjas, los
puercos, becerros, corderos son vendidos directamente a las fabricas acondicionadas.
La venta de huevo de consumoy de encubacion, de pavos, gallinas son reglamentados
por la oficina canadiense de comercializacion de estos 3 productos, bajo la direccién de
la comisién canadiense de leche, los organismos provincianos reglamentan la subasta
enmercados de leche deconsumo consideradola calidad, los preciosy los proveedores.

En todas las provincias excepto en Terra Nova, un plan de comercializacién
atribuye a cada productor una parte delmercadocanadiense de leche detransformacion.

Todo eltrigo de Ontario es vendido por mediacion de la oficina de comercializacién
de trigo de esta provincia., Las frutas y legumbres son distribuidas por los mercados de
alimentos frescos y congelados.
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Las conservas y otras fabricas de acondicionamiento, son producidos en la mayor
parte bajo contrato o después de un plan de comercializacion preestablecido. Existe un
gran ntimero de oficnas comerciales y de asociacion y cooperativas de productores de
frutas y legumbres. En Ontario y Quebec son oficinas de comercializacion los que
registran la subasta en elmercado de tabaco, de soya, igualmente regida por una oficina
de comercializacion en Ontario y Quebec, Manitoba y Alberta y la produccion de
remolacha azucarera se hace por contrato entre los productores y las refinerias.
Diversas cooperativas agricolas se ocupan de la manutencion o la venta de cosecha o
de producir ganado y abastecer a las granjas en bienes y servicios indispensables. La
comercializacion de semillas en Canada opera por mediacion de sociedades de granos
privados, cooperativas agricolas y de productores de granos de semillas.

ESTADISTICAS DELA AGRICULTURA.

Las estadisticas reunidas en grupo, analisis, resumen y publicaciones,apertura.

Las estadisticas agricolas primarias o secundarias representan una base anual,
simetrica, trimestral, mensual,y cada ario de recuento.
Diversos ministerios de provincia como la Comisibn Canadiense de granos, La
Comisién Canadiense de trigo y La Comisién de Leche ayudan directamente a las
estadisticas para colocar las notas dadas por Jos agricultores a sus estadistas, son
surtidas pormillares de agricultores que ellos tramitan voluntariamente sus declaraciones
y obtienen informacion de precios de comerciantes y condiciones de productos
agricolas,

La agricultira es un dominio de competencia federal-provincial, el gobierno
federal se hace cargo de las politicas, de normas, certeza de calidad y del desarrollo
regional, a fin de mantener la estabilidad del sector agricola.

Los 2 apoyos del gobierno concentran las politicas de manera que los agricultores
puedan cobrar sus ganancias suficientes, y que la poblacién sea abastecida por
mercancias alimentarias de alta calidad, con precios razonables, y abarcando el
desarrollo de recursos de mercado y de comercip.

En Canada, mas de 200 organismos opéran en la agricultura, representan las
diversas facetas de esta industria, a fin de sostener los esfuerzos, y facilitando y
mejorando los precios, cuya decision toca el sector privado y publico.

Referentes a la produccion y la marcha en mercados agricolas, las estadisticas
constituyen una parte integrante del analisis agricola, de los recursos, y utilizacién de
encuestas a fin de reunir los datos necesarios, para darlos a conocer, y sirvan de
informacién, y orientacién a las personas que las requieran.

En Canada existe una legislacion muy avanzada referente a salud y a jubilacion,
salarios minimos en matgria laboral, vacaciones pagadas, permisos por matemidad, y
otras.Publicandose los cambios tecnolégicos de la produccién
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I8 COMERCIO EXTERIOR.

Canada es uno de los paises que mas dependen del comercio exterior, cerca de
la cuarta parte de su producto intemo bruto ha sido generado historicamente por las
exportaciones. Canada en 1979 era el décimo pais exportador e importador de
mercancias a escala mundial, en 1985 exportd 51% de su produccion agricola, y el 70%
en cereales y oleaginosas, el trigo ocupd el primer lugar y representé cerca de la mitad
de sus exportaciones, para 1989 tenia el septimo lugar ya que su prosperidad depende
del comercio, y la agricultura.

Canada juntocon E.E.U.U. realizan. - el mayorintercambio bilateral del mundo por

“sus exportaciones, el mercado canadiense del sur se elevo en participacion en un 65%,
en los 70's y cerca del 80% en la actualidad. Las exportaciones con destino a E.E.U.U.
significaron en 1989 e170.2% del total, susimportaciones representaron el 64.8%y para
México la relacidn de intercambio en ese mismo afio fue del 69.8%, exportaciones
67.6%, importaciones representamos 4.5% de sus exportaciones, contra 21.5% de
Canada y 3.4% de sus importaciones contra 17.7% de Canada. Canada exportaba en
1986, 120 mil mitls de dis de los cuales 78% eran vendidos a E.E.U.U., para 1980 fueron
de 146 mil mills de dis, y 76% es decir 30% del P.N.B (Producto Nacional Bruto) y mas
de 3 millo de canadienses trabajan en negocios de exportacion, el comercio bilateral
1990 fue de 203 mil mills de d!s.”) en conjunto E.E.U.U. absorve el 75% de las
exportaciones canadienses, al rededor del 65% de las importaciones canadienses
provenientes del mercado americano.

Las provincias de Ontario y Quebec concentran 86.5% de las importaciones
mexicanas y Colombia Britanica con 4.5% y Terranova con 3.8%%.

Canada es el mayor comprador de productos vendidos por E.E.U.U. al exterior, ya
que compra 21% de todas las exportaciones de E.E.U.U. Canada compra mas
productos americanos que Alemania, Reino Unido, Francia e ltalia juntos, la provincia
de Ontario compra mas productos americanos que todo Japén. E.E.U.U. es el mayor
inversionista extranjero en Canad4, sus inversiones llegan a C $79 mills o casi 62% de
las inversiones directas en Canada.

-Principales productos mexicanos importados por Canada en 1990 (1989), repuestos
para vehiculos incluyendo motores, y piezas de repuesto, $687.695, ($548.600),
procesadores digitales $169.730,($140.700), equipos telegraficos y de television
$128.352, ($146.400), cables para el mecanismo de encendido de coches $90.855,
($94.915), vegetales $77.745, ($41.800), productos de petréleo $56.805,
($49.405),equipos y componentes eléctricos $55.000, ($43.800), frutas %54.780,
($29.900), filtros y purificadores $33.630, ($35.800), equipos de climatizacién, piezas
de repuesto $32.625, ($161.870). -Principales-productos canadienses exportados a
México en 1990 (1989), leche en polvo $72.530, ($45.846), productos terminados y
semiterminados de hierro y acero $70.070, ($88.000), piezas de repuestos para
vehiculos de motor $64.450, ($70.800), equipos telegraficos y de televisién %55.391,

($28.700), helicopteros $37.300 ($39.900), sulfuro $28.830, ($30.270), pulpa de’

madera $26.300, ($23.500), camnes y ganado $23.200, ($27.200), motores $17.200,
($19.100), papel para periédicos $15.900, ($6.618).

(1) Procase 11 febraro de 1991 pag 6.
(2) Nafinsa Marcada de valores No 16-agosto 15-1991.
(3) Coloquio Inte ji Ralacionas México-Ca

acional sohre

Relacion ada 30, 31 de Enero al 1 de Fabrero de 1991



-Las Inversiones directas de Canada en 1990 fueron de 417,000,000. de dis
americanos es decir 1.4% del total de las inversionés extranjeras en México.* En la
siguiente grafica podemos observar que en los afios de 1990, fue de 8%, 1991 fue de
36%, 1892 de 55%, 1993 de 38% en granos Canada exporto a México agro alimentos
sobresaliendo mas en el afio de 1992 con $214.4 mills. Sobresalen las provincias de
Saskatchewan con 52% en granos, Quebec con 44% en leche, huevos, Saskatchewan
33% en carnes comestibles, Ontario 80% animales vivos, Saskatchewan 44% aceites,
alberta 35% vegetales comestibles, Ontario 99% azicar, Ontario con 90% otros
productos animales, Quebec 67% bebidas, licores, Ontario preparacion de granos en
un 97%, Alberta 79% granos semi-procesados, Nueva Brunswick 50% preparacion de
vegetales, frutas, Ontario 99% preparacion de cames, Ontario preparacion de cocoa
100%, Ontario 100% en otros vegetales, tabaco, manufacturas , plantas, flores, etc ©

La produccion de granos por Provincia en el ogste de Canada.
Alberta Saskatchewan
10 afios 1979-1988 10 afos 1979-1988
Resultado Produccion Resultado Produccion
{camién por acre) (mill de tis.) (camion por acre) (mill de tis.)
Trigo 312 301 6.4 6.6 234 246 126 132
Cebada 514 495 57 58 373 419 30 30
Avena 618 62 1.6 1.2 433 481 .8 7
Centeno 292 294 0.2 0.2 24,7 230 4 2
Linaza 209 219 1.3 1.3 133 165 2 2
Canola 219 219 1.3 1.3 178 224 1.3 13
Total de
Produccién - 16.3 14.2 183 186
Manitoba Total oeste de Canada
1989 10 afios 1988 10afos Resultado  Produccién
1979-88 1979-88 1970-88 1989 1979-88

camién por acres mills tls. camién poracre  mills de tis.
Trigo 289 29.1 41 3.4 261 265 233 224
Cebada . 444 473 16 1.8 453 466 104 10.9
Avena 440 522 03 0.4 530 561 28 24
Centeno 339 29,5 02 01 275 264 0.8 0.6
Linaza 124 164 02 04 132 166 05 0.7
Canola 15.3 214 04 0.5 190 21,9 341 3.1
total de
produccion - 6.7 6.6 -~ 409 40.1
1Preliminar: sujeto a revision
2 Columbia Britanica

Fuente Estadisticas de Canada reporte anual 1989-90 pag 19.

(4) Pampectives Agro-Alimentaries Ministerio de asuntos Exteriores y C [ lonal, Canada octubre de 1991 12/24, 1324,1424,15°24
(5) Oficina de Evaluacion DEL TRATADO AFDB, AGRICULTURA DE CANADA.24-MARZO 1993



.2 ANTECEDENTES DEL SECTOR AGRICOLA DE ESTADOS UNIDOS.

Elcrecimientodelaagricuitura en E.E.U.\J. comienza enel siglo XiX altransformarse
tierras publicas en privadas, la disponibilidad de amplias superficies para el cultivo,
escasa mano de obra, y elevados costos, di6 lugar al trabajo sobre fa tierra.

En el siglo XX se da la expansién y medificacién, se incorporan tractores, y
magquinaria, obteniendo el apoyo del Estado a la agricultira. La intervencion del Estado
aumenta después de 1930, con los programas que se establecieron contra la crisis, y
de disminucién de la produccion, para estabilizar los precios, adquirir y almacenar los
excedentes de productos agricolas, abaratar elfinanciamientoy mejorar las condiciones,
orientar la inversion a la construccion de obras puiblicas.

Esta politica es amplia, coherente, flexible, y adaptandose a las condiciénes
internas y externas, y ha evolucionado conforme io ha ido requiriendo.

Sus objetivos han perdurado, siendo explicitos, y sobreentendidos para elevar el
nivel de ingresos de los productores agricolas, hasta igualarlos con el de los no
agricolas, y proporcionar mayor seguridad econémica, mediante precios mas estables,
como medio para alcanzar una paridad de ingresos. No todos los prodiictos son
apoyados, primordialmente los lamados basicos: algoddn, trigo, maiz, soya, miel, lana.
ete.

El Estado ha sido el agente central del desarrollo de la produccion agricola,
enfrentando los obstaculos que la naturaleza, opone a su rentabilidad: fenémenos
meteorologicos incontrolables, calidad heterogénea y empobracimiento de los suelos
de labranza, plagas, epidémias etc para ello se otorga financiamiento y subsidios para
mantener la rentabilidad del sector y compensar las pérdidas originadas por estos
factores naturales. '

E.E.U.U. es la primera potencia en la agricultura, y en 1933 se crearon las reglas
para los agricultores norteamericanos, con sistemas de apoyo e investigacion cientifica,
y tecnoldgica que promovid los cambios necesarios en la legislacion, para regular los
problemas del sector, junto con las Universidades. Estos cambios en su economia
sirvieron para apoyar su surgimiento como primera potencia econdmica y militar

21 PERFIL DEL ESTADO

El Estado con su intervencion garantiza a los agricultores, el derecho real a ejercer
su actividad, aproducir, a trabajar, asegurando su ingreso que le permite reproducirse,
y el estado reconoce el derecho de los consumidores, de comprar productos de calidad
a precios estables, y sin escasez.

Los cambios realizados después de la Segunda Guerra Mundial, junto con otros
cambios como: la Guerra de Corea, los frecuentes déficit alimentarios dela U.R.S.5, en
los 70's las naciones en desarrollo requerian de una demanda de alimentos, y siendo
canalizada por E.E.U.U. estas importaciones de granos bésicos, aumentando su
mercado mundial, creciendo sus exportaciones agricolas de E.E.U.U. de 27 mills en
1948-1952, y este fue en aumento de 1960 con 45 mills, y para 1972 a 94.



Esto se debio a las excelentes condiciones naturales que goza E.E.U.U.yhacen
posible que obtenga rendimientos agricolas muy superiores al crecimiento de la
poblacion, y a la demanda intema.

En 1988 Japdn es el principal cliente mas importante en el resto del afio,
mostrando un superavit de 1414 mills de dis. Los programas se instituyeron en 1954,
para disponer en el exterior de los excedentes agricolas, y contribuir a minorar la
erradicacion del hambre, Estas politicas de fomento ocacionaron un incremento en la
oferta mundial de alimentos, lo que originé practicas poco razonables, para regular el
mercado mundial. Ya que en 1987 las reservas alimentarias sumaron 400 milis de
toneladas, implicando una abundancia ficticia, por la destruccion de 20 mills de tls de
came, mantequilla, granos, ya que le costaba 4,000 mills de dis al afio almacenarlas.
Los Subsidios para el sector agropecuario fueron en 1988 de 40% en maiz y trigo, 20%
en soya, 70% en leche, 40% en came de bovino." -

Estimacion de subsidios Promedio por tls en los Estados Unidos (Dil/Ton)

maiz 44.75
trigo 55.22
sorgo 45.5

arroz 137.72
soya 30.75

Fusnte elaborado por el Depto de Estudios Economicos con datos de la SARH
(1)La Jomada, 21 de marzo de 1991

I. 22 REGULACION DEL. SECTOR AGRICOLA DEE.E.U.U.

El Departamento de Agricuitira (U.S.D.A.) responsable del sector agricola, junto
con el Gobiemo Federal, por medio de la Cammodity Credit Corporation (C.C.C), que
es una Agencia y un instrumento que tiene sus propios directores, en la practica actla
coyunturalmente con la USDA, con el objeto de estabilizar los ingresos de los
agricultores.

La Corporacion sostiene algunos productos a través de la operacion de los
programas de soporte agricola de E.E.U.U., que son manejados por ei Secretario de
Conservacion y Estabilizacion Agricola (ASCS) que es una agencia de E.E.U.U., pero
actualmente existen programas de soporte para los iguientes productos: trigo, maiz,
frijol de soya, cacahuate, arroz, tabaco, productos lacteos, , azlcar, sorgo, camne,
miel.

La estabilizacion se alcanza a través de diferentes combinaciones de prestamos,
comprasy pagos. Los prestamos son accesibles a los granjeros, en niveles relacionados
con ladestinacion esperada, el granjero puede vender el cultivoy pagar el préstamo con
intereses, pero no puede obtener méas del precio establecido
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El puede retener la diferencia de! prestamo entregando la cantidad apropiada a la
CCC. Los prestamos van al productor, en otros casos van a las cooperativas de
comerciantes o procesadores, para algunas mercancias, los respaldos son dados con
garantia de compra al precio predestinado o mediante compromisos de pago, por fa
diferencia que resulte entre el precio de venta, y el precio gatilio predestinado.

La agriculttira de E.E.U.U. registra los idices de productividad por trabajador mas
altos del mundo, la aplicacion de maquinaria, y técnicas modernas, que reducen las
horas hombre, y en 1985 cada trabajador produjo 95 tls de cereales en promedio, el
notable incremento de {os rendimientos propicié que la ocupacion agricola se redujera
de 9.9 mills de personas en 1970 a 7.3 mills en 1987, es decir 3% de la poblacion total.

I. 23 PROGRAMAS, MECANISMOS DE APOYO DE E.E.U.U.

El desarrollo econdmico de E.E.U.U. dio lugar a una Politica Agricola Integral,
abarcando: Produccién, transformacién, comerciointemoy externo, ingreso, consumo,
cuidado de! ambiente, adaptandose a las circunstancias histéricas como: Depresién,
guerra, prosperidad, recesion, y con elevados grados de competitividad, llevandolo a
su  continuidad, en sus cambios futuros.

- Se clasifican sus Programas en 4 Politicas Agricolas Internas y de Comercio Exterior.
. La Politica Agricola Interna se divide en 4 categorias: 1)Apoyo a los Precios:
comprende varios subprogramas que se aplican en el progreso de comercializacién, y
su proposito es proteger los precios agricolas de los vaivenes de la oferta, y demanda,
tanto Nacional como Internacional. El gobierno compra en forma directa mediante la
Commodity Credit Corporation (CCC), otorga créditos, fija precios, impone cuotas de
mercado, y promueve normas de controlde expedientes, para evitar sobreoferta. 2)
Complementar el Ingreso: mantener un nivel adecuado de rentabilidad, por medio de
mecanismos que no afectan en forma directa ‘los precios de mercado. Se efectian
pagos gubemamentales directos, que cubren eldiferencial entre el preciode referencia,
y el obtenido por el productor en la venta de sus productos, y cuando este no obtiene
la cosecha esperada, acausa de desastres naturales, el gobiemo lo complementa con
pagos de seguro respectivo. 3) Relacién de la Oferta: se efectla incluso antes de que
se inicien las siembras, mediante ajustes a los olimenes de produccién previamente
programados, una vez obtenida la cosecha se aplican medidas a fin de evitar que la

produccion flegue sin control al mercado, después de analizar las espectativas de la

demanda intemacional, como la capacidad para entrar a los mercados o la posibilidad
de saturarlos, y el gobiemo calcula los excedentes y fija los volimenes para las
proximas cosechas, dictandoseacciones orientadas a reducirlas superficies sembradas,
o a cambiar los patrones de cultivo, y controlar su creciente flujo de productos al
mercado, poniendo enriesgo la estabilidad de los preciosinternacionales. Se establecen
lasllamadas “Ordenes de Mercado” que imponen cuotas a los productéres previendose
las reservas de granos de los agricultores.

{2)Faraing Agricultural Service, Depatamento de Agricultura de E.E.U.U. World Grain Sktuation and.., febrero de 1990 pag 27 y 32.
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.24 COMERCIO EXTERIOR

E.E.U.U produce una quinta parte de las exportaciones de granos alimenticios en
el mundo. Algiinos se dirigen a Canad4, y abastece casi la mitad de los requerimimtos
de los paises importadores de granos.

La produccion, las existencias de granos y la politica agricola de ese pais, son
facotres determinantes de los precios, y de la disponibilidad de alimentos en todo el
mundo como ya lo mencione, pero la competencia de los paises de la Comunidad
Econdmica Europea (CEE) ha memmadola participaciénde laeconomia estadounidense
enlos mercados, reduciendo su contribucion en las exportaciones mundiales de granos
basicos en casi 10 puntos de 1980a 1987, y con una disminucion drastica al siguiente
afo de 1988, y sosteniendose por las enormes existencias que acumuld en los afios
previos, pero si observamos que en 1980 se caracterizé por grandes desequilibrios
acompanados de mutaciénes estructurales enla economiamundial, y para la agricultura

" fué un periodo de crisis en la primera mitad del decenio, con caida en los valoresde los
archivos agricolas, asi como una disminucion en la demanda, con desplome en los
precios, y con aumento proteccionista y fuertes inversiones estatales para mantenerlos
ingresos de los agricultores mundiales de granos, y con una fuerte hambruna en
algunas regiones mundiales, acompariados de desnutricion en la mayoria de los paises
en desarrollo.

La participacion estatal en la agricultura ha dado a los paises desarollados como
E.E.U.U una vocacion agricola estratégica de desarrollo, y control de mercados y
manifestandose en sus excedentes con base de dosis masiva de capital en forma de
subsidios. En 1981 produjo 20.2% detrigo, 57.4% en arroz, 20.2% cebada, 26.3% maiz,
y vendiendose an el mewrcado intemacional casi la mitad de las exportaciones de
alimentos, sus exportaciones en 1991 sumaron: 421,900 mills de dis contra 393,600
mills registrados en 1990, el déficit comercial de E.E.U.U fue de 66,200 mills de dis
representando el mejor nivel de los titimos 8 afios.

Sus Importaciones descendieron en 1991 a 488,100 mills de dis en comparacion
con los 495,300 mills anteriores, el déficites elmas bajo desde que en 1983, ladiferencia
entre limportacionesy exportaciones se situd en 52,400 mills de dis, y fudaumentando
hasta alcanzar en 1987 -152 mills de dls-. Exportaciones estadounidenses a Méxicoen
1991 alcanzaron 33,276 mills de dis, y las importaciones de productos mexicanos
totalizaron 31,195 mills de dis, la suma es de 64,471 mills en el comercio bilateral de
ambos paises es de 10% superior a 58,435 mills de dis en 1930 @

COSTO DE CULTIVO DE MAIZ POR HAS, ZONAS CENTRO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA.

Preparacion de: 66.00disen EU

Fertilizantes 96,90 disen EU

Semillas 4516 **

insecticidas 19.82

Herbicidas 39.65

Mano de obra 6,60

?osecha 48.45

nterueries 2249'0009 Fuente datos del SARH,

TOTAL 38857 anexo 7 octubre 90,
198.24
586.81 dils

2



I.3 ORIGEN Y EVOLUCION DE LA AGRICULTURA EN MEXICO.
L31 INTRODUCCION.

Para analizar el desarrollo histérico de la Reforma Agraria en México y sus
consecuencias, no solo en el campo sino en la Economia, debemos partir del hecho de
que México a lo largo de su desarrollo ha sido eminentemente agricola. Sin embargo
en el presente trabajo analizaré, cual es la realidad en que vivimos y a la que nos
enfrentamos con el T.L.C. (Tratado de Libre Comercio).cuales son sus causas y
manifestacionesy cuales son sus perspectivas a cortoy largo plazo. Estas perspectivas
varian de acuerdo a las negociaciones que buscan oportunidades de apertura de sus
mercados y la eliminacion de impuestos para la exportacion de productos agricolas y
fruticolas.

Mi principaltesis es de que el desarrollo histérico de la Reforma Agraria ha servido
no solo para satisfacer la demanda de tierras de los campesinosy elevar su nivel de vida
-planteamiento que fué el eje central de la Revolucion Armada de 1910- sino para
implementar e impulsar el desarrollo del capitalismo en el agro mexicano.

Alanalizarel camino que México ha seguido, se identifican fuertes contradicciones
que nos dirigen hacia nuevos caminos, si deseamos seguir manteniendo la relativa paz
y estabilidad politica del pais, al mismo tiempo impulsando el desarrollo econémico del
agro-mexicano.

Sus antecedentes se remontan a la Epoca Prehispanica: en la que se asignaba una
funcién social a la propiedad de la tierra y a su usufructo, limitando el Derecho de
posesién y destacando el disfrute comunal o colectivo.

El Término Ejido surge: cuando !a corona espariola concede algunos sitios para
que se formen los pueblos, y las reducciénes, de una “legua de largo” para e} ganado
sin que se revuelvan con los de los espafioles. _

Ejido significa-salida, y eran las tierras que rodeaban a los pueblos indigenas y se
podia cultivar y eran propiedad de los vecinos espaiiles.

La Politica Agraria posrevolucionaria ha llevado a un receso de la produccién
agraria y a la pauperizacion y proletarizacion de grandes masas campesinas que
agravan los problemas econémicos, politicos y sociales del pais.

Se hacen necesarios cambios radicales en la estructura agraria actual, a fin de
evitar el acrecentamiento de los conflictos sociales y mantener el desarrollo estable y
constante de México.

. Tenemos un pais cuyo modo de produccién dominante es el capitalismo, pero
un capitalismo dependiente, reflejo de la expansion de las potencias imperialistas, la
que afecta al agro mexicano.@

Lamodemizacion en el campo, exige una recomposicion para el aprovechamiento
optimo de las tierras, ante lainternacionalizacion de la economia, para alcanzar mejores
intercambios, inversiones, mercados con los vecinos del norte, reducir la vulnerabilidad
de nuestras exportaciones ante medidas unilaterales y discrecionales, fortalecer y
hacer mas competitivo al sector exportador y crear empleos mas productivos y mejor
remunerados, asegurar un ingreso adecuado a los productores para garantizar el
abasto oportunoy al menor precio posible, asf como promover los habitos de consumo
a las necesidades y capacidades de la poblacion.
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I.3.2. ANTECEDENTES HISTORICOS:
- ORGANIZACION AGRARIA DE LOS AZTECAS.

El rey era {a suprema autoridad, y como clases privilegiadas tenemos a:
a) Los sacerdotes, guerreros de alta categoria, b) Nobles y familias de abolengo c) E!
publico que eran la mayoria. Se manifesto la divisién de fa propiedad de la tierraen 3
clases: 1) Propiedad del rey, delos nobles, de los guerreros 2) Propledad delos pueblos
3) Propiedad del ejercito y los Dioses.
1) El rey no tenfa limite de sus propiedades y la podia trasmitir de generamon en
generacion, en parte o total o enajenarlas a quien quisiera. No todas las tietras por
nobles eran de conquista gran parte se remontan a la época en que se establecieron
los reinos. Fueron labradas en beneficio de estos, por masehuales o peones de campo
o por renteros que no tenian deracho alguno sobre las tierras que trabajan.
2) Los pueblos se reunieron edificando sus hogares y apropiandose de las tierras para
subsistir llamandoseles chinesculli 6 calpulli (pequerias propiedades de los indigenas
divididas en fracciones). Las condiciones eran: cultivar la tierra sin interrupcién y siesto
no se hacia por 2 afos el jefe principal de cada barrio le reconvenia, y si el siguiente afio
no se enmendaba, perdia el usufructo, y permanecer en el barrio que le correspondia,
el cambio a ofro traia la perdida de la tierra.

La organizacién de los antiguos mexicanos distaba mucho de satistacer las
necesidades del pueblo. Pues las tierras estaban sumamente divididas y en manos de

unos cuantos, el rey, nobles y guerreros gozaban de los grandes latifundios y eran
trasmisibles entre ellos mismos.

- EPOCA DE LA CONQUISTA:

Se organizaba en 3 grupos la propiedad privada: los colonos espafioles, los
eclesiasticos, y los pueblos indios.

Ya que los espafioles organizaron su propiedad, se extendio y arrojaron a los
indigenas de sus terrenos. Esta lucha interminable de acrecsentamiento de una
propiedady la decadencia de la pequefia propiedad, fue lentoy empezo enlos primeros
afos de la colonia prolongandose hasta fines del siglo XIX. A principios de este siglo el
niimero de indigenas despojados era enorme. Los clesiasticos a traves de donaciénes
y testamentos adquirieron inumerables haciendas y ranchos que expiotaban para
beneficio del culto y aumentando sus riquezas.

-EPOCADE LAINDEPENDENCIA,

Como una de las causas agrarias: el mal reparto de las tierras. Apenas iniciados
los desordenese en las colonias el gobiemo espafol quizo detenerlos, asi el decreto del
26 de mayo de 1810 liberé a los indios del pago de tributo y les repartié tierras y agua
con arreglo a las leyes. 1880 se instalé en las haciendas la primera magquinaria
cambiando la vida del paisy aumentando la produccion, los terratenientes prosperaron,
elevando sus ganancias.

(2) ElMarcado De Yalores 1-1-92 pag V.
{3) Lucio Mendieta y Nufiaz. i Problema Agraria de México, Editarial Porria, México 1983, pag 45
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De 1821 a 1859 se consiguié la Independencia de México y el gobiemo procurd
resolver el problema agrario desde un punto de vista diferente al de la época colonial.
Pero como la conquinta y la colonizacion del territorio fue irregular, el pals se encontaba
pobiado solo en algunos lugares, varios pueblos indigenas estaban encerrados entre
latifundios de particulares y latifundios propiedad de la Iglesia, por ello no podian
sostener a sus respectivas poblaciones con el producto de sus tierras.

En 1856 el clero posefa gran parte de la propiedad y rara vez vendia a los
particulares, y el comercio y la industria sufrian porque la amortizacion eclesiastica
significaban el estancamiento de los capitales, en este afio se ordené que las tierras
rusticas y urbanas pertenecieran a corporaciones civiles o eclesiasticas se adjudicaron
alos arrendatarios calculando su valor por la renta considerada como redito al 6% anual
con los predios.

El despojo de las comunidades en la segunda mitad del siglo XIX créa las
condiciones histéricas para el advenimiento del capitalismo en el campo, y la posibilidad
de disponer de vastas extensiones de tierray de lanzar al mercado una fuerza de trabajo
creciente y facilmente explotable, dié lugar durante el Porfirismo a una extructura social
polarizada en extremo: la cuspide social estaba ocupada por 10,000 has que comprendian
el 80% de la superficie del pais (élite sefiorial, el alto clero, la oligarquia politica
administrativa, la plutocracia extranjera financiera y comercial) la parte inferior era de
9 mills de personas (63% de la poblacién sometidos al sistema de servidumbre.

En 1880 se instalo en las haciendas la primera maquinatia con el metodo centrifugo

cambiando la vida del pais. Para aumentar la produccién. se implantaron obras de
irrigacion, modificando impuestos y metodos de aplicacién. La maquina trajo un cambio
total, los terratenientes prosperaron elevando sus ganancias y sus impuestos.
1876 a 1887 disminuyeron los ranchos a un 40% en Morelos (pasaron de 53a 31) y los
pueblos pasaron de 118 a 105 esto debido a la expansién de las haciendas y la
transformacion de la poblacion, ya que las haciendas no contaban con tecnologiay la
expansion de produccién se realizo en la época porfirista con 7.1% anual en 1891 a
1910.

- EPOCA REVOLUCIONARIA.

La represion, desnacionalizacion del aparato productivo, y el creciente
empobrecimiento de las masas, logré un crecimiento econdmico relativamente acelerado,
pero aumentd el despojo de los pueblos, el proceso de la servidumbre rural, el rapido
deterioro en los salarios y la suprescion de los derechos politicos. Ello desembocé en
la Revolucién de 1910 por la inconformidad de los campesinos, asi dos clases sociales
opuestas dieron lugar a la guerra civil: la burguesia que trataba de destruir el poder de
la oligarquia terrateniente para implantar y fortalecer e! despojo del capitalismo en el
campo formando una agricultura de tipo comercialinternay por otro lado los campesinos
con el grito de batalla “Latierra es de quien la trabaja” Las demandas de los campesinos
tuvieron un contenido agrario diferente en las distintas regiones, exigian la devolucion

24



de las tierras a los pueblos que habian sido usurpados por los terratenientes -Emiliano
Zapata restituye tierras a los campesinos de Ixcamilpi en 1912- en seguida reclamaban
las haciendas en las que siempre habian trabajado -Lucio Blanco entrega la hacienda
de los Borregos de Matamoros tamaulipas a los peones. asi s como se dan varias
formas para el reparto de tierras.

La Reforma Agraria (proporcioné el aumento de la superficie cultivable, facilité la
movilidad de los factores productivos, permitié una mejor asignacion de los recursos,
produjo un efecto relativamente favorable en la redistribucion del ingreso), el proceso
de distribucion y la expropiacién- de las tierras es de de Reforma Burguesa, pues
consiste ante todo eliminar la explotacion feudal o precapitalista.

I. 3.3 SURGIMIENTO DE LA REFORMA AGRARIA.

Produce unanueva estructura en la tenenciade la tierra, y la Revoluciéon Mexicana
de 1910, institucionaliza la Reforma Agrariaen laLey del 6 de enerode 1915 yenlaque
se consideraba el articulo 27 de la Constitucién Politica de 1917.

La Reforma Agraria distingue varias fases: a) Periodo de 1915 a 1934: se
desarrollaron luchas de clasesinstintivasy ellatifundio no habia caducado definitivamente,
se defendia palmo a palmo, y lograba frenar bastante la Reforma Agraria. b) Periodo de
1935 a 1940, Lazaro Cardenas. imprimio las formas de organizacion del campesino,
aumento sostenido de la produccion agricola, solida base del reparto masivo de tierras,
aumento de la superficie cultivada facilitando la movilidad de los factores productivos.
El campesino organizado sobre bases reformistas, da el golpe definitivo a la oligarquia
terrateniente. * La politica cardenista fue sumamente importante para el desarrollo del
pais, su visién capté la necesidad de utilizar e! medio de produccion de la tierra lo mas
acelerada y eficientemente posible ante la coyuntura del capitalismo mundial, la cual
exigiria en corto tiempo un nuevo papel de México en la divisién internacional del trabajo
y por tanto los capitales monopolistas requerian buenas condiciones para operar.."®

Se impulsa la modernizacion tecnolégica en la produccién de los cultivos mas
importantes para cubrir las necesidades de un mercado interno en expansién y para el
desempefio del papel que México deberia jugar en la nueva division intemacional del
trabajo surgida de la Segunda Guerra Mundial, este desarrollo tecnolégico elevé la
productividad, y produccién, y acelerd la presencia del capital monopolista extranjero
en el campo.( En los '40 se da un impulso al crecimiento de la agricultura y a las
exportaciones de productos agricolas )
¢) Periodo de 1941 a 1870 Se trata de dar un nuevo auge a la Reforma Agraria por la
presion delcampesinoy se daimportancia a la exportacion ejidal colectiva o cooperativa,
en 1943 la Fundacion Rockefeller impulsa la investigacién agronomica, acellerando el
desarrollo cientifico-tecnolégico, logrando elevar los rendimientos en cultivos como
trigo, maiz, frijol, sorgo, soya. se amplio la frontera agricola y el nivel de mecanizacion,
asi como la utilizacion de fertilizantes y plaguicidas, movilizandose recursos productivos
hasta entonces poco utilizados en México. Se construyen importantes obras de
infraestructura, el impulso a la modemizacion en la produccién alcanza su mejor

(4) Martinez A.C. Lapequefia parcela en el desarrollo capitalista de la agricultura mexicana MéxicoUNAM
1986 pag 58-59
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momento entre 1945y 1956 en que el productor agricola nacional llega a un 6.9%, para
declinar bruscamente en los siguientes 5 afios, cuando sélo se logra una tasa de
crecimiento anual 2.5% entre 1956 y 1961, se acentud la concentracion de los recursos
productivos en el campo: los predios privados mayores de 5 has en 1960 concentraron
64.4%, en los ejidos la proporcion disminuy6 de 21.1 al 23.1%, en una extensién de
tierra que pasé de 33.9 al 56.6% , En loa afios 60's la produccién era algodén, trigo,
jitomate, cafia de azlcar y oleaginosas.

Se calcula que de 1962 a 1978 la superficie se incremento 62.5%, tractores en

57.6%, las sembradoras en 32.4% trilladoras en 125%,las combinadas en 145% y las
segadoras aumentaron un 265.4% reduciendose el volumen de fuerza de trabajo
empleada, un mayor nimero de campesinos fue desplazado de la produccion directa,
engrosando las filas de los jornaleros que competirian por ocuparse temporalmente en
las zonas mas capitalizadas, incrementandose los asalariados de 1.5 en 1950 a casi 5
mill. en 1978 &)
a) 1915-1934. En 1920 Venustiano Carranza se esforzé por frenar la Reforma Agr.
mediante el sistema de dotacion provicional, mismo que suspendié por las presiones
campesinas, alfinal de su mandato, menos 46,398 campesinos habian recibido es decir
3.6 has.

En 1924 Aivaro Obregon pidié la ayuda a los campesinos para el sofocamiento de
rebeliones, para tal fin repartio tierras, al rededor de 128,468 campesinos con 8.6 has
y mediante el decreto de 1922 ios latidundios pudieron intervenir en las restricciones de
tierras, frenandose el reparto y mediante el decreto de 1921 determind las condiciones
de la pequeiia propiedad inalienable, dondose bases de un capitalismo fundado en la
aprobacion de la tierra, hacia 1923, 8696 haciendas mayores de mil cubrian 25 miil de
has y 168 mayores de 50 mil has cubrian 42 mill de has.

En 1928 Plutarco E. Calles era partidario de la pequefia propiedad privada, planteo
la division obligatoria de ios ejidos en parcelas individuales, y la intervencion del estado
en la vida interna, para frenar el poder de los caciques, poner las bases de una
propiedad privada dentro de los ejidos, repartié el 1.5% de la superficie, se cultivaba
naranja, platano y alfalfa ver cuadro I.

La presion campesina hizo que Calles repartiera mas de tres mills de has, por
medio de sus sucesores, Calles intent6 acabar con la Reforma Agraria y fomentar el
desarrollo capitalista en base a grandes explotaciones, ello agravo los problemas del
campo pues los latifundios no invertian ante el temor de perder las tierras, y los
ejidatarios no hacian esfuerzos por aumentar el autoconsumo 1934 se creé el Banco
de México Nacional de Crédito Agricola y otras instituciones reguladoras de la
produccion en el campo, tendencia de la tierra que se repartia en pequenas parcelas
acientos de campesinos. b) 1935-1940. En 1935 Lazaro Cardenas sent6 las bases para
la modemizaci6n del pais al transtormarse las estructuras econémicas y sociales de la
nacién, impulso las formas de organizacién del campesino, modificé la visién que se
tenia del ejido al considerarlo una forma permanente de tenencia a la que era preciso
dar apoyo integral y hacer productiva y viable.

(5) Revista Tedrica y palitica abril-junio México, y datos del V censo agricola, ganadero ejidal SSP México
1970
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Cardenas le confiri6 al ejido un nuevo caracter y una responsabilidad histdrica,
habria de constituir las bases de una nueva organizacién social en el campo,
consecuencia de esta inovadora actitud, fue la intensa promocién a favor de la
organizacion de los ejidatarios bajo formas cooperativas de produccién y de credito. “El
reparto agrario fue una de las principales medidas econémicas y sociales del Cardenismo,
ya que en este periodo, el gobiemo expropié y repartié en forma de ejidos mas de 18
millones de has, 13.5% de la superficie del pais de propiedad nacional y extranjeray di6
un golpe profundo a terratenientes después de haber perdido definitivamente en el
poder politico en 1910-1920, di6 el paso mas grande hasta entonces, la prirnera medida
real y verdadera de un gobiemo de la Revolucion Mexicana, para cumplir con las
promesas agrarias de la constitucion de 1917"s Manuel Avila Camacho 1948- hace una
serie de reformas a la Legislacion Agraria a fin de fortalecer la propiedad privada como
forma dominante de produccion en el campoy colocar al ejido en el derechoy la praclica
gubernamental en una condicion de inferioridad, favorecer a la implantacién de
explotaciones capitalistas en la zona de riego, permitio la reconstruccion de latifundios.
Hectareas distribuidas 17.3% de la superficie de! pais a finales de 1946.

En 1952 Miguel Aleman V- modificé la ley a fin de que cualquier propiedad que
mejorara sus tieras no podria ser objeto de afectaciones agrarias, se establecié el juicio
de amparo a quienes poseyeran cartificados de inestabilidad favoreciendo la existencia
de grandes propiedades familiares simuladamente fraccionadas. Se formaron grandes
propiedades, tipo plantacion se consideraban inafectables las propiedades con
extensiénes hasta de 300 has, para los cultivos de henequén, hule, cocotero, vid, olivo,
quina, vainilla y se creé la propiedad ganadera con extensiénes necesarias para
mantener 55 cabezas de ganado mayor, que en algunas regiones equivalia a mas de
30 mil has. El latifundio se reconstruia bajo bases firmes, se permitié la entrada de
empresarios extanjeros que empezaban a invertir en ef norte, ya habia obras de
irrigacion.

Con lapolitica ejidalentr6 en una fase de descrédito oficial, las presasincorporadas
alriego fueron entregadas a propietarios privados, el credito oficial disminuyé. de 1953
a1959 las exportaciones agricolas ocupan el 30.5% de los ingresos por exportaciones
solo el algodon represento 20.4%, de nuestras exportaciones, el café con 9.18%,
tomate 1.0%

(6).E_Lamartine Yates, México's Agricuttural Dilema. Tucson, Arizona 1981, La Modemizacion de la
Agricultura y el Papel del Sorgo en el Proceso, vease David Barkin y Billie R, Dewalit, op cit.

(7)La.modermizacion de Ia agricultura México 1940-1970 siglo XX! edit. México. 1978 pag. 07 15-35.
cuadro p.277. .
'(8) Esteva Gustavo “La agricultura de 1975, el fracaso de una falsa analogia”. Revista de Comercio Exterior.
El Campo Mexicano ante la Modemizacién. Vol. 40 No. 9 México, Septiembre 1990 pag 816-829.

(9) Guzman F. Martin Luls “Coyuntura Actual de la agricultura mexicana®. Organo Mundial del Banco
Naclonal de Comercio Exterior. Mayo 1975 pag. 578 - Fernando Rello. La Agricuttura con pies de barro,
En Investigaciones Econémicas. Vel. XLV No. 176 México Abril-junio 1986 pp 228-229

(10) Estadisticas histdricas de México tomo [, INEGI pag 365-361.
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- Adolfo Ruiz Cortinez 1958 propici6 la politica alemanista, frenando lo mas posible
el reparto de tierras para dar solucion a las peticiones de tierras, se buscé afectar
terrenos ejidatarios, en lugar de propiedades privadas que crecian por las inversiones
ofictales y parecia estar destinadas a ser la-base del desarrollo capitalista en fa
. agricultura.

Las bases politicas dieron lugar en 1957-1968 a més de 3 mill de campesinos sin
tierras o con superficies insuficientes, por ello padecian de sub-empleo, y sin recursos
para sobrevivir.

El descontento no se hizo esperar, se manifestaba en invasiones y el gobiemo
pusieron en marcha la politica de distribucion de tierras. 1960-1969 las exportaciones
agricolas fueron de 10 mil 347 mill de dls recibidos por exportacion, et sector agricola
represento el 28.7% ocupando los primeros lugares el algodén con 17.8%, cafe 8%,
tomate 3.9%.

- Adolfo Lopez M. 1964- dejo de conseder inafectabilidades, y no autorizo la
renovacion de ciertas concesiones hechas anteriorments, se incito a los ganaderos a
renunciar a tierras que no utilizaban, destinandose estas a las distribuciones, la
colonizacién de nuevas tierras dentro del marco ejidal, afectandose propiedades de
hasta 100 has.

- Adolfo Lopez M. de 1964 a 1969 el crecimiento del sector agricola fué de 2.8%
la agricultura cumplié con el papal asiganado haciendolo autosuficiente al reducir las
importaciones de productos agricolas y proporcioné el pago al exterior y propicié el
incremento en las exportaciones de productos agricolas, evité presiones inflacionarias
alcubrirlademanda intema de los productosagricolas eimpedir elaumento desequitibrado
de precios pasando a ser de importador a exportador. Hectareas distribuidas en 1964
fue de 27.2% de la superticie del pais.

-Gustavo D. O 1970 fueron declaradas tierras nacionales mas de 9 mill de has,
utilizadas solo para fundar ejidos y se repartieron mas de 16 mill de has y 3 mill de has
no se cultivaba por falta de vias de comunicacion, desmontes, nivelacion, servicios
generales porque se encontraba despoblado el pais, la agudizacion de la crisis de
produccion de granos basicos para la alimentacién, se intenta incentivar las tierras a
traves de programas gubernamentales y en el sexenio del presidente Jose L Portillo
mediante el sistema alimentario mexicano pero estos no pudieron contrarestar la
dinamica de la estructura imperante, caracterizada por una elevada concentracion de
los recursos y del poder de decision sobre los factores economicos y politicos que
pretendian modificarse.

1970-1979 la agricultura paso a representar 17.9% de los ingresos por exportacion,
incorporandose un nuevo producto a la exportacion agricola las hontalizas, el algodon
represento 5.6% de las exportaciones, cafe subio 7.2%, tomate se mantuvo 4%
-Luis Echeverria A. 1976 continud con la politica de tierras ante las fuertes
presionesde los campesinos y permitiendo al mismotiempo el desarrollo del capitalismo
en la agricultura y fomentd e! ejido colectivo, como respuesta a las soluciones agrarias.
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En 1876 se inici6é un panorama de desajustes econémicos, la evolucion de la
aconomia se mostro desfavorable, con una alza de la tasa de inflacién, reduccion de la
actividad economica, se acentuo el cambio en la estructura de la demanda sin que
existiera cambios importantes en el aparato productivo, creando situaciones de
escacez de produccion en actividades como la agropecuaria, petroguimica y la
alimentaria, en 1978 la economia se movio bajo una notable recuperacion del nivel de
su actividad, por los yacimientos petroleros y por un modesto abatimiento de inflacion,
en 1979 el P.L.B se incremento a 9.2%, en 1980 la economia del pais se movio bajo la
presion de un fuerte impulso de la demanda agregada, la expansion del gasto publico
y de la inversion por el sector privado estimulo el crecimiento de la demanda global al
rapido crecimiento de lasimportaciones en mateias primas, elaumento en la produccién

“origino un fuerte incremento en el empleo, ingresos laborables que origino esta alza.

De 1980 a 1984 las exportaciones agricolas apenas representaban 4.7% del totat
de los ingresos recibidos por exportaciones, café sobresalio con 1.8%, algodén 1.1%,
tomate con 0.9%, hortalizas con 0.8%

En 1982 el pais afrontaba la més grave crisis econémica, cayendo 0.5%, y la
inflacion llego a 98.8%, las relaciones con el exterior se deterioraron seria y
progresivamente, al agotarse las reservas del Banco Central del pais. La incertidumbre
yladesconfianza se agudizé y trascendio a 1983, en el que México rompe con el sistema
cerrado a uno mas abierto, con un proceso de liberalizacion comercial que seinicio con
el proceso de simplificacién del esquema arancelario seguido de la adhesion del GATT.
. 1984 el dinamismo de [a economia estuvo alimentado por la demanda extema y por
la mejoria de las condiciones financieras de las empresas, y el proceso de recuperacion
delainversion y consumointerno continuo 1985. pero se desacelero por la disminucién
de las exportaciones de petréleo y disminuyo el precio promedio de este, y en 1985
México presento un deficit cronico en la produccién de alimentos y transformandose en
un importador de granos, leche, siendo los mas afectados por la actual politica
comercial de reduccion de subsidios y mecanismos de proteccion.

En 1985 se efectud el primer censo ejidal con 7047 propiedadesl as hortofruticolas
se vieron limitadas por las condiciones estructurales de produccién y comercializacion,
como la dificultad de abasto, alto costo, falta de infraestructura del acopio, conservacion
almacenamiento e industrializacion, falta de inversion y descapitalizacion, rezago
tecnolégico, reflejandose en el bajo nivel productivo. Calva Tellez puntualiza que 1986
se abrieron las fronteras a la importacion de sorgo, arroz, soya, manzana, durazno,
leche, huevo, came de cerdo, entre otros articulos, afectando a los productores
mexicanos.

El T.L.C se negocio en un momento en que el potencial exportador rural se
encontrabamuy limitado en el pais, como resultado de la descapitalizacion del agro, con
sus decadas de crisis econdmica que han afectado a la economia campesina. A corto
plazo se prevee modificaciones importantes al interior de! sistema politico mexicano,
por la modemizacion economica, con cambios bruscos en los diferentes sectores, y con
una mayor eficiencia y productividad.
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Con la administracién de Carlos Salinas se ha logrado camptar 75% de la
inversion extranjera, a diferentes sactores del pais, 1o informo el subsecretario de
Inversion y Fomento Industria! , Fernando Sanchez Ugarte.

Los Programa Nacional de Modernizacion de! campo 1980-1994 se apega a la
necesidad de modemizar el ejido, y con una economia de escala que permite reducir
costos y aumentar los volumenes de produccidn, junto con estudios de los diversos
sectores (politicos, econémicos, sociales, culturales ect del pais) para la formulacién de
estrategias mas convenientes, para enfrentar con éxito los retos de la integracion
economica mundial, laforma en que habran de realizarse lastransacciones comerciales
de productos agricolas y agroindustriales de México con Canada y E.E.U.U. y con la
ruptura de los tradicionales esquemas, y formando parte de un nuevo orden econémico
internacional, comprometiendose y aceptando los retos para ampliar los horizontes de
la nacién mexicana, y crear desarrollo, empleos, bienestar etc.

-Enlasdiferentes etapas antes mencionadasla agricultura nacional pudo satisfacer
las necesidades internas de alimentos y de materias primas para la industria alimentaria
del pais, registrandose tambien un mejoramiento continuo de los niveles alimentarios
de la poblacién con grandes excedentes agricolas exporiables, y la mitad de nuestras
exportaciones de bienes y servicios provenian del sector agropecuario y fue quiza la
aplicacion de una politica de precios de garantia que estimulo lainversion productiva en
el campo, estas dos etapas muestra un dinamismo extraordinario el campo mexicano,
la productividad del trabajo agricola registré un crecimiento superior al 100%, la
agricultura como negocio permitio margenes superiores de utilidad que garantizaban la
acumulacién de capital en el campo, y proporcionando el equipamiento tecnolégico de
los ejidatarios y los pequerios propietarios adquiriendo semillas mejoradas, margenes
de utilidad, fertilizantes, herramientas, productos quimicos einsumos que sirvieron para
elevar |a productividad agricola.

En 1980-1990 década de marginacion y atraso e incumplimiento por parte del
gobierno con los campesinos, el maiz disminuyo de 2 mil a 900 pesos 1978 latisa 2 mil
400 1988, los de frijo! de 8 mil pesos tla en 1980 a 4 mil 600 en 1988, los de trigo de 2
mil 300 en 1980 a 2 mil 100 en 1988, arroz de 8 mil en 1980 apenas mil 800 en 1983.
La reduccién de los ingresos estuvo acomparada de una caida en el gasto publico que
callo de un 3% respecto al PIB en 1981 a un 0.6% en 1988 la inversidn cayo 2.4% en
1981 hasta 0.2% en 1988, en 1987 seinvirtio 17% de los recursos se invittieron en 1988
a 1981 el crédito en 1989 es menor del 50% destinado en 1981, los precios de los
productos agricolas se han deteriorado en 14.9% en el sector agropecuarioy enun 48%
en los granos basicos de 1981 a la fecha y la produccion de alimentos se ha reducido
en 1980 con 12 mil 400 tls por has de maiz, es decir ya no se produce todo lo que el
pais demanda y se tuvo que importar casi 80 mill de tis de alimentos en 1980. En 1990,
6 mill de trabajadores del campo mexicano generaron 7.4% del PIB del pais y es medio
de vida para 25 mill de personas es decir 27.5% de la poblacion nacional con 2.5 mill
de pequerios propietarios que viven bien y 9 mills de jefes de familia.
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Tierras distribuidas por periodos presidenciales
1920-1985
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Beneficiados con dotacion de tierras por periodos presidenciales,

1920-1985

Afofi F Total % do Has, Total de acumulados de baneficiedos

1920 Venustilano 46 398 3.6 46 398
Carranza

1920 Adolfo de la 6 330 5.3 52 128
Huerta

1924 Alvaro Obregén 128 468 8.6 181 196

1928 Plutarco Elias 297 428 10.0 478 624
Calles .

1930 Emilio Portes Gil1 1M 5717 10.0 650 201

1932 Pascual Oortiz 64 573 14.6 714 774
Rubio

1934 Abelardo L. 68 556 11.5 118 330

: Rodriguez

1940 Lazaro Cardenas 728 847 25.8 1 512 177

1946 Manuel Avila 157 816 46.2 1 669 993
Camacheo

1952 Miguel Aleman 80 161 57.8 1 750 154
Valdéz

1958 Adolfo Ruiz 68 317 88.7 1 a18 472
Cortinez

1964 Adolfo Lépez 148 238 59.8 1 966 0%
Mateos

1970 Gustavo Diaz 218 214 88.9 2 244 923
Ordaz

1976 Luis Echeverria 205 999 62.0 2 450 922
Alvarez

1982 José Lépez 243 350 26.3 2 694 21z
Portillo

1985 Miguel de la 46 913 33.2 2741 185
Madrid Rurtado

Fuente; Ibidem
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México, desde hace varios afios vive una crisis agricola y alimentaria. Esta
" dependencia alimentaria ha sido originada en primer término por el rezago productivo
y en segundo lugar al crecimiento superior de la poblacion con respecto a la oferta
alimentaria.

Los factores que han contribuido a este deterioro del sector han sido:
1) Caida de la demanda interna, como depresor de los precios agricolas.
2) Caia de la rentabilidad de la inversion agricola.
3) Crecimiento de la produccion de alimentos para consumo animal en deterioro del
consumo humano.
4) Politicas econémicas basadas:

a) Baja inversion publica en la infraestructura (irrigacioén y crédito)

b) Precios de garantia desfavorables.

c) Costos de los insumos

La pérdida de autosuficiencia alimentaria y la creciente importacion de granos
basicos, la podemos ver en el siguiente cuadro

Balanza del Sector Agropecuario de México

{Miles de délares)
Afios Exp. Agropecuarias | Imp. Agropecuarias | Saldo
1969 579,123 39,549 539,580
1870 504,071 71,162 432,909
1971 520,608 82,140 437 468
1972 566,189 130,092 436,091
1873 793,515 210,395 583,120
1974 722923 419,353 303,570
1875 651,728 649,872 1,856
1876 1,028,718 355,206 680,872
1977 1,215,819 8,655 607,164
1978 1,600,166 891,000 708,895
1979 1,770677 1,152,153 18,524
19880 2,197,001 2,119,587 77,504
1081 1,476,100 2,773,800 900,800
1982 1,233,300 1,000,400 133,900
1983 1,284,700 1,685,100 (410,400
1084 1,460,847 1,879,832 (418,985)
1985 1,332,000 1,618,633 {28,663)
1986 2,008,409 937614 - - | (1,160,795)
1887 1,542,000 1,180,000 362,000
1988 1,670,000 1,772,000 {102,000.00)
1989 1,732,000 2,001,000 (248,000}
1980 2,163,000 2,070,000 93,000

Fuente: Banco de México, Informes Anuales
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La incapacidad de! sector agropecuario para suministrar los requerimientos de
elementos, divisas y materias primas que demandan otros sectores de la economia,
permitié la entrada alaimportacion de productos agricolasy actuaimente el paisimporta
mas de 10 millones de toneladas de producto agricola, es decir, la tercera parte de las
necesidades alimentarias de la poblacion dependen del suministro extranjero, afectando
alos campesinosy jomaleros, porel atrasotecnolégico, bajos precios, descapitalizacion,
etc.

Losproblemas a los que se enfrentan algunos productos mexicanos de exportacion
son muchos y muy vairados, como la competencia desleal de los productos sintéticos
que sustituyen a las materias primas naturales, fruto de la tecnologia de los paises
desarroflados; el algodén despalzado por las fibras sintéticas como el raydn, acetato,
poliester; el henequén afectado por las fibras sintéticas para la elaboracién de
cordeleria; la madera natural sustituida por plasticos; el cuero, sustituido por el nylon,
siendo en lo desleal, ya que se puede planear de acuerdo a la oferta con precios
estables y mas baratos al consumidor y teniendo un minimo de desperdicio, mientras
que las materias primas son de desperdicio comtin,

-El café.- Aprovecha la sombra de los arboles; cultivo basico para la exportacion y
controlado por haciendas o compafiias transnacionales. Se exporta al rededor del 80%
del café al mercado norteameticano, séio un 15% a Europa y un 5% a ofros paises
contribuyendo con un 25 o 30% de dicho valor.

-Tomate.-Legumbre. Su cultivo se adapta a todo tipo de suelo. Con uso de magquinaria,
equipo, fertilizantes, insecticidas, agua de riego, producto perecedero, fluctuando el
volimen de cuota mexicano para el abastecimiento de la demanda norteamericana,
entre un 7% en los afios malos para México y hasta un 20% en los afios buenos.

-Camarén. Producto nacional que se exporta a E.U. Sufre una transformacion para su
comercializacion a través de Brokers, que son intermediarios monopolistas que se
encargan de la compra de productos para su distribucion a otros paises.

-Atun. Se decretd a nivel internacional las 200 millas de mar patrimonial, zona exclusiva
de pesca y México detuvoa varios barcos atuneros norteamericanos que violaban estas
leyes intemacionales, saqueando este producto y México cedié en parte la posibilidad
de pesca en aguas hacionales mediante la solicitud de permisos y pago de cuota, pero
resulta inadmisible y no fue aceptado por la discrepancia de interpretacion juridica con
la ley de pesca. Hasta 1986 se solucioné el problema llevando a los Estados Unidos
aceptar los permisos y los pagos de cuotas.
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-Ganado.-Mercadoinestable monopdlico, con restriccionescualitativas y proteccionistas.
Importaciones: En el situiente cuadro vemos las importaciones mexicanas por sector

de origen.
1980 % respecto | 1985 % respacto
al total al total
Importacion total 18486207 100.00 | 13460432 100.00
| Agricuttura y Silvicultura | 1871485 10.00 1307806 9.73 .
I Ganaderia y Apicultura 129654 0.5 307347 2.28
il Cazay Pesca 10640 0.4 3510 0.02
IV Industrias Extractivas 255896 86.0 | 11532566 85.67
V  Industria Manufacturera | 16002828 86.0 | 11532566 85.67
Vi Otros Servicios 16009 08
VHi  Productos no clasificado:1 199830 1.0 386009 0.71

Fuente: Banco de México S:A: Informes anuales.

El contrabando constituye uno de ios mas serios problemas de nuestro sector
extemo, por lo progresivo y creciente de un monto a través del reglén, errores y
omisiones se ienfieren que es alto, sobre todo en epocas de fin de afio, con los
fayuqueros o chiveros que adquieren mercancias del otro lado a precios muy bajos y
que los revenden en la Diudad de México obteniendo utilidades netas del tripe o
cuéadruple de lo invertido y los 10 productos mas importantes de importaci‘pn los
podemos ver en el siguiente cuadro.

Principales Productos de importacion
(Miles de dolares)

1970 1975 1980 1985

T)Automoviles para

transporte de personas 114,314 29,725 49,289 7,857
2)Mezclas y preparaciones

de uso industrial 37,585 180,791 67,139 43,281
3) Antibidticos y mezclas para

productos farmacéuticos 18,024 25,711 47,350 9,707
4)Laminas de hierro o

acero 17,467 | - 134,567 20,237
5)Pedaceria y desechos de

hierro o acero 38,942 431,012 47,687 13,931
6)Papel y Cartén preparado 36,737 420,208 60,367 12,334
7)Maquinaria para la industria

textil y sus partes 55,075 | @ - 82,319 28,406
8)Aviones y sus partes 56779 | - 129,420 28,013
9)Bornbas 7,881 | e 113,212 26,200
10)Magquinas de impulsidn
mecanica 179,872 | - | e e

Fuente: ibidem
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La produccién mexicana de frutasy legumbres destinada a la exportacion, se inicié
hace mas de 60 aiios, sus origenes se remontan a 1905, con el registro de envfos de
legumbres por ferrocarril a los E.E.U.U. y desde la época posterior a la revolucién, se
configurd ia estructura primario-exportadora dependiente que nos convierte en paises
abastecedores de materias primas para su procesamiento en los centros industriales,
vinculada con el mercado externo y productos como café, algodén, frutas y legumbres
frescas, hortalizas y ganado en pie; y con cuantiosas inversiones en materia hidraulica,
beneficié a los agricultores latifundistas ligados a la exportacion hacia los E.E.U.U.

En 1975, el petréleo contribuy6 con 2.5% de las exportaciones, para 1980, la
petrolizacion de laecohomiase elevé a 67.7%yen 1985 fue de 63.1%, las manufacturas
perdieron importancia en los {itimos 10 afios, reduciendo su participacién en las
exportaciones y alcanzando las empresas transnacionales en 1985 el 30.7% del total
de exportaciones y teniendo enormes utilidades.

Encontramos problemas que enfrentan algunos productos mexicanos en la
exportacion, resuitado de una estructura econdémica primario-dependiente y son:

- Fluctuaciones constantes de sus precios internacionales por virtud de su
inestabilidad.

-Deterioro persistente de la relacién de precios del intercambio, es decir, que
México siendo un pais subdesarrollado, paga cada dia mas caro sus importaciones.

-Competencia desleal de los productos sintéticos sustitutos de las materias primas
naturales.. Los paises productores que derivan uno o dos productos, se han visto
serlamente dafiados con la aparicion de productos sintéticos, fruto de la teconologia de
los paises desarrollados como las fibras haturales de algoddn, siendo desplazadas por
las sintéticas que pueden planearse de acuerdo con las condiciones de oferta, pues son
productos manufacturados. Con precios méas estables y mucho mas baratos al
consumidor final, fabricandose en diferentestamafios y piezas a fin de evitar desperdicios
del producto, cosa que no tiene las materias primas naturales y son de desperdicio
comun.

-Existencia de un mercado monopdlico manejado por grandes corporaciones
transnacionales que deterninan y controlan la comercializacién internacional de las
materias primas como: fijacién de precios, condiciones de compra, calidad y cantidad
de los productos.

-Elevacionesde los costos de produccion de materias primas frente a lainestabilidad
de sus precios externos. Cada dia cuesta mas caro producir una tonelada de algodon
o café, debido a la elevacién de costos por el alza de precios de la mano de obra,
magquinaria agricola, fertilizantes, insecticidas, herbicidad, transpores, fletes, impuestos,
etc; volviéndose incosteables en cuanto a seguir cultivando un area de cultivo tan dificil
y costoso de producir.

-Conveniosinternacionales en materias primas o productosbasicos. Los problemas
son muchos y muy variados, y consisten en organizar a exportadores e imporadores
a fin de conseguir el establecimiento de cuotas de produccion entre los principales
paises productores para evitar competencias innecesarias entre ellos y evitar una
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sobreporduccién y caida de los precios, para ello se reiinen para ponerse de acuerdo
‘conlosimportadores del producto y determinar el precio de acuerdo con las condiciones
del mercado y al regatec internacional, y se establiliza, abordando los problemas de
fransporte y fletes, la promocion internacional de consumo, politicas arancelarias y
restricciones cuantitativas y cualitativas a seguir y es la suscripcién de un documento
obligatorio para los paises productores como compradores. Para tener una regulacién
en las relaciones comerciales y mecanismos de defensa de los precios como los del
algodén quehoy dia muestra diversos problemas derivados de los precios intemacionales
siendo en menor grado remunerativos; y sustituyendo sus areas de cultivo por otros
productos mas seguros como sorgo, cebada, alfalfa, etc.
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.4 ANALISIS COMPARATIVO EN LA AGRICULTURA DE E.EU.U.,
CANADA Y MEXICO

Los tres paisestienen historias distintas, con grandes diferencias de: tamairio, con
areas muy desiguales, con niveles de desarrollo econémico (tanto intemo como
extemo), de recursos naturales, climas, de productividad, de tiempos, de subsidios,
tecnolégicos, industriales, con politicas de estudio-agricolas bien delimitadas, cientificos,
culturales, costos, y notables en lo referente a la agricultura, manifestandose en la
disparidad de estos recursos, en su cantidad detierras arables, con superficies de riego,
y valles agricolas, etc.

E.E.E.U.U..U tiene una poblacion total de 249 mills, y una poblacién
economicamente activa que vive del agro, con una poblacion casi tres veces mayor a
la de México, y México cuenta con 85 mills de habitantes, es decir un tercio de la
poblacion de E.E.E.U.U..U, y tres veces mas que Canada con 26 mills de habitantes.

La superficie de E.E.E.U.U..U es de: 9,363,000 km? cinco veces mas grande que
la de México que es de: 1,978 km?, la de Canada es de: 9,976,000 km?

E.E.E.U.U..U tienen una economia de 270 veces mas grande que la economia
mexicana, que es 25 veces menor que E.E.E.U.U..U, y la mitad de Canadéa que es diez
veces menor que E.E.U.U. En los Gltimos arfios, las exportaciénes de Canada han
crecido a una tasa anual del 7%, y tienen por destino los E.E.U.U. En 1989 el 72.2% de
sus exportaciones, y sus imporiaciones fueron de 64.8% del total. En 1989 las
exportaciones de México fueron de 69.8% ysus importaciones fueron de 67.6%
respecto alos E.E:U.U.esdecirsignificamos paraE.E.U.U. el4.5%de sus exportaciones

contra el 21.5% de Canada, y el 3.4% de sus importaciones contra 17.7% de Canada.n
’ Una quinta parte de las exportaciones de E.E.E.U.U..U se dirigen a Canada.

Las importaciones canadienses consisten principalmente en productos terminados
y provienen dos terceras partes de los E.E.U.U., de su comercio internacional. Canada
es el mayor comprador de productos vendidos por E.E.U.U. al exterior, ya que compra
21% de todas las exportaciones de E.E.E.U.U..U y Canada compra mas productos
americanos que Alemania, Reino Unido, Francia e ltalia juntos. La provincia de Ontario
compra mas productos americanos que todo Japdn, y de acuerdo al Ministerio de
Comerciode E.E.E.U.U..U lasimportaciones canadienses, mantienen mas de 2 mills de
empleos en el sector de las manufacturas en E.E.U.U. y E.E.E.U.U..U es el mayor
inversionista extranjeroen Canada, y llegan susinversiones a C$79 mills o casi 62% de
las inversiones extranjeras directas en Canada.

Canada es fuente importante para México en materias primas, y de productos
semi-acabados, como el azlfre, acero, la pulpa y el papel, asbestos y plasticos que se
envia a México, asi mismo manda partes automotrices y motores, rieles, maquinaria
para la industria quimica, aviones y helicopteros.

El siguiente cuadro muestra las importaciones de los 3 paises en 1986 E.E.U.U.
destino el 74% de las exportaciones Canadienses y 67% de las Mexicanas.

{1) Revista Macropolis. Biesgos y beneficlos del TL.C. Lunes 15 de noviembre 1993 Afio Il No. 87 pp 6-13
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EXPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS, CANADA Y MEXICO

PAIS IMPORTADOR
PAIS EXPORTADOR | E.EE.U.U | CANADA MEXICO MUNDO
MILES DE MILLONES DE DbLARES.
. - 44.8 124 2173
ANADA 65.0 - 0.3 873
EXICO 10.7 0.2 - 16.0
%
E.U. - 21.0 6.0 100.0
CANADA, 74.0 - * 100.0
?AEXICO 67.0 * - 100.0
* Menos de 1%

Fuente Sidney W. Edit "México frenta la acuerdo de libre canbio Canada y E.U.® ed, Diana pag 51.

México ocupd el noveno lugar como proveedor de Canada y su quinceavo
mercado en 1987, en tanto que Canada representé quinto lugar entre los socios
comerciales. Esta relacion implica que decenas de miles de empleos dependen del
comercio bilateral.

En 1989 México obtuvo un superavit por casi 800 mills de dis canadienses en su
intercambio comercial con Canada, lo que representa un sustancial mejoramiento con
respecto a los 600 mills que se obtuvieron para 1988. E.E.U.U posee casi 190 mills de
hectareas detierras cultivables, esto es 7.6 veces mas que la de México, y la poblacion
agricola es de 7.5 mills de personas comprendiendo una extension promedio de 26.3
mills de has por habitante, de su enorme superficie 936 mills de has mas de 20% son
aprovechables para la agricultura (por cada frabajador agricola cuenta con 61.4 has de
tierrade cultivoy 5.9 has deirrigacion) y silvicultura, con extensas planicies que sonme-
canizables por paquetes tecnoldgicos modemos, y ayudandole su clima que es al-
tamente favorable a fa agricultura, y con dotacién de agua con un 100% de eficiencia
termopluviometrica para el cultivo de granos, el maiz es el principal cereal que se pro-
duce en E.E.U.U, y controla practicamente el mercade mundial de grano con 72,1% de
las exportaciones mundiales, sus 7 cultivos mas importantes (maiz, trigo, sorgo, soya,
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arroz, cebada y frijol) que significan el 90% de su produccion agricola, de la cual 51%
fue de maiz (64% de los cereales), mientras que en Méxicotiene suelosirregulares, con
laderas y pendientes, con variaciénes de un 70 a 60% de eficiencia termopluviometrica,
y dos terceras partes de suelo irregular, con una influencia enorme de la madre
naturaleza, y con 2.7 has de cultivo por tabajador agricola de las cuales 0.6 has son de
riego, el maiztambién es el principal cultivo en México, de los 14.4 mills de has en 1988,
6.8 mills (47.2%) correspondieron al maiz,” que aporta el 75,2% del volumen de
produccién en granos basicos y el 15.2% de la produccién agricola total (frijol, trigo,
arroz),? en Canada posee ricos y vastos recursos naturales, y comprende diversos
tiposde terrenos: llanos, fértiles, tierras de pastoreo, grandes montarias,zonas rocosas,
lagos y rios, y con 97.4 has de cultivo, con 1.7 has de irrigacion.

Arar una hectaria de suelo agricola en E.E.E.U.U..U cuesta alrededor de 50 dis,
hacerlo en México cuesta 140 dls.

La brecha de productividad es profunda en México, son necesarios 17.8 dias
hombre de trabajo para producir una tonelada de maiz y en E.E.E.U.U..U bastan 1.1
horas de trabajo para producir una tonelada de granos, la productividad laboral de frijol
en E.E.E.U.U..U es casi 100 veces superior a la mexicana, el insumo de mano de obra
es casi 10 veces superior al de E.E.E.U.U..U y 25 veces mayor que el de Canada, la
productividad deriva de las cuantiosasinversiones eninvestigacion, inovacion tecnologica
que realizan los 2 paises desarrollados, ¥ a lo largo de muchas decadas con fuertes
apoyes gubemamentales (Ley Agricola de 1862 en E.E.E.U.U..U gasto piblico en
investigacion agropecuatia y extensionismo). Mediante ias politicas de precios y
garantizar la rentabilidad de fas granjas, que han favorecido su capitalizacion y
tecnificacion continuas.

Sus ventajas comparativas se fijan en factores naturales de clima, suelo,
ubicacién y capacidad de almacenamiento de la produccién con respecto a los centros
de comercializacién, reflejados en la productividad, y que hoy en dia han cambiado por
el desarrolio de la biotecnologia aplicados en E.E.E.U.U..U y Canada. Las empresas
transnacionales (ET) destacan en el desarrollo de la biotecnologia, y en México
acapararan las mejores tierras agricolas, que presentan condiciones agroclimaticas
relevantes, teniendo una paricipacion, desde su obtencién hasta la comercializacion
del producto.

E!l problema que enfrentamos son los costos de produccion, en los ltimos anos,
el trigo su rendimiento por has es dos veces superior en promedio al rendimiento en
E.E.U.U., yaque elcosto financiero que impone la Banca represento el 18% del costo
total, y para el agricultor norteamericano apenas significé un 3%, en el maiz su costo
intemo de produccion por tonelada es tres veces mayor que en E.E.U.U., el costo de
frijol dos veces y media mayor. Mas de tres millones de familias campesinas dependen
de la produccién de granos en México.

{2054 Lués Clava, Probabries stectos d

icanc. Editorial Fontamara, 1991
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Por cada trabajador agricola E.E.U.U. cuenta con 61.4 has de tierras de cultivo.
Los fuetes subsidios que reciben los agricultores de E.E.U.U. asi como otras naciones
son altamente exportadoras de bienes agricolas, que forman parte de un sistema
econdmico altamente desarroltado, canalizando el gobierno de E.E.U.U. 50 mil mills de
dis anuales para apoyar a sus agricultores es decir la tercera parte del P.I.B de la
economia mexicana equivalente a un 3% del estadounidense, y los subsidios como las
barreras proteccionistas y los altos aranceles que tienen los productos mexicanos, son
un obstéculo para la importacion de sus productos mexicanos, ya que los trabajadores
en el campo obtenian cosechas de gran calidad, pero cuando se destinan a las
exportaciones se encontraban con problemas fitosanitarios o proteccionistas por parte
de E.E.U.U.

-La profunda brecha tecnoldgica salta a la vista E.E.U.U. dispone de un tractor por
cada trabajador agricola, Canada cuenta con 1.6 tractores por hombre ocupado,
México solo 2 tractores por cada 100 trabajadores agricolas, el nimero de cosechadores-
trilladores por mil trabajadores es de 209 en E.E.U.U., y de 332 en Canada, y solo 2 en
México. En los campos de México se aplican 191.9 kis de fettilizantes, mientras que en
E.E.U.U. es de 5812 tls por trabajador, y en Canada 4574 tls. Las semillas mejoradas
cubren el 100% de los campos de E.E.U.U. y Canada. En México 15.9% en maizales,
12% en frijoles, 20.6% granos basicos, pero 150 productos exportados por México a
E.E.U.U. enfrentaban un arancel de 20% en 19889, y otros 190 productos tenian que
pagar un arancel de 15% a 20%®

En el grupo de granos y cereales como maiz, frijol, trigo, arroz, tenemos niveles
de eficiencia similares a E.E.U.U. aunque los costos de produccion son superiores. Los
costos en México de maiz es de 258.62 dIs por tls, contra 92.74 de E.E.U.U., eltrigo en
México su costo es de 641.17, E.E.U.U. es de 291.93, trigo en México es de 152.51
contra 143.71 en E.E.U.U. y93.11 en Canada, el arroz tiene un costo de 224.20 contra
189.99 de E.E.U.U., la soya 325.64 en México'y 184.26 dis en E.E.U.U. (entre 1987-
89 en México, de 1987 y 1990 E.E.U.U. y Canada de 1987 y 1990 en la regién de
Saskatchewan @

La produccion de algodén es de reconocida calidad, pero los altos niveles de
produccién en E.E.U.U. distorcionan el precio del mercade mundial, creando una
aparente falta de competitividad.

México tiene oportunidad de exportar frutas y legumbres (café 29 mills, tomate 9
mills, bebidas alcoholicas 9 mills, melén 8 mills, pepinoy otros) hacia Canada, ( Canada
de proveer a México de aceite de colza, trigo 54 mills, leche en polvo 42 mills de dis,
canela 54 mills, ganado 6 mills etc) debido a que en ese pais la produccion agricola se
ve limitada a la mitad de! ario, por las condiciénes climaticas adversas, y los beneficios
inmediatos son de caracter marginal, dado que no seria facilincrementar losvolimenes
exportables, nuestra oferta es complementaria, y casi cubrimos la parte oeste del
mercado estadounidense en la temporada de invierno, y exportamos el 75.4% del total
e importamos el 68% del mercado.

Véase el siguiente cuadro comparativo de costos de produccion.

(3)Fuentes Aguilar, Luia; Soto Mora, Consuelo *El Tratado da Libre Camercio y la Eliminacian de ventaj ivas en ka preduccion agricola de
Maxico.* Juan Pablos editor. S.A. 1992 pag 220.
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CUADRO ilt
COSTOS DE PRODUCCION COMPARATIVOS

PROMEDIO 1987-1989'
Délares? por tonelada®
Productos México Estados Unidos Canada
Maiz 263.25 92.74
Frijol 517.56 219.53
Trigo 152.15 ’ " 14371
Arroz 232.10 189.89

1 Para México, promedio aritmético de los costos medios ponderados anuales de
los afios 1987, 1988 y 1989, con inclusion de los cilcos otofo-inviemo y primavera-
verano para los casos del maiz y frijol; para arroz, ciclos de primavera-verano y para
trigo cilco de otofio-invierno; para Estados Unidos, costos medios nacionales anuales
de los respectivos arios; para Canada, promedio aritmético de los costos medios
nacionales de 1987 y de los costos de 1990 correspondientes a Saskatchewan.

2 Ddélares de Estados Unidos constantes a junio de 1991. Se eliminé el factor de
subvaluacion del peso mexicano frente al dolar de E.E.U.U. en los respectivos ciclos
agricolas ajustando los tipos de cambio correspondientes con los coeficientes de
subvaluacién calculados con base enla paridad de junio de 1991y los indices de precios
al productor de México y Estados Unidos. Para el délar canadiense se consideran las
paridades de mercado. Para convertir los costos en ddlares corrientes a cosots en
ddlares constantes base junio de 1991 se tomé el indice de precios al productor de
Estados Unidos.

3 En ningin caso incluye renta o costo de oportunidad de la tierra.

*Fuente: Elaboracion propia con base en SARH, Encuesta para estimar precios, coeficientes técnicos y
rendimientos de la produccion agricola, 1987, 1988 y 1989, para México; para Estados Unides, USDA, Gosts of
Progluction for Major Fietd Crops, 1989, Wash. 1981 y USDA, Costs of production for Major U.S. Craps, 1975-1987,
Wash. 1989 para maiz, tirgo y arroz; para el costo del frijol en E.E.U.U. , estimaci6n propia considerando el mismo
costo de produccién por acre que el frijol soya, pero con ef rendlmlemo proplo del frijol seco (USDA, Agricultural
Statiscal 1989); y para Canada, Greg Strain y Guy Baudry,
Prairies, Production Analysis Division, Pol ricuture Canada, 1987, y Saskatchewan Agriculture and
Eaod, Cost of producing grain crops in Saskatchewan 1990. Para ¢l célculo detipos de cambio México, indicadores
economicos, FMI, estadisticas financieras internacionales, marzo 1991, y Economic Report of the president 1992
s,
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México tiene las siguientes ventajas frente al T.L.C, produce grandes cantidades
de frutas como: naranja, mango, platano, uva, papaya, aguacate, fimén ete, hortalizas
como: azucar, café, tabaco, cacao, hule, vegetales como: tomate, pepino, calabaza,
espinacas, ajo, cebolla, chile y otros productos, pero carece de preparacion en los
campos, con carteras vencidas etc, es necesario buscar equilibrios para mejorar su
produccién agricola, y no tengamos que depender dei abastesimiento de! exterior, por
ello es necesario mejorar el proceso de algunos productos para después mandarios al
exterior

Vemos que las exportaciones en 1965 representaron el 56.7% pero cayo en 1980
a 9.8% convirtiendose en un importador neto de alimentos, y siendo insuficientes para
cubrirlas; y se importaron mas de 5 mills de tis de granos basicos en ese afio, de 1983
a 1987 fueron de 6.8 mills y sumaron mas de 7 milis para 1989 que fueron de 2.5 mills
de tis, y en 1990 de 3.3 mills de tis. En 1988-90 se importd 3 mills de tls de maiz, 674
mil de soya y aceites de oleaginosas, 184 mil tls de leche en polvo (86% de las
importaciones agropecuarias de E.E.U.U. en 1989)

México se ha convertido en el tercer mercado mas grande para las exportaciénes

agricolas de nuestros vecinos, con un monto de 2.6 mil mill de materias primas y -

productos procesados, incluyendo 181 mili de vegetales, melénes, frijol seco, y como
clientes para frutas secas y vegetales.

Para no perder dinero en el campo, se debe realizar estudios agricolas bien
delimitadas sobre productos que se vaya a cosechar, y después transformarlos, y
trabajarconjuntamente con el campesinoy evaluaria realidad, juntocon lasinstituciones
dedicadas a mejorar los precios agricolas, para ensefiales a los campersinos como
hacerla mas productiva ya que la produccion en México es irregular, y no hay politicas
agricolas planificadas.

A pesar de las dificuftades experimentadas en la economia mexicana en los
Gitimos afios, Canada demostro su confianza en México para la recuperacion de esta,
y la Corporacion Canadiense para el Desarrolio de las exportaciones {EDC) ha
mantenido y ensanchado sus programas de financiamiento, y de garantias en apoyo de
las ventas de bienes de capital hechas en Canada, lo mismo que de productos agricolas
primarios EDC proporciond 7 lineas de credito con un valor de 80 mills de dis
estadounidenses, otorgados a empresas paraestatales, como Petroleos Mexicanos, la

~ Comision Federal de Electricidad, Nacional Financiera, El Banco Nacionalde Comercio
Exterior y diversos grupos Bancarios Comerciales.

Estas lineas de crédito fueron abiertas para ayudar a los campesinos mexicanos,
a importar bienes de capital canadiense, este programa de Garantias Agricolas de la
EDC establecidos en 1985 ha contemplado a México como su méas grande usuario, ¥
proporciono garantias de hasta 3 afios para los Bancos Canadienses que financian las
ventas de productos agricolas primarios canadienses hacia los productores mexicanos,
asidemuestran los canadienses su optimismo hacia las perspectivas de México alargo
plazo, y la diversificacion de comercio bilateral, junto con los niveles significativos que

(Q)SARH boletin mensual de lrﬂonnac;onbasmd-lalcbnaropocumy1onmwoscsmismdoluoundumfonmd-nebbmom056(ﬂ
X) TRILA ) 2 M A AGR [LRAYPAG 120, 121, 122,126
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han alcanzado en un contexto de dificultades econémicas, proyectando un mayor
incremento de sus transacciones externas, una vez que haya reanudado el crecimiento
de! pais. Canad4 es un proveedor de materias primas y de productos semiacabados
como el acero, pulpa de celulosa y papel, asbestos, plasticos y su participacion en
Meéxico ha sido cada vez mas importante, ya que existen compaiiias canadienses de
ingenieria en los campos de telecomunicaciones, transporte, irrigacion, agricultura,
control del medio ambiente, y empresas de servicios pliblicos.

México ya hatenido experiencia en negociaracuerdos bilateraies con E.E.U.U.en
distintas areas productivas como son: el sector acero, petroguimico, textiles etc.

A finales del siglo pasado alrededor del 70% de nuestras expotaciones, y el 50%
de nuestras importaciones se llievaban acabo con los E.E.U.U., siendo el principal socio
comercial de México, y el tercero en importancia, despues de Canada y Japén, siendo
este comercio independiente del régimen comercial, y con una continua transformacion.

Para 1986 México produjo 23 mills de tis de cereales, y condujo mas de 16, pero
E.E.U.U. produjo en el mismo afio 75% en trigo, 57% arroz, 20% cebada, 26.3% maiz,
vendiendose en el mercado internacional

El fracaso de México en sus modelos de produccion del campo lo lievaron a una
dependencia con los E.E.U.U., que es méas de dos tercios del total del comercio, y
México presentd insuficiencia agricola en granos alimentarios, y E.E.U.U. su crisis fué
de comercializacion por los excedentes de produccion obtenidos en esos afios.

Desde 1970 E.E.U.U. ha sido el principal abastecedor de maiz para México, de
1970 a 1986 cubri6 entre 53 y 100% de sus necesidades de importacion, el gobierno
estadounidense estimula las ventas a México mediante creditos blandos provenientes
del programa GSM-102 compromisos de ayuda para la obtencién de bienes basicos,
permisos para el uso de instalaciones de E.E.U.U. para el mantenimiento de ofertas
plblicas y trabajo conjunto para resolver problemas de transporte. Las exportaciones
de E.E.U.U. a México alcanzaron en 1991 las cifras de 33 mil 276 mills de dis, en
importaciones 31 mit 195 mills de dls y fa suma de 64 mil 471 mills de dis en el comercio
bilateral de ambos paises, es de 10% superior a los 58435 millos de dls correspondieron
a 1990.

El comercio bilateral entre Canada y E.E.U.U. es el de mayor volumen en el
mundo. En 1990 el total de mercancias y servicios comerciados en ambas direcciones
alcanzé $258.800 mill de dls canadienses, Canada exporté en 1990 mercancias por un
valor de C$110.4 mill a E.E.U.U. e import6é de E.E.U.U. mercancias avaluadas en
C$92.9 mill lo que dio a Canada un superavit.

Labalanza comercial agropecuaria entre 1980-1985 ha sido deficitaria en México,
sin embargo, (mas del 80% de ventas e frutas y de legumbres se han realizado por
medio de la triangulacion comercial, por los intermediarios o “Brockers” americanos,
inspecciones rigurosas etc) en la actualidad ha desaparecido la mayoria de los
obstaculos que exclufan a los productores canadienses del mercado mexicano.
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El comercio de los dos palses fue en 1987 de 243 mills de dis, y subié a 278 en
1988 gracias al cambio de los 66 productos.

En 1991 sus exportaciones fueron:

Pais " Exportaciones a:

Canada México Estados Unidos
Canada @ = ~em-eeeee- $ 543.00 mill $105.10 bill.
México $ 26Dbill - $ 36.50 bill.
Estados Unidos $ 87.8 bill $ 3B.10bill L

‘Fuente: Estadisticas de Canada pag. 12

RENDIMIENTOS POR HECTAREA EN GRANOS BASICOS

1985 - 1989

Kilogramos por hectareas
Productos México Estados Unidos Canada
Maiz 1732 6 957 6240
Frijol 542 1661 1865
Arroz 3303 6 249 -
Trigo 4160 2372 1791

Fuente: Elaboracion propia con base en FAQ, Anuarios de Produccién 1986 y 1989,

Con la apertura de los mercados y el comerciotrilateral, y los programas, y créditos
que se han logrado en la agricultura moderna entre otros, son cubiertos en un 95% del
exterior, para impulsary fortalecer la economia mexicana en todas sus ramas, y se ira
dando gradualmente y ajustandose para la apertura comercial con los paises del norte.

(6)ELEinanciero 10 febraro de 1992,
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TRES PAISES EN CIFRAS

Pais México Estados Unidos Canadé

Superficie km2 1,858,201 9,372,614 9,976,139

Capttal Distrito Federal Washington, D. Columbia Ottawa

Moneda Nuevo Peso Délar Délar Canadiense

Idioma Oficial Espaiiol Inglés Inglés y francés
Organizacion Régimen presidencialista. |Reptiblica representativa, Monarquia constitucional.
Politica Repiiblica Federal, inte-  {democratica y federal, Sistema de representacion

grada por estados fibres

compuesta de estados libres

parlamentario. Jefe de Es-

y soberanos y soberanos tado: Reina Isabel Il, repre
sentada por el gobernador
Raymond Hnatyshyn.
Jefe del Ejecutivo Presidente de la Republica{ Presidente de la Repubiica, Primer ministro:

Carlos Salinas de Gortarl {Willlam Clinton Jean Chretien

Partldo en poder Partido Revoluclonario | Partide Demdcrata Partido Liberal
Institucional

Poder legisiativo Congreso de la Union: Congreso Federal: Camara Parlamento bicameral: Se-
Céamara de diputados (300 de representantes(435 miem- nado (104 miembros de-
de mayoria simple y 200 ]bros), Camara de senadores signados por el gobernador
de representacion propor- {compuesta por clen legislado- general); Camara de los Co-
cional) Camara de Sena- |res (dos por estado) munes (295 miembros ele-
dores (dos por estado y gidos por sufragio popular)
Distrito Federal),

Reégimen Partidista Pluripartidista. Part. Re- |Bipartidista: Partido Demdcrata | Pluripartidista. Partido Li-
volucionario institucional |y Partido Republicano beral, Partido Conservador
(PRI, Part. Accion Naclo Progresista, Partido Nuevo
nal (PAN), Par. de la Re- Democratico.
volucién Democratica (PRD)
Partido Popular Soclalista
(PPS), Part. Frente Carde
nista de Reconstruccion
Naclonal (PFCRN), Part.
Auténtico de la Revolucion
Mexicana (PARM) y otros.
Suprema Corte de Justicia} Suprema Corte de Justicia, Cor |Corte Suprema; Corte Fe-

Poder Judiclal

de la Nacion, Tribunales
de Circuito, Juzgados de
Distrito

tes de Circuito de Apelacion,Cor
tes de Distrito, Corte de Reclama
ciones, Corte de Apelaciones de
Aduanas y Patentes, Corte de Im-|
puestos, Tribunales Territoriales.

deral; Cortes Provinciales.




TRES PAISES EN CIFRAS (CONT)

Estados Unidos

Pais México Canadé
Poblacion (1990) l81.25 millones 62.69 millones 26.52 millones
Cludades més po- Distrito Federal y &rea me [Nueva York (15.690 millones de { Toronto (3.330 millones de

bladas tropolitana ( 15 millones de|habitantes); Los Angeles (10.480] habitantes): Montreal (3.068
habitantes); Guadalajara |millones), Chicago (6.800 millo- | millones).
{2.8 millones); Monterrey [nes)
(2.6 miillones).
Poblacién Urbana (%)  |72.6 75.0 77.0
Tasa de mortalided 63 8.5 73
(por cada clen mil hab)
Tasa de natalidad 31.5 16.2 14.9
por cada mil hab)
Analfabetiemo (%) 12.7 6.3 44
Religion Catdlicos, 34% Protestantes 60% Catdlicos 47%
Catdlicos 23% Protestantes 22.8%
Poblaclon Econémica- |30,4487.0 122,004.0 13,360.0
mente activa (PEA)
Miles de personas (%) | (34.4%) (48.9%) (50.4%)
PNB (mmd 1990) 227.6 5,424.6 680.0
Ingreso x hab. (dis 1890) [US §2,677.6 US$ 21,803.0 USS$ 25,854.2
Hrs, promedio trabajadas {46 402 37.7
por ssmana
Desempleo (%) 23.3 8.9 9.6
Exportaciones (mm«d.1990) |26.8 93.9 131.7
importaciones (mmd. 1990) | 29.8 516.1 124.8
Déficit en cta corriente |5.2 68.9 10.6
(mmd. 1990)
Tasa de Inflacion (1992%) {11.9 4.2 4.6

Fuentes: X| Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI, 1990; Anuario Demografico de la ONU, 1989; Anuario Esfdistico de la FAO, 1990; United
World Population Chart, 1990; Monthly Bulletin of Statistics, april 1992; Boletin de Estadisticas del Trabajo, OIT. 1991; Estadisticas Financieras

Intemacionales, FMI, julio 1992;

Nagcional Fil ; Banco Naci

) de C

io Exterior.
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BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON ESTADOS UNIDOS Y CANADA
1986-1993 (MILLONES DE DOLARES)

1986 1987 1988 1989

Expartaciones | 10,626.7 191.2 133614 3157 13,5862 2778 5882 2778
% dal total 67.7 12 4.5 15 658 13 €08 12
Importaciones | 7,432.3 232 70046 3545 128314 376 158674 4214
%deltotal  |20,521.4 458.4 36,8676 6704 444123 1,046 20207 5046
Saldo 31945 (31.9) 5,456.8 (38.8) 9247 (597 (39.2) {144.0)

1990 1991 1992 1993 (eneco-Junic)

EEULL CANADA E.EU.L. CANADA EEUU. CANADA E.ELU. CANADA
Exportaciones | 18,456.2 4583 339528 1,1252 27,6221 791.0 204983 6814
% det total 700 09 700 15 80.2 23 827 27
imporiaciones | 20,521.4 4584 36,867.6 670.1 44123 1,046.1 20207 506
% dat lotal 6.4 15 845 18 70.4 17 69.8 15
Saldo (20853  {0.1) {29149) 455.1 (67902)  (255.1) 24224) 1767

Fuente; de! Muro, Ricardo; Elena Enriquez, Juan F, Medina, Fermin Seda. "El T.L.C.; Riesgos y Beneficios® en, Revista Macropolis, 15
noviembre 1993 pag 12
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EL MERCADO DE AMERICA DEL NORTE

CANADA
Poblacio. 26 million

Sloshgeles  US.A

. Poblact 249 miliion
.. PDB $6196.9 billion

S,

A
‘-‘\.

1991 Export Trade Figures
(in Canadian dollars)

®
Fort Wonh Dallas

Exports to
Canada Mexico Usa
MEXICO {trom! .
Poblaciod 85 million Canads - $s43miion $105.1 bion
T pss 32355 Muen Mexico $26 billon - $36.5 bilkon
usa serBbin  $381billon -

Source: Suaksncs Canada




CAPITULO I

LIBERALIZACION COMERCIAL
Y ELTLC



Il. LIBERALIZACION COMERCIAL Y T.L.C.

Il.1 Expectativas de Canadé

Canada y E.E.U.U. deciden vincularse y consolidarse en 1986 mediante el
establecimiento de una nueva relacion comercial, basada en ei principio del GATT
{(Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio), simbolizé el cambio en la
politica comercial de cada uno. Dicho acuerdo promueve el libre comercio y establece
las normas, procedimientos, obligaciones, compromisos, y tiempos para alcanzar ese
idealy abordar las restricciones restantes. Mientras se alcanza el acceso a su principal
mercado exportador el mas grande del mundo, los E.E.E.U.U..U, que es cada vez mas
protaccionista.

Esta necesidad de integracién (pasiva a una mas activa) surge cuando el
Congreso estadounidense lanza un Proyecto de Ley, para cerrar o reducir sus
mercados de exportacion y un creciente proteccionismo que liamaron los canadienses
Proteccion de Contingencia de E.E.U.U.

Especialmente después del fracaso de la politica comercial del gobierno
Canadiense, la llamada Tercera Opcién (trataba de diversificar los mercados para sus
productos de exportacién pero fracasé) y ante el incremento de la competencia
comercial a nivel mundial, aunado a la creciente pérdida de sus mercados. (En 1980 la
politica comercial de Canada se encauzé mas hacia afuera).

Hay que tener en cuenta que:

*Canada exportaba productos por un total de 120 mil millones de dls en 1986, de los
cuales 78% eran vendidos a los E.E.U.U.

En 1990 estas cifras fueron de 146 mil mills de dis que representan el 76% de sus
exportaciénes, alrededor del 30 % del P.N.B (Producto Nacional Bruto) y mas de 3
millones de canadienses trabajan directamente en negocios de exportacion.®

En 1979 Canada era el décimo pais exportador e importador de mercaderias a
escala mundial, para 1989 ocupaba ya el séptimo lugar y su prosperidad depende del
comercio ya que la mitad de la produccion canadiense se exporta, mas de 3 millones
de empleos dependen de su exportacion, y ha dependido del GATT para preservar un
sistema comercial abierto con su principal socio, los Estados Unidos.®

(1) Elaine Levine. tadk ] L

Siglo XXI, 1990. Roaa Abina Gamvlo E fmmmumxmmmm& en cuaderno de trabajo, hemerograia TLC y al
intercambio ical’, No. 2 Noviembre 1991 pag. 92 93

{2) El Financiero *impicaciones Politicas. cel Tratado de Licre Comarcio® martes 20 de agosto de 1991 en cuademos de trabajo, hemarografia
noviembre de 1991 pag 37.

(3) Mercado de Valores No. 16 “TLC primera raunién de negeciacin * Agosto 15 1991 pag Vi

50



11.1.2 - Calendario de Negociaciones del Acuerdo de
Libre Comerclo entre E.E.U.U.-Canada.

*Marzo 1985- Reunién entre el Prasidente Reagan y el Primer Ministro de Canada
Mulroney. Instituyen a sus Ministros a explorar las posibilidadesdereducir y
eliminar barreras al comercio bilateral

* Septiem. 1985- intercambio de caras entre el Presidente Reagany el Primer Ministro
Mulroney, ambos se comprometen a negociar un A.L.C.

* Octubre 1987- Las negociaciones de ambos paises firman un texto prefiminar del
acuerdo. La version final para las instancias legislativas de ambos gobiemos.

* Diciem 1987 los jefes de ambas delegaciones Ratifican el texto del acuerdo. La
version final para a las instancais legislativas de ambos gobiernos.

* Enero 1988- Los gobiernos firman el A.L.C.

* Enero 1988- El documento es revisado por el Congreso Norteamericano en un periodo
de 90 dias héabiles (puede pronunciarse a favor o en contra sin poder enmendar
el texto) en Canada el acuerdo es revisado en el periodo de sesiones del parla-
mento

{4}, Fuente G.E.A. Grupo de Ef istas y Asoclados, -Cuad de Trabajo, Hemerografia, “T.L.C. y sl intarcambio Comercial” No 2,
noviembre 1991 pags.92-93

I.i.3 POLITICA COMERCIAL

Canada ofrece un suministro seguro de gas, petréleoy uranio, y a un mejor precio,
debido al ahorro de impuestos en los energéticos. Las negociaciones han estado
sujetas a diversas presiones e intereses que se veran afectados en la unién comercial
bilateral mas grande. Canada es de los paises mas ricos en ingresos per capita, su
distribucion de lariqueza es mucho mas equitativa que la de otros paisesindustrializados,
el20% de la poblacion obtiene el 37% del producto nacionaly el 20% mas pobre obtiene
7.3%, sus 26 millones de habitantes tienen un ingreso percapita casi igual al de los
E.E.U.U. con un sistema econémico diferente.®

Canada tiene un sistema parlamentario de tipo europeo, proveniente de las 2
naciénes fundadoras: Francia y Gran Bretafia, con dos idiomas oficiaies, dos o méas
culturas internacionales, (pero la crisis de los afios 80's provocd la modificacién de
vecindad y coadyuvo al proyecto de replantear la estrategia econdmica, tanto hacia
adentro como intemacional, con el fin de recuperar competitividad en el &mbito
econdmico mundialy anular cualquier obstaculo que impida o dificulte faimplementacion
del proyecto librecambista).

Canada se embarcé en un amplio programa de privatizacion como lineas aéreas
del estado, después el petroleo, la television estatal, Mulroney corté gastos
gubernamentales, redujo la participacion del gobierno federal, en programas sociales
como: seguro de desempleo y planes médicos, acabé con los subsidios y quito
protecciones a empresas, desregulé la economfa ( ejemplo el transporte) e inicié una
reforma impositiva.

(5)Rosa Abina Garavito Ekias,"Para discutic f TL.C” 17-4-1991 pag 89,
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il. 1.4 HACIA EL ACUERDO DE LIBRE COMERCIO.

En 1985 se cred la “Comissién Royale Sur 1.'Union Economique et ies perspec-
tives de Developpement du Canada” con el fin de legitimar con estudios diversos para
restructurar el estado canadiense bajo una vision neoliberal, ya la comisién McDonald
habia sentado las bases para iniciar cambios politicos y econdmicas desde la decada
de los 40's; el Keynesianismo.®©

Esta comision enjuicié fos programas federales, la politica de apoyo al desarrollo
econémico regional y toda medida tendiente a aplicar politicas de bienestar social:
seguro de empleo, vacaciones pagadas, seguro médico y de maternidad esto sirvié
para preparar el terrero para la negociacién dal libre comercio

En 1984 los conservadores llevaron al poder a Mulroney, convirtiéndolo en el
Primer Ministro, pero la economia del pais no iba bien y se considerd la intensificacion
derelaciones comerciales continentales como lamejor opcion. en 1985 los 2 presidentes
el de Canada-E.E.U.U. anunciaron el comienzo de las negociaciones de liberalizacion
comercial. En 1986 se da este tratado, y en 1987 se habia redactado,pero las fuerzas
laborales y posiciones canadienses, se dividieron, antes de la firma, en 1988 el voto
popular conservador obtuvo 57%, el liberal 28.1% y el 14.6% se consideré como un
referendum sobre el tratado.®

En 1988 Muironey firmé el A.L.C bajo la forma juridica de derechos
y obligaciones.

En 1989 entré en vigor el acuerdo estableciéndoce un un periodo de 10 afios, para
eliminar todas las tarifas y barreras arancelarias.

Se previeron procesos de consulta y revisién, credndose la Comision para el
Comercio entre Canada -E.E.U.U. que debe resolver sus diferencias entre ellos.

El acuerdo buscara mejoras de desarrollo tanto internas como extemas,
expandiendo y fortaleciendo el sisterna comercial, protegiendo sus intereses, sumando
sus recursos para fa recuperacion.

Es un reto por los cambios bruscos que se estan dando. Fué necesario realizar
estudios de equipotécnico por parte de los dos paises y complementar sus conocimientos
para buscar oportunidades de apoyo a programas que vayan mas de en relacién con
sus necesidades, basandose en los principios del GATT (acuerdo intemacional que
promueve el intercambio comercialmediante la eliminacion de restricciones y reduciendo
los aranceles aduaneros a traves de un proceso de negociaciones multilaterales).®

La economia canadiense entré en recesion antes que la estadounidense.

(6) En 1974 se creb la FIRA (Fareing lnvestment Reveu Agancy). que tenia como propésito evaluar la i i geraen el pals, y nar sy

actividad dentro de la Economia de Canada. En 1985 e} goblemo conservador envié un proyecto de Ley que modificaba eata agencia gubsmmamental
i la entrada de emp jeras para establ .noltlrrtorbsncaslnhqunar‘smeaén

mNamnathancbra Mixico-Canards al ratad .omarcio® Marcado de Valores No. 16 08- 15 1991 p&g 3

(8) Yolanda Trapaga Delfin “
pag 976-986 ,

al", Revista de Comercio Exterior Vol 10, No 10 oct 1090
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Esos primeros afios de los 80's dejaron al gobiemo con una deuda intema
demasiado pesada, que provoc? altas tasas de interés, estan 5 puntos por encima de
la estadounidense, revaluacién del délar, pérdida de empleos de 180,000 restandole
competitividad a las empresas locales.®

El acuerdo posee los cimientos de una cooperacién bilateral y multilateral, para el
crecimiento y desarrollo econémico, tiene un impacto en la unién comercial.

T.L.C crea un area de libre comercio, y no una unién aduanal, cada pais mantiene
politicas comerciales y relaciones economicas separadas con respecto a terceros
paises, Estas politicas comerciales obstaculizan el comercio de paso no deseado o
evita desviaciones en el comercioyla produccién, y exige lanegociacion reglas precisas
y predecibles con respacto al origen de los productos, las reglas de origen son mucho
mas claras y mucho menos imprecisas que las utilizadas en los acuerdos bilaterales de
fa Asociacién Europea de Libre Comercio y la Comunidad Europea (EFTA-EC) para
equilibrar intereses sectoriales y conflictos." :

Se requieren reglas de origen especiales con respecto al comercio de textiles,
vestido y automéviles.

Las obligaciones en cuanto a barreras técnicas al comercio y a las compras gu-
bemamentales se basan en los reglamentos del GATT negociados en la Ronda Tokio.

Las barreras técnicas al comercio y compras gubernamentales no constituyen
cambios drasticos y revolucionarios, son nuevos intentos por liberalizar el comercio y
hacer méas transparentes los incipientes que prevalecen.

Las compras gubemamentales entre las negociaciones fueron insuficientes.™

Retos- reduccién de normas generales relativas a los criterios de competitividad
que servieran de guia para explicar las cuestiones de los subsidios del dumping, y otras
supuestas practicas comerciales desleales, asi como las normas para liberar el
comercio de los servicios y las inversiones.

Las gentes de negociacion realizaran el comercio de productos y de servicios,
podran mas facilimente entregarlos al otro lado de la frontera.

En adelante el tratamiento nacional a sus investigadores respectivos y deimponer
alosinvestigadores del otro pais alguna prescripcion tocante a las exportaciones ytener
elementos locales, las compras locales o sustitucién de la reordenacién agricola
internacional.

I.1.5 ANALISIS DEL COMERCIO ENTRE CANADA-MEXICO.

México y Canada han estructurado en los lltimos afios, una relacién relevante, el
petroleo fue el principal producto mexicano de exportacion, constituy6 sélo el 12% de
las ventas totales en 1987 y,en grado menor, los agricolas, sin embargo ahora forman
el grueso de las exportaciones mexicanas a Canada como café, jitomate, pepino, entre
otros; los dos paises se complementan en este sector; encontrandose Canada en po-
sicion de proveer a México de aceite de colza, trigo, leche en polvo y ganado bovino,
materias primas, productos semiacabados como el acero, pulpa de celulosa y papel, as-
besto y plastico. Las exportaciones canadienses a México en 1989 fueron de 603 mill
dedls, es decir 4.4%. En semillas oleaginosas fue de 60 mill de dls, 9.9%; en productos
lacteos 46 mill de dls, 7.6%.Las importaciones Canada-México en 1989 fueron de 1,698
mill de dIs, 100%;y las exportaciones Canada-E.E.U.U. en 1989 fueron de 103,732 miill

dedls, 0 sea, 74.7%Y las importaciones 93,322 millde dls, es decir 69.5% () ver cuadro.
{9)Rauista da Comarcio Exteriar, Vol 10, No 10, octubre 1990 pag 076-086

(10)Gutiérrez Hacen Ma.Teresa Expnmndnd-.Lbn_Qauﬂn Lalnugracubn Comercial de México. Siglo XXI pag. 164.

{11)Cuauhtemoc Gonzalez Pachaco. " BXiCS gnte a K p Cr
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Cuadro 1
Exportaciones canadienses a México (1989)

Productos Cantidad Porcentaje
en milis de del total de
dolares exportaciones

Vehiculos, refacciones 71 11.8

accesorios
jerro y acero 71 118

Semillas y oleaginosas 60 9.9

Productos lacteos 46 78

Asufre y asbesto 41 68

Otros 314 62.1

Total 603 100.0

Fuente Statistics Canada, Catélogo 65003

Cuadro 2
Importaciones Canadienses de México(1989)

Productos Cantidad Porcentaje
en mills deltotal de
de dis importacioneg

Maquinaria y aparatos 466 274

mecanicos

Maguinaria eléctrica 335 19.7

Vehiculos, refacciones 299 176

¥’aocesorios

jedras y metales preciosos 199 1.7

Combustibles minerales 49 2.9

" Oftros 350 20.7
Total 1608 100

Fuente Statistics Canada catalogo 65006

Cuadro 3
Exportaciones Canadienses (1989)

Paises Cantidades milis de dis Porcentajes
Estados Unidos 103732 747
Comunidad Europea 11 466 8.2

apon 8472 8.1
Otros paises de la OECD 3407 25
Corea del Sur 1592 1.1
China . 1120 0.8
Hong Kong 1049 07
Taiwan 882 0.6
URSS €85 05
México 603 44
Otros paises 5926 44
Total 138934 100.0
Fuentes:Bank of Canada Review, mayo 1990; Statistics Canada, Catalogo 65003, Exportaci por

palses, enero-diciembre 1989,




CUADRO 4
IMPORTACIONES CANADIENSES

Palses Cantidad en mill de dis % del total
Estados Unidos 93 322 69.5
Comunidad Europea 14 485 10.8
ap6n 8262 6.1
Otros paises de laOECD 4 030 3.0
Corea del Sur 24 1.8
Taiwan 2351 . 1.7
México 1698 13
China 1182 09
Hong Kong 1161 09
Brasil 1130 038
Otros paises 4193 32
Total 134 255 100.0

Fuentes: Bank of Canada Review, mayo 1990, Statistics Canada, catalogo 65006, importaciones
per pafs, enero-diciembre 1983,

El programa de garantias agricolas establecido en 1985 financia las venlas de
productos agricolas primarias canadienses hacia los compradores mexicanos.

INVERSIONES

Las empresas canadienses han establecido raices con 275 mills de dis invertidos
en México, a traves de los afos. Su presencia se siente en el sector extractivo,
principalmente ei minero y tienen vinculaciones en los campos de la manufactura y
servicios, se esperan mas compariias canadienses a México, generando empleos en
la transferencia de tecnologia, al desarrollo regional, y a los ingresos del gobiemo en
los financiamientos.

La Banca Canadiense y la Export Development Corporation han prestado a
México entre otros, al rededor de $7 mil mills de dls estadounidenses, en un periodo

que comprende varios afios, contribuyendo a su desarrollo econémico, entre los tres
paquetes de reconstruccion financiera que se concluyeron entre Méxicoy sus acreedores,
a partir de 1982 para la busqueda de soluciones a la deuda extera de México, estos
paquetes han significado una reprogramacion durante largos periodos de tiempo,
reduccion de los margenes, nuevos créditos, paricipacion en los programas de
convesién de la deuda en el plan de los bonos de cupon, etc que ayudara a reducir la
deuda.
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'Exporlaclones Agricolas de Canadél

M Otroe

W Vegetales

B Granos

O Papas

44% B Productos Animales

B Cames

Fuente: L_Accord de Libre-Echange Canada- £.U. et {‘Agriculture Une Apreciation pag 12

Importaciones Agricolas Canadienses, 1986
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Fuente: The Canada
Canada pag 10
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2 ESTADOS UNIDOS
.21 EXPECTATIVAS ESTADOUNIDENSES.

Ronald Reagan en sutoma de posesién en 1980, prometié promover un Mercado
Comun Norteamericano, desde e! Yukon hasta Yucatan, y parece que James Carter no
quedara en el olvido con su propuesta de “lograr una integracién econémica de los 3
paises y asegurar el abasto de hidrocarburos y depender menos del medio oriente”,
vemos como se dan estas relaciones y ajustes drasticos para buscar alternativas de
superacion y lograr el equilibrio econ6mico de ambos paises para recuperar mercados.
E.E.U.U. presenta una fuerte recesion aligual que Canada, con desequilibrios fiscales,
comerciales, con deterioro estructural de sus economias, reflejandose en la insolvencia
de algunos Bancos Comerciales de importancia. Se registra una gran caida de la
actividad productiva industrial y repercutiendo a nivel mundial.

Hubo algunos factores externos como: la Guerra deil Golfo Pérsico, poniendo la
inseguridad en el abasto petrolero, el fracaso de la Ronda Uruguay y del GATT, el
proteccionismo que se da, la negativa de eliminar los subsidios a los productos
agricolas, el bloqueo de la Comunidad Econdémica Europea, la integracion de blogques,
que dieron la pauta para la negociacion de un T.L.C que creara un mercado comtn de
AméricadelNorte, que ayudariaa E.E.U.Uaincrementar su competitividad intemnacional,
consolidaria su dominio regional e impulsaria y estabilizaria su crecimiento econémico
y reafirmaria su hegemonia mundial.

E.E.U.U. sevioerosionado en su poder exportador, en 1990 dejé de ser el primer
exportador mundial, desbancado por Alemania Unificada y por Japén que ocupaba el
tercer lugar. Japén y otras naciones asiaticas mantenian sus mercados mucho mas
cerrados y aprovecharon del mercado abierte de E.E.U.U.: E.E.U.U. considera el
bilateralismo como forma alterna o simultanea de realizaciones comerciales. E.E.U.U.
tiene como reto su propio equilibrio y su interés es vender mas a México y Canada
beneficiandose de los negocios derivados de la liberalizacion del comercio de servicios,
libre entrada a la inversion de nuevos capitales exiranjeros, y mayor seguridad a los
inversionistas de su pals, etc.

.2.2. POLITICACOMERCIAL

Elinterés de E.E.U.U. por hacer de América del Norte y eventualmente de todo el
hemisferio, una extensa zona de libre comercio y a futuro, mantener su poderio extemo.
Laimportancia del comercio de México con E.E.U.U. ha sido considerable, a finales del
siglo pasado, al rededor del 7% de nuesiras exportaciones y el 50% de nuestras
importaciones ya se llevaban a cabo con los Estados Unidos. Este pais es el principal
socio comercial de México y el flujo comercial con México representa el tercero en
importancia después de Canada. E.E.U.U. ha expandido sus firmas en México.

En los 80 E.E.U.U. experimenté cambios profundos en su politica comercial
interna y extema, no sélo por la falta de dinamismo comercial en su economia, sino
también a la feroz competencia interacional, que propicia un nuevo escenario con
nuevos desafiosy alolargo de suhistoria E.E.U.U. hamostrado capacidad para superar
adversidades, superandolos y llegando a ser una potencia afimentaria. La integracion
econdmica de México-E.E.U.U. se intensifica a finales de los 70s y principios de los 80s
cuando se termind el auge petrolero y se declara la crisis de endeudamiento, es

entonces cuando la economia mexicana empieza a camibar, se abren las fronteras
[
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comerciales y se fomenta la exportacion. E.E.U.U. utiliza bajos aranceles y su
proteccionismo se basaen barreras cualitativasy cuantitativas, comoen las restricciones
fitosanitarias.

En el caso de los productos agricolas e! apoyo se proporciona por medio de
aranceles, cuotas de importacion y sistemas de precios dobles, los cuales mantienen
las cotizaciones del mercado interno en un nivel mayor que el del exterior y trasladan
el costo de los subsidios hacia los consumidores, ver el siguiente cuadro.

E.E.E.U.U..U: Canalizacién del subsidio por tipo de mecanismo y

productos seleccionados,1986-1988,porcentajes.

Mecanismo maiz trigo soya leche azuear.
Soporte de los grecios del mercado™ O 17 0 85 84,
Pagos directos 2. 78 64 20 2 0.
Reduccién de costos de insumo.* 15 13 47 6 7.
Servicios generales., 3 3 15 3 4,
Servicios estatales.> 3 2 12 3 3.
Otros, . 1 1 6 1 2.
Total 100 100 100 100 100.

1. Considera aranceles, cuotas de importacion, de mercadeo, y sistemas de precios dobles.
2. Se refiere a gagos por deficiencia, en especie, £°r desastre, y otros.

3. Incluye combustibies, irrigacion, seguro e interés.

4. Programa de promocion, mercadeo e ispeccion,

5. Infraestructura, lnvestigacién. extension y conservacion agricola.

6. Considera exencion y deduccién de impuestos.

(12)Fuente: Etaborado en base a los datos de OCDE., “Px Subsidy and C Subaidy Equr 1979-1988" & num DAA/2001
Paris 1989 pp 234-240. y Departamento de Agricuttura de E.EU.U.

Las oleaginosas es el sector donde la agricultura de E.E.U.U. es fuertemente
competitiva, requiere de un apoyo gubernamental minimo, y se realiza con subsidios a
los insumos, al crédito y al seguro. De 1982 a 1986 la participacion de la transferencia
en los ingresos del productor estadounidense fué similar a la de Canada (22%), menor
que la de la C.E.E. (33%) y muy inferior a la de Japén y Corea de! Sur.

Intervenclon gubernamental en la agricultura de diversos paises, 1982-1986
(Equivalente en subsidios al productor como porcentaje de su ingreso)
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-Los Aranceles son los impuestos que se aplican a los bienes comerciados
internacionalmente con el proposito de proteger a los productores nacionales de la
competencia externa o se desean obstaculizar sus ventas.(?

(13) Mercado de valoreg No 1 enero 1-1992



-BARRERAS NO ARANCELARIAS

Constituyen obstaculos directos o indirectos que imponen los gobiernos a ia

entrada o salida de mercancias de sus territorios aduaneros con fines de proteccion
y/o regulacién monetaria. Existen tres tipos de barreras:
1) Restricciones cuantitativas son: Cuotas, cupo, licencias, permisos de importacién,
contingentes etc. 2) Restricciones derivadas de leyes internas, que obstaculizan la
importacion y comercializacion de determinados productos extranjeros y son las leyes
fitosanitarias, pecuarias, de salud, ecologicas, proteccionistas al consumidor, compras
de gobiemo, aplicacién arbitraria de las legislaciones sobre practicas desleales. 3)
Normas técnicas y reglamentos diversos que se exigen por razones de seguridad
industrial, etiquetado, envases, control de calidad, tamafio, colores, porcentajes de
contenido. Son aplicados con fines proteccionistas a los usuarios y establecidas en
leyes estatales. Ellas emanan de Leyes Federales, aprobadas por el congreso y de
Leyes Estatales que se aplican regionalmente, y gozan de primacia y pueden ser
reglamentadas ante los tribunales y cortes cuando los interesados ven afectados sus
intereses porimpontaciones y comercializaciones de productos extranjeros, conocidas
como Leyes mandatariales™

Establecieron una legislaciéon comin, derogando toda norma restrictiva en ambos
paises (E.E.U.U.-Canada) esta facilitaria el flujo de mercancias en toda la zona
norteamericana de Libre Comercio perono fue aceptada, y se llego a un plazo de 6 afios
para elaborar en materia de practicas desleales (dumping y subvenciones) un cuerpo
normativo zonal y el resto de las barreras no arancelarias siguieron vigentes y sin
alteracion.

Los aranceles en E.E.U.U. incluyen impuestos especificos y advaloren, y en sus
importaciones de todo el mundo pagaron un araricel de 4% pero 357 fracciones tuvieron
aranceles mayores de 20% como: Textiles, calzado, frutas, jugos concentrados y vidrio,
teniedo un 18.5% de Canada y un 6.1% de México, siendo ellos su primer y tercer socio
comercial de E.E.U.U.

- EL SISTEMA GENERALIZADO DE PREFERENCIAS
(S.G.P)

Secred, con elfin de ayudar alos paises mas pobres, excluyendo a Corea del Sur,
Taiwan, Hong Kong, Singapur que dejaron de ser paises en desarrollo, concede
eliminaciénes, y es no discriminatorio, México es beneficiario en este sistema.

.23 EVOLUCION DEL COMERCIO

Las exportaciones estadounidenses en 1991 sumaron 421 mit 900 mills de dls,
contra los 393 mil 600 mills registrados en 1930, o sea hubo un aumento de 13.9%.

Lasimportaciones descendieron en 1991 a 488 mil 100 mills de dls en comparacion
con los 495 mit 300 mills de dis del afio anterior.

Por ello el déficit de 1991 es el mas bajo desde que en 1983 la diferencia entre
importacicnes y exportaciones se situé en 52 mil 400 mills de dis afio a partir del cual
habia estado aumentando progresivamente hasta alcanzar en 1987, 152 mil mills de
dis.

(14)El Financiero Lunes 12 da Julio 1991 pag 1
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Los especialistas dijeron que esta reduccién del déficit se debia a la recesién que
atraviesa el pais desde julio de 1990, lo que ha frenado el consumo interno de productos
importados. ,

11.2.4 CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES

El principal problema es el desempleo, Nueva York perdic 138 mil empleos,
Boston 75 mil 600, Detroit 51 mil 100, Los Angeles 48 mil 800, el Noreste del pais es de
las zonas mas afectadas, en 10 estados se han reportado pérdidas de empleo en un
60% desde que se inicio la recesion y en Estados como Texas no cede, en Macallen-
Edinburg fue de 18.7% en Brownsville de 12.5, en E! Paso de 10.5%, Laredo 9.6,
Corpus Chisti 8.2, San Antonio 6.5, Odessa 6, Dallas 6.2, Forth Worth 6.5%.

Algunos de los sectores mas afectados por el desempleo son las industrias
tradicionales. véase cuadro C

En 1991 se llevd a cabo una politica artificial de debilitamiento en el délar através
de una rapida baja en sus tasas de interés de corto plazo mientras que en Europa
subieron estas tasas.

- COMERCIO EXTERIOR

Ei déficit comercial evoluciona favorablemente. En 1991 es menor en 35% al de
1990. Durante el primer trimestre de 1992 disminuye 5.8% en relacién con el (ltimo del
afo pasado. Dentro de las principales exportaciones se encuentran aparatos de alta
tecnologia para usos médicos, de telecomunicaciones y aeronaves. En febrero se
reducen las importaciones de petrdleo, en volumen y valor.

Se observan ligeros aumentos en el superavit con Europa Occidental y algunos
paises en desarrollo (el saldo con México, que incluye maquila, desde abril de 1991 y
acumulado hasta noviembre, asciende a 1,600 mills de dIs), pero persiste el creciente
déficit con Japon. '

Este pais eleva su restriccion voluntaria a la exportacion de automoéviles a
E.E.U.U: el nuevo limite reduce el techo de exportacion de 2.3 mills de unidades a 1.65.
Laaccién busca mas un efecto politico que econémico, ya que en los Gitimos cincoafios
el promedio de unidades exportadas a E.E.U.U es similar a tal limite: es menor la
necesidad de enviarlas desde Japén por el establecimiento de plantas automovilisticas
niponas en E.E.U.U.

Las exportaciones en 1988 fueron de 319.3 y para 1989 aumentaron a 361.9,y
las importaciones en 1988 fué de 446.5, y aumentando a 75.1 en 1989.04

La falta de competitividad de su economia puso de manifiesto sus debilidades. El
problema de su recesion afecta a todos sus socios comerciales por el impacto de sus
vinculaciones y complementariedades, la interdependencia de las economias. Los
flujos de inversién y comercio dependen de su politica econémica. El ajuste se tendra
que dar para ser mas competitivos a corto y largo plazo.

A corto plazo depende del abastecimiento de los costos y a largo plazo sera la
nueva tecnologfa la que determine.

Para aprovechar el T.L.C. se hainiciado un programa de reformas muy completo
eintegral, destacandose cambios profundos en educacion einfraestructura, incentivando
las inversiones y el desarrollo de la tecnologia..

(16)E! Financisro 91-14 pag 17
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E.U.tendra que jugar un nuevo papel en la economia mundialdespués del ajuste en sus
sectores, lo que ayudara a su economia para equilibrarse internamente y aumentaré su
compelitividad con un mercado mas abierto.

Elaine Levine sefiala: “En los primeros lustros de la postguerra E.U. literalmente
inundé al mercado mundial con productos americanos, pero ahora el mercado
estadounidense se encuentra crecientemente invadido por bienes importados”.

I1. 2. 5 RECURSOS NATURALES DE E.E.U.U. QUE INFLUYEN EN LA
ESTRUCTURA ECONOMICA

Altrasladarse hacia el oeste el centro de la produccion agricola, la llanura litoral
se dedicd cada vez mas a las manufacturas y el comercio, las primeras posibles gracias
a la bien aprovechada energia hidraulica de las caidas de agua y e! segundo por los
excelentes puertos de la recortada costa. Dos cordones de ciudades marcan los limites
de las llanuras costeras; al oeste de las ciudades de Ia region de las caidas de agua:
Montgomery, Augusta, Macon, Colombia, Raleigh, Richmond, Trenton, Hartford; al
oeste los puertos maritimos: Savannah, Charleston, Nortiok, Nueva York, Boston,
Filadelfia y Baftimore.

La proximidad entre montafias y la costa en Nueva Inglaterra determina rapidas
caidas de agua en ios rios y produce la energia hidraulica que ya en los primeros
tiempos hizo de Nueva Inglaterra un centro manufacturero; los depésitos de carbén y
de hierro de Pensilvania y de los estados apalachinos del sur han hecho surgir las
grandes ciudades del hierro y del acero de Pittsburgh y Birmingham.

Las tierras bajas de los estados del Golfo. Esta region incluye la florida, la Georgia
meridional, Alabama, Mississipi, Luisiana y Texas Oriental, donde el rico suelo aluvional
y el clima calido forman una excelente combinacion para la produccion principal, el
algodén, las verduras y frutos semi tropicales, que han llegado a constituir un factor de
creciente importancia en la agricultura de esta zona.

La gran llanura de! valle del Mississipi. Las anchas praderas fértiles y los valles
fluviales de esta region la han convertido en el corazén agricola de la América del Norte.
Es aquidonde se cultivan esas inmensas cosechas de trigo y maiz, mientras que en el
delta del Misisipi, asi como en los estados del Golfo, el aigodén es rey. El "Padre de las
Aguas”" y sus tributarios, ef Ohio y el Misuri, proporcionan excelentes medios de
transporte naturales aumentados hacia el norte con los grandes lagos y los canales que
1o unen.

La region de la Cordillera. El gran valor de esta region en €l pasado radicaba
principalmente en sus depositos minerales de cobre, hierro, platay oro. A diferencia del
gran valle del Mississipi.

Una estrecha regién de montafias bajas en las partes mas alejadas de la costa
occidental. De gran fertilidad y de clima notablemente uniforme y templado, en esta
seccion se ha desarrollado enormemente la produccién de frutos y hortalizas. Aunque
la costa del Pacifico no posee sino escasos puertos naturales, la apertura del Canal de



Panama y la importancia comercial del Lejano Oriente tienden a promover una
creciente utilizacion de las comodidades que ofrecen Golden Gate, Puget Sound, el rio
Columbia y el puerto artificial de los Angeles. El oro trajo el primer gran contingente de
colonos de habla inglesa a California, pero su gran riqueza presente y futura dependen
de otros productos, en especial de aceite, las frutas y las hortalizas. en este sistema.

.L2.6 AGRICULTURA.

Tiene sus raices en el siglo pasado con extensas tierras que agricultores y pioneros
trabajaron, contibuyendo a la grandeza de la nacién. La agricultura es un objetivo
estratégico de E.E.U.U. ya que abarca 4,800 millones de has. -

Los ultimos en llegar a las planicies fueron los granjeros que se habian aventurado
en aquellas regiones con tierras monétonas y secas en las que no crecia un sélo arbol
porlos helados inviemnos y azotes de los vientos polares. Enla nieve que entoncescaia,
estaba el secreto de la fertilidad de la tierra y al llegar la primavera, los deshielos
inundaban y arrasaban regiones enteras. Elverano no dejaba de tener sus azotes: la
sequia, los incendios, la langosta y la amenaza de los indios todo el afio, aunada la
carencia de agua, obligandolos a instalar molinos de viento, con poszos profundos y
costosos; en los sembradios la escaséz de agua fue superada porel sistemade Secano:
Se cubrian los surcos con una capa de tierra adyacente para conservarla htimeda, y
esto requeria muchos brazos, que ho habia, pero con la nueva maquinaria agricola que
seinventaba y perfeccionaba para desempeniar las tareas agricolas como arar, segar,
agavillar o trillar, se logra que los granjeros obtengan magnificas cosechas de granos,
sobre todo de trigo, con nuevas variedades adaptadas al ¢lima y con la ayuda cientifica
se mejoraron las cosechas, en la investigacion agricola y asociada con la universidad
estataly el colegiode agricultura para el mejoramiento del campoy parael autoconsumo,
asi como para el mercado interno y externo, los granjeros rompieron con el aislamiento
en que vivian, acabaron por organizar cooperativas para comprar, vender, moler,
almacenar o transportar sus granos; ademas de otras actividades de la produccion,

La situacién del campo cambié con la modemizacién agricola, que llevé a la
comercializacion de su produccion, eliminando el trabajo manual y creandose el
departamento de Agricultura en mayo 15 de 11862.

La agricultura ha sido uno de los sectores prioritarios, encargandose el estado de
modemizary proteger la actividad agricola para elevar el nivel de vida, la agricultura es
quiza la més avanzada del mundo,.

El mercado mundial de granos alimentarios depende en gran medida del
comportamiento de la agricultura de E.E.U.U. que produce una quinta parte y abastece
casi la mitad de lo requerimientos de los paises importadores.

Eldesarrolio agricolade E.E.U.U. es resultado de 3factores: 1) Grandes Recursos
Naturales (con gran variedad de climas, abundancia de agua, con suelos muy fértiles,
amplias llanuras que permite el uso de maquinaria con un 20% de tierras aptas para la
agricultura), 2} Aplicacion de métodos y técnicas de cultivo muy avanzados (alto nivel
tecnolégico y de modernizacion de la agricultura) y tal vez 3) Fortalecimiento de la
competitividad y proteccion de la rentabilidad de su agricultura.

-La agricultura de E.E.U.U. registra los indices de productividad por trabajador
méas altos del mundo. La aplicacién de maquinaria y adelantos técnicos modemos



(reducen las horas hombre) y los altos niveles de proteccién han provocado una
sobreproduccion de alimentos y una disminucién de los precios internaiconales que
erosionan los ingresos de exportacién de muchos paises en desarrollo, pero E.E.U.U.
ha mantenido su autosuficiencia alimentaria y los paises como Canada, Alemania,
Japon, E.E.U.U.y otros participan con gran intensidad en el comercio y en la produccién
de granos en todo el mundo.

En 1989-90 con los altos precios internacionales de grano y productos lacteos
abatiefron los subsidios agricolas tanto en E.E.U.U. como en Europa.

Hay una orientacion del comercio en favor de productos frescos, saludables y
digestivos, tienen una transformacidn industrial usando conservadores, aditivos,
colorantes de origen artificial, desarrollo tecnoldgico de los medios de comunicacion y
transporte, precios relativamente bajos, asf el grueso de la pobiacién tenga acceso a
productos horticolas considerados antes de lujo.

La produccién de granos susele superar al consumo intemo y el Gitimo lustro la
produccion anual de granos alimentarios y forrajeros ¢omo oleaginosas fué de 337 mills
de toneladas y la demanda anual ascendio a 238 mills de toneladas, obteniéndose 100
mills de ton. por afio , 30% de ia produccion.

Para ganarse los mercados mundiales E.E.U.U. requiere de un plan de crecimiento
econémico que ofrezca los medios para aumentar su productividad y una educacion
para lograr competitividad y empresarios que inviertan en el futuro, para promover el
cracimiento mundial y apoyar un T.L.C. justo, abierto y en expansion, incluidas las
negociaciones del GATT.

La ventaja tecnoldgica hoy en dia es mantener su capacidad para competir con
Europay Japén. Entecnologia comobiotecnologia, superconductores, manutacturacion
computarizada, con la utilizacién de los laboratorios nacionales para mantener a
E.E.U.U. a la vanguardia de la tecnologia civil y militar, asi como 1a colaboracién de las
compafifas privadas y las universidades para desarrollar tecnologia que mejoren la
calidad de vida y crear empleos; y establecer un compromiso entre empresasy fuerza
de trabajo con miras a la fabricacion de productos de alta calidad.
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1.3 Analisis Comparativo del T.L.C. y del A.L.C.

Las diferencias del T.L.C. no sélo son cuantitativa y cuantitativamente distinas del
A.L.C., sirviendo el 20 como modelo para la redaccion del primero y ambos son
importantes tanto por lo que incluyen como lo que excluyen, sin dejar de tener en cuenta
los niveles de desarrollo tan agrande que existe en relacion con México.™

La redaccion deltexto requiridde un afio dos meses, es decir, cuatromesesmenos
de lo que a los estadounidenses y canadienses les tomé plasmar el contenido de su
A.L.C. enuntexto, pero esta diferencia es minima a comparacién de las que unalectura
cuidadosa del A.L.C. y T.L.C. revelan.

Vemos gue a principios de la década de los 80's cobra importancia el interés
estadounidense por lograr una estensa zona de libre comercio, teniendo E.E.U.U. en
su politica comercial, tanto interna como externa, pérdida de su hegemaonia, en un
mundo cada vez mas interdependiente, giobalizado y comenzaba a sentir el efecto de
la transicién hegemanica capitalista, asi como la feroz competencia comercial por la
comunidad europea y Japén, CEE. hicieron estragos en el funcionamiento del GATT
{organismo internacional para eliminar obstaculos y barreras al comercio) todo lo
anterior animé a E.E.U.U. a realizar las negociaciones comerciales bilaterales y
alcanzando un importante impacto a nivel internacional. Canada desde mediados del
siglo pasado ha buscado interesar a su vecino del sur en un acuerdo de reciprocidad
(a un comercio fluido, libre de barreras y obstaculos).

Lanegociacién con México se inici6 practicamente al momento en que entraba en
rigor el A.L.C. entre Canada y E.E.U.U. (1o de enerc de 1889) los términos en que
México negoci6 el T.L..C. no son ofra que la adhesion “negociada” por los mexicanos
a los acuerdos ya existentes entre Canada y E.E.U.U. , se convirti6 en modelo para la
negociacién que E.E.U.U. deseaba realizar con México.

1.3.1 Semejanzas y diferencias entre el A.L.C.yel T.L.C.

l.ostextos delA.L.C.y T.L.C. son documentos muy asimétricos. El A.L.C. consta
de 315 cuartillas y el T.L.C. que dio a comocer la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial de México (Secofi) se acerca a las 700 paginas.

El A.L.C. contiene 21 capitulos y el T.L.C. incluye 22 apartados como lo veremos
acontinuacion como aparecen en los documentos y titulos de cada uno de los capitulos.

Capitulo ALC. TLC.
1 Objetivos y alcances Objetivos
2 Definiciones generales Definiciones generales
3 Reglas de origen para bienes Trato nacional y acceso a mercados
4 Procedimientos aduanales Reglas de origen
5 Trato nacional Procedimientos aduanales
6 Barreras técnicas Energia
7 Agticuttura Sector agropecuario y medidas
sanitarias y ftosanitarias
8 Vinos r bebidas destiladas Medidas de emergencla
9 Energia Medidas relativas'a la normalizacion
10 Comercio en blenes automotrices ~ Compras del sector piblico
I Medidas de emergencia Inversion

(1)Rosas Gonzalez, Cristina. "ELT{.C. anire México, Eatadea Unidea y Canadi, Samejanzas y difarancias con #1 AL.C. entre Canaca y
EEULL" en Revista de Relaciones Intemacionales enero-marzo 1993 No. 57 pp 55-62,
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‘ Capitulo ALC, TLC.

12 . Ex%?pclones para el comercio _Comercio transfronterizo de servicios
en bienes i
13 Comgras del sector piiblico Telecomunicaciones
14 Servicios Servlcios financieros .
15 Entrada temporal para Politica en materia de competencia
hombres de negoclos
16 Inversién Entrada temporal de personal
17 Serviclos financieros Propiedad intelectual
18 Disposiciones Institucionales Publicacién, notificacion y
administracion de leyes
19 Resolucién de disputas a nivel Revision y solucion de controversias
binacional en materia de anti- en materia de antidumping y
dumping y cuotas compensatorias  cuotas compensatorias
20 Otras disposiciones Disposiciones institucionales ‘x
procedimientos para la solucion de
21 Disposicion final tgntrov%rsias
cion finales cepciones
22 . Dispospﬁclones finales

El A.L.C. es mucho mas especifico que el T.L.C. , por ejemplo, en el capitulo 20
titulado “Otras disposiciones”, el A.L.C. hace referencia a la seguridad nacional, a las
industrias culturales, a la propiedad intelectual, a los derechos de retransmision, a los
requerimientos para las imprentas, etc. En el T.L.C. no hay una referencia a la
proteccién de las industrias culturales mexicanas frente a la poderosa maquinaria
culturasl estadounidense del American Way of Life. -

En el capitulo tres del T.L.C. titulada "Trato Nacional y acceso a mercados” se
incluye a los sectores automotriz y textil.

Breve revision comparativa de los rubros contenidos en ambos documentos

a) Qbjetivos: En ambos casos los objetivos son sumamente explicitos y similares,
para que el libre comercio sirva para eliminar barreras al comercio en bienesy servicios
entre las partes contratantes, apoyar al GATT, reducir distorciones en el comercio, elc.
Sin embargo, hay una gran diferencia en e! T.L.C., incluye como objetivos
especificos, crear nuevas oportunidades ede empleo, mejorar las condiciones labora-
les y los niveles de vida en sus respectivos territorios, “Emprender todo lo anterior de
manera congruente con la conservacion y la preservacién del ambiente”, “reforzar la
elaboracion y la ejecucion de leyes y reglamentos en materia ambiental”, “proteger,
fortalecer y hacer efectivos los derechos basicos de sus trabajadores”. Estas titimas
especificaciones fueron requisitos establecidos por el Congreso de E.U.

b) Definiciones generales: Se explica la terminologia empleada en el texto de ambos
documentos '

c) Beglas de Origen: Se especifica la eliminacién arancelaria para aquellos bienes
producidos exclusivamente en la region (a fin de evitar la triangulacién comercial o un
desvio

que pudiese favorecer a terceros paises no miembros de los acuerdos como Japén)
para ello, se establecera un certificado comiin de origen.



ch) Procedimientos aduanales: EI A.L.C. tendra una duracién de 10 arios contados a
partirde la entrada en vigor del acuerdo (10 de enerode 1989). EIT.L.C.tendra vigencia
por 15 afios, a partir del momento en que sea ratificado por el Congreso Mexicano, el
estadoundense y el Parlamento Canadiense.

d) Trato Nacional: Se garantiza a los paises contratantes, el mismo tratamieno que
se da a los nacionales en cada uno de los paises correspondientes.

e} Barreras Técnicas: Impedir el disfraz de las barreras al comercio y a los bienes y
servicios extranjerso no se lesimpugnan requisitos mayores que a los domésticos; y en
el T.L.C. se enfatiza utilizar normas internacionales como marco de referencia y el
A.L.C.insiste en elintercambio de informaciény la elaboracion de pruebas para aplicar
propiamente el capitulo.

f)  Agdcultura: Canada y E.E.U.U. son importantes productores Agricolas en el
mundo, son escasamente complementarios, rivalizan entre si en el comercio intema-
cional, abasteciendo los mismos productos y a los mismos mercados. En el A.L.C. la
preocupacion sonlos subsidios y el caituloincluye disposiciones especificas para frutas
frescas, vegerales, came, granos, aves, huevo azicar y derivados.

EIA.L.C. fueenunciativoy se espera que a través de la Ronda Uruguay del GATT
, pueda resolverse el problema del comercio en productos agricolas. El T.L.C. ha
enfatizado las asimetrias entre los 3 paises. El contraste con E.E.U.U. y Canada,
México es altamente ineficiente, se insiste en que las barreras fitosanitarias y sanitarias
se basaran en criterios cientificos.

g) Vinos y bebidas destiladas: Capitulo incluido exclusivamente en el ALC. y
obedece algunas provincias canadienses como la Columbia Britanica, que son produc-
tores de bebidas alcohdlicas, pero frente a la competencia de las empresas
estadounidenses, peligraban. De ahi la especificacion correspondiente.

h)  Energia: Tema muy debatido en relacion bilateral Canada-E.E.U.U. Seincluyéla
produccion  petrolera en la negociacion, histéricamente los canadienses no se
comportaban como proveedores confiables ni los estadounidenses como clientes
constantes. En epoca de escasez, Canada interrumpia su abasto al mercado estado-
unidense. En épocas de abundancia, E.E.U.U. disminuia sus compras energéticas a
Canada, pero através delA.L.C. los canadiensesy estadounidensesinstitucionalizaron
la relacién que se privilegia el abastecimiento del socio comercial (E.E.U.U.) en
detrimento del abasto intero (Canada).

En el T.L.C., el gobiemo mexicano negocié el trato nacional a las empresas
estadoundenses y candadienses en los rubros de exploracion y explotacion, si bien no
se les pagara en especie, La comision Federal de Electricidad o Petréleos Mexicanos,
podran celebrar contrato de abastecimiento con Canaday E.E.U.U.
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iy  Comercio Automolriz: El comercio entre E.E.U.U. y Canada equivale a un tercio
del total que realizan. Con anterioridad al A.L.C. ambos paises se habian suscrito en
1965 un importante acuerdo de fiberalizacién comercial a nive! sectroial denominado
Auto Pact, el cual tuvo un efecto positivo en la disminucién de barreras a los flujos
comerciales entre los dos paises. En el A.L.C. se logré concretar una especie de Auto
Pact Plus.

La relacion bilateral México-E.E.U.U., e! sector automotriz representa el aspecto
mas extenso de comercio entre los dos palses. La industria automotiz es lidereada en
México por los 3 mayores productores estadounidenses: Chrysler, Ford Motor Co. y
General Motors. Durante los primeros 4 afios, tras la entrada en vigor del AL.C., las
reglas de origen serén de un 50% del costo total neto, del 56% en los 4 afios siguientes
y de 62.5% a partir del noveno afio.

) Maedidas de emergencia: Se aplicaran cuando alguna industria de los tres paises
resintiera los efectos de [a liberacion cornercial, peligrando su existencia; en el A.L.C.
se hace una mencién muy somera y en el T.L.C. presenta un mayor énfasis.

k) Excepciones para el Comercio en bienas: Contorlar fa importacién o exportacion
de bienes o servicios que atenten contra la moral piblica como fa prohibicién de
comerciar con materiales pornogréaficos, el comercio de oroy plata, proteccién dela vida
humana, animal, vegetal (como comerciar con especies en peligro de extincion),
productos de valor histérico, nacional, cultural o artistico, etc.

) Compras del sector piiblico: Trata de las adquisiciones de! sector publico. En e}
A.L.C. sefala que los canadienses han probado ser abastecedores competitivos de
E.E.U.U. a nivel gubernamental en bienes como vehiculos, aparatos cientificos,
productos minerales, naquinaria industrial, etc.

En ei T.L.C. se espera que las diversas companias canadienses y estadouniden-
ses abastezcan a las dependencias gubernamentales mexicanas y viceversa.

m) Sewvicios: Canada y E.E.U.U. son impportantes productores de servicios a nivel
mundial, ambos estan sumamente vinculados. En el T.L.C. se habla de aplicar el trato
de la nacion méas favorecida (reconocer las mejores condiciones que se hayan
concedido a los firmantes por cualquiera de las partes) para asegurar el mejor acceso
a los mercados de los 3 paises.

n) Entrada temporal para hombres de negogios: {A.L.C.) Disminuir los obstaculos

para que los empresarios, industriales, representantes puedan desplazarse de un pais
a otro sin mayores restricciones. En el T.L.C. forma de captar inversiones que les
permita eficientar su planta productiva y elevar fos niveles de vida de la poblacion.

0) Senvicios financieros: (A.L.C.) Aparece no experimentar problema ya que las
instituciones bancarias y cretiticias de ambos paises han competido tradicionalmente
con un cierto proteccionismo y con una participacion estatal asfixiante como ha sido en
el caso de México. En el T.L.C. quedo fuera de negociacién el rubro de servicios
financieros, dada lainfeficiendia mexicana y se aspira a que hasta el afio 2000 se fogren
avances significativos.
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p) Disposiciones institucionales: En el A.L.C. se busca establecer criterios comunes
para hacer frente al atidumping y a la aplicacién de impuestos compensatorios. En el
T.L.C. no se analizan las experiencias previas que en la relacién comercial México-
E.E.U.U. han causado numerosas dificultades por su arbitrariedad.

q) Besolucién de disputas: En el A.L.C. estd previsto elegir a 50 candidatos
(ciudadanos canadienses o estadounidenses) de preferencia abogados, de estos 50
ciudadanos, seran elegidos 25 con base en consuitamutuay posteriormente cada parte
elegira dos panelistas en el transcurso de 46 dias habiles, luego de haberse acordado
la creacion del panel. A mas tardar en los 55 dias siguientes al acuerdo para crear el
panel, las partes deberan elegir a un quinto panelista. En el T.L.C. el pane! disefiado
a partir de la experiencia canadiense-estadounidense y cuando haya 2 partes conten-
dientes, el panel se integrard de 5 personas. Cuando haya mas de 2 partes
contendientes, las partes reclamantesseleccionaran 2 arbitros que sean nacionales de
fa parte contra la que se dirige la reclamacion.

r)  Ofras disposiciones: El A.L.C. incluye a la propiedad iantelectual, llama la
antencién el cuidado en la redaccion de un apartado para la proteccion de las industrias
culturales de Canadé frente a E.E.U.U. , en cuantoala propiedad intelectualenel T.L.C.
,se fleg6 a acuerdos muy generales como el reconocimiento del Tequila, Mezcal como
bebidas mexicanas que sélo podran ser comercializadas si han sido producidas en
México. Enderechos deautorse esperaque E.E.U.U. noactiiede maneradiscriminatoria
contra la proteccién de patenies.

s) Telecomunicaciones: En el T.L.C. se dara trato racional en acceso a las redes y
servicios publicos de telecomunicaciones.

f) Seguridad Nacionaly T.L..C.: En este caso parece estar cambiano rapidamente
en la seguridad , ya no sélo se mide en términos de capacidad defensiva que ia nacién
poseé, sino también por una capacidad de respuesta ante las nuevas amenazas a la
inseguridad, que para enfrentarlas se requiere de acciones colectivas coordinadas.
Los objetivos de la seguridad son tejidos a partir de las capacidades y vulnerabilidades
que cada pais poseé.

ElI TL.C. no enfatiza los aspectos de la segundad nacional, denota la cruda
realidad de que para Canada y E.E.U.U., México es poco menos que un pais pobre.

La infraestructura que les permite a los canadienses y estadounidenses mejorar
su posicion competitiva en relacion al resto del mundo, permite también una alianza
México-Canad4, fortaleciendo la capacidad de negociaciéon de ambos frente a E.E.U.U.
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.. 1.3.2 TRATADO.DE LIBRE COMERCIO ENTRE E.E.U.U.-CANADA.
3.3 INTRODUCCION.

El acuerdo de libre comercio concluido por el Canada-E.E.U.U. constituye un
entendimiento historico que registra los cambios bilaterales mas importantes del
mundo. Entr6 en vigor el primero de enero de 1989, permitira a los 2 paises atender
importantes objetivos.

El acuerdo producira fa desaparicién de obstaculos al comercio de mercancias y
de servicios entre los 2 paises, favorecera una competencia leal en la zona de libre
comercioy guiara las condiciones relativas alasinversiones transfronterizas y establecera
igualmente los procedimientos eficaces para la administracidn conjunta de sus
disposiciones y el reglamento de diferencias justo y favarable para Canada-E.E.U.U.

Este acuerdo posée los cimientos de una cooperacion bilateral y multilateral que
tendra como fin, levantar y extender las ventajas.

El acuerdo jugara un rol importante dentro del crecimiento sostenido, el desarrollo
y la prosperidad econdmica , conforme a las obligaciénes contraidas por Canada para
sus socios comerciales en virtud del acuerdo general sobre tarifas aduaneras y el
comercio (GATT),

Los efectos positivos del acuerdo sobre el crecimiento economico, Ios ingresos y
empleo ayudaran a los gobiernos a estimular el desarrollo econémico en las regiones
mas desfavorecidas, y a proseguir los programas sociales que beneficiara a los
canadienses. El ministerio de finanzas a efectuado un analisis completo de insidentes
macroeconémicos del acuerdo, los resultados de este analisis son resumidos en el
documentollamadode “Libre Gomercio entre Ganadéa-E.E.U.U.” Losinsidentes econdmicos
que facilitaran importantes avances economicos al Canadé son:

*Los consumidores canadienses pagaran menos caro las importaciones

que los productos fabricados del pals.

*Las inversiones empresariales se haran en funcion de posibles ofertas para el nuevo
cuadro comercial.

* La productividad de trabajadores canadienses aumentara lo mismo que las rentas
reales.

* El crecimiento econdmico seréa reforzado, asf como la creacion de empleo. La mayor
parte de las industrias canadienses aprovecharan el acuerdo y todas las regiones se
beneficiaran. El centro de Canada con sus importantes industtias manufactureras
disfrutara del fortalecimiento y de la expansién del sector de la fabricacién, las otrs
regiones aprovecharan de la baja de precios de productos manufacturados, asi como
la posibilidad de aumentar la transformacién de sus recursos.

La economia canadiense esta en buena posicion para adaptarse rapidamente y
sin desacuerdo, y asi explotar las nuevas ofertas para un acceso mejorable y seguro
al mercado americano.

Después de 1933 Canada permite a todos los grandes paises industriales obtener
los mejores resultados de crecimiento de empleo y produccién

No solamente la adaptacion necesaria sera minima para el rendimiento en los
cambios que son de costumbre observados -por ejem. se cuenta cada 5 millones de
cambio de empleos en Canada con respecto a 4 millones de trabajadores-. Pero el
gobierno federal ofrece una larga gama de precios de programas que ayudaran a los
particulares y a los empresarios a adaptarse a la evolucion de la ocacion y del mercado

de trabajo para la continuacion de libre comercio.
(28)Rosa Albina Garavilo *Para discutir el tratado’ La Jomada 17 -04 - 1991 pag 89
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* DERECHOS.

Canada-E.U han convenido en eliminar todos los derechos sobre los productos
agricolas en un plazo de 10 afios, se refieren a frutas y legumbres frescas, un regreso
condicional de las tasas aplicables a la nacién mas favorecida (N.P.F.) sera permitido
por un periodo de 20 afios , la mayor parte de los derechos sobre los principales
productos que explota el Canada seran eliminados enun plazo de 10 afios, losderechos
sobre los productos como jamon, salchichas, mezclas de alfalfa seran eliminados
inmediatamente los derechos sobre bovinos y carnero, y siertos productos alimenticios
seran en 5 afos.

- La eliminacién progresiva de derechos sobre los productos agricolas. ver cuadro 2.2

Todaslas tarifas seran eliminadas entres periodos: 1.-iInmediatamente reducciones
anuales iguales, distribuidas en 5 a 6 anos, reducciones anuales repartidas en 10a 15
anos.

Las primeras reducciones comenzaran aplicarse el primero de enero de 1989.

Los periodos de eliminacion de aranceles canadienses y americanos son eliminados
enel mismoperiodo,en el cuadroB1 se aplicantambientarifas americanas, canadienses,
excepto para los siguientes.

* En los casos donde los aranceles americanos estan libres, ver cuadro B.1 se aplica
unicamente a los aranceles canadienses.

* En el caso donde los aranceles son nulos en el periodo de eliminacion de tarifas
americanas correspnde al cuadro B.2.

Los cuadros B.1, B.2 se aplican tarifas concernientes al comercio entre Canada-
E.U, las importaciones con otros paises no sera tocado por el acuerdo.

- SUBVENCION PARA LA EXPORTACION.

Las partes han convenido en no subvencionar directamente a los productores
agricolas para exportar de parte del ofro, en este momento los E.U subvencionan
directamente las exportaciones en el cuadro de Export Enhancemen Program (E.E.P)
los productos exportados de Canada no son admisibles en el programa, este elemento
no traera cambios visibles para el control, asegura una cierta proteccion a los
productores canadienses y americanos.

- Consuilta relativa a los mercados de paises tercermundistas.

Los dos paises convinieron en recurrir a una subvencion a las exportaciones de
productos agricolas hacia paises tercermundistas, los intereses del otro pais en materia
de exportaciones, ellos reconocen que tales subvenciones, pueden tener un efecto
perjudicial sobre los intereses del otro pais en materia de exportacion.

- Negociaciones Comerciales Multilaterales. {(NCM) Objetivos comunes. Acordaronen
reducir la subvencion agricola y conseguir eliminar el nivel total de subvenciones que
crean las distorsiones en el comercio agricola, convinieron unir sus esfuerzos para
lograr esta meta de negociaciones comerciales multilaterales de ia Ronda Uruguay,
este elemento es un lazo comun para colaborar con el NCM.

- BARRERAS TECNICAS QUE OBSTACULIZAN EL COMERCIO.

Convinieron en reducir al minimo el impacto comercial de reglamentos
tecnicos y de normas de produclos agricolas, de alimentos y de bebidas.

Esto supone la colaboracion bilateral de organismos de reglamentacion a fin
de reducir las diferencias tecnicas que obstaculizan el comercio, proteger la salud
del hombre, y animales, plantas.



CUADRO 22

Porcentaje de productos agricolas exportados por Canada a los Estados Unidos, por grupo de
productos entre 1977 a 1981 y de 1982 a 1986, por el afio civil 1986 ( mas el valor de llegadas 1986)

1977-1981 1982-1986 1986 Valor 1986
( Mili dls.)
Todos los productos 15% 23% 32% 2660 dis
-Mas de 75%
Azicar 50% 85% 95% 46
Animales por pieza 86% 89% 89% 276
Otros productos agricolas 70% 82% 89% 568
Cames Rojas 48% 69% 82% 742
Granos de semilla 53% 69% 7% 4
‘-Entre 25% y 75%
Frutas y nuez 58% 65% 70% 97
Productos cerealeros  33% 60% 64% 184
Aves y huevos 28% 52% 64% 30
Cereales forrajeros 38% 45% 49% 110
Papas y su produccion  38% 40% 49% 56
Legumbre 26% 37% . 36% 97
Tabaco Bruto 14% 29% 35% 40
Productos oleaginosas 6% 17% 26% 55
~ Menos de 25%
Otros productos 23% 23% 23% 105
Productos lecheros 6% 6% 8% 15
Oleaginosas 5% 7% 7% 50
Cereales 1% 2% 3% 105

(1) Porcentaje establecido a partir de 1986. Fuente. Revista LAccord de Libre Echange Canada- Etats- Unis,
Et. L "Agriculture . Une Apreciation le commerce la cle de LAvenir Canada Cople 01-10-88 pag. 14.

CUADRO "Bt"
ELIMINACION DE TARIFAS ARANCELARIAS DE CANADA-EU, EXCEPTO DONDE LA TARIFA
CANADIESE YA ESTA LIBRE.
TARIFAS DESCRIPCION

SUPRESION INMEDIATA.
CARNES

TARIFAS CANADIENSES
ACUTALES

. Jamon, espaldilla no deshuesada, puerco, etc 2,21 ckg
0210.12.00 Qtras camnes de puerco,saladas o salmura. 2,21 c/kg
210.19.90 Secas o ahumadas, carne de buey,
saladas secas o ahumadas 2,21 ckg
021.90.90 Otras carnes y menudenclas, saladas, salmuera,
secas, ahumadas y comprende harinas 2,21 ckg
01601.00 Comestibles de carne o menudenciasde came y otras. 2,21 ¢/kg
1601.0091 Las aves, salchichas en botes herméticamente cerra- 15%
das, salchichon de puerco y otras, ; 3221 cé'kkg
PRODUGTOS ANIMALES 9
1502.00.00 Grasas de Animales de Ganado caprino y bovino 4%
FORRAJES :
1214.10.00 Harina y bolsa de alfalfa 10%
1214.90.10 Harina de gramineas 11%
PRODUCTOS VEGETALES
1302.11, Jugo y estractos vegetales 1101 $ kg
PRODUCTOS ALIMENTICIOS . .
210210.10 Levaduras vivientes de una cantidad himeda igual
2102.1020 o superior a 15% pero no comprende levadur a liquida.  12.5%
Levaduras vivientes, de una cantidad himeda inferior
al 15% 10%
BEBIDAS
2208 Whiskey de alcohol, etilico absoluto 7,68¢c/1
2208,40.10 Rhon de akchol etilico absoiuto 38,4 o/t
2208.40.20 Aguardiente de cana 19,2 /1

Fuente; 1bidem pag 7
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CUADRO B 1.CONT
ELIMINACION DE TARIFAS DE CANADA-EU (EXCEPTO EN LOS CASOSEN QUELAS
TARIFAS CANADIENSES YA ESTAN LIBRES)

TARIFAS DESCRIPCION TARIFAS CANADA
ACTUALES
FORRAJES
2303.20.10 Pulpa de remolacha azucarera, secas 4%
2309.90.91 Alimentos completos 5%
2309.90.99 Otros alimentos 12.5%
ANIMALES VIVOS
0102.90.90 Animales vivos de especie bovino, (excepto
lechero y reproductor de raza pura) 2.21ckg
0104.10.90 Animajes vovos de especie bovino 1.00 §- sujet
SEEL(JJEDSO DE ELIMINACION DE 5 ANOS
0204.%0.00 Gastos de came de cordero, refrigerado o congelado ~ 6.61 c/kg
0204.22.20 Carne de cordero no deshuesada 6.61 ¢/kg
0204.23.20 Came de cordero deshuesado, gastos de refrig 6.61 c/kg
1602.10,00 Otros preparados de cames homogeneizadas 15%
1602.20.10 Pathés de higado con trufa 15%
PRODUCTOS ANIMALES
0503.00.10 : Cerdas y deshechos de cerdas en estracto con sopor-
te oseina y otros. 25%
0506.10.90 Color gris, sustancia, algalla y almiztle, cantarina, bilis,
landulas, y otras sustancias (itiles para la produccion  10.2%
e farmacéuticos 10.2%
1605.90.00 Manteca de grasas bruta 10.2%
1505.90.00 Manteca de grasa, otras 10.2%
15.06.00.00 Ofras grasas'y aceites animales 10.2%

Fuente: IBID pag 73.

CUADRO B1 (CONTINUACION)

ELIMINACION DE TARIFAS DE CANADA-EY
(EXCEPTO LOS CASOS DONDE LAS TARIFAS CANADIENSES YA ESTAN LIBRES)

Tarifas Descripcién Tarif. Canadienses actuales.
Productos Alimenticios
0901.21.00 Café, no tostado, no descafeinado 4.41 q/kE
0901.22.00 Café, no tostado, descafeinado 4.41¢c/kg
0901.40.00 Sucedanio de calé contenido de café 6.61¢c/kg
CEREALES
1006.40.00 Arroz quebrado 5519/t
ACEITES VEGETALES
1508.10.00 Aceite de cacahuate, bruto 7.5%
1511,10.00 Aceite de paima 10%
1512.11.00 Aceite de girasol 7.5%
15612.11.20 Aceite de cartamo 10%
1513.11.00 Aceite de coco 10%
1513.21.00 Aceite de ra|mlto 10%
1515.11.00 Aceite de lino 7.5%
1515.21.00 Aceite de maiz 7.5%
.90.10 3%

1521 Aceite de abﬂa "
PERIODO (NORMAL) ELIMINACION EN 10 ANOS
TODOS LOS OTROS ANIMALES VIVOS

TODOS LOS OTROS VIVOS

LE
TODOS LOS PRODUCTOS ALIMENTARIOS
TODOS LOS CEREALESELEXCEPTO ARROZ QUEBRADO) Y LOS PRODUCTOS CEREALEROS
TODAS LAS OTRAS OLEAGINOSAS Y SUS PRODUCTO
TODOS LOS OTROS ESPIRITOSOS Y OTRAS NECESIDADES
TABACO Y PRODUCTOS

Fuente: Ibidem pag 74
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CUADRO B2

Eliminacién de Tarifas de Estados Unidos

(en los casos donde las tarifas canadienses ya estén libres)

Tarifas

Continuacion Tarifas de E.E.U.U.

actuales

Eliminacion inmediata de Estados Unidos

1209.2100

Granos de alfalfa 1,5¢/lb
Trébol, blanco, lino 1,6c/lb
Poa de Kentuchi 1,21cb
Arroz- gras 1,0¢/ b
Cono de lupulor 7,5¢/lb

Eliminacién sobre cinco afnos de tarifas de Estados Unidos

2304.00.00
2306.20.00

Hogaza de soya 0,3¢c/b
Hogaza de line ' 0,12¢Mb

Fuente: Revista:

rfeutture.” Une apreclation. Le

_L._AQQQLd_de_ubLe_Echange_Qamda_Elats_Ums_el_Ag
commerce, la cle de I'avenir. Embajada de Canada, 1986, copie 01-10-88 pag 75
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Las partes han convenido abordar los abusos de normas tecnicas como lamanera
de E.E.U.U. de efectuar en la frontera la misma inspeccion de llagadas de came,
estabilizacion de criterios de reconocimiento, escala regional, regiones exentas de
enfermedades, emision de parte del otro de certificacion de acreditacion fitosanitaria,
la intencion de inspeccion.

- Elacuerdo contiene 12 anexos sobre los reglamentos tecnicos y normas ejem. los
alimentos de animales , abonos, semen, pesticidas, envases y etiquetage, higiene
veterinaria e inspeccion.

-CONSULTA -

Convinieron en los expedientes agricolas 2 veces al afio o antes este elemento da un
caracter oficial a las consultasiones especiales. -

DERECHOS CONCEDIDOS POR EL GATT.

Canada-E.E.U.U. conservan los derechos y obligaciones del GATT, el Acuedo no
impidio a Canada afadir sus reservas de disposiciones del GATT, produjo una lista de
mercancias de importacion controlada para salvaguardar la integridad de sus sistemas
actuales de gestion de aprovechamiento de lacteos

11.3.4 TEXTO DEL TRATADO.

El Tratado del libre Comercio entre CanadayE.E.U.U. consiste en veinte capitulos
y varios anexos.

Los tres primeros se refieren a los objetivos del acuerdo, a las definiciones de
términos y a las reglas de origen. Este Ultimo contiene gran cantidad de reglas
especificas por productos.

Perolaesenciadel acuerdo seencuentraentreloscapitulos3al13, estableciéndose
las normas de un acuerdo convencional de libre comercio y un amplio numero de reglas
basadas en los principios del GATT articulo XXIV.®

Los articulos 14 al 17 se refieren a los servicios, incluyendo el comercio de
servicios en general, viajes de negocios, inversion y servicios financieros.

Elacuerdotiene como fin asegurarque las leyes internas de cada pais den un trato
de nacionales a los proveedores de servicios del otro pais.

En tres anexos se plantea el tratamiento a sectores especiicos: servicios de
computacién y telecomunicaciones, turismo y servicios de arquitectura.

Los servicios financieros se consideran en un capitulo aparte y se plantea que
ambos paises liberalizan el acceso de las instituciones del otro pais a sumercado. Los
servicios de transporte (aéreo y terrestre) se excluyeron.

En el capitulo de inversién extranjera, ambos paises liberan su regulacién en
relacion con el establecimiento, adquisicion y operacion de empresas de inversionistas
del otro pais.

El texto se basa en cuatro reglas generales: (trato nacional y no discriminatorio)
eliminacion de los requerimientos de exportacion, (libre repatriacion de capitales y utili-
dades) que las expropiaciones se realicen de acuerdo con las normas establecidas en
lasleyesintemacionales. Se permitea E.E.U.U. conservarrestricciones enlasinversiones
extranjeras en algunos sectores como los de energia atémica y comunicaciones y a

m)mﬂwnmmnndcm-n 1947pormododalacannd.hﬂlbauunundocomobjmvohuxpmbndolm n
ualdad en los tratos referidos al i J entre otros y funck atraves de la ipcién de los iamados Cédigos de Conducta,
Arturo Ortiz W, lmmm&mmmh.immuthﬁxkn EdlomlNummerw 1990.9&1153
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Canada en comunicaciones, produccién de petréleo y gas, bienes culturales, asi como
los territorios federales.

En los capitulos 18 y 19 se establecen las bases para la administracién del
comercio bilateral. Las disputas comerciales que surjan de la aplicacién de las leyes
internas se remitiran a un mecanismo bilateral creado en el propio acuerdo, y también
proporciona el marco para negociaciones futuras.

il.3.5 EL TRATADO Y EL SECTOR AGRICOLA

El acuerdo de libre cambio entre Canada-E.E.U.U. serda muy ventajoso para la
economia canadiense. Establece una nueva relacion comercial, con garantias de facil
acceso, incrementando los mercados de ambos. Los nuevos sectores de la economia
canadiense se aprovecharan.

Se negocian los terminos del acuerdo, se manejaran varios objetivos para la
agricultira: mejorar los accesos de productos agricolas en el mercado de exportacion
de E.E.U.U., volver este acceso mas seguro, y preservar los instrumentos politicos
agricolas de Canada. Estos obijetivos han sido alcanzados. El acuerdo producira una
eliminacion gradual de todos los derechos de.aduana entre los 2 paises, levantara
algunas barreras no arancelarias que generara el comercio agricola bilateral.

11.3.6 PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS.

Losincidentes especificos para el sector agricola se apuntan en la evaluacién que
comprendera®:

-CEREALES Y OLEAGINOSAS.

*Posibilidad de exportacion de aceite de canola,aceite de soya asi comode trigoy avena
en grandes cantidades. *mejores posibilidades de aumentar las exportaciones de aceite
de canola hacia los E.E.U.U., gracias a la abolicion progresiva de tarifas americanas
aplicables a este producto. Después de 3 afios la reduccion de tarifas americanas sobre
la canola compensara la parte de ventas, en virtud de la Ley sobre el transporte de
granos del oeste para los puertos del lado oeste. *Aumentara las ventas de molineria
de trigo y de trigo para las pastas alimentarias a los E.E.U.U. desde la entrada en vigor
del acuerdo.

-GANADO Y CARNES ROJAS. . ‘

*Las exportaciones de bovinos finos de gran calidad destinadas a la matanza y a la
produccion de cames bovinos y porcino de gran calidad, deberan aumentar. *La
intensificacion de importaciones de bovino destinados al engordamiento en parques
canadienses aumentara el grado de utilizacién de la capacidad disponible y creara un
mercado interior mas importante para los cereales forrajeros.

-PRODUCTOS LECHEROS.
Ningun efecto sobre el sistema de gestion de aprovechamiento de leche. Los actuales

(30) E! Financiero 91-01-29. pég 12,
(31) Esto se refiere a los impuestos compensatorios y alas medidas para evitar 81 “dumping” y con ei T.L.C proporcionariala base para evadir o mitigar

efecton do proteccionismo,
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controles a la importacién de productos lacteos han ayudado al mantenimiento de
precios recientemente, se quiere extender estos controles a fin de sostener el sistema
de gestion de aprovechamientos de leche. :

-HORTICULTURA.

*Ventajas para ciertos productos primarios especificos ningun efecto sobre otras y

algunas afiadiduras para un pequefio numero. (ejem. la uva).

*Entrada a un extenso mercado a los E.U pra los productos de papa,(frescas y

transformadas).

*Masposibilidades de explotacion para las especies de la familia de coles,especiaimente

el brocoli,la col de brucelas y coliflor.

*Elevacion de ventas de legumbres frescas como la col, zanahoria, cebolla, aziicar de
. maiz, pepinos.

-AVES Y HUEVOS.

Las ventas de productos primarios de pollo, de pavo y huevos no seran afectados por
la reduccion de derechos de aduana, son mantenidos, el cupo de pollos, de pavos y de
huevos, seran revisadas para el informe de relacién reciente en los niveles reales de
importacion.

* Posibilidades de exportacion de huevo de incubacién y de poiluelos.

-CULTIVOS ESPECIALES.

Las exportaciones de tabaco podran conocerce con el acuerdo las exportaciones
de productos agroalimentarios continuaran creciendo,y diversificandose en razén
sobre todo de la confianza por un acceso méas seguro y mas previsible a los mercados.

Los grandes mercados de E.U estan colocados cerca de los centros canadienses
de produccién de la mayoria de los productos agricolas y de los productos alimentarios.

En 1986 las exportaciones de productos agricolashacialos E.U fue de 2.7 millones
de délares, los productos agricolas representan el 32% de las exportaciones totales.

Elacuerdo prevee el mantenimiento de mecanismos canadienses de comercializacion
de productos agricolas, y deja la posibilidad de crear nuevos sistemas de gestién de
oferta respecto a las obligaciones de Canada en el cuadro del acuerdo general sobre
las tarifas aduaneras y el comercio (GATT).8
Cultivos especiales- la superficie americana de frijol seco debera aumentar cerca de
20%, al lado de Canada deberan tener un alza en el Oeste. superficies consagradas a
los garbanzos se espera un crecimiento de 5 a 10%, la superficie de lentejas deberan
permanecer. se espera en los reportes de lentejas de calidad un anticipado crecimiento
de superficie de mostaza blanca y china.

ESTA TESIS NO DEDE
(32) The Canada-L1.5. Free trade Agreement and Agriculture, copy 01-10-88 paga. 1-10. SAUR B[ LA B]B“IEGA
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$1. 3.7 SECTOR EXTERNO

El comercio total de México (Importaciones y Exportaciones) es menoren 50% al
de Califomia. Las exportaciones de California en 1991 sumaron 63.5 mil mills. de dis
contra 28.1 mil mills de dis de los mexicanos, las importaciones representaron 73 mil
mills de dis en Californiay en México fueron de 35.8 mil mills. de dis seg(in cifras del Bank
of América, vemos como han crecido las exportaciones de California hacia México en
un 25% anual desde 1988 y las importaciones mexicanas hacia el vecino han
aumentado en un 17%.07

México realiza anualmente 65 a 75% de su comercio total a Estados Unidos.!"®

COMERCIO MEXICO-E.E.U.U 1988

MEXICO <-$177md ESTADOS UNIDOS
Export. 28.9 mil mdd| Export. 353 mil mdd.
import. 25.0 milmddi - |import. 512.2 ml mdd.

$20.5——= ™
s8¢ L — $4017 |
$

33%,3
RESTO DEL MUNDO. :
hens— |
Export. 499 mil mdd.|
Import.  343.7 mil mdd.|

$7.3

(16) Revista Mensual No 14-5-02 pag 14
{19) financiero,3-2-92 yh grafi marzo 1992 pag 16

La liberalizacion de las importaciones ha sido muy drastica y muy rapida, México
ha abierto su economia considerablemente y ha dado un impulso enorme a las
exportaciones. En 1989 las exportaciones de E.E.U.U. a México fueron de 25 mil mills
de dis es decir 295 ddlares por mexicano.

En ios Gltimos cinco afios los aranceles mexicanos han disminuido en promedio
del 25% a un 10% y los permisos de importacion y las restricciones fronterizas se han
reducido.



PROTECCION POR RAMAS, 1989,

(PORCENTAJE)
ARANCELES PERMISOS
Mas protegidas Mas protegidas

Bebidas y tabaco 20 Petréleo y gas 100
Calzado y vestido 19 Petréleo refinado 100
Productos de madera 17 Agricultura 38

Magquinaria y equipo 16 Equipo de Transporte 41
Equipo de Transporte 16 Alimentos 21
Menos protegidas Menos protegidas

Petréleo refinado 4 " Calzado y vestido 0
Papel e impresién 7 Productos de madera 0
Petréleo y gas 9 Productos metalicos basicos 0
Agricuitura 9 . Productos minerales no metalcos 0
Productos metalicos basicos 11 Papel e impresion 0

Fuente: Departamento de Estudios Econdémicos de Banamex, con datos del "Trade Policy Beview
Mechanism :México Acuerdo General sobre Aranceles y Comerclo 1993 pag 240

México busca mayor presencia econémica y apoyo para alcanzar la estabilidad
politica mediante el T.L.C. con Canada-México-E.E.U.U. através de laexpansion de las
inversiones entre las 3 economias. Menguar los efectos delcrecimiento, ef proteccionismo
de E.E.U.U. y contrarrestar la posibilidad de cierre de mercados.

II.3.8 ANTECEDENTES DEL T.L.C. ENTRE MEXICO Y E.E.U.U.

La historia nos muestra como se han dado estas relaciones de integracion entre
los paises, endiversos acuerdos comerciales para expandir sus productos de exportacion
y servicios e introducirlos en los mercados internacionales, vemos que estas no han sido
nada faciles.




Hace 120 afios el presidente Ulices Grant de E.E.U.U. mand6 a su encargado
comercial para que negociara con México un acuerdo sobre el fiujo de mercancias en
Ametica."» Después de mas de un siglo ha habido otros intentos de integracién fallidos.

En 1979 el presidente Carter de E.E.U.U. visitd México para formar una alianza en
el continente Americano, y asegurar sus energéticos.

En 1980 México abri¢ su economiaalasimportaciones. La situacién que imperaba
entre 1982 y 1986 hizo posible cambios (el desarrollo hacia adentro, protegiendo la
produciénmexicana, porque noera competmva en elexterior, todo el sistema econémico
mexicano)

En 1983 México inicid la apertura comercial con profundos cambios en su sistema
econdmico, y con la liberalizacién comercial, en 1985 firmaron un acuerdo bilateral
E.E.U.U.-México de subsidios e impuestos compensatorios, implicando que E.E.U.U
aceptaba tratar a México como si se hubiera suscrito al cédigo de GATT (Acuerdo
Generalde Aranceles Aduanerosy Comercio) que se refiere alos subsidios e impuestos
compensatorios, y E.E.U.U. no podria imponer impuestos compensatorios contra las
exportaciones mexicanas subsidiadas, salvo que pudiera demostrarse algun perjuicio
alaindustria doméstica de E.E.U.U., y México acepto modificar su politica de subsidios
a la exportacion. El pais es miembro del GATT desde 1986."

Para 1987 la apertura comercial era casi total “coadyuvara a que los productores
ycomerciantes nacionales se abstengan de fijar precios elevados enbase en expeciativas
inflacionarias exageradas”

E! cambio mas profundo fue la firma del Acuerdo Marco, en materia comercial,
firmado en noviembre de 1987 entre los 2 paises en la administracion de Miguel de la
Madrid, establecio objetivos comines y mecanismos administrativos, para iniciar el
proceso de Liberalizacion Comercial Bilateral (hacer mas competitiva la produccion no
petrolera, tanto en México, como en los mercados del exterior.

Para lograrlo se remplazo la estructura de permisos previos a la importacién por
aranceles, se redujeron los niveles de los aranceles, se utilizé el tipo de cambio para
fomentar la adquisicion de bienes intermedios en México, con lo que se hicieron mas
lucrativas las exportaciones, se promovié la inversion extranjera directa que trajo
tecnologia avanzada con el fin de incrementar la exportacion® y este proceso ha
producido 3 acuerdos subsidiados sobre el comercio de: textiles, cerveza, vino,
bebidas, cero, servicios e inversion, han recibido especial atencién luego de las
Reformas a la Ley de Inversiones Exiranjeras, realizadas en febrero de 1989, se
recupero el acceso al Sistema General de Preferencias (SGP) que por represalias se
habfa limitado, creandose cuotas de exportacion, en ese mismoano es refrendado este
acuerdo en marzo con los presidentes Salinas-Bush.

Casi una década se ha discutido la posibilidad de establecer un acuerdo de libre
comercio en América del Norte (México-E.E.U.U.) y es hasta octubre de 1989 cuando
empezob en serio en los 3 paises a raiz de un articulo publicado en E.E.U.U. En octubre
de 1989 los presidentes de México-E.E.U.U. acordaron asignar negociaciones para el
(TIFT)

(17) Elfinanciero 13-3-92 pag 9

{18) Wat Street Journal."Sa supor : g B CUBSLRN27 Marzo 1920 pag A3
(19} Sidney Wentraub," mmmmnmmmmmmmmmmm Anemauvas pamel futuro, Edt. Drana Maxeo 1991 pag 51
(203 Procaso op ctapsg 7

(21)Proceso op citapag 7




Trade and Investmen Facilitation Talks, abrir negociaciones de comercio, €
investigaciones minuciosas,(en conversaciones privadas se habian planteado entre
miembros del gobierno de los 2 paises). Estableciendose en abril de 1990 las primeras
platicas para iniciar negociaciones trilaterales y complementandose en noviembre de
1990 areas para otros ciclos de negociacion en 1991 de acuerdo al GATT y a la Ronda
de Uruguay.

Calendario de Negociaciones entre México y Estados Unidos

Abril - Mayo 1990 Forodde Consulta del Senado sobre las Relaciones comerclales de México con el
mundo.
Junio 1990 Comunicado conjunto: Los presidentes de México y Estados Unidos, anuncian la
Intelrgl:ll%n ge negoclar un ALC. Instruyen a su Secretaria de Comercl'o, explorar las
ades,
Agosto 1990 eunion binacional: EtSecretariode Comercio de México y laRepresentante comercial
de E.E.U.U. recomiendan el inicio de las negoclaciones. X
Septiembre 1990 Se Instala el consejoasesor parala neqaoclaclén del ALC. ElSector Privado de México
anuncia su organizaclon para apoyar la negoclacion. El Presidente Bush envia al
_ Conselo la Iniciativa de Le( ra iniclar las negociaciones,
%F-Dncle. 1990 60 dias legislativos para el Congreso de E.E.U.U. autorice las negociaciones,
r-Julio 1991 Inicio esperado de las negociaciones formales.
? Fin de las Negociaciones i
? Aprobacidn del ALC por el Congreso de E.E.U.U. y ef Senadode México.
? El ALC en vigor con el intercambio de instrumentos de ratificacion
Fusrte: Grupo de Economistas y Asociados, GEA, cotidi

Para ello fue necesario estudios minuciosos hechos por el consejo de seguridad
de la Casa blanca en marzo de 1990, y el 12 de junio de 1991 se formalizaron las
negociaciones con analisis por parte de la Universidad de Berkely y la Secretaria de
Relaciones Exteriores, para determinar los beneficios y compromisos que adquiririan,
con la creacion de una zona de Libre Comercio en América del Norte. Mantener un
crecimiento sostenido, abrir mercados para el comercio y la inversion mediante la
eliminacion progresiva de obstaculos, en marzo 28 de 1991 se da la extensién de la
negociacién con el “Fast Track™.=

El 12 de agosto de 1992 concluyé el complejo y arduo proceso de negociaciones
del T.L.C con estudios, discusiones ininterrumpidas entre los gobiemos (Canada-
E.E.U.U.-México) para llegar a un Tratado,” y a la conformacién de una zona
norteamericana de libre comercio, mejorando partes del tratado, sin ceder ninguno de
los beneficios, y definiendose comoy cuando se eliminarian las reducciénes de barreras
alos productos, servicios, cuotas, licencias, tarifas, aranceles, impuestos e una palabra
normasy procedimientos para alcanzar eseideal, redactadopor juristas de los 3 paises,
con sus tecnicismos legales para hacerla mas clara y precisa.@¢

La posicién que ha adoptado es impulsar la creacion de una zona de Libre
Comercio con la economia mas grande, con 360 millones de personas, integrada por
México-Canadéa-E.E.U.U., y la de Europa con 345 millones de personas, sirviendo de
ejemplo para otros paises.

(22) Ma_ Terssa Gutierrez "La miacion México EE.L).L.* Estudios Polticos 4 Oct:-Dic N. E. vol Vi pag 31

{(23) El Fast Track o via rapida de negociacié ial, @5 un proced lngaly administrativo que ol congreso de E.E.U.U. otorga al prasidents
Ppara que pueda iniciar acuerdoa comerciales bilaterales o multilaterales, evitando que sufran enmienda porque obstac ulizan y harian lento el proceso
de egociacién, El Fast Track ha sido utilizado por E.E.U.U. en 4 acusrdos: Ronda Toido 1974, Lbre Comercio de ksras! 1985, Libre Comercio con Canada
1988, Ronda de Uruguay 1990. La Ley Comarcial estadounidanse de 1930 sus objetivos fueron diaminui las b enel 30 axterior y abiir
los dos i jonales para prodi y sarvicios de E.E.U.U,

(24) Erne Trade Betwean Mixico and the United States, Washington D.C* Brocking 1984 and Maxican Trade Polticy and the North American
Community, Washington D.C for Strategic and Intemationa! Studiea 1888

¥3



"

'1}3.-3‘--114..‘.7.‘-!"0. .

celediada enla Residencia Ohcial da Los 'wes L33 concluslones de fa

' Tratad
iumuwmmuumuw» ' raudede

i Lunes 11 de Junio de 1990,
[ M ms devn am. con b

Thal l 01
. w:umcomuu, °

MI‘reuln $de Septlembre de 1990,
l &) Prasidents Carlos S3linas 4o Gorfad ordend I lormacién, anls SECOFI,
1 e [a Unidad de Nepoctaeidn del:-TLC; d | Iqual manera, 80 Instiiuyd 1
Comisidnlnlessecretarial 6ol TLC presldida por la SECOFy
presentationes de 1as Secrelarias ¢o Rtlaciones Exteriates, Hacienda y .
Csedilo Pudlice. Programagion y Presupueslo, TeabajoyPrevision Socal, of
i Bancode Mt 12 Presidencia dola Repiblica. Para oblener una amplia
', ':Ia,lll;:n‘p:mn el comunidad naciona) ¢ Srearon lambitn lag siguientes
i ) .

: LEI Constjo Asesor del TLC,

i
2

mm’l: Sdaxe eon ¢l tunds, winiuua por &1 K Senado de 1a Repue *

Xie,

nla mlmm:lonnl Senado t) Presfs |
ftmncnlvlswulvvcnmuilmnolmmrmulln ton ol Presigente .

&

KA

38. Equipo de transporte -

.wlllun; , Atnando’

vara ”

. M;ugl mdwln dovidrie,
diloras ypvhh i

ailos Notiega Anas,
£ Inuﬂm:l.lm Luis

08, -

g
nvnu e vidio, Fibra y
anlamisnto de videlo, Vidrie
plan, Yajilay, Articulos de
vidtie, Cudisrios dl nuoy
Articulos de acer
. porcstanizade,
Jorge Cdrdenas,
* Eavases meldbeos. |
Jost Anfonlo Hinojosa.
Equlpo de tansparle nm,
Isatas Garcla Yareazas,

ferroviariv, Buiharg Withem.,
Equipo d4 lansporte naval,
Marcos O muru
[ﬂvvur

lnluwl icos, Jugnxlhvual

T
LA Jeyrday piaterda, o

S W

st Iummlu lorge

" Ile fia 4o ay
mnmmm lversas,.
*. Marlano Sincher Ayale,
- 10 Indusiria del almiddn,
+ Gustavo O'Farril,
70, Idustria Hulers,
- Joaquin Escalante 8, *
T2 Wndysitla manuhacturera,
Rodotto Cruz Miramontes,
7. Industris mutbiers,
Davldlilas Martingr, ;.
T4 Induitila paniticadora,
Envique Ranlre Alle
-5, Industra feeminal,
César Flores. 3
“ 76, lastiementos ¥ squipo
midico, Leonsl

E
F

Ralatl Hernander,
N Lubiicantes, Guillermo

ven.
79. Maltindustriatizado, -
Oscat Ferndndes Malyldo,

0. Magvinarla agricola, *

& bum ;e G

112 Tequla, Ramdn Yiher,
. 1N, Vikvinicola y Bebidas,
Saliredila Squ. .

Marles S do Fabrare do 1931, :

Los qnb{umx d¢ Mixico, Canasd y !mdn Umuo: anunclacon wmm
mamente
wn Tratado de Lidre Camercio de Amlln e Norte, gara ciear luan: [
e comercio mas graods dol munds,

Domingo 24 de Fabrero de 1991, v

© C. Prasidante ds la Rapudlica, Licenciade Carlus Satinas de Gontas
fnsin sciotarlo de Comarcio, Jalme Setra Puche, para que “cac
samang, y cada vaz que sea mullw inlatme 2 1a opinidn publica »b

lostrabajos g
mnlmfl_n conEstados Umdu,yton bmli " Ionw alTraadode I.xb
Comarclo’ -

- '
“Midcoles 12 de Junio de 1381,
Lareunidn Ministeriatcelebrada enToronto, Canadd, marcd el inieio de .
negociaclones def Tratado da Libee Cometcia de America del Norte, Le
4quipos negociadares Regaroa a g3 siguieates acuerdos;

2) Detecminaron B grandes dreas 4o negociacitn; ACCESO A MERCADC
REGLAS DE COMERCID, SERWCIOS. IN IVERSION, PNDHEDABNIH!CIU
-y SOLUCION DE CORTROVERSIAS, oL

b) Establecieton 17 gmpu; detrabajo para taneg mlmn:
Arancelesy barreras ng arancelaniag, v
Reglas s origen.

Cumnul det gobnene,
Agricuttura,

Avlomorriz,

Otrs sectores Industriales.
s:lngundu.:mmuy leyes contra priclicas deslzates do

comertio,
B Estandares.
9)  Principios gnerales para 12 acgociacion de servicios,
10}* Seiviclos tinancieras.
31} Servicios de seguros,
12)  Transporie teicestre. e,
1) Telecomunicaciones. - . P
) Oos servicios, ’ :
5] Inversidn, . .
18} . Propledad intetectualy * :
-!7) Solucién de conlrgversias.

't)'lomluquumlubm delinidos st reuniedn dutante elmes dr i
. lmhn lnl‘u:zmml lnluxmmen ¥ precisar los puntos bisicos sodig 1oz
aborardn,

d] lol Jjeles delaneqeciacion st nunulnl-s gias8y9de lulln paradec
T direceion que s¢ dard a €ada grpo ge tradajo,

¢} Los dias € v 7 de agoste, 183 3 feles €¢ 12 negotiazidn se reunve .
nuevamente para recibir los informes €u avance conespondientes ¥
Inxumlvnu 2108 grupos negociadores.

f}losdias 13, ISJ 20de agosto, se tealizar 1a Sequnda Reunion Minist
enla ciudad de Seallle, Washinglon, pata tecsdif intoines de avance -
los nlwu y decidit 2 auevas tineas delratajo.

) Antes de 12 segunda quincena de octudre se realizatd ea Neaks ;
Tercera Reumdn Ministerial de Negogiacien,

Jueves 20 de Junio de 1991,

EVH. Senado de 1z Reoublica entregd a) Secietario de Comercio y Fonu
Ingustriat, Or, Jarme Seira Puche. una sezapiacidn d¢ fas ponencias
senladas por lacivdadans enal Foro Pesmanecie de Infotngcion, O,
yOllogo sobre el Tratado de Lidra Comerera: 13 documientacln come.
256 lrabajos de pariisos policos, 0rganzacicats dIREIs ¥ Camp:ts
Ingtituciones culturales y educalivay, agrygationes socules, clgt
wmloy personas Inferesados en el lema cot 1LC, con ol siquinite
12d0: 81% 30 mamlgstaron 3 tavor, 7’. saconiea y 12% thmuMl'
apaye, .

Aselo

Lunes 25 de Febrero o macles 2 de Julio de 1971,
Encumplimiento de 12 nstevccadn Presicencial de intoimar sgmamil
313 opinide publica, 13 SECOF ha emitice 47 documenty infcimatis
19 semanas,

slizegns

Oesdt 3u creacibn, el Conse;o Asesor ha sesivrado en 10 eeasiones. (nta
“uluma de ellas, que tuvo cardcter de extracidinalia, el Secigtang Sena

"1 “intormd elinicio &t las nepoziationes., Activizad que en la comision Iniere

secretarial reatizd el Jete o 12 Negocracien Br, Heemumo Blanco.

Tras una tabor d¢ investigacidn exhaustva y ackiculacidn de sus plantea.
miealoy, 12 COECE integrd tag monogratizs segierdles Gue conformaraata
Agenda Mericana ¢t negoctacedn con Canacd y Es12008 Unicos.

£ equipo negociador de MENCo ha temde contacto con agresacs
Sindicales, emoresansles. Campesinas, cuturdies. sotnales, acaeeim
G patliges palilices en 627 eventos € andhis's, discusion e incinaco
sobee ef TLC, en ¢l pais y 45 en ¢l eatrazyere. Cabe destacas lamdeen 15
JTeuniones $028emeas con miemdros e ee:sas Cominiones del (arntess

"Hr 13 iAn 110 260widag £225N03D ¥ BRI LUIKONING 1D EEMANE 13
temumdad nacienal.

practicas deslcales de comerclo.,
1\ Ove un u

eleclivo y justo pars la resolucion

MEXICO . ;

Neatinma que su Constilucién Politica no serd molivo de negociacion y redern
enlalicamente, que ¢ TLC habrs de subordinarse y e congruente con su articu-

12 defensairresiricta

syp

Srdataquetanegociaclon eslara marcada por elinterés de supuebloy nunca por

€l Godierno de 1a Republics negociatd el TLC para: promover un vf\eim y mas
scuroacceloasus produciosalos Estados Unldosy Cinlﬂ.Nd\l:lllaw!nr.va'
billdad de nuestras exportaclones anle medidas unlialerales y discrecionaies:

" lortMtecer y hacer m

4, Eneunnyma:ulnaru ehtelrica Guliesmo Camahe,
) Peesidido por ¢f Secselario de Comescio y Fomento lnduslmlcmu y Consume duradero, 1, Malerias primas paca libras
p-m . i N
1 por ames Dupuis. tlnl!km Avmmohlu
1 Jos sigusentes representanics éa los axclores: 42, Fabricacktn gt articulas de
,Acldlmlna. 5. Ing. Yonatio Ara apet escolar, Amunne Hulx [N Mml mecdnlca, Yicenty  +
1 OrJost Snullun anu. 15 Clgu‘go XmGnnxm'm 3, --:Ib':\lz:hlu deBangeras, . !1‘.2'-’1:5 Glnnlll Robes,
'| Teclor do ku UNA 12 Ing:Enique Robinson Bouts.” | Sombreros,Catraco, Ienites, 81, Mutbles y ecobrmiemis
2, '5r;a;"’é";l":’:"ﬁ""q"m 0. Ing. Andrés Matcalp Sada, estido, Fibras sinidlicas para cerdmicos, Gilberto Divlla M,
3. MoL M e Ot o teatites, Monotiamentos, 5. Oteoguimicos y Pinturas,
. o], Mario Oyeda Gomez. Laboul. Allumblnrm:wrgl Carlos Benitez.

Wi lI;l:. 6eE tol:nwu:mma. W, S1. Alfonso Sant tl\u Gilderto Vizqueg Ahedo. 85, Qving caprina, Rodrigo Rios
P{;J;‘nlllg\;l!:;lmol‘ri‘lh . ::ma'r.u"uldSn?. de Rl del | 44, Fadricantes do Carién gris, tyes, .
Fronters Ki n,l‘(e 2. Sro.ml“\all:l d:“Juux lounn :::::’::ly‘;r:c"er;‘;:' Clluy. . " PaAnlnytnlthnnu. Minud

$. O, Ralael Rangel Sostman, Conleeras, Pie, def Gongresa Tatograficos, Marcos -, Pm AﬂblluM nnmuur.
Retlor el Sistema [TESM, . ded Tradajo. Solodkin. ) Pav:lvu ulvu

& 6 G ReclordellTAM, 24, Sen. Netzahualcoyotl dth 45, Facloraje, Jaime Weiss Steid, Jorge w

1 . Vm.Sno Gral, del Sindicato 45, Farmoquimicos, Angel Oria, 9. I’chculu Ilmoux parz*

| + Agrepecuario, y de los Trabajadores ge fa 1, Fuhllunlu Richard . empague, Roberta Rodarle,

3 nlp.JHu!Gln!llllﬂnllhll. lnmlm ¢ la Radiogitusidn, de Pireo, * 91, Perlumes y cosmiticos,
¢, ¢ la CRPP, Televisldn, Simitares y 48, Fiaouas, Jorge Drozco. - *  Pedro A, Infanie Hoyos.
1. " Sen. Maximinang Siterio Contzosdela Rtpuhhu 49, hmsmnhmluy:inluim. Q. Petroquimica Intermedia
Esparza. Sno. Gral, de fa CNC, Nezleana, Tomis Rodriguz. (Ex-Pemex), Alejandso Forle,
', St.davierCarzagela Cabada, ;| 0. Flores wn:mmulu, 93, Pigmeatos y Oxidos, lel\.
R I'r. Sl CHA. Publico, N * Guslave Ruiz Kuri, - ankenau.
22 Presidente o Consejo +51, Fraganciasy Tensoactives, 4, nawmm Salomén
cot =" Asesor.Dr.Jaime Serra Puthe, JYictor Manuel Terrones. ndesky.
Woc nulanlla Vega Wiguer,’ * Secrelario ¢e Comercio y 2, “Fotas chmas lemptados 95. thllunlu Anvro Garcla,
el CCE. * Fomento Industial, tmanzana), Mano Gl barasa. 96, Productos de lunguza,
18 an.Jum Gatiardo lnwlnw. .t 2, Secretanio Teenko dol 1 8, irulmhmnumplauns Frarcisco Garcla,
Cooidinador de COE Consc|o Asesor. Dr, Herminio {otrash, Alejo Bay, 91, Producios de madara -
Rt Inn.HuunanlllnbosGomlu.- - Banco Mendora, Jele de la, | S, me!wmc-lulnuunv). * industia lorestal,
Pie, dela CONCAN, Negociacidn del TLC, * « Ratl Nava Navarro, N Armando Sanltago Pineda:
- 13, Sr. Jesus manux Gbmn. 2. Covrdinador General de " 85, Galietasy pastas, | .o 9. Producios del nur
. Ple. de 1a CONCAM, * Unidad de Negociaclon dot Delia Allamirang, « Producios lactens, untlm
£ 14, St Enrique Memanuu Pons, TLC, Dr. Jawms Zabludovsky , 56, Gamaderia boving,” Barda Hurtado.

. Pre. del Conselo Mexicano de Kupet, . . Luis Armando Satatar, $9." Produclos quimicos para -
Hombres ¢¢ Negocios y sus . . .’ G'"'g"&' d: Teche, 'W consiruccion, Mulm Gomez,

N enies Inlegranies: . . . Alliedo Guliériez, Pvndutmlwmuu {eatt),
g panhs: 5. gmn’!‘uu porcing, Anlonio o * Aftjandro Garcla

. . olo Ramirez, 101, Productos lmn-nlu olros

| I, COECE. N .+99, Granos y Oleaglnpsas, + Jubg Puesre-Aubain, ! ,

§ Coordi lizagi gt Cnmmm Exterior -Theojaty Crisantes E. R, Rehactarios K Plisiicos,

(COECE), pmldnvx por el Lic. Juan Gallargo Tmmow ¢ Iniegrada por log 60. “Harinera, Adalberto Ratael Barba
luulznm Tepresantantes por seclor, Fugemann, 103, Aelojeria, Suvw nlu .
. 81 Herrajes y estiveiuras e,
" 1. Aceileygrasas, 15, Arcar, Jost Pinto Marar, . metstieas, Adlelactos de 104, l\ummuma plisticas,
|, MguelMacihues. 16, Dicictetas, Manuel Vira . madera, Fabilcantes d¢ o Egugo
2. Adhesivas, Leopeldo 3 aucilla, Indusinates de lDS ﬁ:s‘nulumhyn. Arnoldo.
~\[ Rodrigues. . 1. Bortas o estopas, marmol, Tubetia oe contreto enzo.
4y 3. Acidos inorginices, Jost Antonia de Pango, telorzado, Loncreto . Sahununm Francisco
1 Manot Lubvangs. 18 Cardonalo de sedioy preinerciado, Matensales para Carcia
{ 4. Aguechua, Sibnicutiora y Compuestos s6¢icos, construccion, y Giasas ¢ 107, Sequros, Tomds Ruig
Pesea, Ldvardo . Bouis Allan Headerson. oigen aninal, amiel,
;. Castello, 19.. Carnes Iriag, Alvarg Madero. Carlos Ramon Sauceda, 108.* Servicios Finangieros,
S, Aguacaie. Leogolde Vega 20.° Chsas de belsa, +82. Hetrajes y similaces, Palueig Ayala
6.0 Aguas en\ 303, Luis Muda £rgardo Mendoza, o Vatyulas, Maquinana no 109, Servicsos hotely alggamiento,
“ oyl GRacy. i Lo ged . LGS Y Miduadns Sovee Setsnrs kemp cuinpss i,
o Alimentos sesuanios, Javier S, Gonzd pedido. Amolde Semadeni. Servitig y Iranspotle
b Earique Garcia Rerdon. @ c:m:mo IASI Jost Dnmml 83, Hoerualzas y Fruas ltescas, Iereovang, Seivicios .
: Nummm. Ratael Delgade 2ambra Jost G. Cardemy frabal. portnnos, Servicios
' e cuvzu Mdllsis:onl. 6. Hoalzasyfrulas constukcidn, operatisny
. /\axtulluu davitt Pineda, l Chocotates y Dulces, . procesadas, Manuef Urquita. maniznimiente, Transporte
B Ammmm. Custavo * Jost A Serrano Patazue. 65, Kule yintdtico y Negio 00 at10p3331108, Transpoite
Range! L 25. Cuncos, Abelardo Sinchez. " humo, Carlos Pam, :ulnnnl: :lllv:i Htp;vl':g:%'
: . MR Sos, Eni . Rutequimicos, e 1ransporte abreo, Servicit
. Avlumlxm Jorge Rivas. 26, g:n’::KL" nque Rogello Manlimayor, wm"g"m' Inngnmlru
I ‘el y viaje, 2n, Coloramtes yauxitares 67, Industeia de auteparies. aereo y Otros Servicios y de
J:::\T;:xt::: Yol ealiles, Alnyuln Mulas, ' Limpia paradrisas, tigudos y manienimiento, .
Ain, Camardn, Langosta, {3 uonﬂu:lmulluneu. Aceites, Atumutaores, Giberto Yazquer,
+ Abulbn, Sareind y Algas, « anie) Tor Rodamienlos y Cigiehales, 140, Seevicios ceasteuceidn,
+ Falael Aue. 5 unmm,cubmovuquu %vnme;:mnoycmm. g::“:‘::\‘mmmuzmqa
Iguel . Cortineros, Rodelly 0lando Olvess ¥ig
' ;:l'\‘:l;a‘:‘;n w el Caste © Ma:‘xn:mu, BL. 1ngusing dejatones y ¥ Stivicio aulgtansporte
Durante la Negociacion,
México Demandara del TLC:
e
2) Que sea esiriclamenle compatible con el arliculado del GATT, lado. .
D) Que climing los con l2 g idad necesatiay para evitar Reehatala enlrada de i
perjulcion y otorgar venlajas a la lndumu y comerclo nacionales, de su paltimonio ecologico.
¢) Oue enming 133 barieras nc srancetarizs » nuesiras exporiaciones,
d) Que Ingluya reglas de origen para evilar 1a triangulaclon comercial, | presiones del pxieror,
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VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
(Porcentajes) '

123 Fh 0% 5% e o A% % A%

Fuente: Depto. de Estudios Sociales de BANAMEX, "Examen de la situacién econémica_de México' Vol LXIX
No. 812, julio 1993 pag, 299.

*Tratado Explica Rosario Green: Es un conjunto de reglas destinadas a normar transacciones comerciales, al que
se suman programas definidos de eliminacion de aranceles y de barreras no arancelarias, asi como estrictos
mecanismos de solucién de controversias.

*Nufiez y Escalante dice: *Tratado es el acuerdo entre sujetos de derechointernacional que tiene por abjeto producir
efectos de derecho.”

Fuente: ‘Derecho Internacional’. Ed. Atlas tercera ed. Madrid 1960 pag 133

Se ha definido también altratadocomo "los acuerdos entre dos omas estados para crear, modificar, o para extinguir
una relacion juridica entre estados"

Fuente: Sepilveda César. “Derecho Internacional piblico*. Ed. Pormia Segunda Ed. México 1964 pag 411.
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I.L3. 9 SITUACION ECONOMICA DE MEXICO.

La economia de México esta seriamente afectada porla enorme brecha entrericos
y pobres, el numero de pobres esta creciendo con gran rapidez, teniendo una
distribucion de ingresos enormemente desigual.

Contamos con desequilibrios en el desarrollo econémico, miseria campesinay del
ejido, dependencia tecnologica, financiera y alimenaria del exterior, cuenta comiente
deficitaria, deterioro ecolégico urbano etc. Estos desequilibrios requieren de cambios
y ajustes en el comercio, la industria, eltrabajo y el gobierno. La crisis econémica de los
tres sexenios anteriores pretendieron remediarlo contrayendo los salarios y en
consecuencia son los mas bajos del mundo entre un octavo y un onceavo, y unadecima
parte de los E.E.U.U.

El rezago en la productividad conduce a elevados costos, en relacién con los
costos de los demas paises y la fragmentacion de la tierra tiene que ver mucho con la
baja productividad debido a que impide el aprovechamiento de las economias de
escala, los campesinos tendran que competir con los campesinos del Norte, que
cuentan confuertes inversiones privadas, con mejores recursos, tecnologiay estructuras,
mayor calidad.

El sector agropecuario de México se encuentra descapitalizado, sobrepoblado,
subocupado con niveles deinfrasubsistencia, excesiva fragmentacién de la tenenciade
latierra, elevados niveles de rentismo en el ejido, con una demanda no satisfactoria de
un ‘millon de empleos al afio con 3 mills de campesinos sin tierra, rezago en la
productividad, minima contribucion al P.1.B escasezde créditos y elevadadependencia
del exterior, esto es porque carecemos de tecnologia propia, de apoyo e interés para
la investigacién, cientifica entre otros

En el Sur de México prevalece la pobreza estructural y el 55% de su poblacion
radica en el medio rural, el 70% de sus viviendas carecen de energia y drenaje. En el
Norte ef 75% de sus habitantes se localizan en zonas urbanas y 30% de las viviendas
carecen de servicios basicos, el Norte genera 20% del P.1.B Nacional.

En el Sur el 8% se basa en la explotacion petrolera, el 33% de las empresas
exportadoras se localizan en el Norte y apenas 2% en el Sur, siendo mas dinamica la
actividad fronteriza del norte, no solo por abastecer el mercado Interno y Externoy hay
mas diversificacién en la productividad que esta mas orientada y es mas competitiva y
moderna, fluye mas la inversion extranjera con tecnologia de punta, y la del Sur
orientada a un mercado regional o nacional y en algunos casos su actividad esta poco
desarrollada y carece de infraestructura adecuada, concentrandose en la extraccién de
petréleo y turismo.

Porello, es necesario unamayorinversion eninfraestructura urbana, decarreteras,
puertos, de telecomunicaciones, de servicios basicos que sea rentable y atractiva la
inversion privada. Somos 85 millones de mexicanos y el escaso poder adquisitivo de la
poblacién minimisa este mercado.
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MEXICO (1991)

Area de1,958,201 km2 , dividido en 31 estados y un Distrito Federal, con 240,000

km de carreteras, método de transporte de cargamento con 80% en carreteras.
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La evolucién de la Economia Méxicana de 1989 a 1991 se sintetiza en el siguiente
cuadro.

CRECIMIENTO INFLACION
proyectada real proyectada  real.
1988 1.4% 51.7%. -
1989 1.5% 3.1% 18% 19.7%.
1990 3.5% 4.4% 15.3% 29.9%.
1991 1.7% 3.6% 14.0% 18.8%.

Fuente: Financiaro 91-02-07 p&g. 10

La economia mexicana es de crecimiento con inflacién y de transicién entre el
estancamiento con inflacion heredado del sexenio anterior, y el crecimiento sin inflacion
que debera alcanzarse en 1994, situacién que sintetiza el proyecto econémico del
actualgobiemo, a cuyo termino la economia debera estar creciendo de manera general
y sostenida a una tasa anuail de 6% con una inflacién anuat no mayor a 5%.

La economia mexicana se encuentra en un periodo de transicién, en 1989 al 94
un crecimiento anual de 3.75% con una inflacion promedio anual de 22.8%, los
resultados de la primera mitad del gobierno Salinista son positivas, la situacién actual
1991, a la tendencia fué de menor crecimiento, con menorinflacién en comparacion con
la que registro en 1990, que fué de 4.4%, en 1991 fué de 3.6% para los mismos afios
la inflacion fué de 29.9 y de 18.8% es decir menor crecimiento con menor inflacién
para 1992 proyecto el gobiemo un crecimiento de 4% con una inflacion de 9.7%.%"

Los resultados de los primeros tres afios de gobiemo Salinista son positivos y son
todavia insuficientes en la economia mexicana.

14 CONSIDERACIONES

En el A.L.C. entre Canada-E.E.U.U. de 1988 existe una incongruencia en el
aspecto agricola, no es tan liberal como se pregona ejem: Granos y frutas, hortalizas
frescas.

1. En granos en el articulo 705 sobresalen 2 aspectos: Canada se compromete a

eliminar sus prermisos de lmportaclon para trigo, avena cebada y para sus derivados,
(25)- Tratado pi do en ¢l Foro | México y sus parspectivas de neg: § con e} exterior celsbrado en la Universidad
Tacnolégica de México, 11-16 junio 1990,
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en el momento an el que el nivel de los apoyos que el gobiemo estadounidense
proporciona a sus propios productoras de tales cultivos, se iguale o resulte menor, al
nivel de apoyo correspondiente a Canada.

2. Existe un derecho en que los dos socios se reservan para introducir o
reintroducir restricciones cuantitativas o impuestos a la importacion, con &l propésito de
restringir las importaciones de granos y sus derivados desde el territorio de su
contraparte, si tales importaciones se incrementan significativamente como resultado
de un cambio sustancial en los programas de apoyo a granos en el otro pais. Esta
posibilidad ademés de valer para los tres productos mencionados se amplia a centeno,
maiz, triticale y sorgo.

- En frutas frescas y hortalizas, segin el articulo 702, Canada-E.E.U.U. se reservan el
derecho de aplicar un impuesto temporal sobre estos productos durante un periodo de
20 afios a partir de la entrada en vigor del acuerdo.

Estos acuerdostemporalesse aplicaran sdlo cuando se cumpla con dos condiciones:
a) Por cada cinco dias habiles consecutivos, el precio de importacién del producto sea
inferior a 80% de su precio de importacion promedio mensual que rija durante los cinco
anos anteriores.

b) Si fa superficie cultivada con tal producto del pais importador no es mayor que la
superficie promedio cultivada durante los cinco afios previos seran aplicado una vez

cada doce meses a hivel nacional o regional, con un limite en un momento y
exceptuando algunos productos.

Si observamos ambos casos tenemos que este acuerdo no es tan librecambista
en lo agricola como cabria esperar, sino es una apertura parcial, una liberalizacién
condicionada, un documento de salvaguarda ante una posterior apertura real, ya que
ninguno de los contratantes liberaliza su comercio de manera unilateral ni absoluta.

Canada no elimina permisos de importacién, ni apoyos a granosy Estados Unidos
tampoco reduce ni elimina sus apoyos, lo hara s6lo si pretende lograr la eliminacion de
los permisos canadienses, es decir, buscan administrar su reduccion en forma concertada

hasta su eventual eliminacion y en frutas y hortalizas permanecen fueremente
proteccioneistas.®

{ 33) Herberto Lépez Ortiz. “Acuardo da Lire Comarclo"El financiero 2-marzo 92. en cuad de trabajo, H gralia- enero-marze 1992,
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115 ESTRUCTURA DEL ACUERDO
1. 5. 1 INTRODUCCION

El Texto del T.L.C. comprende 22 capitulos, con anexos explicativos de puntos
especificos y aclaratorios, y su objetivo es ofrecer un acervo informativo que apoye el
entendimiento de los temas Tratados

IL5.1.1 COMERCIO DE BIENES.

El programa de liberalizacién de mercancias se rige por fres temas basicos. 1.-
Eliminacion de barreras arancelarias. 2.- Reglasde Origen. 3.- Operaciénes Aduaneras.

I1.5,1.1.2 ELIMINACIONDE EARRERAS ARANCELARIAS YNO ARANCELARIAS.

El Tratado establece 4 plazos para la desgravacion arancelaria sobre los niveles
vigentes, el primero de juliode 1991 en la Tarifa de Impuestos Generales de Importacién,
por lo que México representa. -Un primer grupo de mercancias tendra acceso libre de
aranceles desde el dia en que entre en vigor el Tratado. Para exportaciones mexicanas
7,300 fracciones arancelarias de los E.E.U.U entraran en este primer grupo, de las
cuales 4,200 corresponden a la consolidacion del Sistema Generalizado de Preferencias.
En 1991 las exportaciones a E.E.U.U y Canada de estos bienes representaron 23,000
millones de délares *

México desgravara de inmediato 5,900 fracciénes arancelarias, el 80% del valor
de las importaciones que corresponden a bienes de capital (maquinaria, equipo
eléctrico, equipo de transporte no automotriz e instrumentos asi como a productos
quimicos, por lo que se evitara el diferimiento deinversiones que requieren de insumos
y equipo importado, que aumentara su competitividad. -Un segundo grupo desgravara
gradualmente y culminara al quinto afio de vigencia del Tratado. E.E.U.U y Canada
desgravaran en este plazo cerca de 1,200 productos que representan exportaciénesno
petroleras de México a esos paises, de 2,000 millones de dis. Destacan productos
automotrices y textiles, México por su parte desgravara en este plazo 2,500 productos.
-En untercer grupo de productos, se eliminaran los aranceles al décimo afio de vigencia
del Tratado, E.E.U.U desgravara 700 productos y Canada 1,600 que en 1991
representaron mas de 2,000 mills de dls, México desgravara en este plazo 3,300
productos. -Un cuarto grupo, esta sujeto a una desgravacion mas lenta, y que culminara
en el décimo-quinto afio, teniendo los tres paises el 1% de sus importaciones en esta
categoria especial. Productos especificos tendran periodos de desgravacion particulares
peroen ninglin caso, el plazo sera superior a 15 afios. Este no es un mecanismo rigido,
y a peticion de una de las partes éstas podran considerar la aceleracion del proceso de
desgravacion para bienes especificos después de la entrada en vigor del Tratado. El
programa de desgravacién implicara para México: otorgar certidumbre de los sectores
productivos sobre la naturaleza y el perfil de la desgravacion. Le permitira racionalizar
sus decisiones econdmicas y el uso de recursos. La desgravacién conllevari ademas
un acceso preferencial almercado de E.E.U.U y Canada respectodel aceso que gozara
el resto del mundo a esos paises.

(34)Ravista Emprendedores. “El Tratads no ko deje a la suarte” Vol. N. 10 ansro- febrero de 1993 pag I, 111, 1V, V, VI, VII, VI
{35) Uno s uho Jueves 13 da Ago.pag 17
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15.5.1.1.3 REGLAS DE ORIGEN.

Definen los requisitos a cumplir por las mercancias, para el régimen arancelario
preferencial del Tratado, el objetivo del requisito de origen es asegurar que las
preferencias comerciales del Tratado beneficien fundamentalmente a la region de
América del Norte. Las Reglas de Origen garantizan que el tratamiento preferencial
fleve una transformacion sustancial dentro de la region,

1.51.14 OPERACIONES ADUANERAS.

La aplicacion de las Reglas de LeberalizaciénComercial requieren de modemizacion
y coordinacion en la operacion aduanera, con el fin de que no represente un obstaculo
al Libre Comercio. Adicionaimente a los temas generales de Liberacion Comercial,
-Reglas de Origen, y Operaciones Aduaneras, el Tratado contiene disposiciones
especificas de Liberalizacion Comercial en los sectores textil, automotriz, agropecuario,
y energéticos, que por sus caracteristicas ameritaron capftulos especificos.
-A partir del marco normativo vigente en los fres pafses, se disefio un programa de
Liberalizacion Comercial de Adecuacion de las reglas nacionales y de promocion de la
inversion, compatible con las caracteristicas especificas del Sector en cada pais.
-Con excepcion del comercio de productos avicolas y lacteos del Canada, las partes
eliminaran las licencias y permisos previos de importacion, Se sustituiran por el acceso
sin pago de aranceles hasta cierta cantidad, y asi se aseguraran insumos competitivos
a la agroindustria nacional, las importaciones por encima de esta cantidad estaran
sujetas a desgravacion arancelaria, a partir de niveles previamente convenidos.
-En Subsidios a la exporacion se acordé el principio general de eliminacién en el
comercio regional. Se permitiran excepciones a este principio si alguna parte importa
productos subsidiados de un pais de fuera de la region o si la parte importadora decide
permitirlos. En cualquier caso se mantendra el Derecho de imponer impuestos
compensatorios.

- DISPOSICIONES SANITARIAS Y FITOSANITARIAS.

Se establecen las directrices que aseguran que no se utilicen injustificadamente,
como barreras no arancelarias. Se acord6 el reconocimiento de zonas libres de escasa
prevalencia de plagas o enfermedades.

* Las partes establecen un comité para facilitar y dar seguimiento al proceso de
armonizacién y equivalencia de normas sanitarias y fitosanitarias. Se estableceran
reglas para verificacion del cumplimiento de dichas medidas y se creara un mecanismo
de solucion de controvetsias en esta materia.

* Se creara un comité consuitor para resolver controversias contractuales entre
exportadores y compradores privados.

El capitulo consolida el acceso de los bienes energélicos mexicanos a los
mercados de las ofras partes, al limitar la introduccion de restricciories cuantitativas,
impuestos, cargos o derechos alcomercio exteriory establecer que el marco regulatorio
interno de Canada y E.E.U.U no podra ser utilizado de manera discriminatoria.

México podra imponer restricciones a las exportaciones de energéticos o
petroquimicos para conservar sus recursos naturales, como parte de su programa
gubemamental de estabilizacion econdmica y para enfrentar una situacion de escasez
en México a nivel mundial.
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Los usuarios y proveedores de gas natural, petroquimicos basicos que tengan
operaciones de comercio transfronterizo con participacion de Pemex, tendran derecho
de negociar contratos de abasto.

Los productores independientes ubicados en México y empresas eléctricas
ubicadas en el territorio de las otras partes con interés en operaciénes de comercio
transfronterizas, los interesados con la participacion de la Comision Federal de
Electricidad, podran negociar contratos de compra y venta de energia eléctrica.

.51.2 COMERCIODE SERVICIOS.

El sector en la economia de América del Norte representd mas de dos terceras
partes de la economia de la region. La negociacion cubre dos temas:
a) El Comercio Transfronterizo de Servicios. b} Los servicios financieros.

a) COMERCIO TRANSFRONTERIZO DE SERVICIOS.

Cubre actividades como la construccion de servicios profesionales, servicios de
competencia, transporte terrestre, telecomunicaciones, setvicios portuarios, aéreos,
especializados, servicios de reparacion y mantenimiento, comercio al mayoreo y
menudeo, servicios de telecomunicacion de valores y servicios turisticos entre otros.
Eliminacion Inmediata: México desgravara solo 43% de las importaciones de E.E.U.U
y Canada, desgravara E.E.U.U-Canadé el 84% y 79% de las importaciones mexicanas
no petroleras, al quinto afio México desgravara solo 18 y 19 de las importacidnes de
E.DE.U.U-Canada, en las exportaciones no petroleras de México, y en importaciones
México desgravara 38% provenientes de E.E.U.U-Canada, al décimo quinto afio. Las
paries desgravaran el restante 1% de sus importaciones para productos sensibles
como el maiz, el frijol, la leche en polvo. Eliminacién de barreras no arancelarias se
eliminaran los permisos, cuotas y areas, restricciénes cuantitativas a las exportaciones
eimportaciones de la zonay las exportaciones mexicanas no podran ser descriminadas
por disposiciénes locales de los estados y provincias e E.E.U.U y Canada.

b)SERVICIOS FINANCIEROS.

El Tratado otorga el derecho a las partes de establecer institucidnes financieras,
Bancarias y de valores, asi como de otro tipo de servicios financieros, auxiliares en el
territorio de las tres naciones conforme a los siguientes principios basicos.

1.- El Principio de Trato Nacional.
2.- El Principio de Reserva Cautelar.
3.- El Principio de Trato de la Nacion mas Favorecida.
4.- E! Principio de Liberalizacion Progresiva.
5.- El Principio de Reserva Nacional.

A partir de estos principios se acordaron los siguientes elementos centrales de la
apertura del Sistema Financiero Mexicano.
* Elacceso almercado mexicano debera ser exclusivamente bajo la forma de empresas
subsidiarias.
* En materia Bancaria la participacion agragada maxima de intermediarios canadienses
y estadounidenses en México se incrementara de 8 al 15% duamte los primeros 6 afios
de vigencia del Tratado.
* A partir del proximo aro se efiminara la restriccion, pero entrara en vigor una
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salvaguardatemporalque permitira congelar unilateralmente la participacion extranjera
en el mercado mexicano si esta supera el 25%.

* En las casas de bolsa, la participacion agregada maxima en el capital del sistema
bursatil mexicano sera swl 10% al principio y al 20% al final de la transaccién de 6 afios.
El limite méximo individual durante la transicién sera del 4% del capital.

* El régimen para los seguros prevee 2 métodos alternativos. Las companias que
establezcan sociedades en coinversion conmexicanospodranincrementargradualmente
su porcentaje de participacion accionaria de 30% en 1994, a 51% en 1998 y al 100%
en el afio 2000. Estas compafias no estaran sujetas a limites de participacion en el
mercado.

Segundo las companias aseguradoras podran construir inmediatemente
subsidiarias hasta con el 100% del capital extranjero, sometidas a un limite individual
de participacién en el mercado de 1.5% y un limite agregado que ira creciendo en el
tiempo hasta eliminarse en el afio 2,000. también prevee el acceso al mercado de otros
tipos de prestadores de servicios financieros (arrendadoras, empresas defactoraje e
instituciones financieras de objeto limitado) ( sujetos a limites maximos de participacion
agregada y periodos de transicion.

* En principios financieros transfronterizos, se mantendré la esencia del régimen actual
que limita la prestacion de estos servicios sobre todo en el caso de seguros,

* Eximira a México de parlicipacion extranjera en los activos del sistema Bancario
canadiense..

* Seestablscera un mecanismo pararealizar consultas sobre cuestiones especializadas
de caracter financiero y otro especifico de conciliacion.

-INVERSIONES.

El Tratado constituye una oportunidad para aumentar sustancialmente lainversion
privada, doméstica, y exiranjera, a través de alianzas extranjeras, intercambios
tecnologicos y otras formas de asociacion. Pero con apego escrupulosamente a
nuestras disposiciénes constitucionales. incluye reglas aplicadas a los inversionistas de
los tres paises, a susinversiones, asi como aquellas provenientes de fuera de la region
siempre y cuando éstas Ultimas realizen actividades empresariales sustantivas dentro
de las mismas®®
1.- Elinversionista extranjero gozara de un trato no descriminatorio en los paises de la
regién con respecto a su establecimiento, adquisicién, expansién y administracion Se
excluyen de este principio las actividades que de acuerdo con nuestro marco Juridico
estan reservados a mexicanos. Una vez que el inversionista extranjero haya sido
aceptado, recibird un trato equivalente al del inversionista nacional.

2.- Las partes extenderan a los inversionistas de la region los beneficios que otorguen
a los de otros paises.

3.- Los gobiemos noimpondran requisitos de desempefio que distorcionen el comercio,
como condicion para aprobar la inversién u otorgar un incentivo. México se reservara
temporalmente la aplicacion del principio anterior en ciertos programas, como son el de
la industria maquiladora, pitex, y el decreto automotriz entre ofros.

4.- Se garantizara la libre conventibilidad de moneda y las transferencias al exterior,
incluyendo la remision de las utilidades y dividendos, el pago de intereses y reglasy los

(36) Maria Teresa Gutidmez. "Expariancias da libre cambio®, La integracion comercial de México, S. XXI pag 164 Ma. Teresa Gutibrez %z Rslacién
México- Eatadon Unidos® Estudios Politicos 4 de Oct-Dic N.E. Vol. 7 pag 31
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pagos por asistencia técnica. 5.- Los gobiemos podran expropiar las inversiones
realizadas en su territorio, por causa de utilidad piblica, de manera no discriminatoria.
El pago por la indemnizacion correspondera al valor del mercado del bien expropiado.

Il. 5.1.3 DISPOSICIONES GENERALES APLICABLES AL COMERCIO DE
BIENES, SERVICIOS E INVERSION.

Se acordo, que las normas técnicas y los métodos para la determinacion de su

cumplimiento se apeque al principio de! Tratado del sistema.
-Utilizan las normas internacionales como marco de referencia.

-Adaptar las medidas necesarias para lograr la convergencia futura del sistema.
" -Ajustar los procesos de validacién del cumplimiento de las normas a las disciplinas del
capitulo.
-Establecer ambitos especificos de cooperacién, queincluyen mecanismos de consulta,
intercambio de infoprmacion y notificacion

El capitulo establece las condiciones de acceso de los proveedores de bienes,
servicios y obras pliblicas a los sistemas de compras gubemamentales de las partes.
Define asi mismo, las normas que deberan observar las entidades y dependencias
publicas en sus adquisiciénes y contrataciénes con el fin de asegurar un trato no
descriminatorio. Se incluyen tres temas basicos.

-Coverturas, Disciplinas y Reservas.

Los contratos se sujetaran a las disciplinas del capitulo sera aquellos cuyo valor
en moneda nacional, exceda el equivalente a los siguientes montos: para contratos de
bienes y servicios de las dependencias del gobiemo federal, 50,000 dis para contratos
de bienes y servicios de entidades paraestatales, 250,000 dls para las obras piblicas,
tanto de las dependencias como de las entidades 6.5y 8 mills de dls respectivamente.®”

Se establecen elementos para determinar con precision y transferencia el valor de
cada contrato, regula los procedimientos para la expancién de convocatorias, la
calificacion de proveedores, el desarrollo de concursos, y la asignacién de contratos,
con autoridades correspondientes de ios tres paises para el caso de que se presenten
inconformidades por parte de los concurtantes.

Se contempla un recurso administrativo de revision ante las autoridades
correspondientes de los tres paises para el caso de que presenteninconformidades por
parte de los concursantes. Las partes acordaron una serie de reservas a los compromisos
del tratado nacional, y no descriminatorio, con el objeto de preservar ciertas compras
estratégicas relacionadas con la seguridad ncional y garantizar la operacion eficiente
de las entidades y dependencias. México se reservara el derecho de no licitar
internacionalmente un porcentaje, tanto de la obra publica contratada por todas las
entidades y dependencias como de la adquisiciony servicios de Pemexy CFE, alentrar
en vigor el Tratado 50%, este porcentaje se reducira graduaimente al 30%, y a partir de
10 afios desaparecera. De las compras no energéticas, el derechc de no licitar
internacionalmente una cantidad equivalente en moneda nacional a mil millones de dis
anuales, a partir de 10 afios este monto se incrementara al equivalente en moneda
nacional al monto de 1,500 mills de dis en términos reales.

(37) Cristina Puga y C. da la Vega. *Modemizaciin Capitalista® los saldos del aexenio vol. 4 phg 241,
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-SALVAGUARDAS

Contiene disposiciones que permitiran a las partes aplicar medidas excepcionales
de proteccién temporal a sectores que pudieran verse amenazados de sufrir dafio serio
porunaumento significativo de lasimportaciones. El capitulo de salvaguarda contempla
dos tipos de accidnes de emergencia. 1.- Las bilaterales. 2.- Las globales.

-MOBILIDAD TEMPORAL DE PERSONAL.

Define las actividades que podra realizar una persona fisica al amparo del régimen
especial, en particular se especifican 4 categorias de personas dedicadas a negocios.

-LOS VISITANTES DENEGOCIOS. -

Los comerciantes que Heven a cambio un intercambio sustancial de
bienes y servicios, el personal transferido de plaza dentro de una
misma compafiia.. Los profesionales que deseen lievar a cabo una actividad propia de
su especialidad. Se establecera un grupo de seguimiento para explorar mecanismos
adicionales de facilitacion al acceso, asi como para atender las diferencias y las dudas
que surjan en la aplicacién de las medidas.

-ADMINISTRACIONDETRATADO.

Se creara la Comision de Comercio de América del Norte con representantes de
lostres paises: lostitulares de la comision seran los funcionarios a nivel de gabinete que
designen las partes. La comision supervisara la aplicacién del Tratado, propondra
medidas para adecuarlo, contribuird a la solucion de controversias y coordinara y
supervisara de todos los comités y grupos que se formen. - Sus decisiones se tomaran
a partir de las reglas y procedimientos que en el seno de las mismas se establezcan.

-SOLUCIONDE CONTROVERSIAS

Se establece un procedimiento que se aplica cuando surjan o se preveen
controversias sobre fa interpretacion, o aplicacion del Tratado o cuando una parte,
considere que alguna medida vigente o propuesta de alguna otra es, o podria ser,
incompatible con la letra y el espiritu del mismo.

{
J1.5.1.4 ELT.L.CY EL SECTOR AGROPECUARIO.

En materia agropecuaria abarca las siguientes areas: apoyos internos,
abaratamiento deinsumos, accesoa mercados, subsidios a la exportacion y disposiciones
sanitarias y fitosanitarias. En materia de aranceles, E.U eliminara de inmediato los que
aplica a productos que representan 61% del valor de las exportaciones mexicanas.
México desgravara 36% del valor de las importaciones procedentes de E.U..
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E.E.U.U. desgravara en 5 afios productos que representan 6% de nuestras
exporiaciones, en las que tenemos un elevado potenciat productivo. México desgravara
en 5 afios 3% de las importaciones procedentes de E.E.U.U., elcual desgravara 28%
del valor de las exportaciones mexicanas en un periodo de 10 afios, y 5% en 15 afios,
constituyen largos calendarios de desgravacion, México desgravara 42y 18% del valor
de las importaciones provenientes de E.E.U.U. en 10 y 15 afios respectivamente.

Canada negoci6 que 88% de las exportacicnes mexicanas gocen de un arancel
de ceroinmediatamente, el 4% del valor de las importaciones provenientes de Canada.

El5% de importaciones a Canada se desgravara en 5 afios, y el 7% en 10 afios,
para los productos sujetos a desgravacion en 5 arios, sin embargo se desgravara en
5y 10arios el 4 y 28% del valor de las importaciones provenientes de ese pais, ademas
México excluira aCanadé de acceso preferenciala los productos lacteosy avicolas, que
representan 27% de las importaciones provenientes de ese pais.

Se establecera un comité consultor para resolver controversias contractuales
entre exportadores y compradores privados.

E! capituio consolida el acceso de los bienes energéticos mexicanos a los
mercados de las ofras partes, al limitar la introduccién de restricciénes cuantitativas,
impuestos, cargos oderechos al comercio exterior, y establecer que elmarco regulatorio
interno de Canada y E.E.U.U. no podra ser utilizado de manera discriminatoria.

México podra imponer restricciones a las importaciones de energéticos o
petrogufmicos, para conservar sus recurscs naturales, como parte de su programa
gubernamental de estabilizacion econémica, y para enfrentar una situacion de escasez
en México a nivel mundial. Los usuarios y proveedores de gas natural, petroguimicos
basicos que tengan derecho de negociar contratos de abasto.

Los productores independientes ubicados en México, y empresas electronicas
ubicadas en el territorio de las otras partes con interes en operaciénes de comercio
transfronterizas, los interesados en participar con la Comision Federal de Electricidad,
podran negociar contratos de compra y venta de energia eléctrica.
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1I.52 CONSIDERACIONES

Con la firma del T.L.C, México esta abandonando el proteccionismo, y busca un
libre acceso a los mercados de exportacion al rededor del mundo, y se esta preparando
paraenfrentar los rigores de la competencia, estableciendo bases para la expancién del
comercioy famodemizacion. Connormasyreglasclaras, lograra un mejorentendimiento
y mejor acceso, mas seguro de los bienes y servicios, y podra aumentar sus negocios
y lazos comerciales con sus vecinos del norte, participando en este nuevo orden
comercial, de una manera més eficiente y productiva,

Wayne Comelius profesor de la Universidadde California sefiala que el gobiwerno
norteamericano esta “dispuesto a otorgar ia ayuda que México requiere, siempre y
cuando elimine” todas las formas de organizacién econémica que no estén motivadas
por el mercado®,

Tim Bennet asesor del gobiemo estadounidense dice: Para asuntos comerciales
con México (1985-88) EI T.L.C representa la Unica alternativa econémica que México
tiene, “si quiere el crecimiento"®® México ha tenido que realizar un clima favorable que
le permita concretizar |a firma del Tratado, y que son de caracter irreversible. Ha tenido
enormes costos politicos, econémicos y sociales, es por eso que debe obtener las
mayores ventajas posibles y encauzar al pais, que durante siglos ha sido explotado en
sus recursos naturales y humanos, para satisfacer intereses ajenos a él, y hatenido que
responder a fuertes presiones externas llevandolo a implementar y no a planificar la
Refdorma que se han dado en los Gltimos afios, y convirtiendolo en laboratorio de la
politica econdmica.“®

La dinamica internacional impone la necesidad de aplicar mecanismos mas
eficientes de cooperacion, el mejor camino para la integracion, se encuentra en la
formacion de acuerdos regionales, subregionales, bilaterales, y otros parallegara crear
una Zona de Libre Comercio hacia fines de 1996, pero necesita dar pasos especificos
para no permanecer al margen de los cambios, y de las formas en que se vera afectada
por las mismas “"si se llegara a firmar el acuerdo entre los tres paises antes
mencionados.

{38)Proceso 2 abril 1990 pag 6
(39)ELFinanciarn. 30 de Marzo de 1992
{40)E! Financiero "Néxico se ha convertido en el Laboratorio® 19-1990 pag 14

{41)Pacla Pecchini Europa 1992, Una apertura de futuro. Alanza Editorial, pag 9
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Il SITUACION ACTUAL DE LA AGRICULTURA DE AMERICA DEL NORTE
fil.1 EL SECTOR AGROALIMENTARIO CANADIENSE

El agro-alimentario es uno de los sectores donde la contribucion en la economfa
nacional es la mas considerable. ya que todos sus elementos son tomados en conjunto,
despues de la entrega de factores de produccién hasta el consumo, de alimentos el
sector es uno de los mas extensos -9.1% de producto interior bruto (PiB) en 1985- del
pais. Esta situacion es atribuible alvolumen de actividades de transformacion, distribucién,
y ventas de alimentos (6.7% del PIB en 1985) en la contribucién del sector en nimero
de empleados en Canada (13.1% en 1985) y su participacion a lo excedentes del
balance comercial de Canada. (en 1986 Canada exporto 1.8 millones de dis de
productos agricolas).

La agricultura canadiense se caracteriza por tener una variacion regional en su

produccién. Las regiones muestran las diferencias entre los productos que ellos
producen, las perspectivas y los mercados locales, a causa del medio ambiente y de los
climas. Los productores de praderas que se dedican sobre todo a la produccién de
cereales y a cria de ganado, son los mas amenazados por las fluctuaciones de precios
mundiales de productos primarios.

La agricultura del Este ha registrado una mas grande estabilidad de sus rentas,
gracias a la diversificacién, aumentado de sus productos y a las importaciones de
acuerdo al abastecimiento del mercado nacional.

Al mismo tiempo la prosperidad del sector agricola canadiense depende de una
larga medida de mercados internacionales, puesto que la tercera parte de sus ingresos
provienen de las exponaclones

Estos dltimos afios Ia renta agricola neta, marcé una disminucion en el deterioro
del curso mundial de productos agricolas primarios exportados.

Los programas federales de estabilizacion de rentas agricolas (Ley sobre la
estabilizacion de precios agricolas, Ley de estabilizacion referente al grano del oeste),
han sido reforzados recientemente por las medidas a proteger a los agricultores de
estos efectos dramaticos de erosion de rentas y de problemas financieros y a la caida
de precios sobre las mercancias internacionales (programas especiales canadienses
para los granos, oficinas de examen dejuicio agricola, programas de créditos agricolas
y ofros programas).

Sin embargo el empefio financiero total del gobierno federal en agricultura a sido
substancial, continuo 4.5 millones de dls en 1986-1987. Con los pagos directos del
gobiemo al sector, ia renta global neta realizada sera de 14% mas elevado en 1987 que
en 1986 este valor global de renta escondido de importantes diferencias sectoriales y
regionales.

Estas son las politicas agricolas de los principales paises industralizados que han
hecho bajar los precios del mercado internacional, los programas rapidos de la
tecnologia han hecho aumentar la oferta por producto en la demanda, intensificacion
asf{ como la presién sobre los presios agricolas.

Ei regreso a un fuerte crecimiento de lademanda mundial de productos primarios
agricolas durante los afios 1970 contribuyeron a atenuar el problema, las pespectivas
permanecieron largamente inconstante, la capacidad sobrantey las politicas agricolas
proteccionistas de paises concurrentes permanecieron hasta fines de 1980 y
probablemente despues de 1990, dependiendo en gran medida del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) para preservar un sistema comercial
abierto en todo el mundo.
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El aumento del comercio contribuira al crecimiento de sus economias, tanto en
cantidad como en calidad, ya que Canada posée considerables inversiones extranjeras
directas en E.E.U.U, las compafiias canadienses tienen acceso a un mercado de 275
millones de personas, un mercado diez veces mas grande que el mercado canadiense,
con su poblacion de 26 millones de personas. El comercio con Méxicoascendié en 1989
a 1900 millones de dolares, es decir aumentd mas de 20% de sus exportaciones en el
mismo afo.

Canada encuentra a México como una gran oportunidad para sus exportaciones
en los diferentes sectores incluyendo transporte {camiones, puertos, transporte urbano,
aviones) telecomunicaciones, energia (aceites, gas), eléctrico y transmisiones,
agricultura, comida etc, es declr, Canada considera que los mexicanos son buenos
consumidores.

Laeconomia canadiense se encuentra entre las mas sélidas del mundo, alrededor

del 26% de la produccién total de bienes y servicios del pais se exporta, en su mayor
parte alos E.E.U.U., el cualrepresenta, en gran medida el mayor mercado parael pais,
tomando en cuenta el 73% de las exportaciones canadienses en 1988y proporcionando
el 66% de sus importaciones.

Canada es conocido mundialmente como una rica fuente de materias primas y
productos basicos tales como trige, petréleo, maderas y minerales, es uno de los paises
que mas dependen del comercio exterior cerca de una cuarta parte de su P.1.B ha sido
generada histéricamente por las exportaciones, Canada y E.E.U.U. realizan el mayor

intercambio bilateral del mundo, por sus exportaciones el mercado canadiense del sur

se elevo en participacion un 65% en el decenio de los 70's a cerca de 80% en la
actualidad.

Las politicas gubernamentalestales como laprivatizaciény la desregulacion estan
cambiando la estructura de la economia canadiense y son vistas por muchos como uha
respuesta positiva a un ambiente mas competitivo, se han eliminado los principales
mecanismos de defensa contra la inversion extranjera y desde 1985 se activo un
programa para promover la inversion. De este modo, Canada se ha convertido cada vez
mas en un lugar atractivo para la inversién extranjera directa,

Con este nuevo panorama liberal de inversion, el valor contable de las inversiones
directas de 62 mil milfls a 110 mil mills de dls canadienses entre 1980 y 1988, ademéas
de propiorciénar una entrada de fondos hacia la economia, lainversion en Canada esta
trayendo consigo nueva tecnologia, nuevas capacidades en la investigacion, nuevos
tipos de trabajos y habilidades de direccion.

-Politica Arancelaria- Implementa el sistema armonizado de designacién y codificacién
de mercancias a partir del 1 de enero de 1988. -Los impuestos a las importaciones - Ei
sistema tarifario canadiense es Unico no esta basado en la Nomenclatura del Consejo
de Cooperacion Aduanera, ni enla Clasificacién Uniforme para elComercio Internacional
(CUCI) consta de 4 columnas:

1- Clausula de nacién mas favorecida para productos de E.E.U.U. 2- Gravamen
preferencial para varios paises en desarrollo de la COMMONWEALTH. 3-Gravamen
preferencial para un niimero de articulos procedentes de paises en desarrollo, en los
cuales se efectlia alguna transformacién 4- Gravamenes generales o altos para
articulos importados de paises con los cuales Canada no tiene acuerdos comerciales.

Existe una amplia variedad de gravamenes en el sistema tarifario canadiense,
pero el concepto general es el aumento progresivo desde productos exéticos o no
manufacturados, hasta el mas alto grado de elaboracién, oscilanda para estos la tarifa
entre 10y 20%..
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_Ademas se aplica una tasa baja para productos especificos de la clase “NOQ
HECHO EN CANADA". Se consideran como hechos en Canada, cuando porlo menos
el 10% de sus componentes son producidos en el pais.

Loque nos importa es que se establezcan tarifas estacionales a las frutas frescas
y vegetales que se producen en Canada. Derivados de acuerdos multitaterales de
comercio, se han hecho efectivas las reducciones del arancel para varios productos
industriales y agricolas.

Mulroney declard; “ El acuerdo que hoy hemos alcanzado es un importante paso
adelante en el camino hacia la conformacién de una zona norteamericana de libre
comercio. Para Canada, las grandes ventajas del acceso mas amplio al enorme
mercado norteamericano, incluyendo la creciente economia mexicanay el mantenimiento
de los significativos beneficios de! T.L.C bilateral” (

Las empresas canadienses podran participar y aumentar sus ventas en sectores
que anteriormente seenconiraban altamente restringidos, tales como sectorautomotriz,
senvicios financieros, camioneros, energéticos y de pesca, y con el T.L.C contiene un
{fuerte compromiso con el desarrolio sostenido y con la proteccion y respeto del medio
ambiente, estrategia para conseguir oportunidades de comercio y hacer su economia
mas competitica, en un nuevo mercado integrado de Norteamérica, que dara a Canada
la oportunidad de especializar y expandir las economias de escala a nivel de la
produccién, distribucion y comercializacion, lo que mantendra la competitividad de las
empresas a aprovechar plenamente las oportunidades del mercado mexicano, apunt
el ministro de Canada Wiison.®

Elcomercio entre Canaday México ha aumentado desde mediados de la década
de 1980. Elintercambio de mercancias alcanzo fos $3 mil mills de dis en 1991 y las
exportaciones en 1992 crecieron casi 76% en comparacién con el mismo periodo del
afia anterior.

Canada exporté $231.8 mills de dls en mercancias a México representando un
aumento de $100 mills de dis. en 1991. Las relaciones comerciales con México se han
incrementado desde 1988, afo en que el Gobierno Mexicano pusiera en practica
medidas para solucionar la crisis financiera, y como resultado la infiacion anual ha
descendido de 160% a menos 19%, y las reglamentaciones se han hecho menos
estrictas, sumandosele otros cambios, en 1990 las relaciones se ampliaron aiin mas
mediante fa firma de acuerdos bilaterales como la administracion de aduanas,
agricultura, ganaderia, silvicultura, medio ambiente, turismo, impuestos, y otros.

En 1991 suministraron 3.5 milis de dis para la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes tecnologia para la gestién del espectro, incluyendo transferencia de
tecnologia de sistemas aplicados seguido de otras ventajas con valor que ascenderia
a 15 mill de dis. Canada suministra alimentos béasicos a los consumidores mexicanos
incluyendo trigo, semillas, oleaginosas, frijoles y leche en polvo.

Las exportaciones mexicanas ascendié de 2,500 mills de dis en 1991 con
refacciones y motores para automoviles, casi 75% de las importaciones canadienses
provienen desde México, entrando libres de impuestos gracias a la condicion de nacion
mas favorecida y al Pacto Automovilistico. México abre perspectivas de comercio e
inversion al liderazgo canadiense en los siguientes sectores: agricultura, productos
alimentarios, equipos de transporte, equipos y servicios petroleros, equipos y seivicios
mineros, telecomunicaciones, equipos y servicios para el medio ambiente, tecnologia

y maquinaria industrial, productos de consumo y servicios financieros.

{1)Publicacionde & de Canadé.enMéxica *Canadh ogra jelives anlas negaciacidnes dol *Boltinin dala Embajadade CanadaVol. 1 No2. " septiembre
do 1992 pig 2-5

{2) ibid
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La conferencia Board de Canada, 16 de febrero de 1993, preve que el sector
exportador continuara creciendo en la econornia canadiense, y el crecimiento det P.1.B
real devera ser de 3.5% en 1993 y de 3.8% en 1994.@

La recuperacién de la actividad econémica aumentara mientras que las
exportaciones aumentaran probablemente de 6% en 1993 y 4% en 1994.

La demanda interior debera progresar de 2% en 1993y de 3.1 % en 1994 . Ver
figura 1 .

La tasa de crecimiento de empleo podra ser mas de 1.5% en 1993 y de 2.5% en
1994 a causa de la debil tasa de crecimiento de empleo, los gastos al consumo
solamente aumentaron 2.4% en 1993 y 3.2% para 1994. En consecuencia la inflacion
debera mantenerse cerca de 2.5% para los dos afios, este factor debera establecer la
tasa de interes de cada canadiense en curso de los periodos siguientes.

Las tasas preferenciales que se situan actualmente en un 6% debera pasara un
8% en 1994,

Canadé

. Brib

(o) Ml e 8

2' Empleo

B

3. Gastos

1993 1994 4D Bxportadones

S I B )

(3) Deators| Julien, Conj ique Géndrale Tobleaux des Perapectives Agro-Ali ia abril 1993 Est publié par la Divieisn de lnalyse
Economique de [a Direction générale des poltiques (Agricukure Canada) pag 8
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.2 AGRICULTURA DE LOS E.E.U.U.

Con la posguerra termina con una etapa de reordenacién agricola mundial y se
inicia una nueva fase de dominacién y control de los intercambios agricolas. £n los
noventas se acentuan las asimetrias del comercio agricola, el arma alimentaria
esgrimida mediante subsidios a la produccién para lograr grandes excedentes de
productos basicos a precios bajos, y ha profundizado la brecha de la dependencia
economica de los paises del tercer mundo. E.E.U.U es el principal productor y
exportador de granos en elmundo, y con la saturacién de sus productos, se produjo un
estancamiento en el mercado mundial, perdiendo mercados, ya que E.E.U.U no tiene
ta capacidad de desplazar por si solo a sus competidores: CEE (Comunidad Economica
Europea) que son grandes exportadores de granos y que subsidian fuertemente a su
produccién y exportacion, y tienen que seguir subsidiando a sus agricultores,
acarreandoles problemas, si redujera estos sobre la produccién agricola.

Las excelentes condiciones naturales para producir granos hicieron posible
obtener rendimientos agricolas muy superiores al rendimiento de la poblacién y la
demanda intema, se comporto poco elastica las variaciones del ingreso y los precios,
los controles sobre la produccion se han flexibilizado en urgentes y coyunturales sobre
taproduccién. Afinales delos 70's se presenta una sobreofertaimposible de comercializar
por los canales normales de mercadoy E.E.U.U tiene excedentes por ello 1a reduccion
de unestractode grandes agricultores que opera conadecuadas escalas de produccion,
utiliza tecnologia e insumos modemos y se beneficia de los apoyos proporcionados por
el estado, y que dieron lugar a mas excedentes, un incremento permanente de la
productividad limito los esfuerzos gubemamentales para controlar la oferta.

En los 80's obligd a E.E.U.U a reforzar las medidas de control de la oferta en la
legislacién y en la politica agricola y abatir los excedentes y, a finales de los 80’s los
productores de granos y algodén que quisieran recibir los beneficios de los apoyos
gubemamentales tenian que inscribirse en forma obligatoria en los programas de
reduccion de superficie y otros controles de la oferta.

El ntimeroy la magnitud de los programas de fomento de las exportaciones crecié
en funcién directa del empeoramiento del mercado mundial, por el elevado presupuesto
que demandan y por sus repercuciones internacionales. Los programas exigen un
tratamiento cuidadoso por parte del gobiemo federal, con ingerencia del Depertamento
de Agricultura (USDA) de E.E.U.U dependencias como las de comercio, Relaciones
Exteriores y el tesorero, la asignacion de los programas se toman en cuenta no solo su
objetivo sino tambien elementos de politica exterior para favorecer o vetar la ayuda o
los creditos a determinados paises. 1975 a 1987 la rentabilidad fue de 9.9 mill de
personas en 1970 a 7.3 mill en 1987 es decir 3% de la poblacion total.

(1) Eoreign Agricuttural Service Departamento de agricutturade E.E.U.U World Grain Situation and outiok
Washinton febrero de 1990 pp 27y 32,
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La produccion de granos en E.E.U.U. suele superar al consumo interno, abastece
casi la mitad de los requerimientos de los paises importadores de granos. { ver grafica
2 ilustra el dominio de E.E.U.U. y Canada. La estabilizaclén es alcanzada a traves de
diferentes combinaciones de prestamos, compras, paga, prestamos conocidos como
“non-recourse loans” estan accesibles a los granjeros en niveles relacionados,con la
predestinacion de los precios gatillo (target prices) con respecto a la produccion
esperada. La existencia de granos y la politica agricola de E.E.U.U. son factores
determinantes de los precios y de la disponibilidad de alimentos en todo el mundo.

En 1988 hubo sequia y provoco una baja de la produccién de cereales y
descendi67.5% de 1986-1987, se redujeron las reservas de granos en E.E.U.U. 35%
de 1986 a 1988, con el desplome de cereales en 40% en el mismo periodo, el de trigo

13.4% de 1987 a 1988 y se compenso en 1989-1990 aumentando 20% la superficie
cultivable .

RESERVAS DE GRANOS ENE.E.U.U.

trigo maiz sorgo  cebada avena  arroz.
1981 33.1 725 a1 4.2 4.3 1.4.
1982 433 100.7 125 6.2 6.3 2.0.
1983 39.9 128.7 82 54 5.2 1.3.
1984 40.7 47.0 8.6 70 5.1 1.8.
1985 54.4 115.4 15.7 9.3 5.3 22.
1986 52.0 139.56 212 9.6 3.8 1.5.
1987 36.0 121.7 189 9.2 3.2 0.9.
1988 19.9 55.1 12.5 5.6 2.8 0.8.
1990 12.6 54.2 8.6 4.6 3.2 0.7.

(2)Fuente:Departamento de agricultura de los E.E.U.U. pag 52 a) Estimacién b) Proyeccion.

Estos 6 productos representaron en el periodo 1989-1890 solo 36.8% del nivel
acumuladoen E.E.U.U.en 1986y la participacion en las reservas mundiales descendié
de casi 50% en ese mismo afio a 30%.

Ante la caida de la productividad y de resetva, los ingresos a los agricultores no
ha disminuido debido a la elevacion de los precios en el mercado mundial, las
exportaciénes agricolas de E.E.U.U. aumentaron a 4 272 mill de dis y para 1989-90 a
39 600 mill de dls. (= esto obedece mas a fenémenos naturales con un entomo
econdmico de reduccion de la superficie cultivable. Los efectos de la sequia seguira
dominando a los mercados agricolas pero la sobreoferta de granos con precios bajos,
debido a dos factores: La creciente capacidad tecnoldgica y productiva instalada en los
paises desarrollados y la competencia internacional entre potencias agrfcolas que
origina grandes tensiones.

(3) USDA Economic Ressarch Service, Agricuttural Outiook , enero, fabrero de 1990, Abril de 1989,
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En las economias productoras de excedentes: CEE y E.E.U.U. se aplican politicas

expresas de mantenimientoy regulacion delagro que han girado desde los 40's entomo
a 3 objetivos estratégicos:
1) Proporcionar a los agricultores un ingreso justoy estable, 2) Estimular una estructura
agricola de unidades familiares de produccién, 3) Obtener abundantes suministros de
alimentos sanos para los consumidores, para alcanzar estas metas, se establecié un
crecimiento proteccionista frante a la competencia internacional dandose un mayor
apoyo economico, a las unidades de exporrtacién agricola: subsidios a la produccién
yalaexportacion, barrerasarancelarias, cuotasy licenciasrestrictivas alasimportaciones,
normas sanitarias y de productos, prohibiciones etc.

Se han agudizado las disputas por los mercados con base en fuertes subsidios,
ya que E.E.U.U. quiere liberar el comercio agricola en forma rapida y global, pero esto
no deja de ser una posicion ironica, ya que fue E.E.U.U. el que impuso el tratamiento
especial a dicho sector en 1948 cuando se formalizo la creacién del GATT y que México
no hatenido reciprocidad, y se permitio el funcionamiento de los aranceles y las cuotas
a las importaciones al igual que los subsidios a la produccién y exportacién. Esta
regulacién intemacional de comercio abrio las puertas a los programas y politicas de
sostén y proteccion a loa agricultores de E.E.U.U. en los afos 30’s (como ya lo he
mencionado anteriormente) y en la Segunda Guerra Mundial le permitié imponer un
criterio de politica nacional, como norma de organizacion internacional pero se le
revirtieron en los 80's.

La nueva posicion de los E.E.U.U. es la pérdida de mercados agricolas, los
llamados déficit, con la liberalizacion de los mercados reducira el déficit fiscal,
disminuyendo a la vez el monto de los programas de apoyo y penetrar a los mercados
europeosy japones, cuyos niveles de subsidios son mas altos, rebasan las dimenciones
estrictamente economicas y se abordan desde una perspectiva politico-social ( ejem el
arroz lo pagan los consumidores entre cuatro y ocho veces mas que los precios
internacionales) y fortalecer su posicion comercial ya que una parte del deficit comercial
se da con Japon, y este tiene mayor grado de proteccion del sector agricola.

Hay necesidad de reglas intemnacionales para el comercio agricola, con una
coordinacion efectiva que permita administrar la mutacion del fin de siglo y sea capaz
de administrar los desequilibrios y de evitar una guerra agricola abierta, manifiesta ya
en los 80's como una guerra fria de subsidios.®

E.E.U.U.disfruta de una gran variedad de climas, abundante agua de rios y lagos,
con fabulosos recursos mineros ha podido crearuna agricultura con excelente fertifidad
del suelo, y grandes llanuras propicias para el uso de maquinaria en todas las fases del
cuttivo, y aprovechando las lluvias para retener mejor su caida, la consolidacion de un
estracto de grandes agricultores que opera con adecuadas escalas de produccion, y
utiliza tecnologia e insumos modernos y se beneficia de los apoyos directos
proporcionados por el estado al campo, indeminizacién de dafios, compensaciones,
programas compensatorios por retiro de cuitivos, apoyos indirectos al ingreso del
campo, postergamiento de capital y creditos prefetentes, insumos subsidiados y otros
apoyos, fundados en investigaciones, consultorias.

E.E.U.U. posee casi 190 mills de has de tierras cultivables, esto es 7.6 veces mas
que la de México, la poblacién agricola es de 7.5 mills de personas comprendiendo una
extension promedio de 25.6 has por habitante, su enorme superficie de 936 mills de
{4) Foreign Agriculural Service, depertarmento de Agriculura ds Estados Unidos. Workd Grain Shuation Outiook , Washinggon, Febraro de 1990 pige 27y 32
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hectareas, las tierras aptas para las labores agricolas y silvicultura son el 20% del
mismo, de Nebraska a Ohio tiene 4 mills. de has, dedicadas en su totalidad a la
agricultura, llinois representa 65% del territorio estatal, lowa 70%.  Sin embargo los
trabajos agricolas son enormemente variados y a menudo complejos su finalidad es
simple: para alimentar internamente y en el extranjero hacerlo productivo y eficiente
para las futuras generaciones.

El avance tecnolégico y el espiritu comercial de organizacion tiende a aumentar
la produccion. Se ha hecho mas especializada en los métodos de produccion, y la
agricultura es una actividad regicnalmente distribuida.Las principales superficies
cosechadasen E.E.U.U.son enlosestados llanos: para el trigo y frijoles Kansas, Texas,
Nebraska, Missouri, Minnesota, sur de Dakota, lowa, Wisconsin, para avena; dominan
estados de cosecha Texas, Califonia, Norte de California, para cacahuate en el norte
de Carolina y Kentucky, para tabaco California y Minnesota, Norte de Dakota y Idaho
para aziicar de remolacha y Arkansas, Texas, California y Lousiana para arroz; las
mejores areas para fruta y vegetales son California y Florida, para ciertas frutas existen

en norteamerica 466.200 acres de plantados de manzanas que producen alrededor de -

220 mill de cajas, de las cuales 55% se consume en fresco y el resto se destina a la
. industria, la variedad red delicious proveniente del estado de Washington, y New York
. California, New York y Washington para uvas y vinos, California, Florida, New York,
Washington, Texas, Minnesota y Oregon para vegetales, y E.E.U.U. es el consumidor
mas grande del mundo en naranja con 175 mili de galones, siendo Florida la principal
fuentede abastecimiento despues de Brasil que cubre con 83% delmercado americano,
y Idaho, Washington, Maine y Oregon para papa, otros productores son Oklahoma y
Texas para ganado, el Midwest para cerdos, Wisconsin, New York, Minnesota y
California para productos lecheros y Arkansas, Georgia, Alabama y Norte de California
para aves.

La produccidn esta estructurada en muchas divisiones de la industria por grandes
familias que tienen granjas y por sociedades aumentando estraordinariamente la
produccion agricola por la demanda de sus productos agricolas y acelerando los
precios relativos.

Los programas de comercio exterior conservan las exportaciones, importaciones.
Las primeras su objetivo es abrir mercados, conservar los existenters, dotar de mayor
competitividad alas exportaciones, reducirinventarior, mejorarlos precios intemacionales
y otorgar creditos a paises con potencial exportador. y facultan al ejecutivo para que
tome medidas en contra de los paises que incurran en practicas desleales de comercio
exterior, en las importaciones la politica comercial protege a los productores, por medio
de la restriccion de las compras del exterior llevandose acabo por medio de la aplicacion
de aranceles, barreras sanitarias y fitosanitarias, cuotas etc.

Alafecha existen programas de soporte para los siguientes productos: trigo, maiz,
algodon, frijol, soya. cacahuate, arroz, tabaco, productos lacteos, iana, nueces, avena,
cebada, az(car, sorgo, centeno, miel.,, para algunas mercancias los respaldos son
dados con garatia de compra al precio predestinado o mediante compromisos de pago
por ia diferencia que resultan entre el precio de venta actualy el precio gatillo, E.E.U.U.
tiene barreras a laimportacion de muitiples productos agropecuarios entre ellos tabaco,
cafia de azucar, parte de las hortalizas y frutas etc. pero con un T.L.C se liberalizaran
gradualmente los mercados de E.E.U.U. y Canada y ampliaran sus posibilidades de
entrar a importantes mercados del mundo.
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CAPITULO 1

SITUACION ACTUAL DE LA
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PRECIOS DEL MERCADO ESTADOUNIDENSE

(DOLARES POR TONELADA)
Abrit 1990  Abril 1891  Variacién 90/89 Varlacién 91/90
Maiz 102.56 98.62 1.41% -3.84%
Frijol Soya 211.08 21468 . -20.20% 1.70%
Arroz 340.00 365.00 14.48% 7.35%
Trigo 144.42 106.96 -547% -25.94%
Sorgo 108.29 110.39 0.64% 1.94%
Cacao 1,430.66 1,289.00 -12.14% -10.46%
Cafe* 184.48 177.08 -36.52% ~4.01%
Algodoén 1,561.36 1,811.31 18.44% 16.01%
Huevos por docena ** 78.50 67.69 0.61% -13.77%
Puerco en Pie 1,172.91 1,125.21 43.56% -4.07%
Ganado de engorda 2,100.95 2.275.21 18.45% 8.28%
Poilo en Canal 1,301.21 1,182.19 -43.74% -8.15%
*Centavos de délar por kg
**Centavos de doblar
2,500.00
200000 Abril de 1990 y 1991

1,500,00
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R Abiil 1991

1,000.00
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Desde 1986, las exportaciones estadounidenses hacia México, se han sextuplicado
al pasar de 7,432 millones de dblares a 44,412 millones en 1992.

Estados Unidos, durante los (ltimos 15 afios, ha realizado en promedio 63% de
sus exportaciones de mercanciasy 59% de susimportaciones de paises desarrollados,
que poseen patrones de ventajas comparativas similares. *

Las ventas mexicanas a Estados Unidos pasaron de 10,626 millones de délares
en 1986 a 37,622 millones de dblares en 1992.

Las previsiones indican que las exportaciones mexicanas podran incrementarse
del 3 al 15% anual en la implementacion de ésta nueva relacién comercial (TLC) que
es el comeinzo de unanueva etapa en las relaciones comerciales entre México, Estados
Unidos y Canada.

EIT.L.C. es un reto para todos y un paso o instrumento que exige conocimientos
profundos acerca de la situacion intemacional para encontrar mayores beneficios en la
negociacion.

*Bobert E.Scott. Challenge Septiembre-Octubre 1993
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M EL SECTOR AGRICbLA MEXICANO
1.3, LIMITANTES DEL SECTOR AGRICOLA

Elagromexicano se encuentraen una situacion dificilV, porlas nulas oportunidades
de empleo, carencia de servicios, de apoyo, a la produccion, reduccién de la
inversion,retardo en otorgamiento del crédito, de subsidios, contraccién de la demanda
internay de matrias primas, falta de asesoria técnica, detransporte, de comercializacion,
de almacenaje, que limitan nuestras ventas externas, y repercutiendo en los costos
elevados, baja productividad, descapitalizacién rentismo, desvinculacion con ofros
sectores productivos, conprecarias condiciones deinfraestructura, bajonivelorganizativo,
abatimiento o escaséz de agua en los pozos, falta de organizacién e investigacion en
tecnologia,expropiacion de terrenos para fraccionamientos, comercializacion agricola,
ausencia de una politica coherénte en el sector social y administrativo, con deficiencia
en el sistéma de inspeccion y contro! fitosanitario, Zoosanitario, muchas de ellas sin
justificacién como las barreras fitosanitarias impuestas por el gobierno americano a las
importaciones de nuestros productos, con fines de proteccion, regulacién mercantit y/
o monetaria, sin existir reciprosidad, y que descriminan nuestros productos, y limitan e
acceso de nuestras agroexportaciones a los mercados externos como: uva, manzana,
papa, citricos, aguacate, pollo, huevo, porcino, jitomate, cebolia, aceituna (es decir
frutas frescas), hortalizas, algoddn, café, constituyen entre 70 y 80% de los productos
exportados, y el resto lo integran el azlicar, henequén®,

Esto se debe al marco instituconal del Comercio Agricola Mundial, y con los
compromisos adquiridos bilateralmente, en este sector, constituyen un freno al
creminiento de las agroexporiaciones de los paises subdesarrollados.

La relacién de México con E.E.U.U. es estructuralmente dependiente de su economia,
ya que el 60 y 70% lo realiza con E.E.U.U. y la agricultiira esta subordinada, y en
desventaja.

México se pertila comoun grannicho de mercados para los agricuttores estadounidenses,
estos se ven més interesados en participar como abastecedor agricola, ya que la
agricultura en Texas constituye la segunda industria, y da empleo a uno de cada cinco
habitantes, con una produccion anual de mas de 32 miils de dis, y el mercado mexicano
representa gran potencial para fa agriculttra texana porque la poblacién de México es
de 86 milis de habitantes, con una tasa de crecimiento del 4%, alrededor de una tercera
parte de los 2700 mills de dls en exportacion agricola de Texas se dirige a México

El Departamento de Comercio de E.E.U.U. comenta: México sera e} tercer
mercado de exportacion para los productos del norte, y el primero en varias entidades
que durante aigunos afs se han ido acentuando mas, de 1987-1989 por lo menos 15
de los 52 estados duplicaron el valor de sus ventas a nuestro pais, y con la recesion
econdmica que atraviesa E.E.U.U., busca formulas para colocar sus excedentes de
produccion en el exterior, y con la relacién comercial bilateral adquiere mayor
trascendencia, sefialandolo el grupo GEA (Grupo de Economistas Asociados) que a
nivel nacional México figura entre los 10 principales mercados de exportacion de 36
estados de E.E.U.U., y las compras que México realiza representan mas de! 5% de las
exportaciénes totales de 15 estados. como lo podemos ver en la siguiente grafica.

{1) Roberto Holanda mummwmn €l Fnancuvo Lunoa 1o de julo de 1991 en cuademos de trabaje
hemerogrihicos, noviembre 1991 plg 6 Carlos Wagner *Sobrevivi " en

(2) Rauil Salinas de Gortari “E] Campo Mexicano ante e} tato de la Medernizacién® En Revista Comercie Extarior, vol. 40, No, @ México, Septiembre
1960 pp. 816-829.
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EXPORTACIONES DE E.E.U.U.

ESTADOS SELECCIONADOS
Estado | Lugar de México % de las Exportaciones
como mercado aMéxico
Texas 1 29
Arizona 1 19
Michigan 2 8
Delaware 2 4
North Dakota 2 13.5
Califonia 3 8

Fuente GEA con base en informacién del Departamento de Comercio de E.E.U.U., Financiero 25
febrero1992 pag 19. En cuadernos de trabajo enero-marzo 1982 pag 24.

En los ultimos dos afios las importaciones mexicanas provenientes de E.E.U.U.
han crecido a tasas superiores a 10%, y la economia de E.E.U.U. crecié en menos de
1% durante el mismo lapso. En el periodo enero- noviembre de 1991 la balanza
comercial de México con E.E.U.U. tuvo un déficit de mil 580 mills de dls, los Estados de
Texas y California, los consumidores mexicanos representan un valioso mercado ya
que provienen 60% de las importaciones mexicanas, cifra que aumentd 15%, si se
incluyen Michigan, llinois y Arizona, en suma 5 estados concentran tres cuartas partes
de las exporiaciones estadounidenses a México, destacando la elevada relacién
comercial entre Texas y México, principal mercado de exportacion del estado surefio,
absorbiendo 29% del total de las ventas Texanas alexterior. En California los mexicanos
constituyen el tercer destino mas importante para sus productos, aunque el monto de
las relaciones no es tan cuantioso, México canaliza poco mas de 8% de las exportaciones
californianas, y también el comercio bilateral de productos México-E.E.U.U. como sus
exportaciones mexicanas de petroleoy derivados, y la industria automotriz representan
un porcentaje superior a 50% de las ventas totales de México al mercado de E.E.U.U.,
las importaciones de productos de papel, productos quimicos, granos, equipo eléctrico
y electronico, computadoras, maquinaria, y equipo de transporte equivalen a cerca de
60~ de las compras hechas a México. Importamos 5000 mil mills de alimentos, es decir
dos terceras partes en divisas del petroleo, que sirven para comprar comida, y cada
peso que importamos estamos exportando empleo a E.E.U.U. y este produce una
quinta parte de granos alimentarios y abastece, cas lamitad de los paises importadores
de granos®.

ll.3.2 SITUACION ACTUAL DE LA AGRICULTURA EN MEXICO

El hombre a lo largo de su existencia, ha necesitado tomar de la naturaleza las
materias primas para su desarrolloy con el avance de la ciencia y latecnologia, permitié
un mayor crecimiento y utilizacion de sus recursos.

México ofrece un gran potencialpara las exportaciones de sus productos agricolas,
dentro del territorio nacional, existe una gran variedad de condiciones climéticas, que
favorecen eldesarrollode las actividades agricolasy ganaderas, los ciclos de produccién
son diferentes a los de América del Norte, y siendo competitivos en hortalizas, frutas
tropicales- naranja, mango, platano, uva, papaya, aguacate, limén. Vegetales- tomate,

(3)lgnacio Rodriguez "Dup 15 Estadog N
trabajo hemerogrifico ensro-marzo 1992 pag 19,

sua ventas a México®, E! Financiero, martes 25 de febrero de 1992, En cuademos de
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pepino, calabaza, espinaca, ajo, cebolla, chile. Productos tropicales como: café, cacao,
azucar, hule, tabaco, palma, productos apicolas. México cuenta con recursos naturales
amplios, estos se encuentran mal distribuidos como el agua, recurso indispensable,
distribuido en forma caprichosa, con escasas precipitaciones pluviales, con climas
extremosos (como lo sefiala el sefior Calva), suelosirregulares con laderas pendientes,
las dos terceras partes de nuestras tierras agricolas, influyendo en la produccién
agricola la madre naturaleza que ocaciona muchas veces perdidas en los cultivos por
las sequias, inundaciones, heladas que quema el producto.
Son elementos que junto a la falta de una politica gubemamental apropiada para
su desarrollo agricola de acuerdo a las necesidades y evitar el abandono de tierras y
el estancamiento de la produccion de alimentos basicos, asicomo eldesempleo, seguir
importando maiz y frijol, con creditos inoportunos, falta de servicio social, baja
" productividad, para evitarlo es necesario un programa de reformas que permitan
recuperar el desarrollo del pais y fortalecer al sector social del campo mexicano, y
satisfacer fa demanda interna como extema que requiere mediante la busqueda de
mejores técnicas que permitan una mejor produccién y productividad, una mayor
organizacién con leyes claras y precisas que agilicen los tramites y los servicios
teniendo una capacitacion y asistencia técnica financiera que permita crear fuentes de
trabajo con precios justos y oportunos y recuperar asi la autosuficiencia alimentaria
proporcionando un mercado interno y dinamico entre otros, motivando la participacion
campesina.

M.3.3SUPERFIECULTIVABLE.

La superficie del territorio mexicano es de 196 mills de has pero lo integran 16%
-32 mills- aptas para la agricultura, con 108 son de ejidos y comunidades, propiedad
privada 57% de los predios es menor de 5 has, y 1.3% de superficie, mal temporal son
dos terceras partes con 1.8 mill de productores (68) que ciuentan con unidades de
produccion de 2.1 has en promedio. La superficie destinada a maiz ocupo 73.9% del
volimen de produccion, y 15.2% de la produccion total.

Las mayores superficies se encuentran localizadas en Zacatecas, Durango,
Chihuahua, Sinaloa, Nayarit, Jalisco, Tamaulipas, Guanajuato con un patrén de cultivos
uniforme, en cambio en Chiapas, Oaxaca, Veracriz, Hidalgo etc la produccién de frijol
se encuentra en pequefias areas, y utilizando técnicas rudimentarias, teniendo una
produccion de autoconsumo o mercado local. -

México cuenta con 5 climas diferentes: El tropico seco (calido subhiimedo) que
se encuetra en los estados de Sinaloa, Nayarit, Jalisco, Colima, Michoacan, Guerrero,
Oaxaca, Chiapas, Tamaulipas, Veracruz y Puebla.

-Trépico Himedo, representa el 25% del territorio nacional, zonas aridas, zonas
semiaridas, que tienen precipitaciones de 350 a 600 mm/afo. Como en los desiertos de
Chihuahua, Sonora y Baja California, y el 40% del territorio nacional corresponde a
desiertos, y zonas aridas contiguas, el 50% de la superficie nacional esta ocupada por
vegetacion nativa, utilizada para ganado en pastoreo, el Sudeste: lluvias tropicales en
centro y norte afectadas por aridez, heladas y granizadas.

Principales puertosencontramos: Tampico, Veracruz, Tuxpan, Coatzacoalcos, Progreso,
en el Golfo de México y en el Pacifico se encuentra Manzanillo, Mazatlan, Lazaro
Cardenas, Acapulco y Salina Cruz.
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Importacion de alimentos

Producto Enero-Julio 1990 Participacién
(miles de délares) (%)
frijol 112,889 11.3
maiz 316,969 31.9
azucar 56,502 5.7
cames frescas o refrigeradas 174,305 17.5
leche en polvo 334,451 33.6
Total 995,116 100.0

Fuente: Banco de México, indicadores del Sactor Extemo. nim. 139 Julic 1891,

El campo mexicano viene enfrentando serias dificultades que se reflejan en la
insuficiencia productiva, sobre todo en granos basicos, y un deterioro progresivo de las
condiciones de vida y de trabajo de la gran mayoria de la poblacién campesina, pérdida
de dinamismo en el campo. México ya no es capaz de producir por si mismo los
alimentos que satisfacen el total de la demanda interna.

En los 80 las importaciones llegaron a representar mas de la cuarta parte de la
produccién de cultivos como: maiz, sorgo y soya, con una disminucioén de las
exportaciones ocasionando problemas a la balanza comercial agropecuaria mexicana,
tornandose deficitaria por la crisis agricola de basicos, por el alza de importaciones.

En 1983 se importaron 9 millones de toneladas de alimentos con valor de 15000
millones de délares, un tercio de la deuda extemna contratada en ese afio, las
importaciones de maiz ascendieron a 634.4 millones de délares, es decir 37%,
alcanzando lina dependencia externa alta y manifestado en la elevacion de los precios
de granos basicos, como maiz, frijol entre otros que el pais necesita, por lo que se hace
necesario mejorar la produccién intema, la autosuficiencia afimentaria en granos
bésicos y poder atneder dicho requerimiento.

En 1983-1990 la Commodity Credit Corporation del Departamento de Agricuftura
de Estados Unidos, otorgd a México financiamiento por 1525 millones de délares para
la compra de alimento de los cuales 55.2% se destind a la compra de maizy 14% ala
compra de oleaginosas, y 12.9% a la adquisicion de frijol, trigo y arroz. Este
financiamiento fue de 19.7% mayor al otorgado en 1988-1989.
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L34 TECNOLOGI A

La tecnologia ha sido de tradicién y herencia cultural en el desarrollo nacional,

y la calidad, y la productividad a repercutido en los modelos de desarrollo, junto con
la falta de vinculacion entre el ejido y productores privados que no ha sido la adecuada,
ya que México cuenta con solo dos tractores por cada 100 trabajadores agricolas, y que
es necesario 17.8 dias-hombre de trabajo para producri una tonelada de maiz esto lo
menciona J.L.Calva. El Instituto Nacional de Estadisticas IGeogréaficas e Informatica
dice: Que a nivel Nacional se dispone de un tractor por cada 215 has dedicadas a la
agricultura, en Campeche, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo, se dispone de un tractor
para mas de mil has agricolas, en Yucatan el promedio de superficie por tractor es de
4 mil 190 has. El maiz alimento basico de la poblacién mexicana, y principal cultivo del
pais, tanto en extension (50% de la superficie disponible) como en volumen de
produccién, y soporte de la economia campesina: 85% de la superficie cultivada se
encuentra en tierras de temporal, con extenso, y gran mayoria minifundios dispersos,
a lo largo del teritorio Nacional. La produccién maicera depende del tipo de trabajo,
aportede energia, que complementan la fertilidad del suelo y las condiciones juridicas
de la tenencia de la tierra, tamafio, forma de organizacién de la produccion. La
produccién de Malz: 23,153 propiedades se empleé algtn tipo de tecnologia agricola,
en 10 859 se usaron semillas mejoradas, 18690 emplearon fertilizantes, y solo 12 784
recibieron asistencia técnica, y solo42.4% de las propiedades sociales del pais cuentan
con 94591 tractores de los cuales 30930 funcionan. EnChihuahua, Durango, Guanajuato,
Michoacan, Sinaloa, Zacatecas, se conservan 56% de la existencia en tractores.

En Baja California Norte y Sur, D.F, Quintana Roo, Yucatan, tienen 0.8% de los
tractores.
-En México se obtiene 1.7 toneladas de Maiz por has. -Tiempos requeridos son
necesarios 33.14 dias para obtener una tonelada de arroz, empleandose 15.9% de
semillas certificadas para maiz, 12% para frijol, 20.6% en granos basicoas. Pero con
estudios adecuados en cada region, utilizar tecnologia apropiada al clima y suelo,
aunado a la inversion que proporcionan tanto Canada como E.E.U.U. y otros paises,
para poder desarrollar y aumentar la produccion agricola de México, con altemativas
quepermitan obtenerformulas para adaptarse a los nuevos cambios que son el proceso
dedesarrollo enlos diferentrs sectoresy en especial el sectoragricola, y poder enfrentar
los retos en el comercio Internacional.
-SU8siILlOS

Se utilizan para mantener los precios “artificialmente” elevados con el objeto de

reducir fa produccion, y la oferta de los mercados Internacionales, y en México tiene
como fin aumentar la produccién y el ingreso de los productores, para hacer mas
equilibrado el intercambio, “en tanto no se haga eso, debera existir una proteccion
arancelaria a traves de cuotas “ porque los financiamientos van del 10 al 15% y en
ocaciones son mucho mas altos. En 1984 de las 882 fracciones arancelarias del sector
780 estaban sujetas a permisos previos de importacion y esas fracciones amparaban
97.3% del valor total de las importaciones y para el primer semestre 1990 quedaban 48
fracciones de 526 sujetas a permiso previo, y para la segunda mitad de ese afio fueron
exentadas 15 fracciones més, cuando se autorizé la libre impotacién de arroz, soya y
otras oleaginosas*.

(4) Mercado de valorsa No.. 1 Enero 1 de 1992, Tarifas Praterenciales de Estades Unidos y Canada.” En cuademos de trabajo hemerogréfico da Enero-
Marzo 1992 pp. 6-8
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"En 1988 J.L.C dice que los subsidios a la agricultura fueron apenas de casi 3% del valor
delproducto bruto agropecuario, y para 1982y 1988 los subsidios de maiz representaron
32.9% del valor de la produccion, 45.1% trigo, 48.4% en arroz, 37.1% en sorgo, 10.8%
ensoya, 7.7% en came de res, 7% carne de cerdo, 6.8% huevo, 66.1% leche. Pero con
ta apertura comercial se iran eliminando permisos de importacion, reduciendose los
aranceles de 30 a 12%. Actualmente se mantienen los permisos previos para la
importacion en mai, frijo, leche, huevo, carne de cerdo, pollo. etc.

3.5 COSTOS.

Superioresa los E.E.U.U.y Canada, el maiz su costointerno estres veces superior
en promedio 263.25 por tls, el frijol cost de 517.586, trigo su costo 152.51, arroz 232.10,
esto se debe al resago en la productividad, que a elevado los costos, y la fragmentacion
delatierratiene que ver en la baja productividad e incapacidad de producir viveres como
trigo, productos lecheros, ganaderos, aceites vegetales, came (puerco) etc.®
-FERTILIZANTES Y PLAGICIDAS

Porlafalta de aplicaciény utilizacioninadecuada de estos productos agroquimicos,
ha afectado la productividad del campo como la salud del individuo. México en sus
campos aplico 191.9 kide fertilizantes, pero se hace hecesario tner una preparacién del
producto para su utilizacién y mejor rendimiento.

.3.6 ZONAS DE CULTIVO.

Sobresalen en ctiltivos de maiz Veracriiz, Michoacan, Oaxaca, Chiapas, Gunajuato,
Sonora, Michoacan, Puebla.El arroz: en regiones tropicales y subtropicales himedas.
El cacao en zonas tropicales y laderas, en tabasco, Chiapas, Veracruz.

.37 COMERCIALIZACION.

El excesivo intermediarismo y la escasa planeacion en los esquemas de
comercializacion de ciertos productos agricolas, pecuarios, forestales, han provocado
distorciones tanto en la distribucion como en los precios al consumidor.

Los principales canales scon: importadores directos, gentes, vendedores,
subsidiarios o sucursales de proveedores extranjeros y el gobierno.

Los importadores especializados en una o varias lineas de productos, efectian su
comercializacion con representantes de ventas, que es el método mas comtin (acopio,
transporte, almacenamiento, distribucién al mayoreo y menudeo) en los mercados
repercute la estructura de precios, y acceso para toda la poblacién (la central de abastos
comercializa 17 niltoneladas diarias de frutasy hortalizas, es decir 40% de la produccién
nacional, y 80% del consumo de esos productos, 4 mil tls de abarrotes) con sus
intermediarios desde el transito de los

(5) Cuacuhtémoc Gonzhlez Pacheco

io® Juan Pabios Editor. pp 199
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productos del campo, hasta la mesa del consumidor, y la planeacién para la
distribucion teritorial. Elabasto alimentario se menejo bajo un sistema dual agrupados
de acuerdo con su capacidad de compra, y funciona desde que e! acceso alimentario
adquirio un caracter mercantil.
-PRECIOS

Han ido en aumento, pero la falta de una politica eficiente a los insumos de los
productos agricolas, provocd que no se tuvieran los beneficios deseados. Con las
nuevas estrategias, los productores conoceran con anticipacion los precios, aplicando
una metodologia automatica que tome como referencia los precios internacionales con
un grado de proteccion adecuado que impulse el dinamismo del sector y compense los
subsidios otorgados en otros paises, por medio de programas de difusién permanente
queinforme sobre la evolucién reciente y futura de los precios en los distintos mercados.

-CREDITOS,

No han llegado en sumomento, impidiendo ser eficacesy se proporcionaronindis-
criminadamente. Hay que eliminar estos créditos con esquemas para la inversion, tanto
nacional, como extranjera, paraestimulareldesarrolloy la diversificacién de actividades
en el agro. Estos cambios se estan dando, canalizando los recursos mediante una ma-
yor vinculacion del productor con el ejido, la modernizacion y aprovechamiento del po-
tencial delagro, para elevar elbienestar del pueblo junto con su productividad, creando
fuentes de trabajo con una mayor y mas rapida eficiencia en el aparato productivo.

El gobiemo mexicano debe aplicar programas mas de acuerdo a ias necesidades
del pais, y para ello fué creado el Plan Global de Desarrollo, (1989-1994)Programa
nacional de modernizacién del campo para el perfodo 1990-1994 (para incrementar ia
producciény la productividad en el campoy elevar el nivel de vida de ia familia rural) asi
como el apoyo y servicios a la comercializacién agropecuaria (ASERCA) que es una
entidad creada para la agrupacién de los productores, mediante financiamiento pos-
cosecha, ymejorar la utilidad del productory reducir ia intermediacion, apoyo financiero,
comercial, con garantias en la cosecha adquirida, almacenamiento, distribucié, etc y
existiendo otros y, definiendo los propésitos de la politica exterior de México, y pre-
servandonuestra soberania, fortaleciendo nuestra economia frente alexterior, apoyando
los esfuerzos internos de desarrollo, con un papel activo en los asuntos intemacionales,
con un amplio marco de acciones y tendencias dinamicas, con riesgos y problemas, con
canales de comunicacion con elmundo exterior, para que le permita alcanzar sus metas
y retos del pais. México como Canada se complementan, Canada en su posicion de
proveer a México de aceite de colza, trigo, leche en polvo, ganado bovino, etc

Canada es fuerte para México en materias primas, y productos semiacabados
como el acero, pulpa de celulosa y papel, asbestos, plasticos, y su participacién de la
industria canadiense en Meéxico, ha sido cada vez mas importante, ya que existen
compafiias canadienses deingenieria en los campos de: telecomunicaciénes, transporte,
irrigacion, agricultura, control del medio ambiente, empresas de servicios plblicos.

México ya ha tenido experiencia en negociar acuerdos bilaterales con E.E.U.U.,
en distintas areas productivas como son; subsidios y derechos compensatorios (1985),
el Acuerdo Marco (1987-1989), Promocion para la Inversién (1989). Corivenio sobre
Productos Textiles del Vestido (1975), productos siderurgicos (1984). En los tres afios
de administracion Salinas seha logrado obtenerinversiones del exterior canalizandose
adiferentes sectores, para alcanzare! desarrolloy modernizacion de estos sectores,,
y para el flujo de comercio entre los participantes México- Canada y E.E.U.U.

(6) Revista menaual de Comercio Exterior mmde_hnndemmuhlﬂmo Vol. 40no 10 Octubre 1990 pp 995-1003
7o ia de Agri y Recursos Hi Nacional de M izacién del Campo* 1990-1994 pp $87-992
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Principales productos exportados del sector agricola, enero-jullo
(Porcentajes)

1989 Mcate

B algodoén

17% 3% 26% IO tros

: [ElBasicos
12 %
2% 9% i Melon y Sandia

10
31% EJitomate

M Garbanzo

Fuente: Grupo de Trabajo del INEGI (SPP) - SHCP- Banco de México para la Informagién
del Comercio Exterior.

B Algodin
Bl otres

[ Bésicos
& Melon y sandia
3a1e% 01 Jitomate

& Gabarzo

5.92%

Fuente: Ibidem
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S S U O

IMPORTANCIA SOCIAL
DE LA PRODUCCION DE GRANOS BASICOS

EN MEXICO
SUPERFICIE SEMBRADA®
NUMERO DE

CULTIVOS PRODUCTORES' - HECTAREAS 3% DEL TOTAL

GRANOS BASICOS 3 357 715 11 535 499 54.5
MAIZ 2 743 063 8 040 833 38.0
FRIJOL 455. 929 2 177 833 10.3
TRIGO 145 230 1 121 000 5.3
ARROZ 13 493 195 833 0.9

GRANOS FORRAJEROS

Y OLEAGINOSOS 314 404 2 872 167 13.6
SORGO 197 430 1 931 167 9.1
CEBADA 70 750 297 000 1.4
SOYA 20 865 394 500 1.9
CARTAMO v 25 359 249 500 1.2

SUBTOTAL DE LOS OCHO

PRINCIPALES GRANOS 3 672 119 14 407 666 68.1

OTROS CULTIVOS 1 200 000* 6 746 934 31.9

TOTAL DE CULTIVOS 4 872 119 21 154 600 100.0

' El1 numero de productores por cultivo se integrd del siguiente
modo: para maiz y frijol, afo de cosechas 1988; para sorgo,
afio de cosechas 1987; para cebada, afio de cosechas 1989; para
soya y arroz, estimacidn con base en el nimero de productores
y 4rea sembrada del ciclo primavera-verano de 1988 y la
superficie total sembrada para ese afio de cosechas; para trigo
y cédrtamo, estimacidn con base en el nimero de productores y
drea sembrada del ciclo otofio-invierno 1988-1989 y la
superficie total sembrada para el afio de cosechas 1989.

* Promedio anual del peridédo 1985-1990.

* Estimacién propia.

FUENTE: Elaboracidén propia con base en SARH, ZEncuesta para
estimar precios, coeflcientes técnicos y rendimientos de 1la
_produccidn agricola, 1987, 1988 y 1989. Para superficies
sembradas, ' con base en SARH, Direccién de Informacidn
Estadistica Sectorial, Produccidn Agricola Nacional de véin-
tisels cultivos 1970-1988; SARH, Direccién General de
Estadistica, Boletin Mensual de Informacicn Bdsica del Sector
Agropecuario y Forestal, varios numeros; Yy Presidencia de la
Repiblica, Anexos Estadisticos del Segundo Informe de Goblerno
de CSG. ) .
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COMPRAS Y VENTAS DE MALZ A TRAVES DEL SISTEMA CONASUPO? Cuadro 2.1
(Tonsladas) T
PERIODO VENTAS IRVENTARIO  INVENTARIO  VARIACION DE
NACIONALES (MPORTADAS INICIAL FINAL  EXISTENCIAS
1901 Iyeen 47 o9 3379 12 1545 3983 1532002 w 14)
1m 4 628 M 0 3 965 079¢ 142 461 2006 208
Ensro 580 1519 0 270 811 1423 467% 1772 707 309 240
Febraro 419 11 0 293 07 1732 101 1853 M1 121 04
Marzo 367 487 0 203 072 133 741 1 938 136 o4 415
Abril 119 564 o 243 288 1930 156 1014 438 (123 721)
€3 262 [ 224 3% 1014 438 1683 107 (161 328)
Junio 440 309 0 214 935 1 653 107 1 870 S61 25 ¢4
Julio 602 026 0 328 74 1070 561 2 154 M 276 M2
Agosto 266 170 0 252 488 2154 a1 2 160 S0 13 118
Saplismbre 9 262 0 391 926 2 168 S00 1 970 924 (297 644)
Oclubre 210 090 0 329 794 1 970 924 1751 220 (119 704)
Novismbre 530 867 0 439 550 1751 220 1 850 529 9 309
‘I.J‘glombu 926 308 [ 630 762 1 850 S28 2 086 €13 236 146
Enero 1013 483 0 384 976 2026 1507 2 634 763 628 607
Febrero 718 328 0 339 13 2 654 763 3 033 950 379 188
20 535 164 0 390 656 3 033 950 3170 U8 144 800
Abri
Junio
iullt‘:
sto
=5g:tiombu
Octubre
Diciambre

1 47 090 Ton. son donaciones.

2 Incluye 69 762 Ton. de otras salidas, de las cuales 53 9€5 Ton. se rectasificaron a forraje, y exportacién en permuta

contra trigo por 15 827 Ton.
3 Cifra inferior & la disponibilidad final de 1950 en 59 158 Ton. dsbido a mermas.

4 Incluye 58 000 Ton. de malz blanco, #n permuta contra mafz amarillo, entregadas a MICONSA en anero y febrero; axportaciones
on parmuta contra trigo recibido en 1991 por 7 579 y 9 870 Ton. en febrero y marzo, respactivaments; y reclasiticacionss

ot 21 635 Ton. en abril, septiembre y octubre.

s Cifra inferior a la disponibilidad linal de 1981 en 108 §35 Ton. debido & mermas y ajuste por desfase en los tismpos de

glqo y sntrega programados.
6 Se nciur '.mmuu con MICONSA de malz amaritio por blanco.
7 Cifra inferior a ia disponibilidad final de 1992 en 60 517 Ton. debido a mermas.

Volumen de Compras y Ventas de Maiz
{Miles de toneladas)

1200

Grafica 2.1.1
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CONCLUSIONES

De acuerdo con los objetivos y proposiciones que se plantearon en faintroduccion
llegamos a las siguientes conclusiones. Los esfuerzos realizados por los diferentes
paisesintegrantes del Acuerdo de Libre Comercio, permiten el desenvolvimientode sus
aconomias no solo a nivel nacional sino principalmente a nivel internacional, mediante
la busqueda de nuevas formas que les permita acelerar el paso y superar los grandes
retos, para su desarrollo en los diferentes sectores econdmicos.!'Los tamarios de los
textos del A.L.C. contiene 21 capitulosy el T.L.C. incluye 22 apartados, siendoel A.L.C.
mucho mas especificoque el T.L.C. EIA.L.C. tiene una duracién de 10 afios para llegar
aeliminartodas lastarifas bilateralesy restricciones fronterizasy continuar el crecimiento
de sus economias de Canada y E.E.U.U.

Los canadienses prefieren utilizar la palabra recapacity (recapacidad) para
referirse a un comercio fluido, libre de barreras u obstaculos.En el caso de Canada, el
sector agricola no entré en el programa general de desgravacion, sino que se elaboré
un programa especifico en el A.L.C con E.E.U.U, (ya que Canada es una potencia
triguera a nivel mundial). No obstante, el efecto probable de dichos cambios puede
observarse, pues son de gran relevancia. Se daran a nivel politico como econdmico y
social, promoviendo una relacion vigorosa, manteniendo un crecimiento sostenido, y
abriendomercados. Lainnovacion, y los ajustes de las politicas economicas, promoveran
el progreso comercial, junto con una multiplicacién de las inversiones y transferencias
de tecnologia. El comercio bilateral entre Canada y E.E.U.U. es el de mayor volimen
en el mundo.

Canada es el principal socio comercial para E.E.U.Uy en grado agricola Canada

ha dependido en gran medida del GATT para preservar un sistema comercial abierto
en todo el mundo, y con un mercado de Libre Comercio mas amplio, las industrias
canadienses podran invertir, desarrollar su tecnologia y lograr crecer sus economias,
Canada puede aprovecharelmercadonorteamericano para aumentar sus exportaciones
a América Latina y a otras partes del mundo.
-En E.E.U.U el estado ha sido el agente central del desarrolio de la produccién agricola
y sus objetivos han perdurado, para elevar el nivel de ingresos de los productores
agricolas, mediante precios méas estables para mantener una paridad, entre precios
agricolas y no agricotas. E.E.U.U. a su pérdida de hegemonia a partir de la creacién en
1974 del grupo de los siete. Este foro integrado ademas de E.E.U.U. por Canada,
Alemania, Francia ltlaia, Reino Unido y Japon, denota la incapacidad de los
estadounidenses para articular, por si mismos, el desenvolvimiento del capitalismo
internacional al margen de otros pilares del sistema.

Conlos cambios internacionales que se handado, E.E.U.U ha perdido mercados,
esta en una recesion, con altas tasas de interés, perdida de empleos entre otros.
Cambiando el ambiente econdmico, y existiendo la amenaza de una globalizacién de
los mercados, se busca una nueva estrategia econémica centrada en el proceso de
liberalizacion comercial, buscando las negociaciones de un acuerdo de este tipo, con
estrategias de negocios, con su principal socio comercial y vecino central Canada para
incrementar sus economias y mejorar su competitividad, ampliando su participacién en
los mercadosinternacionales. Buscando posteriormente incluira México, por sersu otro
vecino regional y tener un gran mercado potencial.

E.E.U.U. hay necesidad de reglas Internacionales para el Comercio Agricola, que
permita administrar {os desequilibrios y de evitar una guerra agricola, ya que E.E.U.U.
de 1988-90 export6 al rededor de un tercioy para 1990 continud con una proporcidon muy
alta, en relacién al consumo mundial.
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Canada posee considerables inversiones extranjeras directas en E.E.U.U. El
aumento del comercio contribuira al crecimiento de sus economias, permitiendo a
compaifiias de otros paises aumentar las ventas de sus productos en ese mercado en
expansion. - México - ha empezado a desempefiar un pape! activo a través del T.L.C.
Su economia en los 90 registro cambios sobresalientes como es la apertura comercial
con Canada y E.E.U.U., la renegociacién de la deuda, la privatizacién de empresas,la
desregulacion de actividades productivas etc. La comercializacion de sus productos
jugara un papel relevante, México esta muy cerca de E.E.U.U. las exportaciones
mexicanas tienen como destino este pais en un 70%. El 80% de sus importaciones,
provienen de los E.E.E.U.U..U y el 75% de las inversiones extranjeras directas son
norteamericanas. Somos el tercer socio comercial de E.E.U.U. a pesar de los niveles
de desarrollo muy desiguales. Somos el principal proveedor de E.E.E.U.U..U en frutas
y hortalizas. Estas exportaciones representan 700 millones de dolares anuales, es decir
33% del valor total de las exportaciones agropecuarias. Los principales productos
comercializados son: alfalfa, naranja, garbanzo, platano, chicharo, papa, durazno,
haba, uva, ejote, camote, cebada, forrajera, mandarina, lechuga, espinaca, toronja,
pimienta, remolacha, cereza.

En los ultimos 10 afios ha disminuido notablemente la intervencién piblica y

privada en el campo mexicano abandonando deliberadamente al ejido por parte de!
gobierno mexicano, generando pobreza y marginacion social, con una caida agricola,
y reduccién de la misma, y una distribucion desigual de la riqueza.
La politica econémica de México, debera adaptarse a los nuevos problemas nacionales,
que son el resultado del proceso de desarrollo de los diferentes sectores econémicos
y muy especialmente del sector agricola. Existen desequilibrios comerciales, desarrolio
industrial irregular, y principaimente fa desiguldad en la distribucion de la riqueza. Para
estos problemas el gobierno ha comenzado ha implantar programas especificos
basados en metas ycompromisos que han venido adquiriendo poco a poco y que sirven
de incentivo para fa modemizacion del pais.

Afinales de julio de 1991 se instrumento un programa de subsidios para productos
agricolas, eliminandose los subsidios dispersos a la agricultura, y dandose en forma
directa, y revitalizandose estos subsidios.

Surge una entidad (ASERCA) Apoyosy servicios alacomercializaciénagropecuaria,
destinada a la agrupacion de los productores para la venta de sus productos mediante
financiamiento post-cosecha. Como la del costo porcentual promedio mas un 5%
(CPP+5%)incluyendo los costos de almacenamiento, transporte, maniobras. y dandosele
un plazo de 4 meses para recuperar o vender su cosecha.

Meéxico tiene que alimentar a una poblacion de 86 millones de habitantes porlo que
debe realizar estudios para lograr el desarrolloy obtencién de estos productos. Las coo-
peraciones econdmicas regionales, son una opcion atractiva para la creacion de comer-
cio entre los tres paises y compensar el desequilibrio comercial que guardan entre si.

Con el T.L.C los tres paises pretenden complementar sus economias y equilibrar
sus relaciones econdmicas para una mayor participacion en los foros intemacionales
que con un proceso amplio de trabajo y dedicacion para modificar los procesos
productivos podran disfrutar los beneficios que representa el T.L.C.
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