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INTRODUCCION 



1 N T Ro o u e e 1 o N: 

U TIATADO DE LIBRE COMERCIO 
DE AMUICA DEL NOlTE Y U 

SEOOl AGlltOLA 

Para hacer más comprensible y sistemática la presente introducción, la he 
subdividido en: 

a) Objetivos de la tesis. 
b) Planteamiento del problema. 
c) Proposiciónes. 
d) Plan de elaboración 

/>J oautrva DE LA TESIS 

Establecer los orígenes, y las causas que impulsaron a Canadá, E.E.U.U. y 
México a integrarse en una zona de libre comercio, así como sus compromisos, 
derachos que adquirieron cada uno, y sus posibles consecuencias. 

El T.L.C define las bases, posiciónes y alcances en el ámbito de las negociaciones 
comerciales tanto bilaterales como trilaterales, promoviendo una relación económica 
más rápida, para mantener un crecimiento sostenido y abrir mercados y facilitar la 
compra y venta de productos industirales y agrícolas. Ajustando las políticas económicas 
para promover el progreso comerc.ial, inversiones y transferencias de tecnología entre 
otros cambios. Conocer sus economías, principalmente su sector agrícola, analizando 
su estructura, productividad, tecnología y comercialización, aveces por medio de 
estudios comparativos, reuniones con representantes de diversos sectores económicos, 
académicos, emplesariales, gubernamentales, etc. 

Ello pennitirá establecer las ventajas y desventajas de los productos agrícolas en 
el mercado de America del Norte, y buscar formas más amplias, de acuerdo a sus 
necesidades, que los llevará a adaptarse y complementarse a los cambios, y poder 
cumplir con los compromisos de un tratado de esta índole. 

B) PLANUAMIENIO DEL PROBLEMA, 

El problema principal es: ¿Cómo aumentar la participación del sector agrícola 
de México dentro del mercado ampliado que creará el Tratado de Libre Comercio de 
América del Norte? 

t) HOtoSICIONES A COMHOBAl· 

1) Se necesita una transferencia de tecnología agrícola proveniente de Canadá y 
E.E.U.U., para incrementar la productividad y distribución de la producción agrícola. 
-Se establecerán estudios adecuados, capacitación, asesoría técnica permanente, a 
los ejidatarios y productores que lo necesiten, de acuerdo a las necesidades 
tecnológicas en cada región. 



2) La complementariedad de las fuentes de tecnología, tanto canadiense como 
estadounidense es necesaria para desarrollar la productividad agricola de México. La 
calidad y la oportunidad de servicio no ha sido la apropiada por la tradición y herencia 
cultural, y tampoco la vinculación entre ejidatarios y productores privados, pero con la 
tecnología se recorta el tiempo logrando grandes excedentes tanto a nivel interno como 
externo. 

3) La utilización de tecnología permitirá aumentar la capacidad de exportar a 
varias partes del mundo, repercutiendo en los modelos de desarrollo que E.E.U.U. y 
Canadá han alcanzado, y complementado la gran diversidad de opciónes tecnológicas 
que tienen. · 

Es indispensable encontrar formulas de corto, mediano y largo plazo, para apoyar 
los esfuerzos agricolas mexicanos en su desarrollo y modernización, que garantice y 
permita el desenvolvimiento no solo a nivel nacional, sino principalmente a nivel 
internacional, siendo esta participación más activa en la vida económica internacional. 

4) Aunado a la tecnificación de las labores del campo, se requieren mayores 
oportunidades de financiamiento, para eliminar vicios y mejorar la organización, para 
hacer frente a las necesidades. 

México solo cuenta con dos tractores por cada 100 trabajadores agricolas. Las 
semillas que se emplean, deberán estar adaptadas a las caracteristicas de nuestros 
suelos. 

Los cambios en la economia mexicana están aún en pleno proceso de desarrollo, 
para superar los años de crísis agrícolas, y tecnológíca. 

5) La complementariedad industrial, comercial, financiera, tecnológica, de México­
Canadá y E.E.U.U. les permitirá competir al tener un mercado unido, y enfrentar los 
retos agrícolas en el comercio Internacional. 

• Los Principales Riesgos para el sector agrícola de México al entrar al T.L.C son: 
-Desplazamiento de la demanda por el precio y la calidad de los productos canadienses 
y americanos. 

Debido a los subsidios que se proporcionan al sector agrícola, en E.E.U.U. y 
Canadá y la brecha tecnológica existente. 
-Continuación de vicios en el acopio, almacenaje, transporte, comercializacion que 
afectan seriamente los costos y la capacidad de enfrentar a tiempo los compromisos 
financieros contraidos. 

D) tlAM DE ELABOIAtlÓN 

El presente trabajo se organiza en tres capítulos. 

- En el primer capitulo. "El.Se.ctor Agrícola en el T.L C." analizo la agricultura de 
los tres países junto con su desarrollo. La agricultura de Canadá constituye un 
elemento importante de la economía, representó cerca del 10% de su actividad 
económica aunado a su continuo desarrollo de los grandes recursos naturales. -En 
E.E.U.U. el estado ha sido el agente central del desarrollo de la producción agrícola, y 
sus objetivos han perdurado a través del tiempo, para elevar el nivel de ingreso de los 
productores agrícolas, mediante precios más estables, para mantener una paridad 
entre precios agrícolas y no agrícolas. 
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-En México su desarrollo ha sido eminentemente agrícola, y para superar los años de 
crisis en este sectors, en los últimos 1 O años ha disminuido notablemente la intervención 
pública y privada en el campo mexicano, abandonando deliberadamente al ejido, por 
parte del gobierno mexicano, generando pobreza, marginación social, con una caída 
agrícola, y reducción de la misma, con una distribución desigual de la riqueza. 

-En el Capítulo dos "Liberalización Comercial y el T L C." Se registran los cambios 
comerciales bilaterales más importantes entre Canadá-E.E.U.U. Así como sus 
orígenes, las.causas y posibles consecuencias que los impulsaron a integranse en una 
zona de libre comercio. Que los llevo a vincular sus economías, planteando sus 
tiempos, compromisos y condiciones que adquirieron para liberaralizar, ajustar y 
buscar mejores desarrollos tanto internos como externos. La expansión y el 
fortalecimiento del sistema comercial. mediante un paquete limitado en materia 
agropecuaria, proporcionaron mayor seguridad de acceso al mercado del otro. El 
acuerdo entró en vigor el primero de enero de 1989, conteniendo 20 capitulos y Varios 
anexos, con aspectos económicos, jurídicos, sociales, con reglas, que regulan el 
intercambio de mercancias y comprende el tratamiento a los bienes agrícolas y 
energeticos. El objetivo en materia agropecuaria es establecer un paquete de medidas 
liberalizado ras en el sector, beneficiando a los productores agrícolas de cada país, con 
mayor seguridad en el acceso al mercado del otro. Estableciendo un comité, para la 
solución de controversias, introduciendo y manteniendo programas para protección y 
estabilización de los ingresos de los agricultores. 

Estos puntos han servido para conocer la posición y alcance de los 2 países 
integrantes que promueven el libre comercio. 

El T.L.C es un primer paso hacia la integración económica que sentó las bases, 
posiciónes en las negociaciones trilaterales (México-E.E.U.U.-Canadá), propiciando el 
arranque de un nuevo patrón de desarrollo económico, político, social, comercial, 
financiero, y agrícola. En este modelo la comercialización juega un papel relevante, para 
buscar formas que les permita acelerar el paso y superar los retos tanto nacional como 
internacionalmente. 

El acuerdo (comprende 22 capítulos y anexos explicativos) con sus limites de 
tiempo para cumplir con las estrategias de los otros gobiernos de Canadá-E.E.U.U. 

En el Capitulo tres "Situación Actual de la AgriC1dt11ra de América del Norte" 
demuestro como México tendrá que hacerfrente a la complejidad del sistema económico, 
por medio de estudios más profundos en la variedad de nuestros recursos para su mejor 
aprovechamiento, y mejor acceso a las fuentes financieras, tecnológicas externas. Lo 
que propiciará mayores canales de comunicación e información sobre la realidad 
económica internacional para estar al dia en los avances con el mundo externo, y 
también cor los programas que el gobierno esta implantando para adaptarse a los 
nuevos cambios. 
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-En lo que se refiere a Canadá establezco la situación actual del sector agro alimentario, 
que se caracteriza por tener una variación regional en su producción, y así como el 
sector agrícola, donde depende de los mercados internacionales para su desarrollo 
economico, puesto que la tercera parte de su ingreso proviene de las exportaciones. 

-Finalmente trato de demostrar que en la agricultura de E.E.U.U. hay necesidad de 
reglas internacionales para el comercio agrícola que permita administrar la mutación del 
fin de siglo, y sea capaz de administrar los desequilibrios, y de evitar una guerra 
agrícola, ya que E.E.U.U. de 1988-90 exportó alrededor de un tercio de la producción 
mundial y para 1990 continuó con una proporción muy alta en relación al consumo 
mundial. 

-El Sector agropecuario mexicano presenta actualmente una estructura débil, difícil de 
revertir, colocándolo en desventaja con los E.E.U.U. y Canadá y con el T.L.C. México 
en la agricultura se dará un impulso a la infraestructura, programas sanitarios y a la 
investigación de productos específicos. 



CAPITULO 1 

EL SECTOR AGRICOLA EN EL 
T.L.C. 



l. EL SECTOR AGRICOLA EN EL T.LC. 
1.1 EVOLUCION DE LA AGRICULTURA CANADIENSE 

La polltica agrícola canadiense fue establecida en 1867, por las más vigentes 
necesidades, de controlar las enfermedades de ganado, y evitar su acceso dentro de 
Canadá. La formación de sistemas esperimentales de granjas siguió 1886 como un 
medio, descubriendo las posibilidades agrícolas de varias regiones y ayudar a los 
agricultores para el mejor aprovechamiento de sus recursos. La comisión lechera surge 
en 1890, y en ese tiempo la división de Departamentos, se extendió rapidamente junto 
con la expansión de la agricultura canadiense, y hoy es el sosten de 10,000 personas, 
y sus servicios derivados a más de 40 decretos del parlamento.111 

Los años 40's marcaron el principio de una era de evolución tecnológica, donde 
se remplaza al caballo por la máquina, que se desarrolló progresivamente después del 
siglo XIX, y fué adaptandose a las necesidades agícolas, ya que de 1921 a 1941 el 
número de explotaciones agrícolas variaron poco, pero de 1941-51 los caballos se 
redujeron gradualmente a 2 hasta ser remplazados por las máquinas. 

La agricultura constituye un elemento importantísimo de la economía 
canadiense.representa cerca de 10% de la actividad económica del país, el continuo 
desarrollo de los grandes recursos naturales proporcionan a sus habitantes el segundo 
mayor ingreso despúes de E.E.U.U. La agricultura por ser altamente comercializada, 
mecanizada y especializada es la segunda industria primaria más importante, y 
depende en gran medida del mercado externo que representa el 10% de las 
exportaciones, cerca de 65.9 mill de has son cultivables, y la superficie de tierras 
mejoradas se elevó a 46.1 mili de has, un pequeño porcentaje de ellas se ha constituido 
en sociedades o operan en participación, pero la mayor parte son propiedad de 
individuos y operadas por ellos. 

Las haciendas familiares dominan la agricultura, cerca de 3 ó 4 familias canadienses 
sobre 100 se dedican a esta actividad en nuestros días. 

Al disminuir el número de haciendas, su tamaño medio ha aumentado debido a 
transacciones de compra o arrendamiento, y la superficie cultivada de la hacienda 
depende del tipo de producción y del número de miembros de la familia u obreros a 
sueldos disponibles. 

Las haciendas que se especializan en cultivos de frutas y legumbres tienen una 
superficie cultivable pequeña, pero requieren de gran cantidad de mano de obra, en las 
haciendas mecanizadas de las praderas dedicadas al cultivo de cereales, un agricultor 
puede cultivar 400 has y más, casi sin ayuda, 82% de las tierras de labranza se 
encuentran en los grandes llanos del Oeste, donde se cosecha trigo, avena, centeno, 
maíz, y tambien hay ranchos de ganado vacuno, bovino, porcino. El este se especializa 
en frutas como manzanas, duraznos, se cultiva tambien papa y se encuentran granjas 
de producción láctea. Sin embargo se realizan actividades agrícolas en todas las 
provincias, y el gobierno mediante politicas de crédito, de investigación, comercialización, 
propicia et aumento en la productividad agropecuaria. 

Hay 5 tipos de haciendas: lechera, ganadera, ganadera mixta, de cultivos 
especiales y de cereales. 

Las haciendas cerea leras productoras de: trigo, semillas de colza, avena, cebada, 
lino, se encuentran sobre todo en Saskatchewan, Alberta y Manitoba, estas provincias 
cuentan también con el mayor número de haciendas dedicadas a la producción de 

(1) Organlzation and activttles o! Agriculture Canada. publication 1123E, available from Communica­
tion Branch, Agricultura Canada, Ottawa K1A OC7, cat.No A15-1123/19S4E, pág 5 
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cereales, ganadería mixta. Ontario es la provincia con mayor número de haciendas de 
cultivos especiales, Quebec ocupa el segundo lugar, Colombia Britanica el 3 lugar, y 
sobresalen en estas provincias: legumbres, frutas, patatas, otros tuberculos y tabaco, 
proporcionando suficiente alimento para la población. También obtienen divisas con 
sus ventas al exterior, la agricultura proporciona otros beneficios al país. La elaboración 
de productos agrícolas, y la fabricación de maquinaria agricola, fertilizantes, con 
centros de investigación, programas de investigación, aunados a la industria y 
universidades, que contribuyen a la creación de empleos en la industria de Canadá, 
como venta de productos y suministros agrícolas. 

En los llanos del Oeste se localizan más del 80% de tierras labradas que dependen 
en gran medida de la maquinaria agricola para cultivos en gran escala. 

1.1.2 INSTITUCIONALIZACION DE LA AGRICULTURA 

El primer censo agrícola se tomó en 1871, cuando la agrícultura fué dominio 
economico, menos del 4% d la población total vivían en granjas y la agricultura era de 
vital importancia para el país. 

El primer censo de población en el territorio de Nueva Francia en 1666 seguido un 
año más tarde y por separado del censo ganadero, ovejas, agricola, 1886 fué aceptado 
el primer censo agricola en Manitoba y es cada 5 años ,y empleado este censo agricola 
en 1956 por la actual Legislación de Censo de 1917 y provee el censo de población y 
agricola cada 5 años. Los censos reflejan las estadisticas agricolas, administrativas de 
agencias que se encargan de estas politicas mostrando los progresos alcanzados por 
estos. 

- MINISTERIO. 

El ministerio de agricultura elegido por el primer ministro, es la autoridad más alta 
y responsable del trabajo del Departamento, y comprende: inspección, clasificación de 
los productos agrícolas, investigación de los problemas físicos y económicos de la 
agricultura, protección de los cereales, ganado contra las enfermedades y plagas 
trasmitidas por los insectos, la ejecución de Leyes que rigen las ventas de alimentos, 
fertilizantes y pesticidas. 

El ministerio administra el programa de mantenimiento de precios, seguros sobre 
cosechas y otros programas de ayuda a los agricultores, también suministra servicios 
de comercialización, entre otros informes y pronosticos sobre el mercado y servicios de 
asesoramiento para uso del consumidor y tambien supervisa las apuestas de los 
hipodromos. 

El ministerio está compuesto por 7 direcciones generales: economía, salud 
animal, producción, comercialización, investigación de sistemas de alimentación, 
asuntos financieros y administrativos, administracion de personal. { ver cuadro 1 
estructura del ministerio de agricultura .) 



AGRICULTURA DE CANADA 
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(35)Fuente: Publicación de Canadá 5251/ EAgrlculture factllndlder October 1990 pág. 150 

La comisión canadiense de granos- responsable ante el subsecretario de 
agricultura, hace observar la Ley canadiense de granos y otorga permisos a los 
cultivadores de granos, y se ocupa del control del contenido proteínico del trigo, 
supervisión de la clasificación y manejo de cereales en Canadá. 
-La Sociedad de credito agricola- es un organismo estatal que otorga prestamos a 
los agricultores y a grupos agricolas que operan como sindicatos. 
-Consejo de comercialización de productos agrícolas - supervisa el establecimiento 
y funcionamiento de los organismos nacionales de comercialización de los diversos 
productos agricolas. 

1.1.3 ESTRUCTURA AGRICOLA. 

En 15 años desde 1971 a 1986 el número de haciendas declino de 365 mil a 
290,000 y el número de haciendas familiares (con ventas totales de $50,000 constante 
en 1985 dls.) aumentaron de 64,000 a 115,000. (La sucursal de servicios de granja fué 
establecida en 1981 para consolidar varior programas concernientes con la renta de 
granjas para proteger a los granjeros a traves de financiamiento). 

Los cultivos son fuertes y las haciendas suficientes para contribuir a un aceptable 
ingreso familiar. 

Sin embargo la agricultura directa emplea menos del 4% para la fuerza de labor, 
el crecimiento casi 15% cuando las industrias cierran dicho sistema de comida, 
maquinaria agícola, vendiendo comida y servicios 
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• DIFERENTES TIPOS DE EXPECTATIVAS AGRICOLAS. 

Existen 4 tipos de granjas: Granjas de ganadería para la engorda de bovino y de 
puercos, la producción de huevos y de pollo, la cría de rebaños para la producción de 
leche y otros productos lácteos. 

Las granjas para granos producen: trigo, cebada, maíz, avena, semillas de lino, 
granos de colza. Las granjas mixtas: combinan la cultura y crianza, las granjas de 
cultivos especiales producen legumbres, frutas, papas y otras raíces alimentarias, 
tabaco o plantas forestales, cada región tiene su especialidad pero ninguna se limita a 
un solo genero de explotación. 

NUMERO DE GRANJAS POR PROVINCIA. 

1976 1981 1984 1986 
Canadá 338578 318361 313490 293089 
Terranova 878 679 660 651 
Isla del Principe 3677 3154 3030 2833 
Eduardo 5434 5045 5000 4228 
Nueva Escocia 51587 48144 47400 41448 
Quebec 88801 82448 81700 72713 
Ontario 32104 29442 29000 27336 
Manitoba 70958 67318 66000 63431 
Saskatchewan 61130 58056 56700 57777 
Alberta 19432 20012 20000 19063 

(36) Fuente: Esladistiea:s di Canadll, pubicaciOO 6251-E phg 13. 

Las granjas son todavía familiares, representan más del 99% de la producción 
unitaria de Canadá. 

Canadá es: el sexto productor de trigo (primavera, verano) 
el segundo en exportación de trigo de los E.U. 
el tercer productor de canola. 

1.1.4 DISTRIBUCION GEOGRAFICA. 

Canadá es un país relativamente joven, tiene una historia de menos de 500 años, 
poseé una superficie de 9,997.000 km2, de los que el 4.8% está arbolado, el 7.5% 
está cubierto de lagos y el 7 .5% está cultivado, menos del 2% está permanentemente 
cubierto de hielo y nieve, es el país más extenso del hemisferio occidental, ocupa la 
parte septentrional de norteAmérica (excepto Alaska) . 

-Comprende diversos tipos de terrenos: Llanos que permiten el cultivo de grandes 
extensiones de tierras agrícolas, de granos y verduras, obteniendo muy buenos 
rendimientos gracias a los avances técnicos y científicos modernos, al impulso de la 
investigación, así como el uso de abono químico, insecticidas y fumigantes. Tierras de 
pastoreo, grandes cadenas montañosas y zonas rocosas, mares, lagos y ríos. 

Cuenta con diez provincias y dos territorios, divididos en 5 ó 6 grandes regiones, 
dependiendo de sus definiciones geográficas o políticas: 
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- REGION DEL ATLANTICO . 

Comprende Terranova, Isla del Principe Eduardo, Nueva Escocia, Nueva Bruns­
wick, Gaspesie (situada en Quebec) son montañosas y poseen un suelo bastante fértil, 
su clima es modificado y repentino por las corrientes frias de la costa del Labrador y los 
vientos del norte, se practica una agricultura mixta, cosecha de forrajes son bastante 
abundantes para sostenerlas empresas ganaderas, los pequeños cultivadores combinan 

· algunas veces la explotación agrícola y empleo de estaciones en los sectores de pesca 
y forestales. 

En las provincias del Atlántico, en la región noreste de la cordillera de los 
Apalaches, el paisaje es extremadamente variado, montañoso con mesetas, escarpado, 
valles, planicies y cuestas recortadas. Sus provincias se concentran en la explotación 
de sus recursos naturales, forestales, industriales, mineros y pesqueros, que juegan un 
rol muy importante. 

La fertilidad de sus suelos de la parte meridional de las planicies interiores, 
permiten practicar el cultivo extensivo de cereales. Al Sureste, se encuentran las tierras 
fértiles de la región de grandes lagos y de tierras: San Lorenzo en el Sur de Quebec y 
Ontario. Esta región urbana se caracteriza por una fuerte concentración de población 
y una fuerte actividad industrial. 

Terranova y la Costa del Labrador, los ríos del Labrador sirven para el desarrollo 
hidroeléctrico, abundando la pesca, con grandes áreas urbanas, potencial minero, 
hierro, con gran riqueza de la , 1región, que produce todos los huevos, ofrece la 
posibilidad de explotación en los sectores de producción lechera y horticultura. La 
agricultura es la principal industria de la Isla del Principe Eduardo, se cultiva sobre todo 
la papa, el suelo es bastante fertil lo que permite el cultivo de granos varios de cereales 
y mezclas, frutas y legumbres y elevación de ganadería, producción lechera, alimentos 
pesqueros. 

En Nueva Escocia- las principales zonas agrícolas se sitúan alrededor de la bahia 
Fundy y del estrecho de Northumberland, donde la tierra es fertil. Las granjas lecheras 
son muy numerosas, hay crianza de puercos, gallinas, bovino, asi como el cultivo de 
legumbres, está muy desarrollada la produccion de fresa, el Valle de Anapolis es 
famoso por sus frutas y sobre todo por sus manzanas. 

Centenares de agricultores se especializan en la crianza de zorro en la región de 
Yarmonth representa la principal fuente de aprovisionamiento en América del Norte. 

Nueva Brunswick produce papa y lácteos; en la región central de suelos fértiles 
tienen una agricultura diversificada y es la mas densamente poblada. 

En Quebec más de la mitad de las granjas comerciales son hoy dia granjas 
lecheras y proveen a multiples fabricas de mantequilla y de queso. Las granjas tienen 
producción de bovino, puerco, gallinas. Así la explotación mixta es igualmente 
numerosa en Quebec, en esta provincia el forraje contituye el principal cultivo, se 
produce tambien avena, maiz, frutas y legumbres, y grandes cantidades de remolacha, 
tabaco amarillo, gran productor de oro hierro y cobre. 

-REGION CENTRAL 

Formada por Quebec y Ontario (clasifican 4 provincias situadas al oeste de 
Ontario: Columbia Británica, Alberta Saskashewan, Manitova). Ontario posée la 
agricultura más importante y la más variada con grandes praderas, cuenta con las más 
grandes y numerosas granjas comerciales, lecheras y viñedos, ocupa el segundo lugar 
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de granjas lecheras. El forraje es principal cultivo, le sigue el maiz, la soya, mezclas de 
cereales, trigo de invierno, cebada. Las granjas lecheras se concentran en el sudeste en 
la península de Bruce y en el este los bovinos. Los puercos son una especiaidad de 
la región del oeste de Onlario también la producción de gallinas y de huevo y se 
concentran en el sur-oeste, Onlario es el principal productor de manzanas (44% de la 
producción hortícola).Ontario, corazón industrial de Canadá, produce más del 50% de 
la industria nacional: hierro acero, maquinaria pesada, etc. Y en el norte existen minas 
de niquel cobre, oro, etc. 

Manitova: cultivo de cereales y ganadería. El sector agrícola ha prosperado, rica 
en recursos, con una importante industria de transporte, manufactura diversificada y 
ricos recursos naturales con depósitos de niquel y potencial hidroeléctrico. 

Saskatchewan: la agricultura es una de las más grandes industrias siendo el trigo 
y otros granos los productos principales, tiene una producción minera de potasio, 
combustibles, metales, uranio, etc. 

En Alberta, los prados son horizontales y se concentra en el sur de cerca de 
Winnipeg. Las praderas producen 8% de productos horticolas sobre todo legumbres, 
legumbres de transformación, papas, y legumbres destinadas al mercado, las papas de 
semillas dominan el sector y produce miel 60% del volumen total, y casi la mitad de 
minerales provienen deAlberta, petróleo, gas y derivados, carbón. La agricultura y la cría 
es también un sector importante, predominando los granos y la ganadería con una 
manufactura diversificada. 

Columbia Británica: Industria forestal importante como actividad primaria y para el 
sector manufacturero, la producción minera es muy extensa, predominando los 
combustibles de carbón, gas natural, petróleo, cobre, etc. El salmón constituye más de 
la mitad del producto pesquero, con una agricultura del 2%. 

-REGION DEL PACIFICO. 

Los cultivos beneficiados de un clima muy favorable en: Columbia Britanica, Valle 
de Okanagan y sur de la costa es la más grande productora de manzanas, v donde 
·proceden las más fuertes proporciones de manzanas, son famosas otras frutas: Ciruela, 
albaricoque, cerezas, uvas. Las frambuesas y las fresas son cultivadas en el Valle de 
Fraser y en la Isla de Vancuver. otros productos horticolas como los tomates, azúcar de 
maíz y las papas y los2 climas de la Isla de Vancouver favorece la producción de plantas 
de bulbo. En la Region Norte la agricultura comercial no está muy desarrollada en razón 
del clima riguroso y de la distancia por recorrer y por llevar al mercado, las heladas 
pueden caer en todo el tiempo del año. 

Se pueden practicar ciertos cultivos en las vertientes del sur bien irrigados, el norte 
cuenta con 1.3 mill de has, de tierras potencialmente arables y grandes extensiones de 
pasto, existen probablemente menos de 30 granjas comerciales en la región, venden en 
los mercados locales los productos lácteos, bovino, cultivos forrajeros, legumbres etc. 

La región de la cordillera es una zona montañosa, al rededor de 800 km (500 mil) 
de largo se extienden de norte a sur y cubren la parte más grande de Columbia Británica 
y Yukón y comprende igualmente la parte occidental de Alberta y territorios de Noroeste, 
formada por la parte rocosa, y los montes Mackenzie (Columbia Británica y Territorio del 
Noroeste) y el oeste por la cadena costera: las altas cadenas montañosas alternan con 
sus mesetas occidentales y sus valles profundos y han contrastado las fuertes variaciones 
de altitud que se traducen por las condiciones climáticas con una flora extremadamente 
diversificada, la economía de esta región es, gracias a su industria forestal, pesquera y 
agricultura una de las más importantes dentro de las ricos valles del sur. La población 
se concentra sobre todo, en estos valles y en las planicies costeras. 11 



P
roductos C

an
ad

á 

o \ u o 
i 

~
 

~ 
~ 

8 
.t . 

J ~ 
~ 

. • 
o 

o 
• 

" • 



La sexta región, el Archipiélago Artico, se caracteriza por un largo y riguroso 
invierno donde los días son cortos. Esta región está dominada por los glaciares 
(particularmente en la isla de Baffin y la isla de Ellesmere y la tundra. 

Capitales: 
Alberta su capital (Edmonton) Columbia Britanica capital (Victoria), Manitoba 

capital (Winnipeg), Nueva Brunswick, capital (Fredericton), Terranova, capital (St. 
John's), Nueva Escocia, capital (Halifax), Ontario, capital (Toronto), Isla del .Principe 
Eduardo, capital (Charlottetown), Quebec, capital (ciudad de Quebec), Sasktchewan 
capital (Regina), Yukon, capital (Whitehorse), Territorios del Noroeste, capaital 
(Yellowknife). 

-Ciudades principales: 

Toronto (3,800.00 has en 1991 ), Montreal (3.00.00) Edmonton (698.600), Calgary 
(634.500), Winnipeg (600.900), Hamilton (598.900), Vancouver (1,600.000), Quebec 
(620.000), más la capital nacional. 

Sus principales puertos : 

Vancouver, Montreal, Sept-lles, Hamillon, Toronto, Thunder Bay, Port Cartier, 
Quebec, St. John's, Halifax, Victoria. 

f.1.5 PRINCIPALES PRODUCTOS 

El trigo ha aumentado la superficie de cultivo de 1982-91, en 5 mil ácres ocupando 
el 10% del total de tierras de cultivo. 

La cebada ha aumentado su superficie de cultivo es de 1982-91 en 10,076 mil 
ácres. La cebada ha duplicado su superficie de cultivo en la década considerada ahora 
ocupa el 6% del cultivo total. 

La canola ha visto disminuir su superficie de cultivo en un 9%, la avena ha 
disminuido su superficie de cultivo en un 80%. 

Los Granos en 1988 fué de : 41.5 mill. de toneladas en 1988, promedio 54.5 mil!. 
de lis. 

El promedio de edad en las granjas aumentó de 30 en 1971a31en1981 y32 en 
1986. 

El promedio de edad de la población en general fue de 30 en 1971y32en1981 
y33 en 1986. 

La organización de agricultores en Canadaá tiene una historia larga, compleja, y 
con numerosos cambios. 

La agricultura es una de las principales industrias de Canadá en el conjunto de 1 O 
provincias y cerca de 65.9 mill. de has son cultivables y la superficie de tierras mejoradas 
se elevó a 46.1 mill. de has. · 



1.1.6 T R A N S P O R T E. 

El 14 de noviembre de 1983, el Acuerdo Tarifario de Paso del Nido de Cuervo a 
sido remplazado por la Ley en Transporte de granos del oeste, que entro en vigor el 
primero de enero de 1984. En una de sus disposiciones la Ley establece un limite para 
las tarifas que deben poner los productores. Para sus modificaciones aportadas en abril 
de 1985 se preve un tope que garantice a los productores de granos de praderas que 
las tarifas de 1986-87 superaron en 1984-85. 
Es la Comisión Canadiense de transporte (CCT) quien determina estas, las compañias 

ferroviarias emprendieron un programa de investigación para mejorar las líneas en el 
oeste y asegurar la buena conservación. El camino de hierro es el medio de transporte 
tradicional de los productos agrícolas hacia los grandes mercados y los puertos. El tren 
sirve de envio de trigo y de ganado hacia los diversos mercados canadienses y tos 
criadores de Vancouver, Principe Rupert, Churchill, y Thunder Bay, de donde ellos 
envían al extranjero. Habitualmente también transportan productos como la remolacha .. 
El camino de hierro es el principal medio de transporte en las praderas. 

Los huevos, aves, frutas legumbres son entregadas por carretera a los mercados 
locales y la leche es generalmente recolectada en las granjas por camión-cisterna. 
Las granjas comerciales y las cooperativas utilizan los caminos puesta en marcha para 
la distribución de productos agricolasy para la entrega de suministros. Las vías de agua 
complementan los otros medios de transporte, los lagos sirven al transporte de cereales 
de Thunder Bay hacia el este de Canadá. · 

1.1.7 COMERCIALIZACION 

Tiene diversas formas: Transacción privada, venta pública, vendidas al mejor 
postor, ventas contractuales o por intermediarios de cooperativas, o de oficinas de 
comercialización. 

El movimiento de las cooperativas está patente en las 1 O provincias y comenzó en 
diversos lugares del país hacia la segunda mitad del siglo XIX y fue adoptado más tarde 
en las zonas rurales. En la última década adquirió importanica en el sector urbano al 
crearse cooperativas de supermercados y centro de compras. 

Los principales mercados de ganado están situados en Montreal, Toronto, 
Winnipeg, Calgary y Edmonton excepto los destinados a la exportación, bovinos y 
becerros se venden sobre todo en subastas en parques públicos, en granjas,· 1os 
puercos, becerros, corderos son vendidos directamente a las fabricas acondicionadas. 
La venta de huevo de consumo y de encubación, de pavos, gallinas son reglamentados 
por la oficina canadiense de comercialización de estos 3 productos, bajo la dirección de 
la comisión canadiense de leche, los organismos provincianos reglamentan la subasta 
en mercados de leche de consumo considerado la calidad, los precios y los proveedores. 

En todas las provincias excepto en Terra Nova, un plan de comercialización 
atribuye a cada productor una parte del mercado canadiense de leche de transformación. 

Todo el trigo de Ontario es vendido por mediación de la oficina de comercialización 
de trigo de esta provincia., Las frutas y legumbres son distribuídas por los mercados de 
alimentos frescos y congelados. 
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Las conservas y otras fabricas de acondicionamiento, son producidos en la mayor 
parte bajo contrato o después de un plan de comercialización preestablecido. Existe un 
gran número de oficnas comerciales y de asociación y cooperativas de productores de 
frutas y legumbres. En Ontario y Quebec son oficinas de comercialización los que 
registran la subasta en el mercado de tabaco, de soya, igualmente regida por una oficina 
de comercializacion en Ontario y Quebec, Manitoba y Alberta y la produccion de 
remolacha azucarera se hace por contrato entre los productores y las refinerias. 
Diversas cooperativas agricolas se ocupan de la manutención o la venta de cosecha o 
de producir ganado y abastecer a las granjas en bienes y servicios indispensables. La 
comercializacion de semillas en Canada opera por mediacion de sociedades de granos 
privados, cooperativas agricolas y de productores de granos de semillas. 

ESTADISTICAS DE LA AGRICULTURA. 

Las esladislicas reunidas en grupo, análisis, resumen y publicaciónes,apertura. 
Las esladisticas agricolas primarias o secundarias representan una base anual, 
simetrica, trimestral, mensual.y cada año de recuento. 
Diversos ministerios de provincia como la Comisión Canadiense de granos, La 
Comisión Canadiense de trigo y La Comisión de Leche ayudan directamente a las 
estadisticas para colocar las notas dadas por Jos agricultores a sus estadistas, son 
surtidas por millares de agricultores que ellos tramitan voluntariamente sus declaraciones 
y obtienen información de precios de comerciantes y condiciones de productos 
agricolas. 

La agricultúra es un dominio de competencia federal-provincial, el gobierno 
federal se hace cargo de las políticas, de normas, certeza de calidad y del desarrollo 
regional, a fin de mantener la estabilidad del 'sector agrícola. 

Los 2 apoyos del gobierno concentran las políticas de manera que los agricultores 
puedan cobrar sus ganancias suficientes, y que la población sea abastecida por 
mercancias alimentarias de alta calidad, con precios razonables, y abarcando el 
desarrollo de recursos de mercado y de comerci,0. 

En Canadá, más de 200 organismos operan en la agriculturá, representan las 
diversas facetas de esta industria, a fin de sostener los esfuerzos, y facilitando y 
mejorando los precios, cuya decisión loca el sector privado y público. 

Referentes a la producción y la marcha en mercados agrícolas, las estadisticas 
constituyen una parte integrante del análisis agrícola, de los recursos, y utilización de 
encuestas a fin de reunir los datos necesarios, para darlos a conocer, y sirvan de 
información, y orientación a las personas que las requieran. 

En Canadá existe una legislación muy avanzada referente a salud y a jubilación, 
salarios mínimos en mal~~ laboral, vacaciones pagadas, permisos por maternidad, y 
otras.Publicandose los cambios tecnológicos de la producción 
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1.8 e o M E R e 1 o E X TE R 1 o R. 

Canadá es uno de los países que más dependen del comercio exterior, cerca de 
la cuarta parte de su producto interno bruto ha sido generado historicamente por las 
exportaciones. Canadá en 1979 era el décimo país exportador e importador de 
mercancías a escala mundial, en 1985 exportó 51 % de su producción agrícola, y el 70% 
en cereales y oleaginosas, el trigo ocupó el primer lugar y representó cerca de la mitad 
de sus exportaciones, para 1989 tenía el septimo lugar ya que su prosperidad depende 
del comercio, y la agricultura. 

Canadá junto con E.E.U.U. realizan .. ~ el mayor intercambio bilateral del mundo por 
·sus exportaciones, el mercado canadiense del sur se elevo en participación en un 65%, 
en los 70's y cerca del 80% en la actualidad. Las exportaciones con destino a E.E.U.U. 
significaron en 1989 el 70.2% del total, sus importaciones representaron el 64.8% y para 
México la relación de intercambio en ese mismo año fue del 69.8%, exportaciones 
67.6%, importaciones representamos 4.5% de sus exportaciones, contra 21.5% de 
Canadá y 3.4% de sus importaciones contra 17.7% de Canadá. Canadá exportaba en 
1986, 120 mil milis de dls de los cuales 78% eran vendidos a E.E.U.U., para 1990 fueron 
de 146 mil milis de dls, y 76% es decir 30% del P.N.B (Producto Nacional Bruto) y más 
de 3 millo de canadienses trabajan en negocio~ de exportación, el comercio bilateral 
1990 fue de 203 mil milis de dls.!2l en conjunto E.E.U.U. absorve el 75% de las 
exportaciones canadienses, al rededor del 65% de las importaciones canadienses 
provenientes del mercado americano. 

Las provincias de Ontario y Quebec concentran 86.5% de las importaciones 
mexicanas y Colombia Britanica con 4.5% y Terranova con 3.8%!3l. 

Canadá esel mayor comprador de productos vendidos por E.E.U.U. al exterior, ya 
que compra 21% de todas las exportaciones de E.E.U.U. Canadá compra más 
productos americanos que Alemania, Reino Unido, Francia e Italia juntos, la provil')cia 
de Ontario compra más productos americanos que todo Japón. E.E.U.U. es el mayor 
inversionista extranjero en Canadá, sus inversiones llegan a C $79 milis o casi 62% de 
las inversiones directas en Canadá. 
-Principales productos mexicanos importados por Canadá en 1990 (1989), repuestos 
para vehículos incluyendo motores, y piezas de repuesto, $687.695, ($548.600), 
procesadores digitales $169.730,($140.700), equipos telegráficos y de televisión 
$128.352, ($146.400), cables para el mecanismo de encendido de coches $90.855, 
($94.915), vegetales $77.745, ($41.800). productos de petróleo $56.805, 
($49.405),equipos y componentes eléctricos $55.000, ($43.800), frutas %54.780, 
($29.900), filtros y purificadores $33.630, ($35.800), equipos de climatización, piezas 
de repuesto $32.625, ($161.870). -Principales· productos canadienses exportados a 
México en 1990 (1989), leche en polvo $72.530, ($45.846), productos terminados y 
semiterminados de hierro y acero $70.070, ($89.000), piezas de repuestos para 
vehículos de motor $64.450, ($70.800), equipos telegráficos y de televisión %55.391, 
($28.700), helicópteros $37.300 ($39.900), sulfuro $28.830, ($30.270), pulpa de 
madera $26.300, ($23.500), carnes y ganado $23.200, ($27.200), motores $17.200, 
($19.100), papel para periódicos $15.900, ($6.618). 

(1) Erllcml 11 febrero de 1991pág6. 
(2) Nafinsa Mercado de valore• No 16-ego•lo 15-1991. 
(3) Co]gquio Internacional sobre Ra!ecione• México-Canadá 30, 31 de Enero al 1 de Febmro de 1991 



-Las Inversiones directas de Canadá en 1990 fueron de 417,000,000. de dls 
americanos es decir 1.4% del total de las inversionés extranjeras en México.1•1 En la 
siguiente grafica podemos observar que en los años de 1990, fue de 8% , 1991 fue de 
36%, 1992 de 55%, 1993 de 38% en granos Canadá exporto a México agro alimentos 
sobresaliendo más en el año de 1992 con $214.4 mills. Sobresalen las provincias de 
Saskatchewan con 52% en granos, Quebec con 44% en leche, huevos, Saskatchewan 
33% en carnes comestibles, Ontario 80% animales vivos, Saskatchewan 44 % aceites, 
alberta 35% vegetales comestibles, Ontario 99% azúcar, Ontario con 90% otros 
productos animales, Quebec 67% bebidas, licores, Ontario preparación de granos en 
un 97%, Alberta 79% granos semi-procesados, Nueva Brunswick 50% preparacion de 
vegetales, frutas, Ontario 99% preparacion de camas, Ontario preparacion de cocoa 
100%, .Ontario 100% en otros vegetales, tabaco, manufacturas , plantas, flores, etc 1•1 

La producción de granos por Provincia en el oeste de Canadá. 
Alberta 

10 años 1979-1988 
Resultado Producción 

(camión por acre) (mili de lis.) 
Trigo 31.2 30.1 6. 4 5.6 
Cebada 51.4 49.5 5. 7 5.B 
Avena 61.B 62. 1 .6 1.2 
Centeno 29.2 29.4 o .2 0.2 
Linaza 20.9 21.9 1. 3 1.3 
Canola 21.9 21.9 1. 3 1.3 
Total de 
Producción 15.3 14.2 

Manltoba 

Saskatchewan 
1 O años 1979-1988 

Resultado Producción 
(camión por acre) (mili de lls.) 

23.4 24.6 12.6 13.2 
. 37.3 41.9 3.0 3.0 
43.3 48.1 .8 .7 
24.7 23.0 .4 .2 
13.3 16.5 .2 .2 
17.B 22.4 1.3 1.3 

18.3 18.6 

Total oeste de Canadá 
1989 10años 1989 10 años Resultado Producción 

1979-88 1979-88 1979-88 1989 1979-88 
camión por acres milistls. camión por acre milis de tls. 

Trigo 28.9 29.1 4.1 3.4 26.1 26.5 23.3 22.4 
Cebada . 44.4 47.3 1.5 1. B 45.3 46.6 10.4 10.9 
Avena 44.0 52.2 0.3 0.4 53.0 56.1 2.8 2.4 
Centeno 33.9 29.5 0.2 o. 1 27.5 26.4 o.e 0.6 
Linaza 12.4 16.4 0.2 0.4 13.2 16 .6 0.5 0.7 
Canola 15.3 21.4 0.4 0.5 19.0 21.9 3.1 3.1 
total de 
producción 6.7 6.6 40.9 40.1 
1 Preliminar: sujeto a revisión 
2 Columbia Británica 

Fuente Estadísticas de Canadá reporte anual 1989-90 pág 19. 

(4)~ Agro·Alirnentarie!I Ministerio de asuntos Exteriores y Comercio i-n.clonal, C4nadaoáubnt de 1991 12124, 13124,14124,15124 
(5) Oficina de Evaluecion DEL TRATADO AFDB, AGRICULTURA DE CANADA.24-MARZO 1993 
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l. 2 ANTECEDENTES DEL SECTOR AGRICOLA DE ESTADOS UNIDOS. 

El crecimiento de la agricultura en E.E.U.U. comienza en el siglo XIX al transformarse 
tierras públicas en privadas, la disponibilidad de amplias superficies para el cultivo, 
escasa mano de obra, y elevados costos, dió lugar al trabajo sobre la tierra. 

En el siglo XX se dá la expansión y modificación, se incorporan tractores, y 
maquinária, obteniendo el apoyo del Estado a la agricultúra. La intervención del Estado 
aumenta después de 1930, con los prográmas que se establecieron contra la crisis, y 
de disminución de la producción, para estabilizar los precios, adquirir y almacenar los 
excedentes de productos agrícolas, abaratar el financiamiento y mejorar las condiciones, 
orientar la inversión a la construcción de obras públicas. 

Esta política es ámplia, coherente, flexible, y adaptándose a las condiciónes 
internas y externas, y ha evolucionado conforme lo ha ido requiriendo. 

Sus objetivos han perdurádo, siendo explícitos, y sobreentendidos para elevár el 
nivel de ingresos de los productóres agrícolas, hasta igualarlos con el de los no 
agrícolas, y proporcionar mayor seguridad económica, mediante precios más estables, 
como medio para alcanzar una paridad de ingresos. No todos los prodúctos son 
apoyados, primordialmente los llamados básicos: algodón, trigo, maíz, soya, miel, lana. 
etc. 

El Estado ha sido el agente central del desarrollo de la producción agrícola, 
enfrentando los obstáculos que la naturaleza, opone a su rentabilidád: fenómenos 
meteorológicos incontrolables, calidad heterogénea y empobrecimiento de los suelos 
de labranza, plagas, epidémias etc para ello se otorga financiamiento y subsidios para 
mantener la rentabilidad del sector y compensar las pérdidas originadas por estos 
factores naturales. · 

E.E.U.U. es la primera potencia en la agricultura, y en 1933 se crearon las reglas 
para los agricultores norteamericanos, con sistemas de apoyo e investigación científica, 
y tecnológica que promovió los cambios necesarios en la legislación, para regular los 
problemas del sector, junto con las Universidades. Estos cambios en su economía 
sirvieron para apoyar su surgimiento como primera potencia económica y militar 

1.2.1 P E R F 1 L D E L E S T A D O 
El Estado con su intervención garantiza a los agricultores, el derecho real a ejercer 

su actividad, aproducir, a trabajar, asegurando su ingreso que le permite reproducirse, 
y el estado reconoce el derecho de los consumidores, de comprar productos de calidad 
a precios estables, y sin escasez. 

Los cambios realizados después de la Segunda Guerra Mundial, junto con otros 
cambios como: la Guerra de Corea, los frecuentes déficit alimentarios de la U.R.S.S. en 
los 70's las naciones en desarrollo requerian de una demanda de alimentos, y siendo 
canalizada por E.E.U.U. estas importaciones de granos básicos, aumentando su 
mercado mundial, creciendo sus exportaciones agricolas de E.E.U.U. de 27 mills en 
1948-1952, y este fue en aumento de 1960 con 45 mills, y para 1972 a 94. 
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Esto se debio a las excelentes condiciones naturales que goza E.E.U.U. y hacen 
posible que obtenga rendimientos agrícolas muy superiores al crecimiento de la 
población, y a la demanda interna. 

En 1988 Japón es el principal cliente más importante en el resto del año, 
mostrando un superavit de 1414 milis de dls. Los programas se instituyeron en 1954, 
para disponer en el exterior de los excedentes agricolas, y contribuir a minorar la 
erradicacion del hambre. Estas politicas de fomento ocacionaron un incremento en la 
oferta mundial de alimentos, lo que originó prácticas poco razonables, para regular el 
mercado mundial. Ya que en 1987 las reservas alimentarias sumaron 400 milis de 
toneladas, implicando una abundancia ficticia, por la destrucción de 20 mills de tls de 
carne, mantequilla, granos, ya que le costaba 4,000 milis de dls al año almacenarlas. 
Los Subsidios para el sector agropecuario fueron en 19BB de 40% en maíz y trígo, 20% 
en soya, 70% en leche, 40% en cama de bovino.(!) -

Estlmacion de subsidios Promedio por tls en los Estados Unidos (DIVfon) 

maiz 44.75 
trigo 55.22 
sorgo 45.5 
arroz 137.72 
soya 30.75 

Fuente elaborado por el Oeplo de Estudios Economlcos con datos de la SARH . 
(1)LaJomada, 21demanode1991 

l. 2.2 REGULACION DEL SECTOR AGRICOLA DE E.E.U.U. 

El Departamento de Agricultúra (U.S.D.A.) responsable del sector agrícola, junto 
con el Gobierno Federal, por medio de la Commodi.ty Credjt Corporation (C.C.C), que 
es una Agencia y un instrumento que tiene sus propios directores, en la práctica actúa 
coyunturalmente con la USDA, con el objeto de estabilizar los ingresos de los 
agricultores. 

La Corporación sostiene algunos productos a través de la operación de los 
prográmas de soporte agrícola de E.E.U.U., que son manejados por el Secretario de 
Conservación y Estabilización Agrícola (ASCS) que es una agencia de E.E.U.U., pero 
actualmente existen programas de soporte para los iguientes productos: trígo, maíz, 
frijol de soya, cacahuate, arroz, tabaco, productos lácteos, , azúcar, sorgo, carne, 
miel. 

La estabilización se alcanza a través de diferentes combinaciones de prestamos, 
compras y pagos. Los prestamos son accesibles a los granjeros, en niveles relacionados 
con la destinación esperada, el granjero puede vender el cultivo y pagar el préstamo con 
intereses, pero no puede obtener más del precio establecido 
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El puede retener la diferencia del prestamo entregando la cantidad apropiada a la 
CCC. Los prestamos van al productor, en otros casos van a las cooperativas de 
comerciantes o procesadores, para algunas mercancias, los respaldos son dados con 
garantía de compra al precio predestinado o mediante compromisos de pago, por la 
diferencia que resulte entre el precio de venta, y el precio gatillo predestinado. 

La agricultúra de E.E.U.U. registra los ídices de productividad por trabajador más 
altos del mundo, la aplicación de maquinária, y técnicas modernas, que redúcen las 
horas hombre, y en 1985 cada trabajador prod\,ljo 95 tls de cereales en promedio, el 
notable incremento de los rendimientos propició que la ocupación agrícola se redujera 
de 9.9 milis de personas en 1970 a 7.3 milis en 1987, es decir 3% de la población total. 

l. 2.3 PROGRAMAS, MECANISMOS DE APOYO DE E.E.U.U. 

El desarrollo económico de E.E.U.U. dio lugar a una Política Agrícola Integral, 
abarcando: Producción, transformación, comercio interno y externo, ingreso, consumo, 

> cuidado del ambiente, adaptandose a las circunstancias históricas como: Depresión, 
guerra, prosperidad, recesión, y con elevados grados de competitividad, llevándolo a 
su continuidad, en sus cambios futuros. 
- Se clasifican sus Programas en 4 Políticas Agrícolas Internas y de Comercio Exterior . 
.* La Política Agrícola Interna se divide en 4 categorias: 1 }Apoyo a los Precios: 
comprende varios subprogramas que se aplican en el progreso de comercialización, y 
su propósito es proteger los precios agrícolas de los vaivenes de la oferta, y demanda, 
tanto Nacional como Internacional. El gobierno compra en forma directa mediante la 
Commodity Credit Corporation (CCC}, otorga créditos, fija precios, impone cuotas de 
mercado, y promueve normas de controlde expedientes, para evitar sobreolerta. 2) 
Complementar el Ingreso: mantener un nivel adecuado de rentabilidad, por medio de 
mecanismos que no afectan en forma directa ·los precios de mercado. Se efectúan 
pagos gubernamentales directos, que cubren el diferencial entre el precio de referencia, 
y el obtenido por el productor en la venta de sus productos, y cuando este no obtiene 
la cosecha esperada, acausa de desastres naturales, el gobierno lo complementa con 
pagos de seguro respectivo. 3) Relación de la Oferta: se efectúa incluso antes de que 
se inicien las siembras, mediante ajustes a los olúmenes de producción previamente 
programados, una vez obtenida la cosecha se aplican medidas a fin de evitar que la 
producción llegue sin control al mercado, después de analizar las espectativas de la 
demanda internacional, como la capacidad para entrar a los mercados o la posibilidad 
de saturarlos, y el gobierno calcula los excedentes y fija los volúmenes para las 
próximas cosechas, dictándose acción es orientadas a reducir las superficies sembradas, 
o a cambiar los patrónes de cultivo, y controlar su creciente flujo de productos al 
mercado, poniendo en riesgo la estabilidad de los precios internacionales. Se establecen 
las llamadas "Ordenes de Mercado" que imponen cuotas a los productóres previendose 
las reservas de granos de los agricultores. 

(2) Forting Agrioulu@! Striice, Departamento de Agricultura do E.E.U.U. World Grail Sluation and ... fob<ero do 1990 pág 'Z1 y 32. 
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l. 2.4 e o M E R e 1 o E X TER 1 o R 

E.E.U.U produce una quinta parte de las exportaciones de granos alimenticios en 
el mundo. Algúnos se dirigen a Canadá, y abastece casi la mitad de los requerimimtos 
de los países importadores de granos. 

La producción, las existencias de granos y la política agrícola de ese país, son 
facotres determinantes de los precios, y de la disponibilidad de alimentos en todo el 
mundo como ya lo mencione, pero la competencia de los países de la Comunidad 
Económica Europea (CEE) ha mennado la participación de la economía estadounidense 
en los mercados, reduciendo su contribución en las exportaciones mundiales de granos 
básicos en casi 1 O puntos de 1980 a 1987, y con una disminución drástica al siguiente 
año de 1988, y sosteniendose por las enormes. existencias que acumuló en los años 
previos, pero si observamos que en 1980 se caracterizó por grandes desequilibrios 
acompañados de mutaciónes estructurales en la economía mundial, y para la agricultura 
fué un período de crisis en la primera mitad del decenio, con caida en los valores de los 
archivos agrícolas, así como una disminución en la demanda, con desplóme en los 
precios, y con aumento proteccionista y fuertes inversiones estatales para mantener los 
ingresos de los agricultores mundiales de granos, y con una fuerte hambruna en 
algunas regiones mundiales, acompañados de desnutrición en la mayoría de los países 
en desarrollo. 

La participación estatal en la agricultura ha dado a los países desarollados como 
E.E.U.U una vocación agrícola estratégica de desarrollo, y control de mercados y 
manifestandose en sus excedentes con base de dosis masiva de capital en fonna de 
subsidios. En 1981 produjo 20.2% de trigo, 57.4 % en arroz, 20.2% cebada, 26.3% maíz, 
y vendiendose en el mewrcado internacional casi la mitad de las exportaciones de 
alimentos, sus exportaciones en 1991sumaron:421,900 milis de dls contra 393,600 
mills registrados en 1990, el déficit comercial de E.E.U.U fue de 66,200 mills de dls 
representando el mejor nivel de los últimos 8 años. 

Sus Importaciones descendieron en 1991 a 488, 100 milis de dls en comparación 
con los 495,300 milis anteriores, el déficit es el más bajo desde que en 1983, la diferencia 
entre !importaciones y exportaciones se situó en 52,400 mills de dls, y fuéaumentando 
hasta alcanzar en 1987 -152 mills de dls-. Exportaciones estadounidenses a México en 
1991 alcanzaron 33,276 mills de dls, y las importaciones de productos mexicanos 
totalizaron 31, 195 milis de dls, la suma es de 64,471 mills en el comercio bilateral de 
ambos países es de 10% superior a 58,435 mills de dls en 1990 (2) 

COSTO DE CULTIVO DE MAIZ POR HAS, ZONAS CENTRO DE LOS ESTADOS 
UNIDOS DE AMERICA. 

Preparaclon de: 
Fertilizantes 
Semillas 
Insecticidas 
Herbicidas 
Mano de obra 
Cosecha 
Intereses 
Sea uro 
TOIAL 

66. 00 dls en E. U 
96.90 dls en E.U 
45.15" .... 
19.82 
39.65 
6.60 
48.45 
22.00 

~ 
198.24 
586.81 dlls 

Fuente datos del SARH, 
anexo 7 octubre 90. 
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l. 3 ORIGEN Y EVOLUCION DE LA AGRICULTURA EN MEXICO. 

1.3.1 INTRODUCCION. 

Para analizar el desarrollo histórico de la Reforma Agraria en México y sus 
consecuencias, no solo en el campo sino en la Economía, debemos partir del hecho de 
que México a lo largo de su desarrollo ha sido eminentemente agrícola. Sin embargo 
en el presente trabajo analizaré, cual es la realidad en que vivimos y a la que nos 
enfrentamos con el T.L.C. (Tratado de Libre Comercio).cuáles son sus causas y 
manifestaciones y cuáles son sus perspectivas a corto y largo plazo. Estas perspectivas 
varían de acuerdo a las negociaciones que buscan oportunidades de apertura de sus 
mercados y la eliminación de impuestos para la exportación de productos agrícolas y 
frutícolas. 

Mi principal tesis es de que el desarrollo histórico de la Reforma Agraria ha servido 
no solo para satisfacer la demanda de tierras de los campesinos y elevar su nivel de vida 
-planteamiento que fué el eje central de la Revolucion Armada de 1910- sino para 
implementar e impulsar el desarrollo del capitalismo en el agro mexicano. 

Al analizar el camino que México ha seguido, se identifican fuertes contradicciones 
que nos dirigen hacia nuevos caminos, si deseamos seguir manteniendo la relativa paz 
y estabilidad política del pais, al mismo tiempo impulsando el desarrollo económico del 
agro-mexicano. 

Sus antecedentes se remontan a la Epoca Prehispánica: en la que se asignaba una 
función social a la propiedad de la tierra y a su usufructo, limitando el Derecho de 
posesión y destacando el disfrute comunal o colectivo. 

El Término Ejido surge: cuando la corona española concede algunos sitios para 
que se formen los pueblos, y las reducciónes, de una "legua de largo" para el ganado 
sin que se revuelvan con los de los españoles. 

Ejido significa-salida, y eran las tierras que rodeaban a los pueblos indigenas y se 
podia cultivar y eran propiedad de los vecinos españles. 

La Politica Agrária posrevolucionaria ha llevado a un receso de la producción 
agraria y a la pauperización y proletarización de grandes masas campesinas que 
agravan los problemas económicos, politicos y sociales del país. 

Se hacen necesarios cambios radicales en la estructura agraria actual, a fin de 
evitar el acrecentamiento de los conflictos sociales y mantener el desarrollo estable y 
constante de México. 

Tenemos un país cuyo modo de producción dominante es el capitalismo, pero 
un capitalismo dependiente, reflejo de la expansión de las potencias imperialistas, la 
que afecta al agro mexicano.<21 

La modernización en el campo, exige una recomposición para el aprovechamiento 
optimo de las tierras, ante la internacionalización de la economía, para alcanzár mejores 
intercambios, inversiones, mercados con los vecinos del norte, reducir la vulnerabilidad 
de nuestras exportaciones ante medidas unilaterales y discrecionales, fortalecer y 
hacer más competitivo al sector exportador y creár empleos más productivos y mejor 
remunerados, asegurar un ingreso adecuado a los productores para garantizar el 
abasto oportuno y al menor precio posible, así como promover los hábitos de consumo 
a las necesidades y capacidades de la población. 



l. 3. 2. ANTECEDENTES HISTORICOS: 

- ORGANIZACION AGRARIA DE LOS AZTECAS. 

El rey era la suprema autoridad, y como clases privilegiadas tenemos a: 
a) Los sacerdotes, guerreros de alta categoría, b) Nobles y familias de abolengo c) El 
público que eran la mayoría. Se manifestó la división de la propiedad de la tierra en 3 
clases: 1) Propiedad del rey, de los nobles, de los guerreros, 2) Propiedad de los pueblos 
3) Propiedad del ejercito y los Dioses. 
1) El rey no tenía límite de sus propiedades y la podía trasmitir de generación en 
generación, en parte o total o enajenarlas a quien quisiera. No todas las tierras por 
nobles eran de conquista gran parte se remontan a !a época en que se establecieron 
los reinos. Fueron labradas en beneficio de estos, por masehuales o peones de campo 
o por renteros que no tenían derecho alguno sobre las tierras que trabajan.c31. 

2) Los pueblos se reunieron edificando sus hogares y apropiandose de las tierras para 
subsistir llamandoseles chinesculli ó calpulli (pequeñas propiedades de los indigenas 
divididas en fracciones). Las condiciones eran: cultivarla tierra sin interrupción y si esto 
no se hacia por 2 años el jefe principal de cada barrio le reconvenía, y si el siguiente año 
no se enmendaba, perdía el usufructo, y permanecer en el barrio que le correspondia, 
el cambio a otro traía la perdida de la tierra. 

La organización de los antiguos mexicanos distaba mucho de satisfacer las 
necesidades del pueblo. Pues las tierras estaban sumamente divididas y en manos de 
unos cuantos, el rey, nobles y guerreros gozaban de los grandes latifundios y eran 
trasmisibles entre ellos mismos. 

- EPOCA DE LA CONQUISTA: 

Se organizaba en 3 grupos la propiedad privada: los colonos españoles, los 
eclesiasticos, y los pueblos indios. 

Ya que los españoles organizaron su propiedad, se extendió y arrojaron a los 
indigenas de sus terrenos. Esta lucha interminable de acrecsentamiento de una 
propiedad y la decadencia de la pequeña propiedad, fue lento y empezo en los primeros 
años de la colonia prolongandose hasta fines del siglo XIX. A principios de este siglo el 
número de indigenas despojados era enorme. Los clesiasticos a traves de donaciónes 
y testamentos adquirieron lnumerables haciendas y ranchos que explotaban para 
beneficio del culto y aumentando sus riquezas. 

·EPOCA DE LA INDEPENDENCIA. 

Corno una de las causas agrarias: el mal reparto de las tierras. Apenas iniciados 
los desordenase en las colonias el gobierno español quizo detenerlos, as! el decreto del 
26 de mayo de 1810 liberó a los indios del pago de tributo y les repartió tierras y agua 
con arreglo a las leyes. 1880 se instaló en las haciendas la primera rnaquinária 
cambiando la vida del país y aumentando la producción, los terratenientes prosperaron, 
elevando sus ganancias. 
(2) El Mtrcado O. llA!oras 1+112 ¡>'a IV. 

(3) Lucio Mendiota y Nuñez. El Pn>bltmo Agrwjo do México. Editorial Portúa, Wxico 1983. pAg 45 
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De 1821 a 1859 se consiguió la lndepend~ncia de México y el gobierno procuró 
resolver el problema agrario desde un punto de vista diferente al de la época coloniaL 
Pero como la conquinta y la colonización del territorio fue irregular, el país se encontaba 
poblado solo en algunos lugares, varios pueblos indígenas estában encerrados entre 
latifundios de particulares y latifundios propiedad de la Iglesia, por ello no podían 
sostener a sus respectivas poblaciones con el producto de sus tierras. 

En 1856 el clero poseía gran parte de la propiedad y rara vez vendía a los 
particulares, y el comercio y la industria sufrian porque la amortización eclesiaslica 
significaban el estancamiento de los capitales, en este año se ordenó que las tierras 
rústicas y urbanas pertenecieran a corporaciones civiles o eclesiasticas se adjudicaron 
a los arrendatarios calculando su valor por la renta considerada como redilo al 6% anual 
con los predios. 

El despojo de las comunidades en la segunda mitad del siglo XIX créa las 
condiciónes históricas para el advenimiento del capitalismo en el campo, y la posibilidad 
de disponer de vastas extensiónes de tierra y de lanzar al mercado una fuerza de trabajo 
creciente y facilmente explotable, dió lugar durante el Porfirismo a una extructura social 
polarizada en extremo: lacuspide social estaba ocupada por 10,000 has que comprendían 
el 80% de la superficie del país (élite señorial, el alto clero, la oligarquía política 
administrativa, la plutocracia extranjera financiera y comercial) la parte inferior era de 
9 mills de personas (63% de la población sometidos al sistema de servidumbre. 

En 1880 se instalo en las haciendas la primera maquinária con el melado centrifugo 
cambiando la vida del país. Para aumentar la producción. se implantaron obras de 
irrigación, modificando impuestos y melados de aplicación. La maquina trajo un cambio 
total, los terratenientes prosperaron elevando sus ganancias y sus impuestos. 
1876 a 1887 disminuyeron los ranchos a un 40% en Morelos (pasaron de 53 a 31) y los 
pueblos pasaron de 118 a 105 esto debido a la expansión de las haciendas y la 
transformación de la población, ya que las haciendas no contaban con tecnología y la 
expansión de producción se realizo en la época porfirista con 7.1% anual en 1891 a 
1910. 

· EPOCA REVOLUCIONARIA. 

La represión, desnacionalización del aparato productivo, y el creciente 
empobrecimiento de las masas, logró un crecimiento económico relativamente acelerado, 
pero aumentó el despojo de los pueblos, el proceso de la servidumbre rural, el rapido 
deterioro en los salarios y la supresción de los derechos políticos. Ello desembocó en 
la Revolución de 191 O por la inconformidad de los campesinos, así dos clases sociales 
opuestas dieron lugar a la guerra civil: la burguesía que trataba de destruir el poder de 
la oligarquía terrateniente para implantar y fortalecer el despojo del capitalismo en el 
campo formando una agricultura de tipo comercial interna y por otro lado los campesinos 
con el grito de batalla "La tierra es de quien la trabaja" Las demandas de los campesinos 
tuvieron un contenido agrario diferente en las distintas regiones, exigían la devolucion 



de las tierras a los pueblos que habian sido usurpados por los terratenientes -Emiliano 
Zapata restituye tierras a los campesinos de lxcamilpi en 1912- en seguida reclamaban 
las haciendas en las que siempre habian trabajado -Lucio Blanco entrega la hacienda 
de los Borregos de Matamoros tamaulipas a los peones. asi es como se dan varias 
formas para el reparto de tierras. 

La Reforma Agraria (proporcionó el aumento de la superficie cultivable, facilitó la 
movilidad de los factores productivos, permitió una mejor asignación de los recursos, 
produjo un efecto relativamente favorable en la redistribucion del ingreso), el proceso 
de distribucion y la expropiación de las tierras es de de Reforma Burguesa, pues 
consiste ante todo eliminar la explotación feudal o precapitalista. 

l. 3.3 SURGIMIENTO DE LA REFORMA AGRARIA. 

Produce una nueva estructura en la tenencia de la tierra, y la Revolución Mexicana 
de 191 O, institucionaliza la Reforma Agraria en la Ley del 6 de enero de 1915 y en la que 
se consideraba el articulo 27 de la Constitución Política de 1917. 

La Reforma Agraria distingue varias fases: a) Periodo de 1915 a 1934: se 
desarrollaron luchas de clases instintivas y el latifundio no habia caducado definitivamente, 
se defendía palmo a palmo, y lograba frenar bastante la Reforma Agraria. b) Periodo de 
1935 a 1940, Lázaro Cardenas. Imprimió las formas de organización del campesino, 
aumento sostenido de la producción agrícola, solida base del reparto masivo de tierras, 
aumento de la superficie cultivada facilitando la movilidad de los factores productivos. 
El campesino organizado sobre bases reformistas, da el golpe definitivo a la oligarquía 
terrateniente. " La política cardenista fue sumamente importante para el desarrollo del 
país, su visión captó la necesidad de utilizar el medio de producción de la tierra lo más 
acelerada y eficientemente posible ante la coyuntura del capitalismo mundial, la cual 
exigiría en corto tiempo un nuevo papel de México en la división internacional deltrabajo 
y por tanto los capitales monopolistas requerían buenas condiciones para operar .. ""' 

Se impulsa la modernización tecnológica en la producción de los cultivos más 
importantes para cubrir las necesidades de un mercado interno en expansión y para el 
desempeño del papel que México debería jugar en la nueva división internacional del 
trabajo surgida de la Segunda Guerra Mundial, este desarrollo tecnológico elevó la 
productividad, y producción, y aceleró la presencia del capital monopolista extranjero 
en el campo.( En los '40 se da un impulso ar crecimiento de la agricultura y a las 
exportaciones de productos agrícolas ) 
c) Periodo de 1941 a 1970 Se trata de dar un nuevo auge a la Reforma Agraria por la 
presión del campesino y se da importancia a la exportacion ejidal colectiva o cooperativa, 
en 1943 la Fundación Rockefeller impulsa la investigación agronómica, acellerando el 
desarrollo cientifico-tecnológico, logrando elevar los rendimientos en cultivos como 
trigo, maíz, frijol, sorgo, soya. se amplio la frontera agrícola y el nivel de mecanización, 
asi como la utilización de fertilizantes y plaguicidas, movilizandose recursos productivos 
hasta entonces poco utilizados en México. Se construyen importantes obras de 
infraestructura, el impulso a la modernización en la producción alcanza su mejor 

(4) Martinez A.C. La.pequeña parcela en el desarrollo capltalista de la agricultura mexicana Méxlc:oUNAM 
1986 pag 58·59 
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momento entre 1945y1956 en que el productor agrícola nacional llega a un 6.9°.k, para 
declinar bruscamente en los siguientes 5 años, cuando sólo se logra una tasa de 
crecimiento anual 2.5% entre 1956y1961, se acentuó la concentración de los recursos 
productivos en el campo: los predios privados mayores de 5 has en 1960 concentraron 
64.4%, en los ejidos la proporción disminuyó de 21.1 al 23.1 %, en una extensión de 
tierra que pasó de 33.9 al 56.6% • En loa años 60's la producción era algodón, trigo, 
jitomate, caña de azúcar y oleaginosas. 

Se calcula que de 1962 a 1978 la superficie se incremento 62.5%, tractores en 
57.6%, las sembradoras en 32.4% trilladoras en 125%,las combinadas en 145% y las 
segadoras aumentaron un 265.4% reduciendose el volumen de fuerza de trabajo 
empleada, un mayor número de campesinos fue desplazado de la producción directa, 
engrosando las filas de los jornaleros que competirian por ocuparse temporalmente en 
las zonas mas capitalizadas, incrementandose los asalariados de 1.5 en 1950 a casi 5 
mill. en 1978 <•) 
a) 1915-1934. En 1920 Venustiano Carranza se esforzó por frenar la Reforma Agr. 
mediante el sistema de dotación provicional, mismo que suspendió por las presiones 
campesinas, al final de su mandato, menos 46,398 campesinos habían recibido es decir 
3.6has. . 

En 1924 Alvaro Obregón pidió la ayuda a los campesinos para el sofocamiento de 
rebeliones, para tal fin repartio tierras, al rededor de 128,468 campesinos con 8.6 has 
y mediante el decreto de 1922 los latidundios pudieron intervenir en las restricciones de 
tierras, frenandose el reparto y mediante el decreto de 1921 determinó las condiciones 
de la pequeña propiedad inalienable, dondose bases de un capitalismo fundado en la 
aprobación de la tierra, hacia 1923, 8696 haciendas mayores de mil cubrían 25 mill de 
has y 168 mayores de 50 mil has cubrian 42 mill de has. 

En 1928 Plutarco E. Calles era partidario de la pequeña propiedad privada, planteo 
la división obligatoria de los ejidos en parcelas individuales, y la intervención del estado 
en la vida interna, para frenar el poder de los caciques, poner las bases de una 
propiedad privada dentro de los ejidos, repartió el 1.5% de la superficie, se cultivaba 
naranja, platano y alfalfa ver cuadro l. 

La presión campesina hizo que Calles repartiera más de tres mills de has, por 
medio de sus sucesores, Calles intentó acabar con la Reforma Agraria y fomentar el 
desarrollo capitalista en base a grandes explotaciones, ello agravó los problemas del 
campo pues los latifundios no invertian ante el temor de perder las tierras. y los 
ejidatarios no hacian esfuerzos por aumentar el autoconsumo 1934 se creó el Banco 
de México Nacional de Crédito Agrícola y otras instituciones reguladoras de la 
producción en el campo, tendencia de la tierra que se repartia en pequeñas parcelas 
a cientos de campesinos. b) 1935-1940. En 1935 Lázaro Cárdenas sentó las bases para 
la modernización del país al transformarse las estructuras económicas y sociales de la 
nación, impulsó las formas de organización del campesino, modificó la visión que se 
tenía del ejido al considerarlo una forma permanente de tenencia a la que era preciso 
dar apoyo integral y hacer productiva y viable. 

(5) Revista Teórica y polrtlca abril-junio México, y datos del V censo agricola, ganadero ejldal SSP México 
1970 



Cárdenas le confirió al ejido un nuevo carácter y una responsabilidad histórica, 
habría de constituir las bases de una nueva. organización social en el campo, 
consecuencia de esta inovadora actitud, fue la intensa promoción a favor de la 
organización de los ejidatarios bajo formas cooperativas de producción y de credito. "El 
reparto agrario fue una de las principales medidas económicas y sociales del Cardenismo, 
ya que en este periodo, el gobierno expropió y repartió en forma de ejidos más de 18 
millones de has, 13.5% de la superficie del país de propiedad nacional y extranjera y dió 
un golpe profundo a terratenientes después de haber perdido definitivamente en el 
poder politice en 1910-1920, dió el paso más grande hasta entonces, la primera medida 
real y verdadera de un gobierno de la Revolucion Mexicana, para cumplir con las 
promesas agrarias de la conslitucion de 1917"csi Manuel Avila Camacho 1946-hace una 
serie de reformas a la Legislación Agraria a fin de fortalecer la propiedad privada como 
forma dominante de producción en el campo y colocar al ejido en el derecho y la práctica 
gubernamental en una condición de inferioridad, favorecer a la implantación de 
explotaciones capitalistas en la zona de riego, permilio la reconstrucción de latifundios. 
Hectareas distribuidas 17.3% de la superficie del pais a finales de 1946. 

En 1952 Miguel Alemán V- modificó la ley a fin de que cualquier propiedad que 
mejorara sus lieras no podría ser objeto de afectaciones agrarias, se estableció el juicio 
de amparo a quienes poseyeran cartificados de fnestabilidad favoreciendo la existencia 
de grandes propiedades familiares simuladamente fraccionadas. Se formaron grandes 
propiedades, tipo plantación se consideraban inafectables las propiedades con 
extensiónes hasta de 300 has, para los cultivos de henequén, hule, cocotero, vid, olivo, 
quina, vainilla y se creó la propiedad ganadera con extensiónes necesarias para 
mantener 55 cabezas de ganado mayor, que en algunas regiones equivalia a más de 
30 mil has. El latifundio se reconstruia bajo bases firmes, se permitió la entrada de 
empresarios extanjeros que empezaban a invertir en el norte, ya había obras de 
irrigación. 

Con la politica ejidal entró en una fase de descrédito oficial, las presas incorporadas 
al riego fueron entregadas a propietarios privados, el credito oficial disminuyó. de 1953 
a1959 las exportaciones agrícolas ocupan el 30.5% de los ingresos por exportaciones 
solo el algodon represento 20.4%, de nuestras exportaciones, el café con 9.19%, 
tomate 1.0% 

(6).P Lamartlne Yates, Méxlco's Agricultural Dilema. Tucson, Arizona 1981, La Modernización de Ja 
Agricultura y el Papel del Sorgo en el Proceso, vease David Barkin y Biliie A, Dewalt, op cit. 
(7)La modemizacion de la agricultura México 1940-1970 siglo XXI edil. México. 1978 pág. 07 15 • 35. 

cuadro p.277. 
(8) Esteva Gustavo "Laagricultura de 1975, el fracaso de una falsa analogía". Revista de Comercio Ex1erior. 
El Campo Mexicano ante la Modernización. Vol. 40 No. 9 México, Septiembre 1990 pág 816-829. 
(9) Guzman F. Martin Luis "Coyuntura Actual de la agricultura mexicana'. Organo Mundial del Banco 
Nacional de Comercio Ex1erior. Mayo 1975 pág. 578 ·Femando Rallo. La Agricultura con pies de barro 
En Investigaciones Económicas. Vol. XLV No. 176 México Abril-junio 1986 pp 228-229 
(10) Est~tomo l. INEGI pag 355·361. 



-Adolfo Ruíz Cortinez 1958 propició la política alemanista, frenando lo mas posible 
el reparto de tierras para dar solución a las peticiones de tierras, se buscó afectar 
terrenos ejidatarios, en lugar de propiedades privadas que crecian por las inversiones 
oficiales y parecia estar destinadas a ser la· base del desarrollo capitalista en la 
agricultura. 

Las bases politicas dieron lugar en 1957-1968 a más de 3 mili de campesinos sin 
tierras o con superficies insuficientes, por ello padecían de sub-empleo, y sin recursos 
para sobrevivir. 

El descontento no se hizo esperar, se manifestaba en invasiones y el gobierno 
pusieron en marcha la politica de distribucion de tierras. 1960-1969 las exportaciones 
agrícolas fueron de 10 mil 347 mili de dls recibidos por exportacion, el sector agrícola 
represento el 28. 7% ocupando los primeros lugares el algodón con 17 .8%, 'cate 8%, 
tomate 3.9%. 

- Adolfo Lopez M. 1964- dejo de conseder inafectabilídades, y no autorizo la 
renovación de ciertas concesiones hechas anteriormente, se incito a los ganaderos a 
renunciar a tierras que no utilizaban, destinandose estas a las distribuciónes, la 
colonización de nuevas tierras dentro del marco ejidal, afectandose propiedades de 
hasta 100 has. 

- Adolfo Lopez M. de 1964 a 1969 el crecimiento del sector agricola fué de 2.8% 
la agricultura cumplió con el papal asiganado haciendolo autosuficiente al reducir las 
importaciones de productos agrícolas y proporcionó el pago al exterior y propició el 
incremento en las exportaciones de productos agrícolas, evitó presiones inflacionarias 
al cubrir la demanda interna de los productos agricolase impadir el aumento desequilibrado 
de precios pasando a ser de importador a exportador. Hectareas distribuidas en 1964 
fue de 27.2% de la superficie del pais. 

-Gustavo D. O 1970 fueron declaradas tierras nacionales más de 9 mili de has, 
utilizadas solo para fundar ejidos y se repartieron mas de 16 mill de has y 3 mill de has 
no se cultivaba por falta de vias de comunicación, desmontes, nivelación, servicios 
generales porque se encontraba despoblado el país, la agudización de la crisis de 
produccion de granos basicos para la alimentación, se intenta incentivar las tierras a 
traves de programas gubernamentales y en el sexenio del presidente Jose L Portillo 
mediante el sistema alimentario mexicano pero estos no pudieron contrarestar la 
dinamica de la estructura imperante, caracterizada por una elevada concentracion de 
los recursos y del poder de decision sobre los factores economicos y politicos que 
pretendian modificarse. 
1970-1979 la agricultura paso a representar 17.9% de los ingresos por exportacion, 
incorporandose un nuevo producto a la exportacion agricola las hortalizas, el algodon 
represento 5.6% de las exportaciones, cate subio 7.2%, tomate se mantuvo 4% 

-Luis Echeverria A. 1976 continuó con la politica de tierras ante las fuertes 
presiones de los campesinos y permitiendo al mismo tiempo el desarrollo del capitalismo 
en la agricultura y fomentó el ejido colectivo, como respuesta a las soluciones agrarias. 



En 1976 se inició un panorama de desajustes económicos, la evolución de la 
economia se mostro desfavorable, con una alza de la tasa de inflación, reducción de la 
actividad económica, se acentuo el cambio en la estructura de la demanda sin que 
existiera cambios importantes en el aparato productivo, creando situaciones de 
escacez de producción en actividades como la agropecuaria, petroquimica y la 
alimentaria, en 1978 la economía se movio bajo una notable recuperacion del nivel de 
su actividad, por los yacimientos petroleros y por un modesto abatimiento de inflación, 
en 1979 el P.l.B se incremento a 9.2%, en 1980 la economia del país se movio bajo la 
presion de un fuerte impulso de la demanda agregada, la expansion del gasto publico 
y de la inversion por el sector privado estimulo el crecimiento de la demanda global al 
rapido crecimiento de las importaciones en mateias primas, el aumento en la producción 

· origino un fuerte incremento en el empleo, ingresos laborables que origino esta alza. 
De 1980 a 1984 las exportaciones agrícolas apenas representaban 4. 7% del total 

de los ingresos recibidos por exportaciones, café sobresalio con 1.8%, algodón 1.1 %, 
tomate con 0.9°/o, hortalizas con 0.8% 

En 1982 el país afrontaba la más grave crisis económica, cayendo 0.5%, y la 
inflación llego a 98.8%, las relaciones con el exterior se deterioraron seria y 
progresivamente, al agotarse las reservas del Banco Central del país. La incertidumbre 
y la desconfianza se agudizó y trascendio a 1983, en el que México rompe con el sistema 
cerrado a uno más abierto, con un proceso de liberalización comercial que se inicio con 
el proceso de simplificación del esquema arancelario seguido de la adhesión del GA TT . 
. 1984 el dinamismo de la economía estuvo alimentado por la demanda externa y por 
la mejoría de las condiciones financieras de las empresas, y el proceso de recuperación 
de la inversion y consumo interno continuo 1985. pero se desacelero por la disminución 
de las exportaciones de petróleo y disminuyo el precio promedio de este, y en 1985 
México presento un deficit cronico en la producción de alimentos y transformandose en 
un importador de granos, leche, siendo los mas afectados por la actual política 
comercial de reduccion de subsidios y mecanismos de protección. 

En 1985 se efectuó el primer censo ejidal con 704 7 propiedadeslas hortofruticolas 
se vieron limitadas por las condiciones estructurales de producción y comercialización, 
como la dificultad de abasto, alto costo, falta de infraestructura del acopio, conservación 
almacenamiento e industrialización, falta de inversión y descapitalización, rezago 
tecnológico, reflejandose en e.I bajo nivel productivo. Calva Tellez puntualiza que 1986 
se abrieron las fronteras a la importacion de sorgo, arroz, soya, manzana, durazno, 
leche, huevo, carne de cerdo, entre otros articulas, afectando a los productores 
mexicanos. 

El T.L.C se negocio en un momento en que el potencial exportador rural se 
encontraba muy limitado en el país, como resulta.do de la descapitalizacion del agro, con 
sus decadas de crisis económica que han afectado a la economia campesina. A corto 
plazo se prevea modificaciones importantes al interior del sistema político mexicano, 
por la modemizacion economice, con cambios bruscos en los diferentes sectores, y con 
una mayor eficiencia y productividad. 
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Con la administración de Carlos Salinas se ha logrado camptar 75% de la 
inversion extranjera, a diferentes sectores del pais, lo informo el subsecretario de 
lnversion y Fomento Industrial , Femando Sanchez Ugarte. 

Los Programa Nacional de Modemizacion del campo 1990-1994 se apega a la 
necesidad de modernizar el ejido, y con una economía de escala que permite reducir 
costos y aumentar los volumenes de producción, junto con estudios de los diversos 
sectores (politices, económicos, sociales, culturales ect del pais) para la formulación de 
estrategias mas convenientes, para enfrentar con éxito los retos de la integración 
economica mundial, la forma en que habran de realizarse las transacciones comerciales 
de productos agricolas y agroindustriales de México con Canadá y E.E.U.U. y con la 
ruptura de los tradicionales esquemas, y formando parte de un nuevo orden económico 
internacional, comprometiendose y aceptando los retos para ampliar los horizontes de 
la nación mexicana, y crear desarrollo, empleos, bienestar etc. 

-En las diferentes etapas antes mencionadas la agricultura nacional pudo satisfacer 
las necesidades internas de alimentos y de materias primas para la industria alimentaria 
del pais, registrandose tambien un mejoramiento continuo de los niveles alimentarios 
de la población con grandes excedentes agrícolas exportables, y la mitad de nuestras 
exportaciones de bienes y servicios provenían del sector agropecuario y fue quizá la 
aplicación de una política de precios de garantia que estimulo la inversion productiva en 
el campo, estas dos etapas muestra un dinamismo extraordinario el campo mexicano, 
la productividad del trabajo agrícola registró un crecimiento superior al 100%, la 
agricultura como negocio permitio margenes superiores de utilidad que garantizaban la 
acumulación de capital en el campo, y proporcionando el equipamiento tecnológico de 
los ejidataríos y los pequeños propietarios adquiriendo semillas mejoradas, margel')es 
de utilidad, fertilizantes, herramientas, productos químicos e insumos que sirvieron para 
elevar la productividad agricola. 

En 1980-1990 década de marginación y atraso e incumplimiento por parte del 
gobierno con los campesinos, el maiz disminuyo de 2 mil a 900 pesos 1978 la tls a 2 mil 
400 1988, los de frijol de 8 mil pesos tia en 1980 a 4 mil 600 en 1988, los de trigo de 2 
mil 300 en 1980 a 2 mil 100 en 1988, arroz de 8 mil en 1980 apenas mil 800 en 1983. 
La reducción de los ingresos estuvo acompañada de una caída en el gasto público que 
callo de un 3% respecto al PIB en 1981 a un 0.6% en 1988 la inversión cayo 2.4% en 
1981hasta0.2%en 1988, en 1987seinvirtio17%de los recursos se invirtieron en 1988 
a 1981 el crédito en 1989 es menor del 50% destinado en 1981, los precios de los 
productos agrícolas se han deteriorado en 14.9% en el sector agropecuario y en un 48% 
en los granos básicos de 1981 a la fecha y la producción de alimentos se ha reducido 
en 1980 con 12 mil 400 tls por has de maíz, es decir ya no se produce todo lo que el 
país demanda y se tuvo que importar casi 80 mili de tls de alimentos en 1980. En 1990, 
6 mill de trabajadores del campo mexicano generaron 7 .4% del PIB del país y es medio 
de vida para 25 mill de personas es decir 27.5% de la poblacion nacional con 2.5 mili 
de pequeños propietarios que viven bien y 9 milis de jefes de familia. 

Jo 



Tierras distribuidas por períodos presidenciales 
1920-1985 

Hectáreas distribuidas 
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Beneficiados con dotación de tierras por períodos presidenciales, 
1920-1985 
Allolinaldolpe<fodo Tclal %dellos. Tcál de ICUmui.sc. di~ 

1 9 2 o Venustiano 46 398 3 • 6 46 398 
Carranza 

1 9 2 o Adolfo de la 6 330 5 • 3 52 728 
Huerta 

1 9 2 4 Alvaro Obregón 128 468 8.6 181 196 

1 9 2 8 Pluta.rco Elias 297 428 1 o. o 478 624 
Calles 

1930 Emilio Portes Gil 171 577 1 o. o 650 201 

1 9 3 2 Pascual Ortiz 64 573 1 4 • 6 714 774 
Rubio 

1 9 3 4 Abe lardo L. 68 556 1 1 • 5 778 330 
Rodr1guez 

1 9 4 o Ll!.zaro C&rdenas 728 847 2 5 • 8 1 512 177 

1 9 4 6 Manuel AVila 157 816 4 6 • 2 1 669 99: 
Cama che 

1 9 5 2 Miguel Alemán 80 161 5 7 • 8 1 750 15~ 

Valdéz 

1 9 5 8 Adolfo Ruiz 68 317 8 8 . 7 1 818 47: 
Cortinez 

1 9'6 4 Adolfo L6pez 148 238 5 9 • 8 1 966 70!; 
Mateas 

1 9 7 o Gustavo Diaz 278 214 8 8 • 9 2 244 92: 
Ordaz 

1 9 7 6 Luis Echeverria 205 999 62.0 2 450 92:0 
Alvarez 

1 9 8 2 José L6pez 243 350 2 6 • 3 2 694 27~ 

Portillo 

1 9 8 5 Miguel de la 46 913 3 3 • 2 2741 185 
Madrid Hurtado 

Fuente: lbldem 



República Mexicana Uso del Suelo y Cultivos 

~{/ 
i;·.''· 

f/i OCEANÓ PACIFICO 

~¡..· .' 
•• !·.'. 

~~o' del Suelo y Cultivos para cons~mo local 

Clave 
Uso del Suelo 
LJSemidninico 

-Prtdominantememe pastot 

!, 

-Boaqu11 

Qjremtn0t cullmcto1 

flijffe'Jtilrorrenoo ifl\¡ados 

OCEANO PACIFICO 

Cultivos Industriales 

Clave 
-Algodón 
-eo.edln meditorrtnea

1 

-Gin--
-Produc:toltropiealies2 

IT.Jrrigo 
[Jrerreno improd~Mi 

Golfo de México 

Cultivo para consumo local 
Arroz 

e:> Frijolus 

V Ganedo porcino 

w Ganado bovino 

Golfa de México 

Aatnunas1 

11 C.16. 

T ~·de azUcar2 

o Oricos1 

V Copni2 

Producción de CoNchal que H 
w~n8'00 ...... .-. 

Producción 36.500.000 toneladas 
Quinta a nii.'CI mlldill 

Cosecha de C3'a de azticar cera 
de Tala. Jalisco La caña de azúca, 
se transporta a Jos ingen~ 
donde se procesa anres de s< 
exportación. 

* Henoqulnl 

"" Nlono• 
Q Tabaco 

\" Uvaa1 

Fuente: Atlas Porrúa pág 12 
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México, desde hace varios años vive una crisis agrlcola y alimentaria. Esta 
dependencia alimentaria ha sido originada en primer término por el rezago productivo 
y en segundo lugar al crecimiento superior de la población con respecto a la oferta 
alimentaria. 

Los factores que han contribuído a este deterioro del sector han sido: 
1} Caída de la demanda interna, como depresor de los precios agrícolas. 
2} Caía de la rentabilidad de la inversión agrícola. 
3} Crecimiento de la producción de alimentos para consumo animal en deterioro del 
consumo humano. 
4} Políticas económicas basadas: 

a) Baja inversión pública en la infraestructura (irrigación y crédito) 
b) Precios de garantía desfavorables. 
c) Costos de los insumos 

La pérdida de autosuficiencia alimentaria y la creciente importación de granos 
básicos, la podemos ver en el siguiente cuadro 

1969 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 
1990 

Balanza del Sector Agropécuarlo de México 
(Miles de dólares) 

579,123 
504,071 
520,608 
566,189 
793,515 
722,923 
651,728 

1,026,718 
1,215,819 
1,600,166 
1,770,677 
2,197,091 
1,476,100 
1,233,300 
1,284,700 
1,460,847 
1,332,000 
2,098,409 
1,542,000 
1,670,000 
1,732,000 
2,163,000 

39,549 
71,162 
82,140 
130,092 
210,395 
419,353 
849,872 
355,206 

8,655 
891,000 

1,152,153 
2,119,587 
2,773,900 
1,000,400 
1,695,100 
1,879,832 
1,618,633 
937,614 . 
1,180,000 
1,772,000 
2,001,000 
2,070,000 

539,580 
432,909 
437,468 
436,091. 
583,120 
303,570 

1,856 
690,972 
607,184 
708,995 
18,524 
77,504 

900,800 
133,900 

(410,400) 
(418,985) 
(28,663) 
(1,160,795) 
362,000 

(102,000.00) 
(248,000) 

93,000 

Fuente: Banco de México, Informes Anua!es 



La incapacidad del sector agropecuario para suministrar los requerimientos de 
elementos, divisas y materias primas que demandan otros sectores de la economía, 
permitió la entrada a la importación de productos agrícolas y actualmente el país importa 
mas de 1 O millones de toneladas de producto agrícola, es decir, la tercera parte de las 
necesidades alimentarias de la población dependen del suministro extranjero, afectando 
a lo~; campesinos y jornaleros, por el atraso tecnológico, bajos precios, descapitalización, 
etc. 

Los problemas a los que se enfrentan algunos productos mexicanos de exportación 
son muchos y muy vairados, como la competencia desleal de los productos sintéticos 
que sustituyen a las materias primas naturales, fruto de la tecnología de los países 
desarrollados; el algodón despalzado por las fibras sintéticas como el rayón, acetato, 
poliester; el henequén afectado por las fibras sintéticas para la elaboración de 
cordelería; la madera natural sustituida por plásticos; el cuero, sustituido por el nylon, 
siendo en lo desleal, ya que se puede planear de acuerdo a la oferta con precios 
estables y más baratos al consumidor y teniendo un mínimo de desperdicio, mientras 
que las materias primas son de desperdicio común. 

·El café.· Aprovecha la sombra de los árboles; cultivo básico para la exportación y 
controlado por haciendas o compañías transnacionales. Se exporta al rededor del 80% 
del café al mercado norteamericano, sólo un 15% a Europa y un 5% a otros países 
contribuyendo con un 25 o 30% de dicho valor. 

-Tomate.-Legumbre. Su cultivo se adapta a todo tipo de suelo. Con uso de maquinaria, 
equipo, fertilizantes, insecticidas, agua de riego, producto perecedero, fluctuando el 
volúmen de cuota mexicano para el abastecimiento de la demanda norteamericana, 
entre un 7% en los años malos para México y hasta un 20% en los años buenos. 

-Camarón. Producto nacional que se exporta a E.U. Sufre una transformación para su 
comercialización a través de Brokers, que son intermediarios monopolistas que se 
encargan de la compra de productos para su distribución a otros países. 

·Atún. Se decretó a nivel internacional las 200 millas de mar patrimonial, zona exclusiva 
de pesca y México detuvo a varios barcos atuneros norteamericanos que violaban estas 
leyes internacionales, saqueando este producto y México cedió en parte la posibilidad 
de pesca en aguas nacionales mediante la solicitud de permisos y pago de cuota, pero 
resulta inadmisible y no fue aceptado por la discrepancia de interpretación jurídica con 
la ley de pesca. Hasta 1986 se solucionó el problema llevando a los Estados Unidos 
aceptar los permisos y los pagos de cuotas. 

'35' 



-Ganado. -Mercado inestable monopólico, con restricciones cualitativas y proteccionistas. 
Importaciones: En el situiente cuadro vemos las importaciones mexicanas por sector 
de orígen. 

1980 % respecto 1985 % respecto 
al total al total 

Importación total 18486207 100.00 13460432 100.00 
1 Agricultura y Silvicultura 1871485 10.00 1307806 9.73. 
11 Ganadería y Apicultura 129654 0.5 307347 2.28 
111 Caza y Pesca 10640 0.4 3510 0.02 
IV Industrias Extraclivas 255896 86.0 11532566 85.67 
V Industria Manufacturera 16002828 86.0 11532566 85.67 
VI Otros Servicios 16009 0.8 

____ ,. _________ -................... 
VII Productos no clasificados 199830 1.0 96009 0.71 

Fuente: Banco de México S:A: informes anuales. 

El contrabando constituye uno de los más serios problemas de nuestro sector 
externo, por lo progresivo y creciente de un monto a través del reglón, errores y 
omisiones se ienfieren que es alto, sobre todo en apocas de fin de año, con los 
fayuqueros o chivaros que adquieren mercancías del otro lado a precios muy bajos y 
que los revenden en la Diudad de México obteniendo utilidades netas del tripe o 
cuádruple de lo invertido y los 10 productos más importantes de importaci'pn los 
podemos ver en el siguiente cuadro. 

Principales Productos de Importación 
(Miles de dólares) 

1970 1975 
1 )Automov11es para 
transporte de personas 114,314 29,725 

2)Mezclas y preparaciones 
de uso industrial 37,585 180,791 

3) Antibióticos y mezclas para 
productos farmacéuticos 19,024 25,711 

4)Láminas de hierro o 
acero 17,467 .......... 

5)Pedacería y desechos de 
hierro o acero 38,942 431,012 

6)Papel y Cartón preparado 36,737 420,208 
?)Maquinaria para la industria 

textil y sus partes 55,075 -----
S)Aviones y sus partes 55,779 .......... 
9)Bombas 7,881 -----
10)Máquinas de impulsión 
mecánica 179,872 -----
Fuente: ibidem 

1980 1985 

49,289 7,857 

67,139 43,281 

47,350 9,707 

134,567 20,237 

47,687 13,931 
60,367 12,334 

82,319 28,406 
129,420 28,013 
113,212 26,200 

.......... ........... 



La producción mexicana de frutas y legumbres destinada a la exportación, se inició 
hace más de 60 años, sus orígenes se remontan a 1905, con el registro de envíos de 
legumbres por ferrocarril a los E.E.U.U. y desde la época posterior a la revolución, se 
configuró la estructura primario-exportadora dependiente que nos convierte en países 
abastecedores de materias primas para su procesamiento en los centros industriales, 
vinculada con el mercado externo y productos como café, algodón, frutas y legumbres 
frescas, hortalizas y ganado en pie; y con cuantiosas inversiones en materia hidráulica, 
benefició a los agricultores latifundistas ligados a la exportación hacia los E.E.U.U. 

En 1975, el petróleo contribuyó con 2.5% de las exportaciones, para 1980, la 
petrolización de la economía se elevó a 67. 7% y en 1985 fue de 63.1 %, las manufacturas 
perdieron importancia en los últimos 1 O años, reduciendo su participación en las 
exportaciones y alcanzando las empresas transnacionales en 1985 el 30.7% del total 
de exportaciones y teniendo enormes utilidades. 

Encontramos problemas que enfrentan algunos productos mexicanos en la 
exportación, resultado de una estructura económica primario-dependiente y son: 

- Fluctuaciones constantes de sus precios internacionales por virtud de su 
inestabilidad. 

-Deterioro persistente de la relación de precios del intercambio, es decir, que 
México siendo un país subdesarrollado, paga cada día más caro sus importaciones. 

-Competencia desleal de los productos sintéticos sustitutos de las materias primas 
naturales. Los países productores que derivan uno o dos productos, se han visto 
seriamente dañados con la aparición de productos sintéticos, fruto de la teconología de 
los países desarrollados como las fibras naturales de algodón, siendo desplazadas por 
las sintéticas que pueden planearse de acuerdo con las condiciones de oferta, pues son 
productos manufacturados. Con precios más estables y mucho más baratos al 
consumidorfinal, fabricándose en diferentes tamaños y piezas a fin de evitar desperdicios 
del producto, cosa que no tiene las materias primas naturales y son de desperdicio 
común. 

-Existencia de un mercado monopólico manejado por grandes corporaciones 
transnacionales que deterninan y controlan la comercialización internacional de las 
materias primas como: fijación de precios, condiciones de compra, calidad y cantidad 
de los productos. 

-Elevaciones de los costos de producción de materias primas frente a la inestabilidad 
de sus precios externos. Cada día cuesta más caro producir una tonelada de algodón 
o café, debido a la elevación de costos por el alza de precios de la mano de obra, 
maquinaria agrícola, fertilizantes, insecticidas, herbicidad, transportes, fletes, impuestos, 
etc; volviéndose incosteables en cuanto a seguir cultivando un área de cultivo tan difícil 
y costoso de producir. 

-Convenios internacionales en materias primas o productos básicos. Los problemas 
son muchos y muy variados, y consisten en organizar a exportadores e importadores 
a fin de conseguir el establecimiento de cuotas de producción entre los principales 
países productores para evitar competencias innecesarias entre ellos y evitar una 
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sobreporducción y caída de los precios, para ello se reúnen para ponerse de acuerdo 
con los importadores del producto y determinar el precio de acuerdo con las condiciones 
del mercado y al regateo internacional, y se establiliza, abordando los problemas de 
transporte y fletes, la promoción internacional de consumo, políticas arancelarias y 
restricciones cuantitativas y cualitativas a seguir y es la suscripción de un documento 
obligatorio para los países productores como compradores. Para tener una regulación 
en las relaciones comerciales y mecanismos de defensa de los precios como los del 
algodón que hoy día muestra diversos problemas derivados de los precios internacionales 
siendo en menor grado remunerativos; y sustituyendo sus áreas de cultivo por otros 
productos más seguros como sorgo, cebada, alfalfa, etc. 
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l. 4 ANALISIS COMPARATIVO EN LA AGRICULTURA DE E.E.U.U., 
CANADA Y MEXICO 

Los tres países tienen historias distintas, con grandes diferencias de: tamaño, con 
áreas muy desiguales, con niveles de desarrollo económico (tanto interno como 
externo), de recursos naturales, climas, de productividad, de tiempos, de subsidios, 
tecnológicos, industriales, con políticas de estudio-agrícolas bien delimitadas, científicos, 
culturales, costos, y notables en lo referente a la agricultura, manifestandose en la 
disparidad de estos recursos, en su cantidad de tierras árables, con superficies de riego, 
y valles agrícolas, etc. 

E.E.E.U.U .. U tiene una población total de 249 milis, y una población 
economicamente activa que vive del agro, con una población casi tres veces mayor a 
la de México, y México cuenta con 85 milis de habitantes, es decir un tercio de la 
población de E.E.E.U.U .. U, y tres veces mas que Canadá con 26 milis de habitantes. 

La superficie de E.E.E.U.U .. U es de: 9,363,000 km2• cinco veces más grande que 
la de México que es de: 1,978 km2, la de Canadá es de: 9,976,000 km2• 

E.E.E.U.U .. U tienen una economía de 270 veces más grande que la economía 
mexicana, que es 25 veces menor que E.E.E.U.U .. U, y la mitad de Canadá que es diez 
veces menor que E.E.U.U. En los últimos años, las exportaciónes de Canadá han 
crecido a una tasa anual del 7%, y tienen por destino los E.E.U.U. En 1989 el 72.2% de 
sus exportaciones, y sus importaciones fueron de 64.8% del total. En 1989 las 
exportaciones de México fueron de 69.8% y·sus importaciones fueron de 67.6% 
respecto a los E.E:U.U. es decir significamos para E.E.U.U. el 4.5% de sus exportaciones 
contra el 21.5% de Canadá, y el 3.4 % de sus importaciones contra 17. 7% de Canadá."' 

Una quinta parte de las exportaciones de E.E.E.U.U .. U se dirigen a Canadá. 
Las importaciones canadienses consisten principalmente en productos terminados 

y provienen dos terceras partes de los E.E.U.U., de su comercio internacional. Canadá 
es el mayor comprador de productos vendidos por E.E.U.U. al exterior, ya que compra 
21% de todas las exportaciones de E.E.E.U.U .. U y Canadá compra más productos 
americanos que Alemania, Reino Unido, Francia e Italia juntos. La provincia de Ontario 
compra más productos americanos que todo Japón, y de acuerdo al Ministerio de 
Comercio de E.E.E.U.U .. U las importaciones canadienses, mantienen más de 2 milis de 
empleos en el sector de las manufacturas en E.E.U.U. y E.E.E.U.U .. U es el mayor 
inversionista extranjero en Canadá, y llegan sus inversiones a C$79 milis o casi 62% de 
las inversiones extranjeras directas en Canadá. 

Canadá es fuente importante para México en materias primas, y de productos 
semi-acabados, como el azúfre, acero, la pulpa y el papel, asbestos y plásticos que se 
envía a México, asi mismo manda partes automotrices y motores, rieles, maquinaria 
para la industria química, aviones y helicópteros. 

El siguiente cuadro muestra las importaciones de los 3 países en 1986 E.E.U.U. 
destino el 74% de las exportaciones Canadienses y 67% de las Mexicanas. 

(1) Revista Macrópolis. Riesgos y benellclos del T L c. Lunes 15 de noviembre 1993 Año 11 No. 87 pp 6-13 



EXPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS, CANADA Y MEXICO 

PAIS IMPORTADOR 

PAIS EXPORTADOR E.E.U.U 1 CANADA 1 MEXICO 
1 

MUNDO 

MILES DE MILLONES DE DOLARES. 

E.U. - 44.8 12.4 217.3 

CANA DA 65.0 - 0.3 87.3 

MEXICO 10.7 0.2 - 16.0 

% 

j:.U. - 21.0 6.0 100.0 

PANADA. 74.0 - * 100.0 

~EXICO 67.0 * - 100.0 

•Menos de 1% 

Fuente Sidney w. E<it "México frente la acuerdo de libre canbio Canadá y e.u.· ed. Diana pag 51. 

México ocupó el noveno lugar como proveedor de Canadá y su quinceavo 
mercado en 1987, en tanto que Canadá representó quinto lugar entre los socios 
comerciales. Esta relación implica que decenas de miles de empleos dependen del 
comercio bilateral. 

En 1989 México obtuvo un superávit por casi 800 milis de dls canadienses en su 
intercambio comercial con Canadá, lo que representa un sustancial mejoramiento con 
respecto a los 600 milis que se obtuvieron para 1988. E.E.U.U posee casi 190 milis de 
hectáreas de tierras cultivables, esto es 7.6 veces más que la de México, y la población 
agrícola es de 7.5 milis de personas comprendiendo una extensión promedio de 26.3 
milis de has por habitante, de su enorme superficie 936 milis de has más de 20% son 
aprovechables para la agricultura (por cada trabajador agrícola cuenta con 61.4 has de 
tierra de cultivo y 5.9 has de irrigación) y silvicultura, con extensas planicies que son me­
canizables por paquetes tecnológicos modernos, y ayudandole su clima que es al­
tamente favorable a la agricultura, y con dotación de agua con un 100% de eficiencia 
termopluviometrica para el cultivo de granos, el maíz es el principal cereal que se pro­
duce en E.E.U.U, y controla practicamente el mercado mundial de grano con 72, 1% de 
las exportaciones mundiales, sus 7 cultivos más importantes (maíz, trigo, sorgo, soya, 
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arroz, cebada y frijol} que significan el 90% de su producción agrícola, de la cual 51% 
fue de maíz (64% de los cereales), mientras que en México tiene suelos irregulares, con 
laderas y pendientes, con variaciónes de un 70 a 60% de eficiencia termopluviometrica, 
y dos terceras partes de suelo irregular, con una influencia enorme de la madre 
naturaleza, y con 2. 7 has de cultivo por tabajador agricola de las cuales 0.6 has son de 
riego, el maíz también es el principal cultivo en México, de los 14.4 milis de has en 1988, 
6.8 milis (47 2%) correspondieron al maíz, que aporta el 75,2% del volumen de 
producción en granos básicos y el 15.2% de la producción agrícola total (frijol, trigo, 
arroz),12> en Canadá posee ricos y vastos recursos naturales, y comprende diversos 
tipos de terrenos: llanos, fértiles, tierras de pastoreo, grandes montañas.zonas rocosas, 
lagos y ríos, y con 97.4 has de cultivo, con 1.7 has de irrigación. 

Arar una hectaria de suelo agrícola en E.E.E.U.U .. U cuesta alrededor de 50 dls, 
hacerlo en México cuesta 140 dls. 

La brecha de productividad es profunda en México, son necesarios 17.8 días 
hombre de trabajo para producir una tonelada de maiz y en E.E.E.U.U .. U bastan 1.1 
horas de trabajo para producir una tonelada de granos, la productividad laboral de frijol 
en E.E.E.U.U .. U es casi 100 veces superior a la mexicana, el insumo de mano de obra 
es casi 10 veces superior al de E.E.E.U.U .. U y 25 veces mayor que el de Canadá, la 
productividad deriva de las cuantiosas inversiones en investigación, inovación tecnologica 
que realizan los 2 países desarrollados, y a lo largo de muchas decadas con fuertes 
apoyos gubernamentales (Ley Agrícola de 1862 en E.E.E.U.U .. U gasto público en 
investigación agropecuaria y extensionismo). Mediante las políticas de precios y 
garantizar la rentabilidad de las granjas, que han favorecido su capitalización y 
tecnificación continuas. 

Sus ventajas comparativas se fijan en factores naturales de clima, suelo, 
ubicación y capacidad de almacenamiento de la producción con respecto a los centros 
de comercialización, reflejados en la productividad, y que hoy en día han cambiado por 
el desarrollo de la biotecnología aplicados en E.E.E.U.U .. U y Canadá. Las empresas 
transnacionales (En destacan en el desarrollo de la biotecnología, y en México 
acapararan las mejores tierras agrícolas, que presentan condiciones agroclimaticas 
relevantes, teniendo una participación, desde su obtención hasta la comercialización 
del producto. 

El problema que enfrentamos son los costos de producción, en los últimos años, 
el trigo su rendimiento por has es dos veces superior en promedio al rendimiento en 
E.E.U.U., ya que el costo financiero que impone la Banca representó el 18% del costo 
total, y para el agricultor norteamericano apenas significó un 3%, en el maíz su costo 
interno de producción por tonelada es tres veces mayor que en E.E.U.U., el costo de 
frijol dos veces y media mayor. Mas de tres millones de familias campesinas dependen 
de la producción de granos en México. 

(2).José Luis Clava. prmmtr thtdm; de un tratado de Lbrt Corrwrclo en al C•"'8J Megjcano, Ediorial Fontamara, 1991 
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Por cada trabajador agrícola E.E.U.U. cuenta con 61.4 has de tierras de cultivo. 
Los fustes subsidios que ~eciben los agricultores de E.E.U.U. así como otras naciones 
son altamente exportadoras de bienes agricolas, que forman parte de un sistema 
económico altamente desarrollado, canalizando el gobierno de E.E.U.U. 50 mil milis de 
dls anuales para apoyar a sus agricultores es decir la tercera parte del P.l.B de la 
economia mexicana equivalente a un 3% del estadounidense, y los subsidios como las 
barreras proteccionistas y los altos aranceles que tienen los productos mexicanos, son 
un obstáculo para la importación de sus productos mexicanos, ya que los trabajadores 
en el campo obtenian cosechas de gran calidad, pero cuando se destinan a las 
exportaciones se encontraban con problemas fitosanitarios o proteccionistas por parte 
de E.E.U.U. 

-La profunda brecha tecnológica salta a la vista E.E.U.U. dispone de un tractor por 
cada trabajador agrícola, Canadá cuenta con 1.6 tractores por hombre ocupado, 
México solo2 tractores por cada 100 trabajadores agricolas, el número de cosechadores­
trilladores por mil trabajadores es de 209 en E.E.U.U., y de 332 en Canadá, y solo 2 en 
México. En los campos de México se aplican 191.9 kls de fertilizantes, mientras que en 
E.E.U.U. es de 5812 tls por trabajador, y en Canadá 4574 tls. Las semillas mejoradas 
cubren el 100% de los campos de E.E.U.U. y Canadá. En México 15.9% en maizales, 
12% en frijoles, 20.6% granos basicos, pero 150 productos exportados por México a 
E.E.U.U. enfrentaban un arancel de 20% en 1989, y otros 190 productos tenían que 
pagar un arancel de 15% a 20%131 

En el grupo de granos y cereales como maiz, frijol, trigo, arroz, tenemos niveles 
de eficiencia similares a E.E.U.U. aunque los costos de produccion son superiores. Los 
costos en México de maíz es de258.62 dls portls, contra 92.74de E.E.U.U., el trigo en 
México su costo es de 641.17, E.E.U.U. es de 291.93, trigo en México es de 152.51 
contra 143.71 en E.E.U.U. y93.11 en Canadá, el arroz tiene un costode224.20contra 
189.99 de E.E.U.U., la soya 325.64 en México y 184.26 dls en E.E.U.U. (entre 1987-
89 en México, de 1987 y 1990 E.E.U.U. y Canadá de 1987 y 1990 en la región de 
Saskatchewan 131 

La producción de algodón es de reconocida calidad, pero los altos niveles de 
producción en E.E.U.U. distorcionan el precio del mercado mundial, creando una 
aparente falta de competitividad. 

México tiene oportunidad de exportar frutas y legumbres (café 29 milis, tomate 9 
milis, bebidas alcoholicas 9 milis, melón 9 milis, pepino y otros) hacia Canadá, (Canadá 
de proveer a México de aceite de colza, trigo 54 milis, leche en polvo 42 milis de dls, 
canela 54 milis, ganado 6 milis etc) debido a que en ese país la produccion agrícola se 
ve limitada a la mitad del año, por las condiciónes climaticas adversas, y los beneficios 
inmediatos son de carácter marginal, dado que no sería facil incrementar los volúmenes 
exportables, nuestra oferta es complementaria, y casi cubrimos la parte oeste del 
mercado estadounidense en la temporada de invierno, y exportamos el 75.4% del total 
e importamos el 68% del mercado. 

Véase el siguiente cuadro comparativo de costos de producción. 

(3)Fuontos Aguilar, Luio; Soto Mora, Consuelo 'illcalado.de..l..ilrLCotnmío.;'.laDminal:iótuto~~""-en.Ja¡i¡oduoc~ 

Mixloo.' Juan Pablos editor. SA 1992 pág 220. 



Productos 

Maíz 
Frijol 
Trigo 
Arroz 

CUADROlll 
COSTOS DE PRODUCCION COMPARATIVOS 

PROMEDIO 1987-19891 

Dólares2 por toneladaª 

México Estados Unidos Canadá 

263.25 92.74 
517.56 219.53 
152.15 143.71 82.56 
232.10 189.89 

1 Para México, promedio aritmético de los costos medios ponderados anuales de 
los años 1987, 1988 y 1989, con inclusión de los cilcos otoño-invierno y primavera­
verano para los casos del maíz y frijol; para arroz, ciclos de primavera-verano y para 
trigo cilco de otoño-invierno; para Estados Unidos, costos medios nacionales anuales 
de los respectivos años; para Canadá, promedio aritmético de los costos medios 
nacionales de 1987 y de los costos de 1990 correspondientes a Saskatchewan. 

2 Dólares de Estados Unidos constantes a junio de 1991. Se eliminó el factor de 
subvaluación del peso mexicano frente al dólar de E.E.U.U. en los respectivos ciclos 
agrícolas ajustando los tipos de cambio correspondientes con los coeficientes de 
subvaluación calculados con base en la paridad de junio de 1991 y los índices de precios 
al productor de México y Estados Unidos. Para el dólar canadiense se consideran las 
paridades de mercado. Para convertir los co"stos en dólares corrientes a cosots en 
dólares constantes base junio de 1991 se tomó el índice de precios al productor de 
Estados Unidos. 

3 En ningún caso incluye renta o costo de oportunidad de la tierra. 

•fuente: Elaboración propia con base en SAAH, Encuesta para estimar precios, coeficientes técnicos y 
rendimientos de la producción agricola, 1987, 1988 y 1989, para México; para Estados Unidos, USDA, ~ 
Productlon for Major Field Crops, 1989, Wash. 1991 y USDA, Costs of productlon lor Majar U s Crgps, 1975-1987, 
Wash. 1989 para malz, tlrgo y arroz; para el costo del frijol en E.E.U.U. , estimación propia considerando el mismo 
costo de producción por acre que el frijol soya, pero con el rendimiento propio del frijol seco (USDA, Agrlcultural 
Statlscal 1989); y para Canadá, Greg Straln y Guy Baudry, Graln an ollseed Entecprlse Budgetslorthe Canadlan 
Pralrles, Production Analysls DiVislon Pallcy Branch Agrjculture Canada, 1987; y Saskatchewan Agdculture and 
Food Cost of produclng graln crops in Saskatchewanlll9J). Para el cálculo de tipos de cambio México, Indicadores 
económicos, FMI, estadistlcas llnancieras Internacionales, marzo 1991, y Economlc Aeport o! the presiden! 1992 
u..s. 
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México tiene las siguientes ventajas frente al T.l.C, produce grandes cantidades 
de frutas como: naranja, mango, plátano, uva, papaya, aguacate, limón etc, hortalizas 
como: azúcar, café, tabaco, cacao, hule, vegetales como: tomate, pepino, calabaza, 
espinacas, ajo, cebolla, chile y otros productos, pero carece de preparación en los 
campos, con carteras vencidas etc, es necesa.rio buscar equilibrios para mejorar su 
producción agrícola, y no tengamos que depender del abastesimiento del exterior, por 
ello es necesario mejorar el proceso de algunos productos para después mandarlos al 
exterior 

Vemos que las exportaciones en 1965 representaron el 56. 7% pero cayo en 1980 
a 9.8% convirtiendose en un importador neto de alimentos, y siendo insuficientes para 
cubrirlas; y se importaron más de 5 milis de tls de granos básicos en ese año, de 1983 
a 1987 fueron de 6.8 milis y sumaron mas de 7 mills para 1989 que fueron de 2.5 milis 
de lls, y en 1990 de 3.3 mills de tfs. En 1988-90 se importó 3 milis de tls de maiz, 674 
mil de soya y aceites de oleaginosas, 184 mil tls de leche en polvo (86% de las 
importaciones agropecuarias de E.E.U.U. en 1989) 

México se ha convertido en el tercer mercado más grande para las exportaciónes 
agrícolas de nuestros vecinos, con un monto de 2.6 mil mill de materias primas y 
productos procesados, incluyendo 181 mili de vegetales, melónes, frijol seco, y como 
clientes para frutas secas y vegetales. 

Para no perder dinero en el campo, se debe realizar estudios agrícolas bien 
delimitadas sobre productos que se vaya a cosechar, y después transformarlos, y 
trabajar conjuntamente con el campesino y evaluarla realidad, junto con las instituciónes 
dedicadas a mejorar los precios agrícolas, para enseñales a los campersinos como 
hacerla más productiva ya que la producción en México es irregular, y no hay políticas 
agrícolas planificadas. 

A pesar de las dificultades experimentadas en la economía mexicana en los 
últimos años, Canadá demostro su confianza en México para la recuperación de esta, 
y la Corporación Canadiense para el Desarrollo de las exportaciones (EDC) ha 
mantenido y ensanchado sus programas de financiamiento, y de garantías en apoyo de 
las ventas de bienes de capital hechas en Canadá, lo mismo que de productos agrícolas 
primarios EDC proporcionó 7 líneas de credilo con un valor de 80 mills de dls 
estadounidenses, otorgados a empresas paraestatales, como Petróleos Mexicanos, la 

. Comisión Federal de Electricidad, Nacional Financiera, El Banco Nacional de Comercio 
Exterior y diversos grupos Bancarios Comerciales. 

Estas líneas de crédito fueron abiertas para ayudar a los campesinos mexicanos, 
a importar bienes de capital canadiense, este programa de Garantías Agrícolas de la 
EDC establecidos en 1985 ha contemplado a México como su más grande usuario, y 
proporcionó garantías de hasta 3 años para los Bancos Canadienses que financian las 
ventas de productos agrícolas primarios canadienses hacia los productores mexicanos, 
así demuestran los canadienses su optimismo hacia las perspectivas de México a largo 
plazo, y la diversificación de comercio bilateral, junto con los niveles significativos que 

(4) SARH, boiom "*""'"1 de lnformacionbasicadel siclo agropecuario y forestal, snexos..radisticoo dolNQundo informo do gol>lomo do CSG (EL 
JBATADO IBILATEF!AJ. DE LIBRE COMERCIO YN SU INFLUENCIA EN LA AClBICULnJBA)P~G 120, 121, 122, 126 



han alcanzado en un contexto de dificultades económicas, proyectando un mayor 
incremento de sus transacciones externas, una vez que haya reanudado el crecimiento 
del país. Canadá es un proveedor de materias primas y de productos semiacabados 
como el acero, pulpa de celulosa y papel, asbestos, plásticos y su participación en 
México ha sido cada vez más importante, ya que existen compañias canadienses de 
ingeniería en los campos de telecomunicaciones, transporte, irrigación, agricultura, 
control del medio ambiente, y empresas de servicios públicos. 

México ya ha tenido experiencia en negociar acuerdos bilaterales con E.E.U.U. en 
distintas áreas productivas como son: el sector acero, petroquímico, textiles etc. 

A finales del siglo pasado alrededor del 70% de nuestras expotaciones, y el 50% 
de nuestras importaciones se llevaban acabo con los E.E.U.U., siendo el principal socio 
comercial de México, y el tercero en importancia, despues de Canadá y Japón, siendo 
este comercio independiente del régimen comercial, y con una continua transformación. 

Para 1986 México produjo 23 mills de tls de cereales, y condujo más de 16, pero 
E.E.U.U. produjo en el mismo año 75% en trigo, 57% arroz, 20% cebada, 26.3% maiz, 
vendiendose en el mercado internacional 

El fracaso de México en sus modelos de producción del campo lo llevaron a una 
dependencia con los E.E.U.U., que es más de dos tercios del total del comercio, y 
México presentó insuficiencia agrícola en granos alimentarios, y E.E.U.U. su crísis fué 
de comercialización por los excedentes de producción obtenidos en esos años. 

Desde 1970 E.E.U.U. ha sido el principal abastecedor de maíz para México, de 
1970 a 1986 cubrió entre 53 y 100% de sus necesidades de importación, el gobierno 
estadounidense estimula las ventas a México mediante creditos blandos provenientes 
del programa GSM-102 compromisos de ayuda para la obtención de bienes basicos, 
permisos para el uso de instalaciones de E.E.U.U. para el mantenimiento de ofertas 
públicas y trabajo conjunto para resolver problemas de transporte. Las exportaciones 
de E.E.U.U. a México alcanzaron en 1991 las cifras de 33 mil 276 milis de dls, en 
importaciones 31 mil 195 milis de dls y la suma de 64 mil 471 mills de dls en el comercio 
bilateral de ambos paises, es de 10% superior a los 58435 millos de dls correspondieron 
a 1990. 

El comercio bilateral entre Canadá y E.E.U.U. es el de mayor volumen en el 
mundo. En 1990 el total de mercancías y servicios comerciados en ambas direcciones 
alcanzó $258.800 mili de dls canadienses, Canadá exportó en 1990 mercancías por un 
valor de C$110.4 mil! a E.E.U.U. e importó de E.E.U.U. mercancías avaluadas en 
C$92.9 mili lo que dio a Canadá un superávit. 

La balanza comercial agropecuaria entre 1980-1985 ha sido deficitaria en México, 
sin embargo, (más del 90% de ventas e frutas y de legumbres se han realizado por 
medio de la triangulación comercial, por los intermediarios o "Brockers" americanos, 
inspecciones rigurosas etc) en la actualidad ha desaparecido la mayoría de los 
obstáculos que excluían a los productores canadienses del mercado mexicano. 
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El comercio de los dos países fue en 1987 de 243 mills de dls, y subió a 278 en 
1988 gracias al cambio de los 66 productos. 

En 1991 sus exportaciones fueron: 

País · Exportaciones a: 
Canadá México Estados Unidos 

Canadá 
México 
Estados Unidos 

$ 2.6bill 
$ 87.8 bill 

Fuente: Estadísticas de Canadá pág. 12 

$543.00 mill 

$ 38.10 bill 

$105.10bill. 
$ 36.50 bill. 
$ -------------

RENDIMIENTOS POR HECTAREA EN GRANOS BASICOS 
1985·1989 

Kilo9ramos por hectáreas 

Productos México Estados Unidos 

Maíz 1 732 6957 
Frijol 542 1 661 
Arroz 3303 6249 
Trigo 4160 2372 

Fuente: Elaboración propia con base en FAO, Anuarios de Producción 1986 y 1989. 

Canadá 

6240 
1865 

1791 

Con la apertura de los mercados y el comercio tri lateral, y los programas, y créditos 
que se han logrado en la agricultura moderna entre otros, son cubiertos en un 95% del 
exterior, para impulsar y fortalecer la economía mexicana en todas sus ramas, y se ira 
dando gradualmente y ajustandose para la apertura comercial con los países del norte. 

(6)ELElnAncie!ll 1 o - do 1992. 



TRES PAISES EN CIFRAS 

País México Eltadoa UnldClll Canadll 

Superficie km2 1,958,201 9,372,614 9,976,139 

capital Distrito Federal Washington, D. Columbia Ottawa 

Moneda Nuevo Peso Dólar Dólar Canadiense 

Idioma Oficial Español Inglés Inglés y francés 

Organización Régimen presldenclalista. República representativa, Monarqula consliluclonal 
Polltlca República Federal, lnte- democrática y federal, Sistema de representación 

grada por estados libres compuesta de estados libres parlamentario. Jefe de Es-
y soberanos y soberanos lado: Reina Isabel 11, repr11 

sentada por el gobernador 
Raymond Hnatyshyn. 

Jefe del EJacutlvo Presidente de la República Presidente de la Repilbllca, Primer ministro: 
Carlos Salinas de Gortarl Wllllam Clinton Jean Chretlen 

Partido en poder Partido Revolucionarlo Partido Demócrata Partido Liberal 
Institucional 

Poder leglalatlvo Congreso de la Unión: Congreso Federal: Cámara Parlamento blcameral: Se-
Cámara de diputados (300 de representantes(435 mlem- nado (104 miembros de-
de mayorla simple y 200 bros), Cámara de senadores signados por el gobernador 
de representación propor- compuesta por cien legislado- general); Cámara de los Co-
clona!) Cámara de Sena- res (dos por estado) munes (295 miembros ele-
dores (dos por estado y gldos por sufragio popular) 
Distrito Federal). 

Régimen Partldllla Plurlpartldlsta. Part. Re- Blpartldlsta: Partido Demócrata Pluripartldlsta. Partido U-
voluclonarlo Institucional y Partido Republicano beral, Partido Conservador 
(PRI), Part. Acción Naclg Progresista, Partido Nuevo 
nal (PAN), Part. de la Re- Democrático. 
volución Democrática (PRO) 
Partido Popular Socialista 
(PPS), Part. Frente Carde 
nlsta de Reconstrucción 
Nacional (PFCRN), Part. 
Auténtico de la Revolución 
Mexicana (PARM) y otros. 

Poder Judicial Suprema Corte de Justicia Suprema Corte de Justicia, Cor Corte Suprema; Corte Fe-
de la Nación, Tribun¡¡les tes de Circuito de Apelación, Cor deral; Cortes Prll'iinclales. 
de Circuito, Juzgados de tes de Distrito, Corte de Reclama 
Distrito clones, Corte de Apelaciones de 

Aduanas y Patentes, Corte de lm 
puestos, Tribunales Territoriales. 



TRES PAISES EN CIFRAS (CONT) 

Paía México Eatadoa Unldoa c.nad6 

Población (1990) 81.25 millones 52.69 millones 26.52 millones 

Cludadn m6a po- Distrito Federal y área me Nueva York (15.690 millones de Toronto (3.330 mUlones de 
bladaa tropolltana ( 15 millones de habitantes); Los Angeles (10.480 habitantes): Montreal (3.068 

habitantes); Guadalajara millones); Chlcago (6.900 millo- millones). 
(2.8 millones); Monterrey nes) 
(2.6 millones). 

Población Urbana (%) 72.6 75.0 n.o 

TaN de mortalidad 5.3 8.5 7.3 
(por cada clan mil hlb) 

TIN de natalidad 31.5 16.2 14.9 
por cada mli hab) 

Analfabetlamo (%) 12.7 6.3 4.4 

Rallglón Católicos, 94% Protestantes 60% católicos 47% 
Católicos 23% Protestantes 22.8% 

Población Económica- 30,4487.0 122,004.0 13,360.0 

manta activa (PEA) 
MllM de peraonaa (%) (34.4%) (48.9%) (50.4%) 

PNB (mmd 1990) 227.6 5,424.6 680.0 

lngreao x hab. (dla 1880) US$2,677.6 US$ 21,803.0 US$ 25,954.2 

Hra. promedio trabaJMlu 46 40.2 37.7 

poraamana 

Daaampleo (%} 23.3 8.9 9.6 

Exporl8clon11 (mmcl.1111111) 26.8 93.9 131.7 

lmport8clonea (mmd. 1111111) 29.8 516.1 124.8 

Déficit en eta corriente 5.2 68.9 10.6 

(mmd.1890) 

Ta11 de Inflación (1892%) 11.9 4.2 4.6 

Fuentes: XI Censo de Población y Vivienda, INEGI, 1990; Anuario Demográfico de la ONU, 1989; Anuario Estdlsticode la FAO, 1990; United 
World Population Chart, 1990; Monthly Bulletinof Statislics, april 1992; Boletín de Estadlsticas del Trabajo, OIT. 1991; Estadlsticas Financieras 
lnlemacionales, FMI, julio 1992; Nacional Financiera; Banco Nacional de Comercio Exterior. 
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BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON ESTADOS UNIDOS Y CANADA 
1986-1993 (MILLONES DE DOLARES) 

Exportacioneo 

o/o del total 

Importaciones 

%del total 

Saldo 

Exportaciones 

%deltolal 

Importaciones 

%dellolal 

Saldo 

1986 1987 
E.EJl..U. CANADA E.E U U CANADA 

10,626.7 

07.7 

7,432.3 

20,521.4 

3,194.5 

1990 
E.E..U..U. 

18,456.2 

70.0 

20,521.4 

64.4 

(2,065.3) 

191.2 13,361.4 315.7 

1.2 64.5 1.5 

223.2 7,904.6 354.5 

458.4 36,667.6 670.1 

(31.9) 5,456.8 (38.8) 

1991 
CAMADA E E U U. CANADA 

458.3 33,952.6 1,125.2 

0.9 70.0 1.5 

458.4 36,867.6 670.1 

1.5 64.6 1.8 

(0.1) (2,914.9) 455.1 

1988 
E.E U U CANADA 

13,556.2 2n.s 

65.8 1.3 

12,631.4 337.6 

44,412.3 1,046.1 

924.7 (59.7) 

1992 
E E U,U. CANADA 

37,622.1 791.0 

60.2 2.3 

44,412.3 1,046.1 

70.4 1.7 

(6,790.2) (255.1) 

1989 
E E U U. CANADA 

15,828.2 m.a 

69.8 1.2 

15,867.4 421.4 

22,920.7 504.6 

(39.2) (144.0) 

1993(-iunlo) 
E.E.U U. CANADA 

20,498.3 681.4 

82.7 2.7 

22,920.7 504.6 

69.8 1.5 

(2,422.4) 176.7 

Fuente: del Muro, Ricardo; Elena Enriquez, Juen F. Medina, Fennln Sada 'El T.L.C.: Riesgos y Beneficios' en, Revista Maaópolis, 15 
noviembre 1993 pág 12 
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11. LIBERALIZACION COMERCIAL Y T.L.C. 

11. 1 Expectativas de Canadá 

Canadá y E.E.U.U. deciden vincularse y consolidarse en 1986 mediante el 
establecimiento de una nueva relación comercial, basada en el principio del GATT 
(Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio)!1l, simbolizó el cambio en la 
politica comercial de cada uno. Dicho acuerdo promueve el libre comercio y establece 
las normas, procedimientos, obligaciones, compromisos, y tiempos para alcanzar ese 
ideal.y abordar las restricciones restantes. Mientras se alcanza el acceso a su principal 
mercado exportador el más grande del mundo, los E.E.E.U.U .. U, que es cada vez más 
proteccionista. 

Esta necesidad de integración (pasiva a una más activa) surge cuando el 
Congreso estadounidense lanza un Proyecto de Ley, para cerrar o reducir sus 
mercados de exportación y un creciente proteccionismo que llamaron los canadienses 
Protección de Contingencia de E.E.U.U. 

Especialmente después del fracaso de la politica comercial del gobierno 
Canadiense, la llamada Tercera Opción (trataba de diversificar los mercados para sus 
productos de exportación pero fracasó) y ante el incremento de la competencia 
comercial a nivel mundial, aunado a la creciente pérdida de sus mercados. (En 1980 la 
politica comercial de Canadá se encauzó más hacia afuera). 

Hay que tener en cuenta que: 
*Canadá exportaba productos por un total de 120 mil millones de dls en 1986, de los 
cuales 78% eran vendidos a los E.E.U.U. 

En 1990 estas cifras fueron de 146 mil milis de dls que representan el 76% de sus 
exportaciónes, alrededor del 30 % del P.N.B (Producto Nacional Bruto) y más de 3 
millones de canadienses trabajan directamente en negocios de exportación.<2> 

En 1979 Canadá era el décimo país exportador e importador de mercaderías a 
escala mundial, para 1989 ocupaba ya el séptimo lugar y su prosperidad depende del 
comercio ya que la mitad de la producción canadiense se exporta, más de 3 millones 
de empleos dependen de su exportación, y ha dependido del GA TI para preservar un 
sistema comercial abierto con su principal socio, los Estados Unidos. <3> 

(1) Elalne Levlne. OOaldl Wtxtco-Eatadoa Un!druJ·Canadá'. UNAM. 
Siglo )()(J1 1ggo, Rosa Abina GaravMo E. i>ara Dbcutir ti Tratado Ttigtaral de Li:n1 Comercio' en cuaderno da trabajo, hemerografía ~ 
ln!arcaubio cornarical', No. 2 Novien"l>ra 1991 pég. 92 93 

(2) El F11ancloro 'l~io"" f'oi!!cas dol Tra!ado do li>rl Coowtio' martos 20 do agosto de 1991 en cuadernos do trabajo, hemo«>grafia 

novionmre do 1991 pig 37. 

(3) Mercado de Valores No. 16~ 'Agosto 161991 pAg VII 
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11.1.2 ·Calendario de Negociaciones del Acuerdo de 
Libre Comercio entre E.E.U.U.-Canadé. 

*Marzo 1985- Reunión entre el Presidente Reagan y el Primer Ministro de Canadá 
Mulroney. Instituyen a sus Ministros a explorar las posibilidadesdereducir y 

eliminar barreras al comercio bilateral 
* Septiem. 1985- Intercambio de cartas entre el Presidente Reagan y el Primer Ministro 

Mulroney, ambos se comprometen a negociar un A.L.C. 
*Octubre 1987- Las·negociaciones de ambos países firman un texto preliminar del 

acuerdo. La versión final para las instancias legislativas de ambos gobiernos. 
* Diciem 1987 los jefes de ambas delegaciónes Ratifican el texto del acuerdo. La 

versión final para a las instancais legislativas de ambos gobiernos. 
*Enero 1988- Los gobiernos firman el A.L.C. 
* Enero 1988- El documento es revisado por el Congreso Norteamericano en un periodo 

de 90 días hábiles (puede pronunciarse a favor o en contra sin poder enmendar 
el texto) en Canadá el acuerdo es revisado en el periodo de sesiones del parla-
-n~+n 

(4). Fuente G.EA. Grupo de Econonistaa y Asociados. -Cuademoo de Trabajo, Hemerogralia, "T.L.C. y ol lntan:ani>io Comorclal' No 2, 

novlonmre 1gg1 plga.92·93 

11. 1. 3 POLITICA COMERCIAL 

Canadá ofrece un suministro seguro de gas, petróleo y uranio, y a un mejor precio, 
debido al ahorro de impuestos en los energéticos: Las negociaciones han estado 
sujetas a diversas presiones e intereses que se verán afectados en la unión comercial 
bilateral más grande. Canadá es de los países más ricos en ingresos par capita, su 
distribución de la riqueza es mucho mas equitativa que la de otros países industrializados, 
el 20% de la población obtiene el 37% del producto nacional y el 20% mas pobre obtiene 
7.3%, sus 26 millones de habitantes tienen un ingreso percapita casi igual al de los 
E.E.U.U. con un sistema económico diferente.<5> 

Canadá tiene un sistema parlamentario de tipo europeo, proveniente de las 2 
naciónes fundadoras: Francia y Gran Bretaña, con dos idiomas oficiales, dos o más 
culturas internacionales, (pero la crísis de los años 80's provocó la modificación de 
vecindad y coadyuvo al proyecto de replantear la estrategia económica, tanto hacia 
adentro como internacional, con el fin de recuperar competitividad en el ámbito 
económico mundial y anular cualquier obstáculo que impida o dificulte la implementación 
del proyecto librecambista). 

Canadá se embarcó en un amplio programa de privatización como líneas aéreas 
del estado, después el petróleo, la televisión estatal, Mulroney cortó gastos 
gubernamentales, redujo la participación del gobierno federal, en programas sociales 
como: seguro de desempleo y planes médicos, acabó con los subsidios y quito 
protecciones a empresas, desreguló la economía ( ejemplo el transporte) e inició una 
reforma impositiva. 

(6)Rosa Al>ln• Garav~o Elias,"!>ara ciocutir olTL C" 17-4-1991 plg 89. 

51 



11. 1. 4 HACIA EL ACUERDO DE LIBRE COMERCIO. 

En 1985 se creó la "Comissión Boyale Sur L'Unjon Economique et les perspec­
tivas de Developpement du Ganada" con el fin de legitimar con estudios diversos para 
restructurar el estado canadiense bajo una vision neoliberal, ya la comisión McDonald 
habia sentado las bases para iniciar cambios políticos y económicos desde la decada 
de los 40's: el Keynesianismo.<6> 

Esta comisión enjuició los programas federales, la política de apoyo al desarrollo 
económico regional y toda medida tendiente a aplicar políticas de bienestar social: 
seguro de empleo, vacaciones pagadas, seguro médico y de maternidad esto sirvió 
para preparar el terrero para la negociación del libre comercio 

En 1984 los conservadores llevaron al poder a Mulroney, convirtiéndolo en el 
Primer Ministro, pero la economía del país no iba bien y se consideró la intensificación 
de relaciones comerciales continentales como la mejor opcion. en 1985 los 2 presidentes 
el de Canadá-E.E.U.U. anunciaron el comienzo de las negociaciones de liberalización 
comercial. En 1986 se da este tratado, y en 1987 se habia redactado,pero las fuerzas 
laborales y posiciones canadienses, se dividieron, antes de la firma, en 1988 el voto 
popular conservador obtuvo 57%, el liberal 28.1% y el 14.6% se consideró como un 
referendum sobre el tratado.C7> 

En 1988 Mulroney firmó el A.L.C bajo la forma jurídica de derechos 
y obligaciones. 

En 1989 entró en vigor el acuerdo estableciéndoce un un período de 1 O años, para 
eliminar todas las tarifas y barreras arancelarias. 

Se previeron procesos de consulta y revisión, creándose la Comisión para el 
Comercio entre Canadá -E.E.U.U. que debe resolver sus diferencias entre ellos. 

El acuerdo buscará mejoras de desarrollo tanto internas como externas, 
expandiendo y fortaleciendo el sistema comercial, protegiendo sus intereses, sumando 
sus recursos para la recuperación. 

Es un reto por los cambios bruscos que se estan dando. Fué necesario realizar 
estudios de equipo técnico por parte de los dos paises y complementar sus conocimientos 
para buscar oportunidades de apoyo a programas que vayan más de en relación con 
sus necesidades, basandose en los principios del GATT {acuerdo internacional que 
promueve el intercambio comercial mediante la eliminación de restricciones y reduciendo 
los aranceles aduaneros a traves de un proceso de negociaciones mullilaterales).<8> 

La economía canadiense entró en recesión antes que la estadounidense. 

(6) En 1gi'4 .. creó la FIRA (fo11!ng lnvuttnont BtVtu Agonc:y), que Jonia COIOO propósito evaluar la lnveraión 11Xtrar19ora en 11 paf a, y-ar au 

lldNidod dontro do la Economla do Canadll. En 1;ss ol goblomo OOllBllVador envió un proyecto do Loy que modiicaba oata agencia g.momam.rrtai 

que~ la ontracla do •l!l>•,... extranjeras para IBlabloco,.. en ol-Bil casi ninguna .-icción. 
(7)Nacional Financiera 'EITI.C M4xk»=Canadáfwrtt alln!!ado lrilA!tral do 1brt r.omon:lo' Mort:adodo Vakns No.1608-15111!11pAg3 
(8) YolondaT._a Ollin "El GATTy loo doaafioado lamn!onacion agdcolairttmaclpnal", Revistado Con-.rcio ExillriorVol 10, No 100d 1ll!IO 
pag g¡¡;.986. 
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Esos primeros años de los 80's dejaron al gobierno con una deuda interna 
demasiado pesada, que provocó altas tasas de interés, están 5 puntos por encima de 
la estadounidense, revaluación del dólar, pérdida de empleos de 180,000 restándole 
competitividad a las empresas locales.<9l 

El acuerdo posee los cimientos de una cooperación bilateral y multilateral, para el 
crecimiento y desarrollo económico, tiene un impacto en la unión comercial. 

T.L.C crea un área de libre comercio, y no una unión aduanal, cada pais mantiene 
politicas comerciales y relaciones economfcas separadas con respecto a terceros 
paises. Estas políticas comerciales obstaculizan el comercio de paso no deseado o 
evita desviaciones en el comercio y la producción, y exige la negociacion reglas precisas 
y predecibles con respecto al origen de los productos, las reglas de origen son mucho 
más claras y mucho menos imprecisas que las utilizadas en los acuerdos bilaterales de 
la Asociación Europea de Libre Comercio y la Comunidad Europea (EFTA-EC) para 
equilibrar intereses sectoriales y'conflictos.<10J 

Se requieren reglas de origen especiales con respecto al comercio de textiles, 
vestido y automóviles. 

Las obligaciones en cuanto a barreras téenicas al comercio y a las compras gu­
bernamentales se basan en los reglamentos del GA TI negociados en la Ronda Tokio. 

Las barreras técnicas al comercio y compras gubernamentales no constituyen 
cambios drásticos y revolucionarios, son nuevos intentos por liberalizar el comercio y 
hacer más transparentes los incipientes que prevalecen. 

Las compras gubernamentales entre las negociaciones fueron insuficientes.<11i 

Retos- reducción de normas generales relativas a los criterios de competitividad 
que servierán de guía para explicar las cuestiones de los subsidios del dumping, y otras 
supuestas practicas comerciales desleales, así como las normas para liberar el 
comercio de los servicios y las inversiones. 

Las gentes de negociación realizarán el comercio de productos y de servicios, 
podrán más fácilmente entregarlos al otro lado de la frontera. 

En adelante el tratamiento nacional a sus investigadores respectivos y de imponer 
a los investigadores del otro país alguna prescripción tocante a las exportaciones y tener 
elementos locales, las compras locales o sustitución de la reordenación agrícola 
internacional. 

11. 1 .5 ANALISIS DEL COMERCIO ENTRE CANADA-MEXICO. 

México y Canadá han estructurado en los últimos años, una relación relevante, el 
petróleo fue el principal producto mexicano de exportación, constituyó sólo el 12% de 
las ventas totales en 1987 y,en grado menor, los agrícolas, sin embargo ahora forman 
el grueso de las exportaciones mexicanas a Canadá como café, jitomate, pepino, entre 
otros; los dos países se complementan en este sector; encontrandose Canadá en po­
sición de proveer a México de aceite de colza, trigo, leche en polvo y ganado bovino, 
materias primas, productos semi acabados como el acero, pulpa de celulosa y papel, as­
besto y plástico. Las exportaciones canadienses a México en 1989 fueron de 603 mill 
de dls, es decir 4.4%. En semillas oleaginosas fue de 60 mili de dls, 9.9%; en productos 
lácteos 46 rnill de dls, 7 .6%. Las importaciones Canadá-México en 1989 fueron de 1, 698 
mili de dls, 100%;y las exportaciones Canadá-E.E.U.U. en 1989 fueron de 103, 732 mill 
de dls, o sea, 74.7% y las importaciones 93,322 mili de dls, es decir69.5% ()ver cuadro. 
(9)Btvja!a do Co1111rcio Edwjor Vol 10, No 10. ocbbre 1990 pág 976-986 

(10)Gutiirm Hacen Ma. T.,.... "ExperiendM do Lib111 Cwrblo", La lnt.graci6n Comorclal do Múleo. Siglo XXI p.lg. 154. 

(11)Cuauhtemoc González Pachaco. io' Editorial Juan Pablos Editor SA 
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Cuadro 1 
Exportaciones canadienses a México (1989) 

Productos Cantidad 
en milis de 
dolares 

Vehículos, refacciones 71 
y accesorios 
Hierro y acero 71 
Semillas y oleaginosas 60 
Productos lácteos 46 
Asufre y asbesto 41 
Otros 314 
Total 603 

Fuente Stelistics Cenada, Catálogo 65003 

Cuadro 2 

Porcentaje 
del total de 
exportaciones 

11.8 

11.8 
9.9 
7.6 
6.8 

52.1 
100.0 

Importaciones Canadienses de México(1989) 

Productos Cantidad 
en milis 
dedls 

Maquinaria y aparatos 466 
mecánicos 
Maquinaria eléctrica 335 
Veh!culos, refacciones 299 
y accesorios 
Piedras y metales preciosos 199 
Combustibles minerales 49 
Otros 350 
Total 1698 

Fuente Stelislics Cenada catálogo 65006 

Cuadro 3 

Porcentaje 
del total de 
importacionei 

27.4 

19.7 
17.6 

11.7 
2.9 

20.7 
100 

Exportaciones Canadienses (1989) 

Paises 

Estados Unidos 
Comunidad Europea 
Japón 
Otros países de la OECD 
Corea del Sur 
China 
Hong Kong 
Taiwan 
URSS 
México 
Otros paises 
Total 

Cantidades milis de dls 

103 732 
11 466 
8472 
3407 
1 592 
1120 
1 049 
882 
685 
603 
5926 
138934 

Porcentajes 

74.7 
8.2 
6.1 
2.5 
1.1 
0.8 
0.7 
0.6 
0.5 
4.4 
4.4 
100.0 

Fuentes:Bank of Cenada Review, mayo 1990; Slatistics Cenada, Catálogo 65003, Exportaciones por 
paises, enero-diciembre 1989. 
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CUADR04 

IMPORTACIONES CANADIENSES 

Países Cantidad en mill de dls 

Estados Unidos 
Comunidad Europea 
Japón 
Otros países de Ja OECD 
Corea del Sur 
Taiwan 
México 
China 
HonQ Kong 
Brasil 
Otros países 
Total 

93322 
14485 
8262 
4030 
2441 
2351 . 
1 698 
1182 
1161 
1130 
4193 
134255 

%deltotal 

69.5 
10.8 
6.1 
3.0 
1.8 
1.7 
1.3 
0.9 
0.9 
0.8 
3.2 

100.0 
Fuentes: Bank of Canada Review, mayo 1990, Statistics Cruiada, caláJogo 65006, importaciones 
por pafs, ellOfWiciembre 1989. 

El programa de garantías agrícolas establecido en 1985 financia las ventas de 
productos agrícolas primarias canadienses hacia los compradores mexicanos. 

·INVERSIONES 

Las empresas canadienses han establecido raíces con 275 milis de dls invertidos 
en México, a traves de los años. Su presencia se siente en el sector extractivo, 
principalmente el minero y tienen vinculaciones en los campos de la manufactura y 
servicios, se esperan más compañias canadienses a México, generando empleos en 
la transferencia de tecnología, al desarrollo regional, y a los ingresos del gobierno en 
los financiamientos. 

La Banca Canadiense y la Export Development Corporation han prestado a 
México entre otros, al rededor de $7 mil milis de dls estadounidenses, en un período 
que comprende varios años, contribuyendo a su desarrollo económico, entre los tres 
paquetes de reconstrucción financiera que se concluyeron entre México y sus acreedores, 
a partir de 1982 para la busqueda de soluciones a la deuda externa de México, estos 
paquetes han significado una reprogramacióri durante largos períodos de tiempo, 
reducción de los margenes, nuevos créditos, participación en los programas de 
convesión de la deuda en el plan de los bonos de cupon, etc que ayudará a reducir la 
deuda. 
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Exportaciones Agrícolas de Canadá 

4% 

44% 

2% 11% 

Fuente: L 'Accoa:l de Libre-Echange Canada- E U et l'Agrlculture Une Apreclatlon pág 12 

Importaciones Agrícolas Canadienses, 1986 
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Canadá pág 1 O 

Sb 



~2 ESTADOS UNIDOS 

11.2.1 EXPECTATIVAS ESTADOUNIDENSES. 

Ronald Reagan en su toma de posesión en 1980, prometió promover un Mercado 
Común Norteamericano, desde el Yukon hasta Yucatán, y parece que James Carter no 
quedará en el olvido con su propuesta de "lograr una integración económica de los 3 
países y asegurar el abasto de hidrocarburos y depender menos del medio oriente", 
vemos como se dan estas relaciones y ajustes drásticos para buscar alternativas de 
superación y lograr el equilibrio económico de ambos países para recuperar mercados. 
E.E.U.U. presenta una fuerte recesión al igual que Canadá, con desequilibrios fiscales, 
comerciales, con deterioro estructural de sus economías, reflejándose en la insolvencia 
de algunos Bancos Comerciales de importancia. Se registra una gran caída de la 
actividad productiva industrial y repercutiendo a nivel mundial. 

Hubo algunos factores externos como: la Guerra del Golfo Pérsico, poniendo la 
inseguridad en el abasto petrolero, el fracaso .de la Ronda Uruguay y del GATI, el 
proteccionismo que se da, la negativa de eliminar los subsidios a los productos 
agricolas, el bloqueo de la Comunidad Económica Europea, la integración de bloques, 
que dieron la pauta para la negociación de un T.L.C que creará un mercado común de 
América del Norte, que ayudaría a E.E. U.U a incrementar su competitividad Internacional, 
consolidaría su dominio regional e impulsaría y estabilizaría su crecimiento económico 
y reafirmaría su hegemonía mundial. 

E.E.U.U. se vio erosionado en su poder exportador, en 1990 dejó de ser el primer 
exportador mundial, desbancado por Alemania Unificada y por Japón que ocupaba el 
tercer lugar. Japón y otras naciones asiáticas mantenían sus mercados mucho mas 
cerrados y aprovecharon del mercado abierto de E.E.U.U.: E.E.U.U. considera el 
bilateralismo como forma alterna o simultánea de realizaciones comerciales. E.E.U.U. 
tiene como reto su propio equilibrio y su interés es vender más a México y Canadá 
beneficiándose de los negocios derivados de la liberalización del comercio de servicios, 
libre entrada a la inversión de nuevos capitales extranjeros, y mayor seguridad a los 
inversionistas de su país, etc. 

11. 2. 2. p o L 1 T 1 e A e o M E R e 1 A L 

El interés de E.E.U.U. por hacer de América del Norte y eventualmente de todo el 
hemisferio, una extensa zona de libre comercio y a futuro, mantener su poderío externo. 
La importancia del comercio de México con E.E.U.U. ha sido considerable, a finales del 
siglo pasado, al rededor del 7% de nuestras exportaciones y el 50% de nuestras 
importaciones ya se llevaban a cabo con los Estados Unidos. Este país es el principal 
socio comercial de México y el flujo comercial con México representa el tercero en 
importancia después de Canadá. E.E.U.U. ha expandido sus firmas en México. 

En los 80 E.E.U.U. experimentó cambios profundos en su política comercial 
interna y externa, no sólo por la falta de dinamismo comercial en su economía, sino 
también a la feroz competencia internacional, que propicia un nuevo escenario con 
nuevos desafíos y a lo largo de su historia E.E.U.U. ha mostrado capacidad para superar 
adversidades, superándolos y llegando a ser una potencia alimentaria. La integración 
económica de México-E.E.U.U. se intensifica a finales de los 70s y principios de los80s 
cuando se terminó el auge petrolero y se declara la crisis de endeudamiento, es 
entonces cuando la economía mexicana empieza a camibar, se abren las fronteras 
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comerciales y se fomenta la exportación. E.E.U.U. utiliza bajos aranceles y su 
proteccionismo se basa en barreras cualitativas y cuantitativas, como en las restricciones 
fitosanitarias. 

En el caso de los productos agrícolas el apoyo se proporciona por medio de 
aranceles, cuotas de importación y sistemas de precios dobles, los cuales mantienen 
las cotizaciones del mercado interno en un nivel mayor que el del exterior y trasladan 
el costo de los subsidios hacia los consumidores, ver el siguiente cuadro. 

E.E.E.U.U .. U: canalización del subsidio por tipo de mecanismo y 
productos seleccionados, 1986-1988,porcentajes. 

Mecanismo maíz trigo soya leche azúcar. 
~rte de los ~los del mercado111 o 17 o 85 84. 
Pafus directos . 78 64 20 2 o. 
Re ucclón de eoistos de Insumo. 3 15 13 47 6 7. 
Servicios generales.•. 3 3 15 3 4. 
Servicios estatales.•· 3 2 12 3 3. 
Otros.•. 1 1 6 1 2. 
Total 100 100 100 100 100. 

1. Considera aranceles, cuotas de importación, de mercadeo, y sistemas de precios dobles. 
2. Se refiere a pagos por deficiencia, en e~le, por desastre, y otros. 
3. Incluye combustlbles1 Jrrlgaclón, seguro e Interés. 
4. Pr<:>grama de promocion, mercadeo e lspecclón. 
5. Infraestructura, lnvestlaaclón, extensión y conservación agricola. 
6. Considera exención y aeducclón de Impuestos. 

(12)Fu1nte: Elaborado en base a los datos de OCDE. "f?mduCAr Subs~ and Conaumer Sytzgidy Equiva!entp 1979-1988" documento num DAA/2001 

Parla 1989 pp 234-24-0. y Oopartamento de Agricuftura de E.E.U.U. 

Las oleaginosas es el sector donde la agricultura de E.E.U.U. es fuertemente 
competitiva, requiere de un apoyo gubernamental mínimo, y se realiza con subsidios a 
los insumos, al crédito y al seguro. De 1982 a 1986 la participación de la transferencia 
en los ingresos del productor estadounidense fué similar a la de Canadá (22%), menor 
que la de la C.E.E. (33%) y muy inferior a la de Japón y Corea del Sur. 

Intervención gubernamental en la agricultura de diversos países, 1982·1986 
(Equivalente en subsidios al productor como porcentaje de su Ingreso) 
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Fuente: Carl. Mabbs Zenoy ArthurCommen, 'Subsidy Ell/jjyalents· 'fard·sJicks ol Govemment lntervention in Agriculture !oribe GA1J' 
en Agriculture lnformation Bulletin núm. 558, Economic eaearch. 

-Los Aranceles son los impuestos que se aplican a los bienes comerciados 
internacionalmente con el propósito de proteger a los productores nacionales de la 
competencia externa o se desean obstaculizar sus ventas.1131 
(13) Mercado de v!!!Qru No 1 enoro Mw.? 5 8 



·BARRERAS NO ARANCELARIAS 

Constituyen obstáculos directos o indirectos que imponen los gobiernos a la 
entrada o salida de mercancías de sus territorios aduaneros con fines de protección 
y/o regulación monetaria. Existen tres tipos de barreras: 
1) Restricciones cuantitativas son: Cuotas, cupo, licencias, permisos de importación, 
contingentes etc. 2) Restricciones derivadas de leyes Internas, que obstaculizan la 
importación y comercialización de determinados productos extranjeros y son las leyes 
fitosanitarias, pecuarias, de salud, ecológicas, proteccionistas al consumidor, compras 
de gobierno, aplicación arbitraria de las legislaciones sobre prácticas desleales. 3) 
Normas técnicas y reglamentos diversos que se exigen por razones de seguridad 
industrial, etiquetado, envases, control de calidad, tamaño, colores, porcentajes de 
contenido. Son aplicados con fines proteccionistas a los usuarios y establecidas en 
leyes estatales. Ellas emanan de Leyes Federales, aprobadas por el congreso y de 
Leyes Estatales que se aplican regionalmente, y gozan de primacía y pueden ser 
reglamentadas ante los tribunales y cortes cuando los interesados ven afectados sus 
intereses por importaciones y comercializaciones de productos extranjeros, conocidas 
como Leyes mandatariales·'"l 

Establecieron una legislación común, derogando toda norma restrictiva en ambos 
países (E.E.U.U.-Canadá) esta facilitaría el flujo de mercancías en toda la zona 
norteamericana de Libre Comercio pero no fue aceptada, y se llego a un plazo de 6 años 
para elaborar en materia de practicas desleales (dumping y subvenciones) un cuerpo 
normativo zonal y el resto de las barreras no arancelarias siguieron vigentes y sin 
alteración. 

Los aranceles en E.E.U.U. incluyen impuestos específicos y advaloren, y en sus 
importaciones de todo el mundo pagaron un arancel de 4% pero 357 fracciones tuvieron 
aranceles mayores dé 20% como: Textiles, calzado, frutas, jugos concentrados y vidrio, 
teniedo un 18.5% de Canadá y un 6.1 % de México, siendo ellos su primer y tercer socio 
comercial de E.E.U.U. 

- EL SISTEMA GENERALIZADO DE PREFERENCIAS 
(S.G.P) 

Se creó, con el fin de ayudar a los países mas pobres, excluyendo a Corea del Sur, 
Taiwan, Hong Kong, Singapur que dejaron de ser países en desarrollo, concede 
eliminaciónes, y es no discriminatorio, México es beneficiario en este sistema. 

11. 2. 3 E V o L u e 1 o N D E L e o M E R e 1 o 

Las exportaciones estadounidenses en 1991 sumaron 421 mil 900 milis de dls, 
contra los 393 mil 600 milis registrados en 1990, o sea hubo un aumento de 13.9%. 

Las importaciones descendieron en 1991 a 488 mil 1 00 mills de dls en comparación 
con los 495 mil 300 milis de dls del año anterior. 

Por ello el déficit de 1991 es el más bajo desde que en 1983 la diferencia entre 
importaciones y exportaciones se situó en 52 mil 400 mills de dls año a partir del cual 
había estado aumentando progresivamente hasta alcanzar en 1987, 152 mil mills de 
dls. 
(14)EI Financiero Lunes 1• de Julio 1991pAg1 



Los especialistas dijeron que esta reducción del déficit se debía a la recesión que 
atraviesa el país desde julio de 1990, lo que ha frenado el consumo interno de productos 
importados. 

1 l. 2. 4 CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES 

El principal problema es el desempleo, Nueva York perdió 138 mil empleos, 
Boston 75 mil 600, Detroit 51mil100, LosAngeles48mil 800, el Noreste del países de 
las zonas más afectadas, en 10 estados se han reportado pérdidas de empleo en un 
60% desde que se inicio la recesión y en Estados como Texas no cede, en Macallen­
Edinburg fue de 18.7% en Brownsville de 12.5, en El Paso de 10.5%, Laredo 9.6, 
Corpus Chisti 8.2, San Antonio 6.5, Odessa 6, Dallas 6.2, Forth Worth 6.5%. 

Algunos de los sectores mas afectados por el desempleo son las industrias 
tradicionales. véase cuadro e 

En 1991 se llevó a cabo una politica artificial de debilitamiento en el dólar a través 
de una rápida baja en sus tasas de interés de corto plazo mientras que en Europa 
subieron estas tasas. 

COMERCIO EXTERIOR 

El déficit comercial evoluciona favorablemente. En 1991 es menor en 35% al de 
1990. Durante el primer trimestre de 1992 disminuye 5.8% en relación con el último del 
año pasado. Dentro de las principales exportaciones se encuentran aparatos de alta 
tecnología para usos médicos, de telecomunicaciones y aeronaves. En febrero se 
reducen las importaciones de petróleo, en volumen y valor. 

Se observan ligeros aumentos en el superávit con Europa Occidental y algunos 
países en desarrollo (el saldo con México, que incluye maquila, desde abril de 1991 y 
acumulado hasta noviembre, asciende a 1,600 milis de dls), pero persiste el creciente 
déficit con Japón. 

Este país eleva su restricción voluntaria a la exportación de automóviles a 
E.E.U.U: el nuevo límite reduce el techo de exportación de 2.3 milis de unidades a 1.65. 
La acción busca más un efecto político que económico, ya que en los últimos cinco años 
el promedio de unidades exportadas a E.E.U.U es similar a tal límite: es menor la 
necesidad de enviarlas desde Japón por el establecimiento de plantas automovilísticas 
niponas en E.E.U.U. 

Las exportaciones en 1988 fueron de 319.3 y para 1989 aumentaron a 361.9, y 
las importaciones en 1988 fué de 446.5, y aumentando a 75.1 en 1989.<151 

La falta de competitividad de su economía puso de manifiesto sus debilidades. El 
problema de su recesión afecta a todos sus socios comerciales por el impacto de sus 
vinculaciones y complementariedades, la interdependencia de las economías. Los 
flujos de inversión y comercio dependen de su política económica. El ajuste se tendrá 
que dar para ser más competitivos a corto y largo plazo. 

A corto plazo depende del abastecimiento de los costos y a largo plazo será la 
nueva tecnología la que determine. 

Para aprovechar el T.L.C. se ha iniciado un programa de reformas muy completo 
e integral, destacándose cambios profundos en educación e infraestructura, incentivando 
las inversiones y el desarrollo de la tecnología., 

(15)EI Fnancioro 91-14 pao 17 
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Deficit Comercial de E.E.U.U. 
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Principales Exportaciones de E.E.U.U 
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E.U. tendrá que jugar un nuevo papel en la economía mundial después del ajuste en sus 
sectores, lo que ayudará a su economía para equilibrarse internamente y aumentará su 
competitividad con un mercado más abierto. 

Elaine Levine señala: "En los primeros lustros de la postguerra E.U. literalmente 
inundó al mercado mundial con productos americanos, pero ahora el mercado 
estadounidense se encuentra crecientemente invadido por bienes importados". 

11. 2. 5 RECURSOS NATURALES DE E.E.U.U. QUE INFLUYEN EN LA 
ESTRUCTURA ECONOMICA 

Al trasladarse hacia el oeste el centro de la producción agrícola, la llanura litoral 
se dedicó cada vez más a las manufacturas y el comercio, las primeras posibles gracias 
a la bien aprovechada energía hidráulica de las caídas de agua y el segundo por los 
excelentes puertos de la recortada costa. Dos cordones de ciudades marcan los límites 
de las llanuras costeras; al oeste de las ciudades de la región de las caídas de agua: 
Montgomery, Augusta, Macon, Colombia, Raleigh, Richmond, Trenton, Hartford; al 
oeste los puertos marítimos: Savannah, Charleston, Nortfok, Nueva York, Boston, 
Filadelfia y Baltimore. 

La proximidad entre montañas y la costa en Nueva Inglaterra determina rápidas 
caídas de agua en los ríos y produce la energía hidráulica que ya en los primeros 
tiempos hizo de Nueva Inglaterra un centro manufacturero; los depósitos de carbón y 
de hierro de Pensilvania y de los estados apa.lachinos del sur han hecho surgir las 
grandes ciudades del hierro y del acero de Pittsburgh y Birmingham. 

Las tierras bajas de los estados del Golfo. Esta región incluye la florida, la Georgia 
meridional, Alabama, Mississipi, Luisiana y Texas Oriental, donde el rico suelo aluvional 
y el clima cálido forman una excelente combinación para la producción principal, el 
algodón, las verduras y frutos semi tropicales, que han llegado a constituir un factor de 
creciente importancia en la agricultura de esta zona. 

La gran llanura del valle del Mississipí. Las anchas praderas fértiles y los valles 
fluviales de esta región la han convertido en el corazón agrícola de la América del Norte. 
Es aquí donde se cultivan esas inmensas cosechas de trigo y maíz, mientras que en el 
delta del Misisipí, así como en los estados del Golfo, el algodón es rey. El "Padre de las 
Aguas" y sus tributarios, el Ohio y el Misuri, proporcionan excelentes medios de 
transporte naturales aumentados hacia el norte con los grandes lagos y los canales que 
lo unen. 

La región de la Cordillera. El gran valor de esta región en el pasado radicaba 
principalmente en sus depósitos minerales de cobre, hierro, plata y oro. A diferencia del 
gran valle del Mississipi. 

Una estrecha región de montañas bajas en las partes más alejadas de la costa 
occidental. De gran fertilidad y de clima notablemente uniforme y templado, en esta 
sección se ha desarrollado enormemente la producción de frutos y hortalizas. Aunque 
la costa del Pacífico no posee sino escasos puertos naturales, la apertura del Canal de 



Panamá y la importane,ia comercial del Lejano Oriente tienden a promover una 
creciente utilización de las comodidades que ofrecen Golden Gata, Puget Sound, el río 
Columbia y el puerto artificial de los Angeles. El oro trajo el primer gran contingente de 
colonos de habla inglesa a California, pero su gran riqueza presente y futura dependen 
de otros productos, en especial de aceite, las frutas y las hortalizas. en este sistema. 

l. 2. 6 A G R 1 C U L T U R A. 

Tiene sus raíces en el siglo pasado con extensas tierras que agricultores y pioneros 
trabajaron, contibuyendo a la grandeza de la nación. La agricultura es un objetivo 
estratégico de E.E.U.U. ya que abarca 4,800 millones de has. 

Los últimos en llegar a las planicies fueron los granjeros que se habían aventurado 
en aquellas regiones con tierras monótonas y secas en las que no crecía un sólo árbol 
por los helados inviernos y azotes de los vientos polares. En la nieve que entonces caía, 
estaba el secreto de la fertilidad de la tierra y al llegar la primavera, los deshielos 
inundaban y arrasaban regiones enteras. El verano no dejaba de tener sus azotes: la 
sequía, los incendios, la langosta y la amenaza de los indios todo el año, aunada la 
carencia de agua, obligándolos a instalar molinos de viento, con poszos profundos y 
costosos; en los sembradíos la escaséz de agua fue superada por el sistema de Secano: 
Se cubrían los surcos con una capa de tierra adyacente para conservarla húmeda, y 
esto requería muchos brazos, que no había, pero con la nueva maquinaria agrícola que 
se inventaba y perfeccionaba para desempeñar las tareas agrícolas como arar, segar, 
agavillar o trillar, se logra que los granjeros obtengan magníficas cosechas de granos, 
sobre todo de trigo, con nuevas variedades adaptadas al clima y con la ayuda científica 
se mejoraron las cosechas, en la investigación agrícola y asociada con la universidad 
estatal y el colegio de agricultura para el mejoramiento del campo y para el autoconsumo, 
así como para el mercado interno y externo, los granjeros rompieron con el aislamiento 
en que vivían, acabaron por organizar cooperativas para comprar, vender, moler, 
almacenar o transportar sus granos; además de otras actividades de la producción. 

La situación del campo cambió con la modernización agrícola, que llevó a la 
comercialización de su producción, eliminando el trabajo manual y creándose el 
departamento de Agricultura en mayo 15 de 11862. 

La agricultura ha sido uno de los sectores prioritarios, encargandose el estado de 
modernizar y proteger la actividad agrícola para elevar el nivel de vida, la agricultura es 
quizá la más avanzada del mundo,. 

El mercado mundial de granos alimentarios depende en gran medida del 
comportamiento de la agricultura de E.E.U.U. que produce una quinta parte y abastece 
casi la mitad de lo requerimientos de los países importadores. 

El desarrollo agrícola de E.E.U.U. es resultado de 3 factores: 1) Grandes Recursos 
Naturales (con gran variedad de climas, abundancia de agua, con suelos muy fértiles, 
amplias llanuras que permite el uso de maquinaria con un 20% de tierras aptas para la 
agricultura}, 2) Aplicación de métodos y técnicas de cultivo muy avanzados (alto nivel 
tecnológico y de modernización de la agricultura) y tal vez 3) Fortalecimiento de la 
competitividad y protección de la rentabilidad de su agricultura. 

-La agricultura de E.E.U.U. registra los índices de productividad por trabajador 
más altos del mundo. La aplicación de maquinaria y adelantos técnicos modernos 



(reducen las horas hombre) y los altos niveles de protección han provocado una 
sobreproducción de alimentos y una disminución de los precios intemaiconales que 
erosionan los ingresos de exportación de muchos países en desarrollo, pero E.E.U.U. 
ha mantenido su autosuficiencia alimentaria y los países como Canadá, Alemania, 
Japón, E.E.U.U. y otros participan con gran intensidad en el comercio y en la producción 
de granos en toc:lo el mundo. 

En 1989-90 con los altos precios internacionales de grano y productos lácteos 
abatieron los subsidios agrícolas tanto en E.E.U.U. como en Europa. 

Hay una orientación del comercio en favor de productos frescos, saludables y 
digestivos, tienen una transformación industrial usando conservadores, aditivos, 
colorantes de origen artificial, desarrollo tecnológico de los medios de comunicación y 
transporte, precios relativamente bajos, así el grueso de la población tenga acceso a 
productos hortícolas considerados antes de lujo. 

La producción de granos suele superar al consumo interno y el último lustro la 
producción anual de granos alimentarios y forrajeros como oleaginosas fué de 337 milis 
de toneladas y la demanda anual ascendió a 238 mills de toneladas, obteniéndose 100 
mills de ton. por año , 30% de la producción. 

Para ganarse los mercados mundiales E. E.U.U. requiere de un plan de crecimiento 
económico que ofrezca los medios para aumentar su productividad y una educación 
para lograr competitividad y empresarios que inviertan ~n el futuro, para promover el 
crecimiento mundial y apoyar un T.L.C. justo, abierto y en expansión, incluidas las 
negociaciones del GATI. 

La ventaja tecnológica hoy en día es mantener su capacidad para competir con 
Europa y Japón. En tecnología como biotecnología, superconductores, manufacturación 
computarizada, con la utilización de los laboratorios nacionales para mantener a 
E.E.U.U. a la vanguardia de la tecnología civil y militar, así como la colaboración de las 
compañías privadas y las universidades para desarrollar tecnología que mejoren la 
calidad de vida y crear empleos; y establecer un compromiso entre empresas y fuerza 
de trabajo con miras a la fabricación de productos de alta calidad. 

b.5 
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1.3 Anéllsls Comparativo del T.L.C. y del A.L.C. 

Las diferencias del T.L.C. no sólo son cuantitativa y cuantitativamente distinas del 
A.L.C., sirviendo el 2o como modelo para la redacción del primero y ambos son 
importantes tanto por lo que incluyen como lo que excluyen, sin dejar de tener en cuenta 
los niveles de desarrollo tan agrande que existe en relación con México.<1> 

La redacción del texto requirió de un año dos meses, es decir, cuatro meses menos 
de lo que a los estadounidenses y canadienses les tomó plasmar el contenido de su 
A.L.C. en un texto, pero esta diferencia es mínima a comparación de las que una lectura 
cuidadosa del A.L.C. y T.L.C. revelan. 

Vemos que a principios de ta década de los BO's cobra importancia el interés 
estadounidense por lograr una estensa zona de libre comercio, teniendo E.E.U.U. en 
su política comercial, tanto interna como externa, pérdida de su hegemonía, en un 
mundo cada vez más interdependiente, globalizado y comenzaba a sentir el efecto de 
la transición hegemónica capitalista, así como la feroz competencia comercial por la 
comunidad europea y Japón, CEE. hicieron estragos en el funcionamiento del GATI 
(organismo internacional para eliminar obstáculos y barreras al comercio) todo lo 
anterior animó a E.E.U.U. a realizar las negociaciones comerciales bilaterales y 
alcanzando un importante impacto a nivel internacional. Canadá desde mediados del 
siglo pasado ha buscado interesar a su vecino del sur en un acuerdo de reciprocidad 
(a un comercio fluído, libre de barreras y obstáculos). 

La negociación con México se inició prácticamente al momento en que entraba en 
rigor el A.L.C. entre Canadá y E.E.U.U. (1o de enero de 1989) los términos en que 
México negoció el T.L.C. no son otra que la adhesión "negociada" por los mexicanos 
a los acuerdos ya existentes entre Canadá y E.E.U.U. , se convirtió en modelo para la 
negociación que E.E.U.U. deseaba realizar con México. 

1.3.1 Semejanzas y diferencias entre el A.L.C. y el T.L.C. 

Los textos del A.L.C. y T.L.C. son documentos muy asimétricos. El A.L.C. consta 
de 315 cuartillas y el T.L.C. que dio a comocer la Secretaría de Comercio y Fomento 
Industrial de México (Secofi) se acerca a las 700 páginas. 

El A.L.C. contiene 21 capítulos y el T.L.C. incluye 22 apartados como lo veremos 
a continuación como aparecen en los documentos y títulos de cada uno de los capítulos. 

Capítulo 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 

8 
9 

10 
11 

A.LC. 

Obletlvos y alcances 
Definiciones generales 
Reglas de origen para bienes 
Procedimientos ailuanales 
Trato nacional 
Barreras técnicas 
Agricultura 

Vinos y bebidas destiladas 
Energía 
Comercio en bienes automotrices 
Medidas de emergencia 

T.L.C. 

Objetivos 
Definiciones generales 
Trato nacionéil y acceso a mercados 
Reglas de origen 
Procedimientos aduanales 
Energía 
Sector agfO!?ecuarlo y medidas 
sanitarias y fltosanitarias 
Medidas áe emergencia 
Medidas relativas a la normalización 
Compras del sector público 
Inversión 

(!)Rosas Gonzálaz, Cristila. 'EIT L C entra M•xJco.Ealados Un!doo y C!l!!!ldl! Stmojanw y di!~ 

E.E.U.U.' en Revlota de Relaciones !nllmaclonales entro-meno 1993 No. 57 pp 55-62. 



Capítulo A.L.C. T.LC. 

12 Excepciones para el comercio Comercio transfronterlzo de servicios 
en bienes 

13 Com~as del sector público Telecomunlcaclones 
14 Serv los Servicios financieros 
15 Entrada temporal para Politlca en materia de competencia 

16 
hombres de negocios 

Entrada tem~ de personal Inversión 
17 Servicios financieros PrQPledad Intelectual 
18 Disposiciones Institucionales Putillcaclón notificación y 

administración de leY.es 
19 Resolución de disputas a nivel Revisión ra solución é:le controversias 

blnaclonal en materia de anti· en mater a de antidu.mplng y 
dumpl1"!9 y cuotas compensatorias cuotas compensatonas 

20 Otras disposiciones Dispol!lclones lnstltuclonales ~ 
procedimientos para la soluc n de 
controversias 

21 Disposición finales Excepc;lones 
22 Dlspóslclones finales 

El A.L.C. es mucho más específico que el T.L.C. , por ejemplo, en el capítulo 20 
titulado "Otras disposiciones", el A.L.C. hace referencia a la seguridad nacional, a las 
industrias culturales, a la propiedad intelectual, a los derechos de retransmisión, a los 
requerimientos para las imprentas, etc. En el T.L.C. no hay una referencia a la 
protección de las industrias culturales mexicanas frente a la poderosa maquinaria 
culturas! estadounidense del American Way of Life. · 

En el capitulo tres del T.L.C. titulada "Trato Nacional y acceso a mercados" se 
incluye a los sectores automotriz y textil. 

Breve revisión comparativa de los rubros contenidos en ambos documentos 

a) Objetivos: En ambos casos los objetivos son sumamente explícitos y similares; 
para que el libre comercio sirva para eliminar barreras al comercio en bienes y servicios 
entre las partes contratantes, apoyar al GA TI, reducir distorciones en el comercio, etc. 

Sin embargo, hay una gran diferencia en el T.L.C., incluye como objetivos 
específicos, crear nuevas oportunidades ede empleo, mejorar las condiciones labora­
les y los niveles de vida en sus respectivos territorios, "Emprender todo lo anterior de 
manera congruente con la conservación y la preservación del ambiente", "reforzar la 
elaboración y la ejecución de leyes y reglamentos en materia ambiental", "proteger, 
fortalecer y hacer efectivos los derechos básicos de sus trabajadores". Estas últimas 
especificaciones fueron requisitos establecidos por el Congreso de E.U. 

b) Definiciones generales: Se explica la terminología empleada en el texto de ambos 
documentos · · 

c) Beglas de Origen: Se especifica la eliminación arancelaria para aquellos bienes 
producidos exclusivamente en la región (a fin de evitar la triangulación comercial o un 
desvío 
que pudiese favorecer a terceros países no miembros de los acuerdos como Japón) 
para ello, se establecerá un certificado común de orígen. 



ch) Procedimientos aduanales: El A.L.C. tendrá una duración de 10 años contados a 
partir de la entrada en vigor del acuerdo (1 o de enero de 1989). El T.L.C. tendrá vigencia 
por 15 años, a partir del momento en que sea ratificado por el Congreso Mexicano, el 
estadoundense y el Parlamento Canadiense. 

d) Trato Nacional: Se garantiza a los países contratantes, el mismo tratamieno que 
se da a los nacionales en cada uno de los países correspondientes. 

e) Barreras Técnicas: Impedir el disfraz de las barreras al comercio y a los bienes y 
servicios extranjerso no se les impugnan requisitos mayores que a los domésticos; y en 
el T.L.C. se enfatiza utilizar normas internacionales como marco de referencia y el 
A.L.C. insiste en el intercambio de información y la elaboración de pruebas para aplicar 
propiamente el capítulo. 

f) Agricultura: Canadá y E.E.U.U. son importantes productores Agrícolas en el 
mundo, son escasamente complementarios, rivalizan entre sí en el comercio interna­
cional, abasteciendo los mismos productos y a los mismos mercados. En el A.LC. la 
preocupación son los subsidios y el caítulo incluye disposiciones específicas para frutas 
frescas, vegerales, carne, granos, aves, huev~ azúcar y derivados. 

El A.L.C. fue enunciativo y se espera que a través de la Ronda Uruguay del GA TI 
, pueda resolverse el problema del comercio en productos agrícolas. El T.LC. ha 
enfatizado las asimetrías entre los 3 países. El contraste con E.E.U.U. y Canadá, 
México es altamente ineficiente, se insiste en que las barreras fitosanitarias y sanitarias 
se basarán en criterios científicos. 

g) Vinos y bebidas destiladas· Capítulo incluido exclusivamente en el A.LC. y 
obedece algunas provincias canadienses como la Columbia Británica, que son produc­
tores de bebidas alcohólicas, pero frente a la competencia de las empresas 
estadounidenses, peligraban. De ahí la especificación correspondiente. 

h) Energía: Tema muy debatido en relación bilateral Canadá-E.E.U.U. Se incluyó la 
producción petrolera en la negociación, históricamente los canadienses no se 
comportaban como proveedores confiables ni los estadounidenses como clientes 
constantes. En epoca de escasez, Canadá interrumpia su abasto al mercado estado­
unidense. En épocas de abundancia, E.E.U.U. disminuía sus compras energéticas a 
Canadá, pero a través del A.L.C. los canadienses y estadounidenses institucionalizaron 
la relación que se privilegia el abastecimiento del socio comercial (E.E.U.U.) en 
detrimento del abasto interno (Canadá). 

En el T.L.C., el gobierno mexicano negoció el trato nacional a las empresas 
estadoundenses y candadienses en los rubros de exploración y explotación, si bien no 
se les pagara en especie. La comisión Federal de Electricidad o Petróleos Mexicanos, 
podrán celebrar contrato de abastecimiento con Canadá y E.E.U.U. 



i) Comerao Automotriz: El comercio entre E.E.U.U. y Canadá equivale a un tercio 
del total que realizan. Con anterioridad al A.L.C. ambos países se habían suscrito en 
1965 un importante acuerdo de liberalización comercial a nivel sectroial denominado 
Auto Pact, el cual tuvo un efecto positivo en la disminución de barreras a los flujos 
comerciales entre los dos países. En el A.L.C. se logró concretar una especie de Auto 
Pact Plus. 

La relación bilateral México-E.E.U.U., el sector automotriz representa el aspecto 
más extenso de comercio entre los dos países. La industria automotiz es lidereada en 
México por los 3 mayores productores estadounidenses: Chrysler, Ford Motor Co. y 
General Motors. Durante los primeros 4 años, tras la entrada en vigor del A.L.C., las 
reglas de origen serán de un 50% del costo total neto, del 56% en los 4 años siguientes 
y de 62.5% a partir del noveno año. 

j) Medidas de emergencia· Se aplicarán cuando alguna industria de los tres países 
resintiera los efectos de la liberación comercial, peligrando su existencia; en el A.L.C. 
se hace una mención muy somera y en el T.L.C. presenta un mayor énfasis. 

k) Excepciones para el Comercio en bienes· Contorlar la importación o exportación 
de bienes o servicios que atenten contra la moral pública como la prohibición de 
comerciar con materiales pornográficos, el comercio de oro y plata, protección de la vida 
humana, animal, vegetal (como comerciar con especies en peligro de extinción), 
productos de valor histórico, nacional, cultural o artístico, etc. 

1) Compras del sector público: Trata de las adquisiciones del sector público. En el 
A.L.C. señala que los canadienses han probado ser abastecedores competitivos de 
E.E.U.U. a nivel gubernamental en bienes como vehículos, aparatos científicos, 
productos minerales, naquinaria industrial, etc. 

En el T.LC. se espera que las diversas compañías canadienses y estadouniden­
ses abastezcan a las dependencias gubernamentales mexicanas y viceversa. 

m) Servicios: Canadá y E.E.U.U. son impportantes productores de servicios a nivel 
mundial, ambos están sumamente vinculados. En el T.L.C. se habla de aplicar el trato 
de la nación más favorecida (reconocer las mejores condiciones que se hayan 
concedido a los firmantes por cualquiera de las partes) para asegurar el mejor acceso 
a los mercados de los 3 países. 

n) Entrada temporal para hombres de negocios: (A.L.C.) Disminuir los obstáculos 
para que los empresarios, industriales, representantes puedan desplazarse de un país 
a otro sin mayores restricciones. En el T.L.C. forma de captar inversiones que les 
permita eficientar su planta productiva y elevar los niveles de vida de la población. 

o) Servicios financieros: (A.L.C.) Aparece r:io experimentar problema ya que las 
instituciones bancarias y creliticias de ambos países han competido tradicionalmente 
con un cierto proteccionismo y con una participación estatal asfixiante como ha sido en 
el caso de México. En el T.L.C. quedó fuera de negociación el rubro de servicios 
financieros, dada la infeficiendia mexicana y se aspira a que hasta el año 2000 se logren 
avances significativos. 



p) Disposiciones institucionales: En el A.L.C. se busca establecer criterios comunes 
para hacer frente al atidumping y a la aplicación de impuestos compensatorios. En el 
T.L.C. no se analizan las experiencias previas que en la relación comercial México­
E.E.U.U. han causado numerosas dificultades por su arbitrariedad. 

q) Resolución de disputas: En el A.L.C. está previsto elegir a 50 candidatos 
(ciudadanos canadienses o estadounidenses) de preferencia abogados, de estos 50 
ciudadanos, serán elegidos 25 con base en consulta mutua y posteriormente cada parte 
elegirá dos panelistas en el transcurso de 46 días hábiles, luego de haberse acordado 
la creación del panel. A más tardar en los 55 días siguientes al acuerdo para crear el 
panel, las partes deberán elegir a un quinto panelista. En el T.L.C. el panel diseñado 
a partir de la experiencia canadiense-estadounidense y cuando haya 2 partes conten­
dientes, el panel se integrará de 5 personas. Cuando haya más de 2 partes 
contendientes, las partes reclamantesseleccionarán 2 árbitros que sean nacionales de 
la parte contra la que se dirige la reclamación. · · 

r) Otras disposiciones: El A.L.C. incluye a la propiedad iantelectual, llama la 
antención el cuidado en la redacción de un apartado para la proteccion de las industrias 
culturales de Canadá frente a E.E.U.U. , en cuanto a la propiedad intelectual en el T.L.C. 
,se llegó a acuerdos muy generales como el reconocimiento del Tequila, Mezcal como 
bebidas mexicanas que sólo podrán ser comercializadas si han sido producidas en 
México. En derechos de autor se espera que E.E.U.U. no actúe de manera discriminatoria 
contra la protección de patentes. 

s) Telecomunicaciones: En el T.L.C. se dará trato racional en acceso a las redes y 
servicios públicos de telecomunicaciones. 

t) ~guridad.NacionaLy_I.LC.: En este caso parece estar cambiano rápidamente 
en la seguridad , ya no sólo se mide en términos de capacidad defensiva que la nación 
paseé, sino también por una capacidad de respuesta ante las nuevas amenazas a la 
inseguridad, que para enfrentarlas se requiere de acciones colectivas coordinadas. 
Los objetivos de la seguridad son tejidos a partir de las capacidades y vulnerabilidades 
que cada país poseé. 

El T.L.C. no enfatiza los aspectos de la seguridad nacional, denota la cruda 
realidad de que para Canadá y E.E.U.U., México es poco menos que un país pobre. 

La infraestructura que les permite a los canadienses y estadounidenses mejorar 
su posición competitiva en relación al resto del mundo, permite también una alianza 
México-Canadá, fortaleciendo la capacidad de negociación de ambos frente a E.E.U.U. 

'H 



. ... 11.3.2 TRATADO .. QE LIBRE COMERCIO ENTRE E.E.U.U.-CANADA. 

11. 3. 3 1 N T R o D u c c 1 o N. 

El acuerdo de libre comercio concluido por el Canadá-E.E.U.U. constituye un 
entendimiento histórico que registra los cambios bilaterales más importantes del 
mundo. Entró en vigor el primero de enero de 1989, permitirá a los 2 paises atender 
importantes objetivos~ 

El acuerdo producirá la desaparición de obstáculos al comercio de mercancías y 
de servicios entre los 2 países, favorecerá una competencia leal en la zona de libre 
comercio y guiará las condiciones relativas a las inversiones transfronterizas y establecerá 
igualmente los procedimientos eficaces para la administración conjunta de sus 
disposiciones y el reglamento de diferencias justo y favorable para Canadá-E.E.U.U. 

Este acuerdo posée los cimientos de una cooperación bilateral y multilateral que 
tendrá como fin, levantar y extender las ventajas. 

El acuerdo jugará un rol importante dentro del crecimiento sostenido, el desarrollo 
y la prosperidad económica , conforme a las obligaciónes contraidas por Canadá para 
sus socios comerciales en virtud del acuerdo· general sobre tarifas aduaneras y el 
comercio (GATI)!20i. 

Los efectos positivos del acuerdo sobre el crecimiento económico, los ingresos y 
empleo ayudarán a los gobiernos a estimular el desarrollo económico en las regiones 
más desfavorecidas, y a proseguir Jos programas sociales que beneficiará a los 
canadienses. El ministerio de finanzas a efectuado un análisis completo de insidentes 
macroeconómicos del acuerdo, los resultados de este análisis son resumidos en el 
documento llamado de "Libre Comercio entre Canadá-E.E.U.U." Los insidentes económicos 
que facilitarán importantes avances económicos al Canadá son: 
*Los consumidores canadienses pagarán menos caro las importaciones 
que los productos fabricados del país. 
*Las inversiones empresariales se harán en función de posibles ofertas para el nuevo 
cuadro comercial. 
* La productividad de trabajadores canadienses aumentará lo mismo que las rentas 
reales. 
* El crecimiento económico será reforzado, así como la creación de empleo. La mayor 

parte de las industrias canadienses aprovecharán el acuerdo y todas las regiónes se 
beneficiarán. El centro de Canadá con sus importantes industrias manufactureras 
disfrutará del fortalecimiento y de la expansión del sector de la fabricación, las otrs 
regiones aprovecharán de la baja de precios de productos manufacturados, asi como 
la posibilidad de aumentar la transformación de sus recursos. 

La economía canadiense está en buena posición para adaptarse rapidamente y 
sin desacuerdo, y así explotar las nuevas ofertas para un acceso mejorable y seguro 
al mercado americano. 

Después de 1933 Canadá permite a todos los grandes países industriales obtener 
los mejores resultados de crecimiento de empleo y producción 

No solamente la adaptación necesaria será mínima para el rendimiento en los 
cambios que son de costumbre observados -por ejem. se cuenta cada 5 millones de 
cambio de empleos en Canadá con respecto a 4 millones de trabajadores-. Pero el 
gobierno federal ofrece una larga gama de precios de programas que ayudarán a los 
particulares y a los empresarios a adaptarse a la evolución de la ocación y del mercado 
de trabajo para la continuación de libre comercio. 
(28)Rosa Albina Garavio •eara djsculirel tm!adp' La Jornada 17-04·1991pttg89 
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*DERECHOS. 

Canadá-E.U han convenido en eliminar todos los derechos sobre los productos 
agrícolas en un plazo de 1 O años, se refieren a frutas y legumbres frescas, un regreso 
condicional de las tasas aplicables a la nación más favorecida (N.P.F.) será permitido 
por un periodo de 20 años , la mayor parte de los derechos sobre los principales 
productos que explota el Canadá serán eliminados en un plazo de 1 O años, los derechos 
sobre los productos como jamon, salchichas, mezclas de alfalfa serán eliminados 
Inmediatamente los derechos sobre bovinos y carnero, y siertos productos alimenticios 
seran en 5 años. 
- La eliminación progresiva de derechos sobre los productos agrícolas. ver cuadro 2.2 

Todas las tarifas serán eliminadas en tres periodos: 1. -Inmediatamente reducciones 
anuales iguales, distribuidas en 5 a 6 años, reducciones anuales repartidas en 10a15 
años. 

Las primeras reducciones comenzarán aplicarse el primero de enero de 1989. 
Los periodos de ellmlnacion de aranceles canadienses y americanos son eliminados 

en el mismo periodo, en el cuadro 81 se aplican tambien tarifas americanas, canadienses, 
excepto para los siguientes. 
* En los casos donde los aranceles americanos astan libres, ver cuadro B.1 se aplica 
unlcamente a los aranceles canadienses. 
* En el caso donde los aranceles son nulos en el periodo de eliminacion de tarifas 
americanas correspnde al cuadro 8.2. 

Los cuadros 8.1, 8.2 se aplican tarifas concernientes al comercio entre Canada­
E.U, las importaciones con otros paises no sera tocado por el acuerdo. 

SUBVENCION PARA LA EXPORTACION. 

Las partes han convenido en no subvencionar directamente a los productores 
agricolas para exportar de parte del otro, en este momento Jos E.U subvencionan 
directamente las exportaciones en el cuadro de Export Enhancemen Program (E.E.P) 
los productos exportados de Canadá no son admisibles en el programa, este elemento 
no traera c¡;imbios visibles para el control, asegura una cierta proteccion a los 
productores canadienses y americanos. 
- Consulta relativa a los mercados de paises tercermundistas. 

Los dos paises convinieron en recurrir a una subvencion a las exportaciones de 
productos agrícolas hacia paises tercermundistas, los intereses del otro pais en materia 
de exportaciones, ellos reconocen que tales subvenciones, pueden tener un efecto 
perjudicial sobre Jos intereses del otro pais en materia de exportacion. 
- Negociaciones Comerciales Multilaterales. (NCM) Objetivos comunes. Acordaron en 

reducir la subvencion agrícola y conseguir eliminar el nivel total de subvenciones que 
crean las distorsiones en el comercio agrícola, convinieron unir sus esfuerzos para 
lograr esta meta de negociaciones comerciales multilaterales de la Ronda Uruguay, 
este elemento es un lazo comun para colaborar con el NCM. 

- BARRERAS TECNICAS QUE OBSTACULIZAN EL COMERCIO. 

Convinieron en reducir al mínimo el impacto comercial de reglamentos 
tecnicos y de normas de productos agrícolas, de alimentos y de bebidas. 

Esto supone la colaboración bilateral de organismos de reglamentacion a fin 
de reducir las diferencias tecnicas que obstaculizan el comercio, proteger la salud 
del hombre, y animales, plantas. ~3 



CUADRO 2.2 

Porcentaje de productos agrícolas exportados por Canadá a los Estados Unidos, por grupo de 
productos entre 19n a 1981 y de 1982 a 1986, por el año clvll 1986 ( mas el valor de llegadas 1986) 

1977-1981 1982-1986 1986 Valor 1986 
(Mili dls.) 

:fodos los productos 15% 23% 32% 2660cls 

-Masde75% 

Azl'.Jcar 50% 85% 95% 46 
Animales por pieza 86% 89"A> 89"A. 276 
Otros productos agrícolas 70% 82% 89% 568 
Carnes Rojas 48% 69% 82% 742 
Granos de semilla 53% 69% 79% 44 

·-Entre 25% y 75% 

Frutas y nuez 58% 65% 70% 97 
Productos cerealeros 33% 60% 64% 184 
Aves y huevos 28% 52% 64% 30 
Cereales forrajeros 38% 45% 49% 110 
Papas y su producción 38% 40% 49% 56 
L:tmbre 26% 37%. 36% 97 
T co Bruto 14% 29% 35% 40 
Productos oleaginosas 6% 17% 26% 55 

- Menos de 25% 

Otros productos 23% 23% 23% 105 
Productos lecheros 6% 6% 8% 15 
Oleaginosas 5% 7% 7% 50 
Cereales 1 o/o 2% 3% 105 
(1) Porcentaje establecido a partir de 1986. Fuente. Revista LÁccord de Libre Echange Cenada- Etats- Unls. 
Et. L'Agriculture. Une Apreciatlon Je commerce la ele de LÁvenlr Canada Copie 01-10-88 pag. 14. 

CUADRO'B1' 

ELIMINACiON DE TARIFAS ARANCELARIAS DE CANADA-EU, EXCEPTO DONDE LA TARIFA 
CANADIESE YA ESTA LIBRE. 

TARIFAS DESCRIPCION TARIFAS CANADIENSES 
ACUTALES 

SUPRESION INMEDIATA. 
CARNES 
0210,11.00 
0210.12.00 

210.19.90 

021.90.90 

01601.00 
1601.0091 

PRODUCTOS ANIMALES 

Jamón, espaldilla no deshuesada, puerco, etc 
Otras carnes de puerco,saladas o salmura. 
Secas o ahumadas, carne de buey, 
saladas secas o ahumadas 
Otras carnes y menudencias, saladas, salmuera, 
secas, ahumadas y comprende harinas 
Comestibles de carne o menudenciasde carne y otras. 
Las avesL salchichas en botes herméticamente cerra­
das, salcnichón de puerco y otras. 

1502.00.00 Grasas de Animales de Ganado caprino y bovino 
FORRAJES 
1214.10.00 Harina y bolsa de alfalfa 
1214.90.10 Harina ile gramíneas 
PRODUCTOS VEGETALES 
1302.11.00 Jugo y estractos vegetales 
PRODUCTOS ALIMENTICIOS 
210210.1 O Levaduras vivientes de una cantidad húmeda igual 
2102.1020 o superior a 15% pero no comprende levadura líquida. 

BEBIDAS 
2208 
2208.40.10 
2208.40.20 
rueme: 101aem pag r 

Levaduras vivientes, de una cantidad húmeda inferior 
al15% 

Whiskey de alcohol, etílico absoluto 
Rhon de alchol etllico absoluto 
Aauardiente de caña 

-- ---.--- ··---- .- .-:·_· 

2,21 c'kg 
2,21 c'kg 

2,21 c'kg 

2,21 c'kg 
2,21 c'kg 

15% 
132~ 
2,21 cll(g 

4% 

10% 
11% 

1101 $ kg 

12.5% 

10% 

§a 68 c/1 
,4 c/1 

19,2 c/1 
':/'( 



CUADRO B 1 • CONT 
ELIMINACION DE TARIFAS DE CANADA·EU (EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LAS 

TARIFAS CANADIENSES YA ESTAN LIBRES) 

TARIFAS DESCRIPCION TARIFAS CANADA 
ACTUALES 

FORRAJES 
2303.20.10 
2309.90.91 
2309.90.99 
ANIMALES VIVOS 
0102.90.90 

Pulpa de remolacha azucarera, secas 
Alimentos completos 
Otros alimentos 

Animales vivos de es¡>!lCie bovino, (excepto 
lechero y reproductor de raza pura) 

0104.10.90 Animales vovos de especie bcivlno 
PERIODO DE ELIMINACION DE 5 ANOS 
CARNES 
0204.11().00 
0204.22.20 
0204.23.20 
1602.10.00 
1602.20.10 
PRODUCTOS ANIMALES 
0503.00.10 

0506.10.90 

1505.90.00 
1505.90.00 
15.06.00.00 

Fuente: IBID pág 73. 

Gastos de came de cordero, refrigerado o congelado 
Came de cordero no deshuesada 
Came de cordero deshuesado, gastos de refrig 
Otros preparados de camas homogeneizadas 
Pathés de hígado con trufa 

Cerdas y deshechos de cerdas en estracto con sopor· 
te oselna y otros. 
Color gris, sustancia, algalia y almlztle, cantarina, bilis, 
glándulas, y otras sustancias útlies para la producción 
ae farmaceutlcos 
Manteca de grasas bruta 
Manteca de grasa, otras 
Otras grasas y aceites animales 

CUADRO B1 (CONTINUACIÓN) 

ELIMINACIÓN DE TARIFAS DE CANADÁ-E.U 

4% 
5% 
12.5% 

2.21~ 
1.00 $- sujet 

6.61 clJcg 
6.61 c:/kg 
6.61 c:/kg 
15% 
15% 

25% 

10.2% 
10.2% 
10.2% 
10.2% 
10.2% 

(EXCEPTO LOS CASOS DONDE LAS TARIFAS CANADIENSES YA ESTAN LIBRES) 

Tarifas 

Productos Alimenticios 

0901.21.00 
0901.22.00 
0901.40.00 
CEREALES 

Descripción 

Calé, no tostado, no descafeinado 
Calé, no tostado¡ descafeinado 
Sucedéinlo de ca é contenido de café 

1006.40.00 Arroz quebrado 
ACEITES VEGETALES 
1508.10.00 Aceite de cacahuate, bruto 
1511.10.00 Aceite de palma 
1512.11.00 Aceite de girasol 
1512.11.20 Aceite de cártamo 
1513.11.00 Aceite de coco 
1513.21.00 Aceite de palmito 
1515.11.00 Aceite de lino 
1515.21.00 Aceite de maíz 
1521.90.10 Aceltedeabela _ 
PERIODO (NORMAL\ ELIMINACION EN' 10 ANOS 
TODOS LOS OTROS ANIMALES VIVOS 
TODOS LOS OTROS VIVOS 
PRODUCTOS LACTEOS 
PLANTAS, BULBOS, FLORES 
FRUTAS Y LEGUMBRES 
TODOS LOS PRODUCTOS ALIMENTARIOS 

Tarll. Canadienses actuales. 

4.41 9/kg 
4.41 é:/Rg 
6.61 el kg 

5.51 $/t 

7.5% 
10% 
7.5% 
10% 
10% 
10% 
7.5% 
7.5% 
3% 

TODOS LOS CEREALES !EXCEPTO ARROZ QUEBRADO\ Y LOS PRODUCTOS CEREALEROS 
TODAS LAS OTRAS OLEAGINOSAS Y SUS PRODUCTOS 
TODOS LOS OTROS ESPIRITOSOS Y OTRAS NECESIDADES 
TABACO Y PRODUCTOS 

Fuente: lbldem pág 74 
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CUADRO 82 

Eliminación de Tarifas de Estados Unidos 
(en los casos donde las tarifas canadienses ya estén libres) 

Tarifas Continuación 
actuales 

Eliminación inmediata de Estados Unidos 

1209.2100 Granos de alfalfa 
Trébol, blanco, lino 
Poa de Kentuchi 
Arroz-gras 
Cono de lupulor 

Eliminación sobre cinco años de tarifas de Estados Unidos 

2304.00.00 

2306.20.00 

Hogaza de soya 

Hogaza de lino 

Tarifas de E.E.U.U. 

1,5 e/ lb 
1,6 e/ lb 
1,21 e/lb 
1,0 e/ lb 
7,5 e/lb 

0,3 e/lb 

0,12c/lb 

Fuente: Revista:' L Accord de Libre· Echange Ganada- Etats Unjs et - Agtlcul1ure.' Une apreclatlon Le 
commerce la ele de !'avenir Embajada de Ganada, 1986, copie 01-10-88 pág 75 



Las partes han convenido abordar los abusos de normas tecnicas como la manera 
de E.E.U.U. de efectuar en la frontera la misma inspeccion de llagadas de carne, 
estabilización de criterios de reconocimiento, escala regional, regiones exentas de 
enfermedades, emision de parte del otro de certificacion de acreditacion fitosanitaria, 
la intencion de inspección. 

El acuerdo contiene 12 anexos sobre los reglamentos tecnicos y normas ejem. los 
alimentos de animales , abonos, semen, pesticidas, envases y etiquetage, higiene 
veterinaria e inspeccion. 

-CONSULTA.-

Convinieron en los expedientes agricolas 2 veces al año o antes este elemento da un 
caracter oficial a las consultasiones especiales. -

DERECHOS CONCEDIDOS POR EL GATT. 

Canadá-E.E.U.U. conservan los derechos y obligaciones del GATT, el Acuedo no 
impidio a Canadá añadir sus reservas de disposiciones del GA TT, produjo una lista de 
mercancias de importacion controlada para salvaguardar la integridad de sus sistemas 
actuales de gestion de aprovechamiento de lácteos 

11. 3. 4 T E X TO D E L TRATA DO. 

El Tratado del libre Comercio entre Canadá y E.E.U.U. consiste en veinte capítulos 
y varios anexos. 

Los tres primeros se refieren a los objetivos del acuerdo, a las definiciones de 
términos y a las reglas de origen. Este último contiene gran cantidad de reglas 
específicas por productos. 

Pero la esenciadel acuerdo se encuentra entre los capítulos 3al13, estableciéndose 
las normas de un acuerdo convencional de libre comercio y un amplio numero de reglas 
basadas en los principios del GATI artículo XXIV.'29l 

Los artículos 14 al 17 se refieren a los servicios, incluyendo el comercio de 
servicios en general, viajes de negocios, inversión y servicios financieros. 

El acuerdo tiene como fin asegurar que las leyes internas de cada país den un trato 
de naciol')ales a los proveedores de servicios del otro país. 

En tres anexos se plantea el tratamiento a sectores específicos: servicios de 
computación y telecomunicaciones, turismo y servicios de arquitectura. 

Los servicios financieros se consideran en un capítulo aparte y se plantea que 
ambos países liberalizan el acceso de las instituciones del otro país a su mercado. Los 
servicios de transporte (aéreo y terrestre) se excluyeron. 

En el capítulo de inversión extranjera, ambos países liberan su regulación en 
relación con el establecimiento, adquisición y operación de empresas de inversionistas 
del otro país. 

El texto se basa en cuatro reglas generales: (trato nacional y no discriminatorio) 
eliminación de los requerimientos de exportación, (libre repatriación de capitales y utili­
dades) que las expropiaciones so realicen de acuerdo con las normas establecidas en 
las leyes internacionales. Se permite a E.E.U.U. conservar restricciones en las inversiones 
extranjeras en algunos sectores como los de energía atómica y comunicaciones y a 

(29) GATT 0<ganlsmo inlemacional creado en 1!147 por modio do la carta do la HaDana. ""'iondo como objetivo la expanaión del comon:io, la 
tualdad on los tra!os referidos al Intercambio comorcial entra otros y funcionan a lmOs do la suscr1x:lón do los llamados Códigos dt ConmJc:ta. 
Arturo Ortiz W. ºlntmde!rcióo al comorciQ..Exlariot.do.Mhk:o'. Edlorial Nuestro T- 1990, pAg 163 ':¡ ?-



Canadá en comunicaciones, producción de petróleo y gas, bienes culturales, así como 
los territorios federales. 

En los capítulos 18 y 19 se establecen las bases para la administración del 
comercio bilateral. Las disputas comerciales que surjan de la aplicación de las leyes 
internas se remitirán a un mecanismo bilateral creado en el propio acuerdo, y también 
proporciona el marco para negociaciones futuras. <30>· 

ll. 3. 5 EL TRATADO Y EL SECTOR AGRICOLA 

El acuerdo de libre cambio entre Canadá-E.E.U.U. será muy ventajoso para la 
economía canadiense. Establece una nueva relación comercial, con garantias de facil 
acceso, incrementando los mercados de ambos. Los nuevos sectores de la economía 
canadiense se aprovecharan. 

Se negocian los terminos del acuerdo, se manejarán varios objetivos para la 
agricultúra: mejorar los accesos de productos agrícolas en el mercado de exportación 
de E.E.U.U., volver este acceso más seguro, y preservar los instrumentos politicos 
agricolas de Canadá. Estos objetivos han sido alcanzados. El acuerdo producirá una 
eliminación gradual de todos los derechos de.aduana entre los 2 países, levantará 
algunas barreras no arancelarias que generara el comercio agricola bilateral. 

11. 3. 6 PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS. 

Los incidentes especificos para el sector agricola se apuntan en la evaluación que 
comprenderá<31l: 

·CEREALES Y OLEAGINOSAS. 
*Posibilidad de exportación de aceite de canola,aceite de soya asi como de trigo y avena 
en grandes cantidades. *mejores posibilidades de aumentar las exportaciones de aceite 
de canola hacia los E.E.U.U., gracias a la abolición progresiva de tarifas americanas 
aplicables a este producto. Después de 3 años la reducción de tarifas americanas sobre 
la canola compensará la parte de ventas, en virtud de la Ley sobre el transporte de 
granos del oeste para los puertos del lado oeste. *Aumentará las ventas de molineria 
de trigo y de trigo para las pastas alimentarias a los E.E.U.U. desde la entrada en vigor 
del acuerdo. 

-GANADO Y CARNES ROJAS. 
*Las exportaciones de bovinos finos de gran calidad destinadas a la matanza y a la 
producción de carnes bovinos y porcino de gran calidad, deberán aumentar. *La 
intensificación de importaciones de bovino destinados al engordamiento en parques 
canadienses aumentara el grado de utilización de la capacidad disponible y creará un 
mercado interior más importante para los cereales forrajeros. 

·PRODUCTOS LECHEROS. 
Ningun efecto sobre el sistema de gestión de aprovechamiento de leche. Los actuales 

(30) Elfinaru:iom 91·01-l!ll. pág 12. 
(31)Estoaorolitrealos1n1>uestosco"'l"'nsatoriosyalas.-.ddasp.uvltar1l"du111>ing'yconolT.L.Cproporclonarfalabasaparaeváoriigar 

elec!os do Pf*Celoniomo. 



controles a la importación de productos lacteos han ayudado al mantenimiento de 
precios recientemente, se quiere extender estos controles a fin de sostener el sistema 
de gestion de aprovechamientos de leche. 

·HORTICULTURA. 

*Ventajas para ciertos productos primarios especificos ningun efecto sobre otras y 
algunas añadiduras para un pequeño numero. {ejerri. la uva). 
*Entrada a un extenso mercado a los E.U pra los productos de papa,(frescas y 
transformadas). 
*Más posibilidades de explotación para las especies de la familia de coles, especialmente 
el brocoli,la col de brucelas y coliflor. 
*Elevación de ventas de legumbres frescas como la col, zanahoria, cebolla, azúcar de 

. maíz, pepinos. 

·AVES Y HUEVOS. 

Las ventas de productos primarios de pollo, de pavo y huevos no serán afectados por 
la reducción de derechos de aduana, son mantenidos, el cupo de pollos, de pavos y de 
huevos, serán revisadas para el informe de relación reciente en los niveles reales de 
importacion. 
* Posibilidades de exportacion de huevo de incubación y de polluelos. 

·CULTIVOS ESPECIALES. 

Las exportaciones de tabaco podrán conocerce con el acuerdo las exportaciones 
de productos agroalimentarios continuarán creciendo,y diversificandose en razón 
sobre todo de la confianza por un acceso más seguro y más previsible a los mercados. 

Los grandes mercados de E.U astan colocados cerca de los centros canadienses 
de producción de la mayoria de los productos agricolas y de los productos alimentarios. 

En 1986 las exportaciones de productos agrícolas hacia los E.U fue de 2. 7 millones 
de dólares, los productos agricolas representan el 32% de las exportaciones totales. 
El acuerdo prevea el mantenimiento de mecanismos canadienses de comercialización 

de productos agricolas, y deja la posibilidad de crear nuevos sistemas de gestión de 
oferta respecto a las obligaciones de Canadá en el cuadro del acuerdo general sobre 
las tarifas aduaneras y el comercio {GATT).<32l 

Cultivos especiales- la superficie americana de frijol seco deberá aumentar cerca de 
20%, al lado de Canada deberan tener un alza en el Oeste. superficies consagradas a 
los garbanzos se espera un crecimiento de 5 a 10%, la superficie de lentejas deberan 
permanecer. se espera en los reportes de lentejas de calidad un anticipado crecimiento 
de superficie de mostaza blanca y china. 

ESTA TESIS NO DEBE 
(32)TheCanada·U.S.FrM1radaAgreementandAgriculure,copyOM0-88f>Ags. MO. SALIR DE LA BIBLIOJtCA 



J1. 3. 7 SECTOR EXTERNO 

El comercio total de México (lmportacio.nes y Exportaciones) es menor en 50% al 
de California. Las exportaciones de California en 1991 sumaron 63.5 mil mills. de dls 
contra 28.1 mil milis de dls de los mexicanos, las importaciones representaron 73 mil 
milis de dls en California y en México fueron de 35.8 mil milis. de.dls según cifras del Bank 
of América, vemos como han crecido las exportaciones de California hacia México en 
un 25% anual desde 1988 y las importaciones mexicanas hacia el vecino han 
aumentado en un 17%.<17l 

México realiza anualmente 65 a 75% de su comercio total a Estados Unidos.<151 

$7.3 

e o M E R e 1 o M E X 1 e o . E. E. u. u. 1 9 8 8. 

MEXICO 
Export. 28.9 mil mddl 
llmport. 25.0 mil mddl 

<-- $17.7 md ESTAD OS U N 1 DOS 
Export. 353 mil mdd. 
lmport. 512.2 mi mdd. 

1 $,4 

R E S T O D E L 

~ Export. 499 mil mdd.I 
lmport. 343.7 mil mdd.I 

$491.7 

MUNDO. 
$ ,3 

(16) Revista Mensual.No 14-5-92 pág 1-1 
(19) finanCÍl<o,3-2-92 yhomerografia enero-marzo 1992 !>'a 16 

La liberalización de las importaciones ha sido muy drástica y muy rápida, México 
ha abierto su economía considerablemente y ha dado un impulso enorme a las 
exportaciones. En 1989 las exportaciones de E.E.U.U. a México fueron de 25 mil mills 
de dls es decir 295 dólares por mexicano. 

En los últimos cinco años los aranceles mexicanos han disminuido en promedio 
del 25% a un 10% y los permisos de importación y las restricciones fronterizas se han 
reducido. 



PROTECCION POR RAMAS, 1989. 
(PORCENTAJE) 

ARANCELES PERMISOS 

Más protegidas Más protegidas 

Bebidas y tabaco 20 Petróleo y gas 
Calzado y vestido 19 Petróleo refinado 
Productos de madera 17 Agricultura 
Maquinaria y equipo 16 Equipo de Transporte 
Equipo de Transporte 16 Alimentos 

Menos protegidas Menos protegidas 

Petróleo refinado 4 · Calzado y vestido 
Papel e impresión 7 Productos de madera 

Petróleo y gas 9 Productos metálicos básicos 

100 
100 
38 
41 
21 

o 
o 
o 

Agricultura 9 Productos minerales no metálcos O 
Productos metálicos básicos 11 Papel e impresión o 

Fuente: Departamento de Estudios Económicos de Banamex, con datos del 'Trade Pollcy Aeview 
Mechanism :México Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio 1993 pág 240 

México busca mayor presencia económica y apoyo para alcanzar la estabilidad 
política mediante elT.L.C. con Canadá-México-E.E.U.U. a través de la expansión de las 
inversiones entre las 3 economías. Menguar los efectos del crecimiento, el proteccionismo 
de E.E.U.U. y contrarrestar la posibilidad de cierre de mercados. 

11. 3. 8 ANTECEDENTES DEL T.1-.C .. ENTRE MEXICO Y E.E.U.U. 

La historia nos muestra como se han dado estas relaciones de integración entre 
los países, en diversos acuerdos comerciales para expandir sus productos de exportación 
y servicios e introducirlos en los mercados internacionales, vemos que estas no han sido 
nada fáciles. 
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Hace 120 años el presidente Ulices Grant de E.E.U.U. mandó a su encargado 
comercial para que negociara con México un acuerdo sobre el flujo de mercancías en 
America.11BJ Después de más de un siglo ha habido otros intentos de integración fallidos. 

En 1979 el presidente Carter de E.E.U.U. visitó México para formar una alianza en 
el continente Americano, y asegurar sus energéticos. 

En 1980 México abrió su economía a las importaciones. La situación que imperaba 
entre 1982 y 1986 hizo posible cambios (el desarrollo hacia adentro, protegiendo la 
produción mexicana, porque no era competitiva en el exterior, todo el sistema económico 
mexicano) 

En 1983 México inició la apertura comercial con profundos cambios en su sistema 
económico, y con la liberalización comercial, en 1985 firmaron un acuerdo bilateral 
E.E.U.U.-México de subsidios e impuestos compensatorios, implicando que E.E.U.U 
aceptaba tratar a México como si se hubiera suscrito al código de GATI (Acuerdo 
General de Aranceles Aduaneros y Comercio) que se refiere a los subsidios e impuestos 
compensatorios, y E.E.U.U. no podría imponer impuestos compensatorios contra las 
exportaciones mexicanas subsidiadas, salvo que pudiera demostrarse algún perjuicio 
a la industria doméstica de E.E.U.U., y México aceptó modificar su política de subsidios 
a la exportación. El país es miembro del GATI desde 1986.1191 

Para 1987 la apertura comercial era casi total "coadyuvará a que los productores 
y comerciantes nacionales se abstengan de fijar precios elevados en base en expectativas 
inflacionarias exageradas" 1201 

El cambio más profundo fue la firma del Acuerdo-Marco, en materia comercial, 
firmado en noviembre de 1987 entre los 2 países en la administración de Miguel de la 
Madrid, estableció objetivos comúnes y mecanismos administrativos, para iniciar el 
proceso de Liberalización Comercial Bilateral (hacer más competitiva la producción no 
petrolera, tanto en México, como en los mercados del exterior. 

Para lograrlo se remplazó la estructura de permisos previos a la importación por 
aranceles, se redujeron los niveles de los aranceles, se utilizó el tipo de cambio para 
fomentar la adquisición de bienes intermedios en México, con lo que se hicieron más 
lucrativas las exportaciones, se promovió la inversión extranjera directa que trajo 
tecnología avanzada con el fin de incrementar la exportación'21i y este proceso ha 
producido 3 acuerdos subsidiados sobre el comercio de: textiles, cerveza, vino, 
bebidas, cero, servicios e inversión, han recibido especial atención luego de las 
Reformas a la Ley de Inversiones Extranjeras, realizadas en febrero de 1989, se 
recuperó el acceso al Sistema General de Preferencias (SGP) que por represalias se 
había limitado, creandose cuotas de exportación, en ese mismo año es refrendado este 
acuerdo en marzo con los presidentes Salinas-Bush. 

Casi una década se ha discutido la posibilidad de establecer un acuerdo de libre 
comercio en América del Norte (México-E.E.U.U.) y es hasta octubre de 1989 cuando 
empezó en serio en los 3 países a raíz de un artículo publicado en E.E.U.U. En octubre 
de 1989 los presidentes de México-E.E.U.U. acordaron asignar negociaciones para el 
(TIFT) 
(17) El.financloro 13-3-112 pág 9 

(18) Wal 9iree1 Joumal "Se Mpw e¡•., hcstQCMS rie CA Mn<;mclón y atm bs 2n1nu ~dos pam bQf Qlbk:a • ctmtoo'..'27 marzo 1990 p11; A..l 

(19} Sldney Wentraub,"Mtooco troote al acuerdo de hbm corooCCJp Canadá- Estados llnjdgs." Altamatrvas para el futuro, Edrt. Diana Mexco 1991 pég 51 

1201 l'lll<UO op cm pig 7 

121)em.:to11. op cm pAg 1 
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Trade and lnvestmen Facilitation Talks, abrir negoc1ac1ones de comercio, e 
investigaciones minuciosas,(en conversaciones privadas se habían planteado entre 
miembros del gobierno de los 2 países). Estableciendose en abril de 1990 las primeras 
platicas para iniciar negociaciones trilaterales y complementandose en noviembre de 
1990 áreas para otros ciclos de negociación en 1991 de acuerdo al GA TI y a la Ronda 
de Uruguay. 

Calendario de Negociaciones entre México y Estados Unidos 

Abril - Mayo 1990 

Junio 1990 

Agosto 1990 

Septiembre 1990 

Sept-Dicie. 
Ablrt-Jullo 

1990 
1991 
? 
? 
? 

Foro de Consulta del Senado sobre las Relaciones comerciales de México con el 
mundo. 
Comunicado conjunto: Los JJresidentes de México y Estados Unidos anuncian la 
Intención de negociar un ALC. Instruyen a su Secretaría de Comercio, explorar las 
posibilidades. 
Reunión blnaclonal: El Secretario de Comercio de México y la Representante comercia 
de E.E.U.U. recomiendan el inicio de las nl!j1.oclaclones. 
Se Instala el consejo asesor para la negociación del ALC. El Sector Privado de México 
anuncia su organización para apoyarla negociación. El Presidente Bush envía al 
Consejo la Iniciativa de Ler para iniciar las negociaciones. 
60 días legislativos para e Congreso de E.E.U.U. autorice las negociaciones. 
Inicio esperado de las negociaciones formales. 
Fin de las Negociaciones 
Arrobaclón del ALC por el Congreso de E. E. U. U. y el Senadode México. 
E ALC en viaor con el Intercambio de Instrumentos de ratnlcaclón 

F-: Grupo de Economiolas y Asociados, GEA, cotidiano 

Para ello fue necesario estudios minuciosos hechos por el consejo de seguridad 
de la Casa blanca en marzo de 1990, y el 12 de junio de 1991 se formalizaron las 
negociaciones con análisis por parte de la Universidad de Berkely y la Secretaría de 
Relaciones Exteriores, para determinar los beneficios y compromisos que adquirirían, 
con la creación de una zona de Libre Comercio en América del Norte. Mantener un 
crecimiento sostenido, abrir mercados para el comercio y la inversión mediante la 
eliminación progresiva de obstáculos, en marzo 28 de 1991 se dá la extensión de la 
negociación con el "Fast Track".1231 

El 12 de agosto de 1992 concluyó el complejo y arduo proceso de negociaciones 
del T.L.C con estudios, discusiones ininterrumpidas entre los gobiernos (Canadá­
E.E.U.U.-México) para llegar a un Tratado,· y a la conformación de una zona 
norteamericana de libre comercio, mejorando partes del tratado, sin ceder ninguno de 
los beneficios, y definiendose cómo y cuándo se eliminarían las reducciónes de barreras 
a los productos, servicios, cuotas, licencias, tarifas, aranceles, impuestos e una palabra 
normas y procedimientos para alcanzar ese ideal, redactado por juristas de los 3 países, 
con sus tecnicismos legales para hacerla más clara y precisa.<241 

La posición que ha adoptado es impulsar la creación de una zona de Libre 
Comercio con la economía más grande, con 360 millones de personas, integrada por 
México-Canadá-E.E.U.U., y la de Europa con 345 millones de personas, sirviendo de 
ejemplo para otros países. 

(22) Ma. Teresa Gutiorrez "La rt!aoión Mixjco E E U U' Estudios Polllicoo 4 Oá·Dic N. E. vol VII pag 31 

((23) El Fast Track o vla rápida de negociación comorclal, es un procedimlenlt> logal y administrativo quo ol congreso de E.E.U.U. otorga 111 pnoidtnto 

para quo pueda lniciaracuonios comorclalos bilaterales o multila!arales, evitandoquo sufran enmienda porque obstaculizan yharian lontool procoso 

de ogoc:iaci6n. El FastTrack hasldo utilizado por E.E.U.U.en 4 acuerdos: Ronda Tolóo 1g74, Ll>ro Comoreio de 1srao11gas, Ll>ro Comorciocon Canadi 

11168, Ronda de Uruguay 1llllO. La Ley Comercial .. tadounidtnse de 1930 sus objotivos fueron dismlnur las bamtras en el comen:io .-y obrir 
loo morcados intemacionalos para productos y aarvicioo de E.E.U.U. 

(24)"~nUd..Stala:l Washington OC' Brooki1g 1984 and Mexican Trode Politicy and lho Noi1h Amorican 

Cotrrounily, Washington o.e for Strategic and lntomationa! S1udias 1988 
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VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL TRATADO" DE LIBRE COMERCIO 
(Porcentajes) 

Cnti- ""'cp!lr'lú1 

Mrjaes~y~ 

DiiaDI pll'B CICITlJIÜ 

RE mas ~oy ¡:rnclJctMl 

Mita errPeo I &UD 

Ol'o 8'/o 1Cf'/o 18'/o 

Fuente: Depto. de Estudios Sociales de BANAMEX, 'Examen de la situación económica de México' Vol. LXIX 
No. 812, julio 1993 pag. 299. 

'Tratado Explica Rosario Green: Es un conjunto de reglas destinadas a normartransacclones comerciales, al que 
se suman programas definidos de eliminación de aranceles y de barreras no arancelarias, así como estrictos 
mecanismos de solución de controversias. 

•Núñez y Escalente dice: 'Tratado es el acuerdo entre sujetos de derecho Internacional que tiene por objeto producir 
efectos de derecho." 
Fuente: 'Derecho Internacional'. Ed. Atlas tercera ed. Madrid 1960 pág 133 

Se ha definido también al tratado como 'los acuerdos entre dos o más estados para crear, modttlcar, o para extinguir 
una relación jurídica entre es1ados' 
Fuente: Sepúlveda César. 'Derecho Internacional público'. Ed. Porrúa Segunda Ed. México 1964 pág 411. 
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11. 3. 9 s 1 Tu A e 1 o N E e o No M 1 e A o E M E X 1 e o. 

La economía de México está seriamente afectada por la enorme brecha entre ricos 
y pobres, el numero de pobres está creciendo con gran rapidez, teniendo una 
distribución de ingresos enormemente desigual. 

Contamos con desequilibrios en el desarrollo económico, miseria campesina y del 
ejido, dependencia tecnologica, financiera y alimenaria del exterior, cuenta corriente 
deficitaria, deterioro ecológico urbano etc. Estos desequilibrios requieren de cambios 
y ajustes en el comercio, la industria, el trabajo y el gobierno. La crisis económica de los 
tres sexenios anteriores pretendieron remediarlo contrayendo los salarios y en 
consecuencia son los más bajos del mundo entre un octavo y un onceavo, y una decima 
parte de los E.E.U.U. 

El rezago en la productividad conduce a elevados costos, en relación con los 
costos de los demás países y la fragmentación de la tierra tiene que ver mucho con la 
baja productividad debido a que impide el aprovechamiento de las economías de 
escala, los campesinos tendrán que competir con los campesinos del Norte, que 
cuentan con fuertes inversiones privadas, con mejores recursos, tecnología y estructuras, 
mayor calidad. 

El sector agropecuario de México se encuentra descapitalizado, sobrepoblado, 
subocupado con niveles de infrasubsistencia, excesiva fragmentación de la tenencia de 
la tierra, elevados niveles de rentismo en el ejido, con una demanda no satisfactoria de 
un millón de empleos al año con 3 mills de campesinos sin tierra, rezago en la 
productividad, mínima contribución al P.1.8 escasez de créditos y elevada dependencia 
del exterior, esto es porque carecemos de tecnología propia, de apoyo e interés para 
la investigación, científica entre otros 

En el Sur de México prevalece la pobreza estructural y el 55% de su población 
radica en el medio rural, el 70% de sus viviendas carecen de energía y drenaje. En el 
Norte el 75% de sus habitantes se localizan en zonas urbanas y 30% de las viviendas 
carecen de servicios básicos, el Norte genera 20% del P.1.8 Nacional. 

En el Sur el 8% se basa en la explotación petrolera, el 33% de las empresas 
exportadoras se localizan en el Norte y apenas 2% en el Sur, siendo más dinámica la 
actividad fronteriza del norte, no solo por abastecer el mercado Interno y Externo y hay 
más diversificación en la productividad que está más orientada y es más competitiva y 
moderna, fluye más la inversión extranjera con tecnología de punta, y la del Sur 
orientada a un mercado regional o nacional y en algunos casos su actividad está poco 
desarrollada y carece de infraestructura adecuada, concentrandose en la extracción de 
petróleo y turismo. 

Por ello, es necesario una mayor inversión en Infraestructura urbana, de carreteras, 
puertos, de telecomunicaciones, de servicios básicos que sea rentable y atractiva la 
inversión privada. Somos 85 millones de mexicanos y el escaso poder adquisitivo de la 
población mínimisa este mercado. 
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M E X 1 C O (1991) 

Area de1 ,958,201 km2 , dividido en 31 estados y un Distrito Federal, con 240,000 
km de carreteras, método de transporte de cargamento con 80% en carreteras. 

Mexfco 
O 300 km 
L- ¡ 

L•o•nd 
iín••c aemion•ras 
J'errovi eri o .tU'60 /f. 
l'rontera 41N~ I'. CkW> 
Ca.pi tales 
Otras ciudades 

-·-·-·-· 
• 

Fuente: The market externa! Affalr and lntemational Trade Canada. 

Gulf ol Meiit:O 
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La evolución de la Economía Méxicana de 1989 a 1991 se sintetiza en el siguiente 
cuadro. 

CRECIMIENTO INFLACION 

proyectada real proyectada real. 
1988 1.4% 51.7%. 
1989 1.5% 3.1% 18% 19.7%. 
1990 3.5% 4.4% 15.3% 29.9%. 
1991 1.7% 3.6% 14.0% 18.8%. 

Fuente: Fnanciero 91-02-07 pi¡¡. 10 

La economía mexicana es de crecimientq con inflación y de transición entre el 
estancamiento con inflación heredado del sexenio anterior, y el crecimiento sin inflación 
que deberá alcanzarse en 1994, situación que sintetiza el proyecto económico del 
actual gobierno, a cuyo termino la economía deberá estar creciendo de manera general 
y sostenida a una tasa anual de 6% con una inflación anual no mayor a 5%. 

La economía mexicana se encuentra en un período de transición, en 1989 al 94 
un crecimiento anual de 3.75% con una inflación promedio anual de 22.8%, los 
resultados de la primera mitad del gobierno Salinista son positivas, la situación actual 
1991, a la tendencia fuá de menor crecimiento, con menor inflación en comparación con 
la que registro en 1990, que fué de 4.4%, en 1991 fué de 3.6% para los mismos años 
la inflación fué de 29.9 y de 18.8%<26l es decir menor crecimiento con menor inflación 
para 1992 proyecto el gobierno un crecimiento de 4% con una inflación de 9.7%.<27l 

Los resultados de los primeros tres años de gobierno Salinista son positivos y son 
todavía insuficientes en la economía mexicana. 

11.4 c o N s 1 D E R A c 1 o N E s 
En el A.L.C. entre Canadá-E.E.U.U. de 1988 existe una incongruencia en el 

aspecto agrícola, no es tan liberal como se pregona ejem: Granos y frutas, hortalizas 
frescas. 
1. En granos en el artículo 705 sobresalen 2 aspectos: Canadá se compromete a 
eliminar sus prermisos de importación para trigo, avena, cebada, y para sus derivados, 
(25)- Trllado pr- on el Foro lntemoclonal. Mixico y aus perupoetivas de negociación comen:iol con el - C»lob!ado en la Univelllidld 
Tecnol6glca de MUico, 11-16 junio 1990. 

88 



en el momento en el que el nivel de los apoyos que el gobierno estadounidense 
proporciona a sus propios productores de tales cultivos, se iguale o resulte menor, al 
nivel de apoyo correspondiente a Canadá. 

2. Existe un derecho en que los dos socios se reservan para introducir o 
reintroducir restricciones cuantitativas o impuestos a la importación, con el propósito de 
restringir las importaciones de granos y sus derivados desde el territorio de su 
contraparte,. si tales importaciones se incrementan significativamente como resuttado 
de un cambio sustancial en los programas de apoyo a granos en el otro país. Esta 
posibilidad además de valer para los tres productos mencionados se amplia a centeno, 
maíz, triticale y sorgo. 
- En frutas frescas y hortalizas, según el artículo 702, Canadá-E.E.U.U. se reservan el 
derecho de aplicar un impuesto temporal sobre estos productos durante un periodo de 
20 años a partir de la entrada en vigor del acuerdo. 

Estos acuerdos temporales se aplicarán sólo cuando se cumpla con dos condiciones: 
a) Por cada cinco días hábiles consecutivos, el precio de importación del producto sea 
inferior a 90% de su precio de importación promedio mensual que rija durante los cinco 
años anteriores. 
b) Si la superficie cultivada con tal producto del país importador no es mayor que la 
superficie promedio cultivada durante los cinco años previos serán aplicado una vez 
cada doce meses a nivel nacional o regional, con un límite en un momento y 
exceptuando algunos productos. 

Si observamos ambos casos tenemos que este acuerdo no es tan librecambista 
en lo agrícola como cabría esperar, sino es una apertura parcial, una liberalización 
condicionada, un documento de salvaguarda ante una posterior apertura real, ya que 
ninguno de los contratantes liberaliza su comercio de manera unilateral ni absoluta. 

Canadá no elimina permisos de importación, ni apoyos a granos y Estados Unidos 
tampoco reduce ni elimina sus apoyos, lo hará sólo si pretende lograr la eliminación de 
los permisos canadienses, es decir, buscan administrar su reducción en forma concertada 
hasta su eventual eliminación y en frutas y hortalizas permanecen fuertemente 
proteccioneistas. <33l 

( 33) Htrberto López OrliL "Acuerdo do Ll>ra Co!Dlrclo"EJ financiero 2·marzo 112. tn cuadtmoo de lnll>ojo, Hemtn>Qlllfia· entro-mano 1992, 



11 .5 ESTRUCTURA DEL ACUERDO 

11. 5. 1 INTRODUCCION 

El Texto del T.L.C. comprende 22 capítulos, con anexos explicativos de puntos 
específicos y aclaratorios, y su objetivo es ofrecer un acervo informativo que apoye el 
entendimiento de los temas Tratados <34> 

11. 5. 1. 1 c o ME R c 1 o o E e 1 EN Es. 

El programa de liberalización de mercancías se rige por tres temas básicos. 1.­
Eliminación de barreras arancelárias. 2.- Reglas de Origen. 3.-0peraciónes Aduaneras. 

11. 5. 1. 1. 2 EUMINACION DE BARRERAS ARANCELARIAS Y NO ARANCELARIAS. 

El Tratado establece 4 plazos para la desgravación arancelaria sobre los niveles 
vigentes, el primero de julio de 1991 en la Tarifa de Impuestos Generales de Importación, 
por lo que México representa. -Un primer grupo de mercancías tendrá acceso libre de 
aranceles desde el día en que entre en vigor el Tratado. Para exportaciones mexicanas 
7,300 fracciones arancelarias de los E.E.U.U entrarán en este primer grupo, de las 
cuales4,200 oorresponden a la consolidación del Sistema Generalizado de Preferencias. 
En 1991 las exportaciones a E.E.U.U y Canadá de estos bienes representaron 23,000 
millones de dólares <

35> 

México desgravará de inmediato 5,900 fracciónes arancelarias, el 80% del valor 
de las importaciones que corresponden a bienes de capital (maquinária, equipo 
eléctrico, equipo de transporte no automotríz e instrumentos así como a productos 
químicos, por lo que se evitará el diferimiento de inversiones que requieren de insumos 
y equipo importado, que aumentará su competitividad. -Un segundo grupo desgravará 
gradualmente y culminará al quinto año de vigencia del Tratado. E.E.U.U y Canadá 
desgravarán en este plazo cerca de 1,200 productos que representan exportaciónes no 
petroleras de México a esos países, de 2,000 millones de dls. Destacan productos 
automotríces y textiles, México por su parte desgravará en este plazo 2,500 productos. 
-En un tercer grupo de productos, se eliminarán los aranceles al décimo año de vigencia 
del Tratado, E.E.U.U desgravará 700 productos y Canadá 1,600 que en 1991 
representaron más de 2,000 milis de dls, México desgravará en este plazo 3,300 
productos. -Un cuarto grupo, está sujeto a una desgravación más lenta, y que culminará 
en el décimo-quinto año, teniendo los tres países el 1% de sus importaciónes en esta 
categoría especial. Productos específicos tendrán períodos de desgravación particulares 
pero en ningún caso, el plazo será superior a 15 años. Este no es un mecanismo rígido, 
y a petición de una de las partes éstas podrán considerar la aceleración del proceso de 
desgravación para bienes específicos después de la entrada en vigor del Tratado. El 
programa de desgravación implicará para México: otorgar certidumbre de los sectores 
productivos sobre la naturaleza y el perfil de la desgravación. Le permitirá racionalizar 
sus decisiones económicas y el uso de recursos. La desgravación conllevará además 
un acceso preferencial al mercado de E.E.U.U y Canadá respecto del acaso que gozará 
el resto del mundo a esos países. 

(34)Revlata E!!l!re-... "EITratadonolodojoalaauorte"Vol.N.19anoto-fllnn>do 1mpág 11, 111, IV, V, VI, VII, VII. 

(35) Uno mb uno Juovos 13 do Ago. p6g 17 



11. 5. 1.1.3 R E G L A S O E O R 1 G E N. 

Definen los requisitos a cumplir por las mercancías, para el régimen arancelario 
preferencial del Tratado, el objetivo del requisito de origen es asegurar que las 
preferencias comerciales del Tratado beneficien fundamentalmente a la región de 
América del Norte. las Reglas de Origen garantizan que el tratamiento preferencial 
lleve una transformación sustancial dentro de la región, 

11. 5.1.1.4 O P E R A C 1 O N E S A O U A N E R A S. 

La aplicación de las Reglas de Leberalización Comercial requieren de modernización 
y coordinación en la operación aduanera, con el fín de que no represente un obstáculo 
al libre Comercio. Adicionalmente a los temas generales de Liberación Comercial, 
-Reglas de Origen, y Operaciones Aduaneras, el Tratado contiene disposiciones 
específicas de Liberalización Comercial en los sectores textil, automotriz, agropecuario, 
y energéticos, que por sus características ameritaron capítulos específicos. 
-A partir del marco normativo vigente en los tres países, se diseño un programa de 
Liberalización Comercial de Adecuación de las reglas nacionales y de promoción de la 
inversión, compatible con las características específicas del Sector en cada país. 
-Con excepción del comercio de productos avícolas y lácteos del Canadá, las partes 
eliminarán las licencias y permisos previos de importación. Se sustituirán por el acceso 
sin pago de aranceles hasta cierta cantidad, y así se asegurarán insumos competitivos 
a la agroindustria nacional, las importaciones por encima de esta cantidad estarán 
sujetas a desgravación arancelaria, a partir de niveles previamente convenidos. 
-En Subsidios a la exportación se acordó el principio general de eliminación en el 
comercio regional. Se permitirán excepciones a este principio si alguna parte importa 
productos subsidiados de un país de fuera de la región o si la parte importadora decide 
permitirlos. En cualquier caso se mantendrá el Derecho de imponer impuestos 
compensatorios. 

·DISPOSICIONES SANITARIAS Y FITOSANITARIAS. 

Se establecen las directrices que aseguran que no se utilicen injustificadamente, 
como barreras no arancelarias. Se acordó el reconocimiento de zonas libres de escasa 
prevalencia de plagas o enfermedades. 

• Las partes establecen un comité para facilitar y dar seguimiento al proceso de 
armonización y equivalencia de normas sanitarias y fitosanitarias. Se establecerán 
reglas para verificación del cumplimiento de dichas medidas y se creará un mecanismo 
de solución de controversias en esta materia. 

• Se creará un comité consultor para resolver controversias contractuales entre 
exportadores y compradores privados. 

El capítulo consolida el acceso de los bienes energéticos mexicanos a los 
mercados de las otras partes, al limitar la introducción de restricciones cuantitativas, 
impuestos, cargos o derechos al comercio exterior y establecer que el marco regulatorio 
interno de Canadá y E.E.U.U no podrá ser utilizado de manera discriminatoria. 

México podrá imponer restricciónes a las exportaciones de energéticos o 
petroquímicos para conservar sus recursos naturales, como parte de su programa 
gubernamental de estabilización económica y para enfrentar una situación de escasez 
en México a nivel mundial. 11 



Los usuarios y proveedores de gas natural, petroquímicos básicos que tengan 
operaciones de comercio transfronterizo con participación de Pemex, tendrán derecho 
de negociar contratos de abasto. 

Los productores independientes ubicados en México y empresas eléctricas 
ubicadas en el territorio de las otras partes con interés en operaciónes de comercio 
transfronterizas, los interesados con la participación de la Comisión Federal de 
Electricidad, podrán negociar contratos de compra y venta de energía eléctrica. 

11.5.1.2 COMERCIO O ES ERVIC 1 O S. 

El sector en la economía de América del Norte representó más de dos terceras 
partes de la economía de la región. La negociación cubre dos temas: 
a) El Comercio Transfronterizo de Servicios. b) Los servicios financieros. 

a) COMERCIO TRANSFRONTERIZO DE SERVICIOS. 

Cubre actividades como la construcción de servicios profesionales, servicios de 
competencia, transporte terrestre, telecomunicaciónes, servicios portuarios, aéreos, 
especializados, servicios de reparación y mantenimiento, comercio al mayoreo y 
menudeo, servicios de telecomunicación de valores y servicios turísticos entre otros. 
Eliminación Inmediata: México desgravará solo 43% de las importaciones de E.E.U.U 
y Canadá, desgravará E.E.U.U-Canadá el 84% y 79% de las importaciones mexicanas 
no petroleras, al quinto año México desgravará solo 18y19 de las importaciónes de 
E.DE.U.U-Canadá, en las exportaciones no petroleras de México, y en importaciones 
México desgravará 38% provenientes de E.E.U.U-Canadá, al décimo quinto año. Las 
partes desgravarán el restante 1 % de sus importaciones para productos sensibles 
como el maíz, el frijol, la leche en polvo. Eliminación de barreras 110 arancelarias se 
eliminarán los permisos, cuotas y áreas, restricciónes cuantitativas a las exportaciones 
e importaciones de la zona y las exportaciones mexicanas no podrán ser descriminadas 
por disposiciónes locales de los estados y provincias e E.E.U.U y Canadá. 

b) s E R V 1 e 1 o s F 1 N A N e 1 E R o s. 

El Tratado otorga el derecho a las partes ~e establecer instituciónes financieras, 
Bancarias y de valores, así como de otro tipo de servicios financieros, auxiliares en el 
território de las tres naciones conforme a los siguientes principios básicos. 
1.- El Principio de Trato Nacional. 
2.- El Principio de Reserva Cautelar. 
3.- El Principio de Trato de la Nación más Favorecida. 
4.- El Principio de Liberalización Progresiva. 
5.- El Principio de Reserva Nacional. 

A partir de estos principios se acordaron los siguientes elementos centrales de la 
apertura del Sistema Financiero Mexicano. 
* El acceso al mercado mexicano deberá ser exclusivamente bajo la forma de empresas 
subsidiarias. 
* En materia Bancaria la participación agragada máxima de intermediarios canadienses 
y estadounidenses en México se incrementará de 8al15% duamte los primeros 6 años 
de vigencia del Tratado. 
* A partir del próximo año se eliminará la restricción, pero entrará en vigor una 



salvaguarda temporal que permitirá congelar unilateralmente la participación extranjera 
en el mercado mexicano si esta supera el 25%. 
* En las casas de bolsa, la participación agregada máxima en el capital del sistema 
bursátil mexicano será swl 10% al principio y al 20% al final de la transacción de 6 años. 
El límite máximo individual durante la transiciól') será del 4% del capital. 
* El régimen para los seguros prevee 2 métodos alternativos. Las compañías que 
establezcan sociedades en coinversión con mexicanos podrán incrementar gradualmente 
su porcentaje de participación accionaria de 30% en 1994, a 51% en 1998 y al 100% 
en el año 2000. Estas compañias no estarán sujetas a límites de participación en el 
mercado. 

Segundo las compañías aseguradoras podrán construir inmediatamente 
subsidiarias hasta con el 100% del capital extranjero, sometidas a un límite individual 
de participación en el mercado de 1.5% y un límite agregado que irá creciendo en el 
tiempo hasta eliminarse en el año 2,000. también prevea el acceso al mercado de otros 
tipos de prestadores de servicios financieros (arrendadoras, empresas defactoraje e 
instituciones financieras de objeto limitado) (sujetos a límites máximos de participación 
agregada y períodos de transición. 
* En principios financieros transfronterizos, se mantendrá la esencia del régimen actual 
que limita la prestación de estos servicios sobre todo en el caso de seguros, 
* Eximirá a México de participación extranjera en los activos del sistema Bancario 
canadiense .. 
*Se establecerá un mecanismo para realizar consultas sobre cuestiones especializadas 
de caracter financiero y otro específico de conciliación. 

• 1 N V E R S 1 O N E S. 

El Trata do constituye una oportunidád para aumentar sustancialmente la inversión 
privada, doméstica, y extranjera, a través de alianzas extranjeras, intercambios 
tecnológicos y otras formas de asociación. Pero con apego escrupulosamente a 
nuestras disposiciónes constitucionales. Incluye reglas aplicadas a los inversionistas de 
los tres países, a sus inversiónes, así como aquellas provenientes de fuera de la región 
siempre y cuando éstas últimas realizan actividades empresariales sustantivas dentro 
de las mismas<36l· 

1.- El inversionista extranjero gozará de un trato no descriminatorio en los países de la 
región con respecto a su establecimiento, adquisición, expansión y administración Se 
excluyen de este principio las actividades que de acuerdo con nuestro marco Juridico 
están reservados a mexicanos. Una vez que el inversionista extranjero haya sido 
aceptado, recibirá un trato equivalente al del inversionista nacional. 
2.- Las partes extenderán a los inversionistas de la región los beneficios que otorguen 
a los de otros países. 
3.- Los gobiernos no impondrán requisitos de desempeño que distorcionen el comercio, 
como condición para aprobar la inversión u otorgar un incentivo. México se reservará 
temporalmente la aplicación del principio anterio'r en ciertos programas, como son el de 
la industria maquiladora, pitex, y el decreto automotrfz entre otros. 
4.- Se garantizará la libre convertibilidad de moneda y las transferencias al exterior, 
incluyendo la remisión de las utilidades y dividendos, el pago de intereses y reglas y los 

(36) Maria To,...Gutiónu. "Exporioncjas do libt1 cani>jo~ La imgracl6n comorcial do Múleo. S. XXI~ 154 Ma. r ..... Gutió!Toz ~ 

~· E.iudion Pollticoo 4 do Oc1·Dic N.E. Vol. 7 p1ig 31 



pagos por asistencia técnica. 5.- Los gobiernos podrán expropiar las inversiones 
realizadas en su territorio, por causa de utilidad pública, de manera no discriminatoria. 
El pago por la indemnización corresponderá al valor del mercado del bien expropiado. 

11. 5.1.3 DISPOSICIONES GENERALES APLICABLES AL COMERCIO DE 
BIENES, SERVICIOS E INVERSION. 

Se acordó, que las normas técnicas y los métodos para la determinación de su 
cumplimiento se apeque al principio del Tratado del sistema. 
-Utilizan las normas internacionales como marco de refer~ncia. 
-Adaptar las medidas necesarias para lograr la convergencia futura del sistema. 
-Ajustar los procesos de validación del cumplimiento de las normas a las disciplinas del 
capítulo. 
-Establecer ámbitos específicos de cooperación, que incluyen mecanismos de consulta, 
intercambio de infoprmación y notificación 

El capítulo establece las condiciones de acceso de los proveedores de bienes, 
servicios y obras públicas a los sistemas de compras gubernamentales de las partes. 
Define así mismo, las normas que deberán observar las entidades y dependencias 
públicas en sus adquisiciónes y contrataciónes con el fín de asegurar un trato no 
descriminatorio. Se incluyen tres temas básicos. 
-Coverturas, Dlsclpllnas y Reservas. 

Los contratos se sujetarán a las disciplinas del capítulo será aquellos cuyo valor 
en moneda nacional, exceda el equivalente a los siguientes montos: para contratos de 
bienes y servicios de las dependencias del gobierno federal, 50,000 dls para contratos 
de bienes y servicios de entidades paraestatales, 250,000 dls para las obras públicas, 
tanto de las dependencias como de las entidades 6.5 y 8 milis de dls respectivamente. <37> 

Se establecen elementos para determinar con precisión y transferencia el valor de 
cada contrato, regula los procedimientos para la expanción de convocatorias, la 
calificación de proveedores, el desarrollo de concursos, y la asignación de contratos, 
con autoridades correspondientes de los tres países para el caso de que se presenten 
inconformidades por parte de los concurtantes. 

Se contempla un recurso administrativo de revisión ante las autoridades 
correspondientes de los tres países para el caso de que presenten inconformidades por 
parte de los concursantes. Las partes acordaron una serie de reservas a los compromisos 
del tratado nacional, y no descriminatorio, con el objeto de preservar ciertas compras 
estratégicas relacionadas con la seguridad ncional y garantizar la operación eficiente 
de las entidades y dependencias. México se reservará el derecho de no licitar 
internacionalmente un porcentaje, tanto de la obra pública contratada por todas las 
entidades y dependencias como de la adquisición y servicios de Pemex y CFE, al entrar 
en vigor el Tratado 50%, este porcentaje se reducirá gradualmente al 30%, y a partir de 
1 O años desaparecerá. De las compras no energéticas, el derecho de no licitar 
internacionalmente una cantidad equivalente en moneda nacional a mil millones de dls 
anuales, a partir de 10 años este monto se incrementará al equivalente en moneda 
nacional al monto de 1,500 milis de dls en témiinos reales. 

(37) Cristina Puga y C. do la Vega. 'Modem!zAG16n Copbli!!ta' los aaldos dol soxenio vol. 4 ~ 241. 



-SALVAGUARDAS 

Contiene disposiciónes que permitirán a las partes aplicar medidas excepcionales 
de protección temporal a sectores que pudieran verse amenazados de sufrir daño serio 
porun aumento significativo de las importaciones. El capítulo de salvaguarda contempla 
dos tipos de acciónes de emergencia. 1.- Las bilaterales. 2.- Las globales. 

·MOBILIDAD TEMPORAL DE PERSONAL 

Define las actividades que podrá realizar una persona física al amparo del régimen 
especial, en particular se especifican 4 categorías de personas dedicadas a negocios. 

- L O S V 1 S 1 T A N T E S D E N E G O C 1 O S. 

Los comerciantes que lleven a cambio un intercambio sustancial de 
bienes y servicios, el personal transferido de plaza dentro de una 
misma compañia .. Los profesionales que deseen llevar a cabo una actividad propia de 
su especialidad. Se establecerá un grupo de seguimiento para explorar mecanismos 
adicionales de facilitación al acceso, así como para atender las diferencias y las dudas 
que surjan en la aplicación de las medidas. 

·AD M 1 N 1 S T R A C 1 O N D E TRATAD O. 

Se creará la Comisión de Comercio de América del Norte con representantes de 
los tres países: los titulares de la comisión serán los funcionarios a nivel de gabinete que 
designen las partes. La comisión supervisará la aplicación del Tratado, propondrá 
medidas para adecuarlo, contribuirá a la solución de controversias y coordinará y 
supervisará de todos los comités y grupos que se formen. - Sus decisiónes se tomarán 
a partir de las reglas y procedimientos que en el seno de las mismas se establezcan. 

-SOLUCION DE CONTROVERSIAS 

Se establece un procedimiento que se aplica cuando surjan o se prevean 
controversias sobre la interpretación, o aplicación del Tratado o cuando una parte, 
considere que alguna medida vigente o propuesta de alguna otra es, o podría ser, 
incompatible con la letra y el espíritu del mismo. 

1 
11. 5.1.4 EL T.L.C Y EL SECTOR AGROPECUARIO. 

En materia agropecuaria abarca las siguientes áreas: apoyos internos, 
abaratamiento de insumos, acceso a mercados, subsidios a la exportación y disposiciones 
sanitarias y fitosanitarias. En materia de aranceles, E.U eliminará de inmediato los que 
aplica a productos que representan 61% del valor de las exportaciones mexicanas. 
México desgravará 36% del valor de las importaciones procedentes de E.U .. 

qs 



E.E.U.U. desgravará en 5 años productos que representan 6% de nuestras 
exportaciones, en las que tenemos un elevado potencial productivo. México desgravará 
en 5 años 3% de las importaciones procedentes de E.E.U.U., el cual desgravará 28% 
del valor de las exportaciones mexicanas en un período de 1 O años, y 5% en 15 años, 
constituyen largos calendarios de desgravación, México desgravará 42 y 18% del valor 
de las importaciones provenientes de E.E.U.U. en 10 y 15 años respectivamente. 

Canadá negoció que 88% de las exportaciones mexicanas gocen de un arancel 
de cero inmediatamente, el 4% del valor de las importaciones provenientes de Canadá. 

El 5% de importaciones a Canadá se desgravará en 5 años, y el 7% en 10 años, 
para los productos sujetos a desgravación en 5 años, sin embargo se desgravara en 
5 y 1 O años el 4 y 28% del valor de las importaciones provenientes de ese país, además 
México excluirá a Canadá de acceso preferencial a los productos lácteos y avícolas, que 
representan 27% de las importaciones provenientes de ese país. 

Se establecerá un comité consultor para resolver controversias contractuales 
entre exportadores y compradores privados. 

El capítulo consolida el acceso de los bienes energéticos mexicanos a los 
mercados de las otras partes, al limitár la introducción de restricciónes cuantitativas, 
impuestos, cargos o derechos a 1 comercio exterior, y establecer que el marco regulatorio 
interno de Canadá y E.E.U.U. no podrá ser utilizado de manera discriminatoria. 

México podrá imponer restricciones a las importaciones de energéticos o 
petroqufmicos, para conservar sus recursos naturales, como parte de su programa 
gubernamental de estabilización económica, y para enfrentar una situación de escasez 
en México a nivel mundial. Los usuarios y proveedores de gas natural, petroquímicos 
básicos que tengan derecho de negociar contratos de abasto. 

Los productores independientes ubicados en México, y empresas electrónicas 
ubicadas en el territorio de las otras partes con interes en operaciónes de comercio 
transfronterizas, los interesados en participar con la Comisión Federal de Electricidad, 
podrán negociar contratos de compra y venta de energía eléctrica. 



En caso dt! una ame!'la.Za grave para la producc1on de un seclor, México 
podrii recurnr al mecamsmo llamado "Salvaguardas· (que es una especie 
de salvavidas) q;;e permite lrenar las 1mportacionl!S 
Los boSQ<Jes 1ienen u~a protección de 15 arios 

·- .--.., - ---.... ,._u.ctl:DrronaJ, PAo g - - -

A11ertura de los Mel'cados ·\ 
de México, Estados Unidos 
y Canadá, con la Entrada 

en Vigor del TLC 

A PARTIR DEL PRIMEAD DE ENERO DE.1999 

A PARTIR DEL PRIMERO DE ENERO DE 2004. 

A PARTIR DEL PRIMERO DE ENERO DE 2009 1 

Venias eslaciona!es. por el periodo del año en que podrán ingresar cierlos 
produclos mexicanos al mercado de Estados Urudos: sin pagar impueslos; tomate, 
be1en¡ena, mie. calabaza, sandia y cebolla. 
En Canadá serán: col de Bru~elas, pimienlo, calabaata y maiz dulce. 



u. 5.2 e o N s 1 D E R A e 1 o N E s 

Con la firma del T.L.C, México está abandonando el proteccionismo, y busca un 
libre acceso a los mercados de exportación al rededor del mundo, y se está preparando 
para enfrentar los rigores de la competencia, estableciendo bases para la expanción del 
comercio y la modernización. Con normas y reglas claras, logrará un mejorentenámiento 
y mejor acceso, más seguro de los bienes y servicios, y podrá aumentar sus negocios 
y lazos comerciales con sus vecinos del norte, participando en este nuevo orden 
comercial, de una manera más eficiente y productiva. 

Wayne Comelius profesor de la Universidad de California señala que el gobiwemo 
norteamericano está "dispuesto a otorgar la ayuda que México requiere, siempre y 
cuando elimine" todas las formas de organización económica que no estén motivadas 
por el mercado<311l. 

Tim Bennet asesor del gobierno estadounidense dice: Para asuntos comerciales 
con México (1985-88) El T.L.C representa la única alternativa económica que México 
tiene, "si quiere el crecimiento"<311l México ha tenido que realizar un clima favorable que 
le permita concretizar la firma del Tratado, y que son de caracter irreversible. Ha tenido 
enormes costos políticos, económicos y sociales, es por eso que debe obtener las 
mayores ventajas posibles y encauzar al país, que durante síglos ha sido explotado en 
sus recursos naturales y humanos, para satisfacer intereses ajenos a él, y ha tenido que 
responder a fuertes presiones externas llevándolo a implementar y no a planificar la 
Refórma que se han dado en los últimos años, y convirtiendolo en laboratorio de la 
política económica.<40l 

La dinámica internacional impone la necesidad de aplicar mecanismos más 
eficientes de cooperación, el mejor camino para la integración, se encuentra en la 
formación de acuerdos regionales, subregionales, bilaterales, y otros para llegar a crear 
una Zona de Libre Comercio hacia fines de 1996, pero necesita dar pasos específicos 
para no permanecer al margen de los cambios, y de las formas en que se verá afectada 
por las mismas <41 lsi se llegara a firmar el acuerdo entre los tres países antes 
mencionados. 

(:lllle-2.M>ri im pAg & 

(311)ElfilabrJoal..30 do Marzo do 1w.! 

(40)El.Eilan!;io¡¡¡ Wxlco M ha convortido en o1Ubcndorio"1!1-11190 pig 14 

(41)Paola Pocchini Eurqia 1m. Una aponura do futuro. Aianza Edllorial, pAg g 
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111 SITUACION ACTUAL DE LA AGRICULTURA DE AMERICA DEL NORTE 

111. 1 EL SECTOR AGROALIMENTARIO CANADIENSE 

El agro-alimentario es uno de los sectores donde la contribución en la economía 
nacional es la más considerable. ya que todos s4s elementos son tomados en conjunto, 
despues de la entrega de factores de producción hasta el consumo, de alimentos el 
sector es uno de los más extensos-9.1% de producto interior bruto (PIB) en 1985-del 
país. Esta situación es atribuible al volumen de actividades de transformación, distribución, 
y ventas de alimentos (6.7% del PIB en 1985) en la contribución del sector en número 
de empleados en Canadá (13.1% en 1985) y su participación a lo excedentes del 
balance comercial de Canadá. (en 1986 Canadá exporto 1.8 millones de dls de 
productos agrícolas). 

La agricultura canadiense se caracteriza por tener una variacion regional en su . 
producción. Las regiones muestran las diferencias entre los productos que ellos 
producen, las perspectivas y los mercados locales, a causa del medio ambiente y de los 
climas. Los productores de praderas que se dedican sobre todo a la producción de 
cereales y a cria de ganado, son los más amenazados por las fluctuaciones de precios 
mundiales de productos primarios. 

La agricultura del Este ha registrado una mas grande estabilidad de sus rentas, 
gracias a la diversificación, aumentado de sus productos y a las importaciones de 
acuerdo al abastecimiento del mercado nacional. 

Al mismo tiempo la prosperidad del sector agrícola canadiense depende de una 
larga medida de mercados internacionales, puesto que la tercera parte de sus ingresos 
provienen de las exportaciones. 

Estos últimos años la renta agrícola neta, marcó una disminución en el deterioro 
del curso mundial de productos agrícolas primarios exportados. 

Los programas federales de estabilización de rentas agrícolas (Ley sobre la 
estabilización de precios agricolas, Ley de estabilizacion referente al grano del oeste), 
han sido reforzados recientemente por las medidas a proteger a los agricultores de 
estos efectos dramáticos de erosión de rentas y de problemas financieros y a la caída 
de precios sobre las mercancías internacionales (prográmas especiales canadienses 
para los granos, oficinas de examen de juicio agrícola, programas de créditos agrícolas 
y otros programas). 

Sin embargo el empeño financiero total del gobierno federal en agricultura a sido 
substancial, continuo 4.5 millones de dls en 1986-1987. Con los pagos directos del 
gobierno al sector, la renta global neta realizada será de 14% más elevado en 1987 que 
en 1986 este valor global de renta escondido de importantes diferencias sectoriales y 
regionales. 

Estas son las politicas agrícolas de los principales países industralizados que hán 
hecho bajar los precios del mercado internacional, los programas rápidos de la 
tecnología han hecho aumentar la oferta por producto en la demanda, intensificación 
así como la presión sobre los prasios agrícolas. 

El regreso a un fuerte crecimiento de la demanda mundial de productos primarios 
agricolas durante los años 1970 contribuyeron a atenuar el problema, las pespectivas 
permanecieron largamente inconstante, la capacidad sobrante y las políticas agrícolas 
proteccionistas de paises concurrentes permanecieron hasta fines de 1980 y 
probablemente despues de 1990, dependiendo en gran medida del Acuerdo General 
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATI) para preservar un sistema comercial 
abierto en todo el mundo. '19 



El aumento del comercio contribuirá al crocimiento de sus economías, tanto en 
cantidad como en calidad, ya que Canadá posée considerables inversiones extranjeras 
directas en E.E.U.U, las compañías canadienses tienen acceso a un mercado de 275 
millones de personas, un mercado diez veces más grande que el mercado canadiense, 
con su población de 26 millones de personas. El comercio con México ascendió en 1989 
a 1900 millones de dolares, es decir aumentó más de 20% de sus exportaciones en el 
mismo año. 

Canadá encuentra a México como una gran oportunidad para sus exportaciones 
en los diferentes sectores incluyendo transporte {camiones, puertos, transporte urbano, 
aviones) telecomunicaciones, energía (aceites, gas), eléctrico y transmisiones, 
agricultura, comida etc, es decir, Canadá considera que los mexicanos son buenos 
consumidores. 

La economía canadiense se encuentra entre las mas sólidas del mundo, alrededor 
del 26% de la producción total de bienes y servicios del país se exporta, en su mayor 
parte a los E.E.U.U., el cual representa, en gran medida el mayor mercado para el país, 
tomando en cuenta el 73% de las exportaciones canadienses en 1988 y proporcionando 
el 66% de sus importaciones. 

Canadá es conocido mundialmente como una rica fuente de materias primas y 
productos básicos tales como trigo, petróleo, maderas y minerales, es uno de los países 
que mas dependen del comercio exterior cerca de una cuarta parte de su P.l.B ha sido 
generada históricamente por las exportaciones. Canadá y E.E.U.U. realizan el mayor 
intercambio bilateral del mundo, por sus exportaciones el mercado canadiense del sur 
se elevo en participacion un 65% en el decenio de los 70's a cerca de 80% en la 
actualidad. 

Las políticas gubernamentales tales como la privatización y la desregulación están 
cambiando la estructura de la economía canadiense y son vistas por muchos como una 
respuesta positiva a un ambiente más competitivo, se han eliminado los principales 
mecanismos de defensa contra la inversión extranjera y desde 1985 se activo un 
programa para promover la inversión. De este modo, Canadá se ha convertido cada vez 
mas en un lugar atractivo para la inversión extranjera directa. 

Con este nuevo panorama liberal de inversión, el valor contable de las inversiones 
directas de 62 mil mills a 11 O mil mills de dls canadienses entre 1980 y 1988, además 
de propiorciónar una entrada de fondos hacia la economía, la inversión en Canadá esta 
trayendo consigo nueva tecnología, nuevas capacidades en la investigación, nuevos 
tipos de trabajos y habilidades de dirección. 
-Política Arancelaria- Implementa el sistema armonizado de designación y codificación 
de mercancias a partir del 1 de enero de 1988. -Los impuestos a las importaciones - El 
sistema tarifario canadiense es único no esta basado en la Nomenclatura del Consejo 
de Cooperación Aduanera, ni en la Clasificación Uniforme para el Comercio Internacional 
(CUCI) consta de 4 columnas: 
1- Cláusula de nación más favorecida para productos de E.E.U.U. 2- Gravámen 
preferencial para varios países en desarrollo de la COMMONWEALTH. 3-Gravámen 
preferencial para un número de artículos procedentes de países en desarrollo, en los 
cuales se efectúa alguna transformación 4- Gravámenes generales o altos para 
artículos importados de países con los cuales Canadá no tiene acuerdos comerciales. 

Existe una amplia variedad de gravámenes en el sistema tarifario canadiense, 
pero el concepto general es el aumento progresivo desde productos exóticos o no 
manufacturados, hasta el más alto grado de elaboración, oscilanda para estos la tarifa 
entre 1 O y 20% .. 
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. Además se aplica una tasa baja para productos específicos de la clase ~ 
HECHO ENCANADA". Se consideran como hechos en Canadá, cuando por lo menos 
el 10% de sus componentes son producidos en el país. 

Lo que nos importa es que se establezcan tarifas estacionales a las frutas frescas 
y vegetales que se producen en Canadá. Derivados de acuerdos multilaterales de 
comercio, se han hecho efectivas las reducciones del arancel para varios productos 
industriales y agrícolas. 

Mulroney declaró: " El acuerdo que hoy hemos alcanzado es un importante paso 
adelante en el camino hacia la conformación de una zona norteamericana de libre 
comercio. Para Canadá, las grandes ventajas del acceso más amplio al enorme 
mercado norteamericano, incluyendo la creciente economía mexicana y el mantenimiento 
de los significativos beneficios del T.L.C bilateral" <11 

Las empresas canadienses podrán participar y aumentar sus ventas en sectores 
que anteriormente se encontraban altamente restringidos, tales como sector automotriz, 
servicios financieros, camioneros, energéticos y de pesca, y con el T.L.C contiene un 
fuerte compromiso con el desarrollo sostenido y con la protección y respeto del medio 
ambiente, estrategia para conseguir oportunidades de comercio y hacer su economía 
más competitica, en un nuevo mercado integrado de Norteamérica, que dará a Canadá 
la oportunidad de especializar y expandir las economías de escala a nivel de la 
producción, distribución y comercialización, lo que mantendrá la competitividad de las 
empresas a aprovechar plenamente las oportunidades del mercado mexicano, apuntó 
el ministro de Canadá Wilson.C2J 

El comercio entre Canadá y México ha aumentado desde mediados de la década 
de 1980. El intercambio de mercancías alcanzó los $3 mil milis de dls en 1991 y las 
exportaciones en 1992 crecieron casi 76% en comparación con el mismo período del 
aña anterior. 

Canadá exportó $231.8 mills de dls en mercancias a México representando un 
aumento de $100 milis de dls. en 1991. Las relaciones comerciales con México se han 
incrementado desde 1988, año en que el Gobierno Mexicano pusiera en práctica 
medidas para solucionar la crisis financiera, y como resultado la inflación anual ha 
descendido de 160% a menos 19%, y las reglamentaciones se han hecho menos 
estrictas, sumandosele otros cambios, en 1990 las relaciones se ampliaron aún más 
mediante la firma de acuerdos bilaterales como la administración de aduanas, 
agricultura, ganadería, silvicultura, medio ambiente, turismo, impuestos, y otros. 

En 1991 suministraron 3.5 milis de dls para la Secretaria de Comunicaciones y 
Transportes tecnología para la gestión del espectro, incluyendo transferencia de 
tecnología de sistemas aplicados seguido de otras ventajas con valor que ascendería 
a 15 mili de dls. Canadá suministra alimentos básicos a los consumidores mexicanos 
incluyendo trigo, semillas, oleaginosas, frijoles y leche en polvo. 

Las exportaciones mexicanas ascendió de 2,500 mills de dls en 1991 con 
refacciones y motores para automoviles, casi 75% de las importaciones canadienses 
provienen desde México, entrando libres de impuestos gracias a la condición de nación 
más favorecida y al Pacto Automovilístico. México abre perspectivas de comercio e 
inversion al liderazgo canadiense en los siguientes sectores: agricultura, productos 
alimentarios, equipos de transporte, equipos y servicios petroleros, equipos y servicios 
mineros, telecomunicaciones, equipos y servicios para el medio ambiente, tecnología 
y maquinaria industrial, productos de consumo y servicios financieros. 
{1)Pti>IJC8Cióndelaemba¿adade Cane.dáenW»:ico 'Cariadil cgaswObjatil/ps enlM OQ{XKiiacjóoos OO!I 1 C1 Bolatininlonnatrvode laEmbajadadeC!irú. Vol. 1 No2. '"' sepliembre 
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La conferencia Board de Canadá, 16 de febrero de 1993, preve que el sector 
exportador continuará creciendo en la economía canadiense, y el crecimiento del P.l.B 
real devera ser de 3.5% en 1993 y de 3.8% en 1994.<3> 

La recuperación de la actividad económica aumentará mientras que las 
exportaciones aumentaran probablemente de 6% en 1993 y 4% en 1994. 

La demanda interior deberá progresar de 2% en 1993 y de 3;1 % en 1994 . Ver 
figura 1 

La tasa de crecimiento de empleo podrá ser más de 1.5% en 1993 y de 2.5% en 
1994 a causa de la debil tasa de crecimiento de empleo, los gastos al consumo 
solamente aumentaron 2.4% en 1993 y 3.2% para 1994. En consecuencia la inflación 
debera mantenerse cerca de 2.5% para los dos años, este factor debera establecer la 
tasa de interes de cada canadiense en curso de los periodos siguientes. 

Las tasas preferenciales que se situan act.ualmente en un 6% debera pasar a un 
8% en 1994. · 

Canadá 

1IPib 

21 Empleo 

31Gastos 

(3) Dostorol Julion, Conilncture oconomlqua GAo4mlo Tobloaux dos Panipoclivos Agro-Alimtotaria lliri 1m Eat publi4 par la ~ ca ~ 

Ecoootriquo do la Dnction "'"''ala doa politiquea (Agricullure Canada) ?'a 8 
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111.2 AGRICULTURA DE LOS E.E.U.U. 

Con la posguerra termina con una etapa de reordenación agrícola mundial y se 
inicia una nueva fase de dominación y control de los intercambios agricolas. En los 
noventas se acentúan las asimetrias del comercio agricola, el arma alimentaria 
esgrimida mediante subsidios a la producción para lograr grandes excedentes de 
productos básicos a precios bajos, y ha profundizado la brecha de la dependencia 
economica de los países del tercer mundo. E.E.U.U es el principal productor y 
exportador de granos en el mundo, y con la saturación de sus productos, se produjo un 
estancamiento en el mercado mundial, perdiendo mercados, ya que E.E.U.U no tiene 
la capacidad de desplazar por sí solo a sus competidores: CEE (Comunidad Economica 
Europea) que son grandes exportadores de granos y que subsidian fuertemente a su 
producción y exportación, y tienen que seguir subsidiando a sus agricultores, 
acarreandoles problemas, si redujera estos sobre la producción agricola.<1> 

Las excelentes condiciones naturales para producir granos hicieron posible 
obtener rendimientos agrícolas muy superiores al rendimiento de la población y la 
demanda interna, se comporto poco elastica las variaciones del ingreso y los precios, 
los controles sobre la producción se han flexibilizado en urgentes y coyunturales sobre 
la producción. A finales de los 70's se presenta una sobreoferta imposible de comercializar 
por los canales normales de mercado y E.E.U.U tiene excedentes por ello la reducción 
de un estracto de grandes agricultores que opera con adecuadas escalas de producción, 
utiliza tecnología e insumos modernos y se beneficia de los apoyos proporcionados por 
el estado, y que dieron lugar a más excedentes, un incremento permanente de la 
productividad limito los esfuerzos gubernamentales para controlar la oferta. 

En los SO's obligó a E.E.U.U a reforzar las medidas de control de la oferta en la 
legislación y en la política agricola y abatir los excedentes y, a finales de los 80's los 
productores de granos y algodón que quisieran recibir los beneficios de los apoyos 
gubernamentales tenían que inscribirse en forma obligatoria en los programas de 
reducción de superficie y otros controles de la oferta. 

El número y la magnitud de los programas de fomento de las exportaciones creció 
en función directa del empeoramiento del mercado mundial, por el elevado presupuesto 
que demandan y por sus repercuciones internacionales. Los programas exigen un 
tratamiento cuidadoso por parte del gobierno federal, con ingerencia del Departamento 
de Agricultura (USDA) de E.E.U.U dependencias como las de comercio, Relaciones 
Exteriores y el tesorero, la asignación de los programas se toman en cuenta no solo su 
objetivo sino tambien elementos de política exterior para favorecer o vetar la ayuda o 
los creditos a determinados paises. 1975 a 1987 la rentabilidad fue de 9.9 mill de 
personas en 1970 a 7.3 mill en 1987 es decir 3% de la poblacion total. 

(1 ) Focelgn Agrlcultural Servlce Departamento de agricultura de E.E.U.U World Graln Sltuatlon and outlok 
Washlnton febrero de 1990 pp 27 y 32. 
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La producción de granos en E.E.U.U. suele superar al consumo intemo, abastece 
casi la mitad de los requerimientos de los paises importadores de granos. ( ver grafica 
2 ilustra el dominio de E.E.U.U. y Canadá. La estabilización es alcanzada a traves de 
diferentes combinaciones de prestamos, compras, paga, prestamos conocidos como 
"non-recourse loans" astan accesibles a los granjeros en niveles relacionados.con fa 
predestinación de los precios gatillo (target prices) con respecto a la producción 
esperada. La existencia de granos y la politica agricola de E.E.U.U. son factores 
determinantes de los precios y de la disponibilidad de alimentos en todo el mundo. 

En 1988 hubo sequía y provocó una baja de la producción de cereales y 
descendió7.5% de 1986-1987, se redujeron las reservas de granos en E.E.U.U. 35% 
de 1986 a 1988, con el desplome de cereales en 40% en el mismo periodo, el de trigo 
13.4$ de 1987 a 1988 y se compensó en 1989-1990 aumentando 20% la superficie 
cultivable. 

RESERVAS DE GRANOS EN E.E.U.U. 

trigo maiz sorgo cebada avena arroz. 

1981 33.1 72.5 9.1 4.2 4.3 1.4. 
1982 43.3 100.7 12.5 6.2 6.3 2.0. 
1983 39.9 128.7 8.2 5.4 5.2 1.3. 
1984 40.7 47.0 8.6 7.0 5.1 1.8. 
1985 54.4 115.4 15.7 9.3 5.3 2.2. 
1986 52.0 139.5 21.2 9.6 3.8 1.5. 
1987 36.0 121.7 18.9 9.2 3.2 0.9. 
1988 19.9 55.1 12.5 5.6 2.B 0.8. 
1990 12.6 54.2 8.6 4.6 3.2 0.7. 

(2)Fuente:Departamento de agricultura de los E.E.U.U. pág 52 a) Estimación b) Proyección. 

Estos 6 productos representaron en el período 1989-1990 solo 36.8% del nivel 
acumulado en E.E.U.U. en 1986 y la participacion en las reservas mundiales descendió 
de casi 50% en ese mismo año a 30%. 

Ante la caída de la productividad y de reserva, los ingresos a los agricultores no 
ha disminuido debido a la elevación de los precios en el mercado mundial, las 
exportaciónes agrícolas de E.E.U.U. aumentaron a 4 272 mili de dls y para 1989-90 a 
39 600 mill de dls. e 31 esto obedece más a fenómenos naturales con un entorno 
económico de reducción de la superficie cultivable. Los efectos de la sequía seguirá 
dominando a los mercados agrícolas pero la sobreoferta de granos con precios bajos, 
debido a dos factores: La creciente capacidad tecnológica y productiva instalada en los 
países desarrollados y la competencia internacional entre potencias agrícolas que 
origina grandes tensiones. 

(3) USDA Econonic Rwarch ServCca, A¡¡ricullural Oullook_, enero, febrero de 1m, Abri de 1989. 
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En las economías productoras de excedentes: CEE y E.E.U.U. se aplican políticas 
expresas de mantenimiento y regulacion del agro que han girado desde los 40's en tomo 
a 3 objetivos estratégicos: 
1) Proporcionar a los agricultores un ingreso justo y estable, 2) Estimular una estructura 
agrícola de unidades familiares de producción, 3) Obtener abundantes suministros de 
alimentos sanos para los consumidores, para alcanzar estas metas, se estableció un 
crecimiento proteccionista frente a la competencia internacional dandose un mayor 
apoyo economico, a las unidades de exporrtación agrícola: subsidios a la producción 
y a la exportación, barreras arancelarias, cuotas y licencias restrictivas a las importaciones, 
normas sanitarias y de productos, prohibiciones etc. 

Se han agudizado las disputas por los mercados con base en fuertes subsidios, 
ya que E.E.U.U. quiere liberar el comercio agricola en forma rapida y global, pero esto 
no deja de ser una posicion ironica, ya que fue E.E.U.U. el que impuso el tratamiento 
especial a dicho sector en 1948 cuando se formalizo la creación del GA TT y que México 
no ha tenido reciprocidad, y se permitio el funcionamiento de los aranceles y las cuotas 
a las importaciones al igual que los subsidios a la producción y exportación. Esta 
regulación internacional de comercio abrio las puertas a los programas y políticas de 
sostén y protección a loa agricultores de E.E.U.U. en los años 30's (como ya lo he 
mencionado anteriormente) y en la Segunda Guerra Mundial le permitió imponer un 
criterio de política nacional, como norma de organizacion internacional pero se le 
revirtieron en los BO's. 

La nueva posición de los E.E.U.U. es la pérdida de mercados agrícolas, los 
llamados déficit, con la liberalización de los mercados reducirá el déficit fiscal, 
disminuyendo a la vez el monto de los programas de apoyo y penetrar a los mercados 
europeos y japones, cuyos niveles de subsidios son más altos, rebasan las dimenciones 
estrictamente economicas y se abordan desde una perspectiva político-social (ejem el 
arroz lo pagan los consumidores entre cuatro y ocho veces más que los precios 
internacionales) y fortalecer su posición comercial ya que una parte del deficit comercial 
se da con Japón, y este tiene mayor grado de protección del sector agrícola. 

Hay necesidad de reglas internacionales para el comercio agricola, con una 
coordinación efectiva que permita administrar la mutacion del fin de siglo y sea capaz 
de administrar los desequilibrios y de evitar una guerra agrícola abierta, manifiesta ya 
en los BO's como una guerra fría de subsidios.!4l 

E.E.U.U. disfruta de una gran variedad de climas, abundante agua de ríos y lagos, 
con fabulosos recursos mineros ha podido crear una agricultura con excelente fertilidad 
del suelo, y grandes llanuras propicias para el uso de maquinaria en todas las fases del 
cultivo, y aprovechando las lluvias para retener mejor su caída, la consolidación de un 
estracto de grandes agricultores que opera con adecuadas escalas de producción, y 
utiliza tecnología e insumos modernos y se beneficia de los apoyos directos 
proporcionados por el estado al campo, indeminización de daños, compensaciones, 
programas compensatorios por retiro de cultivos, apoyos indirectos al ingreso del 
campo, postergamiento de capital y creditos prefetentes, insumos subsidiados y otros 
apoyos, fundados en investigaciones, consultorias. 

E. E. U .U. posee casi 190 milis de has de tierras cultivables, esto es 7 .6 veces más 
que la de México, la población agrícola es de 7 .5 mills de personas comprendiendo una 
extensión promedio de 25.6 has por habitante, su enorme superficie de 936 milis de 
(4) RnilJIAcJicuhnlSlrvi:ll, ~do A(Ji:lluado E*bslkicbi.Wxl:! Graii~O*'*, W~ Ftlnrodo 1Q90pl>¡p'Zly3:?. 
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hectáreas, las tierras aptas para las labores agrícolas y silvicultura son el 20% del 
mismo, de Nebraska a Ohio tiene 4 mills. de has, dedicadas en su totalidad a la 
agricultura, llinois representa 65% del territorio estatal, lowa 70%. Sin embargo los 
trapajos agrícolas son enormemente variados y a menudo complejos su finalidad es 
simple: para alimentar internamente y en el extranjero hacerlo productivo y eficiente 
para las futuras generaciones. 

El avance tecnológico y el espíritu comercial de organización tiende a aumentar 
la producción. Se ha hecho más especializada en los métodos de producción, y la 
agricultura es una actividad regionalmente distribuida.Las principales superficies 
cosechadas en E.E.U.U. son en los estados llanos: para el trigo y frijoles Kansas, Texas, 
Nebraska, Missouri, Minnesota, sur de Dakota, lowa, Wisconsin, para avena; dominan 
estados de cosecha Texas, California, Norte de California, para cacahuate en el norte 
de Carolina y Kentucky, para tabaco California y Minnesota, Norte de Dakota y ldaho 
para azúcar de remolacha y Arkansas, Texas, California y Lousiana para arroz; las 
mejores áreas para fruta y vegetales son California y Florida, para ciertas frutas existen 
en norteamerica 466.200 acres de plantados de manzanas que producen alrededor de 
220 mili de cajas, de las cuales 55% se consume en fresco y el resto se destina a la 
industria, la variedad red delicious proveniente del estado de Washington, y New York 
. California, New York y Washington para uvas y vinos, California, Florida, New York, 
Washington, Texas, Minnesota y Oregon para vegetales, y E.E.U.U. es el consumidor 
mas grande del mundo en naranja con 175 mili de galones, siendo Florida la principal 
fuente de abastecimiento despues de Brasil que cubre con 83% del mercado americano, 
y ldaho, Washington, Maine y Oregon para papa, otros productores son Oklahoma y 
Texas para ganado, el Midwest para cerdos, Wisconsin, New York, Minnesota y 
California para productos lecheros y Arkansas, Georgia, Alabama y Norte de California 
para aves. 

La producción está estructurada en muchas divisiones de la industria por grandes 
familias que tienen granjas y por sociedades aumentando estraordinariamente la 
producción agrícola por la demanda de sus productos agrícolas y acelerando los 
precios relativos. 

Los programas de comercio exterior conservan las exportaciones, importaciones. 
Las primeras su objetivo es abrir mercados, conservar los existenters, dotar de mayor 
competitividad a las exportaciones, reducir inventarior, mejorar los precios internacionales 
y otorgar creditos a países con potencial exportador. y facultan al ejecutivo para que 
tome medidas en contra de los paises que incurran en practicas desleales de comercio 
exterior, en las importaciones la politica comercial protege a los productores, por medio 
de la restricción de las compras del exterior llevandose acabo por medio de la aplicación 
de aranceles, barreras sanitarias y fitosanitarias, cuotas etc. 

A la fecha existen programas de soporte para los siguientes productos: trigo, maiz, 
algodon, frijol, soya. cacahuate, arroz, tabaco, productos lacteos, lana, nueces, avena, 
cebada, azúcar, sorgo, centeno, miel., para algunas mercancías los respaldos son 
dados con garatia de compra al precio predestinado o mediante compromisos de pago 
por la diferencia que resultan entre el precio de venta actual y el precio gatillo, E.E.U.U. 
tiene barreras a la importacion de multiples productos agropecuarios entre ellos tabaco, 
caña de azucar, parte de las hortalizas y frutas etc. pero con un T.L.C se liberalizarán 
gradualmente los mercados de E.E.U.U. y Canadá y ampliarán sus posibilidades de 
entrar a importantes mercados del mundo. 
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CAPITULO 111 

SITUACION ACTUAL DE LA 
AGRICULTURA. DE AMERICA 

DEL NORTE 



PRECIOS DEL MERCADO ESTADOUNIDENSE 
(DOLARES POR TONELADA) 

Malz 
Frijol Soya 
Arroz 
Trigo 
Sorgo 
Cacao 
Cate• 
Algodón 
Huevos por docena ** 
Puerco en Pie 
Ganado de engorda 
Pollo en Canal 

*Centavos de dólar por kg 
••centavos de dólar 

2,500.00 

50.00% 
40.00% 
30.00% 
20.00% 
10.00% 

0.00% 
·10.00% 
·20.00% 
·30.00% 
-40.00% 
-50.00% 

Abril 1990 Abril 1991 Variación 90/89 
102.56 98.62 1.41% 
211.09 214.68 -20.20% 
340.00 365.00 14.48% 
144.42 106.96 ·5.47% 
108.29 110.39 0.64% 

1,439.66 1,289.00 -12.14% 
184.48 177.09 -36.52% 

1,561.36 1,811.31 18.44% 
78.50 67.69 9.61% 

1, 172.91 1,125.21 43.56% 
2,100.95 2,275.21 18.45% 
1,301.21 1,182.19 -43.74% 

PRECIO DE BASICOS EN E.E.U.U. 

Variación% 

cd-¡¡; 
1! e: o .. 
otl 
~¡ 

o 

~ 

Variación 91/90 
-3.84% 
1.70% 
7.35% 

-25.94% 
1.94% 

-10.46% 
-4.01% 
16.01% 

-13.77% 
-4.07% 
8.29% 
·9.15% 

• Abril 1990 

• Abrll 1991 

• Vanacion 90/89 

• Varacion 91/90 

Fuente: Departamento de Estudios Económicos de BANAMEX con datos del The Wall Slreet Joumal (arroz, 
Embajada Norteamericana) Pág 14. 
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Desde 1986, las exportaciones estadounidenses hacia México, se han sextuplicado 
al pasar de 7,432 millones de dólares a 44,412 millones en 1992. 

Estados Unidos, durante los últimos 15 años, ha realizado en promedio 63% de 
sus exportaciones de mercancías y 59% de sus importaciones de países desarrollados, 
que poseen patrones de ventajas comparativas similares. * 

Las ventas mexicanas a Estados Unidos pasaron de 10,626 millones de dólares 
en 1986 a 37,622 millones de dólares en 1992. 

Las previsiones indican que las exportaciones mexicanas podrán incrementarse 
del 3 al 15% anual en la implementación de ésta nueva relación comercial (TLC) que 
es el comeinzo de una nueva etapa en las relaciones comerciales entre México, Estados 
Unidos y Canadá. 

El T.L.C. es un reto para todos y un paso o instrumento que exige conocimientos 
profundos acerca de la situación internacional para encontrar mayores beneficios en la 
negociación. 

•Bobert E Scott. Challenge Septiembre-Octubre 1993 
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111 EL SECTOR AGRICOLA MEXICANO 

111.3.1 LIMIT ANTES DEL SECTOR AGRICOLA 

El agro mexicano se encuentra en una situación difícill1l, por las nulas oportunidades 
de empleo, carencia de servicios, de apoyo, a la producción, reducción de la 
inversión.retardo en otorgamiento del crédito, de subsidios, contracción de la demanda 
interna y de matrias primas, falta de asesoría técnica, de transporte, de comercialización, 
de almacenaje, que límitan nuestras ventas externas, y repercutiendo en los costos 
elevados, baja productividad, descapitalización rentismo, desvinculación con otros 
sectores productivos, con precarias condiciónes de infraestructura, bajo nivel organizativo, 
abatimiento o escaséz de agua en los pozos, falta de organización e investigación en 
tecnología, expropiación de terrenos para fraccionamientos, comercialización agrícola, 
ausencia de una política coherénte en el sector social y administrativo, con deficiencia 
en el sistéma de inspección y control fitosanitario, zoosanitario, muchas de ellas sin 
justificación como las barreras fitosanitarias impuestas por el gobierno americano a las 
importaciones de nuestros productos, con fines de protección, regulación mercantil y/ 
o monetaria, sin existir reciprosidad, y que descriminan nuestros productos, y limitan el 
acceso de nuestras agroexportaciónes a los mercados externos corno: uva, manzana, 
papa, cítricos, aguacate, pollo, huevo, porcino, jitomáte, cebolla, aceituna (es decir 
frutas frescas), hortalizas, algodón, café, constituyen entre 70 y 80% de los productos 
exportados, y el resto lo integran el azúcar, henequénl2l. 

Esto se debe al marco instituconál del Comercio Agrícola Mundial, y con los 
compromisos adquiridos bilateralmente, en este sector, constituyen un freno al 
creminiento de las agroexportaciones de los países subdesarrollados. 
La relación de México con E.E.U.U. es estructuralmente dependiente de su economía, 
ya que el 60 y 70% lo realiza con E.E.U.U. y la agricultúra está subordinada, y en 
desventaja. 
México se perfila como un gran nicho de mercados para los agricultores estadounidenses, 
estos se ven más interesados en participar corno abastecedor agrícola, ya que la 
agricultura en Texas constituye la segunda industria, y da empleo a uno de cada cinco 
habitantes, con una producción anuál de más de 32 milis de dls, y el mercado mexicano 
representa gran potencial para la agricultúra texana porque la población de México es 
de 86 milis de habitántes, con una tasa de crecimiento del 4%, alrededor de una tercera 
parte de los 2700 milis de dls en exportación agrícola de Texas se dirige a México 

El Departamento de Comercio de E.E.U.U. comenta: México será el tercer 
mercado de exportación para los productos del norte, y el primero en varias entidades 
que durante algunos añs se han ido acentuando más, de 1987-1989 por lo menos 15 
de los 52 estados duplicaron el valor de sus ventas a nuestro país, y con la recesión 
económica que atraviesa E.E.U.U., busca formulas para colocar sus excedentes de 
producción en el exterior, y con la relación comercial bilateral adquiere mayor 
trascendencia, señalandolo el grupo GEA (Grupo de Economistas Asociados) que a 
nivel nacional México figura entre los 10 principales mercados de exportación de 36 
estados de E.E.U.U., y las compras que México realiza representan más del 5% de las 
exportaciónes totales de 15 estados. como lo podemos ver en la siguiente gráfica. 



EXPORTACIONES DE E.E.U.U. 

ESTADOS S'ELECCIONADOS 

Estado Lugar de México 
1 

% de las Exportaciones 
como mercado a México 

Texas 1 29 
Arizona 1 19 
Michigan 2 8 
Delaware 2 4 
North Dakota 2 13.5 
California 3 8 

Fuente GEA con base en Información del Departamento de Comercio de E.E.U.U., Financiero 25 
febrero1992 pág 19. En cuadernos de trabajo enero-marzo 1982 pág 24. 

En los últimos dos años las importaciones mexicanas provenientes de E.E.U.U. 
han crecido a tasas superiores a 10%, y la economía de E.E.U.U. creció en menos de 
1% durante el mismo lapso. En el período enero- noviembre de 1991 la balanza 
comercial de México con E.E.U.U. tuvo un déficit de mil 580 milis de dls, los Estados de 
Texas y California, los consumidores mexicanos representan un valioso mercado ya 
que provienen 60% de las importaciones mexicanas, cifra que aumentó 15%, si se 
incluyen Michigan, llinois y Arizona, en suma 5 estados concentran tres cuartas partes 
de las exportaciones estadounidenses a México, destacando la elevada relación 
comercial entre Texas y México, principal mercado de exportación del estado sureño, 
absorbiendo 29% del total de las ventas Texanas al exterior. En California los mexicanos 
constituyen el tercer destino más importante para sus productos, aunque el monto de 
las relaciones no es tan cuantioso, México canaliza poco más de 8% de las exportaciones 
californianas, y también el comercio bilateral de productos México-E.E.U.U. como sus 
exportaciones mexicanas de petróleo y derivados, y la industria automotriz representan 
un porcentaje superior a 50% de las ventas totales de México al mercado de E.E.U.U., 
las importaciones de productos de papel, productos químicos, granos, equipo eléctrico 
y electrónico, computadoras, maquinaria, y equipo de transporte equivalen a cerca de 
6QI\ de las compras hechas a México. Importamos 5000 mil milis de alimentos, es decir 
dos terceras partes en divisas del petroleo, que sirven para comprar comida, y cada 
peso que importamos estamos exportando empleo a E.E.U.U. y este produce una 
quinta parte de granos alimentarios y abastece, cas la mitad de los países importadores 
de granos<3>. 

111.3.2 SITUACION ACTUAL DE LA AGRICULTURA EN MEXICO 

El hombre a lo largo de su existencia, ha necesitado tomar de la naturaleza las 
materias primas para su desarrollo y con el avance de la ciencia y la tecnología, permitió 
un mayor crecimiento y utilización de sus recursos. 

México ofrece un gran potencial para las exportaciones de sus productos agrícolas, 
dentro del territorio nacional, existe una gran variedad de condiciones climáticas, que 
favorecen el desarrollo de las actividades agrícolas y ganaderas, los ciclos de producción 
son diferentes a los de América del Norte, y siendo competitivos en hortalizas, frutas 
tropicales- naranja, mango, plátano, uva, papaya, aguacate, limón. Vegetales- tomate, 

(3)1gnaclo Rodrlguoz ~n 16 Estadoo Norteamericanos sus venta> a México'. El Fonanciero, rnartes 25 de febrero de 11192. En a.lomos de 
trabajo hemerogrllfico """'°'marzo 11192 pág 19. 
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pepino, calabaza, espinaca, ajo, cebolla, chile. Productos tropicales como: café, cacao, 
azúcar, hule, tabaco, palma, productos apícolas. México cuenta con recursos naturales 
amplios, estos se encuentran mal distribuidos como el agua, recurso indispensable, 
distribuído en forma caprichosa, con escasas precipitaciónes pluviales, con climas 
extremosos (como lo señala el señor Calva), suelos irregulares con laderas pendientes, 
las dos terceras partes de nuestras tierras agrícolas, influyendo en la producción 
agrícola la madre naturaleza que ocaciona muchas veces perdidas en los cultivos por 
las sequías, inundaciónes, heladas que quema el producto. 

Son elementos que junto a la falta de una política gubernamental apropiada para 
su desarrollo agrícola de acuerdo a las necesidades y evitar el abandono de tierras y 
el estancamiento de la producción de alimentos básicos, así como el desempleo, seguir 
importando maíz y frijol, con creditos inoportunos, falta de servicio social, baja 
productividad, para evitarlo es necesario un programa de reformas que permitan 
recuperar el desarrollo del país y fortalecer al sector social del campo mexicano, y 
satisfacer la demanda interna como externa que requiere mediante la búsqueda de 
mejores técnicas que permitan una mejor producción y productividad, una mayor 
organización con leyes claras y precisas que· agilicen los trámites y los servicios 
teniendo una capacitación y asistencia técnica financiera que permita crear fuentes de 
trabajo con precios justos y oportunos y recuperar así la autosuficiencia alimentaria 
proporcionando un mercado interno y dinámico entre otros, motivando la participación 
campesina. 

111. 3.3 S U P E R F 1 E C U L T 1 V A B L E. 

La superficie del territorio mexicano es de 196 mills de has pero lo integran 16% 
-32 mills- aptas para la agricultura, con 108 son de ejidos y comunidades, propiedad 
privada 57% de los predios es menor de 5 has, y 1.3% de superficie, mal temporal son 
dos terceras partes con 1.8 mili de productores (68) que ciuentan con unidades de 
producción de 2.1 has en promedio. La superficie destinada a maíz ocupo 73.9% del 
volimen de producción, y 15.2% de la producción total. 

Las mayores superficies se encuentran localizadas en Zacatecas, Durango, 
Chihuahua, Sinaloa, Nayarit, Jalisco, Tamaulipas, Guanajuato con un patrón de cultivos 
uniforme, en cambio en Chiapas, Oaxaca, Veracrúz, Hidalgo etc la producción de frijol 
se encuentra en pequeñas áreas, y utilizando técnicas rudimentarias, teniendo una 
producción de autoconsumo o mercado local. . 

México cuenta con 5 climas diferentes: El trópico seco (cálido subhúmedo) que 
se encuetra en los estados de Sinaloa, Nayarit, Jalisco, Colima, Michoacán, Guerrero, 
Oaxaca, Chiapas, Tamaulipas, Veracruz y Puebla. 
-Trópico Húmedo, representa el 25% del territorio nacional, zonas áridas, zonas 
semiáridas, que tienen precipitaciones de 350 a 600 mm/año. Como en los desiertos de 
Chihuahua, Sonora y Baja California, y el 40% del territorio nacional corresponde a 
desiertos, y zonas áridas contiguas, el 50% de la superficie nacional está ocupada por 
vegetación nativa, utilizada para ganado en pastoreo, el Sudeste: lluvias tropicales en 
centro y norte afectadas por aridez, heladas y granizadas. 
Principales puertos encontramos: Tampico, Veracruz, Tuxpan, Coatzacoalcos, Progreso, 
en el Golfo de México y en el Pacífico se encuentra Manzanillo, Mazatlán, Lázaro 
Cárdenas, Acapulco y Salina Cruz. 
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Producto 

frijol 
maíz 
azúcar 

Importación de alimentos 

Enero-Julio 1990 
(miles de dólares) 

112,889 
316,969 

camas frescas o refrigeradas 
leche en polvo 

56,502 
174,305 
334,451 

Total 995,116 

Fuente: Banco do Múico, indicadorM dol Soctor Extemo. núm. 13ll Juio 1991. 

Participación 
(%) 

11.3 
31.9 
5.7 

17.5 
33.6 

100.0 

El campo mexicano viene enfrentando serias dificultades que se reflejan en la 
insuficiencia productiva, sobre todo en granos básicos, y un deterioro progresivo de las 
condiciones de vida y de trabajo de la gran mayoría de la población campesina, pérdida 
de dinamismo en el campo. México ya no es capáz de producir por sí mismo los 
alimentos que satisfacen el total de la demanda interna. 

En los 80 las importaciones llegaron a representar más de la cuarta parte de la 
producción de cultivos como: maíz, sorgo y soya, con una disminución de las 
exportaciones ocasionando problemas a la balanza comercial agropecuaria mexicana, 
tomándose deficitaria por la crisis agrícola de básicos, por el alza de importaciones. 

En 1983 se importaron 9 millones de toneladas de alimentos con valor de 15000 
millones de dólares, un tercio de la deuda externa contratada en ese año, las 
importaciones de maíz ascendieron a 634.4 millones de dólares, es decir 37%, 
alcanzando una dependencia externa alta y manifestado en la elevación de los precios 
de granos básicos, como maíz, frijol entre otros que el país necesita, por lo que se hace 
necesario mejorar la producción interna, la autosuficiencia alimentaria en granos 
básicos y poder atneder dicho requerimiento. 

En 1983-1990 la Commodity Credit Corporation del Departamento de Agricultura 
de Estados Unidos, otorgó a México financiamiento por 1525 millones de dólares para 
la compra de alimento de los cuales 55.2% se destinó a la compra de maíz y 14% a la 
compra de oleaginosas, y 12.9% a la adquisición de frijol, trigo y arroz. Este 
financiamiento fue de 19.7% mayor al otorgado en 1988-1989. 



111. 3.4 T E C N O L O G 1 A 

La tecnología ha sido de tradición y herencia cultural en el desarrollo nacional, 
y la calidad, y la productividad a repercutido en los modelos de desarrollo, junto con 
la falta de vinculación entre el ejido y productores privados que no ha sido la adecuada, 
ya que México cuenta con solo dos tractores por cada 100 trabajadores agrícolas, y que 
es necesario 17.8 días-hombre de trabajo para producrí una tonelada de maíz esto lo 
menciona J.LCalva. El Instituto Nacional de Estadislícas !Geográficas e lnformatica 
dice: Que a nivel Nacional se dispone de un tractor por cada 215 has dedicadas a la 
agricultura, en Campeche, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo, se dispone de un tractor 
para más de mil has agrícolas, en Yucatan el promedio de superficie por tractor es de 
4 mil 190 has. El maíz alimento básico de la población mexicana, y principal cultivo del 
país, tanto en extensión (50% de la superficie disponible) como en volumen de 
producción, y soporte de la economía campesina: 85% de la superficie cultivada se 
encuentra en tierras de temporal, con extenso, y gran mayoría minifundios dispersos, 
a lo largo del teritorio Nacional. La producción maicera depende del tipo de trabajo, 
aportede energía, que complementan la fertilidad del suelo y las condiciones jurídicas 
de la tenencia de la tierra, tamaño, forma de organización de la producción. La 
producción de Maíz: 23, 153 propiedades se empleó algún tipo de tecnología agrícola, 
en 10 859 se usaron semillas mejoradas, 18690 emplearon fertilizantes, y solo 12 784 
recibieron asistencia técnica, y solo42.4%de las propiedades sociales del país cuentan 
con 94591 tractores de los cuales 90930funcionan. En Chihuahua, Durango, Guanajuato, 
Michoacan, Sinaloa, Zacatecas, se conservan 56% de la existencia en tractores. 
En Baja California Norte y Sur, D.F, Quintana Roo, Yucatán, tienen 0.8% de los 

tractores. 
-En México se obtiene 1.7 toneladas de Maíz por has. -Tiempos requeridos son 
necesarios 33.14 días para obtener una tonelada de arroz, empleandose 15.9% de 
semillas certificadas para maíz, 12% para frijol, 20.6% en granos básicoas. Pero con 
estudios adecuados en cada región, utilizar tecnología apropiada al clima y suelo, 
aunado a la inversión que proporcionan tanto Canadá como E.E.U.U. y otros países, 
para poder desarrollar y aumentar la producción agrícola de México, con alternativas 
que permitan obtener formulas para adaptarse a los nuevos cambios que son el proceso 
de desarrollo en los diferentrs sectores y en especial el sector agrícola, y poder enfrentar 
los retos en el comercio Internacional. 
-S U 8 S Ud O S. 

Se utilizan para mantener los precios "artificialmente" elevados con el objeto de 
reducir la producción, y la oferta de los mercados Internacionales, y en México tiene 
como fin aumentar la producción y el ingreso de los productores, para hacer mas 
equilibrado el intercambio, "en tanto no se haga eso, debera existir una proteccion 
arancelaria a traves de cuotas " porque los financiamientos van del 1 O al 15% y en 
ocaciones son mucho mas altos. En 1984 de las 882 fracciones arancelarias del sector 
780 estaban sujetas a permisos previos de importacion y esas fracciones amparaban 
97 .3% del valor total de las importaciones y para el primer semestre 1990 quedaban 48 
fracciones de 526 sujetas a permiso previo, y para la segunda mitad de ese año fueron 
exentadas 15 fracciones más, cuando se autorizó la libre impotación de arroz, soya y 
otras oleaginosas1•1. 

(4)Mfn:adodovaloresNo.1Enoroldolw.?.'T~anildll.:EncuademosdotrabajohemerogrlllicodoEnoro­

Marzo 1992 pp. 6-8 
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En 1988 J .L.C dice que los subsidios a la agricultura fueron apenas de casi 3% del valor 
del producto bruto agropecuario, y para 1982y1988 los subsidios de maíz representaron 
32.9% del valor de la producción, 45.1% trigo, 48.4%en arroz, 37.1% en sorgo, 10.9% 
en soya, 7 .7% en carne de res, 7% carne de cerdo, 6.8% huevo, 66.1 % leche. Pero con 
la apertura comercial se irán eliminando permisos de importacion, reduciendose los 
aranceles de 30 a 12%. Actualmente se mantienen los permisos previos para la 
importacion en maí, frijo, leche, huevo, carne de cerdo, pollo. etc. 

111.3.5. C O S T O S. 

Superiores a los E.E.U.U. y Canadá, el maíz su costo interno es tres veces superior 
en promedio 263.25 por tls, el frijol cost de 517.56, trigo su costo 152.51, arroz 232.10, 
esto se debe al resago en la productividad, que a elevado los costos, y la fragmentación 
de la tierra tiene que ver en la baja productividad e incapacidad de producir vive res como 
trigo, productos lecheros, ganaderos, aceites vegetales, carne (puerco) etc.<5l 

-F E ll T t U ZA N T E S Y JI t A G t C t D A s. 
Por la falta de aplicación y utilización inadecuada de estos productos agroquímicos, 

ha afectado la productividad del campo como la salud del individuo. México en sus 
campos aplico 191.9 kl de fertilizantes, pero se hace necesario tner una preparación del 
producto para su utilización y mejor rendimiento. 

111.3.6 Z O N A S D E C U L T 1 V O. 

Sobresalen en cultivos de maíz Veracrúz, Mi.choacan, Oaxaca, Chiapas, Gunajuato, 
Sonora, Michoacan, Puebla.El arroz: en regiones tropicales y subtropicales húmedas. 
El cacao en zonas tropicales y laderas, en tabasco, Chiapas, Veracruz. 

111. 3.7 e o M E R e 1 A LI z A e 1 o N. 

El excesivo intermediarismo y la escasa planeación en los esquemas de 
comercialización de ciertos productos agrícolas, pecuarios, forestales, han provocado 
distorciones tanto en la distribución como en los precios al consumidor. 

Los principales canales son: importadores directos, gentes, vendedores, 
subsidiarios o sucursales de proveedores extranjeros y el gobierno. 

Los importadores especializados en una o varias líneas de productos, efectúan su 
comercialización con representantes de ventas, que es el método más común (acopio, 
transporte, almacenamiento, distribución al mayoreo y menudeo) en los mercados 
repercute la estructura de precios, y acceso para toda la población (la central de abastos 
comercializa 17 nil toneladas diarias de frutas y hortalizas, es decir 40% de la producción 
nacional, y 80% del consumo de esos productos, 4 mil tls de abarrotes) con sus 
intermediarios desde el transito de los 

(6) CUocuhtémoc Gonzállz Pacheco "El s..:tor .a.i~ frente al Tratado da L.brt Comercio" Juan Pablos Editor. pp 199 
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productos del campo, hasta la mesa del consumidor, y la planeación para la 
distribución teritorial. El abasto alimentario se manejo bajo un sistema dual agrupados 
de acuerdo con su capacidad de compra, y funciona desde que el acceso alimentario 
adquirió un caracter mercantil. 
-P k E C •OS 

Han ido en aumento, pero la falta de una política eficiente a los insumos de los 
productos agrícolas, provocó que no se tuvieran los beneficios deseados. Con las 
nuevas estrategias, los productores conocerán con anticipación los precios, aplicando 
una metodología automática que tome como referencia los precios internacionales con 
un grado de protección adecuado que impulse el dinamismo del sector y compense los 
subsidios otorgados en otros países, por medio de programas de difusión permanente 
que informe sobre la evolución reciente y futura de los precios en los distintos mercados. 
-CREfJlTOS. 

No han llegado en su momento, impidiendo ser eficaces y se proporcionaron indis­
criminadamente. Hay que eliminar estos créditos con esquemas para la inversión, tanto 
nacional, como extranjera, para estimular el desarrollo y la diversificación de actividades 
en el agro. Estos cambios se están dando, canaUzando los recursos mediante una ma­
yor vinculación del productor con el ejido, la modernización y aprovechamiento del po­
tencial del agro, para elevar el bienestar del pueblo junto con su productividad, creando 
fuentes de trabajo con una mayor y más rápida eficiencia en el aparato productivo. 

El gobierno mexicano debe aplicar programas más de acuerdo a las necesidades 
del país, y para ello fué creado el Plan Global de Desarrollo, (1989-1994)Programa 
nacional de modernización del campo para el período 1990-1994 (para incrementar la 
producción y la productividad en el campo y elevar el nivel de vida de la familia rural) así 
como el apoyo y servicios a la comercialización agropecuaria (ASERCA) que es una 
entidad creada para la agrupación de los productores, mediante financiamiento pos­
cosecha, y mejorar la utilidad del productor y reducir la intermediación, apoyo financiero, 
comercial, con garantías en la cosecha adquirida, almacenamiento, distribució, etc y 
existiendo otros y, definiendo los propósitos de la politica exterior de México, y pre­
servando nuestra soberanía, fortaleciendo nuestra economía frente al exterior, apoyando 
los esfuerzos internos de desarrollo, con un papel activo en los asuntos internacionales, 
con un amplio marco de acciones y tendencias dinámicas, con riesgos y problemas, con 
canales de comunicación con el mundo exterior, para que le permita alcanzar sus metas 
y retos del país. México como Canadá se complementan, Canadá en su posición de 
proveer a México de aceite de colza, trigo, leche en polvo, ganado bovino, etc 

Canadá es fuerte para México en materias primas, y productos semiacabados 
como el acero, pulpa de celulosa y papel, asbestos, plásticos, y su participación de la 
industria canadiense en México, ha sido cada vez más importante, ya que existen 
compañías canadienses de ingeniería en los campos de: telecomunicaciónes, transporte, 
irrigación, agricultura, control del medio ambiente, empresas de servicios públicos. 

México ya ha tenido experiencia en negociar acuerdos bilaterales con E.E.U.U., 
en distintas áreas productivas como son: subsidios y derechos compensatorios (1985), 
el Acuerdo Marco (1987-1989), Promoción para la Inversión (1989). Convenio sobre 
Productos Textiles del Vestido (1975), productos siderurgicos (1984). En los tres años 
de administración Salinas se ha logrado obtener inversiones del exterior canalizandose 
a diferentes sectores, para alcanzar el desarrollo y modernización de estos sectores,, 
y para el flujo de comercio entre los participantes México- Canadá y E.E.U.U. 

(6) Revista nwnsual do Comercio Exterior 'Poflica de la l!!Odemiución..tlolOlllJl)O' Vol. 40 no. 10 Oc:tub,. 1990 pp 996-1003 
(7) Docunwntos Socr.laria de Agricuhura y Recur.ios Hidrlwlícoo '&oGr~n.dlLC~' 11190-11194 ppg&'/-992 
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Principales productos exportados del sector agrícola, enero-jullo 
(Porcentajes) 

•café 

l§lJ A lg o d 6 n 

•Otros 

0 B á s le os 

l§lJ M e 16 n y San d fa 

E!J J lto mate 

•Garbanzo 

Fuente: Grupo de Trabajo del INEGI (SPP) - SHCP- Banco de México para la Información 
del Comercio Exterior. 

31.1~ 

5.92'1. 

Fuente: lbldem 

3.01% 
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' El número de productores por cultivo se integró del siquiente 
modo: para maíz y frijol, año de cosechas 1~88~ para sorgo, 
año de cosechas 1987; para cebada, año de cosechas l~; para 
soya y arroz, estimación con base en el número de productores 
y área sembrada del ciclo primavera-verano de 1988 y la 
superficie total sembrada para ese año de cosechas; para trigo 
y cártamo, estimación con base en el número de productores y 
área sembrada del ciclo otoño-invierno 1988-1989 y la 
superficie total sembrada para el año de cosechas 1989. 
• Promedio anual del periódo 1985-1990. 
> Estimación propia. 

FUENTE: Elaboración propia con base en SARH, Encuesta pra 
estimar precios, coeficientes técnicos y rendimientos de la 
producción agr.i'cola, 1987, 1988 y 1989. Para superficies 

·sembradas, · con base en SARH, Dirección de Información 
Estadística Sectorial, Producción Agr.i'cola Nacional de véin­
tiseis cultivos 1970-1988; SARH, Dirección General de 
Estadística, Bolet.i'n Nensual de Infor;uación Básica del Sector 
Agropecuario y Forestal, varios numeres; y Presidencia de la 
República, Anexos Estad.i'sticos del segundo Informe de Gobierno 
de CSG. . 



Producción de granos 

18,000 

16,000 

14,000 

12,000 

10,000 

8,000 

6,000 

4,000 

2,000 

o 
o E ll ll o o ll 
Cl 2 e "'O e e o ·e O) ll ~ :::¡ 
f- :;, 

~ .e ~ o a 8 

118 



COMPRAS Y VENTAS DE llAIZ A TRAVES DEL SISTEMA CONASUPO' Cuadro 2.1 
(Ton1l1d11) 
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cóiíPRls 
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CONCLUSIONES 

De acuerdo con los objetivos y proposiciones que se plantearon en la introducción 
llegamos a las siguientes conclusiones. Los esfuerzos realizados por los diferentes 
países integrantes del Acuerdo de Libre Comercio, permiten el desenvolvimiento de sus 
economías no solo a nivel nacional sino principalmente a nivel internacional, mediante 
la busqueda de nuevas formas que les permita acelerar el paso y superar los grandes 
retos, para su desarrollo en los diferentes sectores económicos.<1>Los tamaños de los 
textos del A.L.C. contiene 21 capítulos y el T.L.C. incluye 22 apartados, siendo el A.L.C. 
mucho más específico que el T.L.C. El A.L.C. tiene una duración de 1 O años para llegar 
a eliminar todas las tarifas bilaterales y restricciones fronterizas y continuar el crecimiento 
de sus economías de Canadá y E.E.U.U. 

Los canadienses prefieren utilizar la palabra recapacity (recapacidad) para 
referirse a un comercio fluido, libre de barreras u obstáculos.En el caso de Canadá, el 
sector agrícola no entró en el programa general de desgravación, sino que se elaboró 
un programa específico en el A.L.C con E.E.U.U, (ya que Canadá es una potencia 
triguera a nivel mundial). No obstante, el efecto probable de dichos cambios puede 
observarse, pues son de gran relevancia. Se darán a nivel político como económico y 
social, promoviendo una relación vigorosa, manteniendo un crecimiento sostenido, y 
abriendo mercados. La innovación, y los ajustes de las políticas economicas, promoverán 
el progreso comercial, junto con una multiplicación de las inversiones y transferencias 
de tecnología. El comercio bilateral entre Canadá y E.E.U.U. es el de mayor volúmen 
en el mundo. 

Canadá es el principal socio comercial para E.E.U.U y en grado agrícola Canadá 
ha dependido en gran medida del GATI para preservar un sistema comercial abierto 
en todo el mundo, y con un mercado de Libre Comercio más amplio, las industrias 
canadienses podrán invertir, desarrollar su tecnología y lograr crecer sus economías, 
Canadá puede aprovechar el mercado norteamericano para aumentar sus exportaciones 
a América Latina y a otras partes del mundo. 
-En E.E.U.U el estado ha sido el agente central del desarrollo de la producción agrícola 
y sus objetivos han perdurado, para elevar el nivel de ingresos de los productores 
agrícolas, mediante precios más estables para mantener una paridad, entre precios 
agrícolas y no agrícolas. E.E.U.U. a su pérdida de hegemonía a partir de la creación en 
1974 del grupo de los siete. Este foro integrado además de E.E.U.U. por Canadá, 
Alemania, Francia ltlaia, Reino Unido y Japón, denota la incapacidad de los 
estadounidenses para articular, por sí mismos, el desenvolvimiento del capitalismo 
Internacional al márgen de otros pilares del sistema. 

Con los cambios internacionales que se han dado, E.E.U.U ha perdido mercados, 
está en una recesión, con altas tasas de interés, perdida de empleos entre otros. 
Cambiando el ambiente económico, y existiendo la amenaza de una globalización de 
los mercados, se busca una nueva estrategia económica centrada en el proceso de 
liberalización comercial, buscando las negociaciones de un acuerdo de este tipo, con 
estrategias de negocios, con su principal socio comercial y vecino central Canadá para 
incrementar sus economías y mejorar su competitividad, ampliando su participación en 
los mercados internacionales. Buscando posteriormente incluir a México, por ser su otro 
vecino regional y tener un gran mercado potencial. 

E.E.U.U. hay necesidad de reglas Internacionales para el Comercio Agrícola, que 
permita administrar los desequilibrios y de evitar una guerra agrícola, ya que E.E.U.U. 
de 1988-90 exportó al rededor de un tercio y para 1990 continuó con una proporción muy 
alta, en relación al consumo mundial. /20 



Canadá posee considerables inversiones extranjeras directas en E.E.U.U. El 
aumento del comercio contribuirá al crecimiento de sus economías, permitiendo a 
compañias de otros países aumentar las ventas de sus productos en ese mercado en 
expansión. - México - ha empezado a desempeñar un papel activo a través del T.L.C. 
Su economía en los 90 registro cambios sobresalientes como es la apertura comercial 
con Canadá y E.E.U.U., la renegociación de la deuda, la privatización de empresas, la 
desregulación de actividades productivas etc. La comercialización de sus productos 
jugara un papel relevante, México está muy cerca de E.E.U.U. las exportaciones 
mexicanas tienen como destino este país en un 70%. El 80% de sus importaciones, 
provienen de los E.E.E.U.U .. U y el 75% de las inversiones extranjeras directas son 
norteamericanas. Somos el tercer socio comercial de E.E.U.U. a pesar de los niveles 
de desarrollo muy desiguales. Somos el principal proveedor de E.E.E.U.U .. U en frutas 
y hortalizas. Estas exportaciones representan 700 millones de dolares anuales, es decir 
33% del valor total de las exportaciones agropecuarias. Los principales productos 
comercializados son: alfalfa, naranja, garbanzo, plátano, chícharo, papa, durazno, 
haba, uva, ejote, camote, cebada, forrajera, mandarina, lechuga, espinaca, toronja, 
pimienta, remolacha, cereza. 

En los últimos 10 años ha disminuido notablemente la intervención pública y 
privada en el campo mexicano abandonando deliberadamente al ejido por parte del 
gobierno mexicano, generando pobreza y marginación social, con una caída agrícola, 
y reducción de la misma, y una distribución desigual de la riqueza. 
La política económica de México, deberá adaptarse a los nuevos problemas nacionales, 
que son el resultado del proceso de desarrollo de los diferentes sectores económicos 
y muy especialmente del sector agrícola. Existen desequilibrios comerciales, desarrollo 
industrial irregular, y principalmente la desiguldad en la distribución de la riqueza. Para 
estos problemas el gobierno ha comenzado ha implantar programas específicos 
basados en metas y compromisos que han venido adquiriendo poco a poco y que sirven 
de incentivo para la modernización del país. 

A finales de julio de 1991 se instrumento un programa de subsidios para productos 
agrícolas, eliminandose los subsidios dispersos a la agricultura, y dándose en forma 
directa, y revitalizandose estos subsidios. 

Surge una entidad (ASERCA) Apoyos y servicios a la comercialización agropecuaria, 
destinada a la agrupación de los productores para la venta de sus productos mediante 
financiamiento post-cosecha. Como la del costo porcentual promedio más un 5% 
(CPP+5%) incluyendo los costos de almacenamiento, transporte, maniobras. ydandosele 
un plazo de 4 meses para recuperar o vender su cosecha. 

México tiene que alimentar a una población de 86 millones de habitantes por lo que 
debe realizar estudios para lograr el desarrollo y obtención de estos productos. Las coo­
peraciones económicas regionales, son una opción atractiva para la creación de comer­
cio entre los tres paises y compensar el desequilibrio comercial que guardan entre sí. 

Con el T.L.C los tres países pretenden complementar sus economías y equilibrar 
sus relaciones económicas para una mayor participación en los foros internacionales 
que con un proceso amplio de trabajo y dedicación para modificar los procesos 
productivos podrán disfrutar los beneficios que representa el T.L.C. 
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