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INTRODUCCION

México como pals en desarrollo, al cambiar su politica econémica
por un sistema abierto, de promocién de exportaciones, se ha visto
sujeto a la aplicacién de medidas proteccionistas por parte de ios
palses desarrollados, principaimente de los Estados Unidos de
América, su mayor socio comercial, perjudicando a la planta productiva
nacional.

Partiendo de este punto, consideramos importante recalcar la
trascendencia que tiene la legislacidn contra pricticas desleales de
comercio intemacicnal, en un sistema econémico abierto, en donde la
industria nacional al desarrollarse durante varios afios en una economia
cerrada, con una politica de sustitucion de importaciones y una
tecnologla muchas veces obsoleta, actuaimente para poder continuar
en el mercado tiene que desarollar una tecnologia al nivel de sus
competidores, que en ocasiones realizan las importaciones en
condiciones de practicas desleales. Por lo que es trascendental contar
con un sistema juridico, que sin caer en el proteccionismo, no permita
la introduccién de mercancias en dichas condiciones, evitando asi toda
competencia desleal.



En la actualidad las practicas desleales de comercio intemacional
han adquirido una gran importancia, debido al aumento de las
relaciones comerciales entre las naciones del orbe y can la proliferacitn
de las medidas proteccionistas implementadas por los paises
desarroliados, muchas veces en contra de las exportaciones de los
palses en desarmolio.

Por ende, cabe resaitar la importancia de los mecanismos
altemativos de solucibn de controversias al pemmitir que los
procedimientos de revision interna en la materia sean sustituldos por
tribunales arbitrales o paneles, como en el caso de los Tratados de
Libre Comercio de América del Norte y del de México-Costa Rica.

México desde mediados de la década de los ochenta cambié su
politica econdmica, de sustitucién de importaciones, para optar por un
sistema ablerto, ésta apertura ha originado varios cambios en nuestra
legislacién. En primer témmino, con la adhesion de nuestro pais al
Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y
recientemente con la firma de! Tratado de Libre Comercio de América
del Norte se han reformado diversas leyes y se han creado otras, como
la Ley de Comercio Exterior que sustituyé a la Ley Reglamentaria del
Articulo 131 Constitucional, misma que reguld por primera vez al
dumping dentro de nuestra legislacion.



El dumping, tema central de la presente investigacion, encuentra
sus antecedentes dentro legislaciones internacionales, que datan del
siglo XVIll y se norma por acuerdo de varios paises a nivel
internacional, por primera vez, dentro del GATT, en su articulo VI.

La Ley de Comercio Exterior regula a las practicas desleales de
comercio internacional, que son el dumping y las subvenciones, la
presente investigacion sélo se refiere al dumping, debido a que la
mayor parte de las investigaciones realizadas por nuestro pais son por
dicho concepto. Las medidas antidumping presentan un doble aspecto,
por un lado son utilizadas para contrarrestar el comercio desleal y por el
ofro, su aspecto perjudicial, son utilizadas como barrera proteccionista,
cuando se utilizan en forma desmedida para proteger a ia industria
local.

En el primer capitulo se tratan los antecedentes de la legislacién
contra practicas desleales, en donde el Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio es pilar fundamental de nuestra legislacién en la
materia. De una manera general, se abarca el surgimiento, principios,
estructura y desarrollo del GATT. En primer lugar se habla sobre los
antecedentes de dicho organismo, las Rondas de Negociaciones
Multilaterates, su desamollo y etapas, para culminar con la Ronda
Uruguay, de cuya conclusidn surgira la Organizacion Multilateral de
Comercio (OMC). En segundo lugar, se abarcan las caracteristicas



generales de dicho drgano, como son su objetivo, estructura y
principios. En tercer lugar, se examina el proceso de adhesién de
nuestro pafs a dicho organismo. En cuarto lugar se considera a lo0s
Codigos de Conducta que surgieron de la Ronda Tokio, principalmente
al Cédigo Antidumping, del cual es signatario nuestro pais.

El segundo capitulo contempla a la Ley de Comercio Exterior,
tanto sus aspectos sustantivos como procedimentales; en general, se
relacionan diversos articulos con los previstos tanto en el Reglamento
de la ley como en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte y
en el Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo Vi del GATT de
1894,

El tercer capitulo, trata sobre el capitulo XIX del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, en donde los paneles substituiran,
previa peticién de parte, a la revisién judicial interna de |as resoluciones
emitidas por las autoridades de cada una de las Partes en relacién a
los procedimientos sobre practicas desleales. Nuestra legislacién lo
contempla como mecanismos alternativos de solucién de controversias
en materia de practicas desleales.

Por tiltimo, el cuarto capitulo trata sobre las practicas desleales
de comercio internacional en otros acuerdos comerciales firmados por
México. En primer lugar, podemos encontrar al Tratado de Libre
Comercio México-Costa Rica, que a diferencia del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte contempla aspectos sustantivos,
ademéas de los procedimentales en relacibn a la solucion de
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controversias, que en caso de entrar en vigor para el 1° de enero de
1985, dispone la celebracién de consultas, intervencién de la Comisién
y por Ultimo, la instalacion de tribunales arbitrales. En segundo lugar se
contemplan aspectos generales de los el Acuerdo de Complementacion
Econdmica entre Chile y México y del Acuerdo Marco de Cooperacién
Economica entre ios Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad
Econémica Europea (ahora Unién Europea), que en relacibn a la
materia objeto de éste trabajo sdlo contemplan aspectos de
cooperacién e informacién cuando se inicien las investigaciones.

Es en todo caso, objetivo escencial de este trabajo el presentar
un esquema general de las practicas desleales de comercio
internacional, asf como de las diversas posturas de algunos
especialistas, el mostrar fa evolucion que han tenido dentro de nuestra
legislacién y el peligro de su utilizaciéon como medidas unilaterales con
el unico fin de proteger a la industria nacional y en el otro extremo, la
necesidad de su implementacion para evitar la competencia desleal.

Por Uitimo, deseamos enfatizar la importancia de la consolidacion
de las relaciones comerciales de nuestro pais con otros paises del
mundo, ya que a través de la diversificacién de nuestro comercio, de la
insercion en las corrientes globalizadoras de fa economia mundial y
principalmente, el contar con un sistema juridico acorde a dichos
cambios, con el cual los agentes econdmicos puedan gozar de una
mayor seguridad juridica en la realizacion de sus actividades.



CAPITULO |

ANTECEDENTES




El proceso de apertura comercial que se estd viviendo actualmente en
nuestro pals, es el resultado de una politica econémica que se comenzé a
visualizar desde el régimen del Presidente Miguel de ta Madrid, en virtud de la
situacién econdmica en que se encontraba México con motivo del aito
proteccionismo en el que se habla desenvuelto la actividad econémica y de
una politica de sustitucién de importaciones, dando como resuitado una alta
inflacién y un gran atraso tecnolégico, lo que generé una baja productividad
y una competitividad muy por debajo de las industrias de los paises

desarrollados.

México decide ingresar al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT}! con el fin de tener un acceso en mejores condiciones a
esos mercados y gozar de un marco juridico que le ampare ante la
proliferacién de las barreras arancelarias y no arancelarias aplicadas por los
palses desarrollados; donde nuestro pals encuentra un mecanismo para
rasolver las controversias suscitadas con otros pafses, que sean partes

contratantes del mencionado organismo.

En un principio esta institucién tuvo un gran éxito por la liberalizacién que
buscaba dentro del comercio mundial al reducir los aranceles y la obligacidn
de las partes contratantes a substituir las barreras comerciales por los
mismos. Hoy en dia se cuestiona su eficacia al proliferar las barreras no
arancelarias establecidas al margen del mismo, como son los acuerdos de

restriccion voluntaria de exportaciones, los acuerdos de ordenacién de

1 GATT {General Agreement of Taritis and Trade), por sus siglas en inglés.
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mercados, las salvaguardias, etc. Por ende, consideramos de gran importancia
el fortalecimiento del GATT para alcanzar sus cbjetivos y para lograr la
liberalizacién de!f comercio mundial.

1. EL GATT
1.1 CONCEPTO

"El GATT es un tratado multilateral {(celebrado entre varios Estados,
originailmente 23) de comercio, donde se establecen derechos y obligaciones

reciprocas en funcién de sus objetivos y principios” 2

La misién del GATT, entre otras, es el promover los intercambios
comesrciales entre sus miembros, mediante la eliminacién de las restricciones,
la disminucién de los aranceles y el empleo de la cldusula de la nacién més

favorecida, de una manera generalizada y obligatoria para sus miembros.

Las negociaciones de la Ronda Uruguay del GATT culminaron el 15
Diciembre de 1993 y con la suscripcién del Acta Final, el 16 de Abril de
1994, se astablecié la Organizacién Multilateral de Comercic (OMC), que
substituird al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1947, previa ratificacién por los gobiernos que participaron en la misma, cuya

ontrada en vigor se prevé para 1995,

2 Maipice de [a Madrid, Luis. *;Qué es el GATT?. Las ias practicas del ing de México
ol Acusrdo General®. Ed. Grijalbo. México, 1988. p. 26.
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1.2 ANTECEDENTES Y DESARROLLO

En e! perfodo comprendido antre la Primera y la Segunda Guerra Mundial,
se aplicaron medidas proteccionistas de una maners generalizada; la
economfa de los afios treinta se caracterizé por un gran protsccionismo, no
tuvieron éxito las negociaciones regionales y multilaterales para reducir ias
barreras arancelarias y no arancelarias. A principios de los aflos cuarenta,
Estados Unidos e Inglaterra buscaron el establecimiento de una serie de
principios que rigiera e! comercio internacional; asf, por medio de un acuerdo
entre estos pafses y con el auspicio de las Naciones Unidas se concibié la
idea de crear una organizacién que regularia el comercio internacional,
propugnando por su liberalizacién y para superar los problemas causados por

el protaccionismo y la Segunda Guerra Mundial.

El Consejo Econémico y Socisl (ECOSOC), érgano de la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU}3, convocé por resolucién de su primera sesién del
18 de febrero de 1946 a una Conferencia sobre Comercio y Empleo, en la
Habana, Cuba, con el fin de avocarse al problema de comercio y empleo, para
que se pudiera establecer un Comité Preparatorio que formulard un proyecto
de Convencién de la Organizacién Internacional de Comercio (OIC); el comité

se reunié varias veces para definir la organizacién de la misma.

Paralelamente, los integrantes de los gobiernos del Comité Preparatorio,
acordaron reducir sus aranceles aduaneros y aligerar sus restricciones; asi, en
la segunda sesién del Comité Preparatorio de la Conferencia de Comercio y

Empleo, celebrada en Ginebra de marzo a agosto de 1947, surgieron dos

3 La Organizacién de las Naciones Unidas fué creada mediante la Carta de Organizacidn de las
Naciones Unidas, que entrd en vigor o 24 de Octubre da 1945,
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documentos: el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio y el
Proyecto de Carta de Comercio Internacional. En esta Conferencia
participaron los 23 paises que integraban la Comisién Preparatoria y que

controlaban las tres cuartas partes del comercio mundial.

Del 21 de Noviembre de 1947 al 24 de marzo de 1948 se celebré en la
Habana, Cuba la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Empleo, donde se redactd la Carta de la Habana, que establacié los principios
de la OIC. La Organizacién Internacional de Comercio fue creada con el fin de
que fuera responsable de la regulacién de los asuntos comerciales y realizar
los objetivos plasmados en la Carta de las Naciones Unidas, El problema es
que la Carta de |a Habana nunca entro en vigor, ya que no fue ratificada por
él numero suficiente de Estados. Al no ser ratificada por el Congreso de los
Estados Unidos, que representaba el 15% del comercio mundial, ia carta se
destind al fracaso, debido a que la misma condicion6 su entrada en vigor a
que fuera ratificada por los palses que representaban el 85% del comercio

mundial,

Con posterioridad a la Conferencia sobre Comercio y Empleo, celebrada en
Ginebra, Suiza en 1947 se celebré la Primera Conferencia de Negociaciones
sobre Aranceles, participaron veintitrés palses; el conjunto de las reducciones
arancelarias, asl como las negociaciones realizadas pasaron a formar parte del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, firmado el 30 de
Octubre de 1947, asi mismo se credé un Protocélo para su Aplicacién

Provisional. El GATT entré en vigor provisionalmente el 1° de Enero de 1948.



El GATT se concibié inicialmente como un mecanismo provisional en lo
que entraba en vigor ia Carta de la Habana, y al no entrar ésta en vigor,
sustituyé provisionaimente a la OIC.

De acuerdo con Jorge Witker se pueden distinguir dos grandes periodos
dentro del GATT: a}1948-1964 y b)1964 a nuestros dlas, ya que es esencial
diferenciar las transformaciones dentro del Acuerdo General a causa de los

cambios existentes dentro de la comunidad internacional.4

En su primera etapa, destaca el principio de la no discriminacién (la
igualdad formal de todos los palses comerciantes), este sa sustenta en la

clausula de la nacién més favorecida y en la cldusula del tratamiento nacional.

La cléusula de {a nacién més favorecida se encuentra en el artfculo
primero del Acuerdo General, por fa que se extienden a todos los paises
suscriptores del GATT las condiciones pactadas entre dos palses, asi todo
acuerdo arancelario y comercial bilateral se transforma en un acuerdo

multilateral,

La cldusula del tratamiento nacional, se encuentra en el artfculo tercero del
Acuerdo General, en virtud de la cual los productos importados deben ser

tratados en igualdad de condiciones que los nacionales.

4 Witker, Jorge. "El GATT y sus Cédigos da Conducta®, Ed. GUTMA. México, 1980. pp. 13-18.
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En la segunda etapa el GATT se enfrentd a diversos fanémenos como son
los siguientes: regionalizacién de la economia y las demandas de los palses
subdesarrollados. As( el GATT incorporé la parte Ill {reglamenta los procesos

de integracidn) y la parte IV (problemas de los pafses en desarrollo).

En la parte IV del GATT, se reconocié a los palses subdesarrollados su
desigualdad con los desarrollados, posibilitando el desarrollo de sistemas

preferenciales para los mismos.

Nosotros consideramos que con la culminacién de la Ronda Uruguay se
inicia una tercera etapa dentro de dicho organismo, ya que se establece la
Organizacién Muitilateral de Comercio sustituyendose el GATT de 1947 por el
de 1994.

1.3 LAS RONDAS DE NEGOCIACIONES COMERCIALES
MULTILATERALES DEL GATT

Se han celebrado ocho rondas de negociaciones del GATT, que son las
siguientes:
- Ginebra (1947)
- Annecy, Francia (1949)
- Torquay, Inglaterra (1950-51)
- Ginebra {1955-56)
- Ginebra (1960-62): Ronda Dillon
- Ginebra (1964-67): Ronda Kennedy
- Ginebra {1973-79): Ronda Tokio
- Punta del Este, Uruguay (1986-1993): Ronda Uruguay



7

Durante los primeros 25 afios del GATT las rondas de negociaciones se
encaminaron principalmente a la reduccién de aranceles como son las Rondas
de Ginebra en 1947, Annecy, Torquay y Ginebra en 1955-56. En la Ronda
Annecy se permitié el ingreso a 11 paises; en la de Torquay ingresé la
Reptiblica Federal Alemana y ademéds se registré una reduccién del 256% de
los aranceles con relacién a la ronda anterior, La Ronda de Ginebra de 1955-

58 no presentd una gran relevancia.

1.3.1 RONDA DILLON

Se desarrollé de 1360 a 1962. Fue la primera vez que la Comunidad
Econdmica Europea negocié en nombre de sus miembros y en la que se
intenta una negociacién lineal (reducciones porcentuales analogas a los

aranceles de tados los productos).5

1.3.2 RONDA KENNEDY

Inicié en marzo de 1964 y terminé en 1867. En las negociaciones llevadas
acabo entre palses desarrollados se planteé como objetivo la reduccién de un
50% de los aranceles, mientras que para las negociaciohes entre estos ¥ los
pafses en desarrollo se llevo acabo mediante el método de producto por
producto, Las reducciones arancelarias para productos industriales alcanzaron
un bhalance positivo, ya que se llegé a un promedio de 35%, en un lapso de
1968 a 1972, abarcando las tres cuartas partes del comercio mundial; en

cambio, para los productos agricolas el resultado fue insignificante.

5 Sensdo de la Republica LIl Legislatura, "informacién BAsica sobre el GATT y el Desarrollo
Industrial y Comercial de México®, Cuadernos del Senado N° 6. México, 1985. p. 80,



Durante las negociaciones se tuvo la intencién de considerar a las barreras
no arancelarias, los problemas de los pafses en desarrollo y Ia liberalizacién
del comercio agricola, pero practicaments los resultados sobre estos tépicos

fueron poco significativos.

Al terminar la Ronda Kennedy, los paises en desarrollo se quejaron por
que sus problemas no habfan sido considerados a lo largo de flas
negociaciones, por lo que no participarfan plenamente hasta que los palses
desarrollados se comprometieran a tomar en cuenta sus intereses. En la
Declaracién Tokio se resolvié este problema, ya que los paises desarrollados

sé comprometieron a considerarlos.
1.3.3 RONDA TOKIO

En febrero de 1972, recien terminadas las reducciones determinadas en la
Ronda Kennedy, los Estados Unidos, la CEE y Jap6n formularon declaraciones
conjuntas que serlan el punto de partida para el inicié de la Ronda Tokio, en
las que proponfan una nueva negociacién comercial que abarcara los
problemas econdmicos internacionales, tanto al campo arancelario como al no
arancelario. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD) aprobé el 20 de Mayo de 1972 la Resolucién 82 (lI),
por la que los palises desarrollados se comprometen a apoyar las
negociaciones comerciales multilaterales, con el objeto de liberalizar el

comercio mundial y atender los problemas de los pafses en desarroilo.

Las negociaciones se iniciaron formaimente con la Declaracién de Tokio,

el 14 de Septiembre de 1974, entrando a su etapa més intensiva hasta 1977,
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Las concesiones arancelarias que resultaron de la Ronda Tokio se
encuentran en el Protocolo de Ginebra de 1979. Las reducciones arancelarias
fueron de un promedio de 33%, para un lapso de ocho afios (del 1° de Enero
de 1980 al 1° de Enero de 1987); pero algunos productos se excluyeron
totalmente de la reduccién como los automdéviles, semiconductoras, algunos
textiles, etc. y otros tuvieron una reduccién por debajo del promedio. Las
concesiones aplicables a productos industriales se llevaron acabo mediante la
Férmula Suiza, por la que se aplican reducciones mayores a los aranceles mas
altos que a los mas bajos, con el fin de armonizar los aranceles de los
productos industriales. Las negociaciones entre palses desarrollados y en

desarrollo se llevaron producto por producto.

Como resultado de la ronda surgieron los Cédigos de Conducta con el fin
de disminuir las barreras al comercio internacional, los cdédigos son los
siguientes: Valoracién Aduanera, Subsidios e Impuestos Compensatorios,
Antidumping, Compras Gubernamentales, Licencias de Importacién y Normas.
También se negociaron acuerdos para solucionar los problemas no
arancelarios en areas especificas, como son los siguientes: carne de bovino,
productos l&cteos y aviacién civil. Ademds se le otorgaron concesiones a los

productos tropicales de los palses en desarrolio,

Los pafses en desarrollo consiguieron Ia afirmacion de la no reciprocidad
{fpor la que los paises desarrollados no esperan reciprocidad en los
compromisos con los pafses en desarrollo, pare estar conforme a sus
necesidades de desarrollo, a su comercio y finanzas) y un trato especial y
diferenciado, con la creacién de !a parte {V del GATT y la cldusula de

habilitacién. En general los palses en desarrollo consideraron que los
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resultados obtenidos en la Ronda Tokio para ellos fueron insuficientes, debido
a que varios de fos objetivos planteados en un principio no se lograron, como
ol que las reducciones arancelarias en los productos de los cuales posefan una
ventaja comparativa fueron minimas; el que se mejorardn las ventajas dei
Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), que tampoco se alcanzaron:
tampoco se alcanzaron grandes avances en cuanto af sistema de Salvaguardia
del articulo XIX del Acuerdo General, por {o que los pafses industrializados lo
siguen utilizando mediante convenios bilaterales con los llamados acuerdos

voluntarios de restriccién de exportaciones.
7.3.4 RONDA URUGUAY

Desds fa conclusién de la Ronda Tokio el sistema del GATT ha sido
goipsado por fa proliferacién de medidas proteccionistas en (os palses
desarrollados v en desarrollo, a causa de fa crisis del petréleo, ia recesidn

global, ta crisis de la deuda, etc.

En I8 reunién del Consejo del GATT et B y 6 de Junio de 1985, se dialogd
con respecto al inicié de una nueva ronda de negociaciones. Las Partes
Contratantes en el periodo extraordinario de sesiones, llevado acabo del 30
de septiembre al 2 de octubre de 1985, decidieron que habfa comenzado el
proceso preparatorio de la octava ronds de negociaciones. En el
cuadragésimo primer perfodo de sesiones de las Partes Contratantes se
establecié el Comité Preparatorio de ia nueva ronda, que tendria como funcién
e! elaborar recomendaciones para el programa de negociaciones; este
programa se adoptar/a en la Reunién Ministerial a celebrarse en Punta del

Este, Uruguay, del 15 al 20 de septiembre de 1986.
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La Declaracién Ministerial sobre la Ronda Uruguay del 20 de septiembre
de 1986 marcé el inici6 de la ronda, que prevelfa su fin en un lapso de cuatro
afios, pero concluyé hasta Diciembre de 1993 debido a que las negociaciones
se hablan estancado a causa del conflicto de intereses entre los paflses
industrializados, principalmente Estados tnidos, la Comunidad Econémica
Europea y Japén. La Declaracién plasmé una serie de objetivos a lograrse en

el curso de las negociaciones, como son los siguientes:

- La liberatizacion del comercio mundial en provecho de todos los pafses, en
especial de los palses en desarrollo y lograr una mejor acceso a los mercados
mediante la reduccién o eliminacién de las barreras arancelarias y no
arancelarias.

- Mejorar el sistema muitilateral de comercio, etc.

Los temas a tratar en las negociaciones fueron los aranceles, medldas no
arancelarias, agricultura, textiles, productos tropicales, productos obtenidos
de la explotacion de recursos naturales, salvaguardias, subvenciones y
medidas compensatorias, propiedad intelactual, inversiones, comercio de

servicios, solucién de disputas, etc.

Las negociaciones de la Ronda Uruguay culminaron el 15 de Diciembre de
1993 y el 15 de abril de 1994 se ratificé el Acta Final por los Miembros del
GATT, con miras a que entre en vigor a mas tardar el 1° de Julio de 1995,
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Cabe recalcar como resultados principales de la Ronda Uruguay los
siguientes:

- El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio que figura en
el Anexo 1A del Acta Final {(en lo sucesivo "GATT de 1994"), por el que se
astablece la Organizacién Multilateral de Comercio (OMC), sustituird al GATT
de 1947, el cual estars abierto a la aceptacién como un todo, mediante firma

o formalidad de otra clase por todos los participantes de la ronda.

- Los Acuerdos Comerciales Multilaterales, incluidos en los Anexos 1 al 3
del Acuerdo por el que se establece la OMC, son vinculantes para todos sus
Miembros, entre otros, se encuentra el Acuerdo Relative a la Aplicacién del

_ Articulo VI (que sustituye al Cdédigo Antidumping), el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias, el Acuerdo sobre Salvaguardias,
etc.8

- Los Acuerdos Comerciales Plurilaterales, incluidos en el Anexo 4 de
dicho Acuerdo, serdn vinculantes sélo para los miembros que los hayan

aceptado.

6 1 05 Acuerdos Comerciales Multilaterales de la Ronda Uruguay se deben aceptar como un todo, por
lo que cualquier pals que formae parte de la OMC serd signatario de la totalidad de dichos Acuerdos.
A diferencia, los Acuerdos Comercisles Plurilaterales sélo se aplicarén a los Miembros que los hayan
acaptado,
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2. CARACTERISTICAS GENERALES
2.1 OBJETIVO DEL GATT

El objetivo basico del GATT es el establecer un sistema comercial abierto,
liberal y competitivo para proporcionar certeza sobre las condiciones en que
los comerciantes realizardn sus transacciones en los mercados mundiales, asf
como para contribuir al crecimiento econémico y al desarrollo, para aumentar

la prosperidad v el bienestar de la poblacién mundial.?

Uno de sus principales objetivos es el fomento del comercio entre sus
miembros, mediante la eliminacién de las barreras aranceiarias, no

arancelarias, aduaneras y administrativas.

"El GATT tiene como finalidad esencial la liberalizacién de! comercio

internacional a través del logro de los siguientes objetivos:

a) lgualdad de trato y de oportunidades para todos los palses en los
intercambios comerciales.

b} Expansién del comercio mundial para que contribuya en la medida de lo
posible, al desarrollo econémico y al bienestar de todas las naciones.

c) Participacién de todos los palses en la discusi6n y solucién de los

problemas que afectan al comercio mundial.”8

7 sidney, Golt. "The GATT Negotiations 1986.30: Origins, issues and Prospects”. Ed. British-North
American Committea, Reino Unido, 1988, p. 2.

8 Gonzélez A. Carranca, Juan Luls, "AnSlisis del Acuerdo General sobre Aranceles Adusneros y
Comercio”™. Ed. Asociacién Necionaf de Abogados de México. 2* Edic.. México, 1980. p.183,
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2.2 ESTRUCTURA DEL GATT

El GATT tiene su seds oficial en Ginebra, Suiza. Se integra por los
siguientes drganos: A) Secretarfa General, B) Asamblea General, C) Consejo
de Representantes y D) Grupo Consultivo de los 18; también lo integran los
érganos auxiliares que son los Comités y los Grupos de Trabajo, creados

conforme a las necesidades del organismo.

A} Su operacién se encuentra encomendada a un Director General, quien
esta al frente de la Secretarfa General y tiene a su cargo a unos 300

funcionarios.

B} El Organo Supremo es la Asamblea General, que es el plenario de las
Partes Contratantes, suele reunirse una vez pbr afio. Sus decisiones se toman
por consenso generalmente y no por votacién (por lo regular se requiere
mayorfa simple), si se trata de exenciones arancelarias se requiere una
mayoria de dos tercios, de por lo menos la mitad de las partes contratantes.
Al comienzo de cada perlodo de sesiones eligen de entre ellos mismos a un
Presidente y tres Vicepresidentes, quienes ejercen sus funciones desde l'a
clausura de ese perlodo de sesiones hasta la apertura del perfodo ordinario
siguiente. Las funciones de las Partes Contratantes son las siguientes: la
interpretacion del Acuerdo General, la admisién de nuevos miembros, la
aplicacién del Acuerdo en circunstancias especiales y la concesion facultativa
de excepciones; asl mismo, pueden actuar como arbitro en los litigios que

surjan entre los miembros.9

9 Génzelez A. Carranca, Juan Luis, Ibidem, p,188.



C} Consejo de Representantes fue creado en 1960, funciona
permanentemente y actlia en casos urgentes y' de tramite, cuando el GATT
no se encuentra en periodos de sesiones, Esta integrado por todes los
miembros del GATT que deseen participar. Se retine aproximadamente nueve
veces por afno. Entre sus funciones se encuentran las siguientes:

- Examinar los asuntos planteados entre los perfodos de sesiones
- Supervisar el desempefio de los 6rganos del GATT
- Formular recomendaciones a las Partes

- Convocar a reuniones urgentes, etc.

D) El Grupo Consultivo de los 18 fue creado en 1975, esta integrado por
altos funcionarios encargados de disefiar la politica comercial de sus
respectivos paises. En 1986 su nimero se amplié a 22. En 1980 se convirtié
an dérgano permanente del GATT. Esta encargado de atender, entre otros, los
siguientes asuntos:

"(1) la evolucién del comercio internacional con vistas a la aplicacién y el
mantenimiento de polfiticas comerciales acordes con el GATT:

{2} 1a prevencién y atencién de perturbaciones repentinas que pudieran
representar una amenaza para el sispema de comercio multilateral y las
relaciones comerciales en general;

{3) el proceso de ajuste internacional y la coordinacién a tal respecto
entre el GATT y el FMI {(Fondo Monetari'o Internacionat)”.10

Existen Grganos auxiliares del GATT, que son creados Segun se considere

necesario, entre los que se encuentran los Comités y los Grupos de Trabajo.

10 Senado de 1a Republica Lill Legislatura. Supra, nota 5. p. b1.
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Los Comités llevan a cabo estudios mds especializados, existen comités
permanentes y temporales. Entre los Comités permanentes se encuentran los
siguientes:

- Comité de Restricciones Cuantitativas por razones de Balanza de Pagos,
tiene como funcidn el supervisar el cumplimiento de la excepcién a la
prohibicién de imponer restricciones cuantitativas por dificultades en la
balanza de pagos.

- Comité de Comercio y Desarrollo, tiene como funcién el supervisar la

aplicacién de 1a Parte 1V del Acuerdo General.

Existen varios Comités temporales, ¢! més representativo es el de
Negociaciones Comerciales, que es creado cada vez que el GATT convoca a

una nagociacion comercial, con el fin de que el mismo la dirija.

Los Grupos de Trabajo son temporales y son creados para llevar acabo

estudios y efectuar recomendaciones al Consejo o a las Partes Contratantes,

A continuacidn presentaremos la estructura que tendrd la Organizacién
Multilateral de Comercio (OMC), por considerar que es de suma importancia
conocerla con antelacién a su establecimiento vy es ia siguiente: a) Secretaria,
biConferencia Ministerial, c) Consejo General, d) Consejo del Comercio de
Mercancias, e)Consejo del Comercio de Servicios, f) Consejo de los Aspectos
de los Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio
(ADPIC), g) Comité de Comercio y Desarrollo, h} Comité de Restricciones por
Balanza de Pagos, i) Comité de Asuntos Presupuestarios, Financieros y
Administrativos y los drganos establecidos en virtud de los Acuerdos

Comerciales Plurilaterales.
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a) SECRETARIA: Seré dirigida por un Director General, nombrado por la
Conferencia Ministerial.

b} CONFERENCIA MINISTERIAL: se compone por representantes de todos
los Miembros y se reunird por lo menos cada dos afios; desempefiara las
funciones de la OMC17; tendr4 la facultad de adoptar decisiones sobre los
asuntos relacionados con cualquiera de los Acuerdos Comerciales

Multilaterales si se lo solicita un Miembro.

¢) CONSEJO GENERAL: se compone por representantes de todos los
miembros. Desempeiiard las funciones de la Conferencia Ministerial {(en los
intervalos de las reuniones de la misma), del Organo de Solucién de
Diferencias y del Organo de Examen de Politicas Comerciales. Concertaré
acuerdos de cooperacién con otras organizaciones intergubernamentales y no

gubernamentales.

Los Consejos del Comercio de Mercancias, del Comercio de Servicios y de
los Aspectos de Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio
funcionardn bajo la orientacién del Consejo General, todos los Miembros
podrén formar parte de estos Consejos y podrdn establecer los érganos

subsidiarios que consideren necesarios.

11 El articulo | del GATT de 1994 astablece las funclones de la OMC, que son las siguientes:

1. "La OMC facilitar4 ia splicacidn, adm y funci Wiento del presente acuerdo y de los
Acuerdos Comerciales Multilaterales y favorecerd le consecuclén de sus objetivos, y constituiré el
marco para la aplicacién , administracién y funcionamiento de los Acuerdos Comorciales
Pluritaterales.

2. La OMC serd el foro para las negociaciones entrs sus Miembros acerca de sus relaciones
comerciales multilaterales...

3. La OMC administraré el Entendimi relativo a las normas y procedimisntos por los que se tige
la solucién de diferencias, que figura en ! Anexo 2

4, La OMC administrard el Mecanismo de Examen de Politicas Comerciales establecide en el Anexo 3
5. ... la OMC cooperar, segun proceda, con al Fondo Monetario Intarnacional y con el Banco

Intarnacional de Reconstruccién y F y sus o .
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12 Quarol, Vicente, "El GATT". Ed. C: as Latir de Negocios, S.A. de C.V..

México, 1989. p. 90.



2.3 PRINCIPIOS BASICOS

Ei GATT regula el comercio de mercancfas entre sus palses miembros. Los
principios fundamentales que orientan su actividad son los siguientes: un
comercio sin discriminacién {la cldusula de la nacién més favorecida) y el
principio del arancel aduanero como la unica medida de proteccién a la

industria nacional,
2.3.1 EL PRINCIPIO DE UN COMERCIO SIN DISCRIMINACION

Su fundamento se encuentra en el articulo 1° del Acuerdo, por el que
todas las partes contratantes se obligan bajo la cldusula de 1a nacién maés
favorecida; en virtud de la cual se evita todo tipo de discriminacién a terceros
paises; asi, establece que cualquier privilegio o inmunidad otorgado por una
parte contratante con respecto a un producto otiginario o destinado a otra
parte contratante debe de ser concedido inmediata e incondicionaimente a
todo producto similar que sea originario o destinado a los territorios de las
otras partes contratantes, La cldusula de la nacién més favorecida nacié en

1642 y fue impuesta por Gran Bretaia a Portugal, 13

Existen algunas excepciones a la cldusula de la nacién mas favorecida,
entre las que estan las siguientes; las uniones aduaneras, las zonas de libre

comercio y la clausula de habilitacién.

a. UNIONES ADUANERAS: es una forma de integraci6n econémica, en virtud

de la cual los estados miembros tienen un arancel unificado frente al extarior.

13 Witker, Jarge. Supra, nots 4. p. B.
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b. ZONAS DE LIBRE COMERCIO: es una forma de integracién econémica en
virtud de la cual existe uh libre comercio interno entre los paises miembros,
pero cada uno de ellos mantiene una politica comercial y aranceles propios,
frente al exterior.

¢. LA CLAUSULA DE HABILITACION: Esta fue creada durante la Ronda Tokio,
mediante el acuerdo "Tratado diferenciado y més favorable reciprocidad y
mayor participacién de los paises en desarrollo”, del 28 de Noviembre de
1979; esta cldusula reforzé la parte IV del Acuerdo General, concediendo asl,
una base jurldica permanente al tratamiento diferencial de los palses en

desarrollo.

En cuanto a los incisos a y b el articulo XXIV del GATT establece que los
miembros de una unién aduanera o de una zona de libre comercio, pueden no
hacer extensivas las concesiones entre s/ otorgadas a otras partes

contratantes que no formen parte de tal integracion.

El articulo XXV del GATT es otra de las excepciones a este principio,
establece que con la autorizacién de dos tercios de los miembros del GATT se

puede solicitar su exencidn temporal.

2.3.2 EL ARANCEL ADUANERO COMO UNICA MEDIDA PROTECCIONISTA A
LAS INDUSTRIAS NACIONALES.

El articulo XI del GATT establece al arancel de aduanas como tnica
medida proteccionista, prohibiendo el uso de cualquier restriccién

cuantitativa, como el uso de licencias y permisos, tanto para las
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importaciones como para las exportaciones. El arancel aduanero es el

impuesto o derecho que cada Estado impone a su comercio exterior,

Existen varias excepciones a este principio, como son las
salvaguardias?4, el Acuerdo Multifibras!5, las reservas invocadas en los
protocolos de adhesién, el articulo XXV del GATT16, los acuerdos del sector
agropecuario (el de la carne de bovino y de los productos lacteos) y los
articulos XN y XVIll del GATT17.

3. ASPECTO GENERAL DEL PROCESO DE
ADHESION DE MEXICO AL GATT

El modelo de industrializacién utilizado por nuestro pais por mas de
cuarenta afios, basado en politicas de proteccion, substitucién de
importaciones e incentivos fiscales, entre otras, fincé una planta productiva
en suma importante para el bienestar econdmico de nuestro pals; pero aunada
a ésta situacién se creo una industria que en varios de los casos no era
eficiente y con una tecnologia deficiente que impedfa estar en condiciones de

competir en el mercado global. En base a estos antecedentes las autoridades

14 5y fundamento se encuentra en el articulo XIX del GATT, que permite imponer restricciones

ialas y retirar i cuando alguna de las partes contratantes importa un producto en
cantidades y condiciones tales que cauce o amenaca causar un perjuicio grave a los productores
nacionales o competidores de otra de las partes contratantes.

En virtud del Acuerdo Multifibras se pusden establecer restricciones cuantitetivas en los casos en
que el pafs importador se éncuentre ante una amenaza de desorganizacién del mercado, ya sea por
un aumento considerable de las importaciones o per que estas se ofrezcan a un precic més bejo de
tos vigentes en el pals importador.

16 g articulo XXV del GATT establaca que cualquiera da las partss puede solicitar a lss Partes
Contratantes que se le exima del cumplimiento de alguna de las disposiciones.

17 Los articulos XIl y XVill permiten el establecimients de restricclones cuantitativas can el fin de
proteger el equilibrio de la balanza de pagos o a los pafses en desarrallo por razones de su desarrollo
econdmico.
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mexicanas consideraron que era trascendental para el pafs insertar al

comercio nacional en la economia mundial.

México desde el origen del GATT fue observader permanente y participd
en sus negociaciones; adn antes de ingresar al mismo, nuestro pais estaba
sujeto a sus normas, debido a que efectuaba un gran volumen de su comercio
exterior con los palses miembros del GATT, las disposiciones y
reglamentaciones del mismo se aplicaban en gran parte de nuestro comercio
con el exterior, ya que los mismos incorporan a su legislacién nacional las
reglamentaciones del Acuerdo Genera! y posteriormente lo aplican a los

productos que son importados a su pais.

Motivo por el cual era necesaria la adhesién para gozar de una mayor
proteccién en el seno del GATT al surgir alguna controversia y adecuar
nuestra legislacibn a la utilizada en las negociaciones comerciales
internacionales, con el fin de agilizar los tramites en las importaciones y
exportaciones y tener una mayor seguridad para los productores al exportar,
Asi, nuestro pals con anterioridad a la negociacién de entrada al GATT,
comenzé con una serie de reformas a su legislacién, para estar en
condiciones de adherirsé, ya que es necesario que el pals que fo desee, tenga

una legislacién conforme al Acuerdo General,

El artfeulo XXXII del Acuerdo General establece las condiciones
necesarias para adherirse al mismo. El pafs que lo solicite debe realizar una
serie de negociaciones con las partes contratantes, para lo cual se nombra un
grupo de trabajo; una vez concluidas fas negociaciones, se redacta un

"protocolo de adhesién”, por el que el gobierno interesado se hace parte



2

contratante. El pals que desee adherirse debe ofrecer una contribucisn de sus
aranceles, reduciéndolos, que es una especie de "cuota de entrada”, para
que en virtud de la clusula de la nacién més favorecida pueda recibir toda's
las concesiones que se hubieran otorgado entre sf las Partes Contratantes:
esta cuota varia segun la estructura econdémica de cada pals, dependiendo en
todo caso del volumen de sus exportaciones. Con posterioridad las Partes
Contratantes deben aceptar la adhesién del nuevo miembro, por una mayoria
de dos tercios, que adquiere los mismos derechos y obligaciones que los

demés.
3.1 LA NEGOCIACION DE MEXICO EN EL GATT EN 1979.

El 18 de Enero de 1979 el Gobierno Mexicano, dirigié una solicitud oficial
al Director General del GATT, a través del Secretario de Comarcio de México,

para que se iniciaran las negociacionas para una eventual adhesién.

Se realizaron todas ias negociacionas entre los representantes de México
y el Grupo de Trabajo del GATT para formular un Proyecto de Protocolo de
Adhesién, para cuyo fin se analiz6 la estructura del comercio exterior de
México, como su politica de desarrollo y sus diversas legislaciones.
Paralelamente se Hevaron acabé las negociaciones con las Partes

Contratantes interesadas en las concesiones arancelarias.

Las autoridades dieron a conocer el 5 de noviembre de 1979, el texto del
Informe de! Grupo de Trabajo y el Proyecto de Protocolo de Adhesién,
posteriormente se dio a conocer Ia lista de concesiones, abriéndose as! la

consulta nacional, para ver las ventajas y desventajas de la adhesién de
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México al GATT en donde se llegé a la conclusién, por parte del Gobierno, de
la no adhesién temporal al GATT. Diversos especialistas se pronunciaron,
unos a favor y otros en contra, con respecto al ingreso al GATT. Asf, el 18
de Marzo de 1980, el Presidente de la Republica José Lépez Portillo, decidié
que México aplazarla su entrada al GATT, las razones aducidas por el
Presidente fueron, entre otras, las siguientes: la preferencia de las
negociaciones bilaterales a las multilaterales, que tomando en cuenta las
opiniones contradictorias de los diversos sectores y de la situacién econémica

del pals no era recomendable el ingreso al mencionado organismo.

Nuestro pais al no ingresar al GATT se vio sujeto a la aplicacién de una
serie de medidas proteccionistas a nuestras exportaciones por parte de los
Estados Unidos, argumentando que nuestras exportaciones estaban
subsidiadas y por ende afectaban a la industria norteamericana; ya que la Ley
de Comercio Exterior de 1979 de los Estados Unidos (Trade Agreement Act
of 1979) establece dos procedimientos para aplicar impuestos
compensatorios, en el primero se le otorga la prueba del dafio para aquellos
palses que estdn dentro del acuerdo y segundo, para los paises fuera del
acuerdo no se le da ninguna defensa al exportador extranjero y la autoridad
goza de una gran discrecionalidad para imponer las cuotas. Motivo por el
cual, nuestro pals se vio en la necesidad de suscribir un Entendimiento en

Materia de Subsidios e Impuestos Compensatorios con los Estados Unidos.

El Entendimiento fue firmado, en Washington, el 25 de abril de 1985 por
el Secretario de Comercio y Fomento Industrial, el Lic. Héctor Herndndez
Carvantes y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 156 de Mayo de

1985. El Entendimiento tenfa una vigencia de tres afios, en 1988 fue
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prorrogado hasta 1891. Una vez que nuestro pafs celebré el Entendimiento
con Estados Unidos se le pudieron aplicar las disposiciones de la Ley de
Comarcio Exterior de 1979, por el que se le reconocid la calidad de pals en

desarrollo y se le otorgé la prueba del dafio.

En el Entendimiento se acepté el aplicar obligatoriamente el Cédigo sobre
Subvenciones y Derechos Compensatorios del GATT, sin que nuestro pals

formara parte def mencionado organismo.

La "prueba del dano" consiste en que los Estados Unidos tienen que
demostrar con pruebas positivas y mediante un procedimiento de
investigacion el efecto de las exportaciones mexicanas sobre un sactor
productivo de los Estadns Unidos. En base a lo anterior, se debe probar no
solamente la existencia del subsidio sino el que se esta causando un daiio o
una amenaza de dafio o retraso al establecimiento de una industria y la

relacién causal entre las importaciones y el dafio.
3.2 LA NEGOCIACION DE MEXICO EN EL GATT EN 1986

El Presidente de ia Republica Miguel de la Madrid Hurtado, mediante un
oficio de fecha 22 de noviembre de 1985 encomendd al Secretario de
Comercio y Fomento Industrial Héctor Herndndez Cervantes, la conduccién de
las negociaciones internacionales para la adhesién de México al GATT. El
Presidente de la Republica dié instrucciones para que en fas negociaciones se
respetaré la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes
que emanen de la misma, el Plan Nacional de Desarrollo y los programas

sectoriales y regionales.



Vicente Querol, seiiala los precedentes que las autoridades mexicanas

consideraron para ingresar al GATT, que son los siguientes:

- "El debilitamiento de las relaciones econémicas internas;

- El déficit de |a balanza comercial;

- Las condiciones negativas de la demanda y precio del petr6leo;

- La limitacién al acceso y la elevaciéﬁ del costo del financiamiento;

- La dependencia de las exportaciones petroleras;

- La necesidad de insertar al comercio de México en la econom(a mundia! en
términos eficientes y competitivos;

- La no existencia de impadimentos econémicos, politicos, juridicos o sociales

al respecto” .18

El Secretario de Comercio y Fomento Industrial el 26 de Noviembre de
1985 envi6 1a solicitud formal por escrito al Director General del GATT, con el
fin de que México iniciara el proceso de adhesién. Asi, el Consejo de
Representantes establecié el 12 de Febrero de 1986 un Grupo de Trabajo,

encargado de examinar la solicitud de México.

Se realizaron varias reuniones del Grupo de Trabajo. donde se examinaron
las diversas legislaciones mexicanas relacionadas con el comercio exterior, asf
como el Plan Nacional de Desarrollo y su congruencia con las disposiciones

del Acuerdo General.

18 Querot, Vicents. Supra, nota 12. p. 137,
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El Protocolo de Adhesidn se elaboré el 17 de Julio de 1986 y fue firmado
por &l Secretario de Comercio y Fomento Industrial en Ginebra, Suiza el 25 de
Julio de 1988. Fue aprobado por el Senado de la Repiblica el 15 de
Septiembre de 1986 y ratificado por el Presidente de la Repliblica el 26 de
Noviembre de 1986.

4. LOS CODIGOS DE CONDUCTA DEL GATT
4.1 CARACTERISTICAS GENERALES

Como se menciond anteriormente, en la Ronda Tokio, realizada de 1973 a
1979, se revisaron los instrumentos juridicos del GATT y se elaboraron seis
Cédigos de Conducta, que actualizan la estructura juridica del GATT y que
modernizan las regulaciones juridicas del comercio internacional, pero para los
propésitos del presente trabsjo sélo analizaremos a las précticas desleales de
comercio internacional y de ellas sélo al dumping y muy brevemente a los
subsidios, por ende Unicamente examinaremos las disposiciones del Cédigo

Antidumping y algunas generalidades del Cédigo de Subsidios.
Los Cédigos de Conducta del GATT son los siguientes:
1. Cédigo Antidumping {fue suscrito ad referendum por México el 24 de Julio

de 1987 y el decreto aprobatorio del Senado se publicé el 4 de Diciembre de
1987 en o Diario Oficial de la Federacién).
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2. Codigo de Valoracién Aduanera {fue suscrito por México el 21 de
Diciembre de 1987 y pubticado en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de
Abril de 1988).

3. Cédigo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (suscrito por México ad
referéndum el 24 de Julio de 1987 y el decreto aprobatorio del Senado fue
dado a conocer el 4 de Diciembre de 1987).

4, Cédigo sobre Subvenciones y Derechos Compensatorios (hasta la fecha

Méxice no to ha suscrito).

5. Cédigo sobre Licencias de Importaci6n {fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 21 de Abril de 1988).

8. Cddigo sobre Compras del Sector Piblico (hasta la fecha México no lo ha

suscrito).

Como se mencioné con anterioridad, en la Ronda Uruguay surgieron
diversos Acuerdos que regulan el comercio, como son los "Acuerdos
Comerciales Multilaterales” y los "Acuerdos Comerciales Plurilaterales”; los
primeros son vinculantes para todos sus miembros y forman parte del
Acuerdo por el que se establece la OMC y los segundos también forman parte
del mismo, pero no crean obligaciones ni derechos para los miembros que no

los hayan aceptado.
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Los Acuerdos Comerciales Muitilaterales son los siguientes:
- Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994
- Acuerdo sobre la Agricultura
- Acuerdo sobre las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
- Acuerdo sobre los Textites y el Vestido
- Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio
- Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el
Comercio
- Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Artfculo VI
- Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo Vit
- Acuerdo sobre Inspeccién Previa a la Expedicién
- Acuerdo sobre las Normas de Origen
- Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacién
- Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias
- Acuerdo sobre Salvaguardias
- Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios y Anexos
- Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad intelectual
relacionados con el Comercio, Incluido el Comercio de Mercancias Falsificadas
- Entendimiento Relativo a las Normas y Procedimientos por los que se rige la
Solucién de Diferencias

- Meacanismo de Examen de Politicas Comerciales

Los Acuerdos Comerciales Plurilaterales son los siguientes:
- Acuerdo sobre el Comercio de Aeronaves Civiles
- Acuerdo sobre Compras del Sector Publico
- Acuerdo Internacional de los Productos Licteos

- Acuerdo de la Carne de Bovino



Como podemos apreciar el GATT de 1994 abarca un mayor nimero de
materias que no se inclufan en el anterior, como son las reglas para el
comercio de servicios, la propiedad inmtelectual, las medidas sanitarias y

fitosanitarias, stc.
4.1.1 PROCEDIMIENTO DE ADHESION

Los Cédigos pueden suscribirse por paises miembros del GATT, por los
que se hayan adherido provisionalmente a dicho organismo y por paises no
miembros del GATT19; varios paises los han suscrito y de ahf su importancia,
va que regulan el comercio internacional en algunos de sus &mbitos y en
consecuencia, las exportaciones de los paises no miembros son reguladas por

astas disposiciones.

Los Cédigos deben ser suscritos por fas Partes Contratantes y solo as(
formaran parte de los mismos, es decir, es necesaria la ratificacién por parte

de los gobiernos de las partes para que se adhieran a los mismos20,

Se pueden formutar reservas al adherirse a los mismes, con la condicion

de que las demdas partes contratantes lo acepten, a excepcidn del Cédigo

19 {05 Cédigos establ en sus disposiciones el procedimiento para la adhesién a los mismos, asf
el Cédigo Antidumping lo dispone en el articulo 16, parrato segundo; el Cddigo sobre Procedimientos
para el Tramite de Licencias de Importacién en su articulo 5°, patrafo primero; el Cddigo sobre
Obstaculos Técnicos al Comercio an el artfculo 15; el Cédigo de Valoracion Aduanera en su articulo
22; y el Cddigo sobre Subsidios y Derachos Compensatorios an su articulo 19, parrafo segundo.

A diferencla, e! Acta Final de !a Ronda Uruguay no prevé la posibilided de que se puedan
adherir a} Acuerdo por el que se establece |a OMC los participantes que no sean partes contratantes
del GATT de 1947, lo que implica que a! tener que adaptarse en su totalided, no podrén ser
miembros de alguno de los Acuerdos Comercisles Multilaterales.

Los Acuerdos Comerciales Plurilaterales son los nicos que prevén ese procedimiento de
adhesién, ya que se aplicardn a los palses que hayan negociado su adhesién y no a todos los
miembros de la OMC,
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sobre Compras del Sector Publico, que no acepta el que se puedan formular

reservas a sus disposiciones {articulo 1X, parrafo 2),

Su aceptacion puede ser mediante firma o por otra formalidad, en base a

que tienen la categorfa de tratados internacionales.

4.1.2 OBJETIVOS

Uno de los principales objetivos de los Cédigos de Conducta es el reducir
o eliminar las medidas no arancelarias. Los Cddigos complementan el marco
juridico de lo que constituye el derecho del GATT, por lo que son una forma
de suministrar disciplina y estabilidad a situaciones complejas y conflictivas.
Deben ser efectivos, es decir, que sus principios y pautas de comportamiento

penetren en la realidad.21

4.1.3 PROCEDIMIENTO DE SOLUCION DE DIFERENCIAS

Los Cédigos tienen un mecanismo propio de solucién de diferencias, a
excepcién del Cédigo sobre Tramite de Licencias de Importacién en donde se
recurre al mecanismo de solucién de diferencias del Acuerdo General. Asi
mismo, crean un mecanismo de administracién y supervisién de la aplicacién

del Cédigo.

21 Wlkof, Jorge. ~Cédigos de Conducta Intemacional del GATT suscritos por Méxlco™. Ed. UNAM,
de 1 ! Juridices. México, 1988, pp. 7y 8.




4.1.4 NATURALEZA JURIDICA

- La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados del 23 de Mayo
de 1969, regula la materia de los convenios internacionales entre Estados.
México forma parte de la Convencién, fue aprobada por la Cédmara de
Senadores el 29 de Septiembre de 1972, fue ratificada por el Presidente el 25
de Septiembre de 1974 y fué publicada en el Diario Qficial de la Federaci6n el
14 de febrero de 1975.

La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, da la definicién
de Tratado en el articulo 2, inciso a): "Se entiende por tratado un acuerdo
internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el Derecho
Internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos o méas

instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacién particular".22

En el caso de México, la Constitucién en su artlculo 133 prevé la
obligacién de que todos los tratados internacionales celebrados por el
Presidente de la Reptiblica deberdn someterse a ia aprobacién del Senado de
la Republica y estar conforme a la misma, para que puedan ser Ley Suprema
de la Unién23,

22 Antieuto 2, pérrato 1, inciso a} de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
hecha en Viena el 23 de mayo de 1969 y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de
febrero de 1975,

23 g Acuerdo por el que se establece fa Organizacion Multilateral de Comercio {integrado por todos
los dos mencionados} deberé a dicho p dimil para poder ser ley positiva en
nuestro pals.
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4.2 CODIGO SOBRE SUBVENCIONES Y DERECHOS
COMPENSATORIOS

Su nombre oficial es el de “Acuerdo relativo a la interpretacién y
aplicacidn de los articulos VI, XVI y XX del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio” y ahora en el Acuerdo sobre Subvenciones
y Medidas Compensatorias de 1994, Hasta la fecha, México no ha suscrito
este cddigo, aungue varios de sus principios se encuentran plasmados dentro

de la Ley de Comercio Exterior y en su reglamento.

£l Cédigo surge para reglamantar y ampliar los preceptos mencionados;
con ¢l fin de controlar el uso de las subvenciones, para evitar que {as mismas
perjudiquen al comercio y a la produccidn; as{ mismo, reconoce su necesidad,
como instrumento de politica y desarrolio de las naciones; en virtud de lo cual
el objetivo principal del Cédigo es el de analizar los efectos de las
subvenciones, tomando en cuenta fas circunstancias econdmicas de los
paises que las utilicen, asi como que et empleo de tas mismas no perjudique at

comercio mundial, ni a alguna parte contratante en lo particular,

El Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias que surgi6 en
la Ronda Uruguay difiere en varios aspectos de dicho Cédigo, se establecen

tres categorias de subvenciones, que son las prohibidasZ4, recurribles25 y no

24 | ag subvenciones prohibidas (“red light subsidies”) son aquslias que se encuentran supeditudas
de jure o de fecto a tos resuitados de exportacién o al pleoc de prod T les con
greforendl alos lrnponados (mlculo 3.

b o accionables ("yellow light® and “orange light® o &mbar} son
aquellas subvenciones qua ceusen efectos desfuvarnbles para los intereses de otros mlambros, ya
saa por dafio a la produccién ional, por lacién o bo de las jas r directa
o indirsctamente del GATY de 1994 o un perjuicio grnve 8 los intereses de otro Miembro.- Véanse
los articulos & a 7 del Acuerdo sobre S lones y Medidas Con
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recurribles26, Debido a que el objeto principal de esta investigacién es el

dumping, no ahondaremos sobre este tema.

4.3 EL CODIGO ANTIDUMPING

Como lo mencionamos anteriormente el Cédigo Antidumping surgié dentro
de la Ronda Tokio del GATT, como una respuesta a las presiones por parte de
las potencias industriales, principalmente de Estados Unidos por regular esta

materia.

Su nombre oficial es el de "Acuerdo relativo a la aplicacién del articulo VI
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio®, también se le
conoce como Cddigo Antidumping Revisado, ya que sustituyé al Cddigo
Antidumping negociado dentro de la Ronda Kennedy (1964-1967) que entré
en vigor el 1° de julio de 1968. El Cédigo fue suscrito ad referéndum por
México en Ginebra, el 24 de julic de 1987 y el decreto fue publicado el 4 de
diciembre de 1987 en el Diario Oficial.

En la Ronda Uruguay surgié el Acuerdo Relativo a la Aplicacién del
Articulo VI del GATT de 1994, que consta de 18 articulos y dos Anexos.

26 Lgg 1 no les {"green light") son aquellas que no sean elpeclﬂcas ola
asistencla para actividades de |nvestigacié por p , o por i da
ensefianza superior o investigacion contvalada por empresas, la asistencia para regiones
desfavorecidas situadas en el territorio de un bro y la as: ia para p fa adfptac:dn de

instalaciones existentes a nuavas exi i impuestas med leyes o .
Psra ampliar sobre el tema véanse los articulos 8 y 9 del Acuerdo.
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4.3.1 ARTICULO VI DEL GATT

Este precepto define al dumping como "la introduccion de los productos de
un pafs en el mercado de otro pals a un precio inferior a su valor normal”;
éste serd "condenable cuando causa o amenaza causar un perjuicio
importante a una produccién existente de una parte contratante o si retrasa
sensiblemente la creacién de una produccién nacional.” Se considerard como
dumping cuando el precio del producto importado es:

a) menor al precio comparable en el curso de operaciones comerciales
normales, de un producto similar destinado al consumo en el pals exportador;
b) a faita de dicho precio, si e} precio del producto exportado es:
- menor que el precio comparable més alto para la exportacién de un
producto similar a un tercer pais en el curso de operaciones comerciales
normales; o
- menor que la suma del costo de produccion de este producto en el

pals de origen, més los gastos de venta y una utilidad razonable.

Para poder hacer la comparacién entre ambos precios se deberdn tomar
en cuenta las discrepancias en cuanto a las condiciones de venta, de

tributacién y las demds que influyan en la equiparacién de precios.

Este precepto autoriza a las partes contratantes a percibir un derecho
antidumping con el fin de contrarrestar o impedir el dumping. El derecho
antidumping no podré exceder del margen de dumping, que es la diferencia
entre el precio de las mercancias importadas y el valor normal, conforme a lo

que establece el parrafo primero de éste artlculo.



3

El bérrafo sexto establece que no podrén percibirse los derechos
. antidumping por alguna de las partes contratantes si no se prueba que el
efecto del dumping causa o amenaza causar un perjuicio importante a la
produccidn nacional o retarde la creacién de una rama de ta produccion. Las
Partes Contratantes podrén autorizar a cualquier parte contratante a imponer
derechos antidumping o compensato}ios a cualquier producto para compensar
un dumping que cause 0 amenace causar un dafio importante a la produccién

de una nacién que exporte dicho producto al pals importador.

En la nota a! articulo VI, del parrafo 1 se define al dumping disimulado
como el practicado por empresas asociadas, cuando el importador vende a un
precio inferior al establecido en la factura por el exportador, con el que ests
asociado y menor al precio que rija en el pals de exportaciéon, donde el
margen se podré calcular en base al precio a que se revendan las mercancias

por el importador.

Cuando las importaciones procedan de un pafs en el que su comercio sea
objeto de un monopolio completo o casi completo en donde los precios sean
fijados por el Estado, las partes contratantes importadoras pueden considerar

que la comparacién de precios no es siempre la apropiada.
4.3.2 DISPOSICIONES DEL CODIGO ANTIDUMPING

El Cédigo establece que los derechos antidumping deberdn adoptarse
conforme al articulo VI del GATT y en vittud de una investigacién realizada de

acuerdo a lo dispuesto en el Cédigo.
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El articulo segundo del Cédigo define al dumping como la introduccién de
un producto en el mercado de otro pafs a un precio inferior a su valor normal
y cuando su precio de exportacién sea menor que el precio comparable en el
curso de operaciones comerciales normales al de un producto similar para el

consumo en el pals exportador27.

Como "producto similar” establece que se entenderd el que sea idéntico
{igual en todos los aspectos) o cuando no exista ese producto, el que tenga

caracteristica muy parecidas al producto de que se trate {articulo 2°, parrafo
2)28,

Para poder aplicar un derecho antidumping se deberd determinar la
existencia del dafio, basdndose en pruebas positivas y haciendo un examan
objetivo del volumen de las importaciones objeto de dumping y del efecto que
tengan en los precios de productos similares en el mercado interno, asfi como
los efectos subsecuentes que tengan sobre los productores nacionales de
esos productos. Deberd demostrarse que se estd causando un daiio
importante a una produccién nacional o una amenaza de dafio a una

produccién nacional o un retraso sensible en la creacién de esta produccién.

En relacién al volumen de las importaciones la autoridad investigadora
deberd tomar en cuenta si ha habido un crecimiento importante en el mismo.
En cuanto al efecto sobre los precios la autoridad investigadora deberd tomar
en cuenta si a las mercanclas importadas en condiciones de dumping se les

ha puesto un precio inferior al de un producto similar del pals importador o si

27 g) Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Artlculo Vi del GATT de 1994 (en lo sucesivo "Acuerda”)
define de igual manera al dumping en el articulo 2.1,
28 v4ase o articulo 2.8 del Acuerdo, en donds lo define de igual manera.
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su efecto es el de hacer bajar los precios o impedir su subida en una medida

considerable.

Al examinar los efectos sobre la produccién se deberan tomar en cuenta
todos los factores e indices econdémicos que influyan en la situacién que
guarda la misma, entre otros, la disminucidn del volumen de la produccién, la
participacién en e! mercado, las ventas, los beneficios, el empleo, los salarios,

etc..

Por medio de la investigacién se deber4 demostrar la existencia del dafio,
pero existen otros factores que también pueden perjudicar a la produccién y
los daios causados por ellos no se deberan atribuir a las importaciones objeto
de dumping; estos factores pueden ser: el volumen y los precios de las
importaciones que no fueron vendidas a un precio dumping, ia contraccion de
la demanda, las variaciones en el consumo, la evolucién de la tecnologfa, la

productividad del pafs importador, etc..

Las investigaciones sobre una amenaza de dafo se deberén realizar con
especial cuidado, para aplicar los derechos antidumping se basard en hechos
y no en conjeturas, alegaciones o posibilidades remotas; la situacién que
tendrfa lugar si el dumping llegard a causar un dafio deberé ser evidentemente

prevista e inminente.

El término "produccién nacional® abarca al conjunto de los productores
nacionales de los productos similares o los productores que su produccién

conjunta constituya una parte principal de la produccién nacional total29,

28 g articulo 4 del Acuerdo define en los mismos términos a la produccién nacional, pero establece
que cuando unos productores estén vinculados a los exportad o alos imp es 0 sean ellos
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La investigacién encaminada a probar la existencia del dumping, asf como
su grado y efectos, generalmente se iniciard previa solicitud escrita
presentada por los productores nacionales o por su representante; debers
incluir pruebas de la existencia del dumping, del daiio y de la relacién causal
entre las importaciones objeto de dumping y del dafio. La investigacién se

iniciaré de oficio cuando la autoridad tenga pruebas suficientes30.

El Cédigo senala para ello que el procedimiento antidumping no seré
obstdculo para el despacho de aduana; el plazo que establece para la

investigacién es de un afio, salvo en circunstancias excepcionales.

Los proveedores extranjeros y las partes interesadas podrdn presentar por
escrito las pruebas que consideren sean Utiles para el desarroflo de la
investigacién (también tendrén derecho a presentarlas oralmente, previa
justificacién). El reclamante, los importadores, exportadores y los gobiernos
de los paises exportadores tendrdn derecho a examinar la informacién, que no

sea confidencial, para presentar sus argumentos.

La informacién que se considere confidencial, deberd ser tratada como tal
por ia autoridad investigadora, por lo que no podrs ser revelada sin la
autorizacion expresa de la parte que la proporciond, la autoridad investigadora
podrd pedirle un resumen no confidencial a la parte que proveyd la
informaci6n, estd nicamente se podrd negar en el caso de que justifique la

razones por las que no puede ser divulgada.

mismos imponadorau so podrd en(endu como produccién nacional al resto de los productores. Asl

miemo, te 4 que los productores estén vinculedos e los exportadores o a
los Importadores, ya ses cuando uno de ellos controle directa o indirectamente a otro, o si ambos

lan directa o i a una tercera persona o sl ambos estén controlados por uns
torcera porsona.

30 yéane of articulo 6 del Acuerdo en lo referente a la iniciacidn y p i dela i igacié




La autoridad investigadora podré realizar investigaciones en otros palses,
con el fin de verificar la informacién recibida o de ampliar la misma, siempre
que las empresas interesadas estén conformes y lo notifique a los
rapresentantes del gobierno del pals en cuestién, siempre que estén de

acuerdo31,

Cuando las autoridades competentes consideren que existen pruebas
suficientes para iniciar la investigacién, deberan notificarlo a las partes cuyos
productos vayan a ser investigados, a los reclamantes, a los exportadores e
importadores, publicdndose el aviso correspondiente (en el caso de México en
ol Diario Oficial de la Federacién.

El exportador podréd contraer compromisos relativos a los precios,
revisandolos o suspendiendo las exportacionss en condiciones de dumping; si
la autoridad considera que se elimina el efecto perjudicial podrén suspender o
dar por terminado el procedimiento32,

31 véase ol artfculo 6.7 y el Anexo | *Procedimiento que debe seguirse en las igaci in sity
realizadas conforme al pérrafo 6.7 del articulo 6° del Acuerdo.

32 conforme al articulo 8 del Acuordo sa podrdn suspender o dar por inados los procedimi

sin imp id do el exportador asuma compromisos de revisar sus precios o

de poner fin a lag oxponacionel a esa zona a precios dumping.



CAPITULO Il

- LALEY DE
COMERCIO
EXTERIOR
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El marco juridico del comercio exterior en México se {ntegra
principalmente por la Ley de Comercio Exterior y su Reglamento, la Ley
Aduanera, la Ley de Metrologla y Normalizacién, el Reglamento sobre
Permisos de Importacién y Exportacién y demds leyes, reglamentos, tratados
y convenios internacionales de los que México forma parte, que se aplican en
la materia. Actualmente algunos se estan reformando para darle una mayor
sistematizacién, asf como para conferile seguridad a la inversién, a los
productores, exportadores, importadores, comerciantes y a todos los que
intervienen en las actividades econdémicas. La legislacién mexicana de
defensa contra practicas desleales de comercio exterior se integra por tres
instrumentos juridicos:

- La Ley de Comercio Exterior33
- El Reglamento de la Ley de Comercio Exterior34
- El Cédigo Antidumping del GATT35

La Ley de Comercio Exterior (en lo sucesivo a ley) en relacién a las
practicas desleales y a las medidas de emergencia establece un procedimiento
especifico, con plazos méas amplios, proporcionando mayor seguridad juridica
a los agentes econémicos, evitando en parte la discrecionalidad de las

autoridades.

33 |a Ley de Comercio Exterior fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién ot 27 de Julio de
1993, que abrogé a la ley anterior.
34 Eye publicado en el Diario Oficial de la Federacién e 30 de Diciembre de 1993 v abrogd al

Reglamento contra Practicas Desl de C 30 | publicado en el mismo 6rgano
informativo el 25 de Noviembre de 1988).
35 Acuerdo Relativo a (s Aplicacién del articulo VI det Acuerdo Genersl de Aranceles Aduaneros y

Comercio. En la Ronda Uruguay del GATT se modificd dicho Cédigo y el nuevo entrars an vigor 3
partir de su promuligacidn y en los términos en que abf se sefialen, el cual se denomina "Acuerdo
Relativo a la Aplicacion del Articuto VI del GATT de 1994" que forma parte del "Acta Final en que se
incorsporan los Resultados de Ia Ronda Uruguay de Negociacionss Comerciales Multilaterales™.
Véanse Supra pp. 26 a 29.
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El articulo 5° de la ley faculta a la Secretarla de Comercio y Fomento
Industrial a coordinar ias negociaciones comerciales internacionates con las
dependencias competentes, tramitar y resolver las investigaciones en materia
de practicas desleales de comercio internacional y medidas de salvaguardia,
asesorar a los exportadores mexicanos en investigaciones en el extranjero de
pricticas desleales de comercio internacional y de medidas de salvaguardia,
coordinar la promocién de exportaciones, establecer reglas de origen, ea'(pedir
fas disposiciones administrativas para dar cumplimiento a los tratados o

convenios internacionales comerciales de los que México sea parte, etc.

La ey incluye algunos aspectos que no contemplaba la anterior, como es
la reglamentacion de las salvaguardias y de las reglas de origen. En el capltulo
Il do la ley se establecen como auxiliares de la Secretarfa de Comercio y
Fomento Industrial a la Comisién de Comercio Exterior (CCE)36 y a la
Comisién Mixta para la Promocién de Exportaciones (COMPEX)37,

38 |a Comisién de Comercio Exterior (CCE) sustituys a la Comisisn de Atanceles y Controles a!
Comercio Exterior (CACCE) y 88 un 6rgano de ita obli ia para las entidades y depsndencia
de la Administracién Puiblica Federal en las materias establecidas por la ley como son los aranceles,
las barreras ne ar lari las negociaciones comerciales internacionales, etc.. [Artlculos 4°
fracciones | a V y 6°). Se Integra por representantes de las Secretsrfas de Relaciones Exteriores, de
Hacienda y Crédito Publico, de Desarrollo Social, de Comercio y Fomento Industrial, de Agricultura y
Recursos Hidradlicos, de Salud, de! Banco de México y de la Comisién Federal de Competencia.
Véanse de los articulos 1° al 13 del Reglamento.
37 La Comisién Mixta para la Promocidn de Exportacionss {COMPEX) es un 4rgano auxilisr del
Ejecutivo Federal en lo referante a la coordinacidn de la participacién de las entidades y dopondencm
de la Administracién Pablica Federal y de los gobi les en la pr 16n del
exterior; asi mismo, este encargada de analizar, evaluar, proponer y concertar acciones entre los
publico y privado en ia de exportaciones. (Articulos 4° fraccién VI y 7°) Véanse los
erticulos 177 o 189 del Reglamento.
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1. LAS PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO
INTERNACIONAL

El sistema de defensa contra practicas desleales en nuestro pais tiene
como finalidad proteger a la industria nacional cuando se le ha causado un
daiio por la importacién de mercancias que impiden un intercambio comercial
leal. Mediante la aplicacidn de cuotas compensatorias se busca equilibrar la
competencia entre los agentes ecanémicos y evitar que se continte causando

daiio a la produccién nacional.

"El concepto de prdcticas desleales es muy amplio, pues comprende un
conjunto de comportamientos mercantiles, privados y pablicos, que se
realizan para deformar mercados que tienen por objeto dar competitividad
artificial a productos y servicios en mercados externos que daian y perjudican
a productores de bienes idénticos o similares. El uso de marcas paralelas, la
subfacturacién, las transacciones cautivas entre empresas vinculadas

{transnacionales}, conforman algunas de dichas pl'éctit:as."38

El articulo 28 de la ley define a las pricticas desleales de comercio
internacional como la importacién de mercancias en condiciones de
discriminacién de precios u objeto de subvenciones en su pais de origen o

procedencia, que causen o amenacen causar un dafio a la produccion

nacional.
38 witker, Jorge. "Las Précti Desteslens en Uridol‘ Canadé y México™ en 'Aspnctos
Juridicos del Tratado de Libre Comercio®. Instituto de ! Juridi Serie i: ios de

Derecho Econémico, nim., 22. Ed. UNAM. México, 1982, p. 251,



Las legislaciones sobre practicas desleales tienen la finalidad de
contrarrestar la competencia desleal, que es una condicién necesaria para
mantener un comercio justo entre las industrias a nivel internacional, Las
leyes en algunas partes son ambiguas, por lo que permiten la discrecionalidad
de las autoridades investigadoras que en ocasiones pusden influenciarse por

los grupos de presién, otorgdndoles un carédcter proteccionista.

El GATT, el Cédigo Antidumping y el Cddigo sobre Subvenciones y
Derechos Compensatorios autorizan la imposicién de cuotas compensatorias
para contrarrestar la competencia desleal, En la década de los ochentas las
medidas antidumping fueron el modo de proteccidn mas utilizado en el

comercio de manufacturas, debilitando los principios de dicho organismo.

En la tabla siguiente se muestra el nimero investigaciones comerciales en
el mundo, por tipo y pals entre 1979 y 1988, podemos recalcar que los
Estados Unidos son el pals lider en investigaciones de comercio desleal y que
los palses en desarrollo en respuesta a las medidas aplicadas por los palses
industrislizados comenzaron a investigar las précticas desleales a partir de

19886, entre egtos palses sobresaten México, Brasil y Corea.



INVESTIGACIONES COMERCIALES EN EL MUNDO
POR PAIS Y TIPO DE ACCION, DE 1979 A1988

75 TR0 DEACCIONEY 1979 1980°:1981,:1962;. 1983 ;1984188551984 1987 1988 TOTAL
MUNDIAL Porcentsfe del total
Antidumping 59,00 89.30 77.00 §1.80 76.90 74.00 76.00 84,90 84,10 89.80  76.90]

Cuots Compensetorla 33,30 9.40 13.20 35.40 13.40 22.30 16,90 11.10 6.30 6.90 18.C0]
Salvagusrdas (GATT) 0.00 000 060 0.50 1.10 0.40 0.40 070 050 0.00 0.50
Cléusula de escape 3.40 t.30 340 0.70 3.80 2.60 4.30 2,30 630 090 2.70

Olrg_s' 4.30 000 5.70 1.60 270 0.70 0.40 1.00 290 230 1.90'
MUNDIAL Nimero de accianes
Totel de Acclones 117 149 174 432 481 273 2556 298 207 218 2384
ESTADOS UNIDOS

Antidumping 16 24 15 63 a7 73 85 70 14 40 427
Cuata Compensatoria a7 11 22 148 22 52 kE:} 26 5 13 an
Salvaguardas (GATT) o o o 0 2 ¢ 0 0 o 0 2}

Cléusula de escape 4 2 8 1 ] ] 3 3 2 2 34
Otras® § o 10 7 7 H 1 3 4 5 44
COMUNIDAD
EUROPEA

Antidumping 63 28 47 &5 43 42 kL H 4 40 406
Cuota Compensatoria 2 [4] 1 4 3 1 0 0 2 [+] 13|
Salvaguardas (GATT) 0 [} o 1 [+ 1 1 2 b [+] [

Cléusula de escape 0 [/] [+] 2 5 1 8 4 1 [s] n
Otras® 1] o 0 o 0 0 0 [} 2 o 2|

AUSTRALIA

Antidumping N.D. 58 49 77 80 56 63 82 17 16 478]
Cuota Compensatoria  N.D. 0 0 3 7 [:] 3 3 2] o 22
Salveguardas {GATT} N.D. 0 [s] 1 ) o o 4] 1] 1

"CANADA

Antidurnping N.D. 25 23 72 36 n 36 8% [:1:] 53 447
Cuota Compansatoria N.D. 3 ] 1 3 2 2 4 ] 2 2)]
Selvaguardas {GATT) N.D. 0 1 b 0 [+] [} 0 0 [} 2

PAISES EN

DESARROLLO

Antidumping o 0 0 o 0 5 23 47 75
Cuota Compensatoria 1] 1] 4] [} Q o [} [ 4] [} O
Salvaguardas { GATT) [} [ 0 [} Q 0 1] 0 0 0 0)

* JAPON, HONG KONG. COREA ¥ PAISES NORDICOS NO.- No disgombie

FUENTE; Massortn, Patrick A, “Antidumping” en “Completng the Uruguay Rourd: A Rebults Granted Approich 190 the GATT Trade
Negotiations®, Ed- Jeffray J. Schatt, Wastitute For temnations! Ecoaomcs. Estaacs Umdos . 1990. oo - 110y 111
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Robert Herztein considera que una solucidn para evitar el proteccionismo
que existe a nivel mundial, seria eliminar ias leyes antidumping y substituirlas
por leyes antimonopolios comunes, logrdndolo a través de un consenso
general dentro del GATT39,

A continuacién analizaremos brevemente algunas consideraciones sobre
los subsidios, para con posterioridad analizar con mayor amplitud la préctica
desleal de dumping, en virtud de que la mayor parte de los procedimientos
actuales son por discriminacién de precios (dumping), objeto fundamental de

esta investigacidn.

1.1 LAS SUBVENCIONES

"La subvencién es una practica desleal, ejecutada esencialmente por los
gobiernos y que tiene por objeto apoyar exportaciones para darle
competitividad artificial en los mercados de terceros paises. Esta prictica que
consiste en estimulos financieros, fiscales, monetarios, técnicos y de
cualquier otra indole con e! fin de que empresas exportadoras puedan colocar
en mercados extermos a precios mas competitivos determinados

productos”.40

39 Herztain, Robart. "Et TLC Estados Unidos y Canadé™. Apuntes de !a ponencia presentads en el
Seminario Internacional de Pricticas Deslealas de Comercio. Instituto da Investigaciones Jurldicas.
UNAM. México, 1993, David Palmeter se pronuncia de igua! manera a favor de la abalicién do las
leyas antidumping, iendo la discriminacién de precios | ional a las mi: leyas
a |a discriminacién de precios doméstica; considera que serla apropiado si i el b li ¥
o movimiento mundial a favor del libre comercio; afirma gus la existencia de leyes antidumping antre
los paises partes de una drea de libre comercio, como la de América del Norte, es una anomalia, ya
que al no existir barrerss artificisles u otras imperfecclones del mercado que permitirfan la
continuacién del dumping, por lo que se requerirla un ncuerdo entre los palges imagum« del area de
libre comercio para utilizar las loyes de com ] lios, - Véase: Pal . David,
"The Antidumping Law: A Legal and Administrative Nonteriit Barrder™ an "Down (n the Dumps:
Administration of the Unfeir Trade Laws", Ed. Por Richard Boltuck y Robert E. Litan. The Brookings
Institution. Estados Unidos, 1981. p. 84.

40 witker, Jorgs. Supra. nota 21. p. 220.

1 nad.
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La fey define a la subvencidén en su artfcule 37 como el beneficio que
otorga un gobierno extranjero, sus organismos ptblicos o mixtos, 0 sus
entidades, directa o indirectamente, a los productores, transformadores,
comercializadores o exportadores de mercanclas, para fortalecer
inequitativamente su posicién competitiva internacional, salve que se trate de

précticas internacionalmente aceptadas.

La Secretaria emitird mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la
Federacidén una lista enunciativa de subvenciones a la exportacién (artfculo
37, pérrafo 2°).41

El Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de fa Ronda
Uruguay del GATT define a la subvencién como una contribucién financiera
de un gobierno o de cualquier organismo publico en el territorio de un
Miembro, ya sea por una transferencia directa de fondos o por posibles

" transferencias de fondos u obligacioneé; o cuando se condonen o no se
recauden ingresos fiscales que en otro caso se percibirfan; o cuando el
gobierno proporcione hienes o servicios que no sean de infraestructura
general o compre bienes; o cuando el gobierno realice pagos a un mecanismo
de financiacién, etc. (Articulo 1° del Acuerdo scbre Subvenciones y Medidas

Compensatorias).

41 vapsa el Anexo | del Acuerdo scbre Subvenciones y Medidas Compensatories de la Ronda
Uruguay en donde se establece la Lista llustrativa do Subvenciones a la Exportacion,
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2. LA PRACTICA DESLEAL DE DUMPING

Como lo mencionamos con anterioridad, nuestro pals se ha visto sujeto a
la aplicacién de. medidas proteccionistas por parte de algunos pafses
desarrollados, impidiendo asf el aumento de nuestras exportaciones. Alguncs
de los productos contra los que se han iniciado investigaciones en los Estados

Unidos de América son los siguientes:

- Flores frescas.

- Cemento Hidréulico y Clinker.

- Azulejos de Cerdmica

- Prendas de vestir de piel

- Utensilios de Cocina Porcelanizados
- Tuberia de acero

- Cable de acero

- Placa y lamina de acero al carbén

- Ciertos productos textiles, etc.

As! mismo, nuestro pais ha iniciado alrededor de 166 investigaciones de
1987 a la fecha, principalmente de las siguientes ramas econdmicas: las
industrias metdlicas bésicas y de sustancias qufmicas, derivados de! petréleo,

productos de caucho y plastico.
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Algunos de los productos contra los que México ha

investigaciones son los siguientes:

- Productos de acero

- Placa en rollo

- LAmina rolads en caliente
- LAmina rolada en frlo
- Barras de acero -

- Flejes de acero -

- Enseres eléctricos

- Refrigeradores

- Lépices

- Cemento

- Fluorita

- Celulosa

- Recubrimiento cerdmico

- Afilalapices

- Llantas

- Microcomputadoras
- Candados

- Cierres de cremallera
- Sosa caystica
-PV.C.

- Urea

- Textiles

- Papel Bond

- Bovino

- Productos porcicolas

- Harina de pescado

iniciado

En las siguientes gréficas podemos apreciar la proporcién que ha tenido

cada pals en el total de las investigaciones iniciadas, asf como el total de

resoluciones definitivas que se han emitido por la autoridad.



| INVESTIGACIONES POR PRACTICAS DESLBALESJ

Serie 1
100

8ol
60|

40/

20}

1987 1988 1988 1990 1991 1992 1993
[Serie1] 18 [ 11 [ 7 [ 12 [ o [ a1 [ 82 |

* De las 166 investigaciones sélo se han emitido 77 resoluciones definitivas
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| RESOLUCIONES ANTIDUMPING DEFINITIVAS (1987-93) |
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ESPANA 3!
COREA DEL SURAI\AII% %

ESTADOS UNIDOS 29%

CHINA 20% e 745
o \ VENEZUELA 5%
i CE 1%
E BALEMANIA 5%
CANADA 2% i
OTROS 15% BRASIL 13%

HONG KONG 2%

* OTROS: BELGICA (2), COLOMBIA (2), TAIWAN (2), PAISES BAJOS (2), ARGENTINA (1)
FRANCIA (1), JAPON (1), AUSTRALIA (1), CHILE (1), RUSIA (1), ETC.



LINVESTIGACIONES DE PRACTICAS DESLEALES POR' RAMA ECONOMICA DEL BmNj

A B. [ D E F G

[sere 1@ 52 | 49 | 21 | 12 | 18 | 6 | 6 | 4 |

A. QUIMICA B. METALICA C. TEXTIL D. PROD. METALICOS E. OTRAS IND. MANUFACTURERAS
F. MINERAL G.PAPEL H. ALIMENTICIA
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2.1 ANTECEDENTES DEL TERMINO DUMPING EN
LEGISLACIONES INTERNACIONALES

El interés sobre las importaciones en condiciones de dumping data de
finales del siglo XVIIl, Jacob Viner4Z menciond en sus reportes las practicas
de las que hablaba Adam Smith sobre la costumbre de los gobiernos de
otorgar estimulos a las exportaciones, que hoy en dia se consideran como
"dumping"; asimismo, en los primeros afios posteriores a la independencia de
los Estados Unidos de América, se temla por las importaciones realizadas por
los productores ingleses en condiciones de dumping, con el objeto de
estrangular a la joven industria norteamericana, Alexander Hamilton, el primer
Secretario del Tesoro de los Estados Unidos declaré en su Reporte sobre los
Productores ("Report of the Secretary of the Treasury on the Subject of
Manufacturers, 1791"), durante los debates de 1791 en Estados Unidos que
el gran obstdculo que encontraban las nuevas industrias era el sistema de

estimulos a las exportaciones de las naciones extranjeras.

Hasta finales del siglo XIX el dumping comenzé a tener una gran
importancia para e! comercio mundial, este fenémeno aumenté con el
crecimiento de la produccién en gran escala, que permitié a los productores el
establecimiento de monopolios en sus mercados domésticos. Canadé fué el

primer pals que legislé la imposicion de cuotas antidumping, en el articulo XIX

42 Ay economista cldsico del siglo XX, Jacob Viner, so le atribuye la paternidad de la expresién
“dumping® v consideraba que éste existfs cuando se asignaban precios dif en distintos
mercados necionales, es decir, una discriminacién de precios, por madio de la cual un exportador
extranjero vende su mercancla a un pracio inferior y artificial en un mercado de exportacion, en
relacién al precio en que se vends la misma mercancia, al mismo tiempo y bajo las mismas
circunstancias de venta en el mercado de origen. - Véase la ponencia presentada por Craig R. Giesze:
“La Revisitn y 1a Solucién de Col ersias en Materia de Antidumping y Cuotas C ias &
is luz del Capitulo XIX del Tratado de Libre Comercio do América del Norte™ en el Seminario
Internacional de Practicas Comerciales Internacionales. Instituto de Investigaciones Jurldicas. UNAM.
México, 1993. p. 2.
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de la Customs Act of 1904, en los casos en que el precio de exportacién de

la mercancia importada fuera menor al valor justo en ta nacién exportadora,

Viner afirmé que la Tariff Act de 1816 es una de las primeras
legislaciones sobre comercio internacional y trata del fenémeno del dumping,
surgié a causa de las alegaciones sobre dicha practica por los productores

ingleses en el nuevo mercado norteamericano.43

Durante y después de la Primera Guerra Mundial el Congreso de los
Estados Unidos promulgd varios estatutos antidumping; en la Tariff Act de
1897 se regulé por primera vez las medidas contra los subsidios; la Revenue
Act of 1916, reguld por primera vez tas medidas contra el dumping, en sus
secciones 800-801, pero es mas una legistacién antimonopolios y requiere
comprobar el intento predatorio, aunque continia en vigor, en la practica es
letra muerta, debido a que es un estatuto penal y por ends, requiers una
interpretacidn estricta por los tribunales estadounidenses Finalments la
Seccién 201 de la Tariff Act de 1921 se convirtié en la principal ley en
Estados Unidos utilizada para contrarrestar el dumping (hasta antes de que
fuera enmendado el titulo Vil de la Trade Agregmants Act de 1979), esta fue
enmendada por la Customs Simplification Act de 1954, por la Seccién & de la
Customs Simplification Act de 1956 y por la Trade Act de 1974 (todas estas

enmiendas fueron en esencia procesales),44

43 Jackson, John H.. “Dumping in Intemational Trade: Its Meaning and Context™ en Antidumping
Law and Practice: A Comparative Study™. Ed. por John H, Jackson y Edwin A. Vermulst. Universidad
de Michigan. Estedos Unidos, 1982, pp. 4y 5.

44 murcay, Tracy. "The Adminl of the Antidumping Duty Law by the Depariment of
Commerce® en "Down in the Dumps. Administration of the Unfair Trade Laws". Op. cit,, nota 39,
pp. 23y 24.
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Durante la década de los treintas los Estados Unidos celebraron alrededor
de treinta tratados bilaterales para la reduccién de barreras arancelarias,
dentro de su programa de tratados comerciales reciprocos; varios de estos
acuerdos permitian la utilizacién de cuotas antidumping para contrarrestar

dicha practica,45

William Davey considera que el uso de las leyes antidumping ha
aumentado desde 1979, es decir, la utilizacién de dichas leyes para penalizar
la venta por debajo de los costos data de la Trade Act de 1974 de los
Estados Unidos, que fue adoptada internacionalmente en 1979 con el Cédigo
Antidumping del GATT.46

A continuacién presentamos un cuadro donde se puede apreciar el niimero
de investigaciones antidumping iniciadas en el lapso de 1985 a 1992, asl

como el aumento de la utilizacién de estos procedimientos a nivel mundial.

:g Jackson, John H.. Supra. nota 43. pp. 5y 6.

Davay, William J.. "Antidumping Laws in the GATT and the EC*. Supra. nota 43. p. 295.
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INVESTIGACIONES ANTIDUMPING

(1985-92)
México 0 2 17 17 9 14 25 84
Nueva 0 0 4 5 1 6 13 29
Polonia 0 0 0 0 0 24 0 24
Finlandi 0 5 5 2 0 1 0 13
Brasil o] 0 1 1 O 2 9 13
S| i 2 0 0 2 4 2 1 1
Corea 3 1 0 0 3 2 0 9
india 0 [o] 0 0 o] 0 5 5
Austria 0 0 0 0 0 0 4 4
Japén 0 0 0 4] o] 0 3 3
Total 178 | 142 ) 161 | 129 | 116 | 186 | 237 [1.148

FUENTE: Seado, Jesus. “Las Pricticas Comercisles Desleales en of GATT de Hoy v de Maflane®, Ponencla
on o ional sobwe Pricticas Deslesias de Comarcio. Inlulmu de Invastigacionea
Juridicas. UNAM. México, 1993, p. 39.




| INVESTIGACIONES ANTIDUMPING 1985-1992J

* OTROS '3%

ESTADOS UNIDOS 26%
AUSTRALIA 25% N

BRASIL 1%

MEXICO 7% %
NUEVA ZELANDIA 3% ; CE 21%
CANADA 11% POLONIA 2%

~ OTROS: SUECIA (11), RER DE COREA (8), INDIA (5). AUSTRIA (4) Y JAPON (3)
FUENTE: JESUS SEADE *LAS PRACTICAS COMERCIALES DESLEALES EN EL GATT DE HOY Y DE MANANA". IBID. p. 39



| INVESTIGACIONES ANTIDUMPING EN 199

BRASIL 4%
MEXICO 11%

ESTADOS UNIDOS 26%

NUEVA ZELANDIA 5%

10%

CE
AUSTRALIA 32% INDIA 2%

* “JTROS: MISTRIA (4). JAPON (3) Y SUESIA (1)
FUENTE: IESUS SEADE. *IiAS FRA IT

S SOMERCIALES 1ESLE ALES EN EL GATT DE HOY ¥ DI MANANA®. {BID. p.3g
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2.2 CONCEPTO DE LA PRACTICA DESLEAL DE DUMPING

Al importarse mercancias en condiciones de dumping los consumidorses.
sélo resuitan beneficiados en un primer momento al tener acceso a productos
a precios inferiores a su valor normal, ya que a mediano y largo piazo el
-afecto de dicha préctica es acaparar el mercado y desplazar a los productores
nacionales de las mercanclas idénticas o similares, para con posterioridad

subir los precios perjudicando alos consumidores y a los importadores.
A continuacifn presentamos diferentes acepcionss sobre el dumping:

“El dumping es 1a préctica desleal de comercio internacional consistente
en {a importacién de mercanclas extranjeras al mercado nacional a un precio
inferior a su valor normal; que causa 0 amenaza causar un dafio a la industria

nacional de mercancias idénticas o similares a las importadag™.47

£l Dumping "es una palabra del idioma inglés, en tiempo gramatical del
gerundio, que significa vender en grandes cantidades y a precios inferiores a
los comientes o a los del mercado. Deriva de la palabra dump que tiene las
siguientes acepciones: basurero, vertedero, montén de basura, descargar,
verter, vaciar de goipe, vender en grandes cantidades y a precios inferiores de

fos corrientes”.48

47 Seidaiia Persz, Juan Menuel. "Bl Sistema Mexicano de Defenss contra Pricticas Desisales de
Comaerclo Intemacional”. Artlculo p do en la fevista "Ménico 1 jonsl® de Abril da 1993.

p. 18.
48 Paniagus Carlos. "Asp ¥ Logales del Dumping” on Pemex Lex.
Ravista Juridics de Petréiacs Mexicanos. N* 27-28. Sept-Oct 80, México, p. 28,

e 2




El "Dumping es un términc econémico que significa "la operacién
consistente en lanzar al mercado cierto artfculo a un precio inferior al costo, a
fin de suprimir al competidor; una vez logrado lo cual, el pracio sube y se

compensan con creces las pérdidas iniciales”.49

En teorfa econémica, dumping es una “"forma monopolistica de
discriminacién de precios. Vender bienes en el extranjero a precios inferiores a
los del mercado nacional del exportador, después de sumarle los costos de

transporte y otros costos”,50

2.3 CLASIFICACION DEL DUMPING

De acuerdo con Carios Paniagua Bocanegra, la doctrina econémica
distingue dos formas de dumping51:
a} El verdadero o real: consiste en una discriminacién de preciocs y puede
presentarse en forma permanente o temporal.
b) El aparente o semejante: se utiliza como critica a "todo tipo” de baja de
precios competitiva, exista o no la discriminacién de precios entre el mercado

nacional y el extranjero.

49 Paniagua Bocanegra, Carlos. ibfd. p. 26. Sobre aste punto Craig Giesze considera que el término
dumping no se debe entender como la venta en un mercado axterior por debajo de los costos de
produccion, ya que conforme al GATT y a su Cédigo Antidumping, es 1a discriminacion de preci

entra dos les y no se relaci con la acepcié ior - Vésse Supra, nota 42,
50 Paniagua Bocanegra, Cerlos, Ibid. Supra nota 48,
51 by p.27.
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a) EL DUMPING VERDADEROQ O REAL

1. EL DUMPING PERMANENTE, PERSISTENTE O A LARGO PLAZO surge
" cuando las condiciones de la demanda varian en el mescado interior y exterior
para un productor, de tal forma que al fijar diferentes precios en los dos
mercados aumente sus beneficios. En este tipo de dumping los consumidores
se benefician, al igual que con cualquier tipo de dumping. Este tipo de
dumping no es considerado por Carlos Paniagua B. como intencional o
perjudicial, por lo que desde el punto de vista econémico no se justifica tomar
una medida antidumping, donde los productores nacionales afectados se

enfrentarian a problemas de adaptacién a largo plazo.

2. EL DUMPING TEMPORAL O INTERMITENTE puede utilizarse como agresion
de los productores extranjercs para eliminar a los productores nacionales, con
el fin de eliminar los excedentes de produccién sin trastornar las estructuras
de precios en sus mercados nacionales. Este tipo de dumping puede dislocar
a los productores nacionales en ef mercado de exportacién. Sélo ofrece

ventajas esporadicas a los consumidores.

La discriminacién de precios se da en dos formas principales: en la
primera, la empresa busca aumentar sus utilidades; en la segunda, la empresa
baja temporalmente sus precios con el fin de perjudicar a la pequeriia
competencia en una regién determinada o en una linea de productos o en un

producto.
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2.4 ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA PRACTICA DESLEAL
DE DUMPING

Los elementos del dumping como practica desleal son los siguisntes52:
I. La importacién de mercancias a un precio inferior a su valor normal
(discriminacién de precios o dumping).53
Il. La existencia de dafio 0 amenaza de dafio a la produccién nacional.

lIf. La relacién causal entre el dumping y el dano.
2.4.1 EL DUMPING O DISCRIMINACION DE PRECIOS

Consiste en la introduccién de mercancias al territorio nacional a un precio
inferior a su valor normal {articulo 30).54 En Ia ley antetior se utilizaba e!
término dumping en lugar del de discriminacién de precios. Se integra de los
siguientes elementos: valor normal y precio de exportacién.

A. VALOR NORMAL

€l valor normal de una mercancia se determina con:

52 pe acuerdo con el GATT para que la autoridad investigadora de un pais pueds imponer cuotss
dmint! ' ia del dumping,

compensatorias deberd probar a través de un pr dimianto ativa la
de un dailo importante o una amenaza de dafio importante por la produccién nacional del pals
Imfonudor y la retacién causal entrs los elementos anteriores.

En la legislacidn nacicna! el igual que en las de otros palses se utilizan como sinénimos al
dumping v a fa discriminacitn de precios. Nosotros consideramos que se debs diferanciar a los dos
términos, al definir a la practica desfasl de dumping y que uno de los elementos que la integré sea la
digcriminacién de precios o dumping.

4 g1 Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Artfculo VI del GATT de 1394 - véase Supra. nota 35 - en
su articulo 2.1 define al dumping como ja introduccion de un producto en el mercado de otro pals a
un precio Infetior a su valor normal, cuando su precio de exportacién sea menor que el precio
comparabie, en el curso da operacicnes comerciales normales, al de un producto similar destinado al
consumo en el pais da exportacion.



57

a) EL PRECIO EN EL MERCADO INTERNO: Es el precio comparable de una
mercancla idéntica o similar5% que se destine al mercado interno del pals de
origen en el curso de operaciones comerciales normales (articulo 31, pérrafo
1°).

Cuando no se realicen ventas en el mercado internc o dichas ventas no
permitan una comparacién vélida, se considerard en orden sucesivo los

siguientes: el precio de exportacidn a un tercer pafs o el valor reconstruido.56

b) EL PRECIO DE EXPORTACION A UN TERCER PAIS: Es el precio de
exportacién de una mercancfa idéntica o similar a un tercer pafs en el curso
de operaciones comerciales normales57, podrs ser el precio més aito siempre

que sea reprasentativo (articulo 31 fraccién I).

c) EL. VALOR RECONSTRUIDO: Es el precio que se obtiene de la suma de los
costos de produccidn, gastos generales y de la utilidad razonable, en el curso
de operaciones comerciales normales en el pais de origen (articulo 31 fraccién
.

55 g Reglamento en su articulo 37 defina como mmmdu idénticas a "los productos que sean
lgunln en todos sus asp al prod i *; ¥ como marcanciss similares a "los
Que aun do no sean iguaies en todos ios sap , tengan cm (1] y
oompoﬂeion samejantes, lo que les pcrmuto cumplir lss mismas funciones y ser comercisiments
intercambiables con los que se compara®. En los mismos términos, se define como producto similar
al que "saa idéntico, es decir, igual en todos los aspectos al producto de que se trate, o cuando no
exists es¢ producto, otro producto que, sunque no ses igual en todos los aspectos, tengs
{sticas muy parecidas a las de! producto considerado” {articulo 2.2 del Cddigo Antidumping v

2.6 del Nuevo GATT tA del Texto Dunkel),
56 E) articulo 42 del Regl blace que ios precios comparables da mescancias idénticas o
similares en of mavrcado interno o los de exportacidn a un tercer pals, se considerardn representativos
cuando contsbilicen por lo menos el 16 por ciento del volumen tota! de ventas de la mercancfe
investigada. El articulo 2.2 del Nuevo GATT establece que se considerard como cantidad suficiente
para calcules ol valor normal las ventes del producto similar destinado al consumo sn mercado internc
del pais sxportador cuando representen el § por ciento o més de las ventas del producto al pals

g\}oonm.

El artlculo 32 de la loy define a las operacionss comercisies que !
condicionss de mercado en el pals de origen y que se hayan realizado habi(ualmento dentro de un
perfodo representativo, entre compradores y vendedores independientes.
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Se excluirdn las ventas del pals de origen o procedencia cuando reflejen
pérdidas sostenidas, es decir, cuando las transacciones no cubran los costos
de produccién y los gastos generales en el curso de operaciones comerciales
normales en un perlodo razonable, que puede ser mayor al de la investigacion.
Cuando las operaciones en el pals de origen o de exportacién no se puedan
calificar como representativas, el célculo del valor normal se establecerd

conforme al valor reconstruido {(articulo 32).

Las ventas internas o de exportacién a un tercer pals con utilidades se
considerardn representativas cuando contabilicen, por lo menos, el 30 por

ciento del mercado relevante {articulo 43, pérrafo 2° del Reglamento).

d} PAISES DE ECONOMIA CENTRALMENTE PLANIFICADA (ECP): Para el
célculo del valor normal para mercanclas procedentes de un pals con
economia centraimente planificada, se tomard el precio de una mercancia
idéntica o similar de un tercer pals con economia de mercado, que pueda
considerarse como sustituto del pals con economia centralmente planificada
{articulo 33)58,

El articulo 48 del Reglamento establece que se entenderd como

"aconommias centralmente planificadas, salvo prueba en contrario. aquellas en

68 En 1a Unl6n Europea para el calculo del valor normal se utilizan 1os siguientes criterios:

- ol precio al que un producto similar de un tercer pais con economfa de mercado es actualmente
vendido para  su consumo interno o pera su exportacion;

- ol valor reconstruldo del producto similar en un tercer pais con economia da mercado; 0

- ol precio do en la C idad para un producto similar {(este valor se utiliza sélo
cuando ninguna de las dos opciones anteriores prov-e una base adecuads). Véase Vermulst,
Edwin A. y Greafsma, Folkert, "A Decade of A ping Lew and Practice

Applicable to Imports from China® ¢n Joumal of Wodd Tmla, 1992 p. 16.
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las que las empresas son en su mayorfa, total o parcialmante, propiedad del
Estado y donde los criterios de operacién de las mismas, en lo relativo a
pracios, produccién, programas de inversién y niveles de empleo, entre otros,
se encuentran bajo control directo del gobierno”. Asi mismo, define al pals
sustituto como "un tercer pafs con economla de mercado similar al pals
exportador con economia centralmente planificada”. Establece que para la
seleccién del pals sustituto se deberdn considerar criterios econdémicos tales
como el costo de los factores que se utilizan intensivamente en la produccion

del producto sujeto a investigaciénd9,

Cuando el valor normal se determine conforme al precto de exportacién a
un tercer pafs, deberd referirse a un mercado distinto a México. Si no
existiera ninguin pals sustituto con economia de mercado en el que se
produzcan mercancias idénticas o similares a del pals con ECP se podré

considerar como pafls sustituto a México.

Uno de los problemas que se presentan en la seleccién del pais sustituto
es que los productores de ese tercer pals en ocasiones no cooperan en la
invastigacién, siendo tal colaboracién fundamental para la determinacién del

valor normal.

Consideramos que la inclusién en nuestra legislacién de los conceptos

referentes a los palses de ECP es un avance, pero no evitaran en su totalidad

59 En 1a Unién Europen s Comisién toma en cuenta los sigulentes factores para Ia seleccién del pals
sustituto o anllogo:

- {8 existancia de un producto similar;

- procesos de mlnullc(uva v ultndam técnicos similares;

- niveles de preci petencia intarna suficienta o controles de pracios): y

- eonvuimdl nderdmnln. - Véase Vermulst, Edwin A, y Graafsma, Folkert, "A Dacade of
European Community Antidumping Law and Practios Applicable to imports from Chine®. tbid. p. 17.
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la discrecionalidad de que gozan las autoridades en las investigaciones

antidumping, por lo que deberlan establecerse criterios mas especificos para
su eleccién.

e} PAIS INTERMEDIARIO: Cuando las mercanclas procedan de un pals
intermediario el valor normal serd el precio comparable de mercanclas
idénticas o similares en el pals de procedencia, pero cuando tal comparacién
no sea posible, ya sea que no se produzca o no exista precio comparable o
solo transiten, se tomaré el precio del mercado del pafls de otigen (articulo
34).

B. EL PRECIO DE EXPORTACION

Es el precio al que se exportan las mercanclas al mercado nacional, en

condiciones equiparables de comercializacién.,

El articuto 35 establece que cuando no sea posible obtener un precio de
exportacién o cuando no sea comparable con el valor normal, se podré
calcular el precio de exportacién sobre la base del precio al que se revendan
por primera vez los productos a un comprador independiente en el mercado
nacional, Este precio se podrd utilizar cuando no exista un precio de
exportacién o por existir una asociacién o un arreglo compensatbrio eﬁtra el

exportador e importador {articulo 50 del Reglamento)eo. Consideramos de

60 E| antfculo 61 del Renlumemo establece los criterios que debetd tomar la Secretarla para
determinar si existe una vinculacién entre los exportad o prod es y los importadores, como
son los siguientes: si alguna de ellas ocupa cargos de dnrecclan o responsabilidad en la empresa de la
otra, si estdn reconocidas legalments como asociadas, s existe una relacidn laboral entre ellas, si
existe algin contro! directa o indirectamente entre ellas o por otre persona o si juntas conuolan a
otra persona, si son de |s misma familis, etc.




6]

gran utilidad esta disposicidn, ya que en algunos casos los denunciantes no

tienen acceso a la informacién para poder determinarlo81,

El margen de discriminacién de precios es la diferencia que resuita de
comparar el vator normat con el precio de exportacién de las mercancias

idénticas o similares importadas (articulo 38 de! Reglamento). 82

El valor normal vy el precio de exportacién se calculatAn conforme a las
cifras obtenidas de los promedios ponderados observados durante el perlodo

de investigacién {articulo 40 del Reglamento).

Para poder realizar la comparacién entre el precic de exportacién y et
valor normal se deben hacer los ajustes necesarios, tomando en cuenta ios
términos y las condiciones de venta, diferencias fisicas, diferencias en
cantidades y diferencias en cargas impositivas. Cuando una parte solicite se

considere un ajuste, deberé aportar la prueba correspondiente (articulo 36)83.

61 £gta disposicién esta conforme a lo que establecen el Cédigo Antidumping y Acuerdo Relativo a la
Ag“cnclbn det Articulo VI del GATT de 1994, en los artfculo 2.5 v 2.3 respectivamente.
do Relativo a la Aplicecidn dal Articulo VI del GATT de 1994 establece en ol articulo 5.8

que lss sutoridades darén por terminada la investigaci6n cuando determinen que el margen de
dumping sea de minimis o cusndo el volumen de las importaciones reales o potenciales objeto de
dumping o el daiio sea insignificente. El masgen de dumping se considersrs ge minimis cuando ses
Inferior al dos por ciento, exprasado como porcentaje del precio de exportacisn. Ei volumen de las
importaciones se considerard insignificants cusndo dichas importaciones representen menos del 3
por ciento del do | del prod similar en el pals importador, salvo en el ceso de palses
que individualmente representan manos del 3 por clento, pero colectivamente més del 7 por ciento
de ese mercado.

3 véanse los articulos 2.8 del Codigo A ping ¥ 2.4 del Acuerdo Relativo a la Aplicacitn del
Articyto VI del GATT de 1994, ssl como los articulos 52 sl 58 del Reglsmento.
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2.4.2 DANO A LA PRODUCCION NACIONAL
Para determinar la existencia del dumping se requiere que exista dafio o
amenaza de dafio a la produccién nacionalf4 a causa de las importaciones en

condiciones de dumping o de las que puedan llevarse acabo.

La prueba de dafio sélo se otorgard cuando exista reciprocidad con el pals
de origen o procedencia de las mercancfas, es decir, que cuando no exista
reciprocidad la Secretaria podrd imponer las cuotas compensatorias sin

necesidad de probar el dafic o la amenaza de dafio {articulo 29},

Se considerard como dafo la pérdida o menoscabo patrimonial o la
privacion de cualquier ganancia lfcita y normal que sufra o pueda sufrir la
produccién nacional de las mercancias o el obstaculo al establecimiento de

nuevas industrias (artfculo 39)65,

64, fey establsce, an e articulo 40, quae el término produccién nscional se antenders en al sentido
de abarcar por lo menos al 26 por ciento de la produccién nacional total de Ia mercancia en cuestién.
Cuando slgunos productores estén vinculados a los exportadores o a los importadores o sean
importadores del producto, se entenderd como produccién naclonal a cuando menos e 25 por ciento
del resto de los productores. Cuando todos los prod estén vinculados o sean importadores del
producto, se podra considerar como produccién nacional a jos fabricantes de la mercancla producida
en la etapa productiva anterior en la misma linea continua de produccién.

Véanse da los articulos 59 a 62 del Reglamento, éste ultimo en su fraccidn segunda dispone
que se podrd como repr de la produccié¢ iona! a los fabri de la mercancla
producida en la etapa inmediata anterior de la misma Ilnea continua de produccion de 1a mercancia
idéntica o similar a la importads en condiciones de prdcticas desleales cuando los productores
nacionales de dicha mercancia se encuentren vinculados a los importadores o exportadores por io
que no iniciarfan una i igacién, ta mercancla produclda en la etapa inmediata anterior sea una
mataria prima de arigen agropecuario y constituya el insumo principal del bien en cuestién y se utilice
en la misma linea continua de produccién.

Véanse los articulos 4 del Codigo Antidumping y 4 del Acuerdo Relativo a !a Aplicacién de!
Artleulo Vi del GATT de 1994, de conformidad con éste Ultimo se considera que los productores
astén vinculados a los exportadores o a ios importadores en los siguientes casos: a8} si uno de slfos
controla directa o indirectamente a! otro; b} si ambos estdn directa o indi dos por
una tercera persona; o ¢ si juntos controlan directa o indirectamente a una tercera persona, siempre
que existan razones para creer o presumir que el efecto de la vinculacién que motiva un
comportamiento distinto del de los productores no vinculados.

65 g articulo 59 del Regiamento establace que en ningun caso la autoridad investigadora determinard
la ia de dafio f alo qus blece |a leg 1 civil.
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La amenaza de dafio es el peligro inminente y claramente previsto de dafio
a8 la produccién nacional. Para determinar la amenaza de dafio se deberdn
basar en hechos y no en alegatos, conjeturas o posibilidades remotas {artfculo
39},

En el articulo 41 de la ley se establece que para la determinacién del dario

a la produccién nacional la Secretarfa deberé tomar en cuenta6 :

- El volumen de las mercanclas importadas en condiciones de practicas
desleales, para considerar si han aumentado en relacién con la produccién o
el consumo nacional. La Secretaria deber4 evaluar si las importaciones
concurren al mercado nacional para atender a los mismos mercados o

consumidores actuales o potenciales de los productores nacionales,

- El efecto que cause o pueda causar la importacién de marcanclas sobre los
precios de productos idénticos o similares, tomando en cuenta si el precio al
cual se venden es considerablemente inferior o hace bajar los precios

anormalmente o impide el alza que de otra forma se hubiera producido.

- El efecto que cause o pueda causarse sobre los productores nacionales de

mercancias idénticas o similares, para lo cual se deberan considerar todos los

En el Articulo 3 del Acuerdo sg define al “dafio” como un "daifio mportante causado a una

produceién nacional, una amenaza de dafio importante a una produccién nacional o un ratraso
sensible an la creacion da ss(a produccién®,
66 g1 artleuto 63 det R 0 bl que para la determinacién de !a exi: ia de dafio, la
Secretaria deberd avaluar el impacto de las importacionss investigadas sobre ia produccitn nacional
total o sobre aquellos cuya produccién constituya la parte principal de la produccién nacional total de
la mercancla en cuestion. La Secretaria deberﬂ asagurarse que la determinacién del daiio sea
representative de la situacion de la prod jonal total. Véase el articulo 3 del Cédigo
Antidumping y del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del GATT de 1994, en este Ultimo
se establecen de igual manera los elementos que deberd considerar 1a autoridad para determinar s
existencia del dafio, por lo que podemos apreciar que nuestra legislacién actual esta conf a éste
ordensmiento.
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factores e Indices econdmicos que influyan en dicho sector, tales como la
disminucién apreciada y potencial en el volumen de produccién, las ventas, la
participacién en el mercado, las utilidades, la productividad, el rendimiento de
las inversiones o la utilizacién de la capacidad instalada; los factores que
influyen en los precios internos; y los efectos negativos apreciados vy

potenciales en el flujo de caja, las existencias, el empleo, los salarios, etc.

La ley sefiala en su articulo 42 que para la determinacién de fa existencia

de una amenaza de dafio la Secretarla debera tomar en cuentab7:

- El incremento de las importaciones en condiciones de préicticas desleales,
que indique la posibilidad fundada de que aumentardn sustancialmente en un
tuturo inmediato.

- La capacidad libremente disponible del exportador o un aumento inminente y
sustancial de la misma que indique la probabilidad fundada de que aumenten
las exportaciones en tales condiciones, tomando en cuenta la existencia de
otros mercados de exportacién que puedan absorber el posible aumento de
las exportaciones;

- Si las importaciones se realizan a precios que afectardn los nacionales,
provocando su baja o impidiendo su alza.

- Las existencias del producto.

- La rentabilidad esperada de inversiones factibles.

E! artfculo 43 de la ley permite para la determinacién del dafic o de la
amenaza de dafio se acumule el volumen v los efectos de las importaciones

de productos idénticos o similares que provienen de diferentes palses sujetos

87 Véanse ios articulos 88 del Reglamento y 3.7 del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Artfeulo Vi
del GATT de 1984,
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De acuerdo con el articulo 44 de la ley se podrd considerar que existe
dafio o amenaza de dafio a |a produccién de un mercado aislado, siempre que
haya una concentracién de las importaciones en condiciones de précticas
desleales en dicho mercado y los productores del mercado vendan una parte
significativa de su produccién en el mercado y la demanda no sea cubierta

sustancialmente por productores de otra parte del territorio69,
2.4.3 CAUSALIDAD

Se deberéA probar la relacién causal entre las importacién de mercancias a
un precio inferior a su valor normal y el daﬁ_o o la amenaza de daiio a la
produccién nacional de mercancias idénticas o similares, es decir, se requiere
demostrar que dichas importaciones causan o amenazan causar un dafio
inminente a la produccién nacional, ya que algunas veces el dafio puede
atribuirse a otros factores como son la contraccién de la demanda o
variaciones en la estructura del consumo, el volumen y los precios de las
importaciones no vendidas a precics de dumping, la productividad de la

produccién nacional, el atraso tecnoldgico, 1a mala administracién, etc.70

68 g artfcuto 67 del Reglamento establece que se podran acumular ol volumen y los efectos de tas
Importaciones procedentes de varios pafses, siempre que 1as mismas compitan entre elles y con los
productos Idénticos o similares a [0s que se fabriquen en México. El srticulo 3.3 del Acuerdo
b de igual la posibilidad por parte de la autoridad investigadora de acumular los
efectos de les importaciones procedanleu de palses que se ancuenlran sometldos simulténeamente a
una investigeci6n antidumping, siemprs que el gen de ido de cada pals sea
mayor 8} "minimis® v el volumen de dichas importsciones no sea Inslgnlﬂccms y exista compatencis
entre los productos importados y el producto nacionai similar.
Véanse los articulos 4.1 {ii} y 4.2 del Acuerdo y del Cédigo Antidumping.
70 ygsnss los wrticulos 39 de a ley, 69 del Reglamento, 3.4 del Cédigo Antidumping y 3.5 del
Acuerdo Relativo a 18 Aplicacién del Articulo VI del GATT de 1994,
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2.5 EL PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION ANTIDUMPING

Existen dos procedimientos para iniciar una investigacion contra practicas
desleales: el ordinario y el de oficio. El primero inicia mediante una solicitud
por escrito dirigida a la autoridad competente. El segundo lo inicia la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) cuando de las
indagatorias y elementos de prueba que dispone constata la existencia de la

practica desleal {articulo 49),

Para efectos de la investigacién, el procedimiento antidumping se divide
an cuatro etapas:.l. Presentacion de la solicitud; 2, Resolucién de Inicio; 3.

Resolucidn Preliminar; v 4. Resolucién Final.

2.6.1 PRESENTACION DE LA SOLICITUD

La solicitud podrd ser presentada por las personas fisicas o morales
productoras de mercancias idénticas o similares a las que se estén
importando o pretendan importarse en condiciones de practicas desleales de
comercio internacional, los soficitantes deberan ser representativos de la
produccién nacional, cuando menos deberan abarcar al 25 por ciento de dicha
produccién o ser organizaciones de productores legalmente constituidas
{artlculo 60)71,

. 14 St 1

7t El articulo 136 del Renllnemo ustublace que “so ardn orgar

constituidas las cémaras, iaciones, i consejos o cualquier otra agrupaclon de
produclores constituida conforme a tas feyes mexicanas, que tengan por objeto la lapresamstn de
los ir do las p figicas o les dedicadas a la p 1 de las

o similares...
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En Ia solicitud se deberd manifestar por escrito ante la Secretaria y bajo
protesta de decir verdad los argumentos que fundamenten la necesidad de
aplicar las cuotas compensatorias; los solicitantes deberan presentar junto

con la solicitud los formularios 72 establecidos por SECOFI {artfculo 50).

En los procedimientos de investigacién se integrard un expediente
administrativo, conforme al cual se expediran las resoluciones administrativas
{articulo 49, parrafo 2°)73,

2.5.2 RESOLUCION DE INICIO

El articulo 52 de la ley establece que la Secretaria tendra un plazo de 30
dias a partir de la presentacién de 1a solicitud para:
- Aceptarla y declarar el inicié de la investigacién, publicando en el Diario
Oficial dicha resoluci6n.
- Prevenir al solicitante requiriéndole mayores elementos de prueba o datos,
otorgéndole un plazo de 20 dlas para cumpliria. Si se aporta lo requerido la
Secretaria deber4 dictar la resolucién de inicio dentro del plazo de 20 dias. Si
no se cumple con la prevencidn se tendrd por abandonada y se deberd

notificar personaimente’4,

72 E) articulo 75 del Reglamento establece los elementos que contendrd el formulario expedido por la
Sacretarfa.

3 Este fue un compromiso contraldo en el TLC an a! Anexo 1904.15 en la Lista ds México en el
pérrafo 13; asi mismo, en el articulo 1911 del Tratado se define al térmnno expadleme administrativo,

El articulo 138 del Regl b qus el ivo se Integraré por: la

ién dod al, las luctones emitidas por la Sacretaria, 1as transcripciones o actes de las

reunlonea o audiencias, los avisos publ[cados en el Diario Oficial de la Federacién, las actas
das en las sesi de la Comisién, stc.

74 El articulo 78 del Reglamento esteblece que cuando la solicitud sea oscura o Irregular, la
Secretarfa debaseé pravenic al solicitante para que la aclare, corrija o complete, indicndole sus

defectos o imgrecisionse,
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- Desechar la solicitud si no cumple con los requisitos, se deberd notificar
personalmente,

A diferencia del procedimiento establecido en la ley anterior en la
resolucién de inicio de la investigacién no se puede aplicar cuota

compensatoria, Los plazos son mas especificos y amplios. 75

La Secretarfa notificara a las partes interesadas 76 para gue comparezcan a
manifestar o que a su derecho convenga, para que formulen su defensa y
presenten la informacién requerida dentro det término de 30 dlas, contados a
partir de la publicacién de la resolucién de inicio de la investigacién’7. Con la
notificacién se enviaré copia de la solicitud presentada y de los anexos que no
contengan informacién confidencial o de los documentos, en el caso de

investigaciones de oficio. (articulo 63)78,

75 Este fue un compromiso contraldo en el TLC en el Anexo 1905.15 en la Lists de México, pérrafos
1 y 4, que establecen la eliminacién de [a posibilidad de imponer cuotas compensstoriss dentro de

los cinco diss posteriores a ia aceptacién de Ia solicitud y antes de |s expedicién de la resolucié
grovlslonal.
8 Ei artlculo 51 de la ley considara como partes interssadas a los productores solicitantes, a los

importadores, exportadores y persanas morales extranjeras con interds directo en la investigacién y a
Ias que posean tal cardcter conforme a los tratados y convenios internacionales. E} articulo 6.11 del
Acuerdo Relativo s Ia Aplicacién de! Articulo VI det GATT de 1934 considera como partes
Interesadas “a los exportadores, los productores extranjeros o los importadores de un producto
objeto de investigacién, o las asociaciones mercantiles, gremiales o empresariales en [8s que la
yorfa de los miemb sean prod es, exportadores o importadores de ese producto; el

gobierno del pals exportador; y ios productores del producte similar en el pais importador o las
asociaciones mercantiles, gremiales o empresarisies en las que ia mayorfa de los miembros sean
9roductores del producto en ef pals importador.™

7 B articulo 80 da! Reglamento establece los elementos que deberan contenar las resoluciones de
inicio, preliminares y finalas; el articulo 81 en particular sefiala que la lucién de Inicio dré
una convocatoria a las partes interesadas y en su caso a los gobiernos extranjeros, para que
comparezcan a manifestar lo que a su derecho convenga, el petlodo prohatorio v el dia, hora y lugar
en que tendrd verificativo la audiencia piblica y a p acién de los alegatos.
78 Este fue un compromiso contrafdo en el TLC en ol Anexo 1904.15 en la Lista de México, en los
pérrafos 6 y 7. Véanse los articutos 6 del Codigo Antidumping y 5.5 del Acuerdo Retativo a la
Aplicacién de! Articulo Vi del GATT de 1994 (este ultimo prevé que "despuds de recibir una solicitud
debidamente documentada y antes de procedar a Iniciar la investigacién, las autoridades lo
notificardn al gobierno del pals exportador ir do", nuestra legislacié |

no lo pla de esa
manera) y el articulo 8.9 dispone que se les deberd conceder un plazo de 30 dias come minimo a los
axportadores o a tos productores extranjeros para que den respuasts a los cuestionarios.
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2.5.3 RESOLUCION PRELIMINAR
Con posterioridad a la emisién de fa resolucién de inici6 la Secretaria
valorard y analizard la informacién que se allegd y la presentada por las

partes, en la que se basaré para emitir la resolucién preliminar?9.

La Secretaria podré requerir los elementos probatorios, informacidﬁ y datos
que estime pertinente a las partes interesadas, para lo cual se valdra de
formularios; en el caso en que no satisfagan dicho requerimiento la Secretarfa
resolverd conforme a la "informacidn disponible” {articulo 54); también podrs
requerir a los productores, distribuidores o comerciantes de la mercancla, a
los agentes aduanales, mandatarios, apoderados o consignatarios de los
importadores o a cualguier persona que estime conveniente la informacién y

datos que tengan a su disposicién {articulo 55).

Las partes interesadas deberdn enviar a las otras copias de los informes,
documentos y medios de prueba presentados durante la investigacién, a

excepcion de la informacién confidencial (artfculo 56).80

En el articulo 67 se establece que la Secretarla deberd dictar la resolucién
preliminar dentro del té&rmino de 130 dias, contados a partir del dia siguiente
de la publicacién de la resolucién de inicio; a través de la misma podré:

- Determinar cuota compensatoria provisiona! {deben de haber transcurrido

por lo merios 45 dfas);81

73 g artlculo 82 del Reglamento establece los elemantos que deberd contener 13 resolucién
reliminar.

go Este fue un compromiso contrafdo en el TLC en el Anexo 1904.15 {Reformas & la Lagislacién

Interna) en ta Uista de México, parrafo 11, para hacer mas 4gil y expedito el pracedimianto. Verse el

artficulo 6.1.2 del Acuerds, que prevé que las pruebas prasentadas por escrito por una parte
da se pondran inmedi 1te a disposicién de las demé4s partes interesadas, a excepcién de

la Informacién confidencial.

81 g( Acuerdo Reletivo a 1a Aplicacién del Articulo VI de! GATT de 1994 en el articulo 7.3 estableca
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- No imponer cuota compensatoria provisional; o

- Dar por concluida la investigacién.

Esta resolucién debera notificarse a las partes interesadas y publicarse en
el Diario Oficial de la Fedsracién,82

2.5.4 RESOLUCION FINAL

Al terminar la investigacién la Secratarfa debers someter a la Comisién de

Comercio Exterior el proyecto de resolucién final®3 (articulo 58).

El artfculo 59 establece que la Secretarfa deberd dictar la resolucisn final
dentro del término de 260 dlas contados a partir del dfa siguiente de ia
publicacién de la resolucién de inicio, deberd notificarla a las partes
interesadas y publicarla en el Diario Oficial de la Federacién, a través de esta
resolucién la Secretaria podra: v

- Imponer cuota compensatoria definitiva
- Revocar la cuota cumpensatoria provisional

- Declarar concluida la investigacién sin imponer cuota compensatoria.

La Secretarfa llevard acabo reuniones técnicas de informacién cuando lo
soliciten las partes interesadas, dentro de los & dias siguientes a la
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién del las resoluciones

preliminares o finales. Tendran por objeto explicar la metodologfa utilizada

que no se aplicard didas provisionales hasta que hayan transcurrldo 80 dias a partic de la fecha
on que nicia la investigacién.

B2 En el Anexo 1804.15 del TLC México se compromatid en el pérrato 7 & medificer la legislacién de
la materia para que se notifique por escrito a todas les partes interesadas de todas las medidas o
resoluciones emitidas por |a auteridad investigadora.

83 E| articulo 83 del Reglamento establece los slementas que contendré Ia resolucién final.
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para determinar los midrgenas de discriminacién de precios, los célculos de las
subvenciones, de! dafic 0 amenaza de daiio y los argumentos de causalidad

{articulo 84 del Reglamento).

Cuando en ¢l curso de fa investigacién la Secretar{a constate que alguna
de las partes ha incurrido en practicas monopélicas, dard vista a la autoridad
competente para que sean sancionadas en los términos de fa lLey sobre

Competencia Econdmica (articulo 86).

2.5.5 CONSIDERACIONES FINALES
A. DURACION DE LA INVESTIGACION

De acuerdo con |a ley una investigacién no debers durar méds de 260 dfas.
£n el Cédigo Antidumping del GATT se establece que no debera durar més de
un afto y el articulo 5.10 del Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo Vi
de) GATT de 1994 establece el plazo de un afio hasta 18 meses.

B. AUDIENCIA CONCILIATORIA

Durante la investigacién las partes interesadas podrdn solicitar a Ja
Secretarfa la celebracion de una Audiencia Concil-iatoria, a partir de la
publicacitn del inicié de la investigacién y hasta 15 dfas antes del cierre del
periodo probatorio, en donde se podrdn proponer férmulas de sofucién y
conclusién, las que serdn estudiadas por la misma y en el caso de ser
procedentes convocard a los 5 dfas siguientes de la admision de la solicitud a
las demés partes interesadas a que manifiesten sus opiniones dentro de los 5

dfas siguientes al de la convocatoria.
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Dichas soluciones seran sancionadas por la Secretaria e integrardn la
resolucién respectiva, con caricter de resoluciéon final, la cual deberd
notificarse y publicarse en el Diario Oficial de la Federacidn (articulo 61 y del

86 al 88 del Reglamento).

C. CUOTAS COMPENSATORIAS

Las cuotas compensatorias son aquellas que se aplican a las mercancias
importadas en condiciones de discriminacién de precios o de subvencidn en

su pais de origen (articulo 3°}.

Las personas ffsicas o morales que realicen importaciones en condiciones
de précticas desleales de comercio internacional estdn obligadas a pagar una

cuota compensatoria (articulo 28).

Las cuotas compensatorias serdn daeterminadas por la Secretarla y podran
ser de un monto equivalente al margen de dumping (a la diferencia entre el
valor normal y el precio de exportacién), en el caso de discriminacién de
precios y al monto del beneficio, en el caso de subvenciones. Podran ser
menores a dichos montos, siempre que sean suficientes para desalentar tales
practicas, asf como para eliminar el dafio o la amenaza de dano (articulos 62

y 90 del Reglamento).

Las cuotas compensatorias se considerardn como aprovechamientos en
los términos del articulo tercero del Cédigo Fiscal de la Federacién {artfculo
63L84

84 g} articulo 3° del Codigo Fiscal de la Federaci6n define a los aprovechamientos como los ingresos
petcibidos por ¢l Estado por funciones de derecho piblico, distintos de las contribuciones, da los
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Las partes interesadas podrén solicitar a la Secretarla que determine si
una mercancla esta sujeta a (a cuota compensatoria definitiva dictada por la
misma, |la Secretarfa daré participacion a las demas partes interesadas y
deberd responder conforme al procedimiento establecido en el reglamento, la
cual tendrd el cardcter de resolucién final y deberd publicarse en el Diario
Oficial de la Federacién (articulo 60), 85

Si estuviesen implicados varios proveedores pehenacientes a uno o mas
palses y resulte imposible identificarlos, podrd ordenar que se aplique al pals o

pafses proveedores de que se trate {artlculo 64)86,

Las partes interesadas podrdn solicitar a ia Secretarfa, en cualquier
tiempo, que aclare o precise algtin aspecto de las resoluciones por la que se
imponga una cuota compensatoria definitiva, la cual deberd dar respuesta al
interesado dentro de los 130 dlas siguientes a la presentacién de dicha
solicitud; la respuesta mencionada se publicard en el Diario Oficial de la
Federacién y se notificard a las partes interesadas {articulo 93 del

Reglamento).

La Secretarla de Hacienda y Crédito Publico se encargard del cobro de las
cuotas compensatorias provisionales y definitivas, o en el primer caso de

aceptar las garantias, conforme al Cédigo Fiscal de la Federacidn, En el caso

"

ingresos derivados de financiamientos y de los que obtengan los organi descentrali: y les
emprosas de participacién estatal.

5 Este fue un compromiso contraldo en el TLC, en el snexo 1904.15 en [a lista de México en e
pérrafo 17. En los articulo 91 y 92 del Reglamento se establacen los raquisitos y procedimientos para
que !as partes interesadas puedan solicitar a la Secretarfa que resuelva sl una mercancia se encuentra
sujata 8 una cuola compensatoria definitiva, El articulo 60 de la Ley fus reformado por el Decreto
gublicado en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de Diciembre de 1993.

6 Véanse fos articulos 8.3 del Cédigo Antidumping y 9.2 del Acuerdo Relativo a fa Aplicacién del
Artfculo VI det GATT de 1994,
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de que se confirme la cuota compensatoria provisional en la resolucién final
se requefira el pago de dicha cuota o se hardn efectivas las garantias
" otorgadas; si se modificé o revocd la cuota se procederd a cancelar o
modificar las garantias o a devolver con los intereses correspondientes las
cantidades que se hubieran enterado o la diferencia respectivaB? (articulo
65).

Los importadores de una mercancia idéntica o similar a aquella por la que
debe pagarse una cuota compensatoria provisional o definitiva no estardn
obligados a pagarla si comprueban que el pais de origen o procedencia es
distinto del pais exportador de las mercancfas en condiciones de préacticas
desleales (articulo 66).

Las cuotas compensatorias definitivas tendran la vigencia necesaria para

contrarrestar la practica desleal (articulo 67}.

E! articulo 97 del Reglémento establece que la Secretarfa aplicard las
resoluciones firmes dictadas como consecuencia de un recurso de revocacién,
un juicio de nulidad o una resolucién de la Secretarfa por la que adopte la
decisién de un mecanismo alternativo de solucién de controversias en la
medida en que sea pertinente para las demdas partes interesadas. Con ese
objeto la Secretaria iniciard de oficio o a peticién de parte un procedimiento

sumario y debera publicar en el Diario Oficial de la Federacién el inicié de

87 g anticuto 94 del Regl bl que do se eliminen o modifiquen cuotas
compensatorias definitivas, ya sea an los cesos de los procedimientos de revisién, en los de
cobertura del articulo 60, en 108 que resuelven recursos de revocacién, en los que dan cumplimiento
a las sentencias dictadas en el Tribunal Fiscal de la Federacién y en les resoluciones finales
adoptadas como resultado de la decisién decretada en los mecanismos aiternativos de controversias,
se devolveran las cantidades enteradas o las difarencias respectivas més los intereses
correspondientes.
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dicho procedimiento y notificarlo a las partes interesadas, estas ultimas
contarén con un plazo de 30 dias para manifestar lo que convenga a sus

intereses y presentar la informacién requerida.

La Secretarfa deberd publicar en un plazo de 60 dias, a partir de la
publicacién del inicié de la investigacidn, la resolucién que proceda y
notificarlo a las partes interesadas que hayan comparecido (articulo 98 del

Reglamento).

Consideramos que el procedimiento sumario dispuesto en los articulos
anteriores es positivo, pero jqué sucederd cuando en dicho procedimiento se
resuelva que la resolucién emitida por la Secretaria como resuitado de un
recurso de revocacién, un Juicio de Nulidad o un mecanismo alternativo de
solucién de controversias no sea "pertinente" a alguna parte interesada?,
Jqué sucederfa en el caso anterior con la parte a la que si le es "pertinente”
v dicha resoluciéon?. Seria conveniente definir lo que se entenderd por
"pertinente”, para que no se afecten los derechos de las partes interesadas

que se vieron favorecidas por |a resolucién.
D. DUMPING EN PIEZAS O COMPONENTES

La inclusién dentro de la legislacién de las medidas para evitar la elusién
de las cuotas compensatorias definitivas o cldusula de circunvencion88
{("circumvention clause") es un acierto, ya que en el articulo 71 de la ley se
establece que cuando se introduzcan piezas o componentes para montaje en

territorio nacional de mercanclas sujetas a cuotas compensatorias, con el

88 |as medidas antielusién son conocidss en Inglés como dumping downstream, upstream o
sidestream, comprendidas dentso del articulo 71 de la ley.
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objeto de evitar el pago de las mismas, se hardn acreedoras al pago de las
cuotas, También en el caso en que se introduzcan en territorio nacional el
producto terminado exportado desde un tercer pals, donde fueron
ensamblados dichas piezas y componentes con el fin de eludir el pago de la
cuota o cuando se introduzcan mercancias con diferencias fisicas menores a

{as que estan sujetas a la cuota para eludir su pago89,

La Secretaria publicard en el Diario Oficial de la Federacién e! inicié del
procedimiento y notificara al importador, exportador y en su caso, al gobierno
extranjero, para que dentro de los 60 dfas siguientes a dicha publicacién
manifiesten lo que a su derecho convenga. La Secretarla publicard en dicho
érganc informativo la resolucién que proceda dentre de- los 130 dias
siguientes a la publicacién mencionada y notificard a las partes interesadas

(articulo 96 del Reglamento).

83 E| Taxto Dunkel fue un proyecto presantade en la Ronda Uruguay, en su articulo 12 establecla les
medidas para eviter a elusién de derechos antidumping definitivos, pero no se incluyé en el texto
final del GATT de 1994, dicho articulo disponfa lo siguiente: las autoridades pedrén inclulr en el
émbito de aplicacion de un derecho antidumping definitivo las piezas o componentes destinados a
operaciones de montaje o terminacién en el pafs Importador, cuando se hayan establecido las
sigulentes condiciones:

- el producto montado o ensamblado es similar al sujeto al derecho antidumping;

- las operaciones de monteje o terminado son efectuadas por una parte que se encuentrs vinculada a
un exportador o productor cuyas exportaciones del producto similar al pals importador se encuentran
sujetas a un deracho antidumping;

- las plezas o componentes se obtuvieron en el pals sometido al derecho antidumping definitivo;

- las operaciones de mantaje o terminado en el pals importador han aumentado y las importaciones
de las piezas o componentes destinados a tales operaciones han incrementado a partir det inicio de la
investigacién.

- el costo total do las piezas o componentes no es inferior al 70 por ciento del costo total de todas
las piezas o componentes utilizedos en las operaciones de montale o terminacién de! producto
similar, ’

- hay pruebas de dumping;

- existen pruebas suficientes para inclusién de esas piezas o componentes en el 4mbito de aplicacién
del derecho antidumping.
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E. LA REVISION

Las cuotas compensatorias definitivas deberdn tevisarse anualmente a
peticién de parte90 o en cualquier tiempo de oficio; las resoluciones que
declaren el inicié y conclusién de la revisién deberan publicarse en el Diario
Oficial de la Federacién. Durante el procedimiento de revisién las partes

interesadas podrén asumir compromisos (articulo 68)91,

Las resoluciones que confirmen, modifiquen o revoquen las cuotas
tendrén el cardcter de resoluciones finales, debiendo someterse previamente a

1a opinién de la Comisién de Comercio Exterior.

En el caso de que las cuotas compensatorias definitivas se hayan
impuesto para contrarrestar [a amenaza de dafio, |a revisién debera incluir una
evaluacién de Ja inversin que de no haberse impuesto la cuota
compensatoria no se hubiera podido realizar, en el caso de que la inversién no

se haya realizado se podré revocar la cuota (articulo 69).

Consideramos un avance el que se haya incluido en la legislacién la
cldusula de prescripcién automdtica {"sunset clause”}, la cual establece que

las cuotas compensatorias definitivas se eliminardn si en el término de cinco

90 Conforme @ fo que establecen los artfculos 99 y 100 de! Reglamento la Secretatla revisara las
cuotas compensatorias definitivas cuando hayan camblade las circunstancias por las que se
determind la existencia de la discriminacién de precios, 0 en su caso, de la subvencién, Podré
inicisrss 8 solicitud de cusiquier parte interesads que haya participado en el procedimiento o por
cualquier productor, importador o exportador que aunque no participé demuestre su interés jurldico.

Compromiso contraldo en el TLC en el Anexo 1904.15 en Ia Lista de México, pérrafo 15 que
establece ¢l derecho a una revisién anual individual cuando lo solicite una parte interesads o en
cualquier tiempo de oficio por la autaridad. El articulo 11,2 del Acuerdo establece que las autoridades
examinarén la necesidad de mentener un derecho antidumping, ya sea pov su pmpla iniciativa o &
peticién de cualquier parte interesada que presente informaci pre jes de la
noonldld de dicho examen, siempre que haya transcurrido un pelfodo prudencisl desde sl
et imiento del derecho antidumping.
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afos no se ha iniciado una revisién, a peticién de parte ¢ de oficio (articulo
70192,

F. COMPROMISOS DE EXPORTADORES Y GOBIERNOS

La investigacién podrd ser suspendida o terminada sin aplicar cuota
compensatoria por parte de la Secretasla, cuando en el curso de la misma los
exportadores se comprometan a modificar sus precios o cesar sus
exportaciones o cuando el gobierno del pals exportador se comprometa a
eliminar o fimitar la subvencién. La resolucién que recaiga a este compromiso
deberé someterse previamente a [a opinién de la Comisién, dicha resolucién
deber4 notificarse a las partes interesadas y publicarse en el Diario Oficial de
la Federacién. Los compromisos podrén revisarse periddicamente, en el caso
en que la autoridad constate su incumplimiento se procedera a restablecer el
cobro de la cuota compensatoria provisional y a reiniciar la investigacién
{articulos 72 a 74).93

De conformidad con el articulo 112 del Reglamento, los compromisos
podrén consistir en: modificar los precios, eliminar completamente las causas

que dan lugar a que el precio de exportacién este subvencionado, limitar sus

92 g artlculo 11.3 del Acuerdo Relativa a la Aplicacién del Asticulo VI del GATT de 1994 establece
que los derechos antidumping definitivos deberdn de suprimirse a mas tardar en el plazo de cinco
afias, a partir de su imposicién; salvo gque las autoridades hayan iniciado un examen antes de asa
fecha y determinan que es necesarlo manlener el derecho para impedir {a continuacién o repeticién
del dafio.

93 g articuto 8 del Acverdo Relatlvo ala Apllcaclén del Articulo Vi del! GATT de 1994 establece qus
las ir igaciones Id g podrén p o darse por terminadas cusndo se asuman
compromisos vulumanamante por parte de los exportedores, ya sea de revisar sus precios o de poner
fin a las exportaciones s precios de dumping. Las sutoridades podrdn pedir a cualquier exportador
que suministre periédicamente informacién relativa al cumplimiento de fos compromisos: en el caso
de incumplimiento se podrédn adoptar medidas provisionales y podrén percibirse derechos definitivos
sobre las mercancias declaradss a consumo 80 dfas como méximo antes de la splicacién de las
madidas provisionales, Varsa el articulo 7 del Cédigo Antidumping.
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exportaciones a las cantidades convenidas con la Secretarfa, Suspender por

completo las exportaciones por el perfodo que se convenga con la Secretaria,

etc.
G. ACCESO A LA INFORMACION

La ley establece que en el procedimiento se le dard acceso oportuno a las
partes para examinar la informacién contenida en el expediente, establece
disposiciones especiales para el manejo de la informacién confidencial®4, ya
que sélo estard disponible a los representantes legales acreditados, a
excapcién de la informacién comercial raservadad® y de la informacidn

gubernamental confidencial96 (artfculo 80)97.

Los representantes legales de las partes interesadas no podrdn utilizer la
informacién confidencial para beneficio personal ni difundirla, en caso

contrario la ley establece sanciones por dicha accién.

94 g antleulo 149 b que se ideraré inf ion ial: los p os de produceién
de la mercancia, los costos de produccién y la identidad de los componentes, los costos de
distribucidn, los términos y condiciones de venta, los precios de venta por transaccién y por
roducto, etc..

El artfculo 150 de! Reglamento establece que "se 4 inf 16 -] d
aquella de cuya divulgacién pueda resultar un deaiio p il o fi iero 8L fal & irreversible
para el propietario de dicha informacién v que puede incluir, entre otros conceptos, férmula secretas
0 procesos que tengan un valor , no p. doyds imiento axclusive de un reducido
grupo de parsonas que los utilizan en la pwducclén de un grticulo de comercio®.

8 El articulo 154 del Reglamento establece que se ideraré Inf cién gub sl

confidencial "aquelia cuya divulgacién estd prohibida por las leyes y demés disposlcloneu dae orden
publica, asl como por los tratados o convenios internacionales de los que México sea parte. En todo
caso, formarn parte de {8 informacion gubernamental confidencial los datos, estadisticas y
documentos referentes a In saguridad nacional y a las ividad 4gii para el d i
cientifico y tecnalégico del pals, asf como la informacién comonfda en comunlcaclones de gobierno a
goblemo que tenga caracter de confidencial™.

El Anexo 1904.15 del TLC en la Liste de México en el pédrrafo 9 establece que sa le otorgaré
acceso oportuno al reprasentante legal acreditado de las partes mteresndas‘ durame el procedimiento
¥ en la impugnacidn, a toda la informacién ida en e! expedi istrativo, incluyendo la
confidencial, salvo la informacién comercial reservada y la informacién gubernamental clasificada.
Todo esto sujeto & un compromiso de confidencialldad, que prohibe su utllizacién en beneficio
personal y su dituslén, ssf como i por las infracch a dichos compromisos.




La Secretaria dard acceso oportuno a la informacién no confidencial de
cualquier expediente, a peticién de las partes interesadas o de sus
representantes, despues de los 60 dfas de la publiéacién de la resolucién
final98,

H. PRUEBAS, AUDIENCIA PUBLICA Y ALEGATOS

La Secretaria aceptard como medios de prueba los documentos publicos y
privados, los dictdmenes periciales, el reconocimiento o verificacién
administrativa, las pruebas testimonial, presuncional y cualquier otro medio de
prueha, a excepcién de la confesional con cargo a ia autoridad o las
contrarfas al orden plblico, a la moral o a las buenas costumbres. La
Secretar(a podré acordar, en todo tiempo, la préctica, repeticién o ampliacién

de cualquier diligencia probatoria (articulo 82 y 162 del Reglamento}.

La ley establece la realizacién de una Audiencia Publica para que las partes
presenten sus argumentos, también podran interrogar a las otras partes
interesadas; se celebrard después de la publicacién de la resolucién preliminar

y antes de la publicacién de la resolucién final (articulo 81199,

La Audiencia Pablica tendrd como finalidad que las partes interesadas y, en

su caso, los coadyuvantes interroguen o refiten a sus contrapartes en

98 Este fue un compromiso contraldo en el TLC en el Anexo 1804.15 en Ia Lista de México, pérrafo
10, establecs que las partes interesadas y sus ropresemames tendrén acceso oportuno, durante el
ptocedimiento, a toda la informacidn no fid ida en el expediente o, asl
como el acceso a la ds cualquier procedimb una vez trar idos 90 dfas d és de la emisid
de la resolucidn definitiva.

99 Egee fue un compromiso contraldo en el TLC en el Anexo 1904.16 en la Lista de México, pérrafo
6, que astablece la oportunidad de las partes interesadas para que presenten sus hechos y

argumentos en apoyo de sus posiciones antes de cualquier resolucién dafinitiva.
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relacién a las prusbas, informacién y datos presentados {articulo 165 del

Reglamento).

Con posterioridad al perfodo de ofrecimiento de pruebas, que comprenderé
desde el dfa siguiente de fa publicacién en el Diario Oficial de la Federacién
de! inicié de la investigacién hasta la fecha en que se declare concluida la
audiencia pablica, la Secretarla abrird un perfodo de alegatos, donde las
partes podrédn presentar por escrito sus conclusiones sobre todo lo actuado y
de la intervencién de la contraparte (articulos 82 de la ley vy 172 del

Reglamento).

I. VISITAS DE VERIFICACION

La Sacretarfa podré realizar visitas de verificacién con e! fin de constatar
la informacién y las pruebas aportadas, se podran llevar acabo en el domicilio
fiscal, establecimiento o en el lugar donde se encuentre la informacién; las
visitas podrdn realizarse en el pals de origen de las mercancias, previa
aceptacién de los productores. Deberd levantarse acta circunstanciada de los
hechos u omisiones que se hubieren conocido por los visitadores,
determindndose las consecuencias |legales ante las partes interesadas; debera
hacerse en presancia de dos testigos nombrados por la parte visitada o en su

ausencia por quien designe la autoridad (artfculo 83)100,

J. EL INTERES PUBLICO
Cabe resaltar que al imponer las cuotas compensatorias la Secretaria
deberd tomar en cuenta que dicha medida no repercuta negativamente en

otros procesos productivos y en los consumidores (articulo 88).

100 vganse ios articulos 173 sl 176 dal Reglamento y Supra, nota 31. -
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En las negociaciones comerciales internacionales se ha puesto de
manifiesto la necesidad de establecer una cldusula de "intarés publico” en
donde se involucre a los consumidores y fos usuarios de los productos sujetos
a la cuota, analizando los costos y beneficios de dicha medida sobre los
mismos. El Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VI del GATT de
1994, en su artlculo 6.12, establece que las autoridades dar4n la oportunidad
de facilitar informacién pertinente para la investigacién a los usuarios
industriales del producto sujeto a la investigacién y a las organizaciones de

consumidores representativas cuando el producto se venda al por menor.

En la legislacién de la Unién Europea y del Canadd encontramos uns
disposicion de este tipo, donde al imponer una cuota compensatotia se debe
considerar el impacto sobre los consumidores, el bienestar nacional y el
interés piblico; en la ley estadounidense no se encuentra una determinacién

de este tipo.
K. SANCIONES

La ley establece en su articulo 93 diversas infracciones que serén

sancionadas por |la misma, estas son las siguientes:

- La falsificacién, omisién o alteracién de datos o documentos con intencién
fraudulenta o por negligencia grave. La multa ser& por dos tantos del valor de
la mercancf(a.

- Destinar ta mercancia a un fin distinto al que fue autorizado en el permiso de

importacién. La multa serd de dos tantos del valor de la mercancla.



- No proporcionar a la Secretarfa fa informacion requerida dentro del plazo
establecido. La multa seré de 180 veces el salario minimo. Esta disposicién
no era regulada por la ley anterior.

- La importacién de mercancias en volimenes significativos en un perfodo de
tiempo corto cuando existan antecedentes de précticas desleales en el pals
exportador o cuando el importador conozca que se realizaban dichas
practicas. La multa sers el equivalente al monto de la cuota compensatoria
definitiva aplicado a las importaciones realizadas dentro de Ios tres meses
anteriores a la fecha de aplicacién de las cuotas compensatorias

provisionales 101,

- Divulgar informacién confidencial o utilizaria en beneficio persenal. La multa
serd proporcional al perjuicio causado o al beneficio obtenido por dicha

accién.
L. RECURSOS

El recurso de revocacién procederd en los casos establecidos por el
articulo 94 de la ley vigente, contra las siguientes sesoluciones 102;
- En materia de marcado de pals de origen o que nieguen permises previos o

las participacidn en los cupos.

101 gp ol articuto 10 del Acuardo se establecen los casos en que pueden aplicarse retroactivamente
los derechos antidumping, la sancién dispuesta por el artfculo 93, fraccidén V de la ley incluye
nl&unon aspectos de dicho Acuerdo.

En ia ley anterior se establscia que el recurso de revocacién se podia interponer contra las

tesoluclonns © actos administrativos definitivos que determinan cuotas comp ias o las aplig
y U se podia interp por los jmportadores de las mercancfas (artfculo 28). La nueva lsy
es mis espacffica al sefialar los casos en que pueds ir 88 ¥ iza In (: ién del

recurso por cualquiera de las partes interesadas. EI recurso de revocacién no podré interponsrse
contra las siguientes resoluciones: la que acepta la solicitud y declara el inicio de la investigacién; la
que requieze al solicitante ia presentacién de mayares elementos de prueba; la resolucién preliminar
que establece cuotas compensatarias provisionales; la lucién preliminar que ordens continuar ia
invastigacién sin imp cuots ia provisional,
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- En materia de certificacién de origen,

- Las que declaren abandonada o desechada la solicitud de inicio de los
procedimientos en materia de practicas desleales o de salvaguardas.

- La resolucién preliminar o final que de por concluida la investigacidn sin
imponer cuota compensatoria.

- Las que determinen cuotas compensatorias definitivas o los actos que las
apliquen.

- Las que respondan a la solicitud de las partes interesadas para que la
Secretaria determine si una mercancla esta sujeta a una cuota compensatoria,
- La resolucién final que declare concluida la investigacién que se dicte como
resultado de una audiencia conciliatoria,

- La que deseche o concluya la soficitud de revisién y las que confirmen,
modifiquen © revoquen cuotas compensatorias definitivas, conforme a lo
dispuesto en el articulo 68.

- La resolucién que de por concluida o terminada la investigacién como
resultado de un compromiso asumido por el exportador o por el gobierno
interesado.

- Las que impongan sanciones, conforme a lo dispuesto en la ley.

E! recurso de revocacidn tiene por objeto revocar, modificar o confirmar la
resolucién que se impugne. Se interpondrd ante la Secretaria, salvo en
materia de certificacion de origen y de aplicacién de cuotas compensatorias
que se impondra ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico; si en el
recurso se combaten ambas resoluciones deberd interponerse ante la
autoridad que determind las cuotas compensatorias. Se tramita y se resuelve

conforme a lo dispuesto por el Cédigo Fiscal de la Federacién y es necesario
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su agotamianto' para la procedencia ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal
de la Federacidn (articulo 95).

Las resoluciones que resuelvan el recurso de revocacién o que lo tengan
por no interpuesto tendrdn el cardcter de definitivas y podran impugnarse
ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién, mediante el Juicio
de Nulidad.

El plazo para interponer el recurso de revocacién es de 45 dias cenforme
al articulo 121 del Cédigo Fiscal de la Federacibn y en el caso de
investigaciones que involucren a paises signatarios del TLC el plazo empezaré
a correr a partir del vencimiento del termino establecido en el Tratado para la
solicitud de fa instalacion de un panel, que es de 30 dfas. El plazo para la
interposicién de la demanda ante la Sala Superior de! Tribunal Fiscal de la
Federacién es de 45 dlas a partir del dia siguiente al dia en que haya surtido

efectos la resolucién impugnada.
M. MECANISMOS ALTERNATIVOS

Cualquier parte interesada podrd acudir a los mecanismos alternativos de
solucién de controversias en materia de précticas desleales establecidos en
los Tratados o Convenios comerciales internacionales de los que México sea
parte {Articulo 971103, en el refacién a las siguientes resoluciones y actos:

- las que determinen cuotas compensatorias definitivas o los actos que las
apliquen;

- las preliminares o finales que declaren concluida la investigacion sin

103 Ej articulo 97 de 1a lsy fue reformado por el Dacreto promulgado el 22 de Diciembre de 1993 en
of Diario Oficial de (a Faderacién.



imponer cuota compensatoria;

- las que respondan a la solicitud de cualquier parte interesada para que
resuelva si determinada mercancia esta sujeta a una cuota compensatoria; y

- las que desechen o concluyan la solicitud de revisién o las que confirmen,
modifiquen o revoquen las cuotas compensatorias como resultado de dicha

revision,

Estos mecanismos en el caso del TLC son los paneles, que mas adelante

se explicaran.

Cuando se opte por los mecanismos alternativos no podré interponerse el
recurso de revocacién ni el Juicio de Nulidad contra la resolucion de la
Secretaria que determina cuotas compensatorias definitivas o actos que las
apliquen, ni contra las resoluciones dictadas por la Secretarfa como
consecuencia de la decisién de dichos mecanismos; sélo se considerard como
resolucién definitiva la dictada por la Secretaria como consacuencia de la
decisién de dichos mecanismos; asf mismo, se deberd observar lo establecido
por el articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federaci6n (Articulo 97)104,

El plazo para interponer el recurso de revocacién no empezard a correr
sino despues de que haya transcurrido el término establecido en el tratado o
convenio en cuestién (Articulo 98, fraccién H105_ Si el racurrente opta por

interponer el recurso de revocacién, debera cumplir con las formalidades del

104 g510 fue un compromiso contraldo en el TLC, el articulo 1904,11 establece gue una resolucién
definitiva no se sujetard a ningun procedimiento de revisién judicial de |a Parte importadora, cuando

una Parta implicad In laci6n de un panel.
105 g grticulo 1904.15 (¢} (i) del TLC establace que las Partes se comprometen a moditicar sus
feyes y regl i para g que los procedimientos internos de revisién judicial de una

resolucién definitiva no puedan inicierse antes de que concluya ef plazo para la integracién del panel.
Dicho plazo es de treinta dias a partir de la publicacién de fa resolucién definitiva en el disrio oficie!
de la nacisn importedora {(articulo 1904.4).
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Tratado en cuestién106, Las partes interesadas que acudan al recurso de
revocacién, Juicio de Nulidad o a los mecanismos alternativos podran
garantizar el pago de las cuotas compensatorias definitivas, conforme a lo
que establece el Cddigo Fiscal de la Federacién y previa aceptacién por la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.

Consideramos un avance el que se pueda conocer por los paneles las
resoluciones dictadas por las autoridades de las partes del Tratado, ya que los
panelistas serén originarios de las dos naciones que formen parte de la
investigacién, otorgdndole mayor certidumbre y objetividad a los
procedimientos. Con esto en la prictica se evitard en parte el proteccionismo
al que se ven sujetos los exportadores nacionales al ingresar al mercado
norteamericano. México se beneficiard por este sistema, es un logro el que
los Estados Unidos acepten la obligatoriedad del fallo de un panel, ya que
éste pals se obliga expresamente por el tratado a acatar las decisiones del

mismo.

En el TLC los tres palses se comprometieron a reformar sus legislaciones
para que las partes pudieran acudir a los mecanismos alternativos en los
procedimientos de revisién de las resoluciones emitidas por las autoridades
encargadas de las investigaciones en materia de pricticas desleales. Si la
revisién es efectuada por un pene! se excluirdn los procedimientos internos de

revisién judicial de las partes del Tratado.

108 Extq fue un compromiso cantraldo en el TLC en e articulo 1904.16 (e} (i) que establace quo las
partes sa comprometen a reformar su legislacién para asegurar como requisito previo para iniclar un
proceso de revision judicial interno, el que las Partes o persona que pretenda acudir deberé notificar
su Intencién a las Partes implicades y a aquellas personas que tengan derecho a iniciar dichos
procedimientos de revision a més tardar diez dlas antes de que concluye e| plazo para solicitar la
integracién del panel.
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Debemos resaitar la importancia del establecimiento de los mecanismos
aiternativos, ya que los fallos de los paneles seran obligatarios para las partes
implicadas, por lo que se debe garantizar en los sistemas juridicos de los tres

paises la ejecucién de la decisiones de los mismos.

Ef articulo 97 Gnicamente dispone que no procede e! recurso de revocacién
y el juicio de nulidad contra las resoluciones mencionadas ni contra las
decisiones de los paneles, pero en nuestro sistema jurfdico existe et Juicio de
Amparo, que procederia contra la resolucién de la Secretarfa dictada como
consecuencia de la decisién de los mecanismos alternativos. Por nuestra
parte consideramos que al interponerse e! Amparo se irla en contra de ‘ios
objetivos y propésitos del Capltu!o XiX y se podria suspender el
funcionamiento del articulo 1904 ({revisién de resoluciones definitivas sobre
antidumping y cuotas compensatoriasi107 , sobretodo se le quitaria fuerza

sjecutoria a las disposiciones de! Tratado.

Ruperto Patifio Manffer considera que existe la posibilidad en }a prictica
de que se presente ante 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, por via de
amparo indirecto, un juicio de garantfas a través del cual se impugne una
resolucién administrativa dictada por la SECOFi en cumplimiento de la
resolucién de un panel binacional que actie en los términos y bajo los

supuestos previstos en el articulo 1804 del TLC, por considerar que dicha

107 v4anse los articulos 1904 y 1905 def TLC. En el Tratado México ol igual que Estados Unidos v
Canadd se comprometieron a reemplazar sus procedimientos de revisién judicial interns de las
resoluciones definitivas sobre antidumping y cuotas compensatorias por la que lleve ecabo un panel
binacional {erticulo 1904.1} v también a que ninguna da los Partes blecerd en su legislacién
interna la posibilidad de Impugnar ia resolucién ds un panel ante sus tribunales nacionales {articulo
1804.11),
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resolucién es violatoria de garant(as constitucionales, Habremos de esperar a
que se presenten los primeros casos ante la Suprema Corte para conocer su

opinidn, ya que no existe jurisprudencia al respecto,108

108 patifio Mantter, Ruperto. "R Ordinarios y diccionales en México.- Sistemas Actuales
y ios Casos mée Relevantes®. Ponancis p. da en el S jo Internacionsl de Préctices
Desleales de Comercio. Op. cit,, nota 39. pp. 32y 33.




CAPITULO lli

LAS PRACTICAS
DESLEALES DE
COMERCIO
INTERNACIONAL
EN EL TRATADO
DE LIBRE
COMERCIO DE
AMERICA DEL
NORTE




El Tratado de Libre Comercio de América del Norte se implamenté con el
fin de crear una zona de libre comercio, el articulo XXIV del GATT la define
como "un grupo de dos o més territorios aduaneros entre tos cuales los
derechos de aduana y otras regulaciones comerciales restrictivas son
eliminados en los sustancial de todo comercio entre los territorios
constitutivos sobre proguctos provenientes de esos territorios™. Actualmente
los acuerdos de libre comercio incluyen mayores conceptos que los
contemplados por el GATT, como son: inversiones, servicios, propiedad

intelectual, dumping, subsidios, etc..

La creacién de una zona de libre comercio es una excepci6n a la cldusula
de la nacidn mds favorecida {al igual ocurre con las uniones aduaneras); debe
tenar el propdsito de crear nuevos flujos de comercio entre las partes y no
desviar el comercio existente y que elimine toda (a regulacidn restrictiva de lo

sustancial del comercio entre las partes involucradas,109

1. EL CAPITULO XIX: REVISION Y SOLUCION DE
CONTROVERSIAS EN MATERIA DE
ANTIDUMPING Y CUOTAS COMPENSATORIAS.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte en e! capitulo XIX

contempla la revisién y la solucién de las controversias en materia de

102 Garcla Moreno, Victor Carlos y Herndndez Ochoa, Céser Emilizno. "Hacia un Acuerdo de Libre
C clo México-Estados Unidos. Impli Legales”™ en "Aspectos Juridicos del Tratado de
Ubre Comerglo”. Supra. nota 38, p, 53,
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antidumping y cuotas compensatorias. La solucién de controversias en ésta
materia difiere de la establecida para las demas, que son contempladas por el
capltulo XX (Disposiciones Institucicnales y Procedimientos para la Solucién
de Controversias), asl como las establacidas en materia de inversiones en el

capitulo Xi.

Las Partes reservan su derecho de aplicar las disposiciones juridicas en la
materia a los bienas importados de otra de las Partes; como disposiciones
jurfdicas en materia de antidumping y cuotas compensatorias se entenderé las
leyes pertinentes, los antecedentes legislativos, las reglamentaciones, la
practica administrativa y los precedentes judiciales, segun corresponda en
cada parte (articulo 1902.1).

1.1 ENMIENDAS A LAS LEGISLACIONES NACIONALES

El Tratado establece en el articulo 1902.2, que las partes se reservan el
derecho de cambiar o reformar sus disposiciones jurfdicas en la materia, pero
al aprobarse una reforma a la legislacién de una de las Partes ésta deberé
notificar por escrito a las Partes a las que se aplique y posteriormente
efectuar consultas, a solicitud de cualquiera de ellas, con antelacién a su

aprobacién.

La reforma no deberd ser incompatible con el GATT, el Cédigo
Antidumping, el Cédigo sobre Subsidios y Derechos Compensatorios o con el

objeto y la finalidad de! Tratado.
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1.2 REVISION DE LAS REFORMAS LEGISLATIVAS POR LOS
PANELES

El articulo 1903 establece que Ia Parte a la que se ie aplique una reforma
en materia de antidumping y cuotas compensatorias podra solicitar por escrito
que dicha reforma se someta a un panel binacional, para que emita una
opinién declarativa sobre: si se apega a las disposiciones del GATT, del
Cédigo Antidumping o del Cddigo de Subsidios, asf como de los principios y
objetivos de! Tratado o cuando la reforma tiene por funcién vy efecto el de
revocar una resolucién previa de un panel dictada conforme al articulo 1904

{revisién de resoluciones definitivas).

£l panel que se integre conforme al articulo 1903 sélo emitird una opinién
en relacién a las reformas legislativas a las disposiciones internas de las
précticas desleales; con respecto a este punto Rodolfo Cruz Miramontes
seiiala que las decisiones de los paneles deben ser obligatorias, ya que la
funcién tradicional det juicio arbitral es la de pronunciar un fallo que resuelvi
un conflicto entre las partes y cuando se trata de una opinién con
recomendaciones para solucionar el conflicto se debe de hablar de un "Comité

o Comisién de Expertos*,110

Cuando la resolucién que el panel emita recomiende que la reforma se
debe modificar, las dos Partes deberén iniciar inmediatamente consultas para
llegar a8 una solucién mutuamente satisfactoria dentro de los noventa dias a

partir de la opinién declarativa final emitida por el panel. Si no se aprueba la

110 cruz Miramontes, Rodolfo."El Capftulo XIX del Tratado Trilateral de Libre C lo". Ponencia
presentada en el Seminario Internacional de Précticas Desteales do Comercio. Op. Cit., nota 39. pp.
28y 27.
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lagisiacién correctiva dentro de los nueve meses siguientes al fin del perlodo
de consultas y no se ha alcanzado una solucidn mutuamente satisfactoria, la
Parte que solicité la integracién del panel podra:

- adoptar medidas legislativas o administrativas equiparables, o

- denunciar el Tratado con respacto a la parte que lleva acabo la

reforma, despues de los 60 dlas de haberlo notificado por escrito a la Parte.

1.3 REVISION DE LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS SOBRE
ANTIDUMPING Y CUOTAS COMPENSATORIAS

Las Partes reemplazardn la revision judicial interna de las resoluciones
definitivas de antidumping y cuotas compensatorias por la revisién de un
panel binacional (Articulo 1904.1),

Se podré solicitar la revisién por el panel, baséndose en el expediente
administrativo, para que dictamine si la resolucién definitiva se emitié de
conformidad con las disposiciones legales en materia de antidumping y cuotas
compensatorias de la parte importadora (leyes aplicables, antecedentes
legislativos, reglamentaciones, practica administrativa y los precedentes
judiciales), conforme a lo que un tribunal de la parte importadora se basarfa

en tales elementos para efectuar una revisién (Artfculo 1904.2).

El panel debera aplicar los criterios de revisién de!l Anexo 1911 y los
principios generales de derecho en la forma en que los aplicaria un tribunal de
{a Parte importadora en un procedimiento de revisién de una resolucién
definitiva. (Articulo 1904.3}.
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Para la integracién de un panel se deberd presentar una solicitud por
escrito a la otra Parte implicada, dentro de los treinta dlas siguientes a la
publicacién de la resolucién definitiva en el diario oficial de la parte
importadora; cuando la resolucién no se publique, se computard el plazo a
partir del momento en que reciba la notificacién. Asl mismo, en e! caso de
medidas provisionales, la parte implicada podré& solicitar la instalacién de un

~panel. Si al transcurrir el plazo previsto anteriormente no se ha solicitado Ia
instalacién de un panel, prescribird el derecho de revisién por panel {Articulo
1904.4).

Una parte implicada podra solicitar por su propia iniciativa o0 a peticién de
una persona, que de acuerdo con el derecho de la parte importadora estaria
legitimada para hacerlo, la revisién por el panel de una resolucién definitiva
{Articulo 1904.5).

La autoridad investigadora que dictd la resolucién tendrd el derecho de
comparecer y ser representada por abogados en el panel; las Partes
dispondrédn quienes son las persenas que tendran derecho a comparecer y a
ser representadas por abogades ante el panel, conforme al derecho de la
Parte importadora (Articulo 1904.7).

El panel confirmar4 o devolverd la resolucidn definitiva a la autoridad para
que se lleven acabo las medidas no incompatibles con su decisién (Articulo

1904.8),

El fallo de un panel ser4 obligatorio para las Partes implicadas en relacién

al asunto que haya sido sometido ante dicho panel (Articulo 1904.9).
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Cuando se trate de resoluciones no definitivas, el Tratado no afectars los
procedimientos de revisién judicial ni los asuntos impugnados conforme a

esos procedimientos.

Cuando una resolucién definitiva es sometida a un panel, no se sujetard a
un pracedimiento de revisién judicial de la Parte importadora. No se podré
establecer por ninguna de las Partes dentro de su legislacién la posibilidad de

impugnar las resoluciones de los paneles (Articulo 1904.11),111

El articulo 1904 no se aplicard cuando ninguna de las Partes implicadas
solicite la revisién por el panel o se haya emitido una resclucién definitiva
revisada por un tribunal de la parte importadora en el caso en que no se haya
solicitado la revisién por el panel o cuande se haya emitido una resolucién
definitiva por la revisién judicial en un tribunal de la parte importadora con
antelacién a la entrada en vigor del Tratado (Articulo 1904.12).

Las Partes adoptardn reglas de procedimiento a mas tardar el 1° de Enero
de 1994, Dichas reglas seguirdn las que se utilizan en los procesos de
apelacién judicial y contendran disposiciones de fondo y de trdmite; deberédn
regular los actos procesales de las autoridades, como la obligacién de las
mismas de remitir el expediente administrativo al panel, la proteccién de la

informacién confidencial reservada, informacién gubernamental clasificada y

111 Consideramos que es importante recalcar la magnitud de lo dlspuesm por el pérrafo 11 del
articuio 1904 del TLC, ya que fue un logro el al en las neg iones del Tratado un
procedimiento arbitrel {paneles) pera revisar las resoluciones emitidas por las autoridades
investigadoras competentes de las Partes, ya que por la general los procesos de ravisién en los tres
paises son muy costoses y muy largos, perjudicando a las partes implicadas en los juicios. El
procedimianto de los pansles serd més corto y se Integrard por nacionales de los dos paises
involucrados, otorgéndole mayor objetividad a dicho proceso. Por ende no se deberd someter a
revision judiciel ninguna de las resoluciones itidas por las idades como resultado de la
decisién de un panel, ya que son cbligatarias.
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otra informacidn privilegiada; la intervencién de los particulares, etc. Dentro
de dichas reglas se contempla el derecho de la autoridad investigadora para
comparecer y ser representada. El término méximo para substanciar el
proceso es de 315 dfas a partir de la presentacién de la solicitud para la
integracién del panel {Articulo 104,14),112

El artfculo 1904.16 establece que las Partes reformardn sus legislaciones y
reglamentaciones en materia de dumping y cuotas compensatorias, en los

siguientes casos:

-Reformarén sus leyes o reglamentaciones para asegurar que en el caso de
que el fallo de un panel sefiale la devolucidn con intereses de los impuestos

antidumping y compensatorios, se permita dar cumplimiento al mismo.

-Modificard sus leyes y reglamentaciones para que sus tribunales puedan
reconocer plena autoridad y vigencia a toda sancién impuesta conforme al
derecho de las otras Partes, para hacer cumplir los compromisos o
disposiciones protectores de la informacién confidencial, personal, comercial
que haya sido concedida para ser revisada por un panel o para impugnacién

extraordinaria.

- Modificard sus leyes y reglamentaciones para asegurar que los
procedimientos internos de revisidn judicial no podran iniciarse con antelacién

a que haya transcurrido el plazo para solicitar la integracién de un panel; asf

112 g1 articulo 1904.14 establece los siguisntas términos del procedimiento ante el panel: 30 dfas

para |a presentscién de la reclamacién; 30 dfas para el safi o certificacién del di

administrativo y su presentacién anta el panel; 60 dlas para la presentacién del memorial por la Parte

dermandade; 16 dlas para pi éplicas & |os jales; de 15 a 30 dias para qus el panel
'

y he las Iciones orales; y 90 para la emisién del fallo del panel por eserito.
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mismo, establece como requisito para poder iniciar et procedimiento interno
de revision judicial de una resolucién definitiva, que la Parte o persona que
desee iniciarlo deberd notificar a las Partes involucradas y a quien tenga
derecho diez dfas antes de que venza el plazo para solicitar la integracién del

panel.

1.4 SALVAGUARDA DEL SISTEMA DE REVISION ANTE EL
PANEL

El articulo 1905 establece un sistema cuyo fin es garantizar que la
aplicacién de la legislacién interna de cada una de las Partes del Tratado no
menoscabe el buen funcionamiento de! mecanismo establecido en el articulo
1904.

Cuando alguna de las Partes alegue que al aplicarse la legislacion de otra
de ellas: a) se ha impedido la integracién de un panel solicitado por la Parte
reclamante; b) que el mismo dicte un fallo definitivo; c} que se ejecute el fallo
del panel o una vez dictado se le niegue fuerza y efectos obligatorios!13;
dino ha concedido a oportunidad de revisar una resolucién definitiva por el
panel, para que examine los fundamentos de la misma y si las autoridades
han aplicado correctamente las leyes internas al dictarla y emplee el criterio

de revisién establecido por ef articulo 1911114 (Artfculo 1905.1).

113

Craig Giezse afirma que en el caso del inciso {c} del pérrafo 1° del articulo 1905 del TLC, gue a la
tetra dice; *1. Cuando una Parte alegus que la aplicacién de la legislacion de otra de las Partes: ... (c)
ha impedido que se ejecute el fallo del panel solicitado por [a Parte reclamente, o una vez dictado le
ha negado fuerza y efecto obligatorios respecto al asunto particular examinado por el panel; ...” que
como ejemplo podrlamos tener a! Juicio da Amparo en el caso de México - Véase Glezse, Cralg. Op.
cit., nota 42, Esto nos hace considerar que conforme al Articulo 1904.11 y de conformidad con los
objetivos del Capftulo X!X no tendrla ningdn caso el establecer un sistema arbitral para solucionar las
controversias sobre précticas desleales si no se les confiriera fuerza obligatoria a los fallos de los
paneles y si los mismos pudieran sujetarse a algun proceso de ravisidn judiciel en cualguiera de los
tres paises Partes del Tratado.

114 £ srticulo 1911 define como eriterio de rovisién al establecido en ef Anexo 1911, qua en el caso
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La Parte que alegue lo establecido en el pé&rrafo anterior podré solicitar por
escrito la celebracién de consultas con la otra Parte, que deberén comenzar
dentro de log 16 dfas siguientes a la solicitud, Si el asunto no se resuelve
dentro de los 45 dlas siguientes a la solicitud (0 dentro de cualquier otro plazo
establecido por las Partes) la Parte reclamante podré solicitar la instalacién de
un Comité Especial, mismo que se instalard dentro de los 16 dfas siguientes a

la solicitud.

El Comité Especial se integrard por 3 miembros seleccionados de
conformidad a lo establecido por el Anexo 1904,13115; las Partes fijarsn

reglas de procedimiento conforme a lo dispuesto por el Anexo 1905.6116,

Si el Comité Especial formula un dictamen positivo respecto de las

causales mencionadas en el parrafo 1° del Articulo 1905 las Partes implicadas

de México es of del artfculo 238 del Cadigo Fiscal de Ia Federacién, que establece “se daclarsrd que
una lucié ativa es ilegal do se d alguns de las siguientes causales: |.
Incompetencia de! funcionario que la haya dictado u ordensdo o tramitedo ef procedimiento de! que
deriva dicha resolucién; H. Omisién de los requisitos formales axigidos por las leyes, que afecta las
defensas del particutar y trascienda a! sentido de la resolucidn impugnada, inclusive la ausancia de
fund. i6n 0 mativacin, en su caso; ill. Vicios del procedimiente que afecten las defensas del
particular y trasciendan al sentido de fa resolucién impugnada; IV, Si los heches que la motivaron no
so realizaron, fueron distintas o se apreciaron en forma equivocada, o bien se dicto en contravencién
de les disposiciones aplicadas o dejé de aplicar las debidas; V. cuando la resotucién administrativa
dictada en ejercicio de las facultadas di ionales no ponda & los fines para los cusles la ley
confiera dichas facultades®.

115 g} Anexo 1904.13 establece el procedimiento da impugnacién extraordinaria y el establecimiento
de un Comité de impugnacién extracrdinaria, que se integra por tres miembros seleccionados de una
lista de 15 juaces o que lo hayan sido de los tres pafses signatarios de! Tratado, cada una de las
Partes implicadas sefeccionard a un miembro y el tercero se decidird por sorteo.

118 £ Anexo 1906.6 establace el procedimlento de! Comité Especial, que dispone qua las Partes
deberdn fijar reglas de procadimiento conforme o los siguientes principios: {a) los procedimientos
debersn gerantizar ef derecho 2 une audiencia ante el comité especial y |a oportunidad de presentar
comunicaci escritas iniciales y de réplica; (b} el comitd deberd preparar un informe preliminar,
por lo general dentro de los 60 dias posteriores a la designacién del Gltime miembro, otorgard a las
Partes 14 dles para que formulen observaciones sobre dicho informe y emitird el Informe final dentro
de los 30 dias siguientas a Ia presentacién del preliminar; (c) todas las sudiencias, deliberaciones,
informe preliminar, pr i y comunicaci serdn confidenciales; {d} la resolucién del comité
especial serd publicada 10 dlas despuéds de que haye sido enviada a las Partes implicades; y (e) las
reuniones y audiencias se lieverén acabo en la oficina de la seccién del Secretariado do la Parte
demandada.
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deberén iniciar consultas en un plazo de 10 dfas y procurardn llegar a una
solucién mutuamente satisfactoria dentro de los 60 dfas siguientes a la
emisién del dictamen; si no llagan a un acuerdo mutuamente satisfactorio o la
Parte demandada no ha demostrado haber corregido el problema, el pals
reclamante podré suspender el sistema de paneles arbitrales det articulo 1904
o la aplicacién de lo beneficios derivados del Tratado que las circunstancias
ameriten {Artfculo 1905.8),

Si el pafs reclamante suspende el sistema del articulo 1904, el pals

demandado podrs adoptar medidas reclprocas (Articule 1905.9).

El Comité Especial se podrd reunir, a solicitud de! pals demandado, para
determinar si la suspensién de beneficios es ostensiblemente excesiva o si el

pais demandado ha corregido los problemas (Articulo 1905.10),

1.5 PROCEDIMIENTO DE IMPUGNACION EXTRAORDINARIA

Las Partes podran acudir a éste procedimiento cuando al haberse emitido
el fallo del panel, cualquiera de la partes implicadas afirma que algin miembro
del panel ha incurrido en falta grave, parcialidad, grave conflicto de intereses
o ha violado el cédigo de conducta; o en el caso de que el panel se haya
apartado de una norma fundamental del procedimiento o se haya excedido en
su facultades, autoridad o jurisdiccién. Cuando cualquiera de estas
circunstancias hayan trastornado el fallo del panel y amenace el proceso de

revisién por el panel binacional {artfculo 1904.13).
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Las Partes involucradas establecerdin un Comitd de Fmpugnacién
Extraordinaria, integrado por tres miembros seleccionados de entre una lista
de quince jueces, o que lo hayan sido, de un tribuna! federal de Estados
Unidos, de un tribunal de jurisdiccién superior de Canadd o de un tribunal
judicial federal de México; cada parte selaccionard 5 jusces de cada fista y
cada una de fas Partas involucradas seleccionard un miembro de la lista y el
tercero se seleccionaré por sorteo {Anaxo 1804.13.1).

El Comité se debers integrar en un plazo no mayor de quince dias a partir
de la solicitud v deberdn resolver sn un plazo no mayor de noventa dlas
{Anexo 1804.13.2).

Si el Comité concluye que no procede ninguna de las causas sefialadas
confirmaré el fallo del panel, pero si comprueba la existencia de alguna de las
causas anulars el fallo y se instatard un nuevo panel o lo devolversd al panel
original para que adopte una medida compatible con ta resolucién del comité,
Las resoluciones del comité serén obligatorias para las Partes en relacibn a la

controversia sometida ante el panel.
1.8 CELEBRACION DE CONSULTAS

Da acuerdo al articulo 1907 del Tratado se realizaran consuitas anuales
entre las Partes o cuando una de ellas lo solicite para examinar cualquler
dificuitad resultante de la ejecucién u operacién del capftulo, asl como para

recomendar soluciones cuando corresponda.
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Las partes deberdn consuitar entre ellas la posibilidad de desarrollar reglas
més eficaces en cuanto a la utilizacidn de subsidios gubernamentales y en lo
que respecta a las précticas transfronterizas desleales de precios, apoyarse en

un sistema substituto de reglas.

El precepto senalado anteriormente establece que las autoridades
investigadoras de cada una de las Partes llevardn acabo consultas entre las
mismas anualmente o a peticion de partes. Sefiala iguaimente que las Partes
acuerdan su deseo de que fa administracién de la legisiacién de la materia

presente las siguientes formalidades:

- La publicacién en el diario oficial de! pals importador del inici6 de la
investigacién {sefialando la naturaleza de! procedimiento, sus fundamentos
legales y la descripcién del producto de que se trate);

- La notificacién de fos ptazos para presentar informacién y en los que la
autoridad investigadora debe tomar una determinacién;

- Se de un aviso por escrito de la informacidn requerida a las partes
interesadas y se otorgue un plazo razonable para proporcionarla.

- Se confiera un acceso razonable a la informacién, esto es, otorgar el
acceso durante e! curso de la investigacién para que se puedan presentar las
pruegbas y argumentos pertinentes, el cual se otorgars a los representantes de
las partes que la autoridad investigadora considere que estén calificados para
permitirselos.

- Dar la oportunidad a las partes interesadas de presentar pruebas y
argumentos, asf como para formular observaciones a las resolucionas
provisionales;

- Proteccidn de la informacién confidencial;
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- La autoridad investigadora deberd fundamentar y motivar las
resoluciones definitivas en materia de dumping y subsidios, asl como el dafio
o la amenaza de dafio material a la industria nacional o el retraso material en

el establécihiento de una industria.
1.7 INTEGRACION Y PROCEDIMIENTO DE LOS PANELES

Los paneles se integrardn por cinco miembros seleccionados de una lista
da por lo menos 75 candidatos, cada una de las partes seleccionard a por lo
menos 25. Deberdn tener, entre otros, los siguientes requisitos: ser en su
mayorfa juristas de buena reputacién, de preferencia que sean jueces o lo
hayan sido; deberdn ser nacionales de Estados Unidos, México o Canad4, no
deberdn tener filiacién o recibir instrucciones de cualquiera de las partes;
deberén ser probos, gozar de buena reputacién y gran prestigio, asl como

tener familiaridad con el derecho comercial internacional (Anexo 1901.2.1).
117

Cada una de las partes implicadas seleccionard en consulta con la otra
parte implicada dentro del término de 30 dias, a partir de la solicitud de
integracién de! panel, a dos panelistas. El quinto panelista deberd
seleccionarse por acuerdo de las partes implicadas dentro de los 55 dfas
posteriores a la solicitud de integracién del panel, si no llegardn a un acuerdo
se realizard un sorteo para decidir cual de ellas o seleccionara dentro de los

81 dias de a solicitud de integracién del panel {(Anexo 1901.2),

117 Rodolfo Cruz Miramontes idera qus los I qua deben reunir los &rbitros de acuerdo
con el TLC, como san el de ser jusces y estar familiarizados con el derecho comercial internacional,
on ol ceso de México es dificil que se reinan estos requisitos, ya que °..no tenemos tribunales
comstciales ni tampoco un gran trafico internacional,..” . Var Supra, nots 110,
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Luego de la designacién de los integrantes de!l panel, s8 nombrard un
presidente del mismo por mayoria de votos y si no la hubiere se designara

mediante un sorteo.

Las decisiones del panel se adoptardn por mayorfa y emitird un fallo
escrito motivado, Los paneles estardn sujetos a un cédigo de conducta,
mismo que deberd estsblecerse a la facha de entrada en vigor del Tratado

mediante el canje de notas entre las Partes.

De acuerdo con el Anexo 1903.2 del Tratado se establece e}
pracedimiento de ios paneles. El procedimiento ante el panel deberd garantizar
por lo menos una audiencia y comunicaciones escritas y réplicas, mismas que
se tomardn en cuenta para la opinién declarativa preliminar del panel, que
seré presentada a las partes dentro de los 90 dias siguientes al nombramiento

de su presidente.

Esta opinion declarativa preliminar podré reconsiderarse cuando una parte
no este conforme, esta presentard entonces una declaracién escrita con sus
objeciones debidamente razonadas y motivadas; el panel pedird a ambas
Partes su opinidn y reconsiderard su opinién preliminar; el panel deberé
pronunciar su opinién definitiva por escrito dentro del término de los 30 dias
siguientes a la solicitud de reconsideracién. La opinién declarativa final se

publicar4, salvo que fas Partes contendientes acuerden otra cosa.



CAPITULO IV

LAS PRACTICAS
DESLEALES DE
COMERCIO
INTERNACIONAL
EN OTROS
ACUERDOS
COMERCIALES
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En estos Ultimos afios México, dentro de la politica de apertura
comercial ha iniciado un proceso de diversificacién de sus relaciones
comerciales, firmando acuerdos comerciales, como el Acuerdo Marco de
Cooperacién entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Econémica
Europea o el de Complementacién Econdmica entre Chite y México, éste
ultimo concertado dentro del marco de la Asociacién Latinoaméricana de
Integracién (ALADI) y recientemente con la firma del Tratado de Libre
Comercio entre México y Costa Rica, que marca un primer paso dentro de la

- politica comercial a seguir con los palses de latinoamérica.

Consideramos importante la diversificacién de nuestro comercio con el
resto de los palses de latinoamérica, asf como con otros palses del orbe, con
el fin de consolidar las relaciones econémicas de nuestro palis. Con respecto a
este punto, cabe recalcar que en retacién a la materia central de este trabajo,
es importante contar con mecanismos como son los tribunales arbitrales en la
resolucién de controversias sobre practicas desleales, ya que con ello se
otorga una mayor seguridad juridica a los agentes econdmicos y una solucién

mas pronta de los procedimientos.

A continuacién analizaremos algunos aspectos del Tratado de Libre
Comercio entre México y Costa Rica, del Acuerdo de Complementacién
Econémica entre Chile y México y del Acuerdo Marco de Cooperacién entre
fos Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Econémica Europea, en

refacién a las practicas desleales.
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1. EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE
MEXICO Y COSTA RICA

El Tratado de Libre Comercio entre México y Costa Rica, fué suscrito
por los Presidentes de México, Lic. Carlos Salinas de Gortari y de Costa Rica,
Lic. Rafael Angel Calderén Fournier, el 5 de abril de 1994, mismo que de ser
aprobado por los poderes legislativos de ambos palses entrard en vigor el 1°
de enero de 1995.

El tratado contempla varios aspectos como son las reglas de origen,
acceso a mercados, norma fito y zoosanitarias, salvaguardas, préacticas

desleales, solucién de controversias, propiedad industrial, etc.

Las disposiciones relativas a las practicas desleales de comercio
internacional se encuentran reguladas en el Capitulo Vi, intitulado

"Disposiciones en materia de cuotas compensatorias”.

€n lo relativo a la solucién de controversias se establecié el Capltulo -
XVIl, que tiene por objeto dirimir las disputas entre las Partes, para lo cual

dispone el establecimiento de tribunales arbitrales.



1.1 CAPITULC VIl "DISPOSICIONES EN MATERIA DE
CUOTAS COMPENSATORIAS

Como mencionamos anteriormente este capitulo contiene diversas
disposiciones sustantivas relativas a las practicas deslealesa y el Capitulo
XVt del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y
Costa Rica se ubica en lo que la Ley de Comercio Exterior denomind

mecanismos alternativoes.

En general {as disposiciones de este capitulo estan conforme a nuestra
legislacién, al Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VI del GATT de
1994 y al Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias del GATT
de 1994. A continuacién resaltaremos algunos de los aspectos que

consideramos de mayor relevancia dentro de este estudio.
1.1.1. PARTES INTERESADAS

Como partes interesadas se entenderd a los productores denunciantes,
importadores, exportadores de los bienes sujetos a investigacién, as/ como a
cualquier persona nacional o extranjera que tenga un interés directo en la
investigacién de que se trate, e incluye al gobierno de la Parte cuyos bienes

se encuentren sujetos a una investigacién sobre subsidios (artfculo 8-on.118

118 yedse Supra. nota 76, en lo referente a partes Interasadas dentro de |a Ley de Comercio Extarior
y el Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Artfeulo VI del GATT de 1994,
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1.1.2 SUBSIDIOS DIRECTOS A LA EXPORTACION

El Tratado establece que se entenderd como subsidios directos a la
exportacién los tipificados como subvenciones prohibidas en el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias del GATT de 1894 ({articulo 8-
01)119 y establece un procedimients especial para la aplicacién de cuotas
compensatorias por una de las Partes cuando las exportaciones subsidiadas
tengan efectos desfavorables sobre el comercio de la parte importadora, para

lo cual se prevé la celebracién de consultas entre las Partes (articulo8-03).
1.1.3 TERMINACION DE LA INVESTIGACION

La autoridad investigadora debera poner fin a una investigacion cuando
el margen del subsidio o de dumping sea de minimis, no existan pruebas
suficientes de! dumping, dei subsidio o del dafic o cuando el volumen de las
importaciones o el dafic sean insignificantes. Al efacto se considerard que el
margen de dumping es de minimis cuando sea menor al dos por ciento del
precio de exportacién; el margen de subsidio serd de minimis cuando sea
menor al 1.6 por ciento ad valorem; y se entenderd que las importaciocnes son
insignificantes cuando el volumen de las mismas represente menos del 1 por
ciento del mercado interno o menos del 3 por ciento de las importaciones

totales de los bienes idénticos o similares de la Parte importadora (articulo 8-
06).120

119 /a4se Supra nota 24, en o relativo a las subvenciones prohibidas.
120 ya4sa Supra. nota 62 en lo reiativo al margen de dumping de minimis an el Acuerdo Relativo a
la Aplicacién del Articulo VI de! GATT de 1994.



108

1.1.4 ACUMULACION

De igual manera no se podran acumular las importaciones cuando el
margen de dumping o del subsidio sea de minimis o el volumen de las
importaciones sea insignificante; o cuando el volumen de las importaciones y
su participacién en el mercado no muestre ningun indicio de incremento
durante el perfodo investigado ni la probabilidad fundada de que aumente en

un futuro inmediato (articulo 8-07).

1.1.5 NOTIFICACIONES Y PLAZOS,

Todas las resoluciones que se emitan en la materia deberdn pubicarse
an los érganos oficiales de cada una de las Partes (articulo 8-09) y notificarse
por escrito directamente a las partes interesadas, y al gobierno de la otra
Parte en las investigaciones sobre subsidios. En la notificacién de inicio se
deberan inciuir los plazos para las presentacién de informes, declaracicnes y
documentos, se debera conceder un plazo minimo de respuesta de 30 dias

hébiles en el caso de las resoluciones de inicio y de las preliminares.

1.1.6 CONSIDERACIONES GENERALES

Se establece la posibilidad de solicitar la celebracién de audiencias
conciliatorias con el objeto de llegar a una soluci6n satisfactoria {articulo 8-
12}, de solicitar a la autoridad investigadora que resuelva si determinade bien
esta sujeto a una cuota compensatoria (articulo 8-15) y la celebracién de
audiencias publicas, a efecto de que las partes interesadas puedan

comparecer e interrogar a sus contrapartes {articulo 8-21).
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Asimismo, contiene disposiciones relativas a las medidas antielusién
{artfculo 8-16), a la revision de cuotas (articulo 8-17) y de eliminacién
automética de cuotas cuando hayan transcurrido cinco afos desde su entrada

en vigor (articulo 8-18).

Tambien establece la posibilidad de solicitar a la autoridad investigadora
teuniones de informacién con posterioridad a la emisién de una resolucién
preliminar o definitiva, en dohde se tendré derecho a revisar los reportes
técnicos, la metodologia, las hojas de célculo y otros elementos en los que se
haya fundamentado la resolucién correspondiente, a excepcién de la

informacién clasificada como confidencial (articulo 8-20).

Se prevé el acceso a la informacién confidencial contenida en los
expedientes administrativos a los abogados o asesores de las partes
interesadas, siempre que se Sujeten a un estrictc compromiso de
confidencialidad, cuya violacién serd sancionada de conformidad a la
legislacién de cada Parte (artfculo 8-22).

El articulo 8-25 establece que cuando en la decisién final de un tribunal
arbitral, emitida de conformidad al Capitulo XVil, se declare que la aplicacién
de una cuota compensatoria por una Parte es incompatible con alguna
disposicién de este capitulo, dicha Parte deberd cesar la aplicacién de la

cuota.
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1.2 CAPITULO XVIi SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Este capltulo contiene las disposiciones relativas a la solucién de
controversias por la aplicacién o interpretacién del Tratado o cuando alguna
de las Partes considere que una medida o proyecto de la otra es incompatible

con las obligaciones del Tratado o pudiera causar anulacién 0 menoscabo,

Resulita interesante recalcar que las controversias que surjan en
relacidn al Tratado podrén resolverse en el GATT o conforme a este capitulo,

pero la seleccién de uno de los foros excluirs al otro,

En todo caso se considerard que un procedimiento de solucidn de
controversias ha sido iniciado ante el GATT cuando una Parte solicite la
integracién de un panel conforme al articulo XXl del GATT o la investigacién
por parte de un Comité {articulo 17-03).

1.2.1 CONSULTAS

Las Partes podrédn solicitar por escrito a la otra Parte la celebracién de
consultas en relacién a cualquier medida adoptada o en proyecto, dicha
solicitud se entregaré a la seccién nacional del Secretariado y a la otra Parte
(artfculo 17-05).

1.2.2 INTERVENC!ION DE LA COMISION

Las partes podrén solicitar por escrito que se reuna la Comisién cuando

un asunto no se haya resuelto dentro de los 45 dias siguiente a la entrega de
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solicitud de consultas, en donde se mencionaran la medida o asunto objeto de
reclamacién, indicaré las disposiciones del Tratado que considere son
aplicables y entregard la solicitud a su seccién nacional del Secretariado vy a la
otra Parte.

La Comisién deberd reunirse dentro de los 10 dias siguientes a la
entrega de la solicitud,- A efecto de lograr una solucién mutuamente
satisfactoria podrd convocar asesores técnicos o crear grupos de trabajo o de
expertos; racurrir a los buenos oficios, la conciliacion, la mediacién o a otros

procedimientos; y formular recomendaciones (articulo 17-06).
1.2.3 TRIBUNALES ARBITRALES

Una vez que se haya reunido la Comisién y el asunto no se haya
resuelto dentro de los 45 dias siguientes a la reunién, cualquier Parte podré
solicitar por escrito el establecimiento de un tribunal arbitral, dicha solicitud
se entregard a la seccién nacional del Secretariado y a la otra Parte (articulo
17-07).

La Comisidn integrard una lista de hasta veinte personas, que serdn
designados de comun acuerdo por las Partes, por periodos de tres afios y
podran ser reelectos. Los &rbitros deberdn reunir las siguientes cualidades:

a} poseer conocimientos especializados o experiencia en derecho, comercio
internacional, etc.

b) objetividad, fiabilidad y buen juicio;

¢} deberén ser independientes y no estar vinculados con las Partes o recibir

instrucciones de las mismas; y
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d) deberdn cumplir con el cédigo de conducta que establezca la Comisién
{articulo 17-08).

El tribunal arbitral se integrard por cinco miembros, cada una de las
Partes seleccionard a dos drbitros dentro de los quince dias siguientes a la
eleccitén del Presidente, mismo que serd elegido por las Partes dentro de los
16 dias siguientes a la entrega de la solicitud, si no llegaran a un acuerdo serd
elegido por una de las Partes, previo sorteo, dentro de un plazo de 5 dias. La
seleccién de algln arbitro podré recusarse dentro de los 15 dlas siguientes a
la propuesta. Asimismo, cuando alguna Parte considere que un arbitro ha
incurrido en una violacién del cédigo de conducta, se realizardn consultas
entre las Partes y de acordarlo, destituirdn a ese Arbitro y se elegird a uno

nuevo (artlculo 17-10).

1.2.4 PROCEDIMIENTO ANTE EL TRIBUNAL ARBITRAL

La Comisién establecerd Reglas Modelo de Procedimiento, donde se
garantizara el derecho a una audiencia ante el tribunal arbitral, la oportunidad
de presentar alegatos y réplicas por escrito, que tendrdn carhcter

confidencial.

El acta de misién contendrd los puntos fijados en la litis, en base a la
cual el tribunal arbitral examinaré la controversia sometida a su consideracion.
El tribunal arbitral podra, ya sea de oficio o a peticién de alguna de las Partes,

recabar informacién y la asesorfa técnica que estime pertinente.
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Dentro de fos 90 dlas siguientes al nombramiento del Gitimo arbitro, el
tribunal arbitral emitird una decisién preliminar, que contendr4 lo siguiente: las
conclusiones de heche; la determinacién sebre si la medida en cuestion es o
puede ser incompatible con las obligaciones derivadas del Tratado o causa
anulacién o menoscabo; y el proyecto de decisién. Las partes podrén hacer
observacién a dicha decisién dentro de los 14 dlas siguientes a su
presentacion (articulo 17-13).

El tribunal arbitral presentard una decisién final dentro de los 30 dfas
siguientes a la presentacién de fa decisién preliminar, misma que se publicard
15 dias después de su comunicacién a la Comisién (artfculo 17-14). La
decisién final serd obligatoria para las Partes, en los términos v plazos que
ordene el mismo. Si la decisién final declara que la medida es incompatible
con el Tratado, la Parte demandada, siempre que sea posible, se abstendr4 de

ejecutar la medida o la derogara.

Cuando !a decisién final determine que la medida es incompatible con el
Tratado y la Parte demandada no cumple con ia resolucién final dentro del
plazo fijado o cuando la medida sea causa de anulacién o menoscabo y las
Partes no lleguen a un acuerdo mutuamente satisfactorio, la Parte reclamante
podré suspender la aplicacién de los beneficios de efecto equivalente, que
durardn hasta que cumpla con la decisién final o lleguen a un acuerdo

mutuamente satisfactorio {articulo 17-16).
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1.2.5 MEDIOS ALTERNATIVOS PARA LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS
ENTRE PARTICULARES

Cada Parte promoverd y facilitara el recurso al arbitraje y otros medios
alternativos para la solucién de controversias comerciales internacionales
entre particulares, al efecto dispondrd procedimientos que aseguren la
observancia de pactos arbitrales y el reconocimiento y ejecucién de laudos
arbitrales; para lo cual deber& formar parte y ajustarse a las disposiciones de
la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Reconocimiento y Ejecucién de
Sentencias Arbitrales Extranjeras de 1958 o a la Convencidn Interamericana

sobre Arbitraje Comercial Internacional de 1975,

2. REGULACION DE LAS PRACTICAS DESLEALES
DE COMERCIO INTERNACIONAL EN ALGUNOS
ACUERDOS COMERCIALES CELEBRADOS POR
MEXICO.

2.1 ACUERDO DE COMPLEMENTACION ECONOMICA ENTRE
CHILE Y MEXICO

El Acuerdo en realidad no contiene disposiciones que reglamenten las
practicas desleales, sino que unicamente condena la realizacidén de dichas
practicas y dispone que se realizard un intercambio de informacién entre las
autoridades competentes de las Partes y en cuanto al procedimiento ratifica la
aplicacién de los principios del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y

Comercio.
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El Capltulo VI "Précticas Desleales de Comercio” , en el articulo XVil
establece que los palses signatarios condenan el dumping y toda practica
desleal de comercio, asi como el otorgamiento de subsidios a la exportacién.
En el caso de que se presenten situaciones de esa naturaleza, se aplicars la
legislacidn interna, pero simult4neamente se realizard un intercambio de
informacién a través de los organismos nacionales competentes, con el fin de
agilizar la resolucién definitiva. Al efecto, se comprometen a seguir los

criterios y procedimientos establecidos por el GATT.

2,2 ACUERDO MARCO DE COOPERACION ECONOMICA
ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA
COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA

El articulo 13 del acuerdo establece que las partes promoverén
intercambios de informacién y Ia realizacién de consuitas en lo relativo a los

impuesto antidumping y compensatorios que se apliquen.

Asimismo, las Partes Contratantes se comprometen a consultarse sobre
cualquier diferencia en materia comercial, misma que se llevard acabo lo

antes posible (artfculo 14).

_Cuando se inicien investigaciones por dumping o subvenciones, las
Partes Contratantes se comprometen a examinar las solicitudes que presente
la otra respecto al caso en cuestién; en tanto que las autoridades informarédn
de los hechos y consideraciones sobre los que se basard la resolucién
definitiva, con antelacidn a las conclusiones definitivas, previa peticién de las

partes interesadas.
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CONCLUSIONES

1. Consideramos que la insercién de México en e! mercado mundial, a través de
la diversificacion y consolidacion de sus relaciones comerciales, s un acierto, ya
que es indispensable unirse a las comientes globalizadoras de la economia
mundial.

2. Esperamos que con la conclusién de fa Ronda Uruguay y con el
establecimiento de la Organizacién Multitateral de Comercio, se fortalezca dicho
organismo, para que cumpla con uno de sus principales fines, la liberalizacién del
comercio mundial, que en los Ullimos afios ha sido menoscabada por la
proliferacion de las barreras no arancelarias.

3. Estimamos que la inclusién dentro de la Ley de Comercio Exterior de diversos
aspectos que se encuentran en los Acuerdos Comerciales Multilaterales,
negociados en la Ronda Uruguay, es positivo, ya que contamos con una
legislacion acorde a las corrientes internacionales.

4. Consideramos que la Ley de Comercio Exterior otorga mayor seguridad
juridica a los agentes econémicos, ya que se cuenta con una legisiacion mas
_ especifica, en parte podra evitar la discrecionalidad de la que goza fa autoridad
en esta clase de procedimientos.

5. Estimamos conveniente la diferenciacién entre la practica desleal de dumping y
el dumping o discriminacién de precios, éste ultimo como slemento de ta primera,
Reconocemes que a nivel internacional se utilizan como sindnimos, més sin

embargo, resulta confuso.
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6, Estimamos pbsitiva la inclusién dentro de nuestra legisiacion de las medidas
antielusién, es decir, las que son wtilizadas para evitar el dumping upstream,
downstream o sidestream, que son aquellos en virtud de los cuales se importa ia
mercancia terminada, las partes o componentes o se triangula a través de otro
pals, con el objeto de eludir el pago de una cuota compensatoria.

7. Consideramos que la cldusula de prescripcion automatica de las cuotas
compensatorias, es decir. aquella que establece la eliminacién de una cuota en el
lapso de cinco aflos, sino se ha iniciado un procedimiento de revisién, ya sea de
oficio o a peticion de parte.

8. Estimamos que fa insercion dentro de nuestra legislacién de los conceptos
relativos a los palises de economia centraimente planificada, asi como a la
- eleccion del pals sustituto son un avance, deberian establecerse criterios mas
especificos, tanto para la seleccion de! pais sustituto o anédlogo como un concepto
claro de lo que debe entenderse por paises de economia centraimente
planificada.

9, Consideramos que el procedimiento sumario establecido en el articulo 97 del
Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, relativo a la aplicacion por parte de
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial de las resoluciones dictadas
como consecuencia de un recurso de revocacion, juicio de nulidad o de las
decisiones emitidas por un mecanismo alternativo de solucion de controversias
(panel o tribunal arbitral), en la medida en que sea pertinente a las partes
I Interesadas del procédimlento en cuestion, es positivo, pero en todo caso habrla
que definirse lo que se entendera por pertinente y que efectos tendra fa resolucion
emitida en estos casos en relacién a la resolucién o fallo que le dié Inicio.
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10. Estimamos que el articulo 88 de la Ley de Comarcio Exterior, refativo a la
obligacién por parte de la Secretaria de tomar en cuenta, al momento de
establecer cuotas compensatorias, el que no repercuta negativamente en otros
procesos productivos ni en los consumidores es positivo, ya que se debe tomar
en cuenta los efectos en la cadena productiva del producto investigado.

11. El recurso de revocacion, a diferencia de la ley anterior, se podréd interponer
por cualquiera de las partes interesadas y no sélo por los importadores,
consideramos que con esta disposicién se le otorga mayor seguridad juridica a
las partes en el procedimiento.

12. Estimamos que los mecanismos alternativos de solucién de controversias,
plasmados en nuestra legislacién, que en el caso det Tratado de Libre Comercio
de América del Norte se les denomina paneles y en el Tratado de Libre Comercio
México-Costa Rica tribunales arbitrales, seran positives para nuestro pais y para
los productores nacionales, que al exportar en ocasiones se ven sujetos a la
aplicacion de cuotas compensatorias, lo que permitir que al no someterse a un
procedimiento interno de revision judicial, que por lo general son largos y
costosos, los casos sean ventilados ante un panel o tribunal arbitral. que se
integrara por panelistas o arbitros de ambas naciones, lo que debera de
traducirse en un procedimiento mas justo, imparcial y agil.
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13. En el caso de las resoluciones que sean emitidas por la Secretaria de
Comerclo y Fomento Industrial como resultado del falls de un panet o de un
tribunal arbitral, en el caso del Tratado de Libre Comercio de América del Norte o
del de México-Costa Rica, respectivamente, deberdn ser abligatorias, segln se
establece en los mismos. En nuestro derecho intemo se encuentra el Juicio de
Amparo, mismo que se podrd interponer a dichas resoluciones. Por nuestra parte
consideramos, que su interposicién irla en contra de los objetivas y fines del
Tratado, porque no tendria ningln caso haber logrado dichos mecanismos
alternativos, para que con posterioridad se vean sujetos a procedimientos
intemos de revision judicial. En este caso, tnicamente nos queda esperar por la
opinién que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emita.

14. Consideramos que deberia crearse un Tribunal de Comercio Intemacional,
que conociera de los procedimientos de la materia. Afirmamos lo anterior, en
vitud de que indispensable que haya jueces especializados en comercio
. intemacional, asl como abogados especialistas en précticas desleales y comercio
exterior. En los Comités de Impugnacién Extraordinaria del Tratado de Libre
~ Comercio los integrantes deberan ser preferentemente jueces con conocimientos
de comercio internacional o haberlo sido, en nuestro pais son escasos los que
reuniran tales réquisitos; asi mismo, consideramos necesaria la creacion de dicho
fribunal, porque México al diversificar su comercio y con la aperiura comercial,
aumentardn las relaciones comerciales y por ende, las controversias.
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15. El Tratado de Libre Comercio de Norteamérica y el celebrado entre México y
Costa Rica presentan varias diferencias; en el primero, tnicamente se establece
el procedimiento que sustituira a la revision intema de las resoluciones emitidas
por la autoridad investigadora del pals en cuestién; a diferencia, el segundo
establece disposiciones relativas al procedimiento interno de cada una de las
Partes y un procedimiento diverso ai del TLC para la solucién de controversias,
ya que en primer lugar se celebraran consultas, si no se resuelve por este medio
intervendra la Comisién y por Ultimo, en caso de no resolverse, se acudird a los
tribunales arbitrales. Ambos tratados establecen que en todo caso, las paneles o
tribunales arbitrales aplicaran la legislacién interna como lo aplicaria un fribunal
intemo de la Parte importadora.
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