j;'._‘/.“j, lg‘}‘
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO i

S
w\'

TG¥S

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
ARAGON

EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE

MEXICO Su LEY, Y POSIBLES
MODIFICACIONES

T E S i S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

LEONARDO QUIROZ CORTEZ
DIRECTOR: L{G. YULIC BARRIENTOS SOLIS

=N TESIS CON
._/‘ \\_. “iacon  FALLA DE ORIGEN

ooetsla AMicasl de eidniles pxefesisaslen
wrepis .

SAN JUAN DE ARAGON, EDO. DE MEXICO 1894



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



A Ml DIOS:

AL TODOPODEROSO, LE Doy
GRACIAS  POR HABERME  DADO
LA VIDA Y LA OPORTUNIDAD
DE REALIZAR EL SUERO ANHELADO.



A LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, Y
A LA ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
"ARAGON" .

AGRADEZCO ETERNAMENTE POR HABERME ARRULLADO
EN SU SERO, OBTENIENDO UNA EDUCACION QUE NO
HUBIERA PODIDO COSTEAR EN OTRA INSTITUCION.
CON  MAESTROS QUE  IMPARTEN CONOCIMIENTOS
INVALUABLES, ADEMAS BRINDAN APOYO Y CONSEJOS A
SUS  ALUMNOS PARA  LOGRAR LA SUPERACION
PROFESIONAL.



A MNIS PADRES:

CELIA CORTES DE QUIROZ
Y

ARTEMIO QUIROZ CORTES

GRACIAS POR DEDICARME PARTE DE SU EXISTENCIA
POR IMPULSARME Y AYUDARME CONTINUAMENTE A LA
TAREA DE SUPERACION COMO PERSONA Y PROFESIONISTA,
HEMOS LUCHADO JUNTOS Y COSECHADO NUESTRO MEJOR
ANHELO, TRIUNFO FINALMENTE QUE ALCANZAMOS UNA DE
LAS METAS DESEADAS A LO LARGO DE NUESTRA VIDA,
L0 CUAL ES AHORA UNA REALIDAD QUE JURTOS
COMPARTIMOS.

A MIS HERMANOS:

MARIO, ALEJANDRA, ARTEMIO, JORGE Y ELIZABETH.
CON TODO MI CARIRG, POR EL APOYQ DESINTERESADO
ASIT COMO SU COMPRENSION DURANTE MI VIDA Y MIS
ESTUDIOS. DESEANDOLES MEJORES PROPOSITOS.

A MIS ABUELOS:

DONDE  ESTEN COMPARTIRAN  CONMIGO
ESTA ALEGRIA EN PRESENCIA ESPIRITUAL.




CON AMOR A MI ESPOSA:

MA. JUDITH RUIZ JIMENEZ.

QUIEN CON SU COMPRENSION SUPC
DARME ALICIENTES PARA  LOGRAR
LA SUPERACION, Y POR SU CONFIARZA
DEMOSTRADA.

CON TERNURA Y AMOR A MIS HIJOS:

J. JANETH, DIANA Y JESUS.

QUIENES VINIERON A INYECTARLE ALEGRIA
E INSPIRACION A MI VIDA PARA CONCLUIR
ESTA ETAPA Y PARA QUIENES DESEO,
LOGREN MEJORES METAS.

A MI DIRECTOR DE TESIS:

LIC. YULIC BARRIENTOS SOLIS.

QUIEN CON SU EXPERIENCIA Y TALENTO
ME ASESORO, DURANTE LA ELABORACION
DE ESTE TRABAJO, SIN CUYA LABOR NO
HUBIERA SIDO POSIBLE SU REALIZACION.
GRACIAS ETERNAMENTE.



MIS AMIGOS Y COMPAREROS DE TRABAJO:
LIC. ADELINA GUADARRAMA NAVA.

LIC. ANTONIO GARCIA PIRON.

QUIENES DESINTERESADAMENTE ME HAN
FORJADO EN LA PRACTICA PROFESIONAL.

A LA FAMILIA:
CON  PROFUNDO

AGRADECIMIENTO,

SUEGROS, PADRINOS, PRIMOS Y TIOS, QUIENES
EN LOS MOMENTOS MAS DIFICILES “DE MI

VIDA, ME HAN

INCANSABLEMENTE

CON SU COMPRENSION Y TERNURA.

A MIS COMPAREROS DE ESCUELA:

PORQUE CON USTEDES PASE LOS MEJORES
AROS DE MI VIDA, CON ALEGRIA Y
SINCERIDAD, DONDE NO IMPORTABA EL
DINERO SINO LA AMISTAD. GRACIAS.



EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL ESTADO DE MEXICO SU LEY, Y POSIBLES MODIFICACIONES.

INDICE

CAPITULO PRIMERO

INTRODUCCION

LA EVOLUCION HISTORICA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO EN MEXICO.

I.- CRONOLOGIA DE LEGISLACION EN MATERIA CONTENCIOSA
ADMINISTRATIVA EN NUESTRO PAIS . . . ., . . . . .

a.- EPOCA COLONIAL . . . . . . .. ..
b.~ EPOCA INDEPENDIENTE . . . . . . .

c.- PERIODO REVOLUCIONARIO . . . . . . . + + « &« & &
d.- PERIODO ACTUAL . . . . . . « « & « & .« .

I1.- CREACION DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO . . . . .

a.- TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADHINISTRATIVO
EN EL ESTADO DE MEXICO . . . . . « e e
b.- CARACTERISTICAS QUE DETERMINAN LA NATURALEZA
JURIDICA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO . . . . .

c.- ESTRUCTURA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO . . . . .

PAG.

17

.21

28

28

34

38



II.-

III.-

Iv.-

ACTO ADMINISTRATIVO . .

CAPITULO SEGUNDO

ACTO ADMINISTRATIVO

a.- CONCEPTO DEL ACTO ADMINISTRATIVO . . . . . . . .
b.- EVOLUCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO . . . . . . .
c.- CRITERIOS PARA DETERMINAR EL ACTO ADMINISTRATIVO
d.- ANALISIS Y PROPIEDADES DEL CONCEPTO DEL

ACTO ADMINISTRATIVO . . C e e s e e e e e
e.- CLASIFICACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO . . . . .
ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO . ., . . + &+ « & & =«
a.~ LOS SUJETOS . . . . . . . . o v o v v v o s o =
b.- LA VOLUNTAD . . . . . .. . . ¢ . oo
€.~ ELOBJETIVO . . . & & ¢ v v v v o v v v o o a =
d.o= EL MOTIVO . . . . . . . v v v v v v v o oo«
e.- LA FINALIDAD . . . . . . . ¢ v v v v v o v o =
f.~ LA FORMA e e e e e e e e e e e e e e e e e

EFECTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO . . . . . . . .

a.-

b.-
c.-

d.-

CLASIFICACION DE LOS EFECTOS DEL ACTO
ADMINISTRATIVO . . . . . . . . . . . . . .

EXTINCION DE LOS EFECTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

REVISION DEL ACTO ADMINISTRATIVO .
ORGANOS DE REVISION DEL ACTO ADMINISTRATIVO

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO . . . . . . . . .

a.-
b.~

Cc.-

DISTINCION DE PROCESO Y PROCEDIMIENTO , .,
CONCEPTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DIVERSQS PROCEDIMIENTOS ., . . . . . . . .

55
56
57
58

62
64
72
72
73
76
76
76
77
78

78
80
81
81
83
84
87
89



d.- DIFERENCIAS ENTRE PROCEDIMIENTOS . .

CONTROL JURISDICCIONAL DE LOS ACTOS DE
LA ADMINISTRACION . . . . f e e e

a.- ORGANOS AUTONOMOS . . . . . . .
b.- DISTINCION ENTRE LOS TRIBUNALES . . . . . . . .
¢.- EL DERECHO A LA LEGALIDAD . . . . . . . ..

CAPITULO TERCERO

EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
EN EL ESTADO DE MEXICO.

NATURALEZA DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
a.- DEMANDA . . . . . . . . . < . .o o 0. .
b.- REQUISITOS DE LA DEMANDA . . . . . .
c.- DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA . . . .
d.- ADMISION DE LA DEMANDA . . . . . . . . . .
e.- SUSPENSION . . . . . . . . v v v & &
f.- CONTESTACION DE LA DEMANDA . . . . . .
g.- AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS . .
h.- SENTENCIA . . .

f.- RECURSOS . . . . . . . .

CAPITULO CUARTO

POSIBLES MODIFICACIONES A LA LEY DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO.

91

93
93
95
98

101
106
113

. 14

118
120
123
127
132
138



1.- CREACION DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

DEL ESTADO DE MEXICO, SU LEY Y REGLAMENTO . . . . . . .
a.- SU PROCEDIMIENTO . . . . . . . . ... ... ... 115
b.- ASESOR COMISIONADG . . . . . . . . ¢ « ¢« + o & . « 172
IY.- POSIBLES MODIFICACIONES . . . . . . . . . . . . . ... 174
a.- POCAS SALAS REGIONALES . . . . . . . . . .. ... VI5
b.- DISPARIDAD DE ALGUNOS TERMINOS PROCESALES
REGULADOS POR LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA . 178
CONCLUSIONES . . . . . . . . . .« ¢« v v ¢ o o = v« .« .. 183

BIBLIOGRAFIA . . . . . . . O 1274



INTRODUCCION

En el Estado de México el crecimiento desmesuradec
de la poblacién principalmente en los mumicipios conurbanos
con el Distrito Federal, han dado lugar a que la Administraci6n
PGblica Local se vea en la necesidad de crear, modificar
y adecvar 6rganos administrativos para alcanzar el bienestar
de Ia sociédad; dichos 6rganos act@an en base a las facultades
establecidas en 1los ordenamientos legales que fijan con
precision sus &reas de competencia, materia y jurisdiccioén,
ademds son los encargados de poner en movimiento el apartado
gubernamental, cuando al interpretar las normas jurfidicas
y emitir actos administrativos en forma errbnea, causan agravios
a los particulares, violdndose con ello los principios de
seguridad y legalidad. Consciente la Administracifén PGblica
Local, del problema social que surgirfa de seguir la s;tuacién,
propuso & los Comités Técnicos de Dictamen de  Asuntos
Constitucionales, de Legislacién y de Administracién de Justicia
la iniciativa de Ley de Justicia Administrativa del Estado
de México, culminando con la creaci6n de; Tribunal de lo
Contenciosc Administrativo del ’Eﬁtado, que es el encargade
de dirimir las controversias - entre los 6rganos de la
Administraci6n PGblica Estatal, .Municipél y Organismos

Descentralizados con cardcter de autoridad y los gobernados.

En efecto, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo



Il

del Estado de México, constituye un medio de control para
las auﬁoridades administrativas y wun beneficio para los
habitantes del Estado de México, ya que les brinda laz seguridad
jur!diba, que debe de existir en un estado de derecho como

el nuestro.

Dada "la ‘importancia del Tribunal de 1lo Contenciose
Administrativo del Estado de México, el presente trabajo

'se desarrollars en cuatro capftulos de la manera siguiente:

Capltdlo: Primero.- ' Se realizaré un brevé ~andlisis
sobre la eveluci6n histérica del Tribﬁna} Contencioso en
México, partiendo de ‘la &poca. colonial, siguiendo con 1la
independiente, continuapdo con la revolucionaria y por Gltimo
ta actual donde aparece el Tribunal de 1o Contencioso

Administrativo del Estado de Mé&xico.

Capftulo Segundo.- Veremos el Acto Administrativo
partiendo de su nocibn, concepto y elementos asf como los
efectos gue produce su revisi6n., el procedimiento administrativo
y su control jurisdiccional, sefalando 1a gran importancia
que tiene, ya que es el generador del procedimiento contencioso

administrativo.

Capitulo Tercero.- Se estudiard el procedimiento

contencioso administrativo, que como todo procedimiento se
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inicia con la presentacién de la demanda, también se estudiard
su contestaci6én, pasando a la audiencia de pruebas y alegatos
y por Gltimo la sentencia, asimismo se analizarén los recursos
establecidos en la Ley de Justicia Administrativa del Estado

de México.

Capitulo Cuarto.- En este capitulo se sefialan
los aciertos del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del ¢Estado de México, como lo son la propia creacibn del
Tribunal; la Ley de Justicia Administrativa y Reglamento
que lo rigen; en el desarrollo de un procedimiente pronto
y expedito, el cual se resuelve en un perfodo no mayor de
45 dfas; la aparicion de 1la figqura del Asesor Comisionado.
Y propondrén algunas modificaciones, como son la creacibn
de mds Salas Regionales y que exista igualdad en los términos
procesales que se les otorgan a las partes que intervienen

en el procedimiento Contencioso Administrativo.



CAPITULO PRIMERO

LA EVOLUCYION HISTORICA DEL TRIBUNAL DE LO CORTENCIOSO
ADMINISTRATIVO EN MEXICO.

En el prasente capftulo hablaremos sobre los
antecedentes y la evolucién Histébrica del Tribunal de 1lo

Contencioso Administrative en México.

Existen pocos antecedentes ‘sobre este tema, aunque se
puede decir que comenz6 su evolucién desde el primer cuarto
del siglo XV1, en virtud de gque la Ley 35, titulo XY, Libro 2o.
de la Legislacién recopiladas de Indias comentadas por JUAN
SOLORZAND donde ordena que "De todas las cosas que los Virreyes -
y Gobernadores proveyeran a ti{tulo de gobierno estd ordenado por
si alguna parte se sintiera agraviada pueda apelar y recurrir

a las Autoridades reales de las Indias". (1)

I.~ CRONOLOGIA DE LEGISLACION EN MATERIA CONTENCIOSA
ADMIRISTRATIVA EN NUESTRO PAIS.

a.- EPOCA COLONIAL

1).~ Ayuntamiento

{1) SERRA ROJAS ANDRES, Derecho Administrativo, Tomo 1},
;gitor;al Porrta, S. AL, Tva.” EJicidn, México 1983,
g. 619,
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La época colonial se inicia desde el punto de vista
formal y como principio de una administracién de Justicia
organizada, con 1la reaccibén del Ayuntamiento de 1la Villa
Rica de Veracruz y bajo los auspicios del propio conquistador
Herndn Cortés, en el afo 1519,

La Organizaci6n Politica, Administrativa y de Gobierno
que se ejercié en nuestro pais era por medio de un Ayuntamiento

compuesto por Corregidores, Alcaldes y Alguaciles.

Los alcaldes son los que interesan a nuestro estudio,
ya que eran los encargados de administrar justicia; en primera
instancia eran las autoridades Judiciales que tramitaban
todos los negocios Civiles y Criminales, pero sus fallos.
quedaban sujetos a las disposiciones de Cortés, en su cardcter
de Alcalde, como Supremo Tribunal de Apelacién, aunque en
realidad sus fallos eran inapelabies. Los perjudicados en
teoria podfan acudir a su majestad para la reparacifn de
los agravios vrecibidos ya que la justicia se impartfa en
nombre del Rey, quien trataba de implantar en las tierras

conquistadas la religi6n cat6lica y obtener fondos para las
arcas de la Real Hacienda

2}.~ Consejo Real y Supremo de Indias.

El 10 de agosto de 1524 se establece en forma




independiente lo que fuera después del Rey la méxima autoridad
politica, administrativa, legislativa y Jjudicial de la Nueva
Espafia. "E! Consejo Real y Supremo de 1Indias", integrado
con un Presidente y con los consejercs letrados cuando la

necesidad de los negocios lo demandara.

En el é&mbito tributario el Consejo tenfa Ja facultad
de nombrar ministros y oficiales encargados de la Real Hacienda
contaba adem8s con un fiscal que era el representante legal del
Estado, tanto en el campo administrative como en el jurisdiccio
nal y que se encargaba del tréﬁitg‘y_resolucién de los proceses

relativos a la materia fiscal o tributaria.
3).- La Primera Real Audiencia y Cancillerfa Redl.

Esta primera Real Audiencia y Cancillerfa Real es
creada por la real cédula del emperador Carlos V, en Burgos el
13 de diciembre de 1527, como md&xima autoridad legislativa,
politica administrativa y judicial, empezé a regir en la Nueva
Espaia el 4 de diciembre de 1528, 1la cual se encontraba

integrada por un presidente y cuatro oidares.

De las ordenanzas y disposiciones dadas a los oidores
las que més interés ofrecen para nuestro estudio son las que se
refieren a la imposici6én y cobro de tributos y las funciones

de la real Audiencia, ya que en las mismas, se reafirma la



certeza de que es en la época colonial donde se comenzd a

estudiar un sistema impositivo mexicano.

La arbitraria actuacién de los miembros de la Primera
Audiencia dieron lugar a la creaci6n de una Segunda Audiencia
de la cual se nombrb como presidente al Obispo de Santo Domingo
(Sebastidn Ramirez de Fuente), las ordenanzas para esta
Audiencia §e dictaron el 12 de julio de 1530 en Madrid. Esta
Audiencia tuvo como principal finalidad frenar la ambicibn de
los encomendados en la inhumana y exagerada tributaci6n que se

exigfan a los naturales de la Nueva Espafa.
4).- El Virreinato.

La consolidaci6én del poder por parte de Espafia sabre
tierras conquistadas, la fundacion de Villas y Ciudades asi
como la necesidad de regular la situaci6bn social, econbmica y
cultural de los pobladores de la Nueva Espafia hizo materialmente
imposible que un cuerpo colegiade como la audiencia pudiera
resolver los problemas que se enmarcaban dentro de su potestad

legislativa y jurisdiccional.

Ante tales circunstancias, Carlos V se vi6 en la
necesidad de establecer en 1la Nueva Espafa la institucifn
del Virreinato el 17 de abril de 1535, Concediendo el tftulo de

virrey de la Nueva Espafia a Don Antonio de Mendoza, asi como los



cargos de Capitdn General y Presidente de la Real Audiencia,
ademds e! virrey como Superintendente General de la Real
tHacienda, tenfa la obligacién de vigilar . el fomento y

administracién de los tributos.

Durante el virreinato se autorizé a los oidores
de la Real Audiencia para poder seguir aconsejando al virrey
en todos aquellos asuntos de gobierno en que interviniera,
teniendo la libertad de actuar como mejor lo juzgara. ésta
medida ocasiond grandes conflictos de competencia entre los
mismos y trajo como consecuencia que la misma Corte interviniera
en dichos conflictos, consolidéndose un gobierno fuente en
la colonia que permitié centralizar el poder en manos del

monarca espafiol
5).- La Real Ordenanza de Intendentes.

En el faltimo perfodo de gobierno colonial y contra ~
la opinién del virrey Bucarell se ekpidié el 4 vde,.diciempref'7
de 1786, la Real Ordenanza para é{nEstabLec}miggtore,gh;tfﬁq&1§:

de 1ntendentes de Ejército y. Pibviqéia e

Nueva Espaila.




as{ como sus asesores o tenientes letrados y subdelegados

conocfan de las causas de justicia, de hacienda y de guerra.

En el aspecto hacendario observamos que las facultades
de los intendentes, eran las de recaudar, administrar y cuidar
los ramos de rentas de la corona que correspondia a los
Oficiales Reales y quienes en lo sucesivo se quedaron con

el titulo de contadores y tesoreros.

Los intendentes, dependieron directamente del
Superintendente subdelegado de 1la Real Hacienda, el cual
fue también Presidente de la Junta Superior de la Real Hacienda,
siendo este un tribunal superior de apelacibn en materia
tributaria para defensa de 1los particulares en contra de
las decisiones de los intendentes y cuyas reso}uciones. a

su vez, también fueron apelables ante et rey.

La misma ordenanza reiter®é a 1los intendentes la
atribuci6bn de 1los asuntos relacionados con los tributos en
primera instancia, en los litigios a las renteas de tabaco,

alcabalas, pulques, pblvora y naipes.
b.~ EPOCA INDEPENDIENTE

1).- Disposiciones Relativas al Contgncipsleribuﬁg

rto.



- Durante - el movimiento . de Independencia se crearon
una serié»,ﬁe normas ‘que 'atr{buyen el concocimiento de un

contencioso tributario'y fueron las siguientes:

I.- Regiémento de .- las Audiencias y juzgado de
Primera Instancia. Se expidi6 el 9 de octubre de 1812 por las
Cortes Generales y Extraordinarias. En el mismo se establecid

la existencia de los juzgados de,Haéienda Pablica.

IT.- Decreto de 13,dé_sept(embre de 1813. Promulgade
el 23 de julio de 1814 y este fue el gue contenfa el Reglamento
de Hacienda PGblica; en lo Contencioso,.dispuso que todos los ne
gocios Contenciosos de la Haclenda PGblica, sobre cobranzas
de contribuciones se sustanciarfan en Primera instancia por

Jueces Letrados y en Seqgunda y Tercera por las Audiencias.

II1.- Real Orden. Se publicé en México el 3 de junio
de 1820 y ordend que los jueces de primera instancia se abocaran

de inmediato al conocimiento de los litigios fiscales.

2).- Bando de Hidalgo.

Promulgado en Guadalajara el 6 de diciembre de 1810
por Don Miguel Hidalgo y Costilla. Destacando por su gran
importancia, los puntos vrelativos a 1la abolici6bn de 1la

esclavitud y la liberacién del page de tributos a tedas las



castas gque lo soportaban, asi como de toda exaccién a los indios

que los sufrian.

3).~ Constitucitn de Apartzingén.

Se asigné la administraci6n de la Haclenda Pfiblica
a una intendencia general, integrada por un fiscal, un asesor
letrado, uﬁ secretario, dos ministros y el intendente general;
la soluci6bn de los litigios en el ramo hacendario se encomendb
a los intendentes.

4).- Constitucién de Cadiz.

Se establecid que el manejo de la Hacienda PEblica
fuese siempre independiente de toda autoridad ajena a 1a misma,
a la que se le hablia encomendado.

§).- Constituci6bn Federal de 1824.

No estableci6 ningfin 6rgano, ni procedimiento dete?mi‘

nado para la tramitacién del Contencioso - Tributario.
6).- Bases Relacionadas con el cOntencinso-Tributério,

I.~ Bases Constitucionales del 23 de octubre de 1835,

Se estableci6 la expedici6bn de una Ley, cuya objetivo fue



organizar un Tribunal de cuentas y arreglar la jurisdiceibn

econdémica y contenciosa.

1I.- Ley del 20 de enero de 1837;—‘E"§bj§to prlncibél;:

de esta Ley, fue regular el ejercicio de~la,f§cultad
coactiva, asimismo mantiene la separacibnféhf}é

administrativas y judicial, con el fin de reépéﬁ

de divisi6n de poderes, evitando la interferenciaentre el:

poder Ejecutivo y el poder Judicial.

El ejercicio de la facultad econémica-coactiva se le
confiri6é a los ministros de la Tesorerfa General de la replblica
a los jefes principales de Hacienda de los Departamentos, a los
administradores y a todo empléado encargado de la coﬁranza
de las Contribuciones, fij6 también los limites de la facultad

econbmica-coactiva en materia de jurisdiccién Tributaria.

III.- Leyes de 1836.- Las siete Leyes de 1836, sostu
vieron el orincipio de la divisién de poderes del régimen

centralista.

En cuanto al tema Contencioso-Tributario, la Ley
Quinta, estableci6 que el poder judicial de la Federacitn se
ejerciera por una Corte Suprema de Justicia, por los Tribunales
Superiores de los Departamentos, por los de Hacienda que

establecerfa la Ley de la materia y por los juzgados de primera
instancia.
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1V.- Bases orgénicas de 1843.- Sancionados durante el
gobierno de Antonio Lépez de Santa Anna, el 12 de junio de
1843 y publicados por Banco solemne el 14 del mismo mes y afo.
En ella se declar6 que subsistirfan dentro de la esfera del
Poder Judicial los Juzgades de Hacienda, para conocer del

Contencioso-Tributario,

V.~ Acta Constitutiva y de Reforma de 1847.- Se
promulga e! 21 de marzo de 1847, estableciendo que los
Tribunales del Poder Judicial conocerfan del Contencioso-

Tributario en materia Federal.
7).- Lay Lares.

Las bases expedidas para la Administracién de la
RepOblica de 1853 por el Presidente Antonio LOpez de Santa Anna,
el 22 de abril de 1853, fueron el primer ordenamiento juridico
en crear el Tribunal de lo Contenciosa Administrativo dentro del
Poder Ejecutivo, este hecho se le atribuye a Don Tecdosio Lares,
al crear la Ley para el arreglo de lo Contencioso Administrativo
y su reglamenta, siendo expedida por Decreto de Gohierno
3861, del 25 de mayo de 1853 y' su Reglamento expedide por
Decreto 3862 de fecha 17 de junio del mismo afo. Dada la
importancia de la Ley, a continuacién transcribiremos sus

artfcules,
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"Art. to.- . No corresponde- 8 la autoridad judicial
el conocimfentq de - las questionés5administrativas".
“Art. 20.- "Son cugﬁtﬁﬁﬁes‘ de administracién las

" relativas.

I.-
11.-
L= A
1v.-
;;.interés general de la
¥.- A la-:inteli “explicacién y aplicacitn

de lbslégtés' strativos;
Vi.- A su véjechiQ

necesaria

plicacion del Derecho Civil".
"Art. 30.- 7L ministros.: de . Estado, el Consejo
y los gobernadores 'dei_loSA:E;tados y Distritos, y los jefes
politicos de los territdriﬁs :conocerdn de las cuestiones
administrativas, en la maneﬁa que sSe prevengan en ei Reglamento

que se expondrd con esta lLey".

“"Art. 40.- Habrd en el Consejo de Estado una seccién



que Se conocerd de lo Contencioso Administrativo..’ Esta seccibn
se formard de cinco consejeros abogados -que ‘nombrard desde

luego el Presidente de la. RepGblica".

"Art. 50.- La seccién tendrd un ' secretario que
nombrard también el Presidente de la Repfblica de' entre los

oficiales de la Secretaria de Consejo".

“Art. 60.- Las competencias de atribucifn - entre
la autoridad administrativa y la autoridad - judicial, se
decidirédn en la primera Sala de la Suprema Corte compuesta
para este caso de dos Magistrados propietaries y de dos
Consejeros, designados unos y otros por el Presidente de la
RepGblica. Serd Presidente de este Tribunal el que lo fuera de

la misma sala, y s6lo votard en caso de empate para decidirlo”.

"Art. 70.- En los negocios de la competencia de la
autoridad judicial, nadie puede intentar ante los Tribunales una
acci6bn, de cualquier naturaleza que sea, contra el Gobierno,
contra los Estades o demarcaciones en que se dividan, contra los
ayuntamientos, corporaciones o establecimientos pGblicos que
dependan de la Administracién, sin antes haber presentado a la
misma una memoria en que se exponga el objeto y los motivés
de la demanda. El Reglamento determinarfa 1a manera en que

deberd ser presentada la memoria y sus efectos".



"Art. 80.- En el caso de embargo de bienes para el
pago de cantidades debidas al erario, la demanda de dominio en
tercerfa tampoco podrd ser intentada ante los Tribunales sin
haber presentado antes una memoria a la autoridad

administrativas”. ’ ,

"Art, 90.- Los Tribunales Judiciales. no pueden en
ningGn caso despachar mandamientos de 'ejebucibh, ni dictar
providencjas de embargo confra los ;ﬁudalgé‘del érario o bienes
nacionales, ni contra los fonqbs ‘6 bienes de los Estados,
demarcaciones, ayuntamientoﬁ ‘o ) establecimientos pGblicos

que dependan de la Administraci6n®.

“Art. #00.- Los Tribunales en los negocios de
que habla el Art. 7o0. s6lo puede declarar en la sentencia

el derecho de las partes y determinar el pago".

"Art. t1o.~- Determinar el pago por sentencia
ejecutoria !a manera en que debe verificarse o la autorizacibn
de la venta de a]gunosrbienes, si para ello fuere necesario,
es del resorte exclusivo de la Administracién en los términos

que expresard el Reglamento respectivo”.

"art. 120.- Los agentes de la Administraci6n en los
casos que deben representarla en juicio, los = Estados,

demarcaciones, ayuntamientos, corporaciones y establecimientos
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pGblicos que estén bajo 1la protec&iﬁn y dependencia del
Gobierno, no puede entablar litigio alguno sin la previa
autorizacién de la autoridad adminiStratiya,‘ de la misma

manera que disponga el Reglamento".

"Art. 130.- Los Tribunalesl Judiciales no pueden
proceder contra los agentes de la Administraci6én, ya sean
individuos -o corporaciones por crimenes o- delitos cometidos
en el ejercicio de sus funciones, sin la previa consignacibn

de la autoridad".

"Art. 140.- Instalada que sea la seccibn de lo
Contencioso se pasardn a ella los expedientes que correspondan

conforme a esta Ley" (2)

Encontramos que los puntos mds relevantes de esta

Ley son el:

Art. 1o0. donde se amparan las cuentas administrativas;
el Art. 20. se refiere a cuales son esas cuestiones
administrativas; el 3o0. sefala a las autoridades que conocerén
de dichas cuestiones administrativas; el 40. que habrd en
el Consejo de Estado una seccion que conocerd de lo Contencioso

Administrativo y como se integra esta seccibn y el 50. establece

{2) MARGAIN MANAUTOU, EMILIO, ©De lo Contencioso de Anulaci6n o
de TIlegalidad, 3% Ed., UNAM, M&xice, 198Q. Pédgs. 29 a 32.
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la designaci6n de un Secretario de dicha seccién nombrado

por el Presidente de la Repflblica.

Siento también importante su Reglamento, en el
que se establece el procedimiento'que debfan seguir las partes
en las controversias Contenciosa Administrativa destacando

lo siguiente:

En el capftulo to., clasifica, enumera y regula las
cuestiones Contenciosa Administrativa; en el 20. se consagra
el procedimiento administrativo ante el Consejo de Estado
que se realiza en tres etapas; -La primera ante el Ministro
responsable del Acto Impugnado, que no era de naturaleza
Contenciosa, -La segunda y tercera ante la seccibn ée lo
Contencioso del Consejo de Estado y el Consejo de Ministros;
el 3o0., nos habla sobre los Recursos de Aclaracién y de nulidad
al primero, se recurrfan a las sentencias que se consideraron
contradictorias y el segundo se recurrfa a las actuaciones

definjtivas.

Los (GOltimos capftulos del <c¢itado Reglamento se
refieren al procedimiento en rebeldfa a la discusi6bn verbal,
las competencias al acto administrativo en las acciones
judiciales; el efecto de los Titulos ejecutivos y la autoridad

para proceder.
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La Ley Lares, estableci6 asimismo el procedimiento
1lamado Previo Administrativo, que tendia a conservar el
Sistema Formal de 1a divisién de Poderes "El Poder
Administrativo no puede juzgar a los funcionarios del Orden
Judicial, ni el Poder Judicial a los agentes de la
Administraci6n, sin expresar autorizaci6n de la misma. VY esto
lo expondremos bajo el nombre de Previo Administrativo,
indispensabie en algunas acciones que quieran intentarse

contra el Estado". (3)

Tanto la Ley Lares y su reglamento tuvieron muy corta
aplicaci6ébn toda vez que la Revoluci6én de Ayutla desconocié
los actos de Gobierno del Dictador Antonio LO&pez de Santa Anna,
quedando de esta manera abrogadas todas las Leyes que desde

1852 regfan la Administracién de Justicia.
8).~ Constitucitn de 1857

El Sistema Judicialista de lo Contencioso Administrati
vo interrumpido por la Ley Lares, fue de nueva cuenta
restablecida al Poder Judicial que tuvo conocimiento de las
controversias en que fuese parte de la Federaci6n como lo

establecfa su artfculo 97 que expresaba lo siguiente:

{3) LARES, TEODOSIO, Lecciones de Derecho Administrativo,
Imprenta de Ignacio™ Cumplido, We&xico, 1852, Pag. 272,
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"Corresponde a los Tribunales de la Federaci6n conocer

1.- De todas las controversias que se susciten sobre
el cumplimiento y aplicacibn de las Leyes

Federales"

Esta Constituci6én suprimi6é el Consejo de Estado,
deposité el Poder Judicial de la Federacibn en la’Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en Tribunales de Circuito y Jueces de
Distrito, de este modo se ventilaron ante la Corte todo juicio
en que la Federacibn fuese parte en Gnica instancia; cualquier
contienda entre particulares que controvertiera la aplicaci6bn
de Leyes Federales, en Gltima instancia, el juicio de Amparo,
procedente contra todo acto de autoridad, cuando una particular
reclamaba por agravic de alguna garantfa, en forma individual,
en sequnda instancia. Como es de notarse que ninguna de
estas tres clases de juicio, se encontré el menor vestigio
del Contencioso y su necesidad se cubrié con la procedencia

del amparo contra Actos Administrativos.
c.- PERIODO REVOLUCIONARIO.
1).- Constituci6n de 1917,
El lo. de diciembre de 1916 Don Venustiano Carranza

present6 ante el Congreso Constituyente, instalado en la Ciudad

de Querétaro, el proyecto para reformar la Constitucién de
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1857. Este proyecto, as! como la Constituci6bn de 1917
mantuvieron el principio de la divisi6én de Poderes y el Sistema

Judicialista.

pe acuerdo a lo establecido en el pérrafo anterior
y para efectos de nuestro estudio los Tribunales‘ Judiciale;
eran los Gnicos facultades para conocer de las controversias

administrat}vas.

Esta Constituci6bn que modifica el artfculo 97,
fraccién 1 de la Constituci6én de 1857, ya que en su articulo

104, fracci6n 1 establece:

"Art. 104.- Corresponde a los Tribunales de la

Federaciftn conocer:

1.- De todas 1las controversias de orden civil o
criminal que se susciten sobre el cumplimiento y
aplicaciébn de las leyes federales o de los
Tratados Internacionales celebrados  con el
Estado Mexicano. Cuando dichas controversias sélo
afecten intereses particulares, podran conocer
también de ellas, a elecci6bn del actor, los jueces
¢ Tribunales del orden comln de los Estados
y del Distrito Federal. Las sentencias de primera

instancia podrdn ser apelables ante el Superior



inmediato del Juez gque conozca del  asunto en

primer grado.

De las sentencias que = se “dicten en segunda
instancia bodran suplicarse ante,lé Suprema Corte
de Justicia de la NaELOn, prepardndose,
introduciéndose y substanciandosé:gl recurso en el

término que determina la:Ley".: {4)

2).- Andlisis del Art. 104, Fracci6n I.

En primer término estaff?aCéfé séﬁﬁla ‘que corresponde

a los Tribunales de la Federaci6n conocée :ﬁto.de las controver

siac del orden civil como criminal h'_lqﬁ que especffican

concretamente la materia de dichas §anfﬁ§ersias. las cuales
serdn de su conocimiento épaﬁdo*~sé"§uscften sabre el
cumplimiento o aplicaci6n de laé ‘leyes federales y -también
de los Tratados Internacionales. Espeéifica al respecto, .
que si las controversias afectan intereses particulargs,iistos i

podré&n optar para su conocimiento, entre acudir ante lijjﬁé£és o
y tribunales locales del orden comln de los Estados delyﬁigirfih

Federal y Territorios.
En lo referente a las sentencias, las de primera

(4} SERRA ROJAS, ANDRES, Ob. Cit. Pé&gs. 630 y 631,
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instancia podré&n apelarse ante el superior inmediato, las
de segunda intancia ante 1ia Suprema Corte de 1la Nacién de

acuerdo a la forma y términos establecidos por la Ley.

Podemos apreciar que en el citado articulo se crea
la duda de 1la competencia de los Tribunales Federales para
conocer de las controversias administrativas, hecho que también
ha provoca&o diversas opiniones, como la del maestro Gabino
Fraga quien manifiesta que en este artfculo no se citan
conflictos administrativos, en virtud de que existen otros
artfculos Constitucionales expresos que enumeran el juicio
administrativo ademds de gque "Los casos & que se refiere
1a fracci6n I, del Art. 104, son aquellos en que no es parte
la Federaci6n y que no se objeta tampoco la legalidad de

un Acto Administrativo".

El maestro Carrillo Flores, opina al respecto que
la fraccién I del articulo 104 Constitucional, servia de
apoyo a una intervencién judicial por via administrativa
diversas del amparo encaminado a conoccer de las reclamaciones
que los actos del poder pablico y aunque era cierto que la
norma hablaba de controversias civiles y no de administrativas,
ello era que conforme a la tradici6n anglosajona cuando el
precepto se redact6 no se habfa conocido la ‘autonomia de

lo administrativo y no porque se pretendiera excluirlo.



21

‘d.- PERIODO ACTUAL.

1).- REFORMAS PARA SUSTENTAR LA CONSTITUCIONALIDAD DE
LOS TRIBUNALES DE O CONTENCIOSO EN MEXICO.

Con motivo de las reclamaciones respecto al pago de
dafios nacionales y extranjeros durante e] movimiento revoluciona
rioc el Presidente Venustiano Carranza, expidié el Decreto
de fecha 10 de mayo de 1913, que creb una Comisi6n de .la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, para que se.abocari
a resolver tales controversias, a este Decreto se le denominé
"Ley Carranza®, También se creb el Jurado de Penas Fiscales
de 1924, llamado después Jurado de lnfraccione;, as! como Junta
Revisora del Impuesto Sobre la Renta de 1925 y Jurado de
Revisi6én c¢reado por la Ley de Organizacién de Servicio de
Justicia Fiscal para el Departamento del Distrito Federal de
1929, la Comisi6bn Ajustadora de la Deuda PGblica, surgida
al término de la Revolucibn, que conocfa de un Procedimiento
administrativo con "jurisdiccién propia, pero dentro de 1la

secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico.

2).- El Tribunal Fiscal de.la Federacién.

o3

Creado durantef;g! {gﬁbiérnq del . Presfdgnte Lézaro
Cirdenas, de fecha 27 de agosto de 1936, fue el. primer Tribunal

Contencioso Administrativo en’ Méxice, nacié como 6rgano de
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jurisdiccién Delegada. El Maestro Héctor Fix Zamudio, expone
en su obra que: "El Tribunal Fiscal de la Federacion estars
colocado dentro del marco del poder Ejecutivo; pero no estard
sujeto a la dependencia de ninguna autoridad de las que integran
este poder, sino que fallard en vrepresentacion del propio
ejecutivo por delegacibn de faculitades que la Ley le hace.
En otras palabras serd un Tribunal de Justicia Delegada,

no de Justicia Retenida®. ({§)

De acuerdo a lo expuesto con anterioridad debemos
entender opor Justicia Retenida, aquella que la Autoridad
Administrativa directa o indirectamente ejérce.jurisdiccibn y
de ninguna manera se despoja de su potg;téd;,justiciefa. [¢]
sea que sus decisiones no son ob!igatdriééﬂ;iﬁués‘vrequieren
de un reconocimiento por parte de las Auﬂérfﬁ déQ}Adm]nistrati
vas de mayor jerarquia. En tanto,trléﬁ'jﬁétf?}a :ﬁelegéda se
ejerce por un Organo o Tribunal Aﬁ@iﬁjééf}fi;niJa vduien el
Poder Ejecutivo le otorga esa facultad'jufiéqicciddal.‘y sus
decisiones son de cardcter definitivo, gsf décir. no estén
sujetas a la vrevisifn posterior de ningln O6rgano: de la

Administracibébn Pablica.

Sin embargo el origen del Tribunal Fiscal de 1la

{5) FIX ZAMUDIQ, HECTOR, Introduccién a la Justicia Administra-
tiva en el Ordenamiento Mexicano, 1T Ed. Editorial EX
Colegio Nacional, México 1983, Pdag. 59.
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Federacibn se cuestion6 sobre su constitucionalidad; surgi6

la constftuéféﬁ\

al margen de

Ahora
bien, al principio el ;'la Federacxbn

funcionaba colegiadamente, ‘acpuqbg "€ Jen . Salas y

tenfa competencia s6lo en matérla;tﬁfh

En el artfculo 22 de la Ley Organica del Tribunal'

Fiscal de la Federacién, se fiJa 1a ompetenciavdemlgs‘Salas

y al respecto establece:
“juicios

"Las Salas dél Tos

que se inicien en contra definifivas
que se indican a continuacié
I.- Los dictados por resolucion s iscales federales,-

del Distrito Federal o de los organismos flscales

autdnomos, en que se determlna exjstencla de
una obligaci6én fiscal, se fije N g:vcantidad

lfquida, o se den las bases para su° 11qu1&aéionﬁ

IT.- Los que nieguen 1la devolucléﬁj de: uﬁ‘ ingreso
de  los regulados por . el Cbdigo - 'Fiscal,
indebidamente percibidos por el Estado;
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Il1I.- Las ' que causen un agravio en materia fiscal

Iv.-

distinto -al que se vrefieren las fracciones

anteriores;

Las que impongan multas po

1

infracciones a

las normas administrativas;

Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demds
prestaciones sociales que concedan las leyes en
favor de los miembros del ejército y de la armada
nacional o de sus familiares, o derecho habientes
con cargo a la Direcciétn de pensiones Militares
o al Erario Federal, asi como las que establezcan
obligaciones a cargo de las mismas personas, de
acuerdo con fas leyes que otorgan dichas
prestaciones. Cuando el interesado afirme para
fundar su demanda que le corresponda un nimero de
afios de servicio que los reconocidos por la
autoridad respectiva, que debi6é ser retirado con
grade superior al que consigne la resoluci6n
impugnada o que su situacién militar sea diversa
de la que le fue reconocida por la Secretaria
de la Defensa Nacional, o por la Marina, segin
el caso; o cuando se versen cuestiones de
jerarqufa, antigiedad en el grado, o tiempo

de servicios militares, las _sentencias del
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Tribunal Fiscal solo tendrén efectos en cuanto
a la determlnacxbn de la cuant!a de la preferencia

pecunlaria que a’ Ios proplos militares corresponda,

+ o0 a las base; para‘su depuracibn.

Vi.-Los’ que se*dic en en materla de pensiones civiles

.coh‘“cargq Erario Federal o al Instituto de

'Seguridad Sociales de los Trabajadores del Estado;

VII.- Los dde se dicten sobre interpretacién y
cumbllmiento de contratos de obras pOblicas
celebrados por las dependencias de Poder Ejecutivo

Federal:

VIII.- Las que constituyen respondabilidades contra
funcionarios o empleados de la Federacién o el
Departamento del Distrito Federal, por actos que
no sean delictuosos. Para los efectos del primer
pérrafo de este capitulo las resolucicnes se
consideran definitivas cuando no admiten recurso
adhinistrati&o o cual la interposici6n de é&ste

- sea optativa". (6)

{(6) Co6digo Fiscal de la Federacién, Edit. Porr@a, S.  A.,
México, 1972.
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3.- COdigo‘Fiscal de la Federacién.

_ . ",bdnstituyéfl uh f~§xfraordinariq‘ avance  para la
legislacibn  tributaria - mekic&ﬁa..i dbsénvathge_ ‘un- _ fenémeno
curioso, ‘el. de que por Héscdﬁbcihient6 FdéjL¥§f nateris, eran
principalmente contadores los .que- litigaban -‘ante el citado
Tribunal Fiscal. - Durante el aﬁo':1967"§év;exbidieron dos

importantes ordenamientos que sustituyen al sistema anterior.

El Cé6édigo Fiscal de la  Federaci6n, publicado en
el Diariﬁ 0ficial de la Federaci6bn de‘19 de enero de 1967, y }a
Ley Orgénica del! Tribunal Fiscal de la Federaci6n, publicada
en el mismo nGmero del Diario Oficial de la Federaci6n citada.
El Cédige Fiscal recoge lo; principios generales en materia
fiscal, el procedimiento'adminigtrativo fiscal y el contencioso

en la materia.

La Ley Organica se refiere, como su nombre lo indica,

a determinar su competencia 'y la organizacién del Tribunal.

El Maestro Andrés Serra Rojas, dice en relacién

al 6rgano jurisdiccional citado, que:

"El prestigio y manifiesta importancia del Tribunal
Fiscal de la Federacién ha sido reconocide en nuestro medio

fiscal y fuera del pafs, en donde ha servido de guia a las
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nuevas instituciones tributarias. Los aﬁos‘transcurridos han

eliminado la resistencia de los adversarios a“inst:tuc{én
y hoy se aceptan sus merecimlentos enij é '

la administracién de la Justicia fisca
mucho por hacer, sobre todo ‘una : _
experiencia jurisprudencial, cada dla mas igoros 'y y los nuevosf
desarrolios doctrinales, que. han acabado por crear un derecho
tributario que constituyg en el campo de.las cignc;as sociales
y Jjuridicas un conocimiento de ' proyeccitn unisitada en la
profunda reforma mexicana iniciéda por el gobierno federal.
A pesar de todo lo 'expuesto, cuantos malabarismos juridicos
tuvo que hacer la Comisi6on para derribar las vallas del articulo

49 constitucional".. (7) -

4).- La’ Reforma Constftucional de- 1968 al Art. 104,
fraccién I de la Constituci6bn Federal, fij6 que:

“Las leyes federalesrpodrah instﬁtdir Tribunales de lo
Contencioso Administrativo dotgdos de; plena’ -autonomia para
dictar sus fallos, con la flnélidad de dirimfr las controversias
que se susciten entre la Administraci6n Pﬁb}ica y - les
particulares, estableciendo las normas para su orgéniiécioﬁ, su
funcionamiento, el procedimiento y los recur§o$ fcontfg Laé

resoluciones", reforma que tuvo varios efectos y'uno de-ellos

(7) SERRA ROJAS, ANDRES. 0b. Cit. P&g. 689.
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entre los mis trascendentales fue la creaci6n del Tribunal
de lo Contencioso Adﬁinistrativo en el Distrito Federal, por ley
promulgada en el Diario 0ficial de la Federaci6n el dia>26 de
febrero de 1971, empez6 a8 funcionar el dfa 17 de julio de
ese mismo afo, durante el perfodo Presidencial del C. Lic. Luis
Echeverria Alvarez., La ley que rige a dicho Organo Colegiado
ha tenido reformas po;teriores en 1973, 1979, 1986, 1987 y 1992

pretendiéndose con esto una mejor eficacia.

I1.- CREACION DEL  TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO.

a.- TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO  ADMINISTRATIVO
EN EL ESTADO DE MEXICO.

1.- Primeros antecedentes en materia administrativa

del Estado de México.

Los primeros antecedentes sobre la jurisdiccibn
administrativa en el Estado de México se encuentran en la Ley de
Organizacién del Servicio de Justicia en Materia Fiscal de
fecha 30 de junio de 1930, abrogada por la Ley de Servicio de
Justicia en Materia Fiscal del 21 de diciembre de 1943, que
contempla un Jurado de Revisidn para resolver las

inconformidades fiscales Estatales.
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2.~ Tribunal Fiscal del Estado de México.

de 1958 se expidi¢ la Ley que
del Estado. que se crea como un
dirimir las controversias ehtre
partlculares. dictando. sus fallos
taci d 7 Ejecutive  Estatal, - “siendo
1ndependiente de’ IaADirecchn General de Hacienda y de cualquier
otra autoridad administrativa,‘-se encuentra integrado por

un sélo magistrado nombrado por el Gobernador del Estado.

La Ley He,%e?éréhqié en su articulo 6 nos habla sobre
la competencia dgl;Triﬁunél Fiscal para conocer de los juicios
que se fniciaban: en: contra- de las rescluciones que dictaba
sin ulterior recurso el Secretario General de Gobierno, Ia
Di;eccibnr qénéral de Hacienda o sus dependencias o cua]quier
ofro orgaqi#mo estatal, en relacién‘con la determinaclén de la
existencia de un crédito fiscal, de las resoluciones dictadas
o acuerdos que imponfan definit;vaﬁente.rsin ultefior recurso
admiﬁistratlvo. sanciones por infracgiones a las leyes fiscales
estatales, y el procedimiento ‘administrativo de ejecucio6n,
cuando el crédito exigido sea menor; cuando el crédito se
haya extinguide o© cuando se trate de . tercero extrafio al
procedimiento, o bijen que el procedimiento coactivo sea

contrario a la Ley.
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ta indicada L'ey“reks ‘yreformada por Decreto ndmero

15 de " la XLIII Leglslatura L'o'cayl',n publicada en 1la Gaceta
"""1'986; ‘donde se ad1c1onan
del

del Gobierno': deg31v“de

organismo B

i' lon s

ei i»ento. y el

las‘,

- sustento

exico,"

se

fufa. L;o'cal -y

siguiendo las dlrectrice articulo 104

; del

de la Constitucitn- Federal y sxendo publlcado en la Gaceta

de Gobierno de 30 de dxciembre de 1970 del cual" hablaremos
mis ~ adelante cuando entremos al estudlo de las  bases
Constitucionales del Tribunal de lo Contencioso Administrativo

del Estado de México.
3.~ Primer Cobdigo Fiscal del Estado de México.

Creado por el Decreto nGmero 78 de 31 de diciembre de

1970 de la XLIV Legislatura Local, publicado en la Gaceta de

(8) LIC. RUIZ PEREZ TOMAS. "GENESIS DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO", Memorial
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
México. Afo I, Namero 2, Mayo-Junio 1987. Toluca, México.
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‘1971 quedando abrogada la Ley que

capltulo tercero del Titutlo Segundo. todas’ las prescripciones

'referentes al Tribunal Flscal como un organismo Jurisdiccional

administrativo. dotado de plena autonomia, ;tv puesto de un

5610 magistrado, nombradq por el Gobernador del Estado.
4.- Segundo Co6digo Fiscal del Estado de México.

El Primer C6digo Tributario fue abrogado por el C6digo
Fiscal Estatal, ‘de fecha 26 de diciembre de 1979, publicado
en -la Gaceta de Gobierno de 29 de diciembre de 1979, para entrar
en vigor elv’jd. de eneroc de 1980, ampliando la competencia 7
- del Ir{Bunai’~F!scai Estatal, faculténdolo para decidir- 1as
“controver;ias' municipales de naturaleza fiscal, ya que  en
st ‘artfculo 181, se estableci que puede conocer de los juicios
que Qe inicfaran en -contra de: "Las resoluciones deflnitivas
de la Secretaria de Finanzas, de sus dependencias o de cualquier
otro organismo fiscal estatal as§ como de toda clase de

autoridades fiscales:

unicipales, sin ulterior recurso
administrativo, deteh A_ istenc1a de un crédito fiscal,
lo fijen en cantidad 11quida o dé las bases para su llquxdac16n.
las resoluciones dictadas por autoridades dependientes del
Poder Ejecutivo del Estédo; que constituyen responsabilidades
administrativas en materia fiscal en contra de funcionarios

o empleados de Gobierno Estatal; cualquier resoclucién o acto

del Estado, contemplando en el |
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diverso de los anteriores, dictadd en materia flscal y -que

cause agravio no reparable por algln recurso ’adminlstratlvo;,'

o contra actos realizados fuera del procedimlento ad‘

de ejecucién, debiendo ser agotado el recursoj
ante las autoridades competentes, con algqna
la negativa ficta de una autoridad {1
competente ‘para ordenar la devolucionfﬁe;
o aprovechamiento ilegalmente perglﬁi
administrativas favorables a los pa“ :
de Finanzas o por el S[ﬂdlCO Municip
sean nulificadas las mlsmas

fiscales del Estado, cuando-’ por vi

la Ley de Coordinaci6n Fiscal’ Estat b ogv»Ayﬁﬁtamiéntos
sufran algGn agravio en materia fiscal los casos en que
por el silencio de la autoridad fiscal, se configure una
negativa ficta, y cuando una ley especial le otorgue competencia

al Tribunal Fiscal". (9)

Mediante decreto nGmero 201 de la XLVIII Legislatura
Local, de 22 de diciembre de 1983, publicado en la Gaceta
de Gobierno de 30 de  diciembre de 1983, se vreformarcn
determinados artfculos del Cédigo Fiscal del Estado, a efecto de
contemplar la existencia del Pleno del Tribunal Fiscal,

integrado conjuntamente por los magistrados de las 25 Salas

(9) Op. Cit.; Memorial NGmero 2, Mayo-Junio 1987, Pé&g. 30.
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Unitarias y un magistrado :
de conocer del recurso de revisis ‘las” idadésgfisq?lés.

estatales ¥ ',laé:n

resoluciones de 1o0s: m dlccional:f

que decretaran o ,sentencias L

definitivas.

5.- Ley. de’ s ""Servidores

Responsabilidades io

.,° y Municipios

Es creada pof Decreto . nGmero . 245 ‘de gia‘lXLVIII
Legislatura Estatal de 7 de abril de 1984, ‘bubliéadav e;k’la
Gaceta de Gobierno de 30 de abril de 1984, para entrar en vigor
a partir del 1o, de mayo del mismo afio, atribuye a] Trlbuna]
Fiscal del Estado el conocimiento de las denunciaé. acusaciqnes
0 quejas administrativas que los gobernados intenten en contra
de los servicios p@Gblicos, que no cumplan con las nérmas
de legalidad, honestidad, lealtad, imparcialidad y eficiencia

en el cumplimiento de sus empleos, cargos o comisiones.

6.- Creacibn del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Estado de México.

Por Gltimo, mediante Decreto nGmero 168 de la XLIX
Legislatura Local, del 23 de diciembre de 1986, se expidié la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de México, publicado
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en la Gaceta de Gobierno de 31 de diciembre del propio afio,
y entrando en vigor el 1o. de enero de 1987, que crea el

Tribunal de lo Contencioso Administrative del Estado de México.

b.- CARACTERISTICAS QUE DETERMINAN LA NATURALEZA
JURIDICA  DEL TRIBUNAL DE Lo CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO.

1.- Tribunal de Derecho,

Encontramos que la base Constitucional de la Ley
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
México es el artfculo 100, Segqundo pé&rrafo de la Consfituc;bn
Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicd. que textualmgnte
dice "Las Leyes del Estado podrdn instituir Tribunalgé de lo
Contencioso Administrative dotados de plené' Sutoﬁpmia' para
dictar sus falles, que tengan a su cafgu’ dirimir las
controversias que se susciten entre Ia,Admlhisf}acibn Politica
Estatal o Municipal  y de los particulares,fésfableciendo'la;
normas para su organizacibn, su funcionamiento, el procedimiento
y las Instituciones Jurfdicas necesarias’ para proveer ‘el

alcance de sus objetivos". (10)

(10) ALMAZAN DELGADO JAIME. "NATURALEZA JURIDICA DEL TRIBYNAL
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADD DE MEXICO".
Memorial del! Tribunal de 1o Contencioso Administrativoe
gg] Eg?ado de Mexico. Ano T, WNOmero I, Narzo-Abril 1887,

g. .
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Sirviendo - de ‘refuerzo ‘a”.lo - anterior las ‘reformas

hechas a la Fraccibn IV: dé[ligl
polftica de los Estados. Unidos établgce.‘“yas

Constituciones 'y Léyes lnstitu}r

Tribunaleés de lo Con ”He‘fplena

autonomia ‘para dicta v cargo-dirimir

las controversias: qu

;mstéb{eciehdo las normas
Emien;a{‘eﬁ,proﬁedimientp y los
recursos cbnfyg u Iﬁcﬁgpés“;‘:(ll)‘ y‘ el ya comentado
artfculo 104 race I Constitucional estudiado  con

anterioridad ‘en este capitulo.
2.- Tribunal Aut6nomo.

La Ley de Justicia Administrativa del Estado de México
establece que el Tribunal Contencioso‘ ejerce su autonomia
mediante normas internas y Organos propios de Gobierno que
e permiten una libre organizacién y desarrollo de sus
atribuciones y procedimiento, por 1o que podemos seflalar la
plena autonomia del juzgador para dictar sus fallos sin coaccién

o consigna de cualquier naturaleza.

(11) 0Op. Cit. Memorial NGmero 1, Marzo-Abril 1987, Pé&q.
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3.-  Tribunal Independiente.

El  Tribunal de lo Contencio;o Administrativé del
Estado de México, es Independiente del Poder Ejecutivo y del
Poder Judicial, en cuanto al primero debemos entender su
independencia a la no dependencia del érgano jurisdiccional a
cuatquier sector de la administraci6n activa, ya que practica
su independencia real ejerciendo laé s6lidas garantfas que la
Ley le otorga para el ejercicio de su potestad jurisdiccional

asf como el manejo de egresos.

En cuanto a su independencia del Poder Judicial
podemos sefalar que es precisamente en la justicia administrati
va donde se manifiesta con mayor fuerza la importancia de
su independencia como garantfa de fallo imparciales y de
respeto a la garantfa de seguridad pGblica para los ciudadanos
que a la postre se refleja en la buena marcha de 1la
Administracién Pablica; ademds el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México no es de justicia delegado
o de justicia retenida, ya que su potestad e imperio para el

ejercicio de su jurisdicci6bn s6lo deviene de la Ley.
4.~ Tribunal de Plena Jurisdicci6n.

La Ley de Justicia Administrativa del Estado de

México, en su 'arf!culo;fééQQﬁdo ‘textualmenfe expresa "El
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Trlbuna'l de lo Contencioso Administrativo del ,Est@do de México,
', es un 4rgano autdnomo e independlente;dé”:cﬁé»quIer-autoridad

administrativa, dotado de plena jurisdiccion. ' imperio

suficiente para hacer cumplir sus res"olldé'llon
Como se desprende de v a.facultad
para adoptar cuantos medios $e'érf presenciar
la legalided de las actos 'd,,t:a _: pablica vy
salvaguardar los derechos- de!".' k con imperio
suficiente para hacer‘cumi;li‘r "determinaciones,

entendiendo 6&sto como la ue  ‘tiene para imponer

medidas disciplinarias y. ' m 1él{li0' durante la secuela

del procedimiento, asl'f’co'u{d» ién, en la posibilidad de
fijar en 1los punto§ resolutivos '@é’v?la‘ sentencia, los actos
cuya validez se reconozca,’}“.o“':‘cu};a nulidad se declara, 1la
reposicién del prncedimiento'que se ordene, los términos de
modificacién del acto impugnado y en su caso la condena que
se decrete, dejando sin efecto el acto reclamado y fijando
el sentido de la resoluciédn que debe cumplir la autoridad
responsable, ademds opreviene a la autoridad u organismo
demandado para que cumpla con la sentencia favorable al
particular y pidiéndole un informe sobre el cumplimiento que se

da a la sentencia respectiva, en caso de incumplimiento se

(12} Ley de Justicia Administrativa del Estado de México.
Toluca, Méx. Septiembré de 1988, Pag. 12.
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imponen severas multas, cuantas veces -sea necesario, y si
a pesar del requerimiento no da. cumplimiento a la resolucién,
se podrd decretar lé destitucién del servidor pGblico
responsable, excepte si goza de fuero Constitucional, en
cuyo caso se formulard ante la Legislatura del Estado, en

términos de la Ley de Responsabilidades.

C;- ESTRUCTURA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO.

1.- Sala Superior.

La Sala Superior es la maxima autoridad del Tribunal,
consta de tres Magistrados, uno de los cuales es elegido
Presidente en la primera sesitn anual y lo gs,al mismo tiempo
de lta Sala Superior y del Tribunal, el cﬂal»fsera designado
por los magistrados de la Sala veferida, tigne ademas asignado
para el mayor desempeiio de sus funciones a un Secretario
General de Acuerdos, un Actuario, cinco secretarias
taquimecan6grafas y dos auxiliares de servicio. ast como

una oficilfa de partes.

En cuanto a la competencia que la Ley le. confiere

la Sala Superior tiene en términos del articulo 22, lo siguiente:

“"Art. 22.- €Es competencia de la Sala Super{pr: .
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‘Establecer 12 jurisprudencia del Tribunal.

Resolver los recursos que se interpongan en contra

de las resoluciones de las Salas regionales.

Resolver el recurso de reclamacibn en contra de
los acuerdos de trémite dictados por el Presidente

de la Sala.

Conocer de las excitativas para la impartici6n de
justicia que promuevan las partes cuando los
Magistrados de las Salas Regionales no formulen la
resolucién que corresponda dentro de los plazos

seflalados por la Ley.

Calificar las excusas por impedimentps de los

.'Magistrados del Tribunal, y en su caso designar al

Magistrado que debe sustituirlos.

Resolver 1os -conflictos de competencia gue se

susciten entre las Salas Regionales.

Establecer las reglas para -la distribuci6én de los

asuntos entre las Salas Regionales.

Conocer de los demds asuntos que le asignen
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las disposiciones legales".

Referente a las atribucione&_ que tiene 1a Sala

Superior en términos del articulo 23, son las siguientes:

"Art. 23.- Son atribuciones de la Sala Superior;'

1.

Iv.

Designar entre sus miembros al Presidente del

Tribunal quien serd también de la Sala Superior.

Fijar y cambiar de adscripci6n a los Magistrados

de las Salas Regionales.

Designar a quienes suplan las ausencias temporales

de los Magistrados de las Salas Regionales.

Mombrar  al Secretario General de Acuerdos,
a los jefes de Unidas y Actuarios de la Sala
Superior, as! como acordar lo que proceda respecto

a su remocidn.

Nombrar a los Secretarios de Acuerdos, Actuarios,
Asesores Comisionados y demés personal
administrativo adscritos a las Salas Regionales;
concederles licencias y acordar lo que proceda

respecto a su remocibn.
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Conceder licéﬁcias a los . Magistrados, con o

sin goce de sueldo, hasta por tres meses.

‘p(ckéf‘ilaé‘3hgdldas‘ necesarias para el. despacho

- pronto’y-expedito de los asuntos de. la.competencia
.del Tribunal. ‘

VIII.

XI.

XI1.

Designar 1las comisiones de 1los. Magistrados que
sean necesarias para la administraci6n interna

y representacién del Tribunal.

Formular anualmente el proyecto. de Presupuesto

de Egresos del Tribunal.

Expedir o modificar el Reglamento Interior del
Tribunal asi como las demés disposiciones

necesarias para sy buen funcionamiento.

Designar entre sus miembros a los Magistrados
visitadores de las Salas Regionales, los que
dar&n cuenta del funcionamiento de é&stas a

la Sala Superior.

Las demds que establezcan las disposiciones:

legales”.
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2.- Presidencia

Como ya se menciont el Presidente del Tribunal
es elegido como tal por los integrantes de la Sala Superior y es
a la vez Presidente de la Sala, la designaci6n se hace en la
primera sesib6bn anual, lo que quiere decir que el Presidente-

del Tribural dura en su cargo un ailo, pudiendo ser reelecto.

En relacién a las faltas del Presidente del Tribunal
los sefores Magistrados de 1la Sala Superior, nombrardn un
sustituto siguiendo wun orden numérico de su designacién vy
si la falta es definitiva se designar& nuevo Presidente pa%a

conclutr el periodo.

Entre las diversas atribuciones que debe desempefiar el
Presidente del Tribunal destacan las que fija el artfculo

26 de la Ley que rige al Tribunal, siendo las siguientes

"Art. 26.- Son "~ atribucicnes del Presidente del

Tribunal y de la Sala éuperior.

I.- Representar al  Tribunal ante toda “clase de

autoridades.

I1.- Despachar la correspondencia del ‘Tribunél Y-

de la Sala Superior.
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“Presidir las cbmisiones que -designe la Sala

Suﬁerfqr;""

‘Ios - debates 'y ~conservar el orden en

‘.fas?se§idnes«de‘Ia'Sgla'Suﬁerior.

Inforﬁar a la Sala Superior de las contradicciones

de  que tengan -conocimiento entre sentencias

VI.-

VII.

VIII.-

diciadas por las Salas Regionales.

bDesignar por turno al Magiﬁtrado ponente en
los recursos de revisi6n; dar cuenta a la Sala
Superior de las excitativas de justicia y tramitar
los dem&s asuntos de la competenciafde esta Sala

hasta penerlos en estado de resolucibn.

Designar al personal administrativo de la Sala
Superior. y acordar  lo due proceda respecto

a su remocién.

Conceder o negar licencias al personal

administrative dezla Sala Superior.

Dictar 1las medidas adminlstrativas que exijan
el buen funclonamiento 'y~ la ‘disciplina de las

salas e 1imponer las -sanciones .administrativas
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que oprocedan a los Secretarios y empleados

de la misma.
Administrar el presupuesto del Tribunal,

Autorizar, en unién del Secretarioc General
de acuerdos, las actas en que hagan constar

las deliberaciones y acuerdos de la Sala Superior.

Firmar conjuntamente con el Secretario General
de Acuerdos, los engroses de resoluciones de

la Sala Superior.

Realizar los actos administratives y juridicos
que no requieran la intervencién de la Sala

Superior.

Rendir al Tribunal y a8 11a Legislatura, en la
Gitima sesion de cada afio, un informe dando
cuenta de la marcha del Tribunal y de las

principales tesis adoptadas.

Publticar la Jjurisprudencia del Tribunal, asf{
como aquellas sentencias gque considere que

deban darse a conocer por ser de interé&s general.
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XV1.- Las demds que estabfezcan las disposiciones

legaies".
2.- Salas Regionales.

Estés se ancuentran integradas por un Solo Magistrado,
es decir, son Salas Unitarias, ademds cada Sala cuenta con
un Secretario de Acuerdos, un Asesor Comistonado, un Secretario
Proyectista, un Actuario, cuatro secretarias taquimecandgrafas

y dos auxiliares de servicio, asi como su oficialia de partes.

En cuanto a la jurisdiccitn y residencia de cada
Sala, ésta es sefialada por la Sala Superior, lo que se ha
establecido en el Reglamento Interno del Tribunal en sus

artfculos 23, 24, 25, 26 y 27.

Asf 1a Primera Sala tienme su residencia en Toluca,
y con jurisdiccién en los municipios de Toluca, Acambay,
At)acomulco. Morelos, Jiquipilco, Temascalcingo, Jocotitlén,
el Oro, San Felipe del Progreso, Ixtlahuaca, Temoaya,
Otzolotepec, Xonacatldn, Villa Victoria, Almoloya de Juirez,
Lerma, Metepec, San Mateo Atenco, Ocoyoacac, Mexicalcingo,
Atizapdn, Capulhuac, Chapultepec, San Antonio la Isla, Raybn,
Almoloya del Rio, Texcalyacac, Tianquistenco, Jalatlaco,
Villa de Allende, Zinacantepec, Calimaya, Tenango del Valle,

Joquicingo, Donato Guerra, Ixtapa de! Oro, Valle de Bravo,
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Amanalco, Santo Tomds, Otzoloapan, Zacazonapan, Temascaltepec,
Tlatlaya, San Simébn de Guerrero, Tejipileco, Texcaltitlan,
Amatepec, Sultepec, Zacualpan, Almoloya de Alquisitas, Coatepec
Harinas, Ixtapan de 1la Sal, Tonatice, Zumpahuacdn, Villa

Guerrero, Tenancingo, Malinalco y Ocuilan.

La segunda Sala reside en el Municipio de Naucalpan,
y tiene jurisdiccién en los Municipios de Naucalpan,
Huixquilucan, Jilotzingo, Atizap&n de Zaragoza, Isidro Fabela,
Nicolds Romero, Villa de Carb6n, Chapa de Mota, Jilotepec,

Soyaniquilpan de Juérez, Aculco, Polotitladn y Timilpan.

La tercera Sala reside en el Municipio de Tlalnepantla
y tiene jurisdiccién en los Municipios de Tlalnepantla,
Tultitléan, Tultepec, Melchor Ocampo, Cuautitldn Izcalli,

Tepotzotldn, Huehuetoca, Coyotepec y Teoloyucan.

La cuarta Sala reside en el Municipio de Ecatepec
y tiene jurisdicci6tn en los Municipios de Ecatepec, Céacalco,
Atenco, Tezoyuca, Chiconcuac, Chiautla, Papalotla, Tepetlaoxtoc,
Acolman, Nopaltepec, Tecamac, Temascalapa, San Martin de
las Pirdamides, Axapusco, Teotihuacan, Otumba, Nextlapan,

Jaltenco, Zumpango, Tequisquiac, Apaxco y Huepoxtla.

"Art. 3t.- Son atribuciones de las Salas Regionales:
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1. Despachar la correspondencia de las Salas

Regionales.

11. Imponer las correcciones disciplinarias que

proceden.

[Tf. Rendir, oportunamente al Presidente del Tribunal
un informe anual de las labores de las Salas
y de las principales resoluciones dictadas

por ellas.

IV, Las demis que sefialen las disposiciones legales®.

4.- Personal del Tribunal.

e acuerdo a lo dispuesto por el artifculo 14 de
la Ley de Justicia Administrativa, el Tribunal.de to Contencioso
Administrativo del Estado de México tendré el siguiente personal
para su mayor funcionamiento: Un Secretario General de
Acuerdoé: $n Jefe de Unidad de Documentacién y Difusidn;
Un Jefe de Unidad de Apoyo Administrative; Los Secretarios
de las Salas Regionales; Los Actuarios y los Asesores

Comisionados.
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secretario General de Acuerdos.

Conforme al artfculo 33 de 1la Ley de Justicia
Administrativa del €Estado de México, le ‘corresponde al

Secretario General de Acuerdos conocer lo siguiente:

“Art. 33.- Corresponde al Secretarib General de

Acuerdos:

1. Acordar con el Presidente 1lo relativo a las

sesiones de la Sala Superior,

II. Dar cuenta de las sesiones de la Sala Superior
de los asuntos a tratar, tomar la votacib6n
de los Magistrados, formular el acta relativa

y comunicar las disposiciones que se acuerden.

I11. "Engrosar los fallos de la Sala Superior,

autorizéndolos en unién del Presidente.

IV. Autorizar con su firma las actuaciones de 1la

Sala Superior.

V. Llas demds disposiciones legales que seidalen".
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El Jefe de Unidad de Documentacibn y Difusibn.

Esta é&rea se encuentra integrada por un jefe de

unidad, dos analistas y dos secretarias taquimecan6grafas.

Sus funciones han quedado establecidas en el articulo

34 de la Ley del Tribunal y son las siguientes:

"Art. 34.- Corresponde al Jjefe de Unidad de

Documentacién y Difusibn:

1. Acordar <con el Presidente del Tribunal 1los

asuntos de su competencia. -

I[I. Preparar 1la edicién del Organo Oficial del

Tribunal y otras publicaciones.

ITII. Coordinar 1la difusién de las actividades del
Tribunal.

1v. Compilar 1las resoluciones del . Tribunal y de
otros organismos jurisdiccionales vinculados

con ‘la mateniafadministrétiva‘f'fiSEél;f

V. Las,demaé?éhé‘ﬁéha1§qilgéldisp siciones legales”.
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E] Jefe de Ynidad de Apoyo Administrativo.

Esta unidad se encuentra compuesta por un jefe
de unidad, un delegado administrativo, dos analistas, un

secretario taquimecanbgrafo y cuatro auxiiiares de servicio.

Sus obligaciones del Jefe de Unidad de Apoyo
Administrativo han quedado establecidas en el articulo 35

de la Ley del Tribunal, siendo las siguientes:

"Art. 35.- Corresponde al Jefe de Unidad de Apayo

Administrativo:

1. Acordar <con el. Presidente del Tribunal los

asuntos de su competencia.

II. Ejecutar' las 6rdenes relacionadas con la
preparacién y ejercicio del presupueSto de

egreses del Tribunal.

III.. Tramitar los wmovimientos de personal acordados‘
por la Sala Superior y vigitlar el cumplimiento
de las obligaciones y labores del -personal

administrativo.

IV. Coordinar los servicios administrativos necesarios
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para el buen funcicnamiento dél’Tribunal.
V. Las dem&s que sefialen las disbbsiﬁfones legales".
Los Secretarios de las Salaé'RegiohéleL

El articulo 36 de la Ley. de la materia nos sefiala
tas funciones de 1los Secretarios ~de ‘las Salas Regionales,

que son;

“Art. 36.- Corresponde a .'los Secretarios de las
Salas Regionales:

1. Dar cuenta al Magistrado de la Sala de su

adseripcibn, de las promociones presentadas

por las partes en el mismo dfa de su presentacién.

I1. Proyectarlos -acuerdos de trémite.

IIT. Eje;utah:}lés' Hiligencias que les encomiende
el ﬁééiétfadu de la Sala, cuando éstas deban

practicarse fuera del local del Tribunal.

'[V."Redactar y autorizar‘las actas de las audiencias
en las que les corresponda dar cuenta, y autorizar

las resoluciones que recaigan en los expedientes.
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V. Expedir certificados  de las conmstancias que
obren- en los éxpgdientes de la Sala a la que
‘estén adscritos.

VI. tas demds que sefialen 1as disposiciones legales
apliéables“.

Actuarios.

Sus funciones estén sefialadas por el articulo 37

de la Ley en comento y son las siguientes:

"Art. 37.- Corresponde a 1os Actuarios.

I.

Ir.

IIL.

v,

Notificar, 'en tiempo y forma prescritoé' por.
ia Ley, las resoluciones recaidas  en los

expedientes que para tal efecto le sean turnados,

_Practicar 1las diligencias que 1les encomiende -

la Sala de su adscripcién.

Levantar las- actas relativas a las diiigenciaé

que prac;iquen.

Las demés que sefialen }aéidisbdsléiénésr{egale;"ﬂ
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Asesores Comisionados.

Referente a sus atrlbuciones que la Ley del Tribunal

les confiere en su articulo 39,:10 siguiente:

"APt. 38.- Corresponde a los Asesores Comisionados,
desempeifiar gratultamentg las siguientes

funciones:

I. Auxiliar a los particu]ares gn la. formulacibn

de 1la demandas ¥ otras promociones que se

presenten ante el Tribunals

. . t~" i e&,{ en especial a

las io'clas ecxdas,' econémica vy

mitacion de. los juicios

II}; .Resolver_,, consuttasr VQUéfi'féfmulen los

particulares en materia ad, ‘i§£réil?h o fiscal.

IV. Las demés due'seﬁalenﬁ “iones legales".

Cabe sedalar ‘que en : actualxdad,-:existen en la’

Repliblica  Mexicana dxez B Trxb na e xdef lo Contenc1uso‘

Administrativo, y que se encuentran ubicados en' 1.- El Distrito
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Federal; 2.- Estado de Sonora; 3.~ Estado de Jalisco;
4,- Estado de Querétaro; 5.- Estado de Guanajuato; 6.- Estado
de México; 7.- Estado de Guerrero; 8.- Estado de Yucatdn;

9.- Estado de Baja California; 10.- Estado de Veracruz.



CAPITULO SEGUNDO
ACTO ADMINISTRATIVO.
I.- ACTO ADMINISTRATIVO.

El Act; Administrative no ha sido precisado por
nuestra legislaci6én administrativa, a pesar de su importante
misién, su conocimiento doctrinal es la base para el ejercicio
de la actividad administrativa y de 1las garantfas de los
administrados.

Resumiendo el Acto Administrativoe en los términos
de la teorfa general del Derecho, es .un acto jurfdico, una
declaracién de voluntad, de deseo, de conocimiento y de juicio,
unilateral, externa, concreta 'y ejecutiva que constituye
una decisibn ejecutoriada, que -emana de wun sujeto: La
Administracién PGblica, en el ejercicio de wunpa potestad
administrativa crea, reconoce, modifica, transmite o extingue
una situacién jurfdica subjetiva y su finalidad es de interés

general. (13)

(13) SERRA ROJAS ANDRES, ©Derecho Administrativo, Décimacuarta
Edicién, 1988, Tomo 1, Editorial Porr@a, S. A.,
Pégs. 228, 229. .
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a.~ CONCEPTO DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Dentro del Derecho Administrativo Mexicano es diffcil
dar un concepto sobre el Acto Administrative, opor la gran

diversidad de criterios que existen.

A continuacitn expondré los siguientes conceptos

para con posterioridad realizar un andlisis de: los mismos:

1}.- Acosta Romerc Miguel define a);Actd ﬁdm}ﬁisfratl
vo como una manifestacidn unilateral y éxtéfha?de 1; quuﬁiad,
que expresa una decisién de autoridad adﬁiniétré;iééﬁcompeténte
en ejercicio de la potestad pfiblica. Esta declara 6 éxtlngue
derechos y obligaciones, es generalmente ejecutiva y se prapone

satisfacer el interés general. (14)

2).- Por su parte Orlando Santofimio 6. expresa
que: "Es aquella actuacitén de 1la administraciSn que se
caracteriza par consistir en una manifestaciﬁn unilateral
de la voluntad de 6rgano plblico o privado en ejercicio de
funciones administrativas, tendiente a la producci6n de efectos
juridicos". (15)

{14) ACOSTA ROMERO MIGUEL, Teoria General del Derecho Adminis-
trativae, 4% Edici6n HKctualizada; Editorial Paorrda,
ST A., México 1981, Pigs. 356 y 357.

{15) SANTOFIMIO G. ORLANDO, Op. Cit., P&g. 33,
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3);- Asim!sﬁo Garcia Oviedo y Martinez Useros,
dicen que es: "Una declaracfbn especial de la voluntad de
un 6rgano pabiico, ﬁreferehtemente de un 6rgano administrativo
encaminado 'a producir por via de autoridad un efecto de derecho

para satisfacci6n de un interés administrativo". (16)
b.- EVYOLUCIOR DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

La evolucibn de la sociedad a través de: los flempos
va implicando formas de organizaciétn cada vez més cumplejés.
as{ encontramos que el Estado gue nace en Eurbpa después
del Renacimiento se caracteriza. por una tendencia creciente
a aumentar el poder de la monarqufa, bajo este siglo politico
se ha podido decir que la' Adminisirdcibn en esa é&poca era
daspobtica y arbitraria, que no‘tedié_ iimites, que el moparca
comenz6 desde el siglo XVI a admiﬁlsﬁrar'bprfsi misme, surgiendo

la idea de una administracitbn unitarié para*fodo el Estado.

Por ello sefialamos que:lai:primera:noci6n que tenemos

sobre la teorfa del Acto Adminis raEi@o::éparece después de

la Revolucién Francesa de 1789, ‘en’ la- gque ciertos actos
realizados opor la Administraci6bn -se les denominé “Actos

Administrativos", esto era para -diferenciar 1los linderos

(16) GARCIA OVIEDO Y MARTINEZ UYSERQS, Derecho Administrativo,
Tomo [1, 94 Edicion, Madgrid 1968, Ed.” Art. Grafico
[beroamericano, S, A.
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entre la justicia contenciosa. y la'jysticia,brdinaria, siempre
orientada hacia el bien ‘comﬁn. 'é( '{nterés pablico y 1as

garantias del administrado, y que diéﬁé Revoluc&ﬁn tiene

como principio constitucional: la divisién de poderes expuestas

por Montesquieu en 1748 en su: amosa obra WEl Espiritu de

fel Estado, dividido
en tres poderes: Legistativo, Ejec‘t: : Jﬁﬁic;al.

las Leyes", apareciendo asi la oraaniza

Sabemos que el poder: 1égf§i§£ivo tiene encomendada
la creacibén de las leyes, al Ejecﬁtivo le corresponde proveer
en la esfera administrativa la ' exacta observacion de Jas
mismas asi el Organo Judicial tiene la funcibébn de resolver
las controversias suscitadas con motive de la aplicacién

de la Ley de manera correcta.

Con lo anterior podemos sefialar aue la organizacidn
administrativa corresponde a la estructura del opoder Ejecutivo

como tipico del Derecho Administrativo.
c.- CRITERIOS PARA DETERMINAR EL ACTO ADMINISTRATIVO.

En el Derecho Administrativo Mexicano existe
dificultad para orecisar con exactitud un criterio valido
para determinar 1la presencia de un acto administrative, 2

este respecto Orlando Santofimo &. ha expresado:
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"Se han desaf,rol}atdﬁ'.id’i\ier‘s‘b's*;cfiterlos del Acto

Administrativo para. déterminar resencia, como lo son

el formal v organico .y elimate Aobjétii'd'.»

"{).-  En cuanto '35:1, seran Actos Administrati
vos todes aquellos qué’ conforne. V'a" e‘lleme'ntos supérficiales
o exterpos sean cnnsiderardos" ‘c':vomor Actos Administratives,
en este orden de ideas, los elementos superficiales estarfan
determinados por factores como el O6rganc productoer del = acto,
al procedimiento utilizado en su expedici6bn y la forma que

adopte el mismo urna vez producido.

"2).- En cuanto al segundo: criterio, ser&n -Actos
Administrativos todos aquellos que en razén de. su contenido
o substancia, sean considerados administrativos, sin importar
las formas que pueden alterar su apariencia, es decir, sin
importar el o6rgano, procedimiento y caracteres adoptados

en su materializacién"., (17}

En atenci6bn a lo asentado por el auter en cita
estimo conveniente aclarar que el Acto Administrativo
rigurosamente se considera un Acto Juridico; porgue el Acto

Jurfdico es el género y el Acto Administrativo la especle,

-~

(17) SANTOFIMO G. ORLANDO. Acto Administrativo, Procedimiento,
Eficacia, Vvalidez. 1% Edicitm 1988, EdJitoridl INsLituto
de Tnvestigaciones Jurfdicas de la UNAM, Pé&gs. 31 y 32.
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tal afirmaci6n nos lleva a examinar someramente la teoria

de los hechos y de los actes Juridicos.

Por la inmensa variedad de los ‘hechos humanos no
trascendenfes al derecho, sé encuentran 'los‘_‘que éste _'considera
productores de efectos jurfdicos, lé‘s _’ébu‘alﬁe"s’fvinvt':‘lki'.xyen tanto
los simplemente naturales que al -vlncg,‘l'é\tr::sé‘::,'con"lbs seres

humanos producen determinadas consecuencias “juridicas, como

los hechos del hombre que también l/as, s'us‘g:‘irta;n.' De ahi que
los hechos juridicos lato sensu sean tg'dr'és_ las - conductas
humanas o ciertos fen6menos de la natdralb_é‘z,a due el Derecho

considera para atribuirles consecuenci“a’s juridicas.

De conformidad con 1la teoria‘_-‘f‘raﬁé’esa. tales hechos
juridicos en sentido amplio se clk'asi.fi/rcan en "Hechos Juridicos
stricto sensu" y “Actos Juridicos".”rLos. primeros comprenden
hechos del hombre, o voluntarios, en que se reauiere la conducta
pero no la consecuencia, ¥ los hechos de la naturaleza que
por estar relacionados con el hombre, producen consecuencias
juridicas. “La mayor parte de los hechos naturales dice
el Licenciado Rafael Rojina Villegas no son jurfdicos; pero
existen algunos que si lo son, por ejemplo, el aluvibn, que
s{ es un hecho natural juridico, porque el acrecentam_fento:
natural que sufren los predios por el depbsito de substqnéiag

que la corriente de agua va dejando en sus rive'ra"s;‘.ge

hecho natural juridico que produce una serie 'GE“COH'Sec'ugn'c'i'a‘s

un;.
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en el derecho.

La muerte igualmente es un “hecho natural con
consecuencias. juridicas impoftantisimas y numerosas, y Yo

mismo ocurre con el nacimiento, el parentesco". (18)

En cuanto al acto juridico, este ha sido definido E
como "Todo acto de voluntad que interviene con. la 'intencfbn
de que produzca umna modificacibn en el ordenamiento juridico
tal como existe en el momento en que se produce, o tal como
existirgd en un momento futuro dade" (19); o bien, mis
acertadamente, como "La manifestacién exterior de voluntad
que se hace con el fin de crear transmitir, modificar o
extinguir una obligacién o un derecho, y que produce el efecto
deseado por su autor, porque el derecho sanciona esa voluntad".
(20)

De esta Gitima definicién se desprende aue el Acto

Juridico estd integrado por dos elementos:

fo.- Uno Psicolbgice, voluntario, personal y

(18) RAFAEL ROJINA VILLEGAS, Teoria_ de las Obliga
México 1843, Editorial "€l Nacional™, Pag. 168.g ciones,

(19} oueMIT. Cit. por Rafael Rojina Villegas Compendio de
Derecho Civil, México 1971, Editor?al Porr £ . .
- ! » B

(20) gngESgBONECASE. Elementos de Derecho Civil, Tomo II,
g. .
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20.- Otro representado por el Derecho Objetivo.

Es por ello que un efecto de derecho no se producird
en ausencia de cualquiera de esos dos elementos. Si° falta
la voluntad, no se puede producir el efecto por el sq}dfqéréchp?'
objetive, y por el contrario, si falta éste, éunquev'se_bdé
la voluntad, tampoco se producird el acto, pdrhué eﬁ'.esté
caso el derecho no le reconoce efectos juridicos. En. raz6n
de ello con Ernesto Gutiérrez y Gonzdlez, puede perfeccionarse

un tanto mis la anterior definici6bn, en los términos sigdientes:

"Los Actos Juridicos son las conductas del hombre
en que hay una manifestacién de voluntad con la intencién
de producir consecuencias de derecho, siempre y  cuando: Ia
norma sancione esa manifestacién de voluntad, y sancione los

elementos deseados por el autor". (21)

d.- ANALTSIS Y PROPIEDADES DEL CONCEPTO DEL
ACTO ADMINISTRATIVO.

_ Como es de notarse en los anteriores conceptos
encontramos que tienen <cierta similitud al referirse gque

el Acto  Administrativo es creado por una autoridad

(21} 'ERNESTO GUTIERREZ Y GONZALEZ, Derecho de las oblijaclones.
: ~ Puebla, Méx, Cajica. P&g. 1037 : T
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Advm'inistrativa competente, que busca el interés general,
creande reconociendo, modificando y extinguiendo derechos
u obligaciones. Considero que el concepto més amplic y mejor
especificado es el que da el maestro Miguel Acosta Romero,

por lo que a continuaci6n se hard un andlisis del mismo,

1}.- La existencia de wuna decisi6n unilateral,
tiene que realizarse por un Organo competente de Ia
Administraci6én con Independencia de su contenido y de forma
que adopte con posterioridad al acto, mismo que afecte al

sujeto pasivo.

2).- La exteriorizacién; la voluntad de la autoridad
administrativa tiene que exteriorizarse ya sea en forma escrita
o verbal paera que pueda surtir efectos a los sujetos pasivos

a quienes va dirigido el Acto Administrativo.

3).- La potestad pGblica; todo acto administrative
para que tenga eficacia y validez ante los gobernados, debe

estar debidamente fundado y motivado conforme a Derecho.
4).- El Acto Administrativo como especie del Acto
Jurfdico: crea, modifica, transmite, reconoce, declara o

extingue derechos u obligaciones.

§).- -E! Acto .Administrativo es ejecutivo, éste se
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refiere a que tiene la potestad necesaria en caso de que
el sujeto pasivo no cumpla voluntariamente las disposiciones

. exigidas por la avtoridad.

6).- Por Gltimo persigue el interés general; que
es la principal finalidad del Estado, como la de salvaguardar
el orden plblico, la tranquilidad, seguridad, servicios pliblicos

que van dirigidos a los particulares.
e.- CLASIFICACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Después de haber realizado un breve andlisis de
la nocidn y concepto del Acto Administrativo, pasaremos a

dar su clasificacién conforme al maestro Gabino Fraga.

1).- El de la naturaleza misma de los actos

2).- El de las voluntades que {intervienen en

formacibn.

3).- E! de la relacién que dichas voluntades guardan

con la Ley.
4).- El del radio de aplicaci6n del acto.
5).- Por su finalidad.

6).- E! de su contenido y efectos jurfdicos. (22)

(22) FRAGA GABINO, Derecho Administrativo, - Vigesimaséptima
Edicién, Editorfal Porrta, 5. A., MNexico 1988; P&g. 229,
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1.- Desde el punto de vista de su naturaleza.

tos actos administrativos se pueden dividir en:

Materiales y Juridicos.

A.- Materiales.- Son aquellos actos que no producen
consecuencias jurtdicas. (Ejemplo: La

elaboracién de planos).

B.- Jurfdicos.- Son aquellos que si pueden producir
consecuencias juridicas, en la
esfera de los sujetos pasivos.

(Ejemplo: La expropiaci6n).
2.- Desde el punto de vista de las voluntades.

Conforme a las voluntades que intervienen en 1la
creacibdn del acto, &stos pueden clasificar en actos unilaterales

y plurilaterales.

A.-Unilaterales.- Son aquellos actos creados por una

sola voluntad (Ejemplo: Resolucianes)

B.-Plurilaterales.-Son todos aquellos actos formados

por varias wvoluntades y a su vez

se subdividen en:



1) Acto Colegial; son aquellos en que

] intervienen varias voluntades que
integran un ©rgano de la Admin}strg
cién para producivr un acto y todas
las voluntades pueden tener la
mis voluntad. (Ejemplo: Decisiones
de Cabildo).

2) E1  Acto complejo a colectivo;
éstos se forman por el concurso
de voluntades de varios drganos de 1la

Administracidn. (Ejemplo: Acuerdo).

3) El Acto Unidn; son aquellos
actos en que intervienen wvarias
voluntades y c¢ada voluntad tiene
un fin. (Ejemplo: Nombramiento de un

empleado Administrativo).
3.- La relacibn que las voluntades guardan con la tey.

(- Estos se pueden clasificar en: bbligatorios,vréglado

-0 ‘vinculado y discrecionales.

A.- Obligatorios.-Reglado vinculado.-Son aquellos. actes
' gue constituyen la ejecucibn . de

la Ley, es decir, .el cumplimiento



B.-Discreciong
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de una obligacibn establecida
an la norma que impone a la
Administraci6n. En estos actos la Ley
sefiala con claridad Ja autoridad
competente para actuar. (Ejemplo:
Art. 69 Constitucional “"Informe

Presidencial)".

Es la facultad que tiene la autoridad

les.-administrativa de poder elegir

dos o mas soluciones que tienen
el mismo valor legal. (Ejemolo:

Expulsitn de extranjeros).

4.- Desde el punto de vista de su radio de accibn.

Los actos administrativos se pueden dividir en

internos y externos.

A.- Internos,-

B.- Externos.-

Se producen dentro de la esfera
de ia actividad administrativa
y no ftrasciende a los particulares.
{Efemplo: informes, reglamentos

internos}.

Son los actos que afectan la esfera

de los particulares. {Ejemplo:
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Reglamento de Trdnsito).
5.- Por su finalidad.

Estos se pueden clasificar en: Preliminares o

procedencia, decisiones o resoluciones y actos de ejecucibn,

A.- Preliminares o procedencia.- Est&n constituidos
por todos aocuellos actos que s6lo
son un medio para realizar 1la
actividad administrativa. (Ejemplo:

practicas de visitas domiciliarias).

B.- Decisiones o resoluciones.- Son los actos
que constituyen el oprincipal fin
de la actividad administrativa.

(Ejemplo: servicios pGblicos).

C.- Actos de Ejecucibn.- Estén constituidos por
todos aquellos actos de orden
material y juridico que tienden
al cumplimiento obligatorio de
las resoluciones administrativas.

(Ejemplo: Cobro de Impuestos).

6,- Desde el punto de vista de su. confenido 'y
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efectos‘jurydlcps. '_f:

Por su’ cnntenido los actos admlnlstratlvos se pueden

c!aslficar e )3 Actos destinados a ampliar la esfera juridica
de los particulares,.actos destinados a restringir la'esfera
juridica' de " los particulares, actos que haten constar la

existencia de un estado de hecho o derecho.

A.- Actos directamente destinados a ampliar 1la
esfera jurfdica de los particulares.- Se pueden
clasificar en: Admisién, aprobacién, dispensas
) condiciones; autorizaciones [¢] permisos;

concesiones y privilegios de patentes. .

1) Admisién.- Dar acceso a los particulares
para poder gozar de los beneficios de un servicio
pablico.- Estos actos tienen por objeto que
el sujeto pasivo participe de ciertos derechos

o ventajas. (Ejemplo: I.A.E.M.).

3) Aprobacién.- Son -los actos: por medio de
los cuales 1la autoridad administfativa superior

controla y vigila los actos emltldos por una

autoridad inferior. Este act0751rve como medio

de prevenci6n dentro” d .‘Ja admlnistraciﬁn.

impide que se realiggn actol, contrarios a

la Ley, o al interés(legal (EjempIO"Proyectos)
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3) La dispensa es el acto administrative por
virtud del cual -se exoneré é un_ particular
de la obligacién de‘cumplir una Igj de caracter
general o de satisfacer~ﬁn'fequisito legal. S6lo

puede realizarse cuando/-la -ley lo autoriza.

(Ejemplo: Exenclén).: e

4) Autorizacion; - lic iﬁ”> o permiso.- Son
aquellos _attosfipdr;,birtud de- los cuales 1la
Administracién confiere derecho Q un particular,

(Ejemplo: La C6n§truccl6n)Qv

5) Concesiones y privilegios de patentes.-

Son - los actos que  confieremn a un particular
un nuevo derecho o facultades administraﬁivas.
mediante cldusulas compromisorias derivadas
del interés pablico. (Ejemplo: la. estacién

televisora).

Actos detinados a restfingir la esferé jufidica' 
de 1los particulares, se pueden clasificar en:
Orden administrativa, expropiacién y sanciones

y ejecucién forzada.

1} Orden Administrativa.- Impome al particular
la obligacién de dar, hacer o no hacer, citar,

por medio de &rdenes, mandatos v las publicacip
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nes. (;jemplo: 1nscr§bci0n en el Registro

Federal de Contribuyentes).

é)',Exprop3”
, L sus - propiedades

: ﬁédlante_c!ertoé

<..5on" 1os

““por ~ ‘objete

CActos que hacen constar la  existencia de un

Estado, de hecho ¢ derecho, se pueden clasificar

en dos grupos:

1} €n el primero encontramos a las manifestacio
nes de reconocimientos, que dentro de ellos
encontramos a las certificaciones, las cuales
la administracién confirma la existencia de
un hecho o de un acto -realizado dentro de
la administracién. (Ejemplo: El certificado
de Salud). o o

2) En el - segundo encontrames actos gque por
virtud de’ los: ‘cuales la administracién sefala

en - forma preScrita - por Derecho Objetivo
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determinados actos cuya realizaci6n se requiere
hacer constar en forma auténtica. (Ejemplo:

Registro de la Propiedad).
I11.- ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Para que exista jurfdicamente el Acto Administrative
debe de reunir una serie de elementos esenciales como lo son:
a) Los sujetos; b) La voluntad; c) El objeto; d) El motivo;
e) El fin; y f) La forma. ' )

a).- LOS SUJETOS.

En toda realizaci6n del Acto Administrativo- intervie
nen los sujetos de derecho; el quetu activo o sea el orga.no.
administrativo que e_s .el creador del Acto Admmistrati‘}o."
el sujeto pasive o administrado “son. a qu1enes van dlrigidas'

las estlpulaciones Jurldxcas.
1.- Sujeto Activo. ~

Es el creador del Acto Admlnistratiyo, y debe tener.
la competencia necesaria para poder emitirlo Yy Dueda surtir
efectos en la esfera juridica de los particular'es. Entendiendo
por competencia la facultad que tiene el sujeto- activo para

la realizaci6én de determinados actos. Por.-eso indicamos
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que que en un Estado de Derecho no se puede concebir la
existencia de un 6rgano administrativo sin competencia, vy
de esta forma podemos sefialar con claridad su clasificacién

en Federales, Locales o Municipales.

Para que un Acto Administrativo sea vélido, eficaz
y legitimo el Organo administrativo que lo emite debe actuar
dentro de los linderos de su competencia asignada. Pudiéndose
determinar con precisién el dmbito de poder de actuacibn
de un Organo administrativo, asi 1la competencia se puede
clasificar en razén de su grado, de la materia, el territorio

del tiempo.

2.- Sujeto Pasivo.

Son aquellos sobre los cuales recaen los efectos
del Acto Administrative, y é&stos pueden ser un particular
ya sea nacional o extranjero, o un mismo 6rgano de la

Administracién PGblica.
b).- LA VOLUNTAD
El Acto Administrative al ser creado debe estar

formado por wuna voluntad libremente manifestada y no estar

viciado.
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La voluntad creadora del Acto Administrativo debe
reunir una serie de rgquisitos 1) Debe ser espontdnea y
libre: 2) Dentro de las facul;ades del 6rgano; 3) No debe
estar viclado ‘por error, .dolo o la violencia; 4) Debe expresarse

en los té&rminos permitidos por la Ley.
1} Debe ser espontdnea y libre.

En cuanto se vincula con él contenido de 1la Ley
como voluntad General y, su aplicacién concreta, es decir,
la voluntad del 6rgano creador del Acto Administrativo serd

la adecuaci6n concreta del espiritu del legislador.
2) Dentro de las facultades del 6rgano.

Para saber cual es el O6rgano que debe expresar
la voluntad del Estado en la creacién del Acto Administrativo,
hay que entender a las disposiciones legales, que clasifican

a los Organos y les fijan las materias que deben atender.

3) No debe estar viclado por error, dolo o la

vielencia.

El 6érgano creador del Acto Administrativo tiene
como principal fin el Bien ComGn. "Se entiende por Bien Comln;

Beneficio que, desprendiéndose de la convivencia social,



75

debe ser compartido, proporcionalmente, Dor"todﬁs los miembros
de la comunidad, sin exclusifn alguné, y él *qgé; todos deben

contribuir con sus medios y con su conducta". : (:

Por lo que su
los reguisitos establecidos en - la..Ley
en el Acto Administrativo '

produce validez y obligaci6h4dd

De acuerdo con la-anter
que la Administracién Pﬁbllca
Bienestar General y uha Politica “de : : :
de garantizar los derechos humanos ¥ las” garantias constitUCionav
les, Todo ello fundadu en el principiu de ,13' supremacia‘
de la Ley y con una justa distribucién de 1la rriqueza y ‘la

responsabilidad del Estado frente a los gobernados.

4) Debe expresarse en los términos permitidos

en lavLey.

Todo Acto Administrativo debe ser creado conforme
a lo estipulado en la Ley, ya que si no retGne los requisitos

establecidos en 1a Ley podréd declararse como nulo.

(23) DE PINA RAFAEL. Diccionario de Derecho, Editorial
PorrGa, S. A., 10% icion, X1CO
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c).- EL 0BJETIVO.

Estd constitufde por‘ todo aquello que se 'ocupa
juridicamente del Acto Administrativo, por lo que debe reunir
los requerimientos establecidos en el Derecho, de ser
determinado o determinable, posible y lfcito, seflalando que
no basta que la Lley lo permita que también debe prevenirlo
de acuerdo con el principio de la legalidad y por tratarse

de 6rgano de autoridad.
d).~ EL MOTIVO.

El motivo del acto serén los antecédentes que lo
provocan y estard vinculado al requerimiento 'de motivaciba,
entendido como las razones particulares o causas inmediatas
que actualizan la hip6tesis prevista en la norma y justifican

la actuaci6n de la autoridad.

Su fundamento legal 1o encontramos en el articulo
16 Constitucional que en su primer pdrrafo expresa "Nadie
puede ser molesado en su persona, familia, domicilio, papeles
o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad

competente que funde y motive la causa del procedimientc".

e).- LA FINALIDAD.

El 6rgano administrativo al crear al Acto Administrati
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vo

tiene”cémdvvprincibélﬁ Ff@g perseguir lntérés general

porque si no persiguiera

‘o_lneficaz.

‘ fEn Ia finalidad déf“Aétd Administrativo se han
~§eﬁal$do diversas regIas Yy épllcaciones a nuestro medio,

como lo expresa el maestro Gabino Fraga.

1) E1 agente no puede perseguir sino un fin de

interés general.

2) El agente pGblico no debe perseguir una finalidad

en oposicién a la Ley.

3) No basta que el fin perseguido sea 1fcito y
de interés general, sino que es necesario, que
entre en competencia del agente que realiza

el acto.

4) Pero aGn siendo Ifcito el fin de interés pablico
y dentro de la competencia del agente no puede
perseguirse sino por medio de los actos que

" la Ley establece al efecto". (24)

f).- LA FORMA.

Son los elementos que necesariamente debe observar

(24) Oo. Cit., GABIND FRAGA, P&g, 272.
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el acto para que tenga eficacia. jurfdica, esto es su existencia
y determinacién de las consecuencias: juridicas, sefialando
que por regla es en forma estrita.‘auhque_éijstén otras formas

como puede ser verbal o a través de sefales.

La forma constituye un§ Qérantié péra los gobernados,
en los términos del artficulo 16 .Constitucional de donde implica
su redaccién, motivaci6n y fundamentaci6n, firma del funcionario
y nombre de la persona a qujen se dirige, para que no exista
duda sobre el acto, y obligando a la autoridad a actuar dentro

de los términos que la Ley permite.
T111.- EFECTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Cuando el Acto Administrative est&8 completamente
formado con todos sus elementos y ha reunido los requisitos
establecidos en la Ley se dice que tiene existencia  jurfdica
plena, adquiriendo fuerza obligatoria y produciendo efectos

entre la Administracion POblica y los gobernados.

a.- CLASIFICACION DE LOS EFECTOS DEL ACTO
ADMINISTRATIVO.

Estos efectos que produce el Acto Administrativo

se puede clasificar en:



ESTA TESIS KO DEBE
SAUR Lo Lo SiBLIGTECA

{.- Efectos Directos.

As{ tenemos que los efectos estédn destinados " a
la creacifn de derechos y obligaciones en favor o en contra
de una determinada persona y en atencibn a sy situacion-

particular, de donde se deduce qu'e-‘dii_chqé "der‘echds y

obligaciones tianen un caracter‘v p_g_tho' ".i_ntl*ansferible,

y tan s6lo pueden ser ejecuta'dos;w c,umpl,i_d_os'pdrz‘_la persona

a quien va a dirigir el acto.
2,- Efectos Indirectos.

Estos se refieren a l‘a_'acf'iVi_daHfénc.dmgndad_a por
la Ley, al o6rgano administrativo par‘ar exigir-e_l 'cu'mplimiento

del Acto Administrativo.
3.- Efectos frente a terceros.-

Sefialando que el Acto Administrativo - surté_ gfe¢tos
también frente a terceros, é&stos sucede QCas‘analri]ente: )
de manera jndirecta qﬁe puede verse afe;tadd _‘yf_:l‘gkuilen 'qu’e
no intervino en el procedimiento administrativo o bien ctando
ni se le dirija el Acto Administrative y resulté afectado,
en este caso, se trata de un tercero cu);a lyegi_tlmaciOn para
expresar su interés ante la autoridad d.eri‘varé especificamente

de esa afectaci6bn; en este punto habremos de basar la nocibn
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de interés que se maneja en diversos ordena

entos adminlstrati

vos y especialmente en los'-afti¢ﬁl§s- 6! fracclén Il de

la Ley de Justicia Admlnistrativathél Estado 'de México. que

expresa YEl tercero perjudicado es. cullq ie persona cuyds

intereses pueden verse aféctados'_po?“ re uluciones - del
Tribunal", al efecto, ya que el art!culo 47 de *la Ley en
cuestién sefiala que "S6lo podrén interven{r~' ‘el juicio
las personas que tengan un interés legitiho'(o directo que
funde su pretensibn". El cardcter del tercero perjudicado
o beneficiado por las consecuencias del Acto Administrativo,
hace que su intervencién sea a favor de la autoridad o del

particular, segGn las consecuencias del acto.
b.- EXTINCION DE LOS EFECTOS DELVACTO ADMINISTRATIVO.

Los efectos del Acto Administrative pueden extinguirse
de varias formas, bien sea por declaracién de la misma autorldad
administativa como en el caso de revocacibn. de. 'las
declaraciones de nulidad producidos al resolvef_ recursds-

administrativos, o© también por Ia declaracion de‘ hulidad

por la autoridad competente, como 1os Tribunales Adminxstrativos

(Tribunal de 1lo Contencioso Administrativou

del :Estado de

México y el Tribunal Fiscal de.laaFederac16n~ ;1enl5 través

del Juicio de Garantfas “Poder Judi

Como se sefiald en el parrafoh>aﬁﬁefipr ~los . efectos
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que produce el Acto Admlnlstratlvo poseen un contenldo juridico

y politico, ya -que crean derechusfl obligacio es destlnados

a provocar el bienestar d por' la cual

la autoridad al emitir sus ,resoluclo tas~ deben estar

debidamente motivadas y fundadasbﬁta : como ‘, seﬁala el
artfculo 16 COnstitucional,~ para qqe‘;éstg sea‘ legal con 1la
veracidad de la Ley, sin‘ embargo, la. actividad humana puede
producir actos imperfectos, ya que como es bien sabido el
Estado encomienda sus funciones a diversos O6rganos cuyos
titulares son personas, hombres investidos del poder que

la Ley les confiere a los representantes de dichos 6rganos.
c.- REVISION DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

En base a 16 anterior la Administraci6n PGblica
-cuenta con medios establecidos en la Ley que le permiten
revisar. sus propios actos, é&sto se logra a través de los
recurSns administrativos o de instancias oficiosas debidamente

reglamentados en los ordenamientos administrativos.
d.- ORGANOS DE REVISION DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

El  principal fin de vrevisar 1los actos de 1la
Administraci6n plGblica, es el de mejorar sus actos en 1la
esfera de 1a propia administracién, bien sea mejorando el

motivo y fundamento, adecu&ndolo a las circunstancias y
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haciéndolo oportuno enbel tiempo.

Dicha revisién puede hacerse en:

1.- La esfera de la propia Administraéibn: Se ;rat
de recursos administrativos y no podrd 1mpu§nar$e el act
de autoridad hasta que no se agoten las instancias previst
dentro del d&mbito de la propia Administracibn, esta es, u
vez que se trata de un acto definido en la esfera administrati
0 sea, que se hayan agotado los recursos previstos o en ca

contrario que no se establezca ninguno.
Sin embargo la ley de Justicia Administrativa

o reglamentos establezcan algGn recurso o medio de defensa,

3

serd optativo para el oartiquiar agotarfo o inte
directamente el juicic ante eYikT?ibdné[, "o bien, si estd
haciendo uso de dicho recurso o "medio de defensa, prgvio
desistimiento de}l mismo, podré acudir al Tribunal degtro
del término de Lley vy ejeréltar fa acci6n ante é&ste,| se
extinguird el derecho para ocurrir a otro medio de defensa
ordinaria”. Y el Co6digo Fiscal de la Federaci6n en su articulo
120, sefiala: "La interposicidn del recurso de revocdcidn
serd opéativa para el interesado antes de acudir al Tribunal Fis
cal de la Federacibn: Yos demds recursos administragivos

deber&n agotarse previamente a la opromocitn ‘del juicio!ante
dicho Tribunal™.
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2.- Organos independientes de la misma administracién,
Estos. encajarén dentro de los llamados juicios administrativos
y corresponderd a una instancia en que la propia Administracién
se constituird en parte de un procedimiento.y. nd como- mera
autoridad decisoria, consecuentemente ante la revisi6n de
los actos de la Administracién a través de. estos medios s6lo
se hace de manera indirecta con 1la posibilidad de emitir
un nuevo acto ante la declaracién de nulidad del acto

imperfecto.
IV.- PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Después de haber observado como el Acto Administrativo
se puede modificar por medio de la revisi6n ya sea ante la
misma Administracién u 6rganos independientes a ella, para
que tenga eficacfa juridica, ahora pasaremos a explicar las
formatidades de la estructuraci6én administrativa, as{ como
la exteriorizacién de los actos para llegar a la etapa conocida

como actuacién administrativa.

En razén del tema de que se trata se hard una
diferencia de los conceptos "Procedimiento y Proceso",
sustentado por el Diccionario de Lengua Espafola, como ‘el
etimolégico y doctrinal que aportan algunos juristas de

renombre.
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a.- DISTINCION DE PROCESO Y PROCEDIMIENTO.

Proceso.- Dice el Diccionario en cuestiébn - Progreso
{accidn de ir hacia delante}". Y en otra aceptacién lo entiende

como; "Conjunto de diligencias judiciales de una causa". {25)

Procedimieqto.;FAdciOn'de proceder. En otro sentido,

M&todo de hacer algynds cosas". (26)

La raliz etimol6gica de 1la palabra proceso - cita
Alcald Zamora y Castillo es "orocedere que significa avanzar".
(27)

Para J. Couture, Procedimiento, "Por su parte, es esa
misma sucesién en un sentido dindmico de movimiento. El sufijo
nominal MENTUM, es derivado del griego, MENOS,;gué'significa

principio de movimiento, vida, fuerza:vifal“. (28)

El ilustre jurista Calamdrei, concibe el ?rocésp como

"Una serie de actos coordinados y regulades por ‘el Derecho;

{25) Enciclopedia Tlustrada Sopena. "La Fuente", tditorial
Ramdn Sopena, 5. h., Barcelo, Pdg. 1100. L

(26) 1bid., 1Id., Pdg. 1102,

(27) CIPRIANO GOMEZ LARA, Teoria del Proceso, Editorial Textos
Universitarios, 1974, "Pag., 221. . .

(28) EDUARDO J. COUTURE. “Derecho Procesal Civil®, Editorial
Ediciones DePalma, Pd&g. 202.
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Procesal, a través de los cuales se verifica el ejercicio

de la jurisdiccion". (29)

Hugo ﬁocco, "el proceso es_ é1 1conjunfo de las
actividades del Estado y de los"pqrtyéuiéres con los que
se realizan los derechos de éstos y de 1as7énfidades pGblicas
gue se han aquedado insatisfechas vpor» la. falta de actuacio6n

de la norma de que derivan". (30)

En su aceptacién mds general.- Dice Eduardo Pallares
"La palabra proceso significa un conjunto de fendmenos, de
actos o de acontecimientos, que suceden en el tiempo y que
mantienen entre st determinadas relaciones de solidaridad

o vinculacién". (31)

El citade autor. .establece . que "Procedimiento, es

el modo como va fdeéenvo} (éndbsé ‘fdresb.,vlos tramites

a que estd sujeto, la’ stanciarlo, ‘que puede

ser ordinaria, sumariagﬂéuma e-0 ﬁilatadq. escrita
o verbal, con una o variasi:instancias Onjbérlodo de prueba

o sin &1, y ast sucesivamenié

(29) ACOSTA ROMERO MIGUEL, Op. Cit., Pag. 397.
(30) 1bid., 1d., Pag. 397.

(31) EDUARDO PALLARES, Diccionario del Derecho Procesal Civil,
Editorial PorrGa, STTA., MExico J19U8BT.

(32) Ibid., 1d.
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Todo . lo  que :he lndicado én 'par"i'afos- anteriores,

nos lleva & establecer proceso ‘esﬂla{ totalldad la

- unidad y el procedimi»entb' ctos que componen

esa unidad, el prqce'so‘, e

porque - si
procedimien
Gltimo es 1

por “un -conjunt

presentacis

diferentes causa

» Siguiend excaracteriza:”
por flnallda . e] it

‘mientras que el proced

de actos en marcha relacionados ados:ientr wpor la

'unidad del afecto jurtdxco

proceso o el de una fas :

e lo que ‘he “estiudiad hora, “ouedo aseverar

que el .proceso es  oues o ‘de procedinientos, -

entendiéndose éstos, " conjunto de “formas o maneras
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‘de actuar, en tanto.’ que el procedimiento se reflere a la

sent:do, uchos variados

forma de actuar. - En este

procedimientos Jur!dicos

'focedlmyentos

Hablando parad6jicamente, el proceso ser[a el
de un 4&rbol que sostiene sus ramas, las cuales constituyen

los diferentes procedimientos contemplados por el Derecho.
b.- CONCEPTO DEL PROCEDIMIENTO ADMIN[STRATIVO.'.

Como ya dije en su oportunidad,  existen ‘diversas
clases de procedimientos, entre los cuales entdntramos aI 
Administrative, que por 'su naturaleza constituye _)a forma

o‘maneravdé a¢tu§f,;la conducctén Iegal de la Administracion

PGblica,  asf” como

105 partlculares en sus’: relac!ones con

ella...

en razé
Serra Rojas, ffsq
administrativos. ﬁ
trémites realizado‘v
Administrativo o -la solucibn
procede de la-teor[a procesaf
del Derecho Adminlstrativo“ (33)

(33) ANDRES SERRA ROJAS, Derecho Administrativo.
Editorial Porrla, S. A., Mexico- 1981, ~ Pag.: 74937




88

Por ‘su parte, Garcfa Oviedo, sefiala que: "el
proceqimiento administrativo lo constltuyeh’flbs términos vy
formalidades que deben observar la admlnistraéioh}Apara resolver

las reclamaciones que los particulares formulen“. (34)

Nos dice ¢! maestro Gabino Fraga, que "es el conjunto
de formalidades y actos que proceden y preparan al acto

administrativo". (35)

Para José Marfa Villar y Romero" en el procédimientq'
no hay partes contrapuestas, sino que hay una relaci6n entre

la Administracién y el interesado". {36)

Para fines de mi estudio, coincido con la definicibn
expuesta por ef maestro Miguel Acosta Romero, en virtud de
identificarme .con ella y por estar de acuerdo con mis
ordenamientos legales, ya que para este autor, "el procedimiento
admiﬁistrativo e¢s. todo el conjunto de actos sefialados en
la Ley, para lé produccibn del acto administrativo
(procedimiento 'préyio), asf la ‘ejecuci6n voluntaria y 1la

ejecuci6én forzosa, ya -sean.interpas o externas”. (37)

(34) ACOSTA ROMERO MIGUEL, - Op. Cit., Pag. 304.
(35) GABINO FRAGA, Op. Cit., Pag. 261,

(36) ACOSTA ROMERO MIGUEL, Op. Cit., Pdg. 340.
(37) Loc. Cit. o
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C.- DIVERSOS PROCEDIMIENTOS.

De la definicibn anterior se desprende'lé”exfstencia

de diversos procedimientos que son:

1) Procedimiento Interno y Externo

€1 procedimiento interno,: es” 1
la administracién en tanto que 4 :
interfiere en la esfera juriditéfde.

o menor grado.
2) Procedimiento Prey

E! Procedimiento ‘e
decisién o resoluci6n i :
Administrativo. no : se

a la ejecuctbn.

El  procedimiento sers’ de ‘oficio, cuando las

autoridades dan cumplimiento a sus'oblidqcfdnés; y a peticibn
de parte, en virtud de requerirse la iniciativa del particular
para la expediciébn de un Acto Administrative, o para la

ejecucién de éste.
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Existe controversia en .la.’ doctrina, respecto a

si debe existir una Ley uﬁifurme,_que" “éf:'ab;le‘zj‘ca el procedimiento

administrativo en todos -shs»;:ia ""éste debe seguir

los lineamientos del procer.j‘i'ml‘énjfo Juldici.e_al:fy hasta que- punto

debe dar oportunidad de- intyerv"énvéxép' al "-’p"'a:'r*tryi‘i:ular.

Debo enfatizar, . que no. 'es conveniente la creacibn
de una Ley que rija .en genei‘al a .los procedimientos
administrativos, ya que deberd de atenderse a lés

particularidades y necesidades de cada procedimiento.

Como ha quedado establecido. por . la diversidad

enorme de procedimientos que contempla el Derechc Admlnlstratlvo,

serfa imposible determinar de manera genera
esenciales del procedimiento, ya,qu

de las leyes mexicanas, llgg;ari‘.a‘mds,

Consecuentemente,  las enciales " del

procedimiento seédn eét'abl‘ec:’d reglamento

en particular, las cuales consistlra vlos  requisitos

minimos, que sefalen, prev:amente' que se pueda

llevar a cabo el acto: . de: decisio ; admlmstrativt:' al  respecto
la Suprema Corte de Ju':t)cia

1

la Naciﬁn ha' dispuesto en

la Jurisprudencia nﬁmero N ,de la Segunda Sala, ‘visible en

la pigina-18 del 1nforme rendido por el l: Pr‘esi-drente del maximo
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Cuerpo Colegiado en el 1973 y que a la letra:dice:

 FUNDAMERTACION- Y Mon\mcxou

acuerdo qoh [el,

artfculo 16 COnstltucional Federal‘

adecuvado y suf:cientemente fv dado y
por lo primero que}hgldg
leqal aplicable al a
con’  precisién }a‘
particulares .0 .ééuE
consideracion. “p ‘

ademés que'léifsﬁ

las normas!ﬂapiiéables

se configuren

la régolﬁcjbﬁ
acto de’ej#c
- to.del proced

del.protépimle

consistehté Acto..Admiy §§rdtiVo.5baFd

‘18’ ‘notificacionsrdel -

" que 6ste' surt :“modif{céf{ ffaﬁsmjﬁir o

extlngu1r derechos yqobllgaciones.
d.-  DIFERENCIAS ENTRE PROCEDIMIENTOS.

Existen diferencias importantes dentro de la doctrina,
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referente al criteric gque- deben .adoptar los juristas sobre
la_ naturaleza del procedimiento civil y ‘el adﬁiﬁjﬁtrativo.

emitiendo estos . diversos razonamientos anélgéos‘uil fpérecho

Procesal Civil con el Derecho Administrativo,'due'gd v{sébér:~

1) El Derecho Procesal Civil fue creado ﬁéfﬁ_féégfép_'
relaciones -entre particulares, es decif, entre partés sltdad&sl»
en un plano de iguaidad, en cambio en el Derecho Prqce{éfrg
Administrativo, una de las partes, la Administracidn Pﬁb!i;a:
tiene a su favor la presuncién de legitimidad por 1o que
la 1ilegalidad que se le impute tendrd que ser comprobada

por el particular.

2) Por otra parte las instituciones Civiles sefialan
un procedimiento lento y formal en exceso, en cambio el
procedimiento administrativo tiene como principios rectores
la sencillez y din&mica, pero no por ello prescinde de las
formalidades esaenciales {nherentes a toda contienda

jurisdiccional.

3) Adem&s podemos sefialar que el  Cédigo - de
Procedimientos Civiles estd concebido en atenciﬂn_a,rélac}ohes

privadas que no coinciden con los propbsitos

«bﬁblicoérlqué~J

debe atender y regular el Derecho Admini;;iativa

4) El Derecho Procesal. Administrdti ,7Vi§néj‘a§f
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a consolidarse igual que el Derecho Procesal Civil, como
una estructura plenamente autbénoma.  Su m;sibn no es realizar
los que el Derecho Administrative se propone, lgino aquellos
que el Derecho Procesal genéticamente ié asigna. En. este
orden de ideas, el proceso administrativo,- esv sémejanté a
cualquier otro de cardcter judicial, ya ‘que .aquél’ en forma:
singularizada, plantea 1l6gicamente problemas referentes. a-

1a Administracifn.

V.- CONTROL JURISDICCIONAL DE LOS ACTOS DE
LA ADMINISTRACION.

A fin de complementar las ideas expuestas .sabre
el Acto Administrativoe, pasaremes a hablar del - control.

jurisdiccional de los actos de la administracibn.

Se denomina Control Jurisdic;iohél* d{i'los actos

de la Administracién PGblica  a

los "que se

ejerce el control de dichos ac la ﬁutoridad

administativa ejerce _‘S‘u ;:tlY‘aVéS de actos

administrativos cuyo’.contenido  es. de orden plblice parque

manifiesta el .iﬁgérlo‘ y -soberanfa que las leyes confieren

a 1a autoridad administrativa.

a.~ -ORGAROS AUTOROMOS.

El control puede ejercerse de diversas maneras, sin
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embargo, nuestro pais ha adoptado el 11amado control
jurisdiccional, en virtud de que se ejerce a través de un
procedimiento de cardcter judicial tramitade a través de
6rganos autbnomos llamados Tribunales Administratives o de
lo Contencioso Administrative quienes resuelven la legalidad
de los actos emitidos por la administraci6n. bajo la forma
de un juicio, de ah! que se denomine Control Jurisdiccional

de los actos de la Administracifén Pablica.

Entre los principales Tribunales de esta naturaleza
que funcionan en nuestro pals tenemos el Tribunal Fiscal
de 1a Federacién y el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado de México, asf{ como algunos similares que funcionan

en diverses Estados de la Reptblica.

Los tribunales Administrativos .también . conocidos
como Sistema de Controt Jurisdicﬁional de los actos de Ia
Administracién PGblica, cuya funcién se:encarga de resolver
las controversias que se suscitan en la materia administrativa
y fiscal entre los gobernados y la autoridad, tiene como
dmbito de competencia exclusivamente la legalidad de 1los
actos de la Adm{nistracién. porque existe también el Juicio
de Amparo en la que se revisa la legalidad de los actos de
la autoridad, pero vistos Constitucionalmente é&sto es como

preservaci6n de 1as garantfas individuales.
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b.- DISTINCION ENTRE LOS TRIBUNALES.

De acuerdo a lo- expresado en el pérrafo anterior
podemos distinguir -entre YI.‘os~'Tr-'ibunales del Fuero Federa_l

y los Tribunales de lo Contencioso Administrativo.

1) Tribunales. Ad

Administnatfyos,l P

En cuanto a los Tribupale

instancia c¢reada con el prupﬁsiltp,
de los actos de la Administracién, est
de un G6rganc generalmente de Tcaréct que .

conoce de las controversias que-s

particulares y la Administracitn ‘Eﬁt_;l"ifc;a

Administraci6n Pablica deja de ser la

y resuelve y se convierte en una: de

parte en el procedimiento conte’n‘c'ibs‘

particular actGa también como una -d

este motivo los Tribunales Administr i
en Tribunales espectalizados, son “""tlﬁlrtgyza

resuelven las controversias entre “los ‘ipar la

Administraci6én como ya se indic6 anter ormehfé';" “estan

constitufidos por Jueces especializados, due'f' ﬁ.ueden actuar
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de manera colegiada o xﬁdiﬁidual y en cualquiera de los casos

son- entxdades creadas

our el mismo Estado. pero auténomas

as res !ucicnes que emttan. i

fTElbdﬁalés Admlnistrati"os 'at;ﬁan a_ través
Vie

la validez o nulidad de los: actos sometidos a su conocimiento.

de un Juxclo y emiten sentencias env que ‘resuelven sobre
Cabe ‘destacar que 1los trlbunates Admlnistratlvos ne son
incbnstituciunales. porqué su creacifn  estd prevista en los
términos del articulo 104 fraccibn T segunde pérrafo de nuestra

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tampoco controvierte o interfieren con el Poder
Judicial Federal, en virtud de que la competencia es distinta,
en los Tribunales Administratives conocen de la legalidad
y los Tribunales Federal conocen de 1a Constitucionalidad

a través del Juicio de Amparo,
2) Tribunales del Fuero Federal.

El otro medio de control de los aéfos de - la
Administracidn es 2 través del Juicio de Amp&ro; tradicionalmeﬁ
te México ha sido un pafs judicialista desde el México
independiente hasta la actualidad{ y.-en todo caso ha habide
resistencia al establecimiento de los}TriBunalés Administrativos,

porque se considert que era suficiente el Juicio de Amparo
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para controlar los- actos ‘de ‘ia» Admlnxstracién Pﬂinca,‘ sin

embargo, la experiencla ha mostrado qu

que se suponfa entre el_
11

de Amparo; preferimos
la palabra contenciosa:
que sea un juicio admiﬂ stra

que es administrativa..:

propia y su competencia, procedimxentos
que en el caso del ‘juicio contenclqs
la legalidad de los actos de la Adh: ]
un 6rgano distinto de 1la prupia Admin

estar fuera de ella, en cambio ,el

revisién de 1la constitucionalidad- dk- uh acto pero por un
Juez Federal, es decir, por un ‘6rgano Jurisdiccional - de
competencia federal encajado fuera de la Administraci6n PGblica

en el Poder Jurisdiccional Federal.

Esto trae la distinci6bn de ambos Tribunales que
en Gltima instancia con el modernismo de nuestro ppis, se
convierten en una complementaci6n de competencias. y de funciones
sin que por ello puedan implicar una interferencid;f-bifO'
argumento mds lo constituye el que los Trlbunales Adminlstrati
vos son Tribunales especializados de la mlsma Adminlstracibn

Yy Qque no interfieren con el Poder Judicial a través del Ju1cio
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de Amparo. Responde también al modernismo del Estado mexicano
en el animo de mejorar su estructura jurfdica y la legalidad

de los habitantes.

¢.- EL DERECHO A LA LEGALIDAD

Se ha precisado que el Estado de Derecho se
caracteriza por combatir la arbitrariedad en el ejercicio
del poder, y por sujetar los 6rganos gubernamentales y los
actos de sus funcionarios a la Ley, por el reconocimiento
a principios basicos que se estiman superiores al mismo»Estado.
La determinaci6n y organizaci6n de los mecanismos o técnicaﬁ_
que se destinan & hacer realidad esa sumision. E} .Deréchdg'f

del Estado, corresponde en cada pafs a 1la Cons;itucfﬁh Y

a las Leyes que de ella emanen, para tail eféc;o'
aplicables los principiaos generales que sefala Hécton,ﬁoniéléi.M
Uribe y que se sujetan a un -Estado. con {as:Vsquiéhtes

caracterfsticas:

1) La existencia de una Constitucién de preferencia
es escrita que establezca cuales son los 6rgancs del Estado
y delimite sus atribucipneé: esta Constitucidn deberd teﬁer
supremacia juridica y a ella se deben de ajustar todas las

Leyes, Reglamentos o decretqs.

2) E1 westablecimiento por la Constituci6n de una

‘résultan..c.
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serie de garantfas para la persona humana que no puedan ser
violadas o alteradas por ninguna Ley o autoridaﬁ en- su caso
agregamos, el establecer los medios para - restituir - esas

violaciones.

3) Reconocimiento estricto al principio de legalidad
por el cual ninguna autoridad podrd actuar. en el dmbito de
su competencia si no hay alguna Ley o norma de cardcter general

que lo permita.

4) La divisién y equilibrio de los poderes pGblicos
con un sistema de frenos y contrapesos para evitar los abusos

y extralimitaciones.

§) La posibilidad de que los ciudadanos participen
en los asuntos pGblicos mediante un gobierno representativo

con organizacién electoral; y

6) La organizaci6bn por la Constituci6n y las Leyes
Fundamentales del pafs de una serie de recursos administrativos
y jurisdiccionales, por medio de los cuales se pueden modificar
o anular los actos de los poderes pGblicos lesivos de 1los
derechos fundamentales de los ciudadanos o aque alteren el

orden Constitucional. (38)

{38) GONZALEZ URIBE HECTOR, Teorfa Polftica, Editorial
Porrta, S. A., México 1972, g. .
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Como - consecuencia de 1os anteriores principios,
tenemos que la Administracion POiblica debe sujetar su
funcionamiento a las normas legales establecidas en las Leyes
y la Constitucibn, para que los actos que realice se verifiquen
por los O6rganos competentes de acuerdo cen las formalidades
legales, por los motivos que fijen las Leyes con el contenido
que éstas sefalen y persiguiendo el fin que las mismas indiquen,
es decir el derecho a la legalidad se descompone en una serie
de derechos como con la competencia, la forma, el motivo,

el objeto, y el fin prescrito por la Ley.



CAPITULO TERCERO.

EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
EN EL ESTADO DE MEXICO.

1.- NATURALEZA DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO.

Para entender con claridad el Procedimiento
Contencioso Administrativo analizaremos brevemente su naturaleza,

por 1o que considero necesario exponer atgunas definiciones:

El maestro Gabino Fraga, sefiala que el Procedimiente
Contencioso puede ser estudiado desde dos puntos de vista,

el formal y el material,

“"Desde el punto de vista formal, el Contencioso
Administrativo se define en razéon de los Organos competentes
para conocer las controversias que oproveca la actuacién
administrativa, cuando dichos 6rg$nos»son Tribunales especiales,

llamados Tribunales Administrativos.

“Desde . el opunto de- vista ‘material, -existe el
Contencioso Administrativo cuando 'hay -una controversia entre

un oarticular afectado en sus dérechog yla Administfﬁcién,_
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con motivo de &sta ﬂltimaﬁ.

Rafael de “pina
como "la reclamacibn de - agotada

la via gubernatlva esolucién®. dlcﬁada por la

Administracibn “Pablic usifacultades regladas,
Yy en la cual ; é éé éétér administrativo,

establecido “aﬁ del “reclamante por una

Ley, -un Reglamento u‘otr ‘precepto’Admlnlstratlvu" (40)

.Por su‘Jpaﬁte Manuel J.. Argafiards, nos dice que
" el Contencioso Administrativo eé "el juicio © recurso que
se sigue’ en:'unos sistemas ante los Tribunales “dJudiciales,
y ~en otros ante’. Tribunales Administrativos auténomos, sobre
pretensiohes fundadas en ‘preceptos de derechos admipistrativos
que se litigan entre los particulares y la Administraciébn
PGblica por los actos ilegales de é&sta que lesione sus derechos,
estos Organos cumpien una misién de control sobre la actividad

administrativa". (41}

Como se - desprende de las anteriores definiciones

(39) FRAGA, GABINQ, Derecho Administrativo, Duodécima edicién,
Editorial Porrfia, S. A., México 1968, P&qg. 471.

(40) DE PINA, RAFAEL, Diccionario de Derecho, $éptima edicion,
Editorial Porrga, ST AR, México 1978, P&g. 152.

(41} J. ARGARARAS, MANUBEL, Tratado de io Contencioso Adminis-
trativo, Editerial Argentina, 1355, - Buenos Aires,
Pﬁg. LY}
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los actos de 1la Administracibn Eﬁblica deben ser controlados
por organos especificos bara evitar de este mudob que  la
admxnistraclén abuse de las facultades concedldas por la Leyq
Por ello el control de’ los actos de ‘la Admlnlstraclbn Pﬁbllca
se encuentra a cargo de los’ Trlbunales Administrativos asimismo )
el Estado reconoce a los particulares un sistema de garantias

que van a proteger mediante el procedlmlentu que  nos ocupa .

sus derechos.

Motivo por- el cual ‘podemos. sefialar que s6lo pueden
ser materia Contenciosa Admlnistrativé aquellas prividencias

que la Administracion Pﬁbllca dicta administrando, y no pueden

dar lugar a la mater Contenctosa Administrativa emftidas

por el poder adminlstratlvp en otro sentldo.

Podemos decir queylos agyos que generan la contienda
administrativa son; Actos fundadds:‘en leyes administrativas;
Actes que emanen de una- autoridad Administratlva, Actos ‘que

se den en el desenvolvimiento de l

gestl

i'administrativa..

Cabe mencionar que el problema sobré la constituclona
tidad del Procedimlento Cuntenc1oso' Administratxvo, qued6
resuelto ‘mediante las reformas hechas r a“los’ articulos 104
fraccion I y. 116 Fraccion 1V de la Cohétituéion federal,

¥ artichib 100 pérrafo’ seéundb de la Constitucién del Estado
de México. : T
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A contlnuatfén.‘f sefialaremos las semejanzas ¥y

diferencias

entre © 'gl': Procedimiento  Administrativo y

Procedimiento Contencioéo_Administrativo;

7 Semejanzas:

.

.Sufgen de la naturaleza misma ~ del acto

administrativo.

Dentro de estos dos procedimientos forzosamentg‘
existird 1la intervencién de los particulares
cuyos derechos pueden ser afectados por un acto.
administrativo emanado de . una autoridad

administrativa.

Diferencias:

1.-

El Procedimiento Administrativo se ' emplea
para emitir ciertas resoluciones o0 acuerdos
encaminados a lograr 5Us funciones como
administrador, entendiendo ésto como una norma
de legalidad para el surgimiento de un acto de la
administraciébn déndole validez a dicho acto

mediante el surgimiento de este procedimiento.

Mientras que el Procedimiento Contencioso
Administrativo surge cuando una resoluciobn

emanada de una autoridad administrativa afecta
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la esfera de los partitylares.:

&1 Procedimiento :C o

de caracter ordinario’fvfz  "ﬁt - ‘basicos:
el de conoclmiento.‘el de pr" "
en forma ~sencilla, asegurand 'l;t defensa
de sus derechos y “el. imperio
suficiente de 'regla§: ‘ i s iSqlvbf en casos de
especial complejidad iéé' re P
no mayor de los 45 dfai 1 mp imienfo de la garantia

individual de justicia |

Elrarffculﬁ‘ ey deidpsficia Administrativa
previenme que’ los -fhiérd rdﬁueVan ante el Tribunal

de lo Contencioso Adm

del ﬁ}taﬁb;de:Mégico, deberdn
ser sustanciados y:}e k on - las reg ‘;qhg'ei
propio ordenamiento:eé ; o5 Bnésa;
en cuanto no se.oponéé 2’1o ‘est 1 va{éfﬁé,;

serd supletorio glk :
el Estado de :. Y c jliaad

administrativa se sustanc arédr ns: ’

dades de los Servidores Pﬁb

A cuntinuaclﬁn anallzaremos
Procedimiento Contencioso Administrativo efi iéndonos a los

requisitos que debe cumpl(r el a;tor a‘;f' _ir ante el Tribunal

el ..
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de lo Contencioso Administrativo del Estado de Mé&xico.
a.- DEMANDA.

Las demandas que se promueven ante el Tribunal
de referencia, pueden ser presentadas por actos, omisiones,
resoluciones o multas por violaciones a las leyes, reglamentos
y disposiciones de las autoridades de! Poder Ejecutivo, de
los Municiplos; y de los Organismos Descentralizados de carédcter
Estatal o Municipal, siendo en las siguientes materias;
A) Administrativa; B) Fiscal; <€) Por responsabilidad de loé

servidores pablicos.
A) En materia Administrativa.

Los actos combatibles ante el Tribunal de 1lo
Contecioso Administrativo pueden corresponder a cualqguiera
de los 6rganos a que aluda la Ley Org&nica de la Administfacibn
PGblica del Estado; Gubernatura de 1la Entidad, Secretaria
de Planeacibn, Secretarfa del Trabajo, Secretaria de Educacién,
Cultura y Bienestar Social, Secretarfa de Desarrollo Urbano
y Obras Piblicas, Secretarfa de Desarrollo Agropecuario,
Secretarfa de Desarrollo Econémico, Secretarfa de Administracién

y Procuradurfa General de Justicia.

Er la esfera de la Administracién PGblica de los
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Municipios, Ayuntamiento, Presidentes Municipales, Sindicos,
Secretarios Municipales, asf come los  Directores Generales,
Directores de Area, Subdirectores, Jefes de  Departamento,
Delegados y Subdelegados Munlcipa[és. y‘édemas los servidores
ptblicos de conformidad con lafLé§ brg6nica Municipal, Bandos
Municipales de Policta y Buen Gobié}ﬂo,‘neglamentus Municipales

y otras disposiciones de dbservéncia,Qeneral.

Por lo que se refieré'a'lds Drgahismos Descentraliza
dos Instituto de Seguridad Social éﬁ favor de lﬁs servidores
piblicos del Estado  de México y los Ayuntamientos de sus
Hunicipios; Comision de Transporte ‘del Estado de México,
Comisi6n para la Regulacién del Suelo del Estado de México,
Instituto de Salud del Estado de México.

Se seflalan algunos ejemplos:

1,- Otorgamiento o negativa de licencia o autorizacibtn
para el comercio ambulante, establecimiento de puestos fijos
o semifijos, mercados sobre ruedas o para actividades de
trabajadores no asalariados como  vendedores de billetes de

loterfa, fotégrafos, artesanos.

2.- Otorgamiento o negativa de 1licencia para el
ejercicio de actividades econémicas reglamentadas como
tortillerias, panaderias, hoteles, salones de belleza,

restaurantes, expendios de cerveza, pulgque y bebidas alcohb6licas.
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3.- Otorgamiénto. de licencia o autprizacién para
espectéculos ‘pnblicqs~‘éomo Iutﬁa~uljbré. circos; ‘ferias,

teatros, cines, especticulos departivos ‘en general.

:Q.r'btorgamiento o negativa de alineamiente y nlGmero

oficiaf,‘iicencja de construccién de casas o edificios,

5.- Dtorgamientoc o negativa de concesiones para
uso de - locales o mercados, o expedicién de cédulas de

empadronamiento, cambio de nombre de giro.

6.~ Cancelacibn de licencias o autorizaciones
concedidaé en tualquiera de los casos descritos con

anterioridad.

7.- Medidas contra el ruide y dem&s contaminantes

del ambiente.
8.- Negativas de autorizacidn de uso del suelo.

9.- Ordenes de demolici6n, reparacion [+]

modificaciones de construcciones.

10.- Ordenes de clausura de los negocios o locales
en les que se explote alguna de las actividades mencionadas

anteriormente,
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‘11.~ Ordenes verbales de desalojo de inmuebles
y demoliciones de  viviendas en las zonas de asentamientos

humanos. irregulares.

12.- Ordenes verbales de clausura que afecten

principaimente a vendedores comerciales semifijos.

13.- Otorgamiento o negativa de concesién para
la explotaci6én de servidores pfiblicos como mercados, panteones,

transporte de pasajeros, o de carga.

14.- Otorgamiento o negativa de terreno para divisi6n

o subdivisi6on de predio. -

15.- Resoluciones que declaren la caducidad,
revocacion o rescisiébn de concesiones otorgada para 1la

explotacién de los servidores pGblicos.
16.- Cancelacién de patentes para el ejercicio
de]l Notario, o resoluciones de suspensién o de sanciones

a un Notario.

17.- Autorizaciébn o negativa para la perforacibn

de pozos o clausura o cegamiento de los existentes.

18.- Multa por violaciones a la Ley Federal del
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Trabajo, ley de Asentamiento Humanos, Ley de Trénsito vy

Transporte.

19.- Resoluciones de negativa ficta en materia
administrativa consistente en 1a falta de contestacibn de’
la autoridad dentro del término de sesenta dfas hébiles a

las promociones presentadas ante ellos.

20.- Resoluciones que nieguen la- inscripcifn de .

un inmueble en el Registro Piiblico de la Propiedad.

21.- Ordenes de arresto administrativo comob sancib6n
por violaciones a ordenamientos legislativos como  son . Ley
Orgdnica Municipal, Los Bandos Municipales de Policia y Buen

Gobierno.
B) Materia Fiscal.

Los actos reclamables ante el Tribuﬁalfen;cués;idﬁ{
son los que dictan, ordenan, ejecutan o tratén de ejéﬁutar las
autoridades del Poder Ejecutivo, en el art!cu}o 10 del'COdigb
Fiscal del Estado de Mé&xico cataloga como taleé::ai Gsﬁerﬁador
del Estado, Secretario de Finan;as y Desarrollu,i_pireﬁtor
General de Ingresos, Procurador Fiscal, 'Subdi?eétores de
la Direccién General de Ingresos, Subdirectores Fiscdies, Jefes |

de Departamento, Delegadaos Fiscales, Administrqhores de



Rentas, Receptores de Rentas y Agua, Agentés'FiSEdles; ademés
de estas autoridades fiscales tenemss otras dépendencias
que administren o recauden créditos fisdale§; A cbmo v los
liquidadores de derechos que emiten las autoridadeé'depénﬂientes
de la Secretarfa de Trabajo, Secretarfa de Edp:aciﬁh; Cultura
y Bienestar Social, Secretarfa de Desarrollﬁ Urbhno' y Obras
PGblicas, Secretaria de Administracidn y ,Préduradur[a General

de Justicia.

En lo concerniente a 1@5 ‘autbridﬁng' municipales
el articulo 50. del Cb6digo Municibéi 'hds,ienuncia a los
Ayuntamientos, Presidentes Municipales, Slﬁdicos Municipales,
Tesoreros Municipales, Subtesoreros Municipales. y los Exattores
de Rezago, sumindose a éstos los Directores Generales,
Directores de Area, Jefe de Oepartamento, y otros servidores

pablicos de la Administraci6én PaGblica Municipal.

En el terreno de los Organismos Descentralizados
tenemos al Instituto Catastral del Estado de México, Comisién
Estata! de Agua y Saneamiento del Estado de México, el Instituto
de Salud del Estado; en cuanto al nivel municipal tenemos
Agua y Saneamiento de Toluca, Agua y Saneamiento de Chimalhuacén,
y Agua y Saneamiento de Atlacomulco, y Agua y Saneamiento

de Nezahualcdyotl.

A continuaci6n se sefalan algunos ejemplos:
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1.- Resqldcibneéi ;oncerniéntes al impuesto predial.

2,- Reéolucidnés‘ que determinen cobros de derechos

por consumo . de agua.

3.- Negativa a devolver impuestos o derechos pagados

indebidamente,
4.- Negativa ficta en materia fiscal.
§.- Multas fiscales.

6.-  Revocacifn de la exenci6én del impuesto predial

concedido.,

7.- Resoluciones que atafien a la fijacién de[

impuesto sobre adquisicion de inmuebles.
€C) Juicios por Responsabilidad Administrativa.

Respecto de este apartado cabe sedalar que el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, ya
no tiene facultades para conocer de los juicios por
responsabilidad administrativa en que incurran los Servidores
PGblicos en Qirtud de las reformas hechas a la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Pabiicos del Estado y
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Municipios del 11 de Septiembre de 1990,

b).- REQUISITOS DE LA DEMANDA.

Conforme al artfculo 61 de 1la Ley del Tribunal
en estudio, toda demanda que presenten los particulares deben

ser por escrito y contener los siguientes elementos formales:

I Nombre y domicilic del actor y, en su caso,

de quien promueva en su nombre,
IT El acto impugnado
III Precisar a quien se demanda en su caso.

IV El nombre y domicilio del tercerc perjudicado

si lo hubiere,
¥ La pretensifn que se deduce.

¥I La fecha en la que se tuvo conocimiento del

acto impugnado.
VII La descripcién de los hechos.

VIIT La firma del actor. S$i é&ste no supiere ¢ no



pudiere firmar lo hard un tercero a su TrTuego,

poniendo el primero la huella digital.
IX Llas pruebas que el actor ofrezca.

El1 actor deber& acompafiar una copia de la demanda
y de los documentos anexos a ella, para cada una de las demés

partes.

Al llegar la demanda a la Sala Regional correspondien
te se le abre un expediente designindole un nGmero al cual
se le acordard lo que proceda, pudiendo dictarse acuerdo de

prevencién, desechamiento o admisién de la demanda.

En cuanto a las demandas que sean oscuras o
irreqgulares el artfculo 64 de la Ley en cuestibn, en su fracclén.
I1 nos sefiala que se prevendrd al actor, concediéndcle un

término de cinco dfas para que 1a subsane.

La Sala Regional al dictar el acuerdo de prevencién
respectivo hace del conocimiento del actor en que consiste
la irregularidad de su demanda para que, al ser notificado

personalmente, pueda subsanarla en forma satisfactoria.

c.- DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA.

E1 desechamiento de la demanda procederd de acuerdo a
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lo establecido en el artfculo 64 de la Ley de Justicia

Administrativa, en los siguientes casos:

1 Si encontrare motivo manifiesto e indubitable

de improcedencia.

I1 Si siendo oscura e irregular y previniendo al
actor para subsanarla, en el término de cinco

dfas no lo hiciere.

contra los autos de desechamiento a que se refiere
este artfculo procede el recurso de reclamaciédn ante la propia
Sala.

A continuaciébn expresamos en que casos, un juicio
llevado ante el Tribunal de lo Contencioso es improcedente.
y que de acuerdo a lo establecido en el artfculo 77 de 1la

Ley que lo rige, y son los siquientes:

I Contra los actos gque no sean-de la competencia

del Tribunal.

IT Contra los actos del propio Tribunal.

IIT Contra actos que sean materia de otro juicio

contencioso  administrativo que se encuentre
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pendiente de resolucién, promovido por el mismo
actor, contra, las mismas autoridades y los
mismos actos aunque las violaciones reclamadas

sean diversas.

Contra actos que hayan sido impugnadas en un

procedimiento jurisdiccional.

;ontra actos que no afectemn los intereses del
actor o que se hayan consumado de un modo
irreparable o que hayan sido consentidos, expresa
o té&citamente, entendiéndose por estos Gltimos,
aquellos contra los que no se promovié el juicio

en 1os plazos sefialados por esta Ley.

Contra. actos cuya impugnacién, mediante otro
recurso o medio de defensa legal, se encuentren

en trémite.

Contra reglamentos, circulares o disposiciones

de carécter general.

Cuando de las constancias de autos apareciere

claramente que no existe el acto impugnado.

1X Cuando hayan cesado los efectos dél acto impugnado



117

o éste no. pueda surtir efecto legal o material
alguno por : haber dgjado dei existir el objeto

o materia del mismo. -

X Contra actos" coﬁséﬁtldos expresamente o por
manifestaciones’ de “voluntad. que entrafien ese

consentimiento.

XI En los demis casos en la que la improcedencia

resulte de alguna disposici6r legal.

Cabe sefalar que también procede el desechamiento
de la demanda por extemporaneidad de acuerdo a lo establecido
en el articulo 5% de la Ley de la materia que nos dice lo
siguiente "La demanda deberi formularse por escrito vy
presentarse directamente a la Sala Regional correspondiente al
domicilic del actor, dentro de 1los quince dias contados a
partir del dfa siguiente al en que se haya notificado el

acto que reclame o al dfa en que se haya tenido conocimiento

del mismo.

Si el particular reside en el extranjero y no tiene
representante en la Repfiblica, o fallece durante el plazo
a que este, artfculo se refiere, el término serd de cuarenta

y cinco dias siquientes a la notificaci6n del acto impugnado.



El artlcﬁlo 56 ‘de la Ley .del Tribunal nos dice
que el computo. de los términos se sujetara‘ a- las reglas

siguiépfes:

I Comenzari a correr desde el djéthbilfSiguiente al
én que surta efectos la .notificacibn; . seréan
improrrogables y se fincluirdn -en ellos el dfa

del vencimiento.

11 Se contarin por dfas h8biles, ‘entendiéndose por
éstos, aquellos en .que se  encuentren abiertas
al piblico las oficinas del Tribunal. La existencia

de personal de guardia no nabilita los dfas.
d.- ADMISION DE LA DEMANDA.

No encontrdndose irregularidades en la demanda
o subsanadas éstas procederd la admisi6én de la misma, el
acuerdo de admisién contendré el nombre del actor, y en su
caso, el de quien lo represente, fecha de 1la presentacitn
de la demanda ante el Tribunal, determinacién de las autoridades
responsables, y en su caso, disponer la preparacifn de los
que ameritan resolucibén respecto a la solicitud de suspensién
del acto reclamado y sefalamiento del dfa y hora para la
celebracién de la Audiencia de Lley, la que no exceder§ de
un plazo de quince dfas, conforme al artfculo 65 de la Ley del

Tribunal.
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El articulo 46 ]fracc}bn‘ 11 de la Ley de Justicia

Administrativa; fseﬁalq. a

partes en el procedimients

11

a)

b)

¢)

‘”éutoridades que actuarén como

H‘ﬁm@d@

La ‘autorida tal ‘0°Municipal que dicte, ordene,

éjecﬁtgrditrate de‘ejécﬁthr_el acto impugnado.

El -organismo ‘descentralizado con funciones de
autoridad = que .dicte, - ordene, ejecute o trate
de ejécutar el ‘acto impugnado.

En -asuntos fiscales, el .Secretario de Finanzas

o el s!ndicé‘Munlcipal.‘

El acuerdo dé;adm1516n sera notificado a las partes

conforme a lo establécldo;gp‘el’akticulo 52 Fraccién 1 y II

incisos a) y b), siendo.de 1a sigﬁiente_manera:

11

_A'lasuvautbridades siempre por oficio, o por

telegrama en  casos urgentes, cuando se trate

de resoluciones que exijan cumplimiento inmediato.

Personalmente o por correo certificado con acuse

de recibo, a los partiﬁulares cuando se trate
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de alguna de las‘SiQQientes_resoluciones:

a) La que admita‘o desethe una demanda.

b) La que mande citar~uh tercero.

La notificacién a las autoridades demandadas se
haréd por oficio el cual se entregard en la Oficialfa de Partes
de cada dependencia administrativa ya sea Estatal o Municipal,
y Organismos Descentralizados, el emplazamiento se debe efectuar
con entrega de copias de la demanda del acuerdo respectivo,

debidamente autorizado.

Por lo que se refiere a la notificaciébn que se
haga al actor y al tercero perjudicado si existiere é&ste,
se efectuardn personalmente en el domicilio que hayan sefalado

para recibir notificacién.
e.- SUSPENSION

Otro elemento importante dentro de la demanda serég
cuando el actor en la misma solicite la suspensién de los

actos impugnados.

Siguiendo este orden de ideas, la suspensibén serd
concedida por el Magisterio de la Sala Regional que conozca

del asunto, en el mismo avto en que sea admitida la demanda
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haciéndolo saber, sin demora, a la autoridad demandada, para
su cumplimiento, €sto lo seflala el artfculo 71 de la Ley

de la materia.
1.- Efecto de la Suspensién.

El artfculo 72 de la Ley del Tribunal nos establece
cuales son los efectos de la suspensi6n, que consisten en
"mantener las cosas en el estado que se encuentran ep tanto
se pronuncie la sentencia®, adem&s dicho precepto nos hace
la aclaracién que é&sta no se otorgard si se sigue perjuicio

evidente de un interés social o se deja sin materia el juicio.

El artfculo en cuesti6bn nos seflala los casos en
que se concede la suspensibén "la suspensién podr& concederse
con efectos restitutorios f(nicamente cuando se trate de actos
privatorios de libertad decretados al particular por la
autoridad administrativa, o bien cuande a juicio del Magistrado
sea necesario otorgarle estos efectos, con el objeto de
conservar la materia del 1litigio o impedir perjuicios
irreparables al propio particular. Cuando los actos materia
de impugnaci6n hubieren sido ejecutados y afecten a los
particulares de escasos recursos econbémicos, impidiendo el
ejercicio de su (nica actividad personal de subsistencia
y, entre tanto, se pronuncie la resolucién que corresponda,

las Salas podréin dictar las medidas que estimen pertinentes para
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preservar el medio’ de subsistencia. deli quéjoso. siempre que

no se lesionen derechos de terceros. .

suspensibn - tramitacién . del

procedimiento contenciose fadmindstf ‘no'7obstante “podré

ser revocada por la-Sala,;’ ‘ldﬁfeF' momento del juicio,

si varfan las condiciones en la ‘cﬁéléé se otorgd.

Cuando se refiere a .multas, impuestos, derechos
o cualquier otro crédito fiscal, el Magistrado discrecionalmenté
podré conceder la suspensifn sin necesidad de que se garantice
su importe. Pero cuando a juicio del Magistrado fuese necesario
garantizar los intereses del fisco, la suspensibn del acto
reclamado se concederd, previo aseguramiento de los mismos,
en cualquiera de las formas gque se establecen en las
disposiciones fiscales relativas, a menos que la garantia
se hubiese cdnstitutdo de antemano ante la autoridad demandada,
todo esto de acuerdo a lo establecido en el articulo 73 de

la Ley en cuestifn.

El articulo 74 de la Ley que rige al Tribunal nos
dice que en los casos en que proceda la suspensibn pero pueda
ocasionar dafios o perjuicios a terceros, se concederd si
el actor otorga garantfa bastante péra reparar el dafo e

indemnizar los perjuicios que con aquella ‘se causaren, si
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ne obtiene‘sentencfa‘favprable en el juicio.

que

terceros'}f : Maglstrado' que conozca

quedafé sin efecto de “acierds- a lo

antes expuesto en los casos que el tercerc proporcione, caucidn
suficienpe con. la’ finalidad de restituir las cosas ~al estado
en que ‘Se encontraban al momentos de 1a violacién y "pagar
los dados y perjuicios que sobrevengan al actor, habiendo
obtenfdo a su favor tal y como lo establece ei artiéuln 75 de la
Ley del Tribunal. En este mismo articulo en su Gltime pérrafo
se sefiala “Contra 1los autes, que concedan o nieguen la
suspensibn y contra el sefalamiento de fianzas y contrafian;a§

procede el recurso de reclamacién ante la Sala Superior”.

f.~ CONTESTACION DE LA DEMANDA,

Ahora bien, siguiendo cen 1la secuela ' procesal .y
una vez admitida la demanda, se correrd traslado de la misma
a los demandados, emplazindolos para “que produzcan sy

contestaci6n dentro de los diez dias siguientes'en que surta



124

efecto el emplazamiento ‘qué seﬁéla el articulo 65 de la Ley
de la materia. El referido artfculo hace hincapié que el
término para la conteﬁtéciﬁh»de”lé demanda correra individualmen

te a las partes cuando fﬁérén’?afios los demandados.

El articulo 66 de la Ley de Justicia Administrativa,
nos hace ‘mencldn ‘que las autoridades demandadas en la
contestacién que hagan se referirdn a cada uno de los puntos
controvertidos del escrito, ademds citard los fundamentos
legales que considere aplicables al caso y ofrecerd las pruebas
que estime pertinentes, sefialando que deberdn acompailar una
copia de la contestacién de 1a demanda y de los documentos

anexos a ella.

Al respecte de la Contestacién que debe hacer el
tercero perjudicado, en el caso de que existiere, el articulo
67 de la Ley en cuesti6n, dispone que podrd apersonarse a
juicio, hasta antes de la audiencia formulando alegatos y

aportando las pruebas que considere necesarias.

En cuanto a la omisién o irregularidad que se produzca
en la contestaci6on de Ja demanda hezha por las autoridades
se les tendrd por confesados de los hechos controvertidos,
salvo prueba en contrario conforme al articulo 68 de la Ley
del Tribunal, cabe seflalar que en estos casos tendr§ aplicaci6n

supletoria el artfculo 599 del C6digo de Proceaimienfos Civiles



125

del Estado de Mé&xico que establece al especto "El silencio

y las evasivas harén que se tenga po onfesados o admitidos

los hechos sobre los que no se suscit6 cantroversia"

Los efectos gque produce la contestaci6n de la demanda
de acuerdo al articulo 69 de la Ley en cuestibn, el Mag}strado
examinard el expediente y si encontrara acfeditada debidamente
alguna causa evidente de improcedencia o‘ socbreseimiento,

emitirs la resoluci6n en la que se dé por concluido el juicio.

Ya se expuso con anterioridad en este- capitulq
los casos de improcedencia, a continuacifn s6lo hablaremos sobre
las causas de sobreseimiento que establece el artfcule 78

de la Ley de la materia, y son las siquientes:
“Articulo 78.- Procede el spbreseimientd del jui;lo.
1 Cuando el demandante se desista del juicio.
IT Cuando durante el juicio aparecliere o sobreviniere
alguna de las causas de improcedencia a que

se refiere el artfculo anterior.

II1 Cuando el demandante muera durante el juicio,

si el acto impugnado s6lo afecta a su persona.
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I¥ Cuando la autoridad demandada haya satisfecho
la pretensidn del actor.

V En Jos demds casos en que por disposicién. legal

haya impedimento para emitir reseluci nidéfinifiia“.

Por Gltimo hablaremos sobre la . ampliacién’ de la
demanda que debe hacer ei actor, cuando agi;ldvéreaxdoﬁveniente
la Sala Regional que conoce del asunto.vknibh{faﬁdoée regulado

por el artfculo 60 de la Ley de la materia.
I Cuando se demande una negaﬁlva ficta.

11 Cuando el actor no conozca los fundamentos o
motivos del acto impugnade, sine hasta que 1la

demanda esté contestada.

Por lo que hace a la contestaci6n que debe hacer
la. autoridad demandada de la ampliaci6n de !a demanda, el
artfcule 65 de la lLey en cuestit6n dice: "El plazo para la
contestaci6bn de la ampliacién de la demanda serd de tres

dias siguientes en que surta efectos 1la notificacién del

acuerdo que la admita“.
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g.- AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS.

El siguiente paso en el procedimiento en cuestidn
es la celebraci6n de la audiencia, la cual tiene por objetd
de acuerdo a lo establecido en el artfculo 98 de la 'Ley 'ﬂg

l1a materia a lo siguiente:

"Articulo 398.- La audiencia del juiclo tendré

por objeto:

I Admitir 'y desahogar en los térmlnos‘ de esta

lay las pruebas debidamente ofrecidas.
II 0fir los alegatos.
ITI Dictar la sentencia en el negocio.

La falta de asitencla de .las ‘partes, no impedird

la celebracléh de la audiencia.

La audiencia se celebrard en el dfa y hora sefialadas
en el acuerdo admisorio, el Secretario de acuerdos de la
Sala Regional llamard a las partes, peritos, testigos y demés
personas que por disposicién de la Ley deban de intervenir
en el juicio y se determinard quienes deben permanecer en el

salén y quienes en lugar separado para ser introducidos en
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su oportunidad, todo é&sto de acuerdo a lo establecido en

el artfculo 99 de la Ley de la materia.

En lo que se refiere a la recebéﬁﬁn*déilaﬁ pruebas

se hard de acuerdo a lo que establece: el” é tfculo 100 de

la Ley mencionada.

se-
hard en la audiencia y se sujetard
I Se admitiran ;Ias : "*puntos
controvertidos ' que n.la;
demanda .y 'Ja'j

Tlase

supervinientes.

1I

dlrecta uq hf

estar concebldos en .precisos,

procurando que ‘en: una sol no se‘;cohprenda mas
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de un hecho}‘ La sala deberd cuidar que se cumplan

estas . cond

~'; impldiendo preguntas que
las contrarten : La, protesta y examen de los

testigos  :en presencia de las partes.

Al formularse repreguntas se seguir&n las mismas

irlvr’No se requeriré 'hacer Constar en el acta, las

partes documentOS‘_hIF:las preguntas

ca bastando . se - asienten las

pruebas, procede el

lLa‘ prueba se entiende como el

de'

medio _para verificar-

existencié

fa inexistencia
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El articulo 89 de la Ley en estudio, nos establece:
"en el escrito de demanda y en el de la contestacién dgberan

ofrecerse las pruebas.

"Las supervinientes podrén ofrecerse cuando sobreven
gan y hasta en la audiencia. En este caso, el Magistrado
ordenars dar vista a 1la contraparte, para que en el plazo
de tres dfas exprese lo que a su derecho convenga. Reservéndose

su admisi6n y valoraci6bn hasta la sentencia definitiva".

La Ley del Tribunal en comento, en su artfculo 90 dice
"que se admitir&n todas las pruebas, excepto la confesional;
las que no tengan relacién inmediata con los hechos
controvertidos; y las que fueren contrarias a 1la moral vy

al derecho.

"Aquellas que se hubieran rendido ante las autoridades
demandadas, deberén ponerse a  disposicién del Tribunal con

el expediente relativo"."

En cuanto‘”é(;géi‘valofaciﬁn de las pruebas a que
se refiere el arttculo: 97 de la Ley en estudio, se sefala
que es de aplicaci6n s:pletoria el artfculo 267 del Cbédigo
de Procedimientos Civiles del Estado de Mé&xico que establece:
"Para conocer la verdad, puede el juzgador valerse de cualquier

persona, sea parte o tercero, y de cualquier cosa o documento,
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ya sea que pertenezca a las partes .d un tercero,' sin mas
limitaciones que la de que lgs_‘pruebas ‘estén ‘reconocidas
por la Ley vy tengan velacién rinmedjéta - con.-'los - hechos

controvertidos.

De acuerdo a lo expresado en el pafrafo ‘anterlor,;‘
podemos decir que serdn pruebas; los documento;L ﬁﬁblicp%'
y privados; dictdmenes periciales; reconocimiento 6 inspecq(én,:
judicial; los testigos; fotograffas; registros dactlloscbbiCOS{ 
y en general todos los elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia, fama paGblica, presunciones
y cualesquiera otras, que oroduzcan convencimiento en el

Juzgador. -

Cabe hacer menci6bn que las pruebas no requieren
de un desahogc especial con excepcibn de 1la pericial, en
1a que deberdn presentarse los interrogatorios que resolverédn
log peritos y la testimontal que requiere la presencia de

los testigos en la audiencia a fin de que rindan su testimonio.

2) Alegatos.

Concluida 1la recepcién de las pruebas se oirdn
los alegatos de las partes en los términos del artfculo 101
de la Ley de la materia, que podr&n ser en forma vefbal._O'

escrita, oor si o por medio de sus representantes.
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El alegato de acuerdo a - su acébcibn;‘procesal, es
el razonamiento mediante el cual ‘se‘ llegé a2 la ‘conclusibn,
atendiendo a las constancias en autos, que tienen aplicacitn
en el derecho sustantivo. El alegato orienta al Magistrado
para la resoluci6n de la controversia, ya que tiene conocimiento
directo, es decir, de propia voz de las partes, respecto

del problema que constituye el conflicto.
h.- SENTENCIA.

Una vez conclufda la recepcibn de las pruebas vy
ofdos los alegatos de las partes, la Sala Regional resolveréd
el juicio en la misma audiencia. S6lc cuando deban tomarse
en cuenta gran nfmero de constancias podrd reservarse el
fallo definitivo dentro de un término no mayor de ocho dfias

conforme al artfculo 102 de la Ley en estudio.

Cabe sefialar que 1a sentencia dentro del periodo
procesal es la que pondrd fin al procedimiento, caracterizandose
por su sencillez, en cuanto a su forma, la Sala Regional

al dictarla no necesitard de formulismo alguno.

Las sentencias emitidas por el Tribunal en comento
y de acuerdo al artfculo 103 de la Ley que lo rige, deben

contener con claridad los siguientes puntes:
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1 La fijacién, clara -y ‘precisa de los puntos
controvertidos asl como el examen y valorizacion
de las pruebas que kéé,;h@h‘ rendido. segtn el

prudente arbltrio de*la Sala. salvo las documenta

tes pliblicas eg’i specpién, que siempre harén

prueba plena. =

IT Los fundaméhtbsr~le§éles en que se apoyen para

dictar la résdihé}éh’

é?initiva.

III Los puntos resolutivos,. en los que se expresardn
fos actos cuyd validez’se reconozca o cuya nulidad
se declare: los términos de 1a wmodificacidn
del acto impugnado; la reposici6n del procedimiento
que se ordene; y eﬁ su caso, la condena que

se decrete,

Al pronunciar . sentencia é&sta debersd suplir las
dificiencias de la queia hero. en todo c¢aso, se contraerén

a los puntos de la litis planteada.

Las causas de invalidez de los actos impugnados
son las siguientes: Incompetencia de la autoridad; 1n¢umpiimien
to u omisidn de las formalidades que legalmente deban revestir.
violacién de 1a Ley o no haberse aplicado la’ debida, desvio

de poder, tratandose de sanciones o actos discteciodales;'y arﬁl
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trariedad, desproporclén.‘ deélguaidad, injusticia manifiesta
o cualquier otra . cosa. similar, icqnforme. a 1o establecido

en el articulo 104 de la Ley en estudio.

El artfculo 105 de la Ley del Tfihunal Contencioso
Administrativo del Estado de México ordena que: Las sentencias
que declaren fundada la pretensi6n del actor dejard sim efecto
el acto nuevo y fijardn el sentido de la resoluci6n que deba
dictar la autoridad responsable, para salvaguardar el derecho
afectado, ya que la sentencia como manifestaci6n trascedental
de la funcidn jurisdiccional, tieme carécter obligatorio,
por lo tanto, debe ser acatada por las partes, siendo necesario
determinar las consecuencias que produce la resolucién que
emite 1la Sala Regional y la conducta que deban asumir las

autoridades responsables.
1) Del cumplimiento de las sentencias.

) Las senténéias dictadas por las Salas Regionales,
causardn Vejecutorﬁg chanO no son impugnadas en términos
de Ley o habiéndo@aﬁ‘ ;i&o se haya declarado desierto o
improcedente el hedip de imﬁugnacion, o haya desistido de
&1 el oromovente, y las consentidas expresamente por las partes,
sus representantes legitimos o sus mandatarios con poder
bastante, todo esto establecido en el articulo 107 de 1la

Ley en estudio.
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De acuerdo a lo expresado en’ "lﬁa‘rféf‘_d nterior,

resulta aplicable el articulo 22 6 'VdAel. cod _ﬂﬁrf@&e'dimientos

.Civiles para el Estado de 'Mé_x:i’c‘_o; }:a:'srj‘sbentencias

gque causan ejecutoria 'ynm‘ie gut ntes:. "Las que

no admiten ningln recurso o:ialgln hecprso,

no fueren recurridas o d_ecl:arédo
desierto el inter_pquest-o e"g}ui‘i‘ente
de &1 y, las consen“ti’dajsu ‘ 'irt_és‘,"sus
representantes Iegitlmos o su .con poderv\l‘)astante.
En los casos de las fracclones este articulo,
las sentencias causan eJecutoria inini‘sterid_ dg Ley: en
los casos de la fraccion 11 se. gr:a'éién judicial,
que ser& hecha a peticién "d-e‘ pa ‘_ec'léracibn se haré
por el Tribunal de Apelag:l‘ﬁ,n, cibn que declare
desierto el recurso. si ecﬁrrida. previa
certificacion de esta 'c'i'rc nstancia ,Secr,etalrla. la
declaracion la hard el du '

de desistimiento;:

éste se haya-hechi , entencia

ha causado:ejecutori

Cua'r‘ndo\ una sentencia haya jecutoria y

es favorable para el acto. la Sala Regional,‘ °"“f cara.» por
oficio."y 'sin “demora alguna a las autoridaqes u organisrnos
demandados para su cumolimiento, en el propio' oflcio an que

se haga la notificacidn a las autoridades se les prevendrd para



136

que informen sobre el cumplimiento que se da.é la sentencia,
otorgandotes un término de tres dfas | si§uientes a la
notificaci6n para que la cumpla, en caso Eontrario, las
requerird para gque la cumplan, amonestindolas y oreviniéndolas
que, en caso de renuencia, se les impondrd una multa hasta
por la cantidad equivalente a sesenta dfas de salario minimo
vigente en \a jurisdiccibn correspondiente, lo anterior conforme

a los artfculos 108 y 109 de la Ley en comento.

“Articulo 44 de la Ley de Justicia, Administrativa
del Estads de México: El Tribunal para hacer cumplir
sus determinaciones o para imponer el orden podré,
de acuerdoc a la gravedad de la falta, hacer uso
de los siguientes medios de apremio y medid s
disciplinarias: I.- Amonestaciones; IT.- Multa
de una cantidad equivalente al monto de cinco a
sesgnta dlas de salario minimo vigente en la regibn
del domicilio del 'particular; EII.- Arresto hasta
por treinta y seis horas; IV.- Auxilio de la fuerza

pablica;yv;- Los demis que establece la Ley".

En los:casos en que la autoridad siga con la negativa
de dar cumplimiento a la sentencia dictada por la Sala Regional
la- Sala Superior resolverd a instancia de é&sta, solicitando
al Titular de la dependencia Estatal o Municinal u Organismos

descentralizados con funciones de autoridad a quien se encuentre
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subordinado, conmine al funcionario para que dé el: cumplimlento
correcto, l per;uicio que . se reiterev cuantas ‘veces sea

necesario, la multa lmpuesta._

Si no obstante ‘los requerimlentos anteriofes. no

se da cumplimiento a 1la resolucion. 1a‘ Sala, Superior. podré

decretar la destitucion del Servidor fgé, responsable,
excepto gque goce de fuero constituclonal}f,dé acuerdo a lo

regulado por el articulo 110 de Ia Ley-en estudio.

"El Articulo 111 de la Ley en estudio establece;
Si la avtoridad demandada goza de fuero constitucional,
la Sala Superior formulard ante la Legistatura
del Estado, en términos de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores POblicos del Estado y Municipio
la excitativa de declaracién de procedencia

correspondiente”,
2) Excitativa de Justicia.

La Lley de Justicia Adminfstrativa en ‘estudio, en
su artfculo 106 establece: ™Las partes podrin formular
excitativa de justicia ante 1la Sala Superior, cuando el
Magistrado de 1a Sala Regional no dicte sentencia dentro del

plazo establecido en la Ley".
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El mismo articulo nos dice, que recibida la excitativa
de justicia el Presidente del Tribunal, pedird un informe
al - Magistrado que correspdnda dando un término de cinco dias
hébiles.

El citado artfculo -seitala que si es fundada 1la
excitativa ‘de justicia el Presidente del Tribunal dard cuenta
a la Sala Superior, la cual dard un plazo de diez dfas al
Magistrado para que dicte 1la resolucién correspondiente y

en el caso de que no lo hiciere ser8 substitufdo en términos

de esta Ley.
i.- RECURSOS.

Siguiendo con las caracteristicas del juicio
Contencioso Administrativo del Estado de Mé&xico, hablaremos
sobre 10s recursos que establece la tLey que lo regula, a

saber Queja, Reclamacibn y Revisibn.
1) Recurso de Queja.

El recurso de queja es procedente contra actos
de las autoridades u organismos demandados, por exceso o
defecto de la ejecucién del auto en que se haya concedido
1a suspensi6tn del acto reclamado; as!i como por el exceso

o defecto en la ejecucién de la sentencia del Tribunal aque



haya declarado fundada pretensién dél actor:: -

El artlculo 113 de. la Ley ‘de Justxc1a Administrativa

sefiala ‘como caracter[sticas de dicho*

recurso. ;lasA que .a

continuaci6n se enumeran:

1.- Debers§ ;_3 *aserito’ b’ la .Sala

2.- Dentro de un plazo. de i’
a que surta efecto  la de la

rasolucibn requerida.

3.- Deberd ir acompafiada de una“cobia ‘del escrito

del recurso para cada una de las partes.

Ademis el referido artfcula. dtée"que una vez dada
la entrada al recurso, la Sala Régionéf ,competente requerird
@ la autoridad u organismo contra el.due se Hubiere interpuesto
el recurso, para que rinda un ;Informe justificado sobre la
materia de la queja dentro de: un’’ término de tres dfas vy,

dentro de los tres dfas slgulente' dlctara la resoluci6n

que proceda. En el caso de falta o def’ciencia en los informes,
se establece la presuncitn de ser c1ertos los hechos respectivos
y se impondr8 una multa de c1nco o trelnta dias de salario

minimo vigente en la zona econdmica que corresponda.
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2) Recurso de Reclamacibn.

El recurso de reclamacién proceder& en contra de
los acuerdos de tradiie dicfados por el Presidente del Tribunal
o por los Maglstrados_dé*@ualesqu]era de las Salas, de acuerdos

a 1o establecido en e].afttcu16‘114 de la Ley en estudio.

Los principales acuerdos que pueden ser combatidos
a través del Recurso. de Reclamacibn son: Desechamiento de
la demanda, desechamiento de pruebas, negacifn de la suspensibn
en contra del establecimiento de fianzas y contra fianzas,

no admitir !a contestaci6bn de la demanda.

Este . recurso de feclamaciébn se interpondrd con
la expresién de ~agravios dentro del! término de tres dias,
contados a partir de la fecha de notificacifn, y se sustanciard
con vista a las demds partes, por un término comln de tres
dfas, para que expongan lo que a su derecho convenga, todo
esto esthd establecido en los articulos 115 y 116 de la Ley

en comento,
3) Recurso de Revisién.
Por 1o que toca al Recurso de Revisibn es requiado

por el articuleo 11? de la ley de 1a materia, en donde se

seffala gque el recurso es procedente contra las resoluciones
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de las Salas Regionales, gue decreten'é.nlégden sobreselmientos
las que resuelvan el juicio 'b"ala Wcﬁgstibn‘ planteada en el

fondo, y las que poﬁga fin al procedimiento.

El artfculo 118 de la Ley: én‘:;bmento.. nos dice
la forma en que se interpone diche reﬁurso., Séﬁalando que
tiene que ser por escrito, dentro del plazo de diez dias
siguientes al en que suria efectos la not(ficacién de 1la

resolucibn que se impugne.

Ademds este recurso puede ser interpuesto por
cuatquiera de las partes siendo dirigido el Presidente del
Tribunal como representante de la Sala Superior, y una vez
admitido, se dar& vista a la contraparte para que en el término
de cinco dias, exponga lo gque a su derecho convenga, ¥ se
turnard al Magistrado ponente para que formule su proyecto
de resolucidn el cual se someterd a la discusiébn de dicha

Sala para su aprobacién por unanimidad o mayorfa de votos.



CAPITULO CUARTO.

POSIBLES MODIFICACIONES A LA LEY DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOQSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO.

I.- CREACION DEL  TRIBUNAL DE LO  CONTENCI0SO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO, SU LEY Y
REGLAMENTO.

La instauraci6bn del Tribunal de 1o Contencioso
Administrativo del Estado de México, forma parte de las acciones
tendientes a fortalecer el Estado de Derecho, especialmente
en lo concerniente a la imparticibén de Justicia Administrativa,
ya que la gran evolucitn del Tribinal Fiscal del Estado de
México y el reglamd;de la ciudadania, crearon las condiciones
politicas,. ecphém{é?sw y  sociales que hicieron posible ei

nacimiento del.Tribunal"eh‘estudio.

VEl Tribhﬁa1= de lo Contencioso Administrativo del
Estado - de Méxiéo. fue <¢reado con el objeto de dimir las
controversias ‘que Sse susciten entre la Administraci6n Pablica
Estatal, Municipal y los Organismos Descentralizados y los
gobernades, quienes dentro de los términos procesales en
vigor, se encuentran en un plano de igualdad juridica como

una realidad del Estado de Derecho en que vivimos los mexicanos.
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En efecto, los ciudadanos del Estado de México,
pueden solicitar la nulidad de los actos administrativos
que les causen agravios por falta de fundamentacidn y mbtivacién
que todo acto de autoridad debe contener para que'tenga'vaiidéép
Podemos sedalar que cuande los actes emitldos'“pdf'_]as
autoridades administrativas refinen los requis;t&s 1&e-»¢31[déi
el ciudadano los acata aceptando sus efectos,: bérp?,tuaﬁdb
falta alguna de las formalidades establecidas en lbfﬁsftléuiog
14 y 16 constitucional, en donde se consagran ,el“rorincipio
de legalidad y seguridad jurfdica, entonces nace la controyersia
que al no ser resuelta por el O6rgano emisor, el particutar
puede acudir al Tribunal de 1o Contencioso Administrativo
del Estado de México, y de esa forma defender sus derechos

que le han sido afectados.

El Tribunal en estudio, se encuentra regulado por
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de México que
es de gran importancia, ya que contiene estructuras
administrativas tendientes a mejorar la organizaci6n y despacho
de las controversias, entre los gobernados y la Administracién
Pablica Local, a través del Tribunal de 1o Contencioso
Administrativo del Estado de México, que tendr& como funcidn
la de impartir Justicia Administrativa, bajo los principios

de que sea pronta y expedita.

El ordenamiento legal antes citado, ‘establece 1@5
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caracter{sitcas del’” Tribunal - en comentn, diciéndonos que
es un Srganc de plena jurisdiccibn, avibnome e .independiente
de toda autorldad y _con el ‘imperio - suficiente para hacer
cumplir sus resolucioneS‘ asimismo nos sefiala la forma en
que se 'encuen@ra organizado y estableée sy competencia,
especificandanos que;iel Tribunai -en ‘estudio no se 1limitard
sélo.a \ o ;, : -‘ } - +rcard el conocimlents de

todas' las inconfurﬁidades fquef presenten los particulares

por actos admin!strativos.dg' oda indole.

La Ley de . Justiéi' Administrativa en estudio, tiene
como importantes innovacio es “la simplif:cacién de las
reglas gue se [ lnotiticac1ones;
2.- Informalidades en los requisxtos de nda 4l extremode

que sea suficiente que el actor de crlba ”lésy hechos para

que procada sy instanclé, atn cuando no invoque los fundamentos
del derecho en gque apoye su pretensién. »3,- ~Suspensidn del
acto impugnado, significando ésto ﬁna 'puéibilidad T para el
gobernade de que las c¢osas se mantgnyan eh el estadoe que
guardm1'en el momento de oromover el Jjuicio ante el Tribunal
de 1lo Conptencioso Administrativo del tsﬁadé ~de México; o
de que se le conceda tal suspensidn con.efectos restitutorios
cuando se trate actos privatives de la libertad por la autoridad
administrativa, o bien cuando sea necesario otorgarle estos
efectos con el objeto de conservar la materia del litigio

o impedir perjuicios irreparables al prdpib particular en
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términos del articulo 72 parrafo segundo de la Ley de 1la
materia: 4.- La Suplencia de la queJa defxciente, es decir,
el Magistrado que conozca del asuqto_-tendré la facultad de
subsanar las omisiones tan importante#_ comd son el hecho
de que no se sefiale una autoridad'qqéfdebé ser parte- en el
juicio o bien, si no comprende én:'ié “demanda todas las
pretensiones derivadas de los hechds Adﬁe se “parran en la

misma también es factible subsanar ésa omisibn.

Otro gran acierto es la creacién del Reglamento :

Interior - del Tribunal de lo Contenc1oso Administratxvo del:‘ =

Estado. de México, del 27 de Febrero . de 1987, entrandoi‘:

vigor el 28 del mjsmb mes y afie, 'y publicado ‘en ,lé'fééqefé.E, :‘

del' Estado el 2 de Abril de 1987.

El ‘regiamento antes citado, . fue. : )
‘Sala Superior _deli Tribuhél en éstddio; fen ejeréicioT de . 'sus
facultades  que le cbﬁfiere la Fraccibn X artlculo 23 de ‘La
de;

Ley de Justltia Administrativa.. pubixcado en

Gobierno el 8 de-. Novlembre de 1990 entrando en vigor a 71651
quince dfas stguientes .de su publicacién f 1 dlar[o oficial

“Gaceta de Gobierno".

Ya que para hacer. posible el cumplimientp pleno
y eficaz de las atribuciones -ehcdmendadas al Tribunal en

cuestién es necesario especificar “las normas ' reglamentarias



146

que regulan las fatultades ~qe la "~ Sala Superior, de 1la
Presidencia,  Salas Regioﬁale;. 'y del personal administrativo,
asimismo las disposiclones' réferentes ‘al horario de labores,
visitas de supervisiébn 'a. las Salas Regionales, sesiones y
turno de expedientes de -la Sala Superior, y funcionamiento

de oficialfa de partes.
a.- SU PROCEDIMIENTO.

El procedimiento regulado por la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de México, se caracteriza por su
sencillez y antiformulismo, siendo accesibles para. cualquier

persona, como el medio adecuado para ‘la imparticién de Justicia

y ésta puede realizarse con eficiencia: ~ce1er§déd.
En efecto, los ciudi&a‘os que han acudido en demanda
de Justicia ante el Tribunalide’l( bnfeﬁéibéo Administrativo

del Estado de México, sin impo  ;es£rato social, condicién

econbmica o gravedad«deli" fvb; han comprobado celeridad

del procedimiento éoht' ue tiene como resultado que

los juicios se resue yanf generalmente en 1lapsos aproximados
de 30 a 45 dias.,y”ﬁobnetodbfél pronunciamiento de la sentencia

aplicable con'basejé_AléAhdFma'y el m&s alto sentido humano.

A cqnt;nu}ti@n»f se. sefialan las particularidades

del procedimiento contencioso administrativo.
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1) Disposiciones Geﬁerales.

£l procedimiento Contencio#o' Aqministfgtlvd' se
caracteriza por el principio de oflﬁiosidaq; es’ decir\»gué
con la simple presentacion de. (a demandd"'qnteiflés‘ Salas
Regionales, éstas tiemen la obligacién de vigiiari e 'imbuisar
el desarrollo del procedimiento hasta que se dicte séntencia,
no importanco las gestiones de las partes, esto es con la
finalidad de evitar paralizaciones en el proceﬁimiehto' y

lograr que siga su curso normal.

Se atribuya esta funcién al Secretario?dé ACuérdog
quien dar4 cuenta al Magistrado de la secyela del procedimiento,
para que dicte el auto especifico ‘déj“imeJSibhi,y‘ ordenando

que el proceso pase alrperiodoféiﬁufénﬁé;

Bl juicio que se sigue eni}e . Tfibuﬁ}l en estudio
es expedito y pretende la mayor"fgpiﬁéiﬁ.y;.gimplicidad en
los trémites, deberdn evitarse formhliémdg;;inhéCQSarlus que
retarden o compliquen el curso normal ;#él‘ ﬁrocedimientb.
tal y como lo establece el articuloe 16$‘ﬁgjfa'Lgyzde Justicia
Administrativa del Estado de Méxlc;v"Lagisehtgnéiaé‘nb ﬁeceijtan
formulismo alguno pero deberén conteﬁer; ff!jédfén’iclara" y
precisa de los puntos controveftidqs;? examen y‘WVqlbfliacibn
de las pruebas; los fundamentos- iégqiésb'én qué,‘§e~ apoyen

para dictar su resolucibn;‘ lus«'buntosl resolutivos en- que
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se expresardn los actos cuya. validez se reconozca o cuya
nulidad se declare; a reposicién del brocédlmiento que se
ordene: -los términos de la modificacibn det acto impugnado;

as! como la condena que se decrete".

bentro del procedimiento contencioso Adminlstrativo
en aquella$ casos en que se presente alguna laguna en la
Ley de Justicia Administrativa de nuestra entid d, se subsanard
ésta, aplicando en forma supletoria el €6digo de .Procedimientos
Civiles del Estado de Mé&xico, siempre que no haya disposicibn
expresa en 1a tey antes citada y ademds el ordenamiento de
apiicacién supletoria no debe oponerse a f[o dispuesto por
la Ley que regula a dicho Tribunal, conforme a lo establecido

en su artfculo 40.

Uno de los puntos importantes al iniciar el
procedimiento es que 1os responsables de ta oficialfa de
las Salas Regionales, deberdn poner especial atencibn a la
hora en que las partes presenten sus promocionés;’Ias cuales
tienen que ir acompafadas con las copias suficientes para
el traslado a las partes y con esto evitar retrasos en el
procedimiente y que se continﬁe con su celeridad. Al respecto
el artfculo 61 Gltimo pirrafo de la Ley que regula al Tribunal
en estudio dice; "El actor deberd acompadar una copia de
la demanda 'y. de los documentos apexos a ella, para cada una

de las demis partes".
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Una vez que las promociones som:recibidas por
oficialfa de partes de las Salas Regionales, ~é&stas - serdn
Cturnadas al Secretario de Acuerdos, ‘el mismo dfa ‘de su

recepcion, para que de inmediato seah agregéda 'alshféxpedﬁente

procurando que estén adecuadamente . sell ;+ folladas y

rubricadas, evitando con ésto algln éktravibf

Une de los puntos importahtes-'qué ha establecido
la Ley de Justicia Administrativa _del“Estédd de México, es
que el Tribunal en estudio puede haéerv uso a su eleccidn
de los medios de apremio o de las medidas disciplinarias
que estan reguladas en el articulo 44 de la Ley antes mencionada,
para hacer cumplir sus determinaciones, como son.amonestaciones;
multa equivalente al monto de cinco a sesenta dias de salaria
minimo vigente en la regidn ‘del domicilio del particular,
arresto hasta por treinta y sels horas, auxilio de la fuerza

pGblica; y demds que establece la Ley.

Bichas medidas correctivas = pueden ﬁer aplicadas
por el Presidente del Tribunal, por el Pleno de la Sala
Superior y por las Salas Regionales dentro de sus fdreas de
competencia, por otra parte, su aplicacion se hard siguiendo
el orden establecido en el articulo mencionade en el pirrafo

anterior,

Uno de los puntos mis importantes dentro de las
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innovaciones de la Ley que _regula'faitﬁfriﬁunal en estudio,

es el relativo a las fgcultaﬂéSfdue" rgan a ‘las personas

autorizadas por alguﬁé%

y rendir pruebas, y alegéf{én
Vconforme a los artfculdsf‘d : : de’ 15 Lgy de Justicia
Administrativa Local,’ eSiaS“facultédési.tlenen ‘simillfud con
las establecidas en- él pafrafo- segundo del artIcuiq 2? de-
la Ley de Amparo, en la parte conducente sefiala "El agraViado
¥ el tercero perjudicado podran autorizar ﬁara ofr
notificaciones en su nombre a cualquier persona con capacidad
legal. ta facultad de vrecibir notificaciones autoriza a
la persona designada para promover o interponer 16s recursos
que procedan, ofrecer y rendir pruebas y alegar en las

audiencias”.
2) Notificaciones y Diligencias.

tos ‘particulares deberdn sefialar, domicilio para
oir y recibir notificaciones» en el Municipio donde reside
la Sala Regloal del Tribunal de lo Contencioso Administrative
del Estado de México, competente para conocer del asunto
de acuerdo a lo previsto en el articulo 51 de la Ley de Justicia
Administrativo Local, dicho sefialamiento debe hacerse en
el primer escrito gue se presente, o sSea, en el escrito inicial

de demanda; en aquellos casos en que la sala Regional donde



se. presentd el escrito de demanda Vs declaré incompetente
para conocer del asunto por razén del territorio o competencia
jurisdiccional, en el acuerdc_,cqrresponqyente.. se deberd

prevenir al demandante para gque Seﬁalgfiﬂbﬁicilio para ofir

y recibir notificaciones en el Muhf&ipio,,&oﬁde reside 1la

Sala Regional que resulte o se estim s la competente

para copnocer del asunto que se trate, é deberd de hacer
el gobernado en un término de .c;n“‘ k § ‘ﬁabiles, conforme
a lo establecido en el artfculot{64 ffacEiGnE—ll de la Ley
en comento, apercibiéndosele. f&ue 3 ‘  hécer10,~ las
notificaciones se le hardn en los‘es‘rados de Ia Sala Regional
que resulte competente para: conucer de’] su asunto. ‘1o que

deberd hacerse en términos del articulo 87 de 1a Ley en estudlo

Los Secretarios de Acuerdos de las ‘distintés Salas
Regionales que integran "el Trtbunal de lo Contencioso
Administrativoe del Estado ‘de México, deberdn demostrar una
estrecha coordinacifn con les -actwarios de las mismas, a
efecto de que los acuerdos o fesoluciones que le sean turnados
para su notificacibn correspondiente, sefreélice~a mas tardar
al dfa siguiente al que sean emitidas‘y los ofxcios por los

que se notifiguen los acuerdos y . resoluciones “del- Tribunal

en estudio, ' serdn firmadas por‘ e1 de'\A@uefdos
de 1a Sala Regionmal de que se {raté e:"la. exclusiva’

re<ponsabilidad de los Actuario
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que deberdn hacerse ,persoﬁa}men;e a los gobernados y por
oficio a las autorid&deg sdn:’los requerimientos, solicitudes
de informes o documentos’'y los acuerdos o resoluciones que
sean recurridos; en cuanto. a las determinaciones de tramite
se notificardn por medib de lista que se fijar& en los estados
de la Sala Regional; los Actuarios deberdn solicitar a los
gobernados ~ su plena identificacién cuando les practiquen
notificaciones personales, debiendo de asentar los datos
correspondientes en 1la razén o documento respectivo y en
los casos en que las notificaciones son de oficio a las
autoridades demandadas deberén recabarse el sello de recibido

de su oficina pGblica.

Las diligencias que deban practicarse fuera del
recinto de las Salas Regionales del Tribunal en estudio,
serdn encomendadas a los Actuarios y s6lo podrén realizarse
par el ‘Secretarlo de Acuerdos en aquellas diligencias que
a juicio del Magistrado sean de importancia o trascendencia;
asimismo las -actas de las diligencias que se realicen fuera
del recinto  de las Salas Regionales deberan de levantarse
en el momento en' que se realicen y serdn en forma manuscrita
asentdndose en.ellas el lugar y la hora en que se practiquen,
haciéndose. reféfencja del acuerdo o resolucién en que se
susténtén el.:nombre y cargo de las personas que comparecen,
las _circdnsténélas de quienes iptervienen en las mismas,

asf como su firma.
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3) ﬁemanda y. Contestacidn.

Los juicios contenciosos, adhinystrativos conforme
a la lLey del Tribunal de lo Contencioso. Aﬂministrativo del
Estado de México, deben presentarse ‘ange “1a 'Sala Regional
que corresponda a la residencia de la parte actora o a la
de las autoridades demandadas en un _términb de quince dias
hébiles contados a partir de que surta efectos la notificacibn
de la resoluci6n que contenga el acto impugnado, conforme
2 lo dispuesto por el articulo 59 de.'la Ley aque regula al
Tribunal en estudio, sin embargo, et articulo 30 de la Ley
de Justicia Administrativa Local, sefiala que 1las Salas
Regionales conocerdn por razbn quv territorio, respecto de
los actos que dicten, orgenen, ejécuten o traten de ejecutar

con sede en su jurisdiccibn. /.

Al respecto )d Sala 5uperior del Tribunal en comento,

ha establecido en 1la JurISprudeﬁcia'ﬁﬁmero 14 lo sigufiente.

"DEMANDA OEL JUICID CDNTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
COMPUTO DEL TERMINO PARA SU PRESENTACION.

Es cierto gque conforme al primer pérrafo del artfculo
59 de 1a Ley de Justicia Administrativa de! Estado,
la demanda de los Jjuicios, tanto administrativos
como fiscales, deberén presentarse directamente

ante la Sala Regional del Tribunal de lo Contencioso
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Administrativo correspondiente al domicilio del
actor, dentro del término de quince dfas habiles,
contados a partir del dfa sigquiente al que se haya
notificado el acto impugnade o al dfa siguiente
en que haya tenido conocimiento del mismo. Sin
embargo, segGn la fracci6én del numeral 56 del propio
ordenamiento, los términos, senalados por las
disposiciones de la indicada Ley de Justicia
Administrativa o que se fijen por las Salas Regionales
del Tribunmal, comenzardn a correr desde el dla
hdbil siquiente al que surta efectos la notificaci6n
respectiva. Por lo que de la interpretacitn
sistemdtica de ambos preceptos, se inciuye que
el plazo de quince dfas hébiles para la interposicién
de la demanda del juiclo contencioso administrativo,
deberd computarse a partir del dfa siguiente a
la fecha en que surta efectos la notificacién del

acto impugnado.

Recurso de Revisifn nGmero 154/988.- Resuelto en
sesi6bn de la Sala Superior de 2 de Febrero de 1989

por unanimidad de tres votos.

Recurso de Revisién nGmero 155/988.- Resuelto en
sesién de la Sala Superior de 2 de Febrero de 1989

por unanimidad de tres votos.
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Recursos de Revisién acumulados nﬁmqro 156/988
a '165/988.~ Resueltos en Sesi6n de la Sala Superior
de 2 de Febrero de 1989, .por unanimidad de tres

votos".

En aquellos casos en que la dgmanda del juicio
contencioso administrativo de que se trate, no obstante 1la
firma de quien la formule, ésta serd desechada, es improcedente
requerir al promovente para que cumpla con tal requisito,
&sto de acuerdo a lo establecido en el artfculo 41 qe la

Ley de Justicia Administrativa del Estado de México.

Al respecto la Sala Superior del Tribunal en estudio,

en la Jurisprudencia nmero 36 ha establecido lo sigulenté:

"PROMOCIONES CARENTES ©DE FIRMA, ES  IMPROCEDENTE
DARLES CURSO.- El primer pdrrafo del dispositivo
41 de la Ley de Justicia Administrativa es
tajantemente claro, al ordenar que no se dara‘curso‘
a toda promocibn que no esté firmada pofu;hd)en"
la formula, sea la demanda del juicio. contencl
administrative, la contestacién de jdg@éﬁq
escrito inicial de 1los recursos: § .

de queja, reclamaci6én o revisién, b; cua

peticiébn que presenten las. partes E¢lvrandq -ﬁue

en el evento de que el promovente “no’ sepa 0. no
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pueda firmar, lo hard otra persona en su nombre
y el interesado estampard su huella digital, En
este caso se debe entender que cuando en una proﬁoclﬁn
es omitida la firma del peticionario, las Salas
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo estén
impedidas a darle curso, en razén de la ausencia
de voluntad de la persona que presuntamente promueve.
De manera m&s especifica, serd desechada de plano
toda demanda de juicio o escrito inicial de recurso
que carezca de firma del interesado, ¥ en caso
de que se le haya dado tramite, procederd el

sobreseimiento del medio de defensa.

Recurso de Revisién 38/987.- Resuelto en Sesi6n
de 1la Sala Superior de 8 de Octubre de 1987, por

unanimidad de tres votos.

Recurso de Revisién nfmero 113/989.- Resuelto
en Sesi6n de la Sala Superior de 26 de Septiembre

de 1989, por unanimidad de tres votos.
Recurso de Revisién nGmero 129/989.- Resuelto en
Sesién de la Sala Superior de 31 de Octubre de

1989, por unanimidad de tres votos".

Si en el escrito de demanda la actora no ofrece
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pruebas o bien omite algGn fequisitqfén',suf ofrecimiento- la

Sala Regional del conocimieqt@l' p}évenfria' para

irreqularidad conforma. a_loi esta

del artfculo 64 de la Ley :quefirig

: no ofrecidas;
también procede requerir a la parte"adtoraffpara*'qué.ién un
plazo de cinco dfas hébiles .subsane  1$ obscuridad o las
irregularidades de la uemanda de acuerdo a lo dispuesto en
la Fraccibn y articulos mencionados con anterioridad,
debiéndose mencionar en el acuerdo correspondiente en qué
consisten las irregularidades y apercibiéndose al demandante
de que en caso de no desahogar la prevenci6n en sus términos,
la demanda ser§ desechada; cuando se trate de la falta de
acreditamiento de la personalidad de quien promueva, la omisifn
del acto impugnado y otros requisitos formales que sean

indispensables para la tramitacién del juicio contencioso.

Es obligacién del 'Magistrédo de la Sala Regional
que conozca del asunto, en el ~momento de admitir la demanda
subsanar las deficiencias relativas a la demanda, cuando
éste no comprenda todas 1las bretenslones derivadas de los
hechos expuestos o cuando alguna autoridad deba ser sefialada
por el actor y mis ain el Maglstrado' en aquellos casos en
que de la contestacién de‘la demanda y sus anexos.se deésprenda

que son responsables del acte impugnadoffotfas  auidriQades
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ordenars su emplazamiento y sefialard nueva fecha para 1a

celebracién de la audiencia de Ley.

Por lo que hace a los actos en que sea clara la
incompetencia por materia del Tribunal de 1o Contencioso
Administrativo en estudio, deberf desecharse de plano 1la
demanda, podemos sefialar como ejemplo los actos universitaries,
ya que la Universidad Autbémona del Estade de México goza
de plena autonomfa para dictar y ejecutar determinaciones
unilaterales que lesionan 1los derechos de los integrantes
de su comunidad, tales actos no pueden ser examimados por
el Tribunal en comento, precisamente por 1la autonomia de
que goza dicha Universidad, teniendo su fundamento en 1la
fracci6on VIIT del Articulo 30. de la Constitucién Federal,

y articuloc 2 de la lLey de la Universidad del Estadc de México.

En cuanto a la parte demandada, deberd de considerarse
como autoridades demandadas a aquellas que hayan dictado,
ordenado, ejecutado o traten de ejecutar el acto impugnado
conforme se desprenda de los hechos y demfis datos proporcionados
por la actora en su demanda; sin embargo, siempre se tendré
como autoridad demandada al Secretario de Finanzas o al Sindico
Municipal, en los asuntos del orden Fiscal, debiéndose desechar
la demanda respectec de aquellas autoridades que no hayan

intervenido en el acto reclamado.
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Tratindose de los juicios coﬁtentiosos3édm{nfstrativos,

existéftérmino

por parte de la autoridad, reépe;fp

corresponde a.la peticién o lnstahéiéiheﬁhafp

Al respecto.la Sala-Superior"del Tribinal en estudio,

en la Jurisprudencia n@mero 28 establece lo slguiehte:

RESOLUCION .NEGATIVA FICTA.  SU CONFIGURACION EN
EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.- La doctrina
“considera: que la negativa ficta es una ficcibn
legal, por la que el silencio de la autoridad en
un determinado tiempo, para dar respuesta a la
instancia o petici6n formulada por alg(n gobernado,
se le atribuye el significado de resolucién
desfavorable a lo solicitado por dicho particular,
para el efecto de estar en posibilidad de promover
en su contra el juicio contencioso administrativo.
Entendida asf 1a resolucibén negativa ficta, para
que esta institucién se configure en términos de:
la fraccidn IV del dispositivo 29 de 1la Lley de
Justicia Administrativa del ‘Estado, se necesitan
tres elementos: a).- La existencia de una pretensi6n
o instancia qué el gobernado haya presentado ante

la autoridad administrativa o fiscal correspondiente;



160

b).- El silencio de la autoridad para dar respuesta
a la peticibn o instancia planteada por el particular;
.y ¢).- El transcurso de setenta dfas habileé sin
que la autoridad notifique al Gobernado la
contestacién de la peticién o instancia, salvo
que la Ley especial sefiale otro plazo. Acreditados
que sean los vreferidos elementos de existencia
de la resoclucién negativa ficta, en el Juicic
Administrativo o Fiscal hecho valer, es procedente
que las Salas del Tribunal de 1o Contencioso
Administrativo entren al andlisis de los conceptos

de invalidez que se hayan invocados contra la misma.

Recursos de Revisi6bn acumulados nGmeros 2/989 . a
5/989.- Resueltos en sesi6n de 1la Sala Superior

de 13 de abril, por unanimidad de tres votos.

Recurso de Revisi6bn nGmero 73/989.- Resuelto en
sesi6n de la Sala Superior de 25 de julio de 1989

por unanimidad de tres votos.
Recurso de Revisi6n ntimero 84/989.- Resuelto en
sesiébn de la Sala Superior de 29 de agosto de 1989,

por unanimidad de tres votos”.

Las Salas del Tribunal en estudio, deberd&n de prevenir
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a las autoridades en aquellos casos en que se objete su
personalidad, para que la acrediten en el término de cinco
dfas hébiles {esta medida debe de adoptarse como consecuencia
de la igualdad procesal en la que deben desenvolverse las
partes que intervienen en el Juicio Contencioso Administrativo,
ya que al actor se le conceden cinco dias hébiles para subsanar
la oscuridad o 1iregularidades de su demanda conforme a lo
establecido en 1la Fraccién Il del articulo 64 de la Ley de
Justicia Administrativa, también se le d& la misma oportunidad
a la autoridad para que subsane su irregularidad en 1la
contestacion de demanda aplicando el articulo citado con
anterioridad}, apercibidas que en casoc de incumplimiento
se tendrd por no contestada la demanda y la falta de
contestaci6on de la demanda tendrd por efecto que se tenga
por confesados los hechos salvo prueba de contrario de acuerdo
a lo sedalado en el articulo 68 de la Ley de la 'Materia,

to que no impide el anflisis de los conceptos de invalidez.
4) Suspensi6n del Acto Impugnado.

En el procedimiente Contencioso Administrativo
del Estado de México, 1la suspensitn del acto impugnado no
se puede otorgar de oficio sino siempre a peticiétn de 1la
parte actora, no siendo necesario la solicitud de 1informes
a8 las autoridades demandadas para acordar sobre el otorgamiento

de la suspensi6n del acto que se reclama y solamente en aguellos



casos en los que exista afectacién al interés social o
transgresi6n de normas de orden pGblico, el. Magistrado de
la Sala Regional que conozca del asunto podrd solicitar informes
a las autoridades 1as que deberdn rendirlo en un término
de tres dfas hébiles; la suspensién del acto reclamado es
improcedente cuando se trate de clausuras de cantinas y de
lehocinios,' actos que aseguren bienes objeto del delito,
actos que decreten la expropiacién, actos que tienden a suprimir
juegos de azar o actos que cesen a notarios en el ejercicio
de sus funciones, porque de concederse la. suspensién se
afectaria al interés social y se contravendran disposiciones

de orden pGblico.

Al respecto la Sala Superior del Tribunal ha omitido

la jurisprudencia nGmero 42 estableciendo lo sigquiente:

"SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO. PRUEBA DEL PERJUICIO
AL INTERES SOCIAL.- El primer pé&rrafo del articulo
72 de la Ley de Justicia Administrativa de la entidad
prohibe el otorgamiento del acto impugnado, cuando
de los datos ©proporcionados por los gobernados
se desprende claramente que puede causarse perjuicio
a un evidente interés social [¢] transgredir
disposiciones de orden olblico. Por caonsiguiente
en los casos en que no seda manifiesto ese perjuicio

al interés social o a ta violaciéh de las normas
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de orden pGblico s6lo podr§ negarse o revocarse
la suspensién del acto reclamado si las autoridades
demandadas o los terceros perjudicados aportan,
ante la Sala del Tribunal de 1o Contencioso
Administrativo Local, las pruebas o datos necesarios
para acreditar que la concesién de dicha medida
causarfa perjuicio al interés social o contravendria’
preceptos de orden pGbiico, sea que .en el juicipv
contencioso administrativo entéb!ado pxéqtétffegurso-.
de reclamacién de alguna de lasi,ﬁéffé;'iﬁrdmuéva
en contra del auto vrecaido a 1la :sinéitdd de
suspensién, de conformidad con los numerales 89
de la propia Ley de Justicia Administrativa y 269

del C6digo de Procedimientos Civiles para el Estado.

Recurso de Reclamaci6n nGmero 58/988.- Resuelto
en Sesifbn de la Sala Superior de 14 de julio de

1989, por unanimidad de tres votos.

Recurso de Reclamaci6bn nGmero 6/989.- Resuelto
en Sesi6n de la Sala Superior de 18 de julio de

1989, por unanimidad de tres votos™.

Tampoco es procedente otorgar la suspensibn de
actos negativos a través de los cuales la autoridad se rehusa

a realizar algo, salvo que tales actos tengan efectos positivos.
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La suspensi6n del  acto impugnade estard vigente
durante la tramitacién’  del procedimiento contencioso
.administrativo y hasta que se resuelva el recurso de Re&isién
que en su caso se presente en contra de la sentencia dictada
por la Sala Regional o bien haya fenecido el término para

hacer valer dicho recurso.

Cuando se trate de la ejecuci6ébn del acuerdo gque
otorgue 1a suspensién del acto impugnado con efectos
restitutorios, la Sala competente concederd a las autoridades
demandadas un plazo de tres dfas hébiles para que den
cumplimiento & dichas determinaciones, apercibiéndolas que
en caso de no cumplimentar en sus términos la suspensién
del acto impugnado en el juicio contencioso administrativo,
se les impondrdn las sanciones establecidas en la Ley de
Justicia Administrativa Local tales como amonestaciones,
multa y hasta la destitucibén del servidor pGblico responsable,
excepto si goza de fuero constitucional, la Sala Superior
formulard ante la Legislatura del Estado, la excitativa conforme
a lo establecido en la Ley de Respeonsabilidades de 1los

Servidores Piblicos del Estado y Municipios.

Al respecto la Sala Superior del Tribunal en comento

en la jurisprudencia nGmero 43 ha establecido lo s)gdiente;

"SUSPENSION DE CLAUSURAS CON EFECTOS RESTITUTORIOS
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ORDEN PARA- EL LEVANTAMIENTO -DE SELLOS.-  Segn el
sentido de los artfculos’ Ziy 112 de la Ley

de Justicia Administrativa ado,  -traténdose

del otorgamiento . de .'la e clausuras

de negociaciones comerciales, -industriales ‘o de
servicios, con efectos restlthﬁbfib#ﬁf‘iéé “Salas

del Tribunal de lo Contencibéé .Loc&;;:Téﬁ  ejgiélélo
del imperio suficiente con que cuehtaq~para?cdmpllr
sus determinaciones, concederdn a ‘lés.jautorl&ades
demandadas un plazo de tres dias h&biléé;”siguiéntes
a la fecha en que surta efectos flésfnotlficaciﬁn
de la resolucién respectiva, pgya‘»ﬁde levanten
los sellos de clausura, aperéibiénddles> que de
no hacerlo, 1o hars el Secretario de Acuerdos o
el Actuario de la Sala Regional competente, sin
perjuicio de que les apliquen las sanciones que
procedan. La orden también incluird la indicacion
a las autoridades responsables para que informen,
a la propia Sala Regional, sobre 1a observancia
que den a la misma, dentro de un diverso plazo
de tres dfas hdabiles posteriores al momento en

que efectGen dicho cumplimiento.

Recurso de Reclamacién nGmro 4/989.- Resuelto
en sesiénm de la Sala Superior de 22 de junio de

1989, por unanimidad de tres votos.
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Recurso de Reclamaci6ébn nlmero 6/989.- Resuelto
en Sesi6bn de la Sala Superior de 18 de juLlo de

1989, por unapimidad de tres votos.

Recurso de Reclamaci6n nGmero 9/990.- Resuelto
en Sesi6én de la Sala Superior de 26 de ‘abril de

1990 por unanimidad de tres votos.
5§) Desahogo de Pruebas.

Es un acierto muy importante el que sefiala la Ley
de Justicia Administrativa en el sentido de que las pruebas
deben ofrecerse en el escrito de demanda y de contestacibn
ya que si no se ofrecen en estos escritos no serin admitidas
y desahogadas en la audiencia del juicio como lo ordenan
los' numerales 89, 98 Fracci6n I y 100 Fracci6én I de la citada
Ley, pruebas que deberin estar relacionadas con los hechos
controvertidos; en cuanto a las pruebas supervenientes, podrén
ofrecerse cuando sobrevengan y hasta en la audiencia, con
las cuales se dard vista a la contraparte, para que en un
plazo de tres dfas exprese lo que a su derecho convenga.
Reservdndose su admisién y valoraci6én hasta la sentencia

definitiva, en el juicio administrativo.

En los juicios que se tramiten ;nte el Tribunal

en estudio, se admitirdn tdda clase de pruebas excepto la
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confesional, las que no tengan relacién inmediata con los
hechos controvertidos, y los que fueren contrarios a la moral-

y al derecho.

Aquellas que se hubieren rendido ante las autoridades
demandadas deberdn ponerse a disposicién del Trlhﬁnéi  con

el expediente relativo.

Las pruebas que as! lo requieran deberdn prepararse
para su desahogo antes de la celebracifn de 1la audiencia
de ley, sin perjuicio de que en la misma se determine sobre

su admisién y desahogo.

En la audiencia de Ley una vez concluida la recepcibn
de 1las pruebas, las partes podrén alegar en forma verbal

o escrita por si o por medio de sus representantes.

En aquellos casos en que se -haga necesario el
nombramiento de. un perito en discordia, la Sala competente
1o nombrara de inmediato del li;tado con gque cuenta el propio
Tribunal de lo Contencioso Administrative del Estado de México,
sin que dicho perito ﬁueda sef ‘propuesto por alguna de las
partes, las Salas del Tribunal en estudio, estén facultadas
en términos del articulo ‘Qi -de’ la Lley. de la materia, para
ejercer en materia de pruebas y para efectos de mejor proveer

las determinaciones que en dicho precepto se les conceden.
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6) Formulacibn de Sentencias.

En la formulaci6n de los proyectos de sentencia’
debe existir una intensa comunicaci6tn entre el Magistrado
y Abogado Dictaminador o Secretario Proyectista de 1la Sala
Regional correspondiente para el efecto de delinear con toda
oportunidad el criterio a sequir en el proyecto de sentencia
de que se trate; los puntos resolutivos de la sentencia deberan
ser breves, citando f(nicamente los datos elementales de 1la
demanda, la referencia sobre su admisi6n y contestacibn asi
como la fecha de la celebracion de la audiencia de Ley: lps
considerandos comprender&n los datos relativos a la competencia
de la Sala Regional, la existencia del acto impugnado, la
fijacion de la litis v el an&lisis exhaustivo de los conceptos
de invalidez hechos valer, precisande su procedencia, o
improcedencia de acuerdo a la valoraci6n de las pruebas
aportdas en el juicio, si existe alguna causal de sobreseimiento
ésta se estudiard previamente; en cuanto a los puntos
resolutivos de las sentencias definitivas deber&n contener
el seialamiento de si es o no fundada 1la pretensitn de 1la
parte actora, la declaracién de validez o de invalidez del
acto impugnado, en su caso, cuando as{ oproceda la orden de
reponer el procedimiento, la modificacién del acto impugnado,
la condena que se decrete, la indicacién respecto al
cumplimiento de la sentencia cuando proceda, y la orden para

la notificacién de las partes; la resolucidon de negativa
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ficta s6lo se configura respecto de lés ‘sutoridades a- las
’ que se haya dirigido y preéentado la peticién o tnétancia}
la suplencia de las deficiencias de la queja sbélo ‘procede
a favr de la parte actora y no asf a favor de las autoridades
demandadas; es obligacién de los Magistrados de las diférentes
Salas Regionales, de suplir las deficlenciés de la queja
al momento de dictar la sentencia, analizando todas las causales
de invalidez derivadas de los hechos planteados por las partes
segGn lo previsto en los artfculos 63 y 103 de la Lley de
la materia; las Salas del Tribunal de 1o Contencioso
Administrativo del Estado podran autorizar en los casos que
asf lo requieran del auxilio de la fuerza phblica para el
debido cumplimiento de las sentencias que han causado ejecutoria
y sean favorables a 1los gobernados, o bien en los acuerdos
en que se otorgue la suspensién del acto impugnado con efectos

restitutorios.
7) Cumplimiento de la Sentencia.

En cuanto a esta parte del procedimiento Contéﬁciﬁso;

Administrativo, podemos decir que la
Administrativa del Estado de México 'es‘»

avanzada entre las diversas leyes. locali

Administrativo, ya que en su caﬁi{

cumplimiento de la Sentencia", kno§r§séﬁa1;1 ;proééd}miento

para sustanciar las sentencias 'y " las’ medidas; correctivas
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en el caso de que .las autoridades demandadas no quieran
cumplimentarias, dotando al Tribunal en estudio del imperio

suficiente para ordenar su cumplimiento.

El artfculo 107 de la Ley de la materia establece
que las sentencias han causado ejecuto}ia cuando no son
fmpugnadas ‘dentro del término de Ley o habiendo sido, se
haya declarado desierto o improcedente el medio de impugnacién,
o se haya desistido de &1 el promovente: las sentencias que
hayan causado ejecutoria serdn notificadas a las autoridades
por oficio, otorgindoles un plaze de tres dlas siguientes
al de su notificaci6bn para su debido cumplimiento cuando
sean favorables para el actor, en caso de incumplimiento
de la resoluci6n definitiva el actor oodrd acudir a la Sala
Regional respectiva a interponer el Recurso de Queja conforme
a lo establecido en el artifculo 113 de la Ley en comento,
para que ésta requiera, amoneste y prevenga a la autoridad
y en caso de renuencia se le impondr& una multa hasta por
la cantidad equivalente a sesenta dias de salario minimo
vigente en la jurisdiccibn correspondiente, todo esto regulado
por los artfculos 108 y 109 de la Ley en estudio; y si persiste
en su actitud la Sala Superior resolver§ a instancia de 1la
Sala Regional respectiva, solicitar al titular de la dependencia
Estatal, Municipal u Organismo descentralizado como superior
jerdrquico, para que conmine al funcionario responsable a

d r cumplimiento a las determinaciones del! Tribunal en estudio,
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sin “perjuicio de que. reitere- cuantas veces: sea necesario,

1a multa impuesta; no obstante los' requerlmientos “anteriores

la Sala Superior podra pedif
piblico en caso de que no de
excepto si goza de fuero federal_
excitativa de justicia ante la Ieglslatu
términos de la Ley de responsabil ':‘ _orés;"’

pablicos del Estado y Huniciplos; 155 sanclones menclonadas'

también serdn procedentes cuando no se. cumplimente en éus
términos las suspensidén concedida, segln lo ’previstc “por
los artfculos 110, 111 y 112 de la Ley de Justicia

Administrativa Local.

8) Juicios por Responsabilidad Administrativa.

Uno de 1os aciertos del Tribunal de 1lo Contencioso
Administrativo del Estado de México fue el conocimiento'_de
los juicios por .responsabilidad admlniétrati&é;‘hasta el 11

de septiembre de 1990.

Segin informes obtenidos de .la Sala Suoerior desde'

su creacién en todas las Salas Regionales

estudio, conocieron de 124 JUlcios
administrativa, en diversos casos,."apa
por razén de que los ciudadanos en aldﬁnb

(en ocasiones fundado), de presentar denﬁn;i. 2 yaélbﬁi
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en contra de algln servidor pGblico, por temor a represalias,
desgraciadamente se le ha quitado al Tribural de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México esta facultad, y# que
en la nueva Ley de responsabilidades de los servidores Pablicos
del Estado y Municipios, publicada en la Gaceta de Gobierno
el 11 de septiembre de 1990, y que entrd en vigor el dfa
12 del! mismo mes y aflo dando competencia exclusiva a 1la
Secretarfa de la Contraloria del Estado de México vy

Ayuntamientos.
b.~ ASESOR COMISI10NADO.

Una de las mas importantes innovaciones de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de México, es la figura
del aseseor Comisionado, el cual tiene como funcidn principal
la de orientar y defender juridicamente a los gobernados
que acudan a las diferentes Salas Regionales del Tribunal
en cuestidn, a solicitar ayuda porque han sido afectados

en sus derechos por un acto de autoridad.

Primeramente sefialaremos que el Asesor Comisionado
tiene cierta similitud con el "OMBUSDMAN", gque es de origen
escandinavo (Dinamarca, Noruega y Finlandial), y sus funciones
eran las de asesorar y defender gratuitamente a los particulares
para la debida integraci6ébn y correcta presentacién de sus

demandas contra actos injustos del gobierno.
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podemos decir que el “"OMBUSDMAN", era un cargo
“institucional de control y vigilancia, cuyo. marco. de accibn
afect6 a los funcionarios de las oficinas Estatales, ejerciendo

sobre ellos funciones de supervisién.-

Ahora bien, pasaremos a hablar sobre 1la gran
importancia que tiene el Asesor Comisionado en el Tribunal
de 1o Contencioso Administrativo en estudio, donde realiza
una doble funciébn como Asesor Consultor y como Comisionado
Activo; en cuanto a su primera funcibn consiste en atender
a los particulares que asisten a las diferentes Salas Regionales
a inconformarse por actos emitidos por las autoridades de
1a Administraci6n POGblica Estatal, Municipal y de los Organismos

que estén lesionando sus intereses,.

Dentro de esta funci6én el asesor Comisionado
solicitar& a los oparticulares 1los elementos necesarios,
consistentes en la documentacién que demuestre plenamente
la arbitrariedad de 1las autoridades, y una vez realizado
esto, se formard un criterio y decidird si el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Estado de México, es o
no el competente para conocer de la controversia planteada,
y en caso contrario le proporcionaré una orientaci6n adecuada
al particular para que se dirija al 1lugar correcto donde

brocede su inconformidad.
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En cuanto a su segunda funcibn o sea la de Comisionado
Activo, tiene a su cargo formular la demanda debidamente
fundada en derecho. Dicha demanda serd presentada anie la
oficialfa de partes de la Sala Regional competente, anexando
todas las pruebas nécesarias. Dentro de esta actividad el
asesor comisionado queda acreditado conforme al articulo
48 de la Ley de Justicia Administrativa, para ofr y recibir
notificaciones, interponer los recursos, ofrecer y rendir
pruebas, as{ comc alegar en la audiencia de Ley, también
resolverdn las consultas jurf{dicas que 1les planteen los
particulares, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento

Interior del Tribunal en cita.

Respecto de la atencién que el Asesor Comisionado
brinde a los particulares, ésta se realizard de a;herdu al
horario establecido en el nuevo Reglamentq Intéfio} &elinLbunal‘
de lo Contencioso Administrative del Estado:]}éﬁlléd‘iéfﬁfcﬁlo
4 establece; "El horaric de labores en el ffibdha1 fsef$>ude )
las 9:00 a las 15:00 y de las 17:00 a las 20:00 horas ae
todos los dfas hébiles. Se atenderd al pﬁblico'deflas 9:00
a tas 15:00 horas. Estos horarios podrdn modificarse por

la Sala Superior, segiln las necesidades del servicio”.
II.- POSIBLES MODIFICACIONES.

Después de haber hablado de los grandes aciertos
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del Tribunal de lo Contencioso Administrative del ~Estado
de México, a continuacién se hardn una serle‘de_dbsérvaciones
necesarias el mismo, ya que como es de- recieﬁtg(‘creaciOn
le encontramos ciertas carencias, como lo éon la "falta de
mds Salas Regionales y la disparidad que existe "en algunos

términos reqgulados por la Ley de Justicia Administrativa.
a.- POCAS SALAS REGIONALES.

De acuerdo a lo dispuesto por la:ley- citada -enl:

el parrafo anterior, el Tribunal en estudiquSQ :"nguentfa

integrado por wuna Sala Superior 'y clncdtrl'

Unitarias cuya ubicaci6n de las mismas sqﬁ}'ldl
la), Naucalpan (Segunda Sala}, Tlalnepantl§~; rerce!
Ecatepec (Cuarta Sala), y NezahualcOyotl (Quith?Sald)é_l

Sin embargo, se entiende que la distrlbucidn de
las Salas Regionaies y su competencia jurisdiccional se
determiné, en base a la poblacién existente en cada una de
esas regiones y aunque en la misma Ley 'de Justicia
Administrativa en su artfculo quinto Gltima parte nos dice
“La Sala Superior podrd determinar la creaci6n de mds Salas
Regionales cuando el servicio lo requiera", estimo que es
un gran error desde la misma creacibn del Tribunal de lo
Contencioso del Estado de México el establecimiento de tan

sélo cinco Salas Regionales para atender a los 121 Municipios



'y a los 9'815,901 de habitantes que integran el Estado de
México.

Conforme a lo expuesto con anterioridad considero
que algunas de ellas son insuficientes para atender los asuntos
0 controversias de la materia que puedan presentarse en sus
correspondléntes circunscripciones, podemos sefalar como
ejemplo; l1a Primera Sala Regional que se encuentra ubicada
en la capital del Estado, en Toluca y que tan solo la capital
del Estado cuenta con una poblacibn que asciende a los 487,630
habitantes, y ademds esta Sala Regional tiene jurisdiccibn
sobre 59 municipios, 1o que aumenta el nGmero de asuntos
que puedan presentarse, resultando insuficiente wuna sola
Sala Regional para atender todos los asuntos que sean promovidos
por los ciudadanos ante el Tribunal en comento, no obstante
el empefio que ponen todos y cada uno de sus servidores.,
Asimismo podemos observar que existe una gran distancia entre
la Sala Regional y ciertos municipios sobre los cuales ejerce
jurisdiccibn.

Por lo que en mi opinion deberfan de aumentarse
por lo menos dos Salas Reglonales mé&s, ubic&ndolas en los
municipios de NIcol&s Romero y Atlacomulco ya que de acuerdo
a la distancia que existe entre ellos y la capital cue es
de 90 y 62 Km2 respectivamente, esto serfa un gran acierto,

ya que se puede brindar a los ciudadanos de las zonas noroeste
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y suroeste del Estado de México, una admfniétiacidn de Justicia
pronta y expedita tal y como lo estableéé'nﬁéstrh norma suprema

y como lo ha venido haciendo el Tribunal.

Otro ejemplo donde se hace necééarlo la creaciébn
de por lo menos una S$ala Regional més es Ta que_corresponde
al sector oriente del Estado de México,’ dﬁe corrgsponde a
la quinta Sala Regional ubicada en el . mupicipio de
Nezahualcéyotl, la cual tiene wuna juriﬁqicciﬁn sobre 18
municipios, y que resulta insuficiente para' atender a toda
la circunscripcién que se le asigné, ya que es de pGblico
conocimiento gque el! municipio de Nezahualc6yotl cuenta con
un nGmero de 1'259,543 de habjtantes, resultando uno de los
municipios wmas poblados en 1la RepGblica Mexicana, y en
consecuencia se aumenta el nlmero de asuntos que pueden
promoverse ante dicha Sala por lo que tomando en consideraci6n
estas circunstancias y el nGmero de municipios ubicados dentro
de su jurisdicci6bn, adem&s de ser donde se encuentran los
municipios con el mayor nGmero de asentamientos ﬁumanos
irregulares como es el caso del Valle de Chalco, resultarfa
un gran acierto la instalacién de una Sala Regional en este
sector del Estado de México para que asf{ la imparticién de
Justicia Administrativa pueda Ilegar a todos los habitantes
del Estado de México, y descargar de trabajo é la ‘Sala de

referencia.
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b.- DISPARIDAD DE  ALGUNOS TERMINOS  PROCESALES
REGULADOS POR LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA.

Conforme a las determinaciones procesales debe
existir una igualdad procesal de las partes en lo que
corresponde a los términos para hacer valer upa accibn o
un derecho, sin embargo por lo que corresponde a la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de México, es conveniente
hacer resaltar que existen disparidades en los términos

procesales concedidos a las partes.

Dentro de las disparidades que encontramos en la
Ley que rige al Tribunal de 1lo Contencioso Administrative

de nuestra entidad, podemos sefialar las siquientes:

Primero.- El artfculo 59 de la Ley que se comenta
concede a la parte actora un término de quince dias habiles
contados a partir del dia siguiente en que se haya notificado
el acto que se vreclame o al dfa en que se haya tenido
conocimiento del mismo para presentar la demanda, asi como
también establece el término de cuarenta y cinco dias siguientes
a la notificacién del acto 1impugnado para aquellos casos
en que el particular resida en el extranjero o no tiene
representante en la Repiblica Mexicana o bien si fallece
durante el plazo de quince dfas previsto en el primer pérrafo

del articuloc en cemento, ademis conforme a io dispuesto. en
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el artfculo 60 del ordenamiento legal en cita el demandante
tiene derecho a ampliar su demanda dentro de los quince dfas
siguientes de la fecha de la contestaci6n de la misma, cuando
se demande una negativa ficta o bien cvando el actor no conozca
los fundamentos o motivos del acto reclamado sino hasta que
la demanda esté contestada; sin embargo, el articulec 65 de
la propia Ley sbélo concede a la parte demandada un término
de diez dfas hadbiles siguientes a azuél en que surta efectos
el emplazamiento paa que produzca su contestaci6n y concede
tres dfas hdbiles siguientes al en que surta efectos la
notificacion del acuerdo que admita la ampliaci6n para contestar
la misma, resaltando a la vista que el término se concede
a la parte demandada para producir su contestacién a la demanda
y a la contestacién a 1a ampliacion de 1a misma es menor
que el concedido a la parte actora para los efectos de presentar
y ampliar la demanda, lo que no debiera de darse en un estado
de derecho como es el Estado Mexicano en el gque vivimos vy
que conforme al principio de igualdad de las partes en el
proceso debiera de concederse a la parte demandada aln siendo
autoridad el mismo término para contestar a la demanda ¥y
la ampliacién de la misma,. que el que se le concede a la

parte actora para presentarla o ampliarla.

Segundo. - El articulo 113 de la Ley en la materia
que establece el término y la»s'ustanciacian del Recursa de

Queja concede 2 la recurrente u‘n_tér.mi'nof de tres dfas contados
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a partir del siguiente a que surta efectos la notificacibn
de la rescluciébn recurrida para hacer valer el Recurso de
Queja contra actos de la autoridad u organismos demaﬁdados
por exceso o defecto en la ejecucién del auto en que se haya
concedido la suspensifn del acto reclamado asf como por exceso
o defecto en la ejecuci6én de la sentencia del Tribunal que
haya declarado fundada la pretenci6ébn del actor, sin embargo
la autoridad contra la que se interponga el Recurso de Queja
solamente dispone para rendir su informe con justificacién
en un término de tres dias sin justificar a partir de cuando
van a contar esos tres dfas para la autoridad y en la forma
en que esté asentado em el precepto que se comenta, se entiende
que esos tres dfas son contados a partir del propio dia en
que se notifique el auto que de entrada al Recurso de Qheja,
pues en ninguna parte del artfculo citado, se sefiala que
dicho término correrd a partir del dfa siguiente en que surta
sus efectos el acuerdo que admita el Recurso de Queja, por
lo que en el caso existe una disparidad en los terminos,
siendo menor el que se le concede a la autoridad para que
rinda su informe con Jjustificaci6tn sobre la materia de la
Queja, por lo que para subsanar esta disparidad deberd hacerse

al respecto la aclaracibdn correspondiente.

Tercero. - Estimo que también existe disparidad
en el término que prevén los artfculos 115 y 116 de la Ley

que se analiza en lo relativo al recurso "de Reclamaci6nm,
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procedente en los Juicios que se tramiten ante- el Tribunal
de nuestro Estado, porgque el oprimero ‘de ‘los preceptos
mencionados establece oque el Recurso de Reclamacién se
interpondrd dentro de los tres dfas contados a partir de
la fecha de notificacifn correspondiente y éh camblo el segundo
precepto sefalado establece que el Recufso se sustanciard
con vista a las demds partes por té&rmino comiin de tres dias
pero no establece a partir de cuando van a contar esos tres
d{as para desahogar la vista correspondiente y si pretende
remitirse a lo dispuesto por los articulos 53 y 56 del
Ordenamiento lLegal que se comenta, resaltard a la vista la
disparidad en el término, volviends al antes mencionado artfculo
115 de la misma Ley que prevé gque el recurso se interpondrd
dentro del término de tres dfas contados a partir de la

notificacibn.

Cuanto.- Finalmente encontramecs otra ¢is§aridéd
en los términos en la Ley del Tribunmal de_ lo Contencioso
Administrativo de nuestra entidad y que reéhlfa muy‘o;ﬁehéible,‘
siendo la prevista por el artfculo  {191 de-1a muLtScifaHa

Ley y que es relativo al término hara”,iqtefpohé? el 'Recurso

de Revisi6n, asi como para contestar iel:mismo,. pues mientras

para su interposici6n se concedén' diez dias siguientes al
en que surta efectos la notifjcaciéﬁ_“de la resolucién que
se reclame, sin embargo, al (admitirj:el Recurso y mandar a

correr traslado del mismo a las demas partes solamente se
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les conceden cinco dfas para que exponga lo que a su derecho

convenga.

Por 1los anteriores razonamientos resulta palpable
que efectivamente existe incongruencia =0 la Ley de Justicia
Administrativa, del Estado de México en relacibn caon los
términos dentro de los cuales deben hacerse valer los derechos
procesales de las partes, existiendo disparidades en cuanto
a los términos que se conceden a las mismas que intervienen
en los juicios que se promueven ante nuestro Organo

Jurisdiccional de imparticién de Justicia Administrativa.

Huestro estudio respecto de este apartado no es
exhaustivo, sino simplemente enunciativo, dejando abierta
la posibilidad de segquir mejorando la Administracibn de Justicia
en el Estado de México para beneficio de sus habitantes,

aceptando las sugerencias que del! mismo se hagan.
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CONGLUSIONES

PRIMERA.- La Teorfa del Acto Administrativo aparece
después de la Revolucibn Francesa de 1789, misma que tuvo
como principlo constitucional la divisién de poderes expuesta
por Montesquieu en su famosa obra "€l Espiritu de las Leyes",

ya que anteriormente s6lo se hablaba de actos del Rey.

SEGUNDA.- Para que exista juridicamente el Acto
Administrativo debe reunir wuna serie de elementos como son
los sujetos, la voluntad, el objeto, el motivo, el fin y

la forma.

TERCERA.- Los efectos = del Acto Administrativo

se clasifican en directos, indirectos y contra terceros.

CUARTA.- Los Actos Administrativos y sus efectos
pueden ser modificados por los Tribunales Administrativos

Locales y por los Tribunales del Fﬁero Federales.

QUINTA.- AGn cuando se estima que los antecedentes
histéricos de lo Contenciosc Administrativo en México se
ubican desde el primer cuarto del siglo XVI, Ley 35, titulo
XV libro 2 de la Legislacién Re;opllada de Indias, se puede
considerar al Tribunal de 1lo Contencicso KdminiStrativo del

Estado de México, cemo un- drgano Jurisdigcional en el &mbito
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jurfdice, creado con el fin de ayudar a los gobernados.

SEXTA.- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado de México, surge por la Ley de Justicia
Administrativa, promulgada el 23 de Diciembre de 1986, publicada
en la Gaceta de Gobierno el 31 de DOiciembre del mismo aiio

y entrb en vigor el 1o0. de Enero de 1987.

SEPTIMA.- E1 Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado de México, se fundamenta en 1los artfculos 104
Fraccién 1 y 116 Fracci6én IV de 1a Constituciébn Federal,
y el artfculo 100 pé&rrafo segundo de la Constitucién Local,
con autonomfa para dictar sus fallos, independiente Qe cualquier
autoridad del Poder Ejecutivo, y de plena jurisdiccién : ya
que cuenta con el imperio suflcienterpara hacer cumplir sﬁs

resoluciones.

OCTAVA.- EI1 Tribunal de lo Contencioso Admihistrativo
del Estado de México, estd integrado por una sala Superior
formada por tres Magistrados uno de los cuales serd Presidente
de! Tribunal y de la Sala a la vez, y por cinco Salas Regionales

Unitarias.

NOVENA.- E1 Procedimiento que se lleva ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México,

cuenta con las caracteristicas de sencillez y prontitud;
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tendiente hacia la oralidad; entre Iéé figuras Jjurfdicas

que contempla sobresalen la suspenSidnz,dél acto - reclamado

y la suplencia de la queja.

DECIMA.- Otra caraqterisfica,-importante se observa
en la etapa procesal denominadé. audiencia de Ley, la cual
se llevard a cabo con o sin la asistencia de las partes;
finalizando con la sentencia, lo que refleja el interés que
tiene esta institucién juridica para que sus juicios se éxpidén
en forma pronta y expedita, ddndose cumplimiento al articulo

17 de la Constitucibn Federal.

DECIMOPRIMERA.- Ha sido un gran aciertpn la creacibn
del Tribunal de 1o Contencioso Administrativo del Estado
de México, como un 6rgano que ha representado un gran avance
en el marco legistativo de la jurisdiccién administrafiva
y fiscal con el objeto de que se otorgue una verdadera
imparticién de justicia administrativa a los gobernadb§ en

relaci6n con la Administracién PGblica Estatal o Municipal.

DECIMOSEGUNDA.- La existencia de pocas Salas
Regionales trae como consecuencia, que muchos ciudadanos
en algunas ocasiones por cuestiones de tiempo y en otras
por razones de cardcter econdmico no puedan trasladarse al
lugar de residencia de 1la Sala:a hacer valer sus derechos

afectados y que se le administre justicia en esta materia.
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DECIMOTERCERA.- Es conveniente la creacidn de
nuevas Salas Regionales para que de esta forma la Justicia
Administrativa Ilegue a toda la poblacién del Estado de México,

y en especial al sector de escasos recursos.

DECTMOCUARTA.- Resulta palpable que en la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de México, existen
disparidades en cuanto a los términos que s$e conceden a las
partes que intervienen en los juicios contencioso
administrativos que se promuevan ante el Tribunal Contencioso

Administrativo del Estado de México.

DECIMOQUINTA.- Es lamentable gque el Tribumal de
lo Contencioso Administrativo de! Estado de Mé&xico, ya no
puede conocer de los juicios relativos a responsabilidad
administrativa en la que incurran los Servidores PGblicos,
pues conforme a las reformas hechas a la Ley de Responsabilidad
de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios del 11
de Septiembre de 1990, ahora quienes conocen de dichos juicios
lo son la Contralorfa Interna del Estado y los propios H.

Ayuntamientos.
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