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INTROOUCCION 

En el Estado de México el crecimiento desmesurado 

de la población principalmente en los municipios conurbanos 

con el Distrito Federal, han dado lugar a que la Administración 

Pfibllca Local se vea en la necesidad de crear, modificar 

y adecuar órganos admini stratlvos para alcanzar el bienestar 

de la sociedad; dichos órganos actfian en base a las facultades 

establecidas en los ordenamientos legales que fijan con 

precisión sus areas de competencia, materia y jurisdicción, 

ademas son los encargados de poner en movimiento el apartado 

gubernamental, cuando al interpretar las normas jur!dicas 

y emitir actos administrativos en forma errónea, causan agravios 

a los particulares, violAndose con ello los principios de 

seguridad y legalidad. Consciente la Administración Pfiblica 

Local, del problema social que surglr!a de seguir la situación, 

propuso los Comités Técnicas de Dictamen de Asuntos 

Constitucionales, de Legislación y de Administración de Justicia, 

la iniciativa de Ley de Justicia Administrativa del Estado 

de México, culminando con la creación del Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo del Estado, que es el encargado 

de dirimir las controversias entre los órganos de la 

Administración Pfiblica Estatal, Municipal y Organismos 

Descentralizados con caracter de autoridad y los gobernados. 

En efecto, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo 
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del Estado de México, constituye un medio de control para 

las autoridades administrativas un beneficio para los 

habitantes del Estado de México, ya que les brinda Ja seguridad 

jurtdlca, que debe de existir en un estado de derecho como 

el nu_éstro. 

Dada la Importancia del Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo del Estado de México, el presente trabajo 

se desarrollará en ~uatro capttulos de la manera siguiente: 

Capttulo Primero.- Se realizará un breve análisis 

sobre la evolucl6n hist6rlca del Tribunal Contencioso en 

México, partiendo de Ja época colonial, siguiendo con la 

lndeoendiente, continuando con la revolucionarla y por iiltlmo 

la actual donde aparece el Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo del Estado de México. 

Capttulo Segundo.- veremos el Acto Administrativo 

partiendo de su noci6n, concepto v elementos as! como los 

efectos que produce su revlsl6n, el procedimiento administrativo 

y su control jurisdiccional, señalando la gran Importancia 

que tiene, ya que es el generador del procedimiento contencioso 

administrativo. 

Capitulo Tercero.- Se estudiará el procedimiento 

contencioso administrativo, que como todo procedimiento se 
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inicia con la presentación de la demanda, también se estudiara 

su contestación, pasando a la audiencia de pruebas y alegatos 

y por Oltimo la sentencia, asimismo se analizaran los recursos 

establecidos en la Ley de Justicia Administrativa del Estado 

de México. 

Capitulo Cuarto.- En este capitulo se señalan 

los aciertos del Tribunal de lo Contencioso Administrativo 

del Estado de México, como lo son la propia creación del 

Tribunal; la Ley de Justicia Administrativa y Reglamento 

que lo rigen; en el desarrollo de un procedimiento pronto 

y expedito, el cual se resuelve en un periodo no mayor _de 

45 dias; la aparición de la figura del Asesor Comisionado. 

propondran algunas modificaciones, como son la creación 

de mas Salas Regionales y que exista igualdad en los términos 

procesales que se les otorgan a las partes que intervienen 

en el procedimiento Contencioso Administrativo. 



CAPITULO PRIMERO 

LA EVOLUCION HISTORICA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO 
ADMINISTRATIVO EH MEXICO. 

En el presente capitulo hablaremos sobre los 

antecP.dentes y la evoluci6n Histórica del Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo en México. 

Existen pocos antecedentes 'sobre este tema, aunque se 

puede decir que comenz6 su evolución desde el primer cuarto 

del siglo XVI, en virtud de que la r.ey 35, titulo XV, libro 20. 

de la Legislación recopiladas de Indias comentadas por_ JUAN 

SOLORZANO donde ordena que "Oe todas las cosas que los Virreyes· 

y Gobernadores proveyeran a titulo de gobierno est~ ordenado por 

si alguna parte se sintiera agraviada pueda apelar y recurrir 

a las Autoridades reales de las Indias". (1) 

1.- CRONOLOGIA DE LEGISLACIOH EN MATERIA CONTENCIOSA 
ADMINISTRATIVA EH NUESTRO PAIS. 

{ 1) 

a.- EPOCA COLONIAL 

1).- Ayuntamiento 

SERRA ROJAS ANDRF.S, 
Editorial Porrúa, S. 
Pag. 619. 

Oerecno Administrativo, Tomo 11, 
A., 11va. Ed1c16n, México 1983, 
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La época colonial se inicia desde el punto de vista 

formal y como principio de una admin!stracl6n de Justicia 

organizada, con la reacción del Ayuntamiento de la Villa 

Rica de Veracruz y bajo los auspicios del propio conquistador 

Hernan Cortés, en el a~o 1519. 

La Organlzaci6n Polttlca, Administrativa y de Gobierno 

que se ejerció en nuestro pals era por medio de un Ayuntamiento 

compuesto por Corregidores, Alcaldes y Alguaciles. 

Los alcaldes son los que interesan a nuestro estudio, 

ya que eran los encargados de administrar justicia; en prlmei:a 

instancia eran las autoridades Judiciales que tramitaban 

todos los negocios Civiles y Criminales, pero sus fallos. 

quedaban sujetos a las disposiciones de Cortés, en su caracter 

de Alcalde, como Supremo Tribunal de Apelación, aunque en 

realidad sus fallos eran Inapelables. Los perjudicados en 

teorla podlan acudir a su majestad para la reparación de 

los agravios recibidos ya que la justicia se impart!a en 

nombre del Rey, quien trataba de implantar en las tiHras 

conquistadas Ja rel!gi6n cat6lica y obtener fondos para las 

arcas de Ja Real Hacienda. 

2).- Consejo Real y Supremo de Indias. 

El 10 de agosto de 1524 se establece en forma 
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Independiente lo que fuera después del Rey la maxlma autoridad 

polltlca, administrativa, legislativa y judicial de la Nueva 

España. "El Consejo Real y Supremo de Indias•, integrado 

con un Presidente y con los consejeros letrados cu.ando la 

necesidad de los negocios lo demandara. 

En el ambito tributarlo el Consejo tenla la facultad 

de nombrar ministros y oficiales encargados de la Real Hacienda 

contaba ademas con un fiscal que era el representante legal del 

Estado, tanto en el campo administrativo como en el jurlsdicci~ 

na! y que se encargaba del tramite ~ resolución de los procesos 

relativos a la materia fiscal o tributaria. 

3).- La Primera Real Audiencia y Cancill~rla Reil. 

Esta primera Real Audiencia y Canclllerla Real es 

creada por la real cédula del emperador Carlos V, en Burgos el 

13 de diciembre de 1527, como méxima autoridad legislativa, 

polltica administrativa y judicial, empezó a regir en la Nueva 

España el 4 de diciembre de 1528, la cual se encontraba 

integrada por un presidente y cuatro oidores. 

De las ordenanzas y disposiciones dadas a los oidores 

las que mas interés ofrecen para nuestro estudio son las que se 

refieren a la imposición y cobro de tributos y las funciones 

de la real Audiencia, ya que en las mismas, se reafirma la 
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certeza de que es en la época colonial donde se comenzó 

estudiar un sistema impositivo mexicano. 

La arbitraria actuación de los miembros de la Primera 

Audiencia dieron lugar a la creación de una Segunda Audiencia 

de la cual se nombró como presidente al Obispo de Santo Domingo 

(Sebasti~n Ram!rez de Fuente), las ordenanzas para esta 

Audiencia se dictaron ei 12 de julio de 1530 en Madrid. Esta 

Audiencia tuvo como principal finalidad frenar la ambición de 

los encomendados en la inhumana y exagerada tributación que se 

exig!an a los naturales de Ja Nueva España. 

4).- El Virreinato. 

La consol ldaci6n del poder por parte de España sobre 

tierras conquistadas, la fundación de Villas Ciudades asl 

como la necesidad de regular la situación social, económica y 

cultural de los pobladores de la Nueva España hizo materialmente 

imposible que un cuerpo colegiado como la audiencia pudiera 

resolver los problemas que se enmarcaban dentro de su potestad 

legislativa y jurisdiccional. 

Ante tales circunstancias, 

necesidad de establecer en la Nueva 

del Virreinato el 17 de abrí 1 de 1535. 

Carlos se vi6 en la 

España la institución 

Concediendo el titulo de 

virrey de la Nueva España a Don Antonio de Mendoza, as! como los 
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cargos de CaplUn General y Presidente de la Real Audiencia, 

adem~s el virrey como Superintendente General de la Real 

Hacienda, tenla la obligación de vigilar el fomento y 

administración de los tributos. 

Durante el virreinato se autorizó los oidores 

de la Real Audiencia para poder seguir aconsejando al virrey 

en todos aquellos asuntos de gobierno en que Interviniera, 

teniendo la libertad de actuar como mejor lo juzgara. Esta 

medida ocasionó grandes conflictos de competencia entre los 

mismos y trajo como consecuencia que la misma Corte interviniera 

en dichos conflictos, consolid~ndose un gobierno fuente en 

la colonia que permitió centralizar el poder en manos del 

monarca español. 

5).- La Real Ordenanza de Intendentes. 

En el 6ltimo periodo de gobierno colonial y contra 

la opinión del virrey Bucareli se expidió el 4 de diciembre. 

de 1786, la Real Ordenanza para el. Establecimiento e. Instltuc.16n.· 

de 1 ntendentes de Ej~rclto y Provlni:la en.,el. Rel)ioh1e· Ía 
···:···;._.. :-.~~~;:_: :::1~~:· ··~X' .. >;_~»:~;..'.---~->~~'.,· 

Nueva España. 

en sus 

'· .. ·., •. -.c.;- •,;< \· .:.>.:. :.\;;~·;/ ·'· 

Esta ordenanza tuvo como obJeW p;l::~ffaia~'.>.~~rg~N~ar, 
distintas fases, la admlnlstracÜin p6b'lléa, p'a'i-á-'ello .. · .,._·•:-· ·'. 

se crearon doce intendencias cuyos titulares (ios·.intendentes) 
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ast como sus asesores o tenientes letrados y subdelegados 

conoc!an de las causas de justicia, de hacienda y de guerra. 

En el aspecto hacendario observamos que las facultades 

de los Intendentes, eran las de recaudar, administrar y cuidar 

los ramos de rentas de la corona que correspondla los 

Oficiales Reales y quienes en lo sucesivo se quedaron con 

el titulo de contadores y tesoreros. 

Los intendentes, 

Superintendente subdelegado 

dependieron 

de la Real 

di rectamente 

Hac 1 en da, e 1 

del 

cual 

fue también Presidente de la Junta Superior de la Real Hacienda, 

siendo este un tribunal superior de apelacl6n en materia 

tributarla para defensa de los particulares en contra de 

las decisiones de los Intendentes y cuyas resoluciones, 

su vez. también fueron apelables ante el rey. 

La misma ordenanza reitero los intendentes la 

atribuci6n de los asuntos relacionados con los tributos en 

primera instancia, en los litigios las rentas de tabaco, 

alcabalas, pulques, p6lvora y naipes. 

b.- EPOCA INDEPENDIENTE 

1).- Disposiciones Relativas al Contencioso·-Trlbut~ 

rto. 
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Durante el movimiento de Independencia se crearon 

una serle de normas que atribuyen el conocimiento de un 

contencioso tributarlo y fueron las siguientes: 

l.- Reglamento de las Audiencias juzgado de 

Primera Instancia. Se expidió. el 9 de octubre de 1812 por las 

Cortes Generales y Extraordinarias. En el mismo se estableció 

la existencia de los juzgados de Hacienda PObllca. 

11.- Decreto de 13 de septiembre de 1813. Promulgado 

el 23 de julio de 1814 y este fue el que contenta el Reglamento 

de Hacienda PObllca: en lo Contencioso •. dispuso que todos los n~ 

gocios Contenciosos de la Hacienda PObl ica, sobre cobranzas 

de contribuciones se sustanclarlan en Primera instancia por 

Jueces letrados y en Segunda y Tercera por las Audiencias. 

111.- Real Orden. Se publicó en México el 9 de junio 

de 1820 y ordenó que los jueces de primera Instancia se abocaran 

de inmediato al conocimiento de los litigios fiscales. 

2).- Bando de Hidalgo. 

Promulgado en Guadalajara el 6 de diciembre de 1810 

por Don Miguel Hidalgo Costilla. Destacando por su gran 

importancia, los puntos relativos la abolic!On de la 

esclavitud y la liberación del pago de tributos a todas las 
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~astas que lo soportaban, as! como de toda exacción a los lndlos 

que los sufrlan. 

3).- Constitución de ApartzingAn. 

Se asignó la administración de la Hacienda POblica 

a una Intendencia general, integrada por un fiscal, un asesor 

letrado, un secretario, dos ministros y el intendente general; 

la solución de los litigios en el ramo hacendario se encomendó 

a los intendentes. 

4).- Constitución de CAdiz. 

Se estableció que el manejo de la Hacie~da Pública 

fuese siempre independiente de toda autoridad ajena a la misma, 

a la que se le habla encomendado. 

5).- Constitución Federal de 1824. 

No estableció ningún órgano, ni procedimiento d!lterm.!, 

nado para la tramitación del Contencioso - Tributario. 

6).- Bases Relacionadas con el Contencioso-Tributario. 

I.- Bases Constitucionales del 23 de octubre de 1835. 

Se estableció la expedición de una Ley, cuyo objetivo fue 
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organizar un Tribunal de cuentas y arreglar Ja jurlsdlcc!On 

econOmlca y contenciosa. 

- .- ' -
' . 

II. - Ley del 20 de enero de 1837,- El. objeto:·'pdncl'pal 

de esta Ley, fue regular el ejercicio de la facultad".'ecÓhOmicá 
¿, '.:.L-~ 

coactiva, asimismo· mantiene Ja separac!On · ent~e Yas··:~:rúnclone's 

administrativas y judicial, con el fin de respetar ·e'{·prinfipl_o 

de divls!On de poderes, evitando la Interferencia· entre el 

poder Ejecutivo y el poder Judicial. 

El ejercicio de la facultad econOmlca-coactlva se le 

confirlO a los ministros de Ja Tesorer!a General de Ja repObllca 

a los jefes principales de Hacienda de los Departamentos, a los 

administradores y a todo empleado encargado de la cobranza 

de las Contribuciones, fljO también los limites de la facultad 

económica-coactiva en materia de jurlsdlcciOn Tributarla. 

111.- Leyes de 1836.- Las siete Leyes de 1836, sost.'!_ 

vieron el orlnclplo de Ja dlvlsiOn de poderes del régimen 

centralista. 

En cuanto al tema Contencioso-Tributario, la Ley 

Quinta, estableció que el poder judicial de Ja FederaciOn se 

ejerciera por una Corte Suprema de Justicia, por los Tribunales 

Superiores de Jos Departamentos, por los de Hacienda que 

establecerla la Ley de la materia y por los juzgados de primera 

instancia. 
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IV.- Bases organicas de 1843.- Sancionados durante el 

gob !erno de Antonio L6pez de Santa Anna, e 1 12 de j un lo de 

1843 y publicados por Banco solemne el 14 del mismo mes y año. 

En ella se declaró que subslstir!an dentro de Ja esfera del 

Poder Judicial los Juzgados de Hacienda, para conocer del 

Contencioso-Tributario. 

promulga 

Tri bu na 1 es 

V.- Acta Constitutiva y de Reforma de 1847.- Se 

el 21 de marzo de 1847, estableciendo que los 

del Poder Judicial conocer!an del Contencioso-

Tributario en materia Federal. 

7).- Ley Lares. 

Las bases expedidas para Ja Administración de la 

RepQblica de 1853 por el Presidente Antonio L6pez de Santa Anna, 

el 22 de abril de 1853, fueron el primer ordenamiento jurldico 

en crear el Tribunal de Jo Contencioso Administrativo dentro del 

Poder Ejecutivo, este hecho se le atribuye a Don Teodosio Lares. 

al crear Ja Ley para el arreglo de lo Contencioso Administrativo 

y su reglamento, siendo expedida por Decreto de Gobierno 

3861, del 25 de mayo de 1853 y su Reglamento expedido por 

Decreto 3862 de fecha 17 de junio del mismo año. Dada 1 a 

importancia de la ley, 

articulas. 

continuación transcribiremos sus 
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"Art. 1o.- No correspon.de a la autoridad judicial 

el conocimiento de las cuestiones administrativas". 

"Art. 2o.- Son cuestt.ones de administración las 

relativas. 

t.- A 1 as obras pOblica~; 
, '"O:.:, 

lt. - A los aJÚs,tes. pribli~os, y contratos 'celebrados 

por 1a 

tv.- A los·. ~~\á~~;;¡:~~¡~cfsti'atlvós en las materias de 

pol lcta',. a~rl~ult1.(~a';·;·'éomerc!o e industrias que 

tengan· por' ,~Ú~to: e i interés genera 1 de 1 a 

v.- A la · intellgenciá~' explicación y aplicación 
· ... , .. ·.·' 

de los actos admfiiistrativos; 
·::'-',} .. ~:. 

Vt.- A su ejecudón?y cumplimiento cuando no sea 

necesaria la aplfi:ación del Derecho Civil". 

"Art. 3o.- "t:as· "ministros de Estado, el Consejo 

y los gobernadores de. los'_ Estados y Distritos, y los jefes 

pol!ticos de los territorios conocer~n de las cuestiones 

administrativas, en la manera que se prevengan en el Reglamento 

que se expondr& con esta Ley". 

"Art. 4o.- Habr& en el Consejo de Estado una sección 
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que se conocera de lo Contencioso Administrativo.. Esta secclOn 

se formara de cinco consejeros abogados que nombrara desde 

luego el Presidente de la República". 

"Art. So.- La secclOn tendra un secretario que 

nombrara también el Presidente de la Repúbl lea de entre los 

oficiales de la Secretarla de Consejo". 

"Art. 60.- Las competencias de atribuciOn entre 

la autoridad administrativa y la autoridad judicial, se 

decidiran en la primera Sala de la Suprema Corte compuesta 

para este caso de dos Magistrados propietarios y de dos 

Consejeros, designados unos y otros por el Presidente de la 

República. Sera Presidente de este Tribunal el que lo fuera de 

la misma sala, y sOlo votara en caso de emoate para decidirlo". 

"Art. 7o.- En los negocios de la competencia de la 

autoridad judicial, nadie puede intentar ante los Tribunales una 

acciOn, de cualquier naturaleza que sea, contra el Gobierno, 

contra los Estados o demarcaciones en que se dividan, contra los 

ayuntamientos, corporaciones o establecimientos públicos que 

dependan de la AdministraciOn, sin antes haber presentado a la 

misma una memoria en que se exponga el objeto y los motivbs 

de 1 a demanda. El Reglamento determinarla la manera en que 

debera ser presentada la memoria y sus efectos". 
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"Art. Bo.- En el caso de embargo de bienes para el 

pago de cantidades debidas al erario, la demanda de dominio en 

tercer!a tampoco podra ser intentada ante los Tribunales sin 

una memoria la autoridad haber presentado antes 

administrativas". 

ningún 

"Art. 9o.- Los Tribunales Judiciales no 

caso despachar mandamientos de ejecución, 

pueden en 

ni dictar 

providencias de embargo contra los caudales del erario o bienes 

nacionales. ni contra los fondos o bienes de los Estados, 

demarcaciones, ayuntamientos o establecimientos públicos 

que dependan de la Administración". 

que habla 

"Art. !Oc.­

el Art. 

Los Tribunales en los 

7o. sólo puede declarar en 

negocios de 

la sentencia 

el derecho de las partes y determinar el pago". 

"Art. lle. - Determinar el pago por sentencia 

ejecutoria la manera en que debe verificarse o la autorización 

de la venta de algunos bienes, si para el lo fuere necesario, 

es del resorte exclusivo de la Administración en los términos 

que expresara el Reglamento respectivo". 

"Art. 120.- Los agentes de la Administración en los 

casos que deben representarla en juicio, los Estados, 

demarcaciones, ayuntamientos, corporaciones y establecimientos 
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pObl leos que estén bajo la protecci6n y dependencia del 

Gobierno, no puede entablar litigio alguno sin la previa 

autorizaci6n de la autoridad administrativa, de la misma 

manera que disponga el Reglamento". 

"Art. 130.- Los Tribunales Judiciales no pueden 

proceder contra los agentes de la AdmlnistraciOn, ya sean 

individuos o corporaciones por crtmenes o delitos cometidos 

en el ejercicio de sus funciones, sin la previa consignaciOn 

de la autoridad". 

"Art. 140.- Instalada que sea la secci6n de lo 

Contencioso se pasar&n a el la los expedientes que correspondan 

conforme a esta Ley• (2) 

Encontramos que los puntos m~s relevantes de esta 

Ley son el: 

Art. 1o. donde se amparan las cuentas administrativas; 

el Art. 20. se refiere cuales son esas cuestiones 

administrativas; el 3o. señala a las autoridades que conocer&n 

de dichas cuestiones administrativas; el 4o. que habr& en 

el Consejo de Estado una secciOn que conocer& de lo Contencioso 

Administrativo y como se integra esta secciOn y el So. establece 

(2) MARGAIN MANAUTOU, EMILIO, De lo Contencioso de Anulación o 
de Ilegalidad, 3' Ed. UNAM, México, 1960 •• Pags. 29 a 32. 
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la designación de un Secretarlo de dicha sección nombrado 

por el Presidente de la República. 

Siento también Importante su Reglamento, en el 

que se establece el procedimiento que deblan seguir las partes 

en las controversias Contenciosa Administrativa destacando 

lo siguiente: 

En el capitulo lo., clasifica, enumera y regula las 

cuestiones Contenciosa Administrativa; en el 20. se consagra 

el procedimiento administrativo ante el Consejo de Estado 

que se realiza en tres etapas; -La primera ante el Ministro 

responsable del Acto Impugnado, que no era de naturaleza 

Contenciosa, -La segunda y tercera ante la sección de lo 

Contencioso del Consejo de Estado y el Consejo de Ministros; 

el 3o., nos habla sobre los Recursos de Aclaración y de nulidad 

al primero, se recurrfan a las sentencias que se consideraron 

contradictorias y el segundo se recurrla las actuaciones 

definitivas. 

Los últimos capitules del citado Reglamento se 

refieren al procedimiento en rebeldla a la discusión verbal, 

las competencias al acto administrativo en las acciones 

judiciales; el efecto de los Titulas ejecutivos y la autoridad 

para proceder. 
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La Ley Lares, estableció asimismo el procedimiento 

llamado Previo Administrativo, que tendla conservar el 

Sistema Formal de la división de Poderes "El Poder 

Administrativo no puede juzgar a los funcionarios del Orden 

Judicial, ni el Poder Judicial los agentes de la 

Administración, sin expresar autorización de la misma. Y esto 

lo expondremos bajo el nombre de Previo Administrativo, 

indispensable en algunas acciones que quieran intentarse 

contra el Estado". (3) 

Tanto la Ley Lares y su reglamento tuvieron muy corta 

aplicación toda vez que la Revolución de Ayutla desconoció 

los actos de Gobierno del Dictador Antonio López de Santa Anna, 

quedando de esta manera abrogadas todas las Leyes que desde 

1852 reglan la Administración de Justicia. 

8).- Constitución de 1857 

El Sistema Judicialista de fo Contencioso Administratl 

vo Interrumpido por la Ley Lares, fue de nue,va cuenta 

restablecida al Poder Judicial que tuvo conocimiento de las 

controversias en que fuese parte de la Federación como lo 

establecla su articulo 97 que expresaba lo siguiente: 

(3) LARES, TEODOSIO, Lecciones de Derecho Administrativo, 
Imprenta de Ignacio Cumplido, México, 1852, p§g. 212. 
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"Corresponde a los Tribunales de la Federación conocer 

1.- De todas las controversias que se susciten sobre 

el cumpl !miento y apl lcaclón de 1 as Leyes 

Federales" 

Esta Constitución suprimió el Consejo de Estado, 

depositó el Poder Judicial de la Federación en la Suprema Corte 

de Justicia de la Nación, en Tribunales de Circuito y Jueces de 

Distrito, de este modo se ventilaron ante la Corte todo juicio 

en que la Federación fuese parte en Onlca Instancia; cualquier 

contienda entre particulares que controvertlera la aplicación 

de Leyes Federales, en Qltima Instancia, el juicio de Amparo, 

procedente contra todo acto de autoridad, cuando un particular 

reclamaba por agravio de alguna garantla, en forma individual, 

en segunda instancia. Como es de notarse que ninguna de 

estas tres clases de juicio, se encontró el menor vestiglo 

del Contencioso y su necesidad se cubrió con la procedencia 

del amparo contra Actos Administrativos. 

c.- PERIODO REVOLUCIONARIO. 

1).- Constitución de 1917. 

El lo. de diciembre de 1916 Don Venustiano Carranza 

presentó ante el Congreso Constituyente, instalado en la Ciudad 

de Querétaro, el proyecto para reformar la Constitución de 
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1857. Este proyecto, as! como la Constitución de 1917 

mantuvieron el principio de la división de Poderes y el Sistema 

Judicial ista. 

De acuerdo a lo establecido en el parrafo anterior 

y para efectos de nuestro estudio los Tribunales Judiciales 

eran los únicos facultados para conocer de las controversias 

administrativas. 

Esta Constitución que modifica el articulo 97, 

fracción 1 de la Constitución de 1857, ya que en su articulo 

104, fracción 1 establece: 

"Art. 104.- Corresponde 

Federación conocer: 

los Tribunales de la 

1.- De todas las controversias de orden civil o 

criminal que se susciten sobre el cumpl !miento y 

aplicación de las leyes federales o de los 

Tratados Internacionales celebrados con el 

Estado Mexicano. Cuando dichas controversias sólo 

afecten intereses partl cut a res, podrén conocer 

también de ellas, a elección del actor, Jos jueces 

Tribunales del orden común de los Estados 

y del Distrito Federal. Las sentencias de primera 

instancia podran ser apelables ante el Superior 
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Inmediato del Juez que conozca del asunto en 

primer grado. 

De las sentencias que se dicten en segunda 

Instancia podrán suplicarse ante. la Suprema Corte 

de Justicia de la Nación, preparándose, 

introduciéndose y substanclándose:el recurso en el 

término que determina la Ley•: (4) 

2).- Análisis del Art. 104, Fraci:lón l. 

En primer término esta fraccl_óri :.señala ·que corresponde 

a los Tribunales de la Federación conÓ.ce.~:.únto de las controve.!'.. 

sla~ del orden civil como crimina¡;: .:··P~·r. lo que especifican 

concretamente la materia de dichas contr.óverslas, las cuales 

serán de su conocimiento cuando· ·Se susciten sobre el 

cumplimiento o aplicación de las leyes federales y también 

de los Tratados Internacionales. Especifica al respecto, 

que si las controversias afectan intereses particulares, éstos 

poarán optar para su conocimiento, entre acudir ante los. jueces 

y tribunales locales del orden comün de los Estados de1,ojitr1io 

Federal y Territorios. 

En 1 o referente las sentencias, las de primera 

(4) SERRA ROJAS, ANORES, Ob. Cit. Págs. 630 y 631. 
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Instancia podrAn apelarse 

de segunda 1 ntanc i a ante 

ante el 

1 a Suprema 

superior inmediato, 

Corte de la Nación 

las 

de 

acuerdo a la forma y términos establecidos por la Ley. 

Podemos apreciar que en el citado articulo se crea 

la duda de la competencia de los Tribunales Federales para 

conocer de las controversias administrativas, hecho que también 

ha provocado diversas opiniones, como la del maestro Gabino 

Fraga quien manifiesta que en este articulo no se citan 

conflictos administrativos, en virtud de que existen otros 

articules Constitucionales expresos que enumeran el juicio 

administrativo ademAs de que "Los casos 

la fracción J, del Art. 104, son aquel los en 

la Federación y que no se objeta tampoco 

un Acto Administrativo". 

que se refiere 

que no es parte 

la legalidad de 

El maestro Carrillo Flores, opina al respecto que 

la fracción del articulo 104 Constitucional, servia de 

apoyo una intervención judicial por vla administrativa 

diversas del amparo encaminado a conocer de las reclamaciones 

que los actos del poder pObl leo y aunque era cierto que la 

norma hablaba de controversias civiles y no de administrativas, 

ello era que conforme a la tradición anglosajona cuando el 

precepto se redactó no se habla conocido la autonomla de 

lo administrativo y no porque se pretendiera excluirlo. 
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d.- PERIODO ACTUAL. 

1).- REFORMAS PARA SUSTENTAR LA CONSTITUCIONALIDAD DE 

LOS TRIBUNALES DE LO CONTENCIOSO EN HEXICO. 

Con motivo de las reclamaciones respecto al pago de 

daños nacionales y extranjeros durante el movimiento revoluclon~ 

rlo el Presidente Venustlano Carranza, expidió el Decreto 

de fecha 10 de mayo de 1913, que creó una Comisión de la 

Secretarla de Hacienda y Crédito POblico, para que se abocara 

a resolver tales controversias, a este Decreto se le denominó 

11 Ley Carranzaº. También se creó el Jurado de Penas Fiscales 

de 1924. llamado después Jurado de Infracciones, as! como Junta 

Revisora del Impuesto Sobre la Renta de 1925 y Jurado de 

Revisión creado por la Ley de Organización de Servicio de 

Justicia Fiscal para el Departamento del Distrito Federal de 

1929, la Comisión Ajustadora de la Deuda POblica, surgida 

al término de la Revolución, que conocla de un Procedimiento 

administrativo con jurisdicción propia, pero dentro de la 

Secretarla de Hacienda y Crédito PQblico. 

2).- El Tribunal Fiscal de la Federación. 

Creado durante el gobierno del Presidente Lázaro 

Cárdenas, de fecha 27 de agosto de 1936, fue el primer Tribunal 

Contencioso Administrativo en· México, nació como órgano de 



jurisdicción Delegada. El Maestro Hf?ctor Fix Zamudio, expone 

en su obra que: "El Tribunal Fiscal de la Federaci6n estar~ 

colocado dentro del marco del poder Ejecutivo; pero no estar& 

sujeto a la dependencia de ninguna autoridad de las que Integran 

este poder, sino que fallara en representación del propio 

ejecutivo por delegación de facultades que la ley le hace. 

En otras palabras ser& un Tribunal de Justicia Delegada, 

no de Justicia Retenida". (5) 

De acuerdo a lo expuesto con anterioridad debemos 

entender por Justicia Retenida, aquella que la· Autoridad 

Administrativa directa o indirectamente eje~ce jur.lsdicci6n y 

de ninguna manera se despoja de su potes_tad justiciera, o 

sea que sus decisiones no son obllgatori~~~ ;pues requieren 

de un reconocimiento por parte de las Autoridades Admlnistrat.!_ 

vas de mayor jerarquta. En tanto,' ta· jÜstlc!a Delegada se 

ejerce por un Organo o Tribunal Admlnlstrati~o a quien ei 

Poder Ejecutivo le otorga esa facultad jurlsdicc!on·a1, y sus 

decisiones son de car&cter definitivo, es· decir, no estan 

sujetas a la revisión posterior de ningOn órgano de la 

Administración Pública. 

Sin embargo el origen del Tribunal Fiscal de la 

(5) FIX ZAMUDIO, HECTOR, lntroducci6n a la Justicia Administra-
tiva en el Ordenamiento Mexicano, 1' to. Editorial El 
Colegio Nacional, México 1963, P&g. 59. 
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Federacl6n se cuestlon6 sobre su constitucionalidad; surgl6 
•. ·. . 

al margen de la constltuci:6n:e.·lncluslve··en .. su. contra. No 

exlstla en 1936 nlngOn texto en \.a {onstltu~l6'n ciue autorizara 

\a creacl6n de Tribunales Admlnl~tratlvos·~.'.nl por el Congreso 

de la Uni6n ni menos por e.1 poder: EJ,ééutlvo Federal. Ahora 

bien, al principio el Tribunal Fls:~'¡j{ de. la Federaci6n 

funcionaba colegiadamente, actuaba·: en .pleno y en Salas y 

tenla competencia s61o en materia. tributaria • 
. e·· 

En el articulo 22 de _la. LE~y Org~nlca del Tribunal 

Fiscal de la Federacl6n, se fija ia :.·c.~m!i'etenci~ de la's Salas 

y al respecto establece: 

salas del Trl:~h·rf.~,}~L~'é:r~ni Ji los JÜlclos "Las 
«;.,.J•,o- ;(,[-",,. . . '/.~~.; -;~':.·.: .- ., -

en contra ·'de·':;:.¡¡{5 )if~fo·.~:1u'é:Tori'es: definitivas que se Inicien 

que se Indican a contln~aci6n;;/:' · ':\;.: e; ' ':· · 

:. ~·· ... :-,;··-, ',···::;,.,. 
. ~--... ·- -.. -. -. 

l.- Los dictados por resoluciones fiscales federales, 
,,•-' .' 

del Oistrlto Federal o de los 'organlsmos·flscales 

aut6nomos, en que se determina , 1 a EixJ st.enc la de 

una obllgacl6n fiscal, se fije la ·cantidad 

liquida, o se den las bases para su· llquldaci6n; 

11.- Los que nieguen la devolucl6n de un Ingreso 

de los regulados por el C6dlgo Fiscal, 

indebidamente percibidos por el Estado; 
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III.- Las que causen un agravio en materia fiscal 

distinto al que se refieren las fracciones 

anteriores; 

IV.- Las que impongan multas por infracciones 

las normas administrativas; 

V.- Las que nieguen o reduzcan las pensiones y dem~s 

prestaciones sociales que concedan las leyes en 

favor de los miembros del ejército y de la armada 

nacional o de sus familiares, o derecho habientes 

con cargo a la Dirección de pensiones Militares 

o al Erario Federal, asl como las que establezcan 

obligaciones a cargo de las mismas personas, de 

acuerdo con las leyes que otorgan dichas 

prestaciones. cuando el interesado afirme para 

fundar su demanda que le corresponda un número de 

anos de servicio que los reconocidos oor la 

autoridad respectiva, que debió ser retirado con 

grado superior al que consigne la resolución 

impugnada o que su situación militar sea diversa 

de la que le fue reconocida por la Secretarla 

de la Defensa Nacional, o por la Marina, según 

el caso; o cuando se versen cuestiones de 

jerarqu!a, antigüedad en el grado, o tiempo 

de servicios militares, las sentencias del 
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Tribunal Fiscal sólo tendr~n efe'ctos en cuanto 

a la determinación de la cuant!a de la preferencia 

pecuniaria q~e a lo·;,pro°pld~ Ínllltares. corresponda, 

o a las ba'ses para su dep.uraclón; 

. ·, ' 

VI.- Los aue se. dicten· en materia de pensiones civiles 

con cargo at:'Erarlo Federal o al Instituto de 

Seguridad ~aclal~s de los Trabajadores del Estado; 

VII.- Los que se dicten sobre interpretación y 

cumpl !miento de contratos de obras pObl leas 

celebrados por las dependencias de Poder Ejecutivo 

Federa 1; 

VIII.- Las que constituyen respondabilidades contra 

funcionarios o empleados de la Federación o el 

Departamento del Distrito Federal, por actos que 

no sean dellctuosos. Para los efectos del primer 

p~rrafo de este capitulo las resoluciones se 

consideran definitivas cuando no admiten recurso 

administrativo o cual la Interposición de éste 

sea optativa". (6) 

(6) Código •iscal de la Federación, 
México, 1972. 

Edit. PorrOa, S. A., 
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3.- Código Fiscal de la Federación. 

Constituyó un extraordinario avance para 1 a 

legis!.aclón tributarla mexicana,. obse!'vánd.ose un fenómeno 

curioso, el de que por desconocimiento de 1a·· materia, eran 

principalmente contadores los que litigaban ante el citado 

Tribunal Fiscal. Durante el año 1967 se . expidieron dos 

Importantes ordenamientos que sustituyen al slstP.ma anterior. 

El Código Fiscal de la Federación, pub! icado en 

el Diario Oficial de la Federación de 19 de enero de 1967, y la 

Ley Orgánica del Tribunal Fiscal de la Federación, publicada 

en el mismo nOmero del Diario Oficial de la Federación citada. 

El Código Fiscal recoge los principios generales en materia 

fiscal, el procedimiento administrativo fiscal y el contencioso 

en la materia. 

La Ley Orgánica se refiere, como su nombre lo indica, 

a determinar su competencia y la organización del Tribunal. 

El Maestro Andrés Serra Rojas, dice en relación 

al órgano jurisdiccional citado, que: 

"El prestigio y manifiesta importancia del Tribunal 

Fiscal de la Federación ha sido reconocido en nuestro medio 

fiscal y fuera del pa!s, en donde ha servido de gula a las 
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nuevas instituciones tributarias. Los años transcurridos han 

eliminado la resistencia de los adversarios .. étei·:ia·:·1n~titucl6n 
'·· ···. ,.·,-· 

y hoy se aceptan sus merecimientos en· ·1as /ahÚi'ás·· tareas de 

Ja administración de la justicia _fiscal, -is~,~~{.c\o ·q~e falta 

mucho por hacer, sobre todo una 1 ~y -~-uI 1·,;2tir.il;¡re'' t:o'da , ª. -
experiencia jurisprudencia!, cada d!a m~~-v1i,Ói6~'~•·; los nuevos. 

desarrollos doctrinales, que han· acabado por crear un derecho 

tributario que constituye en el ··campo de las ciencias sociales 

y jurtdicas un conocimiento de proyección unlsitada en la 

profunda reforma mexicana iniciada por el gobierno federal. 

A pesar de todo lo expuesto, cuantos malabarismos jurtdicos 

tuvo que hacer la Comisión para derribar las vallas del articulo 

49 constitucional". (7) 

4).- La Reforma Constitucional de 1968 al Art. 104, 

fracción I de la Constitución Federal, fijó que: 

"Las leyes federales podran Instituir Tribunales de lo 

Contencioso Administrativo dotados de plena autonomta para 

dictar sus fallos, con la finalidad de dirimir las controversias 

que se susciten entre la Administración Pública y los 

particulares, estableciendo las normas para su organización, su 

funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra las 

resoluciones", reforma que tuvo varios efectos y uno de -el los 

(7) SERRA ROJAS, ANDRES. Ob. Cit. Pag. 689. 
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entre los mas trascendentales fue la creac!On del Tribunal 

de lo Contencioso Administrativo en el Distrito Federal, por ley 

promulgada en el Diario Oficial de la FederaciOn el dla 26 de 

febrero de 1971, empez6 a funcionar el dla 17 de Ju! io de 

ese mismo año, durante el periodo Presidencial del C. Lic. Luis 

Echeverr!a Alvarez. La ley que rige a dicho Organo Colegiado 

ha tenido reformas posteriores en 1973, 1979, 1986, 1987 y 1992 

pretendiéndose con esto una mejor eficacia. 

ll.- CREACION DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO 

ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO. 

a.- TRIBUNAL OE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

EN EL ESTADO DE MEXICO. 

1.- Primeros antecedentes en materia administrativa 

del Estado de México. 

Los primeros antecedentes sobre la jurisdiccl6n 

administrativa en el Estado de México se encuentran en la Ley de 

Organizaci6n del Servicio de Justicia en Materia Fiscal de 

fecha 30 de junio de 1930, abrogada por la Ley de Servicio de 

Justicia en Materia Fiscal del 21 de diciembre de 1943, que 

contempla un Jurado de RevisiOn para resolver 1 as 

inconformidades fiscales Estatales. 
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2.- Tribunal Flsc~I del Estado de México. 

El·. 26 d{;:d~.,~;~~kbre de 1958 se expidió la Ley que 

establece ·el·~Trlbunal·t~Ffs,tal del Estado, que se crea como un 

organismo )uj¡s~i':{i'.~.~,i/,~~t~'a~~ dirimir las controversias entre 

las autorldaús·fís'c'a\és' y los 'particulares, dictando sus fallos 

en representación~ ·. éléí Poder Ejecutivo Estata 1, siendo 

independiente de'ü Direcc.IÓn'General de Hacienda y de cualquier 

otra autoridad administrativa, se encuentra Integrado por 

un sólo magistrado ~ombrado' por el Gobernador del Estado. 

La ley ~e ~efere~cla e~ su articulo 6 nos habla sobre 

la competencia del .Tribunal Fiscal oara conocer de los juicios 

que se Iniciaban. en contra de las resoluciones que dictaba 

sin ulterior recurso el Secretario General de Gobierno, la 

Dirección General de Hacienda o sus dependencias o cualquier 

otro organismo estatal, en relación con la determinación de la 

existencia de un crédito fiscal, de las resoluciones dictadas 

o acuerdos que imponlan definitivamente, sin ulterior recurso 

administrativo, sanciones por infracciones a las leyes fiscales 

estatales, y el procedimiento administrativo de ejecución, 

cuando el crédito exigido sea menor, cuando el crédito se 

haya extinguido o cuando se trate de tercero extraño al 

procedimiento, 

contrario a la Ley. 

bien que el procedimiento coactivo sea 
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La indicada Ley : es reformada por Decreto número 

15 de la XLIII Legisl~tura · Locali publicada en la Gaceta 
·.·, . . 

del Goblerno·de. 3"r de'. dl.ch~mbre'.de.·1966, .donde se adicionan 

dos recursos en :- c~~ti:~t·.~'~: )~s:< 'd,eclslones del organismo 

jurisdiccional; ';Elirecurso.d~·:¡.evíicaci6Íipara Impugnar ante el 

:::::,::::::::1il~~;~~,¡~~~J~!~'~f ii~t:tt1::::tn::1:::: . :: 
::;:: :::, '.:::~.::;; t~!I~~if 1Ki~i~~;t·1'.°"::'.'.: .:~~ :::·:::::::: 
Estatal, por Ílecre'tii ricim'érci!.1side la'XLiv·. Legislatura Local y 

siguiendo las dir~·ctrlce~'.cl~ la fracclOn I del articulo 104 

de la Constltuci6n · Federal, y siendo pub! icado en. la Gaceta 

de Gobierno de 30 de diciembre de 1970, del cual hablaremos 

m6s adelante cuando entremos al estudio de las bases 

Constitucionales del Tribunal de lo Contencioso Administrativo 

del Estado de México. 

3.- Primer C6dlgo Fiscal del Estado de México. 

Crea do por e 1 Oecreto número 78 de 31 de diciembre de 

1970 de la XLIV Legislatura Local, publicado en la Gaceta de 

(8) LIC. RUIZ PEREZ TOMAS. "GENESIS DEL TRIBUNAL DE LO 
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO", Memorial 
del Tribunal de lo Contencioso Administrat1vo del Estado de 
México. Aílo 1, Número 2, Mayo-Junio 1987. Toluca, México. 
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Gobierno d.e 2. de e~ero de .. 1971, quedando abro·g.ada la Ley que 

lnstituy6 :al ·Tribunal. Fiscal del Estado, contemplando en el 

capitulo tercero :del .Tltutlo Segundo, todas .las préscrlpclones 

referentes al T.rlbunal Fiscal, e.orno un organismo jurisdiccional 

administrativo, dotado· de plena autonomla, ·com~uesto de un 

s6lo magistrado, nombrado por el Gobernador d.el Estado. 

4.- Segundo C6dlgo Fiscal del Estado de México. 

El Primer C6dlgo Tributarlo fue abrogado por el C6dlgo 

Fiscal Estatal, de fecha 26 de diciembre de 1979, publicado 

en la Gaceta de Gobierno de 29 de diciembre de 1979, para entrar 

en vigor el 10. de enero de 1980, ampliando la competencia 

del Tribunal Fiscal Estatal, facultAndolo para decidir las 

controversias municipales de naturaleza fiscal, ya que en 

su articulo 181, se estableci6 que puede conocer de los juicios 

que se iniciar~n en contra de: "Las resoluciones definitivas 

de la Secretarla de Finanzas, de sus dependencias o de cualquier 

otro organismo fiscal estatal, as! como de toda clase de 

autoridades fiscales ~unlcipales, sin ulterior recurso 
- ' .... 

administrativo, deter.minen ·la:eidst·encia de un crédito fiscal, 
... ,. _, -_,·,. 

lo fijen en cantidad Í!qulda o·dé ·1as bases para su llquidaci6n; 

las resoluciones dictadas· por autoridades dependientes del 

Poder Ejecutivo del Estado, que constituyen responsabi 1 idades 

administrativas en materia fiscal en contra de funcionarios 

o empleados de Gobierno Estatal; cualquier resoluci6n o acto 
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diverso de los anteriores, dictado en materia fiscal y que 

cause agravio no reparable por algún recurso adminfstrativa. 

o contra actos realizados fuera del procedimiento admiids~t-raÚvo 

de ejecución, deb 1 en do ser agotado el recurso ·ci~' ret~n'silderadón: 
ante las autoridades competentes, con alguna,~ 1j~~¡:ti~fo·~~·s; 

~:::·~~~~:,~~:;:,t:~~:: :;:·::~~:~~ii;~¡~¡f~~iíf iI~ii~~~ 
de Finanzas o por el Sindico Munici~a1,p;r~spectivo; ~'a'r~ que 

sean nulificadas las mismas; los ~'ciio;Ji.;':'r~~;Wfü\~~~ortdades 
fiscales del Estado, cuando por 'vi~{:J~''.~i;~~?H'i¡t9lJ1icación ~e 

').",'ft' 

la Ley de Coord i nac Ión Fiscal Estatal, ·ras Ayuntamientos 

sufran algún agravio en materia fiscal; 1 os casos en que 

por el silencio de la autoridad fiscal, se configure una 

negativa fleta, y cuando una ley especial le otorgue competencia 

al Tribunal Fiscal". (9) 

Mediante decreto número 201 de la XLVIII Legislatura 

Local, de 22 de diciembre de 1983, publicado en la Gaceta 

de Gobierno de 30 de diciembre de 1983, se reformaron 

determinados articulas del Código Fiscal del Estado, a efecto de 

contemplar la existencia del Pleno del Tribunal Fiscal, 

integrado conjuntamente por los magistrados de las 25 Salas 

(9) Op. Cit.; Memorial Número 2, Mayo-Junio 1987, Pág. 30. 
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Unitarias y un magistrado su.pern.um.e,rario; con·:.:la fi.nalidad 

de conocer del recurso de revistÓn"que'·la~ autÓrÚades fiscales, 

estatales y municipales,· pódta'ri~,;·entabiar?en •• contra de las 

resoluciones de los magÚtf~~~Zi':~~~"Gi~~f~~rii~~o; Jurisilcciónal 

que decretaran o nega ráh ¡j.~~f~;~e~~T~J:efftcii'?) .i ~s serítenc i as 
definitivas. . .. •,·:0: ···· >'·.-:·:·y<·: . 

.r·:.11:-"~ ::~~/~::;L'.:f· -:.~_, 
·,:,:;:; ·.:«;·;.>·;·':;,,::_¿,.····· 

de }~~Í;~J~bfl ~dade~ de 5.- Ley los Servidores 

PObUé:os del ¿~~do y Municipios. 

Es creada por Decreto nOmero 245 de la XLVIII 

Legislatura Estatal de 7 de abril de 1984, publicada en la 

Gaceta de Gobierno de 30 de abril de 1984, para entr~r en ~lgor 

a partir del 1o. de mayo del mismo año, atribuye al Tr'ibunal 

Fiscal del Estado el conocimiento de las denuncias, acusaciones 

o quejas administrativas que los gobernados Intenten en contra 

de los servicios pOblicos, que no cumplan con las normas 

de legalidad, honestidad, lealtad, imparcialidad y eficiencia 

en el cumplimiento de sus empleos, cargos o comisiones. 

6.- Creaci6n del Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo del Estado de México. 

Por último, mediante Decreto número 168 de la XLIX 

Legislatura Local, del 23 de diciembre de 1986, se expldl6 la 

Ley de Justicia Administrativa del Estado de México, publicado 
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en la Gaceta de Gobierno de 31 de diciembre del propio a~o. 

y entrando en vig_or el lo. de enero de 1987, que crea el 

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México. 

b. - CARACTERISTICAS QUE DETERHINAN LA NATURALEZA 

JUR!DICA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENC !OSO 

ADMINIS.TRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO. 

1.- Tribunal de Derecho. 

Encontramos que la base Constitucional de la Ley 

del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de 

México es el articulo 100, Segundo pArrafo de la Constitución 

Polltica del Estado Libre y Soberano de México, que textualmente 

dice "Las Leyes del Estado podrAn Instituir Tribunales de lo 

Contencioso Administrativo dotados de plena autonomla para 

dictar sus fa! los, que tengan su cargo dirimir las 

controversias que se susciten entre la Admini_straci6n Polltica 

Estatal o Municipal y de los particulares, estableciendo · 1as 

normas para su organización, su funcionamiento, el procedimiento 

y las Instituciones Jurldicas necesarias para proveer el 

alcance de sus objetivos". (10) 

( 10) ALMAZAN DELGADO JAIME. "NATURALEZA JURIDICA DEL TRIBUNAL 
DE LO CONTENC 1 oso ADMi N 1 STRA TI va DEL ESTADO DE MEX 1 CD". 
Memorial del Tribunal de lo Contencioso Administrativo 
del Estado de México. Ano l. Ntímero !, Marzo-Abril 1987. 
Pág. 21. 
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hechas a 

Sirviendo de refuerzo a lo anterior las reformas 

la Fracción IV. d~I artl~~lii 116 de la Con~titución 
Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos: que ~-st~blece "Las 

.• ··-,, . ~··- ... ''.. ~;:: !·\ ':".~~. ,_.-,, . ·- - • 

Constituciones y Leyes d:~;•.}li~L?~~~-ª~?Ss,,;,,.PodrAÍl Instituir 

Tri bu na 1 es de 1 o Contenc losoJ.'Adml_n_! stratl vo··: ,dotados~- de. p 1 ena 
-· ·~' ':· · ·· :~ .. :~;~·-x~>!1::· .. :>.f,~\:..· _,_:-:y.'.t~."< ·;_~,/·)1;··- · ,~~: ~ 

autonomla para dictar sus fallo·s~ que~'tengan a su cargo dirimir 
_;;~~-';~~'.f~;.t~J':'~·'.<,·:-:'' -¡-" :~.~ -"'~.~. :' 

las controversias que· .. seJ:susclte,n ''É!ntr.é '"la Administración 

:::: i:: :::::;~acr;·~~·:°,5~u~·itr~1.t~tt~·:·~t:.~t:~ 1 :~~:::;ml~::o n;r::: 

recursos contra 'sus·<, r~soiucl~nes;'. ( 11) y el ya comentado 

articulo Constitucional estudiado con 

anterioridad en este. ~ap!tulo. 

2.- Tribunal Autónomo. 

La Ley de Justicia Administrativa del Estado de México 

establece que el Tribunal Contencioso ejerce su autonomla 

mediante normas internas y órganos propios de Gobierno que 

le permiten una libre organización y desarrollo de sus 

atribuciones y procedimiento, por lo que podemos señalar la 

plena autonomla del juzgador para dictar sus fallos sin coacción 

o consigna de cualquier naturaleza. 

(11) Op. Cit. 
22. 

Memorial NOmero 1, Marzo-Abrl 1 1987, PAg. 
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3.- Tribunal Independiente. 

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del 

Estado de México, es Independiente del Poder Ejecutivo y del 

Poder Judicial, en cuanto al primero debemos entender su 

Independencia a la no dependencia del órgano jurisdiccional 

cualquier sector de la administración activa, ya que practica 

su independencia real ejerciendo las sólidas garantlas que la 

Ley le otorga para el ejercicio de su potestad jurisdiccional 

as! como el manejo de egresos. 

En cuanto su independencia del Poder Judicial 

podemos señalar que es precisamente en la justicia administratl 

va donde se manifiesta con mayor fuerza la importancia de 

su independencia como garantla de fallo Imparciales y de 

respeto a la garantla de seguridad pGbl ica para los ciudadanos 

que la postre se refleja en la buena marcha de la 

Administración PGblica: ademas el Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo del Estado de México no es de justicia delegado 

o de justicia retenida, ya que su potestad e imperio para el 

ejercicio de su jurisdicción sólo deviene de la Ley. 

4.- Tribunal de Plena Jurisdicción. 

La Ley de Justicia Administrativa del Estado de 

México, en su artlculo, segundo textualmente expresa "El 



37 

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, 

es un órgano aut6nomo e independiente de cualquier autoridad 

administrativa, dotado de plena jurlsdlc.cl~ri. Y' 'del imperio 

suficiente para hacer cumplir sus resoluc.lones~>.""'<~·.2}:'' 
':"!.:·,, .:·; ~ .. ; t""!" . 

r.¡_?.~:_;, }-··· -

Como se desprende de dlcho'·;·¡:;·gg~y~:: :esta facultad 

:: ::::::::::: ,:: .. :::"::::::. :.::;1}~~~~1~~:'. :: .. :::::::: :: 
; -:-._: -.. ;~:--~.'t~'.i;if>:> ~ ~? -: ... ; :,.~ 

suficiente para hacer· cumpll(·s.u's'!:J'.,fallós ·y determinaciones, 

entendiendo ésto como la •. fa{üi~%º~%'~:~J~ tiene para Imponer 

medidas disciplinarlas y m~dló'si·J~'-nJ~~mlo durante la secuela 

del procedimiento, as! co~o 'tánÍblé~> en la posibilidad de 

fijar en los puntos resolutl~ri~· de' la sentencia, los actos 

cuya validez se reconozca o cuya nulidad se declara, la 

reposlci6n del procedimiento que se ordene, los términos de 

modificación del acto impugnado y en su caso la condena que 

se decrete, dejando sin efecto el acto reclamado y fijando 

el sentido de la resoluci6n que debe cumplir la autoridad 

responsable, además orevlene. 1 a autor !dad organismo 

demandado para que cumpla con la sentencia favorable al 

particular y pidiéndole un informe sobre el cumplimiento que se 

da a la sentencia respectiva, en caso de incumplimiento se 

( 12) Let de Justicia Administrativa del Estado de México. 
To uca, Méx. Septiembre de 1988. PAg. 12. 
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Imponen severas multas, cuantas veces ·sea necesario, y si 

a pesar del requerimiento no da cumplimiento a la resolución, 

se podr~ decretar la destitución del servidor pQbl ico 

responsable. excepto si goza de fuero Constitucional, en 

cuyo caso se formular~ ante la Legislatura del Estado, en 

términos de la Ley de Responsabilidades. 

c.- ESTRUCTURA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO 

ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE HEXICO. 

1.- Sala Superior. 

La Sala Superior es la mAxima autoridad del Tribunal, 

consta de tres Magistrados, uno de los cuales es elegido 

Presidente en la primera sesión anual y lo es al mismo tiempo 

de la Sala Superior y del Tribunal, el cual ·serA designado 

por Jos magistrados de la Sala referida, tiene ademAs asignado 

para el mayor desempeño de sus funciones un Secretario 

General de Acuerdos, un Actuarlo, cinco secretarias 

taquimecanógrafas y dos auxiliares de servicio, ast como 

una oflc!Jta de partes. 

En cuanto a la competencia que la Ley le confiere 

la Sala Superior tiene en términos del articulo 22, lo sigu~ente: 

"Art. 22.- Es competencia de Ja Sala Superior: 



39 

l. Establecer la jurisprudencia del Tribunal. 

11. Resolver los recursos que se Interpongan en contra 

de las resoluciones de las Salas regionales. 

111. Resolver el recurso de reclamacl6n en contra de 

Jos acuerdos de tr&mite dictados por el Presidente 

de la Sala. 

IV. Conocer de las excitativas para la impartlci6n de 

justicia que promuevan las oartes cuando los 

Magistrados de las Salas Regionales no formulen la 

resoiuci6n que corresponda dentro de los plazos 

señalados por la Ley. 

V. Calificar las excusas por Impedimentos de los 

Magistrados del Tribunal, y en su caso designar al 

Magistrado que debe sustituirlos. 

Vf. Resolver los conflictos de competencia que se 

susciten entre las Salas Regionales. 

HI. Establecer las reglas para Ja distribucl6n de los 

asuntos entre las Salas Regionales. 

VI 11. Conocer de los dem&s asuntos que le asignen 
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las disposiciones legales". 

Referente las atribuciones. que tiene la Sala 

Superior en términos del articulo 23, son las siguientes: 

"Art. 23.- Son atribuciones de la Sala Superior: 

l. Designar entre sus miembros al Presidente del 

Tribunal quien ser~ también de la Sala Superior. 

!l. Fijar y cambiar de adscripción a los Maglstradqs 

de las Salas Regionales. 

111. Designar a quienes suplan las ausencias temporales 

de los Magistrados de las Salas Regionales. 

IV. Nombrar al Secretario General de Acuerdos, 

los jefes de Unidas y Actuarios de la Sala 

Superior, as! como acordar lo que oroceda respecto 

a su remoción. 

V. Nombrar a los Secretarios de Acuerdos, Actuarios, 

Asesores Comisionados y dem6s personal 

administrativo adscritos a las Salas Regionales; 

concederles licencias y acordar lo que proceda 

respecto a su remoción. 
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VI. Conceder· licencias los Magistrados, con o 

sin goce de ~ueldo, hasta prir tres meses. 

VII. Dictar· ·1as medidas necesarias para el despacho 

·. p~onto y expedito de los asuntos de. la competencia 

del Tribunal. 

VIII. Designar las comisiones de los M.aglstrados que 

sean necesarias para la admlnljtracl6n ln~erna 

y representación del Tribunal. 

IX. Formular anualmente el proyecto de Presupuesto 

de Egresos del Tribunal. 

X. Expedir o modificar el Reglamento Interior del 

Tribunal as! como las demas disposiciones 

necesarias para su buen funcionamiento. 

XI. Designar entre sus miembros los Magistrados 

visitadores de las Salas Regionales, los que 

daran cuenta del funcionamiento de éstas 

la Sala Superior. 

XII. Las demas que establezcan las disposiciones 

legales". 
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2.- Presidencia 

Como ya se menc!On6 el Presidente de! Tribunal 

es elegido como tal por los integrantes de la Sala Superior y es 

a la vez Presidente de la Sala, la destgnac!6n se hace en la 

primera sesi6n anual, lo que quiere decir que el Presidente· 

del Tribuna1 dura en su cargo un ano, ~udiendo ser reelecto. 

En relación a las faltas del Presidente del Tribunal 

los señores Magistrados de la Sala Super.ior, nombraran un 

sustituto siguiendo uri orden numérico de su designación 

si la falta es definitiva se designar& nuevo Presidente para 

concluir el periodo. 

Entre las diversas atribuciones que debe desempeñar el 

Presidente del Tribuna! destacan las que fija el articulo 

26 de la Ley que rige al Tribunal, siendo las siguientes: 

"Art. 26.- Son atrl bue 1 enes de 1 Presidente del 

Tribunal Y.de la Sala Superior. 

l.- Representar ar Tribunal ante toda ·clase de 

autoridades. 

I!.- Despachar la correspondencia del Tribunal 

de la Sala Superior. 
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TI!.- Presidir las comisiones que designe la Sala 

Superior. 

IV.-·Diriglr 'loi debates y conservar el orden en . . ' 

·las' sesion~s· de la Sala Sup.erlor. 

v.- Informar a la Sala Superior de las contradicciones 

de que tengan con oc im lento entre sentenc las 

dictadas por las Salas Regionales. 

VI. - Des lgnar por turno a 1 Mag l strado ponente en 

los recursos de revlsi6n; dar cuenta a la Sala 

Superior de las excitativas de justicia y tramitar 

los dem~s asuntos de la competencia· de esta Sala 

hasta ponerlos en estado de resolucl6n. 

VII.- Designar al personal administrativo de la Sala 

Superior y acordar lo que proceda respecto 

a su remocl6n. 

VIII.- Conceder o negar licencias al personal 

administrativo de .. la Sala Superior. 

IX.- Dictar las medidas administrativas que exijan 

el buen funcionamiento y la discipl !na de las 

Salas e imponer las sanciones administrativas 
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que procedan a los Secretarios y empleados 

de la misma. 

X.- Administrar el presupuesto del Tribunal. 

XI.- Autorizar, en unión del Secretario General 

de acuerdos, las actas en que hagan constar 

las deliberaciones y acuerdos de la Sala Superior. 

XII.- Firmar conjuntamente con el Secretario General 

de Acuerdos, los engroses de resoluciones de 

la Sala Superior. 

XIII.- Realizar los actos 

que no requieran 

superior. 

administrativos 

la intervención 

y 

de 

jur1dicos 

la Sala 

XIV.- Rendir al Tribunal y a la Legislatura, en la 

~!tima sesión de cada año. un informe 

cuenta de la marcha del Tribunal 

principales tesis adoptadas. 

dando 

de las 

XV.- Publicar la jurisprudencia del Tribunal, as! 

como aquellas sentencias que considere que 

deban darse a conocer por ser de interés general. 
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XVI.- Las demás que establezcan las disposiciones 

legales". 

2.- Salas Regionales. 

Estas se encuentran Integradas por un Solo Magistrado, 

es decir, son Salas Unitarias, además cada Sala cuenta con 

un Secretario de Acuerdos, un Asesor Comisionado, un Secretario 

Proyectista, un Actuarlo, cuatro secretarias taquimecanógrafas 

y dos auxiliares de servicio, as! como su oficial la de partes. 

En cuanto a la jurisdicción y residencia de cada 

Sala, ésta es señalada por la Sala Superior, lo que se ha 

establecido en el Reglamento Interno del Tribunal en sus 

artlculos 23, 24, 25, 26 y 27. 

As! la Primera Sala tiene su residencia en Toluca, 

y con jurisdicción en los municipios de Toluca, Acambay, 

Atlacomulco, Morelos, Jiquipi!co, Temascalc!ngo, Jocotitlán, 

el Oro, San Felipe del Progreso, Ixtlahuaca, Temoaya, 

Otzolotepec, Xonacatlán, Vil la Victoria, Almoloya de Juárez, 

Lerma, Metepec, San Mateo Ateneo, Ocoyoacac, Mexicalc!ngo, 

AtizapAn, Capulhuac, Chapultepec, San Antonio la Isla, Ray6n, 

Almoloya del Rlo, Texcalyacac, Tianquistenco, Jalatlaco, 

Villa de Allende, Zinacantepec, Callmaya, Tenango del Valle, 

Joquicingo, Donato Guerra, Ixtapa del Oro, Valle de Bravo, 
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Amana 1 co, Santo Tomás, Otzoloapan, Zacazonapan, Tema sea 1 tepec, 

Tlatlaya, San Simón de Guerrero, Tejipllco, Texcaltitlán, 

Amatepec, Sultepec, Zacualpan, Almoloya de Alquisltas, Coaºtepec 

Harinas, lxtapan de la Sal, Tonatico, Zumpahuacán, Villa 

Guerrero, Tenanclngo, Malinalco y Ocullan. 

La segunda Sala reside en el Municioio de Naucalpan, 

y tiene jurisdicción en los Municipios de Naucalpan, 

Hulxqui lucan, Ji lotz!ngo, Atizapán de Zaragoza, Isidro Fabela, 

N!co!as Romero, Villa de Carbón, Chapa de Mota, Jilotepec, 

Soyaniquilpan de Juárez, Aculco, Polotitlán y Timilpan. 

La tercera Sala reside en el Municipio de Tlalnepantla 

y tiene jurisdicción en los Municipios de Tlalnepantla, 

Tultit!an, Tultepec, Melchor Ocampo, Cuaut!tlan lzcalli, 

Tepotzotlán, Huehuetoca, Coyotepec y Teoloyucan. 

La cuarta Sala reside en el Municipio de Ecatepec 

y tiene jurisdicción en los Municipios de Ecatepec, Coacalco, 

Ateneo, Tezoyuca, Chlconcuac, Chiautla, Papalotla, Tepetlaoxtoc, 

Acolman, Nopaltepec, Tecamac, Temascalapa, San Martfn de 

las Pirámides, Axapusco, Teotihuacan, Otumba, Nextlapan, 

Jaltenco, Zumpango, Tequisquiac, Apaxco y Huepoxtla. 

"Art. 31.- Son atribuciones de las Salas Regionales: 
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1. Despachar la correspondencia de las Sa 1 as 

Regionales. 

11. Imponer las correcciones disciplinarias que 

proceden. 

lll. Rendir, oportunamente al Presidente del Tribunal 

un Informe anual de las labores de las Salas 

y de las principales resoluciones dictadas 

por ellas. 

IV. Las dem&s que sefialen las disposiciones legales•. 

4.- Personal del Tribunal. 

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 14 de 

la Ley de Justicia Administrativa, el Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo del Estado de México tendr& el siguiente personal 

para su mayor funcionamiento: Un Secretario General de 

Acuerdos; Un Jefe de Unidad de Documentación y Difusión; 

Un Jefe de Unidad de Apoyo Administrativo; Los Secretarios 

de las Salas Regionales; Los Actuarios y los Asesores 

Comisionados. 



Secretarlo General de Acuerdos. 

Conforme 

Administrativa del 

al articulo 

Estado de 

33 de 

México, 

la 

le 
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Ley de Justicia 

.corresponde al 

Secretario General de Acuerdos conocer lo siguiente: 

"Art. 33.· Corresponde al Secretario General de 

Acuerdos: 

l. Acordar con el Presidente lo relativo a las 

sesiones de la Sala Superior. 

11. Dar cuenta de las sesiones de la Sala Superior 

de los asuntos a tratar, tomar la votación 

de \os Magistrados, formular el acta relativa 

y comunicar las disposiciones que se acuerden. 

111. Engrosar los fallos de la Sala Superior, 

autorizAndolos en unión del Presidente. 

lV. Autorizar con su firma las actuaciones de la 

Sala Superior. 

V. Las demAs disposiciones legales que se~alen". 



49 

El Jefe de Unidad de Documentación y Difusión. 

Esta &rea se encuentra integrada por un jefe de 

unidad, dos analistas y dos secretarlas taquimecanógrafas. 

Sus funciones han quedado establecidas en el articulo 

34 de la Ley del Tribunal y son las siguientes: 

"Art. 34.- Corresponde al jefe de Unidad de 

Documentación y Difusión: 

l. Acordar con el Presidente del Tribunal los 

asuntos de su competencia. 

11. Preparar la edición del Organo Oficial del 

Tribunal y otras publicaciones. 

111. Coordinar la difusión de las actividades del 

Tribunal. 

IV. Compilar las resoluciones del Tribunal y de 

otros organismos jurisdiccionales vinculados 

con la materia administrativa y fiscil~ 

V. Las dem&s que sehalen ,,las iispÓsiciones legales". 

-



50 

El Jefe de Unidad de Apoyo Administrativo. 

Esta unidad se encuentra compuesta por un jefe 

de unidad, un delegado administrativo, dos analistas, un 

secretario taquimecanógrafo y cuatro auxiliares de servicio. 

s·us obligaciones del Jefe de Unidad de Apoyo 

Administrativo han quedado establecidas en el articulo 35 

de la Ley del Tribunal, siendo las siguientes: 

"Art. 35.- Corresponde al Jefe de Unidad de Apoyo 

Administrativo: 

!. Acordar con el Presidente del Tribunal los 

asuntos de su competencia. 

I l. Ejecutar las órdenes relacionadas con 1 a 

preparación y ejercicio del presupuesto de 

egresos del Tribuna!. 

l I !. Tramitar los movimientos de personal acordados 

por 1 a Sala Superior y vigilar el cumplimiento 

de las obligaciones y labores del personal 

administrativo. 

IV. Coordinar los servicios administrativos necesarios 
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para el buen funcionamiento d~I Tribunal. 

V. Las demés que señalen las disposiciones legales•. 

Los Secretarios de las Salas Regionales. 

El articulo 36 de la Ley de la materia nos señala 

las funciones de los Secretarlos de las Salas Regionales, 

que son: 

"Art. 36.- Corresponde a los Secretarlos de las 

Salas Regionales: 

l. Dar cuenta al Magistrado de la Sala de su 

adscrlpci6n, de las promociones presentadas 

por las partes en el mismo dla de su presentaciOn. 

ll. Proyec~a~ ros acuerdos de trémite. 

111. Ejecutar: las diligencias que les encomiende 

el·· Magistrado de la Sala, cuando éstas deban 

practícarse fuera del local del Tribunal. 

Iv.· Redactar y autorizar las actas de las audiencias 

en las que les corresponda dar cuenta, y autorizar 

las resoluciones que recaigan en los expedientes. 
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v. Expedir certificados· de las constancias que 

obren en los exped lentes de 1 a Sa 1 a a i a que 

estén adscritos. 

VI. Las dem&s que señalen las disposiciones legales 

aplicables". 

Actuarios. 

Sus funciones esUn señaladas por el articulo 37 

de la Ley en comento y son las siguientes: 

"Art. 37.- Corresponde a los Actuarios. 

!. Notificar, en tiempo y forma prescritos por 

la Ley, las resoluciones recatdas en los 

expedientes que para tal efecto le sean turnados. 

11~ Practicar las diligencias que les encomiende 

la Sala de su adscripción. 

111. Levantar las actas relativas a las diligencias 

que pract i Q uen. 

IV. Las d~m&s que señalen las disposicion~s legales". 



53 

Asesores Comisionados. 

Referente a sus atrlbUclones que la Ley del Tribunal 

les confiere en su articulo 38, lo siguiente: 

"Art. 38.- Corresponde a los Asesores Comisionados, 

desempeñar gratuitamente las siguientes 

funciones: 

l. Auxiliar los particulares en la formulación 

11. 

de las demandas .Y · otr'as promociones que se 

presenten ante el Tribunal'. 
. ~ .. ~ :~'~: ': :: 

AsesÓ~ar ·a.: los parÚc~lar~s. en especial 

las · clas~s ~i~oS.f~?t'~v~r~CÍd~s, económica y 

cultural~e~t~. •en_·, 1i~~ra~ltaclón de Jos juicios 

y recursos ante ~Lr~1iitin~1: 
,:·--.·;·;,_,,·.;_,.,i·, 

-.. ',',.,, 

11 l. consultas que formulen los 

particulares en m~teria ad~Inistrativa o fiscal. 

IV. Las dem~s que señalen ·!.as dfspo~iclones legales". 

Cabe señalar que en· la· a_ctualid.ad, existen en la 

RepOblica Mexicana diez Tr'Íburiales de lo Contencioso 

Administrativo, y que se .encuen~ran'~bicados en: 1.~ El Distrito 



Federal; 2.- Estado 

4.- Estado de Querétaro; 

de Sonora; 3.- Estado 

5.- Estado de Guanajuato; 
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de Jalisco; 

6.- Estado 

de México; 7.- Estado de Guerrero; 8.- Estado de Yucatan; 

9.- Estado de Baja California; 10.- Estado de Veracruz. 



CAPITULO SEGUNDO 

ACTO ADMINISTRATIVO. 

!.- ACTO ADMINISTRATIVO. 

El Acto Administrativo no ha sido precisado por 

nuestra legislación administrativa, a pesar de su importante 

misión, su conocimiento doctrinal es la base para el ejercicio 

de la actividad administrativa y de las garantlas de los 

adl'linistrados. 

Resumiendo el Acto Administrativo en los términos 

de la teorla general del Derecho, es un acto jurldico, una 

declaración de voluntad, de deseo, de conocimiento y de juicio, 

un i 1atera1, externa, concreta ejecutiva que constituye 

una decisión ejecutoriada, que emana de un sujeto: la 

Administración Pllblica, en el ejercicio de una potestad 

administrativa crea, reconoce, modifica, transmite o extingue 

una situación jurldica subjetiva y su finalidad es de interés 

general. (13) 

(13) SERRA ROJAS ANDRES, Derecho Administrativo, Déclmac1Jarta 
Edición, 1988, Tomo I. Ed1tor1al Porrlla, s. A., 
P~gs. 228, 229. 
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a.- CONCEPTO DEL ACTO ADMINISTRATIVO. 

Dentro del Derecho 4drnlnlstratlvo Mexlc•no es dificil 

dar un concepto sobre el Acto Administrativo, oor la gran 

diversidad de criterios que existen. 

A continuación expondré los siguientes conceptos 

para con posterioridad realizar un anAlisls de los mismos: 

1).- Acosta Romero Miguel define'al Act'ó Admlnistratl 

va corno una manifestación unilateral y externa de la voluntad, 

que expresa una decisión de autoridad administrativa competente 

en ejercicio de la potestad pública. Esti declara o extingue 

derechos y obligaciones, es generalmente ejecut 1 vo y se propone 

satisfacer el interés general. (14) 

2).- Por su parte Orlando Santoflmlo G. expresa 

que: "Es aquella actuación de la administración que se 

caracteriza por consistir en una manifestación unilateral 

de la voluntad de órgano pObl leo o privado en ejercicio de 

funciones administrativas, tendiente a la producción de efectos 

jur!dicos". (15) 

(14) ACOSTA ROMERO MIGUEl, Teorla General del Derecho Adminis­
trativo. 4• Edición Actualizada; Ed1tor1a! Porroa, 
~México 1981, PAgs. 356 y 357. 

(15) SANTOFIM!O G. ORLANDO, Op. Cit., PAg. 3~. 
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3).- ~simlsmo Garc1a Oviedo y Harttnez Useros, 

dicen que es: "Una declaración especial de la voluntad de 

un órgano pObl leo, preferentemente de un órgano administrativo 

encaminado a producir por v!a de autoridad un efecto de derecho 

para satisfacción de un interés admfnistrativo". (16) 

b.- EVOLUCION DEL ACTO ADHINISTRATIVO. 

La evolución de la sociedad a través de los tiempos 

va lmpl icando formas de organización cada vez mas complejas, 

as! encontramos que el Estado aue nace en Europa después 

del Renacimiento se caracteriza por una tendencia creciente 

a aumentar el ooder de la monarqu!a, bajo este siglo ool!tlco 

se ha podido decir que la Administración en esa época era 

despótica y arbitrarla, que no tenla limites, que el monarca 

comenzó desde el siglo XVI a administrar por.si mismo, surgiendo 

la idea de una administración unitaria para todo el Estado. 

Por el lo señalamos que la··:.p~im~ra.·.noclón que tenemos 

sobre la teor!a del Acto Admlnlst:r~F~o aparece después de 

la Revolución Francesa de 1789, en la que ciertos actos 

realizados por la Administración se les denominó "Actos 

Administrativos", esto era para diferenciar los linderos 

(16) GARCIA OVIEOO Y MARTINEZ USEROS, Derecho Administrativo, 
Tomo 11. 9' Edición, Madrid 1968, Ed. Art. Gráfico 
Iberoamericano, s. A. 
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entre la justicia contenciosa y la justicia ordinaria, siempre 

orientada hacia el bien comOn, el Interés público las 

garantlas del administrado, ya que' ,diclÍ,a, Revolución tiene 

como principio constitucional la ,div!sl6,n de poderes exouestas 

por Montesquleu en 1748 en su :Ja'niosa ,:, obra "El Esplrltu de 

las Leyes", apareciendo as! la or_ga~¡~aéion' del Estado, dividido 

en tres poderes: Leqistativo, Ejecu,tl~o'} Judicial. 

Sabemos que el poder Legislativo tiene encomendada 

la creación de las leyes, al Ejecutivo le corresponde proveer 

en la esfera administrativa la exacta observación de las 

mismas as! el órgano Judicial tiene Ja función de resolver 

las controversias suscitadas con motivo de la aplicación 

de la Ley de manera correcta. 

Con lo anterior podemos señalar oue la organización 

administrativa corresponde a la estructura del ooder Ejecutivo 

como tlpico del Derecho Administrativo. 

c.- CRITERIOS PARA DETERMINAR EL ACTO ADHINISTRATIVO. 

En el Derecho Administrativo Mexicano existe 

dificultad oara precisar con exactitud un criterio vélido 

para determinar la presencia de un acto administrativo, 

este resoecto Orlando Santofimo G. ha expresado: 
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"Se han desarrolladd dlVers~s criterios del Acto 

Administrativo para deterinlriar.·-,'s_u :':_··presencia, como lo son 

el formal u org~nico y k1 ~~f#,f~t~-t~:it~N~°.· 
- ". ~ -... ;-:.:: :,_'' :·--' 

"1).- En cuanto al prlm_é'ro; ser~n· Actos Admlnlstratj_ 

vos todos aquellos que conformé. elementos superf lclales 

o externos sean considerados como Actos Administrativos, 

en este orden de ideas, los elementos superficiales estarlan 

determinados por factores como el 6rgano productor del acto, 

el procedimiento utilizado en su expedlci6n y la forma que 

adopte el mismo una vez producido. 

"2).- En cuanto al segundo criterio, ser~n -Actos 

Administrativos todos aquellos que en raz6n de su contenido 

o substancia, sean considerados administrativos, sin Importar 

las formas que pueden alterar su apariencia, es decir, sin 

Importar el 6rgano, procedimiento y caracteres adoptados 

en su materlallzaci6n". (17) 

En atenc i 6n lo asentado por el autor en cita 

estimo conveniente aclarar que el Acto Administrativo 

rigurosamente se considera un Acto Jurldico; porque el Acto 

Jurldlco es el género v el Acto Administrativo la especie, 

(17) SANTOFIMO G. ORLANDO. Acto Administrativo, Procedimiento, 
Eficacia, Validez. 1• EcJ1c1on 1988, €d1torial 1nstttuto 
de tnvest1gac1ones Jurldicas de la UNAM, P~gs. 31 v 32. 
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tal afirmación nos lleva examinar someramente la teor!a 

de los hechos y de los actos Jur!dicos. 

Por la inmensa variedad de los hechos humanos no 

trascendentes al derecho, se encuentran los que ést.e .considera 

productores de efectos j ur!d i cos, 1 os éua les i ne 1 u yen tanto 

los simplemente naturales que al vincy(arse .. can· los seres 

humanos producen determinadas consecuencias ·jur!dicas, como 

los hechos del hombre que también las suscitan. De ah! que 

los hechos jurldicos lato sensu sean todas las· conductas 

humanas o ciertos fenómenos de la naturaleza que el Derecho 

considera para atribuirles consecuenci•s jurldicas. 

De conformidad con la teor!a. francesa, tales hechos 

jurldicos en sentido amplio se clasifican en "Hechos Jurldicos 

stricto sensu" y "Actos Jur!dicos". Los primeros comprenden 

hechos del hombre, o voluntarios, en que se reaulere la conducta 

pero no la consecuencia, y los hechos de la naturaleza que 

por estar relacionados con el hombre, producen consecuencias· 

jurldicas. "La mayor parte de los hechos naturales dice 

el Licenciado Rafael Rojina Villegas no son jurldicos; oero 

existen algunos que si lo son, por ejemoio, el aluvión, que 

si es un hecho natural jurldico, porque el acrecentamiento 

natural que sufren los predios por el depósito de substancias 

que la corriente de agua va dejando en sus rivP.rás,. es, .un 

hecho natural juridico que produce una serie ºde consP.cuencias 
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en el derecho. 

La muerte igualmente es un hecho natural con 

consecuencias jurtdicas lmportanttsimas y numerosas, y '10 

mismo ocurre con el nacimiento, el parentesco•. (18) 

En cuanto al acto jurld!co, este ha sido definido 

como "Todo acto de voluntad que interviene con la intención 

de aue produzca una modificación en el ordenamiento jurtdlco 

tal como existe en el momento en que se produce, o tal como 

exlstlrA en un momento futuro dado" (19); o bien, mAs 

acertadamente, como 'La manifestación exterior de voluntad 

que se hace con el fin de crear transmitir, modificar o 

extinguir una obl igaci6n o un derecho, y que produce el efecto 

deseado por su autor, porque el derecho sanciona esa voluntad". 

(20) 

De esta Oltlma definición se desprende aue el Acto 

Jurtdico está integrado por dos elementos: 

(18) 

10.- Uno Pslco16glco, voluntario, personal y 

RAFAEL ROJ!NA VILLEGAS, Teor!a de las Obligaciones, 
Méx 1 ca 1943, Ed 1 tor i a I •El N'"a"'c"'lr':aC:n:":a"'t'"'"r.=-,;p;za'=g'"-.--T1?57'g.!.. ====.=. 

(19) DUGIJIT. ~it. por R~fael Rojina Villegas, Compendio de 
Derecho Civil, México 1971, Editorial Porrüa s A 
Pág. 117. ' • • ' 

(20) JUUEN BONECASE, 
PAg. 99. 

Elementos de Derecho e i v 1 l, Tomo 11, 
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20.- Otro representado por el Derecho Objetivo. 

Es por el lo que un efecto de derecho no se producir& 

en ausencia de cualquiera de esos dos elementos. SI falta 

1 a vo 1 untad, no se ouede producir e 1 efecto por e 1 so 1 o derecho 

objetivo, y por el contrario, si falta éste, aun.que se de 

la voluntad, tampoco se producir& el acto, por.que en este 

caso el derecho no le reconoce efectos jur!dlcos. En razón 

de ello con Ernesto Gutiérrez y Gonz~lez, puede perfeccionarse 

un tanto m&s la anterior definición, en los términos siguientes: 

"Los Actos Jurldicos son las conductas del hombre 

en que hay una manifestación de voluntad con la intención 

cuando 1 a de producir consecuencias de derecho, siempre 

norma sancione esa manifestación de voluntad, 

elementos deseados por el autor". (21) 

sancione los 

d.- ANALlSIS y PROPIEDADES DEL CONCEPTO DEL 

ACTO ADMINISTRATIVO. 

Como es de notarse en los anteriores conceptos 

encontramos que tienen cierta similitud al referirse que 

el Acto Admlnistrat i vo es creado por una autoridad 

(21} ERNESTO GUTlERREZ Y GONZALEZ, Derecho de tas Obligaciones, 
Puebla, Méx. Caj ica. P.&g. 103. 
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Administrativa competente, que busca el interés general, 

creando reconociendo, modificando y extinguiendo derechos 

u obligaciones. Considero que el concepto m~s amplio y mejor 

especificado es el que da el maestro Higuel Acosta Romero, 

por lo que a continuacl6n se har~ un an~llsis del mismo. 

1).- La existencia de una 

tiene que real Izarse por un 6rgano 

Adminlstraci6n con Independencia de su 

que adopte con posterioridad al acto, 

sujeto pasivo. 

dec is 16n un i 1atera1, 

competente de 1 a 

contenido y de forma 

mismo que afecte al 

2).- La exteriorización; la voluntad de la autoridad 

administrativa tiene que exteriorizarse ya sea en forma escrita 

o verbal para que pueda surtir efectos a los sujetos pasivos 

a quienes va dirigido el Acto Administrativo. 

3).- La potestad pObllca; todo acto administrativo 

para que tenga eficacia y validez ante los gobernados, debe 

estar debidamente fundado y motivado conforme a Derecho. 

4).- El Acto Administrativo como especie del Acto 

Jurldico; crea, modifica, transmite, reconoce, declara o 

extingue derechos u obligaciones. 

5).- El Acto AdminlStratlvo es ejecutivo, éste se 
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refiere que tiene la potestad necesaria en caso . de que 

el sujeto pasivo no cumpla voluntariamente las disposiciones 

exigidas por la aPtorldad. 

6).- Por último persigue el Interés general; que 

es la principal finalidad del Estado, como la de salvaguardar 

el orden público, la tranquilidad, seguridad, servicios públicos 

que van dirigidos a los particulares. 

e.- CLASIFICACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO. 

Después de haber realizado un breve an~lisis de 

la nociOn y concepto del Acto Administrativo, pasaremos 

dar su claslficaclOn conforme al maestro Gablno Fraga. 

(22) 

1).- El de la naturaleza misma de los actos. 

2).- El de las voluntades que Intervienen en 

formaclOn. 

3).- El de la relaciOn que dichas voluntades guardan 

con la Ley. 

4).- El del radio de aplicaciOn del acto. 

5).- Por su finalidad. 

6l.- El de su contenido y efectos jurldicos. (22) 

FRAGA GABINO, Derecho Administrativo, • Vigesimaséptima 
EdiciOn, Editorial Porroa, s. A., México 1988; P~g. 229. 
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1.- Desde el punto de vista de su naturaleza. 

Los actos administrativos se pueden dividir en: 

Materiales y Jur!d!cos. 

A.- Materiales. - Son aquel los actos que no producen 

consecuencias jur!dlcas. (Ejemplo: La 

elaboración de planos). 

B.- Jurldlcos.- Son aquellos que si pueden producir 

consecuencias jur!d!cas, 

esfera de los sujetos 

(Ejemplo: La expropiación). 

en 1 a 

pasivos. 

2.- Desde el punto de vista de las voluntades. 

Conforme las voluntades que intervienen en la 

creación del acto, éstos pueden clasificar en actos unilaterales 

y plurilaterales. 

A. -Unilaterales.- Son aquel los actos creados por una 

sola voluntad (Ejemplo: Resoluciones) 

B. -P lurilaterales.-Son todos a que 11 os actos formados 

por varias voluntades y 

se subdividen en: 

su vez 
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1) Acto Colegial; son aquellos en que 

intervienen varias voluntades que 

integran un órgano de la Admlnistr!!_ 

ci6n para producir un acta y todas 

las voluntades pueden tener la 

mis voluntad. (Ejemolo: Decisiones 

de Cabildo). 

2) El Acta comolejo a colectivo; 

éstas se forman por el concurso 

de voluntades de varias órganos de Ja 

Administración. (Ejemplo: Acuerdo). 

3) El Acto Unión; son aquellos 

actos en que intervienen varias 

voluntades y cada voluntad tiene 

un fin. (Ejemplo: Nombramiento de un 

empleado Administrativo). 

3.- La relación que las voluntades guardan con la Ley. 

Estos se pueden clasificar en: Obligatorias, reglada 

o vinculado y discrecionales. 

A.- Obligatarias.-Reglado v!nculado.-son aquellos actos 

que constituyen la ejecución de 

la Ley, es decir, .el cumpl !mienta 
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de una obl!gacl6n establecida 

en la norma que Impone la 

Administrac!6n. En estos actos la Ley 

seffala con claridad la autoridad 

competente para actuar. (Ejemplo: 

Art. 69 Constitucional "Informe 

Presidencia!)". 

B.-Dlscrec!on! Es la facultad que tiene la autoridad 

les.-administr•tlva de poder elegir 

dos o mas soluciones que tienen 

el mismo valor legal. (Ejemolo: 

ExpulsiOn de extranjeros). 

4.- Desde el punto de vista de su radio de acci6n. 

Los actos administrativos se pueden dividir en 

Internos y externos. 

ft.- Internos.-

B.- Externos.-

Se producen dentro de la esfera 

de la actividad administrativa 

y no trasciende a los particulares. 

(Ejemplo: informes, reglamentos 

Internos). 

Son los actos que afectan la esfera 

de los particulares. (Ejemplo: 
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Reglamento de Transito). 

5.- Por su finalidad. 

Estos se pueden clasificar en: Preliminares o 

procedencia, decisiones o resoluciones y actos de ejecuci6n. 

A.- Preliminares o procedencia.- Estan constituidos 

por todos a~uel los actos que s6lo 

son un medio para realizar la 

actividad administrativa. (Ejemplo: 

practicas de visitas domiciliarias). 

B.- Decisiones o resoluciones.- Son los actos 

que 

de 

constituyen el 

la actividad 

principal fin 

administrativa. 

(Ejemplo: servicios públicos). 

C.- Actos de Ejecuci6n.- Estan 

todos aque ! los 

constituidos 

actos de 

por 

orden 

material y juridico que tienden 

al 

las 

cumplimiento 

resoluciones 

obligatorio de 

administrativas. 

(Ejemplo: Cobro de Impuestos). 

6.- Desde el punto de vista de su contenido y 
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efectos jurldlcos. 

Por su contenido los actos administrativos se pueden 

clasificar erí:··Actos 'destinados a ampliar la esfera jurldica 

de los particularés, ·actos destinados a restringir la esfera 

jurldica de los particulares, actos que hacen constar la 

existencia de un estado de hecho o derecho. 

A.- Actos directamente destinados ampliar la 

esfera jurldica de los particulares.- Se pueden 

clasificar en: Admisión, aprobación, dispensas 

o condiciones; autorizaciones o permisos; 

concesiones y privilegios de patentes. 

1) Admisión.- Dar acceso los particulares 

para poder gozar de los beneficios de un servicio 

pObllco.- Estos actos tienen por objeto que 

el sujeto pasivo participe de ciertos derechos 

o ventajas. (Ejemplo: I.A.E.M.). 

3) Aprobación.· Son los actos por medio de 

los cuales la autoridad administrativa superior 

controla y vigila los actos emitidos por una 

autoridad Inferior. Este ·acto sirve· como medio 

de prevención dentro., de }~ ::administración, 

impide que se real Icen actos:: contrarios 

la Ley, o al interés legal. (Ejemplo: Proyectos). 
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3) La dispensa es el acto administrativo por 

virtud del cual se exonera un particular 

de la obligación de cumplir una leY. de car~cter 

general o de satisfacer un requisito legal. Sólo 

puede realizarse cuando la ley lo autoriza. 

(Ejemplo: Exención). 

4) Autorización·, lice'nc(a o permiso.- Son 

aquellos actos por vlr~ud de· los cuales la 

Administración confiere derecho o,_ un particular. 

(Ejemplo: La construcción). • 

5) Concesiones y privilegios de patentes.-

Son los actos que confieren un particular 

un nuevo derecho o facultades administrativas, 

mediante cUusulas compromisorias derivadas 

del interés pObllco. (Ejemplo: la estación 

televlsora). 

B.- Actos detlnados a restringir la esfera jurldlca 

de Jos particulares, se pueden clasificar en: 

Orden administrativa, exoropiaclón y sanciones 

y ejecución forzada. 

1) Orden Administrativa.- Impone al particular 

la obl igaclón de dar, hacer o no hacer, citar, 

por medio de Ordenes, mandatos v las pub! icaci.Q. 
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nes. (Ejemplo: Inscr!pci6n en el Registro 

Federal_ de Contribuyentes). 

2) Exprop!ac_!ones."-. Son_ los actos que Imponen 

al .. parúcular.,< ia:··.cesi6n -.-de. sus propiedades 

por ca u~~ -e!~ úti'.Ti'ci~ét Job! lea. med lante e! ertos 

requl s} ~~s)'cf~~m~l-H:'-f ?r,;·sas);: ; 

3j .. sancto#- 97 ¡~S~j~C:tiéfori rorzada:~ son los 

Actos' .<Admi'nlstraÍ!vos :.que- "tieli'~ri por objeto 

castiga{ l·~s'·!nf~acc'lri~~~ a las '1ey~s u 6rdenes. 

(Ejemplo: La clausura)~ 

.c.- Actos que hacen constar la existencia de un 

Estado, de hecho o derecho, se pueden clasificar 

en dos grupos: 

1) En el primero encontramos a las manlfestaciE_ 

nes de reconocimientos, que dentro de ellos 

encontramos !as certificaciones, las cuales 

la adm!n!stracl6n confirma la existencia de 

un hecho o de un acto realizada dentro de 

la administraci6n. (Ejempla: El certificada 

de Salud). 

2) En el segunda encontramos actas que par 

virtud de los cuales la administración señala 

en forma prescrita por Derecho Objetivo 
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determinados actos cuya realización se requiere 

hacer constar en forma auténtica. (Ejemplo: 

Registro de la Propiedad). 

11.- ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO. 

Para que exista jurldlcamente el Acto Administrativo 

debe de reunir una serle de elementos esenciales como lo son: 

a) Los sujetos; b) La voluntad; e) El objeto; d) El motivo; 

e) El fin; y f) La forma. 

a).- LOS SUJETOS. 

En toda realización del Acto Administrativo intervl~ 

nen los sujetos de derecho; el sujeto activo o sea el Orga.no 

administrativo que es el creador del Acto Administrativo, 

el sujeto pasivo o administrado son a quienes van dirigidas 

las estipulaciones jurldicas. 

1.- Sujeto Activo. 

Es el creador del Acto Administrativo, y debe tener 

la competencia necesaria para poder emitirlo y pueda surtir 

efectos en la esfera jurldica de los particulares. Entendiendo 

por competencia la facultad que tiene el sujeto activo para 

la realización de determinados actos. Por eso Indicamos 
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que que en un Estado de Derecho no se puede concebir la 

existencia de un órgano administrativo sin competencia, y 

de esta forma podemos señalar con claridad su clasiflcaci6n 

en Federales, Locales o Municipales. 

Para que un Acto Administrativo sea val ido, eficaz 

y legitimo el 6rgano administrativo que lo emite debe actuar 

dentro de los linderos de su competencia asignada. Pudiéndose 

determinar con precisión el ambito de poder de actuación 

de un órgano administrativo, as1 la competencia se puede 

clasificar en raz6n de su grado, de la materia, el territorio 

del tiempo. 

2.- Sujeto Pasivo. 

Son aquellos sobre los cuales recaen los efectos 

del Acto Administrativo, y éstos pueden ser 

ya sea nacional o extranjero, o un mismo 

Administración Pública. 

b).- LA VOLUNTAD 

un particular 

6rgano de 1 a 

El Acto Administrativo al ser creado debe estar 

formado por una voluntad i lbremente man 1 festada no estar 

viciado. 
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La voluntad creadora del Acto Administrativo debe 

reunir una serle de requisitos 1) Debe ser espontanea y 

libre; 2) Dentro de las facultades del Organo; 3) No debe 

estar viciado.por error, dolo o la violencia; 4) Debe expresarse 

en los términos permitidos por la Ley. 

f) Debe ser espontanea y libre. 

En cuanto se vincula con el contenido de la Ley 

como voluntad General y, su apllcaclOn concreta, es decir, 

la voluntad del Organo creador del Acto Administrativo sera 

la adecuaciOn concreta del esplrltu del legislador. 

2) Dentro de las facultades del Organo. 

Para saber cual es el Organo que debe expresar 

la voluntad del Estado en la creaclOn del Acto Administrativo, 

hay que entender a las disposiciones legales, que clasifican 

a los Organos y les fijan las materias que deben atender. 

3) No debe estar viciado por error, dolo o la 

violencia. 

El Organo creador del Acto Administrativo tiene 

como principal fin el Bien Común. "Se entiende por Bien Común; 

Beneficio que, desprendiéndose de la convivencia social, 
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debe ser compartido, proporcionalmente, por todos los miembros 

de la comunidad, sin exclusión alguna, y al ,que todos deben 

contribuir con sus medios y con su conducta"~, t23) 

Por lo que su 

los requisitos establecidos 

manlfestacl°,~ :de!J~~{ cumpl Ir, con 

en Ja, ~*;.:::: ,vr'qÜe '¡a: voluntad 

:~od::e ::~~de:d:i:~~~:::11:: dseel. ::Jo?t.f?c~;t:"2: ;y; ~~lelos y 
• ,¡ .,.:_,.- , ~ •• ~.;.:~'.:·~¡:;;-.: \:" 

De acuerdo con 1 a an~erI6r .d,e.~:l;·i,c":~',ó;~;~údiem~,~ 5-eña 1 ar 

que la Administración PObljca' Üerye: <.i:omC>·: .propósito el 

Bienestar General y una Poi ttlca de, Just!Cta ,S,oc'i~i';: a fin, 

de garantizar los derechos humanos y las garan~I~~ constltuclo~!, 
les. Todo ello fundado en el principio' de la iupremac1a 

de la Ley y con una justa distribución de la riqueza y la 

responsabilidad del Estado frente a los gobernados. 

4) Debe expresarse en los términos permitidos 

en la Ley. 

Todo Acto Administrativo debe ser creado conforme 

a lo estipulado en la Ley, ya que si no reOne los requisitos 

establecidos en la Ley podr~ declararse como nulo. 

(23) DE PINA RAFAEL. Diccionario de Derecho; 
PorrOa, S. A., 10• Ed1c1on, México 1981. 

Editorial 
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c).- EL OBJETIVO. 

Est~ constituido por todo aquello que se ocupa 

jurldicamente del Acto Administrativo, por lo que debe reunir 

los requerimientos establecidos en el Derecho, de ser 

determinado o determinable, posible y licito, señalando que 

no basta que la Ley lo permita que también debe prevenirlo 

de acuerdo con el principio de la legalidad y por tratarse 

de órgano de autoridad. 

d).- EL MOTIVO. 

El motivo del acto seran los antecedentes que lo 

provocan y estar~ vinculado al requerimiento de motivación, 

entendido como las razones particulares o causas inmediatas 

que actual izan la hipótesis prevista en la norma y justifican 

la actuación de la autoridad. 

Su fundamento legal lo encontramos en el articulo 

16 Constitucional que en su primer p~rrafo expresa "Nadie 

puede ser molesado en su persona, fa'llilia, domicilio, papeles 

o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad 

competente que funde y motive la causa del procedimientc". 

e).- LA FINALIDAD. 

El órgano administrativo al crear al Acto Administratl 
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vo tiene como principal .Jln perseguir el Interés general 

o el bien ·coman de l~s-~obe.rnados;porque si no persiguiera 

estos fines serla Ilegal, arl:>fr'r·a·r_!a o Ineficaz. 

En la finalidad· del Acto Administrativo se han 

señalado diversas reglas y aplicaciones 

como lo expresa el maestro Gablno Fraga. 

nuestro medio, 

t) El agente no puede perseguir sino un fin de 

Interés general. 

2) El agente pObl ico no debe perseguir una finalidad 

en oposición a la ley. 

3) No basta que el fin perseguido sea licito y 

de interés general, sino que es necesario, que 

entre en competencia del agente que real iza 

el acto. 

4) Pero aan siendo licito el fin de interés pObl!co 

y dentro de la competencia del agente no puede 

perseguirse sino por medio de los actos que 

la ley establece al efecto•. (24) 

f). - LA FORMA. 

Son los elementos que necesariamente debe observar 

(24) Oo. Cit., GABINO FRAGA, P~g. 272. 
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el acto para que tenga eficacia jur!dlca, esto es su existencia 

y determlnaclOn de las consecuencias jurldlcas, señalando 

que por regla es en forma escrita, aunque existen otras formas 

como puede ser verbal o a través de. señales. 

La forma constituye una garantla para los gobernados, 

en los términos del articulo !~.Constitucional de donde implica 

su redacclOn, motivaclOn y fundamentaciOn, firma del funcionario 

y nombre de la persona a quien se dirige, para que no exista 

duda sobre el acto, y obligando a la autoridad a actuar dentro 

de los términos que la Ley permite. 

111.- EFECTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO. 

Cuando el Acto Administrativo esta completamente 

formado co.n todos sus elementos y ha reunido los requisitos 

establecidos en la Ley se dice que tiene existencia jur!dica 

plena, adquiriendo fuerza obligatoria y produciendo efectos 

entre la AdministraciOn Pública y los gobernados. 

a.- CLASIFICACION DE LOS EFECTOS DEL ACTO 

ADHINISTRATIVD. 

Estos efectos que produce el Acto Administrativo 

se puede clasificar en: 



ESTA 
SALIR 

TESIS 
t~ L 

t.- Efectos Directos. 

NO DEIE 
f;rnUBTECA 

Asl tenemos que los efectos están destinados 
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Ja creación de derechos y obligaciones en favor o en contra 

de una determinada persona y en atención a· su situación 

particular, de donde se deduce que dichos derechos y 

obligaciones tienen un carácter personal'~e .Intransferible, 

y tan soto pueden ser ejecutados o cump·ifcios por .la persona 

a quien va a dirigir el acto. 

2.- Efectos Indirectos. 

Estos se refieren la act i v !.dad encomendad_¡¡ por 

la Ley, al Organo administrativo para exigir e.l cumpl !miento 

del Acto Administrativo. 

3.- Efectos frente a terceros. 

Señalando que el Acto Administrativo surte efectos 

también frente terceros, éstos sucede ocasionalmente o 

de manera indirecta que puede verse afectado alguien que 

no intervino en el procedimiento administrativo o bien cuando 

ni se le dirija el Acto Administrativo y resulte afectado, 

en este caso, se trata de un tercero cuya legitimac!On para 

expresar su interés ante la autoridad derivará especlficamente 

de esa afectación; en este punto habremos de basar la nociOn 
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de interés que se maneja en di verso.s ordenamientos admini strat! 

vos y especialmente en los artli:~los·:.· 46i,fra'cci6n III de 
. ·.' ····'.:, ..,.,.-... - .-

la Ley de Justicia Administrativa ·del. Estado de México, que 

expresa 

intereses 

ºEl tercero perjudicado es. cua1qJ·1'~r~,: persona . cuyos 

pueden verse afectados por l ~s· ;·'res o 1 uc Iones de 1 

Tribunal", al efecto, ya que el art!culo·.47 de la Ley en 

cuestión seílala que "SOio podran Intervenir en el juicio 

las personas que tengan un interés legitimo o directo que 

funde su pretensión". El caracter del tercero perjudicado 

o beneficiado por las consecuencias del Acto Administrativo, 

hace que su intervención sea a favor de la autoridad o del 

particular, según las consecuencias del acto. 

b.- EXTINCION DE LOS EFECTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO. 

Los efectos del Acto Administrativo pueden extinguirse 

de varias formas, bien sea por declaración de la misma autoridad 

administativa como en el caso de revocacl6n, de las 

declaraciones de nulidad producidos al resolver recursos 

administrativos, o también por la dec1aracl6n de nulidad 

por la autoridad competente, como los'"Trib¿nales .Admln'istrativos 

(Tribunal de lo Contencioso Admlnlstra~lv~.·del .. Estado de 

México y el Tribunal Fiscal de la Federac1.6.n; o .bien a través 

del Juicio de Garant!as "Poder Judiciaf F·edér.ai)". 

Como se senal5 en el parrafo anterior los efectos 
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que produce el Acto Adm_lnistratlvo poseen un contenido jurldlco 

y polltlco, ya que c~éan' derech-os'y .,obllgaéÍones - destina-dos 

a provocar el blenestar--de 1a·:co~~nl<i'ad/ raz6n- p_or la cual 

la autoridad al emitir sus .'resoluciones'~\: 'éstas' deben estar 

debidamente motivadas y fundadÚ. :ú(-__ y_-- com_o lo señala el 

articulo 16 Constitucional, para que éste sea legal con la 

veracidad de la Ley, sin embargo, la actividad humana puede 

producir actos Imperfectos, ya que como es bien sabido el 

Estado encomienda sus funciones a diversos 6rganos cuyos 

titulares son personas, hombres Investidos del poder que 

la Ley les confiere a los representantes de dichos 6rganos. 

c.- REVISION OEL ACTO ADMINISTRATIVO. 

En base lo anterior la Administracl6n PObllca 

cuenta con medios establecidos en la Ley que le permiten 

revisar sus propios actos, ésto se logra a través de los 

recursos administrativos o de instancias oficiosas debidamente 

reglamentados en los ordenamientos administrativos. 

d.- ORGANOS DE REVISION DEL ACTO ADMINISTRATIVO. 

El principal fin de revisar los actos de la 

Adminlstraci6n pObllca, es el de mejorar sus actos en la 

esfera de la propia admlnistraci6n, bien sea mejorando el 

motivo y fundamento, adecu&ndolo las circunstancias y 
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haciéndolo oportuno en el tiempo. 

Dicha revisión puede hacerse en: 

1.- La esfera de la propia Administración: Se trat 

de recursos administrativos y no podra Impugnarse el act 

de autoridad hasta que no se agoten las Instancias orevlst s 

dentro del olmblto de la propia l\dm!nistración, esta es, u a 

vez que se trata de un acto definido en la esfera admin!strati a, 

o sea, que se hayan agotado los recursos previstos o en ca o 

contrario que no se establezca ninguno. 

Sin embargo la Ley de Justicia Administrativa el 

Estado de México en su articulo 43 expresa: "Cuando las le es 

o reglamentos establezcan algOn recurso o medio· de defen a, 

::~:eta:::::¡ v: 1 ::~: io e 

1

ant:ar:l
1

c~lralrbun::~ta:
10

bi e:, ::te¡s:: 

haciendo uso de dicho recurso o medio de defensa, or vio 

desistimiento del mismo, podrá acudir al Tribunal de/tro 

del término de Ley y ejercitar la acción ante éste, se 

extinguirá el derecho para ocurrir otro medio de def nsa 

ordinaria". Y el Código Fiscal de la Federación en su articulo 

120, seftala: "La !nterposici6n del recurso de revoc ción 

será optativa para el interesado antes de acudir al Tribuna Fi.?_ 

cal de la Federaci6n: los demas recursos administra !vos 

deberán agotarse previamente a la promoción ·del juicio ante 

dicho Tribunal". 
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2.- Organos Independientes de la misma admlnistrac!On. 

Estos encajaran dentro de los llamados juicios administrativos 

y correspondera a una Instancia en que la propia Admlnistrac!On 

se constitutra en parte de un procedimiento no como mera 

autoridad decisoria, consecuentemente ante la revls!On de 

los actos <le la Admlnistracl6n a través de estos medios sOlo 

se hace de manera Indirecta con la posibilidad de emitir 

un nuevo acto ante la declarac!On de nul !dad del acto 

imperfecto. 

IV.- PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. 

Desoués de haber observado como el Acto Administ~ativo 

se puede modificar por medio de la revisiOn ya sea ante la 

misma Admlnlstrac!On u Organos Independientes ella, para 

que tenga eficacia jur!dlca, ahora pasaremos a explicar las 

formalidades de la estructuraci6n administrativa, as! como 

la exteriorlzacl6n de los actos para llegar a la etapa conocida 

como actuac!On administrativa. 

~n 

diferencia 

sustentado 

etimolOgico 

renombre. 

razon 

de 1 os 

por el 

del tema de que se trata se hara una 

conceptos 

Diccionario 

doctrinal que 

"Procedimiento y Proceso", 

de ~engua Española, como 

aportan algunos juristas 

el 

de 
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a.- DISTINCION DE PROCESO Y PROCEDIMIENTO. 

Proceso.- Dice el Diccionario en cuestión - Progreso 

(acción de ir hacia delante)". Y en otra aceptación lo entiende 

como; "Conjunto de diligencias judiciales de una causa". (25) 

Procedimiento. "Acción de proceder. En otro sentido, 

Método de hacer alguna~ co~as". (26) 

La ra!z etimológica de la palabra proceso - cita 

AicaU Zamora y Castillo es "orocedere que significa avanzar". 

(27) 

Para J. Couture, Procedimiento, "Por su parte, es esa 

misma sucesión en un sentido dinAmico de movimiento. El sufijo 

nominal MENTUM, es derivado del griego, MENOS, que significa 

principio de movimiento, vida, fuerza vital". (28) 

El ilustre jurista Calamdrei, concibe el Proceso como 

"Una serie de actos coordinados y regulados por el Derecho. 

(25) Enciclopedia Ilustrada Sopena. "La Fuente", 
Ramón Sopena, S. A., Barcelo, PAg. 1100. 

~dltorial 

(26) !bid., Id., P&g. 1102. 

(27) CIPRIAND GOMEZ LARA, Teorla del Proceso, Editorfil Textos 
Universitarios, 1974, P5g. 221. 

(28) EDUARDO J. COUTURE. "Derecho Procesal C.fvil", 
Ediciones DePalma, Pág. 202. 

Editorial 
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Procesal, a través de los cuales se verifica el ejercicio 

de la jurlsdicciOn". (29) 

Hugo Rocco, "el proceso es el conjunto de las 

actividades del Estado de los particulares con los que 

se realizan los derechos de éstos y d.e las entidades públicas 

que se han ou~dado insatisfechas por la falta de actuaciOn 

de la norma de que derivan". (30) 

En su aceptaci6n m&s general.- O ice Eduardo Pal lares 

"La palabra proceso significa un conjunto de fenómenos, de 

actos o de acontecimientos, que suceden en el tiempo y que 

mantienen entre st determinadas relaciones de solid.aridad 

o vinculación". (31) 

El citado autor establece que "Procedimiento, es 

el modo como va desenvo_lviéndose. el ·proceso, los tr&mltes 

que esta sujeto, la manera :de·. s_~b.stañcCarlo, que puede 

ser ordinaria, sumarla, s~111¡fú,foK),d~t~~~-J° dilatada, escrita 

o verbal, con una o var.Ías ::irÍstaic1·~~; ,c~n periodo de prueba 

o sin él. y as! sucesivamente".· ~(32) 

(29) ACOSTA ROMERO MIG.UEL, Op. Cit., P&g. 397. 

(30) !bid., Id., P&g. 397. 

(31) EDUARDO PALLARES, Diccionario del Derecho Procesal Civil, 
Editorial Porrúa, S. A., México 1981. 

(32) !bid., Id. 



86 

Todo lo que he Indicado en p~rrafos· anteriores, 

nos lleva a· establecer que··e.l proces·o .'es la totalidad, la 

unidad y e1 procedimiento .. ~ca~¡, ii'~o.h1~'::1oi. actos que componen 
,·;,'< ',~:! 

esa unidad, el proceso: e.s. actos apuntados 

hacia el fin de la ca~~ 

SE denota ·que 

de proceso y 

surgiendo as! 

porque si bien todó·.·:. pfoce·so ·~re·qu ier'e:·:;~pa ra ::::su';idesar:r·o no:··•un·. 

:;:::: ':;··,\.'-,,¡~~i~~f (~~~1f Y JI~lf:;~\f~~~lit~i:~:i·. 
por un conjunfo·c<:de;,:•actos;:':pro!=,esales· que :se inician¿é:O:n·::1a 

presentac i 6~. f. :~~~~·¡'{(~:n :'·'.ci~~. la;; :;dem~'~d:~;, .(y .\~f~i Ú ,P~r, , Jas 

diferentes ~~'us~i'.q;;i adml'te 0 1~.,~~§:···· .. · .. <' .. ;\;.~ :;:\·· 

por su :11::11 ~;::;·;~?;·;¡;;f ;'.1l~t;J"!;k;?-~ºN1sj;;:s•:~lca r;~:;:: :~·· 
mi entras que e 1 procedl~i.e~to' se' récÍ~'e:e·.':~~. ~·~r:i,~na. c~Órd i nac 16n 

de actos en marcha; ~ela~l~nid;s•;,b;.Í'i9i!i-O'é}~nÚe si. por la 

~~~:::º :e: 1· ::e::: :au:eld0iYraDi¡:~¡'.~~'.l~it~i?e'; s'er el de un 

~ '.- ' ~:i-~<·. \;_~(:, 
·;\.~' l_. 

De lo que he estiJdiaC!a:•,~~ú_'~ 'ahora, 
• ·~ - f..'. . \',• •' ," 

ouedo aseverar 

que el proceso es 

entendiéndose éstos, 

oues;:: un' '.C:'oiÍjúnto 

CCHllO 

,-._;,'·.·. ' ' 
e¡' i:onj unto 

de procedimientos, 

de ·rarmas o maneras 
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·de actuar, en tanto que el. procedimiento se refiere la 

forma de actuar. En este :.sentido, hay·· ·mucho.s. y variados 

proced !mientas j urldicos, verblgrÚi'~.· ·:los .procedinii,entos 

civiles, administrativos, penales~ mercantiles,·etcéter~; 

Hablando paradOj icamente, el proceso serla. el ·tronco 

de un ~rbol que sostiene sus ramas, las cuales constituyen 

los diferentes procedimientos contemplados por el Derecho. 

b.- CONCEPTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. 

Como ya dije en su oportunidad, existen diversas 

clases de procedimientos, entre los cuales encontramos al 

Administrativo, que por su naturaleza constituye la forma 

o manera de actuar, la conducciOn ·legal de la Adminlstrac!On 

PObllca, as! como de· ·Ias pú,Hc.ulare·s· .. en· sus relaciones con 

el la. 

del Derecho Admlnistrati~o~. (33) 

(33) ANDRES SERRA ROJAS, Derecho .~dmin!sfrativci, Tomo '1¡, 
Editorial PorrOa, S. A., México 1981, P~g. 493; 
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Por su parte, Garcla Oviedo, señala que· "el 

procedimiento administrativo io constituyen 16s términos y 

formalidades que deben observar la administraci6n, para resolver 

las reclamaciones que los particulares formulen". (34) 

Nos dice el maestro Gablno Fraga, que "es el conjunto 

de forma!(dades y actos que proceden y preparan al acto 

administrativo". (35) 

Para José Maria Viilar y Romero" en el procedimiento 

no hay partes contrapuestas, sino que hay una relación entre 

la Administración y el interesado". (36) 

Para fines de mi estudio, coincido con la definici6n 

expuesta por el maestro Miguel Acosta Romero, en virtud de 

identificarme con ella y por estar de acuerdo con mis 

ordenamientos legales, ya que para este autor, "el procedimiento 

administrativo es todo el conjunto de actos señalados en 

la Ley, para ia producci6n del acto administrativo 

(procedimiento previo), as! la ejecuc!6n voluntaria y la 

ejecuci6n forzosa, ya sean internas o externas". (37) 

(34) ACOSTA ROMERO MIGUEL, Op. Cit., P&g. 304. 

(35) GA8INO FRAGA, Op. Cit., P&g. 261. 

(36) ACOSTA ROMERO MIGUEL, Op. Cit., P&g. 340. 

(37) Loe. Cit. 
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c.- DIVERSOS PROCEDIMIENTOS. 

De la definición anterior se desprende la existencia 

de diversos procedimientos que son: 

,•, ,_ .. 
1) Procedimiento Interno y Ejterno~~· 

·.-·.-·, -.:-: 

la admini:~r::1°:nedi::en::nt1onte;::· e~s ~~~;~;d~;~~:ito e~:::::~ 
interfiere en la esfera jurldlca de' i~~"'~'á'~%~{;\iia;~s en• mayor 

o menor grado. 

2) 

,-·:::·,·,: ·'.::·L:·: ~- >·: 
.· ·-~,(·~: ,,. ''.'. /' .. 

>7' ""',r ··.;;. • 

~·<:~·'.~.::~ ._-:· .. :_-~: >·:~:, ._:.··~­

Proced lml ento Pretio.y de'Ej~~ii~Yo~(· 
: ........... . 

···:·:-1.; '.·.: 
,., __ .,~, ' 

El Procedimiento es prevl.o_; si-; e·s· anterior a una 
• .. -· .1 -.e·:.'-

decisión o resoluclOn y sera de. ejécüé:16n; ·cuando al Acto 
.·-'. ,_::·:·,~:· ~{';;0.~.i/r: \c. • :·_.' 

Administrativo no se cumple.' voluntar.iamente, . procediéndose 

a la ejecución. 
;_--,:L'/ ~ 

3) Procedlml.ento' <le.·or1~'10 y~.á ·:petici.On de parte. 

El procedimiento será de Oficio, cuando las 

autoridades dan cumplimiento a sus obligaciones; y a petición 

de parte, en virtud de requerirse la Iniciativa del particular 

para !a expedici6n de un Acto Administrativo, o para la 

ejecución de éste. 
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Existe controversia en ·la doctrina, respecto 

si debe existir una Ley uniforme .qu~establezca el procedimiento 
- . ,, .· :, 

administrativo en todos sus· as)iect'os::y.,'..sl éste debe seguir 

los 1 ineamlentos del procedlmiént~',·judlci.al y hasta que punto 

debe dar oportunidad de lntervenci6·~·· al· particular. 

Debo enfatizar, que no es conveniente la creación 

de una Ley que rija en general los procedimientos 

administrativos, ya que deber& de atenderse a las 

particularidades y necesid•des de cada procedimiento. 

Como ha quedado establecido. por la diversidad 

enorme de procedimientos que con.templa el Derecho Administrativo, 

serla imposible determinar de manera genera.!: .Tas .formalidades : ·::··: ·.·· .. -.- .. ::_:;:. ·.--. 
esenciales del procedimiento, ya que' st>a.~a!Ízamos.:cada una 

::"'~: .::::: '.~:'.:'," ::~. ': ::: :· :·;:~,t~t~~?»[f '.';i.~::::.;:'' 
•. • ·.-,_""":·l ·::;_~· ~~ .. ' ·! ·:· .,. 

Consecuentemente, las~ fÓ~ni~lldade's'··;.es~nci~ies del 
-~· .. -... ' .. ' ' " '··· ., 

proced !miento sean estab 1 ec iÚ~ po~';'·. cada\:· ifr .o · reg 1 amento 

en particular, las cuales cánslst!ran.e~.:!~·~~nir ·'1os requisitos 

mlnlmos, que señalen pre.vi amente ,éhii's;. '.para que se pueda 

llevar .a cabo el acto de declsi6n .. admin.istratlvo; al respecto 

Ja Suprema Corte de' justicia· :de. h tlacfon ha dispuesto en 

la Jurisprudencia número· ··11>' de. fa, Segunda Sala, visible en 

la pagina 18 del informe rendido por el C. Presidente del mhimo 
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Cuerpo Colegiado en el 1973 y que a I~ letra dice: 

FUNDAMENTACIOtl Mbil~ACION.- De icuerdo con el 

articulo 16 Constitucional Fede~a1->actó:·~de·_·autorida'd de~e .estar 

adecuado y suficientemente fÜ~.iácio '.; ::~()t.\v~dci; entendiéndose 

por lo primero que ha de e~pr_~~:-ª~ie; ~on'Jr~dfs\ón;/:L·pr,ecepto 
legal ap\ !cable al caso; _por.;lo,;_.segun'dci, '.que:· deben señalúse 

las' 'i:1'[cJ~~si~'riCi~s <especiales, < ;:~zones 
particulares o causas--:\hmedliitü - que - se hayan ten.ido en 

conslderac!On pará 2fa)j_eniisJgn) del acto;· siendo , necesario 

ademAs que exista' ~d~cuaéión- entre los ~otiv~s~adlJC,idos y 

con precisión 

las normas apllcabi_~~;;;:e'.{ decÍr, que 

se con r tguren _-.a s{h ip'otes 1 s'° ~or~~t 1 ~ª s 

en i e.-•. éaso -_ concr_eto· 
·1'· 

',i,\\':.·c:;:_";'.::•• , ~ ··~}'>:f:{i,;I~~;{1ff.: ::.~~·)>::·\:'· .. -
-·.· :~::,_ .··· 

•'":,;- ,,;_,-:-/~(;··-;¡._. ·-:~;··· . . ''·-:< :1 · .... :. ·.,.;, :.- .. ·; :./,;·:. i:-:·. ·:·.~·~~" 
Deba(' connotar >:que; , e 1:.; proced lml en to. con e\ u ye con 

la resolución,- p~r;\at~·~~l:l~~~;';¿~,:y~-~:;;,'.;ad~ó'.'Y ~-~·rU1~as~ ··del 
-- . ·.' . '~--~~-,~~'--,~;_;-,;~:t:·:-_-;$~.- . ;:.-;-,:~ .. )·;>i_::'.·:::./Q ·- ', . '' ; ~;-_ ::f-~.: ' ' 

acto de ej~clic i Oni-por·:.e 1-::s Uenc ió)'-)dmlnl stratl vo·-:o:,,sob-rese lmlen 
· . , ~.: ::·',.~~'--·~-·::;·~\·:~U~-:/.,'.)_:.:::~·:<·r:;.':~~-2;'.::;~.;~:- 1~~:~\1 s·-)·-_ ,-~\.:~.":-:\\·;;: \:,:·>.;_: .. :: ;:-,~~;:·;·.·· :_'-. ·. -. ·: ~ 

to de 1 proced i'm iéntó~;i ,~_cab:e'• ,tiacer>'.riíeni:·1on;-'q'lre·c. está 'con e lus ton 

de 1 -p~océ~-imtirit'ci'_:d-~~~~~-·í!~'~~~/~J~~tf~:~i·i~.~~iJ~¡:i~·d~~d ~és~nct~ 1 • 

consistente. _en')ª- ~?tí_fic~¿¡c,¡,:· del' A_ctoAdnitriistratlv~. :-para 

que éste surtá----efecto"s de-' cr_ear, ·modificar, transmitir o 

extinguir der~ch~;y oblig~clones. 

d.- DIFERENCIAS EHTRE PRDCEDIMIEHTOS. 

Existen diferencias importantes dentro de la doctrina, 
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referente al criterio que deben adoptar los juristas sobre 

la naturaleza del procedimiento civil y el administrativo, 

emitiendo estos diversos razonamientos an&logos ~¡ 'D~recho 

Procesal Civil con el Derecho Administrativo, que son ''a. saber: 

1) El Derecho Procesal Civil fue creado para regular 

relaciones ·entre particulares, es decir, entre partes situadas 

en un plano de igualdad, en cambio en el Derecho Procesal, 

Administrativo, una de las partes, la Administraci6n POblica 

tiene su favor la presunci6n de legitimidad por lo que 

la ilegalidad que se le impute tendrh que ser comprobada 

por el particular. 

2) Por otra parte las instituciones Civiles señalan 

un procedimiento lento y formal en exceso, en cambio el 

procedimiento administrativo tiene como principios rectores 

la sencillez y dln&mica, pero no por ello prescinde de las 

formalidades 

jurisdiccional. 

esenciales inherentes 

3) Adem&s podemos señalar 

toda contienda 

que el C6digo de 

Procedimientos Civiles est& concebido en atenci6n a relaciones 

privadas que no coinciden con los prop6sitos pOblicos que 

debe atender y regular el Derecho 

4) El Derecho Procesal Admlnistri!ti~Ó. viene asl 
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consolidarse igual que el Derecho Proces.al Civil, como 

una estructura plenamente autónoma. Su misión no es real izar 

los que el Derecho Administrativo se propone, sino aquel los 

que el Derecho Procesal genéticamente le asigna. En este 

orden de ideas, el proceso administrativo, es semejante 

cualquier otro de car~cter judicial, ya que aquél en forma 

singularizada, plantea lógicamente problemas referentes 

la Administración. 

V.- CONTROL JURISDICCIONAL DE LOS ACTOS DE 

LA AOMINISTRACION. 

A fin de complementar las ideas expuestas sobre 

el Acto Administrativo, pasaremos hablar del control 

jurisdiccional de los actos de la administración. 

Se denomina Control Jurisdiccional ·de ·1os actos 

de la Admlnlstracl6n PObllca Jos ·medios ¡:por los que se 

ejerce el control de dichos acto's; es .d~~if, · lá autoridad 

administativa ejerce su fisn~!6ri . á través de actos 

administrativos cuyo contenido es de orden público porque 

manifiesta el .imperio y soberanla que las leyes confieren 

a la autoridad administrativa. 

a.- ORGANOS AUTONOMOS. 

El control puede ejercerse de diversas maneras, sin 

1. 

1 

1 
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embargo, nuestro pals ha adoptado el llamado control 

jurisdiccional, en virtud de que se ejerce través de un 

procedimiento de carActer judicial tramitado través de 

órganos autónomos llamados Tribunales Administrativos o de 

lo Contencioso Administrativo quienes resuelven la legalidad 

de los actos emitidos por la administración bajo la forma 

de un juicio, de ah! que se denomine Control Jurisdiccional 

de los actos de la Administración Pública. 

Entre los principales Tribunales de esta naturaleza 

que funcionan en nuestro pa!s tenemos el Tribunal Fiscal 

de la Federación y el Tribunal de lo Contencioso Administrativo 

del Estado de México, as! como algunos similares que funcionan 

en diversos Estados de la República. 

Los tribunales Administrativos también conocidos 

como Sistema de Control Jurisdiccional de los actos de la 

Administración Pública, cuya función se encarga de resolver 

las controversias que se suscitan en Ja materia administrativa 

y fiscal entre los gobernados y la autoridad, tiene como 

~mbito de competencia exclusivamente la legal !dad de los 

actos de Ja Administración, porque existe también el Juicio 

de Amparo en la que se revisa la legalidad de los actos de 

la autoridad, pero vistos Constitucionalmente ésto es como 

preservación de las garantlas individuales. 
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b.- OIST!NC!ON ENTRE LOS TRIBUNALES. 

De acuerdo lo expresado en el p~rrafo anterior 

podemos distinguir entre los Tribunales del Fuero Federal 

y los Tribunales. de lo Contencioso Administrativo. 

1) Tribunales. Administrativos 

Administrativos. 

.contenc i.oso 

, -. ,, 

En cuanto los Tribunales Ad~i~lsÚúi~;o'/'es una 

instancia creada con el prop6sito. de . .'revi'sa·r :i'á:.:7:.legal ida.d 

de los actos de la Administraci6n, estó imph~a· Ía;-;eíiÍstencia 
, '··:.·'.•,'";., 

de un 6rgano generalmente de car6cter':; fur'(~cilcci'onal que 

conoce de las controversias que se s'#cttan ::"an'te 
;<!·'.. ,:::" ·~.::· :· 

los 

particulares y la Administracl6n Públii:a::·c:o'n':::mód.vo· de los 

si tuadon .. : #~'.m'.~'i ~} i.¡i()~~ue · 1 a 

ser 1 á part~~:;iJüeS:}~foumenta 
actos administrativos, aqul 1 a 

Administraci6n Pública deja de 

en Tribunales especia 1 iza dos, 

resuelven las controversias entre los parti'i:J1áres .Y la 

Administraci6n como ya se indicó anter(o:~ent~, ·es Un 

constituidos por Jueces especializados que·· pueden actuar 
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de manera colegiada .o·. i.ndlvié!ual. y en cualquiera de los casos 

son entidades cread~s por el mismo Estado, pero autónomas 
. ·-· .'· _'. 

en cuanto ,a lás r,es,oluéicines que emitan. 

Estos· Úlbunales Admlnlstrat!Vos actQan través 

de un juicio y emiten sentencias en las,. que .resuelven sobre 

la validez ·o nulidad de los actos sometidos a su conocimiento. 

Cabe destacar que los tribunales Administrativos no son 

iryconstítucionales, porque su creación esU prevista en los 

términos del articulo 104 fracción 1 segundo p4rrafo de nuestra 

Constitución Pol!tica de los Estados Unidos Mexicanos. 

Tampoco controvierte o interfieren con el Poder 

Judicial Federal, en virtud de que la competencia es distinta, 

en los Tribunales Administrativos conocen de li legalidad 

y los Tribunales Federal conocen de la Constitucionalidad 

a través del Juicio de Amparo. 

2) Tribunales del Fuero Federal. 

El otro medio de control de los actos de la 

Administración es a través del Juicio de Amparo; tradicionalme~ 

te México ha sido un pa!s judicialista desde el México 

independiente hasta la actualidad, y en todo caso ha habido 

resistencia al establecimiento de los. Tribunales Administrativos, 

porque se consideró que era suficiente el Juicio de Amparo 
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para control ar Jos actos de 1 a Administrac!On 'Pública, sin 
. . ... . ·: .·. 

embargo, la experiencia ha mostrado.que:·no .. hay .la,lnterferencia· 

que se suponla entre el JÚi¿id/Ad~fn'ist~Úivo y ~1· Juicio 
, ,"' ·, r,' :·~,' \ 

de Amparo; preferimos llam,a.hl:il_Ú-!~.l~)o> adm(nistratlvo ·porque 

la palabra contenciosa· ya''C1~;€!'J:~·~;::;;t;1;y1~:0K~e'~~~¿·~ y '.ba,sta con· 

que sea un juicio admlnlstratlv.o~:'par,a~eritend'e'r· su. na~uraleza 

que es administrativa. ·.'.' 

El Juicio de Amparo tlene··ya. de.ljm_ltada· su. na'tu'raleza 

propia y su competencia, procedimientos :y::efe'ctos; de ahi' 

que en el caso del juicio contencioso;' sé·::trate de revisar 

la legal !dad de los actos de la Admi'nf~tr·a~iori Pública por 

un Organo distinto de la propia Administración, pero sin 

estar fuera de ella, en cambio el .J.uÚio ·de Amparo es la 

revisión de la constitucionalidad de un acto pero por un 

Juez Federal, es decir, por un Organo Jurisdiccional de 

competencia federal encajado fuera de la Admlnlstraci6n Pública 

en el Poder Jurisdiccional Federal. 

Esto trae la distinción de ambos Tribunales que 

en Gltima instancia con el modernismo de nuestro pals, se 

convierten en una complementac!On de competencias y de funciones 

sin que por ello puedan implicar una interferen·c1a, otr.o 

argumento más lo constituye el que los Tribunales Admln.Ís.tr:at.!_ 

vos son Tribunales especial izados de la misma .·'Administracl6~ 
' , .. , . ·. 

y que no interfieren con el Poder Judicial a travé·s del. Juicio 
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de Amparo. Responde también al modernismo del Estado mexicano 

en el Animo de mejorar su estructura jur!dica y la legalidad 

de los habitantes. 

c.- EL DERECHO A LA LEGALIDAD 

Se ha prec í sado que e 1 Estado de Derecho se 

caracteriza por combatir la arbitrariedad en el ejercicio 

del poder, y por sujetar los órganos gubernamentales y los 

actos de sus funcionarios la Ley, por el reconocimiento 

a principios bAsicas que se estiman superiores al mismo Estado. 

la determinación y organización de los mecanismos o técnicas 

que se destinan a hacer realidad esa sumisión. E 1 Derecho 

del Estado, corresponde en cada pa!s la Constitución ~ 

las Leyes que de ella emanen, para tal efecto resultan 
' .- : ~· '. _: 

apl !cables las principios generales que se~ala Héctar ,GanzAlez 
- . ' . . ' 

Urlbe y que se sujetan un ,estado can las" ,siguientes 

caracterlsticas: 

1) La existencia de una Constituci6n de preferencia 

es escrita que establezca cuale,s son los órganos del Estado 

y del imite sus atribuciones: esta Consti tuci6n deberá tener 

supremacia jurldica y a ella se deben de ajustar todas las 

Leyes, Reglamentos o decretos. 

2) El establecimiento por la Constitución de una 
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serie de garantlas para la persona humana que no puedan ser 

violadas o alteradas por ninguna Ley o autoridad en su caso 

agregamos, el establecer los medios para restituir esas 

v 1o1ac1 ones. 

3) Reconocimiento estricto al principio de .legalidad 

por el cual ninguna autoridad podr~ actuar. en el ~mbito de 

su competencia si no hay alguna Ley o norma de car~cter general 

que 1 o perml ta. 

4) La división y equilibrio de los poderes públicos 

con un sistema de frenos y contrapesos para evitar los abusos 

y extralimitaciones. 

5) La posibilidad de que los ciudadanos participen 

en los asuntos pObl leos mediante un gobierno representativo 

con organización electoral; y 

6) La organización por la Constitución y las Leyes 

Fundamentales del pals de una serte de recursos administrativos 

y jurisdiccionales, por medio de los cuales se pueden modificar 

o anular los actos de los poderes pObl leos lesivos de los 

derechos fundamentales de los ciudadanos o que alteren el 

orden Constitucional. (38) 

(38) GONZALEZ URIBE HECTOR, Teorla Polltica, Editorial 
PorrOa, s. A., México 1972, Plíg. 224. 
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Como consecuencia de los anteriores principios,· 

tenemos que la AdminlstraciOn Pública debe sujetar su 

funcionamiento a las normas legales establecidas en las Leyes 

y la ConstituciOn, para que los actos que realice se verifiquen 

por los Organos competentes de acuerdo con ias formalidades 

legales, por los motivos que fijen ias Leyes con el contenido 

que éstas s·eñalen y persiguiendo el fin que las mismas indiquen, 

es decir el derecho a la legalidad se descompone en una serie 

de derechos como con 1 a competencia, la forma, e 1 moti va, 

el objeto, y el fin prescrito por la Ley. 



CAPITULO TERCERO. 

EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

EN EL ESTADO DE HEXICO. 

1.- NATURALEZA DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO. 

Para entender con claridad el Procedimiento 

Contencioso Administrativo analizaremos brevemente su naturaleza, 

por to que considero necesario exponer algunas definiciones: 

El maestro Gabino Fraga, señala que el Procedi'!'lento 

Contencioso puede ser estudiado desde dos puntos de vista, 

el formal y el material. 

"Desde et punto de vista formal, et Contencioso 

Administrativo se define en razón de 

para conocer las controversias que 

los órganos competentes 

orovoca la actuación 

administrativa, cuando dichos órganos son Tribunales especiales, 

llamados Tribunales Administrativos. 

"Desde el punto de vista material, existe el 

Contencioso Administrativo cuando hay una controversia entre 

un oartlcular afectado en sus derechos. y la Administración, 
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con motivo de ésta Oltlma•. (39) 

, ·\ ·: :, 

Rafael de Pina; :diÚlne ~l · con'ten.c loso Adml ni str~t 1 va 

::"'' 1:,, .. ~::~~:íi'.',: \!~ii:i'~,~~{1:,¡:,,:: ";::":: :::":: 
AdminlstraclOn' PObllcac en•·>'.virtud,.0.di!-·''sus •:·~facultades regladas, 

y en la cual vulne'r'a,;~'nR;d;~~~¿~~~=:~e ¿~r~·c~er administrativo, 

establecido ante~lo~~en.~e•:', en···favor: del reclamante por una 

Ley, ·Un Re~lame~tó u otro p~ecepto Administrativo•. (40) 

Por su parte Hanuel J •. Arganar~s. nos dice que 

el Contencioso Administrativo es "el juicio o recurso que 

se sigue e~ unos sistemas ante los Tiibunales Judiciales, 

y en otros ante Tribunales Administrativos autonomos, sobre 

pretensiones fundadas en 'preceptos de derechos admlpistratlvos 

que se litigan entre los particulares la AdmlnistraclOn 

PObllca por los actos ilegales de ésta que lesione sus derechos, 

estos Organos cumplen una mislOn de control sobre la actividad 

administrativa•. (41) 

Como se desprende de las anteriores definiciones 

(39) FRAGA, GABINO, Derecho Administrativo, Duodécima edlciOn, 
Editorial PorrOa, s. A., México 1968, P&g. 471. 

(40) DE PINA, RAFAEL, Diccionario de Derecho, Séptima ediciOn, 
Editorial Porroa, s. A., México 1978, P&g. 152. 

(41) J. ARGARARAS, MANUEL, 
trativo, Editorial 
P6g:4/1. 

Tratado de lo Contencioso Admlnis­
Argent1na, 1955, · Buenos A1r~s, 
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tos actos de la AdministraciOn PObl lea deben ser controlados 

por Organos especlficos para evitar de este m0 do que la 

administraciOn abuse de ,las facultades concedidas por' la. Ley.· 

Por el lo el control de los actos de la AdministraciOn Públ lea 

se encuentra a cargo de· los Tri~unales Administrativos,·asimlsmo 

el Estado reconoce a los particulares un sistema de garantlas 

que van a proteger mediante el procedimiento que nos ocupa 

sus derechos. 

Motivo por el cual' podemos señalar que s61o pueden 

ser materia Contenciosa ~dministratlva aquellas prlvidencias 

que la AdministraciOn P.Ob.li'ca di'cta administrando, y no pueden 

dar lugar la materia Contenciosa Administrativa emaidas 

por el poder administrativo:en otro sentido. 

Podemos decir que los actos que generan la contienda 

administrativa son; Actos fundados· en leyes administrativas; 

Actos que emanen de una autor.idad Admi'nlstrativa; Actos que 

se den en el desenvolvimiento de la gestl6n'admlnlstrativa. 

Cabe mencionar que et·"problema .s'obre ta·.constltucion! 

lidad del Procedimiento. ContenCioso Administrativo, quedo 

resuelto mediante las reformas hechas los articules 104 

fracclOn y 116 FracclOn IV de la Constltuci6n Federal, 

y articulo 100 p&rrafo segundo de la Constitución del Estado 

de México. 
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A contlnuacl6n. señalaremos las semejanzas y 

y diferencias Procedimiento Administrativo 

Procedimiento Contencioso Administrativo; 

Semejanzas: 

1. - Surgen de la naturaleza misma del acto 

administrativo. 

2.- Dentro de estos dos procedimientos forzosamente 

existir& la lntervencl6n de los particulares 

cuyos derechos oueden ser afectados por un acto 

administrativo 

administrativa. 

Diferencias: 

emanado de una autoridad 

1. - El Procedimiento Administrativo se emplea 

para emitir ciertas resoluciones o acuerdos 

encaminados lograr sus funciones como 

administrador, entendiendo ésto como una norma 

de legalidad para el surgimiento de un acto de la 

administraci6n d&ndole validez a dicho acto 

mediante el surgimiento de este procedimiento. 

2.- Mientras que el 

Administrativo surge 

Procedimiento 

cuando una 

Contencioso 

resoluc i6n 

emanada de una autoridad administrativa afecta 
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la esfera de los partitulares. 

El Procedimiento ·Contencioso·· Administrativo es 

de carActer ordinario• y se ¿empane de : tr:~s · pe/1 odas bAs leos: 

el de conocimiento, el de pr_ueba .. Y e(/d.~'.!:s'eÍ11:'énc!a: Se tramita 

en forma sene i 11 a, asegurando .. a ,;16s::Egob~rÍ1ados 1 a defensa 

de sus derechos y sus leg!ti~o.s;·. i'H\'é;~ses; bajo· el imperio 
"~ ¡:. '"' ,., 

suficiente de reglas·:claras'·y,·:iírecisas·.· •· Salvo en casos de 

especial complejidad se }~kÜ~!;Ei'h./~~'P.;;o· general en un plazo 
,,, , .. 

no mayor de los 45 dlas en .'el :ciebld'occ·timplimlento de la garant!a 

individual de justicia ~ro°"Ja/;lxpedita. 
,, :::,:.~·~· .... · 

. ·' ·~"~: .. , ·'...- -. ;--

pre v lene qE~e a~::cu}:1{},!'i;;~fü~.1~;(P::muJeuvsatnl e ::.~:d:lln 1 ~::::~:: 
de lo Contencioso Admi.~i.~tr-~ti~o.:'.d~l· Estado de México, deberAn 

ser sustanciados y· resueltof\cfe~acUe.rd~ con las reglas que el 

::::::::::::::: ::::;::;~};f iJ~,~~:~iif~~i'K\~~/~'J;::; ::: 
el Estado de México·;_.· en ··l()S:''0 ;jui.cios'.;;_;po.r::~,;r:":ispohs'ab.ilidad 

·','~,·,:~·:C~;~~j::,:::J;::~·.2~ ·~.~:-"r(#.":' ~\',~~;~t::~~;;;~-:.:0 ;::~ ·; :'.; 
administrativa se sustaricTarAn :confa· · Le·y;;de .. ·Resp.onsabi 1 i 

.. ·· ·.·:' ::,.;~ ::\~/;~~;-~-; . -~',:;{:~·'._.;¿.\:;~/(' :·:·--.... :··' . ' -
dades ·de los Servidores POblicas:delHsta o•;'y,;Munidpios .. 

~-::.::· .. _,.,..~:---~:.~:.-:: ~r::''.\'i~f.f;~.,:~;,:·:> r:-_- -

.. -·s ... - .. _, ~~:. 
·.::;;_\::--, . 

A continuaciOn. analizaremo's\::.en.:forma .sencilla el 

P;ocedlmlento Contencioso Ad[llinis~ratf'~6{ r~r'friéhdonos a los 
·,, '·, 

requisitos que debe cumplir el ~ctor al,~cÜdir ante·el Tribunal 
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de lo Contencioso Administrativo del Estado de México. 

a.- DEMANDA. 

Las demandas que se promueven ante el Tribuna! 

de referencia, pueden ser presentadas por actos, omisiones, 

resolucione's o multas por violaciones a las leyes, reglamentos 

y disposiciones de las autoridades del Poder Ejecutivo, de 

los Municipios; y de los Organismos Descentralizados de caracter 

Estatal o Municipal. siendo efl las siguientes materias; 

A) Administrativa; B) Fiscal; C) Por responsabilidad de !os 

servidores públicos. 

A) En materia Administrativa. 

Los actos combatibles ante el Tribunal de lo 

Contecioso Administrativo pueden corresponder a cualquiera 

de los órganos a que aluda !a Ley Organica de la Administración 

Pública del Estado; Gubernatura de la Entidad, Secretarla 

de Planeación, Secretarla del Trabajo, Secretarla de Educación, 

Cultura y Bienestar Social, Secretarla de Desarrollo Urbano 

y Obras Públicas, Secretarla de Desarrollo Agropecuario, 

Secretarla de Desarrollo Económico, Secretarla de Administración 

y Procuradur!a General de Justicia. 

En la esfera de la Administración Pública de los 
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Municipios, Ayuntamiento, Presidentes Municipales, Sindicas, 

Secretarios Municipales, asi como los Directores Generales, 

Directores de Area, Subdirectores, Jefes de Departamento, 

Delegados y Subdelegados Municipales, y adem&s los servidores 

pObl icos de conformidad con la Ley Orgánica Municipal, Bandos 

Municipales de Polic!a y Buen Gobierno, Reglamentos Municipales 

y otras disposiciones de observancia general. 

Por lo que se refiere a los Organismos Descentra! iz~ 

dos Instituto de Seguridad Social en favor de los servidores 

públicos del Estado de México y los Ayuntamientos de sus 

Municipios, Comisión de Transporte ·del Estado de México, 

Comisión para la Regulación del Suelo del Estado de México, 

Instituto de Salud del Estado de México. 

Se señalan algunos ejemplos: 

1.- Otorgamiento o negativa de licencia o autorización 

para el comercio ambulante, establecimiento de puestos fijos 

o semifijos, mercados sobre ruedas o para actividades de 

trabajadores no asalariados como vendedores de billetes de 

loter!a, fotógrafos, artesanos. 

2.- Otorgamiento o negativa de licencia para el 

ejercicio de 

tortiller!as, 

actividades 

panader!as, 

económicas 

hoteles, 

reglamentadas como 

sa Iones de belleza, 

restaurantes, expendios de cerveza, pulque y bebidas alcohólicas. 
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3.- Otorgamiento de lic•ncla o autorlzaci6n para 

espectaculos públicos como lucha libre, circos, ferias, 

teatros, cines, espectAcultis deportivos en general. 

4.c Otorgamiento o negativa de alineamiento y número 

oficial, licencia de construcción de casas o edificios. 

5.- Otorgamiento o negativa de concesiones para 

uso de locales o mercados, o expedición de cédulas de 

empadronamiento, cambio de nombre de giro. 

6.- Cancelacl6n de 

concedidas en cualquiera de 

anterioridad. 

l icenc!as o 

los casos 

autorizaciones 

descritos con 

7.- Medidas contra el ruido y demAs contaminantes 

del ambiente. 

8.- Negativas de autorización de uso del suelo. 

9.- Ordenes de demolición, reparación o 

modificaciones de construcciones. 

10.- Ordenes de clausura de los negocios o locales 

en los que se explote alguna de las actividades mencionadas 

anteriormente. 
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11.- Ordenes verbales de desalojo de inmuebles 

y demoliciones de viviendas en las zonas de asentamientos 

humanos irregulares. 

12.- Ordenes verbales de clausura que afecten 

princioalmente a vendedores comerciales semi fijos. 

13.- Otorgamiento o negativa de concesión para 

la explotación de servidores pObiicos como mercados, panteones, 

transporte de pasajeros, o de carga. 

14.- Otorgamiento o negativa de terreno para división 

o subdivisión de predio. 

15.- Resoluciones que declaren la 

revocación o rescisión de concesiones otorgada 

explotación de los servidores pOblicos. 

caducidad, 

para la 

16.- Cancelaci6n de patentes para el ejercicio 

del Notario, o resoluciones de suspensión o de sanciones 

a un Notario. 

17.- Autorización o negativa para Ja perforación 

de pozos o clausura o cegamiento de los existentes. 

18.- Multa por violaciones la Ley Federal del 
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Transporte. 
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19.- Resoluciones 

administrativa consistente 

de negativa 

en la falta 

fleta en materia 

de contestaci6n de· 

la autoridad dentro del término de sesent• dlas hAbiies 

las promoctones presentadas ante ellos. 

20.- Resoluciones que nieguen la inscripci6n de 

un inmueble en el Registro Público de la Propiedad. 

21.- Ordenes de arresto administrativo como sanci6n 

por violaciones a ordenamientos legislativos como son Ley 

OrgAnica Municipal, Los Bandos Municipales de Pol lela y Buen 

Gobierno. 

B) Materia Fiscal. 

Los actos reclamables ante el Tribunal· en cuesti6ri, 

son los que dictan, ordenan, ejecutan o traten de ejecutar las 

autoridades del Poder Ejecutivo, en el articulo 10 del C6digo 

Fiscal del Estado de México cataloga como tales; al Gobernador 

del Estado, Secretario de Finanzas y Desarrollo, Director 

General de Ingresos, Procurador Fiscal, Subdirectores de 

la Direcci6n General de Ingresos, Subdirectores Fiscales, Jefes 

de Departamento, Delegados Fiscales, Administradores de 
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Rentas, Receptores de Rentas y Agua, Agentes Fiscales; ademAs 

de estas autoridades fiscales tenemos otras dependencias 

que administren o recauden créditos fiscales, como los 

liquidadores de derechos que emiten las autoridades ~ependlentes 

de la Secretarla de Trabajo, Secretarla de Educación, Cultura 

y Bienestar Social, Secretarla de Desarrollo Urbano y Obras 

Públicas, Secretarla de AdminlstraciOn y Procuradurla General 

de Justicia. 

En lo concerniente las autoridades municipales 

el articulo So. del COdlgo Municipal nos enuncia los 

Ayuntamientos, Presidentes Municipales, Sindicas Municipales, 

Tesoreros Municipales, Subtesoreros Municipales, y los Exactores 

de Rezago, sumAndose éstos los Directores Generales, 

Directores de Area, Jefe de Departamento, y otros servidores 

públicos de la Admlnistrac!On Pública Municipal. 

En el terreno de los Organismos Descentralizados 

tenemos al Instituto Catastral del Estado de México, Comis!On 

Estatal de Agua y Saneamiento del Estado de México, el Instituto 

de Salud del Estado; en cuanto al nivel municipal tenemos 

Agua y Saneamiento de Toiuca, Agua y Saneamiento de ChimalhuacAn, 

y Agua y Saneamiento de Atlacomulco, y Agua y Saneamiento 

de Nezahuaicóyotl. 

A continuación se señalan algunos ejemplos: 
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1.- Resoluciones concernientes al Impuesto predlal. 

2.- Resoluciones que determinen cobros de derechos 

por consumo de agua. 

3.- Negativa a devolver Impuestos o derechos pagados 

Indebidamente. 

4.- Negativa fleta en materia fiscal. 

5.- Multas fiscales. 

6.- Revocación de la exención del impuesto predial 

concedido. 

7.- Resoluciones que atañen a la fijación del 

Impuesto sobre adquisición de Inmuebles. 

C) Juicios por Responsabilidad Administrativa. 

Respecto de este apartado cabe señalar que el Tribunal 

de lo Contencioso Administrativo del Estado de México. ya 

no tiene facultades para conocer de los juicios por 

responsabilidad administrativa en que incurran los Servidores 

Públicos en virtud de las reformas hechas la Ley de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado y 
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Municipios del 11 de Septiembre de 1990. 

b).- REQUISITOS DE LA DEMANDA. 

Conforme al articulo 61 de Ja Ley del Tribunal 

en estudio, toda demanda que presenten los particulares deben 

ser por escrito y contener los siguientes elementos formales: 

Nombre y domicilio del actor y, en su caso, 

de quien promueva en su nombre. 

11 El acto impugnado 

111 Precisar a quien se demanda en su caso. 

IV El nombre y domicilio del tercero perjudicado 

si Jo hubiere. 

V La pretensión que se deduce. 

VI La fecha en la que se tuvo conocimiento del 

acto impugnado. 

Vil La descripción de los hechos. 

VIII La firma del actor. SI éste no supiere o no 
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pudiere firmar lo hará un tercero a su ruego, 

poniendo el primero la huella digital. 

IX Las pruebas que el actor ofrezca. 

El actor deberá acompañar una copia de la demanda 

y de los documentos anexos a ella, para cada una de las demás 

partes. 

Al llegar la demanda a la Sala Regional correspondien 

te se le abre un expediente designándole un número al cual 

se le acordará lo que proceda, pudiendo dictarse acuerdo de 

prevención, desechamiento o admisión de la demanda. 

En cuanto 1 as demandas que sean oscuras o 

Irregulares el articulo 64 de la Ley en cuestión, en su fracción 

11 nos señala que se prevendrá al actor, concediéndole un 

término de cinco d!as para que la subsane. 

La Sala Regional al dictar el acuerdo de prevención 

respectivo hace del conocimiento del actor en que consiste 

la Irregularidad de su demanda para que, al ser notificado 

personalmente, pueda subsanarla en forma satisfactoria. 

c.- DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA. 

El desechamiento de 1 a demanda procederá de acuerdo a 
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lo establecido en el articulo 64 de la Ley de Justicia 

Administrativa, en los siguientes casos: 

SI encontrare motivo manifiesto e Indubitable 

de Improcedencia. 

11 SI siendo oscura e Irregular y previniendo al 

actor para subsanarla, en el término de cinco 

d!as no lo hiciere. 

Contra los autos de desechamlento a que se refiere 

este articulo procede el recurso de reclamación ante la propia 

Sala. 

A continuación expresamos en que casos, un juicio 

llevado ante el Tribunal de lo Contencioso es Improcedente, 

y que de acuerdo a lo establecido en el articulo 77 de la 

Ley que lo rige, y son los siguientes: 

Contra los actos que no sean·· de la competencia 

del Tribunal. 

11 Contra los actos del propio Tribunal. 

111 Contra actos que sean materia de otro juicio 

contencioso administrativo que se encuentre 
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pendiente de resolución, promovido por el mismo 

actor, contra, las mismas autoridades y los 

mismos actos aunque las violaciones reclamadas 

sean diversas. 

IV Contra actos que hayan sido Impugnadas en un 

procedimiento jurisdiccional. 

V Contra actos que no afecten los Intereses del 

actor o que se hayan consumado de un modo 

Irreparable o que hayan sido consentidos, expresa 

o tAcitamente, entendiéndose por estos últimos, 

aquellos contra los que no se promovi6 el juicio 

en los plazos señalados por esta Ley. 

VI Contra actos cuya lmpugnacl6n, mediante otro 

recurso o medio de defensa legal, se encuentren 

en tr&mite. 

VII Contra reglamentos, circulares o disposiciones 

de carActer general. 

VIII Cuando de las constancias de autos apareciere 

claramente que no existe el acto Impugnado. 

IX Cuando hayan cesado los efectos dél acto impugnado 



117 

o éste no pueda surtir efecto legal o material 

alguno por haber dejado de existir el objeto 

o materia del mismo. 

X Contra actos con'serit Idos expresamente o por 

manifestaciones de voluntad que entrañen ese 

consentimiento. 

XI En los demás casos en la que la Improcedencia 

resulte de alguna disposición legal. 

Cabe señalar que también procede el desechamiento 

de la demanda por extemporaneidad de acuerdo a lo establecido 

en el articulo 59 de la Ley de la materia que nos dice lo 

siguiente "La demanda deberá formularse por escrito y 

presentarse directamente a la Sala Regional correspondiente al 

domicilio del actor, dentro de los quince d!as contados a 

partir del dfa siguiente al en que se haya notificado el 

acto que reclame o al d!a en que se haya tenido conocimiento 

del mismo. 

Si el particular reside en el extranjero y no tiene 

representante en la RepOblica, o fallece durante el plazo 

a que este. articulo se refiere, el término será de cuarenta 

y cinco d!as siguientes a la notificación del acto impugnado. 
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El articulo 56 de la Ley del Tribunal nos dice 

que el cómputo de los términos se sujetará 

slgule.ntes: 

las reglas 

Comenzará a correr desde el dla hábil siguiente al 

en que surta efectos la notificación; serán 

Improrrogables y se Incluirán en ellos el dia 

del vencimiento. 

lI Se contarán por dlas hábiles, entendiéndose por 

éstos, aquel los en que se encuentren abiertas 

al público las oficinas del Tribunal. La existencia 

de personal de guardia no habilita los dlas. 

d.- ADHISION DE LA DEMANDA. 

No encontrándose irregularidades en la demanda 

o subsanadas éstas procederá la admisión de la misma, el 

acuerdo de admisión contendrá el nombre del actor, y en su 

caso, el de quien lo represente, fecha de la presentación 

de la demanda ante el Tribunal, determinación de las autoridades 

responsables, y en su caso, disponer la preparación de los 

que ameritan resolución respecto a la solicitud de suspensión 

del acto reclamado y señalamiento del dla y hora para la 

celebración de la Audiencia de Ley, la que no excederá de 

un plazo de quince dlas, conforme al articulo '55 de la Ley del 

Tribuna 1. 
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El articulo 46 fracci6n II de Ja Ley de Justicia 

Administrativa, se~ala Jas.··autorldades que actuaran como 

partes en el procedlmiento.:~iendo las siguientes: 

11 El demandádo;:,t~ndra ese caracter: 

. ::, .. ;:.~ ': 

a) La aut6rid~d"Ej~jial o Municipal que dicte, ordene, 

ejec~te ó, tra~e de ejecutar el acto impugnado. 

b) El organismo descentra! izado con funciones de 

autoridad que dicte, ordene, ejecute o trate 

de ejecutar el acto impugnado. 

c) En asuntos fiscales, el Secretario de Finanzas 

o el Sindico Municipal.' 

El acuerdo de admisl6n sera notificado a las partes 

conforme a Jo establecido· en el articulo 52 Fracci6n 1 y 11 

incisos a) y b), slend6 .. de Ja siguiente manera: 

A las autoridades siempre por oficio, o por 

telegrama en casos urgentes, cuando se trate 

de resoluciones que exijan cumplimiento inmediato. 

11 Personalmente o por correo cert i f !cado con acuse 

de recibo, los particulares cuando se trate 
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de alguna de las iiguientes .resoluciones: 

a) La que admita o deseche una demanda. 

b) La que mande citar un tercero. 

La notificación las autoridades demandadas se 

har~ por oficio el cual se entregar~ en la Oficial la de Partes 

de cada dependencia administrativa ya sea Estatal o Municipal, 

y Organismos Descentralizados, el emplazamiento se debe efectuar 

con ·entrega de copias de la demanda del acuerdo respectivo, 

debidamente autorizado. 

haga al 

Por lo 

actor y 

que 

al 

se refiere la 

tercero perjudicado 

notificación que se 

si existiere éste, 

se efectuar~n personalmente en el domicilio que hayan señalado 

para recibir notificación. 

cuando 

e. - SUSPENSION 

Otro elemento importante dentro de la demanda 

el actor en la misma solicite la suspensión de 

actos impugnados. 

ser~ 

los 

Siguiendo este orden de Ideas, la suspensión ser~ 

concedida por el Magisterio de la Sala Regional que conozca 

del asunto, en el mismo auto en que sea admitida la demanda 



haciéndolo saber, 

su cumplimiento, 

de la materia. 

sin demora, a la autoridad demandada, 

ésto lo señala el articulo 71 de la 

1.- Efecto de la Suspensión. 
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para 

Ley 

El articulo 72 de la Ley del Tribunal nos establece 

cuales son los efectos de la suspensión, que consisten en 

"mantener las cosas en el estado que se encuentran ep tanto 

se pronuncie la sentencia", adem~s dicho precepto nos hace 

la aclaración que ésta no se otorgar& si se sigue perjuicio 

evidente de un Interés social o se deja sin materia el juicio. 

El articulo en cuestión nos señala los casos en 

que se concede la suspensión "la suspensión podr& concederse 

con efectos restitutorios llnlcamente cuando se trate de actos 

prlvatorios de libertad decretados al particular por la 

autoridad administrativa, o bien cuando a juicio del Magistrado 

sea necesario otorgarle estos efectos, con el objeto de 

conservar ta materia del litigio o impedir perjuicios 

Irreparables al propio particular. Cuando los actos materia 

de Impugnación hubieren sido ejecutados y afecten los 

particulares de escasos recursos económicos, Impidiendo el 

ejercicio de su llnica actividad personal de subsistencia 

y, entre tanto, se pronuncie Ja resolución que corresponda, 

las Salas podr&n dictar las medidas que estimen pertinentes para 
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preservar el medio de subsistencia del quejoso, siempre que 

no se lesionen derechos de ter~eros". 

El referido articulo{ ·también' nos· dice, que la 
,_';,. 

suspensión estará vlgen.te ··d:ur~·~.te':::~ü·, tramitación del 

procedimiento 

ser revocada 

contencioso admln~s~rafi~~; no obstante ·podrá 

por la Sala,; en·<c'~alq~ler. momento del juicio, 

si varlan las condiciones en l•s cuales se otorgó. 

Cuando se refiere mu\ tas, impuestos, derechos 

o cualquier otro crédito fiscal, el Magistrado discrecionalmente 

podrá conceder la suspensión sin necesidad de que se garantice 

su Importe. Pero cuando a juicio del Magistrado fuese necesario 

garantizar los Intereses del fisco, la suspensión del acto 

reclamado se concederá, previo aseguramiento de los mismos, 

en cualquiera de las formas que se establecen en las 

disposiciones fiscales relativas, menos que la garantla 

se hubiese constituido de antemano ante la autoridad demandada, 

todo esto de acuerdo a lo establecido en el articulo 73 de 

la Ley en cuestión. 

El articulo 74 de la Ley que rige al Tribunal nos 

dice que en los casos en que proceda la suspensión pero pueda 

ocasionar daños o perjuicios terceros, se concederá si 

el actor otorga garantla bastante para reparar el daño 

indemnizar los perjuicios que con aquella se causaren, si 
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no obtiene sentencia· favorable en el juicio. 
:··, -. " ' . 

El. art1Úió'en.\ita, .. en' su segundo p&rrafo establece 

que cuando: 'éok ;L~·;;sll'speri)it'6ri ,'.puedan afectarse derechos de 

:::,: :::,::. f ¡\f ;;¡~[~~i'!:'I::::.; •.:' .. ::~:' ::·'.. ::,.:::::' · 
., .. ,._ .. 

'_ .• ,.! 
. · .·; 
•\'· 
··.•-: 

La suspensió'n quedará sin efecto de acuerdo a lo 

antes exptiesto en los:~~sos que el tercero proporcione, caución 

suficlent'e co'n la finalidad de restituir las cosas al estado 

en que se encontraban al momento de la violación y ·pagar 

los daños y perjuicios que sobrevengan al actor, habiendo 

obtenido a su favor tal y como lo establece el articulo 75 de la 

Ley del Tribunal. En este mismo articulo en su O!timo párrafo 

se señala "Contra los autos, que concedan o nieguen la 

suspensión y contra el señalamiento de fianzas y contraflanzas 

proc~de el recurso de reclamación ante la Sala Superior". 

f •• COffTESTACIOH DE LA DEMANDA. 

Ahora bien, siguiendo con la secuela procesal y 

una vez admitida la demanda, se correr~ traslado de la misma 

los demandados, emplazándolos para que produzcan su 

contestación dentro de los diez dlas siguientes en que surta 
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efecto el emplazamiento que sefiala el articulo 65 de la Ley 

de la materia. El referido articulo hace hincapié que el 

término para la contestaci6n ·de la demanda correr& individualme_!! 

te a las partes cuindo fu~ren varios los demandados. 

El articulo. 66 de la Ley de Justicia Administrativa, 

nos hace · menci6n que las autoridades demandadas en la 

contestaci6n que hagan se referirAn a cada uno de los puntos 

controvertidos del escrito, ademAs citar& los fundamentos 

legales que considere aplicables al caso y ofrecer& las pruebas 

que estime pertinentes, sefialando que deberAn acompaílar una 

copia de la contestaci6n de la demanda y de los documentos 

anexos a ella. 

Al respecto de la Contestaci6n que debe hacer el 

tercero perjudicado, en el caso de que existiere, el articulo 

67 de la Ley en cuesti6n, dispone que podrA apersonarse 

juicio, hasta antes de la audiencia formulando alegatos y 

aportando las pruebas que considere necesarias. 

En cuanto a la omisi6n o irregularidad que se produzca 

en la contestaci6n de la demanda he~ha por las autoridades 

se les tendrA por confesados de los hechos controvertidos, 

salvo prueba en contrario conforme al articulo 68 de la Ley 

del Tribunal, cabe seílalar que en estos casos tendrA aplicaci6n 

supletoria el articulo 599 del C6digo de Procedimientos Civiles 
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del Estado de México que establece al respecto "El silencio 

y las evasivas har6n que se tenga 'Par· confesados. o admitidos 
. . 

los hechos sobre Jos que no se suscitó controversia". 

Los efectos que produce Ja contestación de Ja demanda 

de acuerdo al articulo 69 de Ja Ley en cuestión, el Magistrado 

examinar& el expediente y si encontrara acreditada debidamente 

alguna causa evidente de Improcedencia o sobreseimiento, 

emltir6 la resolución en Ja que se dé por concluido el juicio. 

Ya se expuso con anterioridad en este capitulo 

los casos de Improcedencia, a continuación sólo hablaremos sobre 

las causas de sobreseimiento que establece el artlcu~o 78 

de la Ley de la materia, y son las siguientes: 

"Arttculo 78.- Procede el sobreseimiento del juicio. 

Cuando el demandante se desista del Juicio. 

11 Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere 

alguna de las causas de Improcedencia que 

se refiere el articulo anterior. 

111 Cuando el demandante muera durante el juicio, 

si el acto Impugnado sólo afecta a su persona. 
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IV Cuando la autoridad demandada haya satisfecho 

ta pretensión del actor. 

V En los demAs casos en que por disposlc16n legal 

haya Impedimento para emitir resoluc!6~ djftn!tlva•. 

P'or Olt!mo hablaremos sobre la á~pÚ~cl6n· .de la 

demanda que debe hacer el actor, cuando as!.'. lo:·erea conveniente 

la Sala Regional que conoce del asunto, .. encontrAÍldose regulado 

por el articulo 60 de la Ley de la materia. 

Cuando se demande una negativa fleta. 

11 Cuando el actor no conozca los fundamentos o 

motivos del acto impugnado, sino hasta que la 

demanda esté contestada. 

Por 1 o que hace a 1 a contestacl 6n que debe hacer 

la. autoridad demandada de la ampliación de !a demanda, el 

articulo 65 de la Ley en cuestión dice: "El plazo para la 

contestación de la ampliación de la demanda ser& de tres 

d!as siguientes en que surta efectos la not!ficaci6n del 

acuerdo que la admita". 
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g.- AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS, 

El siguiente paso en el procedimiento en cuestión 

es la celebración de Ja audiencia, la cual tiene por objeto 

de acuerdo a Jo establecido en el articulo 98 de la Ley de 

la materia a lo siguiente: 

"Articulo 98.- La 

por objeto: 

audiencia del juicio tendrA 

Admltl r y desahogar en los términos de esta 

ley las pruebas debidamente ofrecidas. 

II Olr los alegatos. 

III Dictar la sentencia en el negocio. 

La falta de asltencla de las partes, no lmpedlrA 

la celebración de la audiencia. 

La audiencia se celebrarA en el dla y hora senaladas 

en el acuerdo admisorlo, el Secretarlo de acuerdos de Ja 

Sala Regional llamarA a las partes, peritos, testigos y demAs 

personas que por disposición de la Ley deban de Intervenir 

en el juicio y se determlnarA quienes deben permanecer en el 

salón y quienes en Jugar separado para ser introducidos en 
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su oportunidad, todo ésto de acuerdo 

el articulo 99 de la Ley de la materia. 

lo establecido en 

En lo que se refiere a la recepción de las pruebas 

se hará de acuerdo lo que establece· ·et articulo 100 de 

la Ley mencionada. 

"Articulo 100.- La pruebas se 

hará en la audiencia y se sujetará a:_1á's?.si$uTén~~s reglas: 

·, ::',i)· . ; _-:.'J . ·.-.:· ... 

Se admitirán las rela~'f~ri~d~;·,·cón ::los puntos 

controvertidos que se :hu~ie~~~~cifr~~{do 

demanda y 1 a conás~a2íi~:.\ 
supervinientes. 

~';,_ · .. :'· ~:._.:>: . 

en 1 a 

las 

11 Si se ofrec~ p,r~.eb~. ;~·eri c:Í.a 1, l.as partes y 1 a. 

III 

Sala podrAn ... formul¡i'i<.:'óbservai:iori!is. a: los· per.itos - .. ,,, .. -

y hacerles· las~/p~eguntas' q~e · estI~e~pertln~nt·~~ 
en re1acio'ri caW'l:i~s ~~ílt~¡ sobre tos que dic.tar.ií.nen. 

cuando presentado !nférrogát'or'ios ·· 
~::: ,;: - -· ... :_· ~-

relación cpri ~,;d.';·prueba 
'·-·--··,:.· _,.,_ 

por ·1as: :,parte.s .. en 

testimonial,. las preguntas debedn }(e~.~f .>e1a~1oií 
directa con los· puntos· ~ontrovertid~s 'Y deberán 

estar concebidos 

procurando qu~ en· una' sola« ~~;·:se comprenda más 



IV 

129 

de un hecho. La Sala debera cuidar que se cumplan 

estas condicione~.·. 

centrar!~~: La las 
', -'·· :·· 

testigos se har~ en 

Impidiendo 

protesta y 

presencia 

preguntas que 

examen de los 

de las partes. 

·Al .. formularse repreguntas se segulran las mismas 

reglas. 

No se requer ira ha.ce.ro constar en el acta, las .. 
partes ~obre ,Jos· documentos ni las preguntas 

.. ' 

1 o·s te.st i gos, b.astando se as 1 enten las 

Contra : e{' des;echam!~~~~ de pruebas, 
"'. :-;::. ~ i '.:~::' .·.!_,<;',~<~ \ ' 

procede el 

recurso de r·eclamación :.ante la misma . . Sala Regional. 

La prueba se .entiende com.o, ... el. medl.o .. Para ver.! ficar 

la existencia o · lneii!stencia de los. ·hec11o·s :que. las p_artéS'· 

han afirmado co~o fu~;{á·~~~~~ de sus prété~sldn~s o defensas. 
:.·<.i .;, -~ 

En el juicio· Contencl~s-~ ~;Ad~íriíst:raúvo ·la prueba 

tiene como principal obj~{¡~;~::ei":c!~ 1 'd~~'6'si~ar l.á ex.lstencia 
.. ~;·.· .... ; :.,;,._~::L:,>;~~;Fµ(·:fi?·: ,.:;?;:_:,-:..~··.;·,~ --~-_-.. · -; 

del acto administrativo :'reclamado: y 'ju.stlfic.ar: que el propio 

3cto o reclamación es:'ie~al ~'.!'1~·~~'.Íc.<·· . . . . 
'·'.<• 
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El articulo 89 de la Ley en estudio, nos establece: 

"En el escrito de demanda y en el de la contestación deberAn 

ofrecerse las pruebas. 

"Las supervinlentes podrAn ofrecerse cuando sobreve~ 

gan y hasta en la audiencia. En este caso, el Magistrado 

ordenarA dar vista la contraparte, para que en el plazo 

de tres dlas exprese lo que a su derecho convenga. ReservAndose 

su admisión y valoración hasta la sentencia definitiva". 

La Ley del Tribunal en comento, en su articulo 90 dice 

"que se admltlrAn todas las pruebas, excepto la confesional; 

las que no 

controvertidos; 

al derecho. 

tengan 

y las 

relación 

que fueren 

Inmediata con 

contrarias 

los 

la 

hechos 

mora 1 y 

"Aquellas que se hubieran rendido ante las autoridades 

demandadas, deberAn ponerse . disposición del Tribunal con 

el expediente relativo". 

En cuanto a· ·:la valoración de las pruebas que 

se refiere el articulo 97 de la Ley en estudio, se se~ala 

que es de aplicación ; :pletoria el articulo 267 del Código 

de Procedimientos Civiles del Estado de México que establece: 

"Para conocer la verdad, puede el juzgador valerse de cualquier 

persona, sea parte o tercero, y de cualqúier cosa o documento, 
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ya sea que pertenezca 

limitaciones que la de 

las partes .º un tercero, sin mas 

que las pruebas estén reconocidas 

por la Ley 

controvert 1 dos. 

tengan relación Inmediata con los hechos 

De acuerdo a lo expresado en el parrafo anterior, 

podemos decir que ser6n pruebas; los documentos públicos 

y privados; dlct6menes periciales; reconocimiento o lnsoecd6n 

judicial; los testigos; fotograftas; registros dactlloscóolcos; 

en general todos los elementos aportados por los 

descubrimientJs de la ciencia, fama pública, presunciones 

y cualesquiera otras, que oroduzcan convencimiento en el 

Juzgador. 

Cabe hacer mención 

de un desahogo espec 1a1 con 

la que deber6n presentarse los 

que las pruebas no requieren 

excepción de la pericial, en 

interrogatorios que resol ver&n 

los peritos la testimonial que requiere la presencia de 

los testigos en la audiencia a fin de que rindan su testimonio. 

2) Alegatos. 

Concluida la recepción de las pruebas se olr6n 

los alegatos de las partes en los términos del articulo 101 

de la Ley de la materia, que podr6n ser en forma verbal .o 

escrita, oor si o por medio de sus representantes. 



el 

El a lega to de acuerdo 

razonamiento "1ediante el cual 

132 

su acepción procesa\, es 

se llega la conclusl6n, 

atendiendo a las constancias en 

en el derecho sustantivo. El 

autos, que tienen ao\ lcacl6n 

alegato orienta al Magistrada· 

oara la resolución de la controversia, ya que tiene conocimiento 

directo. es decir, de propia voz de las partes, respecto 

del proble~a que constituye el conflicto. 

h. - SENTENCIA. 

Una vez concluida la recepción de las pruebas 

oldos los alegatos de las partes, la Sala Regional resolver& 

el juicio en la misma audiencia. Sólo cuando deban tomarse 

en cuenta gran número de constancias podr& reservarse el 

fallo definitivo dentro de un término no mayor de acilo dlas 

conforme al articulo 102 de la Ley en estudio. 

Cabe se~alar que la sentencia dentro del periodo 

procesal es la que pondr& fin al procedimiento, caracterlzandose 

por su sencillez, en cuanto su forma, la Sala Regional 

al dictarla no necesitara de formulismo alguno. 

Las sentencias emitidas por el Tribunal en comento 

y de acuerdo al articulo 103 de la Ley que lo rige, deben 

contener con claridad los siguientes puntos: 
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La fijación clara pre e is a de 1 os puntos 

controvertidos as! como el examen y valorización 

de las pruebas que .se hin rendido, según el 

prudente arbitrio d~· la Sala, salvo las document! 

les oúbl leas e· lns·pecclón que siempre har&n 

prueba plena. 

ll Los fundamentos· ¡~'gales en que se apoyen para 

dictar la res6\ucló~-~e~lnltlva. 

Ill Los puntos resolutivos, en los que se exoresar&n 

los actos cuya validez se reconozca o cuya nulidad 

se declare: los términos de la modlfl~aclón 

del acto Impugnado; la·reposlclón del procedimiento 

que se ordene: 

se decrete. 

en su caso, la condena que 

Al pronunciar sentencia ésta deber& sup\ ir las 

dlflclenclas de la queja pero, en todo caso, se contraer&n 

a los ountos de la litis planteada. 

Las causas de invalidez de los actos Impugnados 

son las siguientes: Incompetencia de la autoridad; ln.cumpl lmle.!)_ 

to u omisión de las formalidades que legalmente deban revestir: 

violación de la Ley o no haberse aplicado la debida; desv!o 

de poder, trat&ndose de sanc!ones o actos discrecionales; arbl 
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trarledad, desproporción, deslguaÍdad, Injusticia manifiesta 

o cualquier otra cosa similar, conforme lo establecido 

en el articulo 104 de la Ley en estudio. 

El articulo 105 de la Ley del Tribunal Contencioso 

Administrativo del Estado de México ordena que: Las sentencias 

que declaren fundada la pretensión del actor dejar& sin efecto 

el acto nuevo y fijar&n el sentido de la resolución que deba 

dictar la autoridad responsable, para salvaguardar el derecho 

afectado, ya que la sentencia como manifestación trascedental 

de la función jurisdiccional, tiene car&cter obligatorio, 

por lo tanto, debe ser acatada oor las partes, siendo necesario 

determinar las consecuencias que produce la resolución que 

emite la Sala Regional y la conducta que deban asumir las 

autoridades responsables. 

1) Del cumplimiento de las sentencias. 

Las sentencias dictadas por las Salas Regionales, 

causar&n ejecutoria cuándo no son Impugnadas en términos 

de Ley o habiéndolas sido se haya declarado desierto o 

improcedente el medio de Impugnación, o haya desistido de 

él el oromovente, y las consentidas expresamente por las partes, 

sus representantes legltlmos o sus mandatarios con poder 

bastante, todo esto estable.cldo en el articulo 107 de la 

Ley en estudio. 
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De acuerdo a l~ expresado en el. p6r.rafo nterlor, 

resulta apl !cable el articulo 226 del C:6dlgo,~de Procedimientos 

Civiles para el Estado de Méxlco;:e1):ual':se11á1a: las· sentencias 

::· .:::::: ":::::"::,: .:. ' ii1~t~i1J~~!11i!'·!~ ·:::,,::: 
no fueren recurridas o, - habiénd~l~?:·s!do;0,·se haya declarado 

::s l:;toy. e 11 as¡ n:::::::~:a s~,;~~x~t~1~v~f~;Vi;~i'.f~a:r~l:a~::~~re::: 
representantes legltlmos o ~·~s :maríciá'tarfb's::~¿~n' pfrde~ ·bastante. 

,.,,., 

En los casos de las fracciones -1 'y.e. ·11f·:-de este articulo, 

las sentencias causan ejecutoria por ·,~¡-~}·sÍ:erlo de Ley: en 

los casos de la fracción 11. se requler~·'~~~f~racl6n judicial, 

que seré hecha a oeticl6n de par\~'.'. 'la ,-ci~'c_laracl6n se_ haré 

por el 

desierto 

Tribunal de Apelac!On, en< la r,ésb!ucl6n· que 

el recurso. si !a./s:ti~né:!af·r~currlda, 

Cua~do una sentencia haya 

declare 

previa 

y 

es favorable para el acto, la Sala Regional éomunicáré, por 

oficio y sin demora alguna las autoridades u organismos 

demandados para su cumol imlento, en el propio oficio en que 

se haga la notificación a las autoridades se les prevendré para 
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que informen sobre el cumpl !miento que se da a la sentencia, 

otorgándoles un término de tres dlas siguientes la 

notificación para que la cumpla, en caso contrario, las 

requerirA para que la cumplan, amonesUndolas y orevlnléndolas 

que, en caso de renuencia, se les lmoondrA una multa hasta 

por la cantidad equivalente a sesenta dlas de salarlo mlnlmo 

vigente en la jurlsdicci6n correspondiente, lo anterior conforme 

a los artlculos 108 v 109 de la Ley en comento. 

"Art1culo 44 de la Ley de Justicia, Administrativa 

del EstadJ de México: El Tribunal para hacer cumplir 

sus determinaciones o para imponer el orden podrA, 

de acuerdo a la gravedad de la falta, hacer uso 

de los siguientes medios de apremio y medid s 

disciplinarlas: l.- Amonestaciones; ll.- Multa 

de una cantidad equivalente al monto de cinco 

sesenta dlas de salarlo m!nlmo vigente en la reglón 

del domicilio del oarticular: 111.- Arresto hasta 

por treinta y seis horas: IV.- Auxilio de la fuerza 

pObllca: V.- Los demAs que establece la Ley". 

En los caso~ en que la autoridad siga con la negativa 

de dar cumplimiento a la sentencia dictada por la Sala Regional 

la Sala Superior resolver& a instancia de ésta, solicitando 

al Titular de la dependencia Estatal o Munlcloal u Organismos 

descentralizados con funciones de autoridad a ouien se encuentre 
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subordinado, conmine al funcionario para que dé el cumplimiento 

correcto, sin perjuicio que se reitere cuantas veces sea 

necesario, la multa impuesta. 

SI no obstante los requerimientos .. anteriores, no 

se da cumol lmlento a la resoluclOn, · la· Sala Superior, podr& 

decretar la destituclOn del responsable, 

excepto que goce de fuero constitucional,. d~ acuerdo a lo 

regulado por el articulo 110 de la Ley en estudio. 

"El Arttculo 111 de la Ley en estudio establece; 

Si la autoridad demandada goza de fuero constitucional, 

la Sala Superior formular& ante la Leglsl-atura 

del Estado, en términos de la Ley de Responsabilidades 

de los Servidores Públicos del Estado y Municipio 

la exc 1 ta ti va de declaraciOn de procedencia 

correspondiente". 

2) Excitativa de Justicia. 

La Ley de Justicia Administrativa en estudio, en 

su articulo 106 establece: "Las partes podr&n formular 

excitativa de justicia ante la Sala Superior, cuando el 

Magistrado de la Sala Regional no dicte sentenc 1 a dentro del 

plazo establecido en la Ley 11 
.. 
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El mismo articulo nos dice, que recibida la excitativa 

de justicia el Presidente del Tribunal, pedirá un Informe 

al Magistrado que corresponda dando un término de cinco dlas 

hábiles. 

El citado articulo señala que si es fundada la 

excitativa "de justicia el Presidente del Tribunal dar~ cuenta 

a la Sala Superior, la cual dará un plazo de diez dlas al 

Magistrado para que dicte la resolución correspondiente y 

en el caso de que no lo hiciere será substituido en términos 

de esta Ley. 

l.- RECURSOS. 

Siguiendo con las caracterlstlcas del julc io 

Contencioso Administrativo del Estado de México, hablaremos 

sobre los recursos que establece la Ley que lo regula, 

saber Queja, Reclamación y Revisión. 

1) Recurso de Queja. 

El recurso de queja es procedente contra actos 

de las autoridades organismos demandados, por exceso o 

defecto de la ejecución del auto en que se haya concedido 

la suspensión del acto reclamado; as! como por el exceso 

o defecto en la ejecución de la sentencia del Tribunal aue 
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haya declarado fundada pretensión del actor; 

El arttculo 113 de la Ley de Justicia Administrativa 

seílala como caracterlstlcas de ·dicho· re_cu.rso, las. que a 

continuación se enumeran: 

t. - Deberá presentarse por - escr'ito . ante la Sal a 
... , .. ·, .. · 

que conozca o hubiera c~~ocldo del j_ulclo. 
·.' "' 

2.- Dentro de un plazo de ·tres ···citas ·siguientes 

que surta efecto la -notlfl~aclón de la 

resolución requerida. 

3.- Deberá ir acompaílada de una copla del escrito 

del recurso para cada una de las partes. 

Además el referido articulo dice que una vez dada 

la entrada al recurso, la Sala Regional competente requerirá 

a la autoridad u organismo contra el que se hubiere interpuesto 

el recurso, para que rinda un Informe justificado sobre la 

materia de la queja dentro de un ... término de tres dlas y, 

dentro de los tres dlas siguientes, dictará la resolución 

que proceda. En el caso de falta o deflcl~ncla en los Informes, 
. ' ·:··· 

se establece la presunción de ser ciertos }os hechos respectivos 

se impondrá una multa de cinco o 'treinta dlas, de salario 

mlnlmo vigente en la zona económica que-·corr·esponda. 
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2) Recurso de Reclamación. 

El recurso de reclamación procederá en contra de 

los acuerdos de trA~!te dictados oor el Presidente del Tribunal 

o por los Miglstrados de· 6ua!esquiera de las Salas, de acuerdos 

a lo establecido en el articulo 114 de Ja Ley en estudio. 

Los principales acuerdos que pueden ser combatidos 

a través del Recurso de Reclamación son: Oesechamiento de 

la demanda, desechamiento de pruebas, negación de la suspensión 

en contra del establecimiento de fianzas y contra fianzas, 

no admitir la contestación de la demanda. 

Este recurso de Reclamación se interpondrA con 

la expresión de agravios dentro del término de tres dias, 

contados a partir de la fecha de notificación, y se sustanciarA 

con vista a las demAs partes, por un término común de tres 

d!as, par.a que expongan lo que su derecho convenga, todo 

esto esU establecido en los articulos 115 y 116 de la Ley 

en comento. 

3) Recurso de Revisión. 

Por lo que toca al Recurso de Revisión es regulado 

por el articulo 117 de la Ley de la materia, en donde se 

señala que el recurso es procedente contra 1as resoluciones 
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de las Salas Regionales, ~ue decreten o nieguen sobreseimientos 

las que resuelvan el juicio o la ,cuestión planteada en el 

fondo. y las que ponga fin al procedimiento. 

El articulo 118 de la Ley en comento, nos 

la forma en que se Interpone dicho recurso, senalando 

tiene que ser por escrito, dentro del olazo de diez 

dice 

que 

dlas 

siguientes al en que surta efectos la notificación de la 

resolución que se impugne. 

Adem6s este recurso puede ser interpuesto por 

cualquiera de tas partes siendo dirigido el Presidente del 

Tribunal como representante de la Sala Superior, y unª vez 

admitido, se dar6 vista a la contraparte para que en el término 

de cinco dlas, exponga lo que a su derecho convenga, se 

turnar6 al Magistrado ponente para que formule su proyecto 

de resolución el cual se someter6 la discusión de dicha 

Sala para su aprobación por unanimidad o mayorla de votos. 



CAPITULO CUARTO. 

POSIBLES MODIFICACIONES A LA LEY DEL TRIBUNAL OE LO 

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO. 

1 > CREllCION DEL TRIBUNl\l DE LO CONTENC !OSO 

l\DMINISTRllTIVO DEL ESTADO DE MEXICO, SU LEY Y 

REGLAMENTO. 

La lnstauraci6n del Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo del Estado de México, forma parte de las acciones 

tendientes fortalecer el Estado de Derecho, especialmente 

en lo concerniente a la impartic!On de Justicia Administrativa, 

ya que la gran evolución del Tribünal Fiscal del Estado de 

México y el reglamci de la ciudadanla, crearon las condiciones 

pollticas, económicas". y sociales que hicieron cosible el 

nacimiento del Tribunal en estudio. 

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del 

Estado de México, fue creado con el objeto de dimir las 

controversias que se susciten entre la Administraci6n Pública 

Estatal, Municipal y los Organismos Descentralizados y los 

gobernados, quienes dentro de los términos procesales en 

vigor, se encuentran en un plano de igualdad jurldica como 

una realidad del Estado de Derecho en que vivimós los mexicanos. 
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En efecto, los ciudadanos del Estado de México, 

pueden solicitar la nulidad de los actos administrativos 

que les causen agravios por falta de fundamentación y motivación 

que todo acto de autoridad debe contener para que tenga validez. 

Podemos señalar que cuando los actos emitidos por las 

autoridades administrativas reúnen los requisitos de· validez 

el ciudadano los acata aceptando sus efectos, pero cuando 

falta alguna de las formalidades establecidas en los"artrculos 

14 y 16 constitucional, en donde se consagran el ori.ncipio 

de legalidad y seguridad jur!dica, entonces nace la controversia 

que al no ser resuelta por el órgano emisor, el particular 

puede acudir al Tribunal de lo Contencioso Administrativo 

del Estado de México, y de esa forma defender sus de!"echos 

que le han sido afectados. 

El Tribunal en estudio, se encuentra regulado por 

la Ley de Justicia Administrativa del Estado de México que 

es de gran importancia, ya que contiene estructuras 

administrativas tendientes a mejorar la organización y despacho 

de las controversias, entre los gobernados y la Administración 

Públ lea Local, través del Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo del Estado de México, que tendrá como función 

la de impartir Justicia Administrativa, bajo los principios 

de que sea pronta y expedita. 

El ordenamiento legal antes citado, establece las 
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caracterlstlcas dél Tribunal en comento, diciéndonos que 

es un órgano de plena jurisdicción, autónomo e Independiente 

de toda autoridad y con el imperio suficiente para hacer 

cumplir sus resoluciones: asimismo nos seHala la forma en 

que se encuentra organizado y establece su competencia, 

especlflcandonos que el Tribunal en estudio no se limitara 

sólo a 'reara el conocimiento de 

todas las Inconformidades. que presenten los particulares 

por actos administrativos de toda lndole. 

La Ley de Justicia. Administrativa en estudio, tiene 

como importantes innovaciones;·. 1.- La .. simplificación de las 

reglas que se estáblecen ' en' materia de notiticaciones; 
' . : .. .• 1··· , .. ·. 

2.- Informalidades en los requisitos de i'a:dema~da al extremode 

que sea suflcieni:e que el actor de~.c~ib~"· !Os hechos para 

que proceda su instancia, aQn cuando no Invoque los fundamentos 

del derecho en que apoye su pretensión; 3::- Suspensión del 

acto impugnado, significando ésto una posibilidad para el 

gobernado de que las cosas se manten11an en el estado que 

guardan 'en el momento de oromover el juicio ante el Tribunal 

de lo Contencioso Adminis'::rativo del Estado de Mé>:ico; o 

de que se le conceda tal suspensión con efectos restitutorios 

cuando se trate actos privativos de la libertad por la autoridad 

administrativa, a bien cuando sea necesario otorgarle estos 

efectos con el objeto de conservar la materia del litigio 

o impedir perjuicios Irreparables al propio particular en 
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términos del articulo 72 párrafo segundo de la Ley de la 

materia; 4.- La Suplencia de la queja ·deficiente, es decir, 

el Magistrado que conozca del asunto tendr~ la facultad de 

subsanar las omls iones tan importantes como son el hecho 

de que no se señale una autoridad que debá ser parte· en el 

juicio o bien, si no comprende en la demanda todas las 

pretensiones derivadas de los hechos que se narran en la 

misma también es factible subsanar esa omisión. 

Otro gran acierto es la creación del Reglamento 

Interior del Tribunal de lo Contencioso Admln!strativ·o del 

Estado de México, del 27 de Febrero de 1987, entrarydci en.­

vigor el 28 del mismo mes y año, y publicado en la -aáceta 

del Estado el 2 de Abrl 1 de 1987. 

El reglamento antes citado, ·fue derogado 
',·. 

por 1 a -

Sala Superior del Tribunal en estu-dio; en· ejercicio. de ·sus 

facultades que le confiere 1 a Fracción .articulo 23 de la 

Ley de Justicia Administrativa,· publicado~· en 1a·•Gace-ta -de 

Gobierno el B de Noviembre de .1990, entrando en vigor ·a los 

quince d!as siguientes .de su pübllcati6n el diario oficial 

''Gaceta de Gobierno''. 

Ya que para hacer posible el cumplimiento pleno 

y eficaz de las atribuciones encomendadas al Tribunal en 

cuestión es necesario especificar las normas reglamentarias 
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que regulan las facultades de la Sala Superior, de la 

Presidencia, Salas Regionales, ·y del personal administrativo, 

asimismo !as disposiciones referentes al horario de labores, 

visitas de supervlsl6n l~s Salas Regionales, sesiones y 

turno de expedientes de la Sala Superior, y funcionamiento 

de oficial la de partes. 

a.- SU PROCEDIMIENTO. 

El procedimiento regulado por la Ley de Justicia 

Administrativa del Estado de México, se caracteriza por su 

sencll lez y antiformul ismo, siendo accesiblés para cualquier 

persona, como el medio adecuado para la lmpart!ci6n de Justicia 

y ésta puede realizarse con eflclencla;y. celeridad. 

En efecto, los cludadan·o~'.~~:e/hari acudido en demanda 

de Justicia ante el Tribun~1·cici~)\Ó(:~ontencioso Administrativo 

del Estado de México, sin. imp~rtar ·sü.'estrato social. condici6n 

econ6mica o gravedad del a·~~~-\.l~·slvo .. han comprobado celeridad 
,,_ ..... 

del procedimiento contendqs_cj;. ·que tiene como resultado que 
. ·.· ., .. , .. 

los juicios se resuelvan::·.generalmente en lapsos aproximados 

de 30 a 45 dlas •. y sóti'r'etodo e! pronunciamiento de la sentencia 

aplicable con base·en;la-norma y el m&s alto sentido humano. 

A contlnuad6n se señalan las oartlcularidades 

del procedimiento contencioso administrativo. 
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1) Disposiciones Generales. 

El procedimiento Contencioso Administrativo se 

caracteriza por el principio de oficiosidad, es decir que 

con la simple presentaciOn de la demanda· ante las Salas 

Regionales, éstas tienen la obl lgaciOn de vigilar e Impulsar 

el desarrollo del procedimiento hasta que se dicte sentencia, 

no importando las gestiones de las partes, esto es con la 

finalidad de evitar paralizaciones en el procedimiento y 

lograr que siga su curso normal. 

Se atribuya esta función al Secretario de ACuerdos, 

quien darA cuenta al Magistrado de la secuela del procedlml~nto, 

para que dicte el auto especifico de lmpuls!On'. y ordenando 

que el proceso pase al periodo siguiente.' 

El j ulc lo que se sigue en. eL Tr iÍ>u~a l en estudio 

es expedito y pretende la mayor rap ldez ·.y simplicidad en 

los trámites, deberán ev 1 ta rse formu 11 smos lnnece·sarlos que 

retarden o compliquen el curso normal del procedimiento, 

tal y como lo establece el articulo 103 de la Ley .de Justicia 

Administrativa del Estado de Méxlc; "Lai senten¿las no neceiltan 

formulismo alguno pero deberán contener; fijación clara y 

precisa de los puntos controvertidos;· examen y .. valorización 

de las pruebas; los fundamentos lega.les en que se apoyen 

para dictar su resoluclOn; los puntos resolutivos en que 
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se expresarAn los actos cuya validez se reconozca o cuya 

nulidad se declare; la reposición del procedimiento que se 

ordene; los términos de la modificación del acto Impugnado; 

as! como la condena que se decrete". 

Dentro del procedimiento contencioso administrativo 

en aquellos casos en que se presente alguna laguna en Ja 

Ley de Justicia Administrativa de nuestra entid d, se subsanará 

ésta, apl !cando en forma supletoria el Código de Procedimientos 

Civiles del Estado de México, siempre que no haya disposición 

expresa en la Ley antes citada y además el ordenamiento de 

aplicación supletoria no debe oponerse lo dispuesto por 

la Ley que regula a dicho Tribunal, conforme a Jo establecido 

en su articulo 40. 

Uno de los puntos Importantes al Iniciar el 

procedimiento es que los responsables de la oficialia de 

las Salas Regionales, deberan poner especial atención la 

hora en que las partes presenten sus promociones,· las cuales 

tienen que ir acompañadas con las copias suficientes para 

el traslado a las partes y con esto evitar retrasos en el 

procedimiento y que se continQe con su celeridad. Al respecto 

el articulo 61 último párrafo de la Ley que regula al Tribunal 

en estudio dice; "El actor deberá acompañar una copia de 

la demanda y de los documentos anexos a ella, para cada una 

de las demás partes". 
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Una vez que las promociones ·son. recibidas por 

oficialla de partes de las Salas Regionales, éstas serán 

turnadas al Secretarlo de Acuerdos, el ·mismo dla de su 

recepción, para que de inmediato sean agregada? a~~ expediente 

procurando que estén adecuadamente s~l.la.das ~: fo! ladas y 

rubricadas, evitando con ésto algQn extravío •. 

Uno de los puntos importantes·· que ha establecido 

la Ley de Justicia Administrativa del Estado de México, es 

que el Tribunal en estudio puede hacer uso su elección 

de los medios de apremio de las medidas disciplinarlas 

que estAn reguladas en el articulo 44 de la Ley antes mencionada, 

para hacer cumplir sus determinaciones, como son amonestactones; 

multa equivalente al monto de cinco a sesenta d!as de salarlo 

mlnlmo vigente en la reglón del domicilio del particular, 

arresto hasta por treinta y seis horas, auxilio de la fuerza 

pública; y demás que establece la Ley. 

Dichas medidas correctivas pueden ser apl !cadas 

por el Presidente del TrlbunaL por el Pleno de la Sala 

Superior y por las Salas Regionales dentro de sus Afeas de 

competencia, por otra parte, su apllcacl6n se har~ siguiendo 

el orden establecido en el articulo mencionado en el pArrafo 

anterior. 

Uno de los puntos mAs Importantes dentro de las 
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innovaciones de i a Ley que regula a l .. Tribu~al en estudio, 

es el relativo a las facultades que .se ·.otorgan a las personas 

autor! zadas por alguna .de . .. 1 as pa~~e~; para otr y recibir 

not if 1 cae Iones, que 1 os autor.iza' ,·¡ nt,.er'po.ri:er . recursos, ofrecer 

y rendir pruebas, y alegar 'irn·:'..íai'~·¡¡(¡'f'~~"¿1¡¡,· todo ésto regulado 
- ·.::·· 

conforme los arttculos 48 y 49 'de· la Ley de Justicia 

Adminlstraúva Local, estas ·facultades tienen similitud con 

las establecidas en el parrafo segundo del articulo 27 de 

la Ley de Amparo, en 1 a parte conducente seña la "El agrav 1 ado 

y el tercero perjudicado podr~n autorizar para olr 

notificaciones en su nombre a cualquier persona con capacidad 

1 ega l. La facultad de recibir notificaciones autoriza 

la persona designada para promover o interponer los recursos 

que procedan, ofrecer y rendir pruebas y alegar en las 

audiencias". 

2) Notificaciones y Diligencias. 

Los particulares deber~n señalar, domicilio para 

otr y recibir notificaciones en el Municipio donde reside 

la Sala Regioal del Tribunal de lo Contencioso Administrativo 

del Estado de México, competente para conocer del asunto 

de acuerdo a lo previsto en el articulo 51 de la Ley de Justicia 

Administrativo Local, dicho señalamiento debe hacerse en 

el primer escrito que se presente, o sea, en el escrito inicial 

de demanda; en aquellos casos en que la Sal·a Regional donde 
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se presento el escrito de demanda se declara Incompetente 

para conocer del asunto por razón del territorio o competencia 

jurisdiccional, en el acuerdo correspondle'nte. se debera 

prevenir al demandante para 

y recibir notificaciones en 

que 

el 

se~ale domicilio 

Munlclpl_o_', donde 

para 

reside 

otr 

la 

Sala Regional que resulte o se estim!(-que es la competente 

para conocer del asunto que se trate, 1~:»:~~~ deber& de hacer 

el gobernado en un término de cinco_: dtas h&b! les, conforme 

lo establecido en el arttcu,lo-,- 64-,:_ fra'Ccl6n 11 de la Ley 

en comento, aperclbléndosele que hacerlo, las 

notificaciones se le har&n en los ,estra-dos de la Sala Regional 

que resulte competente para con,ocer de su asunto, lo que 

deber& hacerse en términos del articulo 87, de la Ley en estudio. 

Los Secretarios de Acuerdos de las distintas Salas 

Regionales que integran el Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo del Estado de México, deberAn demostrar una 

estrecha coordinacl6n con los actuarlos de las mismas, 

efecto de que los acuerdos o resoluciones que le sean turnados 

para su notificación correspondiente, se realice a mAs tardar 

al dla siguiente al que sean emitidas y los oficios por los 

que se notifiquen Jos acuerdos ,Y 'resoluciones del Tribunal 

en estudio, - serAn firmadas por de Acuerdos 

de la Sala Regional de 

responsabilidad de los 

acuerdos o resoluciones que le sean :t,urn~~~s;>i:s: notificaciones 
"·' 
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que deberAn hacerse personalmente los gobernados y por 

afielo a las autoridades son: los requerimientos, solicitudes 

de informes o documentos y los acuerdos o resoluciones que 

sean recurridos; en ·cuanto a tas determinaciones de trAmite 

se notificaran por medio de lista que se fijara en los estados 

de la Sala Regional; los Actuarios deberan solicitar los 

gobernados su 

notificaciones 

plena identificación 

personales, debiendo 

cuando les 

de asentar 

practiquen 

1 os datos 

correspondientes en la razón o documento respectivo y en 

los casos en que las notificaciones son de oficio las 

autoridades demandadas deberan recabarse el sello de recibido 

de su oficina pública. 

recinto 

Las diligencias que deban 

de las Salas Regionales del 

practicarse fuera del 

Tribunal en estudio, 

seran encomendadas los Actuarios y sólo podran real izarse 

por el Secretario de Acuerdos en aquellas diligencias que 

a juicio del Magistrado sean de importancia o trascendencia; 

asimismo las actas de las diligencias que se realicen fuera 

del recinto de las Salas Regionales deberan de levantarse 

en el momento en que se realicen y seran en forma manuscrita 

asenUndose en ellas el lugar y la hora en que se practiquen, 

haciéndose referencia del acuerdo o resolución en que se 

sustentan el nombre y cargo de 1 as personas que comparecen, 

las circunstancias de quienes intervienen en tas mismas, 

as! como su firma. 
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3) Demanda y Contestación. 

Los juicios contencioso~ administrativos conforme 

a la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del 

Estado de México, deben presentarse ante la Sala Regional 

que corresponda la residencia de la parte actora o a la 

de las autoridades demandadas en un término de quince d!as 

hAbi les contados a partir de que surta efectos la notificación 

de la resolución que contenga el acto Impugnado, conforme 

a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley aue regula al 

Tribunal en estudio, sin embargo, el articulo 30 de la Ley 

de Justicia Administrativa Local, señala que las Salas 

Regional es conocerán por razón del terr l torio, respecto de 

los actos que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar 

con sede en su jurisdicción. 

Al respecto la Sala Superior del Tribunal en comento, 

ha establecido en la Jurisprudencia número 14 lo siguiente. 

"DEMANDA DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. 

COMPUTO DEL TERMINO PARA SU PRESENTACION. 

Es cierto que conforme al primer párrafo del articulo 

59 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, 

la demanda de los juicios, tanto administrativos 

como fiscales, deberán presentarse directamente 

ante la Sala Regional del Tribunal de lo Contencioso 
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Administrativo correspondiente al domicilio del 

actor, dentro del término de quince d!as hábiles, 

contados a partir del d!a siguiente al que se haya 

notificado el acto Impugnado o al d!a siguiente 

en que haya tenido conocimiento del mismo. Sin 

embargo, según 1 a fracción del numeral 56 del propio 

ordenamiento, los términos. señalados por las 

disposiciones de la indicada Ley de Justicia 

Administrativa o que se fijen por las Salas Regionales 

del Tribunal, comenzarán a correr desde el d!a 

hábil siguiente al que surta efectos la notificación 

respectiva. Por lo que de la Interpretación 

sistemHica de amb0s preceptos, se incluye que 

el plazo de quince d!as hábiles para la interposición 

de la demanda del juicio contencioso administrativo, 

deberá computarse partir del d!a siguiente 

la fecha en que surta efectos la notificación del 

acto impugnado. 

Recurso de Revisión número 154/988.- Resuelto en 

sesión de la Sala Superior de 2 de Febrero de 1989 

por unanimidad de tres votos. 

Recurso de Revisión número 155/988.- Resuelto en 

sesión de la Sala Superior de 2 de Febrero de 1989 

por unanimidad de tres votos. 
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Recursos de Revisión acumulados nOmero 156/988 

a 165/988.- Resueltos en Sesión de la Sala Superior 

de 2 de Febrero de 1989, por unanimidad de tres 

votosº. 

En aquellos casos en que la demanda del juicio 

contencioso administrativo de que se trate, no obstante la 

firma de quien la formule, ésta serA desechada, es Improcedente 

requerir al promovente para que cumpla con tal requisito, 

ésto de acuerdo a lo establecido en el articulo 41 de la 

Ley de Justicia Administrativa del Estado de México. 

Al respecto la Sala Superior del Tribunal en estudio, 

en la Jurisprudencia nQmero 36 ha establecido lo sigulent~: 

"PROMOCIONES CARENTES DE FIRMA, ES IMPROCEDENTE 

DARLES CURSO. - El primer pArrafo del dispositivo 

41 de la Ley de Justicia Administrativa es 

tajantemente claro, al ordenar que no se darA curso 

toda promoción que no esté firmada por -~~len 

la formula, sea la demanda del juicio contencioso. 

administrativo, 
,· ' · .. · .. '··· -

escrito inicial de los recursos· jurls.dlcttona'les 

de queja, reclamación o revisión, o cü·ai:quiér·'. otra 

petición que presenten las partes aclarando que 

en e 1 evento de que el prom·ovente ·no ·sepa o no 
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pueda firmar, lo hará otra persona en su nombre 

y el interesado estampará su huella digital. En 

este caso se debe entender que cuando en una promoción 

es omitida Ja firma del peticionarlo, las Salas 

del Tribuna! de lo Contencioso Administrativo están 

Impedidas darle curso, en razón de Ja ausencia 

de voluntad de la persona que presuntamente promueve. 

De manera más especifica, será desechada de plano 

toda demanda de juicio o escrito inicial de recurso 

que carezca de firma del Interesado, y en caso 

de que se le haya dado trámite, procederá el 

sobreseimiento del medio de defensa. 

Recurso de Revisión 38/987.- Resuelto en Sesión 

de la Sala Superior de 8 de Octubre de 1987, por 

unanimidad de tres votos. 

Recurso de Revisión nOmero 113/989.- Resuelto 

en Sesión de Ja Sala Superior de 26 de Septiembre 

de 1989, por unanimidad de tres votos. 

Recurso de Revisión número 129/989.- Resuelto en 

Sesión de la Sala Superior de 31 de Octubre de 

1989, por unanimidad de tres votos•. 

Si en el escrito de demanda Ja a'ctora no ofrece 
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pruebas o bien omite algGn requisito. en .su· ofrecimiento· la 

Sala Regional del conoclmlent6. debera de ",prevenirla para 

que dentro del término de cinc.o ci[~~ \ablles, subsane esa 
•;:.,,·,,, •. ; .. t; .... ;.-· -.>-

ª lo estaiii~dlclo·;~'.eri':tfa Frai:cf6n 11 

Ley que, ri~,e~'~f:/~~lb~~~:l :>~n estudio, 

Irregularidad conforma 

del articulo 64 de 1 a 

apercibida que de no hacerlo se ;:térid~a~: por n'ó ~ ~frecldas; 
también procede requerir a la parte actora ·para que en un 

plazo de cinco dlas hablles subsane la obscuridad o las 

Irregularidades de la ~emanda de acuerdo lo dispuesto en 

la Fracción articulas mencionados con anterioridad, 

debiéndose mencionar en el acuerdo correspondiente en qué 

consisten las irregularidades y apercibiéndose al demandante 

de que en caso de no desahogar la prevención en sus términos, 

la demanda será desechada; cuando se trate de la falta de 

acreditamiento de la personalidad de quien promueva, Ja omisión 

del acto impugnado y otros requisitos formales que sean 

indispensables para la tramitación del juicio contencioso. 

Es obligación del Magistrado de Ja Sala Regional 

que conozca del asunto, en el momento de admitir la demanda 

subsanar las deficiencias relativas a la demanda, cuando 

éste no comprenda todas las pretensiones derivadas de los 

hechos expuestos o cuando alguna autoridad deba ser señalada 

por el actor y mas aGn el Magistrado en aquellos casos en 

que de la contestación de la demanda y sus anexos se desprenda 

que son responsables del acto impugnado otras aútorldades 
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ordenar& su emplazamiento y señalar& nueva fecha para la 

celebración de la audiencia de Ley. 

Por lo que hace a los actos en que sea clara la 

incompetencia por materia del Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo en estudio, deber& desecharse de plano la 

demanda, podemos señalar como ejemplo los actos universitarios, 

ya que la Universidad Autómona del Estado de México goza 

de plena autonomla para dictar ejecutar determinaciones 

unilaterales que lesionan los derechos de los Integrantes 

de su comunidad, tales actos no pueden ser examinados por 

el Tribunal en comento, precisamente por la autonomla de 

que goza dicha Universidad, teniendo su fundamento en la 

fracción VIII del Articulo 3o. de la Constitución Federal, 

y articulo 2 de la Ley de la Universidad del Estado de México. 

En cuanto a la parte demandada, deber& de considerarse 

como autoridades demandadas aquellas que hayan dictado, 

ordenado, ejecutado o traten de ejecutar el acto impugnado 

conforme se desprenda de los hechos y dem&s datos proporcionados 

por la actora en su demanda; sin embargo, siempre se tendrA 

como autoridad demandada al Secretario de Finanzas o al Sindico 

Municipal, en los asuntos del orden Fiscal. debiéndose desechar 

la demanda respecto de aquellas autoridades que no hayan 

Intervenido en el acto reclamado. 
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Tratándose de los juicios contenciosos administrativos, 

promovidos en contra de una negativa fÍctái,·no/~xist~ 'término 

para promoverlo, hasta en tanto no exlsta·'not'1/!C:a¿l6n expresa 

por parte de la autoridad, respecto,- de {~'#~.~~lucl6n q~e 
corresponde a. la peticl6n o Instancia hecha pó_r;'·el actor. 

Al respecto la Sala -Superior ·del Tr-lbunal en estudio, 

en la Jurisprudencia número 28 establece lo siguiente: 

"RESOLUCION .NEGATlVA FICTA. SU CONFIGURACION EN 

EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.- La doctrina 

considera que la negativa fleta es una f lcci6n 

legal, por la que el silencio de la autoridad en 

un determinado tiempo, para dar respuesta la 

instancia o petici6n formulada por algún gobernado, 

se le atribuye el significado de resoluci6n 

desfavorable a lo solicitado por dicho particular, 

para el efecto de estar en posibll ldad de promover 

en su contra el juicio contencioso administrativo. 

Entendida as! la resolucl6n negativa fleta, para 

que esta Institución se configure en términos de 

la fracción IV del dispositivo 29 de la Ley de 

Justicia Administrativa del Estado, se necesitan 

tres elementos: a).- La existencia de una pretensión 

o instancia que el gobernado haya presentado ante 

la autoridad administrativa o fiscal correspondiente; 
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b).- El silencio de la autoridad para dar respuesta 

a la petición o instancia planteada por el particular; 

·Y e).- El transcurso de setenta dlas h~biles sin 

que la autoridad notifique al Gobernado la 

contestación de la petición o instancia, salvo 

que la Ley especial señale otro plazo. Acreditados 

que sean los referidos elementos de existencia 

de la resolución negativa fleta, en el Juicio 

Administrativo o Fiscal hecho valer, es procedente 

que las Salas del Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo entren al anH is is de los conceptos 

de invalidez que se hayan Invocados contra la misma. 

Recursos de Revisión acumulados números 2/989 

5/989.- Resueltos en sesión de la Sala Superior 

de 13 de abril, por unanimidad de tres votos. 

Recurso de Revisión número 73/989.- Resuelto en 

sesión de la Sala Superior de 25 de julio de 1989 

por unanimidad de tres votos. 

Recurso de Revisión número 84/989.- Resuelto en 

sesión de la Sala Superior de 29 de agosto de 1989, 

por unanimidad de tres votos". 

Las Salas del Tribunal en estudio, deber~n de prevenir 
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las autoridades en aquellos casos en que se objete su 

personalidad, para que la acrediten en el término de cinco 

dlas h&blles (esta medida debe de adoptarse como consecuencia 

de la igualdad procesal en la que deben desenvolverse las 

partes que Intervienen en el Juicio Contencioso Administrativo, 

ya que al actor se le conceden cinco dlas h&blles para subsanar 

la oscuridad o !regularidades de su demanda conforme lo 

establecido en la Fraccl6n 11 del articulo 64 de la Ley de 

Justicia Administrativa, también se le da la misma oportunidad 

la autoridad para que subsane su Irregularidad en la 

contestaci6n de demanda aplicando el articulo citado con 

anterioridad), apercibidas que en caso de Incumplimiento 

se tendra por no contestada la demanda la falta de 

contestaci6n de la demanda tendra por efecto que se tenga 

por confesados los hechos sa 1 vo prueba de contrario de acuerdo 

a lo se~alado en el articulo 68 de la Ley de la ·Materia, 

lo que no Impide el an&lisis de los conceptos de Invalidez. 

4) suspensi6n del Acto Impugnado. 

En el procedimiento Contencioso Administrativo 

del Estado de México, la suspensi6n del acto Impugnado no 

se puede otorgar de oficio sino siempre a petlc16n de la 

parte actora, no siendo necesario la solicitud de Informes 

a las autoridades demandadas para acordar sobre el otorgamiento 

de la suspensl6n del acto que se reclama y solamente en aquellos 
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casos en los que exista afectación al interés social o 

transgresión de normas de orden pllbllco, el Magistrado de 

la Sala Regional que conozca del asunto podra solicitar informes 

las autoridades las que deberan rendirlo en un término 

de tres d!as habiles; la suspensión del acto reclamado es 

Improcedente cuando se trate de clausuras de cantinas de 

lenocinios,· actos que aseguren bienes objeto del delito, 

actos que decreten la expropiación, actos que tienden suprimir 

juegos de azar o actos que cesen a notarios en el ejercicio 

de sus funciones, porque de concederse la suspensión se 

afectarla al interés social se contravendran disposiciones 

de orden público. 

Al respecto la Sala Superior del Tribunal ha omitido 

la jurisprudencia nllmero 42 estableciendo lo siguiente: 

"SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO. PRUEBA DEL PERJUICIO 

AL INTERES SOCIAL.- El primer parrafo del articulo 

72 de la Ley de Justicia Administrativa de la entidad 

proh 1 be e 1 otorgamiento de 1 acto impugnado, cuando 

de los datos proporcionados por los gobernados 

se desprende claramente que puede causarse perjuicio 

a un evidente 

disposiciones de 

interés social o 

orden público. Por 

transgredir 

consiguiente 

en los casos en que no sea manifiesto ese perjuicio 

al interés social o a la violaclóh de las normas 
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de orden público sólo podr& negarse o revocarse 

la suspensión del acto reclamado si las autoridades 

demandadas los terceros perjudicados aportan, 

ante ¡a Sala del Tribunal de lo Contenclo~o 

Administrativo Local, las pruebas o datos necesarios 

para acreditar que la concesión de dicha medida 

causarla perjuicio al interés social o contravendrla 

preceptos de orden pQbl leo, sea que en el juicio 

contencioso administrativo entablado o. en el, recurso 

de reclamación de alguna de las. partes, promueva 

en contra del auto re·caldo la ·sollcltu·d de 

suspensión, de conformidad con los numerales 89 

de la propia Ley de Justicia Administrativa y 269 

del Código de Procedimientos Civiles para el Estado. 

Recurso de Reclamación número 58/988.- Resuelto 

en Sesión de la Sala Superior de 14 de ju! lo de 

1989, por unanimidad de tres votos. 

Recurso de Reclamación número 6/989.- Resuelto 

en Sesión de la Sala Superior de 18 de ju! lo de 

1989, por unanimidad de tres votos•. 

Tampoco es procedente otorgar la suspensión de 

actos negativos a través de los cuales la autoridad se rehusa 

a realizar algo, salvo que tales actos tengan efectos positivos. 
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suspenslón del acto 

tramitación· del 
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Impugnado estara vigente 

procedimiento contencioso 

.administrativo y hasta que se resuelva el recurso de Revisión 

que en su caso se presente en contra de la sentencia dictada 

por la Sala Regional o bien haya fenecido el término para 

hacer valer dicho recurso. 

otorgue 

Cuando se trate de 

la suspensión del 

la ejecución del acuerdo que 

acto impugnado con efectos 

restitutorios, la Sala competente concedera a las autoridades 

demandadas un plazo de tres dfas hAbiles para que den 

cumplimiento dichas determinaciones, apercibiéndolas que 

en caso de no cumplimentar en sus términos la suspensión 

del acto impugnado en el juicio contencioso administrativo, 

se les impondran las sanciones establecidas en la Ley de 

Justicia Administrativa Local tales como amonestaciones, 

multa y hasta la destitución del servidor público responsable, 

excepto si goza de fuero constitucional, la Sala Superior 

formulara ante la Legislatura del Estado, la excitativa conforme 

lo establecido en la Ley de Responsabilidades de los 

Servidores Públicos del Estado y Municipios. 

Al respecto la Sala Superior del Tribunal en comento 

en la jurisprudencia número 43 ha establecido lo sig~iente; 

"SUSPENSION DE CLAUSURAS CON EFECTOS RESTITUTORIOS 
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ORDEN PARA EL LEVANTAMIENTO OE SELLOS.- Según el 

de Justicia tratAndose 

del otorgamiento de .la 'súspeÍf~iOn de clausuras 

de negociaciones comerciales.·;·: ··.:lnd°ust.r(ales· de 

servicios, con efectos restitutorios··, las Salas 

del Tribunal de lo Contencioso Local,· en ejercicio 

del Imperio suficiente con que cuentan ·para cumplir 

sus determinaciones, concederAn las autoridades 

demandadas un plazo de tres dlas hAbiles, siguientes 

la fecha en que surta efectos la notificación 

de la resolución respectiva, para que levanten 

los sel los de clausura, aoerclbléndóles que de 

no hacerlo, lo harA el Secretarlo de Acuerdos o 

el Actuarlo de la Sala Regional competente, sin 

perjuicio de que les apliquen las sanciones que 

procedan. La orden también lnclulrA la Indicación 

las autoridades responsables para que Informen, 

la propia Sala Regional, sobre la observancia 

que den la misma, dentro de un diverso plazo 

de tres dlas hAbiles posteriores al momento en 

que efectúen dicho cumplimiento. 

Recurso de Reclamación nOmro 4/989.- Resuelto 

en sesión de la Sala Superior de 22 de junio de 

1989, por unanimidad de tres votos. 



Recurso de Reclamación nOmero 6/989.­

en Sesión de la Sala Superior de 18 de 

1989, por unanimidad de tres votos. 
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Resuelto 

ju l.i o de 

Recurso de Reclamación nOmero 

en Sesión de Ja Sala Superior 

1990 por unanimidad de tres votos. 

9/990.- Resuelto 

de 26 de ·abril de 

5) Desahogo de Pruebas. 

Es un acierto muy importante el que señala la Ley 

de Justicia Administrativa en el sentido de que las pruebas 

deben ofrecerse en el escrito de demanda y de contestación 

ya que si no se ofrecen en estos escritos no serán admitidas 

y dEsahogadas en la audiencia del juicio como lo ordenan 

los· numerales 89, 98 Fracción 1 y 100 Fracción I de la citada 

Ley, pruebas que deberán estar relacionadas con Jos hechos 

controvertidos; en cuanto a las pruebas supervenientes, oodrfo 

ofrecerse cuando sobrevengan y hasta en la audiencia, con 

las cuales se dará vista la contraparte, para que en un 

plazo de tres d!as exprese lo que su derecho convenga. 

Reservándose su admisión y valoración hasta Ja sentencia 

definitiva, en el juicio administrativo. 

en 

En 

estudio, 

los juicios 

se admitirán 

que se tramiten ante 

toda clase de pruebas 

el Tribunal 

excepto la 
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confesional, las que no tengan relación Inmediata con los 

hechos controvertidos, y los que fueren centrarlos a la moral 

y a 1 derecho. 

Aquellas que se hubieren rendido ante las autoridades 

demandadas deber&n ponerse a disposición del Trlb~nal con 

el expediente relativo. 

Las pruebas que as! lo requieran deber&n prepararse 

para su desahogo antes de la celebración de la audiencia 

de Ley, sin perjuicio de que en la misma se determine sobre 

su admlsl6n y desahogo. 

En la audiencia de Ley una vez concluida la recepción 

de las pruebas, las partes podr&n alegar en forma verbal 

o escrita por si o por medio de sus representantes. 

En aquellos casos en que se ·haga necesario el 

nombramiento de un cerito en discordia, la Sala competente 

lo nombrar& de Inmediato del listado con que cuenta el propio 

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, 

sin que dicho perito pueda ser propuesto por alguna de las 

partes, las Salas del Tribunal en· estudio, esUn facultadas 

en Urmlnos del articulo 91 de la Ley de la materia, para 

ejercer en materia de pruebas y o ara efectos de mejor proveer 

las determinaciones que en dicho precepto se les conceden. 
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6) FormulaciOn de Sentencias. 

En la formulaciOn de los proyectos de sentencia 

debe existir una intensa 

y Abogado Dictaminador o 

comunicaciOn entre el 

Secretario Proyectista 

Magistrado 

de la Sala 

Regional correspondiente para el efecto de delinear con toda 

oportunidad el criterio a seguir en el proyecto de sentencia 

de que se trate; los puntos resolutivos de la sentencia deber&n 

ser breves, citando únicamente los datos elementales de la 

demanda, la referencia sobre su admisiOn y contestaciOn as! 

como la fecha de la celebraciOn de la audiencia de Ley; los 

considerandos comprender&n los datos· relativo5 a la competencia 

de la Sala Regional, Ja existencia del acto impugnado, la 

fijación de la litis v el anAlisis exhaustivo de los conceptos 

de invalidez hechos valer, precisando su procedencia, o 

improcedencia de acuerdo a la valorac!On de las pruebas 

aportdas en el juicio, si existe alguna causal de sobreseimiento, 

ésta se estudiar~ previamente; en cuanto a los puntos 

resolutivos de las sentencias definitivas deber&n contener 

el señalamiento de si es o no fundada la pretensiOn de Ja 

parte actora, la declaraciOn de validez o de invalidez del 

acto impugnado, en su caso, cuando as! proceda la orden de 

reponer el procedimiento, la modificaciOn del acto impugnado, 

la condena que se decrete, la indicaciOn respecto al 

cumpl !miento de la sentencia cuando proceda, y la orden para 

la notificación de las partes; la resoluc16n de negativa 
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fleta sOlo se configura respecto de las autoridades las 

que se haya dirigido y presentado la petici6n o instancia; 

la suplencia de las deficiencias de la queja s6lo procede 

a favr de Ja parte actora y no asl a favor de las autorldad<?s 

demandadas; es obllgaci6n de Jos Magistrados de las diferentes 

Salas Regionales, de suplir las deficiencias de Ja queja 

al momento de dictar Ja sentencia, analizando todas las causales 

de invalidez derivadas de los hechos planteados por las oartes 

según lo previsto en los articulas 63 103 de la Ley de 

la materia; las Salas del Tribunal de lo Contencioso 

Adininlstratlvo del Estado podr6n autorizar en los casos que 

asl lo requieran del auxl 1 io de Ja fuerza pObl lea para el 

debido cumplimiento de las sentencias que han causado ejecutoria 

y sean favorables a los gobernados, o bien en los acuerdos 

en que se otorgue la suspens i6n de 1 acto impugnado con efectos 

restitutorios. 

7) Cumplimiento de la Sentencia. 

En cuanto a esta parte del procedlmlen.to Contencioso 

Administrativo, podemos decir que la Ley: de• "Justicia 

Administrativa del Estado de México es 1a·· l~glitacl6n · m6s 

avanzada entre las diversas leyes locales .• ~!'!·::·10,.'.C'i~t~ncioso 
Admlnlstratlvo, ya que en su capitulo xi(;l~tltüÍado "Del 

cumplimiento de la Senten.cla", nos ~:eña{~·.: .. el._ p:racédimiento 

para sustanciar las sentencias y las méélid~s correctivas 



en el caso de 

cumplimentarlas, 

que las autoridades 

dotando al Tribunal 

suficiente para ordenar su cumplimiento. 

demandadas no 

en estudio del 

170 

quieran 

lfl!perio 

El articulo 107 de la Ley de la materia establece 

que las sentencias han causado 

Impugnadas dentro del término de 

ejecutoria cuando no 

Ley o habiendo sido, 

son 

se 

haya declarado desierto o improcedente el medio de impugnación, 

o se haya desistido de él el promovente; las sentencias que 

hayan causado ejecutoria serán notificadas a las autoridades 

por oficio, otorgándoles un plazo de tres dlas siguientes 

al de su notificación para su debido cumplimiento cuando 

sean favorables para el actor, en caso de Incumplimiento 

de la resolución definitiva el actor oodrá acudir a la Sala 

Regional respectiva a interponer el Recurso de Queja conforme 

lo establecido en el articulo 113 de la Ley en comento, 

para que ésta requiera, amoneste y prevenga la autoridad 

y en caso de renuencia 

la cantidad equivalente 

se le impondrá una multa hasta por 

a sesenta dlas de salario mlnimo 

vigente en la jurisdicción correspondiente, todo esto regulado 

por los articules 108 y 109 de la Ley en estudio; y si persiste 

en su actitud la Sala Superior resolverá a instancia de la 

Sala Regional respectiva, solicitar al titular de la dependencia 

Estatal, Municipal u Organismo descentralizado como superior 

jerárquico, para que conmine al funcionario responsable 

d r cumplimiento a las determinaciones del Tribunal en estudio, 
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sin perjuicio de que reitere- cuantas veces sea necesario, 

la multa Impuesta; no obstante. los: requerlmlen_tos .. anteriores 

la Sala Superior podra pedir- la' cles_tli:ucllin' d~l servidor 

p6bl leo en caso de que no de ,cumplÍlllleritó.'_a~:/a'.resolucl6n., 
excepto si goza de fuero federal' la s~i~.'sÚ\í~~1o'r for~Úiara 

· ;,:,-,~:" ' __ Oi!~:, :.:·!~ - ·;::.e· 

ante la leglslatul".-~2 ~.71°:~_Estado >en: 

responsab1l1<1a~es de 'Tos. · serv·1é!ores 

de justicia excitativa 

términos de la Ley de 
' ., .. ·. 

p6bllcos del Estado y Municipios; las sanciones· ·mencionadas 

también seran procedentes cuando no se cumpl)mente en sus 

términos las suspensiOn concedida, seg6n lo previsto ~or 

los artlculos 110, 111 112 de la Ley de Justicia 

Administrativa Local. 

8) Juicios por Responsabilidad Administrativa. 

Uno de los aciertos del Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo del Estado de México fue el conocimiento de 

los juicios por .responsabilidad administrativa- hasta el 11 

de septiembre de 1990. 

Seg6n informes obtenidos de la Sa}a · Suoerlor· desde 

su creaci6n en todas las Salas Region_ale_s det· ·'Tribunal. en 

estudio, conocieron de 124 juicios· .•por. -.,·;~~·porisabÚidad 
ad mi n 1 strat i va, en di versos casos, ap·a·~~'nfe.mente·::·._ múy_· .pocos· 

por razOn de que los ciudadanos en algunos ·c~~CÍs·\enlan temor 
·-' '-,.·, ".·' '. 

(en ocasiones fundado), de presentar denúnc'1a;·'qu~j~"o acusaci6n' 
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en contra de algún servidor público, por temor a represalias, 

desgraciadamente se le ha quitado al Tribunal de lo Contencioso 

Admlnlstratlvo del Estado de México esta facultad, ya que 

en la nueva Ley de responsabilidades de los servidores Públicos 

del Estado y Municipios, pub! !cada en la Gaceta de Gobierno 

el 11 de septiembre de 1990, que entró en vigor el dfa 

12 del mismo mes aílo dando competencia exclusiva la 

Secretarla de la Contralor!a del Estado de México y 

Ayuntamientos. 

b.- ASESOR COMISIONADO. 

Una de las m~s importantes innovaciones de la Ley 

de Justicia Administrativa del Estado de México, es la figura 

del asesor Comisionado, el cual tiene como función principal 

la de orientar y defender jur!dicamente los gobernados 

que acudan las diferentes Salas Regionales del Tribunal 

en cuestión, a solicitar ayuda porque han sido afectados 

en sus derechos por un acto de autoridad. 

Primeramente señalaremos que el Asesor Comisionado 

tiene cierta similitud con el "OMBUSOMAN", que es de origen 

escandinavo (Dinamarca, Noruega y Finlandia), y sus funciones 

eran las de asesorar y defender gratuitamente a los particulares 

para la debida integración correcta presentación de sus 

demandas contra actos injustos del gobierno. 



Podemos decir 

Institucional de control 

que e 1 "OMBUSDMAN", era un 

y vigilancia, cuyo marco de 
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cargo 

acción 

afect6 a los funcionarios de las oficinas Estatales, ejerciendo 

sobre ellos funciones de supervls16n.· 

Ahora bien, pasaremos hablar sobre la gran 

Importancia que tiene el Asesor Comisionado en el Tribunal 

de lo Contencioso Administrativo en estudio, donde realiza 

una doble funcl6n como Asesor Consultor como Comisionado 

Activo; en cuanto a su primera función consiste en atender 

a los particulares que asisten a las diferentes Salas Regionales 

lnconformarse por actos emitidos por las autoridades de 

la Administración PGbllca Estatal, Municipal y de los OrgaQismos 

que estén lesionando sus Intereses. 

Dentro de esta función el asesor Comisionado 

sol lcltar& los particulares los elementos necesarios, 

consistentes en la documentación que demuestre plenamente 

la arbitrariedad de las autoridades, una vez realizado 

esto, se formar& un criterio decidir& si el Tribunal de 

lo Contencioso Administrativo del Estado de México, es o 

no el competente para conocer de la controversia planteada, 

y en caso contrario le proporcionar& una orientación adecuada 

al particular para que se dirija al lugar correcto donde 

procede su Inconformidad. 
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En cuanto a su segunda función o sea la de Comisionado 

Activo, tiene su cargo formular la demanda debidamente 

fundada en derecho. Dicha demanda sera presentada ante la 

oflclal la de partes de la Sala Regional competente, anexando 

todas las pruebas necesarias. Dentro de esta actividad el 

asesor comisionado queda acreditado conforme al articulo 

48 de la L'ey de Justicia Administrativa, para olr y recibir 

notlf icaciones, interponer los recursos, ofrecer y rendir 

pruebas, as! como alegar en la audiencia de Ley, también 

resolveran las consultas jurldicas que les planteen los 

particulares, de acuerdo lo establecido en el Reglamento 

Interior del Tribunal en cita. 

Respecto de la atención que el Asesor Comisionado 

brinde a los particulares, ésta se realizara de acuerdo al 

horario establecido en el nuevo Reglamento Interior del Tribunal 

de lo Contencioso Administrativo del Estádo;. en su articulo 

4 establece; "El horario de labores en el Úibunal serA de 

las 9:00 a las 15:00 y de las 17:00 a las 20:00 horas de 

todos los dlas hAbiles. Se atenderA al público de las 9:00 

las 15:00 horas. Estos horarios podrAn modificarse por 

la Sala Superior, según las necesidades del servicio". 

JI.- POSIBLES HOD!F!CAC!ONES. 

Después de haber hablado de los grandes aciertos 
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del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado 

de México, continuación se harAn una serle de observaciones 

necesarias el mismo, ya que como es de reciente. creación 

le encontramos ciertas carencias, como lo son la falta de 

mAs Salas Regionales y la disparidad que existe en algunos 

términos regulados por la Ley de Justicia ~dmlnlstratlva. 

a.- POCAS SALAS REGIONALES. 

De acuerdo lo dispuesto por la Ley cltadá en. 

el pArrafo anterior, el Tribunal en estudio se. :encuentra 

integrado por una Sala Superior y cinco· Salas R~glónal~s 
·.,.;_;:_ 

unitarias cuya ubicación de las mismas son; Ttiiil'é'a '.CP.r.lmera S.!!_ 

la), Naucalpan (Segunda Sala), Tlalnepantla fre~cer~ ·salas), 

Ecatepec (Cuarta Sala), y Nezahualcóyotl (Qutntá :Sala). 

Sin embargo, se entiende que la distribución de 

las Salas Regionales y su competencia jurisdiccional se 

determinó, en base a la población existente en cada una de 

esas regiones y aunque en la misma Ley de Justicia 

Administrativa en su articulo quinto última parte nos dice 

"La Sala Superior podrA determinar la creación de mAs Salas 

Regionales cuando el servicio lo requiera", estimo que es 

un gran error desde la misma creación del Tribunal de lo 

Contencioso del Estado de México el establecimiento de tan 

sólo cinco Salas Regionales para atender a los 121 Municipios 
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y los 9'815,901 de habitantes que Integran el Estado de 

México. 

Conforme lo expuesto con anterioridad considero 

que algunas de ellas son Insuficientes para atender los asuntos 

o controversias de la materia que puedan presentarse en sus 

correspondientes circunscripciones, podemos señalar como 

ejemplo; la Primera Sala Regional que se encuentra ubicada 

en la capital del Estado, en Toluca y que tan solo la capital 

del Estado cuenta con una poblaci6n que asciende a los 487,630 

habitantes, y ademas esta Sala Regional tiene jurlsdicci6n 

sobre 59 municipios, lo que aumenta el número de asuntos 

que puedan presentarse, resultando insuficiente una sola 

Sala Regional para atender todos los asuntos que sean promovidos 

por los ciudadanos ante el Tribunal en comento, no obstante 

el empeño que ponen todos y cada uno de sus servidores. 

Asimismo podemos observar que existe una gran distancia entre 

la Sala Regional y ciertos municipios sobre los cuales ejerce 

jurlsdiccl6n. 

por 

Por 

lo menos 

lo que en 

dos Salas 

mi opini6n debertan de aumentarse 

Regionales mAs. ublcAndolas en los 

municipios de Nlco!As Romero y Atlacomulco ya que de acuerdo 

la distancia que existe entre ellos y la capital ~ue es 

de 90 y 62 Km2 respectivamente, esto serta un gran acierto, 

ya que se puede brindar a los ciudadanos de la
0

s zonas noroeste 
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y suroeste del Estado de México, una adniiniHración de Justicia 

pronta y expedita tal y como lo establece nuestra norma suprema 

y como lo ha venido haciendo el Tribunal. 

Otro ejemplo donde se hace necesario la creación 

de por lo menos una Sala Regional más es ·1a que corresponde 

al sector oriente del Estado de México,· que corresponde 

la quinta Sala Regional ubicada en el municipio de 

Nezahua 1cóyot1, la cual tiene una jurisdicción sobre 18 

municipios, y que resulta Insuficiente para atender a toda 

la circunscripción que se le asignó, ya que es de pOblico 

conocimiento que el municipio de Nezahualcóyotl cuenta con 

un nOmero de 1 '259,543 de habitantes, resultando uno de los 

municipios m&s poblados en la RepOblica Mexicana, y en 

consecuencia se aumenta el nOmero de asuntos que pueden 

promoverse ante dicha Sala por lo que tomando en consideración 

estas circunstancias y el nOmero de municipios ubicados dentro 

de su jurisdicción, adem~s de ser donde se encuentran los 

municipios con el mayor nOmero de asentamientos humanos 

irregulares como es el caso del Valle de Chalco, resultarfa 

un gran acierto la instalación de una Sala Regional en este 

sector del Estado de México para que as( la lmparticlón de 

Justicia Administrativa pueda llegar a todos los habitantes 

del Estado de México, y descargar de trabajo a la Sala de 

referencia. 
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b.- DISPARIDAD DE ALGUNOS TERMINOS PROCESALES 

REGULADOS POR LA LEY DE JUSTICIA ADHINISTRATIVA. 

Conforme las determinaciones procesales debe 

existir una igualdad procesal de las partes en io que 

corresponde los términos para hacer valer una acci6n o 

un derecho; sin embargo por 

Justicia Administrativa del 

lo que corresponde a la Ley de 

Estado de México, es conveniente 

hacer resaltar que existen disparidades en los términos 

procesales concedidos a las partes. 

Ley que 

Dentro 

rige al 

de las disparidades que encontramos en la 

Tribunal de lo Contencioso Administrativa 

de nuestra entidad, podemos señalar las siguientes: 

Primero.- El art lcu lo 59 de la Ley que se comenta 

concede a la parte actora un término de quince dlas hab-i les 

contados a partir del dla siguiente en que se haya notificado 

el acta que se reclame o al dla en que se haya tenido 

conocimiento del mismo para presentar la demanda, as! como 

también establece el término de cuarenta y cinco dlas siguientes 

la notificación del acta Impugnado para aquellos casos 

en que el particular resida en el extranjero o no tiene 

representante en la República Mexicana o bien si fallece 

durante el plazo de quince dlas previsto en el primer parrafo 

del articulo en comento, adem&s conforme lo dispuesto en 
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el articulo 60 del ordenamiento legal en cita el demandante 

tiene derecho a ampliar su demanda dentro de los quince dlas 

siguientes de la fecha de la contestación de la misma, cuando 

se demande una negativa fleta o bien cuando el actor no conozca 

los fundamentos o motivos del acto reclamado sino hasta que 

la demanda esté contestada; sin embargo, el articulo 65 de 

la propia Ley sólo concede a la parte demandada un término 

de diez dlas hábiles siguientes a aquél en que surta efectos 

el emplazamiento paa que produzca su contestación y concede 

tres dlas hábiles siguientes al en que surta efectos la 

notificación del acuerdo que admita la ampliación para contestar 

la misma, resaltando a la vista que el término se concede 

a la parte demandada para producir su contestación a la demanda 

y la contestación la ampliación de la misma es menor 

que el concedido a la parte actora para los efectos de presentar 

y ampliar la demanda, lo que no debiera de darse en un estado 

de derecho como es el Estado Mexicano en el que vivimos y 

que conforme al principio de Igualdad de las partes en el 

proceso debiera de concederse a la parte demandada aGn siendo 

autoridad el mismo término para contestar a la demanda y 

la ampliación de la misma,_ que el que se le concede la 

parte actora para presentarla o ampliarla. 

Segundo.- El articulo 113 de la Ley en la materia 

que establece el término y la sustanciación del Recurso ·de 

Queja concede a la recurrente un térm(no_ de tres dlas contados 
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partir del siguiente que surta efectos la notificación 

de la resolución recurrida para hacer valer el Recurso de 

Queja contra actos de la autoridad organismos demandados 

por exceso o defecto en la ejecución del auto en que se haya 

concedido la suspensión del acto reclamado as! como por exceso 

o defecto en la ejecución de la sentencia del Tribunal que 

haya declarado fundada la pretención del actor, sin embargo 

la autoridad contra ia que se interponga el Recurso de Queja 

solamente dispone para rendir su Informe con justificación 

en un término de tres dlas sin justificar a partir de cuando 

van a contar esos tres dlas para la autoridad y en la forma 

en que esU asentado en el precepto que se comenta, se entiende 

que esos tres dlas son contados a partir del propio dla en 

que se notifique el auto que de entrada al Recurso de Queja, 

pues en ninguna parte del articulo citado, se señala que 

dicho término correrA a partir del d!a siguiente en que surta 

sus efectos el acuerdo que admita el Recurso de Queja, por 

lo que en el caso existe una disparidad en los terminas, 

siendo menor el que se le concede la autoridad para que 

rinda su informe con justificación sobre la materia de la 

Queja, por lo que para subsanar esta disparidad deberA hacerse 

al respecto la aclaración correspondiente. 

Tercero.- Estimo que también existe disparidad 

en el término que prevén los articulas 115 y 116 de la Ley 

que se analiza en lo relativo al recurso 
0

de Reclamación, 
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procedente en los Juicios que se tramiten ante el Tribuna! 

de nuestro Estado, p'orque el primero de los preceptos 

mencionados establece que el Recurso de Reclamación se 

interpondra dentro de los tres dlas contados partir de 

la fecha de notificación correspondiente y en cambio el segundo 

precepto señalado establece que e! Recurso se sustanciara 

con vista a las demas partes por término comlln de tres d!as 

pero no establece a partir de cuando van a contar esos tres 

d!as para desahogar la vista correspondiente y si pretende 

remitirse lo dispuesto por los articules 53 y 56 del 

Ordenamiento Legal que se comenta, resaltara la vista la 

disparidad en el término, volviendo a! antes mencionado articulo 

115 de la misma Ley que prevé que el recurso se lnterpondra 

dentro del término de tres dlas contados partir de la 

notificación. 

Cuanto.- Finalmente encontramos otra disparidad 

en !os términos en la Ley del Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo de nuestra entidad y que resulta muy ostensible, 

siendo la prevista por el articulo 11B de la multicltada 

Ley y que es relativo al término para i nte.rponer el Recurso 

de Revisión, as! como para corites ta r ... ·e 1 mismo, pues mientras 

para su interposición se conceden diez dlas siguientes al 

en que surta efectos ! a notificación de la resolución que 

se reclame, sin embargo, al admitir el Recurso y mandar 

correr traslado del mismo las demas partes solamente se 
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les conceden cinco dlas para que exponga lo que a su derecho 

convenga. 

Por los anteriores razonamientos resulta palpable 

que efectivamente existe Incongruencia so la Ley de Justicia 

Administrativa, del Estado de México en reiacl6n con los 

términos de'ntro de los cuales deben hacerse valer los derechos 

procesales de las partes, existiendo disparidades en cuanto 

a los términos que se conceden a las mismas que intervienen 

en los juicios que se promueven ante nuestro Organo 

Jurisdiccional de impartlciOn de Justicia Administrativa. 

Muestro estudio respecto de este apartado no es 

exhaustivo, sino simplemente enunciativo, dejando abierta 

la posibilidad de seguir mejorando la Administración de Justicia 

en el Estado de México para beneficio de sus habitantes, 

aceptando las sugerencias que del mismo se hagan. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- La Teor!a del Acto Administrativo aparece 

después de la Revoiuci6n Francesa de 1789, misma que tuvo 

como principio constitucional la divisi6n de poderes expuesta 

por Montesquieu en su famosa obra "El Esp!ritu de las Leyes", 

ya que anteriormente sólo se hablaba de actos del Rey. 

SEGUNDA.- Para que exista jurldicamente el Acto 

Administrativo debe reunir una serie de elementos como son 

los sujetos, la voluntad, el objeto, el motivo, el fin y 

la forma. 

TERCERA.- Los efectos del Acto Administrativo 

se clasifican en directos, indirectos y contra terceros. 

CUARTA.- Los Actos Administrativos y sus efectos 

pueden ser modificados por los Tribunales Administrativos 

Locales y por los Tribunales del Fuero Federales. 

QUINTA.- Aún cuando se estima que los antecedentes 

históricos de lo Contencioso Administrativo en México se 

ubican desde el primer cuarto del siglo XVI, Ley 35, titulo 

XV libro 2 de la Legisiación Recopilada de Indias, se puede 

considerar al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del 

Estado de México, como un órgano Jurisdiccional en el 6mbito 



184 

jurtdlco, creado con el fin de ayudar a los gobernados. 

SEXTA.- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo 

del Estado de México, surge por la Ley de Justicia 

Administrativa, promulgada el 23 de Diciembre de 1986, publicada 

en la Gaceta de Gobierno el 31 de Diciembre del mismo año 

y entró en vigor el 1o. de Enero de 1987. 

SEPTIHA.- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo 

del Estado de México, se fundamenta en los articulas 104 

Fracción y 

y el articulo 

116 Fracción IV de la Constitución Federal, 

100 pArrafo segundo de la Constitución Local, 

con autonomia para dictar sus fallos, Independiente de cualquier 

autoridad del Poder Ejecutivo, y de plena jurisdicción ya 

que cuenta con el imperio suficiente para hacer cumplir sus 

resoluciones. 

OCTAVA.- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo 

del Estado de México, estA ln~egrado por una Sala Superior 

formada por tres Magistrados una de los cuales serA Presidente 

del Tribunal y de la Sala a la vez, y por cinco Salas Regionales 

Unitarias. 

NOVENA.- El Procedimiento que se lleva ante el 

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, 

cuenta con las caracteristlcas de sencllle"z y prontitud; 
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tendiente hacia la oralidad; 

que contempla sobresalen la 

y la suplencia de la queja. 

entre las figuras 

suspensión del acto 

jurfdicas 

rec 1 amado 

DECIMA.- Otra caracterfstlca importante se observa 

en la etapa procesal denominada audiencia de Ley, la· cual 

se llevará cabo 

finalizando con la 

con o sin la asistencia de 

sentencia, lo que refleja el 

las partes: 

1 nterés que 

tiene esta institución jurldlca para que sus juicios se expidan 

en forma pronta y expedita, dándose cumplimiento al articulo 

17 de la Constitución Federal. 

DECIHOPRIMERA.- Ha sido un gran acierto la creación 

del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado 

de México, !=omo un órgano que ha representado un gran avance 

en el marco legislativo de la jurisdicción administrativa 

y f~scal con el objeto de que se otorgue una verdadera 

lmpartición de justicia administrativa los gobernados en 

relación con la Administración Pública Estatal o Municipal. 

DECIMOSEGUNDA.- La existencia de pocas Salas 

Regionales trae como consecuencia, que muchos ciudadanos 

en algunas ocasiones por cuestiones de tiempo y en otras 

por razones de carácter económico no puedan trasladarse al 

lugar de residencia de la Sala hacer valer sus derechos 

afectados y que se le administre justicia en esta materia. 
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DECIMOTERCERA.- Es conveniente la creación de 

nuevas Salas Regionales para que de esta forma la Justicia 

Administrativa llegue a toda la población del Estado de México, 

y en especial al sector de escasos recursos. 

DECIMOCUARTA.- Resulta palpable que en la Ley 

de Justici~ Administrativa del Estado de México, existen 

disparidades en cuanto a los términos que se conceden a las 

partes que intervienen en los juicios contencioso 

administrativos que se promuevan ante el Tribunal Contencioso 

Administrativo del Estado de México. 

DECIMOQUINTA.- Es lamentable que el Tribunal de 

lo Contencioso Administrativo del Estado de México, ya no 

puede conocer de los juicios relativos responsabilidad 

administrativa en la que Incurran los Servidores Públicos, 

pues conforme a las reformas hechas a la Ley de Responsabilidad 

de los Servidores Públicos del Estado y Municipios del 11 

de Septiembre de 1990, ahora quienes conocen de dichos juicios 

lo son la Contralorla Interna del Estado y los propios H. 

Ayuntamientos. 
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