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CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MINISTERIOQ PUBLICO

a) En Grecia

b} En Roma

c) En Francia
d) En Espana

e} En México

f) La Constitucibn Politica de 1817



El Ministerio POblice es una institucién bastante
discutida, y su origen se ha pretendido encontrar en las organi-
zaciones de la antigua Grecia, Roma y en el Derecho Francés, co-

mo a continuacifn pasamos a estudiar.

A) GRECIA, Diversos autores pretenden encontrar -
los antecedentes del Ministerio P@blico en la organizacibn del -
pueblo grieqo, "especialmente en el "Arconte", magistrado que en
representacién del ofendido y de sus familiares o por incapacidad
o negligencia de éstos, intervenfa en los juiciios; sin embargo,
tales atribuciones son dudosas y aunque se ha insistido que en--
tre las ateniecnses la persecuci6n de los delitos era una facultad
otorgada a las victimas y a sus familiares, los datos que obran-
al respecto no son suficientes para emitir un juicio preciso™. =

(1)

(1) COLIN SANCHEZ, Guillermo. "bDerecho Mexicano de Procedimien-

tos Penales". Editorial Porr@ia. P4g. 87



Siendo de advertir que la actuacidn del "Arconte"
era meramente supletoria, pues la acciln procesal estaba en manos

de los marticulares,

El maestro Julio Acero, en su obra "Procedimiento
Penal", cita a los autores Manduca y a Don Ricardo Rodriguez, =--
quienes seflalan "como antecedente o gérmenes precursores del Mi-
nisterio PGblico el Derecho 4tico para que un ciudadanc sostuvie

ra la avusacién ante del Eliastas". (2)

En resumen encontramos que su organizacifn refle-
jaba un interés persocnal e individual; el particular pidiendo el
castigo y la sociedad completamente ajena a este proceso, siendo
los jueces los que se encargc.;an de aplicar las penas, pero siem
pre el ejercicio de la accifn penal estaba en mancs de los parti

culares.

{2) ACERO, Julio. "Procedimiento Penal", Editorial Porxrda. Pig.

33.



-3 -

B) ROMA, De igual forma, se pretende encontrar en
Roma el nacimiento del Ministerio pGblico, en donde todo ciudada
no estaba facultado para promover la acusacién, la cual era popu

lar y con un procedimiento de cficio.

El maestro Gonzilez Bustamante en su obra "Prin--
ciplos de Derecho Procesal Penal Mexicano", sehala al respecto:-
"Que todo ciudadano tenfa el derecho de presentar la acusacifn -
en la €poca del derecho quirinario, perc cuando el romano se ador
mecié en su indolencia eqofsta y ces6 de consagrarse a las acu--
saciones p@blicas, aparecif el representante del grupo que es el
primer gérmen del Ministerio Pdblico en las instituciones roma-~

nas™. {3)

"Se dice también que en los funcionarios llamados

(3) GONZALES BUSTAMANTE, Juan Jos&, "Principios de Derecho Proce

sal Mexicano". P&4g. 69



"Judices Questiones" de las Doce Tablas, existfa una actividad -
semejante a la del MInisterio Pdblico, porque estos funcionarios
tenfan facultades para comprobar los hechos delictuosos, pero es
ta anreciacifn no es del todo exacta; sus atribuciones caracte--

rfsticas eran netamente jurisdiccionales". (4)

Continuando con el estudio del maestro Gonzdlez -
Bustamante, en donde nos habla que se establece al representante
del grupo, como primer antecedente del Ministerio PGblico, sefa-
la a Catén y Cicer6én como los hombres mis ilustres gue compare--
cleron ante el Foro en representacifn de la colectividad y la --
mis alta conciencia del Derecho. "M4s tarde, se crearon magistra
dos encargados de perseguir a los criminales, secundados en su -
labor por empleados de policfa llamados "curiosi", "stationari”-
o "irenarcas", que se desarrollaron en el siglo cuarto, con la -

misién judicial encomendad a los obispos por el Emperador Justi-

(4) COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. Cit. Pdg. 87



no®. (5)

Los actos procesales se ventilaban en pGblico pero
el representante del grupo no entraba en accién en tanto el ofen-
dido no manifestaba su voluntad para que se persiguiese al respon
sable; cada parte, empleaba los medios que tenfa a su alcance ==
para convencer al Juez que no estaba facultado para allegarse pru
ebas de "motu propio" ni para investigar de oficio como consecuen
cia de los principios que desciplinan al sistema inquisitorio". -

(6)

También como antecedentes de la institucién del ~-
Ministerio P@blico encontramos al Procurador del César, "quien --
tenfa facultades para intervenir en las causas fiscales y culdan-
del orden en las colonias, adptando diversas medidas, como la ex-

pulsidn de los alborotadores y la vigilancia sobre éstos para que

(5) GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José&. Op. Cit, Pdg. 69.

(6) Ibidem, P&g. 69,



no regresaran al lugar de donde habfan sido expulsados", (7)

A pesar del desemvolvimiento jurfdico a que llega-
ron, tantc los romianos como los griegos, la institucibn del Minis-
terio PGblico era completamente desconocida por estos pueblos, sin

relaci6n alguna con el Representante Social contemporineo,

C) FRANCIA, Hecho el andlisis de los antecedentes-
de Grecia y Roma, hay quienes afirman y reconocen a Francia como -
la cuna del Ministerio PGblico; y "fundamentan su afirmacién en las
Ordenanzas del 23 de Marzo de 1302, en la que se instituyeron las-
atribuciones del antiguo procurador y abogado del rey como una ma-
gistratura encargada de los negocios judiciales de la Corona, ya -
que con anterioridad 6nicamente actuaban en forma particular en lo

concerniente a los negocios del Monarca”. (8)

(7) COLIN SANCHEZ, Guillermo, Op. Cit, Pig, 87,

{8) COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. Cit. P&g. 87



Gonzdlez Bustamante (9) sostiene que el Ministerio
pPGblico francés, fué evolucionando dejando atrds el procedimiento
inquisitorio, suprimiendo el tormento, disponifndose que los ac--
tos procesales fuesen plblicos y que se diese mayor intervencién-
al Ministerio PGblico en los procesos; posteriormente se dif a -~
los ofendidos el derecho de acudir a los tribunales con el cardc-
ter de querellantes, reconcciendo gque el ejercicio de la accibn -
penal corresponde a los funcionarios del Ministerio Pdblico, y --
finalmente hasta antes del movimiento revolucionarioc de 1793, se-
estableciercon las obligaciones de los procuradores en lo que se -

refiere a la institucién del Jurado Popular.

Como ya se menciond, en Francia existieron dos =--
funcionarios encargados del ejercicio de la accibn penal: El Pro-
curador del Rey y el Abogade del Rey. El primero tenfa a su cargo

todo lo relacionado con el procedimiento criminal y era el repre-

(9) GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José&, Op. Cit, P&g. 72



sentante del Fisco o Patrimonio del Soberano, en tanto que el se-
gundo, se encargaba de todo lo relacionado con el alegato y vigi-

laba los intereses del pueblo.

"En la primera Rep@blica Francesa y en medic de -
la borrasca, se destaca incomnmovible, lo mismo que en el primer -
imperioc y en la segunda RepGblica, para resurgir esplendoroso con
las egregias figuras de Julio Simén y de Gambetta, que fijan de--
finitivamente en el procedimiento francés, la absoluta independen

cia del Ministerio PGblico con relacidn al Poder Ejecutivo™. (10)

En el Derecho Francés, se distringue la funcibn -~
encomendada al Ministerio P@blico que es la exclusividad en el -~
ejercicio de la accién penal ante los tribunales, de la asignada-
a la Policfa Judicial que se encargaba de investigar y recoger --

las pruebas necesarias para la comprobacifn de la existencia del-

(10) Ibidem, P&g. 73



delito. Siendo conveniente agregar que cualquier 8rgano del estado,
incluyendo a la policia preventiva, cuando realizaba funciones in-
vestigatorias del delito, estaba desempefiando funciones de Policia

Judictal.

"En el Procedimiento francds, la principio, las --
funciones encomendadas a la Policfa Judicial, se encomendaban a los
jueces de paz, y a los oficiales de la Gendarmerfa, pero después -
en el articulo 21 del Cédigo del 3 Brumario, afio IV, se extendid -
esta funcifn a las guardias campestres y forestales, a los alcaldes
de los pueblos y a sus auxiliares, a los comisarios de la Policia,
a los Procuradores de la RepGblica y a sus substitutos, asi como -
a los Jueces de Instruccién. Cada uno de estos funcionarios, tiene
encomendadas funciones distintas y precisas, los preceptos de la -
Policfa solo estan facultados en casos de flafrantes delitos para-
desempefiar los actos m&s urgentes y constatar la existencia de los

crimenes. Los Comisarios de Policfa, los alcades y sus auxiliares,
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comprueban Gnicamente las contravenciones de policfa, mediante -
procesos verbales que son enviados después al oficial encargado-~

de continuar la averiguaci6n", (11)

"El Ministerio PGblico persigue a los responsa=-~-
bles de los delitos y desarrolla funciones de Policfa Judicial,-
solamente como 6rgano de control y viigilancia en las diligencias
que se practican por los funcionarios de la Policfa Judicial, y-
que han de servir para el cabal ejercicio de la accibn pblica.-
En otros términos: El Derecho Procesal Penal Francés, distingue-
con precisibén las funciones encomendadas a la Policfa Judicial -
como investigadora de los delitos y las que corresponden desempe
fian al Ministerio PGblico, como parte en el proceso y poseedor -

en el ejercicio del la accién penal". (12)

D) ESPANA. Se condiera por diversos autores gue -

{11) Ibimen, P4g. 74

(12) Ibimen, P4g., 75



los lineamientos del Ministerio PGblico francés, encontraron sus
rafces dentro del Derecho Espafiol, en que existfa un tipo de ma-
gistura especial con facultades para actuar ante los tribunales-
cuando no hubiera un interesado que acusara al delincuente; este
funcionario era un mandatario particular del Rey en cuya actua--

cibn representaba al Monarca.

Existieron dos fiscales: uno en lo referente al =
orden civil y otro en el orden criminal, en éste dltimo figur$ -
con el nombre de Procurador Fiscal que "Formé parte de la Real -
Audiencia, interviniendo, fundamentalmente, a favor de las cau--
sas pfiblicas y en aquellos negocios en los que tenfa interés la-
Corona; protegia a los indios para obtener justicia tanto en lo-
civil como en lo criminal; defendfa a la Jurisdiccifn y el Patri
monio de la Hacienda Real y también integraba el Tribunal de la-

Ingquisicibn". (13)

(13) COLIN SANCHEZ Guillermo. Op. Cit. Pdg. 89
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E) MEXICO, Se considera la Ministerio Pdblico
mexicano influenciado por tres corrientes: Primeramente por-
la del Ministerio Pdblico Francés; en segundo lugar por la -
de la Promotorfa Fiscal Espafiola y por Gltimo por elementos-

propios del Derecho Mexicano.

Sobre lo anterior el Doctor Garcfa Ramirez al
citar en su obra a Juventino V. Castro, sefiala "del ordena--
miento francés tom§ como caracterfstica principal el de la -
unidad e indivisibilidad, pués cuando actdla el agente del --
Ministerio PGblico lo hace a nombre y en representacibn de -
toda la institucién, La influencia espafola se encuentra en-
el procedimiento, cuando el Ministerio POblico formula con--
clusiones, las que siquen los mismos lineamientos formales -
de un pedimento del fiscal de la inquisicidn, En cuanto a la
influencia exclusivamente nacional est& en la preparacifn --

del ejercicio de la acci6n penal, ya que en México -a dife--
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rencia de lo qeu sucede en Francia-, el medio preparatorio del e-
jercicio de la accibn penal estd resevado exclusivamente al Minis

terio Pdblico, que es el Jefe de la Policfa Judicial" (14)

Como anteriormente se expuso, varios autores han -
sefialado que el Ministerio PGblico nacid en Francia, en su concep
cibn moderna, por ello se piensa que antiguamente esta Institu---
cibén era conocida con otra terminologfa y con diferentes caracte-
risticas que le son propias; por ello al elaborar el presente es-
tudio, ahora corresponde analizar los antecedentes inmediatos del
Ministerio Pdblico dentro del Derecho Mexicano, en las institucio
nes judiciales de los aztecas; en donde necesariamente imperaba un
sistema de normas de estricto orden y de sanciones a toda conduc-
ta contraria a las buenas costumbres y usos sociales; institucio-
nes que se vieron afectadas con la conquista y en cuya Espana im~

puso sus leyes al respecto.

{14) GARCIA RAMIREZ, Sergio "Derecho Procesal Penal". Pdg. 232
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Asf, entre los aztecas, "el poder del monarca se
delagaba en sus distintas atribuciones a funcionarios especia--
les y en materia de justicia, el "Cihuac6atl" es fiel reflejo =
de tal afirmacién, El "Cihuacfatl" desempefiaba funciones muy pe
culiares: auxilfaba al "Hueytlatoani®", vigilaba la recaudacibn-
de los tributos. por otra parte, presidfa el tribunal de apela
cifn, ademds era una especie de consejerc de monarca a qulien —-
representaba en algunas actividades, como la preservacién del =~

orden social y militar,

"Otro funcionario de gran relevancia fue el "tla
toani", quien representaba a la divinidad y gozaba de libertad-
para disponer de la vida humana a su arbitrio. Entre sus facul~
tades, reviste importancia la de acusar y perseguir a los delin
cuentes, augneu generalmente la delegaba en los jueces, quienes
auxiliados por los alguaciles y otros funcionarios, se encarga-
ban de aprehender a los delincuentes”. (15)

(15) COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. Cit. Pdg. %5
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En la éroca de la conquista espafiola nos encontra-
mos que el derecho azteca fue transformado por nuevos ordenamien-
tos jurfdicos propios del conguistador, presentdndose abusos por-
parte de los funcionarios, particulares y por quienes predicaban-
1a doctrina, abusando siempre de su investidura para cometer una-
serie de arbitrariedades hacia el desvalido, en este caso el indio
imperando siempre un absocluta anarqufa, nor completo se invadfan-
otras jurisdicciones, v se privaba de 1a likertad a las personas,

sin limitacién alguna.

"La persecucisn del delito en esta etapa, no se ==
encomend® a una institucidédn o funcionario en particular; el Virrey,
los gobernadores, las Capitanfas Generales, los Corregidores v --

muchas otras autoridades, tuvieron atribucifn para ello". {16)

L8gicamente los nombramientos que se citaron recaf

an en personas que los obtenfan mediante influencias polfticas, -

{16) Ibimen. Pig. 96
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no didndose al indio injerencia algquna en esos cargos., "No fue si-
no hasta el 9 de octubre de 1549, cuando a través de una cédula -
real se ordené hacer una seleccién para que los "indios desempena
ran los puestos de jueces, regidores, alguaciles, escribanos y mi
nistros de justicia; especific8ndose que la justicia se adminis-~

traba de acuerdo a los asuntos v costumbres que habfan regido”.

"De acuerdo con lo anterior, el designarse "alcal-
des indios", éstos aprehendfan a los delincuentes y los caciques-
ejercfan jurisdiccién criminal en sus pueblos, salve en aguellas-
causas sancionadas con pena de muerte, por ser facultad exclusiva

de las audiencias y gobernadores”™, {17)

Durante la época independiente, en el inicio de su
moviemiento armado de 1810, y una vez que ésta fue proclamada, --
"En la Constitucién de Apatzingdn, del 22 de octumbre de 1814 --

(art. 184), se establece que el Supremo Tribunal de Justicia de -

(17) COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. Cit. Pdg. 97
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la Nacibn, se encuentra depositado en su ejerciclo, en cinco in-
dividuos letrados y dos fiscales, uno nara los asuntos civiles y
el otro para los negocios criminales, a qulenes deberfa darse el

tratamiento se Sefiorfas™, (18)

Juventino V, Castro en su obra "ElL Ministerio PG~
blico en México", afirma que en "La Constitucién de 1824 estable
ci6 el Ministerior Fiscal en la Suprema Corte (art, 124), equi--
parando su dignidad a la de los Ministros y d&ndoles el carécter
de inamovibles. Tambifn establece Fiscales en los tribunales de-
Circuito {art, 140), sin determinar nada expresamente respecto a

los juzgados (art., 143 y 144)", {19}

Continuando cronolfgicamente con la evolucidn que
tuvo el Ministerio PGblico, al "expedirse la Ley de 23 .de mayo -

de 1837, que como hemos dicho es el antecedente del procedimien~

(18) GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José, Op. Cit. P4g, 77

(19) CASTRO V. Juventino. "El Ministerio Pdblico en México"™ Pag. 7
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to penal mexicano, se dispuso que los Alcaldes y los jueces de -

Paz tendrfan la misién de instruir las causas criminales". (20)

Posteriormente "La Ley Lares dictada el 6 de di-
ciembre de 1853, bajo el régimen de Antonio L6pez de Santa Ana,-
organiza el Ministerio Fiscal como Institucién que hace emanar -
del Poder Ejecutivo, El Fiscal en esta ley —aunque no tenga el =-
carfcter de parte-, debe ser ofdo siempre que hubiere duda y obs
curidad sobre el genuine sentido de la ley, Se crea un Procuyra--
dor General que representa los intereses del Gobierno, y que tie

ne una ampl{sima misién", {(21)

Siguiendo el andlisis "en la primera Ley de Jura-
dos, del 15 de junio de 1869, es donde por primera vez se 44 el~-

nombre de Presentante del Ministerio PGblico al titular de la ac

cién penal y deja de llamdrsele Fiscal, pero dicho funcionario n

{20} GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan Jos€&, Op, Cit. P4g, 78

(21) CASTRO Vv, Juventino. Op. Cit, P&g, 7
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continuaba formando parte de los tribunales", {22)

Esta ley previno que se establecieran tres represen
tantes del Ministerio P@blico, los cuales eran independientes en--
tre s{ y sin constituir una organizaci6n, con funciones de caric--
ter acusatorias ante el jurado, acusaban en nombre de la sociedad-

por el dafio que el delincuente causaba.

"En los C6digos de Procedimientos Penales para el -
Distrite Federal de 1880 y 1894, se concibe al Ministerio PGblico-
como: "una maglstratura instituida para pedir y auxiliar la pronta
administracifn de justicia, en nombre de la sociedad y para defen-
der ante los tribunales los intereses de @ésta", También se mencio-
na a la Policfa Judicial para la investigaci6n del delito y la reu

ni6n de las pruebas”. {23}
siguiendo el orden cronoldgico que llevamos, "el 30

{22) GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. Op. Cit, P&g. 78

(23) COLIN SANCHEZ, Guillermo, Op. Cit. P&g, 101 y 102
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de junio de 1891 se public8 un reglamento del MInisterio Pdblico,
pero no es sido hasta el afio de 1303 en que el General Porfirio-
Diaz expide la primera Ley Org&nica del Ministerio P@Gblico, y lo
establece ya no como auxiliar de la administracién de la justicia,
sino como parte en el juicio interviniendo en los asuntos én gue-
se afecta el interés pGblicc y el de los incapacitados, y en el -
ejercicio de la accifn penal de la que es titular. Se le estable-

ce como una iInstitucién a cuya cabeza estd el Procurador de Justi

cia”. (24)

F) CONSTITUCION DE 1917. Al triunfo de la Revolu-
que pone fin a la dictadura del General Dfaz, ante el seno del --
Congreso y reunido el Constituyente de 1916-1917, el primer Jefe-
del Ej&rcito Constitucionalista Don Venustiano Carranza, en su --
mensaje pone en manifiesto la necesidad de una nueva dimensibn --
del Ministerio Pliblico, que hasta entonces el juzgador tenfa a su
cargo unificando las atribuciones y facultades del Ministerio pd-

(24) CASTRO V,, Juventino. Op., Cit. P4g. 8
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blico, sefialdndolo como una institucidn y organismos integrales «
para prosequir los delitos, deiando por completo a un lado al ju-
ez que estaba convertido en un 8rgano arbitrario y completamente~

inquisitorio.

¥ fue entonces cuando se busc6 una regulacifn ade
cuada para delinear las funciones de cada uno, haciéndose incapié
a la asamblea, que la investigacién de los jueces habfa creado la
llamada "Confesifn de Cargos" donde como anteriormente habfamos -
sefialado a través de nuestro estudio, existfan conductas completa
mente arbitrarias e inquisitorias, en donde el Ministerio Pdblico
era considerado como una "figura decorativa que no ejercfa la fun
cibn para la que fue creado y pugnada por situar a cada quien en-
el lugar que le correspondfa, quitdndole al juez la facultad de -
Policfa Judicial y de acusador que hacfa los cargos para arrancar

la confesifn de los reos". (25}

{25) CASTRO V. Juventino. Op. Cit, P&g. 9
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Al igual sin tratar de ser repetitivo en el an4li-
sis de nuestro estudio, el maestro Rivera Silva nos reafirma en -
su obra "El Procedimiento Penal” las palabras dirigidas por Don -
Venustiano Carranza en su mroyecto a la nueva Constitucién, acer-~
ca del artfculo 21, que se transcribe en la siguiente forma: “pro
pone una innovacifn que de seguro resolucionard el sistema proce-
dal que durante tanto tiempo ha regido al pafs, no obstante todas
sus imperfecciones y deficiencias. Las leyes vigentes, tanto en =~
el orden federal como en el comin, han adoptado la institucidn --
del Ministerio PGblico, perc esa adopcifn ha sido nominal, porque
la funcién asignada a los representantes de aquel, tiene un cardc
ter meramente decorative para la recta y pronta administracidn de
justicia. Los jueces mexicanos han sido, durante el perfodo corri
do desde la consumacién de la Independencia hasta hoy, iguales a-
los jueces de la &poca de la Colonia, ellos son los encargades de
averiguar los delitos y buscan las pruebas, a cuyo efecto siempre

se han considerado autorizados a emprender verdaderos asaltos con
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tra los reos para obligarlos a confesar, lo que sin duda desnatu-
raliza los funciones de la judicatura, La sociedad entera recuer-
da horrorizada los atentados cometidos por jueces, que ansiosos -
de renombre, vefan como positiva fruicién que llegase a sus manos
un proceso que les permitiera desplegar un sistema completo de --
opresién, en muchos casos contra personas inocentes y en otros --
contra la tranquilidad y el honor de las familias, no respetando-
en sus lnquisiciones ni las barreras mismas que terminantemente -
establecla la ley. La nueva organizacién del Ministerio Pablico,-
a la vez que evitard ese sistema procesal tan vicioso, restituyen
do a los jueces toda la dignidad y toda la respetabilidad de la -
magistratura, dar§ al Ministerio POblico toda la importancia que-
le corresponde, dejando exclusivamente a su cargo la persecucién-
de los delitos, la b@squeda de los elementos de convicecifn que ya
no se hard por procedimientos atentoxlos y la aprehensién de los-
delincuentes. Con la institucién del Ministerio P@blico, tal como

se propone, la libertad individual quedard asegurada, porque se--
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gln el artfculo 16, nadie podrd ser detenido sino por orden de la
autoridad judicial, la que no podri expedirla sino en los t&rmi~-

nos y requisitos que la misma ley exige™, (26)

Lo antes expuesto, crea conviccei6n en el legisla--
dor y la comisifn iIntegrada para la discucién del artfculo 21 Cons
titucional, constitufda por los diputados Francisco J. M@jica, ~-
Luis G, Monz6n, Enrique Recio, y los licenciados Alberto Romnin y-
Enrique Colunga, lo redantan de la siguiente forma: "la imposi---
cifén de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial.
$8lo incumbe a la autoridad administrativa, el castigo de las in-
fracciones de los reglamentos de polizfa y la persgcucién de los-
delitos, por medio del Ministerio Pdblico y de la Policfa Judicial

que estard a la disposicifn de &ste" (27)

Continfia el maestro Gonz§lez Bustamante en su comen

(26} RIVERA SILVA, Manuel, "El Procedimiento Penal® Pdg. 73

(27) GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan Jos6, Op. Cit. P&g. 83
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tario {28), sobre la baguedad gue habfa en la redaccién del artf

culo 21 del proyecto, "en que se establecfa que era la autoridad

administrativa la encargada de persequir los delitos por medio -

del Ministerio P@blico y de la Policfa Judicial, lo cual era con

trario a las razones expresadas en la exposicién de motivos. La-

comisién crey6 interpretar las ideas de la Primera Jefatura, en

el sentido de que la Policia Judicial era una funci6n y no un --

8rgano, encargado simplemente de la investigacién de los delitos.
Se quiso dejar exclusivamente en manos del Ministerio Pfiblico y-

de la Policia Judicial, todo lo relacionado con el desarrollo de

la acciBn penal a través de las tres etapas de investigacifn, per

cucién y acusacién”.

Se hace notar en este punto clerta confusibn en -
su interpretacibn, ya que si bien se quitaba a los jueces su ca-

récter de Policfa Judicial, aun se entendfa que la autoridad ad-

(28) Ibimen, Pdg. 83
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ninistrativa se encargaba de la investjigacién de lgs delitos, lo
que hubiera originado que la averiquacidn previa continuase en -
manos de otras autoridades, ademis que se buscaba quitar a los -
jueces su caricter de Policfa Judicial, poniendo bajo control y-
vigilancia del Ministerio Pt@blico, tratando con ello, que si la-
Policfa Judicial realizaba funciones p@blicas, evitar atropellos
a los ciudadanos, quedando al igqual bajo su control la autoridad

administrativa.

El Dr, Garcfa Ramfrez (29) en su obra sefiala, que
retirado el artficulo 21 por la comisién redactadora, el 12 de --
enero de 1917 reunida la comisifén por segunda vez, el célebre --
voto de Don Enrique Colunga, a lo que ahora es el vigente Articu
le 21 constitucional, di6 a la institucifn del Ministerio Pdbli-
¢o su cardcter de autonomfa, adenis de darle expresiSn al pensa-

miento del Primer Jefe de la Naci®n; quedando redactado el pre--

(29) GARCIA RAMIREZ, Sergio. Op. Cit, P&g, 237
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cepto de referencia en la siquiente transcripcibn: "La Imposicion
de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La -
persecuci6n de los delitos incumbe al Ministerio PGblico y a la -

Policfa Judicial la cual estard bajo autoridad y mando inmediato-

de aquél",

Del mandato transcrito en donde queda perfectamente
delineada la actividad del Ministerio Pdblico, se desprende que =~
el ejercicio de la aceifn penal estard en manos exclusivamente de
esta Representacifn Social, promulg&ndose as?f la Ley Orgénica del
Ministerio Pfblico para el Distrito Federal y Territorios Federa-
les de fecha 9 de diciembre de 1919, en donde la institucifn te--
nia por objeto ejercitar ante los tribunales, las acclones pena--
les correspondientes para la persecucién, investigacitn'y repre--
818n de los hechos criminosos definidos y penados por las leyes =
comunes, y que toda querella o denuncia deberfa elaborarse ante -

el Ministerio Pblico gue tendr4d a su disposicifn a la Policfa ~-
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Judicial, y de ser necesario de igual forma a la policfa adminis-
trativa; posteriormente entra en vigor la Ley Orgd&nica del Minis-~
terio PGblico de 1929 dando mayor importancia a la lnstituci6n --
del Ministerlo PGblico, credndose el Departamento de Investiga--~
cidén, conociéndose también esta Ley con el nombre del "Aguilar y-
Maya", Posteriomente en orden cronolégico se expiden las leyes de
1934, 1941, 1955 y la vigente de 1974 en materia federal; en el -

fuero comdn la de 1954, 1971 y la vigente de 1977, (30)

Podemos resumir, que la institucifn del Ministerio
Poblico ha 1do adquiriendo caracterfsticas que le son propias; es
ya un Srgano autSnomo e independiente con vida propla, con fines-
determinados y con especificas atribuciones y facultades sujetas-
a una sola unidad de mando; en el Procurador General, se deposita
la procuraci6én de justicia, como atribucifn del poder ejecutivo y

se ejerce a través del Ministerio PGblico, quien vigilard que se-

{30) GARCIA RAMIREZ, Sergio, Op. Cit. P&g. 234
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cumplan con los derechos fundamentales que surgen de la Constitu
¢i6n, como representante del interés social, estando a su cargo-
el de defenderlos ante los tribunales, actuando siempre desde --
las primeras diligencfas, solicitando orden de aprehensién con~--
tra los que aparezcan como responsables, buscando y presentando-
pruebas que acrediten su responsabilidad, pidiendo la aplicacién
de las penas y cuidando gque el proceso penal lleve su curso nor-
mal; sin dejar a un lado las otras atribuciones que hemos venido
seflalando como son: recibir denuncia y querella, investigar los-
delitos a fin de dejar perfectamente acreditado la existencia del
cuerpo del delito y la presunta responsabilidad; e intervenir en

lo referente a menores e incapacitados.
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I.- CONCEPTO DE MINISTERIO PUBLICO.

"Colin S¥nchez dice que "El Ministerio PGblico es
una institucifn dependiente del Estado (Poder Ejecutivo), que ac
tfia en representacifn del interés social en el ejercicio de la -
accibn penal y la tutela social en todos aquellos casos que le -

asignen las leyes". (1)

Por su parte el maestro Rafael de Pina manifiesta

que el Ministerio POblico.

"Es el cuerpo de funé¢ionarios que tiene como acti
vidad caracterfstica aunque no nica, la de promover el ejerci--
cio de la jurisdiccibn, en los casos preestablecidos, personifi-
cando el interés plblico existente en el cumplimiento de la fun-

cisn estatal". (2)

(1) COLIN SANCHEZ GUILLERMO, "Derecho Mexicano de Procedimientos
Penales". Editorial PorrGa. Pig. 87.

(2) DE PINA RAFAEL, Diccionaric de Derecho Penal. Editorial Po--~
rrda., Pag, 353.
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Por Gltimo Sergio Garcia Ramirez sefiala al Ministe

rio Pdblico como:

"La pieza fundamental del proceso penal mederno, -
del sistema mixto, acusador del Estado cuya aparicién en el pano-
rama del enjuiciamiento apareja uno de los caracteres relevantes-

de tal sistema mixto". (3)

Después de analizar los conceptos anteriores puedo
decir que el Ministerio publico es una institucién que nacié por-
la necesidad de crear una representacién de los intereses de la -
sociedad que depende del Estado, para ejercer la accibn penal en-
todos los asuntos que se presenten dentro de nuestro 4mbito jurfi-
dico, convietifndose de esta forma en un 6rgano de bilenestar so--
cial, Ello con independencia de otras atribuciones que con el pa-

so del tiempo se han venido dando.

(3) GARCIA RAMIREZ SERGIO. Derecho Procesal Penal. FEditorial Po--
rrGa. P&g. 251.
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IT.- NATURALEZA JURIDICA DEL MINISTERIO PUBLICO.

La naturaleza jurfdica del Ministerio P@blico es un
tema de controversia y discusién dentro del campo doctrinario ya -

que se le considera:

1l,~ Como representante de la sociedad en ejercicio-

de las acciones penales.

En este punto se tiene en consideracifn que el Esta
do, al instituir la autoridad, le concede el derechc para ejercer-
la tutela jurfdica a quien atente contra la seguridad de la socie-

dad.

Diversos autores coinciden al manifestar gque el Mi-
nisterio Pblico representa al interés pGblico; cabe sefialar que -
en los capftulos que anteceden relativos a la historia del repre--
sentante social menciono que el representante de grupo asumif las

funciones de acusador pfiblico, ya que cuando un particular violaba
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lag Srdenes establecidas, surge el derecho del Estado para perse-
quirlo y castigarlo, y es el Ministerio Pdblico el encargado de -

velar y proteger los intereses de la colectividad.

Jiménez Asenjo nos dice que:

"Bl Ministerio PGblico no pide la actuacién legal-
en nombre propio, sino que su actividad se refiere a la facultad-
debe dea promover dicha actuacién; al Ministerio PGblico inspira -
en todo momento un deber de imparcialidad en el mantenimiento del
orden jurfdico; ejercitdndose en el proceso el ius puniendi del -

Estado y siendo el fiscal 6rgano del mismo",

"Segfin 1la ley mexicana, corresponde al Ministerio-
Pfiblico cuidar en general de la legalidad, y en especial del res-
peto a la constitucibn, aconsejar al gobierno en materia jurfdica;
defender a la colectividad de los ataques de los individuos, es-

pecialmente en materia delictiva defender los intereses de la Fe-
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deraci6n”. (4)

El Ministerio PGblico es el representante de la so
ciedad en cuanto tiene cardcter de 8rgano del Estado y en nuestro
procedimiento penal s6lo él1 puede ejercitar la accibn penal con--
virtiéndose en elemento indispensable para la existencia del pro-

¢esoO, por 1o gue es un representante pfiblico de buena fe, que ac-

tda con imparcialidad.

2.~ Como O6rgano administrativo.

En la actualidad del Ministerio PGblico como 6rga-
no administrativo radica principalmente es la discresionalidad, -
es decir que en &1 queda la faculctad decisoria con respecto a la-

persecucién de los delitos,

El Ministerio PGblico es un 8rganoc de la adminis--

{4) BRISENO SIERRA HUMBERTO. El Enjuiciamiento Penal Mexicano. E-
ditorial Trillas. Pag. 102,
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tracién ptblica v en principic de su jerarqufa puede emitir 8rde-
nes, circulares, oficios y otras medidas que tiendan a vigilar la

conducta de las perscnas que integran a la Representaci6én Social.

Por su parte Guarneri manifiesta estar de acuerdo-
en que es un 6rganc de la administracién pGblica cuya funcién es-
el ejercicio de las acciones penales establecidas en las leyes y~
por tanto, su tarea es la representaci6én del poder ejecutive en -
el proceso peﬁal, y forma parte del orden judicial sin pertenecer
al poder judicial, lo que da lugar a que no atienda por si misme-
a la aplicacisn de las leyes, pero trata de obtenerla del Tribu--

nal cuando asf lo exige el interés pfiblico.

Es por lo anterior que el Ministerio Pdblico tiene
funciones administrativas, ya que en su carScter de parte dentro-
del proceso penal no s6lo ejercita la accifn penal, sino que tam-
bién formula peticiones, presenta impugnaciones as{ como promocio

nes de todo tipo.
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3.~ Como 6rgano judicial,

Al Ministerio Pfblico en mi opini6n no debe consi-
derarse como un 6rgano judicial, pues no tiene funciones juridic-
cionales ya que €stas son exclusivas y propias de los jueces; al-
Ministerio PGblico s6lo compete solicitar la aplicacién del Dere-

cho y no emitirlo ya que se caerfa en un error.

El artfculo 21 Constitucional manifiesta con presi
cifn que la imposicifn de las venas es propia y exclusiva de la -
autoridad judicial y la persecucifn de los delitos del Ministerio
Pablico. Se establece de esta forma la actividad del mismo, cir--

cunscribiéndose a perseguir los delitos.

En él procedimiento penal mexicano el Ministerio -
piblico actfia como autoridad en la primera etapa que es la averi-
guacién previa y ejercitando la accin penal, para posteriormente

actvar como parte dentro del proceso ante la autoridad jurisdic--
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cional, es decir ante los jueces; este pedird que se cumpla con la
aplicacién del mismo, por lo que consideroc que no debe ser tratado

un Srgano judicial.

4.~ Como colaborador de la funcién jurisdicecional.

Se dice que el Ministerio Plblico es un colaborador
de la funcibn jurisdiccional porque toda su actividad se encuentra
encaminada a un fin Gltimo, que es la aplicacién del derecho, es -

decir de la ley al caso concreto.

Lo antes espuesto tiene razén de ser, si se toma en
cuenta que es el Ministerio PGblico quien aporta las pruebas, rea-
liza la consignacién del presunto responsable y lleva a cabo todas
las diligencias necesarias para que después de realizar la formal-
acusaci6n en contra del sujeto activo del delito, el juez, tomando
en cuenta el enlace l6gico y natural de los elementos obtenidcs en

el transcurso del proceso, declarar un juicio en contra del proce-



sado,

Se debe entender al Ministerio PGblico como un re-
presentante social del Estado en el ejercicio de la accidn penal-
dentro de nuestro procedimiento y a pesar de que su intervencifn-
es mfiltiple en las diversas esferas de la administraci6n de justi
cia, esto es consecuencia de la evolucién de las instituciones --
soclales, las gue para cumplir con sus fines y tomandc en cuenta-
la naturaleza especifica del Ministerio PGblico se ha considerado
indispensable incluirlo en otras ramas del derecho como son la ci
vil y mercantil, como representante del Estado y en muchas otras-
actividades de carécter legal, ya que actfa como autoridad dentro
de la etapa preparatoria en el ejercicio de la accifn penal, como
parte en el proceso de la funci6n jurisdiccional o ejerce la tute
la sobre menores y en todas y cada una de las atribuciones sefiala

das por la ley.
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III.- PRINCIPIOS QUE RIGEN LA INSTITUCION DEL MI-
NISTERIO PUBLICG.

Para el mejor entendimiento de las funciones y atri
buciones que tiene el Ministerio PGblico como representante social
del Estado, en el procedimiento penal mexicano es necesario en ori
mer lugar dar los principios caracter{sticos que rigen la institu~
cibn del Minigterio Publico, misma que se encuentra formada por un
¢onjunto de servidores pfiblicos que tienen a su cargo una de las -
atribuciones mis importantes del Estado como lo es el de represen-
tar a la sociedad y ejercitar la accibn penal, por lo que es indig
pensable que todos los miembros de &sta actfen bajo la direccibn y
control de un titular que en este caso es el Procurador de Justi--
c¢ia en lo que atafie al Distrito Federal, y de los Estados asi como
de la Procuraduria General de la Repfiblica, normando su actuvacifn-
bajo los principios que a continuacién sefialaremos y explicaremos-~

posteriormente.
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Para Sergio Garcfa Ramirez son 5 los principics que
la doctrina suele desprender de la ley en cuanto a la fisonomfa y-
actuacién del Ministerio Pdblico. De Bste se dice que es Gnico o -
jerdrquico, indivisiblr, independiente, irrecusable e irresponsa--

ble.

1.~ Jerirquico.

El Ministerio PGblico se encuentra organizado en un
orden jerarﬁuico bajo la direccifn y exclusiva responsabilidad de-
un PFrocurador General de Justicia, en gquien residen las funciones-

del mismo.

Los Agentes del Ministerio PGblicc son una prolonga
ci6n del Procurador Genera! de Justicia debiendo recibir y obede--
cer las 6rdenes del mismo, toda vez que es de su eXclusiva compe--
tencia el mando y el manejo en esta materia, para su mejor funcio-

namiento.
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La Ley Orginica de la Procuradurfa General de Jus-

ticia del Distrito Federal manifiesta lo sigulente:

"Artfculo 9°.~ La Procuradurfa General de Justicia
del pistrito Federal, estard presidida por el Procurador, Jefe de
la institucién del Ministerio PGblico y de sus Ordenes auxiliares.
La Procuradurfa contard con servidores plblicos substitutos del -
Procurador en el orden que fij6 el reglamento v con los Srganos y
demis personal que sea necesario para el ejercicio de sus funcio-

nes, con la competencia que fije el reglamento de esta ley, toman

do en consideracidn las previsiones presupuestales",

"artfculo 20.- E1 Procurador ejerceri autoridad je
rérquica sobre todo el perscnal de la institucibn, sin perjuicio-
de la autonomfa t8cnica que corresponda a los peritos en el estu-
dio de los asuntos que se sometan a su conocimiento en la emisibn

de los dictimenes respectivos®.
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A mayor abundamiento, se deduce de los articulos -
anteriormente expuestos que se entiende por jerarqufa el mando o-
titularidad que radica en el Procurador, siendo los Agentes del -
Ministerio P@iblico, una prolongacién del mismo y convirtiéndose -

as{ la representacién social en @nica,

2.- Invisible.

Como ya se mencioné con antelacién, el Ministerio=-
Plblico como representante social no actla en nombre propio sino-
representando como servidor pfiblico a dicha institucibén, de tal -
suerte que varios agentes pueden intervenir en un procedimiento -
pues como ya se dijo, todos ellos representan en comlin 2 una sela
institucibn que en el caso motivo a estudio es la Procuradurfa; y
si alguno de estos fuera exclufdo de su funci6n asignada, no dis-
minuirfa 10 actuado, ya que nc es la persona ffsica la que actfa-
y promueve, sino que es el servidor pGblico representante de la -

sociedad el que act@a en nombre para la protecci6n de los intere-
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ses de la misma.

3.~ Independencia.

En el caso a estudio esta caracteristica se puede -
ver desde 2 puntos de vista, tanto de frente al poder judicial co-
mo ante el Ejecutivo, de tal suerte que el Ministerio Pdblico es -
independiente ya que aunque recibe Srdenes de un superior jerdrqui
co gue es el Procurador y éste depende del Estado, actfia para re--
presentar a la sociedad y tiene a su 6rgano auxiliar que es la Po-
licfa Judicial suprimiendo a los jueces de la actividad persecuto-

ria y responsiva de los delitos como se hacia en la antiguedad,

E1l Articulo 49 Constitucional consagra el principio
de la divisi6n de poderes, que para su ejercicioc son el Ejecutivo,
Legislativo y Judicial correspondiendo la funcidn del Ministerio -
PGblico al Poder Ejecutivo separindolo del poder Judicial es decir

de los Juzgadores, quienes antes de establecerse el artfculo en --
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cuesti6bn ejercfa funciones indagatorias de los delitos, particular
mente en la Constitucién federal de 1857 a la gque hacemos referen-

cia en el capftulo segundo del presente estudio.

A mayor abundamiento de las anteriores constancias-
se concluye que si bien existe independencia entre el Ministerio -~
PGblico y el 6rgano jurisdiccional no la hay con respecto al poder
ejecutivo y esto se deduce de nuestra Constitucién al decir en su-
artfculo 73 fraccibn VI base Sa,, que el Ministerio Pfiblico en el-
Distrito Federal estar8 a cargo de un Procurador General que resi-
dird en la Ciudad de México y del nfimero de Agentes que determine-
la Ley dependiendo dicho funcionario directamente del Presidente -

de la Repfiblica, quien lo nombrari y removerd libremente.

4.~ Irrecusabilidad.

Sergio Garcfia Ramirez, nos dice que aunque el Minis

terio PGblico sea irrecusable, no implica que en sus funciones en-
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lo particular, puedan y deban conocer indiscriminadamente de cua-
lesquiera asunto que se sometan a su consideracién; efectivamente
deben excusarse en los mismos supuestos en que han de hacerlo los

Juzgadores.

El fundamento jurfdico de este principio lo encon-
trames en los artf{culos 26 y 27 de la Ley Orgdnica de la Procura-

durfa General de Justicia del Distrito Federal que a continuacidn

transcribo.

"articulo 26,- Los agentes del Ministerio PGblice-
no son recusables, pers deben excusarse del conocimiento de los -
auntos en qﬁe intervengan, cuande exista alguna de las causas e -
impedimento que la Ley sefala en el caso de los Magistrados y Jue

ces del Oxden ComGn".

"Articulo 27,- Los agentes del Ministerio PGblico-

y sus secretarios no podrdn desempefiar otro puesto oficial, salve
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los que autorice el Procurador, que no sean incompatibles con sus
funciones en la Institucién y los de carfcter docente. No podrdn-
ejercer la abogacia, sino en causa propia, de su cbnyuge, o con--
cubina, de sus ascendientes o descendientes, de sus hermanos, - -
adoptante o adoptado. Tampoco podrdn ejercer ni desempefiar las --
funciones de depositarios o apoderado judicial, tutor, curador,-—
albacea judicial al no ser gque tengan el caricter de herederc o -
legatario, interventor en quiebra o concurso, corredor, comisio--

nista, arbitro o arbitrador”.

Las ya mencionadas causas de impedimento se encuen
tran de igual forma en el articulo 522 del C6digo de Procedimien-

tos Penales para el Distrito Federal y son:

"Articulo 522.-

I.- Tener el funcionario fntimas relaciones de afec

to o respecto con el abogado de cualesquiera de las partes;



- 48 -
II.~ Haber sido el Juez, su cOnyuge o sus parien-
tes consanguineos o afines, en los grados que menciona la frac--

cibn VIII, acusadores de alguna de las partes;

III.- Seguir el Juez o las personas a qgue se re--
fiere la fracci6n anterior, contra alguno de los interesados en-
el proceso, negocio civil o mercantil, o no llevar un afio deter-

minado el que antes hubiere sequido;

IV.- Asistir durante el proceso a convite que le-
diere o costearse alguna de las partes; tener familiaridad o vi-

vir en familia con alguna de ellas;

V.- Aceptar presentes o servicios de alguno de ==

los interesados;

VIi.- Hacer promesas, prorrumpir en amenazas o ma-
nifestar de otra manera odio o afecto Intimo a alguna de las pax

tes;
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VII.- Haber sido sentenciado el funcionario en vir

tud de acusacibn hecha por alguna de las partes;

VIII.- Tener interés directo en el negocio, o te--
nerlo su cBnyuge, pariente cansanguineos en lfnea recta sin limi-
taci6n de grados, o colaterales consanguineos o afines dentro del

cuarto grado;

IX.- Tener pendiente un proceso igual al que cono-

ce, o tenerlo sus parientes expresados en al fraccidn anterior;

X.- Tener relaciones de intimidad con el acusador;

XI.- Ser, al incoarse el procedimiento, acreedor,-
deundor, soclo, arrendatario o arrendador, dependiente o principal

del procesado;

XII.- Ser o haber sido tutor o curador del procesa

do, o haber administrado por cualquier causa sus bienes;
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XIII.- Ser heredero presunto o intitufdo legatario

o donatario del procesado;

X1V.~ Tener mujer © hijos, al incoarse el procedi-

miento, sean acreedores, deudores o fiadores del procesado;

XV.- Haber sido Magistrado o Juez en otra instan--
cla, jurado, testigo, Procurador o abogado, en el negocio de que-
se trate, o haber desempefiadp el cargo del defensor del procesa--

do".

5.~ Irresponsabilidad.

El Ministerio Pfiblico puede caer en irresponsabili
dad si llegara a dejar de estar presente en el seguimiento de un-
proceso, es decir, ning(Gn Tribupal Penal puede funcionar sin que-
haya un Ministerio PGblico especializado. Anteriormente los agen-
tes del Ministerio PGiblico estaban adscritos a los Juzgados, pero

en la actualidad segfin acuerde del Procurador General de Justicia
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del Distrito Federal de fecha 9 de enero de 1991, se restructuran
competencias; los Agentes del Ministerio P@blico ya no estdn ads-
critog a un Juzgado sino que se divide su competencia por especia
lizaciones, de esta forma hoy en dfa son agentes del Ministerio -
PGblico especializados por delitos sin los cuales a ning@n proce-~

so se le podrd dar intervencibn a falta de estos.

Es por lo anterior que diffcilmente el Ministerio-
Piblico puede caer en irresponsabilidad a este respecto, ya que -
siempre habrd un agente del Ministerio PGblico en un procedimien-
to Penal para su seguimiento, por que se cuenta con el personal -
suficiente para que si llegase a faltar el agente del Ministerio-
PGblico que llevase el caso en cuestibn, serfa substitufdo por --
otro agente gue conocerfa del asunto de manera r&pida por contar-
con los conocimientos suficientes al estar especializadé en el de

lito del que se trate.

Es as{ como todas las resoluciones judiciales de--
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ben de serle notificadas, por lo que se concluyen que es irrempla
zable en toda causa criminal en su calidad de representante de la
sociedad y su ausencia en cualquier asunto, nulificarfa la resolu
cibn correspondiente y sélo de esta forma el Ministerio Pfiblico -

caerfa en responsabilidad.

En mi opinin, a estos cinco principios aumentaria

uno m&s para su cumplimentacidn que es el siquiente:

6.~ Buena Fe.

El presernte principio se desprende del supuesto de
que el inter&s de la sociedad como representante del Estado, es -
decir, la Justicia que comprenderfa tanto el castigo del culpable
como la absoluci6n del inocente, siendo en este Gltimo caso un de
ber del Ministeric Piblico no s6lo oponerse a la defensa sino apo
yarla ampliamente y en su caso presentar conclusiones ipacusato--

rias como se verd posteriormente.
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Cabe mencionar que estos casos son excepcionales -
ya que cuando se consigna a una persona y se le sigue un proceso-
se basa lo anterior en elementos de prueba supuestamente contun-—
dentes que demuestran la presunta culpabilidad del individwo y es
por ello que el Ministerio PGblico en raras ocasiones realiza con

clusiones inacusatorias.
IV.- ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO.

Las atribuciones del Ministerio Pfiblico como Insti
tucibn encuentran su fundamentacifn jurfdica en los artfculos 21-

y 102 Constitucionales.

"Artfculo 21.- La imposicién de las penas es propila
y exclusiva de la autoridad judicial; la persecucién de los deli-
tos incumbe al Ministerio Pfiblico y a la Policfa Judiciai, la cual
estard bajo la autoridad y mando inmediato de aquél. Compete a la

autoridad administrativa la aplicaci6én de sanciones por las infrac
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ciones de los reglamentos gubernativos y de Policfa, las que uni-
camente consistirdn en multa o arresto hasta por treinta vy seis -
horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiere-

impuesto, se permutari &sta por el arresto correspondiente, que -

no excederd en ningGn caso, de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabaja-
dor, no podrd ser sancionado con multa mayor del importe de su --

jornal o salario de un dfa.

Tratdndose de trabajadores no asalariados la mul-

ta no excederd del equivalente a un dfa de su ingreso”.

Aunque del artfculo 21 constitucional se desprende
su atribucibn fundamental, en la vida prdctica, no s6lo persigue-
el delito; su actuaci6én también se extiende a otra ramas en la es

fera jurfdica.
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En consecuencia a la norma constitucional, las le-
yes que la organizan los demfs textos legales y la Jurisprudencia,
otorgan al Ministerio PGblico un marco de accifén que se extiende-
mds alls del &mbito del Derecho Privado en cuestiones de tutela -
social, representa en los incapacitados y ausente; en Derecho Fa-
miliar, proteglendo los intereses de los menores en caso de divor
cio, etc., en el Derecho Mercantil y en algunas otras situaciones

en que es afectado el interés plblico.

Asimismo cabe seflalar que en 1983 los Ordenamien--
tos de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal y
la Procuradurfa General de la RepGblica sufrieron cambios en el -
método de formulacién y concentracién normativa de las atribucio-
nes, A este respecto es el artfculo 2 de la Procuradurfa General-

de la Rep@blica el que, en resumen, nos da los siguientes rubros:

a) Vigilancia de constitucionalidad y legalidad.
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Promocifn de la pronta, expedita y debida pro-

curacifn de justicia.

Representacifn de la Fedexacifn, en los nego--

cios en que 8sta sea parte e intervencibén en -

diversas controversias y casos previstos en el

artfculo 102 Constitucional.

Consejo Jurfdico al Gobierno Federal.

Persecucitn de los delitos del orden federal.

Representacién del Gobierno Federal ante los -
Estados en puntos referentes a la Procuracién-

de Justicia.

Actuacifn internacional en &mbitos relacionados

con sus atribuciones,
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En materia penal, la institucién del Ministerio -
Pdblico tiene como atribuciones, la investigacién de los delitos
asf como la persecucién de los presuntos responsables; orientar-
y conducir a la Policia Judicial, la cual estd bajo su autoridad
y mando; representar a la victima o al ofendido, por lo que se -
le puede considerar come parte formal en la relacién procesal; -
tiene el monopolio del ejercicio de la accidn penal, es el res--
ponsable de llevar la voz de la acusacifn durante todo el proce-
so y es un 6rgano administrativo encargado de velar por la apli-

cacién de la Ley en forma estricta.

Las atribuciones del Ministerio PGblico pueden re

sumirse en la siguiente forma:

a) Bs el representante social del Estado, es de--

cir, de la sociedad en materia penal.

b) Es el vigilante de los intereses privados de -



.58 -
cardcter general o de ciertas personas gue no -

pueden defenderse por incapacidad o ausencia.

c} Es el representante de la Ley en los casos de-

inter8s ptblico.
V.- FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO.

A mi saber y entender considero son cuatro las fun
cicnes que se le pueden atribuir al Ministerio Pfiblico y son: la-
funcidn investigadora, la versecutoria, la acusatoria y la de re-

presentacibn.
1.- Puncibn Investigadora.

La funcién sefalada tiene su fundamento jurfdico -
en el articulo 21 Constitucional ya transcrito con anterioridad y
de igual forma debe apegarse a lo establecido por el articulo 16-

del mismo ordenamiento legal citado, teniendo como £fin e} decidir
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sobre el ejercicio o no ejercicio de la aceibn penal.

En esta primera etapa el Ministerio PGblico para-
poder realizar dicha funcifin, tiene que realizar una serie de ac

tividades come son:

a) Bl llevar a cabo interrogatorios a las pexso--
nas que tengan que ver en el delito que se tra
te, como son el presunto responsable, los tes-~

tigos, etc.

b

Solieitar la intervenciSn de peritos expertos-

en la materia a tratar.

¢) 8i el caso lo requiere, practicar inspeccin -~
ocular sobre perscnas, lugares u objetos que -~

tengan relacibén con el delito que se investiga.

d) Anexar a su investigaci®n el Parte informative
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de Policfa Judieial, en el caso que eXistiere.

e

Por @Gltimo el realizar todas las actividades ten
dientes a la comprobaci6én de la presunta respon-
sabilidad del sujeto activo as{ como la comproba

cibn del cuerpo del delito.

El Ministerio PGblico act@a como autoridad en la --
investigacién de hechos y es auxiliado en dicha funcién por diver-
sas personas como son: el ofendido; los peritos; los terceros; ast

como de la Policfa Judicial,

El artfculo 21 Constitucional, otorga como ya men--
cioné, la atribucifn privativa al Ministerio PGblico, de la funci6n
investigadora y es una garantia para los individuos, pues sflo el-
Ministerio Pfblico puede investigar los delitos de modo que la in-
vestigacibn se inicia a partir de que la Representacidn Social tie

ne conocimiento de los hechos tendientes a la realizacifn de un de
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lito, a travéz de una conducta o querella.

Asimismo el Ministerio Pfblico puede determinar las

siguientes resoluciones:

a) La consignacifn o ejercicio de la accién penal.

Si el Ministerio PGiblico en el caso a estudio consi
dera que se encuentran reunidos los elementos requeridos por el --
artfculo 16 Constitucional, ejercitard la accién penal consignando

los hechos ante la autoridad correspondiente.

b) El no ejercicio de la acci6n penal.

En ocasiones la averiguacifén previa no llega a ser

consignada y por tanto puede llegarse a las siquientes hipStesis:

1) No ejercicio de la accibén penal, comunmente lla
mado consulta de archivo y gue puede presentarse en los siguien-=

tes casos, segfin lo establece los artfculos 3 Bis, del cédigo de-
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Procedimientos Pehales para el Distrito Federal y 3° apartade B, -
raccifn II, de la Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de Jus-
ticia del Distrito Federal vigente, ¢uando se demuestra plenamente
que el inculpado actubé en circunstancias que lo excluyen de toda -
responsahilidad penal y por no satisfacerse con lo dispuesto por -
el articulo 16 Constitucional y demis casos previstos en los diver
sos ordenamientos legales de la materia, como lo son los casos de-
prescripcibn, perdfén y consentimiento del ofendido en los delitos-—
en que se procede por querella, o cuando el delito no haya existi-
do o porque existiendo no sea imputable al acusade, o en caso de -

anmistfa o muerte del acusado.

cuando se formule el proyecto de acuerdo de no ejer
cicio de accibén penal o conculta de archive, se citarg al ofendide,
es decir, al denunciante querellante por el delito para gue formu-
le por escrito las observaciones procedentes y en caso de que des-

virtGe la causa en que se apoye el proyecto de acuerdo de no ejer-
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cicio de la accifn penal Este quedard sin efecto y se continuard
la integracifn de la averiguacifn previa: pero si el denunciante,
querellante u ofendido ne presentan observaciones o si las que -
presentaron no desvirt@an la causa, dard por resultado el ejerci

cio de la no accibn penal.

Por otro lade para que proceda el acuerdo defini-
tivo del no ejercicioc de la accién penal o consulta de archivo,-
se deba agotar la préctica de diligencias en la averigquacifn co-
rrespondiente, o en su defecto, que faltaren diligencias por - -
practicar por dificultades materiales que no se puedan salvar, -

segln las disposiciones legales correspondientes.

2) No ejercicio de la accifn penal o consulta de-
reserva, que tiene lugar en aquellos casos en que se han practi-
cado todas las diligencias necesarias para el exclarecimiento de
los hechos que fueron materia de la denuncia o guerella y asf{ --

acreditar el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad pe-
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nal de la persona en cuesti6n, sin que se logre hasta ese momento
una u otra cosa, pero con posibilidad que en el futuro aparezcan-—
nuevos elementos de prueba que permitan al Ministerio PGblico el-

realizar la consignacién correspondiente de los hechos.

De igual forma puede acordarse la consulta o reso-
lucifn de reserva en aquellos casos en que el Ministerio PGblico-
se percata que falta por satisfacerse un requisito de procedibili
dad, por ejemp16 la gquerella en los delitos perseguidos a peticién
de la parte ofendida, pero una vez llenado este elemento se pro--
seguird con la averiguaci6n correspondiente y si a consideraci6n-
de la epresentacifn Social se satisfacen los elementos constituf-
dos en el artfculo 16 Constitucional, podrd ejercitar de esa mane

ra la accibn penal que corresponda.

Para el proyecto de resolucibn de reserva, se cita
ri a la parte ofendida, haciéndole saber el mismo para gue asf a-

porte nuevos datos, o si habiéndolos presentado no son suficiente
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para continuar la averiguacién; se girard orden de investigacién
a la Policfa Judicial y se dictard el acuerdo de reserva, funda
do y motivado; pero si una vez aprobada la resolucifn de reserva,
se presenta la posibilidad de continuar con la averiguacidén, se-

recabaxd el expediente correspondiente.

La funcifn de investigacifn que realiza el Minis-
terio PGblico dentro del &rea del Distrito Federal, es llevada a
cabo por la Direcci&n General de Averiguaciones Previas y la Di-
reccibn General de Averiguaciones Previas y la Direccibén de Con-
signaciones, con la ayuda de la Direcci6n de la Policfa Judicial

y la Direccifn General de Servicios Periciales,

2.~ Funcifn Persecutoria.

Posteriormente gque el Ministerio P@iblico ejercita
la accién penal consignando los hechos ante la autoridad juris--

diccional y esta Gltima dicta el auto de radicacibn, se di ini--
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cio al proceso penal y se hace efectiva la relacién procesal, ya -
que el procesado y el Ministerio PGblico, quedan sujetos desde es-

te momento a la jurisdiccibn de un juez determinado.

Es aquf donde aparece el famoso tridngulo procesal-
y por un lado encontramos al acusado; por otra parte tenemos a la-
aprte ofendida representada por el Ministerio PGblico, como repre-
sentante social del estado y en el Gitimo lado al juez, quien deci

dird el cauce del asunto que se trate.

Por lo ya expuesto en mi opinién el Ministerio Pl--
blico si es parte en el proceso penal, no debi&ndose equiparar el-
concepto de parte en el proceso civil, en donde se ventila intere-
ses privados, mientras en el proceso penal se persiguen intereses-

de orden pfiblico mismos que lo caracterizan.

Dentro de la instruccidn el Ministerio Pfiblico va a

aportar los elementos de prueba necesarios al juzgado, para acre-
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ditar la presunta responsabilidad penal por la que se ejercité -
la accifén penal correspondiente al haber comprobado los fundamen
tos jurfdicos contenidos dentro del artfculo 16 Constitucional,-
y asi se convierte en una plena responsabilidad que permita el -

Srgano jurisdiccional aplicar la sancién o pena correspondiente.

El Maestro Juventino V. Castro nos ilustra a este
respecto ya que dice; "El Ministerio P(blico es el verdadero ani
mador del procesc en su fase instructora ya que es le 6rganc ofi
cial de acusacibn que debe pugnar por agotar las pruebas que - -
prueben la culpabilidad, o eventualmente la inocencia del proce-

sado".

De igual forma, la fraccifén III del apartado C --
del artfculo 3° de la Ley Organica de la Procuraduria General de

Justicia del bistrito Pederal nos dice lo siguiente:

vartfculo 3°.- En la atribucibn persecutoria de -
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los delitos, al Ministerio PGblico corresponde:

C.- En la relacifn a su intervencién como parte en

el proceso,

ITI.~- Aportar las pruebas pertinentes y promover -
en el proceso las diligencias conducentes al debido esclarecimien
to de los hechos; a la comprobacibén del delito, de la responsabi-
lidad de quienes hayan intervenido, de la existencia del dano y a

la fijacifn del monto de su reparacién”.

Las funciones de persecucibn del Ministerio P@blico
son llevadas a cabo por la Coordinacifn General de Control de --
Procesos, auxiliada por la Direccidn General de Control de Proce-
sos, quien anteriormente era la encargada de realizar las funcio-

nes antes mencionadas.
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3.- Funcifn Acusatoria.

Al terminar la fase de la Instruccibn, corresponde
a la Representacifn Social la formulacién de sus conclusiones, -~-
mismas que pueden ser acusatorias ¢ inacusatorias, iniciandose -~

asi el perfodo de juicio.

El perfodo de juicio comprende tres momentos proce
dimentales, a saber: el primerc que va del Auto en el que se cie-
rra la instruccifn al en que se cita para audiencia; dicha fase -
la podenos denominar "de preparacién del juicio". El segundo que-
principia con el Auto de cita para audiencia (a la audiencia pro-
pilamente dicha) o sea, etapa de disucién o debates; y el Gltimo -

en que se declara la "vista” la causa hasta la sentencia.

Es durante la fase de preparacifn del juicio cuan-
do el Ministerio PGblico formula sus conclusiones acusatorias o -

inacusatorias, y al hacerlo debe observar lo dispuesto por los --
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a:ticulo; 315 al 324 del C6digo de Procedimientos penales para el
Distrito Federal, el cual en sus lineamientos generales sefala --
que: una vez cerrada la Instruccién se pondr§ la causa a la vista
del Ministerio Pblico para que dentro del término de cinco dfas-
formule sus conclusiones; si el expediente excede de cincuenta fo
jas por cada veinte o fraccibn, se aumentard un dfa mds; al expre
sar sus conclusiones lo hari en una forma suscinta y met&dica, se
falando lo hechos y proponiendo las cuestiones de Derechc que de-
ellos surjan, para lo cual citari las Leyes, ejecutoria o doctri-
nas aplicables y terminard sus peticiones en propoiciones comple-
tas; en las conclusiones, que deben presentarse por escrito, se -
fijar8n los hechos punibles que se atribuyen al acusado, solici--
tando la aplicacibn de las sanciones correspondientes, incluyendo
la reparaci6n del dafio y perjuicio; €stas proposiciones deberén =
contener los elementos de prueba relativos a la comprobacifn del-
cuerpo del delito y los conducentes a establecer la responsabili-

dad penal. 81 las conclusiones del Ministerio P@blico fueren de -
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no acusacién o contrarias a las constancias procesales, el Juez -
sefialando en que consiste la contradiccién, cuando esta sea el mo
tivo de la revisibn, dard vista de ellas junto con el proceso al-
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, una vez que-
tenga la causa objetada dicho Servidor P@blico escuchar§ la opi-
ni6n del Agente del Ministerio PGblico que debe emitirla y dentro
de los quince dfas siguientes a la fecha en que se haya recibido-
el expediente, resolverd si son de confirmarse o modificarse. Si
transcurrido este plazo no se recibe respuesta, se entenderd que-
estas han sido confirmadas; si el pedimento del Procurador de Jus
ticia del Distrito Federal, fuere de no acusacifin, el Juez, al --
recibir aquel, sobreseerd el asunto y ordenard la inmediata liber
tad del proceso; el Auto de sobreseimiento producird los mismos -~

efectos de una sentencia absolutoria.

4.~ Funcibn de Representacién Social,

El Ministerio PGblico es el Organc del Estado que-~
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actda en Representacibn de la Sociedad dentro del procedimiento -
penal mexicano, a quien debe preservar del delito y que en ejerci
cio de sus atribuciones y funciones como representante de dicha -
sociedad debe de ejercer la accifn penal en los casos que asf co-

rresponda.

A mayor abundamiento cabe mencionar que la interven
cifn del Ministerio Pfiblico en el &mbito penal es escencial; no ~-
menos importante es su participaci8n en el Smbito privado, donde -
su intervencién no s6lo se contrae a representar y defender el in-
terés pGblico, sino también y de manera fundamental a cuidar los -
intereses particulares de quienes por algquna circunstancia no se -~
encuentra en condiciones de defenderse, cumpliendo asi el Ministe-
rio PGblico con la funci6n de coordinacibn de los intereses colec-

tivos.y particulares.

El Ministerio PGblico interviene en los juicios del

orden privado que le asignen las leyes, ya sea con el carfcter de-
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actor, demandado o tercerista.

Articulo 5° de la Ley Orgdnica de la Procuradurfa-

General de Justicia del Distrito Federal, dice:

"La proteccifén de los menores e incapaces consiste
en la intervenci6n del Ministerio PGiblico en los juicios civiles-
y familiares que se tramiten ante los tribunales respectivos, en-
los que aquellos sean parte o de alguna manera pueda resultar a--
fectados. De igual forma intervendrd en los juicios en que le co-
rresponda hacerlo en su carfcter de Representantes Social en los-

términos senalados en las Leyes".

De igual forma el artfculo segundo del ordenamiento
y articulo antes citado, en su fraccifén III, al mencionar las atri
buciones de Ministerio PGblico, en su caricter de Representante So-

cial nos dice:

"III.~ Proteger los intereses de los menores incapa
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ces, asi como los individuales y soclales en general en los térmi

nos que determinen las Leyes".

Es por lo anterior gue se puede decir que el Minig
terio POblico puede intervenir en procedimientos de divorcio, de-
nombramiento de tutores o curadores, enajenacifn de bienes de me-
noreg o incapaces, en cuestiones de jurisdiccién voluntarias, re-
presentacifn de ausentes, en los juicios sucesorios, en los asun-

tos de adopcibn, etc...

En cuanto a esta funci6n, corresponde a la Direc--
¢ibn General de Representacibn Social de lo Familiar y lo Civil,-

dicha participacibn.

Como ya citamos anteriormente, las atribuciones --

correspondientes al Ministerio Pfiblico son:

Velar por la legalidad en la esfera de su competen

cia comGn o de los principios rectores de la convivencia social,-
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promoviendo la pronta, expedita y debida procuracifn e imparticifn
de Justicia; cuidar la correcta aplicacibén de las medidas de poli-

tica criminal en el dmbito de su competencia y las demds que le --

asignen las Leyes,
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@] Breves Antecedentes MHistbricos

b] Conceptos Jurfdicos de lo Averiguacién Previa

¢} Los Fundamentos Legales de la Averiguacién -

Previa
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cidn Previa
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el Proceso Penol

f) EI Titular de lo Averiguacién Previa
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a} Antecedentes Historicos de lo Averiguacién Previa.

No hemos encontrado antecedentes histéricos anteriores

a la Constitucién de 1917, ya que ontes de dicha Constitucién los jueces
eran quienes se encargaban de lg investigacién de los delitos y también -

de reunir todas las pruebas existentes para demostrar lo presunta respon
sabilidad penal de los acusados, con lo establecido en la Constitucién de-
Querétaro se desecha la fase inquisitorial que le era asignada a los pro--
pios jueces y se encomiendag en forma absoluta ol Ministerio PUblico el -

ejercicio de la accién investigadora que es llevada a cabo en la fase proce

dimental llamada averiguacién previa.

Como podemos observar gracias o la Constitucién del --

afio de 1917, se logra un avance importaonte en la etapa procedimental --
llamada también averiguacién previa, yo que con esto no solo son los --
jueces quienes se encargan de lo funcién investigadora, sino que es el -
Ministerio Pablico el que se encarga de dicha labor. De esta Formo y me-
diante ung seleccién acertada de los elementos que seran designados como

Ministerios Publicos, es decir sujetos con altos valores humanos y morales,

se podrén tener la certeza de contaor con procesos justos y cabales.
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b} Conceptos Juridicos de la Averiguacién Previa.

Para el Maestro Colin Sénchez la averiguacidn previa es

“Lao etapa procedimental en que el Ministerio Piblico, en efercicio de la -
facultad de policia judicial, practica todas las diligencias necesarios que

le permitan estar en aptitud de ejrcitar la accién penal, debiendo inte--

grar paro esos fines, el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad”

{5)

El Maestro Gonzdle: Bustamante nos dice: "La averigua-

cién previa llamada tombién fose procesal, es la que tiene por objeto in-
vestigar el delito y recojer los pruebas indispensables para que el Minis-
terio Piblico se encuentre en condiciones de resolver si ejrcito o no la -
accibn penal®. (6)

Osorio y Nieto dice: "La averiguacién previa es la eta-
pa procedimental duarnte la cuel el érgano investigador realiza todas a--

quellas diligencias necesarias para comprobar, en su case, el cuerpo del
delito y la probable responsabilided y optor por el ejercico o no de lg -~

accién penai*. (7)

{5}.- Colfn Sénchez, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Pe-
nales. Ed. Porria, México, 1989, p. 243.

{6).~ Gonzblez Bustamante, Juan José. Derecho Procesal Penal Mexicano.
Ed. Porria, México, 1988, pa. 123.

(7).~ Osorio y Nleto, Cesar Augusto. La Averiguacién Previa. £d. Po--
rrio, México, 1890, p. 2.
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De los conceptos anteriores podemos resumir que la ave
riguacién previa es la etapa procedimental en donde se tiene como objeti-
vo investigar y presentar todas las pruebas pertinentes el Ministerio PG-
blico o fin de establecer con cloridad la presunta responsabilidad penal -
del acusado y de esta manera resolver el ejercicio ¢ no de la accién pe--
nal.

Tomando en consideracién que sin la averiguacién pre-
vio no puede llevarse a cabo el proceso, considero que 8sta es parte de
los cuatro perfodos del procedimiento penal, la averiguacidn previa comien
20 con la denuncia o querelio y termina cuando el Ministerio Piblico en -

base a los pruebas esté listo para en su caso ejercitar la accién penal.

c) Los Fundamentos Legales de la Averiguacién Previa.

REl articule 21 de la Constitucién Politico de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, establece la atribucién del Ministerio Pablico de -
persequir delitos, esto atribucién se refiere a dos momentos procedimen-
tales: el preprocesal y el procesal; el preprocesal abarco precisomente -
la averiguacién previa, constituida por la activided investigadora del Mi_
nisterio Pablico, tendiente a decidir sobre el ejercicio o abstencién de -
la accién penal; el mencionado articulo 21 Constitucional otorga por una
parte una atribucién al Ministerio Pablico, lg funcién investigadoro auxi-

liodo por la Policia Judicial; por otra, una gorantioc para los individuos, -
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pues sélo el Ministerio Pablico puede investigar delitos, de manera que la
investigacién se inicia a partir del momento en que el Ministerio Piblico -
tiene conocimiento de u hecho posiblemente delictivo, a través de una --
denuncio, una ocusacién o una querella, y tiene por finglidad optar en -
sélida bose juridica, por el ejercicio o abstencién de :Ia accién penal, no-

necesariamente ejercitar la accién penal® (8)

De lo onteriormente expuesto se puede decir que la ba-
se legal de la funcién investigadora del Ministerio Pablico tiene su base -

en el artfculo 21 Constitucional.

A continuacién transcribiremos textuolmente dicho articu

Art. 21 Constitucional.- "La imposicién de las penas --
es propia y exclusivae de lg autoridad judicial, La persecucién de los de-
litos incumbe al Ministerio Piblico y a la policia judicial, la cual estard -~
bajo la cutorided y mando inmediato de aquél. Compete o lo autoridad ed
ministrativa la oplicacién de sanciones por las infracciones de los regla--
mentos gubef-nativos y de policfa, los que dnicamente consistirén en mul_
ta o arresto haste por treinta y seis horas. Pero si el infractor no paga
re lo multa que se le hubiere impuesto, se permutaré ésta por el arresto
correspondiente, que no excederd en ningiin caso de treinto y seis ho--

ras®, N

"Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabojador, -

(8).- Osorio y Nieto, Cesar Augusto. La Averiguacién Previa. Editorial
Porria, México, 1985, p. 1
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no poadré ser sancionada con multa mayor del importe de su jornal o sala-
rio de un dia?
¥Traténdose de trabajadores no asalariodos, la multa no

excederé del equivalente a un dia de su ingreso” (9)

Ahora mencionaremos el articulo 16 constitucional adicio

nado con los reformas de fecha 6 de septiembre de 1993:

El primer pérrafo del antiguo texto del articulo 16 da -

ahora el contenido en pérrafos separados de ese precep

to, por lo que chora, cuando se haga mencién se preci

sara el pbrrafo del que se esto haciendo la referencia.

El primer pérrafo actual reproduce textualmente la par-
te inicial del primer pérrafo del texto antiguo: "Nadie puede ser molestado
en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la ~-
causa legal del procedimiento”

El Ministerio Publico Federal, como autoridad encargada
de la funcién persecutoria de los delitos, esta obligado, en cualquier fase
de lo averiguacién previa que instruya, a apoyar todos sus actos que pue

dan molestar a alguna persoma, en razones suficientes para motivarios y -

{9).~ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Po-
rrita, México, 1993. p. 39.
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en la cita de preceptos legales que les presten el debido fundamento.

El nuevo pérrafo sequndo del articulo 1€, sefiala los re-
quisitos para librar una orden de aprehensién, presenta novedades impor-
tantes, en el texto reformado se establece que la orden de aprehensién
sea dictada por la gutoridad judicial y la de que exista previa denuncia, -
acusacién o querella, pero en seguida, abandonando la antigua expresién -
de que se trate de un hecho determinado que la Ley castigue con pena cor
poral, habla ahora de "Un hecho determinado que la ley sefiale como delito,
sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos --
que acrediten los elementos que integran el tipo penal y lo probable res--

ponsabilidad del indiciado”.

De lo anterfor podemos decir:

a) Que el delito en cuestién se encuentre "sancionado --
cuando menos con pena privativa de libertad®, esta exigencia es en prime-
ra instancia para el Juez, quien habré de dictar la orden de aprehensién,
también se hace extensiva al Ministerio Pablico Federal, en su calidad de -
solicitante. Este, en los casos de consignacién sin detenido, se atendré a
los criterios hasta ahora aplicados para la solicitud de orden de apreben--
sidn, la cual sélo se haré si el delito de que se trate tiene asignada pena
de prisién.

El requisito de que el delito tenga cuando menos pena -
privativa de libertad, se satisface dnicamente si lo penc privotiva de liber
tad no esté sefialoda como alternativa con otra que no afecte la libertod -

de la persona, pues de ser asi, y de acuerdo con la parte inicial del pé-
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rrafo primero del artfeulo 18 de la Constitucién, no puede haber lugar a
prision preventiva, Por tanto, al ocurrir esta situacién sélo procederé -

solicitar orden de comparecencia.

Es necesario que se reunan los elementosque integran -
el tipo penal, esto es una exigencia que se establece en el segundo pd--
rrafo del articulo 16 para poder redlizar la orden de aprehensién, requi-
sito que apoya lo estipulado en el articulo 19 constitucional para el auto -

de formal prisién o de sujecién a proceso.

Dichos elementos que integran el tipo penal son los con

tenidos en la descripcién tipica en la Ley, por lo tanto, dicha expresién
debe ser entendida como equivalente a la antigua expresién cuerpo del -
delito, en los términos del pdrrafo sequndo del articulo 168 del Cédigo -
Federal de Procedimientos Pencles. En consecuencia, en ese sentido ha--
bré que entender los contenidos de los articulos en que se menciona el -

cuerpo del delito, como son los siguientes articulos:

Artfeulo 38, pérrafo primero:

“Cuando en las actuaciones estén acreditados los elemen
tos que integran el tipo del delito de que se trate, el funcionario que --
conozca del asunto dictard las providencias necesarias, @ solicitud del -
interesado, para asequrar sus derechos o restituirlos en el goce de éstos,
siempre que estén legalmente justificados. Si se tratare de cosas, inica-
mente podrén retenerse, estén o no comprobados los elementos del tipo -
del delito, cuendo g juicio de quien proctique las diligencias, la retencién

fuere necesaria pora lo debida integracién de la averiguacién”.



-84 -

De acuerdo con ia nueva redaccién de este articulo esti.
pulado con las reformas publicadas en el Diario Oficial de fecho Lunes 10
de enero de 1994, tenemos que se utiliza el término los elementos del tipo
de delito por el término onterior a lo reforma que era de cuerpo del de-

lito.

Articulo 134, pérrafo primero:

"En cuanto gparezca de la averiguacién previa que se -
han acreditado los elementos del tipo penal y la probable responsabilidad
del indiciado, en los términos del articulo 168, el Ministerio Publico ejer-
citord la accién penol ante los tribunales, los que para el libramiento de
orden de aprehensién, se ajustardn a lo previsto en el pdrrafo sequndo-

del articulo 16 constitucional y en el 195 del presente cédigo”

En el nuevo texto se sustituye la expresién de tan luego
como parezca de la everiquacién previa por lo de En cuanto aparezca de
la averiguacién previa, y taembién cambia el término de se ha comprobado
el _cuerpo del delito por el de se han acreditado los elemntos del tipo pe-

nal, también se modifico la expresidn Para el libramiento de orden de —-

aprehensién por lo de los que para el libramiento de orden de gprehen--

sién, antes decia: éstos se ajustardn a lo previsto y ahora se modifico -

asi: se ojustordn g lo previsto.

Artlculo 157:

“En los casos a que se refiere el sequndo pdrrafo def -
artfculo 135, y en todos aquellos en que el delito no dé lugar a deten--
cién, a pedimento del Ministerio Piblico se libraré orden de comparecen-

cia en contra del inculpado para que rindae su declaracién preparatoria,-
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siempre que existan elementos que acrediten los elementos del tipo del de

lito y la probable responsobilidad del inculpado®.

En este articulo solo se cambio el término anterior: cuer-

po _del delito por el de los elemenlos del tipo del delito.

Este articulo otorga el beneficio a los presuntos respon-
sables del delito culposo pars que no sean llevados a la prisién preventi-

va.

Articulo 161, fraccién 1l y 111:

11.-"Que estén acreditados los elementos del tipo del de-
lito que tenga senaloda sancién privativa de libertad”.

El articulo antes de lu reforma decia:

"Que esté comprobado el cuerpo del delito que tenga se-
fialado sancién privativa de libertad”

Como podemos ver solo se ha cambiado la expresién cuer-

po_del delito por los_elementos del tipo del delito.

La formal prisién es lo resolucién que establece y justifi
ca el procesamiento del presunto responsable, fija los elementos del tipo -
del delito y determina conforme al Cédigo Penal la descripcién del tipo que

pudiera ser objeto de lu instrucccién,

Articulo 168, pdrrafos primero y sequndo:

1.~ "El Ministerio Pablico acreditard los elementos del tipo
penal del delito de que se trate y la probable responsabilidad del inculpa-
do, como base del efercicio de la accién; y lo autoridad judiciol, a su vez,

examinard si ambos requisitos estdn ocreditados en autos. Dichos elementos
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son los siguientes:

1.- La existencia de la correspondiente accién u omisién
y de la lesién o, en su caso, el peligro a que ha sido expuesto el bien -
juridicn protegido;

!l.- La forma de intervencién de los sujetos activos; y

111.- La realizacién dolosa o culpasa de lo accidn u omi-
sién.

Asimismo, se acreditarén, si el tipo lo requiere:

a) los calidades del sujeto activo y del pasivo; b} el -~
resultado y su atribuibilidad a la accién u omisién; c) el objeto material;
d) los medios utilizados; e} las circunstancias de lugar, tiempo, modo y =
ocasién; f) los elementos normativos; gl los elementos subjetivos especi--
ficos y h) las demés circunstancias que la ley prevea.

a) Para resolver sobre [a probable responsabilidad del -
inculpado, la outorided deberd constator si no existe acreditade en favor
de aquél alguna cousa de licitud y que obren datos suficientes para acre
ditar su probable culpabilidad.

b) Los elementos del tipo de que se trate y lo probable
responsabilidod se acreditard por cualquier medio probatoric que senale -
la ley®.

Articulo 180:
"Para lo comprobacién de los elementos del tipo penal y

de la probable responsabilidad del inculpado, el Ministerio Pablico y los
Tribunales gozardn de la accién més amplic para emplear los medios de -

investigacibn que estimen conducentes segin su criterio, ounque no sean
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de los que menciona la ley, siempre que estos medios no sean contrarios

@ derecho”.

Articulo 279, pérrafo segundo:

Derogado.

Antes de lo reforma este orticulo contenia lo siguiente:
#la confesibn hard prueba plena parc la comprobacién -

del cuerpo del delito en fos casos de fos articulos 174, fraccidn 1y 177.

Articulo 422, pérrafo 1:
"Cuando en cualquier estado de la instruccién y después
de dictedo el auto de formal prisidn aparezcan plenamente desvanecidos -

los datos que sirvieron para comprobar los elementos del tipo del delito;”

En el pdrrafo tercero del articulo 16 se ha recogido lo ~
materia reguiada en el pérrafo tercero de la fraccién XVIi1 del articulo -
107 constitucional, fraccién que ha quedado derogada. Pero a diferencia
del plazo de "veinticuatro horas™ utifizado por ésta, el pérrafo tercero -
del articulo 16 establece ahora:

"La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehen
sién, deberd poner al inculpado a disposicién del juez, sin dilacién algu-
na y bajo su mds estricto responsabilidad. La contravencién ¢ lo anterior

serd sancionada por la ley penaf”.

E{ Ministerio Piblico Federal debe tomar en cuenta lo -
anterior para poner al inculpado sin dilacién a disposicion del juez que -

dictb fa orden, atendiendo a que la frase adverbial ahora usada evila que
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la presentacién del oprehendido ante su juez se prolongue hasta por --
"veinticuotro horas® (comos se establecia antes de la reforme), aunque no
sea necesario que esto ocurra, y al mismo tiempo permite justificar un --

cierto tiempo para la entrega por motivo de distancios.

Articulos 14, 19 y 20 Constitucionales:

Articulo 14;

"A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio -
de persona alguna”.

"Nadie puede ser privado de lo vida, de la libertad o -
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos en el que se cumplan las --
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedi-
das con anterioridad al hecho".

"En los juicios del orden criminal queda prohibido impo-
ner, por simple analogla y alin por mayoria de razbén, pena alguna que -
no esté decretada por una ley exactamente apliceble al delito que se tra-

ta",

Articulo 18:

El antiguo texto del orticulo decia: *Ninguna detencién
podrd exceder del término de tres dfos, sin que se justifique con un au
to de formal prisién, en el que se expresardn: el delfto que se impute -
ol acusado; los elementos que constituyen aquél; lugar, tiempo y circuns

tancias de efecucibén, y los datos que arroje la averiguacién previg los -



- B9 ~

que deben ser bastantes parg comprobar el cuerpo del delito y hacer pro-

bable la responsabifidad def acusaedo”.

Haremos algunas breves comentarios en relacidn al nuevo
texto del articulo 19 constitucional:

{.~ Primeramente, lo expresion de tres dias es combiada
por la de setenta y _dos horos, que en opinién personol parece ser la mds
precisa, odemds de ser lo aceptada por la jurisprudencia. Después se cam
bié también la doble alusidn ol acusado, para el momento en que el repre
sentante sociol determing conclusiones con estos términes indiciade y de-

tenido, que resultan mbs apropiodas.

La primera parte de este articulo fué sustituide de la ~~
siguiente menera: *.... siempre que de lo octuodo aporezcan datos sufi--
cientes poro acreditor fos elementos del tipo penol del delito que se impu-

te al detenido y hogan probeble la responsabilidad de éste”,

Como podemos ver la reforma hecha al artfculo 1% consti
tucional plantea, entre otras cosas, Jo congruencia entre los exigencios ~
que rigen para lo orden de egprehensidn con los del oute de formal pri--
sién 0 de sujecién a proceso, substituyendo la ontigua expresién “cuerpo
del delito®, por lg de "elementos que integran el tipo penaf”. En relacién
ai plozo de setenta y dos horas de 1o detencién ante Ja autoridad judiciel,
la reforma sigue prohibiende su prolongocién en perijuicio del inculpado,-
al mencionar: "La prolongacién de la detencidn en perjuicio def inculpade
serd sancionada por la ley penaol?. Esta prohibicidn, desde luego, no es~

ta dirigido al Minfsterio PGblico, sino ¢ la autoridad judicial.
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d] Los Deberes y los Garontias en lo Averiguacién Previa.

Lo averiguacién previo como etapa del procedimiento penal,
necesita de garantlos que establezcan un estricto respeto a los derechos de
las partes que intervienen, ya sea como denuncignte, querellante, ofendido,
indiciados, testigos, etc., el Ministerio Pablico al integrar la averiguacién-
previa tiene que acatar y respetar cebalmente las garantfas constitucionales
establecidas y de esta forma evitar actuar en contra de fos derechos de --

los individuos.

Las garantios estan establecidas tanto en la Constitucién ~
como en los cédigos penal, procesal penal y federcl de procedimientos peng
les en vigor para el Distrito Federal.

En primer lugar tenemos el articulo 16 constitucional, el -
cual hemos transcrito enteriormente, y en donde se manifiesta la garantia -
de que nadie podrd ser molestado, ni en su persona, ni en su familia, ni -
en su domicilio, ni en sus papeles o posesiones, sino es por la presentacién
por escrito de un mondato de la outoridad competente, en donde se menifies
te y funde ampliamente el motivo legal del procedimiento, en donde también
se establece que el Ministerio Piblico como autorided encomendade de la --
funcién investigatoria y persecutoria de los delitos, esta obligado dentro -
de cualquier etapa de lo averiguacién previe, a apoyar juridicamente todos
Sus actos para poder molestar @ alguna persona, de manera tal que sea im-
posible error alguno, ademds se establece con claridad los requisitos necesa
rios paro libror une orden de aprehensién y que este sea dictada por la au

toridad judiciel y que ademés exista previe denuncio o querella en donde se
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establezca en forma detallada un hecho determinado que la ley sedale como
delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y que exis
tan datos suficientes que acrediten relamente todos los elementos que inte-
gran el tipo penal ademds de la presunta responsabilidad del indiciado.

Articulo 38 del Cédigo Federal de Procedimientos Pena-
les, este articulo ya o hemos transcrito con anterioridad, en dicho arti-
culo se manifiesta que como producto de las actuaciones se de como acre
ditados los elementos que integran el tipo penal del delito en cuestién, -
el funcionario que este en conocimiento del caso, dicté las providencias -
necesarias y ¢ solicitud del interesado, para gsegurar sus derechos o res
tituirios en el goce de éstos, siempre y cuando esten legalmente justifica
dos.

Artfculo 45 del mismo ordenamiento penal, "Leos diligen-
cias de averiguacién previa que deban practicarse fuera del lugar en que
se esté tramitando alguna averiguacién, se encargarén a quien toque de-
sempeiiar esas funciones en el lugar donde deberan practicarse, envién-
dole la averiguacién original o un oficio con las inserciones necesarias™.
Esto significa que cuando sea necesario practicar diligencias fuera del --
lugar en que se esta llevando a cabo la averiguacién, se encargue a la -~
persona que se encargue de dichas diligencias del lugar en que se deba

parcticarse, ademés de enviarle la averiguacién orginal o un oficio.

Articulo 123 del mismo ordenamiento penal: "lnmediata~
mente que el Ministerio Pablico Federal o los funcionarios encorgados de

practicar en su auxilio diligencias de overiguacién previa tengan conoci-
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miento de la probable existencia de un delito que deba perseguirse de ~-

oficio, dictarén todos las medidas y providencias necesarias para: propor

cionar seguridad y auxilio a las victimas; impedir que se pierdan, destru

yan o alteren las huellos o vestigios del hecho delictuoso, los instrumentos
o cosus objeto o efectos del mismo, sober qué personas fueron testigos: -
evitor que el delito se siga cometiendo y, en general impedir que se difi-

culte la averiquacién previa, procediendo a la detencién de los que inter-
vinieron en su comisién en los casos de delito flagrante®.

En este articulo encontromos importantes garantios que -
protegen juridicamente la limpieza en el proceso de la averiguacién previa,
evitando de manerao juridica la posible corrupcién de quines tienen que --
ver con la investigacién del delito. Ademds se establece que el Ministerio
Pablico s6lo podré ordenar la detencién de alguna persona, cuendo se tra
te de algin delito flagrante o de algin caso urgente, de conformidad con
lo establecido en el articulo 16 constitucional y en los articulos 193 y 194

respectivamente.

Articulo 126 del Cédigo Federal de Procedimientos Pena-
les: "Cuando una cutoridad auxiliar del Ministerio Pablico practique con -
ese cardcter diligencias de averiguacién previa, remitiré o éste dentro de
los tres dias de haberselas concluldo, el acte o actos levantadas y todo -
lo que con ellas se relacione. Si hubiese detenidos, lo remisién se haré -

sin demora y se observara lo previsto en los articulos 193 y 194."

Articulo 128 del mismo cédigo: "Cuando el inculpado fue

se detenido o se presenlare voluntariamente ante el Ministerio Piblico Fe-
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derol, se procederd de inmediato en la siguiente forma:

1.~ Se haré constar por quien hayo realizado la deten--
cién o onte quien aquél hayo comparecide dl dfa, hora y lugar de la de—-
tencién o de, lo comparecencio asi como en su caso, el nombre y cargo -
de quien la haya ordensdo. Cuando la detencibén se hubiese practicado ~-
por una autoridad no dependiente del Ministerio Pablico, se asentaré o -
se agregard en su caso, la informacién circunstanciada sucrito por quien
la haya realizado o haya recibido al detenido”

11.- "Se le haré saber Ila imputacién que existe en su -
contra y el nombre del denunciante o querellante®;

111,- "Se le harén sober los derechos que le otorga la -
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, porticularmente -
en la averiguacién previa, de los siguientes:

a) "No declarar si osi lo desea, o en caso contrario, a ~
declarar asistide por su defensor,

b)"Tener una defensa adecuada por si, o por abogado o
por persona de su confianza, o si no quisiere o no pudiere designar de--
fensor, se le designard desde luego un defensor de oficio.

c}"Que su defensor comparezca en todos los actos de —-

desahogo de pruebas dentro de lg averiguacién previa.

d}"Que se le faciliten todos los datos que solicite para ~
su defensa y que consten en la gveriguacién, para lo cual se permitiré o
&l y ¢ su defensor consultar en la oficina del Ministerio Péablico y en pre

sencia del personal, el expediente de la averiguacién previa;
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e) "Que se le reciban los testigos y demds pruebas que
ofrezca y que se tomarén en cuenta para dictar la resolucidén que corres-
ponda, concediéndosele el tiempo necesgrio para ello, siempre que no se -
traduzca en entorpecimiento de la averiguacién y las personas cuyos testi
monios ofrezca se encuentren en el luger donde aquélic se lleva a cabo. -

Cuando no sea posibie el desohogo de pruebas, ofrecidas por el inculpado
o su defensor, el juzgador resolverd sobre la admisién y prdctica de las-
mismas; y

fl#Que se le concede, inmediatamenmte que lo solicite, -
su libertad bajo caucién, conforme o lo dispuesto por la fraccién | del --
artfculo 20 de fa Constitucién y en los términos del pérrafo sequndo del -
articulo 135 de este Cédigo.

"Para efectos de los incisos b) y ¢} se le permitiré al -
indiciodo comunicarse con las personas que él solicite, utilizando el telé-
fono o cualquier otro medio de comunicacién del que se pueda disponer, -

o personalmente, si ellas se hallaren presentes.

"De lg informacién al inculpado sobre los derechos antes
mencionados, se dejard constancia en las actuaciones;

¥IV.- Cuando el detenido fuere un indigena o extranje-
ro, que no hable o no entienda suficientemente el castellono, se le desig
naré un traductor que le haré seber los derechos a que se refiere la -~
fraccién anterior. Si se tratare de un extranjero, la detencién se comuni
caré de inmediato a la representacién diplombtico o consular que corres—-

ponda; y
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V.- "En todo caso se mantendrén sepaorados a los hom--

bres y a las mujeres en los lugares de detencién o reclusién”

Articulo 134 del mismo ordenamiento:

"En cuanto aparezca de la averiguacién previa que se -
han acreditado los elementos del tipo penal del delito y la probable res--
ponsabilided del indiciado, en los términos del articulo 168, el Ministerio
Piablico ejercitaré lo accién penal ante los tribunales; los que para el li-
bramiento de orden de oprehensién, se ajustarén a lo previsto en el pd-
rrafo segundo del articulo 16 constitucional y en el 195 del presente cé-
digo”

?Si el ejercicio de la accidn penal es con detenido, el -
tribunal que reciba la consignacidn radicaré de inmedioto el asunto, y -
se entenderé que el inculpado queda a disposicidn del juzgador, para ~-
los efectos constitucionales y legales correspondientes, desde el momento
en que el Ministerio Pablico lo interne en el reclusorio o centro de salud
correspondiente, El Ministerio Publico dejord constancia de que el deteni_
do quedo o disposicién de la autoridad judicial y entregard copioc de -~
aquélla al encargado del reclusorio o del centro de salud, quien osentaré
el dfa y la hora de la recepcién.

“El juez que reciba la consignacién con detenido praoce-
deré de inmediato a determinar si la detencién fue apegado @ la Constitu
cién Polltica de los Estados Unidos Mexiconos o no, en el primer caso ra
tificard la detencidn y en el sequndo decretaré la libertad con las reser-

vgs de ley.



- 86 -

YEn caso de que la detencibn de una persona exceda -
los plazos seflados en el articufo 16 de la Constitucién Politica citada,-
se presumird que estuvo incomunicada, y las declaraciones que haya emi_
tido el indiciado no tendrdn validez.

YEn el pliego de consignacién, el Ministerio Piblico haré
expreso sefiglamiento de los datos reunidos durante la averiguacién pre--
via que, a su juicio, puedan ser considerados para los efectas previstos
en el articulo 20, froccién |, de lo Constitucién Polftico de los Estados -
Unidos Mexicanos, y en los preceptos de este Cédigo relativos a la liber
tad provisional bajo caucién, tanto en lo referente a lo determinacién del
tipe penal, como por lo que respecta a los elementos que deban tomarse -

en cuenta parao fijor el monto de lo garantfo”

Articulo 135.- del Cédigo Federald e Procedimientos Pe-
nales: "Al recibir el Ministerio Publico Federal diligencias de averiguacién
previa, si hubiere detenidos y la detencién fuere justificada, hard inme--
diatamente la consignacién a los tribunales, si se cumplen los requisitos a
que se refiere el pérrafo primero del articulo 134, si tales requisitos no -
se sotisfacen, podrd retenerlos ajusténdose o lo previsto en los articulos -
193, 194 y 194 bis. Si la detencibn fuere injustificada, ordenaré que los -

detenidos queden epn libertod”

Articulo 135 bis: “Se concederé al inculpado la libertad -
sin caucién afguna, por el Ministerio Pgblico, o por el juez, cuando el --
término medio aritmético de lo pena de prisién no exceda de tres afios, -

siempre que:
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I.~ "No existo riesgo fundado de que pueda sustroerse a

la accidn de la justicia;

I1.- "Tenga domicilio fijo con antelacién no menor de un

ario, en el fugar de lo residencia de la autoridad que conozca del caso;
I1.~ "Tenga un trabajo licito; y

IV.- *Que el inculpado no haya sido condenado por deli
to intencional.
“La presente disposicién no seré aplicable cuando se tra

te de fos delitos graves seriglados en este Gdigo.

Articulo 168 del mismo ordenamiento pencl: *El Ministe-
rio Pablico ocreditaré los elementos del tipo penal del delito de que se -
trote y la probable responsabilidad del incuipado como base dei ejercicio -
de lo accibn; y lo autoridad judicial, a su vez, examinard si ambos requi-
sitos estén ocreditodos en autos. Dichps elementos son los siguientes:

1.-"La existencio de la correspondiente accién u omisién
y de la lesién o, en su caso, el peligro a que ha sido expuesto el bien -
furldico protegido.

{1.-"Lo forma de intervencién de los sujetos activos;y

111.-"La realizacién dolosa o culposa de la accién u omi--
sién

"Asimismo se acreditarén, si el tipo lo requiere:

a)”las calidades del sujeto activo y pasivo; b) el resultg
do y su atribuibilidad o la accibén u omisién; c} el objeto material; d}los -

medios utilizados ; e) las circunstancias de lugar, tiempo, modo y ocasién;
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f) los elementos normativos; g) los elementos subjetivos especificos y —-

h) las demds circunstancias que las ley prevea”.

"Para resolver sobre la probable responsabilidad del in
culpado, la autoridad deberd constatar si no existe acreditada en favor -
de aquél aigquna causa de licitud y que obren datos suficientes para acre

ditar su probable culpabilidad”.

"Los elementos del tipo penal de que se trate y la pro-
boble responsabilidad se acreditard por cualquier medio probatoric que -
senale la ley.

Articulo 193.- "En los casos de delito flagrante, cual--
quier persona puede detener ol indiciodo poniéndolo sin demora a dispo-
sicién de la autoridad inmediate y ésta, con la misma prontitud, a la del

Ministerio Pablico®.

"Se considera que hay delito flagrante cuondo el indicia
do es detenido en el momento de estario cometiendo, o si, inmediatamente
después de ejecutado el hecho delictuoso a) aquél es perseguido material
mente; o b) olguien lo seriala como responsable y se encuentra en su po-
der el objeto del deliro, el instrumento que aparezca cometido, o huellas
o indicios que hagan presumir fundadamente su intervencién en la comi--
sidén del delito”.

YEn esos cosos el Ministerio Pablico inciaré desde luego
la averiguacién previa y bajo su responsobilidod, segan procediere de--
cretard la retencién del indiciado si el delito es perseguible de oficio o -

perseguible previa querella u otro requisito equivalente, que ya se en=
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cuentre satisfecho, o bien ordenaré la libertad del detenido®.
“La violacién de esta disposicién hara penalmente respon
sabie al Ministerio Pablico o funcionario que indebidamente la retencién -

y la persona asi detenida serd puesto en inmediota libertad®

Articulo 399 “Todo inculpado tendré derecho durante la
averiguacién previa o el proceso a ser puesto en libertad provisional, in
mediatamente que lo solicite, si se refinen los siguientes requisitos:

", ~ Que garantice el monto estimado de la reparacién --

del dafio .

"Tratandose de delitos que afecten lo vida o lo integri-
dad corporal, el monto de lo reparacién ne padré ser menor del que re--
sulte aplicéndose las disposiciones relativas de la Ley Federal del trabo-
jo: “Il.- Que garantice las sanciones pecunarias que en su
caso puedan imponérsele.

"Hl.- Que cauciene el cumplimiento de las abligaciones -
a su cargo, que la ley establece en razén del proceso; y

"IV.- Que no se trate de alguno de los delitos sefAala--
dos como graves en el pérrafo (ltimo del articulo 194.

"L@ caucién a que se refiere la fraccién Il y las garan
tlas a que se refieren los fracciones | y . Podrian consistir en depdsi-
to en efectivo, fionza, prenda, hipoteca o fideicomiso formalmente consti-

tuido”.

Del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito -

Federal mencionaremos los siguientes:
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Articulo 4.- “Cuando de lo averiguacién previa no parez
ca detencién de persona alguna, el Ministeric Pablico practicard todas las
diligencios necesariaos, hasta dejor comprobados los requisitos que seiiala

el artfculo 16 constitucional paro obtener la orden de oprehensién®.

Articulo 9.- "En todo proceso penal la victima o el ofen
dido por algin delito tendr§ derecho a recibir asesorie juridica, a que se
le satisfaga lo reparacién del daiio cuando proceda, a ceadyuvar con el -
Ministerio Pablico a que se le preste atencién médica de urgencia cuando
la requiera y, los demds que seralan las leyes, por lo tanto podrén poner
a disposicién del Ministerio Publico y del juez instructor todos los datos -
conducentes a acreditor los elementos del tipo penal, la probable y plena
responsabilidad del inculpado segin el caso, y a justificar la reparacién-
del daio”.

“El sistema de auxilio a la victima del delito dependerd -

de la Procuradurfa General de Justicio del Distrito Federal®.

Como podemos observar la ley es muy clara y muy exten
sa en cuento a garantias y derechos dentro de la averiquacién previa o -
en el proceso penal. Por lo que es muy importante que todo ciudadano se
preocupe de conocer sus leyes, pero lo principal que cuando por algan -
motivo se vea involucrado en un problema de tipo legol (como afrontar -~
una demanda a una querella) conozca sus derechos y de esta manera pue
da exigir que se le otorguen las garantlas establecidos dentro de los or-

denamientos penales.
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e} La Importancia de fo Averiguacién Previa en el Procg

dimiento Penal.

"Hemos dicho ya que fo averiguacién previa, desarralla-
do en sede edministrativa, ante el Ministerio PGblico es la primera fose ~
del procedimiento penal mexicano, Con ella se obre, pues, el trémite pro
cesal que en su horg desembocaré llegado el caso, en sentencio firme. No
es posible, sin embargo, desencadenar de cualquier manera la averigua~-
cién previa, Paro que esta tengao arranque es menester que se satisfogan
los llamdos requisitos de procedibilidod, entendidos éstos como condicio-~
nes o supuestos que es preciso llenar pora que se inicle juridicomente el

procedimiento penal®. (10)

Sobre lo anterior es muy importonte tomar lo establecido
en el articufo 16 constitucional, el cuol ya hemos transcrito anteriormente,

en donde habla de lg denuncia, acusacién o querella.

e} Denuncia .~

La denuncia es el medio a través del cual se da fé de la
comisién de un delito considerado por la ley como perseguible de oficio al
funcionario denominado Ministerio Publico o a la policia judicial o fin de -

que se lleve a cabo su investigacién.

(10}.- Garcia Ramirez, Sergio. Derecho Procesal Penal. Editorial Porria,
México, 1980, pégina 378.
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Segln el diccionario de Radl Goldstein la denuncia es:

%E] acte de poner en conocimiento del funcionario compe
tente la existencioc de un hecho punible, con el fin de informor y excitar
a la autorided judicial pora que procede a la averiguacién y comprobacién
del hecho denunciado y de su naturcleza juridico, asi como ¢l castige del

culpable® (11}

El Maestro Gonzdlez Bustoemonte dice: "la denuncio es la
obligacién, saoncionade penalmente, que se impone a los ciudadanos de co-
municar a lo eutoridod los delitos que saben que se han cometido o que -

se estén cometiendo siempre que se trate de aquelios que son persequi~-

bles de oficio®. (12)

Ef Maestro Rivera Silva nos dice: "La denuncia es la re~
lacién de actos, que se suponen delictuosos, heche ante lo autorided in-

vestigadoro, con el fin de que ésta tenga conocimiento de ellos® (13).

Lo Jurisprudencia nos dice: "En delitos perseguibles de
oficio, bastae la simple denuncia para que el Ministerio Piblico investigue,
sin que para la incoacién del procedimiento se requiera querella de parte

legitima®. (14)

(11).~ Goldsteln, Roil. Diccionario de Derecho Penal y Criminologia. Ed.
Astrea, Buenos Aires, 1983, p. 243.

{12}.~ Gonzbler Bustamante, Juon José. Principios de Derecha Procesal -
Penal. Quinta edicién, Ed. Porrio, México, 1990,

{13).~ Rivera Silva, Monuel. El Procedimiento Penai. Ed., Porrio, México,

1988, p. 3.
{14).- Quinta Epoca, tomo XXXIV , p. 559, Lenk leo.
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#Es la comunicacién que hace cuclquier persona al Minis-

terio Piblico de la posible comisién de un delito perseguible de oficio" (15]

“La denuncia es lo trasmisién de un conocimiento sobre -
determinado hecho con apariencia delictuosa, que cualquier persona hace -

(o debe hacer} o la autoridad competente" (16}

"Entendemos por denuncia el acto procesal consistente en
uno declaracién de conocimiento emitida por una persona determinada, en -
virtud de la cual proporciona al érgano jurisdiccional la noticia de un he-
cho que reviste los caracteres de delito o falta. El denunciante, o sea la-
persona que realiza la declaracién de conocimiento en que lo denuncia con
siste, queda ol margen del proceso que puede iniciarse a consecuencia de
ésta, sin constituirse en parte por este acto, sin estar obligado a aportar
prueba, ni contraer otra responsabilidad que la derivada del propio octo-

que realiza® (17)

La denuncia es una relacién de hechos considerados como
delictuosos, elaborados por cualquier persona fisica digne de fé y presen~
tade ante el Ministerio Pablico, quien es el titular de la accién investigado
ra, la denucnia se puede presentar tanto en forma escrito coma verbal ante
lo mesa de ratificacién de denuncias y querellas de la Procuraduria General
de Justicia del D.F., para que proceda su investigacién.

(15).- Osorio y Nieto, Cesar Augusto. La Averiguacién Previa. Ed. Porria,
México, 1989, p. 7.

(16).- Garcla Romirez, Sergio y Adato de lbarra, Victoria. Prontuario del
Proceso Penal Mexicano. Ed. Porria, México, 1982, p. 23.

{17).- Fenech, Miguel. Curso Elementol de Derecho Procesal Penal. Tomo -
11, Ed. Bosch, Bacelona, 1945, p. 61.
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b) La Querella.

"La palabra querelia posee acepciones a la luz del Dere
cho Penal. En efecto, es tanto sinénimo de accién penal o de pliego en -
que dicha accién se ejercitara, como equivalente de un simple requisito
de procedibilidad previo a la accién y condicionante del ejercicio de ésta,
asi como del pliego o escrito en que se satisface tal condicién. De estag -
variedad de connotaciones surge la diversidad de conceptos aportados por
la doctrina. Dice De Pina que "la querella en su sentido procesal riguro-
samente técnico, es el acto procesal de porte (o del Ministerio Pablical en

virtud del cual se eferce la accién penal® (18},

"La querella es, como la denuncia, la relacidén de hechos
constitutivos de delito, formufado ante el Ministerio Publico, por el ofen-
dido o por su representante, pero expresando lo voluntad de que se per
siga*. (19} ‘

"Es el acto procesal por el cual se efercitara lo accién

penal por uno o més delitos determinados contra sus indicados autores,
ante el juez o tribunal competente, proveyendo los medios de su compro
bacién y soficitande las medidas asequrativas de los personas responsa-

bles de sus bienes® (20}

(18).- Garcla Ramirez, Sergio. Curso de Derecho Procesal Penal, Ed. --
Porria, México, 1980, p. 380.

(19).- Arilla Bas, Fernondo. El Procedimiento Penal en México, Ed. Kra
tos, México, 1984, p. 52.

(20).- Enciclopedia Juridica Omeba. Ed. Bibliogréfica Omeba, Buenos -
Aires, 1967, Tomo XX, p. 941.
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"Entendemos por querella el acto procesal consistente en
una declaracién de voluntad dirigida a un érganc jurisdiccional, represen
tado por el Juez o Tribunal competente, por la que el sujeto, ademds de
poner en conocimiento la noticia de un hecho que reviste los caracteres -
de delito o folta, solicita la iniciacién de un proceso frente a una o varias
personas determinadas o determinables y de constituirse en parte acusedo
ra en el mismo, proponiendo que se realicen los actos encaminados al ase-
guramiento y comprobacién de los elementos de la futura pretensién puni-
tiva y de resarcimiento en su ceso". (21)

Distincién entre la denuncia y la querella:

“Para fifar el concepto de la querella conviene estable--
cer su diferenciacién con la denuncia, con la que tiene de comin el ser
ambas actos procesoles de iniciacién. La querelfa contiene una declaracién
de voluntad, mientras que lo denuncia es tan sélo una decloracién de co-
nocimientos. La querella constituye un derecho, mientras la denuncia re-
presento un deber. La querelle ha de formularse ante el 6rgono jurisdi-
ccional competente para conocer del procéso cuya iniciacién se solicita en
la mismo, mientras la denuncic puede formularse onte cualquier orgono -
jurisdiccional, e incluso onte un funcionario del Ministerio Pablico o de -

lo policia judicial®. (22}

(21).- Fenech, Miguel. Derecho Procesal Penal. Ed. Bosch, Barcelona, -
1945, p. 81.

{22).- Ibidem, Op. Cit.
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a) La Accién Penadl.-

“La gccién penal es la exteriorizacién de la voluntad -
indispensable para la actuacién del Derecho Penal objetivo, la base y la
razén de ser del proceso penal, haciendo legitimo su normal desenvalvi-
miento. Sin accién penal no es imaginable el procedimiento, desde que -
sin ella, éste no ha podido ser puesto en movimiento para el logro de su

‘fin: tomar y hacer concreta la voluntad contenida en lo ley penal®. (23)

"Segiin Manzini todo delito da siempre lugor, por lo me-
nos virtualmente, o la pretensién punitiva que se hace valer con la -~-
gccién penal. A su vez, Alcald-Zamora y Castillo opina que la accién pe
nal es el poder jurldico de promover Ig actuacidn jurisdiccional a fin de

que el juzgador se pronuncie acerca de la punibilidod de hechos que el
titular de la accién reputa constitutivos de delitos" (24)
b) Concepto.-

"La accién penal es la que ejercita el Ministerio Pablico
en representacién del Estado y cuyo cbjeto es obtener del érganc juris—
diccional competente, pronuncie una sentencia mediante fa cual se decla
re:

"a} Que determinados hechos constituyen un delito pre--
visto y penado por lag ley;

(23).- Goldstein, Radl. Diccionario de Derecho Penal y Criminologla. Ed.
Astrea. Buenos Aires, 1983, p. 23.

(24} .- Enciclopedfa Juridica Omeba. Tomo |. Ed. Bibliogréfica Argentina.
Buenos Aires, 1968, p. 239,
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"b) Que el delito es imputable al acusado y, por lo tan
to, éste es responsable del mismo; .

"c} Que se le imponga lo pena que corresponda, inclu-
yendo en ésta el pago del dafio causado por el delito.

"Mas brevemente puede decirse que la accién penal es -
una accién plblica ejercitada en representacidn deil Estado por el Minis-
terio Piblico, y cuyo objeto es obtener lo aplicocién de la ley penal”, -
{25)

TA través de lo accién penal se hace valer, sostiene la
doctrina, la pretensién punitiva, esto es, el derecho concrete al castigo
de un delincuente, no solamente el aQsIracto fus puniendi.Manzini se --
refiere a la relacién punitiva como un derecho subjetivo del Estado de -
castigor, esto es, "la potestad de exigir la sumisién a la pena de un su
jeto, del cual se haya comprobado el carGeter de reo, en los modos y -

en los Iimites establecidos por la ley". (26}

"lLa accién penal puede considerarse como el poder juri-
dico de excitar y promover el ejercicio de la jurisdiccién penal, para el
conocimiento de una determinada relacién de Derecho Penal, y obtener -

su definicibn mediante la sentencia; también como la actividod encamina-

da al mismo fin. El concepto de accién penal domina y llena todo el pro-

(25).- Pallares, Eduardo. Prontuario de Procedimientos Pencles. Ed. Po
rréa, México, 1984, p. 5.

{26).- Garcia Ramirez, Sergio. Derecho Procesal Penal. Ed. Porria, Mé
xico, 1980, p. 184.
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ceso; surge del delito e impulsa el procedimiento penal hasta su meta -

(lo sentencia}® (27)

Como hemos visto aonteriormente, corresponde exclusiva-
mente al Ministerio Padblico dentro de la fase de lo Averiguacién Previa,
quien como autoridad realiza précticamente su Gltima conclusién o activi
dad, es en donde se establece en forma concreta o situacién juridica -
de un individuo, posteriormente todo pasara a monos de su juzgador, -
quien en base a lo establecido en el articulo 21 constitucional sera juz-
gado gozando de garantias y derechos establecidos en los diversos orde
namientos penales.

Podemos resumir que el ejercicio de fa accibn penal, es
aquel acto procesal que a través del Ministerio Pablico realiza un traba
jo de estudio profundo y minucioso ¢ fin de determinar si realmente se
han reunido los elementos q ue integron el tipo penal y determinar la -
presunta responsabilidad penal del indiciado, de acuerdo con lo estable
cido en el articule 16 constitucional, y comienza con la accién de consig
nar, en donde el Ministerio Pablico en base a las pruebas presentadas -
llega a su conclusién final.

De acuerdo con lo anterior se establecera con moyor cla
ridad la situaciones jurldicas que pueden ser resultar para aquél presun

to responsable de un determinado delito:

(27).- De Pina, Rafeel. Manual de Derecho Procesal Penal. Ed. Reus, -
Madrid, 1934, p. 75.
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a} Indiciado.- Que es aquél sujeto imputable, que haya
cometido una infraccién o la norma penal, y sobre el cual pese una in-
culpacién, es decir que se le atribuya la comisién de un acto considerg

do como delictivo.

b} Procesado.- Es el sujeto que el Organo Jurisdiccio
nal Competente ha decidido decretarie su formal prisién por el delito o
delitos que se le han atribuido por habersele considerado como presun

to responsable de la comisién del mismo.

¢) Sentenciodo.~ Es en donde un sujeto determinodo -
ha sido sentenciado por orden de la autoridad competente, tras haberle

dado dade la condena ya sea gbsolutoria o mixta.

d) Reo.~ gs of sujeto que se encuentra cumpliendo -

su sentencia, dictada por el Organo Jurisdiccional, que es el Juez, en

el lugar destinado para ello.

e) Condenado.- Es lo situacibn jurfdica creada en el
momente en que el sentenciado y reo , se encuentra siguiendo la mis-

ma trayectoria dentro del Procedimiento Penal Mexicano.

¢} Noturaleza Juridica de le Accién Penal.

El proceso penal sugiere el ejercicio de la accién penal
y no puede iniciarse de oficio por los tribungles. Lo accién penal esta
basada en el derecho que ejerce el Estado de castigor o quienes han -
actuado en contra de las normas penoles establecidos. Este derecho tie
ne la denominacién de "pretensién punitiva”. Se dice también que tiene

un derecho subjetivo. En nuestro Derecho Penal Mexicano, el ejercicio
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de la gccién penal compete de manera exclusiva al Ministerio Pablico, -
sin embargo los particulares y los tribunales pueden provocar su ejer-

cicio a través de la denuncia de los hechos o la querella de parte.

El ejercicio de la accién penal es un deber- poder, de
bido que a través de ella, el propio Estado cumple con su obligacién —-
fundamental de maentener y preservar el orden y la paz social y la im--

particién de justicia.

"Los jurisconsultos ofirman que la accibn penal es in—-
divisible e irrevocable, lo primero en cuanto que ha de ejercitarse en -
contra de todas los personas responsobles del delito; lo sequndo porque
una vez efercitada, no cabe su desistimiento, pero en este Gltimo punto
es discutible ya que existen ejecutorias de la Suprema Corte en que se
admite el desistimiento de la accién penal por parte del Ministerio Pabli_

co, y hay delitos en que el perdén del ofendido extingue la accién® (28]

. De acuerdo con lo establecido en los articulos 21 Cons
titucional, q.ue dice "La imposicién de las penas es propia y exclusiva de
la autoridad judicial. La persecucién de los delitos incumbe al Ministerio
Publico y a la policia judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando -
inmediate de oquél..... n (29} y 2° del Cédigo Procedimientos Penales --
que dice: " Al Ministerio Piblico corresponde el ejercicio exclusivo de -
la accién penal, la cual tiene por objeto:

I.- Pedir la aplicacién de las sanciones establecidas

(28).- Pallares, Eduordo., Op. Cit, p. 6

(29).- Constitucién Palitica de los Estados UNidos Mexicanos. Ed.Porraa,
México, 1992.
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en las leyes penales;

I1.- Pedir la reparaci6n del dafo en los térmi
nos especificados en el Codigo Penal” (30) y 3 de la Ley Orgéd-
nicade la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
que textualmente dice:

"En la persecucidn de los detitos del orden co-

mdn, al Ministerio Piblico le corresponde:

A. En la averiguacidn previa:
1.- Recibir denuncias, acusaciones o querellas

sobre acciones u omisiones que puedan constituir delito;

II.- Investigar los delitos del orden comin -
con el auxilio de la Policia Judicial, de los servicios peri-

ciales y de la Policia Preventiva;

III.- Practicar las diligencias necesarias, -
para la comprobacidn de la integracidon del tipo penal y la --
probable responsabilidad de quienes en ellos hubieren interve
nido, para fundamentar, en su caso, el eiercicio de la accidn

penal;

(30).- Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Fede:
ral. Ed. Porria, ¥México, 1992, p. 9
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"IV.-+ Restituir al ofendido en el goce de sus
derechos, provisional e inmediatamente, de oficio a peticidn
del interesado, cuando éste comprobado los elementos del tipo
penal del que se trate en la averiguacién previa, ordenando -
que el bien se mantenga a disposicién del Ministerio Piblice,
si se estimare necesario; y en sy caso, exigiendo se otorgue
garantia, la que se pondrd a disposici6n del 6rgano jurisdi--

ccional, si se ejercita accidn penal;

"V.Solicitar 1a aplicacion de la medida precau-
toria de arraigo y las frdenes de cateo, en los términos del
articulo 16 de la Corstituci6n Polftica de los Estados Unidos

Mexicanos;

*VI.- No ejercitar la accifn penal:

a) Cuando los hechos de que conozca no sean -
constitutivos de delito, conforme a la descripcidn tipica con
tenida en la ley penal;

b) Cuando se acredite plenamente que el incul
pado no tuvo intervencidén en los hechos punibles y s6lo por -
1o que respecta a é1;

¢) Cuando la responsabilidad penal se hubiere

extinguido legalmente, en los términos del Cédigo Penal;
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d) Cuando de las diligencias practicadas se
desprenda plenamente que el inculpado actlo en circunstancias

que excliuyen la responsabilidad penal;

e) Cuando, aun pudiendo ser delictivos los --
hechos de que se trate, resulte imposible 1a prueba de su --

existencia por obstdculo material...."(31)

(31) - Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
. Ed. Porrda, México, 1991, p. 554,
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CONCLUSTONE S

1.- Por decreto Constitucional de 1917, en ma-
teria de garantias, se establece otorgar una mayor proteccidn
al presunto responsable de un hecho considerado como delictiw,
para evolucionar el antiguo sistema inquisitivo, que se carac
teriza por la severa funcién judicial del siglo pasado. Sobre
este importante cambio se funda el nacimiento del actual Minis
terio Pdblico, el cual basa sus atribuciones como una garan--

tia individual, conforme a lo descrito en el articulo 21 Cons

titucional.

2.~ De acuerdo con lo establecido en el Codigo
Penal, C6digo Federal de Procedimientos Penales y el Cidigo de
Procedimiientos Penales y Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Ministerio PGblico y 1a policia judicial
tienen la facultad para 11ev$r a cabo la detencidén en la eta-
pa de la averiguacién previa, sin la presentacién de la orden
judicial, sole en los casos de flagrante delito y de urgencia
notoria, es decir en el caso de que algin indiyiduo sea sor--
prendido en é] momento preciso de realizar un acto delictivo-
0 cuando ya realizado sea materialmente objeto de persecucidn,
y 1a urgencia notoria es cuando debido a la distancia del 1lu-
gar y hora no exista autoridad judicial que extienda la cocs-

rrespondiente orden de aprehensién y ademds haya temor de que
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el presunto responsable,se quiera escapar a la accidn de la -

Jjusticia.

3.- La actuacién del Mipisterio Pdiblico en la
fase de la averiguacidén previa, es como “autoridad", mijentras
que dentro del procedimiento penal esta como "parte®, ya que -
de alguna forma mantiene intereses pubiicos y juridicos ante -
su representante (ofendido), el cual puede ser una persona fi
sica y en el caso de ser una persona moral, &sta tendrd que -
ser representada por alguna persona ffsica, la cual deberd --
acreditarse ante la autoridad competente que conozca del caso,
el que no solo tendrfa cardcter de acusador, sino ademis de -
aportar las pruebas veridicas suficieﬁtes para poder dar a --
conocer la resefia verdadera de los hechos que provocaron la -

comisién del delito que se trate,

4.~ Para que el Procedimiento Penal pueda te-
ner vida es indispensable que exista previamente una averigua
cién previa, de acuerdo con 1o establecido en el articuio 16
constitucional, mediante la denuncia o querella, medios que -
hacen del conocimiento del Ministerio PGblico los hechos pre
sumiblemente delictuosos, con el prop6sito de iniciar su fun
ci6n inyestigadora y persecutoria dque los guie a encontrar -
la resefia veridica de los hechos en donde se deberan integrar
todos los elemntos del tipo penal, ademds de la presunta res
ponsabilidad del indiciado, y en su caso proceda o no el ejer

cicio de la accidén penal.
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5.~ La denuncia y la querella, son actos ju--
ridicos encaminados a hacer del conocimiento del Ministerio -
Piblico la comisidn de un hecho considerado como delictuoso y
1a presunta responsabilidad penal del inculpado, opara proceder
a su respectiva investigacidn, para determinar si se inicia o

no el proceso penal.

6.~ La Institucién del Ministerio Piblico en -
nuestro pafs, ha ido evolucionando en forma permanente, tanto
su estructura como sus atribuciones son de vital importancia, -
como consta en las leyes organicas, para la verdadera imparti
cién de justicia y equidad, por lo cual es determinante el se
Teccionar muy cuidadosamente al persanal que ocupara los car-
gos de agentes de Ministerio Piblicos, sobre todo en cuanto a
que sean personas que tenga altos valores morales y humanos y

con amplio sentido del derecho.

7.- E1 Ministerio Piblico es una Institucidn
que depende del Estado, y que actda representando el interés
social en el ejercicic de 1a accién penal y de la tutela so-4

cial, en los casos que le sean asignados por la ley.

8.- EY Ministerio Piblico ctando tiene el co-
nocimiento de los hechos delictuosos a través de Tos medios -
pertinentes (denuncia y querella) tiene la obligacién de 1le-
var a cabo todas las diligencias que sean necesarias para la
comprobacibn en su caso de 1os elementos del tipo penal y la

presunta responsabilidad y en base a esto definir la accién -
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penal o no, de acuerdo con lo establecido en el art. 2 1 cons
titucional, y 3o0. de la Ley Organica de la Procuraduria fene-:
ral de Justicia del D. F., durante esta etapa procedimental -
tiene como auxiliares a Ta policia judicial, los perftos y --
otras autoridades de acuerdo con 1o descrito en el art. 14 de
la Ley Organica de }a Procuraduria General de Ja Repitilica y

en el art. 11 de la Ley Organica de 1a Procuraduria General -

de Justicia del D, F.

9.- Las determinaciones a que puede llegar el
dinisterio Piblico en su funcién investigadora son: a) el --- .
ejercicio de T1a accidn penal a través de la consignacidén, toda
vez gue se ha comprobade los elementos deli tipo penal y Ta -

presunta responsabilidad del {ndiciado.

10.~ Dentro de 1a Constituci6n Politica ni en -
1las leyes penales secunddrias se ha encontrado el articulo en
donde se estipule el plazo o el término dentro del cual el --
agente del Ministerio Piblico defina la situacidn jurfdica ~--
del sujeto que se encuentra en calidad de indiciado debido a-
su presunta responsabilidad sobre la comisi6n de un delito, -
en el art. 168 del Cddigo Federal de Frocedimiento Penales se
establece Tas bases con las que se debe basar su actuacidn el
Ministerio Pdblico, pero no menciona el plazo midximo ni mini-
mo para deliberar su juicio, po 1o que yo sugiero que deberia

no ser mayor a las 72 horas.
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