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RESUMEN

La situacién de la actividad lechera en el pais atraviesa por un momento
dificil. E) desabasto recurrente de leche de vaca, producto indispensa-
ble para la dieta alimenticia, -sobre todo entre-la poblacion infantil -
asociado primerdialmente a 1a baja rentabilidad de la actividad lechera,
reclama 1a aplicacién inmediata de medidas, asi come de una profunda re-
flexidn sobre el tema.

En el presente trabajo se analiza como la produccidon lechera en el pais
no ha sido adecuadamente estimulada mediante 1os apoyns gubernamentales
tradicionales: precios de garantia y tasas de interés subsidiadas. 1
A través de la derivacidn de una funcidn de oferta agregada de leche - ,
se pudo computar la produccidn obtenida de este producto durante el pe--
riodo 1974-1986 con precios de garantia y tasas de interés subsidiadas -
y compararla con aquella que hubiera resultado si otro diferente al de -
garantia, el internacional, y otras tasas de interés diferentes a las --
subsidiadas, el CPP, hubieran imperado en el mercado. Los resultadas ob
tenidos demuestran que bajo este segundo esquema la produccién nacional
de leche hubiera sido mayor durante el periodo analizado.

Esto se explica porque la falta de complementariedad de las politicas -
(precio-credito), la carencia de la revisidon del precio de garantia y el
abandono de los program»s de fomento lechero han obstaculizado la efi- -
ciente aplicacién de 1os apoyos gubernamentales a la actividad lechera.
Esto ha mermado su rentabilidad y ha propiciado 1a desviacién de la pro-
duccidn de leche hacia la de otros productos.

Tal es el caso de los derivados 1dcteos cuyo precio no estd bajo control
El aumento experimentado en Ta oferta de estos productos ha provocado, a
su vez, que el precio de crema, yogurts, etc., se mantenga a un nivel in
ferior al que hubiera imperado si este fendmeno no ocurriera. Esto se --
puede observar en las siguientes grdaficas. Por lo que, los consumidores
de dichos bienes han resultado ser indirectamente beneficiarios de los -
apoyos gubernamentales dirigidos a los productores de leche.

Los argumentos aqui esbozados dan lugar a diversos y profundos cuestiona
mientos sobre la politica actual de fomento a la produccidn lechera y su
futuro inmediato, 1os cuales son discutidos en las conclusiones de este
trabajo.

1/ Dicha derivacifn consistid de un proceso de dos pasos. El primero,
implicd la conformacidn de una funcion de oferta, de la teoria neo-
cldsica de la empresa. E1 segundo, la estimacidn econométrica de -
dicha funcign., Esta estimacion se hizo en un primer momento, inde-
pendientemente para cada tipo de productor de leche y luego se hizo
agregadamente para obtener la produccidn nacional.
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FE = Equilibrio. El = Nuevo equilibria.
P = Precio de derivados licteos. Pl = Precio nuevo de derivados licteos.
Q = Cantidad de derdivados licteos. Ql = Cantidad nueva de derivados lacteos.

En la grafica de Derivados Licteos existe un equilibrio entre la oferta y deman-
da de é&stos.

La contraccidn en la oferta de leche se deswvirtia en un aumento en la oferta de
derivados licteos. El productor de estos sustitutos de leche, al tener el pre-
cio de su producto controlado, aumenta su produccidn obteniendo asf mayores in-
gresos, logrando que el precin de los derivados ldcteos en el mercado disminuya.

Se observa asf en la grifica de Derivados Ldcteos 1 que al aumentar la oferta de
queso de QE a QEl' baja el pracio de PE a PEI.



INTRODYCCION

ET sector ‘agropecuario es uno de los mis. importantes de la:écunpmia mexi-
cana, debido a que ha'desempeﬂado un papel fundamental en el desarroilo -

econdmico del pais.

Durante el pfoceso devindustria]izacién esta actividad prove&é de mano -
de. obra barata, alimentos y divisas al resto de ta economia. Actualmen-
te ante un modelo de desarrollo distinto: "crecimiento hacia afuera", se
reconoce'que el -sector agropecuario debe cooparticipar en &ste y recupe-

rar su papel. preponderante en el aparato productive nacional.

Las politicas gubernamentales dirigidas al sector agropecuario, han con-
sistido en: medidas de estimulo a la produccién y de beneficio a Tos con

sumidores.

Este es el caso del mercado de la leche, en el cual se establece un pre-
cio minimo a) productor y un precio miximo al consumidor, con el fin de
garantizar la rentabilidad de dicha industria y el abasto y adquisicién

de este producto por parte del plblico



Sin embargo, la crec1ente descap1ta11zac16n de la act1v1dad 1echera ll;

su estancam1ento en term1nos de ‘productividad.- ) Yy \a pers1stenc1a en

@ def1c1t naciona] de 1Pche de vaca g’, imponen dudas re 1a efica—-

; c1a en e\ s1stema de prec1os y subsidios v1gente.

En el presente trabaJo se realiza un estudio especificu sobre~1a produc

.cidn de leche en Mex1co durante el perindo 1974~ 1986 4’>‘ LarhithPSlS

es: que 8 po11t1ca de prec1os de garantia junto de: tasas de in-

terés subsidiadas al prnductor, mis que haber 1mpu1sado 1a producc16n -

Techera la han desalentado.
ET estudio se presenta de la siguiente manera:

En el capitulo primero, se exponen los antecedentes generales del compor
tamiento de la industria lechera en México. Asi también, los tres dife-
rentes sistemas de produccidn de leche existentes en México y sus carac-
teristicas generales; esto es, el sistema de ganaderia tecnificada o de

gran establo; el sistema de ganaderia tropical o de doble propdsito; y

1/ De acuerdo a datos de la Direccion General de Ganaderia de la SARH,
por ejemplo, el nilmero de cabezas de ganado Techero especializado y
no especializado entre 1982-1986 crecid 5.4% y 4.6%, crecimiento por
debajo del poblacional, evidenciéndose una desproporcin cada vez wa
yor entre el volumen de leche producido y el requerido.

2/ Datos también de la Direccidn de la SARH antes aludida, muestran un
crecimiento de 4% y 1.8% con respecto a la produccidn promedio de le
che en litros anuales por cabeza del hato especializade y no especia
1izado, respectivamente, entre 1982-1986.

3/ Ver Cuadro No. 1, pp.l1l.

4/ La eleccion del tamafio de la muestra dependid basicamente, en la dis
ponibilidad y confiabilidad de la informacifn, especificamente el de
las tasas de interés de 1a banca de desarrollo para financiar las ag
tividades del subsector ganadero.



el sistema de ganaderia familiar. Por Gltimo, se hace un andlisis de’la

situacién econdmica actual de la industria lechera mexicana.

E1 capitulo segundo 1o cénstituye el marco tedrico, y en &1 se presenta .

una visian global de los andlisis mas recientes que en teoria econdmica
se han realizado acerca de precios controlados y tasas de intefes subsi
diadas;:asimismo, del comportamiente de ambos en México en los Giltimos

afios y un andlisis especifico de cada uno.

En el capitulo tercero, se desarrola el analisis empirico, Para tal -
efecto se utilizd un modelo compuesto en dos partes: en la primera se -
derivd una funcid de oferta de la teoria neoclidsica de la empresa y, en
ia sequnda, se estimd (econométricamente) dicha funcidon. En &sta G1tima
se diferencid por tipo de productor: de ingresos bajos, medios y de
otro tipo de productores y luego se obtuvo la funcidn agregada. Una -
vez obtenida &sta, se simuld el efecto que hubiera tenido la produccidn
lechera, sin otros precios diferentes a los de garantia y tasas de inte

res no subsidiadas se hubieran otorgado.
La produccion nacional:lechera asi estimada se compard con la obtenida

considerando precios de garantia y tasas de interés subsidiadas.

Posteriormente se discutieron los resultados obtenidos y se realizaron
diversos ejercicios de sensibilidad de la produccidn de leche a cambios

de Tos precios y las tasas de interds.

E1 capitulo cuarto se dedica a las conclusiones del estudio.



1.  DESARROLLO DE'LA GANADERIA LECHERA.EN MEXICO

E1 objetivo de este capitﬁlo, es-describir el desarrollo de la explotacidn
" Techera ‘eni México, asi comd'de’ los tres sistemas de produccién vigentes. Se -
discute tambign 1a situacidn econdmica actual de la industria lechera en -

el pafs.

1.1 Antecedentes Generales

En las dltimas cinco décadas, la economia mexicana ha tenide diversas trahi
formaciones. De ser una economia eminentemente rural y agricola, pasd a -

ser bisicamente una economia urbana e industrial.

E1 sector agropecuaric ha perdido relativa importancia en la estructura de
1a produccifn nacional; sin embargo, su papel en la economia sigue siendo
estratégico, y su contribuciGn al desarrollo econdmico del pais es de gran
importancia, ya que viene siendo la base de la alimentacidn del pueblio. Su
funcion entonces, ha sido fundamental en el abastecimiento de alimentos --
para. la poblacién, en el suministro de materias primas para la industria y
en la generacidn de empleos y captacidon de divisas, derivadas de la expor-

tacidn de excedentes agricolas.

En los dltimos quince afos e ha venido observando una reduccion en el cre
cimiento relativo del sector agropecuario mexicano, provocando como conse-
cuencia una insuficiencia en la cobertura de las necesidades alimenticias

bdsicas de la poblacidn,



tos del presente estudm nos

La ganaden‘a és' unavacti\)id

y no por Ta’ aprop'lacm

tener“de eﬂos' iverso beneflcios iy

Eﬁ Méx;l'cofse encuentran grandes éreas de aptitud ganadera que estdn clara-
mente'def,ihidas en funcidn de los requerimientos de las diversas especies
‘en exp'lotaci&ﬁ. Existen amplios territorios de pastizales, matorrales e

incluso espacios semidridos que no son aptos para la agricultura pero si -

para la ganaderia.

E1 ganado bovino 1legd por primera vez a América del Norte en el segundo -
viaje de Cristdbal Colén. Farece ser que las primeras introducciones de ga
nado a México se hicieron en 1521, por Grdenes de Herndn Cortés. E1 pri--
mer ganado que 1legd a la Nueva Espafa fue el caballar y el porcino; el ga
nado lanar fue promovido por el virrey Antonio de Mendoza y para mediados
del siglo XVI, el ganado vacuno habia superado en importancia a Jas otras

especies.

La ganaderia en la Nueva Espafia fue estimulada por mediadores que facilita
ban su desarrolio. ODurante los primeros cien afios de ganaderia mexicana,

priacticamente todo era prosperidad, pero a mediados del siglo XVII apare--

1/ Centro Nacional de Investigaciones Agrarias. 1983. Panorama de Ta Gana

deria Mexicana (aspectos Estructurales).




cieron pmb'lemas de estancamento en el mejoramiento genético debido a la

exceswa cunsangu1ne1dad y.a las tierras virgenes que sufrieron desequili-
brios ,al ser .pastoreadas irracionalmente.. Todos esos factores provocaron

la intromisin de los ganados a las zonas de cultivo, y al irse asociando

poco ' a pﬁco 1a actividad ganadera a los cultivos, se pasé asi de una expl_o_'
tacion puramente pastoril a una explotacidn mixta, dando Tugar de esta ma-
nera a la “hacienda”.?’ Ei México independiente conservd con bastante fide
Tidad las formas de ganaderia heredadas de 1a Colonia en cuanto a la tenen
cia de la tierra y a la economia rural. Uno de los hechos que marcé un --
adelanto tecnolégico fue que en 1853, se fundd la primera escuela de Medi-
cina Veterinaria, registrandose también las primeras importaciones de se--

nentales de registro de Estados Unidos de Norteamérica.

La Revolucidn de 1910 con sus diversas reformas agrarias conmociond la es-
tructura ganadera existente y al cambiar la base juridica de 1a tenencia -
c!e la tierra, obligd a intensificar los sistemas de produccién existentes,
Se sabe que fue durante los gobiernos de Venustiano Carranza y del General
Plutarco El7as Calles cuando se importd ganado bovino especializado de las

razas Holstein, Jersey, Guernsey, Airshire y Pardo Suizo.

La ganaderia a To largo de todo el siglo XX, como todas las actividades --
del hombre, ha sido sometida a un importante desarreilo tecnoldgico, debi-
do a que tiene que responder a las demandas de alimento de una poblacién -
cada vez mayor. La ganaderia mexicana, salvo en casos excepcionales, no -
ha estado al mirgen de dicha corriente y aunque no ha alcanzade un desarro

1lo superior, se puede decir que es a partir de 1930, que se empezaron a -

2/ Chevalier, Francois 1965, "La formacidn de los grandes latifundios en -
México. Tierra y sociedad de los siglos XVI y XVII México: Fondo de Cul

tura Econémica.



£1 provecho que el ser humano deri'

de 1a actwidad ganadera es muy diver

so, va desde la obtencidn de muy varwados a'l'urentos de origen animal; la -
produccidn de diversas materias primas; la obtencidn de fuerza de trabajo,
que si bien hoy tiende a ser sustituida por la de origen mecdnico, alin es

importante enla mayorfa delasregiones lecheras del pafs, hasta la obtencidn

de flujos financieros de importancia que la actividad misma da origen.

De 1os diversos elementos que se obtienen de la ganaderia,la leche se con-
sidera el mis importante ya que tiene una gran importancia para 1a salud -
de toda la poblacién dado que es uno de los alimentoes esenciales para la -
formacion tanto fisica como mental del ser humano. Oe todos los alimentos
de primera necesidad, la leche estd clasificada como el mis perfecto de --
toda la naturaleza, ya que es rica en proteinas, calcio, vitaminas y lacto

sa.

En el cuadro. nimero 1 se muestra la composicidn tipica de la leche de ---

vaca.

Segin estudios hechos por el Banco de P'éxicoTsl actualmente, en nuestro pais,
la produccién de toda 1a leche, bdsicamente se divide, de acuerdo a sus ca-

racteristicas en tres sistemas principales de produccion:

3/ FIRA. Boletin Informativo. 1985. Programa de Incremento ala Lecheria -

Familiar.



“COMPOSICION TIPICA DE.LA LECHE DE, VACA

‘Cu‘adro. Ho.1

Co m'b.on,g n't:

AGUA L
. GLUCTDOS'LACTOSA -
LIPIDOS - s
MATERIA GRASA

LECITINA (Fosfolipidos)
PARTE INSAPONIFICABLE
(Esteroles, Carotenos,
Focoteroles)

PROTIDOS

CASEINA
PROTIDOS SOLUBRES

SUSTANCIAS NITROGENADAS
NO PROTEICAS

SALES

EXTRACTOS

0.5
34

27

5.5

1.5
15.3

127

“Agua Tibre
" Solucisn

EmuisiGn de Tos 9lg
bulos grasos

Supsensién micelar
de fosfocaseinato
de cal

Solucién Coloidal

Solucidn verdadera

Sales de K, Ca, Na,
Py CL.

FUENTE: “La Poblacidn y Produccién Lechera en México y

de 1972 a 1978", Econotécnia Agricola. SARH,

su Comportamiento
Volumen 14, SARH.



1} Lechema especxahzada a'ltamante tecnificada,

2) Lechema trop'lca] doble propos1to y

3) Lechena espem a‘hzada en pequefias empresas de

mvg‘l fqm11iar.

En el cuadro # 2, se muestra la localizacidn geogrdfica de estos sistemas.
1.1. Lecheria especializada altamente tecnificada.

La produccion lechera especializada, altamente tecnificada, se Tocaliza en
las regiones dridas y semidridas del norte de la Repiblica y en la zona tem
plada del aitiplano, principalmente en regiones como l1a Laguna y entidades
como Baja California Norte, Estado de México, Aguascalientes, Querdtaro, --

Guanajuato e Hidalgo.

Las caracteristicas que la distinguen de los otros sistemas de produccidn -

son:

a) La estabulacidn es el sistema de manejo predominante, y el
ganado se alimenta a base de forrajes de corte y alimentos

altamente nutritivos.

b) La ordefa y demas labores agricolas estdn mecanizadas y la

leche producida es pasteurizada.



CUADRO 2
ZONAS DE PRODUCCION LECHERA

10.

Zona Altamente Tecnificada
& 7ona Familiar
@ Zona de Doble Propdsito

FUENTE: Banco de México, FIRA, "Programa de Incremento a la Lecherfa

Familiar“. Boletin Informativo, 1985.




.€)

d)

e}

f)

9}

h)

11

4. 1 nu’llunes de litros d1ar1o

Abastece en un 80% de leche fluida pasteurizada a las grandes

ciudades del pafis.

Los establos cuentan con aproximadamente grupos de 230 vacas

en promedio, explotindose en total 350,000 vacas Holstein.

Los grupos de productores estdn integrados tanto vertical como
horizontalmente pudiendo asi, de esta manera, superar la crisis

de produccidn de los Gltimos afios.

E1 principal problema de este sistema lo constituyen los eleva
dos costos de produccidn, siendo el mds alto el de alimenta---

cidn que representa mas o menos el 70% del costo total.

Debido a Tos altos costos de inversidn son poquisimas las em-

presas nuevas que se establecen dentro de este sistema.

I.1.2 Lecheria tropial de doble propdsito

La produccién lechera tropical de doble propdsite; es decir, que produce -

tanto leche como carne, se localiza principalmente en el trépico Himedo. ~



12.

Los estados: productores mas 1mportantes bago este’ sistema son Veracruz, -

Ch1apas, Tabasco y Tamauhpas

.Entre 'las prin pales caracteris ipo de“produccidn se encuen

tran

bido'a’las ;co‘ndicwnes» climdticas de estos estados, de humedad

permite el desarrollec de razas especializadas, y

: el‘léénadB existente es el ganado Cebl, Criollo y sus cruzas con

"ganado Suizo y Holstein.

b) La actividad lechera se considera colateral a la produccién de -

carne y su explotacidn es marcadamente estacional.

¢} El ganado de doble propésito es el mds numeroso pero su manejo -
al igual que e) del de praderas y pastizales es deficiente, sien
do también inadecuada la infraestructura de transporte y conser-

vacion, no pudiéndose asegurar la buena calidad de la leche.

d) Es el sistema que produce la leche de menor costo de produccidn
y el volumen total producido es de 1,646 millones de 1itros, re-

presentando el 24% de la produccidn nacional.

e} Se explotan mis de cuatro millones de vacas de doble propdsito -

siendo grupos de 40 vacas promedio.



13.

A pesar. de sus ineficiencias este sector es el que tiene mayor )
potencial para ser rentable a mediano v largo plazo por.sus ba-

Jos costos’de produccidn y menor inversién por vaca.

" 1.1.3 Lecheria especializada en pequefias empresas de nivel familiar.

La produccion lechera especializada en pequefias empresas de nivel familiar,
o la ganaderia familiar, se localiza en la zona Centro-Norte de 1a Repibii-
ca, principalmente en los estades de Jalisco, Chihuahua, Michoacdn, México,

Durango, Guanajuato, Puebla y Querétaro.
Las principales caracteristicas de este sistema de produccién son:
a) Los nivales de produccidn, tecnificacidn, e inversién son bajos.

b) E1 uso de alimentos balanceados para el ganado es inadecuado ya
que la alimentacidn se basa en forrajes y esquilmos que genera -
el propio campesino en su casa, o que se producen en la misma --

zgna.

c) Los costos directos por mano de obra son pricticamente nulos ya

que los trabajadores son mienbros de la propia familia.

d) La mayor parte de la leche producida se comercializa bronca, di-

rectamente al consumidor o a la industria a través de intermedia

rios.
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e) -

)

g) Aﬁoximadatﬁente estesector, cienta con 500,000 vacas especiali-
zadas y 1,549,000 vacas de doble propbsito, con un promedio de -

10 a 12 vacas por hato.

En 1a grafica No. 1 se observa la produccién de cada uno de estos tres sis-

temas de produccidn, destacando la importancia relativa que tiene la ganadg
ria familiar. GRAFICA No. 1

PRODUCCION DE LECHE DE VAGA POR SISTEMA

DE EXPLOTACION
as EXPLOT/

as
344

32 4

3~
2.8 4

2.8

24+

MILES OE LITROS

T T T T T T ¥ ™
74 75 78 77 78 73 80 81 B2 83 84 85 &8

ARG
0 ALTRMENTE TEC. 4 DDEE PROPOSTD X FauLR



1.2 Panorama Actual-de 1a:Industria Lechera . .

CEstos tres s1stemas de: producc1 5 Ttinos afios- se han -visto afecta-~

dos por qa s1tuac1on ecov mica qﬁe ha prevalec{do en'el pais, principa]mn-
te porque e1 incremento e‘n los. costos de -produccidn ha sido superior a “los
precios autorizados por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, ya
que las Gltimas devaluaciones del peso han afectado muy fuertemente 2 la --

dependencia de los insumos importados.

Dada 1a demanda que requieren los grandes centros de poblacidn respecto a -
1aleche pasteurizada, 1a administracion del Lic. JoséLdénez Portilla, establecid
en diciembre de 1981, el Programa de Fomento a la Produccidén, Pasteurizacidn
e Industrializacidn de Leche de Vaca con el objeto de compensar la falta de
incremento en los precios, subsidiando las tasas de interés crediticias y -
otorgando certificados de Promocidon Fiscal (CEPROFIS), 1levando como compo-
nentes adicionales el ligar el precio de la leche al salario minim y fomen
tar el ipncremento en 1a produccidn y productividad.

En enero de 1984, el problema de falta de leche se agudiz6y el 24 del mis
mo mes, en el Diario O.fiz:ial, el Ejecutivo Federal ordend que se fijara un
precio base que.representara una utilidad del 20% sobre los costos de pro--
duccidn de un litro de leche, manteniendo asi la posibilidad de conservar -

subsidio y revisiones de precios cuatrimestralmente.

Actualmente, la produccidn nacional de leche continiia siendo deficitaria a

pesar de Tos esfuerzos gque se han realizado; ésto se puede observar enla -



16.

grafica No. 2’y cuadro No,3: "Por Yo tanta las imporéai:icnes de este produc-

to han ide aumntando taninen conre'l tiempo. con el obaeto de’ completar las .

necesmades de consumo. obse andose esta tendencw en el cuadro No. 4.

PRODUCCION VREOUERIMIENTQS Y DEFICIT

10 - D€ LECHE BN WEXICO.

T ¥ T 7 U T T T T
74 Y5 7¢ 77 & 73 &L &1 A2 &3 B4 £5 &8

. ARCS
D REQUERIMIEMNTDS 6 PRODUCCION

Los sistemas de produccidn de las explotaciones altamente tecnificadas, man
tienen la dependencia tecnoidgica y de insumos; los sistemas tradicionales
con vacas de ordefia estacional muestran baja calidad genética del ganado e
insuficiente e inadecuada alimentacidn, deficiente manejo y ba:]os'rendimieg

tos.



» Cuadro No '3 : ; :
PRODUCCION Y DEFICITNACIONAL DE LECHE DE VACA

,,(Mi les de»’l}itros, ‘i'les-de“persunas)_

ARO .. . .. . POBLACION REQUERIMIENTOS PRODUCCION DEFICIT

1974 . » 57 898.3 7121.8 5 500.0 -1 621.8
1975 59 825.3 7 358.9 5 808.8 -1 550.1
1976 61 800.6 7 601.8 5 907.8 -1 694.5
1977 63 821.5 7 850.4 6 180.9 -1 669.5
1978 65 843.6 8 099.1 6 509.6 -1 589.5
1979 67 899.0 8 351.9 6 641.9 -1710.0
1980 69 346.9 8 530.1 6 741.5 -1 783.6
1981 71 192.6 8 757.0 6 856.4 -1 900.6
1942 73 010.6 8 980.7 6 923.6 -2 057.1
1983 74 835.6 9 205.2 6 768.4 -2 136.8
1984 76 538.4 9 414.6 6 860.0 -2 554,86
1985 77 938.0 9 586.1 7173,0 -2 413.1
1986 . 79 340.8 9 758.6 7 388.1 -2 370.5

NOTA: El1 requerimiento anual de leche se calculd conforme al consumo
promedio por persona necesario, de acuerdo al Instituto Nacio-
nal de Nutricidn y datos del Consejo Nacional de Poblacién --
(0.377 mi.)

FUENTE:S.A.R.H. Direccidn General de Fomente Ganadero, Departamento de
Leche y Derivados.



Cuadro No. 4
TMPORTACIONES \DE ; LECHE .
L (Miles-de 11tros) - o

Ko o CANTIDAD
gra e T 889 039
le7s . 672 240

1976 677 030

1977 775 050

1978 758 930

1979 784 790

1980 1 946 910

1981 1 332 820

1982 974 270

1963 965 000

1984 1 040 000

1985 1017 140

1986 . 1 010 024

FUENTE: SARH. Direccidn General de Fomento Ganadero.

Departamento de Leche y Derivados.



19,

Segun est’xmacinnes hechas po -

‘1a 'Se’c‘re‘t'aria' de kAg”r"icu'_It'u‘ra‘y Rei{:hrsos"ﬁidré_

k mas de producc16n. est.' ciur, 1produt‘:f1'§/a‘

oen: un extremo. reorientar 'la

Techera.r




20. .
II. MARCO TEQRICO :

El objetivo de este segundo ap1tu10 es”hacer, una-breve reflexidn sobre dos
de 1as politicas de’ inter' nc : . ‘
en el sector. agrqpec_uarji

Con ta'l} pfof)és'iﬁu S| a’ correspondiente mds

reciente. As1mismo. se' estudia el comportamiento de” 1os precws controlados

en México, en espec1 1« el de 1a:lec e y: 1a asignamdn de recursns crediti-

cios al ‘campo con &nfasis en 1a ‘del subsector pecuario, en Tos ultimos afios.

11,1 Consideraciones Generales sobre las Politicas de Produccidn y Precios

Agropecuarios en los Pafses en Desarrollo y en vias de Desarrollo.

La produccidn agropecuaria constituye una preocupacidn permanente para las
autoridades piblicas de pafses desarrollados y en vias de desarrollo y ha

estado siempre sujeta a una amplia y profunda intervenciénpor parte del Estado.

Para Jos pafses mas avanzados, la regulacidn se centra en evitar excesos de
oferta, mientras que las naciones pobres buscan con ello alcanzar la auto-
suficiencia alimentaria Ta cual, generalmente, se ha visto frustrada por pre
vias politicas intervencionistas fallidas o por técnicas deficientes en el -

proceso de produccifn e industrializacicn.

£l control de 1a oferta agropecuaria, tradicionalmente se ha dado a través
de medidas proteccionistas y por medio de subsidios a los precios internos,
que han buscado entre otras cosas, defender el nivel de ingreso del sector
rural; garantizar un cierto nivel de consumo a los estratos de bajos ingre-

sos y abastecer de materias primas baratas al sector industrial creciente.
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De esta manera, ’ia poi tica de pr;ecios agf-opec&ar.ios‘éovmo'Pa.i‘gé dé u:n plan
de desarro]tlo econdmico rurai. en particular, y de dgsarroﬂogbopﬁmico. -
en general, se ha u(':i"lizado para afectar tanto el ‘nivel ‘de'ingrje‘sos de los
productores como e¢].de los consumidores. Eﬁdenteinente el impacto espe-

rado es diferente para ambos agentes econ6micos.

Las politicas de precios agropecuarios para los consumidores de bajos in-
gresos, que gastan una alta proporcidn de ellos en alimentos y cuyo consu-
mo de este tipo de productos es altamente sensible a cambios en sus cotiza
ciones constituyen, al menos en el corto plazo, un elemento importante -

en el mantenimiento del poder adquisitivo de su salario real.

Para los productores, una variacién en los precios agropecuarios puede impli
car un cambio en la cantidad producida dependiendo de la elasticidad de la

oferta.

Sin embargo, en general, un aumento en el precio de este tipo de productos
reditla en incrementos en la produccién y por ende en mayores ingresos a

los productores.

En la literatura sobre el tema, existe una amplia discusidn sobre si de--
biera o no haber un control en la fijacion de los precios agropecuarios -
y sobre cuales son las supuestas "bondades" que se buscan al poner en ---

priactica dicha politica.

Para Mellor (1978), cualquier esfuerzo en la implementacién de politicas de
precios de productos agropecuarios se entiende si &stas estdn encaminadas a

darles ventaja, tanto a los productores como a los consumidores; ya que,
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muchas veces estas medldas se dirigen para benef1c1ar a un 5610 grupo con

un f'ln meramente po] ft1co.

) Lés‘poﬁticas dirigidas a favorecerva los prod’uct‘o‘res, reducen los salarios
reales de los consumidores pobres, por lo menos én el corto plazo, y se da
una transferencia de estos a los primeros. Asimismo, ésta también se da
por parte de los consumidores de altos ingresos que gastan una cantidad

considerable de dinero en comida.

Por otra parte, cuando se subsidian los precios de los alimentos con el fin
de proteger a los consumidoresde los estratos de ingresos bajos, en detri-
mento de los productores, la transferencia es a la inversa a la antes des-
crita, reduciéndose finalmente los incentivos de inversifn y produccidn en

el sector agropecudrio.
Por 1o que se perjudica necesariamente a algunos de ellos,

Para Krishna (1970), uno de los principales objetives que debiera perseguir una
politica de precios agropecuarios es la de evitar las grandes fluctuaciones -
en los mismos, y por ende su caracteristica mds importante debiera ser la de

constituir una forma de salvaguardar los ingresos de los productores.

Es evidente, que en este proceso de control de precios no sélo se ven afecta-
dos los ingresos y ganancias de Tos campesinos, sino también el salario real

de los consumidores y en gran medida el nivel general de precios,

Con el objetivo de proteger a su vez a los demandantes de los efectos de pre
cios altos se recurre en repetidas ocasiones al financiamiento piiblico, vfa
subsidios, provocando presiones por el lado de gasto, e incurriéndose en dé-

ficit fiscales recurrentes; por lo que, se debe de tratar de orientar selec-
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tivamente estos subsidios. . . . i ’

Segiin Krishna, I‘a polj‘t.'ica‘de precioé subsidiadas es una de las muchas mang
ras en que el Gobierno puede ‘incrementar el poder de compra de los pobres
compensando la caida.en el'salario real causada por el incremento en precios
Y de esta forma, si no aumentar, al menos mantener el nivel nutricional de
los consumidores pobres.

Existen otros autores como Von Witzke (1984}, que toman posturas mis radica-
les y que consideran que la intervencion gubernamental, via precios relati-
vos, lejos de incrementar el bienestar de los agentes econdmicos, causa a

la postre efectos distributivos inequitativos.

Como se puede desprender de lo antes dicho; no existe un claro concenso, si
una politica de control de precios agropecuarios es siempre deseable, en el

sentido de que el remedio resulte peor que la enfermedad; esto es, si al

5}

poner un subsidio no se termine afectando al que se deseaba beneficiar o ~

bien surjan desvios y la politica no culmine favoreciendo a quién por la -
cual fue implementada.. Lo que si resulta evidente, es la denodada recomen-
dacidn que aflora en la Titeratura, de que si este tipo de medidas se ponen
en marcha, deber; encaminarse a favorecer tanto a productores como a consumi

dores de bajos ingresos.

11.1.1. Precios de Garantia
Un precio de garantia es un precio minime, (gr&fica 3) que tebricgmente se
define como aquél que orienta y promueve la produccidn de aquellos bienes

sobre los gue se aplica.
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. Gdtna e,
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Existen otras razones aparejadas a la fijacidn de precios de garantia.
Un objetivo ambicioso es el de proporcionar a los campesinos en general
ingresos mds altos de Tos que pudieran esperar obtener mediante el fun-

cionamiento normal de las fuerzas de mercado.

Otro de los argumentos propuestos para justificar el sistema de precios
de garantia es el de proteger a los productores, sobre todoalos pequeiios,

de la explotacién por parte de los intermediarios.

Asimismo, se pretende evitar las grandes fluctuaciones en los precios.
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11.1.2- Politicas de Precios en México

Siendo México un pais de economia mixta, el Estado interviene en mayor o
menor medida en Ja vida econdmica del pafs; esto es, adoptando una polf-
tica de intervencidn estatal. La de precios agropecuarios es un ej'emp'lo
de &sta. Los cbjetivos que la politica de precios agropecuarios en MExi
co ha perseguide a 1o Jargo del tiempo, han sido congruentes con los de

la fijacidn de precios de garantia ya enunciados en la secci6n anterior:

1. Regular la cantidad disponibie y el precio de los productos agricolas

de consumo bdsico en el mercado nacional.
2. Contribuir a 13 estabilizacién de los precios agricolas.

3. Apoyar los precios y mejorar el ingreso agricola como instrumento de

estimulo a 1a produccidn.

Segin Ferndndez y Fernédndez (1985), por el lado de 1a produccién, las nor-
mas que deberian regir la intervencitn del gobierno en el mercado de pro=-

ductes agricolas son bisicamente:
i) La existencia de oferta ilimitada a un precio miximo al mayorea.

ii) Dejar un margen de comercializaci6n entre el precio minimo y miximo,

suficiente para no estrangular el comercio privado.

Si existe un déficit permanente respecto al consumo interno, no hay necesi
dad de 1a demanda ilimitadaa un precio minimo, yentonces el elemento regula
dor serdn las importaciones que habria que realizar para complementar la

produccidn interna.
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do rnanejo de 105 precios minimos de garantfa que se mantienen bajos para

impactar al consum s y con ’ uentemente se desahenta la produccidn, cuan-

do- deberfa’ ser 1o cuntramo.

En México el Estado empezé a intervenir los precios agropecuarios en la Co
lonia. Los Ayuntamientos en aquel tiempo compraban alimentos en épocas de
abundancia para venderlos en los periodos de escasez. También se fijaban

pracios mdximos de venta al piblico en el caso de 105 productos esenciales
como pan, maiz y leche, y se contemplaban severas sanciones para los infrac

tores.

Las ideas Tiberales del siglo pasado hicieron que el Estado, ya independien
te de 1a corona espanola abandonara estas précticas intervencionistas. Es
en el afio de 1937, en el gobierno del General Ldzaro Cdrdenas, cuando se
im'c"ia nuevamente una politica de decidida intervencifn en los precios de

los productos agropecuarios.

Para proteger a los consumidores se establecieron convenios de precios con
los comerciantes de las principales plazas de la Ciudad de México y de
otras localidades. Esta intervencidn logra frenar el ritmo de ¢recimiento
de los precios agropecuarijos hasta principio de 1a década de los 40*'s, en la
que, por el conflicto mundial, nuevamente hay tendencias alcistas. Por ello
en 1943, se amplia la intervencidn del Estado en la fijacidn de precios md-

ximos.



Fafivé‘del sistema
I se'busca dism1nu1r 105 subsidios. Esto no
favorece a 1os productores. ya que, por falta. de capacidad de intervencién,
en innumerables casns Tos precios medios rura]es fueron inferiores a los

de garantia.

A partir de 1983, se produce un deterioro sostenido de los precios de los
productos agropecuarios, que se prolonga hasta principios de 1a década de
Tos 70's, en que esta politica es revisada cuando ya era notoria la insu-
ficiencia de la produccidn, 1a pérdida de la autosuficiencia en alimentos
bdsicos y las dificultades para obtener productos en los mercados interna-

cionales.

Desde entonces con altas y bajas, 1os precios de los productos agropecua-
rios se recuperan en parte, pero debido a que la CONASUPO no modificd Tos
precios de garantia establecidos en 1962 y 1963, sino que los mantuvo en
ese mismo nivel natural hasta 1972, hizo que descendiera el ingreso agri-
cola y consecuentemente desalents la produccidn que fue superada por el

crecimiento de 1a poblaci6n. Esto convierte al pafs en fuerte importador

de alimentos desde principios de la década de los 70's.

Por esta raz6n en 1973 se revisa la polftica vigente de precios y se esta
blecen nuevos niveles de garantia, lo que junto al aumento de Ios'precios

de exportacifn implicd un crecimiento de los precios agropecuarios reales.
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Esto reﬂeJa una mayor' comprensiﬁn para ‘Ios probl emas agrictﬂas frente a

1os rigidos p'lanteamientus‘(favorab] s a] sector 1ndustr1a'l) que pr1varon
.con anterioridad :

‘F.n',aﬁdsirhés & ta;en»"marcha del Sistema Alimenta-

rio Mexi car téfa] :'por réva‘l orar los precios de los
'productos agrope uarios se- hace" maé acentuado, Se fijan p!‘ecios-miximos
al consum1dur para el mafz, trigo,. arroz, oleaginosas, leche, carne de bo
vino'y huevus, polfticas que con mayor o menor rigor se mantiene desde

1943 con el criterioc de favorecer a los sectores populares.

E1 SAM surge como politica de estimulo a la produccidn, en la que trata de
promover un apoyo mds directo al sector campesino y establecer formas de
asociacifn y organizacidn entre los productores para viabilizar una moder-

nizacién agricola en &reas de produccibn campesina y ganadera,

Actuaimente, existe en el pafs un ampiio aparato institucional para la re-
gulacibén de precios. Los organismos piblicos comprometidos dependen de dos
secretarias: Agricultura y Recursos Hidrdulicos (SARH), Comercio y Fomento
Industrial (SECOFI), y directamente de 1a Presidencia de la Repiblica, el

Gabinete Agropecuario. El11os cumplen las funciones de estudio, decisidn y

regulacidn.

11.7.3 Precio Controlado de la Leche

La leche seconsidera yn productodeconsumo bisico por sus cualidades nutricig
nales, es por eso que el gobierno controla su precio atendiendo a un crite-

rio social y uno econdmico; considerdndose respectivamente los niveles de
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ingreso de Ja poblacitn y los costos y utilidades de) productor.

Dentro de la gama de productos licteos exi.stén aIguhos que‘ se céracter’i-
zan por ser de ‘consumo generalizado y estén ‘sﬁjefdé -al ,cbhti‘él de‘,ypr'ecios.
Estd la leche bronca destinada a pasteurizacidn, 'y ~la‘1‘gché:pasteuriiéda

en sus diferentes categorfas y presentaciones,: en donde el precio’al: comer

ciante y a los consumidores estén coniro]ado‘s *.También estd:la 1éche “in-

dustrializada (condensada, evaporada 'y 'e'n'”bblvvo) e Gecohtemp‘lé un precio
tope de venta al consumidor. Otro rengién importante lo conforma la leche
que reconstituye CONASUPO a través de LICONSA,-cuyo. precio de venta es

establecido por esta misma institucidn.

El control de precios de estos articulos se hace en diferentes formas, entre

las que destacan:

a) El1 que se 1leva a cabo con el establecimiento de precios mdximos al con
sumidor o minimo de garantia al productor. Se hace a través de la esti
macidn de Jos costos de producciGn y comercializacidn mis una utilidad

razonable que estima la Comisién Nacional de Precios.

b) Mediante la operacion de CONASUPO, que interviene en la regulacién del
mercado, efectuando compras y ventas de los principales productos comer

cializdndolos a precios menores.

¢) A través de medidas indirectas, como son las de tipo fiscal, subsidios

y control de exportaciones e importaciones.

Los criterios sobre los cuales se fijan estos precios de garantia de la le-
che se basan en la estructura del costo de produccién de un 1itro de leche,

el cual estd en funcidn del tipo de explotaci6én, de la zona ecolfgica en -
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donde se desarrona el ganado, de la materxa prima, de gastos de proceso,

envase y distr1buc16n, entre otros.

11.2.° E1 Grédito. Agropecuario en los Paises en Desarrollo.

Los programas de crédito agropecuario en los paises de desarrollo se han
concebido como una parte muy importante dentro de sus programas de desa-

rrollo agropecuario.

El interds en stos estriba, de la idea de que el crédito es una parte vital
dentro del paquete de insumos necesarios para propiciar un cambioc en el sec-
tor primario. Asimismo, los hacedores de politica econdmica en los pafses
desarrollados han pensado que el crédito "barato" es una manera efectiva pa-
ra compensar algunas de las politicas gque penalizan al sector]/ y al mismo
tiempo, una manera conveniente de aminorar 1a pobreza en el campo (Adams y

Graham, 1981: 313)

De esta forma, en el Tercer Mundo, se ha dado un énfasis particular a la -
creacioén de instituciones financieras que canalicen sus servicios a una ne-
cesi&ad rural particular o bien a un grupc preferencial, tal como los campe
sinos marginados. En muchos paises, por ejemplo, se han creado bancos espe
cializades agropecuarios o de fomento que encauzan sus recurses, primordial
mente, al sector primario. Los fondos de estas instituciones dependen en

gran parte de los bancos centrales, del presupuesto gubernamental y de la

ayuda extranjera.

1/ Como precios bajos en el producto o precios altos en los insumos.
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La creacidn y‘]é

tificado tambis

pondera los incentivos

u obqéidﬁ?dédgé de ‘ahorro y.que por elTo necesitan-del crédito. "barato" y

su -supervisibn. .

'Eh segundo tugar, debido a que los riesgos y los costos marginales que con-
Teva el dar préstamos a la actividad agropecuaria en general, y a los cam-
pesinos pobres en particular, son mds elevados que los préstamos canalizades
a otros sectores de la economia, existe una inhibicidn por parte de los pres
tamistas a hacerio. Este efecto se acentiia cuando existen disposiciones gu-
bernamentales que estipulan el cobro de tasas de inter&s preferenciales al

sector.

Por 1o que de no haber intervencidn estatal las fuerzas microecondmicas pro-
vocarian que los prestamistas acortaran la estructura de vencimiento del --
préstamo y se desviaran los fondos a una cartera mis concentrada y menos --

riesgosa.

Numerosos estudios de investigacidn que se han 1levado a cabo recientemente
sobre los supueétos que fundamentan el otorgamiento de créditos en las dreas
rurales de Tos paises en desarrollo; asi como, la creacidn de instituciones
que los canalicen, han demostrado que muchos de &stos han sido poce susten-

tados, muyy débiles e incluso incorrectos. {Adams y Graham, 1981: 314)

Ademds de esto, el énfasis que se ha puesto en los préstamos para'estimu1ar

la produccién y ayudar a los campesinos pobres, ha distrafdo la atencién



Asi_pues; :1os esfuerzos: respect:

los; paises.en

que se-han 'ev'l;lenciado' son 1os sf'guienites:
En primer .lugar, la- intervencidn gubernamental de implementar y monitorear
el otorgamiento de créditos agropecuarios ha representado una carga muy one
rosa -para los pafses, debido al subsidio que esta actividad ha conllevado;
as? como,alabaja recuperabilidad de Tos préstames por el tipo de clientela

manejada, problema gque ha derivade finalmente en una contribucién sustancial

a presiones inflacionarias.

En segundo lugar, tarbién se ha demostrado que la supervision del crédito y
las tasas de interfs tienen un efecto débil en la decisidn del productor de
adoptar una nueva tecnologia o bien promover las inversiones en el sector

(Adams y Graham, 1981:319).

La supervisién del crédito es frecuentemente poco efectiva, porque el ins-
pector, en lo general, conoce poco sobre los problemas practicos de la acti
vidad agropecuaria o tiene pocos incentivos en proveer asistencia técnica -
Util al productor. Por otra parte en la mayoria de los casos, se ha demos--
trado que el -precio del producto y/o de los insumos constituyen incentivos
mis fuertes para adoptar una nueva tecnologia que los que-inducen las tasas

de interds (Adams y Graham, Op. Cit.)



rw no’se ha "dado, bien por-

glversaciﬁn de fondos), o -

porque el producto en vezide canalizarlos.al proceso-productivo, los in=-

corpora‘v dentro de’sufl ara satisfacer sus necesidades b
sicas de corto plazo
Los. problemas antes enu ci do‘ C st'ltuyen algunos de los muchos que han

impedido que ‘Ia pohtwa de’ cred1to agropecuario en los paises en vias de
desarrollo no haya alcanzado satisfactoriamente, en su generalidad, las me

tas propuestas.

I1.2.1  Antecedentes del Crédito Agropecuario en México

La primera Ley de Crédito Agricola en México data de 1926, promulgada el

dfa 10 de febrero, "con el fin de movilizar fondos para otorgar préstamos
y organizar sociedades de sujetos de crédito" {Yates, 1978:886). Con es-
ta Ley surge el Banco Nacional de Crédito Agricola como la primera insti-

tucion especializada en el financiamiento al sector agropecuario.

A esta institucidn le suceden la creaci6n del Banco Nacional de Crédito -
Ejidal en 1935, para dotar de recursos financieros a la produccidn regida
por este sistema de organizacién; y posteriormente, en 1965, se funda el
Banco Nacional Agropecuario, sobre todo para descentralizar las operacio~
nes de crédito al sector. En la prdctica estos bancos trataron de cumplir

sus funciones especificas, pero con el tiempo éstas se confundieron opera~-
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tivamente creando ser'ios obstécu‘los para 1a cunsecuc16n de las metas previs

tas en la-creacifn de dichos organismos.

Por ello, el 27 de diciembre de 1975 con 1a promu]gaéidn-de la Ley General
de Crédito Rural, que deroga las legislaciones relativas anteriores, surge
el Banco Nacional de Crédito Rural, S. A., como una institucién que fusio-
na a las tres anteriores (el Banco Nacional de Crédito Agricola, el Banco
Nacional de Crédito Ejidal, y el Banco Nacional de Crédito Agropecuario),
con Ja finalidad de establecer un sistema.de crédito integrade de tal mane
ra que fuera posible superar las limitaciones impuestas por los documentos
Tegislativos y las caracteristicas institucionales anteriores, procurando

hacer el crédito asequible al productor del sector.

A partir de la nacionalizacifn de 1a Banca en septiembre de 1982, el siste~
ma financiero mexicano transformé sus instituciones en Sociedades Naciona-
les de Crédito, las cuales se agrupan en dos grandes agregados; la banca -
comercial y la de fomento, que operan apoyados en una red de fondos de fo-

mente con quienes descuentan sus operaciones crediticias.

Asi, el crédito especializado al sector agropecuario es ejercido por el Bap
co Nacional de Crédito Rural, S.MN.C., y un grupo de Fideicomisos como los
del Sistema F]RA—Z-/, en 1os que se basan 1a mayoria de los descuentos de 1la

banca comercial.

Los crédito; aportados alv_sector son bisicamente de dos tipos: de habili-

Z7 FIRA (Fondos Instituidos en Relacidn con la Agricultura), creado en 1954,
como un organismo del Banco de México, para descontar operaciones cred1t1
cias bancarias de avio y refaccionarias.
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tacién o avio, y refacc1onarios. Los primeros estan estrictamente relacio-

nados con 1a dotaci n de 1nsumos productivos. por 10 que su vencimiento es

de corto’ plazo 'm1entras que 1os segundos se ref'leren a obras de infraes--

tructura prod ctiva, razdn por 'Ia cual su vencimiento es de mediano y lar-

go p‘l;zyo.

Las tasas de interés gravadas a estos créditos difieren segin su origen ins
titucional, y, supuestamente, por sujeto de crédito. Asi, mientras que las
tasas de interés gravadas por la banca comercial se establecen con apego a
las tasas activas generales del Sistema Bancario, sefialadas por la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Pdblico y el Banco de México. Tas tasas imputa-
das al crédito proveniente de la Banca de Desarrollo por su parte, poseen -
un subsidio financiero con el fin de hacer accesible el crédito a sujetos ~
financieramente no viables, y a proyectos de desarrollo especifico, por lo
que dichas tasas preferenciales son determinadas por la Secretaria de Hacien
da y Crédito Piblico.

11.2.2 Evolucidon del Crédito Pecuario en féxico en tos dltimos aios

La presente administracién, dada la crisis econdmica que presenta el pais y
por la restriccién financiera que ella conlleva, ha sefialado prioridades en

1a canalizacidn del crédito.

En el sector agropecuario, se ha dado preferencia al avio agricola con el ob
jetivo de evitar una fuerte caida en la produccion y desempleo masivo en el
medio rural. Esto evidentemente ha repercutido en otras actividades como la

ganaderfa.

El financiamiento a las actividades pecuarias otorgado por el Sistema Banca
rio Mexicano, durante el periodo 1983-1986, se ha mantenido casi constante

ya que experimentd un crecimiento de apenas 1.03% en términos reales,



15.43%"y el avio en 12.91%.
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Con respecto ‘a BANRURAL el nivel real’ de

sus creditos pecua ios e

&’tiene una - -

reducc'lén ‘en eliref

permdo.
En cuanto a” compos‘ : 4
’ 60 40% en avm Y. refaccionano.respect‘lvamente.en e'I caso de FIRA y la
Banca-Multiple, y del 65-35% en avio y refacmonario.respectivamente. en
el caso de BANRURAL, entre 1983 y 1986.

Debido a 1a misma situaci6n ecomémica del pais, la eliminacién gradual de
subsidios ha sido también introducida por el actual gobiernoc como uno de

los medios para sanear las finanzas pudblicas.

Asi pues, las tasas de interés que establece 1a banca de desarrollo para

financiar el crecimiento del subsector pecuario han ido creciendo.

En el Cuadro 5 se muestran las tasas de interés cobradas a los ganaderos
por BANRURAL durante 1983-1986 y en el cuadro 6 su porcentaje en relacién
con el CPP, Como puede observarse, éste se ha incrementado, implicando de

esta manera un mayor costo financiero para 1os productores.

Este factor de estancamiento en la canalizacin de financiamiento al subsec
tor ganadero, asi como el encarecimiento del crédito, constituyen una 1imi-
tante serja para el mejor aprovechamiento de los recursos pecuarios en el -

pafs al inhibir la inversifn en este renglén.



Cuadro # 5
Tasa de interés 2 los ganaderos y ¢ sto porcentual promedio
{€.p.P.), durante el perfodo 1983-1985Y

Concepto 1983 1988 1985 19862/

Créditos de Avfo (%)

- Productos de Bajos Ingresos (PBl) 22.75 28.00 3425 - 0 59.45
« Productos de Ingresos Medlos {(PIM) 29.00 35.50 45,00 -

- Otro Tipo de Productos (07P) 4175 46,50 52,25 " 89.88

Cr&ditos Refaccionarios(x}

- PBY 26.75 27.50 34.00 3,92
- PIH .50 36,00, 44.50 -
- orP 40.7% 45,50 §1.50 60.83

Costo Parcentual Promedio
(pramedio anual} 56.65 51.10 56.07 80.88

1/ tas tasss de interés a los ganaderos tanto del crédito de avfo como refaccionario mstradis en es-
te cuadra, son un promedio de las vigentes en el clclo agricala, excepto para ISE4 que fue lp que
regis todo el ado.

2/ A partir ¢ 1936, se fusfona 12 astratificacién dzpraduclnru de ingresos medios con oteo tipo de
productores ¥ €on productores de bajos injresas

vu:mz: SM.C.P, “Oficios” vartos mimeros,
Banco de Mezico, Irdicadores Econdmicos.

CUADRO #6

Porcentaje de 1a tasa de interés a los ganaderos respecto del costo
porcentual procedio {C.P.P.), durante el perfods 1983-1366

Concepto 1983 1984 1985 1988

Crédito de Avio

- PRI 48,98 54.79 61.08 3.5
- PIM 62.66 12.40 B80.26 -
- Q1P 73.69 91,00 93.18 ni.to

Créditos Refaccionarips

- pal .22 §3.82 £0.64 £6.67
- PIH 60.50 70.45 79.36 -

- orF n.o 89.04 91.85 100,00

FUENTE: Cuadro elabarado cn base al cuadro 15
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I11.  MEDICION EMPIRICA

"Bl oh:]et.wo de este capftu'lo es reahzar 1a 1mp1ementac16n empirica de'l es.
tudio. ’

En una primera instancia, se exponen 105 d\ferente método ut'inados en
la literatura para der\var y estimar func‘lones de oferta agropecuaria. En
seguida, se argumentan las razones-por las cuales se eligi6 en este caso,

el mé&todo econdmetrico de dos “atapas",

De esta forma, se deriva en un primer paso, la funcidn de oferta de leche

a utilizar y en un segundo paso se estima dicha funcién.

Posteriormente se compard la produccién de leche obtenida mediante precios
controlados y tasas de interés subsidiadas con la que se hubiera consegui-~
do, si otros precies y otras tasas de interés hubieran regido en el merca-
do. E1 objetivo de ésto es evaluar las polfticas de precios controlados y

tasas de interés subsidadas de la leche en el pais.

Finalmente, se realizG un ejercicio de simulacidn para establecer Va sensi

bilidad de la produccidn a precios y tasas de interés.

111.1 Derivacién y Estimacidn de Funciones de Oferta Agropecuaria

La oferta, tanto agregada como no agregada, de bienes agropecuarios ha sido

tradicionalmente estimada via métodos de:

1. Programacifn Lineal

2. Econométricos. ODentro de éstos podemos distinguir:
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2.1 Erocedimj‘entos" de’dos étépas
2.2 . Esih‘ln!aciriﬁin' dl'reé_tdiryde:ts‘is‘)tjema‘s de oferta’

2.3 - Estimacidn rééfa de “vmoderlo's'éonsistentes de un s6lo bien

111.1.1 Modeios de Programacién Lineal

Los model‘os de‘programacién. generalmente de forma lineal, han ejercido gran
influencia sobre el anglisis de oferta agropecuaria. Esta técnica consiste
en construir un mode]o_]ineﬂ completo, para descubrir el sistema de produc-
¢ién utilizado por las diferentes unidades de produccidn. Se especifica una
funcién de produccién (lineal y aditiva} para cada bien que se produce en la
unidad de operacidn y se establecen las restricciones con respecto a la dis-
ponibilidad de recursos. Una funcidn objetive, cuya regla comin es la maxi-
mizacidn de ganancias se construye. Las técnicas de programaci6n lineal se

aplican para obtener la cantidad producida y Tos insumos empleados por cada

unidad de operacién.

Mediante la resoluci6n iterativa para diferentes conjuntos de precios, se
puden establecer relaciones de precio-oferta para cada bien y cada unidad

operativa.

Este método ha sido utilizado en muchos estudios tales como: Cowling y Ba-
ker (1963), Tweeten et, al. (1968), Miller y Heady (1973), Wicks et. al. (1978)
y Thompson y Buckwell {13879).

111.1.2 MBtodos Econométricos

La subdivisifn de estos métodos econométricos en tres clases: de dos etapas,
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sistemas d1rectamente estimables, y modelos de ‘un sé1o b'len de estimac'lﬁn

tamb1én directa,rse ace para fac1]1tar el examen de1 papel de 'Ia teoma

;economma desempenado en \os diferentes enfoques, as1 como pgder apreciar

sus propiedades Y. def1c1enc1as, desde e] puntob de. v1s
1983:203). :

1In1.2.1 Est1mac16n de dos EtaEas

En este tipo de proced1m1entos, la’ relacitn prnducto-precm no se obtiene
por estimacifn econométrica divecta, sino.se deduce por manipulacién alge

briica.

Par regla general, en la primera etapa se parte del supuesto de maximizacién
de ganancias para derivar funciones de oferta y demanda de insumos, mediante
1os teoremas de dualidad que establecen equivalencia entre las funciones de
produccidn y costo y funciones de produccidn y ganancialas cuales pueden es-

timarse econométricamente en la segunda etapa.

111.1.2.2 Estimacidn Directa de Sistemas_de Produccibn

Dentro de esta drea, la teoria neocldsica de la empresa también ha jugado un
papel fundamental para generar sistemas restringidos de oferta que son esti-

mables directamente.

El enfoque original de Powell y Gruen (1968) utilizando la condicifn de elas
ticidad constante de transformacidn (CET) en los productos, se ha fusionado
con el reciente trabajo de Vicent et. al. (1977, 1980) que han empieado una

frontera de produccién cuya razén de elasticidad de transformacidn es cons-
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tante y hoindtét_iéa'(él;ETH): paf'a"as%’f signar e1 mp&elo".(cRESH/"cREjr‘H)."A/.

En este modelo. e] s1stema de producc16n se plantea como el resu]tado de
dos pr‘ocesos conJuntos. “En.el pnmero se establece la frontera de . produc-
cidn agregada en el segundo la funcidn:de transformaciﬁn CRETH describe
una asignaciﬁn del producto agregado entre mﬁ]tiples productos del sector
agropecuario. Imponiendo supuestos dé maximizacién de ganancias en el -
sistema conjunto CRZSH/CRETH, por el mé&todo de Lagrange se obtienen las
condiciones necesarias de primer orden que al manipularlas algebrdicamente
permiten obtener conjuntes de funciones de oferta y demanda de insumos que

pueden ser estimados.

I11.1.2.3 Estimaciones Directas: Modelos Parciales de Oferta.

La mayoria de los estudios de estimacidn de oferta agropecuaria caen dentro
de esta categorfa. Bdsicamente, éstos consisten en estimar directamente -
funciones de oferta mediante datos de series de tiempo, cuya primordial ca

racteristica es que abarcan, en su generalidad, un sdlo bien.

I11.2 Especificacidn del Modelo

Una vez expuestos los diferentes enfoques alternativos utilizados en 1a 1i-
teratura en la estimacidnde funciones de oferta agropecuaria, a continuacién
se plantean las razones por las cuales se optd por utilizar el método econo-

métrico de dos etapas.

1/ CRESH, viene de usar una funcidn de produccién mds general que la de elas
ticidad constante de substitucidn , especificamente uma cuya razdn de ~-
elasticidades de substitucion es homot&tica.
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La estimacidn vfa programacidn lineal se-déscartS, ya que, como se dijo an-
ter‘i'ormen_te, esta.técnica es. deseable ‘cuando todo un sistema de produccién
se quiere delimitar, y no como en nuestro caso que sélo se quiere estimar

1a ofer.'ta de leche. ~Ademds como el propio Colman 1o establece:

“Los requerimientos de datos y de investigacién que se precisan para
construir modelos tan completos y complejos de oferta, me hacen con
cluir que es deseable un camino mds corto para la resolucidn de la-
mayoria de los problemas" {1983:216)-

Tocante a los métodos econométricos, se eligi6 el de dos etapas y no el de -
estimacién directa, tanto de sistemas de produccidn como de modelos parcia -
les de oferta, debido a que con respecto al primero una vez mds &ste resulta
ser adecuado para modelos completos y no parciales, y ademis su estimacidn

requiere de un paquete sofisticado de méxima verosi.ilitud, iterativo no-li-
neal y de informacidén completa de dificil obtencién. En relacidn a los mé-
todos de estimacion directa de modelos de un sdlo producto, éstos no se eli
gieron ya que, si bien la estimaci6n de las funciones de oferta de series de
tiempo resulta ser sencilla, no existe una base tedrica detrds de ellos, mds

bien.son modelos "ad hoc” (Colman, 1983:210).

De esta manera como los modelos econométricos de dos etapas conjugan la sen-
cillez relativa en su estimacidn y un fuerte sustento en la teoria neocldsi-

ca de la empresa, se eligio este camino para la medicidn empirica.

Mediante este modelo se obtiene la funcidn de oferta a estimar. Este es
de dos etapas porque esta funcidn se deriva en una primera fase del proceso
de maximizacién de las ganancias de los productores, al sustituir as condi

ciones necesarias de primer orden en la funcién de produccidn. Una vez com

5
L
3
b
3
{



44,

pletada esta parte, 1a segunda etapa cons1ste en estimar econometmcamente

dicha funcwn de oferta derwada

Enla primer etapa, el prob'lema de maxmnzacmn de gananmas de\ produc-

tor se estah\ ece como~J

: donde ,B o(

Susutuyendo la ‘restriccidn en 'la funcmn objehvo el problema queda reducido a
g -
MXTr: o PLD KL - ML - K
Si L* y x* >0 y existe una solucidn interior las condiciones de primer orden
pueden expresarse coms:

[ Kd-H = 0 e (1)

K Byr%-1., . o e (2)

De 1a ec. {1) y (2) se obtiene =

PR _ M e (3

[« O T r
y despejando L, tenemos que:

L=Er§ e (8)

d

_/ La funcidn de producc-nén e]eglda fue de la forma Cobb-Douglas; la razén de tal
seleccidn estribd en la conveniencia que ésta presenta cuando la participacidn .
de los factores de produccidn con respecto al producto se astablece a 1o largo del
tiempo, como es ]e‘l caso del subsector lechero. Ademfs, en otras estimaciones
similares para el sectgr primar sg ha comprobado que es la que mejores re-
sultados ha provisto. (Amieva, 1385:3 3 9 B 3



Sustituyendo la ec.(4)_;en la ec.-(l)_ténemus:

Por simetria resulta:evidente que:-

i LTI e et
e e

De esta manera- sustituyendo K* 'y L* en y = LPK™

tenemos que:

_B X

Y* = [(%) 1-t (DL\)“ %] Z+B-1 l__( ryl-gu )B 1] *a-

Haciendoc manipulaciones algebriicas:

Y* o= P <o {6)
WP rd
donde:
C es una constante
. B
b Tl )
s 2
T={d+f )
<48
atb =
1-(@+f )

Obteniéndose asi la funcidn de oferta.
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Las cqnditivbnestdels‘égundb o}den se cumplen; ‘por el _tij;o de fincion_de produc-

cidn implicada. :

111.3° Especifi

caci6n’de las variables y método de estimacidn
Las variables incluidas en el modelo se definen como:

y: Volumen de leche producida
Precio de 1a leche
r: Tasa de interés

W: Salario

La produccidén de leche se expresd en términos per cdpita y 1os precios tanto
de 1a leche como 10S. de los insumos se expresaron en términos reales para res
ponder respectivamente por los cambios en la pob'lacién% en el nivel general

de precios.

£l precio de 1a leche se obtuvo de promediar el correspondiente a 1a (iltima

revisién del afio vigente en las zonas de produccion lechera especificadas en

3/ Se refiere a la poblacidn economicamente activa rural.
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el primér capftulo Este- precio se refiere al.de la Teche cruda de . produg

tor a* p]antas pasteuruadas entragada en establo 4/

La tasa de {nterés se obtuvo de promediar las tasas medias corfespbndiéntes
al credito de avio y refaccionario otorgadas'a Ius ganaderos por Va banca

de desarrollo durante el afo fiscal —-/

El salario considerado fue el minimo rural. Sin embargo, como el coeficien
te de esta variable resultd ser no significativo, se sustituyé por el pre
cio de garantia del sorgo, forraje que es ampliamente utilizado en la ali--

mentacién animal.

De esta forma, los pardmetros del modelo se estimaron por minimos cuadrados
ordinarios, y se emplearon trece anos de observacién de series de tiempo -

anuales (1974-1986}%/,

Los preciosde ta leche y del sorgo se deflactaron con el ndice de precios al
mayoreo (1978=100) y la tasa de interés se deflacté con el indice de precios
al consumidor (1678=100). Lla relaci6n funcional se especificé en forma loga

ritmica.

4/ Existen ciertos estimulos al productor que se materializan en un precio

T algo superior al de garantia y que estin en funcién de la calidad de la
leche, si el productor estd organizado en forma colectiva o si &1 mismo
distribuye la leche al centro de acopio. E1 precio considerado en este
trabajo es el minimo que se le garantiza al ganadero por la venta de un
litro de leche pasteurizada no enfriada.

5/ Se tomé el promedio ya que las tasas de interés de crédito avio y refac
cionario resultaron ser muy similares.

6/ Como se dijo en la introduccién, el tamafio de 1a muestra se eligi6 de -
T la magnitud sefalada, porque fue a partir de 1974 que se pudo integrar
una serie histérica consistente de tasas de interés publicadas en los -
oficios de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
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I11.4 -Resultados Empiricos

ganadero- ‘otro t'ipo de pr‘oductores, productores de ingreso baJos

9?‘8505 medios, Ppartiendo ‘de 1a ecuacién “funam

nes, una para cada tipo de e]'lus—

En el cuadro 7 se presentan los coef1c1entes est1mad05, 'las razones' t |,

21

tas R™'s, F's y el Burbin Watson para las tres ecuaciones estimadas.

Ya quese detect® autocorrelacifn seriada en el t&rmino de error en los 3 ca

sos,se corrigit por el método de Cochrane -Orcutt.

Como se puede observar las ecuaciones asi estimadas fueron satisfactorias es-

tadfsticamente.

Los signos resultaron ser 1os esperados, ya que efectivamente, el precio
de Ta leche resultd tener un efecto positivo en la produccifn de la misna,

mientras que el precio del sorgo y la tasa de interés un efecto negativo.

Las variables presentan coeficientes significativos distintos de cero al 5%
excepto la tasa de interés y el precio de 12 leche de los productores de in

gresoes bajos.

Mediante la inspeccifn de las grificas del término de error no se detectd
problema de hetoroscedasticidad, ni los coeficientes de correlacidn parcial
y mdltiple sefialaron problemas de multicolinealidad. En general se obtuve

un buen ajuste.

7/ A partir de 1986, se fusion§ la estratificacidn de productores de ingresos

~ medios con otro tipo de productores (0TP) y de ingresos bajos (PBI). Con
el objetivo de correr una regresidn para esta clase de productores, el Gi-
timo dato correspondiente a su tasa de interés se obtuvo de promedxar las
de OTP y PBI.



Cuadro 7

ECUACIONES DE OFERTA DE LECHE PARA LOS

3 T1PQS DE PROPUCTORES:

P18, PIM, OTP

{Valor del estadistico ten paréntesis }

Caso # 1: Ecuacién de oferta estirada para los productores de ingresos bajos
Pétodo de Perfodo 2
Estimacién Huestral LPSORG LPRAL Py 3 R F o ¥
975-198 -0.59
o 1975-13% (-2.43) .61 2.1 1.8
Corregida con Cochrane- 1976-1986 0.039 -0.010 .84 5.26 1.80
reutt (0.42) (0.17)
(Convergencia lograda en 3
{teraciones, en arbos casos)
Caso # 2: Ecuacisn de oferta estimada para los productores de ingresas medios
¥étodo de Periodo = - Z .
Fstimacisn Vuestral | C LI LPSGRG LPRAL '.L], F, R ¥ 0. W,
- 6.724 -0.022 0.182 -0.59.
s 3518 678 Cozn | e (2 2 2.5 181
Corregido con Cochrane- 1976-1986 | -0.015 -0.186 0.053 0.023 -0.022 .
Orcutt i (~2.28)" | (-4.49)" | (z.a0)** (0.27) (-0.40) .88 7.35 1.86
(Convergencia Yograda en 2 1
iteraciones, en amoos casos) ’ ‘
|
Caso # 3: Ecuacifn de oferta estimada para otro tipo de productores
Hétodo ce Per{odo 1 - o 2
. Estimacitn | yestrat | © 1 o LPSCRG ;”"1"- ;! 2] R F 0%
75-1986 | 6.3 0,014 70,020 L T40
Ko 0751988 10 1098 (028 |(nes) .62 2.9 L
Lorregido con Cochrane- 1976-1926 6.983 -0.014 -0.180 | 6.053 -0.028 .
Prcutt (174.07)" { (-2.70) (-4.87) (2.58) (-0.53) -89 8.97 1.87
{Convergencia Tograda en 2 y 1
iteracifn, respectivarente) 3 |

* Sigificativas a} 13
** Significativas al 5%

VARIABLES DEL MODFLO PCR 0ODEN ALFABETICO

Lo1P =
LPCAP =
e -
LPiM L
LPHAL =  Logaritro del
LPSORG =  Logaritmo dei

Locaritmo de 13 tasa de interds apiicada a2 otro tioo de oroductores

Legeritmo de la produccifn per cipita de leche er Mxico (variable dependiente)
Logaritmo de fa tasa de interds aplicada 3 productores de ingresos bajos
Logarito de 1a tasa de interds aplicada a productores ce ingresos medios

precio nacioral de 1 litro de leche

precio nacioral de 1 kilo de sorgo

‘6t
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Como 1os,r‘es‘ult‘a"d ;

de"Tas; tres ecuaciones fueron muy similares, ‘se’ proce-

Orcu‘t‘:_t" '1’ajaﬁ;1‘:qcorr‘e1'a- :

d obsérvar}aﬂ qual que .

‘tres casos anteriores. el coef1c1ente e 1a tasa- de mterés es el

que vue‘lve a. resu'ltar el menos significativo.

Desde,e1 punto de vista estadistico, esta ecuacidn estimada es satisfacto-

Eia » se obtuve un buen ajuste y no se detectaron problemas de heteroscedas

ticidad ni de multicolinealidad.

II1.5 Proyecciones

tna vez obtenida la ecuacidn definitiva de la oferta nacional de leche, --
ésta se empled para proyectar el volumen de 12 produccidn per cipita de --
leche utilizando el precio de 1 litro de este producto en Estados Unidos y

el Costo Porcentual Promedio como tasa de interds.
La ecuacién basica de prediccign se obtuvo de la siguiente manera:

Una vez estimada la funcién ce la oferta nacional de leche que resultd ser:

ln/\\v = 6.985 + 0.052 1p p - 0.015 !a r~ 0.185 In p sorg ...{(8)



Cuadro 8
ECUACION DE OFERTA AGREGADA DE LECHE
(Velor del estadistice t entre paréntesis)

Perfodo B 2

Método de estimacidn Muestral  © L6L0  LPSORG  LPNAL 1 g R' o F D.H.

MCO

Corregido con Cochrane-  1975-1976  6.716 -.007 -0.022 0144 °20.597 .. . .61 ~2.7  1.82
(g;ﬁgz&gencia lograda en (66.59) (-0.81) (-0.24) (1.82) (-2.50) .- . B

3 iteraciones, en ambos 1976~1986  6.985 -.015 -0.185 0.052 0.036 ~-0.011: . .84 : 5.4** 1.80
casos) (166310 (7160) (-3s8) (. 07)* (0.40) - oe) ‘ :

* Significative al 1%
**  Significativo al 5%

VARIABLES DEL MODELO POR ORDEN ALFABETICO:

LGLO = Logaritmo de la tasa de interds aplicada a 1a ganaderia en su conjunto
LPNAL =. Logaritmo del precio nacional de 1 1t. de leche.
LPSORG = Logaritmo del precio nacional de 1 kg. de sorgo.

‘18
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Se_hicieron manipulaciones:algebrdicas: para obtener;la ecuacidn gile. nos. per-

- mitiera determinar.] 15 hé: con v'pp:é‘i:ios,‘y,tésas de

n ¥ - 1 vR-0.082 (in PP -1 pR) 2 0.015 (in #f - Tn AR

.. (9)
Utilizando las propiedades de los logaritmos se tiene que:
0.052 0.015
I A
¥R {pR | (r“_, ...(10)
Sacando el antilogaritmo, se tiene que:
. 0.052 " p0.015
¥ oe e (o]
VR I-_PR ; {rR
L (11)

La relacidn (11) constituye la ecuacion bdsica de prediccién..

En el cuadro 9 se compara la produccidén per cipita de leche que efectiva

mente se dio en el pais con precios controlados y tasas deinterés subsidiadas

8/ E1 precio del sorgo no aparece en la ecuacién (9) ya que se supone el -
mismo precio de este cultivo para el escenario real que para el proyec-
tado.



Cuadro 9.
PRODUCCION NACIONAL PER-CAPITA DE LECHE
(Real vs. Proyectada)

Real Proyectada Proyectada-Real Proyectada-Real
Afio 1ts. /Productor lts./Productor  1ts./Productor:.. . (2)
1976 1 012,32 1 033.50 Ci2la8
1977 103277 1 078.80 1603
1978 1 067.50 1099.77 2.2 F
1979 106422 1.096.62 2.39 .
1980 1 056.00 1 089.38 33.58 -
1981 1059.72 1 060.25 0.53 X
1982 1 056.67 1109.67 .00 0 s
1983 1 020.41 1 075.41 55.00 . U3
1984 1 022.20 1 053.2) 0oL e
1985 1 057.03 1073.15 2 L 1E
1986 1074.92 1117.58 .66 agy

PROMEDIO : L3

‘€8



con la produccign estimada si
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ldsv antes mencionados precios y tasas de

jnterds no hubieran regido en el mercado.

Como se buéde obser’va

'la producc\on pmyectada (derivada de la ecuacidn

11). resulto ser superwr a ‘Ia real en cada afio del perfodo considerado. En

promed'\o, la pnmera estuvo por arriba en un 3.16% de la segunda.

De esta menera, se comprueba 1a hipdtesis que se planted al principio de -

este trabajo: 1os precios controlados y las tasas de interés subsidiadas -

mas que‘ haber incentivado 1a produccién de leche en México, 1a han inhibi--

do.

I11.6 Andlisis de Sensibilidad

Antes de finalizar este capftulo, se procediG a realizar un ejercicio de sen

sibilidad de la produccidn a cambios en los precios y las tasas de interds,

Tas dos preguntas que se trataron de responder fueron:

1)

2)

Si desearamos elevar la produccidn nacional per-cdpita de leche al nivel
de la proyectada, manteniendo constante el subsidio que se otorga via ta
s - 4 s 3 2
sas de interés, en cuanto se hubiera tenide que elevar en promedio el --

precio de 1 litro de leche, durante el periodo considerado.

La misma pregunta, s6lo que ahora manteniendo constante el precio de 1 1i
tro de leche y subiendo el subsidio {0 bien bajando las tasas de interés

cobradas a los ganaderos).

E1 cdlculo realizado mostrd que 1os precios tendrian que haberse aumentado en

69.73%, 0 bien habar reducido las tasas de interfs en 76.48%, para obtener un
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incremento de 3 ’IGa en 'la'p ducc16n per—cémta naciona] de 'leche en e1 perio
do-1976-1986. : i

Observese que ‘Ia disminumﬁn en las tasas de 1nterés es mayor que l1a elevacidn

en. los precios para Iugrar el ObJethD antes dicho, debido al menor impacto -
que estas tasas tienen sobre la producc16n lechera, de acuerdo a los resulta-

dos obtenidos de 1a regresiﬁn(ecuacién 8).
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. concuﬁsionas i

Ao Iargo de 1a revisidn'de hteratura sobre el tena aquf ana]izadn. se -
hizo ev1dente que s1empre que los gob1ernos de los paises adnptasen un sis
te’“"’ de precws de garantfa, este deberfa beneflciar tanto a productores

como a- consumidores .

Por otra parte, se dijo que el establecimiento de instituciones financieras
en los paises en desarrollo que canalizaran crédito al sector agropecuario
y otorgaran tasas de interés preferenciales a individuos que de otra manera
no serfan alcanzados por el mercado, tenfa como principal objetivo el fomen

to a 1a produccion y 1a mejoria de los ingresos del campesinado pobre.

En este trabajo se demostrd que los precios de garantia y las tasas de inte-
ré&s subsidiadas en el mercado de 1a leche en México, lejos de haber impulsa-
do 1a producci6n de este alimento, la han inhibido. Respuesta a menores pre
cios reales del producto y costos mds altos que han imperado bajo dicho sis
tema, y que han mermado la rentabiiidad de la actividad lechera y por ende

los ingresos de los productores.

Una r&pida inspeccién a la relacidn que guardan el crecimiento de los pre~
cios de venta de l1a leche con el crecimiento del resto de los precios
(Cvuadro10) y 15 relacidn que guardan las tasas de inter8s subsjdiadas con
respecto al costo porcentual promedio {Cuadro 7, pp. 49) en los dl1timos afios

reflejan dos situaciones.

Por un lado, el crecimients del precio de garantfa de 1a leche ha estado por deba

Jo del crecimiento del costo de 1a vida.
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por el otro, las-tasas de. 1nteres que establece 1a banca de desarro1lo

para f1nanc1ar e] crecim1entn de] subsector ganadero se han e1evado. ~_'

Ambas circunstancias denotarfan uﬁ;~disminuc16n en 1a kentabiligad finan

clera de Ja actividad lechera.y un conégcuéhte impacto negativo en. Ta ge

neracidn de este producto; -

6uadro 10

COMPARACION DEL CRECIHIENTO DEL INDICE DEL PRECIO DE
LA LECHE V.S, EL INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSY

MIDOR.
Indice del Precio  Indice Nal.de Precios
Ao : de la leche 1/ al consumidor 2/
P {1978=100) (1978=100)
1983 458.5 766.1
1984 821.8 1.219.4
1985 1 522.5 1 996.6
1986 2 335.6 4.108.2
CRECIMIENTO (%)
-1983/1986- 5,09 5,36

1/ Indice elaborado en base al precio de garantia de 1 1t.
de leche pasteurizada, no enfriada, con respecto a la
d1tima revisidn del afo.

2/ Fin del periodo,

FUENTE: Diarios Oficiales de la Faderacifn, varios nimeros
NAFINSA, Mercado de Vatores, No. 16. Afo XLVII,
abril de 1987.

Los resultados de esta investigacidn muestran formaimente, lo que a sim-

ple vista ya se dejaba entrever.
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A través de ia derivac1un de: 1a funcion de oferta naciuna1 de leche de la -

teoria neoc1ésica. st

estimacion econom r1ca y 1a comparac1nn de la produc

garant1a ]/

“cidn qua efect1vanente se dio en la ultima decada ‘en México, se comprobd el
efecto des1ncent1vante que_ha: ejercido 1a politica de apoyos gubernamentales

sobre l1a pruducc1on lechera en el pais.

Un sistema de precios de garantia para que sea eficaz, requiere mantenerlo
en vigor; esto es, la maquinaria gubernamental debe responder oportunamen-
te al ajuste de estos precios fijos, en virtud de reflejar aumentos en los
costos de produccidn y en el costo de 1a vida, como asi se establecid en -
el Capitulo I1 de este estudio. E1 precio de la leche es uno de los muchos

casos en que esto no se ha dado.

Un ejemplo lo constituye la revision de este precio, poco después de la de
valuacidn del peso en 1976, que cubrid apenas los incrementos de los cos--

tos, que se habian sucedidon desde finales de 1974 {Yates, 1979: 791).

1/ El ejercicio de proyeccidn de leche con otro precio diferente al de ga

rantia y otra tasa de interés diferente 2 la subsidiada se hizo con --
respecto al precio de un litro de leche fresca, vendida en los Estados
Unidos y al C.P.P.

Sin embargo, el mismo ejercicio podria realizarse con otro prec1o - -
“internacional" como el valor unitario promedio de tas importaciones -
mundiales de leche en polvo y otras tasas de interés.
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Posteriormente, con el establecimiento del Programa Espﬁcificn de Produccidn,
Abasto y Control de Leche de Vaca 1983-1988, se intentd corregir ésta situa-
cion, mediante €1 compronﬁso de 1a revisién cuatrimesvtral del precio; sin em
. bargo, esto no se did. Primero por el 1ncump11mienfo a dicho compromiso y fi

nalmente porque dicho programa fue abandonado.

Por otra parte, los precios de garantia se conciben como un instrumento de -
politica:agricola con un alto grado de complementariedad con otros instrumen
tos. Esta asociacidn no se ha dado en el caso mexicano; ya que si el ajuste
del precio controlado de la leche no ha ocurrido con la prontitud debida por
el témoi‘ a encarecer el precio al menudeo de este producto, las autoridades
deﬁerian de haber propugnado por un abaratamiento relativo en 1ns costns de

produccidn, y no To han hecho.

La mayoria de los insumos para la produccién de este bien se han visto incre
mentados (Diario Oficial, lunes 12 de agosto de 1985: 3), entre ellos el cré

dito.

El andlisis hecho en el Capitulo Il demostrd que el estancamiento en la cana
Jizacién de recursos crediticios del subsector ganadero y el encarecimiento

de los mismos ha elevado el costo financiero.

Todas estas reflexiones hechas a 1o large del trabajo y los resultados de &1
obtenidos, sugieren que el precio de garantia de leche no ha funcionado real
mente como un precio minime al productor, ni este programa de apoyo se ha --

asociado a una vigorosa politica crediticia.

ESTA TESIS W8 BEBE
SALR DE LA BIBLIOTEC
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En una situacion;de crisis econorica como 1a:que actualmente atraviesa el = -

pais, una po'l;iktic'a' de apo: gubeVrﬁa‘rne/nt'al“comp 1a que se ha implementado en

el ca’so?délla'lé he ta’ya insostenible; porque 'su falta de -

efe;tiVid'agl':p’rdﬁoca prbdﬁ'cciéh se vea desincentivada, los beneficia- -

vios terminen si "que /los productores de leche y sea necesario recu-

rrir-a 1mportat‘:1Aories “treéiente,débléche en polvo.

Los resultados obtenidos en el Capitulo 111 reflejan que la produccidn de -
leche es responsiva a precios de garantia y tasas de i;\terés Z . Sin embar-
go la inconsistencia e inefectividad de la aplicacidn de estas politicas en
el pasado, han provocado verdaderos rezagos estructurales en el aparato pro-

ductive lechero.

E1 andlisis de sensibilidad realizado reflejd, por ejemplo, que tan sélo un

incremento del 3.16% en 1a produccidn lechera de 1976 a 1986 hubiera implica-
do un aumento del 63.73% en el precio o del 76.48% en la tasa de interés. Por
1o que, un programa de fomento lechero future, debiera estar encaminado a prg

piciar un cambio estructural.

Dentro de dicho programa la canalizacion del crédito refaccionario serd -
de vital importancia para mejorar la infraestructura productiva. Asi co-

mo para incrementar el hato lechero de los productores que resulta insufi-

2/ E1 valor significativo del cueficiente}t, asi lo demuestra.
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ciente paré el »a‘bastq ,nac‘iona)_de ﬁe_i:he.,

AS'Im’ISITIU, habrfa que contemplarse el gran impacto negatwo que tienen los

costos de a'|1mcnta on del ganadobsubre la producc16n lechera, ‘en cualquier

decisign de fomento de esta. : =
Los' resultados. de este estudio coinciden con los hallazgos de investigacio- -
nes recientes en otros paises (Capitulo 1I), de que el precio del sorgo in-
fluye mis sobre la produccidn lechera que el mismo precio del producto o -

las tasas de interés.

Estas constituyen algunas consideraciones que permitirian adquirir una nue-
va perspectiva de la dimensidon de la politica de apoyos gubernamentales en
el caso especifico de la produccidn lechera, para lograr su mejor promocidn

y orientacidn. 3

3/ Sin embargo una evaluacidn integral de cualquier cambio en el sistema
de apoyos al fomento lechero requiere un andlisis desde el punto de -
vista del consumidor, que escapa de 10s objetivos de este estudio. -
Por 10 que se plantea l1a necesidad de investigaciones serias en este
sentido.
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