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INTRODUCCION:

Diversos diputedos considercron pertinente propow
ner reformes & le Conetitucidn en verios ertfculos, pere --

reeclver mejor, situsciones de cerécter penel,

Aef, eetimreron pertinente modificer el ertfcuvlo -
16, con el fin de reguler mejor les formee de detener e une

persone.

Asimiemo, ee pensd en refeler un plezo, oue no = -
existfe, pars cue el ¥inisterio PSblico pudiere everiguerr =
delitor estenfo privedo de su literted el probeble resron-

seble.

Tembién ee propuso le modificecidén del erticulo —-
19 pere mejorer rlgunos errores contenridos en dicho precep

to.

De iguel modo se pensd en modificer el ertfoulo -

20, en veariee 8e gus fracciones.

Pinelmente ge proruse le derogecidn de 1lp frec— -

cidén XVIII del ertfcule 107 pere cue su contenifo quefsre in



ra

merso en los ertfculos 16 y 19.

Pir fltime se nroyectd la modificreidn del ar-
ticulo 119 pera regular en mejor form- la extredicidn —-

entre Estedos de 1@ Repiblica y 1la internacional,



CAPITULDO I

" SINTESIS HISTORICA DE LA REFORMA A.LOS
ARTICULOS 16, 19, 20, 107 FRACCION XVIII
Y 119 DE LA CONSTITUGION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXTCANOS, DEL 3 DE SEP--
TIEMBRE DE 1993 "



Diversos diputedos federeles e la IV Legislatura

del Congreso de le Unidn, sometieron ¢ 18 considerecidn -

del Pleno de 1lrs Cémerms de Diputsdos, 1e inicistive cue re-

forme los erticulos 16, 20 y 119 de la Constitucidn Polfti

ca de los Estados Unidos Nexicenos, el dim 2 de julio de -

1993, misme con la cue ¢e inicid el proceso legislativo —-

de reformas s 1 Constitucidén y cue coneiste en lo siguien

EXPOSICICY DE MOTIVOS

".o. Lp IV Legisletura, he verido sesumiendo une
eerie de debrtes fundzmentsles psra la nseidn, -
sobre 1la reforms del Estedo Mexiceno, En este -
contexto, el Poder Legislstivo he buscado expre
ser en el #mbito del derecho les beses cue doten
de permenencir y segurided g la dirémics de cem=
bio cue vive le socieded mexicenz, mere encon- -
trer en justicic y liverted mejores férmules de

convivencie,

Al tratsr le reforme del Estedo Mexiceno, se han
abrereedo temee torsles como 1s democrseis, el ==
resveto de derechos humenos, les relsciones igle
sin-estado, el cfmpo, la educncidn, entre otres.
En ecte orden de idees, los suscritos soste- -
tenemos cue ur fmbito como el de la justicia

penel, no dete cuederr exento de ecte debste, ya

auve en este cempo del derecho en el gue e buseca



el justo equilibrio entre los princirioe de se~
guridad y livertasd, entre ls observencia de la
legelidad y el respeto e los derechos fundamen
teles del ser humeno se plesma lp aspiracidn -
de un pueblo psre sgegursr le pez y la trangui
1lidad por el cemino de la libertsd.

Es por ello oue resultc necesario, en benefi—-
cio de la yropis sociedsd, sdecuar 1ss normas
constitucioneles, siempre con vistrs a la pro-
teccidn de los derechos humencs, gerentias in-
dividusles, sdministrecidn répide y exvedite de
le justicis, tento en les etepas de investige—-

cién como durente el procedimiento judicial,

Nuestro sistems penel, se deserrolle con base -
a 1les gerantiss oue consagre 1la Constitucidn. -
El Ministerio Piblico y el juez no pueden ni —-
deben ir més e11lé de lo oue el marco jurfdico -
les permite; eseimismo, el particulsr puede reg
lizar todo aguello cue no afecte ¢ terceros: Eg
te es el merco de civilided que buscemos conso-

lider con esta inicistiva..."1

1 Exposicidn.de motivos de inicimtive de reforme, Cémara de
Diputedos, México, D.P., 1993, p. 1 ¥y 2.



Anexo @ 1s exposicidn de motivos, los Diputados
Federales presenteron Inicietive con rroyecto de decreto
ocue refornma y edicions los srtfculos 16, 20 y 119 de la -
Constitucidn Politice de los Estados Unidos Mexicenom, en
la que provnonen las modifieaciones gue consideran conve--
nientes a los erticulos constitucionsles de referencia, =

mismas que pueden sprecisrse s continuecidns

INICIATIVA CON_PROYECTO DE DECRETO

" ARTICUIO FRINERO,~ Se reforme el erticulo 16
de la Constitucidn Pol{tice de los Bstedos Uni-

dos Mexiconos, pore ouedsr como sigue:

ARTICUIO 16.~ Nedie puede ser molestado en su
su persone, fsmilie, domicilio, papeles o pose
siones, sino en virtud de mendemiento escrito
de le putorided competente, que furde y motive

1la csuss legsl del procedimiento.

No podrf librerse orden de aprehensidn sino
pvor 1r sutorided judicisl, sin ocue preceda
denuncia, epcusecidén o ouerells de un hecho --
oue le ley determine como delito, sencionedo
con pene privetive de liberted y existen de -
tos oue ecrediten los elementos oue intg

fran el tipo pensl y 1la probeble resmonsebi
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1ided del indiciedo,

En los casos de delito flegrente, cuelquier
persone puede detener al indiciedo ponién-
dolo sin demorr & dieposicidn de 1s sutori
ded inmediste y éste, con le misme pronti-
tud, P le del Ministerio P¥blico.

En cesoe urgentes, cuendo exiete delito gre
ve 8ri gefirledo por le ley y ente el riesgo
funérdo de cue el indiciede puede sustreer-
se e le pccién de le justiticr, eiempre y -
cusrdo no se pueds ocurrir srte le putorided
Judieiel por rezdn ¢e 1le hore, lugsr o cir--
cunstencie, el ¥inisterio PYblico podré, be-
Jo su resmong=bilided, orden=r su detencidn,
expresrndo los indicios y normes cue motiven
y funden su ecto. El juez oue conozes del -
procecso deberf imnmedisterenie, retificer lew
detercidn o decretrr ls liberted con les re-

serveg de ley.

Fingdn indicirdo podré ser retenido vor el -
Finieterio Piblico por més de cuerente y - =
ocho hores, plezo en gue deberd ordencrse su
libverted o ponéreele a disrosicidn fe 1lp Pu-
torided judiciel, este plezo podré éuvplicer-
se en p cuellos ceros ocue 1l¢ ley preves como

delircuencie orgenizede.

En tode ovden de crteo, 8810444,



ARTICYLO SEGUNDO.~ Se reforme el erticulo
20 de 1r Constitucién Polftice de los Este
dos Unidos ¥exicenos, pere cueder como 8i-
gues

ARTICULO 20.- En todo proceso ¢e orden pg
nel, tendré el inculpedo les sipuientes gg
renties:

I.~ Inmedietemente gue lo rolicite el jJuez
deberé otorgerle lp liberted provisionel be
Jjo eoueidn, eiempre y cuendo se gersntice -
suficientenente el monto de Yo rencrecidn -
del de®o y de le°s mencionee pecunieriee oue
en su ceco pueden imponerse el scusado y no
ge trete fe delitor en cue por su greveded-
le ley expresemente prohibe conceder ecte -
beneficio.

Xl monto y 1= forme de ceucidn cue ce fije-
deberén eer recesidele pere el inculpedo y
en circunstenciee especieles, le sutorided
Judiciel poSré disminuir el monto de le ceu
¢idn,

El juez podr# revocer 1m liberted provisio-
nel curnfo el procesdo incumple en forme -
greve con curlouierrs de les obligeciones cue
en términos de ley se deriven ® EU cPrgo en-

rezén del rroceeo,



II.,~ No podrf ser obligedo & declarsr en su
contre. Queds prohihido y seré sencionede -
por le ley penel, tode incomunicecidn, inti
midecidn o torturs. Le confesidn rendide en
te cuelouier eutorided distinte del ¥iniste
rio Pdblico o del juz, o por ro conter con-
le esistencie de su defensor cerecerf de to
do valor probetorio.

IITeseonennss

IV.~ Curnlo es{ lo eolicite, serd cererdo -
con ouienes depongen er su contre, los cue -
declerarén en su vresencie i estuviesen er
el lugrr del Jjuiclo, pere cue puede hecerles

todes lee preguntes conducentes e su defense.

Vo 8 VILieseonen

VIII.- Serf juzgedo entes de curtro meses si
se tretere de delitos cuyr pens méxime no - =
excede de doe eflos de prisién y entes de un -
afio 81 1p penr excediere de ecte tiempo, sel~
vo que esolicite meyor pleso pere su defense,
Le prigién preventive no deberé exceder de di
chos plegos, eelvo cue le peligrosgided del *n
culpedo esi lo Justificue.

1X. Tendr{ derecho e une defenep adecusde, =
por £f o por ebogrdo de su corfienze, 0 por =

emboe, eegin su volunted, desde el inicio del
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procesd, en 1os lugeres donde no hubiere
ebogerdo tituledo,podré eer defendido por
perconr de eu confirnze, 81 .no oulere o=
no' puede nombrer defensor, desnués de hg
ber sido reguerido pere hecerlo, el juez
le degignaré un defensor de oficio. Ten=
dré derecho e oue su defensor se halle -
precsente en todos los ectos del proceso
y écte tenrf obligreidn de comprrecer -
curntre veces ge reculere.

Xevoes

Lee grrentfre previsies en lws J.ccciones
V,VII y IX tembién rerén observedes duran
te le everiguecidn previe, en los términos
y con loes requisitos y l{mites cue leg le-
yee ecsteblezeen, 1o previcto en les frece-
ciones I y II no esterén sujetes e condi--
c¢ién elgune.

En tofo proceso penrl, le victime o el - ~
ofendido por elgin delito, tendré derecho-
a: Asesorfe jurfdice, repereciédn del daflo,
coedyuver con el ¥inisterio Piblico, e re-
cibir ptencién médice de urgencis cuendo -
1o recuiersn y las demés oue sefielen les =

leyesn.

ARTICULO TERCERO,- Se reforme el ertfculo
119 de 1e Constitucidn Polftice de los Ee-
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tedor Unidos Nexicenos, pere gueder como ei=
gue

ARTICULO 118.,« Cede Estedo y el Dietrito =
Pederel tienen le oblipecidn de entreger ein
demore & loe indiciedor o sentencisdos de otre
entidrd, rtendiendo s lee futoridedes cue los~
reclemen.,

HebienfSo orden juficiel Ae sorehensidn y en ~-
los cesgos de flegrercis o urgencie, los trémi-
tes de extredicidn, asi como de aseguremierto-
y entregrs de loe objetos, inetrumevtos o pro--
ductos del delito, se deberan desphoger ein dg
more* elguns en loe términos cue estetlezcen w-
los converios de colaborrcién y coordinseidn -
cue celebren l7e entidedes feder-iives, con ip
tervercidn de sus procuredurirs gerereles de =

Justieie,

Les extrediciones e recuerimierto de Estefo ex
trenjero serfn tremitedes wvor el Ejecutivo Pe-
derrl, con le intervencidr de le sutorided ju-
dicirl er loes térninos de le ley reglementerie
y de los Pretedos internecioreles que el resveg
to se suscriban, en esos crrom, el suto del juez
oue mende cumplir le requisitories peré bestente
pere motiver le detencidn heste vor dos meces,
TRPFSTITORIO
UNICO.~ El precente Decreto ertrerf en vigor e

PErtir del dfr sigmiente de eu putlicnrcidn en -
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el Dirrio Oficis] fe 1p Pederscidn. 2

Cabe hrcer 1n aclrrseidn, cue e partir del estu~
dio Ade le inicietivs ent rior y con motivo de las opinio-
nee exprecades por Divutsics v Senedores en el curso de =~
su enflisis y diccusidn, vislumbreron le necesided de ~ ~
logrer une reforme coherente en le meteria y une mejor sisg
teméticr constitucional, En tel virtud, fieles ol espiri-
tu cue motivd lr inicirtive originel, diversos diputedos -
rresentaron une nueva vropuests de reforme, chora al erti-~
culo 19 y derogscidn de lp freccidn XVIII del ertfcule 107
de la ley fundementel, menifestando los siguientes crite--

rios:

PRINERO.~ L2 necesidad de preciser aque el plazo
perentorioc de 72 hores sdlo corre pere el juez -
a pertir de le puests £ su disposicidn del con--
signedo,

SEGUNDO, - Le pertinencir de sustituir el concep
to de "cuerno “el delito" por el de 1ls acredita=~
cién de 108 elementos cur integren el tipo pe~ ~

nal.

TERCERO,~ Lr conveniencias de tragleder lo dig~ -
puesto en los rérr~fos primero y segundo de ls -
freceidn XVIII del ertfculo 107 21 srticulo 19 -~
constitucioneles, ocue es el luger rars gu correg

te ubicnrcidn,.

2 fans
Inicivlive con nroyecto de decreto, Cdmera fe Diputedos,
Mérico, D.P., 1993, p. 7 & 10,
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CUARTO,~ L~ pertinencis cel cembio fe uwbice-
cidn de los rérrrfos tercero y cusrto de ls -
migme froccidn XVIII del erticulo 107 Consti-
tucionel wirs lleverlog al erticuleo 16 del --
mismo ordensmiento, a fin de logrer una reyor
precisidn en lo cue hece » lr consignecidn de
le putorided =dministrrti e oue retrese 1n --
pueste » Aisposiridn del detenido ente Lr ou-

torided indicisl. 3

3 Dictemen Leaisletivo, Cémarr de Senedores, éxico, D.F.,
1993, n. 5 ¥y 6.
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DEPATES EN LA CAMAR? DE DIPUTANNS PARA
EXAMINAR LAS IFICIATIVAS DE REFORVA DE
LOS ARTPICULOS 16,19, 20 y 119 Y DEROGA
CION DE LA FPRACCION XVIII DEL ARTICULO
107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE IOS
ESTADOS UNINOS WY XICANOS,

Con feche 19 de sgosto de 1993, ee inicieron
en leg Cémers de Diputedos los debetes correspondientes
e examiner les propvestes de reforme & los ertfculos -
16, 19, 20 y 119 y derogeeidn de 1la freceidn XVIIY del
ertfculo 107 de 1s Constitucidnr Folftice de los Este~-

dos Unidos Mexicenos.

En su oportunided todos los diputedos expre-
seron su opinidn respective, une vez egotedes, e pro
cedid ¢ eometer & votecidn lee iniciatives correspons-
dientes, tento en lo genersl como en lo perticulsr, re
sultendo 300 votor en pro y 20 en contrs, Quedrndo de
este forme sprotedes les mencionefee inicietives,con -
instrucciones de turneree s le Cémere de Senadores ypa-

re sus efectos Constitucioneles.
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¥INDTA PROYECTO DB DBCRETO QUE REVORNA
Y ADICIONA IOS ARTICUIDS 16, 19, 20 Y
119 Y DEROGA LA FRACCION XVIII DEL AR-
PICULO 107 DE LA CONSTIPUCION POLITICA
DE 108 RSTADOS UNIDOS MEXICANOS .

Con fecha 19 de agosto de 1993, quedd debidamen
te aprobada por la meyor{e de los dioutedos, le Minute ==
proyzcto de decreto oue reformes y adicionz los artfculos=
16, 19, 20 y 119 y derogs le freccidn XVIII del ertfculo
107 de 1a Constitucidn Polftice de los Estedos Unidos - -
Yexicenos, une vez reelizedos los debries en 17 Cémarz de

Diputedos,

En 1~ misme fechs ge dieron instrucciones pe-
ra que se remitiere,le Finute en comento, e ls Y, Cémara

de Senedoree pere sus efector constitucionsles,

La Cémere de Senedores turno la Minuta proyec-—
to de decreto de reforms e les Comisiones Unides primere
de Gobernscién, de puntos Constitucioneles y e Justicia,
para oue procediersn el estudio y la eleborscidn del - -

dictamen correspondiente.
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DICTAKEN LEGISLATIVO CORRESPONDIENTE A LA
MINUTA PROYECTO DE DECRETO CUE REPORVA Y-
ADICION: 10S ARTICULOS 16, 19, 20 y 119 Y
DEROGA LA FRACCION XVIIT DEL ARTICULO 107
DE LA COKSTITUCION POLITICA DE IOS ESTADOS
UKIDOS MEYICANOS,

Las Comisiones Unidee Primere de Gobernecidnm, de
Puntoe Constitucioneles y de Justicie de le Cdmera de Senz
dores, procedieron £l ectudio de 1ls Minute Proyecto de De~
creto oue reforme y edicions los ertfcules 16, 19, 20 y --
118 y deroge 1# freccidn XVIIT del ertfculo 107 de le Cong
titucién Polftice de los Estelos Unidos Mexicenos, emitien
fo en consecuencieyel Dictemen Legielotive respeciivo,el =
d{e 25 de pgoeto de 1993, mismo oue en lo conducente dices

",sa El criterio oue orientd 1s roiumcidn fe los
Senslores durente loe trebsjos del procesc legig
letvo de estes reformes, fue el de amplier el --
marco de gerentire y derechos funZementeles del =
ciudadeno y doter el Yinisterio Piblico de mejor
sustento per: sus lebores constitucioneles de le

delincuencie orgeniteda.

Por lo entes expuesto y fundedo, nos permitimos
someter e 1lp coneideracién de este Asembles el-~
siguiente proyecto de
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DECRITQ UE REFCRYE ¥ ADICIOPA I0S ARTICUVLOS 1€, 19, 20
¥ 118 Y TBROGA LA FRACCION XVIII D3L ARTICI'LO 107 DE LA
COrSTITICION PCLITICA DE 10S ESTADOS UWIDOS HEXICANOS -
SARL "UEDSR COMO SIJUE:

ARTICULO UNICO.- Se reformen los srticulos 16, 19, 20 y
119 y se deroge la freccidn XVIII del artfculo 107 de la
Constitucidn Politice de los Tetsdos Unidos I'exicenos, -
pera cueder como sipues

WARTICULO 16.- Nadie puede ser molestedo en su nersonsa,
familie, domicilio, vepeles o posesiones, sino en virtud
de mendemiento escrito de 1» eutorided com—-etente, sue -
funde v motive 12 ceuss legel del nrocedimiento,

No podrd librerse orden de mprehensidn sino vor la ruto-
ridsd judicisl y sin cue precedes denuncie, scusecidén o -
querella de un hecho determinedo oue la ley se®ele conmo-
delito, sencionedo cuendo menos con peune priveiiva de 1i
bertad y existsn detos ocue serediten los elementos gye =~
integren el tivo pen=l y la probeble responszbilidsd del
indiciedo.

Lo sutoriiad cue ejecute une orden judicinal e aprehen=-
a4idn, deberé poner sl inculpedo = Aisposicidn del juez,-
sin dilecidn elgun® y bejo su mée estricts responscbili-
dazd, La contrevencidn = lo enterior ger# sencionals ror
le l2y pencl, ’

En los cesos de delito fle=gr-ute, auslouier persons pue-
de detener 21 indiciado poniéndolo sin femors ~ disvosi-~
cidn de 1= eutoridsd inmedicts y éste, con 1z miemz nron
titud, e 1la del ¥inisterio T™blico,

2610 =n czsos urgentes, cuendo se trete Je Jelito zreve
asf celificedo por la ley y -nte el riesgo funinrdo de —=
que 21 indiciedo pueds sustrserse g lz nmccidn e 1z jus-
ticiz, siempre y curnio no se puef» ocurrir snte le suto
ridnd judicirl nor rezdn de 12 hors, lugsr 5 circunsirne~
cie, el Vinisterio M™iblico nodré, bejo su resronesbili--
ded, orderrr su detencidn, funferndo y expresenio los in-
dicins cue motiven su rproceder,

Zn c2sos de urgencis o flsarencis, sl juez rue recit= la



18

congiynecicon del Aetenido debersd inmedistanente retificer
la detencidn o decreter le liktertal con les recerves de -
ley.

NMingdn indicisdo pofré ser retenido por el Ministerio Pd-
blico por mds de cusrent? y ocho hores, plazo en cue debe
réd ordenerse su liberted o ponérsele = Aisnosicidn de le-
sutoridad judicisl; este plazo podré duplicarse en ague-~-
1llos cag0s que la ley oreves como delincuencia orgenizeda.
Todo abuso 2 lo enteriormente dispuesto serd sencionado -
por le ley nenel.

En “oda orden de ceteo, 2610.4.44

ARTICULO 19.~ Ningune detencidn snte sutorided judicial -
podré exceder del término de setents y dos hores, 2 partir
de oue el indicizdo sea puesto 2 su disposiecidn, sin que -
se justifique con un suto de formel prisidn y siempre oue-
de lo sctusdo eperezcen detos suficientes cue acrediten los
elementoy del tipo penel del delito que se impute al deteni
do y hegan probeble le responsebilided de éste. La prolongs
cidn de la detencién en perjuicio del inmculpado serd sancip
neda por le ley pennl, los custodios ocue no reciban-copia~-
autorizada del suto de formel prisidn dentro del plazo an_-
tes sefielado, deberfn llemer la atencidn del juez sobre di-
cho particulsr en el scto mismo de concluir el término, y ~
si no reciven le constenciz mencioneda dentro de las tres -
hores siguientes pondrén el inculvedo en liberted.

Todo proceso se seguiré forzosemente por el delito o deli-
tos ge%alados en el -~uto de formel prieidn o de sujecidn a
oroceso, Si en le secuela de un proceso Ppereciere oue se
he cometido un delito distinto del oue se persigue, seberd
ser objeto de overiguscidén sepereda, sin perjuicio de que-
después puede decreterse la acumulecidn, si fusere conducen
te.

Todo meltretemientos...

ARTICULO 20.- En todo proceso de orden pensl, tendréf el -
inculpado les siguientes gerenties:

I.- Inmediatemente nue lo solici‘e, el jue, deberd otor--
gerle 12 liberted provisionel-btejo ceucidn, siemnre y cuen
do se gerentice el monto estimndo de le revarscidn del da-
fio y de l2s senciones pecunirrizs cue en su ceso zuedsn im
ponerse 21 inculpsdo y no se trete de delitos en cue nor -
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su gravedad le ley expresamente prohibe conceder este bene
ficio.

¥l monto y 1a forme de ceucifn que se fije deberén ser ase
quibles pare el inculpedo., En circunstencias que la ley -
determine, }a eutorided judicinl podrd disrinuir el monto-~
de la caucidn inicial,

El juez podr# revocer la liberted crovisionel cuendo el =--
procesado incumple en forme grave con cuelquiera de las --
obligeciones oue en términos de ley ge deriven & su cergo.
en razén del proceso,

II.- Ko podré ser obligrdo ¢ declerer, Queds prohibide y
gerd sancioneds por la ley penel, tods incomunicecidn, in-
timidacidn o tortura, Is confesidn rendide ente cuslouier
eutoridad distinte del Ministerio Pdblico o cel juez, o en
te &stos min 1le seistencir de su defensor carecerd de todo
valor probatorio.

IITessees

IV,- Siempre oue lo solicite, seré cereedo en presencie ~=
del juez con quienes depongen en su contra,

Ve 8 Vieaaso

VIII. Seré juzgedo entes de custro meses si se tretere de
delitos cuys pens méxime no excede de dos a%os de pricsidn,
y entes de un efo si 18 pens excediere de ese tiempo, sel=-
vo oue solicite meyor plezo pere su defenca,

IX. Deede el inicio de su proceso seré irformsdo de los ~
derechos que en su fevor consigne esta Constitucidn y ten-
dré derecho e une defenes sdecuede, por sf, por abogedo, o
por persona de su confirnza. Si no ouiere o no puede nom-
brar defensor, después de hrber gido requerido pare hecer-
1o, el juez le designeré un defensor de oficio, También -
tendrf derecho ¢ que su defensor comperezca en todos log -
actos del proceso y éste tendrd oblipecidn de hecerlo cuen
tes veces se le recguiera, y

Xeoscass

Les gerent{es previstes en 1a2s frescciones V, VII y IX tem-
bién serén observedes durente ls everiguecién previs, en =
los términos y can los reouisitos y limites cue las leyes-



esteblezcan; lo previsto en les fracciones I y II no ee-
terd sujeto e comdicién elguna.

En todo proceso penel, 1ls victime o el ofendido por algin
delito, tendr# derecho e recibir ssesorfs jurfdice, & que
se le setisfege le reparscién del defo cuendo proceds, a-
coadyuver con el Ministerio Pdblico, @ que se le preste -
stencién médice de urgencis cuendo la requiere y, los de-
més que sme%alen les leyes.

ARTICULO 107.=¢ses
XVIII, Se derogs.

ARTICULO 119.,~ Cade Estedo y el Distrito PFederel esten -
obligedos e entreger sin demors e los indiciados, procesg
dos o sentenciedos, esf{ como # practicer el aseguramiento
y entregs de objetos, instrumentos o protuctos del delito,
atenfiendo A 1# rutorided de cumslouier otra entidrd fede~-
retive que los reouiere, Estes dilirencies se precticerén,
con intervencién fe 1le8 reepectives procursduriss generes-
les de Justicie, en los términos de los convenios de colg
borscidn que, el efecto, celebren les entidrdes federsti-
ves. Pere loe mismos fines, los Eetedos y el Distrito Pe
derzl pordran celebrer convenios de coleboracién con el -
Gobierno Pederasl, oulen esctueré m trevés de la Procuradu-
rfa Genersl de le Repiblica,

Les extrediciones e reouerimiento de Estrdo extrenjero se
rén tramitedss vor el Ejecutivo FPedersl, con le interven=-.
cién de 1le sutorided Judicisl en los términos de esta - -
Constitucidn, los Tretedos Internacioneles que al respecto
se suscriben y les leyes reglementeries, Bn esos casos, =
el suto del juez oue mende cumplir le requisitorie seré -
bestente pere motiver le detencidén haata por sesents dfas
netureles.
TRANSITORIOS

PRINERO.,~- E1 presente Decreto entraré en vigor e partir -
del dfe siguiente de Bu publicecidn en el Diario Oficiel-
de 1le Pederscidn, con excepcién de lo dispuesto por el =-
artfculo segundo treneitorio.

SEGUNDO.~ Io previsto en el pérrefo primero de le frece-
cién I, del ertfculo 20 Constitucionel del presente Decre
to, entrerf en vigor sl efio contrdo a partir de 1le presen
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te public-cidn. 4

4 pictemen Legisletive, Cémers de Ssnedores, Nérxico, D, P.,
1993, p. 7, 18,1 & 7.



CAPITULO IX

WANALISIS DEL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL EN L0 REFERENTE A LOS DELITOS GRAVES"
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Pers llévPr 7 cebo la reforme al artfculo 16 - -
Constitucionsl se reslizd el proceso legislabivo correspon
diente, mismo ‘que describimos en ¢l Canitulo I, pero en --

_obvio ‘de ih\itilesvrepeticiones, solamente hursmos mencidén
a aguelles etspasg del nroceso que esten relecionadas con =
los delitoé greves, ocue es meterie de nuestro anflisis y -

que o continuscidn expresamos:

Le Inicinrtive con proyecto de decreto cue refor-
ma y adicionez los erticulos 16, 27 y 119 de la Constitucidn
Politice e los Estelos Unidos Vexicznos, asients las refor
mas al arfféulo 16 Conetitucionsl sobre los delitos rreves,

en sus pérrofos currto y cuinto, como sigues

", .esEn ceeos urgentes, cusndo exista delito grave,
231 gefelrdo nor 1la ley y snte el ries o fundrdo-
de oue el inlicisdo puel? sustraerse ¢ la msccidén
~de 1r Juaticiv. siempre y cuendo no se pueda ocu-~
rrir =ute le sutoridad judiciel nor rezdn de 1lr -
hora, luger o circunstancia, el Ministerio PUbli-
co podré, bejo su respvonsebilided, ordensr su de-
tencidn, expresendo los indicios y norm=s que mo-
tiven y funden su =seto. El juez cue conozca el --
vroceso Adeberd inmedistemente, retificor 1» leten
cidn o dscreter le litertad con las reserves de -

lave

Ningdn indicisdo podré ser retenido vor el Minis-
terio Piblico nor més Ade cusreat: y ocho hores, =
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plazo en oue debter? ordensrse su libertad o po-
néreale r disposicidn Ae la sutoridsd judieial,
este vlazo podr# duplicsrse en acuellos casos -
oue 13 ley wrevea como delincuencia organiza- -~
dase " 3

Observemos en el nérrefo cusrto, oue lz reforma
resnectiva, consiste en fecult-r 2l Winisterio Piblico a
ordensr Adetenciones, feculted cue siempre ha sido conce-
4idn e 1a putorided judicial, al respecto nos n:rmitimos

hacer slzunos comenterioss

2),- Es del conocimiento miblico cue 1la Poli-
cia Judicial ectue arvitreriesmente, sin necesided de une
orden de detencidn, detiene o personas, con ests reforma
tendré ya un fundemente legsl pers sctuer, por lo oue --

conzidersmos redundsré en perjuicio de le sociednd,

b).= Por otre psrte se discierne ls convenien
cia de esta reformes, en virtud de ~ue en ~lgunos delitoe
cometidos, los infractores hen evedido le justicis, vor -
corecer el linisterio Piblico de Pacnl*edes nars dictar -

drdenes de detencidn.

De lo snterior se desvrende que ecta reforms —-

no repercute en un beneficio trescendente prro la socie~-

5 Inicietive con proyecto de decreto, Cémars de Dipute--
dos, Néxico, D,F, 1993, p. 7y 8.
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ded.

Con relecidn al nérrafo auinto, lr reforma hable
de un plazo de 96 horass que podrd retener el Ministerio --
Piklico a loe presuntos respons-bles de un delito conside-

rado de delincuerci-~ orgenizade,

Triver de 1le libertad = une persona por cusiro =
dize, pienso oue es muy verjudiciel en los casos oue se --

trate de un inocente,

Privar & un presunto resnonseble por cuetro 1ias
para preterler logrrer ura debide integracidn de la averi--
mupcidn previa, por trat=rse de delincuencin organizada y
ésta implicer une complejided de recursos pare evedir s -
la justicie, es obvio oue no seré furcional pars compabir
2 le delincuencis orgsnizada y si para perjudicer a inocen

tes.
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MIKUTA FROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
Y ADICIONA IOS ARTICULOS 16, 19, 20 y
119 Y DEROGA LA FRACCION XVIII DEL ARTI
CULO 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
105 _ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

En relscidn al ertfculo 16 quedd redactada en

los términos siguientee:

", o ARTICULO 16.~ Nadie puede ser molestedo -
en su persone, femilias, domicilio, papepes o
posesiones, sino en virtud de mendemiento eg
crito de la sutorided competente, cue furde y

motive la ceuse legel del procedimiento.

Yo podré librerse orden de aprehensién sino -
por le eutorided judiciel y sin que preceda -
denuncis, scusecidén o querelle de un hecho --
determinedo que 1a ley sefiale como delito, --
sencionado cuendo menos con pena privetive de
liheryed y existen dstos oue acrediten los ==
elementos cue integren el tipo penel y la prog
bable responsabilided del indiciado,

La autorided cue ejecute una orden judicial -
de esprehensidn, deberd poner sl inculpedo a -
disposicidn del juez, ein dilecidn alguna y -
bajo su mée estricte responssbilided. La con-
trevencidn e lo anterior serd sencionads pof
le ley pensl.

En los cesos de delito flegrente, cuslouier -
persons puede detener 2l indiciado - - =

poniéndolo sin demors 8 disposicidn de -
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la autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la

del Ministerio Publico.

Solo en casos uargentes, cuando se trate de delito grave as{
calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el in-
diciado pueda sustraerse a la accidén de la justicia, siempre
y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por-
razén de la hora,lugar o circunstancia, el Ministerio PGbli-
co podréd, bajo su responsabilidad, ordenar su detencién, fun

dando y expresando los indicios que motiven su proceder,

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la con
signacidn del detenido deberd inmediatamente ratificar la de

tencién o decretar la libertad con las reservas de ley.

Ningin indiciado podré ser retenido por el Ministerio Pibli-
co por mis de cuarenta y ocho horas, plazo en que deberd or-
denarse su libertad o ponérsele a disposicién de la autori--
dad judicial; este plazo podrd duplicaRSE EN aquéllos casos
que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso

a lo anteriormente dispuesto serd snacionado por la ley pe-

nal...« 5bis

5bislv‘.inuta provecto decreto, Cémere Diputados, México, DP,,
1923, p. 1 y 2.
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Al celebrerse en 1= Cémers de Diputedos los de-
brtec correswondienter ¢ exeminer la Inicistive que refor
ma'y sdicione los srtfculos 16, 20 y 119 de 1e Constitu--
cidn Polftice de los Fstados Unidos Fexicenos, los Qifee-
rentes dirutedos menifesteron su opinidn con relscidn a -

los delitos grevee, como sigues
El Diyutedo Cusuhtémoc Idpez Séncher:

El dinvtedo sludido no sbordd lo esenciws de la
reformn de los delitor greves, dricemenle menifestd al -

respecto lo siguiente:

", .. Se resveteron les teories sotre le forms

de 1es consti‘uciones, le tecis de que cn éstes
deten eserntrrse los principios genersles, ein -
entrer ¢ definiciones cue correspondien 2 les r-
leyee reglementrries, For ello no ge defiren -
los conceptos de delito grave, urgencis, delin-
cuencie orgeniztde, circunstencise especieles,

etc., ye cue de ello hsebrén de ocuperse los cd-

diros sus‘*entivos y edjetivos peneles + o o n6

6 Detobes Cémere Diputedos, versidn estenogréfice, Méxi-
co, D.F., 1992, p. 3.
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F1l Diputrdo Jusn Cempos Vege del Pertido Fopuler Socie ~
linte:

"...A nosotros roe wreocups, desde el punto de
viete socirl, oue wrecissmente a este policfa
oue =:t4 bajo el mendo del Finisterio Publico,
a cste policie cue es de les més arbitreries, -
a ecte cue no repera en su actusr, en violentar
el orden jurfdico y les nropies normes constitu
cionzles, se le esten dendo meyores atritbucio-
nes, 2l no definir cleremenic er. oué cesos mue=-
de ocluer, sipo dejerlo o este espectro teon am-

plio cue es el reZalado como Relitos graves..."7
El Diputedo Frencisco Leris Iturbide:

", ..Pero enconirerog determinedes cuestiones. -
Sobre el extfculo 1€ vemos oue ern uro de Sus ~-
pérrefos, oue indice 'ern cagoe de urgencio o --
flegrencis, €l jueZ oue recihe 1 consignacién
Je detenido, deteré inmedistemente retificer 1a
detencidr o fecreter con lee reserves de ley la
liberted®,

Yo insisto una y otra vez més, cue le ley, méxi
me le Constitucidn, sicrdo una codificecidn, un
conjunto de normee filosoficemente concetensdas,

cede une de elles debe ester en el erticulo, en

7 Debates, op. cit., note 6, p. 15.
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el cavftulo aus debe de conocer,

El artfcilo 16 de 1a Constitucidn hehla de las -
obligeciones, de le proteccidn ente el Ministe--
rio.Riblico, snte 1m fuerza del linisterio Pibli

co ogue erbemos en México es demasirde..." 8

El Diputedo José Octevisno Alanis Alanfs, del pariido Fren
te Cardenista de Reconstruccion Nsoional manifes-

té lo siguientet

", ..5{ considersmos oue es un a&vsnce esta inicia-
tiva y 1o es porque d» mejores instrumenbtos cons-
‘titucionnles para 2rriber cade vez més » mejor --
justicia; porque reubics conceptos de un articulo
a obro y da exactemente el luger que se merece, =
porque especifics los tiempos dentro de los cua~--
les el NMinigterio Pblico debe resolver, vara in-

tegrar su sveriguscidn y consigner.

El mismo hecho de oue se esteblezca oue 9dlo en -
los delitns graves, celificados as{ por la ley, -
se puedn emplirr el término de 48 horas pera inte
grar y consigner todes las ectusciones minimteria
les al drgeno jurisdiccional. Sirve como un ins-

trumento preciso pers poder ir hacia adelanle.

Consideramos de profunds importancia los rubros socisles -
2 que hace mencidn el Diputado Alenis Alanis pera oue la

aplicscidn de une ley sea eficaz y son los siguientes:

Combatir 1s ignoresnciv, 1la incomunicnacidén, la po-

8 nebates, ov,cit., nots 6, p. 28,
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' treze, lﬁ‘v’ésocuﬁecj.én. ‘Dar e} esfuerzo supremo
pot'fl):e-‘_lp ’_édué‘!fciéﬁ-lieeue e tocdos los rincones,
sir escetimer recursog. Que ‘engemos un puetlo
culto, ceds vez mfs inéi;mido ¥ rucda desprender
‘1re rondedes, les ventejes y los conbres de le -
ley y del gobierno y de 1s policir er genercl.

De modo ocue ésto si no se d« tendremoc entonces,
por Cesgrecis cue con el tiempo se convierten es
tos esfuerzos en elpo cue no ve g celer el pro--

fundo senlimiento ¢e le socieded,,,?

El Diputedo Cerloez Gongflew Durén del Tartido ve 1r Revolu

cidn Democrétive menifeetd lo sisuiente:

".es En'le reforms hey muches rmbiguededes, Siem
_nre hebiemos entendido oue 1= liberted bajo fian
ze nrocede cusnic el término medio eritmético de
une pene no excede 5 aos, Ahore se dice cue ~-
‘digcrecionelrente los jueces lo ven e otorger -
siemrre y cusnfo no ge trete Je un delito greve,
de unz delincuencie organizeda’s Tero estos térn
minos no se definen en 1ls Constitucidn., No se di
ce cudles son los delitos greves, ni cirl es 1a
delincuencins orgrnizada, sino cue se deje 8 1o -~

lerislrcidn ordineris cue se estzhlezce, "0

El Dinutedo Jevier Centeno Avile del Grupo Independientes

9 Debates, oﬁ. cit, note 6, v, 34 y 37.
1(' Debetes, op. cit.:pote_s,‘p. 47.
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... Gon relacidn el srtfeulo 16 constitucionel-
donde se regulals detencidn de. un indiciadu en -
casos urgentes, curndo exista dellto ar?ve sena-.
lado en la ley, facultando al Minisberiq Pﬁb;ico
para ocue puede ordenrr su ﬂetencidn,;és:dé qﬁseg
verse oue nuestra ley pensl vigeﬁte no{éeﬁﬁla -
expresamente cuéles son 105 delitos: que ée donsg
deran como gresves, ye aue en la actusl ley cons-
titucional el artfculo 16 nos ds una peuta para-
determinar 12 gravedad de un delito, siendo ésta
curndo 1o punibilided del tipo pensl rebzsa en -
su término medio eritmético les 5 afos, vero sl-
suprimirse tal criterio, quede une lagunr que dg
be llen=rse pers evitar excesos en lps detencio=-
nes, ys oue no es concebible oue el ministerio -
piblico, como dependiente del Ejecutivo Federal-
y subordinado a é1, reelice sctos uue originsl-~
mente corrésponden Al Poder Judicisl, y més aun-
gue se le frculte para oue a2 su criterio determi
ne cuéles son los delitoa graves, por no existir
ain en nuestra ley pen»l una celificetiva que de
termine e los mismos, de lo gue tento se habla,-
porque nara unos puede ser delito grave el robo-
pero parz otros no., Entonces 1s ley serd ls cue
debe cslificer cuéles son estos ilicitos.

Pare oue nrive sl ciudedano de su lihertad, no-
sotros pensemos aue existen cegos de notoria --
urgencis como lo es lm flagrencia, en 1la cusl -
cualouier persons, no sélo el Ministerio Pibli-

co, puede detener =2l responsmble., Esto por. su-
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misma esentia se justifica, pero lo que no puede Justificar
se es que no existiendo flagrancia una autoridad administra
tiva pueda privar a alguien de un valor tan importante como
lo es la libertad, lo cual consideramos en vez de represen-

tar un avance, podria representar un retroceso.,," 1

El Diputado Salvador Valencia Carmona al hacer uso de la palabra ma-

nifesté lo siguiente:

"... Quiero decirles que, en general, las reformas al arti-
culo 16 mejoran su técnica y las vuelven mas precisas, Si -
ustedes observan la redaccién del nuevo articulo 16 que es-
tamos proponiendo, se sigue conservando como regla general-
la detencidén por orden de juez, esa es la regla general, =--
que tiene solamente dos excepciones: una, la flagrancia y -

otra la urgencia.

En la flagrancia los términos se conservan exactamente igual
que en el 17, En la urgencia, en cambio, se establecen una
serie de precisiones que tratan de darle actualidad a este -
articulo y conciliar por una parte la razén prdactica que mo-

tivé su reforma con la libertad de los mexicanos.

Aqui se sujeta la apalicacidén de la urgencia a una serie de
contralores previos y posteriores, de cuyo éxito depende el
que este artfculo se aplique bien, Pero advirtamos, sefio--

res Diputados, que cuando se habla de la urgencia, se esté-

11 Debetes, op.cit. note 6, p. 56.
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hablando como un caso de excepcidn..." 12

Fl Diputadn Héctor Ramirez Cuellar al hacer uso de la palabra manifestd lo

siguiente:

",..Quiero recordar que cuando se dictaminé el articulo 16
de la Constitucidén, quedd muy clara la preocupacién de los
dipoutados de que era muy peligroso otorgar facultades a -
1a autoridad administrativa para autorizar érdenes de - --

aprehensidén aun en casos urgentes.

Existid en el dictamen, existié en las discursos de los di-
putados de Querétaro el temor, la justa preocupacién de que
otorgando facultades a la autoridad administrativa en esta-
materia, pudieran cometerse abusos, pudieran incurrirse en-
exceso graves en contra de los ciudadanos. Incluso cuando-
se habla de que esta facultad la pueden tener ante casos ——
graves, hubo un amplio debate en el Congreso de Querétaro,
porque muchos diputados no estaban de acuerdo en introducir
el concepto de 'en casos urgentes', y sélo proponfan que ac
tuara de esta manera la autoridad en casos de entera fla- -

grancia.

Se supone, se intuye que delitos graves son, por ejemplo, el
terrorismo, la violacidén, el abigeato, el narcotréfico, des-
de luego, pero al no estar precisadas de una manera clara es
tas figuras, al aparecer sélo como una recomendacién general
en la exposicién de motivos y no en el articulado, hablar de

12 D-L~ter, or.cit. note 6, n.67.
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delitos graves es sumamente vago e impreciso y puede pres-
tarse a miltiples interpretaciones. Y en materia de Dere-
cho Penal es abrir el camino a la arbitrariedad, al abuso-

y al exceso.

Pora lo tanto, mi voto como Diputado Independiente, serd -
en contra de las propuestas de la Comisidén correspondien -

tes. " 13

El Diputado Fernando Gémez Mont, del Partido Accién Nacional, ma-

nifesté lo siguiente:

%, Habremos de tocar el articulo 16. Yo estoy de acuerdo
con el Diputado Gonzdloez Durén, cuando afirma que la ambi
guedad de la ley.genera abusos; que es necesario precisar-
y sobre todo en esta materia la ley lo mejor posible para-
sefialar con claridad cudles son los limites de la accién -
de la autoridad frente a los gobernados. Que la ambigue--

dad sblo ha generado abusos inveterados.

De ah{ que el proyecto propenga sustituir concepto ambiguos
por plazos, plazos de detencién administrativa.. Ya Burgoa
seflalaba hace décadas, la necesidad de conciliar, la facul
tad del Ministerio Piblico para investigar delitos, el mong
polioc que tiene el Ministerio Pdblico para ejercer la accién
penal y la necesidad de darle una salida més razonaable pa-

ra evitar abusos cuando éste realizaba la averiguacidén con-

13 Debstos, op. cit., nots 6, p. 89,
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detenido por cualquiera de las dos hipdtesis vigentes: -

flagrancia o urgencia.,," 14

El Diputado Carlos Gonzalez Durdn, desde su curul, para alusiones

personales toma la palabra:

"... Y es el caso de que hay un conjunto de términos equi-
vocos, eldsticos, ambiguos, que en esta reforma aparecen.-
Como son la delincuencia organizada, el delito grave y las
medidas que la autoridad administrativa toma para practi--
car una detencidén y luego se reduplica una instancia que-
en el proceso penal es una instancia que termina con el au

to de soltura o el auto de formal prisién.

Lo que en el proyecto se instaura es una violacién a un -
principio del derecho penal que dice ‘'non bis ibidem', --
'no volver sobre lo mismo'. Si detienen a una persona por
flagrancia o por urgencia o por delito grave o delito orga
nizado, porque hay probable responsabilidad y elementos --
que acrediten la tipicidad de un delito que amerita sancidn
corpora, entonces cuando esa persona detenida es consignada
a la autoridad judicial, al recibir al detenido la autori--
dad judicial tiene que decir si fue correctamente detenido,
porque si no fue correctamente detenido lo pone en liber- -
tad..," 15

14 pevates, op.cit. note 6, p. 97.
15 Debetes, op. cit, note 6, p. 103,
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. KL Diputado Pernendo Gémez Mont, del Partido Accién Na-
cional, toma la palebre pars elusiones personeles:

®,+sLa delincuencie orgenigade no se puede apli
car @& hip6tosis erimineles no violentas, 1la de~-
lincuencie orgenizade es un fenémeno precedido
por ceracter{stices de orgenizecidn, de permenen
cia, de comisién de delitos graves que afectan -
1s selud y 1la trenquilided piblics, etc,, "6

De los debetes enteriores, se desprende gque le -
meyorie de los dioutedos no estan de scuerdo con las refor
mes por considererles ambiguss, imprecises y perjudicieles
pare le sociedsd. No se pbunde en el concepto de delitos
greves, ni en lvldelincuencin orgenizaeds y reiteren cque -
les facultsdes o1 Ministerio Piblico son negetives pere la
sociedsd, opiniones con les cue coincidimos.,

16 pebates, op.cit. nots 6, p. 108,
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A les Comisiones unides primers de gobernacién,
de puntos constitucionelee y de justicia de 1e Cémers de
Senadoree, les fue turnede para su estudio, la Minute —
proyecto de decreto cue reforma y asdiciona los artfculos
16, 19, 20 y 119 y deroge 1ls freccién XVIII del erticulo
107 de 1le Constitucidén Pol{tica de los Betedos Unidos -~
Mexicanos, procediendo en consecuencia e emitir el Dicta
men legislstivo correspondiente, el oue el referirse al
ertfculo 16, sobre los delitos grsves dice lo siguientet

DICTAYEN LEGISLATIVO

"... Lo perte inicisl del ertfculo 16 Constitu
cionel, reletive el principio gue oriente los
actoe de autorided que se llevan a cabo en to-
dos los 4mbitos de derecho, se presenta en un
pérrefo seperrdo de las disposiciones oue se -
circunscriben p la materis penal.

El muevo segundo pérrafo de este ertfculo se -
refiere e las érdenes de aprehensidén dicteles-
por autorided judicial, eiendo de precissrse -
las siguientes aportaciones:

a).~ La retificecién de lm orden de aprehen~—
sién emenede del juez como la regle genersl pars

priver de le libertad el gobernado pere fines de
un proceso pensl, con lams excepciones de fla- -

grancie y casos urgentes,
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b).~ La supresidn del texto en vigor de 1 expresidn .
?.000 detencidn,..' que me emplea actuslmente Como -
sinénimo de orden de aprehensidn.

¢)e= La ratificecidn del requisito de procedencia de
denuncie, scusecidén o ouerelle realtivos & un hecho-
determinedo que la ley sefiale como delito y la susti
tucidn del término ‘'pene corporel® por el de ! cuan-
do menos pena privetive de liberted®,

Asimismo, se subsend le ambigueded del texto en vi -
gor, &l sefislar oue deben existir ‘datos cue mcredi-
ten los elementos cue integran el tipo penel y le —-
probeble yespopsebilided del indiciedo *, a fin de -
que pueds ser libradas ls orden de aprehensidén.

Bn los términoe propuestos en la segunde inicietive
a 1e oue hemoe hecho referencia, el dictemen conside
ré favoreblemente traer el ertfculo 16 lo previsto -
en el tercero y cuarto pérrafos de le fraccién XVIII
del ertfculo 107 constituciorsl, relativo al término
que tiene le eutorided ejecutora de una orden de - =~
aprehensién pars poner 8l detenido 8 disposicidn del
Juez,

Bn el pérrefo cuerto del ertfculo 16 en comento, se
adoptd 1s propuesta de le iniciative para oue en --
los casos de flegrencia cualquier persona pueda de=-
tener al inculpedo poniéndolo sin demora a disposi=
cién de sutorided immediate y ésta, con la misme --
prontitud, o le del Ministerio Piblico.
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En el pérrafo quinto, se especifica ia fs:ulggd éxgigé;va' »
del Ministerio Publico para ordenar la detenéiéﬁ'en casoé ,
urgentes,cuando se trate de delito grave as£'Ca1$ficadob;'
por ia ley y-ante el riesgo fundado de que”el indi:iado -
pueda sustraerse a la accién de la Justicia, siempre que-
se pueda ocurrir ante la autoridad judicial. Es de comen-
tarse que la autorizacién mencionada, el texto en vigor -
la extiende a los delitos que se persiguen de oficio, con
la modificacidn propuesta se limita a la hipStesis de los
delitos graves que seflale la ley. En todo caso, la deten
cibén ordenada por el Ministerio Piblico debe estar deblda
mente fundada y expresar los indicios que la motiven, a -
fin de evitar que haya detenci ones con fines merazents -

investigatorios.

En el pérrafo sexto del artfculo 16 constitucional conteni
do en el dictamen, se propone un control de legalidad por-
parte del Juez en relacidn con aquellas detenciones reali-
zadas en los casos de urgencia o flagrancia, ya que deberd
ratificar inmediatamente la detencidén o, en su caso, decre

tar la libertad con las reservas de ley.

A fin de eliminar la laguna juridica existente con respec-
to al plazo durante el cual el Ministerio Pdblico puede re
tener a una persona que ha sido detenida en la hipdtesis de
flagrancia o urgencia, el parrafo séptimo que se propone -

en el dictamen para el articulo 16 constitucional estable-
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ce un plazo de 48 horas, que puede duplicarse cuando la -
ley considera que se trata de casos de delincuencia orga-
nizada. Al respecto, los integrantes de las Comisiones -
Unldés que suscriben ratificamos la consideracién formula
da en el dictamen de nuestra Colegisladora, en el sentido
de que la delincuencia organizada tiene como caracteristi

cas las siguientes:

a).- Lla permanencia en sus actividades delictivas.
b).~ Su cardcter lucrativo.

c}.- La complejidad en la organizacién de los grupos que -

la cometen.

d).- El tener como finalidad asociativa la comisién de de-
litos que.afecten bienes fundamentales de los indivi-
duos y de la colectividad, y el hecho de que sus acti
vidades ilfcitas alteren seriamente la salud o la se-

guridad ptliblicas.

LAS MODIFICACIONES APROBADAS EN EL PLENO DE LA COLEGIS-
LADORA.

",,. el parrafo tercero del articulo 16 quedé aprobado en-
los siguientes términos: ' la autoridad que ejecute una -
orden judicial de aprehensién, deberd poner al inculpado a
disposicién del Juez, sin dilacién alguna y bajo su més es

tricta responsabilidad. lLa contravencidn a lo anterior -
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serd sancionada por la ley penal '. En consecuencia, se
eliminaron los plazos previstos para el caso de que el -
Juez de la causa residiese o no en el lugar en que se -~

ejecutd la orden de aprehensién.

CONSIDERACIONES FINALES.

Los integrantes de las Comisiones Unidas que suscriben -
reconocemos en la presente reforma constitucional un no-
table fortalecimiento de las garantias individuales de -
libvertad, legalidad y seguridad juridica para todos los-
individuos que habitan en el territorio nacional. Al -~
misme tiempo coincidims en afirmar que se trata de una-‘
contribucién esencial gue dota a las autoridades de nug
vos elementos para avanzar en la lucha contra la delin-~
cuencia y, particularmente, la delincuencia organizada,-
8in menoscabo de los derechos fundamentales tutelados --

por el Estado mexicano.

Nos hemos referido a lagunas jurfdicas e imprecisiones ~
que a 1o largo de los afios han dado origen a un debate -
doctrinal sobre las normas constitucionales aplicables a
la materia penal, pero que sobre todo pudieran haber per
mitido que en diferentes ocasiones los derechos de los -

procesados no hubieran podido ser defendidos o ejercidos

de manera tal que sus garantias individuales quedasen --
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plenamente respetadas en un proceso ﬁenal. Se trata, en --
nuestra opinidén, de omisiones que se subsanan con esta re--

forma.,

La defensa de la vida, de la libertad y del patrimonio de -
las personas es uno de los mas elevados valores que el le--
gislador debe salvaguardar. Ha sido a partir de este prin-
cipio que los legisladores federales que hemos intervenido
durante este proceso legislativo, reflexionamos y analiza-
mos las iniciativas de reforma a que hemos aludido en este

dictamen.

En caso de merecer la aprobacién de este Cuerpo Colegiado,
las modificaciones introducidas a los diferentes articulos
constitucionales materia del presente dictumen y que debe-
rén continuar siendo sometidas a la consideracién de las -
Legislaturas Locales, precisan, clarifican y amplian el am
bito de libertad, legalidad y seguridad juridica de los go
bernados. Asimismo, buscan asegurar la deseable articula-
cién entre el derecho sustantivo penal y el derecho adjeti
vo penal, al dar un tratamiento jurfdico homogéneo a ambas

perspectivas frente a las conductas ilicitas.

En caso de que el Cosnstituyente Permanente apruebe estas-
reformas, se actualizaria el tratamiento juridico de diver
sos aspectos del orden penal, que comprenden -entre otros-

las 6rdenes de aprehensién; las detenciones en la hipbte--
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sis de flagrante delito y en casos de urgercia; los plazos
que como regla general son aplicables a dichas detenciones,
y el tratamiento especial que debe darse a la nueva figura
de la delincuencia organizada. Asimismo, s¢ amplia la fi-
gura juridica de la libertad provisional; se-asegura el de
recho de los gobernados a un proceso penal que respeta .a

integridad personal del inculpado y en el que puede utili-
zar los medios de prueba necesarios para su defensa. Ade-
mds, se establecen a nivel constitucicnal los derechos de

la victima de los delitos y se da fundamento consitutcional
a la posibilidad de que el Gobjerno Federal y los Cobiernos
de las entidades federativas celebren convenios de colabo-
racién y coordinacién en materia de extradicidn de inculpa
dos y procesados, asi como de aseguramiento y entrega de -
objetos, instrumentos o productos de las actividades delic

tivas.

Sabemos que las medidas de castigo para las conductas que -
constituyen ilfcitos penales son males necesarios que toda
sociedad debe aplicar para contener los excesos en que in-
curren algunos de sus miembros, con objeto de salvaguardar
la convivencia social arménica; sin embargo, también sabe-
mos que no constituyen soluciones definitivas a la proble-
mética social. Son muchos otros los aspectos @e las rela--
clones sociales que deben ser atendidos, puesto que en ---

ellos radican las causas de la delincuencia en cualquier -
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socieded, En ese contexto, las normes sustanti-
ves y edjetives de 1@ mesteria pensl constituyen-
regulaciones que contribuyen e mejorsr la convi-
véacie Y el bienester colectivos.

Las enorteciones surgidee durente el curzep de - -
nuestros tratejos vonen de menifesto le verie—-
dad de enfoques existentes, tento pare la defen=
sa-.de les victimes o sfectedos como pers la de-—
fense legel de los inculpedos-o procesedos, Fn -
un régimen de derecho es iguslmente importante -
aporter todos los elemenios juridicoe para selve
guerder los derechos de unos y de otros. Fn ca-
s0 corntrerio, se incurriris en un desequilibrio-
que podris ocesiona¥ une felte de proteccidén e -
quienes han sufrido une lesidn en gus tienes ju-
ridicos tutelados o permitir une especie de ven-~
genza publice. Una y otrs hipétesis son inconce
bibles en un Estedo de aerecho. Es por ello ocue
los miembros de ectas‘Comisiones Unidzs hemos -
comprometido nuestro meyor empefio en el estudio-
de las nueves normss constitucioneles nropuestas

en meterie penel.

Por lo entes expuesto y fundedo, nos permitimos

gometer a 1s considerecidn de estm Asemblea el -

siguiente proyecto 8e :17

17 Dictemen lezislrtive, C#amrs de Senedores, »éxico, D.F.
1993, p. 8 a 18,
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DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 16, 19 , 20 y 119 Y DEROGA LA
FRACCION XVIII DEL ARTICULO 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ERSTADOS

UNIDOS MEXICANOS PARA QUEDAR COMO SIGUE:

" ARTICULO 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en “'irtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal de 1 procedimiento.

No podrd librarse orden de aprehensién sino por la autoridad judicial y sin
que preceda denuncia, acusacién o querella de un hecho determinado que la -
ley sefiale como delito, sancionado cuando menos con penavprivativa de liber-
tad y existan datos que acrediten los elementos que integran el tipo penal y la

probable responsabilidad del indiciado.

La autoridfad que ejecute una orden judicial de aprehensidn, deberd poner al
inculpado a disposicién del Juez, sin dilacién alguna y bajo su mas estricta
responsabilidad., La contravencidén a lo anterior seri sancionada por la ley -

penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al indicia-
do poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad inmediata y ésta, con la

misma prontitud, a la del Ministerio Plblico.

S6lo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la -~
ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accién
de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judiciael
por razén de la hora, lugar o circunstancia, el MXnisterio Piblico podra, bajo
su responsabilidad, ordenar su detencién, fundando y- expresando los indicios

que m otiven su proceder.
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En cases de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacién del de-
tenido deberd inmediatamente ratificar la detencién o decretar la libertad con

las reservas de ley.

Ningin indiciado podrd ser retenido por el Ministerio Publico por mds de cua-

renta y ocho horas, plazo en que deberd ordenarse su libertad o ponérsele a dig
posicidén de la autoridad judicial; este plazo podréd duplicarse en aquellos ca~
sos que la ley prevea como delincuancia organizada. Todo abuso a lo anterior-

18

mente dispuesto serd sancionado por la ley penal.

18 Decreto de reforma, Cémara de sensdores, México, D.P.,

1993, v. 1 ¥ 2.
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EXPOSICION DR MOTIVOS DR LA INICIATIVA
CUE REPORIYA 1OS ARTICULOS 16, 20 y 119
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE IOS ES-
TADOS UNIDOS MEXICANOS.

Con feche 30 de Junio de 1993, Diputados & la IV Le-
glslature del Congreso de ls Unién, sometieron a le considera-
cién del Pleno de le Cémere de Diputsdos, 1e Iniciativa que re-
forma los ertfculoes 16, 20 y 119 de le Constitucién Polftica -
de los Bstedos Unidos Mexicanos, bejo las siguientes considera
ciones, ¥y reepecto sl ertfcule 20 frecciédn I, dice:

"...la propueste ocue se somete & le consideracidn de
este Pleno, respecto de la fraceidn I del ertfculo -
en comento, otorge de menera més smplia el derecho &
gozar de 1s libertad provieionel bejo caucién, siem-
pre y cuendo ee gerentice de menera suficiente le re
parecién del defio y les senciones pecunierias oue ==
puedan imponerse el scusedo, faculténdose el juez pa
re fijer su monto y remitiéndose & le legislacidn se
cunierin pere cue éste preciee qué tipos delictivos,
por su greveded, no tendrén el beneficio de le liber

tad caucionel,

En diche freccidn ee prevé oue la cauciédn gue se fi-
je a1l inculvado deberé ser sccesible en su monto y ~
en su forma, ssimiemo, el juez esterd facultedo para
gue en circunstencias especirles pueda disminuir el-
monto de ls csucién y revocar la libertad provisio--
nel, . . "9

Por las enteriores consideraciones, los diputedos federa-

les gue suscriben se permitieron proponer la siguiente:

19 Exposicién de motivox, op.cit. nota 1, p.4.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REPORMA Y ADI-
CIONA I0S ARTICULOS 16, 20
¥ 119 DE LA CONSTITUCION -
POLITICA DE LOS ESTADOS -
UNIDOS MEXICANOS

® .o ARTICULO 20.- En todo proceso de orden
penel, tendré el inculredo les sipuientes ge-

rant{ee:

I.- Inmedietemente gue lo solicite, el juez
deberé otorgerle le liberted provisionsl te-
Jo ceucidn, siempre y cuendo se gerentice =~
suficientemente el monto de la reparecidén -
del defo y de les senciones pecunieries gue

en su ¢Pso pueden imponerse el ecusedo y no

se trete de delitos en que por su gravedad -
la ley expresamente prohiba conceder este ==

beneficio.

El monto y le forms de caucidn que se fije -

deberén ser eccesibles pare el inculpedo y -



y en circunstancias especiales. la autoridad
judicial ‘podré disniniir el monto de la cau-

cién.

El juez podré rev car la libertad pr01 sig-

nal cuando el prn

sado incump]h en forme --

grave con qualquiera ‘de las"bligaciones que

en térh‘nos‘dé iei seAderiﬁeﬁ a sSu’ cargo en-
8! ".._o '

razén del‘procg;d‘v

20 Inicietive con troyecte Aecreto, ov.cit, notms 2, v. 3.
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DEBATES EN LA CA¥ARA DE DIFUTADOS SOBRE LA INICIATIVA CON -

PROYECTO DE DECRETO CUE REPORMA Y ADICIONA IOS ARTICULOS 16,
20 y 119 DE LA CONSTITUCIOF POLITICA DE I0S ESTANOS UNIDOS =
MEXICANOS,

Con fechr 19 de egosto de 1993 se inicisron en la
Cémere de Diputedos los debetes correspondienier e exeminar
le Inicietive con proyecto de decreto cue reforme y adicio-
na los ertfeculos 16, 20 y 119 de 1a Constitucidn Folftica -
de los Estrdos Unidos ¥exicenoe, por lo que los Di-utedos =
de los diferentes pertidos procedieron & emitir sus opinio~
res y en lo relecionedo con el ertfeulo 20 freceién I, mani

festeron lo eiguientes

El Diputsdo Cusuhtémoc Lépez Sénchez Coello

expresds

".eo En 1f freccidn nrimerr ove regule le -
liberted provieiorsl tejo ceucidn, se sunri
me le referencie ¢ les modelidedes del deli
to y el término medio eritmético, pere cue~-
proceds le literted ceucionel,

Se eetablece, edemfs, cue se debe gersntiee
zar el monto &e 1lp reperscién del defo y —-
las eenciones pecunieriss e lee cue pueda -

ger condensdo.

Izuelmente, =e prevé ous en la Ley Reglemen
terirs deberén estrblecerce los delitos por-

cuye comiridn no podré elcenzerse dicho be-

neficio,
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En el segundo péprard'de‘ié fqacéiénvl se con-

templa qq§ la caucién fijad 1per'é1 Jjuez debe~-

ré ser aéorQe con}la apac dad’.econémica del -

inculpado, pudiéndoaé n'ios‘casus geflalados -

por la le§; hiémlnuirse.

En el-teréééipérf;félde la misma fraccidn, con
icedé'lalfacu;tad Al juez de revocar la libertad
dgl ;ncuipédg. cuéndo incumpla algunas de las =
ublggécigpe;'que }e'fueron impuestas al conce~~

dérsele dicho. beneficio.

u‘e;:eliurticulo 2o, transitorio se -

q’fracéién I del articulo 20, rela

tivé?éivyeneficiu de la liberted caucional, en-

"q;aé;;QﬁZVidor‘uﬁ aflo después de su publicacién
en‘élzbiério Oficial de la Federacién, que tie

. ne'por objetoiel dar oportunidad a que durante
ese término, tantn‘el Congreso de la Unién como
las legislaturas estatales definan y precisen -

los delitos graves en los que no procgdeééfel -

beneficio citado..." 21

El Diputado Juan Campos Vega nanifestd

"..o En-el textu;vigehfe nrﬁﬁAa las caucio-
nes se hace una dlferqnélaciéi cuando se trata -

21 Debetee Cémere Divutrdos, 6ﬁ;éit3ﬂoth €, ™3
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de delitos intencionales o cuando éstos son de
cardcter imprudencial. Creo que esa diferen—-
ciacién es vdlida. Y en esta nueva redaccién-
ya no hay esa diferenciacién y ademis se ‘esta-
blece que la caucidén debe ser suficiente para-
resguardar el dafio y se le introduce un elemen
to adicional que es, en el supuesto de que re-
sultare condenado y tuviera que pagar una mul-

ta.

Creo que ésto va en detrimento de los sectores
de menores recursos, que aungue aqui se trata-
de remediar con algunas frases en el cuerpo -~
del proyecto de decreto, pues en realidad se -
deja fundamentalmente a criterio del juez el -
fijar estos montos. Y esto también nos preocu
pa porque ustedes saben que hemos condenado es
ta polftica econf6mica que ha empobrecido mis a
nuestro pueblo. Y si vamos a hacer otro conjun
to de reformas que van a contribuir a ponerle-
severos castigos, en este caso de indole econg
mica, pues creemos que hacen més injusto ese -
problema, ya gue la imparticidn de la justicia
va a ser mis dura para quien carece de recur--
sos econ6micos, como actualmente lo es. Es el

w22

caso de la fraccién I del artfculo 20...

Debrtes CAmere Dirutesdos, op.cit. note 6, p. 20.
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El Diputado Francisco Laris Iturbide expresé:

No estar de acuerdo con la redaccién de la frac
cidén I del articulo 20, por no seffalar ésta --
cuédles delitos se calificardn de graves, en su
opinién deberfan estar seflalados en la consti-

tuciédn.

Tampoco estd de acuerdo con el artfculo segundo
trnasitorio donde se indica gque lo previsto en-
en pérrafo primero de la fraccién I del abtfcu;
lo 20 del presente decreto, entrard en vlggf al
afio contado de la presente publicacién , consi-
dera jurfdicamente que no puede ser éste el pro

cedimiento. 23
El Diputado Salvador Valencia Carmona manifesté:

*,..51 algin artfculo es genercoso en esta ini--
ciativa, es precisamente el artfculo 20; en la-
fraccién I que se propone, estd suprimiendo el-
limite de los 5 affos de término medio aritméti-
co, y lo estéd dejando al arbitrio del juez y es

to es coarrecto.

El sistema libre que deja fundamentalmente al -

23 Debstes, op.cit. notr 6, p.29
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arbitrio del juzgador la fijacién de la cau~
cién es mejor que el sistema tasado o rigido
que tenemos. A mi me tocé por ejemplo apli-
car la ley con este término medlu.aritmético
y hay allf{ en los Cédigos Penales del pafis -
verdaderas mostruosidades de delitos por - -
ejemplo altamente castigados que pasan del -
término medio aritmético y no merecen estar-~

dentro del delito grave...“24

E1 Diputado Fernando G6émez Mont expresd lo siguiente:

24

"...Del articulo 20 sefialaré la inferencia -
que se hiro aquf por algin legislador, de -
que el mismo deja la libertad provisional a

la arbitrariedad judicial. No es el térmi--
no de la reforma que se propone, seflor dipu
tado, facultativo para la autoridad judicial
otorgar la libertad, es imperativo. En tode
caso,que no se trate de delito prohibido por
la ley, por ser sefialado como grave, el juez
deberd inmediatamente poner en libertad al -

acusado bajo caucién.

Pero no sdlo eso, se busca un equilibrio con

la victima, a fin de que los intereses que se

Debetes Cémere Dinutedos, op.cit., nota 6, pég. 69.
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derivan del proceso en -su berjuicio, ge. vean -

garantizados, perovsi la Qlé ima esAdna-perso-

na de escasos recursos _q'ue' se busca pe~-

nar, como ge ha;dicho:michas veces, es la mise

stitucién establece~

‘Con ééfoféeibusca. preciéuméente, que no sea el
mero'elemento de la pobreza el que determine la
negacidn de un derecho humano fundamental como-

el de defenderse en libertad...” 25
El Diputado José Manuel Correa Cecefla opind lo siguiente:

"...En el artfculo 20 se catalogan una serie de
garantfas que el estado debe de respetar en el-
proceso penal; se amplfa la libertad caucional.
Claro, se amplia con determinadas limitaciones,
se dice a criterio del juez, excepto en determi
nados casos. ¢ en qué casos no obra la liber--
tad caucional?. La ley sefialard por su gravedad
cudles son estos casos a los que se refiere la-

proposicién de la iniciativa,,.n 26

25 Debatee Cémere Diputedos, op.cit. wote 5, p. 25,
2¢ Debetes Cémere Diputedos, ov.cit. notr 6, =.143
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El Diputedo Areufmedes feref{s Ceetro manifestd lo eipuierte:

"...En relrcidn e lee reformss del artfculo 20 S

degen hreeer ol mimeg cnoteciones:

Primero, 21 finel del repuncéo pérrefo de 1o ~=
freccidn wrimere dices ‘... en circunsisncias

~ue le ley determine...*

Lr :rterpretecidn jurfdice por nerte fe jueces
Yy asbogsdor, puede llever s considertr ocue lps =
circunstenciss son inherentes » los condicio-~
neé econdmices del inevlnedo, por 2o rue - re
comerdrtle cue ce precise y se dige e oué cir-

cunstencise ae refiere,

Tembién considero oue es_suﬁerficinllia’exprg-

sién del tercer vérrefo, cue dices’ !, i cuendo
) nrocesrin incumple en form= greve ‘con euel-’

quiers de log oblig-cioness s, !

§ Cuhlers serén los criterios ver: celifierr 1n
greveded del mérito ? noroue podrfr derse el -
hecho cue wor urs eerie fe internreteciores se
perjudirue » une cversona y P le otre se le fg
vorezce, a reger de oue les condiciones seen -
idéntices vere c=1lificrr e greve 0 no el mis-
mo cfso, por lao nuye re recuiere oue fe esveCi-
finue y se disrn loe criterios puare cslificer-
la grevedrd,

Someto e lg consifer-cifn de ests Soktererie e
nresente mropuestes

prtfculo Uno.- Se =grege un vérrefn ~ve gerfn
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elycL’mrto é.lr" freceién primera:
"Qucden exentos de otorger gerantis elguna pere
obtener 1» liberted provirionel, los rcusados -
cuyo ingreso no cer meyor de dos veces el sala-
rio minimo gerersl o profesionsl, esten o no su
jetos & unz relecidn de trebajo.

Esz circunstencir Geberdn acrediterle los inte-
recedoe durente le everisuecién previs, y el Wi
nicterio Piblico esteréd oblicedo a investigerle

y concteterle de oficio, 27

El Dirutedo Bmilio Becerre Gonzélez, 2l hecer uso de la re

lotrs menifectd:

27

",,. este exrtfevlo 20, freccidn I, implics ur -
retroceso grevisimo, hable 8e cue el juez podrd
reveesr le liberted cuendo el processdo incum—-
rla en forme greve con cuslouiers de sus oblimg

ciones.

Y yo considero cue squi lo justo es camtisr el
verbo y no ponerlo como facultetivo, como atri-
tucidn, sino como una otligecidn; en vez de - -
decir: el juez podré revocer le literted vrovi-
asionel cuendo se incumple aroverente, deberfa -
sert el juez deberé revocer 1= literted vwrovi--
gional, porcus mqui estemos déndole 2l juez ura
frculted dircrecionsl ocue no eeté justificede.-
Fortuva el juer en unos ceeos ve ¢ decir cue si

se revoce y en otrox ve & decir ocue no.

Debetes, op. cit, note 6, p. 215.
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Tor ‘otra 1rdn, osuf ro sc corten 1€ 10 ot -

es element:l mers 1 Aeterminecidn fe unr 1i

vertrd cruziensl, le pelirrcsided éel felir-

- o

fp? To cue re omushyed

de) rrearsa,

mTntonces. solue ertos elementes e ro £ 07—
#-y, oontemplerdo en 1 eetusl veforme y one-
gi s: contemrlen er. €l “exto setuvl, rcemmre-

. [}
meste impliesy un vekraneio. . " 2

De los debates saterioves Le. edvierte utn vz

riednd de opininnes, nrudomnwndo la 1ns.on'v.“ idsd -

por estas reformes.,

Br mi opinidn, es’une.reforms é§ertéda noraue

aparents dasr meyor frcilidad p‘a\x"e c;bieﬁer le libarted
provisional, ineluso, a1 re‘flexiorrm'r' enbre los fde-’
1itos greves, cPrOSF en -~ue g negéré 'esbn liverted, -
estemoe conscicntes de aue cxisten dslitos eraves oue
no merecen obtener ningin veneficio, Al enelissr las

reformes a 1a ley secundaria, expresereros mestrba-—

comentarios a1 rsgpecto

28 Debotes C#-.~re Dipukrdos, op.cit. not~ 6, v, 274,
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UTMURE EOY €20 DE DECRETG "UE RLFCRYA ¥ ADICICRA
105 rRPICRLCS 16, 19, 20 y 119 Y NEROGA LA FRAC--
CIOF XVIII TET SRTICULO 107 DE LA FCFSTITUCION PQ
1ITICe Dy 107 TRIANCS URIDOS MEXICANGE .

Con fec!r~ 19 de epgosto de 1993, en 21 Selén de Sesio
nee de la ', Cémer+ de Dirutedos, ouedd debifsmenie Bprobada—-

por los Dimutedor corresponiientes,1r Mirute Froyecto de Decre

to cue reforma y sdicione los ertfculos 16, 19, 20 y 119 y de-
roge 1o freceidn XVIIT del rrtfoblo 107 Ae la Conetitucidn Po-

litice de los ‘::trdos l’nidoﬂ l'e;\icanos, y pur lo cue te refie~

re al erticulo 20 fracoidn I, dice lo siguiente:

...ARTICY'IO 2’.).- In todo proceso r\e orden nenel,

tendré el ir'cmppdo les sig,uientes perestiest

I.~ Inmedirbemente cue Yo ‘golicite, el juez debe-

ré otorgerle 1s literted )~.roVis§o'm=1v bejo ceucidn,

sienpre y cuendo te gerentice el monto eetim=do de

1ls rewrracidn del de~o y de les sencionss recunis-

rirg cue en su ceeo rueden irponerse el irculpado-

¥y no se trete de felitoe en oue vor su greveded le

ley exyreremente prohibe conceder este benefide

El monto y l¢ form: fe ceucién cue e Tije deberdén

ger pgecuibles vere el ircvlredo. FEn circunsten--

cigg rve 1o ley Aetermine, le eutorided judici: ) -

vo ré dienir.ir el monto Re ls ceucidn iniciel,

El juez vodré revocer le liberted nrovisionel cusn

do el procesedo incumple en forme greve con cugle-

cuierr de les oblipreiones cue en térmiros de ley=-

se deriven ¢ su ctrgo er rezén del rroceso..."

29
D.P., 1993, p. 4.

#inuta proyscto decreto, Cémera Diputedcs, Wéxico, =



DICTANEY LEAISLSTIVO "MITILC ¥CR LAS
CCIIISIQNES UNIDAS PRIMERS DE GORERN:
CICK, DE PUNTOS CONSTITUCICMALFS Y ~
TE JUSTICI+ DE LA CAYARA T'E SEFADO--

e

. fon f'echz 25 ce rgosto de 1993, les Cbmisiones -
Unides Frimers de Goterrrecidn, “e Funtus Consd i+uc"omles—
y de Justicia de le Cémere de Senedores, . emifieron el Dic-
temen Legislrtivo correspondiente a ln Mi'hute. ‘Cro,/ec*'o de-
decreto cue reforme y sdidons Loz~ rrticuloe 16, 19, 20 ¥y~
119 y deroge 1a freccidn XVIII del rrtfculo 10 de le: cons
titucidn Folftice. de los: Estnr‘oc L'niéos- P i~

xlos, 'niema -
e =e=i<$n -

ticuloe 16, 20; Y. 119 de:la Ley Fundementel,y

une de las modlficc-cionee oue nronone eg le-

reformn de. 19 frnccion I'deY srtfoulo 20 v -
dices “se rmplip el‘kﬂerrcho e gozer de 1p 1i
berted v:rnwsmxml r-rvgo cauc1c$n, medisnie --

las especificreiones corresmondienter,.."

Al en=lizer e) Aictemen vletorsdo rcr la Co-
legisladore dices "..s Fn el 2egc Ael crifcu

lo 20 corstltucicrel, en el rérrefo qpicisl-
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se sustituyé 18 expresién "juicio de orcen cri
min=1"por el de "proceso Ae orden pensl", asi-

como €l término "ecusedo™ por el de ™irculpado™.

En 1p freccidn I, el dictemen sdoptd 1a inicip
tive proguerte ¥y elimind el recuisito er vigor
de 1» ren~ nedi~ rritmétice no meyor de cinco-
sor de prieidn pere el otorgemiento de le li-
her_tl-'d nrovieionsl ke jo cpucidn, smpli-ndo ecte
“beneficio » todoe lor delitos ein relecién con
:=h v}enﬂi('v’, euncue con le excepcién de acue-—
1los » los cvue por su grevedad le ley exnresa—
inent.. nrohibe conceder le liberted crucional., -
n *odo creo, Aicho beneficio Aeterf ser exnre
samen’e solicitedo y gerentizerse suficiente--
rente el monto estimedo de ls rererscién del -
defio y 8e lre senciones pecunirrias oue pueden
ser impueetre 21 inculpedo, Correcponderd pl—
lerislrdor ordinerio determinsr el cetélogo 1i
mitetivo de loe delitoe cuy- vresunte comieidén

ro per-jlec ovtener 1r literterd tejo c-uciér.

En 1s reforme de esta misme freccién, se nreci
een crreeteristicre npre esctrilecer ¢l monte y
1n form=- fe 1¢ crucidén cue debs ser otorgede -
ror ¢l inculved, #ei como pare el ceso de su rg

vocecidn. .. "

tace mencidn = los rrifcvlos trensitorios refie-

lendo lo orevisto en el pérrefo primero de la -
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freccidn I del erticulo 20, cuy ch‘;r-‘és en

vigor serfe el £%. contpdo '11:1:- f’e 1e §-

publicrcidn corres ﬁcm‘. ey

",se Eg mor ello- rue loe miembroe "e e: ies

Cemisiones Unidre b t ,o raeon.

4ro meyor erpe®o en. el es ur‘io r\e 1rs Tue=-
vee nornas consti Ludoneles oro,uc tvb [ LA

terin pennl,

Tor Jo nieg cymieste vofunted e o i
timos someter & ls considerscidn de esta ~—
semblee el sisuierte wmroyceto desss 30

En conclusidn, este dictemen se dictd en funcidn
de 1a inicinstiva oue presentd 1s Cdmere de Diputados a le
Cémars e Sensiorss, &atm scevtd y =qrobd 1as resrurca nre
puestas, o

30 Dictamen legisltabtivo, Cémera de Senedores, héxioo,
D.P., 1993, p.4, 11, 12 y 18,



63

DECRETO -~US RVFCRI? Y ADICIONA I0S ARTICULOS
16,°19, 20 y 119 Y TEROGA LA FRACCICN XVIII-
DEL ARTICULO 107 DE L& COFSTITUCICY FOLITICA
NE 108 FSTAT0S UNIDOS WEXICAMOS TARE TUEDAR

coro €17

Y.ee ARTICULC 20.~ 7Z=r todo procesc de orden
persl, tendrf elyinculp#do 1re siypmientes g2

rentiesy

‘To- Inmedivienente’oue lo solicite, el juer

déﬁer?ﬂoﬁorgéfic & 1literted nrovisionel ba-
jo.crucidn, siimnre ¥ cusndy se grrertice el
monﬁ& ésiimﬂﬂo de 1ls repsrecidn del Ac™o y -
de 1les srnciones vecunieries ocue en su ceso~
puedra immonerse =1 inculvedo y ro se *‘rete-~
de delitos en -ue por su graveded ls ley ex—

prescmente prohibsa conceder este heneficio,

El monto y 1» forw= e ceucidén oue ge fije -
deberén ser resecuibles -ers el inculredo. 2n
circunstereirs cue 1le ley determine, la sutg
ridrd juRicisl ro?r/ disminuir el ronto de -

1s ceucidn inieiel,

El juez vrofrf revocrr 1» literted rrovisio--
nal cuen’c ¢l rrocescdo incumple cn forme --
grave con curlcuiers de lae oblireciones oue
en términes de ley ce derivern £ su C*re0 en-

»r76n del rroceso.



31

MTRANMSI™TO™IOS

SEGUNDC,= Lo ereviele :xn el pérrafo wri-
mewd 2. Ve Ppepsd fe T A8 avide1pn 90 Conge
“itucionel del nresente Decreto, entraré en-
vigor £l e¥o contrdo ¢

vublicreidn,, " 31

vertir ‘e lo pres:nte

Decreto de refﬁrma, Cémr-ra de Senedores, W
1993, ve 4 ¥ 7. !



CAPITULO 1IV

" ANALISIS DEL ARTICULO 194 DEL CODIGQ FENERAL NE
PROCEDIMIZITOS PEPALIS TSTICT0 4T COIC3IETN0 DE -
DELITOS GRAVES *
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PROCESO LEGISLATIVO DE REPCRMA
A LA LEY SECUNDARIA

Con feche 22 de noviembre de 1993, el Ejecutivo
Federel presentd o la Cémare de Diputedos le Inicietive -
de Reforme ¢ le Ley Secunderis, quedando sprobedo el pro-
yecto de decreto el 20 de diciembre de 1993.

Ia exposicidn de motivos de 1e mencioneda inicig
tive ge®aln, en relccidn al concerto de delitos grezves, lo

si-vierte:

".v.No se dete perder de viete cue funcue el com
plejo de conductee comprendides hajo la denoming
eién comin de nercotréfico, es el cue rlcanza ma
yores relieves, hev otras nue frecuentemente se
den con gouellss y oue también en sus menifesta-~
ciones independientes estan desarrolléndose como
renglones de asctivided grevemente stentetorie ~-
contra 1a segurided de 1las personas en su vide e
integridnd fisics, en su vetrimonio y tembién --
contre su liberted, en diversos gspectos de in--
discutible trescendencis pers la solidez de la ~
pez y 1» segurided socieles o con 1la trascenden-
te finrlided de cuebrenter les instituciones mi-
blices,

De le especie seXmlnda vienen & ser, aderds de -
log delitos rreves contre le selud, oue son los ou=

ceen en el cuncepto genérico de nercotréfico, las
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accionee de terroriemo, srbotaje, elsunes formee
de evesidn de vresos, violecidn y sus egurerebles,
asslto » pobleciones, homicidio'doloso, roto con ~
violencis o con ermes <] en}of;cinas banearies o -

receudetorirss o de guerde de-ceudeles, o contrs -
sus custodios o,sue,transpértsdoies, el de extor-
sidn y elpunes fornre, de atagues a lee vies de cq

municeeidn. .o v

OBSERVACIOL.~ Durente loe debetee en lr Cémore de
Diputedog, en ninglin momento se discu*id, el criterio nere

calificer de graves » determinedos delitos. Ya reformric ~

v Tene=-

JLo..uiceulo 164 del C8dige Felersl de Trocedi:
les establece el fundemento pere celificsr como greves B -~

los delitos como s continuacidn se describes

®ARTICUIO 19.,.~ En cssos urcentes, el Ministerio
Pdblico podrd, bajo su resvonsabilided, ordensr
por escrito le detencidn de una persona, furdan-
do y expressendo los indicios cue ecrediten:

a) Que el indiciedo heya invervenido en l¢ comi=-
sién de elauno de los delitos sefialsdos como gre-
ves en este erticulo.

b) Que existe riesgo fundedo de oue el indicia-
do puede sustreerse & 1o amccidén de 18 justicia,
¢) Que por razdn de lg hora, luger o cueslcuier --
otra circunstencia, no pueder ocurrir ente sutori-
ded judiciAl pere soliciter 1a orden de mprehen -
sidn,

Le violacidn de este disposicidn haré penelmente res
ponseble el Ministerio Pitlico o funcionario cue decre
te indebidemente 1= Aetencidn y el sujeto gers nuesto-

31 Exposicidn de motives de la inicimtive Ae reforme, Preci-

dencie de 1e Rendtlice, p. 3.
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2n dirmediste libertesd,

fa celifTicen como delitos grsves, para todos los efeg
tos legrles, por efecter de meners importente velores
i‘t;n"ffr:n.rtr'les de 1e rocieded, loe previstos en los si-
g denive rrifoulos del C4diso Fenel nera el Distrito -
Tefersl en Frteric de Puerv Comin y para tode ls Rerii-
btlice en NMrteris de Wyevo Fez‘eral:32

ARITIUIC 60: DELITO * HOMTCINIO TOR CULTA GRAVE ".— -
TERCER PARRAFO: " Cuando & consecuencis de aztos u --
onieinvee cnlrosos, celificrdos come greves, cue sean
imputebles r1 personrl cue preste sus servicios en une
emprese ferrovieris, sperondutics, nsviera o de cuales-

oiers wotres transmortes de servicio miblico federel

o local, se ceucen homicidios de dos= o més persones, -
19 nonr serd fe circe & veinte e™os de prisidn, desti~

tueidn del emrleo, ¢rreo o comisidn e inhebilitecidn -
pere obtener otroe ce 1m misme naetureleza. Igual pena

ce impondrf cuerdo se trete de trsnsporte escoler ¥,

ARTICUIOS 123, 124, 125 y 126: DELITO " TRAICION A IA
PATRIA ",- ".,, 1l mexiceno oue comete treicién a la-

nrtrin en rlrune de les formes siguientes:

I.~ Realice retos contre le independencin, sobersnie o

integridrd de 1a Facidn mexicene con le finelided de =
someterl= = nersone, rruno 0 gobierno extrenjero ..."

32 ;
Diario Oficisl, enero 10 de 1994, México, D.¥,, p. 19, publicacién

que reforma el Art, 194 del Cod.Ped.de Proc, Pensles,
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cios sl piblico que produzcsn slerms, temor, terror en
.le poblecién o en un grupo o sector de ells, pers per-
turter le pez piblice, o treter de menosceber le suto-
rided del Estedo, o presioner e le sutorided pere oue

tome une Aeterminreidn... "

ARTICUIO 140 nérrefo nrimero: DELITO "SABOTAJE" ,

"Se impondré pens de dos 2 veinte afios de prisién y mul
te S0 mil £ cincuents mil pesos, Pl ocue dofie, destruye

o ilfcitemente entorpezca vias de comunicecidn, servi--
cios publicos, funciones de 125 dependencias del Estado,
orgenismos piblicos descentrelizedos, empresas de parti
cipecidn eateotel o sus insteleciones; plantes siderirgi
cas; eléctrices o de 1es industrias bdeices; centros de
produceidén o distribucidn de ertfculos de consumo nece-
sarios, de ermme, municiones o implementos bélicos, con

el fin Ae trestornsr le vids econémica del pais o afec-

tar su ceprcided de defensa,e."

ARTICUIOT 142 nérr-fo seeundo y 145: Relacionados con -
el anterior ARTICULO 140 DELILO "SABOTAJE".

ARTICUIQ 146; DELITO "PIRATERIA™,~- "Serén consideredos
niretes: I.- Ios cue pertenecien?o a le trioulacidn de
una nsve mercente mexicens, de otra necidn, o sin nacip
na1id=@, apresen a meno ermeds algune embercacién, o --
cometan depredaciones en ella, o hagen violencia a les
personss oue se hellen a bordo., II.- Ios que, yendo =~

o bordo de una embsrcascidn se spoderen de ellas y -

la entreguen voluntrriemente e un yirate. III,~ Ios -
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corserios que, en ceso de guerre entrz dos o mde nacio-

" nes, hegan el corso sin carte de marce o patente de nin
guna de ellas, o con pertente de dos o m#s beligerantes,

o con patente de uno de ellos, nrern nrecticendo ~Actos de
dénredacidn contrs bucues de 1a Repiblics o de otre na--~
cidn pera hostilizar e le cusl no estuvieren muborize- -
dos, Estes diesnosiciones deberd, imuelmente =plicerse -

en lo conducente a 128 eerconaves "

ARTICULO 147: DELITO "PIRATERIA®., Relacionedo con el =

anterior.

ARTICUIO 149 BIS: DELITO "GENOCINIO“.- "Comete el de=~
lito e genocidio el rue con el vrondszito e Jestruir,
totel o parcislmente e uno o més grupos nscionsles o de
eerécter étnico, reci=l o religioso, vervetrese por - ~
cualquier medio, delitos contre le vide de micmbros de
aquéllos, o impusiese 1a esterilizacidn mesive con el -

fin de impedir 1s reproduccidn del grupo.

Por tal delito 2e imponirén Ae veinkte & cusrenis =fos -

de prisidn y multe de ouince mil a veinte mil pesos .

Si con idéntico propdsito e lleveren & cabo stegues a
le integrided corporal o 2 le selud de miembros de Ai-
chas comunidades o se trasladeren de ellas a otros aru
pos menorec fde diecisdis °%os, emnlesndo pure ello lo
violencia fisico o morel, le sancidn seré de cinco 2 -
veinte afios de nriesidn y multe de dos mil a siete mil

pesos.
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Se enlicerén lre mismrs senciones sefieladas en el pérra-
fo =tzrior » rufen con iguel propdsito somete intencio-
woalmente al grupo £ condiciones de existencias que haysn

de ecerrear su destruccidn fisice, total o percial,

“n ceso de cue loz resronerbles de dichos delitos fueren
gober:i-5es, funcionrrios o emplesdos ndblicos y las co=-
matieren en e jercicio de sus funciones o con motivo de -
ellce, ademfs de les seaciones estsblecides en este ertf
culo se les enlicerdn 1se venss se%aledes en el ertfculo
15 de la Ley de Responsabilidedes de los funcionerios y
emplesdoy 3e 1le Pederercidn.”

ARTICUIQ 150: (cor excencidn de 1la perte primers del pa-
rrefo primero). DELITO "EVASION DE PRESOS®,- "Se apli~
crrfn Ae zeir meses m nueve ofos de mrisidn el oue favo-
reciere l¢ eveeidn de flpfn fetenido, procesedo o conde-
nado, i el detenido o procesado estuviese inculpado —-
por delito o delitos contrs le sslud, » la persona que -
fovoraciere su evesidn =e le imwondrén de siete 2 ouince
8%os de orisidn o bién, en traténdose de la evesidn de -

un condensdo, ge ~um>nt>rén hestns veinte afios de vrisidn.

5i cufen nropicie 1» evesidn fuese servidor wiblico, se
le incrementeré le pen= de una tercers verte de les pe-
nee se%nl=dre en ecte »rticulo segin corresponda, Ade~~
més serd destituido de su empleo y se le inhabiliterd -
pera obtener otros dursnte un periodo de ocho a doce ==

-
2og "
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ICUIO 1523 DELITO ™ EVASION DE PRESOS ",

ARTICULO 168s DBELITO "ATACUES A LAS VIAS DE COMUNICA-
CION ™3 "Al oue, pere la ejecucidn de los hechos de gue

heblen los ertfculos enteriores, se valge de explosivos,
e le msplicerd prieidn de gquince s vente z%os."

ARTICULO 1703 DEBLITO " ATACUES A LAS VIAS DE COMUNICA
CION ",= ®A) cue empleendo exploeivos, meteriss incen-
dieries o por cuslouier otro medio destruys totel o per
cielmente une neve, u otro vehfculo de servicio piblico
federsl o locel o nue proporcione servicios al publico,
si se encontreren ocupsdos por une o més persones, e -

le splicerén de veinte s treinte s%os de prisién.

Si en el vehiculo de oue se trete no se hellara persona
slguna se epliceré prisidn de cinco a veinte afios.

Asimiemo, se impondrén de tres a veinte afos de prieidn
y 8e cien a custrocientos diss mults, sin perjuicio de-
la penas cue corresponda por otros delitos rue comets, -
gl oue mediente violencie, fisice, emenazes o engefo, -
se spodere de une neve, eeronsve, mfiguina o tren ferro-
vierio, sutobus o cuslcuier otro medio de trensporte pi
blico colectivo, interestatel o internscionel o los ha-
ga desvier de su rute o destino,

Cuendo se cometiere por servidor publico de alguna cor-
poracién policiel, cueloulere de los delitos ocue contem
plen este ertfculo y el 168 se le impon?rén, edemés de
1es pencs sefieladss en estos artfcules, 1 destitucidn

del empleo y se le inhebiliterd de uno e diez a%os pers
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desempefipr cargo o comisidn pidblicos. Si quien come-
tiere los delitos mencionedos fuere miembro de las «-
Puerzes Armedes Mexicenes en aituscidn de retiro, de~
reserve ;> en activo, se le impondrs edemés, la beja -
definitive de 12 Fuerzs Armede & la cue pertenezca y~
ge le inhebiliteré de uno s diez sfios parae desempefiar

cargo o comisién p¥blicos.”

ARPICULO 172 BIS, PARRAFO TERCERO: DELITO " USO ILI~
CITO DE INSTAIACIONES DESTINADAS AL PRAFSITO AEREQ “.
» A gue pera le reeslizecidn de setividades delicti--
vas utilice o vermita el uso de serédromos, seropuer-
tos, helipuertos, pictes de sterrizeje o cusloulere ~-
otra insteiecidn destinede al trénsito aéreo oue seen
de su propleded o esten » su cerge y cuidedo, se le -
impondré priridn de dos a seis a%os y de cien a tres-
cientos dfes multe y decomiso de los instrumentos, -~
objetos o productos del delito, cuslquiers que sea su
naturelezs. Si diches instelaciones son clendestines,
12 pene se sumenteré heste en une mited,

Las mismes penss se impondrén s quienes reslicen vue~
los clandestinos, o proporcionen otros medios para fa
ciliter el esterrizaje o despegue de seronsves o den =~
reabestecimiento o mentenimiento e lse seronaves uti~
l1izades en diches sctividedes,

8i les sctividades delictives p» oue se refiere el pri-
mer pérrefo se relecionen con delitos contra ls salud,
las penes de prisién y de multe se duplicerén,

A oue conetruye, instele, econdicione o ponge en ope-
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racién loe immuebles e instelsciones e oue se refie-
re el pfrrefo primero, sin heber obrervedo normes de
concesién, eviso o permiso contenido en la legisla~-
cién respective, se le impondrs de tres & ocho afos-
de prisién y de ciento cincuente e cuatrocientos - -

dfes multe.

Lae senciones previstes en este ertfculo se impondran
sin perjuicio de lee medidee oue disponge la ley de -
Vias Generelee de Comunicecidn y de les eencionss oue

corresnonden, en gu ceso, por otros delitos cometidos",

ARTICULO 194¢ DELITOS®CONTRA LA SALUD".- " Se impon
dré prisién de diez e veinticinco a%¥os y de cien hes-
te ouinientos dies multe el oue: I,- Produzca, treng
porte, trefinue, comercie, suministre eun gretuitamen
te o prescribe rlguno de los nercéticos sedeledos en-
el ertfculo enterior, ein le sutorizecidn correspon--
diente & oue se refiere-ls Ley Generel de Selud.

Pare los efectos de este freccidn, por producir se en
tiende menufectursr, febricer, eleborer, prepersr o -
acondicioner elgin nercético, y por comercier: vender,
comprer, edquirir o ensjensr algin narcético.

II,~ Introduzce o extraige del pefs 2lguno de los nexr
céticos comprendidos en el asrtfculo enterior, sunoue -

fuere en forme momenténer o en tréneito,

Si 1s introfuccién o extreecidn e gue se refiere esta-
freccidn no llegere ¢ consumeree, rero (e 1os pctos —-
reelizedos ee desprends clerererte ocue ecr ers lp fing

lided del sgente, le rens rrliceble serf de hecte lzg
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dos tercerss pertes de le previste en el presente -
ertfeulo.

III.~ Aporte recursos econdmicos o de cualquier ma-
ners sl finenciemiento, supervisién o fomento pere-
positiliter la ejecucidn de elguno de los delitos e
cue se refiere este cepitulo,

IV.- Reelice ectoe CGe putlicided o propegende, pera
gue se consume curlesouiers de lee sustenciss com=-

prendidre en el artfculo enterior.

Irs miempe peneeg previstes en este ertfculo y edemde;
privecidn del crrgo o comisidn e inhabilitecidn pere
ocuner otro heste por cinco a%os, ese impondrén sl -—-
servidor piblico oue en ejercicio de sus funciones -
o eprovechendo su cergo, permit+s sutorice o tolere =~
cualeseuiers de les conductes seXsledes en este artf
culo.™

ARPICUIQ 105, PARRAFC PRIMERO: DELITOS * CONTRA L& =
SALUD ".- " Se impondr# de cinco ¢ cuince s%oe de -
prisidén y de cier s trescieros cincuenie ¢iefs multa,-
£l que posee elguno de los nercdticos seflelados en el
artfculo 193, sin 1s eutorizecién corresrondiente £ -
que se refiere la Ley Generel de Selud, eiempre y - -~
cuendo ese posesidn ser con la finelided de reelizer-

elsune de 1es conductes previstes en el ertfculo 194..."

ARTICULO 196 _BIS: DELITOS " CONTRA LA SALUD %.- = =
" Se imponéré prisién de veinte e cuerente affos y de-
cuinientos ¢ diez mil é{re multe, esi como decomiso =
de los objetos, instrumentos y productos del delito,-
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a qufen por af, e trevés de terceros o a nombre de otros,
4irija, administre o supervise cualquier tipo de ssocie-
cién delictuose constituide con el propésito de practi--
car o que prectique cuslquiers de les actividades delic~
tivas a que se refiere este capftulo. .."

ARTICUIO 197: pArrefo primero, “DELITOS CONTRA LA SALUD",
"Al que sin medier prescripcidn de médico legelmente auto
rigado, edministre e otrs persons, ses por inyeccidn, in-
helacidn, ingestidn o por cuslouier otro medio, elan nar
cético m gue se refiere el artfculo 193, se le impondré -
de tres o nueve efios de prisién y de sesenta a ciento - -
ochente dfes multe, cuelquiere cue fuere la centidad edmi
nistrada, Les penes se fumenterén heste una mitad més si
1e victime fuere menor de eded o incapez pere comprender

la relevencie de le conducte o pers resistir el egente., "

ARTICUIO 19 'z perte primers del pérrefo tercero, DELITOS
CONTRA LA SALUN®,- "Si en les conductes descrites en los
dos pérrefos rnteriores no concurrer lee circunstencies -
que en elloa se precieen, lecpena serf de hesie les Gos -
terceres pertes de le previste en el ertfculo 194, eiempre
Yy (.;uanrio le siembre, cultivo o cosecha se hegen con le fi-
nelided de reslizer slguns de lae conductes previstas en -
las frecciones I y II de dicho ertfeulo ...™

ARTICUIO 201¢ DELITO “CORRUPCION DE XENORES", = = = = = =
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" A1 gue procure o fecilite la corrupcién de un me-
nor de dieciseis efios de edad o de quien no tenge -
cepacided pere comprender el significesdo del hecho,
mediente ectos de exhibicioniemo corporel, lescivos
o sexusales, o 1o condugce B 1 préctice de le mendi
cided, le ebrieded, consumo de nercdticos, & la - =
prostitucidn, el homosexuelismo, e former perte de-—
une esociecidn delictuoss o a cometer cualquier de-
lito, se le splicerén de tres e ocho effios de pri~ -

eidn y de cincuente » doscientos dfre multe.

Cuendo de le préctice reiterede de los ectos de co-
rrupcidn el menor o incepez sdquiers los hébitos --
del elcoholismo, fermacodependercie, se dedique & -
1a prostitucidn, e préctices homosexuerles 0 8 for—-
mar perte de une ssociecidn delictuoss, le pena se-
ré de cinco die; efios de prieidn y de cien & cua-

trocientos dies multe,®

ARTICULO 265: DELITO ™ VIOLACION ".= " Al gue ==
por medio de 1le violencie ffeice o morsl rerlice cd
puls con persons de cuelguier sexo, se le impondré-

prisidn de ocho e cetorce afoS..+"

ARTICULOS 266_y 266 BIS: DELITO " VIOLACION ",- -~

Se refieren ¢ modelideder de violecidn.

ARTICULO 286, SEGUNDO PARRARO: DELITO " ASALTO EN
CARREPERAS O CAMINOS ™,- ™...Le pens serd de diez-
e treinta eflos de prisién pers el ocue en ceminos o-

cerreteres hegr uso de 1le violencis en contres de los

ocupentes de un vehfculo, ye see de transporte pibli
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co o perticuler.™

ARTICUIO 3028 CON RELACION AL 307, 313, 315, 315 bis,
320 y 3231 DELITO " HOMICIDIO ",- 302:"Comete el de~
lito de homicidio el cue prive de 1l vide & otro".- =
ARTICULO 366t EXCEPTUANTO LOS PARRAROS AFPEPENULTINO
Y PENULTIMO: DELITO " SECUESTRO " .~ ™ Se impondrd
pens de seis g cuerente efios de prisidn y de doscientos
e quinientos dfes multe, cuesndo le privecidn ilegal -
de 1le literted tenge el cerdcter de plegio o Eecues~-
troess™ Antepenfltimo pérrefo: ™ Cuendo el delito lo
comete un femilier del menor que no ejerye sobre €1 -
le petria potested ni le tutels, la pens reré de vest
Peniltimo pérrefo:s " Si espontéreemente se pone er
liberted e le persons entes de tres diss y sin ceu--

ser ningdn perjuicio, sélo se epliceré ..."

ARTICULO 367¢ DELITO " ROBO CALIFICADO ", EN RELA
CIQOFN CON EL 370 PARRAROS SEGUNDO Y TERCERO, CUANDO -
SE REALICE EN CUALGUIERA DE LAS CIRCUKNSTANCIAS SEFz-
LADAS EF 10S fRTICULOS 372, 381 PRACCIONES VIII, IX-
Y X, 381 BIS.- 36731 "Comete el delito de robo el =~
que se opoders de une coee ejenes muebtle, sin derecho
y ein consentimiento de le persone oue puede disponer

de elle con srreglo r le ley".

ARTICUIQ 390: DELITO ™ EXTORSION ".~ " Al que sin
derecho obligue & otro e der, hecer, dejer de hecer-
o tolersr flpo, obteniendo un lucro pere sf o pars -
otro o ceuspndo & elguien un perjuicio petrimoniel -

6e le eplicerrén .,,"
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Ioe delitoe sefieledos anteriormente, del ertfou
lo 60 el 390, se locelizen en el Cddigo Penal.33

Tembién se celificaron como delitos graves, los
sefinlados en les siguientes leyes:

ARPICULO 84: LEY FPEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS.

"...Al gque introdugzce en le Repiiblica, en forme clandesti-
na, ermas, munic-:lones, explosivos y meterieles de uso ex-—-
clusivo de las fuerzas ermedes o sujetas s control, de - -
acuerdo con este ley, esimismo el gue participe en la ine

troduceidn. .. "t

ARTICULO 4o0: LEY PEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TOR-
TURA.~ "...,AL cue comete el delito de torturas se splicaré

prisidn de tres = doce sfios, de doscientos & ocuinientos --
dfes multa e inhebilitacidn pare el desempefio de cuslquier
eargo, emplec o comisidén publicos hesta por dos tantoe del
lapso de privacidn de liberted :I.lrjpueata...“35

33 Cédigo Penel pere el Distrito Pedersl en materia de =—
fuero comin y pers tode le Repiblice en meteria de fue
ro federal, ¥éxico, D,P. Porria, 1994, pp.18, 31, 32,
33, 36, 37, 38, 139, 40, 41-A, 41-E, 42, 47, 48, 49, --
so, 51, 61, 82, 86, 88, 89, 90, 91, 92, 100, 102, 111,

34 Ley Pederel de armes de fuego y expioeivos, Porrie, --
1991, p. 40, ¥éxico.

35

Ley Pederel pers prevenir y sancionar la tortura,Porrde,
1994, ¥éxico, D.P., p.222.
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ARPICUIO 138: LEY GENERAL DE POBLACION. "DELITO TRAFICO
DE INDOCUMENTADOS™.

",ee8 qufen por Bf o por medio de otros pretenda llever
0 lleve nacionsles mexicanos a internarse el extranjaro

en forma ilegal, ..“36

ARTICUIO 115 biss CODIGO PISCAL DE LA FEDERACION.
"..ea gufen 8 ssbiendas de que une sume de dineto o big
nes de cualquier naturaleza provienen o representen pro
ducto de alguns sctividad ilicita...":w

36 Ley General de Poblacién, Porriam, México, 1993,p. 66,

37 Cédigo Macel de 1a Pederscidn, Porrie, 1993, v. 88.

ESTA TESIS WO DEBE
SAUR DE LA BIBLIBTECA
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En su oportunidad asclaremos que no oxisten ante—
cedentee del concepto "delitos graves®, sin embergo har;;'
mos referencia e una legislacién espafiola que tipifica el
delito de “terrorismo™, heciendo le observacién de que no
expresa celificative de "grave®, Nos parecid interesante
que el delito de terrorismo gue establece muestro Cddigo
Penal tiene 1es miemes ceracterfetices de la legislacién
gue mencionamos ¥ con data reforme ee celificé de “grave™,

» Cédigo de Justicie Militer, Adiciona artfcu~

lo: Terrorismo.

La defensa del Estedo, en su unided, integrided
territoriel, orden institucional y segurided, -
en relecién con les actividaddes terroristas --
que pueden producirse, no de modo episédico e -
individuel, sino como ecciones oue provienen de
grupos u orgenizeciones, con cerdcter de mayor -
permenencis, deben encomendsrse & la jurisdic--
cién militer. Ls rapidez y‘ ejemplarided necesa
riss pere le persecucién y sencién de delitos -
de tante importancia y trsecendencie, obligen a
evitar competencias ocue dificulterfan aquellos =

propésitos,

'...Las tres menifestaciones més caracter{sticas
del terroriemo: la alteracidn de la paz piblica,
capaces de provocar grandes estragbs; ataques a
las personss y los staques a la propiedad."34

38 Repertorio Cronolégico de Legislacidén, 1971, (volumen II),

Primers Blicidén, Bditorirl Aransendi, Pamplone, pp. 2446 y
2447,



Bn relecién con 1le eeleccidn de delitos que e
lificeron como graves, me inquieta que se haya utilizado
una calificativa de gravedad y que con la importancie in
trinseca que tiene, solamente surta efectos en la liber-
tad provisional. Plenso que podrian ampliarse sus efec~
tos para que eirvieran, de elgune forma, como prevencidn
pers la delincuencis,



CAPITUIO V

" LA RETERCUSION DEL CONCEPTO DE DELITOS
GRAVES EN OTRAS ARZAS JURIDICAS ¢
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El concepto "delitos greves® unicemente tiene re
percucién en la liberted provimional y en las facultades -
del Ministerio Pdblico, camo mwoni dictar érdenes de deten-
cién en casos urgentes y retener el indicimdo por 96 horas
cuando se trete de delincuencia organizeda, en ninguna - -
otra érea jurfdice tiene efectos sste concepto,

REPERCUSION DEL CONCEPTO ®DELITOS GRAVES®
EN_LA LIBERTAD PROVISIONAL,

Rl concepto "delitos graves™ tiene repercusidn
en la libertsd provisionel, en cuento que éste no se con
cederé cuendo se trste de delitos graves establecidos por
1z ley, cuyo fundmmento constitucionrl lo encontremos en
el artfculo 20, fraccién I, del mencionedo ordenemiento

y cue o la letra dice:

®ARTICULO 20, FRACCION I,- Inmediatemente que
lo solicite, el juez deberd otorgerle la liber
tad provisional basjo ceucidn, eiempre y cuando
se gorentice el monto estimedo de la repara--
cién del dmfio y de lea sanciones pecuniarias
que en su caso pueden imponerse &l inculpedo y
no se trete de delitos en que por su gravedad
la ley expresamente prohibe concecer este be-
neficio..."35

39 Gonstitucién Polftice de los Bstedos Unidos Mexicanos,
México, D,P., Porrda, 1994, p. 17.
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REPERCUSION DEL CONCE®TO DE DELITOS
GRAVES EN LAS PACULTADES DEL MINIS-
TERIO PUBLICO.

En el ertfculo 16 Constitucional - esteblece en
el vérrefo quinto lo siguientes

"..,86lo en casos urgentes, cuendo se trate
de delito greve esi celificedo por la ley -
y snte el riesgo fundado de gue el indicia-
do puede sustreerse & la accidn de la justi
cie, siempre y cuenio no se puede ocurrir -
ente le putoridsd judieirl por rezdén de la-
hore luger o circunstancias, el Ministerio -
Publico podr#, bajo su responsebilided, or-
densr 1l¢ detencidn, fundsndo y exvresando =
los indicios gue motiven su proceder.,."

Como ruede noteree, el concepto de delito greve
esté repercutiendo en les fecultedes del Ministero Pibli
co, en cuanto cue ests reforme le da le feculted pere or

dener detenciones, feculted oue antes no tenfa,

Cebe hecer mencidn oue el inicio del pérrafo =~
quinto del ertfculo 15 Constitucionel, entes descrito,~
se advierte 1le frese "s6lo en cssos urgentes" sin sefip
lar cudles cesos se pueden considerer como urgentes pae-
re oue proceds 1lp orden de detencidn emitide por el Ni-
nisterio PYblico, por lo cue congidersmos conveniente -

transcribir perte del srtfculo 268 del Cédigo de Proce-
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dimientos Penales pere el Distrito Federal, cue dice:

“ARTICULO 268.~ Habré ceso urgente cuendo:

8) Se trete de delito grave, psi calificedo
por le ley.

b) Que existe riesgo funéedo de oue el indi~-
cied puede sustrserse s le accidn de 1ls Jus
ticia,

¢) Que el ¥inisterio Pdblico no puede ocurrir
ante le putorided judicipl por rezén de la ho

ra, luger u otres circunstencies,

El Finisterio Publico 8l emitir, le orden de
detencidn en ceso urgente, deberé hecerlo por
escrito, fundendo y expreeendo los indicios -
que screditen los reguisitos mencionsdos en ~
los incisos anteriores..."35

Por lo oue se refiere @ le repercusidn del con
cepto de delitos greves, en les fecultedes del Niniste--
rio Piblico, relscionade con les retencionee de los indl
ciados en los cacgos de urgencia, flegrancie y delincuencie
orgenizade, procedemos & transcribir el ertfculo 194 bis
del Cédigo Pederel de Procedimientos Pensles:

"ARTICULO 194 bis.- En los cesos de delito flg
grante y en los urgentes, ningdn indiciasdo po-
dré ser retenido por el Minieterio Piblico por
mée de cuerermte y ocho hores,plazo en el gue =
deberé ordener su liberted o ponerlo e dispoei
cidn de eutorided judiciel, Este plazo podré -

40 Diario Oficial 10 de enero de 1994, México, p.29
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duplicerse en los casos de delincuencia orgeni
tede, cue serén scuelloe en los cue tres o mée
personas se orgenizen tajo les regles de disci
pline y jersrqufe perse cometer de modo violen~
to o reiteredo o con fines predominentemente -
lucretivos elgunos de los delitos previstos en
los siguientes srtfculos del CSdigo Penel - - -
pare el Dietrito Federel en Materie de PFuero =
Comin y pere tode 1= Repiblice en Meterie de -
Puero Pederels « « o " 37 '

Todos los delitos vrevistos en el Cédigo Penel
e oue hace mencién el erticulo enterior, son de los oue-
esten congideredos como delitos graves,

41 porormas e1 C44. Ped. de Proc. Penelee, Disrio Oficiel,
10 de enero 1994, México, D.F., p. 19,
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CONSIDERACTIONES

En virtué ‘de ocue no existen 'ntecéder~tes del
concepto "delitos greves® en ningune lerivlecidn, in--
cluide 1z mexicen:z, iniciemor esters consicer=ecior:s ¢
pertir de les reform»e » los ertfculoe 16, 19, 20, --
107 fraceidn XVIII y 119 de 1 Comstitucidn Folitier
de los Estedos Unidos Mexicenos, en les cue fregrece -

este concepto de "delitos greves™.

PRIMERL,- El »rtfculo 1€ Constitucienel, -
en su pérrefo cuinto, hece referencis sl concepto - -
"delitos greves", como uno dée los elementom cue otor-
gen el Ministerio Rdblico 1s feeult=d de ordensr de--

tenciones.

Considero oue este reforms ee ecerteds, - -
poroue en 1lr convive:rcir coeizl fe rreserten nuchcs -
ong08 en los oue se cometen delitos, scudiénfose el -
¥inisterio Pdblico pere oue ordene 1le detercidn del -
presunto responsetle y ror cerecer de ecte freulted,-
no se reeliza le detencidn, evediéndose ssi 1e justi-

cis y ouedsndo impunes loes delitos,

SEGUNDA,~ Asimismo, el ertfculo 16, pérrafo
séptimo, faculte el Minieterio Pdblico pers retener el

indicisdo por 96 horsc en los cesos oue 1o ley nreves

como delincuencie orgenizede,el respecto opino - -
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lo siguiente:

Durrnte el proceso legislertivo de reformes & 1o
Conegtitucién, slgunos dioutedos se opusieron B cue ge -~
otorgrren el Ninisterio Piblico estes fecultrdes, dados
los sntecedentes negrtivos cue se le ptribuyen P esta -
instituecidn.,

En mi opinidn, no son frcultrdes excesives, =~
cue puediers utilizer el Ministerio Piblico en detrimen~
to de lr sociedrd, ys cue sélo se trata de detenciones =
en cpsos urgentes, oue deben reunir otros requisitos, «-
mismos cue limiten ls sccidn del NMinieterio Piblico y 1a
otra feculted es le de duplicer el término de 48 hores -
er 1n retencidén del indiciedo, o see, en lugrr de rete--
nerlo dos dies, lo retendré cuetro df{ss, en los cesos de
delincuencie orgenizeds ocue esteblece el Cédigo Pederel
de Procedimientos Pensles en su asrt{culo 194 bis, y gue
nosihlemente beneficie en flezo 1p integrecidn de la sve-
rigjusrcidn vrevie, en virtud de le complejided oue repre-
gents una delincuencie orgenizeds, ye oue cuente con di-
versos recursos pera evedir s la justicia,

TERCERA.- Si bien es cierto que la delincuen~
cig, en renerel, ge debe prevenir, y nuestre estructura
cocial mes bfen he vropicirdo el desarrollo de toda cla-
ge de delincuencie, por lo oue s¢ hace muy deseable, un
cembic en el sisteme de edministracidn, que sporte me--

dios de deserrollo cue eviten se esté generando constan

temente 1o delincuencie; oue incluye bésicemente fuen—-
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tes de trebsjo, para oue en consecuencie le nifiez esté -
en condiciones de esimiler, de sprovecher lo educecidn,
la juventud y los edultos esten ocuppdos, redunisndo —-
todo ésto en un nivel de vides mée digro, eviténdose de =
esta meuer~ se enceucen e le delincuencie, Fe del comoci
miento yublico, cue existe otre clase sfocisd cue tiere =
todoe los fectores de vide aue mencioné - sin emberge de
lincuen, es cierto cue 1f delincuencie se ercuentre en -
todos log niveles socirles, prero tel vez ls més eplerman—
te, por el ndmero cue repreeents, es le de le clese més
desprotegide,

Si bien es cierto oue el desempleo es un pro--
blems mundisl, tembién es cierto oue los gobierros de —-
otroe peises trrten de resolver este rroblema, ys ses --
creendo progremes especf{ficos vera 1f juventud, de epren
dizaje o de cuelouier otro tipo pero con le finelidad de

solucionsr este fendmeno del desemplec.

CUARTA.- El artfculo 20 freccidn I, Constitu-
cionel, esteblece que no se concederd el beneficio de la

liberted provieionel cuendo se trate de delitos greves.

Al reepecto hego 1s obeervecidn de oue muchos
de los delitos cue shors se celificen como eroves, yr -
los considereben los Cédigos de Procedimientos Feneles,
tento Pedersl como pere el Distrito Federal, como deli-
tos a los que no se les concedim ls litertsd provivionel,

golrmente se sgregeron slgunos més,
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Bntiendo oue se esté negendo el beneficio de -

otorger 1la livrertsd vrovisionsl e auienes incurran en -~

delitos greves, por el perjuicio ten significetivo que -

ceusen a le sociedrd este tipo de delitos, por lo oue ~--

considerc le conveniencie de cue e hege extensive la ne

getive de concefer los teneficios ¢ los sentenciedos por

delitos gravee oue eefele el C6igo Penel y oue son los

siguientess

a)e-

El tretsmiento preliberscionel y le re-
mieién perciel de 1l pena cue estipula
1e ley de Normes Viniree,

Este Ley solfmente prohibe estos benefi-
cios e cuetro delitos: violecidn, se- -
cuestro, robo con violencir y delitos --
contra 18 selud, todos con la celificeti
ve escturl de greves. Se sugiere que se =
incluyen todos los delitos greves cue --
esi crlificé le ley eecunderis, pere los

mismos efectos.

Por ejemplo no incluye el delito de homi
cidio. Les contecuenciag hen gido funeg
tee en los cegos en cue les personaes han
sufrido le pérdide de elmin femiliers hi
Jo, hermeno, pedres, etc. y transcurrido
poco tiemno litersn sl resrponsedle, pro-
vocéndose con ésto, otro homicidio, por-

oue les victimes sienten que no se les -
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hizo justicie y se hacen justicis por -
su propie meno,

b).- El beneficio de 12 libertmd vrersretorin,
¢)e= FEl teneficin de 1s Condens Condicional,

d)s= El beneficio de le sustitucidn y conmuie

cidén de senciones.

Se hece noter oue elgunos de los delitos celifi
cedoe como greves, tiener une sencidn oue les vermite go-

zar dc estos tenefidone,

Coneidero cue ser{r Ae justicie oue ouienes co-
metan, reelmente, uvn delito fe los celificedos coro era=

ves, compurgersn la sencidn en su totslided,

QUINTA.~ Por lo cue reevecte e le ley secunde
rig, se reformé o nortir “el dia 10 de erer: fe 1774 vere
ajusterls a les reformes constitucioneles., En relecidn
el concepto de"elitos graves™ me permito opiner lo si=-

gulentes

Cabe aclerfr cue er el proceso legisletivo de
reforme a 1» Conetitucidn, los dirutedos remitieron le-
crlificecidn de los delitos graves el proceeo de refor-

me de 1la ley secunieris,
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En 1o exposicidn de motivos de la inicistive &
reformn ¢ ln ley secunderie, ocue presentd el Poder Ejecu-
tivo e le H, Cémers de Divutedos se menciones el crite~-
rio pere celific-r como greves determinedos delitos y es
en atencién 2 les conductes graves comprendides en la de
nominscidn comin de nercotréfico y otres conductes oue se
den con detes y cue tembién en sus menifesteciones inde-
pendientes esten dessrrollrdrs como renglones de sctivi-
ded grevemente rtentrtories contre le seguridsd de les -
persones, en su vide e integrided fisice, en su patrimo=~
nio y tembien contre su libertsd, en diversos espectos -
Ae indiscutible trascendencit veres le solidez de 1lg paz
y lr segurided socirles o con le trascendente finalided

de quebrenter les instituciones piblices,

Los =nteriores rrgumentos nuncrs se debstieron
en el transcurso del rroceso legisletivo, loa diputedos
nunce externsron su criterio pern celificer de greves -

a determinedor Aelitor.

SEXTA.~ Le reforms 21 CSdigo Pedersl de Proce
dimientos Pensles de su srtfculo 194, en relecidn o loé
delitos greves, enliste veintiun delitos oue celifice -
como greves vere todos los efectos legeles, por efecter

. 8e mrnere immortente, valoree fundsmenteles de le socig
ded, mismos ocue se encuentren tipificedos en el Cédigo-

Penel ¥y que- son log siguientes:
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TRAICION A LA PATRTA

BSPIONAJE

TERRORISHO

SABOTAJE

PIRATERIA

GINOCIDIO

EVASIOK DE PRESOS

ATACVES A LAS VIAS DE COMUNICACION
USO ILICITO DE INSTALAQONYS D‘N"‘I\‘ADAo-
AL TRAMSI™) AEREQ

CONTRA L& SALID

CORRUPCION DE MENORES

VIOLACION

ASALTO EY DESFORLADO

HOMICIDIO

SBCUESTRO

RORO

AL INAT

INORODUCCION DE ARMAT ¥ SXPLOSIIOL
TORTIRA ‘
TRAPICO WE INTOCIN EZNPADCS
GANANTICS PROVENTRMTES DE TLIOT 0N

Asimismo, este rrtfculo fecult= al Vinisterio
Piblico » ordener detenciones cusndo se trate de cesos
urizentas, ésto es: curn?o el inficirdn haye interveni
do en la comisidn de delitos graves; que exiats ries-
go de que el indiciedo puede susiraserse o lg accién de
la justicis y oue vor razdn de 1s hora, lussr o cusl~-
quier otrs circunstanci=s, no oueds ocurrir snle eutori

ded judicial pers solicitsr 1a orden 2 2nrehensién,

En mi opinidn, consilero oue £i lo ~ue se¢ --
pretende es combetir a le delincuencia, este reforms -
de feculbar al inisterio Tdblico » emitir drdenes de

detencidén, no representa un gren avence, ya oue se pre
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gsenrerd 1e mieme conducts discrecionel Ae la policfa ju-
dicipl, de cumplimenter o no le detencién. Fienso cue =
son neceserias reformes mfs profunies, més eficaces, que
realmente comberten les ceusrs y los efectos de 1le delin-~

cuencia.

SESTIMA.- Le reforme 3el ert{culo 194 bis, -
del Cédigo Federrl de Procedimientos Pernslés, congsiste —
ezn esteblecer los cesos de delincuencis orgenizada y que
se%iela, 2erdn nmquellos en los que tres o més persones se
orgenizan bajo lss regles de discipline y jersrqufa para
comster, A2 ~o0'p violento o reiteredo o ¢on fin:c predo-
minentenente lucretivos, elguno de los delitos que se re
lacionan en el mismo, Asimismo, este artfculo fecults =
el Minizterio Pdblino pere retener el in'icisdo nor 96 -
ho¢z8 en ectos crgos de delincuencis orgenizeda, 21 res-

pecto, me permito opinrr lo sigvientet

Ios delifos rue relncinne el artfculo de refe-
rencin, so- cegi loes mis-os Aelitos aue califica como =--—
grrves el articulo 94 del mismo ordensmiento. Concluyen—
do nue "“delincuencis orgrnizade" es el rubro de delitos
graves, y como consecuencis los cesos de delincuencia --
organizsds tendren lrs mismAs consecuenciss jurfdices -
~ue se hen nencion=do con snteriorided pere log delitos

areves.

Con relscidn a le fecultad gue este srticulo -

le concede 21 Ninisterio Piblico pare retener el indicig
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do por 96 hormss en ec<tos cesog e delincuercie organizam
da, opino lo mismo que menifesté en cusnte » la froulisd
oue se le otorge 1 Ministerio M™blico pere emitir orde-
ner Ae detencidni son freoultedes cue migements carvivdn

de palistivose,

QCTAYA,- Le reforms =1 ert{culo 263 del CAsi-
go de Procedimientos Perneles pern el Distrity Pederel, -
consiste en sefipler las cerecteristicee 0 elemsn'os oue-
deberé reunirse en los cesos urgentes, oue son los cagos
en los oue el Ministerio PUhlico podré dicter orden de -

detencidn y 20n las simvicertase:

e).= Se trete de delito greve asi colifice=do -

por 12 ley.

b)e~ Que existr riesgo fund~do de que el indi=-
cipdo pueds sustreerse e 1a nceidn de 1=
justicina,

¢).- Gue el Ministerio Piblico no nueda ocurrir

ente le eutorided judici=1l por razin de =

hore, luger u otras circunstracies,

Este mismo e=rtfculo estwblece rue: Fere todus
los efectos legrles, por #fecter Ae meners importente vs
lores fundsmentsles de le sociedrd, se celificen como dg
litos graves, lose siguientes: Procediendo a enlister ~-
cesi todos loe delitos -~ue c=lificéd eomo ~raver ¢l erti-

culo 194 del Cédigo Federel de Procedirizntos Tentles,
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BEn conclueidn, las consecuencins jur{dicrs de
178 reformes £ 1le ley secunieris, ecordes a 1=8 refrrmna
con~titnnioneles, en cuentn n delitos greves se trata,-

egtriban en lo sipulente:

la,- Fl Ministerio PSblico poiré ordentr de-
tenciones cu=nio se trate de casos ur--

gentas, (ert. 194 CFPP - ert, 267 CFTD™)Y,

2a,- El Ministerio pitlico 20dr’ retener al
indicindo por 96 horas en casns de de-

lineuencie orgenizada, (art.194bis CFPF),

3a.,~ Se nieg® 1o liber+sd orovisionel cusndo
se trete de delitos greoves, (ertss 300
frec, IV, CFPP, y 556 frec, IV CPPDF),
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FR.FOSICION
" Prowongo como delitos greves los simientess

HOMICIDIO

VIOLACION

ROBO

SECUESTRO

COMTRA LA SALID
INTIMIDACION
EMRICUECINIENTO ILICITO
ABUSO DE AUTORIDAD
CONTRA WL COMSUNO
LESICLES FaMLiANEFTES
AEANDONO DE PERSONAS
ATUSO DE CCMPTANZA
FR/UDE

DATQ EM' PROFIKDAD AJEMA
DELITCS ELECTORALES (2RT, 405 FRAC, IyIV)
TONral

Los srgumentos cue influy-ron en mi pera elaborer eg

ta provueste fueron los siruientess
FRIFRC.~ Los dereclos fundrrenteles del hombre, --
como sens  le wvide, le liberted, Llr ipurlded, 1ls uvronieded, el

derceho £l trebejo, el cerecho & le educacidn, etc,

SEGUFDG,.- Le definicidn de 1s pelstre grave, cue im-
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plica peligrosided, impor'tan'ci'é‘,‘dé'yklo" ’Téuevraec}'\izco’ gue

delitos groves son mcuellos. eus’ trescienden, cue crucen

un gerjuicio simmificetivo, cue retresenter-une me

peligrosidad vere 1» sociedsd. :
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CONCLUSIORES

la.~ Pars logrerse lee roformes e los srtfcu-
los Constitucicnrles, fue motivo de empliss discusiones-
n 1e Cémarrs de Diputrdos, & efecto de cue diches refor-

mes cuederen 10 mejor vrosible.

2a.- Después de le discueridn en 1ls Cémere de
Diputsdos pesaron pers su evrobecidn o la Cémare de Se~
nadores, donde con meyor cuidsdo se volvieron a engli--
zer diches reformre y heete cue se considereron suficien

tenentc “iscuiidrs se eproheron,

38.,~ Por lo cue resypects & les reformes del -~
srtictlo 16 constitucionel, en ecte enseyo se establece =
que en parte fue un ecierto, pars tuscer un mejor orden -
gocial, pero no es un gren svence para el combete A la ~-

delincuencina,

4a.- BEn este ensryo se ha enslizado les reformes
gue se hicieron el ertfculo 20 fraccién I, Conatitucional,
sefzlandc en 1p critice oue fué correcte dichr reforme, -~
sin embergo estemos proponiendo oue haya conpruencis en --
nuestros Cédigoe pere una mejor eplicecidn de le justicis,
dejendo ver en ette enseyo, oue son los estudiosos del De-
recho Penitencieric los que deben opiner sobre la mejor ma

nerf de trrtrmiento ¢ los ocue delinquen.
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