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I N T R o D u e e I o N: 

Diversos diputedos considerFron pertinente propo

ner reformes e le Constitución en verioe ert!culos, para -

reeolver mejor, situeciones de cer~cter penel, 

As!, eetirrPron pertinente modificPr el 11rt!culo 

16, con el fin de reg'.:l•r mejor les formPe de detener e. une. 

pere:one. 

Asimiemo, se pen~.ó en re!'!FlFr un plazo, ~ue no - -

exist!e, p11rF ~ue el l~inisterio Pl1blico puaiere everigu~r -

delitoP erten~o privFdo de su li~ertpa el probeble res~on

seble, 

Tembi~n se propueo le ~oaificeción del ert!culo --

19 perf· me jorer Ple.uno e errores conteniaos en dicho precel! 

to. 

De iguel modo ee peneó en mo~ific~r el ert!culo -

20, en veriee de sus fr11ccionee. 

Pinelmente ee proruso 111 derogeción de le :f'rac- -

ción XVIII del ert!culo 107 pere que su contenico ~ueeere i!l 
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merso en loe Prtículos 16 y 19. 

Por último se nroyect6 l~ modiflc 0 ción del ar

tículo 119 pPra regul~r en mejor form~ l~ extredición 

entre Estados de lR Repúblic~ y lR intern~cional, 



• SINTESIS HISTORICA DE LA REFORMA A LOS 

ARTICULOS 16, 19, 20, 107 FRACCION XVIII 

Y 119 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS 
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DEL 3 DE SEP-

TIEMBRE DE 1993 " 
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Diversos diputedos federeleE e la LV Legislatura 

del Congreso de le Uni6n, sometieron F la considereci6n -

del Pleno de lP C~merp de Diput•doe, lA inici~tive c·ue re

forma los extículos 16, 20 y 119 ae la Constituci6n Políti 

ca de los Estadoo Unidos NexicFnos, el dÍA 2 de julio de -

1993, misme con le oue se inició el proceso leeisl?.tivo -

de reformAs e le Constitución y oue consiote en lo siguien 

te: 

EXPOSJCirT !lE !.IOTIVOS 

"• •. LP LV Legislrturf:I, hP ve11ir1o ~sumierido une 

serie de debrtes fundementelP.s para le nación,

sobre la reforTa del Estedo Y.exice~o. En este -

contexto, el Poder Legieletivo ha buscado expr! 

ser en el Pmbito del derecho les beses oue doten 

de permanenciP y segJrirlrñ e le didmice de cero-

bio ~ue viv~ lP socier~Pñ mexicFn·'.?, nrr.? encon- -

trer en justici 0 y libertAd l!lejores fór:ntiles de 

convi vencip. 

Al tratr,r lP reformP del Estedo Mexiceno, se han 

abFrcedo tem~e toreles como la democracia, el -

res~eto ñe ñerechos humr.no~, lPs relPciones igl~ 

sil1-e~tm~o, el cFmpo, lA educnción, entre otres. 

En este orden ce idees, los suscritos soste- -

tenemos r.ue ur. ámbito corno el de la justicia 

penal, no debe oueder exento de este debate, ya 

oue en este crmpo del derecho en el que se busca 
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el jueto equilibrio entre loe principioe de se

guridAd y libertad, entre la observenciR de la 

legelidAd y el respeto e loe derechos fundamen 

tales del eer humano se plasma la aspiración -

de un pueblo pare asegurar le paz y lR tranqu1 

lidad por el CPmino de la libertad, 

Es por ello oue reeultr. necesario, en bcnefi-

cio de la rropia sociedad, pdecuar las normas 

constitucioneles, siempre con vist~s a la pro

tección de los 0erechos hum~nos, ff~rentÍAS in

dividUAles, administreción rápide y expedita de 

la just1ciF, tPnto en lPs etapas de investige-

ción como durPnte el procedimiento judiciAl, 

Nuestro sistema penel, se desarrolla con base -

a lee gPrantíae oue consagra lA Constitución. -

El Ministerio PÚblico y el juez no pueden ni -

deben ir más allá de lo oue el marco jurídico -

les permite; Mimismo, el particular r>Uede re!\ 

lizar todo aquello oue no afecte ' terceros: E!! 

te es el mPrco de civilidad que buscamos conso

lidar con esta iniciativa,,,nl 

l Exposición.de motivos de iniciativa de refonna, Cámara de 
Diputados, México, D.F., 1993, p. l y 2. 
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Anexo a le exposición de '!lotivoe, loa Di¡,utados 

FedereJ.es preeen+.•ron IniciPtiv" con proyecto de decreto 

que reforoa y edicione loe ertículos 16, 20 y 119 de la -

Constitución PolíticP de los Estados Unidos l.!exicenos, en 

lA que proponen l~s moñificociones que consideren conve-

nientes a loe artículos constitucionales de referencia, -

mismas que pueden apreci~rse e continueción1 

INICIATIVA CON PROY~CTO DE DECRETO 

" ARTICULO FRB"ERO,- Se refonna el ertículo 16 

de la Constitución Política i!e los Estados Uni-

dos Mexic?nos, pare oued~r como sigue: 

ARTICULO 16,- Nadie puede ser molestedo en su 

su persone, familia, domicilio, papeles o pOSJl. 

siones, sino en virtud de mendemiento escrito 

de le eutoridrd competente, que fur.de y motive 

la ceuEa legal del procedimiento, 

No podr~ librprse orden de aprehensión sino 

por lP Putorided judicial, sin que preceda 

denuncia, Pcusaci6n o ouerella de un hecho -

que le ley determine como delito, sancionado 

con penP priv<tive de libertad y existan da -

tos oue ecrediten los elementos oue int~ 

fTAn el tipo penal y la nrobeble resnonsPbi 
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li4ed del in~iciPdo. 

&! los ceeoe de delito 0Pgr~nte, cue.lo,uhr 

persone puede detener al indiciedo ponién-

4olo sin demorP e disposici&n de le eutor1 

4ed inmediete y éste, con le mismr pronti

tud, e lP del Y-inisterio P.Jblico. 

En ce.,os urgente.-, cuen1o e~i•tF delito gr.!:, 

ve BEi eer.PlP~O por le ley y Pnte el riesgo 

func'Fdo de cue el in~iciFdc puea• euetre.er

ee e le ecci&n de lP justi tic~, Eieir.pr·e y -

cu•r.do no Ee nued• ocvrrir pr.te le euto?idFd 

ju~iciFl po~ rPz&n de lP horF, lugcr o cir-

cunstPncie, el 11'.inieterio Pdblico podré, be

jo su res~one•bili<led, orden•r ~u detenci&n, 

exrresFndo los inñicios y normPe. r:u~ r.iotivfln 

y fun~en PU ecto. El juez que cono2ce del -

proceEo ~eber~ inmediPterren~.e, r~tificfr lF

deter.ci&n o decntr·r le liberte<' con les re-

11ervPe de ley. 

Ninrdn indiciPdo podri! ser retenido ~or el -

11'.inieterio Público por mi!e de cuerer.tP y - -

ocho hor•s, plezo en que deber,! or·denoree su 

liberted o ponérEele e die¡.o~ici&n ~e lP eu

torided judiciel, eete plezo podri! d•.'plicer

se en e ~uelloe ceFoe ~ue le ley prevea como 

delir.cuenCiP orfeni2pdp, 

En todP orden de c~teo, e&lo •••• 
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.AJITICTTLO SEGlJ?IDO,- Se r~formP el P.rtículo 

20 de lP Constituci6n Política de los Est! 

do~ Unieoe rexicPnos, psre ~uedPr como si

gues 

.ARTICULO 20.- En todo proceso de orden P! 

nel, tendr~ el inculpado les siguientes E:.f. 

rent:!Pe1 

I.- InmedietPmente que lo solicite el juez 

deberP otorgPrle lP libertPd provieionPl bf. 

jo c~uci6n, siempre y cuendo se gP.rentice -

euficienten:ente el monto de le re:oPr~ci6n -

del de~o y de l•e eencionee pecunieriee oue 

en su ceso pueden imponeree el ecueed9 y no 

ee trete ~e delitoe en ~ue por eu greve~ed

le ley expreermente prohibe conceder er·te -

beneficio. 

In monto y l• form• de ceuci6n ~ue •e fij@

deberPn eer Fcceeit•ele pera el inculpedo y 

en circunstenciee eepecielee, le autoridPd 

judiciel podrP disminuir el monto de la CeJ! 

ci6n, 

El juez podr~ revoc•r lB libertad provisio

nBl cuPn~o el proceedo incumple en forme -

STBVe con cu•l~uierF de les obligaciones ~ue 

en términos de ley se deriven e su CPrgo en

rez6n del ~roceeo, 
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II,- No podri ser obliePdo A declerAr en su 

contrP.. ~ed~ prohibido y eer~ sencion•dP -

por lP ley penel, tode incomuniceción, inti 

mideción o torturA, Le confesión rendidP ª!l 

te cuelquier eutorided dietinte del lfinist.2_ 

rio Pdblico o del juz, o por r.o contPr con

le eeietericiP de su defensor cerecer~ de t.2, 

do velor probetorio, 

III,, ....... . 

IV.- CuPn~o e.e! lo solicite, ser~ CPreedo -

con ~uienee depongPn er. e;u contre, loEt r:ue -

declprer~n en FU preeenciP ei eEtuvieEen en 

el lug:r del juicio, pPre ~ue puedP hecerles 

todpe lPe preguntes conducentes P eu defense. 

Y, P VII,., ••• ,. 

VIII.- Ser~ ju2gPdo enteE de cuPtro ~eses si 

se trPtere de delito" cuy•· per.!' m6ximP no - -

excede de dos p~oe de prisión y sntee de un -

ello ei lP penP excediere de este tiempo, eel

vo que solicite mPyor plPzo pera su defense. 

Le prisión preventivP no deber~ exceder de di 

choe plazos, eelvo oue le pelierosided del !"!l 

culpado esi lo juetifirue. 

IX. Tendr( derecho e une defenep edecuprle, -

por e! o por ebogFdo de eu corfienze, o ror -

ambos, eegún su volunted, desde el inicio del 
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procesó, en los lugPres donde no hubiere 

PbogPdo titulPdo,podr~ Per defendido por 

pereonF de eu confiPnze, ei .no quiere o

no ·puede nombrPr defensor, des~ués de h.!J. 

ber eido requerido pPrP hacerlo, el juez 

le deeignerB un defensor de oficio. Ten

dr~ derecho e oue su defensor se hs~le -

presente en todos los setos ~el proceeo 

y éete ten~rl oblie•ci6n de compFrecer -

cu~nt.Fe veces ee re~uierp. 

x ••.•• 

LPE g<rPnt!Ps previstes en 1"~ :.:eccionee 

V, VII y IX tFmbién Fer~n observPdes durp.n 

te le everieuPci6n previP, en los términos 

y con loe requisitoP y límites 0ue l~s le

yes efteblezcen, lo previFto en les frPc-

cionee I y II no ester~n Fujetee P c~ndi-

ci6n PleunP. 

En todo proceeo pen•l, le v!ctin:e o el - -

ofendido por Plet!n delito, tendr~ derecho

s1 AsesorÍP jurídicr, repPrFci6n del deffo, 

copdyuvPr con el Ministerio Fdblico, P re

cibir Ptenci6n médicP de urgencia cuendo -

lo reouierFn y lee dem~s oue ee~Plen lFe -

leyes. 

A!l1'ICllLO TE'RCEP.O. - Se refOrtnP el prtículo 

119 de lP Conetituci6n PolíticP de los E's-
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tedos Unidos Y.exic•nos, perF queder como ei

gue 1 

ARTICULO 119.- Cedp Estedo y el Distrito -

l'ederel tienen le oblieeción de entree;rr sin 

demorP e loe indiciedoe o eentenciprloe de otre 

entidFd, Ften~iendo a l•e Putor!dedee cue loe

reclamen, 

HPbiendo orden juriciel ~e eprehenei6n y en -

loe caeos de flpgrpr,ci• o urrencü, loe trérni

tee de extr•dición, esi coir.o de eseguraniier.to

Y entre5F ele loP objetoe, ine-:rtunr::·.t"s o r.ro-

ductos del delito, ee deberan desehoe;er sin di 

more' Flgun• en loe términos cue est eble zcrn T

los conver.ior de col~bor•ción y coo,dineción -

oue celebr·en l•s entidPder ferer·t:.,·~s, ccr, ir;, 

terverción de eue procured~r!•e eenereles de -

justicie. 

Lee extrpdicionf.'F P re~uerin1in;~o de Ee:trt1o eA, 

trenjero eer~n tremitPdFe por el Ejecutivo Fe

derrl, con le intervención de lP eutor·irled ju

diciel err loe t~rninoe de le ley reglementerie 

y de loe Trrtpdo~ int~rnecior.Plee ~ue P.l rePue~ 

to ee suscriban, en esos crsoe, el Puto del juez 

que mende cumplir lP requisitori• eerf best•nte 

perp motiv 0 r le detención heetr por dos meeee. 

T R P F S J T O R 1 O 

UNICO,- El prerente Decreto entrrr{ en vigor ~ 

pertir del díP eiemiente de eu putliceción en -
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el Dif.rio Ofici 0 l re lp Pedereción. 2 

Cabe hPcer l~ acl•·r?ciór., cue !' p!lrtir del estu

dio ~e la iniciptivF •·ni. I'ior y con motivo de les oninio

nee expre,,ades nor DinutFlos v Senedorea en el curEo ne -

su en~liaiP y ~iecusión, vielumbrPron l!l necesided de - -

logrer une reformF coherente en la materia y una mejor si~ 

temética constí.tucionr>l. En tal virtud, fieles el espíri

tu •·ue motivó lP inici,,tiv' originel, diver,,os diputedos -

presentaron une nuevA nropueste de reforma,P.hora Bl artí-

culo 19 y aerogoción de l.e frección XVIII del ertículo 107 

de la ley fundementFl, menifeetando los si¡¡uientes crite-

rios: 

PRIMERO.- Le necesidad de precisPr aue el plazo 

perentorio de 72 horas sdlo corre pare. el juez -

a partir de lP puesta e su disposición del con-

signedo. 

SEGUNDO. - Le pertinenci>-· de sustituir· el conce11 

to de "cuerno •el delito" por el de l" acredita

ción de loe elementos rue integrf'n el tipo pe- -

nal. 

TERCERO.- Le convenienciR de trasleder lo die- -

pueeto en los rérr,fos rrimero y segunco de le -

fracción XVIII del Prtículo 107 al ertículo 19 -

constitucionrles, oue ee el lugPr ~ara eu corre~ 

ta ubicrición. 

2 I i . ··· n CJ.P .. l\'a con nroyecto de ~ecreto, Cémere Ae Diputados 
rl,lco, D.F., 1993, p. 7 a 10. ' 
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CllPRTO,- Lo nertinencir- <'el cemlio re ubicP

ción oe loe r~rrPfOS tercero y Cu?rto oe le -

mismP fr~cción XVIII del artículo 107 Consti

tucicnPl u r' llevorloe al ertículo 16 del -

mümo ord enemünto, ~ fin de lo¡;rer i.ma -.eyor 

preci•ión en lo ouc h•ce • lF consigneción de 

le Putorid•d odministrrti':r oue retrese ln 

pue~tP. ri diE-:posi1•j ón del detenido Ente :1.P eu

torifü d ~ud icfrl. 3 

3 Dictamen Le<tisletivo, Cámei·r ñe Senr·,~ore~, ?.'éxico, U, F,, 
1993, n. 5 y 6, 
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'DB!'0ATES Et:' LA CW./Jlf. DE Dil'!r.!'Al'lClS PARA 
EXAN.INAR LAS U'ICIATIV.AS DE l!El'Om'.4 DE 
LOS ARTICUlOS 16,19, · 20 y 119 Y Dl!llOGA 
CION DE LA ;RACCION XVIII DEL ARTICULO 
107 DE LA C011STITUCION POLI'.!'ICA DI!' LOS 
EST.AllOS tmrDOS Tfl:XICANO(l_~, -----

Con fech• 19 de egoeto de 1993, ee inicieron 

en le Cémer~ de DiputPcloe los debPtee correspondientes 

e exsminPr lee propuestpe de reforme ~ los nrt:!culoE -

16, 19, 20 y 119 y deroeeción de la fracción XVIII del 

ert:!culo 107 de lP Constituciór. Política de loe Este--

dos Unidos ~lexicFnoe. 

En su oportuni~Pd todoe los diputedos expre-

seron eu opinión reepective, une vez egotedes, se pr~ 

cedió f someter P votPción l~e iniciatives correrpon--

dientes, tento en lo generpl como en lo perticulsr, r! 

sultPndo 300 votoe en pro y 20 en contra. QuedPndo de 

este fo:rn.,. aprobedee las mencionedee inicietivee,con -

instrucciones de turnP.ree a lP Cámara de Senedoree pe-

re sus efectos Constitucionales. 
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EIDTA PROYECTO DB DBC!lETO ~UE RE\l'ORlóA 
Y ADICIONA LÓS ARTICUWS 161 191 20 Y 
119 Y DEROGA LA PRACCION XVIII DEL AR
!ICULO 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA 
DE LOS BSTADOS UNillOS MEXICANOS • 

Con fecha 19 de agosto de 1993 1 qued6 debidamen 

te aprobada por le meyor!e de los dinutedos, l• Minute --

proy~cto de decreto oue reformo y edicion~ los artículos-

16, 19, 20 y 119 y derog• lP fr?cci6n XVIII del artículo 

107 de la Constituci6n J>olíticP de loe Estedos Unidos - -

?f.exice.nos, unP vez re?lizP~os los deb~teS' en lti Cároar~ de 

Diputedos, 

En l• mismr fech? se dieron inetrucciones pP,-

re que se remitiere,le ~inute en comento, e lP H. C&ilere 

de Senedoree perP etts efectoF consti ~u~i~n•les, 

Le CémPre de Senedores turno le Minuta proyec-

to de decreto de reforma e las Comisiones Unidee prim~re 

de Gobern•ci6n, de puntos Conetitucionrles y de Justicia, 

para que procedieren al estudio y la elrboreci6n del - -

dictamen co~reeponeiente, 
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DICTA!l!Et: LEGISLATIVO CO!!RESFOW"IEl'l'E A LA 
~!U'U'!'A PROYECTO llE DBCRBTO CUE REPOllll'A Y
ADICio?:A LOS ARTICULOS 16, 19, 20 y 119 Y 
DEROGA LA PRACCIOV XVIII DBL AR'l'ICULO 107 
DE LA COl\STITUCIO'll POLITICA DE LOS ESTADOS 
ONI!lOS 1"EUCA~'OS. 

Les Comisiones Vni~Pe Primera de Goberneci6n, de 

!'untoe ConstitucionPles y de Justicie de lP C&:nera de Sen! 

ocres, proceaieron Pl estueio de la lf.inute Proyecto de De

creto oue reformo y adicion• los artículos 16, 19, 20 y --

119 y derogP lP frecci6n XVIII del ert!culo 107 de le Con~ 

tituci6n Pol!tiCP de loe EetP~oe Uni~oe ~exicenos, emitiell 

eo en consecuencie1el Dictemen Le~isl•tivo respectivo,el -

d!e 25 de ego e to de 1993, mismo oue ~n lo conface.~te dice 1 

"• .. El criterio oue orientó lP Pcti,••ción <'e los 

Sen?dorss durPnte los trabajos del proceso leei~ 

letvo de eetes reformes, fue el de ampliar el --

marco de grrPnt!Ps y derechos funde.menteies del -

ciud•deno y ~otPr el \!inisterio P\~blico de mejor 

sustento pPr< sus lebores constitucioneles de le 

delincuenci• orgenimade. 

Por lo entes expuesto y fundado, nos permitimos 

eometer e lP coneideraci6n de este Asembles el

siguiente proyecto de 
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DEC:l::.?O :r:E 'i!El'r·rutA "! ADICIO!'A LOS A'i!".'ICr.'lOS lG, 19, 20 
'l 119 'l "lEROGi\ !.A !<'RACCIOF XVIII '!JEL ft.!l".'ICT'LO 107 DE LA 
cors:'I:.''.:Cior !'CLI".'IC~. '!JE 105 E'STA!JOS t"::IJOS :.1:;:aCA?'OS -
?P.'i!A ·:1EO~'l cm·o SIGUE: 

ARTICULO UN!CO,- Se reformen los artículos 16, 19, 20 y 
119 y se deroge l" fr?cción XVIII del artículo 107 de la 
Constitución :?olíticP. ce los Este·fos Unidos l'.exicenos, -
pare. cueder como sieue: 

"ARTICULO 16,- Nadie puede ser moleetedo ~n su 9ersone., 
familie, domicilio, ~rpeles o posesiones, sino en <irtud 
de me.naamiento escrito de l" •utoridPd ca~~etente, oue -
funde y ~otive le. ceusA legPl ñel procedi~iento, 

No po•\rá li'orerse orden de Pprehensión sino )lor le P.uto
riñ~d judici~l y sin cue precede denunci!', e.cueeción o -
querella de un hecho deterrninedo otle le ley se'ée.le cor.io
deli to, se.ncionPdo cuenda menos con penP prive.tive. de li 
'oertad y existe.n ñPtos oue ecre~i ten los elementos q•.¡.e -
integren el tioo pen•l y lP ~ro'oe'ole responsa'oilid?d del 
ind.icie.ño, 

La eutari,~ad nue ejecute unP orden judiciP.l '1e e.prehen-
sión, deberá poner el inculpedo a disposición cel juez,
sin dileción pJgun• y 'oajo su mée estricta res:.onse'oili
ded, La contrPvención P lo Pnterior ser~ sPncion?11e ,:or 
le. ley penQl, 

'En loe c~sos lle celito ~0gr'·~:te, ~·1ol~uier person~ pue
de eetener ?l inc icie<lo poniéndolo sin ,• emor~ ,., die!'osi
ción ce lP autoridPd irunedi~tA y éste, con l? :nis:n~ :iron 
titu1J, e l? del lfinisterio !'Ú'olica, 

Sólo en Cé'.sos urgentes, cuewlo ee trete ·.'e '!elite ;¡r?ve 
e.sí cel:fficedo por le ley y ·-'nte el ries¡¡o !'u.n-'odo ·~e -
que· ~l inélicifdo pued" sustreerse e lr Pcción ·'e b jus
ticie., siem!'re y c•len<lo no i;e pue<'P ocur!'ir Pnte la ~ut2 
ri=Pd judicirl nor rezón Oe 1~ hor2 1 lug~r •J circunEt~!'!
cie., el Vinisterio Público !loe.n~, 'oejo su res'.'one~bili-=
ded, order.r'r su ~etención, !'un~Pr.do .1 ex!'resen'.'.o :!.os in
dicios ~\\e ::iotiven su r.roceder, 
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con:;ii~mi:ición re1 ~et~ni.-10 1~eber? ir.rn.eñ'ietPmen~e !"~ti:!'icer 
la detención o ilecret~r lP liberta•l con l!?e reeerves ile -
ley, 

NinBÚJl indiCiP•lo po~ré ser retenido por el l·'inisterio :!'Ú
blico por más de cuPrent? y ocho horPs 1 plazo en rue ñeb.!l, 
rá ordenPrse su liberte-! o ponérsele a ilis·posición de le
~ut~ridad judici?l; este plazo podrP 11ttplicarse en aqt1e-
llos casos que la ley "Orevea como delincuencia orgenize.da, 
Todo abuso 3 lo ?nteriormente dispuesto será sancionado -
por la ley penel, 

En ~oda orden de ceteo, eólo,,,,, 

ARTICULO 19.- Nin¡¡une detención ente autoridPd judici:oü. -
podré exceder del t6rmino de setenta y ~.os hor2s, a partir 
de oue el indici2do sea puesto a su disposición, sin que -
se justifiq•Je con un ~uto de formal prisión y siempre oue
de lo ectuado !'perezcan detos suficientes ~ue acrediten los 
elemento~ del tipo penPl del delito que se impute al deten.!, 
do y hegan probpble la responsabilided de éste, La prolon152. 
ción de la detención en perjufcio del inculpado será sanci.Q. 
nada por la ley penAl, Los custodios oue no reciban·copia
eutorizada del auto lle formel prisión dentro del plazo an_
tes seijalPdo, deberFn llPmFr le atención del juez sobre di
cho particuler en el peto mismo de concluir el t6rmino, y -
si no reciben le constencie mencionede dentro de las tres -
horas sie;uientes pondrfo el inculpado en liberte.d, 

Todo proceso se seguir? forzosemente por el ~elito o deli
tos se~alados en el 0 uto 1e formPl prisión o de sujeción a 
proceso, Si en lP secuela de un proceso Ppereciere oue se 
ha cometido un delito i!istinto ñel oue se persigue, seberá 
ser objeto de !'verie;u•ción sepered? 1 sin perjuicio de aue
después pued~ decretPrse la P.Cumuleción, si fuere conduce~ 
te. 

Todo m•ltretPmiento,,,, 

ARTICULO 20,- En toao oroceso lle orden pen!'l, tendr~ el -
incttlpedo les siguientes e•rPntíes: 

I.- Inmediatemen~e niJe lo solici ~e, el jue~ ñeberá otor-
gerle lf' libert 0 a tirovisionPl · b!' jo ceución, <iei~!Jre y CUP;!! 
do se ger~ntice el monto estim•do de le repar'?ción ilel da
ño y oe 12s senciones pecuniPries rue en su ceso ~ued'O'n i!Jl 
ponerse el inculp•do y no se trete de ileli tos en oue ;ior - · 
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su gravedad le ley expresamente prohibe conceder eete ben~ 
ficio. 

Xl. monto y la fonnF de cauci6n que se fije deber~n ser ese 
quibles pera el inculpado, En circunstencias que la ley : 
determine, la eutorided judiciRl podrá dis~inuir el monto
de la .caucid'n inici el, 

Bl. ;juez podr~ revocer la liberted nrovieionel cuendo el -
proceaedo incumple en forme gravo con cualquier~ de las -
obligecionee oue en términos de ley ee deriven e su cergo_ 
en razd'n del proceso, 

II.- No podr? ser obligrdo F aeclerer, ~ed? prohibid? y 
será sancionedP por lR ley penPl, toda incomunicecid'n, in
timidecid'n o torturR, LP confesid'n rendida Pnte cuelouier 
eutoridsd distintP del Y.inieterio Público o eel jugz, o en 
te éstos ain lP eeistenciP de su defensor carecerá de todo 
velor probatorio. 

III •• ,,,, 

IV.- Siempre que ~o solicite, ser~ cereedo en presencie -
del juez con quienes depongan en PU contra, 

V. B VII,,.,. 

Y!II. Ser~ juzgPdo entes de cuatro meses si se tretere de 
delitos cuye pen• m~xime no excede ne dos e~os de prisi6n, 
y entes de un e~o si la pen• excediere de eee tiempo, sel
vo que solicite meyor plei.o pere su defensa. 

IX. Deede el inicio de su proceso ser6 ir.form~do de loe -
derechos que en su favor consigne esta Constitucid'n y ten
dr4 derecho e unP defensa edecuedP, por sí, por abogado, o 
por persona de au confiPnze. Si no ouiere o no puede nom
brar defensor, deepuée de hPber sido requeri~o pare hecer
lo, el juez le designar~ un defeneor ~e oficio, Tambi~n -
tendré derecho e que su ~efeneor comperezce en tod~s los -
actos del proceso y éste tendr6 obli~eción de hPcerlo cuan 
tas veces Be le requiera, y 

x ••••••• 
Lee gerPntíPe previstPe en lo,s fracciones v, VII y IX ta~
bién serán obeervPdPe durPnte le everiguaci6n previP, en ~ 
los términos y can loe reouieitos y límites ~ue las leyes-
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establezcan; lo previsto en lee fracciones I y II no ee
tPrá sujeto P condici6n elgune. 

En todo pro~eso penel, le víctime o el ofendido por elgdn 
delito, tendr~ derecho e recibir asesoría jur!dice, e que 
se le setisfBge le reparpci6n del de~o cuendo procede, e
coadyuver cnn el Ministerio Pliblico, P que se le preste -
etenci6n mádica de urgenciA cuendo lP requiere y, los de
más que ee~elen les leyes, 

A.R!ICULO 107.-.,,, 

XVIII, Se deroga, 

ARTICllLO 119.- Cedp Eetedo y el Distrito PederP.J. eeten -
obligedos e entreger sin demore e los indiciados, procese 
dos o sentenciedos, es! como P prscticer el aseguramiento 
y entreg? de objetos, inetrumentos o pro~ucto~ del aelito, 
eten~ienílo R lP •utorided de cualquier otra entid•d fede
retiv? ~ue los reouiere, Estes dili•encies se precticFr~n, 
con intervenci6n ~e les reepectives proouredur!Rs generR
les de justicie, en loe términos de loe convenios de cole 
boraci6n que, el efecto, celebren les entidrdes federeti:' 
vrs. PPre loe mismos finee, loe E!!tedos y el Distrito ?e 
derel pordren celebrar con\•enios de coleboreci6n con el ::' 
Gobierno Pederel, 0uien Pctuar6 e través de la Procuradu
ría General de lP Repliblice, 

Les extrPdicionea e reouerimiento de Est•do extranjero se 
r~n trrunited?e por el Ejecutivo Pederal, con le interven:;:. 
ci6n de le eutori~ed ju~iciFl en los términos de este - -
Constituci6n, los TrPtP~os Internecioneles qUe el respecto 
se suscriben y les leyes reglementPriee, Bn esoe casos, -
el euto del juez oue mPnae cumplir le requisitorie eer~ -
bestente perP motivPr lP detenci6n hPstR por sesente d!es 
netureles, 

T R A N S I ~ O R I O S 

PRilf.ERO,- El presente Decreto entrará en vigor a partir -
del díe siguiente de su publiceci6n en el Diario Oficial
de le Peaeraci6n, con excepci6n de lo dispuesto por el -
artículo segundo treneitorio. 

SE".ll~'DO,- I.o previsto en el p~rrPfo pri~ero de le frac-
ción I, del Prt!culo 20 Constitucional ael presente Decre 
to, entrer8 en vigor el Pl'!o contRdo R partir de le. preseñ 



te public<ción. 4 

4 Dicte~en LegielPtivo, c<m~ra de Sonedore~, Néxico, D, F,, 
1993, p. 7, 18,1 p 7, 



CAPITUirO II 

"ANALISIS DEL ARTICULO ·16 DE LA CONSTITUCION 

PRDERAL EN LO REFERENTE A LOS DELITOS GRAVES" 
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PerP :levPr P CPbo la reformP al artículo 16 - -

Consti.tucion•l ee reali7.Ó el proceso lccial.~tivo correspo11 

diente, mis•no que describi:nos en ,,¡ Canítulo I, pero en -

obvio oe inútiles repeticiones 1 sola'llente lrnremos menci6n 

o aauelles etapas del oroceso que esten relecionodM con -

los nelitos grPves, ~\le es mP·teria de nuestro anélisis y -

que e continuPción expresamos: 

Le Ini~:'.~tiv• con proyecto de decreto oue refor

me y adicione loa •rti'.culos 16 1 2'1 y 119 de la Constitución 

?olí tic? r:e los Et"t~..:ios tTni 1!os i:.exic~nof.!, aoir.nt~ lqs refo:r: 

mas al artículo 16 ConsUtucionel sobre los •lelito8 -~rpves, 

e11 sus p?rr:ifos cur-rto y tiuinto, como r:i~e: 

"•,.En caeos urgentes, cuando exista delito grave, 

•si ee<1Plrdo nor le ley y ?nte ol rie,· -o fund?do

de oue el inrl.icioiio puerl~ ;:ustraerse e lA Acción 

de l~ justiciP, 2le~pre y cuenda no se pueda ocu

rrir •nte lP autor'.•!Pd judiciPl ~ior razón de l• -

hora, lugr·r o circunstancia, el :r.inisterio Públi

co po<lr~, bejo su res9onsebiliñpd, oroenP.r su de

tención, expresPndo los inoicioa y norm•s que mo

ti v~n y fun~ Pn eu ~et.,. El juez nue cono zc A el -

proceso n eber~ inmccli•tP:nente r J'O tificor 1P ·letel_l 

ción o ñ ecret•r lP libe dad coo las res~rVPE' de -

le,v. 

NinF,Ún indicipdo podri! ser reteniclo por el Minis

terio Público ~or m?s ne cn~re'lt' y ocho horPs 1 -
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plazo en nue ñeterf ordenerse eu libert9d o po

nérsele r disposición Ae la eutorid9d judiciRJ., 

este nlazo podr~ duplicarse en aouellos casos -

oue l~ ley prevea co~o delincuencia organiza- -
da, •• n 5 

Observemos en el n?rr•fo cuerto, oue le reforma 

resnectiva, coneiste en facult•r el Ministerio Público a 

orden~1· -letenciones, fpculted oue siempre ha ei~o conce-

4ido al~ eutori•lPd judicial, al reepecto nos o'rmiti:nos 

hocer el5uno::! corn~ntrrios: 

e),- Es <lel conocimi 0 nto oÚblico oue l~ Poli

cía Judicial PCtÚP r-irbitrPriPmente, sin necesidl?r: de une 

orden de detención, detiene e personas, con estr. reforma 

tendrá ya un fundamente le~~l pare ectuPr, por LO oue 

consiilere"1os redundar6 en perjuicio <le le socieclrd, 

b),- Por otrP parte se discierne le convenien 

cia de o~t8 reforroF., gn virt11d de r"tte en i'lgunos delitos 

cometlños, loe infr~ctaree hrn 0vadido l~ justicie, FOr -

carecer el Ministerio PÚblico <le Facnl •odes Pfll'e dictor -

órdenes de detención. 

De lo Pnterior ee desvrende que esta refor"18 -

no repercute en un beneficio trpscendente pere la socie--

Inicietive con vroyecto de decreto, Cpmere de Diput•-
dos, Kdxico, ~.F. 1993, P• 7 y 8, 
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dad, 

Con relPción al n~rrafo ~uinto, lP reforma hable 

de un plazo de 96 horas que podrá re tener el Mi:üsterio -

Público a loe preeuntoe reEponr-~blee de un deJ.ito c-ons::Jle

rado de delil'.cuer:ci- orl!Fnize~e. 

rriver <1° ln libertad e une nersona por cuecro -

dí~::, pienso -:iue es muy ~oerjnr=iiciril ~n los c?sos oue se -

trate de un inocente, 

Privar a un presunto resnonseble 9or cuetro iías 

pero pre to 1<ler logrrr Ul'a debida integración de l~ avori-

n;ueción previa, por trat~rse de delincuenci11 orgflnizAda. y 

ésta implicrr una compleJided de recursos parP evrdir P -

la justicia, es obvio oue no será fu,·cionnl per" compobir 

a la deli~cuenci• organizada y si pera perjuñic~~ a inoceu 

tes, 
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IU!\UTA F!'!OYECTO DE DECRE'l'O QUE REFOR!i~A 
Y ADICIONA LOS ARTIC!!LOS 16, 19, 20 y 
119 Y DEROGA LA PRACCION XVIII DEL ARTI 
CULO 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE 
LOS ESTADOS UllI,P.0§.E!:!.I~ ... ·----

En relación el ertículo 16 quedó redactada en 

loa t'rminos siguientes: 

"'•~,ARTICULO 16.- l\'adie puede eer molestado -

en su persone, femilia, domicilio, papepea o 

posesiones, eino en virtud de mandamiento e! 

crito de la eutoridPd competente, ~ue fUnde y 

motive la causa legel del procedimiento. 

~o podré librarse orden de aprehensión sino -

por le eutorid~d judicial y sin que preceda -

denuncie, ecuseción o querelle de un hecho 

determinado que le ley eeflsle como delito, 

sancionado cuendo menos con pena privRtiva de 

liberyed y existen datos que acrediten los -

elementos •;Ue integren el tipo penel y le pr.Q. 

bable responsabilided del indiciP.do, 

La autoridPd que ejecute una orden judicial -

de aprehensión, deberé poner el inculpe.do e -

disposición del juez, sin dileción elguna y -

bajo su. més estricte respons11bilidad, r.a con

travención e lo anterior seré sencioneda por 

le ley penal. 

En los caeos de delito nei;r<nte, cuelc!uier -
persona puede detener eJ. indiciado -

poniéndolo sin demore e disposición de -
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la autoridad inmediata y ésta, con la ·misma prontitud, a la 

del Ministerio Público. 

Solo en casos uargentes, cuando se trate de delito grave así 

calificado por la ley y ante el rif!sgo fundado de que el in-

diciado pueda sustraerse a la acción de la justicia, siempr2 

y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por-

razón de la hc;>ra,lugar o circunstancia, el Ministerio Públi-

ca podrá, bajo su responsabilidad, ordenar su detención, fu!! 

dando y expresando los indicios que motiven su proceder. 

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la co!l 

signación del detenido deberá inmediatamente ratificar la d.!, 

tención o decretar la libertad con las reservas de ley. 

Ningún indicia~o podrá ser retenido por el Ministerio Públi-

co por más de cuarenta y ocho horas, plazo en que deberá or-

denarse su libertad o ponérsele a disposición de la autori--

dad judicial¡ este plazo podrá duplicaRSE EN aquéllos casos 

que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso 

a lo anteriormente dispuesto será snaclonado por le ley pe-

nal ... " 5biR 

5bisranutA 9royecto decreto, C~mPrP DiputAdoa, lf.éxico, DF,, 
19~3. p. 1 y 2. 
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Al celebrPrae en l• CémPrF de DirutPdos loF de

br·te~ co1·reflr1ondier.tH E exP.miner le IniciPtiVP que refor: 

mi> y P~iciom> los Prtículos 16, 20 y 119 de le Constitu

ción Folítice de los RstPdoe enidos ~exicPnos, los dife-

re11tes diPU~.r'doe mPl!ifer-t@ro11 eu opinión con l"el~ción e -

lo~· l)elitos erPvee, conio sieue1 

El DirntPdo Cuauhtémoc I.ópez S~nche r: 

El di'1t'tPdo Fludirlo no Pborr1 ó l~ esenciEI de le 

nformo r1e los delito• er>'VeB 1 ÚrdCNO~f!Le r.1EtJif~ctÓ Al -

respecto lo sigui~r1te: 

"•,, Se ree~etpron lPS teorÍf'!! eotre lP forr.u-1 

de l•s con€tl~1ciones, lP te~ie ne que en •Etas 

deben Pseri~Frse loli' principios gerrnrFles, sin -

entrPr P aefiniciones oue corresponrlen e les ~

leyee regl•mentFri•~. Por ello no se defiren -

loe conceptos de aelito grave, ureenciP, delin-

cuenciF or~~~i}·•dF, circunstPnci~e en,eciPle~, 

etc., ye cue de ello hebrtln de ocupPr~e los có-
,,6 

6 DetPbes CémRre 'OiputPdos, versión esteno,,T~fie:P, r••xi
co, D,F,,, 1993, P• 3, 
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El Dirut,.eo Jurn CAmpoe Vee;A del Partido Fopul?r Socie -

liAte: 

"• •• A noeotroF t·OP •n·eocupe, desde el punto de 

vietp soci~l, oue DrecieAwe~te A este policía 

oue ,,,tá bAjo el mPndo del Jfini<'terio Público, 

e O$tEJ poliCÍP oue ee de lee m~e ArbitrAries,-

e eett= i;ue no repflra en su eictufr, en violentar 

el orden jurídico :r lAs r;rn¡iiPS non•rn constitl,! 

cionFles, Pe le esten (lFndo mfy0res fltribucio

neE, 21 r.o Cefiriir clPri:imerit(:-· er. {'.Ué ceses. r1ue

c~e '."'Cturr, ::it"lo dejPrlo n este espectro tfln am

pljo ('IUe es el fE::Plnc~o cor.:o r1eljto~ ereves ..• 117 

El Diputedo FrAt1cisco Leris Itt1rbide: 

"• •• Pero encor1t.rP.rros determinPde:is cueetiones. -

Sobre el r.1tículo 16 vemoe oue er. uro de sus 

pérrefos, oue indicP 'en CAEOP de urge11ci0. o 

flegrPrci", el. juez oue recihP l .. cone>ie:nación 

Je detenii!o, deberil inmediPtemente rFtificn lA 

detenció~ o oecreter con lee reserves de ley lA 

libertad•, 

Yo in<isto unA y otrA vez m~s, ~ue le ley, máxi 

me le Const.i tución, eir-nlo unA codificeción, un 

conjunto de nor~PE filoeoficPmente concPtenndas, 

cpde une de elles debe eEter en el Prtícu.lo, en 

7 Debates, op. cit., note 6, p. 15. 
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el caoítulo ouo debe de conocer, 

El artículo 16 de lR Con•titución hPbla de lPs -

oblige.ciones, de la protección ante el Ministe-

rio .Público, ente l• fuerzp del T.linisterio F'Úl•l!. 

co que s?bemos en México ee dernflsircle ••• 11 8 

El Diputado José Octavinno Al anís Al anís, del par e ido Fre!l 

te Cardenista de Reconstruccion Nacional manifes

tó lo siguiente 1 

".,,Sí consiñerPmos oue es un evi.=ince eGta iniciEt-

tiva y lo es porque d• mejores instr1.unentos cons

ti ~tcionAles para Prrib•r cPdP vez m~s a mejor -

justicia: porque reubico conceptas de un ar·tículo 

a otro y da exactemente el lugar que se merece, -

porque especific• los tiempos dentro de los cua-

les el raniEtterio Público debe resolver, 9ara in

te¡;rar eu everie;uPci6n y consignpr, 

El misma hecho de aue se eeteblezca oue sólo en -

los delitos grAves, calificados así por la ley, -

se puedn ampli•r el término de 48 horas para int~ 

grar y consign•r todas las actuaciones minioteri~ 

les al órgano jurisdiccionPl. Sirve coma un ins

trwnento preciso pPra poder ir hacia adelan~e ,. 

Consideramos de profunde importancia los rubros sociales -

e que hace mención el Diputado Alanís Alenís pe..ra oue la 

aplicación de una ley sea eficaz y son loa sif,Uientea: 

Combotir ln ignoroncin, la incomunicnci6n, la po-

8 l)Elbatea, on,cit., not? 6, p. 28, 
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bre2F, lF ffeEoC'UpFcj.Ón. Dar e:' esfoe1•zo ~upremo 

por·ru.e· lr- educc•ci6n · llei;ue r toe' os los r lncone.r:, 

sir1 escetimP:r .rectireoe. Qu~ ~ 4?!1GE'mos un puel:lo 

culto, cpdp vez mfs instruido y plt.?da despren•1er 

1P1" J:.or.11pdre, lee ventejr-s y L•s contras de lP -

ley y del gobierno y de lP policíe oc· i:;enerrl. 

De modo oue ésto si no se dr· ten~ren:o~ er1tonces, 

po!· eese;rFcip oue con el tj empo se convierten e!!. 

tos esfuerzos en Pll!O oue no ve e celPr e-1 pro-

f\uu~o f::en~imi12nt.o c"'e lP PociedPd.,. 119 

El Diput~do Cerlot• Gon?.éle7. Tlurén del :· 0 l'tido ~e 1 F RevolJ!. 

ción Democr,!tfo~ rnrni feetó lo si¡¡,uiente: 

º•., En lP refor1nF 11Py muchPs f'mbiguedPñes, Siem, 

!'re hebirmol'< entenr1ido oue lo lihertfd bpjo fiR!!. 

zp ~rocede cui::11r1c1 el término medio eiri t~ético de 

unP penr. no excede ~~os, Ahor~ se dice ~ue 

'discrecionel~rnte los jueces lo ven e otorgfr -

sier11nre y CUf!nr1o no se tr~te ~e tm delito errve, 

de unf'" deliricuetici F ot·(::-.r.i?.f'c1B '• Pero cf'lor, t6t 

rninoe no se definen en l? Constitución. No se d!_ 

ce cuáles son los deli~os er;ves, ni cúrl es le 

delincu~11ci.A 01·g~ni•'•d11, sino r.ue ee deje a le -

ler.islr-ciÓn orrine:rir (lle ~;e est~l:lE'ZCe. 11lQ 

El Di nu'cr·ao Jevi er Centeno /.vilr del Grupo Independiente 1 

9 Debates, op, cit. not11 6, p. 34 y 37. 
lC Ueb?tes, op, cit. note.6, p. 47. 
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"•,, Con rel~ci6n Pl •rtículo 16 constitucionPl

donde se regulR la detenci6n lle un indiciRrlo nn -

casos urgentes, cuPndo exista delitfl sr•ve sefia

lado en le ley, facultando el Ministerio Público 

para oue pueda ordenn su lle tenci6n, .. es_ d.e obse!'. 

ve.rae oue nuestra ley µen•l vir,ente no· se?!al~ -

expresamente cuéles son los delitos que se cona!_ 

deran como gr•ves, ye oue en la actual ley cons

titucional el ert!culo 16 nos dp una neuta par~

determin•r la gravedad de un delito, sienqo ésta 

cuondo ln punibiliilPd del tipo penol rebasa en -

su término medio aritmético los 5 a~oo, ~ero el

suprimirse tal criterio, quede unP lagun• que d~ 

be llen°rse p?ro evitRr excesos en las detencio

nes, ya oue no es concebible aue el ministerio -

público, como dependiente del Ejecutiva Federnl

y subordin•ilo e él, realice ectos <llle orir(innl-

mente corresponden •l Po•ler Juilicinl, y más eún

que se le f~ctüte para oue e su criterio determ!_ 

ce cuáles son los delitos graves, por no existir 

eún en nuestr~ ley penel une celificotiva que il~ 

termine a los mismos, de lo que tente se hablR,

porque 9arA unos puede ~er delito gr~ve el robo

pero pPr2 otros no. Entoncee l• ley serÁ le oue 

debe c2lificPr cuáles son esto8 ilícitos, 

Parr. aue nrive Pl ciur1i:iñf'no ae su libert8ll, no

sotros penePmos que exi~ten CElsos ·ie notar.la -

urBenci~ como lo es lP !tRgrPnci~, en ln cu?l -

cuelouier person2, no s6lo el ~•inisterio FÚbli

co, puede detener el responsoble. Esto por su-
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misma esencia se justifica, pero lo que no puede justificar 

se es que no existiendo flagrancia una autoridad administr!!_ 

tiva pueda privar a alguien de un valor tan importante como 

lo es la libertad, lo cual consideramos en vez de represen

tar un avance, podría rep~.esentar un retroceso.,. n 11 

El Diputado Salvador Valencia Carmena al hacer uso de la palabra ma

nifestó lo slgulente: 

11 
... , Quiero decirles que, en general, las reformas al artí

culo 16 mejoran su técnica y las vuelven mas precisas. Si -

ustedes observan la redacción del nuevo articulo 16 que ~s

tamos proponiendo, se sigue conservando como regla general

le detención por orden de juez, esa es la regle general 1 -

que tiene aola1t1ente dos excepciones: una, la flagrancia y -

otra la urgencia. 

En la flagrancia los tér111inos se conservan exactamente igual 

que en el 17. En la urgencia, en cambio, se establecen una 

serie de precisiones que tratan de darle actualidad a este -

artículo y conciliar por una parte la razón práctica que mo

tiv6 su reforme con la libertad de los mexicanos. 

Aquí se sujeta la apalicación de la urgencia a una serie de 

contralores previos y posteriores, de cuyo éxito depende el 

que este artículo se aplique bien. Pero advirtamos, seño-

res Diputados, que cuando se habla de la urgencia, se está-

11 Debetes, op.cit. note 6, p. 56. 
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F.l Diputadn Hi?ctor Ramirez Cuellar al hacer uso de la palabra manifestó lo 

siguiente: 

11 
••• Quiero recordar que cuando se dictaminó el artículo 16 

de la Constitución, quedó muy clara la preocupación de los 

1ipoutados de que era muy peligroso otorgar facultades a -

la autoridad administrativa para autorhrnr órdenes de - --

aprehensión aun en casos urgentes. 

Existió en el dictamen, existió en los discursos de l·:is di-

putadas de Querétaro el temor, la justa preocupación de que 

otorgando facultades a la autoridad administrativa en esta-

materia, P'Jdi.eran cometerse abusos, pudieran incurrirse en-

exceso graves en contra de los ciudadanos. Incluso cuando-

se habla de que esta facultad la pueden tener ante casos ·--

graves, h1Jbo un amplio debate en el Congreso de Querétaro, 

porque muchos diputados no estaban de acuerdo en introducir 

el concepto de 'en casos urgentes 1 1 y sólo proponían que ªE. 

tuera de esta manera la autoridad en casos de entera fla- -

grancia. 

Se supone, se intuye que delitos graves son, por ejemplo, el 

terrorismo, la violación, el abigeato, el narcotráfico, des-

de luego, pero al no estar precisadas de una manera clara e! 

tas figuras, al aparecer sólo como una recomendación general 

en la exposición de motivos y no en el articulado, hablar de 
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delitos graves es sumamente vago e impreciso y puede pres-

tarse a múltiples interpretaciones. Y en materia de Dere-

cho Penal es abrir el camino a la arbitrariedad, al abuso-

y al exceso. 

Pora lo tanto 1 mi vot:o como Diputado Independiente 1 será -

en contra de las propuestas de la Comisión correspondien -

te,••" 13 

El Diputado Fernando Gómez Mont, del Partido Acción Nacional, ma-

nifest6 lo siguiente: 

Habremos de tocar el artículo 16. Yo estoy de acuerdo 

con el Diputado Gonzáloez Durán, cuando afirma que la amb! 

guedad de la ley~genera abusos¡ que es necesario precisar-

y sobre todo en esta materia la le:.: lo mejor posible para-

señalar con claridad cuáles son los limites de la acci6n -

d<e la autori".iad frente a los gobernados. Que la ambigue--

dad s6lo ha generado abusos inveterados, 

De ahí que el proyecto proponga sustituir concepto ambiguos 

por plazos, plazos de detención administrativa •. Ya Burgoa 

señalaba hac~ décadas, la necesidad de conciliar, la facu! 

tad del Ministerio Público para investigar delitos, el mon2 

polio qué tiene el Ministerio Público para ejercer la acción 

penal y la n~ce.sidad de darl~ una salida más razonaable pa-

ra evitar abusos cuando éste realizaba la averiguación con-

13 'Jeb•t0~, op, cft, '10ta 6, p. 89, 
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detenido por cualquiera de las dos hipótesis vigentes: -

flagrancia o urgencia.,, 11 14 

El Diputado Carlos Gonzalez Ourán, desde su curul, para alusiones 

personales toma la palabra: 

Y es el caso de que hay un conjunto de términos equí-

vacos, elásticos, ambiguos, que en esta reforma aparecen.-

Como son la delincuencia organizada, el delito grave y las 

m1,didas que la autoridad administrativa toma para practi--

car una detenci6n y luego se reduplica una instancia que-

en el proceso penal es una instancia que termina con el a~ 

to de sol tura o el auto de formal prisión. 

Lo que en el proyecto se instaura es una violación a un -

principio del derecho penal que dice 'non bis ibidem', --

'no volver sobre lo mismo'. Si detienen a una persona por 

flagrancia o por urgencia o por delito grave o delito org_!! 

nizado, porque hay probable responsabilidad y elementos --

que acrediten la tipicidad de un delito que amerita sanción 

corpora, entonces cuando esa persona detenida es consignada 

a la autoridad judicial, al recibir al detenido la autori--

dad judicial tiene que decir si fue correctamente detenido, 

porque si no fue correctamente detenido lo pone en liber- -

tad., ," 15 

14 Debates, op.cit. note 6, P• 97. 
15 Debetes,.op. cit. notF 6, p. 103, 
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B1 Diputado Pernendo G6mez Mont, del rartido Acci6n Na

cional, tome le palebre pare alusiones personeles1 

• ••• La delincuencia organizada no ae puede epl! 

car e hip6tesie criminales no violentes, le de

lincuenciP organizada es un fen6meno precedido 

-por ceracter!etic•s de orgenizeci6n, de permenen 

cia, de comiei6n de delitos graves que afectan -

le eelud y le tranquilidad pdblica, etc,,,•16 

De loe debates anteriores, ee desprende que le -

mayoría de los dinutedos no asten de acuerdo con las refor 

mes por coneiderPrles ambigu?s, imprecisas y perjudiciPlee 

pare le eocieded, No ee Pbunde en el concepto de delitos 

greves, ni en lP,delincuencio organizada y reiteren que -

les facultades el Ministerio Ptlblico eon neg~tivas pera la 

sociedad, opiniones con lee que coincidimos. 

16 Debaten, op.cit. note 61 p. 108, 
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A les Comisiones unidas primerP de gobernsci6n, 

de puntos constitucionales y de justicia de le Cámara de 

Senadores, les fue turnede pers su eetudio, le llinute ~ 

proyecto de decreto ~ue reforme y adiciona loe art!culoe 

16, 19, 20 y 119 y deroga le frecci6n XVIII del artículo 

107 de le Conetituci6n Pol!tice de los Estados Unidos ~ 

Mexicanos, procediendo en consecuencia e emitir el Dicte 

men legislativo coJTeepondiente, el oue al referirse al 

artículo 16, sobre los delitos graves dice lo siguientes 

DICT.AllEN LEGISLATIVO 

"••• Le perte inicial del artículo 16 Constitll 

cionel, reletive el principio que oriente los 

actos de autoridad que ee llevan e cebo en to

dos los ámbitos de derecho, se presente en un 

párrafo eeperFdo de les dispoeicionee que se -

circunscriben e le materia penal, 

El nuevo segundo párrafo de eete artículo se -

refiere P lee 6rdenes de eprehensi6n dicte.das

por eutoridPd judicial, siendo de precisarse -

lee siguientes sportacionee1 

a).- Le retificeci6n de le orden de aprehen~ 

ei6n emenede del juez como le regla general pare 

privar de le libertad al gobernado pare fines de 

un proceso penal, con lae excepciones de fle- -

grsnciP y casos urgentes, 
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b).- La 11Upreaión del texto en vigor de le expresi6n . 

'•••º detenci6n, •• • que se emplea actualmente como -

sinónimo de orden de epreheneión, 

o),- La retiticeción del requisito de procedencia de 

dellUllCia, acueeción o ouerells realtivos e un hecho

determinedo que le ley seBale como delito y le sust! 

tuoión del t~rmino 'pene corporal' por el de 1 cuan

do menos pene privetive de libertad•, 

Asimismo, se subsanó le embigueded del texto en vi -

gor, al se~eler cue deben existir 'datos ~ue acredi

ten los elementos ~ue integran el tipo penal y le -

probable reapopsebilided del indicie.do '• e fin de -

que puede ser librede le orden de aprehensión, 

Bn los t6rminoe propueetos en le segunde inicietive 

a la oue h~moe hecho referencia, el dictamen consid~ 

ró f!!Voreblemente traer el artículo 16 lo previsto -

en el tercero y cuarto p~rrefos de le fracción XVIII 

del ert!culo 107 constituciorFl, relativo al t~rmino 

que tiene le eutorid•d ejecutora de une orden de 

aprehensión pare poner el detenido e disposición del 

juez, 

:111 el p&rrefo cuerto del ert!culo 16 en comento, se 

adoptó le propuesta de le iniciativa pera oue en 

los casos de tlagrencie cualquier persone puede de

tener al inculpado poni~ndolo ein demore e disposi

ción de autoridad inmediata y 6ste, con la miame 

prontitud, e le del Ministerio PÚblico, 
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En el párrafo qui'nto, se especifica la facultad exclusiva 

del Ministerio Público para ordenar la óet<?ni:.ión en casos 

:lrge1J~es 1 cuando se trate de delito grave así· calificado'-' 

por la ley y ·ante el riesgo fUndado de que el indi ::iad-:i -

pueda sustraerse a la acción de la justicia, s·iemp.-e que

se pueda ocurrir ante la autoridad judicial. Es de comen

tarse que la autorizaci6n mencionada, el texto en vi(!.O!' -

la extiende a los delitos que se persiguen de oficio, con 

la modificación propuesta se limita a la hipótesis de los 

delitos graves que señale la ley. En todo caso, la dete!! 

ción ordenada por el Ministerio Público debe estor debld2 

mente fundada y expresar los indicios que la moti ·1en, a -

fin de evi ter que haya detenc~ ones con fines mera¡,,ent.".' -

investiga tor ips, 

En el párrafo sexto del artículo 15 constitucional canten! 

do en el dictamen, se prqpone un control de legalidad por

parte del Juez en relación con aquellas detenciones reali

zadas en los casos de urgencia o flagrancia, ya que deberá 

ratificar inmediatamente la detención 0 1 en su caso, decr~ 

ter la liber'tad con las reservas de ley, 

A fin de eliiñinar la laguna jurídica existente con respec

to al plazo durante el cual el Ministerio Público puede r~ 

tener a una persona que ha sido det0nida en la hipótesis de 

flagrancia o urgencia, el párrafo séptimo que se propone -

en el dictamen para el artículo 16 constitucional estable-
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ce un plazo de 48 horas, que puede duplicarse cuando la -

ley considera que se trata de casos de delincuencia orga-

niza~~· Al respecto, los integrantes de las Comisiones -

Unidas que suscriben ratificamos la consideración formul! 

da en el dictamen de nuestra Cole.gieladora, en. el sentido 

de que la delincuencia organizada tiene como característJ.. 

cas las siguientes: 

a),- La pe_rmanencia en sus actividades delictivas. 

b) .- Su carácter lucrativo. 

e).- La complejidad en la organización de los grupos que -

la cometen. 

d) .- El tener como finalidad asociativa la comisión de de-

litas que .. afecten bienes fundamentales de los indivi-

duos y de la colectividad, y el hecho de que sus act! 

vidadee ilícitas alteren seriamente la salud o la se-

guridad públicas. 

LAS MODIFICACIONES APROBADAS EN EL PLENO DE LA .COLEGIS
LADORA. 

el párrafo tercero del artículo 16 quedó aprobado en-

los siguientes términos: 1 la autoridad que ejecute una -

orden judicial de aprehensión, deberá poner al inculpado a 

disposición del Juez, sin dilación alguna y bajo su más e! 

tricta responsabilidad. La contravención a lo anterior 
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será sancionada por la ley penal • • En consecuencia, se 

eliminaron los plazos previstos para el caso de que el -

J.uei d.e la causa residiese o no en el lugar en que se -

ejecutó la orden de aprehensión. 

CONSIDERACIONES FINALES. 

Los integrantes de las Comisiones Unidas que suscriben -

reconocemos en la presente reforma constitucional un no-

table fortalecimiento de las garantías individuales de -

libertad, legalidad y seguridad jurídica para todos los

individuos que habitan en el territorio nacional. Al -

miemo tiempo coin::idirros en afirmar que se trata de una

contribuci6n esencial que dota a las autoridades de nu! 

vos elementos pera avanzar en la lucha contra la delin-

cuencia y, particularmente, la delincuencia organizada,

sin menoscabo de los derechos fundamentales tutelados --

por el Estado mexicano. 

Nos hemos referido a lagunas jurídicas e imprecisiones -

que a lo largo de los años han dado origen a un debate -

doctrinal sobre las normas constitucionales aplicables a 

la materia penal, pero que sobre todo pudieran haber pcr_ 

mitido que en diferentes ocasiones los derechos de los -

procesados no hubieran podido ser defendidos o ejercidos 

de manera tal que sus garantías individuales quedasen --
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plenamente respetadas en un proceso Penal. Se trata, en -

nuestra opinión, de omisiones que se subsanan con esta re-

f.orm~ •. 

La defensa de la vida, de. ~a libertad y del patrimonio de -

las personas es uno de los mas elevados valores que el le-

gislador debe salvaguardar. Ha sido a partir d.e este prin

cipio que los legisladores federales que hemos intervenido 

durante este proceso legislativo, reflexionamos y analiza

mos las iniciativas de reforma a que hemos aludido en este 

dictamen. 

En caso de merecer la aprobación de este Cuerpo Colegiado, 

las modificaciones introducidas a los diferentes artículos 

constitucionales materia del presente dictamen y que debe

rán continuar siendo sometidas a la consideración de les -

Legislaturas Locales, precisan, clarifican y amplían el ª!!!. 

bito de libertad 1 legalidad y seguridad jurídica de los g!! 

bernados. Asimismo. buscan asegurar la deseable articula

ción entre el derecho sustantivo penal y el derecho adjet,!. 

vo penal 1 al dar un tratamiento jurídico homogéneo a ambas 

perspectivas frente a las conductas ilícitas. 

En caso de que el Cosnstituyente Permanente apruCbe estas

reformas, se actualizaría el tratamiento jurídico de dive!. 

sos aspectos del orden penal, que comprenden -entre otros

las 6rdenes de aprehensión¡ las detenciones en la hipóte--
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sis de flagrante delito y en casos de urgencia¡ los plazos 

que como regla general son aplicables a dichas detenciones, 

y e¡. tratamiento especial que debe darse a la nueva figura 

de la delincuencia organizada. Asimismo, S': amplia la fi

gura jurídica de la libertad provisional¡ se ..asegura el d~ 

recho de los gobernados a un proceso penal que respeta .LB 

integridad personal del inculpado y en el que p•Jede utili

zar los medios de prueba necesarios para su defensa. Ade

más, se establecen a nivel constt tucional los derechos de 

la victima de los delitos y se da fundamento consi tutcional 

a la posibilidad de que el Gobierno Federal y los Gobier.nos 

de las entidades federativas celebren convenios de colabo

ración y coordinación en materia de extradici6n de inculp!!. 

dos y procesados, asi como de aseguramiento y entrega de -

objetos, instrumentos o productos de las actividades deli~ 

ti vas. 

Sabemos que las medidas de castigo para las conductas que -

constituyen ilícitos penales son males necesarios que toda 

sociedad debe aplicar para contener los excesos en que in

curren algunos de sus miembros, con objeto de salvaguardar 

la convivencia social armónica¡ sin embargo, también sabe

mos que no constituyen soluciones definitivas a la proble

mática social. Son muchos otros los aspectos de las rela-

ciones sociales que deben ser atendidos, puesto que en --

ellos radican las causas de la delincuencia en cualquier -
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sociedad, En ese contexto, las normes eustanti

vas y edjetivPs de la mRteriA renAl conetituyen

reguleciones que contribuyen a mejon•r la convi

ve.1ciP y el bienestPr Colectivos, 

Las an.ortPciones surgiaPe dur"nte el cu~sp de - -

nuestros trelejos ponen de mPnifesto lP verie-

dad de enfoques existentes, tanto par? la defen

sp ·.de les víctimes o Elfectedos como pElre lE\ de-

fensE\ legel de los inculredos·o procesados, En -

un régimen de derecho es iguP.lmente importRnte -

aporter todos los elementos jurídicos pera Elelv.!:_ 

guardar los derechos de unos y de otros, Fn ca

so contr~rio, se incurrirÍA en un oesequilibrio

quc podrÍR oc?siona( un~ f?ltEl de protección e -

quienes han ~ufrido un? lesión en ~us 1:·ie11es ju

rídicos tutelados o permitir un? e•pecie de ven

genze pública, Una y otra hipótesis son inconc~ 

bibles en un Estedo de derecho. Es por ello que 

los miembro~ de eft~s'Comisiones UnidPs hemos --

comprometido nueFtro mPyor amper.o en el ~stvdio

de las nueves normPs constitucionales n.ropuestas 

en m?terie pe11Pl. 

Por lo e11teP ex¡:ueeto y fumledo, noe permitimoe 

someter e l~ coneiderPci6n ae e~te AsPcblee el -

siguiente proyecto de :17 

17 Dict?1non le::isJ.o!:i'lo, Ch"r~ de SenPrlor~s, :.•é:<ico, !>.F. 
1993, p. 8 ~ 18. 
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DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS l6, 19 , 20 y 119 Y DEROGA LA 

FRACCION XVIII DEL ARTICULO 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ERSTADOS 

UNIDOS MEXICANOS PARA QUEDAR COMO SIGUE: 

" ARTICULO 16.- Nadie puede ser molestado ~n su persona, familia, domicilio, 

papeles o poses iones, sino en ·:i rtud de mandamiento escrito de la autoridad 

competente, que funde y motive la causa legal de 1 procedimiento. 

No podrá librarse orden de aprehensión sino por la autoridad judicial y sin 

que preceda denuncia, acusación o querella de un hecho determinado que la -

ley señale como delito, sancionado cuando menos con pena privativa d'? liber

tad y existan datos que acrediten los eleme:i.tClS que integran el tip':l penal y la 

probable responsabilidad del indiciado. 

La autoridfad que ejecute una orden judicial de aprehensión 1 deberá poner al 

inculpado a disposición del Juez 1 sin dilación alguna y bajo su mas estricta 

responsabilidad. La contravención a lo anterior será sancionada por la ley -

penal, 

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al indicia

do poniéndolo sin demora a disposición de la autoridad inmediata y ésta, con la 

misma prontitud, a la del Ministerio Público. 

S6lo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave así calificado por la -

ley y ante el riesgo funda.do de que el indiciado pueda sustraerse a la acción 

de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial 

por razón de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Público podrá, bajo 

su responsabilidad, ordenar su detención, fundando y· expresando los indicios 

que m otiven su proceder. 
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En. casQS de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignac16n del de-

tenido deberá inmediatamente ratificar la detención o decretar la libertad con 

las reservas de ley. 

Ningún indiciado podrá ser retenido por el Ministerio Público por más de cua-

renta y ocho horas, plazo en que deberá ordenarse su libertad o ponérsele a di!, 

posición de la autoridad judicial¡ este plazo podrá duplicarse en aquellos ca-

sos que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo anterior

mente dispuesto será sancionado por la ley penal. 1 8 

18 Decreto de reforma, CPmera de senadores, México, D,P,, 
1993, "P• l ;· 2 •. 
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l!XPOSICION DE MOTIVOS DB LA INICIATIVA 
CUE REJ.l'OR!·'.A LOS ARTICUI-OS 161 20 7 119 
DE LA CONSUTUCION POLIUCA DB tos ES
TADOS UNIDOS MEXICANOS. 

Oon fecha 30 de junio de 1993 1 Diputadoa e la LV Le
gieleture del Congreso de la Uni6n1 sometieron e le coneidere

ci6n del Pleno de la Cémere de Diputados, le Iniciativa que re

forma los artículos 16, 20 y 119 de la Conetituci6n Política -

de los Estados Unidos Mexicanos, bajo lee siguientes consider! 

cienes, 7 respecto el Prtículo 20 frecci6n I, dices 

• ••• Le propuesta oue se somete e le considereci6n de 

este Pleno, respecto de la frecci6n I del artículo -

en comento, otorgP de manera més amplia el derecho a 

gozar de l~ libertad provieionPl bajo cauci6n, siem

pre y cur.ndo ee gerentice de manera suficiente la r~ 

pareci6n del de~o y lee sencionee pecunierias que -

puedan imponerse al ecusedo, facult~ndose el juez P! 

re fijar su monto y remitiéndose a la legisleci6n s~ 

cun~erie pare cue éste preciee qué tipos delictivos, 

por su greveded, no tendr~n el beneficio de la libe~ 

tad ceucionel. 

En dicha fracción ee prevé oue le caución que se fi

je eJ. inculpado deberé ser accesible en su monto y -

en su forme, aeimiemo, el juez eeterá facultado para 

que en circunetenciae eepeciRlee pueda disminuir el

monto de la caución y revocar la libertad provisio-

nel. • • •19 

Por les enterioree conai~ereciones, los diputados federa

les que suscriben se permitieron proponer la siguientes 

lSI Exposición de motivo•, op.cit. nota 1, p.4. 
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INICIATIVA CON PROYECTO DE 
DECRFn'O QUE RBJi'OR!llA Y ADI
CIONA LOS AR'l'ICULOS 16, 20 
Y 119 DE LA CONSTITUCION -
POLITICA DE LOS ESTADOS -
UNIDOS ll!EXIC.AJIOS 

" ••• ARTICl'I.O 20.- En todo proceso de orcen 

penal, tendr~ el inculT'edo lps siguientes ge-

rant:Cee 1 

I.- InmediPtemente que lo solicite, el juez 

deber~ otorgPrle lP libertad provisional be-

jo ceuci6n, siempre y cuenño se gFrentice 

suficientemente el monto de la reparPci6n -

del de~o y de lPs eenciones pecunieries que 

en su ceso pueden imponerse el ecueedo y no 

se trete de delitos en que por su gravedad -

la ley expresamente prohibe conceder este --

beneficio. 

El monto y le form• de caución que se fije -

deber6n ser ecceeibles pare el inculp~do y -



y en circunstancias especiales, la autoridad 

judicial podrá disminUir el mont.o de l_·a cau

ci6n. 

El juez ~odrá rev6c~~ l~ libertad ~~o~!~~~-

nal cuando el 'procesad~.incumpl~ en f~r~e -

grave co'n cualciu'ie.ra 'de.las ·obligaciones q:.ie 

en tér~_inos de.>"iey se. deriver. a S\J cargo en

raz6n del proceso·; •• 11• 20 

20 IniciPtive con •royecto ~ecreto, o~.cit, notR 21 ~· 3. 
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DEBATES E?r LA CW.ARA DE DIFUTADOS SOBRE LA U'ICIATIVA CON -
PROYECTO DE DECRETO '.UE REFORMA Y ADICIONA LOS Al!TICULOS 16, 
20 y ·119 DE LA COll'STJ'!'UCIOJI! POLI'l'ICA 'DE LOS EST>.nos UJ\IDOS -
ll!EXICANOS, 

Con fechP 19 de egoeto de 1993 ee iniciRron en le 

Céme.re. de Diputados los debetes correepondient.e.· e exeminer 

le Iniciativa con proyecto de decreto que reforme y adicio

ne loe ertícuJoe 16, 20 y 119 de le Constitución Política -

de loe Estpdos Unido8 V.exicenoe, por lo que loe Di~utedos -

de los diferenteE pertiños procedieron e emitir sus opinio

nes y en lo relecionEdo con el ertículo 20 frrcci6n I, mar.i 

festeron lo siguiPnte: 

El Diput,·do Curnhtémoc L6pez Sfochez Coello 

exrree61 

"•,, En lF frECCi6n )'rimerr que reeule le. -

liberted provieior:Pl 't.ejo ceuci6n, se su!'ri 

me le referenciP e les mo~elidedee del deli 

to y el término medio eritmético, pare ~ue

proced~ le lil:·erted ceucionel, 

Se eeteblece, edemfs, cue se debe gerFnti-

zer el monto ~e l• reperP.ción del dar.o y ~ 

les eenciones pecunieri~s e lee cue puede -

ser condenedo, 

Iguelmen~e, ee prevé ou~ en le Ley Reglemen 

terÍP deber~n estrbleceree lOS delitoE por

cuyP. co~ieión no podrá elcenzerse dicho be

neficio, 
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En el segundo párrafo de· ia fr.acci6n. I se con-

templa que la caucl6n:r1Jadi por.el juez debe

rá ser acorde c~n.:l'a·::~ap~~·td·~·d·" e~on6mica del -

1r:iculpado, p~di énd~.se. 'en los casos sef\alados -

por la ley, ~isminui.rse. 

'. _, 

En el tercer pá~~Bro. ,de la misma fracción, cofr 

cede la ,facul,tad al juez de revocar la libertad 

del inculpado, cuando incumpla algunas de las -

obligaciones que le fueron impuestas al canee--

dérsale dicho beneficio. 

Por 1Hti~o; 'e.n el artículo 20. transitorio se -

pf.eviB~e<·Q:~~,·,\a- fracción 1 del artículo 20, rel! 

tiva al.ben~ficio de la libertad caucional 1 en

trará en ~igor u~ afio después de su publicaci~n 

en el· Diario Oficial de la Federación, que tie 

ne por objeto el dar oportunidad a que durante 

ese término, tanto el Congreso de la Uni6n como 

lae legislaturas estatales definan y preci~en -

los delitos graves en los que no procederá el -

beneficio citado .•• 11 21 

El Diputado Juan Campos Vega manifest6: 

En el texto:vlg~~~e¡_ en~t~rn~_a ~as caucio

nes se hace una difere·n·~·iaci6~··c~ando se trata -

21 D9betee c&l'IPrP lliuutr~of:, op,cit :ioto 6, n, 'l. 
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de delitos intencionales o cuando éstos son de 

carácter imprudencia!. Creo que esa diferen--

ciaci6n es válida. Y en esta nueva redacción-

ya no hay esa diferenciación y además se esta-

blece que la caución debe ser suficiente para-

resguardar el daño y se le introduce un elemen 

to adicional que ea, en el supuesto de que re-

sultare condenado y tuviera que pagar una mul-

ta. 

C~eo que ésto va en detrimento de los sectores 

de menores recursos, que aunq~e aquf se trata-

de remediar con algunas frases en el cuerpo --

del proyecto de decreto, pues en realidad se -

deja fundamentalmente a criterio del juez el -

fijar estos montos. Y esto también nos preoc~ 

pa porque ustedes saben que hemos condenado ª! 

ta pol!tica económica que ha empobrecido más a 

nuestro pueblo. Y si vamos a hac~r otro conjug 

to de reformas que van a contribuir a ponerle-

severos castigos, en este caso de índole econ2 

mica, pues creemos que hacen más injusto ese -

problema, ya que la impartición de la justicia 

va a ser más dura para quien carece de recur--

sos econ6micos, como actualmente lo es. Es el 

caso de la fracci6n I del artículo 20 ••• '1 22 

Debetes C~m?rP Dir.utPdos, op.cit. note 6, p. 20, 
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El Diputado Francisco Laris Iturbide expresó: 

No estar de acuerdo con la redacción de la fra~ 

ci6n I del artículo 20, por no seflalar ésta 

cuáles delitos se calificarán d~ graves, en su 

opinión deberían estar señalados en la consti

tución. 

Tampoco está de acuerdo con el artículo segundo 

trnasitorio donde se indica que lo previsto en

en párrafo primero de la fracción I del artícu

lo 20 del presente decreto, entrará en vigor al 

afto contado de la presente publicación , consi

dera jurídicamente que no puede ser éste el pr~ 

cedlmlento.23 

El Diputado Salvador Valencia Carmena manifestó: 

11 ••• Si alg~n artículo es generoso en esta ini-

ciativa, es precisamente el artículo 20¡ en la

fracc16n I que se propone, está suprimiendo el

límite de loe 5 años de término medio aritmétí

co, y lo está dejando al arbitrio del juez y e! 

to es coarrecto. 

El sistema libre que deja rundamentalmente al -

23 Debates, op,cit. not• 6, p.29 
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arbitrio del juzgador la fijaci6n de la cau-

ci6n es mejor que el sistema tasado o rígido 

que tenemos. A mi me tocó por ejemplo apli

car la ley con este término medio aritmético 

y hay allí en los Códigos Penales del país -

verdaderas mostruosidades de delitos por - -

ejemplo altamente castigados que pasan del -

término medio aritmético y no merecen estar

dentro del delito grave ••• 11 24 

El Diputado Fernando Gómez Mont expresó lo siguiente: 

11 ••• 0el artículo 20 señalaré la inferencia -

que se hi70 aquí por algún legislador, de -

que el mismo deja la libertad provisional a 

la arbitrariedad judicial. No es el t6rmi--

no de la reforma que se propone, señor dip~ 

tado, facultativo para la autoridad judicial 

otorgar la libertad, es imperativo. En todo 

caso,que no se trate de delito prohibido por 

la ley, por ser señalado como grave, el juez 

deberá inmediatamente poner en libertad al -

acusado bajo caución. 

Pero no s6lo eso, se busca un equilibrio con 

la v!ctima 1 a fin de que los intereses que se 

24 DebPtee C~morp Dinut~doe, op,cit. note 6, p~g. 69. 
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derivan del proceso en ·BU perjuicio, se vean -

garantizados, pero si la vfqtima.es_ una perso

na de escasos recurso".lf~- ~i :¡Q_ que se busca pe-
' "'• -·:-

nar, eomo se h~. dicho_ m~~~~s-~veces, es la mis! 
.. ·, .·. ,,·. : 

r1a y no el, d~iito:,_:·Úi.·:·p-onStituctón establece-

una salida; - 11·~·~·~; ·1~f~f~-~-~-nto ··y· ·forma de la cau 
- . - .·.-.'-.,r . : -s~,- -

ci6n _-accesibie·~--~~·-~-~ 0 i~C~):pado, a tal grado que-
,· 

las ci r·cuns·t·á·n-c~i8-s·· Q~é. ·.·._aenB_~e la ley, el juez-

puede_ d:¡S-~)~:~;~.:~}::r moltto:iúsmo de la caución. 

Con és'to ·.se busc~-. precisameente, que no sea el 

mero elemento de la pobreza el que determine la 

negaci6n de un derecho humano fundamental como

el de defenderse en libertad ••• 11 25 

El Diputado José Manuel Corree Ceceffe opin6 lo siguiente: 

11 
••• En el artículo 20 se catalogan una serie de 

garantías que el estado debe de respetar en el-

proceso penal; se amplía la libertad cauciona!. 

Claro, se amplia con determinadas limitaciones, 

se dice a criterio del juez, excepto en determ! 

nedos casos. en qué casos no obra la líber--

tad cauciona!?, La ley seffalará por su gravedad 

cuáles son estos casos a los que se refiere la-

proposición de la iniciativa ••• " 26 

25 Debates Oi§mare DiputRdos, op.cit. ~ote 6, Il• 95. 
26 Debptee CtlmRra DiputPdo•, O)l.~it. no tri 6, ~.143 



El Dirn1t0do t.rouímedee 'lerCÍP Ce et ro menifes<;6 lo si euier,te: 

11 ••• En relr-c.ión P lPe refor.1l:·-s ~el artículo ~O 

Primero, P.l finPl del Fef'.>nc'o nfrrP.fo ñe l? -

fr~cción t.rln:erP dice: '••• ~n circ:tnt~.ancies 

"IUe le le:r ñeterl!line ••• • 

Le :r.te.rpret~ci6r ;ur{ñ;"" por T>?rte <"e jueces 

y abog•~oP 1 puede llev0 r a conBider•r oue lPs ~ 

circunsVi:cips eon i'1heren~e" P l:·FI cor.ñicio-

nes económicPE ñel inC't,.loedo, por :?.a ';UP .... r~ 

cvrr.~r.drtl•? r.ue ee prPcise y ee die;~ e C1tté cir

cunE1tcnc:ir•!= aP. refiere. 

Tembién consioero oue es. superficiPl. 10 expre

ei6n <"el tercer u~rrPfo, cu~ <1ices '·•••. ct1endo 

el riroceeF"~ . ., it1cumple en forrr.r-- rre.ve con Ct\Pl

C)llil?'r~ ñe lr-is oblie".:'ciones ••• • 

¿ Cu~lee ser~n loe criterios n?r'' Cf·liflcr,r lP 

gr•ved•d <lel m~rito ? noroue po~ríe derse el -

hecho r.ue !>Or ur.-'" i=eriu de internret~cior:ec: se 

perjudir.ue ~ un• "ereone y P le otre se le f.!!_ 

vorezce., e:i riee:Pr Oe ciue les conñi.cionds eePti. -

idéntJces 'Cf'rP co;:1ifir"~·r "1e grPvr:i o no el mis-

mo CF~o, por le n:1e r~ recuiere oue re e~~eci-

fl oue y se d°i•'<n los critr•rios ;i·.>l"f" col ifl cer

lA rrrvedrd. 

Someto P le conej~er··ci~~ ~e e~t~ Soterr~ÍP le 

nresente nropueetr; 

Art.i'culo lTno.- S~ !!lgregr un ,.,Rrr" fr.1 ·-uc· e-erÍF1 
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el cuPrto P lr. freccicSn prirner~: 

"QuldPn exentos de otorgPr gersntí!' el'>llna pera 

obtener J n libertPil rrovif'ionel, 10'1 FCUSados -

cuyo ingre"o no ~e• me.yor ~e dos veces el sala

rio mínimo ger.erPl o profesional, esten o no 81!. 

jetos E un~ relacicSn de trabajo, 

E"' circunst•nci• deberán acrediterla loa inte

reeedoe durpnte le everii;uacicSn previ~, y el ~i 

nü'.erio Público estaré obli~a~o a invei;tigarle 

y con~tet•rl • lle oflcio, 11 27 

El Di!JUtedo Fmilio BecerrP Gon1ález, el hecer uso ae lB P!!, 

lctn 1rPnifestcS: 

11 ... este e1 tíct•lo 20, fraccicSn I, io,pli"~ u" -

retro<:eso grrv:!simo, heblp de oue el juez podré 

revocr•r le libertPd c1¡p11do el proce~ado incum-

pla en frn·r:1 ~ E~rPve con cut=louierr· de sus obliP:.€, 

ciones. 

Y yo cor.ei•lero cue •ouí lo justo es ce.Jltl:inr el 

verbo y no ponPrlo como facul trti \·o, como atri

bucicSn, sino como ur1e oblieeción; el' vez de - -

decir: el juez podrá revocPr lP libertad 'l'.)I·ovi

sionPl cupmlo ee incun1ple i:rr~ver.:cnte, ~ebería -

ser: el juez deber~ re·:oc•r l • li\·~rtad ':'rovi-

eionAl, porqu'= nquí e~tf'rao~ tlé!ldole al juez urm 

f•cultPd di•crecioo•l oue no estl justificedP.-

Fort;tl-? el jue:: en utio~ cfleos ve decir oue si 

se revocP y en otro~ VP P ~ecir vue no. 

27 Debate~, op. cit. notP 6, P• 215. 
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~:·or otr~ 1!"·:1o, t\1''..lÍ :-a :r r'1.'r1t2r.1 :i.. . .t "!.o ··. ! -

taE e1Em.e~t·1 Ti?r;• 1? ~e:itr.rrnin:Pci .• )n ~e- unr li 

be:rtrd cn::-·icr.rl, lP 1 1 :..J.i~1t.:=:111P~ re1 ~i:ili.r-

...... ?", ·~,,r;templr1;.1io E-n ls:- ectu:J r~fnrmf y .-ne-· 

ei 12: cont.eronlPll er. '=1 .i;P.Y.to rcte~·l: !'.'e-i 1 r·~-

":V: .. ·''"! 

DP loo CebPtes r..-nt~r'iorl'.1 :: ce edvinrt'J' u•·,., Y?. 

r'ledria Cle opininni.1 s, Pr131loudnanaa la incon~"o!·:ni·1:-~ -

por estas reformpe, 

En mi opi~ión, €!:· un·P: rerofmP 1:1.c~rtRda no1•crue 

aperent~ dsr mPyor fPciliñ~d 'P~~Et '()bte~er le lib?.rtp:! 

provisional, incl·~so, ~l reflexionar ~obre los ele·-

litos greves, CPeo>' o.n .'ue !i'e negPrá eet~ libertl'•l, -

CStPi710E! CrJ!'l:?Cicti."t.C:! ~I? CIUe C'Xir.t:~n 11 1~litOS era·.,.·ee ~llt".' 

no merecen obtener ningiln benefi.cio, Al eneli ~er las 

reformF~ a l~ ley seoundari;> 1 expres•rerr.os nuestros--
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'.'H.liT .<. :: 'JClY (;";•o llE DECP.;;,<rr. "FF. R~ l'C'!W A Y ADIC'l CNA 
lClS '-?.TICT!LC'S 16, 19, 20 y 119 Y nEROGP LA "FR.AC-
C!(l~: X:V!JI !:EI .ART!CUI-0 107 DE LP rr.~·sTITllCION PO 
Ll.!L~L~~.1'Fllll:~..!g!.CAl\O". -

Con fec! e 19 de P!!Oeto ele 1993, en ;l Sel6n de Sesi2. 

nes ele lp. L C~rnP.r•· Ae Diruteños, ouea6 de"bi~Prne1·te i!probada-

por los Dit>trtt>do> correepon<1iet1ter, lF !lir.ut~ Proyecto de Peer!!. 

to oue re> forme y Pdic:ione loR PrtÍC\lloe 16, 19, 20 y 119 y de

rogp lr frPcci6n XVIII del rrtícvlo 107 oe l~ Constituci6n Po

líticr de 1011 t;~trdoe l'.nido~ l"exiCPJ'los, y por lo rue te refie

re ol ertículo 2n frPcci6n I, dice lo e>iguier1Le: 

·~ ... ARTict:ro 20.- En to<lo vroce•o ñe orc'e:1 11enPl, 

tendr? el incuJ pFdo lFe de;uie11te0< trr 0 : tírs1 

I.- InmediPtE•men~e ~ue Jo so1i<'i.t.Et 1 el juez debe

r~ otorgr·rle lP li rert~cl ·.rovied oMl he jo cpuci6n, 

siempre y cupn,10 1:::-e gPrPr1tice el monto estim'"do de 

le re':'"reci6n r1el cic-o y ñe lrs sF11icio1'~s recuni~

ri~.- ~ue en su crf'o r:uedrn irrpon~rse 1'1 irculpRdo

y no ee trete de ~eli 1 oe en oue ~or si1 gpvedpd le. 

ley eiq:r.•emente prnhiba conceder este benefidQ 

El monto y lF form!· ''e CFUCi~n oue <e fije deber~n 

ser Pseouit>:ea uFrP el ir.cul l)pdo. Fn circunstrn--

CiPS C'JP ] fl ley r1eterr.1ine 1 l? f'UtoridPf jU~i1..•:! :•J -

;,o'r~ <'is~.:O.r·. ir el monto ~e lR ceuci6n ini ci.?l. 

El juez uodrF revocFr le lihertRd nrovi~ionel CUFU 

do eJ. prncH;Pdo incumplP en formF erPve con cue.1-

cuie?·~ ele les obliercion~~ ouc en térmiroe ~e ley

E"e ~eriven r:· su c~reo er. l'f'ir.ón ael rroceeo .• • 11 

29 !·'.inuta proy.,cto decreto, CémP.r• Diput,,~os, •l'éxico, -
D.F., 1993, P• 4. 
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nrr::·;n:r Lmia:Trvo 'JIJ:•ru: ;.rn 1.~s 

COl:'.IS!O!IES U?ff!HS P!Ul'E1A DE r.oE.F:Rr;, 
C!(IJ~, TJE Pl'NTOS CON;;TI~lJGIC!l/.T.F~ Y '.:" 
!'E JUS!'IC!f. DE Lft. CWARA T•E: SEl'/.DO--

r.on f'ech~ 25 ~e rgosto ~e 1993 1 l~~ Co:nüione~ -

Unirl~s Frime¡"· i!e Gor·~rncción, •e. !'unto~ Con1'<1.itncionPles

y de Justici~ de le C?mnrp ~e Ser1e~o~ ee, emitieron el Dic

trimen IeEiel~tivo Ct'rt·EsPomlj ~?d ~ A 1? ?ti1i1utF 'Fro:Y·~ct.o de-

decreto vue reformr- y F·did.onñ 203 ·rrtículoe 16,, 19, · 20 l' -

119 y deroee lP fr~cciÓn XV!rI ilel rrtíc\110 107 de le Con,t 

ti_tución FolíticP de lo~ EEt~·i!OE- l'ni~(l~ veY.i···"i•oF, miemP -

c¡Ue fue !'probPdP por lP ÜPDÍPrP .. de:DipÚtPdoÍ:. en sÚ FesiÓn -

celebrrdP el díe 20 de eg;it'6·:,f~/1gg;3( 
• ,,, . \::~ • ~'i""" , /,_ :: . 

. ~~~ ·C,lf~~ci ;r~I~;Ú~.f ~;;;::~í~~'o.••.~\cterñ~n·,: e1 ·er1:r-

cuio .20 frpccí~n· .• 1,··;á"et?bie.ce.'.;ío·:si:etiiü,~'é'1 · 
.. '·.- ~· ,,- ·i~·· ~ - ·'·. >.;¡\~<.-:.·;_.:: :;:;:;~.-~'.¡~~,.'.,;- r •• _¡ .· 

·n .·,-::_L<:' '>·' \'<;.·::'.\.? '':, .,•:;.-_''-; 

"Como ~~t~~~den+.e 'me'i16~ ~¡;;¡; i~·'¡r.ici~1:lv" 9re

,f:entPñÍ> r~:r: ijl/;.U~ó~.\~i:!'Ü,t;doe;federele~ de -

lr LV LeeiPlrtu.rr :l'?:; .. 1¡; r.e!'orc;P '1e loe Pr

tículoe 16, .'20 y.·úg''ae lii Ley FundrmentP1 1y 
. . ··: ' ;1> ·. ·. ~ 

unP de lps modifié,:c~one~ ou.e nropone ee lP-

reformr de lp ÍTPC~iÓ~ IaeJ . ~rtÍC\110 20 y -

dice 1 "se •.~rlír 'ei ñerecho e gozer de lP l!_ 

be1'tfñ ')rovbiÓi..rl \-.•·jo CPUCión, meñien~e 

lElS especi fi~rCioni::s co2·reertondient.e! ••• " 

Al pnolizrr eJ. ñict•·m•n "J."tvr<-ilt> •·r~ le. Co

ler,iel~ilorF oice 1 "•,, Fn el ~eFc ñel rrtíc~ 

lo 20 cor.~·t:'1~\JCic•r.~i, i;r. ~1 r.&!·i·r-fo iricit<~.-
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se n:stituy6 le expresión ":lüicio e.e oreen cr:!,_ 

minPJ"r.or el de "proceeo ~e orden penPl", esi

como el thnino "Pcuerdo" po! el de "inculpado". 

En lP frpcci~n I, el dictPmen edopt6 lA inici~ 

ti.vF N'··1>uc•ctr· y Plimin6 el recuir.Ho en vieor 

de J ~ '.el1'· n•f-·c1i ·· ~·ri tméticr:t no rr::=yor de cinco

•~oF de pri~i~n rpr~ el Otorgr·n1iento de le 11-

h~rtl'd nrcvi.eionPl tPjo cPución, eropli-r.do eete 

beneficio • todoe loF eelitos ein relrción con 

E"tj r:'t:t ... ~1ic1~r, runrue con lp excepci6n de acue-

lloF • los cue not· f'U gr~vea ed lP ley ex!'reen-

•len!.. nrohibP conceder le J iberter1 cPucionel. -

":Ji 'tor1t' cr·eo, ~icho henef:i.c·io "eter' ~er P.Y.nr2_ 

samen',e solicitFdo y gPrFntünee suficiente-

·en',e el monto estill'•do de lP rerpr•ción del -

den.o y de l•e E>•ncionee pecunieria~ ouQ pueden 

eer imt,ueE-tre el inculpedo, Correepona ert! Pl

let·i "l•aor ordin•rio aetermin>r el CPt~loe:o l!. 

mitrt:!.vo ~e lo!' delitoe ctt~'" nrHttn1:p COll'ieión 

ro per-H~ o' tener 1'- lil ert1•e rejo c·-t,ciór.. 

'f:n lP refom• de este mimnF frAcción, se nrec!, 

e~tt cP1·t·cte-ríe1,icr-~ nrr .. eE·trllecer rl monto y 

l!' foxm•- ~e 1 • CPución rue deba ser otorgede 

""r El incvlnr-cb, •ei como narP el c~eo ne su 1·!!. 

VOCE'Ci ".Ín,, • 11 

!-:fice mención ~ lor- Frtírulo::= tr~11f'i toriofl eeñc

lrn~o lo "Orevieto en el p?rrffo rrimero de la -
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frecci6n I del ertículo 20 1 . cu~·p ol'';r··"'!r ero 

vigor ser!P el e"o contPdo, P· ti•1 tir· ~e 1? -

publicrci6n co?·rJJ~·~or.<1!.er:':·e·,· 

"• •• Es r;ior ello· 1'.'Ue loe. miernbroe .~e CétPs 

Oi:mie:ioneE tTnir1rE h!·~~t!. co ·i·:.:;.·:·i-t,~ ;'a r.1;i:::--· 

tro mPyor e~ pe<lo en. el· e•.tu~io'>'ñ·e · 1rs r.u~--

timos someter r. lP consi11er~ción de e~tA 

Ae~mblet' el Fi::·ui.1;it"te ~royrcto de.,•" 30 

En concl11sión 1 e~tc ñictemen ee dictó en función 

de 1'1 inini.•tÍ"º n•1e pre~entó lP C~m•r• de !lipu"':t<doe. e ll? 

Cámara ae SenP•1 or 1~~', Pst~ ece'9~Ó ,V ~rJrobó l!:!S r~-"'"'\r'.::~~ ~r2. 
pueotas, 

JO Dictamen legie1Ativo, c.:mPrA de Senedol'es, l.'éxioo, 
'D,P,, 1993, p.4, 11, 12 y 1~. 
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DEC!lETO '1'S Rr·¡.'Oru.-1 Y ADJCIONJ. lOS ARTICULOS 
161 19 1 20 y 119 Y !'ERO<::A L/l FR~.CCict' XVIII
D:SL ARTICtTlO 107 DE LP. C('l'~.'TlT!TC!C'~· !'Cll!TICA 
nE !.()S !':STAT·O~ l'l'T!'OS ~·EXIc:/ll'(IS r ;,!l.A '.'UEDt.R 

--··· .. - - - - . ·- . -------

"• .. ARrJCl'lC 20.- :!:r. todo pror:eso de orden 

rr-11tÍPs: 

·1.- Inme;'i~,.~.er.·~!·tte ·.CI~~ lo solicite, el jue~ 

deberf otoré~l.e "is. lil:ertPd nrovis!onpl ba-

~o cFUción·, eiSttmre y cu?ni:;,) re gr!'~ 1 :·tice el 

mont.o eFt.imPdo de 11? rer.H•eci6n del M~o y -

de lPs s•r.r.ion~s pecunierie~ oue en eu cFeo

pue~!"' D imnonP.r~e cil incitlti?rio y r.o se 7rFte

de ~eJitoF er1 ·ue ro1· su 1?rPvea~r1 lr. ley ex

pree•men~e ¡:·rohibn conceder este beneficio. 

El monto y l• fortr.~ ~e ceuci6n oue ee fije -

ce,ber..-:n >er f'S0ílUibleS ~Prl? el ÍOCUlr?dO, 3n 

circunt:tFr:CiPE cue lP ley de'tr.rmine, la P.Ut2, 

ri1lr~ ju~ir.i•l 1o~rt. disminuir el rr.onto de -

l• cFuci6n iniciel. 

El juez "~~rl revoc•r 1" litertFrl 1·,rovioio-

nal CUJ:in"f· r.1 ;1oc.-e~l'"do i~cnnrplr en fonne -

e;r.ave con cur·lC'uiera de las oblirPciones oue 

en término~ ~e ley Ee aer.:ve?: f" su c~rF-:o er,

:"~:6n clel !"'TQ<:e!?o. 
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~ R ~ r S I ~ O ~ I O 9 

-:-: tHcionrl del '!'lreFerite tlecre:it0, ent.rRrF en-

Vif'.OJ'' Fl P~O ront~ fio 

~uhl; e· ción ••• " 31 

3l D&creto de reform~, C:!:nr·r~ ae SenPdores, lcéxico, 9, ?, , 
1993, p. 4 y 7, 



C A P I T U L O IV 

" ANAI,JSIS UEL AR'l'ICIJLO 194 nEL conrno :?F'J'!:Rft.L TlE 

PROCETlWI::;r~os PEF•\US <::se>;;c·~o AJ, conS".:.''~º vE -

DELITOS GRAVRS " 
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PROiJESO LEGISLATIVO DE REFC'R!·'ft 
A I.A LEY SECUNDARIA 

Con fechP 22 de novie~bre de 1993, el E~ecutivo 

Federel preeentó A lR CémerP de DiputPdos le Inici~tive -

de Refo1•mr- r lP Ley SecundPrir., quedando Fprobedo el pro

yecto de decreto el 20 de diciembre de 1993· 

La expoeición r.e motivoe de lP me~cioneda inici~ 

tivc se"~J.n, en rel•ción el conceT.'to ~e delitos erevee, lo 

si .. -uierte: 

º• .• No se deCe perder rle vie:te 0ue E'!unaue el co! 

plejo de conductRe comprendi~Ps bajo le denomin~ 

ción común de nercotr&fico, es el r.ue Plcen20 m~ 

yoreE> relieves, hP'.' otree nue frecuentemente se 

den con i;ouellRs y oue también en FUs rr. 0 nifeste

ciones independientes estPn deserrolléndoee como 

renglones de ectividrd r-;r•vemente rtentetoriP -

contra lR seguriñ Fd de las personAs er. su vide. e 

inte'{l'id f1d físice, en su t•Ftrimonio y ter.bién -

contre su libertPd, en cliversos aspectos c'.r in-

discutible tre.Ecendencie perA le solicez de la -

pez y lP seguridrd sociPles o con le traecenden

te finPlid•·d de cuebrrntrr lPs institu.ciones :"Ú

blicPe, 

De lEl eF¡•ecie se~fllRdn vienen a ser, ader.:t:s de -

los delitoe "l'PVes contrP lP sPlud, oue eon los oue 

cFen en el c,-,ncepto genérico de nercotri!fico, las 
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accionee de terrorismo, e•boteje, Pl'i\ln?s fnmP.E. 

de evesión de nreeoe, violación y sus equ¡:.prrblPe, 

asalto a poblPcionee, homicidio coloso, roto con -

violeTicia o con PrmPs o en of~cinP.e b"ncaries o -

receudetorYs o de gund• de ceudeles, o contra 

sus cu~todioe o sus. transrCir~e-do:iies, el ñe extor

sión y elgunee fornae de ataques a lee ví•: de CQ. 

municPciór. .•• u31 

OBSERVACIOJ;,_ DurPnte loe ~ebptee en lP Cémore <'e 

Diputedoe, en ningún momento se diecu~ió, el crite1·io !lPra 

calificer de graves e determinedos delitos. Ya reformc'o -

~=· -·~ .. .t'.(;ulo ¡94 ciel Cót1iJo Fe·~err·l de rroct.Ji::!·:.:.>:.:.: Tc!".r

les establece el fundemento rP.re CPlificer como gr 0 ves a -

los delitos como e continuación se describes 

"ARTICULO 19.;,- En caeos ur~entes, el Ministerio 
Público podrá, bajo su reenoneabilidad, ordenar 
por escrito le detención de una persona, fur.den
do y expresando los indicioo cue ecrediten: 
a) ~ue el indici::ido hey?. intervenido en lP c:o¡;¡i
sión de olllUnO de loe delitos seftaledos como gra
ves en este ertículo. 
b) Que existe rie~go fundedo de oue el indicia
do puede EUStr•er~e a la acción de la juRticia, 
c) Que por razón de la hora, luger o cuel~ui.er -
otrfl circunstfnci11, no puedP ocurrir E'nte eiutori
ded judiciPl rerP solici ter lA orden <'e P¡irehe!l -
sión. 

Le violación de estF di~poeición haré penel~ente re~ 
ponseble el ~'.inisterio PÚbiico o funcionario rue decr~ 
te indebic1emente l• iletenciór. y el Et1jeto ecr~ nuesto-

3l Exposición de motivoe de le iniciPtiVf' •e ref•nir~, PreEi
denciA de le Repúblice, P• 3, 
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te celifirPn como delitos l':l'AVes, pare todos los efe~ 

t.of: l•;;rl ~r, por ~fectPr ite mAnerA importPnte ve lores 

~t111r"!~~~rtr·le~ (te lf'I F'Ot"iedPd, lOE' fll"PVi~to~ ()n lOB Si

r i•~:;.,.~ 'rtí~uJ.,i;- ilel CcSdi!':O Fenel npra el Distrito -

1'ec'.er~l en ~·eterir- de J.>uero Común y pAre totlE! le Ren1-

1'lict• en l"nteri" "e l'uero Fe~erPl 1 32 

A;?~!'.:T.'IC' 60: DELITO 11 PO!fTCI'lIO "OR CTJL!'A GRAVE n;_ -
'.rERCER ?ARRftF01 " Cuen<lo " consecuencie ee e~tos u --

imput?blee i:il PersonPl cue pre~te sus servicios en une 

empres• ferrovierie, eeronáutice, n~viera o de cueles

cnf er~· u otrc:.: t:rs:insl'.lortt>f de ~ervi t" io pt\blico federrl 

o loc~l, Fe c~ucen homicidioH de dos o más persones, -

1 ., "'"?'!:" F~rt r:'e cir!CO F veinte P~os de prisión, desti

t1•.c~cSn del emnleo, crr1:0 o comisión e inhebilite.ción -

pPN' olitener otroF fe le miEme netureleza, Igual pena 

~• impondrl cu•~.do se trPte de transporte escol~r "• 

ARTIC{JLOS 123, l?~_,_;J.25 y 1261 DELITO 11 TRAICIONA LA 

PA~RIA "·- "••• Pl rrexicAno oue comPtP traición a la-

TIPtriP en ::-lf"UnP ~e lPs form?s s!.gi.1ientes: 

J,- Reelic~ rct~, contre le initepeniter.cie, eobereníe o 

intet;rirlr.ñ ~e lA !'Ación mexicene con lF finelided de -

f'C"lmE·ter1 ~ :::: t"JereonP, rr,,.,o o gobi E-rrio extrF.·njero ••• " 

32 . 
Diario Ofici~l, enero 10 de 1994, Máxico, D.~., p, 19,publicAci6n 
que refonna el Art. 194 ñel Cod.Ped,de Proc, Penales, 
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cios al público que produzcan ala:nna, temor, terror en 

. le J'OblPción o en un grupo o sector de elle, pera per

tur1 rr Jp pez públice, o trPtPr de menoscebrr le euto

rioau del Estedo, o preeioner e le eutoric~ü para oue 

to~c une ~etPr~inrcjdn.,." 

~;ro 140 :i~rrPf'l nrill'ero: DEI,ITO 11Sftll0TAJE11 , 

"Se imponer.! peno de dos e veinte a!'los de prisión :! mil!. 

t~ r:() mil r- cincuenta mil peeos, Pl oue dn~e, destruye 

o ilícitPmente e~torpezca v!•e de comunicación, eervi~ 

ci~~ públicos, funciones de l•s dependencias del Estado, 

organismos públicos descentralizedos, empresas de part! 

cipeclón r-3t•tel o sus instPlPciones; plantes siderúrg! 

cas; elGctricrs o de i~s inclustrias béeices; centros de 

producción o distribución de ert!culos de consumo nece

seri o, de ermee, municiones o implemento~ bélicos, con 

el fin r.e trPstorn•r lP vide económica del país o afec

tar su cPp?cidPd de defensa,,," 

AllrIClTLO~ 142 nfrrofo ~º!;'·'.l'l.'~o....z..lli: Relacionodoc con -

el Pnterior A'lTICULO 140 DELI'W "SABOTAJE", 

ARTICELO 146; DELITO "PIRATERIA",- •Serén considerados 

,1rrt~s: I.- los ~ue pertenecien~o e lr tri9ulación de 

una n"ve mercente mexicPno, de otra nación, o sin naci2. 

n~li·~~l~, n!'r~sen a m?no ?rmPiiP ~lgun"' ~mbPrcación, o -

cometan depred•ciones en ella, o hagan violencia a les 

personas oue se hPllen a bordo. II.- Los que, yendo -

bordo de una emb•rcPción se PPO~ eren de elle y -

la entreguen voluntPriemente P un ~irata. III,• loe -



69 

corsarios que, en CPao '1e euerre entro: 'l.:>f ,., :.f.e nncio

nes, hagan el coreo sin carta de marca o patente de nin 
guna de elles,- o con patente oe ~o~ o mPs belii,erantes, 

o con petent• de u~o ñe elloe, r•ro ~rectic?ndo Petos de 

deoredación contre buoues ae l• Rept{blica o de otra na-

ci6n ;>Pra hostilizAr P lP CUPl no estuvi.eren '."!'.tto1•i.z?- -

dos. EstP~ ñiPr>osicionBs ñeber~, i.m.iPlm1?ntP !?;')licPrE't' -

en lo conducente i:'I :.es eeronaves . 11 

ARTICULO 147: DELITO "PIRATERIP.". RelRcionrdo con el -

anterior. 

ARTICULO 149 BIS1 DELITO "GENOCinIO",- "Cor.iete el de-

lito ~e eenoci~io el ~ue con el uron62ito ~o ~cstr1Air, 

total o parci•lmente a uno o más grupos nacionales o de 

cerpcter étnico, raci 0 l o relii,ioso, nernetrese por 

cualquier medio, delitos contrP le vide de mirmbros de 

aqu~llos, o impusiese le eeterilización masiva con el -

fin de impedir lo rep~oducción del grupo. 

Por t91 delito ae impon1r~n ~e veint~ F c\1~rer1t~ ~fioP -

de prisión y multe de 0uince mil e veinte mil pesos , 

Si con id~ntico propósito P.e llev•ren A cabo ateaues a 

la integri•leo cor:oorPl o P l? seluil de miembros de ñi

chas comunid•des o se traslederen de ellas e otros ~ 

pos menores de diecis~i~ P~os, e~nleendo p· 1r~ Pllo lg 

violenciR físico o mor el, le sención e eré ñe cine o e -

veinte e?!oa de prieión y mult• de dos mil e siete mil 

pesos. 
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5e P9li~~rtn lee mismrs sonciones se~Pl?des en el p~rra

fo ~'ltr,rl.ne • ou!en con i<m•l propósito somete intencio

y,,,1menc•• ~l grupo ~ conoiciones de exietenciP- c¡ue hayan 

de ecerreer su destrucción física, total o parciAl. 

!':o ceso de cu• '..02 re•~onS"•bles de dichos delitos fueren 

.,:ober:; · .. ,~~e, funcionrrlos o empleedoB núblicoa y las co

m~tieren en ejercicio de sus funciones o con motivo de -

Pllce, e<le:n~s de lPs spnciones estPblecid?.s en este ert.f. 

culo se les Pnlic•rán lPB uen•s seoeledes en el Prtículo 

15 de le Ley de Responsabilid?des de los funcionerios y 

em]lle cd<J:; de l• FederPción." 

AP-~!CT)IO 150: (cor. exce1ición de lP porte pri:nerP del pa

rrefo primero). DELITO "EVASION DE PRESOS":- "Se epli

c?r~:'l ~e !:eie n:eses ? nueve ef:os de ~risión Fil oue favo

rec'.ere lP ev•sión re ?ltrfo ·'eteniolo, procesedo o conde

nado, Si el detenido o procesado estuviese inculpado -

por delito o delitos contra le salud, e le persona ~ue -

fpiror·~cierP su evPeión Pe l~ imnonñrén ae siete ? ouince 

a·'los de prisión o bién, en tr~téndoge de la evasión de -

un condenl?do, ee f'l1Jn':lnt~r~n hi:isto veinte ~Píos de nrieión. 

Si ruíen ,ra9icie 1° evPeión fuese servido~ público, se 

le incrementerP le penµ ~e un~ tercera oerte de les pe

nre se:i:?l!:"~'ps en eP'te ~rtículo &egÚn corres1Jonda. Ade-

més ~eré nestitui•lo ae su empleo y se le inhabilitará -

par~ obtener otros dur?nte un per;odo ñe ocho e doce --

?;1o!:. 11 
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A!!'l'ICOLO 1521 DELITO " RVASIOl'l' DE PRESOS "• 

• .... 
A!!'l'ICULO 1681 DELITO "A'rACUES A LAS VIAS DE COMUNICA

CION "1 "Al ou~pare le ejecuc16n de los hechos de que 

hablen los ert!culos anteriores, se velge de explosivos, 

se le sp1icer6 priei6n de quince a vente e~oa,• 

ARTICULO 1701 DELITO " ATACllRS A LAS VIAS DE COl11.'1''.lC.h_ 

CION "•- "Jtl ~ue emplePndo explosivos, mPterias incen

dieries o por cualquier otro medio destruya total o per 

cielmente une nPve, u otro vehículo de servicio público 

federal o locPl o oue proporcione servicios al público, 

si se encontraren ocupados por une o más persone.e, ee -

le e.plicf'r~n de veinte a treinte a'!oe de prisi6n, 

Si en el vehículo de oue se trete no ee halle.re persona 

alguna se aplicar~ priai6n de cinco a veinte años. 

Asimismo, ee impondr~n de tres e veinte a'!os de priei6n 

y de cien a cuetrocientos días multe, sin perjuicio de

le pena oue corresponaa por otros delitos oue comete, -

el oua mediente violencia, física, amenazas o engeño, -

se apodere de une neve, eeronave, máquina o tren ferro

viario, autobua o cuelouier otro medio de transporte p~ 

blico colectivo, interestatal o internfcionel o los ha

ga deeVier de eu rute o destino, 

Cuando ee cometiere por servidor público de alguna cor

poraci6n policiel, cuelouiere de los delitos oue conte~ 

plan este ert!culo y el 168 se le impon"rán, edem~s de 

las penFs se'!elpdes en estos ett!culos, le destituci6n 

del empleo y se le inhebilitPre ~e uno e diez a~os pare 
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deeempeffer oPrgo o com1ai6n públicos, Si quien come

tiere los delitos mencionPdoP :fuere miembro de lee -

!11.terzes Armadas Mexicenes en eitueci6n de retiro, de

reeerve o en PCtivo, se le impondr~ pdem~e, lA beja -

definitivP de lA Fuerza ArmPde e le 0ue pertenezca y

ee le inhabilitar~ de uno e diez effos pAre desempeffer 

cargo o comisi6n públicos," 

ARTICULO 172 BIS, PA.l!RAPO 'l'EllCER01 DELITO " USO !LI

CITO DE INSTAHCIOl<'ES DESTINADAS AL '!'RA?'SI'l'O AEREO "• 

" Al que p•ra lP rePlizPci6n de actividades delicti-

ves utilice o nermita el uso de eer6dromos, aeropuer-

tos, helipuertos, pietPs de aterrizaje o cualquiera -

otra instPlPci6n destinPde el tránsito efreo que seen 

de su propiedPd o esten e su cergo y cuid•do, se le -

impondr~ priei6n de dos a eeis e~os y de cien e tres

cientos dÍPs multP y decomiso de los inst~.1111entos, 

objetos o productos del delito, cuelqui~rs que seo su 

naturaleza. Si dichPs instalaciones son clPndestinPs, 

la pene se PumentPr~ hsste en una mitP.d. 

Las mismas pen•s se imponar~n e quienes reelicen vue

los clandestinos, o proporcionen otros medios para f~ 

ciliter el aterrizaje o despegue de aeronaves o den -

reabestecimiento o mPntenimiento a les eeronAves uti

li zadss en diches ectividedes, 

Si les actividades delictivas e oue se refiere el pri

mer p~rrefo se relacionen con delitos contra le salud, 

las pen?s de prisi6n y de multP ee duplicPrán, 

Al que construyP, instele, econdicione o pon52 en ope-
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ración loe i11111ueblee e inet•leciones e ~ue se refie

re el ~~rrefo primero, ein hPber obeerv?do normas de 

concesión, aviso o permiso contenido en la legiele-

ción respectiva, se le impondr6 de tres e ocho 11..~os

de prisión y de ciento cincuentA e cuatrocientos - -

d!ee multe. 

Lee sanciones previstas en eete ertículo se impondran 

sin perjuicio de les medidee oue disponga le ley de -

Vías GenerPles de Comunicación y de les sencion~s que 

corresuonden, en eu ceso, por otros delitos comet::los", 

AR'l'ICULO 1941 DELITOS"CONTRA LA SALUD",- " Se impo!). 

dr~ prisión de diez e veinticinco e1oe y de cien hes

te quinientos díes multe el ~ue: I,- Proeuzce, tren~ 

porte, trefinue, comercie, swninietre aun gretuiteme!J. 

te o preecribP Plguno de los n?rcóticoe ser.elP.dos en

el ertículo enterior, sin le autorización correepon-

diente e oue se refiere·ls Ley General de Salud, 

Pare los efecto~ de eetp frección, por proi!'.!.Ci,. se e!). 

tienda manufpctur0 r, fpbric•r, eleborer, preperer o -

acondicioner Plgl1n nercótico, y por comercier1 vender, 

comprPr, adquirir o enajenar slgl1n narcótico. 

II,- Introduzce o extraige del país •leuno de los ne~ 

cóticos compren~idos en el ert!culo enterior, eunoue -

fuere en forme moment~ne• o en tránsito, 

Si lP intro~ucción o extraeción e que ee refiere est?.

:!'rección no llegpre P conPumPree, pero ~e los petos ~ 

rePli111edoi< ee descren~~ clnr1•er:1.e ''u"' eH erR lP finE, 

lided del r-gente, le rene erlic•ble eer~ de heete lpe 
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dos tercer~s pPrte~ de lP previst~ en el presente -

Prt:!culo. 

III.- Aporte recursos econ6mico~ o de cuEllquier ms

ners el finPnCiPmiento, supervisi6n o fomento pere

posirilitPr ls ejecuci6n de elguno de los delitos e 

,ue se refiere este capítulo, 

IV.- Reslice ectos de putlicided o propPgPnde, pera 

que se coneume cueleeouierP ce lPe sustPncies com-

prendidFs en el Artículo enterior, 

I.pe mie?DPe penee prevü.tee en este ert!culo y edemés; 

privPci6n del cFrgo o comiei6n e inhabiliteci6n pere 

oct'"Fr otro hFetp por cinco A"loe, e>e imrondr~n al -

servidor pÚPlico que en ejercicio ae ~ue funciones -

o eprovechen<lo eu cergo, pel'lliit• ~utoI"iCF o tolere -

cuEllee~uierP de lPs conductee ee~eleñpe en este ertf 

culo." 

ARTict'I-0 105, PARRAFO PRD'.ERO: DELITOS " CO~RA I-P -

SALl'D "·- " Se impondr~ de cinco e ,uir:c:e r"oe de -

prisi6n y de cier: e treeciertos cincuent~ dí~s multa,-

cl que posee el¡¡uno de loe nerc6ticos sefteledos en el 

Artículo 193, sin la Putorizeci6n corree~ondiente e -

que ee refiere le Ley Generel de Selud, E>iempre y 

cuendo ese poseei6n see con la finflidPd de ree.lizer

ele;une de lee conductee previetP~ en el ertículo 194 ••• " 

ARTICULO 196 BIS1 DELITOS 11 CO?-'TRA LA SALUD "·-

" Se impondr~ priei6n de veinte e cuerente ellos y de

quini entoe P diez mil d!Pe multe, esi como decomiso -
de los objeto~, inetrumentoE y pro~uctoa ~el delito,-
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a quíen por a!, e trevée de terceros o a nombre de otros, 

dirija, administre o auperviae cuAlquier tipo de asocie

ci6n delictuoee constituide con el prop6eito de practi-

car o que pr·ectique cualquiera de lee actividades delic

tivas a que se refiere este capítulo, ,," 

.AR'l'ICUI.0 197: p&rrefo primero, "DELITOS CONTRA LA SALUD", 

"Al que sin mediPr prescripci6n de médico legalmente aut2 

rizado, administre e otre persone, eea por inyecci6n, in

halaci6n, ingeeti6n o por cuel~uier otro medio, elgún nar 

c6tico a que se refiere el artículo 193, se le impondrá -

de tree e nueve e~os de priei6n y de sesenta a ciento - -

ochenta díes multe, cuelquiere oue fuere lA cantioed admi 

nistrada, Lee penes se eumentP.ri!n he.eta une mitad m~s si 

la víctima f'uere. menor de eded o incapaz pare comprender 

la relevenciF de le conducte o pera resistir El agente,,, n 

ARTICULO 198: perte primer~ del pi!rrefo tercero, nnELITOS 

CONTRA LA SALtm",- "Si en lee conductes descritFs en los 

dos párrefos rnteriores no concurret· lFF circuuetencies -

que en ellos se precie~n, le~pene seré de heste les dos -

terceres partee de lP previste en el artículo 194, eie~pre 

y cuando le siembrF 1 cultivo o cosecha se h~gPn con le fi

nalided de reslizer alguna de les conductes previstas en -

las fracciones I y II de dicho Frtículo ••• •· 

ARTICULQ 2011 DELITO "CORRUPCION DE tr.ENORES", - - - - - -
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" .Al que procure o fecilite le corrupción de un me

nor de dieciseie effoe ~e edad o de quien no tenee -

cepacided pPrA comprender el significado del hecho, 

mediente' Petos de exhibicionismo corporal, lescivos 

o sexuales, o lo conduzce e le práctice de le mend:!:., 

cidsd, lP ebrieded, consumo de nPrcóticos, e le 

prostitución, el homosexueliemo, e former pPrte de

une e.socieción delictuoee o e cometer cualquier de

lito, se le eplicer{n de tree e ocho efloe de pri- -

eión y de cincuentP e doscientos díAs multa. 

CuPndo de lP pr~ctice reiteredp de loe ectoe de co

rrupción el menor o incepPZ adquiere los hábitos -

del Plcoholismo, fprmPcodependercie, ee dedique a -

le prostitución, P pr~cticee homosexueles o e for-

mar perte de un• seocipción delictuoea, le pene se

rá de cinco e die" effoe de prieión y de cien e cue

trociento~ eíPB multP." 

ARTICULO 265: DELITO "VIOLACION "·- " Al que 

por medio de le violencie fíeice o moral rerlice e! 

pulF. con person• de cuelquier sexo, se le impondrá

prieión de oc~o P cetorce effoe, •• " 

ARTICULOS 266 y 266 BIS: DELITO " VIOLACIOK "•- -

Se refieren e modalidades de viol•ción. 

,A1trICJJLO 286. SEGU?"PO PARRAlQ1 DELITO " ASALTO El' 

CARRETERAS O Cftl'WOS •·,- "••.Le penA será de diez

e treintA effos ee prisión per~ el oue en caminos o

cerreteras hsgF· uso de la violencip en contrP de loe 

ocupenteF. de un vehículo, ye eee de transporte pdbl! 
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co o pprticuler." 

ARTICULO 3021 CON RELACION /!L 307, 313, 315, 315 bis, 

320 y 3231 DBLITO" HOMICIDIO "•- 3021 "Comete el de

lito de homicidio el que privP de le vide e otro".- -

ARTICULO 3661 EXCEPTUP~'DO LOS PARRAPOS A?JTEPENULTIMO 
Y PENULTIM01 DELITO " SECUESTRO • .- " Se impondrá 

pene de eeie e cuPrentP ellos de prisi6n y de doscienfoe 

e quiniento~ dí•s multP, cuFndo lP privFción ilegel -

de lP lil"·ertpd tengP el cerécter de plegio o secues-

tro •• ," .Antepenúltimo párrefo1 "Cuendo el delito lo 

comete un femili•r del menor que no ejerza sobre él -

le petrie potestPd ni lP tutele, le pen• eeré de ; • , 11 

PenÚltimo párrafo: " Si espont~neeme~te se pone en 

liberted e lA peraon~ entea de tres dí~s y sin cau-

eer ningÚn perjuicio, s6lo se Pplicerf ... " 

ARTICULO 3671 DELITO " ROBO CAUFICPDO "• EN REL~ 

CINI CON EL 370 PA!1RPFOS SEGl'?-'DO Y TERCERO, ClJAt'DO -

SE REftLICE EN Cl'ALClTIERA DE LAS CIRClJ~"STAl'CIAS SEr A

LADAS Et' LOS tRTICULOS 3 72, 3 81 FRACCIOl!ES VIII, IX

y X, 381 BIS,- 3671 "Comete el delito de robo el -

que ee apodere de une coee ejenP mueble, sin derecho 

y sin coneentimiento de lP persone que puede disponer 

de elle con arreglo e le ley•. 

ARTICl'LO 3901 DELITO • EXTORSION ", - 11 Al que sin 

derecho obligue e otro e der, hacer, dejar de hecer

o toler•r •lgo, obteniendo un lucro pera sí o par• -

otro o ceusendo e elguien un perjuicio petri~oniel -

se le eplicPrén •••" 
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Loe delitoe eefieladoe anteriormente, del artÍC!!, 

lo 60 el 3901 ee localizan en el Código Penal. 33 

También ae calificaron como delitos graves, los 

sefialados en les siguientes leyes1 

.ARTICUI.O 84: LEY PEDERAL DE AliMAS DE PU:roo Y EXPI.OSIVOS. 

" ••• Al que introduzca en le HepÚblica, en forma clandesti

na, armas, municiones, explosivos y meterielee de uso ex~ 

elusivo de le• fuerzas armedes o sujetas e control, de - -

acuerdo con este ley, asimismo el QUe participe en la in~ 

troducción ••• "34 

ARTICULO 4o 1 LEY PEDERAL PAllA PREVENIR Y S>.NCIONAll LA TOR

TURA. - " ••• Al oue comete el delito de torture se aplicará 

prisión de tres e doce efios, de doscientos e ouinientos -

días multe e inhabilitación pare el deeempefio de cualquier 

cargo, empleo o comisión públicos hasta por dos tantos del 

lapso de privación de libertad impuesta ••• "35 

33 Código Penel pere el Distrito Pederel en materia de ~ 
fuero comdn y pare tode le República en materia de fu~ 
ro federal, r.éxico, D.F. Porrúa, 1994. pp.18, 31, 32 1 
33 1 361 37, 38, 391 401 41-A, 41-B, 421 471 48, 491 --
501 51, 81, 82, 86, 88, 89, 90, 91, 92, 100, 102, 111. 

34 Ley Pederal de armes de fuego y expiosivos, Porrúa, --
1991, p. 401 México. 

35 Ley Pederel pera prevenir y sancionar le tortura1Porrúa, 
1994, México, D,P., p,222. 
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mxqgw 1381 Lln' GRNBRAL DE l?OBLACION. "DELITO TRAJIICO 

DB INDOCUM~AllOS"~ 

"•••ª qu!en por eí o por medio de otros pretenda llover 

o lleve nacionalee mexicenoe e internarse el extranjero 

en forme ilegal .. , " 36 

ARTICULO 115 bis 1 CODIGO FISCAL DE LA FBDBllACION, 

·~ •• a qu!en e eabiendss de que una sume de dineto o bi!!_ 

nes de cualquier nAtureleza provienen o representen pr~ 

dueto de alguna actividad ilícita,,,n37 

36 Ley General de Población, Porrúe, México, 1993,p. 66, 

37 Código Fiscal de 1~ federación, Porrúe, 1993, p, 88. 

f.STA TESIS HO DEBE 
SAUR DE LA BIBLIOTECA 
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Bn su oportunidad aclaramos que no existen ante-
!.• 

oedentee dsl concepto •delitos graves•, ain embergo here--' 

moa referencia e una legielaci6n espa!'!ola que tipifica el 

delito de •terrorismo•, haciendo le observaci6n de que no 

eicpreea ce1ificative de •grave•, Woe pereci6 interesante 

que el delito de terrorismo que establece nuestro C6digo 

Penal tiene lee miemes cerecter!eticee de la legieleci6n 
que mencionamos y con tete reforma se ce1ific6 de •grave", 

" C6dieo de Justicia Militar. Adiciona ert!cu-

101 Terrorismo. 

La defensa del Estado, en su unidad, integrided 

territorial, orden inetitucionRJ. y seguridFd, -

en releci6n con lea actividad.des terroristas -

que pueden producirse, no de modo epia6dico e -

individuPl, sino como acciones que provienen de 

grupos u orgeniZPCionee,con car~cter de mayor -

permanencia, deben encomendarse a la juriedic~ 

ci6n militar. Le rapidez y ejemplerided necee~ 

rias perp le pereecuci6n y senci6n de delitos -

de tente importancia y trRecendencia, obligan a 

evitar competencias que dificulter!an aquellos -

propósitos, 

•,,,Las tres menifeetacionee m~ ceracter!eticse 

del terrorismos le e1teración de la paz pública, 

capacee de provocar grandes estragos; ataques a 

las personas y loe ataques a la propiedad."34 

38 Repertorio Cronol6gico de Legieleci6n, 1971, (volU!!len II), 
Primero !Mición, F)litoriPl AranrBndi, Pamplona, PP• 2446 y 
2447. . 



In releci6n con lP aelecci6n de delitos que e~ 

lifiClll'On como graves, me inquiete que ea hay-a utilizado 

una calificativa de gravedad y qu~ con la importancia in 

tr!neeca que tiene, aolemente aurta efectos en la liber

tad proYiaionel. Pienso que podrían runplieree eue efec

tos pera que eirvieren, de alguna forma, como prevenci6n 

pera la delincuenciB, 



CAFITUlO V 

" LA R~ERCUSIOI! DEL CO~'CE?TO DE DEUTOS 

GRAVES El! OTRAS AR~AS JURIDICAS'" 
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Bl concepto •delitos gravas" unicemente tiene r1 

percución en la libertad provisional y en las facultades -

del ~inisterio Pl1blico, cmmo •on1'dictar órdenes de deten

ción en casos urgentes y retener el indiciado por 96 horas 

cuando ee trate de delincuencia organizada, en ning\llta - -

otra airea jurídica tiene efectos este concepto. 

RXPB'l!CUSION DEL CONCEP'l'O "DELITOS GBAVBS" 
E!l LA LI!lER1!AD PROVISIONAL. 

Bl concepto "delitos graves" tiene repercusión 

en la libertad provieionel, en cuanto que ésta no se co~ 

cederé cue.ndo ae trate de delitos graves establecidos por 

la ley, cuyo fundR1Dento constitucionRl. lo encontremos en 

el artículo 20, fracción I, del mencionado ordenamiento 

y que a le letra dice1 

"ARTICULO 20, l'BACCION I,- Inmediatamente que 

lo solicite, el juez deberá otorgarle le liber_ 

tad provisional bajo ceución, siempre y cuando 

se garantice el monto estimado de le reparf!.-

ción del d!ll'lo y de les sanciones pecuniarias 

que en su caso puedan imponerse e1 inculpado y 

no se trate de delitos en que por su gravedad 

la ley expresamente prohibe concecer este be

neficio., ... 35 

39 Constitución Polítice de los Eetedos Unidos ~exicanoe, 
Méxic~, D.P., Porrda, 1994, p. 17, 
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BEPBRCUSION DEL CONCEPTO DE DELITOS 
GRAVES EN LAS PACULTADBS DBL MINIS
'l'ERIO PUBLICO, 

En el ertículo 16 Constitucional · eeteblece en 

el 9érrefo quinto lo eiguienter 

•,,,Sólo en caeos urgentes, cu•ndo ee trate 

de delito grpve •si celificedo por lA ley -

y ante el riesgo fundado de que el indicia

do puede sustreerse e la acción de le justi 

cie, siempre y cuen~o no se puede ocurrir -

snte lP putoridcd judiciel por rezón de lA

hore lugcr o circunstancia, el ~inieterio -

Público podr~, bajo su reeponaPbilided, or

denPr lP detención, fundando y ex9reaendo -

loe indicios QUa motiven su proceder,,," 

Como ~uede not 0 ree, el concepto de delito greve 

esté repercutien~o en lPs fFcul tedee del ~·inistello Pdbl! 

COr en cuanto OUe eete reformo le dA lP fpCultPd pera or 

denPr detenciones, f•cultcd oue entes no tenía. 

Cebe hecer mención ~ue el inicio del p~rrefo -

quinto del artículo 1~ Constitucional, antes descrito,

se advierte lP frese "e61o en cesoe urgentes" sin se~! 

ler cuéles cesoe se pueden coneiderer como urgentes pa

re ~ue procede le orden de detención emitide por el ~i

nis~erio Pdblico, por lo oue coneideremoe conveniente -

transcribir perte del ertículo 268 del Código de Proce-



dimientoe Penales perP el Distrito Federal, ~ue dices 

•ARTICULO 268,- Habrá ceso urgente cuendo: 

a) Se trP.te de delito grPve, Psi ~~ificedo 

por le ley. 

b) Que existP rie~go fundedo de que el indi

ciPd puede sustraerse e le acción de le jus 

ticie. 

c) Que el Ministerio Público no puede ocurrir 

ante le eut~ridFd judiciPl por rezón de la h~ 

re, lug•r u otrPs circunstpncies. 

El Ministerio Público al emitir, le orden de 

detención en ceso urgente, deberR hPcerlo por 

escrito, :f\J.nñP.ndo y expreernño los inñicios -

que Fcredi ten loe reouisi to& r•e11cionadoe en -

loe incisos Pnterior~s.,,"36 

Por lo ~ue se refiere e le repercusión del co~ 

cepto de delitos grPves, en les fecult&des del ~iniete-

rio l'l1blico, relecionAde con lRB retenciones de loe ind~ 

ciados en loe caeos de urgenciR 1 flegrancie. y delincuencü 

orgenizade, procedemos a transcribir el Prtículo 194 bis 

del Código PederPl de Procedimientos Penales: 

"ARTIClTL() 194 bis,- En loe CBEOS de delito fl~ 

grante y en los urgentes, ningún indiciado po

drá ser retenido por el Ministerio Público por 

más de cuPrentP y ocho horee,plazo en el que -

deber~ ordener su libertad o ponerlo a diepoei 

ción de eutorided judiCiPl. Este plazo podré -

40 Diario Oficial 10 de enero de 1994, México, p. 29 



duplicarse en los casos de delincuenciA orgená, 

zeda, c¡ue serdn eouellos en los oue tres o m~s 

personas se orgPnizen 'tajo lea regles de disc!_ 

plinP y jerarquía pare cometer de modo violen

to o reiteredo o con fines predominentemente -

lucrPtivos Plgunos de loe delitos previstos en 

los siguientes artículos del Código Penal - - -

pare el Distrito Federal en Materia de Fuero -

Comdn y porp tod? l• Repdblice en MAteriB de -

Puero Federel1 ••• " 37 

Todos los delitos orevistos en el C6digo Penel 

e que hace menci6n el ertículo ent~rior, son de los ou.e

eeten consider•dos como delitos ¡rreves, 

41 Reformas el C6d. l'ed, de Proc. PeneleE, Diario Oficiel, 
10 de enero 1994, r~xico, D,F., P• 19. 
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CONSIDER~CJOrES 

En vi rtu~ ·ae oue no exiete~1 •ntecede1·te~ t\el 

concepto "delitoe grPves" en ningun~ lel'"i~leción, in-

cluid~ lf mexicPn~, iniciPMO~ eftPs coneifer~cio~~E e 

pertir de lPs reform"e ~ loe ert!cttloe 16, 19, 20, --

107 frAcción XVIII y 119 de l• C~n•tituc·ión Folític~ 

de los Estedos Unidos lf.e:Kic·enos, en lee oue ~nerece -

este concepto de "delitos grevee•. 

PRJ"ERL- El 0 rtfrulo 16 Con•tgt,cionel, -

en su párrefo cuinto, h?ce referer1ci~ al conceyto - -

"delitos graves", como uno de los elem~ntos rue otor

gen Pl ~~inisterio Nblico l• fpc•.1lt•d de orden•?· ae-

tenciones. 

Coneiñero oue estP reformP ee ecertPdA, - -

norotle en lr convjv~: cii· !=-OCi?1 FE- l'.'rer:er•tf'r1 n,uc~!Cf' -

oaaos en los 0ue se cometen delitos, ecudiénc'o~e el -

~inieterio Pltblico pere oue ordene le deter.ción del -

presunto responsP1:le y l"Or cerecer c'e eetp f PC\•.l t "~ ,

no Ee reeliz.p l• detención, evPdi~nñoee ee:! le justi

cie y oued~ndo impuneF loo delitos. 

SEGUNlJA.- Asimismo, el Frtículo 16, párrafo 

e~ptimo, facultP Pl Yinieterio Público pera retener Fl 

indiciet1o por 96 hor•e en loe cFeoe nue lr ley prevea 

como delincuencie orgenizeñr, al respecto opino -
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lo siguiente1 

Durrnte el nroceso legisl•tivo 1e reformPs a le 

Conetituci6n, •lgunos dinutPdoe se opusieron A que se -

otorerrr·n Pl l!'.inir;terio Pl1blico est•s fpcult~dee, dados 

los Pntecedentee negFtiVoR r•ue se le Ptribuyen • esta -

inetituci6n. 

Fn mi opini6n, no son fr·cul tr,des excesivas, 

oue puedier" utilizer el lfinieterio Público en detrimen

to de lr. sociedPd 1 ya r.ue e6lo se trata de detenciones -

en cesoe urgentes, oue deben reunir otros requisitos, 

mismoe rue limitPn lP ~cci6n del l!'.inieterio Pl1blico y la 

otra feculted es le de duplic•r el término de 48 horee -

er. le retenc16n del inñioiPño, o see, en lugFr de rete-

nerlo nos dí•e, lo retendrP cuetro días, en loe casos de 

delincllPnCie orgeni?.ade oue eeteblece el C6dieo Federal 

de Procedimientos Pen•les en su artículo 194 bis, y que 

noPihlemente 1'eneflcie en FlS?O lP integrac16n de le ave

ri;:i.:n·ión preví•, et' virtuu de lP com¡:lejid•d que repre

eent• una delincuenciP orgPnizede, ye oue cuent• con di

verr;os recursos pPr• ev•dir • l• justicia. 

TERCERA,- Si bíen es cierto que le delincuen

cie, en ~ener•l, se debe prevenir, y nueetre estructura 

sociPJ. mas bíen h• nrorici•ño el cesarrollo de toda cls

ee de deli~cuencie, por lo oue so h•ce muy deseable, un 

cembio en el l'istemP de edministr•ci6n, que aporte me-

dios de desprrollo cue eviten se esté generando constS!!, 

temente la delincuencip¡ oue incluya básicamente fuen--
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tes de trRbejo, pRre oue en consecuenciP le nifiez esté -

en condiciones de eeimiler, de eprovech•r la educ~ción 1 
la juventud y los edultoe esten ocupPdoe, redunñendo -

todo ésto en un nivel de vidP més di¡;rio, eviténñoFe ae -

esta meuer" se enceucen R J.p delincuer1ciR, lls del conoc1_ 

miPnto 1.úblico, rue exiPte otr~ clr~Ee eoci~·'.'. rue tio 1c -

todos loe focto1·e~ de vidP nue mencioné ·· sin embPrgo d_!l. 

lincuen, es cierto cue l• delincuencie •e erct:enLrP en -

todos loe r.iveles eociPl<·~, rero tal vez lP mfo plf•rman

te, por el ndinero rue repreeenta, es le de le clase más 

desprotegid e, 

Si bien es cierto oue el desempleo es un pro-

bleme mundiel, tPmbién es cierto oue los gobiernos de 

otros peiees trr.ten de resolver este »robleme, ya seF 

creendo progrPmPS específicos 1•er~ lF juventud, de enre!! 

dizaje o de cuelouier otro tipo pero con l• finalidod de 

solucionar este fenómeno del desempleo. 

CUARTA,- El Artículo 20 frección I, Constitu

cional, eeteblece que no se concederé el benefici.o de la 

liberted nrovi•ionel cuondo ee trAte de delitos grevee. 

Al respecto hego l• obe9rVPción de oue muchoe 

de loe delitos rue Ahorr s~ celificPn como gr~vee, y~ -

los consioerPb•n loe Códigoe de Procedimientos Penales, 

tento Pederel como pera el Dietrito FederA1 1 como deli

tos e loe que no se les concedía lP lil·ertea provio>ionPl, 

aolPmente se egregPron aleunoe m~e. 
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Entiendo que se eet~ negando el beneficio de -

otorgFr la lihertPd proviE'i.on•l e ouienes incurran en -

delitos grE'Ves, por el perjuicio tPn significativo que -

CPusen " lP sociedr-d e~te tipo de delitos, por lo oue .-

considero lP convenienciP de aue ~e hege extensiva le n! 

gptiv> de conce~er los beneficioe P los eenteuci•doe por 

delitos l!;I'evee oue eeFelP el C6~i~o PenPl y oue eon loe 

siguil-'ntes: 

a),- El trPtElmiento preliberecion!!l y le re

misi6n pPrciPl de le pena que estipule 

lP Ley ñe ?JotmFs 1.•!niL"::iF. 

Eetp Ley sol•mente prohibe estos benefi

cio~ P custro delito~: vio1Pci6n, se- -

cueetro, robo con violenciP y delitos -

contr" lE' e•lud, todos con lE' celificet.i:, 

VP pctuAl de grevee, Se sugiere que se -

incluyPn to~oe loe delito• greves ~ue -

Pei CPlific6 le ley eecund•rie, pere loe 

miemos efectos, 

Por ejemplo no incluye el delito de hom.i:, 

cidio, LPs coneecuenciAe hen sido fune~ 

tPe en loe cPeos en cue lE'B persones ben 

eufrir1o lP pérr1idF de Pl!!Ún fP.miliPr1 h.i:. 

jo, herm•no, pE'dree, etc. y transcurrido 

poco tiem~o liberAn Pl ree~oneeble, pro

voc~ndose con éeto, otro homicidio, por

oue lee víctimE'B sienten que no se lee -



b).-

c).-

d),-
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hizo justiciP y se hacen justiciP por -

su propie mano, 

El beneficio ~e l• libert•d ~re?:~:rr:t('l·i,.._. 

El 1'.'~nefici" de le Conder.• Con~icioni:il. 

El beneficio "ª b sueti tuci6n y ~onmutf, 

ci6n de SPncioni=:s. 

Se hece noter oue elgunoe de loe delitos celifi 

cedos como grPvea, tiener. un• senci6n oue lPie uer'!li.te go-

2Rr ~C erto~ tenPfid~e, 

Coneidero cue serÍP oe justicie 0ue ouiene~ co

metan, realmente, un delito ~e loe celificedoR co·ro e.r?

ves, compurgpro11 lA eFnci6n en su totr-lidFd, 

QUINTA.- Por lo cue ree,,ecte e le ley eecurir F'

rie, se reforrr 16 r:i T'nrtir· rFl dÍ8 10 ~e er:.c-r 1 6e 1~'')4 rPrP 

ajustarle e lee reformes constitucionales, En relPción 

al concepto de"delitos greves• me permito opiner lo si

glliente 1 

Cebe aclerFr rue er. el proceso legislrtivo de 

reformA e l• Constitución, loe ~irutPdos remitieron le

colificeción de loa delitoF ez'PV0S el proceso de refor

mP de lA ley secun•1t:iri F. 
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En lP exposici6n de motivos de la iniciativa ~ 

refox·m" r· ln ley secunderiP, ~ue presentó el Poder E;tect.t

tivo e le H, C~mera de Dinutedos se mencione el crite~ 

rio pPrP celific•·r como grPvee determinedos del i toe y es 

en atenci6n P lPs conductPs grE'.vea comprenaides en lP d!!_ 

nomineci6n común de nrrcotrPfico y otree conductes oue se 

dPn con éstes y cue tembién en sus manifestPciones inde

pendi~r,t:ee; esten desr.rrollPdPa como renglones de activi

dod gravemente FtentPtariPB contre le seguridad de lPs -

persones, en su vidP e integridPd física, en eu petrimo

nio y tembíen contre su liberted, en diversos aspectos -

de indi8cutible tr•scendenci> nPrP le solidez de le pez 

y lr seguridf·d eoci•·lee o con le trascendente fimüidad 

de quebrPnter lPe instituciones públicas, 

Los ~nterior-e~ Prgumentoe nunco se debatieron 

en el transcurso del ~receso legislPtivo, loe diputados 

nunce externPron su criterio pPro celificer de grevee -

e deteMiinr·do~ delitoF, 

SEXTA.- Le reforme al C6di~o Pederal de PrOC!!. 

dimientoB PenPlee de su Prtículo 194, en releción e loe 

delitos greves, ~nliete veintiun delitos oue celifice -

como grPves nPrP todo~ loe efectos legales, por efecter 

de m"nerP imnortFnte, valores fundementeles de le soci~ 

dad, mismos oue se encuentran tipificados en el Código

Pen~l y que· eon loe sigi•ientes 1 
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TRAICION A LA PAc~JA 
l>SPIOl'AJB 
TEl!RORISt.•o 
SABO·rAJt: 
I'IRATF.RIA 
ll S>'\lC!ll IO 
EN ASillF DE PRB$11S 
ATACTIF;~ ft L•S VIAS DE cor.;u-:rc~cro:: 

:rso ILICI'"O DE rns·rAI,ftQOtl'>'s D~.ST!l!ADAS
AL TRA"SI"O AEREO 
CON ~RA ¡, • S .~Ll'D 
COR'lUPCIOH DE n:ro~p,s 
VIOLftCION 
ASALTO E~· DESFOnl•DO 
HOMICIDIO 
SECUESTRO 
RO'!O 
:<J1::•nq5JrW 
1:-.-~!W!li':':Cror DE ft!'!'·'~3 \' "X."'LOS.I roe 
l'Ol!·l'TTRf. 
TRAFICO 1JE n1~ocFN:!:l·'.TADrS 

11ANAr-.·i;r ~.s rqcvm.1 ri::~··rr-;s OE rT.I(:r· 1c:~ 

Aeimismo, ef'te ortículo fPCUlt.• al :rini•torio 

Público a ordener detenciones Cl!Pn!lo se tr•~e de casos 

ur.-~ent~s, éPto ee: cuPn'~O el in~lc:!.1 .. •l1) :1~y~ int~rven!, 

do en la comisión de delitos gr"ves; que exiat~ ries

go de que el indici••lo pueda ausLraerse • le •cción de 

la justici• y oue por razón de l~ hor•, lui;~r o Ccl!Ü-

quier otra circunstRnci~, no ouetii:i oc•1rrir Pnte t":!Jtori 

dad jurici•l ¡>Pr• solicitPr lo or<len "~ enrehensión, 

En mi opinión, con~i.lero oue ni lo i'!l\9 ~e -

pretende es comb•tir " lP tlelincuenciA, •et" ref0rm• -

de fecul '.or •l ;.11nis ter lo T'Úbl. lco " e:ni ~ir órdenes <le 

detención, no repreeent" un l'(l'Bn ev•nce, ye oue se pr~ 
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se~•Pré l• miem• conduct• discrecionPl ñe la policía ju

<'iciel, de c•~ml)liment•r o no la detención. Pienso ~ue -

son neceearili!e reform0 s m~s profun<1Ps 1 más efic•ces, que 

reslmenl;e comb?tPn lPS c•U<'ºS y los efectoe lle lP delin-

c~tenci :1. 

SE"'!'Il'A.- LP reforme 1el Artículo 194 bis, -

del Código Federrl ne Procedimientos Penoles, consiste -

on estebJ.ecer loe CPsos ae ñelincuenciP orgenizaña y aue 

se'íala, ~er~n eauel los en los que tres o más personas se 

orgnnizan bejo las reglPS de disciplinP y jerarquía pa~e 

com~t~r, ~, -0·,o viol~nt0· o rei~erPdo o con ~ln~r predo

minPnt~11ente lucrPtivos, •lguno de los delitos que se r.!!, 

l•cionPn en el mismo, Asimismo, eete •rtículo feculta 

?l f'ini~ terio "Úbli•'".l p?r• retener al in·• ici 0 <lo oor 96 -

ho~~-:s en er:-tos C!."SOP <le ñelincuenciA org-E"!llzpaa, r:il res

pecto, me permito opin~r lo ei~>iente1 

Los ñeli to,: rue relo<'i.•1np el Artículo de refe

rencl "• so" c•ai loEI mis-os ñelitos aue califica como -

rrrrves el artículo 94 del mismo ordenamiento, Concluyen

ño nue "delincuenci• or~eniMda" es el rubro de delitoa 

grrvea, y como conPecuenci.A loe c~eos de delinr.ut:JnciB -

orgPni?.ed• tcnarPn lPs mism~s consecuenci8B juríñicas -

~ue ee hPn r.?t?ncionoño con Pnt1~riori,,Pd pi::ire los delitos 

3l'PVes. 

Con relPción al• fFcul~ad que este artículo -

le conceñe al ~inisterio Público pera retener el indici~ 



94 

do por 96 horPB en ec:tos cPsoe "e ñelinc11ef!ciP org?'!'!~.7.A.

da, opino lo mismo que m•nifesté en cn•nto ? la foO:-'.ll~•d 

oue oe le otorgP •l Ministerio ~blico p?re enitlr orde

n~~ ~e fletención; eotl frt"Ult~aer: N\~ 'n'licr:imerit; .... ·.,,r-vil'."-5r~ 

de peli•tivoe, 

OC"!AVA.- LP reform.0 .,1 Prtfrulo 26.3 eel CÓ~i

go de Pr·,cedi:nientos Fer.Ples pno el Di1?trH» ~ •. ,er•l, -

consiste en ~e~P1 ?r lr-iA CPrPctP.r!stic~e o ele~~n~-os i:;;,te • 

deber~ reunirse en loe cPsos urgentes, oue Fon los caeos 

en loe oue el Minie >erio Públi.co podr~ dictar orden ele -

dete~ción y et>n l"s Pi:oiJi~r.t~e: 

e),- Se trPte de ñelito gr•ve •si c•1ific 0 do -

por lP ley. 

b),- <:ue exiFt• rie,.e:o f'lndoño ñe que el inñi

CiRdo puedo •ustrPerse P l• ~cción de l• 

justJ.ci•, 

e). - C.ue el Ministerio PÚbllc., 110 :meda ocurrir 

ante le •utori•ll'lcl ju,1iciol por redn de .:. 

hor,,, lugr.ir u otrAs circun~tP1Ci1?e. 

Este miAmo r:irt!calo ~StJ.Jblece rue: Pel'I? tofl.rJB 

los efectos le~rles, por •fector Ae m~ner~ i:nportPnte v~ 

lores fund•ment•lee ~e lP socied•d, se c•lific•n como d! 

litas gr~vee, loe siguientes: Procediendo P. enlister 

cesi todos lo~· delitos '."'.li;- c~li flcó coin•J •7f!.Ver ~l i::-rtí

culo 194 del Có~igo FederPl de Procedhi,,rl·o,1 ".'encles. 



En conclusión, lAs con•ecuenciAs jurídic•s de 

l?s reformPs P lP ley sec1Jn~~rifl, Pcordes a li:1a rPf,.,rrn·,~ 

con'""t.i. t,.,,, f f)nPl~~, rm C'Jcont•.'.I A deli toa grAvee ee treta,

estribrui en lo sie;uiP.ntP.: 

lA,- El li'ini,.terio l't!blico po·lré oroe:1~ r 1~

tencion~s cu~n11o ee tr~te de cRsos ur-

P'e'lt~s. (art. 194 CFPP ·1 ert, 26º CFcJ1"\, 

2Ao- El ~'.inisterlo pútl ic•_, oodr' rete,,~r •l 

indici•ño por 96 horas en ca~os de de

linC•len~iP org•nh•ña. (art,194bis CFPF), 

3a.- Se nieg• l• liber~Rd orovisionel cttPndo 

se trPte ñe delito~ 'lt'•ves. (erts1 3()º 

frRc, JV, Cl'PP, y 556 frpc, JV CPPDF), 
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:l~<OSICiot' 

Pro~on~o como delitoF. gr•vee loe eiguientes1 

HOl"ICIDIO 

VIOLACIO~' 

ROBO 

SECUESTRO 

001'"RA LA SAI.flll 

INTI"1IDP.CION 

E¡.!illí.UECINIEl"TO ILICITO 

ABUSO DE AUTORIDAD 

001\"TRfl '?L C·'~'SUN.O 

LESJCI! ES Vi.ld.:Ann;;s 

AFA~llONO DE PERSONAS 

Ai.l'SO ))¡,; CGH'J.'~'ZA 

FR/.l'DF. 

JJA!'O El' PROFH;JJAD AJF,~'A 

DEUTOS ELECTO!!ALES (AHT, 405 FRAC, IyIV) 

Los argumentos que influy'ron en mi pe~a e2eborer e~ 

ta pro~ue~tP fueron los siMJientee1 

?RI"F:RC.- Loe ilEreL'! ne fur1<1rrri:r.tolce del hor.ibre, 

oomo non: lP 'fiaP, J.p li'berteli, lF i/•u?ldad, lP tiro,,iedea, el 

oerccho r-1 trFbejo, el cerecho P lP educacicfo, etc, 

SEGU~llú.- LF definición ele lP palal:rr er~ve, oue im-
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plica pelir,roAid~a, importr.ncie, de lo ou• c1edu2co o\le 

delitos [.rr-:-vee con ri~uellot:r ,.,,_.: i~~~Ci .. ía.iiden,: c:Ue "c~Ú.t"H·¡-: 

un 'Perjukio ~if'nificl'tivc:i, <'Ue rei:reeenter.·une meyor -

peligroP.idad ierr lP eocied~a.· 
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la.- Pare logr•ree l•e r?forrnas e loe artícu

los ~onetitucionrles, fue motivo de amplie~ discusionee

!l l r C/:marr· <le Diput•nos, P efecto de r.ue diches refor

m~s ~uedrrPn lo mejor Posible, 

2e.- Después ne lP discueión en le CémerF de 

Di¡:ut•1cos peE~ron parE' cu aJ)robeción r. la CR!nare de Se

nRdoros, donde con mPyor cuidado se volvieron a enali-

zcr di ch<~ ref·,rr.irs y hPete rue se considereror. suficien 

ten1e.r1t.c ?iscvt.i-5.rf e:e eprol.·rron. 

3a.- Por lo r;ue respecte P las reformes del -

artículo 16 conetiturlonPl, en este enseyo se e•tableoe -

que en pnrte fue un Fcierto, pare buscar un mejor orden -

social, pero no es un l!l'Bn evence pera el combate a la -

ñeli!'":cuerciP. 

4a. - En este ensPyo se hai enalizado les reformas 

que se hicieron Pl Prt!oulo 20 fracción I, C0nstituoiona1, 

ee>'elandc en lP cr!ticF oue fué correote dichr reforme., -

sin embergo estPmoe proponienoo oue haya conf'l'uencia en -

nuestros Códieos pere une mejor aplic~ción de le justicia, 

dej~ndo ver en eete ensayo, oue son los estudiosos del De

recho Penitencierio loe aue deben opinar sobre la mejor me 

norr- de tr,trmiento r los oue delinquen. 
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