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La investigacion y desarrollo del presente trabajo refleja en muchos
aspectos la falta de bibliograffa especializada, pero no asf de documentos
aislados en las instituciones donde se investigé. De ahf que la debida
conjuntacién en la misma, pudo recabar una considerable cantidad de datos de

importancia.

Adicionalmente, durante el desarrollo de diversas conferencias de cardcter
internacional como la " 1° Reunién Internacional Sobre Economfa del Agua y
Medio Ambiente ", se lograron reunir otros datos mds que contribuyeron de
gran manera en la elaboracion de los primeros capitulos. Asimismo, la amable
colaboracién de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidréuticos, la Comisién
Nacional del Agua, la Asociacion Mexicana de Hidrdulica, de la Organizacion
Mundial de la Salud {OMS), de la Organizaci6n de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO) y de! Instituto Nacional de Estadistica,
Geograf(a e Informdtica, cuya informacién documental acercé més a la realidad
los aspectos que se desarrollaron, y que ayudaron sobremanera a establecer
conclusiones que, sino draméticas, si son de una relevancia impostergable para
la concientizacién de las presentes y futuras generaciones sobre el recurso
AGUA.

No obstante lo anterior y sin perder de vista el objetivo del trabajo que es
las Atribuciones que la Comision Nacional del Agus tiene en materia fiscal,
debemos remarcar que en la practica resulta adin més evidente la falta de
claridad en muchos de los ordenamientos fiscales aplicables a la recaudacién
sobre los derechos de agua, y mds si consideramos que los recursos que se
destinan para elio son insuficientes tal y como se verd en el desarrollo y

conclusiones del presente trabajo.



13

Por dltimo considero de importancia denotar.que gracias a la practica
forense que llevo sobre el tema, he podido concluir que los objetivos tanto de
la Comision Nacional del Agua como de la propia legislacion en la materia son
muy loables; sin embargo hace falta a mi parecer, concretar las ideas con las
refarmas conducentes a la misma legislacidn, adecuando a la realidad del pals
las diversas actuaciones de la Auteridad y cumpliendo con ello uno de los més
importantes objetivos de la Comisién como lo es, la conjuncidn de los esfuerzos
gue hasta ahora venfan haciendo diversas instancias de los diferentes niveles
de Gobierno tanto Federal, Local y Municipal.



INTRODUCCION
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México es un pals con una incomparable riqueza natural determinada por
la ubicacidn geogréafica que tiene dentro del continente. Es ésta la que le
proporciona gran variedad de climas y de ecosistemas que como una légica
consecuencia, proporcionan una extensa fauna y vegetacion. Petrdleo, gas
natural, litorales en ambos océanos, variedad de climas, una enorme variedad
de animales v plantas, son sin duda una muestra de las razones para darse
cuenta do la rigueza de la que hablamos; no es gratuito entonces que el Barén
alemén Alejandro Humboldt (1), en sus viajes antafio por estas tierras, al
describir y dibujar cartogréficamente a México lo hiciera a semejanza del
"Cuerno de la Abundancia”, remembrando un tanto de la mitologla griega y
representando lo que dentro del territorio encontré, es decir, una gran variedad
de recursos naturales que sobresalfan de las demds regiones que a ese entonces

habfa conocido en América.

Entre estos recursos, estarla de més remarcar la importancia del AGUA
pues como es notorio, simplemente es indispensable en todos los aspectos y
desde todos los puntos de vista, baste sélo verificar que méas del 70% del
cuerpo humano se compone de agua; que hay més de 3,500 cc. en nuestro
plasma sangulneo, mas de 10,500 cc. en el llquido de los intestinos y
aproximadamente 35 Its. en el lfquido intercelular. De ahf que la reduccién dg
estos niveles en un 20% conduce inevitablemente a la muerte por sed y
deshidratacién, y que el intercambio diario de fluidos que hace el organismo de

2.5 Its., debe mantenerse en forma constante.

Asl entonces, México es uno de los pafses con mayer riqueza hidrolégica

con dos enormes vertientes que enmarcan su territorio, la del Océano Paclfico
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y la del Golfo de México que a lo largo de sus litorales dan afluencia a una gran
céntidad de rios, lagos y lagunas; los rfos que componen la primera son
bastante caudalosos, a veces navegables y los de la segunda, aunque mds
cortos , son de carécter torrencial. Los mds importantes en la vertiente del
Paclfico son entre otros el Colorado, Sonora, Yaqui, Mayo, Fuerte, Sinaloa,
Culiacdn, Acaponeta y San Pedro Mezquital; los mds importantes‘entre otros
en la vertiente del Golfo son el Bravo del Norte o Rfo Grande, San Fernando,
Pdnuco, Tuxpan, .Papaloapan, Coatzacoalcos, Mexcalapa, Grijaiva vy
Usumacinta. Todos ellos con una importancia tanto econémica como polltica
ya que sirven no solo de abastecedores del iiquido, sino que también como
medios de comunicacién y como lineas divisorias internacionales o fronteras,

como lo sefiala la Constitucién, para delimitar el Territorio Nacional.

No obstante, si consideramos que nuestro planeta contiene un 75% de
su total de AGUA, que de ese porcentaje sélo un 3% es agua DULCE propia
para el consumo humano, y que de esa minima parte sélo un 1% esta
disponible o al alcance de! ser humano para su consumo, concluimos' que se
trata de un elemento escaso. {(VER CUADRO 1)

En la actualidad con los avances tecnoldgicos, es posible conocer las
consecuencias de la contaminacién, el desperdicio y mal uso de AGUA, ynoes
muy grato el panorama sino se contemplan una ordenacién, planificacién y

administracién del recurso.

La administracion de los recursos naturales de los que hablamos en

Meéxico corresponde a la propia Nacion como parte de su patrimonio, y es la



DISTRIBUCION DEL AGUA

AGUAS OCEANICAS
97%

DISPONIBLE PARA

CONSUMO HUMANO

CAPAS POLARES

CUADRO 1
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Constitucidn la que se encarga de regular la explotacién y aprovechamiento no
sélo de éste, si no de todos, sefialando para el efecto primeramente cuales son
éstos y las modalidades que se deben seguir para su apropiacién o para su

aprovechamiento.

Por otra parte, en concordancia con esto y en el mismo orden de ideas,
es la misma Constitucidn la que consigna la obligacion de los mexicanos a
contribuir al gasto pablico de manera proporcional y equitativa { articulo 31,
fraccién IV ) para poder sufragar |as erogaciones que le generan a la Federacién
el cubrir las necesidades de la poblacién, tales como lo son servicios de limpia,

luz, agua, drenaje, educacién, transporte, salud y seguridad entre otros.

Corresponde al Ejecutivo Federal en este caso, el (levar a cabo la

aﬂministracién de los Bienes de la Nacién.

Es pues el objeto de este trabajo, primero resaltar la importancia del
AGUA como un elemento y satisfactor indispensable para cualquier actividad
humana, conceptualizarla como un elemento de riqueza que se agota a manera
de poder concientizar sobre su mejor aprovechamiento y conocer los
antecedente de las instituciones que se han responsabilizado de su
administracién en un pasado préximo dentro de las funciones administrativas
del Estado, conocer el marco legal en que esta actividad se ha desarrollado y
pormenorizar la situacion actual. Asimismo, conocer el origen y la naturaleza
juridica de la Comision Nacional del Agua como el Organismo que actualmente
se responsabiliza del desarrollo sostenido de la infraestructura hidréulica

nacional para el mejoramiento productivo del bienestar popular y procurar asf,
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una mejor distribucidn de las "aguas nacionales" en sus diversos usos y
aprovechamientos, siempre eficientes y equitativos vy en esa misma medida
conocer su competencia, sus atribuciones, asf como su verdadero campo de
accidn, sus Hmitaciones y sus posibilidades. Todo esto con el afdn de proponer
una amplitud dentro de sus potestades para atender fas necesidades soclales
y de toda indole donde se requiera el servicio, caon la perspectiva del Desarrollo

Sustentable para tas generaciones presentes y futuras.

La propuesta concreta radica entonces en el desarrollo del un capitulado
constituido de la siguiente manera.

Un primer capftulo donde se mangjen los conceptos que se consideran
necesarios para el conocimiento y desarrotio del tema, es decir, conceptos
bésicos tales como: Recursos Naturales, Agua, Bienes de ia Nacidn, Ecaologia,
Contaminante, Contaminacién, Dasarrollo Sustentable y otros mds que se
necesitaran desde el punto de vista tedrico.

Otro donde se aborden los antecedentes préximas de |a legislacidn actual
enmateria de aguas, es decir, sobre la Ley de Aguas Nacionales, y de ésta, sus
conceptos bdsicos, sujetos de la fey, objete, asf como las autoridades que la
aplican y hacen cumplir.

Continuando con la exposicién, pasamos al andlisis de la Ley de Aguas
Nacionales, fundamento bdsico del actuar de la Institucién que junto con su
reglamento y la Ley Federal de Derechos vigente, la Ley de E‘lenes Nacionales,
la Ley General del Equilibric Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, la Ley
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Federal del Mar, el Cédigo Fiscal de la Federacién y la propia Constitucién,

forman parte del marco legal sustantivo donde se desempeiia su actuacion.

Otro de los puntos de suma importancia dentro de el presente trabajo
caorresponde al andlisis de la estructura interna de la Comisién Nacional de!
Agua, para conocer de ese modo todos los puntos de competencia en que
interviene, sus objetivos y actividades delimitando asf lo referente a las
facultades fiscales de la misma, para llegar en forma posterior al punto principal

de este trabajo.

Como tema central de la exposicion, llegamos a las Atribuciones Fiscalas
de la Comisién. En este capitulo se pretende desarrollar y conceptualizar su
fundamento juridico, sus alcances, sus relaciones con la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico y el apoyo de esta tltima para los efectos de cobro coactivo.
Asimismo, hacer referencia a las atribuciones otorgadas a otras instituciones
como el Instituto Mexicano del Seguro Social, en relacidn a su autonomfa y en

forma comparativa,

Posteriormente, proyectar las conclusiones que a lo llargo del desarrollo
de la exposicién se vayan concretando en la postura'que propongo, para
denotar la enorme importancia que tiene la Comisidn ya que la materia que rige
refiere un elemento que en esta época se convierte en escaso, no renovable y
que la ecologfa ha convertido en parte fundamental de fa cultura mundial. No
se puede ser ajeno a las consecuencias que acarrearfa el desequilibrio por la
contaminacién de este elemento; fuera de este contexto lo relative a las

caracterfsticas fiscales de las facultades de este Organismo para llevar a cabo
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la funcién que le fue encomendada como prioritaria: la conservacidn del
elemento AGUA mediante la conservacién misma de la infraestructura hidrdulica
del pals por medio de la recaudacién (2), de los recursos provenientes del cobro
por los derechos que se generan por el uso y aprovechamiento de un Bien de

la Nacidn.

Dentro del caplituio correspondiente alas conclusiones, proponer, después
de un andlisis fdgico-juridico las meodificaciones a la legislacién a efecto de
ampliar las facultades fiscales de la Comisién para que cabalmente, pueda
cumplir su objetivo en cuanto hace a resolver en su totalidad la dispersién de
autoridades en la competencia de AGUA.

Lo anterior sin menoscabo de las atribuciones y competencia de la propia
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que por antonomasia es la competente
para los efectos de la recaudacién de las contribuciones, y siempre en
concordancia ejecutiva con ella y con los lineamientos establecidos por fa
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos como eje rector en el sector
Hidraulico en la Administracién central del Gobierno Federal.

En la actualidad la conciencia mundial se ha levantado en contra de [os
excesos que el mismo hombre ha tenido en [a explotacién de los Recursos
Naturales, y lo ha hecho retomando conceptos como el de Ecologifa,

Contaminacién y Escaces, y México no se ha mantenido al margen.

La regulacién de los Recursos Naturales para su mejor aprovechamiento
"y distribucién es punto fundamental dentro de las funciones administrativas del
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Estado. Asimismo, el implementar una nueva educacién clivica respecto del
major uso de este recurso ahora recae sobre la Comisién Naciona! del Agua, que
como Organismo Desconcentrado de la Secretarfa de Agricultura vy Recursos
Hidrdulicos y patente de fa preacupacion constante del Gobierno, tiene a su
cargo ésta entre otras muchas tareas, la vigilancia del mejor empleo del recurso,
de las instalaciones e infraestructura hidrulica Nacional, a organizacién de los
qrupos sociales para el efecto de la distribucién del liquido en el abastecimiento,
etc.

Compartiendo ahora una nueva conciencia sobre el agua, encontramos
una problemadtica que en o particular afecta sobremanera a nuestro pafs, y ésta
es la obtencion de recursos econdmicas para el financiamiento de las obras de
mantenimiento y creacidn de infraestructura hidrdufica. Adicionalmente a los
subsidios que el Gobierno aporta, la recaudacién que por concepto del pago de
los derechos por el uso o aprovechamiento del recurso a la fecha siguen siendo
minimos, debiendo en teoria ser los mds importantes. De ahf que pretendo
describir y anafizar las atribuciones que ta Comisién Nacional del Agua tiene en
ese sentido para enmarcar en su caso fas carencias y las lagunas legales qua
impiden de alguna manera la consecucién de los ohjetivos arriba descritos y de
los muy necesarios recursos econémicos y ayudar a crear " La Nueva

Conciencia det Agua ".

Ademas, ello ha motivado cambios dentro de la legislacién positiva
mexicana en el sentido de instrumentar fos medios para ordenar, requisitar,
orientar y controlar ef consumo de las aguas; podemos afirmar entonces que
México cuenta can el marco jurldico apropiado para emprender un desarrolio
sostenido y sustentable en lo relativo a las AGUAS NACIONALES.
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1.1 CONCEPTO DE RECURSOS NATURALES.

Padriamos allegarnos multiples definiciones y conceptos de lo que son los
recursos naturales, sin embargo, para mantenernos en un planteamiento legal,
consultamos la definicién que un reciente ordenamiento de esta naturaleza nos
proporciona; a saber, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Medio Ambiente en su articulo 3, fraccién XXIV nos proporciona dicho
concepto; " Recurso Natural : El elemento natural susceptible de ser

aprovechado en beneficio del hombre; “. (3)

La conceptualizacion de lo que son los recurso naturales en la actualidad
nos conduce a clasificarlos.

1.2 CLASIFICACION.

Aligual que sucede con los conceptos, las clasificaciones de los recursos
naturales son multiples, por lo que para analizarlas brevemente, solo
contemplaremos dos de ellas que consideramos importantes ya gue no es
objeto de este trabajo un tratamiento mas profundo, ‘y unicamente los

enunciamos para ilustrar los aspectos tempotales y cualitativos de los mismos.
Asi entonces como ya dijimos, tenemos dos clasificaciones:
12 - Renovables y no Renovables, y

2% - Donde la Intervencién del hombre se requiere para su produccién y donde

no.
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1.2.1. RENOVEBLES Y NO RENOVABLES.

En este mismo orden de ideas, los recursos pueden ser clasificados
también en Recursos Renovables y No Renovables.

Los primeros, son aquellos que constantemente se reproducen ya sea
natural o artificialmente sin que por elto se afecte o ponga en riesgo su especie,
esto es, que la produccién del mismo es controlada para evitar posibles
trastornos en su ciclo natural, sin que por ello debamos considerar que san
inagotables. Estos productos por ende son menos escasos y su ciclo natural es
breve.

Por otro lado, encontramos a los no renovables, cuyo ciclo natural de
renovacién més prolongado provoca que no se puedan reproducir més
frecuentemente, lo que tiende su escaces y por lo tanto su encarecimienta, Pera
no es materia del presente trabajo hablar sobre la oferta vy demanda, sino
resaltar que fa escaces de algunos productos recae sobre la temporalidad de su
ciclo. Un ejempio claro es entonces el petréleo, cuya formacion requiere miles

de aiios y que actualmente es un recurso no renovahle.

1.2.2. DONDE LA INTERVENCION DEL HOMBRE SE REQUIERE PARA SU
PRODUCCION Y DONDE NO SE REQUIERE.

Como citamos arriba, ha llegado a ser indispensable la intervencién del
hombre para la consecucidn de ciertos recursos naturales { casi tados |},
principalmente buscando dos metas que en la actualidad se requieren: calidad
'y cantidad.
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La intervencién en los procesos naturales para asl obtener mejores
resultados en vegetales, para aumentar el volumen de frutos o de las cosechas
por la demanda que éstos tienen, ha ocasionado que en muchos casos el
proceso natural se vea alterado por sustancias quimicas necesarias, lo que
también demerita el resultado a mediano plazo y adicionalmente, y ain peor,
pravoca la sobreexplotacién de dicha clase de recursos poniendo en riesgo su
especie.

Transportando el caso anterior con respecto a los animales {4}, las
consecuencias son aln méas notorias. Prueba de ello es la escandalosa cifra de

240 especies extintas en este siglo y con peligro otras 80.

Por otra parte, encontramos los recursos donde la mano del hombre no
interviene, y este es e} caso ldgico de los recursos cuya conformacion requiere
del elemento o factor mas importante y que el ser humano no puede

proporcionar, el tiempo {5).

E! petréieo, el gas natural, el oro y otros metales y piedras preciosas, son
ejemplo fehaciente de lo afirmado y que en la actualidad colo han podido ser

sustituidos o imitados sin obtener los mismos resultados.
1.3. EL AGUA COMO RECURSO NATURAL.
Asf como citamos arriba, el agua acusa también como recurso, un ciclo

natural que a diferencia de lo que cominmente se cree, es mas prolongado;

pero antes de tomar en consideracién los ciclos naturales de este elemento,
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brevemente nos referiremos al AGUA como recurso natural e indispensable para
fa vida.

¢ QUE ES EL AGUA ?

La palabra AGUA proviene del latin AQUA, que significa "lfquido
transparente”, cuyas caracterfisticas fisicas y quimicas son que carece de olor
y sabor, que es tomado como base para medir el calor especiﬁco, la densidad
y la tensién superficial de otras sustancias ya que su estabilidad y universalidad
dentro del planeta as{ lo determinan, que su molécula se integra de dos dtomos
de Hidrégeno y uno de Oxlgeno. En pocas palabras, es un lfquido que por sus
caracteristicas permite ser base de toda tipo de mediciones cientificas vy

solvente de muchas otras.

Es por estas mismas caracteristicas que el AGUA es también un ambiente
bidtico, este es, que permite la posibilidad de que dentro de sf se generen,
produzcan y desarrollen miltiples tipos de vida.

Tal es ahora suimportancia, que se ha desarrollado una ciencia encargada
de este tipo de estudios, ia HIDROBIOLOGIA, Gracias a ella podemos conocer

mds de este etemento, sus caracteristicas, tipos y propiedades.

Ahora bien, para los efectos relativos a nuestro estudio, el agua que nos
interesa es et AGUA DULCE.

Ya enla parte introductoria se citaron las proporciones de agua existentes
en el planeta de las clases que hay, a de mar u ocednica, 1a de los Polos y 1a
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Dulce; v es esta ultima la que nos ocupa y sobre la que gira todo el interés de

los subsecuentes capitulos de este trabajo.

La Ciencia que se encarga del estudio del AGUA DULCE es la
LIMNOLOGIA; los diferentes factores fisico-quimicos, luz, calor, sales, acidez,
dindmica, as{ como los ciclos del Nitrégeno, Carbono, Hierro y Magnesio
principalmente son los puntos mds importantes para esta Ciencia a efecto de
conocer como influyen en la formacién de comunidades acuéticas, ya vegetales
o animales, microscdpicas o macroscépicas, su composicion, distribucién e
interrelaciones asf como sus ciclos. Todo ello para generar la mejor u éptima
administracién del AGUA para su correcto uso, aprovechamiento,
mantenimiento y proteccidn, principalmente an la que podemos considerar
como las actividades de produccion fundamentales para e} hombre, como la
agricuitura, a ganaderia, pesca o acuacultura, la industria en sus diversas ramas

y en general para las actividades cotidianas del ser humano.

¢ QUIENES USAN AGUA ?
Todos los organismos vivos en el planeta requieren dell agua para vivir por

lo que éste debe al agua la posibilidad de ser un lugar propicio para la vida. (6)

¢ COMO USAMOS EL AGUA ?

Laimportancia del agua parece haber perdido sentido paralos pobladores
de ciudades donde el servicio de abastecimiento es regular, pero valdria la pena
reflexionar sobre las siguiente cifras: (VER CUADRO 2).



CUADRO 2

5 minutos en la regadera 45 Its,
1 hamburguesa 5,681 its.
t orden de papas fritas
1 Coca-cola
1 bistec 9,875 Its.

4 hectéreas de cultivo de arroz

75.7 millones de lts.

1 huevo

1,892 Its.

1 auto sin liantas

378,787 its. en manufactura

4 llantas de auto

113,636 its. antes de rodar

Regar el pasto por 5 minutos

189 Its.

Alimentacién/Persona/Afio

5.7 millones de Its.

Una persona normal en casa

340 lts./dia

1m?

1000 lts.
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1.3.1. LOS CICLOS NATURALES DEL AGUA.

Conforme a lo ya referido arriba, continuamos ahora con la descripeién
de los ciclos del agua conforme a su naturaleza, esto es, de acuerdo al tipo de
agua de que se trata. Pareciera simple a primera vista que el agua fuese
inagotable pero no es asf. Los ciclos hidrolégicos requiere, ademads de tiempo,
de condiciones gue favorezcan el procedimiento, esto significa que requiere de
condiciones naturales que le permitan, de forma ininterrumpida y continua,
comenzar y concluir todo su proceso de renovacion; las mismas prevalacientes
y constantes en el ambiente como la fauna y especialmente Ja flora, entre otras,
lo permiten. Los ambientes bibticos propicios para {a vida determinan eniaées
entre estos dos factores flora y fauna, que junto con el "ambiente” fisico dan
como resultado los ecosistemas donde de forma ciclica, los diversos tipos de
vida se desarrolian.

Pero son estos factores los que desafortunadamente no se han mantenido
constantes y consecuentemente las cadenas, procesos naturales y los

ecosistemas se han afectado en forma general.{(7)

Ello no es gratuito ya que los requerimientos para abastecer la demanda
de agua en las crecientes ciudades, confleva un gran esfuerzo y una
intervencién en los citados procesos que desencadena la alteracién de los
mismos. {(VER CUADRO 3}



CUADRO 3

T .crelos . DEL AGUAT .

‘.

Volumen: ..

St

.Porcentaje |

ST

 Tiampo de -

atmosférico

Amiles’de Km) -| del total - -|-: renovacién -
Océanos 1370 000 97,61 31 000 afios
Hielo polar, glasiares 28 Q00 2,08 16 000 afios
Agua subterrénea
intercambiada 4000 0,29 300 afios
activamante
Lagos de agua dulce 128 0,009 1-100 afios
Lagos salados 104 0,008 10-1000

anos

Agua del suelo y 67 0,008 280 dlas
subsuelo
Rios 1.2 0,00009 12-20 dfas
Vapor de agua 14 0,0009 9 dias
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1.4, CONCEPTOS DE CONTAMINACION, CONTAMINANTE,
DESEQUILIBRID ECOLOGICO Y EQUILIBRIO ECOLOGICO.

Antes de abordar este rubro, vale la pena hacer una pausa para describir
la importancia que en la actualidad representa el conocimiento de la

contaminacion y principalmente de sus consecuencias.

Ya en la Constitucidn Politica se contempla la situacion de especial
atencidn en los Gltimos afios que se vive en el dmbito internacional y la enorme
preocupacion causada por los estragos que causa la contaminacion en todos los
sentidos; el articulo tercero de nuestra Carta Magna, en su pdrrafo tercero dipe:
"... La Nacién tendrd an todo tiempo el derecho de imponer a fa propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asf como el de regular, en
beneficio social, ef aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
aproplacién con el objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza
piiblica, cuidar de su conservacion, fograr el desarrolio equilibrado del pafs y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En
consecyencia, se dictardn las medidas necesarlas para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, resarvas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutér obras publicas y de
planear y regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico; (articulo
3, fraccion X1...(8).

Asimismo, come una particularizacion y pormenarizacion regiamentaria

de ese tercer parrafo constitucional, se crea la Ley General del Equilibrio
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Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, dentro del marco normativo que se
considera indispensable para la consecucién de los objetivos sefialados en el

mdéximo ordenamiento (9).

Es la misma Ley la que nos proporciona el concepto de Contaminacion,
y este reza: " La presencia en el ambiente de uno o més contaminantes o de
cualquier combinacidn de ellos que cause desequilibrio ecoldgico”. (articulo 3°,

fraccién IV).

Del mismo modo, es consecuente en este concepto la necesidad de saber
como se debe entender las acepciones de Contaminante y de Desequilibrio
Ecol6gico, y estas son respectivamente: " Toda materia o energfa en cualquiera
de sus estados fisicos y formas, que al incorporarse o actuar en la atmésfera,
agua, suelo, flora, fauna o cualquier elemento natural, altere o modifique su
composicion y condicién natural ". {articulo 3°, fraccién V); " La alteracién de
las relaciones de interdependencia entre los elementos naturales que conforman
el ambiente, que afecta negativamente laexistencia, transformacién y desarrollo
delhombre y demds seres vivos ", (articulo 3°, fraccién 1X); como complemento
a la informacién obtenida y para la mayor comprensién de los elementos
descritos, tenemos el concepto de Equilibrio Ecolégico, " es la relacién de
interdependencia entre los elementos que conforman el ambiente que hacen
posible la existencia, transformacién y desarrollo del hombre y demés seres

vivos ", { fraccion Xi del citado articulo ).
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1.b. CONCEPTO DE IMPACTO AMBIENTAL.

La fraccién XVIlI del articulo 3° describe este concepto como: "la
modificacién del ambiente ocasionada por la accién del hombre o de la

naturaleza”.

Es pues, una consecuencia de la contaminacion en un grado considerable
que cambia las condiciones de un ambiente, y que se transforma cominmente

en sentido negativo.
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2.1, EL AGUA DENTRO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. ARTICULO 27,

El articulo 27 constitucional en su primer péarrato enfatiza que "la
propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio

nacianal, corresponden ariginalmente a la Nacidn,...".

Esto es que, conforme al propie ordenamiento, y complementariamente
con los articulos 42, fraccidn V y 48 {10}, las "aguas nacionales" {11}, son
originariamente de la Nacion y como tales, sujetas at interés pablico, fuera def
comescio y sujetas a las modalidadas due las propias leyes sefialan para la
transmisidn del dominio a los particulares, para constituir la propiedad privada,
sin que por ello se pierdan las prerrogativas de Estado para recuperarlas si el

interés puablico lo requiere.

Sigue diciendo el propio artfculo 27 en sus pérrafos 4° y 5° que
"Corresponde a fa Nacion el dominio directo de todos los recursos naturales...
Son propiedad de la Nacidn las aguas de los mares territoriales en la extension
que fije el derecho internacional; las aguas marinas interiores; las de las lagunas
y esteros que se comuniquen permanentemente o intermitentemente con el
mar; las de los lagos interiores de formacién natural que estén ligados
directamente a corrientes constantes; las de los rfos ..."; asimismo en su
parrafo 6° afirma que "..., el dominio de la Nacién es inalienable e
imprescriptible y la explotacion; el uso o aprovechamiento de ios recursos de
que se trata, por los particulares..., no podrd realizarse sino mediante

concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal...”.
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El concatenar la idea plasmada en el ordenamiento determina la absoluta
supremacia de la Nacion sobre sus tierras y aguas, y que para la apropiacién de
los particulares, requisita y estipula las situaciones en que ésta debe darse,
condiciondndola (la propiedad), a la inalienabilidad e imprescriptibilidad del
derecho originario del Estado.

Por otra parte, y como sucede con otras 4reas del Derecho, el rubro de
las "aguas nacionales”, conlleva una interaccién de diversos ordenamientos, y
por ello, en contraposicion con lo apuntado por el maestro Urbano Farias en lo
relativo a la creacién de una nueva disciplina jurfdica {12), "El Derecho
Mexicano de Aguas Nacionales", no la considero éomo una nueva disciplina,
sino como un antecedente del marco de lo que se podria contemplar en un

futuro como tal.

La materia de que trata es un recurso natural de caracteristicas suigénaris
como ya hemos visto, de interés piblico y regulado claramente en la propia
Constitucién; de ahi que pretender aislarlo resulta un tanto diffcil.
Preferentemente es sefalarlo como una especializacién dentro del propio
Derecho Constitucionat e interdisciplinariamente concurrido, tal y como ocurre
con otros Bienes de la Nacién; ejemplo, el petréleo y demés hidrocarburos, pues
su naturaleza juridica se asemeja més a €stos que a otros elementos o recursos
como Bienes Nacionales, por lo que sf requiere un ordenamiento particular pero

no como para transformarle en una rama del Derecho Pdblico.

A mayor abundamiento, en su obra {13}, encontramos la premisa sobre

los derechos del agua, y no de su "apropiacién”, ya que como Bien Nacional se
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encuentra fuera del comercio, no pudiendo entonces ser objeto de ningan tipo
de transaccion privada. (14)

2.1.1. ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL.

Otro punto no menos importante sefalado en el articulo 28, pédrrafo 8°,

proporciona explicitamente la posibilidad al Estado de " concesionar la
prestacién de servicios publices o la explotacién, uso o aprovechamiento de
bienes del dominio de la Federacién..."; remitiendo a las leyes particulares los
procedimientos conducentes para cada caso, con las excepciones que las

mismas leyes sefialan.

Lo anterior, completa un panorama de rectorfa que ejerce el Estado sobre
los que se consideran puntos estratégicos de desarrollo como lo son .{as
comunicaciones, la salud, la educacién y todos los sectores prioritarios en fa
Administracién Pablica Federal. Mas adelante y dentro del marco juridico que
rodea el sector hidrdulico, se apreciard con més detalle la importancia que tiene

la exprasa facultad del Estado sobre las aguas nacionales. o
2.1.2, ARTICULO 32 CONSTITUCIONAL.
En relacidon directa con lo analizado arriba, este artfculo sefala la

preferencia que sobre los extranjeros tenemos los nacionales para la obtencién,

en igualdad de circunstancias, de concesiones.
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2.1.3. ARTICULO 73, FRACCIONES XVl Y XXIX DE LA CONSTITUCION.

Para continuar con el andlisis de los preceptos constitucionales mds
relevantes y que atafien directamente a nuestro tema en ¢l plano introductorio,
el articulo 73 seiiala las facultades que tiene el Congreso, en su fraccibn XVIi:
" Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacién y scbre postas y
corregs; para expedir leyes sobre el uso o aprovechamiento de las aguas de
jurisdiccién federal ".; y en su fraccién XXIX: " Para establecer contribuciones:
1°,..
2° Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales

comprendidos en los parrafos 4° y 5° del articulo 27..."

Vale la pena detenernos un poco para revisar el contenido y alcances que

tienen estas fracciones en conjunto,

La competencia para legislar en materia de agua como parte de los Bienes
Nacionales, corresponde a la Federacién por medio del Congreso de la Unién,
quien tiene la obligacién de regular su aprovechamiento y uso. Tomando en
cuenta que las aguas pudieran ser objeto de controveréias, el conocer la
competencia absolutamente federal de la materia, denota la impartancia que el
propic Estado otorga al agua, delimitdndola de la competencia de los niveles

locales y municipales.

La fraccion XXIX arriba citada es uno de los dos puntos basicos
constitucionalmente hablando sobre el principio de LEGALIDAD del actuar del

Estado ante los particulares para el establecimiento de contribuciones y que
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junto con el articulo 31, fraccién IV, generan el soperte legal que permite al
Gobierno Federal el establecimiento de contribuciones en este rubro {15).

2.14. . ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL.

El punto que nos interesa principalmente de este precepto es io que se
refiere a los servicios publicos que el Municipio tiene a su ‘cargo, y que en
primera instancia se sefala el de agua potable y alcantarillado { artfculo 115,

fraccion lll, inciso a) }.

El Municipio, como se desprende de la lectura de este articulo, tiene
funciones administrativas que cumplir como un nivel bdsico dentro de un
Sistema de Gobierno que se plasma en la Constitucién. Asf entonces, la
competencia que el presente ordenamiento le sefiala en cuanto al servicio de
agua, lo proporciona mediante la creacién de organismos especializados que en
la mayorfa de los casos corresponden también al nivel estatal o local; estos
organismos, como explicaremaos mads adelante se coordinan con las autoridades
federales'que en cada Estado y Regién se ubican para el efecto, y adoptan

conforme a ley, el nombre de organismos operadores. {16)

Es pues que por medio de estos, los gobiernos estatales y municipales a
lo largo del territorio nacional, proyectan un plan de desarrollo para proporcionar
el multicitado servicio en cada uno de los municipios que constituyen a cada
Estado. Estos a su vez crean sistemas de agua potable {en algunos casos

independientes), para abastecer la demanda de liguido en la poblacién.(17)
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Par otra parte, y diferentes a estos se constituyen los sistemas y unidades
de riege, que como su nombre lo indica, son creadas exprofeso para el

abastecimiento de! agua en las tareas agricolas y ganaderas.{18)

Podriamos hacer toda una investigacion respecto a la materia, ya que las
labores agricolas y ganaderas en nuestro pais ocupan mds del 65% (19) de la
fuerza econdmica activa, sin embargo por su naturaleza e importancia, éstos
rubros son objeto de un trato legal especial para la consecucién de los objetivos
de produccién que se plantean en cada Plan Nacional de Desarroflo, mediante
un sistema interdisciplinario sectorial especifico donde principalmente actuan
la Secretarfa de Ja Reforma Agraria, fa Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos, los gobiernos de los estados y las comisiones que el Gobierno
Federal designa.

Par ello también ocupan un punto importante dentro de la legislacién de
aguas, ya que en la misma se exenta del pago de derechos, siempre y cuando
se constituyan con e! fin de las actividades agropecuarias conforme a las layes
de la materia.

Asf pues y sdlo como referencia advertimos que para los efectos legales,
los distritos y unidades de riego, y los organismos operadores son tratados en
forma diversa jurfdicamente.
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2.2, LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES.

La Ley General de Bienes Nacionales {20), podriamos deckr que es un
catélogo de los bienes propiedad de la Nacion. s ademas, el cuerpo legaiique
seiala los medios y pormencres que se necesitan para la adquisicién,
aprbvechamiento y explotacidn de los mismos; detalla los requisitos que se
deben observar por parte de las pérsonas que pretenden hacerlo asf, como la
jurisdiccién vy competencia de la Federacién en todo lo relativo a las
controversias civiles, penales y administrativas que se relacionan o tengan por
objeto, alguno de los actos arriba descritos en relacidn at patrimonio de la
Nacién. Consta de 100 articulos a lo largo de los cuales se describe, en primera
instancia, cuales son los elementos que constituyen el Patrimonic o Bienes‘de

la Nacién, al mismo tiempo de que los va clasificando.

Para los efectos del presente estudio, es nuestra intencién tomar el hilo
gue nos conduzca a conocer en este ordenamiento, la clasificacién y ubicacion
de las Aguas Nacionales dentro del Patrimonio Nacional; para ello, dentro de los
mgiltiples elementos de las clasificaciones hechas en Ley, enunciaremos las que
constitdyen su entorno y nos abocaremaos mds a detalle a los que nos vayan
acercando a ia clasificacién del AGUA.

Asf entonces, tenemos que la Ley sefiala en su articulo 1° los
componentes del Patrimonio Nacional, a saber: Bienes del Dominio Piblico de
la Federacidén {fraccién 1}, y Bienes del Dominio Privado de la Federacién
{fraccién ).
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En su artfculo 2° sefiala cuales son los Bienes del Dominio Publico de la
Federacidn en doce fracciones de las que se podrfa hacer un minuciosos
estudio, pero para los efectos de esta investigacidn, sélo nos concierne la
fraccién segunda del mismo, en virtud de que es ahi donde se cita al pérrafo

quinto constitucional; asl entonces, tenemos que a la letra esta fraccidn dice:

" Hi. Los que seftala el articulo 27 en sus pérrafos cuarto, quinto y octavoe,
y 42, fraccitn, fraccidn IV de ta Constitucién Polftica de los Estados Unidos

Mexicanos."

Es en este punto donde nos detenemos para continuar con el analisis de
este ordenamiento para remarcar el contenido de la referencia que hace ésta

fraccién.

Como lo bicimos con anterioridad, el parrafo 4° del articulo 27
constitucional, refiere que corresponde a a Nacién el dominio directo de todos
los recursos naturales de la plataforma continental, de los zécalos submarinos,
islas, minerales, piedras preciosas, combustibles minerales, petrélec y todo tipo

de hidrocarburos.

Por su parte, el parrafo 5° sefiala a las aguas de los mares territoriales, las
aguas marinas interiores, lagunas, esteros, rios y fas aguas del subsuelo;

enlistados en diversas categorfas respecto de sus caracter(sticas geogréficas.

Por tltimo, en lo que corresponde al artfculo 27, el parrafo 8° se refiere

a la Zona Econdmica Exclusiva {200 millas néuticas equivalentes a poco méas
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de 370 km.), conforme a fo establecido por e! Derecho y Tratados
Internacionales.

Por su parte, a fraccién IV del articulo 42 constitucional que se encarga
de enlistar las partes componentes del territorio nacional, cita a la platatorma
continental y a los zdcalos marinos de las istas, cayos y arrecifes adyacentes.

El artfculo tercera por su parte, describe a las Bienes del Dominio Privade
que componen ia otra parte de! Patrimonio Nacional en ocho fracciones, como
se cita en el primer articulo de la Ley.

Hasta aqul llagarfamos en fa descripeidn {sencilla) del marco legal que
contempla y clasifica el Patrimonio de la Nacidn, pero con el afén de ampliar el
panorama sobre este mismo ordenamiento, en un orden progresivo citaremos
algunos de los aspectos que regulan al Patrimonio Nacional y que se contienen
en divarsos artfculos de este misma ordenamiento sin pretender ahondar més

en ello para concluir con este punto.

E! articulo 5, sefiala la exclusiva jurisdiccidn sobre los Bienes Nacionales
de los Poderes Federales; el artfcule 7 complementa esta idea con fla
campetencia del mismo tipo para los efectos de conocer sobre los juicios
civiles, penales o administrativos en fos que se encuentre o relacione a el

Patrimonio Nacional,

El artfculo 16 aborda fa inalienabilidad e imprescriptibilidad de los Bienes

del Dominio Pdblico de 1a Nacitn; cabe ahadir que el articulo 20 confirma parte
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de lo postulado en virtud de que aclara que las concesiones hechas sobre
Bienes del Dominio Publico no crean derechos reales sobre los mismos ya que
s6lo otorgan el derechoe a realizar los usos, aprovechamientos y explotaciones

conforme a las reglas que se establezcan en las diferentes materias (21).

El artfculo 27 del presente ordenamiento, refiere a las concesiones que el
articulo 27 de la Constituclén autoriza, que serén regidas por lo dispuesto en las
leyes reglamentarias respectivas. Es el caso que en el tema que nos importa,
es la Comision Nacional del Agua, la autoridad competente en materia de aguas
nacionales, y es la Ley de Aguas Nacionales { reglamentaria del parrafo quinto
del articulo 27 constitucional), la que pormenoriza todo lo relativo al tema,

incluyendo fas concesiones.

En el articulo 29 se enuncian los Bienes de Uso Comiin; de este precepto
nos interesa conocer dos fracciones, a saber: la fraccién VI que cita los causes
de las corrientes y los vasos de los lagos, lagunas y esteros de propiedad
nacional; y Ia fraccién X que se refiere a las presas, diques y sus vasos, canales
bordos y zanjas, construidos para la irrigacién, navegacién y otros usos de

utilidad ptblica.

Vale hacer incapie en que conforme a la Ley General de Bienes Nacionales
en sus articulos 8, fraccién Il (22), 83, 84, 85, 86 y 94, cada uno de los
organismos de gobierno que conforme a sus funciones tenga a su cargo un
determinado rubro del Patrimonio Nacional, le corresponde ademds la tutela,
administracién e inventario o catélogoe de los bienes de que se trate, y en el
caso concreto y como se verd mas adelante en el presente trabajci, es la

Comisién Nacional del Agua la encargada de los bienes arriba citados.
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Por otra parte, los artlculos 30 y 31, permiten el uso de los Bienes de Uso
Comun a todos los habitantes siempre y cuando cumplan con las restricciones
y requisitos que las leyes y reglamentos respectivos indiquen, la excepcidén al
requisito de la obtencién de una concesién para la utilizacién de las aguas del
dominio directo de la Nacidn en los casos que las mismas leyes lo permitan; lo

anterior en relacion directa con el articulo 224 de la Ley Federal de Derechos.

Por ultimo, como sucede con la mayor parte de las leyes reglamentarias,
corresponde en este caso a la Secretaria de Desarrollo Social, la mayor
responsabilidad en el cumplimiento de los aspectos relativos al Patrimonio de
la Nacién, considerada como autoridad superior en esta materia en esta Ley

General de Bienes Nacionales.
2.3. LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION.

Otro ordenamiento que contempla al agua, aunque no como un satisfactor
sino como un medio, es la Ley de Vias Generales de Comunicacién {23). Esta
Ley consta de poco més de 550 artfculos y en términos generales y como su
nombre lo indica, pormenoriza el mandamiento constitucional sobre las
actividades exclusivas como funciones del Estado en lo que [a propia
Constitucién seiiala como dreas estratégicas; correos, telégrafos,
radiotelegrafia, la comunicacién via satélite y ferrocarriles en lo relativo a la

comunicacidn; articulo 28, parrafo 4° de ta Constitucién. (24)

Aunque no de forma profunda esta Ley observa, sobre todo en sus

primeros articulos, al agua como un medio de comunicacién de gran
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importancia; debemos destacar que considera mds detalladamente las aguas
maritimas en relacién con el propio Derecho Internacional tomando nota del

importante papel que juega el comercio. (25)

No debemos olvidar que México es un pals con una enorme y muy antigua
tradicién hidraulica que data desde los tiempos prehispdnicos, baste sélo
recordar que a la llegada de los espaiioles, la antigua Tenochtitlan era una
ciudad comunicada en su interior exclusivamente por canales que recorrfan alo
largo y ancho la misma, y de los que a la fecha se conserva el trazo como vias

asfaltadas de comunicaci6n. (26)

Asl entonces, tenemos que dentro de la Ley General de Vias de
Comunicacién, son los articulos 1°, fracciones I, il y IV; y 2°, fraccién Il los
que enuncian claramente a las aguas nacionales como medios de comunicacian,
sujetds a la legislacion federal. En la fraccidn 1 del primer articulo, cita a los
mares territoriales; ya desde entonces encontramos un trato diverso para ambos

rubros, las aguas nacionales vy las marinas.(27)

24, LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
' AL AMBIENTE,

Durante la década pasada y en particular en el afio de 1988, la Ecologfa
se transformé en un tema de moda, poco despugs, en una enorme preocupacion
dados los resuftados de estudios hechos por gobiernos de los pafses
desarrollados como Estados Unidos, Gran Bretafa, Francta y Jap6n entre otros;
éstos determinaron un grave dafio a los recursos naturales, a la capa

atmosférica y en general, a todos los ecosistemas del planeta.(28)
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Ya desde los afios 50°s, la preocupacién por el medio ambiente se
manifesté en diversos artfculos y documentos de las Naciones Unidas que
alertaban a la poblacién sobre el uso desproporcionado y la explotacién
desmesurada de los recursos naturales, pronosticando grandes cambios dentro
de las .condiciones atmosféricas que consecuentemente acabarfan con las

condiciones propias de vida en la Tierra.(29}

Una de las repercusiones mas conocidas en nuestro pals de los problemas
causados al medio ambiente, son los Indices de ozono y particulas sdlidas
suspendidas en el aire, la llamada inversidn térmica y los notorios cambios

extremos de temperatura que en los Ultimos afios se han ido acentuando.{30)

En este orden de ideas, el Gobierno se ha incorporade al cambio en la
perspectiva sobre los rubros de ambiente, contaminacién e impacto ambiental:
prueba de ello es la creacidn de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y‘la
Proteccién al Ambiente.(31}

Este ordenamiento consta de 194 articulos distribuidos en los siguientes

titulos:

- Titulo Primero, Disposiciones Generales: donde se conceptualizan los
elementos bésicos de la terminologia utilizada; las atribuciones de la Secretarfa
de Desarrollo Social {antes SEDUE), como eje central de las actuaciones
gubernamentales; las politicas ecolégicas; asentamientos humanos e

investigacion y educacién ecolégicas.
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- Titulo Segundo, Areas Protegidas: categorias, tipos, declaratorias,, flora

y fauna silvestres y acudticas.

- Titulo Tercero, Aprovechamiento Racional de los Elementos Naturales:
proteccién y controi de la contaminacién, en fa atmdésfera, en el suelo y en los

ecosistemas acudticos.(32)

- Titulo Cuarto, Proteccién al Ambiente: prevencién y control de la
contaminacion atmosférica, de los ecosistemas acudticos y del suelo;
actividades que se consideran riesgosas, materiales y residuos peligrosos;

energfa nuclear y contaminacion por ruido, olores y contaminacién visual.
- Titule Quinto, Participacién Social; y
- Titulo Sexto, Medidas de control y, seguridad y sanciones,

En lo relativo con las Aguas Nacionales, la Ley no se ha mantenido al
margen, y para precisar més al respecto baste sélo observar que dentro del
capitulado de la misma, como se cit6 en el Titulo Tercero, del aprovechamiento
racional de los elementos naturales, el primer Capitulo se refiere al del agua y
a fos ecosistemas acudticos. Son los articulos 88 a 97 los que describen los
criterios para la proteccién, el aprovechamiento y para el sostenimiento de los

elementos que constituyen el equilibrio en los ciclos hidrolégicos.

Dentro de éstos criterios sobresalen la formulacién e integracién del

programa nacional hidraulico, el otorgamiento de concesiones, permisas y toda
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clase de autorizaciones, con especial cuidado de las acciones que pudiesen
afectar dichos ciclos; el establecimientos de vedas y la suspensién de las
concesiones y obras por causas determinadas en las leyes especializadas en la
materia que se consideren riesgosas {33); la operacién y administracién de los
sistemas de agua potable y alcantarillado que sirven a los centros de poblacidn
e industrias; el establecimiento de los distritos de acuacultura, y la creacién y

administracién de reservas y zonas de proteccién pesquera {articulo 89).

Asimismo, determina la sectorizacién en lo relativo a la formacién de
comites de vigilancia y de coordinactén junto con las Secretarfas de Pesca y
Recursos Hidrdulicos, en la creacién de normas técnicas ecoldgicas para el
establecimiento y inanejo de [as zonas de veda y proteccién y en general de lés
fuentes de abastecimiento de agua potable.

De ta misma manera, remite a la Secretarfa de Agricultura y F(ecurs;os
Hidraulicos, como la re;ponsable directa de asegurar la disponibilidad de agua
y el abatimiento de los niveles de desperdicio, asi como del cuidado y control
de los niveles de contaminacidn en las corrientes y cuerpos de aguas propiedad

de la Nacion farticulo 93).
2.5. LEY FEDERAL DEL MAR.

Para finalizar con el presente capitulo y para delimitar el marco legislativo
que rodea al elemento AGUA, debemos analizar brevemente el otro aspecto
que, aunque no atafie a las que ya definimos como las aguas Nacionales, si

corresponde a un rubro de no menos importancia como lo es las Aguas Marinas.
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Para ello es indispensable ¢! conocer los aspectos méas importantes de la
Ley Federal del Mar.{34)

La Ley Federal del Mar es también reglamentaria del articulo 27
constitucional parrafos cuarte, quinto y octave, pero en lo relative a las zonas
marinas, mismas que describe el citado ordenamiente en su articulo 3% de la
siguiente manera: " Las zonas marinas mexicanas son:

a) El Mar Territorial;

b) Las Aguas Marinas Interiores;

c} La Zona Contigua;

d} La Zona Econdmica Exclusiva;

o) La Plataforma Continental vy las Plataformas Insulares, v

£y Cualquier otro permitida por el derecho internacional.

Consta de 65 articulos divididos en dos Titulos que corresponden a las
Disposiciones Generales vy a las Zonas Marinas Mexicanas.

En la primera parte determina sus caracteristicas, su competencia, las
atribuciones de las autoridades federales v describe brevemente las
instalaciones marinas, fos recurso y aprovechamientos del mar desde el punto
de vista econdmico, y delimita el campo relativo a 1a proteccidn y preservacion
de} medio marino, asi como de la investigacidn cientifica de su dmbito. {35}

De ese modo se especifican, la esfera federal en la competencia de las
‘autoridades atreves del Poder Ejecutivo Federal mediante los ordenamientos



52

especificos y de las distintas dependencias administrativas de conformidad con
la propia Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal.

En su segundo Titulo, refiere la descripcion, jurisdiccidn y derechos
nacionales sobre las partes enuncisdas como slementos de su patrimonio, a
saber, del mar tertitorial, de las aguas marinas interiores, de la zona contigua,

de la zona econémica exclusiva v de la plataforma continental,

Par itimo, debemos sefialar que el objeto primordial de la presente Ley,
es determinar los elementos que componen el Patrimonio Marina de la Nacidn
asf camo su precisa delimitacién y campetencia para los efectos de ta
regularizacion internacional conforme a los tratados suscrites por el Gobierno
Mexicano en materia de proteccién y explotacién de! medio marino vy
submarino, pormenarizando lo enunciado en la Constitucidn Poh’tica'y

conjuntando los diversos ordenamientos existentes hasta entonces.

Ese es el panorama que a graso medo gque enmarca 2l elemento agua
desde los puntos de vista de la legislacién mexicana, en aspectos que de una
u otra forma se conjuntan para dar paso a una de las m4ds importantes y
novedosas regulaciones a nivel internacional, ya que dentro del derecha
comparado, no encontramos en ningin otro palis, antecedentes de esta
importancia o trascendencia. Ni los paises desarrollados contemplan dentro de
sus sistemas legales los ardenamientos de esta naturaleza y mucho menos a
detalle como lo hace la legislacién mexicana.(36)
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Podemos afirmar que México es tiene la legislacidn més importante en
este rubro & nivel internacional, y es denotable que a Ultimas fechas, la
tendencia internacional proclama la intensién de dejar al Estado el control,
vigilancia y administracién de los recursos naturales y en especial del agua, en

condicione semejantes a las plasmadas en la Constitucién Mexicana.

En cuanto a lo que se refiere al agua dulce o propia para el consumo
humano, o como hemos denominado a lo largo de este documento "Aguas
Nacionales", la legislacién especializada en la actualidad contiene aspectos de
gran trascendencia que a continuacidn describiremos y que forman parte
importante del andlisis y estudio que llevamos a cabo; la Ley de Aguas
Nacionales.
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3.1. ANTECEDENTES DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

Existen muchos antecedentes legislativos a la nueva Ley de Aguas
Nacionales mismos que para efectos del presents estudio, tomamas de la época

posrevolucionaria a la fecha, es decir, desde 1917 a 1972,

No es arbitraria esta divisién, sino que dada la extensa legislacién que
“tanto en fa =poca Prenispanica como en'la Colonial y del México Independiente
se dieron, resuita un tanto ocioso citarla ya que Gnicamente requerimos los
aspectos mas importantes de {a Epoca Reciente; no obstante, debemos sentar
que la tradicién que tiene el pafs legada desde los propios natives y continuada
por los espaiiotes, proporcionan a México una tradicién y conocimiento en la

materia histérica del agua envidiablas.

Luego entonces, citaremos los ordenamientos legales que dentro de esta

etapa de {a historia de México se dieron. (37)

- Ley que establecié un impuesto sobre el uso y aprovechamiento de las
aguas sujetas al dominio de la Federacidn. {Decreto del 6 de julio de
1917).

- Decreto reformando el de 6 de julio de 1917, en las fracciones IV y V del
articulo 2° relativo al Impuesto sobre Uso y Aprovechamiento de fas
Aguas de Jurisdiccién Federal. {11 de junio de 1921},
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Decreto adicionado con |a fraccion X el articulo 2° del de fecha 6 de julio
de 1917 que estableci6 la renta federal sobre uso o aprovechamiento de
aguas. (22 diciembre de 1921).

Decreto determinando la forma en que se causard el Impuesto sobre el
Uso y Aprovechamiento de Aguas Publicas de Jurisdiccién Federal, (14
de febrero de 1923).

Decreto previniendo la forma en que se causard el Impuesto sobre Uso y
Aprovechamiento de las Aguas Publicas Sujetas al Dominio de la
Federacidn. (9 de junio de 1925).

Ley que reformd la del 6 de julio de 1917 sobre el Impuesto de las Aguas
Piblicas. (Decreto del 24 de junio de 1926). )

Decreto que establecié un impuesto sobre el uso de aguas de propiedad

nacional en la generacién de energfa eléctrica. {16 de mayo de 1934).
Ley sobre irrigacién con aguas federales (4 de enero de 1926).

Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas, Reglamentaria del
artfculo 27 de la Constitucién. (Decreto del 23 de abril de 1927).

Ley que reformé la de dotaciones y restituciones de tierras y aguas
reglamentaria del artfculo 27 Constitucional del 23 de abril de 1927,
{Dacreto del 11 de agosto de 1927).
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Ley de Aguas de Propiedad Nacional (6 de agosto da 1929).

Decreto de reformé los artfculos 32 y 47 de la Ley de Aguas de Propiedad
Nacional de 1929, (28 de diciembre de 1933).

Ley Aguas de Propiedad Nacional {30 de agosto de 1934).

Reforma de los articulos 46, 56 y 57 de la Ley de Aguas de Propiedad
Nacional de 1934. (Decreto del 31 de diclembre de 1941).

Reforma del artfeulo 6° de la Ley de Aguag
1934. {Decreto del 31 de diciembre de 1951).

¢ de Praniedad Nacional

a3
(=3
1

Ley de Propiedad Nacional (2 de octubre de 1945). Aun cuando esta
Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 13 de julio de
1946, no entré en vigor por no haber sido expedido su Reglamento, tal

y como lo dispuso su articulo 9° Transitorio. (38}
Ley de Riego. {Decreto del 30 diciembre de 1946},

Decreto que reformé el artfculo 18 de la Ley de Riego. {19 diciembre de
1949).

.Ley Reglamentaria del pdrrafo quinto del articulo 27 Constitucional en
Materia de Aguas del Subsuelo. {Decreto dal 30 diciembre de 1948},
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- Ley de Cooperacidn para Dotacidn de Agua Potable a los Municipios.
{Decrato det 15 de diciembre de 1986).

- Ley de Reglamentaria para Dotacién de Agua Potable a los Municipios.
{Decreto del 15 de diciembre de 1956).

- Ley de Aguas de Jurisdiccion Federal de 1960. (Esta Ley, aun cuando fue
aprobada con fecha 30 diciembre de 1360 por ambas Cdmaras detl H.
Congreso de la Unidn, no entrd en vigor por no haher sido promulgada ni
publicada por el C. Presidente de la Reptiblica). {39}

- Ley Federal de Aguas, (30 de diciembre de 1971).

- Reformas a fa Ley Federal de Aguas. {Dacreto del 30 de diclembre de
C1974),

- Reformas a la Ley Federal de Aguas. (Decreto de 29 de diciembre de
1985).

3.1.2. ‘ LEY FEDERAL DE AGUAS DE 1972.

Ordenamiento que antecedié a la Ley de Aguas Nacionales, por su
importancia requiere mencién en el presente trabajo.

Contiene los més importantes antecedentes de la Ley que nos rige y
ademds, conjunta por primera vez a Ja legislacién competente en materia de
aguas, dispersa hasta entonces en ordenamientos varios.
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El artlculo cuarto transitorio de la misma sefiala ia abrogacién de la Ley
de aguas Propiedad de Ia Nacién de 30 de agosto de 1934; de la Ley de Riegos
de 30 de diciembre de 1946; de la Ley Ganeral de Ingenierfa Sanitaria de 30 de
diciembre de 1947; de la Ley de Cooperacidn para Dotacién de agua Potable a
los Municipios de 15 de diciembre de 1956; y de la Ley Reglamentaria del
Pérrafo Quinto‘del articulo 27 Constitucional en Materia de Aguas del subsuelo
de 29 de diciembre de 1956; todas ellas que abarcaban un gran numero de
autoridades responsables en primer plano, y de la aplicacion y observancia de

la Ley en segundo.

Uno de los principales logros de la:misma es reunir en un solo texto las
funciones principales en la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos y
en la antigua Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologla, hoy de Desarrolio
social. (40)

Otro mérito de la ley, consistié en contemplar, al menos en forma
incipiente, aspectos ecolégicos al desarrollar en su capitulado disposiciones
relativas a las aguas residuales, a su reglamentacién y a las faltas

administrativas que por su inobservancia se producen.
Brevemente describiremos el contenido de 1a Ley.

Se describe como una ley reglamentaria de los parrafos quinto y sexto del
articulo 27 de la Constitucién (art. 1°); sefiala la expropiacién de los bienes de
utilidad pablica asi declaradas cuando asf convenga al mismo (arts, 2 y 3); cita

-casi textualmente el pdrrafo quinto de la Constitucién, enlo relativo a las aguas
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propiedad de la Nacién {arts. 5 y 6), contempla a las aguas residuales también
como de la Nacién {art. 8), el dominio de la Nacién lo remarca como inalienable
e imprescriptible {art. 8), manifiesta la competencia federal de la Secretaria de
Agricultura- en lo relativo a la aplicacién y vigilancia del cumplimiento de sus
disposiciones, sefialando algunas de las atribuciones administrativas de esa
autoridad {arts. 16 y 17}, entre las que resaltan la de administrar, controlar y
reglamentar el aprovechamiento de las cuencas hidrol6gicas, causes, vasos,
manantiales y aguas de propiedad nacional, organizacién y mangje de fos
sistemas nacionales de riego; pianeacidn, proyeccion y ejecucion de los
sistemas y obras de abastecimiento, asf como la resolucién sobre las solicitudes
de asignacidn, concesién, autorizacion y permiso para la explotacién, uso o
aprovechamiento de aguas. En su articulo 18 sefiala la observacion de los
medios de impugnacién sobre las resoluciones de autoridad en la materia,
mismo que tiene relacién directa con los artfculos 184, 185y 186, que hablan
sobre el Recurso de Revisién, sus formalidades y consecuencias legales dentro

de la esfera de atribuciones de resolucién de la propia autoridad.

Por Gltimo, cita las exenciones por el uso de aguas nacionales, las
caracter{sticas de los usuarios, el orden de importancia en el abastecimiento, y
en general la pormenorizacién de las caracteristicas de la administracidn del
agua para el consumo tanto en los centros de poblacién como en los distritos
de riego, a los que dedica mas de un capitulo, donde se determina su forma de
integracién y distribucién asi como los limites de propiedad tanto de las tierras
como de su desarrollo y conservacion, financiamiento y extincién; de fa
formacidn de {as Unidades de Riego, sus cuotas y {a proteccién de los mismos

contra desastres naturales; de los distritos de acuacultura; de la generacién de
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energla eléctrica y de los sistemas de planeacidn integral para la conjuntacién
de los esfuerzos del Sector Publico en general, en lo respectivo a los bienes que
cita en su articulado come Bienes de la Nacién.

3.2. LEY DE AGUAS NACIONALES.

De acuerdo s lo que se estipula en la exposicidn de motivos del presente
ordenamiento {41), éste se inscribe dentro de un marco de modernizacién en
fas instituciones de la Administracion Federal para efecto de poder alcanzar mas

objetivos de los que hasta esa fecha se habian logrado en materia de agua.

Al igual que su antecesora, la Ley de Aguas Nacionales tiene su
fundamento en el articule 27 de la Constitucién que reitera e! dominio de la

Nacién sobre las aguas, coma bienes inalienable e imprescriptible,

Es parte ademds de un conjunto de reformas que la presente
Administracién ha efectuado con el fin de llevar mayor fibertad y justicia al
campo mexicano particularmente. {42)

Asiste a una mayor participacién de los usuarios y a la consolidacion de
la Comisién Macional del Agua como la Unica autoridad federal en ta materia y
responde a las corrientes de pensamiento mas moedernas en las que
predominantemente se estatuye el hacer uso eficiente de los recursos naturales,
manteniendo con ello su calidad y cantidad.

Las aportaciones que genera la nueva ley se reflejan primordiaimente en

la incorporacién de 1a descripcidn de atribuciones administrativas vy fiscales al
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Organismo Autoridad, ala delimitacion mas adecuada de funciones respecto del
sector que atafen dichas disposiciones, asi como la méas detallada observacién
de normas de cardcter ecolégico para los efectos de la formacidn de una nueva
conducta, mds participativa y consciente sobre el recurso y sobre las

consecuencias de su mal empleo.

Esta Ley es reglamentaria del artfculo 27 Constitucional an materia de
aguas nacionales y deroga a la Ley Federal de Aguas, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 11 de enero de 1972,

Es en su capitulado donde podemos observar la mejor perspectiva de los
alcances que confiere la presente, al Organismo Autoridad; para ello,

describiremos el mismo con un poco més de detalle.

Consta de diez Tltulos que corresponden a los siguientes enunciados; las
Disposiciones Preliminares donde se sefiala como reglamentaria, con un
contenido de disposiciones de orden pablico y conceptuatizando elementos de
catdcter técnico para lobs efectos del mayor entendimiento de sus preceptos y

articulado.

Un Titulo Segundo donde describe y enfatiza la autoridad del Ejecutivo
Federal sobre los Bienes de fa Nacidn y en particular, del instrumento a través
del cual se encauzaran los esfuerzos de las acciones de gobierno, La Comisién
Nacional del Agua. Asimismo, confirma la interrelacién y coordinacién de
actividades entre los gobiernos de las entidades federativas y los municipios a
fin de lograr una mejor aplicacién de las disposiciones y planes de la

Administracién.
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Denota a competencia de! Ejecutivo Federal, de la Comisién y de un
Consejo Técnico interadministrativo formado por los titulares de las Secretarfas
de Hacienda, de Desarrollo Social, de la Contralorfa General, de Energla, Minas
e Industria Paraestatal, de Pesca, de Salud y de Agricultura y Recursos
Hidrauticos; contempla la integracion de los consejos de cuenca vy la

organizacion y participacion de las usuarios.

Un Titulo Tercero se refiere a la Programacién Hidrdulica, describe los
procedimientos para Hevar a cabo las directrices det Plan Nacional de Desarrollo

correspondiente, los programas y evaluaciones en materia de aguas.

Un Titulo Cuarto donde se describen las formalidades para fa explotacién,
uso o aprovechamiento de las A"’guas Nacionales mediante el pagoe de derechos
correspondientes, partiendo del otorgamiento de la respectiva concesién,
asignacién o permiso que se encuentra también pormenorizada por su
reglamento; los derechos y obligaciones que conileva la obtencién de las

mismas, sus restricciones y sus formas de extincién.

Cabe destacar la necesidad de un Registro Publico de los Derechos de
Agua, donde se inscribe alos contribuyentes. Asitambién, regula la transmisién

de los titulos citados.

El Titulo Quinto se dedica a la regulacién de las zonas de veda,

reglamentadas o de reservas.
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Ef Titulo Sexto describe los usos del agua que se regulan dentro de'l marco

legal, tomado como base aquellos uses considerados como comunes, a saber,
el Publico Urbano, el Agricola dividido en Ejidal y Comunal, en Unidades y
Distritos de Riego, en el drenaje agricola; por otra parte, en el uso para la
generacién de energfa eléctrica y el control de Avenidas y Proteccidn contra las

Inundacicnes.

E! Titulo Séptimo de la presente Ley se dedica a la Prevencién y Control
de la Contaminacién de la Aguas, siendo la primera en hacerlo en un
ordenamiento especializado como lo es y de esta naturaleza, relacionandose en
la competencia, con la Secretarfa de Desarrollo Social como autoridad en la

materia de contaminacién.

Posteriormente el texto legal, dispone las condiciones para la inversidén en
ia infraestructura hidrdulica del pafs, regulando la participacién de las empresas
privadas y sociales, prevé la recuperacién de inversiones as{ como el cobro por
la explotacién por el uso o aprovechamiento de las aguas nacionales y de los

bienes nacionales a cargo de la Comisién.(Titulo Octavo)

En lo sucesivo, |a ley enlista los bienes nacionales a cargo de ia Comisién
Nacional del Agua, y define con precisién los Ilmites de su competencia dentro

del nuevo marco legal de las aguas nacionales.

Por Gitimo el ordenamiento refiere las infracciones, sanciones y recursos
de cardcter administrativo, en las que las conductas se tipifican especificamente
y cuya penalidad se sancionan con multas que van desde los 500 hasta los

10,000 dfas de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.
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En lo relativo a los recursos que los contribuyentes pueden interponer
ante esta autoridad administrativa, podemaos decir que Gnicamente se contempla
el de REVISION, mismo que serd motivo de estudio en forma posterior.

3.2.1. SUJETOS DE LA LEY.

Para los efectos de la aplicacién de la ley, debemos identificar a los
sujetos que deberdn cumplir y hacer cumplir sus disposiciones, y en ese sentido
encontramos primero al Ejecutivo Federal, quien como autoridad primera se
encarga, en términos generales, de observar la aplicacién de los preceptos y
principios que la misma establece; otro sujeto es la misma Comisién Nacional
del Aaua en quien se delega la autoridad arriba citada. Otro de los puntas que
se establecen en este ordenamiento es la coordinacién de la Federacion y las
Entidades Federativas y los Municipios para el cumplimiento estricto de la ley
asf como para fomentar la participacién de los usuarios. Estos tltimos, [0s mds
importantes dentro de la legislacién ya que junto con los Organismos
Operadores de las Entidades Federativas y junto con las personas fisicas y
morales que utilizan o aprovechan aguas de la Nacién, son los directémente

afectados en la aplicacién y cumplimiento de la ley.
3.2.2. FINALIDAD DE LA LEY.

Se distinguen cuatro objetivos fundamentales, a saber:
Glosa la dispersién de autoridades por fo que cumple con la simplificacién
de funciones dentro de un organismo para cumplir con la politica bajo Ia que se

cred.
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Contiene disposicionas de cardcter ecolégico al denotar la importancia de
la conservacién del medio ambiente, y principalmente de los ambientes bidticos
acudticos, y con ello, delimitando la interrelacion sectorial dentro de [a

Administracion Federal.

Contempla atribuciones no sélo administrativas sino también fiscales
respecto de la autoridad encargada del sector agua, a fin de lograr una mejor

aplicacién y observacion. {44)

Procura la creacion de la Nusva Cultura del Agua que a nivel internacional
se ha convertido en uno de los puntos trascendentales para los gobiernos, de
mds importancia dados los resultados positivos que con la aplicacién de
medidas semejantes se han obtznido en diversos lugares, como planes piloto,

y no con la regulacién como la de México que se considera de vanguardia.
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4.1. NATURALEZA JURIDICA DE LA COMISION. SU DECRETO DE
CREACION.

La Comision Nacional del Agua fue creada por Decreto de fecha 13 de
enero de 1989, publicado el dia 16 del mismo mes en el Diario Oficial de la
Federaci6n.

Su naturaleza juridica es |la de un Organo Administrativo Desconcentrado
de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos (45), esto es, que es un
drgano perteneciente a a Secretaria de Agricultura y por ende al Ejecutivo

Federal, con independencia en su actuar.

Los motivos de su creacion conforme a la exposicion de motivos que se
reflejan en los considerandos de su Decreto de Creacidn, fueron determinados
por el desarrollo que en forma sostenida ha tenido en los (ltimos tiempos la
sociedad, su aumento demogréfico y su recuperacién econémica que traen
como consecuencia una estabilidad que busca un bienestar y un desarrollo en
la infragstructura hidraulica del pafs, para lograr con todo esto; una distribucién

mas adecuada de las aguas nacionales en sus diversos usos.

Lo anterior implica, primero, poder alcanzar un uso eficiente y equitativo
del recurso para atender las necesidades sociales, econdmicas y ecoi6gicas
tanto para las generaciones actuales como para las futuras; y segundo y no
menos importante, que la sociedad contribuya a pagar el costo de los servicios
en forma proporcional conforme al beneficio que de dicho aprovechamiento

reciba.
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En ese orden de ideas, los propdsitos son alcanzables si la administracion
del recurso se concentra en un sélo organismo y no se disgrega como hasta
hace poco se venia haciendo en diversas institucliones de diferentes
dependencias de gobierno y particulares. Con lo anterior se pretende, delegar
en un drgano administrativo la capacidad de planificar, construir, operar y
conservar las obras de infraestructura hidraulica.

As{ entonces, resulta de gran trascendencia la creacion de La Comision

Nacional de! Agua.
4.2. OBJETO DE LA COMISION.

Dentro del marco juridico vigente, que reconoce a la Nacién con fa
propiedad originaria de las aguas nacionales y otorga al Gobierno Federal la
autoridad Unica para administrarlas, y conforme a las condiciones sociales,
econdmicas y politicas del pals, la tarea del Gobierno en relacidn con el agua
podria definirse de la siguiente manera: Administrar las aguas nacionales y
adecuar su ocurrencia a las distinta necesidades de a sociedad en cantidad y
calidad, en tiempo y espacio, proveyendo ademds lo necesario para conservar
el recurso y mantener su papel como soporte del desarrollo socioecondmico det
pals. {46)

De aquf se desprende la necesidad del manejo de un conjunto de sistemas

fisicos delimitados por la propia naturaleza en forma de cuencas hidrolégicas.
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Asi entonces, Ia tarea del Gobierno puede guedar encuadrada dentro de

los siguientes puntos:

- Regular el medio ffsico para conservarlo y por medio de la infraestructura
hidréulica, adecuar la calidad de la ocurrencia natural del agua en funcién

de la demanda de los usuarios.

- Regular las posesiones y los derechos asi como resolver los conflictos y
determinar en general Ias prioridades que mejor reflgjen los objetivos de
cardcter nacional, regional y local; esto es, una simple actividad de
regulacién cuya intervencién gubernamental sélo enfatiza el garantizar las
condiciones de equidad y justicia en el uso de un Patrimonio de la Nacién
para enun futuro, alcanzar las metas de autosuficiencia alimentaria (46).
Esto es en esencia la tarea de Gobierno en relacién directa con el

elemento agua.

Lo anterior sin menoscabo de las otras variedades de uso indispensables
también, que tiene el agua como insumo en miles de procesos industriales en
abastecimiento o en los distritos y unidades de riego.

Como consecuencia, se pretende definir una estrategia consistente en la
descentralizacién en la funcién estrictamente dicha de proporcionar agua
mediante el fomento de creaci6n -de empresas econdmica y financieramente
sanas, para que con el apoyo legal correspondiente y con la autonomia
administrativa necesaria, proporcionen el servicio de agua potable y

alcantarillado en las ciudades y en los distritos de riego, aplicando en principio
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la idea de ser autofinanciables con apoyos privados y publicos, buscando la
concientizacidén de los usuarios y ajustando las tarifas de derechos o més
posible a la realidad en forma paulatina, desarrollando asf la nueva cultura del

agua.

Sumado a ello, y de forma paralela, promover dentro de esta nueva
cultura, el uso eficiente del recurso, desarrollar la infraestructura hidréulica
necesaria para satisfacer no sélo las démandas actuales, sino también prever
las futuras, desarroflando la capacidad tecnoldgica que acorde a las

circunstancias y realidades del pals, permita alcanzar los objetivos.

Para esto, se cuenta, dentro de la hueva politica Administrativa, con los

siguientes instrumentos:

- La constitucion de empresas con participacion de capitales privados que
tomen a su cargo el servicio de agua, y en este sentido, |a tarea del
Gobierno se orienta a establecer las condiciones que permitan fa
evolucién de los sistemas usuarios actuales, con distintos niveles de
administracién y viabilidad financiera hasta convertirse en las empresas
arriba citadas, auténomas y autofinanciables, suponiendo con ello que fa
sociedad asumird una mayor responsabilidad en relacién con su propio

bienestar.

Lo anterior deviene de la hoy irreconciliable situacion que prevalecfa con
la crisis econdmica y el papel paternalista cada vez menos sostenible del

Estado, haciéndose necesaria una evolucién para avanzar a la nueva relacién del
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Gobierna con la Sociedad, presentdndose ademds, como una demanda de esta
Gitima para la consecucion de una mayor participacidn social en un
planteamiento de democracia superior. {47}

Y.a no es posible entonces, conservar la postura de mantener, por unlado,
subsidios en la prestacién de servicios, y por el otro, la creacién de la

infraestructura necesaria y el ahorro del liquido considerado como vital.

Bajo esta nueva concepcidn, los servicios de agua en el campo y en la
ciudad (48), se proporcionarian de manera auténoma y autofinanciable,
induciendo la creacién antes citada de empresas publicas o privadas, donde la
labor del Estado se limitarfa sélo a proporcionar {os apoyos técnicos que

permitan evolucionar a esta nueva forma de organizacién cansistente en:

- La estrategia financiera capaz de solventar estos proyectos con la
creacion o establecimiento de un fondo de fomento para el desarrolio
hidrdulico, que se integre con recursos fiscales del Gabierno Federal, can
aportaciones de ios Gobiernos Estatales, con recursos crediticios de la
barica nacional e internacional, con aportaciones de la iniciativa privada
y del sector social, y crecientemente, con los recursos proveniente del
pago de los derechos y contribuciones en materia de agua previstos en
la legistacion.

- Hoy, la pofitica definida en la Administracién requiere reforzar y adecuar
distintos ordenamientos con el objeto de alcanzar la autonomia que arriba

se cita. La posibilidad de la incursion de la iniciativa privada para
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desarrollar las actividades de! manejo del agua y en la prestacién de los
servicios, requiere de la modificacién hasta del propio ordenamiento
constitucional; asimismo, ei fortalecimiento de su sistema financiero y la
implantacién de medidas mds eficientes en la regulacién de la explotacién
de los aculferos y otra aguas que en la actualidad se contemplan con una
sobreexplotacién y descuido ecolégico tendientes a dafarlos. Estas
razones obligan a revisar, y en su caso, a modificar y crear la legislacidn
que permita la sana prdctica de la explotacién racional de este
indispensable recurso, entendiendo asl, que un instrumento més del que

hablamos, es la propia Ley.

- Otro punto no menos importante dentro de los que citamos como
instrumentos para la consecucién de nuestros objetivos, es la
conservacion de la infraestructura hidrdulica. Esta conservacién la
debemos considerar desde dos puntos; el primero, lo que se entiende en
estricto sentido como conservacién misma de la infraestructura con que
se cuenta, y por la otra, la prevencién de desastres que, podrian

ocasionar dafio o pérdida de la misma.

Por eso es necesario conformar programas de prevencién para eventos
extraordinarios, que ciertamente y dada la posicion geografica de nuestro pafs,
acaecen con mds frecuencia de la que desearfamos; los tornados y las
frecuentes lluvias tropicales que afectan nuestro territorio en ciertas épocas del
afio, son motivo de preocupacidn, y por eso, debemos implementa los medios
fisicos y financieros asf como técnicos para afrontar eventualidades de este

tipo.
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Para afrontar los retos técnicos que se presentan de manera cotidiana v,
para brindar mejores opciones en la evolucidn para conformar la nueva cultura
def agua, contamos con ef enorme desarrollo tecnolégico mexicano, que dicho
sea de paso, no ha sido reconocido en su verdadero valor. El desarrolip de
nuevas propuestas técnicas y cientfficas en México ha promovido enormes
avances dificiles de imaginar en todos tos dmbitos del uso y aprovechamiento
del agua; y es sin duda, uno de los instrumentos de mayor importancia para el

logro y realizacidn de las metas ya mencionadas.

Para ello, fa creacidn de un instituto espscializa&o que valora los trabajos
elaborados en ese sentido, permite mejor conocimiento de los avances en
materia de agua. Es pues e! IMTA {Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua),
el encargado de actualizar la tecnologia disponible para enfrentar fos problemas
que tradicionalmente ha enfrentado el sector en su tarea; mds adelante
describiré brevemente las funciones que tiene este instituto un poco més

detailadamente.
4.3. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA COMISION NACIONAL DEL AGUA.

f.a Comisién Nacional del Agua se encuentra integrada por tres niveles
administrativos, uno gentral, uno regional y uno local o estatal. En el nivel
central, encontramos primeramente {as Subdirecciones Generales que abarcan
campos especificos para cumplimentar fa tarea que se le ha encomendado, a
saber : la Subdireccién General de Infraestructura Hidroagricola, la Subdireccién
General de Infraestructura Hidrdulica Urbana e industrial, la Subdireccion
General de Administracion del Agua, ia Subdireccién Generai de Administracion,

y la Subdireccidn General de Planeacién y Finanzas.
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M4és adelante se describirdn las funciones de cada una de ellas.
Adicionalmente a las citadas estructuras, tenemos que para el apoyo técnico
y administrativo, la Comisién se respalda en tres unidades o éreas
administrativas, la de Auditoria, |la Juridica y la de Informacién. Por otra parte
encontramos al Instituto Mexicano de tecnologia del Agua (IMTA), que es el
brazo técnico del Organismo vy que de manera especial, mantiene un contacto

permanente con la comunidad cientffica.

En un segundo nivel va citado, tenemos a las Gerencias Regionales que
dividen al territorio nacional en seis partes para lograr asf una mejor y eficiente
planeacién y atencién de la problemdtica que aqueja en cada una de ellas. Estas
son: La Gerencia Regional Noroeste con séde en Cd. Obreg6n, en Sonora y esta
integrada por Jos Estados de Baja California, Baja California Sur, Sinaloa, Nayarit
y el propic Sonora; la Gerencia Regional Norte con sede en la Ciudad de
Torreén, en Coahuila y se integra por Chihuahua, La Regién Lagunera {que se
integra a su vez con algunos municipios de los Estados de Coahuila y Durango,
¥ que por sus caracteristicas geogrdficas se ha considerado en forma separada
de los Estados que la integran), Zacatecas, Durango y Aguascalientes. Una
tercera Gerencia Regional es la Noreste, cuya sede se encuentra en San Luis
Potosi e integrada por los Estados de Tamaulipas, Veracruz, Nuevo Leén y San
Luis Potosf; la Gerencia Regional Lerma Balsas, se integra por los Estados de
Guerrero, Michoacdn, Jalisco, Colima, Guanajuato y Querétaro; este Gltimo es
su sede. La Gerencia Regional Valle de México con sede en el Distrito Federal
se integra adicionalmente con los Estados de México, Hidalgo, Morelos, Puebla
y Tlaxcala; y por dltimo, encontramos a la Gerencia Regional del Sureste cuya
sede esta en la Cd. de Mérida y se integra por los Estados de Yucatdn,
Campeche, Quintana Roo, Chiapas, Oaxaca y Tabasco.
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Por ditima, tenemos al nivel local o estatal que como su nombre lo indica,
se refiere a cada uno de los Estados del pals, conformando un cuerpo de 32
delegaciones que se supeditan a la Regional que les corresponde, vy esta a su
vez al nivel central. {(VER CUADRO 4)

4.3.1. LA DIRECCION GENERAL.

Como en todos los organismos publicos, se requiere de una direccion que
conjunte y dirija los esfuerzos para fograr los propdsitos que en el Ejecutivo se
establezcan, no es la excepcidn en este caso ya que de manera coordinada y
directa se estahlece contacto con la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos para asf convenir y acordar las estrategias a seguir mercadas por el
Secretario y en su caso, por el propio Presidente.

Es importante senalar que la Direccion del Organismo se deposita enuna
persona nombrada directamente por el Presidente como se senala en su Decreto
de Creacidn y en el articufo 12 de la Ley de Aguas Nacionales, dado que para
fa Administracion, el rubro del agua se ha venido significando en la actualidad
como uno de fos de méas importancia, en el marco no sélo nacional sino también

internacional.
4.3.2. UNIDADES DE APOYO,

Como citamos més arriba, la Comisidn cuenta con tres unidades de apoyo

en el sentido administrativo.
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La Unidad de Auditoria que es a responsable de conducir las acciones de
vigilancia y comprobacion relacionadas con el puntual cumplimiento, por parte
de todas las dreas de la Institucidén de las obligaciones y responsabilidades

derivadas de las disposiciones, normas y lingamientos aplicables enta Comisién.

La Unidad Jurldica, que se encarga de atender los asuntos juridicos y
consultivos de la Comisién, de acuerdo a las leyes y ordenamientos en materia
de recursos hidréulicos, contratos y convenias, refaciones laborales, prestacién
de servicios y demas normatividad en a materia a nivel de consuitorfa de la
Direccién General.

Y por titimo, ta tInidad de Informacitn y Participacién Cludadana donde
sus funciones principales son la difusion y produccion de los mensajes .e
informaciones de servicios que presta la Comisién, asi como de establecer las
relaciones publicas con dependencias gubernamentales, asociaciones civiles,

empresas privadas, centros de educacion superior y usuarios en general.
4.3.3. EL INSTITUTO MEXICANO DE TECNOLOGIA DEL AGUA, -

Como ya se habia mencionado, el Instituto es el brazo técnico de la

Comisién y adicionalmente contribuye de manera permanente a fortalecer la

autonomia tecnolégica del pafs. Procurando el aprovechamiento y manejo
racional e integral del agua, alentando la investigacion asi como de la
actualizacién de la informacién técnica y clentifica en su cobertura dentro del
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pals; con la permanente capacitacién de| personal encargado de las tareas de
mantenimiento de la infraestructura hidrdulica nacional, y la promaocién del

desarrollo profesional en este sentido.

4.3.4. LA SUBDIRECCION GENERAL DE INFRAESTRUCTURA
HIDROAGRICOLA.

Esta Subdireccién, tiene como principal objetivo el estudiar, disenar,
construir, mantener, rehabilitar y operar ias obras de riego y drenaje que apoyan
la produccion en el campo. Promueve el uso eficiente del agua para riego y fa

plena utilizacién de ia infraestructura disponible.

Esta Subdireccién en particular, se coordina en forma directa con la SARH
a efecto de colaborar para obtener la autosuficiencia y soberania alimentaria,
al tecnificar las zonas productivas en general, las de temporal, y al construir su
infraestructura. Del mismo modo, organiza a los usuarios en la asesorfa técnica,
econémica y jurldica para que operen y mantengan las obras de riego que,

posteriormente y conforme a ley les transferiran.

También, cabe sefialar que es ia responsable de coordinar ei programa
"Uso Eficiente del Agua y la Energfa Eléctrica”; lo anterior con el fin de

remodelar y rehabilitar las unidades de bombeo con baja eficiencia.

La Subdireccidn para cumplir con su planteamiento cuenta organicamente
con cinco Gerencias, a saber; Gerencia de Programacién de Inversiones, de
Proyectos de irrigacién, de Distritos de Drenaje, de Construccién y la de
Distritos de Riego.

BT TESIS 19 o
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4.3.5, LA SUBDIRECCION DE INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA URBANA
E INDUSTRIAL,

Podemos distinguir que esta Subdireccién General contempla dentro de
sus principales funciones las de definir y vigilar, en el dmbito de su
competencia, las politicas y la normatividad en materia de abastecimiento de los
servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento para las comunidades,
industrias, asi como para otros usuarios que lo requieran, También interviene
en la dotacidn de agua a los centros de poblacidn, industriales y turisticos, en
la programacién, proyeccidn, construccién, administracién, operacidn,
conduccién y distribucidn de las obras de drenaje y alcantarillado, asl como en
las de alejamiento y tratamiento de las aguas residuales en todo el territorio

nacional y muy en particular en la Zona Metropolitana.

Para la consecucién de sus fines, esta subdireccién se compone de cinco
Gerencias: !a de Coordinacién de Grandes Proyectos, la de Estudios y
Proyectos, la de Construccién, la de Normas Técnicas y la de Potabilizacién y

Tratamiento del Agua.

4.3.6. - SUBDIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION DEL AGUA.

Primordialmente su tarea consiste en la planeacién y control de la

explotacidn, uso y aprovechamiento del agua.

Responsable del conocimiento y evaluacién de los fendémenos
hidrometeoroldgicos, para obtener informacion oportuna y asi prevenir a las

poblaciones de posibles desastres.



81

También controla el usufricto de las aguas nacionales ya que le

corresponde la emisién de las autorizaciones, concesiones y permisos a
usuarios.

Asf entonces con base en el marco jurfdico, la administracién del agua en
nuestro pals contempla todas tas formas de su utilizacién, lo que conlleva una
funcién social a su manejo, regulando los usos colectives, sancionando
acaparamientos, interrelacionando y coordinando tareas con la tenencia de la

tierra {SRA}, y regulando la prevencion sobre la contaminacion.

Contempla institucionalmente a todos los sectores involucrados vy, en
pocas palabras, pretende lograr una adecuada distribucién y un uso eficiente,
equitativo y continuo del agua, atendiendo los requerimientos sociales y

econdmicos con el mantenimiento del equilibrio ecolégico.

Esta Subdireccién para alcanzar sus objetivos cuenta con las Gerencias
de Aguas Superficiales e Ingeniarfa de Rfos, de aguas Subterrdneas, y de

Servicio Meteoroldgico Nacional.

4.3.7. SUBDIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION.

Aligual que todas las dependencias de gobierno, la Comisién Nacidnal del
Agua requiere, de una administracién de cardcter interno y general que le
permita el engranaje de sus recursos humanos y econ6micos para trabajar

adecuadamente.
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En este caso, es la Subdireccion de Administracién quien lleva a efecto
esta tarea; cuenta orgdnicamente con tres Gerencias, a saber: la de Personal,

la de Recursos Financieros y la de Recursos Materiales.

Cabe sefalar que como la Comisidn trabaja en distintos niveles, la
administracién se hace en esos mismos, al igual que ias demds Subdirecciones,

ésta se divide en Nivel Central, Regional y Estatal.

La labor de coordinacién interna de esfuerzos es determinante en la
obtencién de mejores rendimientos pues, como es ldgico, del bienestar de los
que laboran y de su tranquilidad se desprenden una mejor y mds eficiente

conjuncién de esfuerzos y resultados.
4.3.8. SUBDIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y FINANZAS.

El objetivo primordial de esta Subdireccién lo podemos concretar en decir
que tiene a su cargo la atencién en forma global del suministro de recursos
economicos y financieros que se requieren para las actividades en general de
la Comisién en todas las actividades hidraulicas en su conjunto, tanto los que
provienen de las vias fiscales, como es el caso de' las asignaciones
presupuestarles, como de los recursos proveniente de la recaudacién por el
concepto de los derechos del agua y de los aportes financieros que se obtienen
por la via crediticia, a nivel nacional e internacional y la emisién de obligaciones

y la participacién de los particulares en los proyectos que realiza la Institucién.

Ademés de lo anterior, corresponde al drea, la elaboracién de los

programas de financiamiento a corto, mediano y largo plazo que se incorporan
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alos que la SARH, en los programas de sector que maneja, y que también se

incorporan al Plan Nacional de Desarrollo anualmente.

Ya en el plano particular, la Sudireccidn General de Planeacion y Finanzas
pretende establecer una politica eficaz para la recaudacion, la aplicacion de una
politica de fomento de la participacién de los diferentes sectores de la sociedad
en la construccidn, operacién, conservacidn y mantenimiento de las obras, y la
correccién en el sistema financiero a manera de evitar la dispersién de
responsabilidades y funciones que drarﬁéticameme afectan el manejo de los

financiamientos de los recursos en los tres niveles de gobierno,

Del mismo modo, define y coordina el control de programas de inversién
de la Institucién mediante la intervencién en las concertaciones nacionales e
internacionales para los créditos, busca la ampliacién de las fuentes de
financiamiento, y propone las cuotas o tarifas para el pago de las contribuciones
y derechos por el uso del agua y mejoras de la infraestructura hidrdulica, es
decir, dentro de su competencia, define los criterios para el financiamiento y

recuperacion de las Inversiones en obras hidraulicas.

Esto es a grandes rasgos lo que la Subdireccion lleva a cabo, y para ello

se define su estructura de la siguiente manera.

Consta de tres Gerencias, a saber: |la de Recaudacidn, la de Captacidn de

Recursos y la de Asuntos Fiscales.

A continuacién y por la importancia y trascendencia en el presente

‘trabajo, me permito pormenorizar mds las funciones que cada una de las
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Gerencias de esta Ultima Subdireccién tiene, para asl comprender la verdadera
problemdtica a la que la tarea de recaudacién se enfrenta, tratando
consecuentemente de preparar el contexto legal para continuar posteriormente

con el andlisis de las atribuciones que en materia fiscal cuenta la Comision.
4.3.8.1. GERENCIA DE RECAUDAGION.

Es en primer término que citamos a esta Gerencia por ser, dentro del
funcionamiento de la actividad fiscal, la que determina quienes son
contribuyentes, y que ésios se acerquen para conocer [as obligaciones
correlativas al uso o aprovechamiento de los bienes de la nacién a cargo de la

Comisidn,

Cabe sefialar que para los efectos de la realizacién de las funciones que
cada una de las Subdirecciones Generales tiene, la estructura en los niveles
Central, Regional y Estatal lo hace respecto de cada una de las que se
consideran funciones relevantes; como en el caso concreto hablamos de ia
recaudacion, esta se genera en los tres niveles, habiendo en cada estado, region

una area encomendada.

Se procura ademds, |a integracion con otros de los aspectos relativos a
la regularizacion de los contribuyentes dentro del Registro Nacional para integrar
padrones de contribuyentes y asi efectuar el cruzamiento de datos en forma

posterior con la Secretaria de Hacienda.

También se integran en esta primera instancia, los expedientes de los
contribuyentes para el seguimiento de los casos que por diversas razones se
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convierten en problemas, ya por la falta de pago, ya por la cancelacién de

permiso, concesién o de asignacion.

Son precisamente estos expedientes los que en forma cotidiana
conforman el paquete de asuntos que se verifican por la Gerencia de Asuntos

Fiscales.
4.3.8.2. GERENCIA DE CAPTACION DE RECURSOS.

Acto seguido de la recaudacidn, se efectta la acumulacién de los mismos
dentro del primer pardmetro de control que canaliza de origen los recursos
clasiticdndolos, administrdndolos y conduciéndolos posteriorments a la
Subdireccion General de Administracién dende se definen los rangos y partidas
presupuéstarias para el mantenimiento de la infraestructura hidrdulica nacional,
en concordancia con la Secretarfa de Hacienda y de la Contraloria para
mantener la transparencia de los procesos administrativos. Asimismo, tiene a
su cargo la revisién contable de las cantidades percibidas por la Recaudacién,
generando los primeros estados de cuenta en la administracidn central respecto
de las evaluaciones periddicas para el conocimiento por parte del Ejecutivo
Federal, del alcance de las metas fijadas en forma anual previstas en la Ley de

Ingresos de la Federacion.
4.3.8.3. GERENCIA DE ASUNTOS FISCALES.

Es en esta Gerencia donde se desarrollan explicitamente las facultades
fiscales de la Comisién. (49)
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Previo estudio de los expedientes, se elaboran requerimientos a los
contribuyentes que versan sobre la exhibicién, de declaraciones, comprobantes
de pago e informacidén sobre permisos, concesiones y asignaciones para las
revisiones fiscales de gabinete, comprobar el cumplimiento de obligaciones,
prictica de visitas domiciliarias, determinacién de contribuciones omitidas
madiante liquidaciones de créditos a pagar por los mismos contribuyentes y sus
accesorios; notificar los créditos fiscales determinados; imponer y condonar
multas, y contestar consultas sobre situaciones individuales y particulares reales
y concretas de los contribuyentes. {articulo 83-D de la Ley Federal de
Derechosj}. '

Otras facultades fiscales como ,la devoiucién y compensacion de pagos;
la autorizacion de pago en parcialidades, a plazo o diferidas, asf como dar a
conocer criterios de aplicactdn, corresponden, dentro de la Subdireccién General
de Planeacién y Finanzas a la propia subdireccién bajo propuestas de las

Gerencias que en cada caso correspondan,

Para dar cumplimiento a estas funciones, la Gerencia se compone de tres
Subgerencias: la de Fiscalizacidn, la de Liquidaciones y la de Coordinacién
Hacendaria. (VER CUADRO 5)

4.3.8.3.1. SUBGERENCIA DE FISCALIZACION.

Esta Subdireccion se encarga de la elaboracién de los requerimientos, la
elaboracién y estudio de los expedientes aelaborar, en su caso, la revisién fiscal
de gabinete; de realizar las visitas domiciliarias y las auditorfas a contribuyentes

en materia de derechos federales del agua.
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Por otra parte auxilia al drea juridica respecto de los criterios a seguir con
propuestas para las reformas conducentes tanto dentro como fuera de las

regulaciones de la Comisién.

Otra de las funciones no formales de esta Subgerencia de fiscalizacion,
es el contactar a los contribuyentes por medio de la organizacioén de reuniones
regionales en todo el pals, a manera de conocimiente de la problemética que
cada lugar se da, con ellos tratar de resolverlos conmindndolos a regularizar su
situacién particular mediante convenios y asesorias. Para ello proporciona, en
lo relativo a su funcidn, actualizacién constante al personal, coordinando asi

criterios a nivel nacional junto con la Subgerencia de Liquidaciones.

Con esta Gltima, y en un trabajo conjunto y coordinado, procura aumentar

la recaudacién acercando a tedo tipo de contribuyente (50).

Es importante resaltar, como se verd mas adelante, que es ésta
Subgerencia junto con la de Liquidaciones y la Gerencias de Recaudacién y
administracidn del agua las que soportan y conducen la actividad fiscal de la

Comisitn dentro de su dmbito de competencia (51).
4.3.8.3.2. SUBGERENCIA DE LIQUIDACIONES.

Prosiguiendo el proceso que en forma concatenada se hace en la
Comisién Nacional del Agua, la Subgerencia de Liquidaciones, previo acuerdo
con la de fiscalizacion, las Gerencias de Recaudacién y la Propia Subdireccidén
General de Planeacién y Finanzas, determina montos liquidos de derechos

federales de agua, asi como sus accesorios {actualizacién, recarges y muitas).
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Asimismo, se encarga de la elaboracién de criterios de procedimiento
sobre la normatividad en la materia para los efectos de la uniformidad para la
recabacion de informes, ya de los contribuyentes o de las mismas oficinas de
la Comisidn en los estados o en las Gerencias Regionales. Imparte cursos de
actualizacién en la materia y controla, a nivel nacional, los estados sobre el
proyecto de recaudacidn por concepto de las liquidaciones, la aplicacién de

recargos y de multas.

Con las modificaciones dentro de la Gerencia de Asuntos Fiscales, se
descargdé ademds en esta Subgerencia la tarea de delinear en forma préctica,
los procedimientos ante el contribuyente, ya que dentro del plano de la
actuacidn fiscal, la Comisién sdlo llega en sus alcances, hasta el punto de la

determinacién de créditos fiscales,

Lo anterior significa que en caso de controversia o inconformidad por
parte del contribuyente, previo el agotamiento de la Revisién ante la misma
Comisidn, ésta debe turnar a la SHCP el asunto, para que se apersone ante el
Tribunal Fiscal de la Federacién o la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
para proseguir.{52)

Esta delegacidn de nuevas responsabilidades a la Subgerencia, consignan
la creacién de procedimientos y politicas bien determinadas, y para cumplircon
ello, se ha dado a la tarea de elaborar un manual de polfticas y procedimientos
dentro de la Comisién Nacional del Agua, en el drea de Planeacién y Finanzas,
y especificamente en la determinacién-liquidacién de créditos fiscales en

materia de derechos federales de agua, es decir de Ia normatividad.
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Otra de las actividades de esta Subgerencia es continuar y terminar con
la labor de la regularizacién de los contribuyentes omisos o morosos, elaborando
propuestas claras y particulares dentro de los oficios fiquidatorios, para en su

caso concluir con dicha gestién y hacer que el contribuyente se regularice.

Asimismo se encarga de complementar los expedientes que le remiten,
para en su caso, hacer lo conducente con la SHCP, con {a colaboracién de
diferentes instancias como Administracidn del Agua, Gerencias Regionales y la
propia SHCP.

4.3.8.3.3. SUBGERENCIA DE COORDINACION HACENDARIA.

Esta Subgerencia como tercer eslabdn en la cadena, se encarga de
conjuntar los elementos necesarios dentro y fuera de la Comisién para elaborar
el marco de las resoluciones cuando estas son objeto de interposicidn de
recursos; asiste directamente al drea juridica de la Comisidn en la toma de
determinaciones por medio de estudios y proyectos elaborados a manera de
poder conformar un criterio Unico sobre determinada variante que en los

procesos o instancias de interposicién de recursos se dan.

En vinculacién permanente con la Secretaria de Hacienda, se encarga de
investigar los criterios judiciales para darlos a conocer dentro de la Comisién.
De este modo y junto con la direccion del drea juridica, establecer la
uniformidad de criterios en lo que a tratamiento a los contribuyentes y a las
determinaciones en ese sentido se toman en los diversos asuntos que asf lo

requieren, dentro de los tres niveles de administracién ya citados, y dandoles
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seguimiento hasta las Ultimas consecuencias , ya en el planteamiento de la
competencia de la Secretarfa de Hacienda para los efectos de la rep resentacién
en juicio, y en su caso para el cobro coactivo, ya que estas facultades no las
tiene la Comisidon. Es por ello que de la comunicacién que: exista entre estas
dreas depende en muchos casos la conclusién oportuna y favorable de los

asuntos de esta naturaleza en favor del fisco federal. (53)
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Hemos analizado en términos generales lalegislacién en materia de aguas;
la estructura administrativa de fa Comisién Nacional del Agua, asf como sus
funciones y en particular, hemos conocido la estructura del 4rea encargada de
la recaudacién por concepto de derechos federales por el uso o

aprovechamiento de aguas nacionales.

Ahora nos dedicaremos al punto central del presente trabajo, el cual es
¢l conacer los instrumentos legales con que la Comisién Nacional del Agua
sustenta su actuacidn ante los particulares y demds contribuyentes de derechos

federales de agua, para los efectos de la recaudacion.

5.1. LAS FACULTADES DE FISCALIZACION EN GENERAL. CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION.

Antes de abordar este punto, es indispensable aclarar gue las atribuciones
fiscales de la Comisidn Nacional del Agua (54), se contienen en forma directa
en otros ordenamientos que analizaremos mds adelante, pero es el Cédigo Fiscal
de la Federacién el que establece las normas que gufan la actuacién fiscal en
forma subletorfa de la gran mayorrab de los ordenamientos de esta indole, es
decir, que los ordenamientos fiscales se remiten al Cédigo para uniformar el
criterio de Ia autoridad, respetando los lineamientos que sefala dicha
codificacion de las generafidades o puntos de partida de un lenguaje técnico
juridico de la materia fiscal.

Tal y como sucede con otras dreas del Derecho, la fiscal requiere de una

codificacién que sirva en caso de lagunas legales o para establecer conceptos
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genéricos a los que las propias autoridades deben abedecer y que los
particulares deben acatar; es el caso de las formalidades de las visitas
domiciliartas, el computo de plazos, los dias y horas hébiles, la regutacién vy

pormenorizacién de las notificaciones, etc.

En el Codigo Fiscal de la Federacion, expresamente en et Capitulo Iit
refiere las facultades de las Autoridades Fiscales.

No debemos perder de vista que la Comisidn Nacional del Agua es una
autoridad y organismo administrativo, que dentro de sus principales objstivos
se encuentra la regularizacién de los derechos por el use o aprovechamiento del
recurso agua, asf como el cuidado de la infraestructura hidrdutica de! pals para
promover su desarrolto y mantenimiento, tratando de hacerla autosuficiente,
mediante la consolidacién de proyectos de riego {presas, vasos, canales,
desagile, etc.), y del abastecimiento en general a los centros de pablacion,
mediante la recaudacion de los recursos necesarios para ello, como lo son los
financiamientos de los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal; financiamientos
privados. e internacionales, asi como de los recurso que se obtienen por
concep‘to de la recaudacién de los derechos por el uso o aprovechamiento de

las aguas nacionaies.

Es pues un medio y no un fin la recaudacidn y actividad de cardcter fiscal
dentro de la actuacion de este organismo; sin embargo, debemos imaginar que
esta actividad requiere de la fundamentacidn iddnea y precisa para llevarla
conforme a los lineamientos que marcan las leyes, sin dejar de lado fa
importancia que dicho rubro tiene dentro de la vida social.
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Dentro de los artfculos 33 a 69 el Cddigo Fiscal contiene dichas

facultades, a saber:

- Asistencia a! contribuyente.

- Resolucién de problemas bajo consulta expresa del contribuyente.

- Expedicién de criterios.

- Resoluciones.

- Modificacién a resoluciones.

- Notificaciones.

- Elaboracion de reglas administrativas.

- Empleo de medios de apremio.

- Embargo precautcrio.

- Imponer multas.

- Comprobacidn del cumplimiento de obligaciones de los contribuyentes.
- Practicar visitas domiciliarias.

- Secuestrar contabilidad y demas registros contables.

- Determinacién de contribuciones omitidas.

- Hacer determinaciones presuntivas sobre omisiones de! contribuyente.
- Liquidar en materia de contribuciones sobre ejercicios fiscales terminados.
- Cobro de contribuciones.

- Otorgar facilidades de pago en parcialidades.

- Denuncia y persecucién de los delitos fiscales.

Las anteriores son Jas que a nuestro parecer son las que mayor
importancia observan dentro de lo que la codificacién contemnpla, sin embargo,

no son las Unicas ya que los demds ordenamientos particulares, pueden
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observar otras diversas o con modalidades de las anteriores pero con
especificaciones de los rubros que cada una de etlas maneja. Tal es ¢l caso de
las que la Ley Federal de Derechos proporciona a la Comision Nacional det Agua
para to relativo a los derechos por el uso ¢ aprovechamiento de aguas
nacionales.

5.1.1. CLASIFICACION DE LAS FACULTADES DE FISCALIZACION.

Unicamente para los efectos del andlisis de las facultades de fiscalizacién
de la Comisidn Nacional del Agua en el presente trabajo, y en relacién con las
tacultades de esta indole en general, haremos una clasificacién con la intencién
de poder demostrar la falta de alcances que la misma Comisién tiene para el
cumplimiento de sus objetivos fiscales.

Es necesario determina que dentra de las facultades encontramos dos
grandes campos de accidn, las que nos permiten en primera instancia,
determinar una situacidén jurldica, y la otra que nos permite hacer cumplir con
ta consecuencia jurfdica carrespondiente.

Esto significa que hay algunas facultades que nos permiten delimitar
claramente la situacion de los contribuyentes respecto de sus obligaciones para
con el Estado en sus relaciones de orden publico; y por la otra, que fa misma fey
praporciona los medios para poder hacer cumplir con las consecuencias que se
generan con ellos, es decir, las facuftades para hacer cumplir al contribuyente
con sus obligaciones.
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Es aslque dentro del proceso autoaplicatoric de Ias disposiciones fiscales
que generan una carga para los contribuyente, ya sea de hacer, de dar o de

permitir, tenemos que distinguir los siguientes momentos:

Primero, el presupuesto que se sefiala en la norma jurfdica sobre el hecho
imponible {en materia fiscal), o sea, la previsién legal de una situacién de hecho;
segundo, la autoaplicacién (55) por parte de! contribuyente de esa norma a su
comportamiento, de tal suerte que ésta se adecue a la previsién legal,
aceptando con ello la generacibn de una obligacién a su cargo en
correspondencia; tercero, el cumplimiento o no por su parte, de dicha
obligacion. $i hay cumplimiento, la obligacién se extingue, pero si no, provoca

la intervencién de la autoridad a efecto de promoverlo.

Lo anterior se lleva a cabo en varias formas bajo la directriz legal que
permite la comprobacién, determinacién y cobro de los que se asignan como

créditos fiscales (56) en ese momento.

Por eso, podemos decir que las atribuciones o facultades que la ley sefiala
a las autoridades fiscales son, en un primer momento DECLARATIVAS, v en
otro, las podemos conceptualizar como EJECUTIVAS.

Las facultades DECLARATIVAS, son las que le permiten a la autoridad
determinar las situaciones juridicas de los contribuyentes respecto de sus

obligaciones fiscales.
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Las facultades EJECUTIVAS, son las que permiten a la autoridad
conminar al contribuyente, dentro de las disposiciones legales, al cumplimiento

de sus obligaciones aln en contra de su voluntad, es decir, coactivamente.

5.2. DELEGACION DE FACULTADES A LA COMISION NACIONAL DEL
AGUA.

Como referimos arriba, los ordenamientos que dalegan las facultades
fiscales a la Comisién Nacional del Agua son :

- La Ley Federal de Derechos,
- La Ley de Aguas Nacionales, y
- El Reglamento Interior de la Secretarla de Agricultura y Recursos

Hidrdulicos.

Por la importancia que revisten en cuanto a que constituyen la base legal
sobre la que la Comisidn lleva a cabo todas y cada una de sus funciones en

materia fiscal, analizaremos por separado cada uno de ellos:

5.2.1. LEY FEDERAL DE DERECHOS.

Este ordenamiento, el primero en analizar, consagra en su articulo 83-D
{67}, las facultades fiscales otorgadas a la Comisién para cumplir con los
objetivos del Capitulo VII, del Titulo I, relativos a los Derechos por la prestacién
de servicios que se proporcionan por parte de la Secretarla de Agricultura y

Recursos Hidraulicos, a través de 1a propia Comisidn.



A la letra dice :

29

ARTICULO 83-D.- La Comisién Nacional del Agua, tratindose de los

itl.-
.-

V.-
V.-
ViL.-

Viil.-

1X.-
X.-
Xl.-

derechos a que se refiere el prasente Capitulo, estard
facultada para ejercer, de conformidad con lo dispuesto
por ei Codigo Fiscal de la Federacién, las siguiente
atribuciones :
Devolver y compensar pagos.
Autorizar el pago de contribuciones a plazo, en parcialidades
o diferido.
Proporcionar asistencia gratuita a ios contribuyentes,
Contestar consultas sobre situaciones individuales, reales y
concretas.
Dar a conocer criterios de aplicacion.
Requerir la presentacién de declaraciones.
Comprobar el cumptimiento de obligaciones, incluyendo la
practica de visitas domiciliarias y el requerimiento de
informacion a los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros con ¢llos relacionados.
Determinar contribuciones omitidas mediante la liquidacion
del crédito a pagar y sus accesorios.
Imponer y condonar multas.
Notificar los créditos fiscales determinados.
Los pagos que se deban efectuar conforme a lo seiflalado en
asta Seccion, se realizarfn mediante declaracion que

presentaran en las oficinas de la Comisién Nacional del Agua
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o en las Instituciones bancarias que autorice la Secretarfa de

Hacienda y Crédito Pdblico.

E! ejercicio de las facultades a que se refiere este articulo es
independiente y sin menoscabo da las atribuciones que competen a la
Sacretaria de Hacienda y Crédito Puablico.

Cuando en el efercicio de las facultades fiscales a que se refiere este
articulo, la Comisién Naclonal del Agua imponga muitas por infracciones
a las disposiciones fiscales y éstas sean efectivamente pagadas y que
hubieren quedado firmes, las mismas se destinaran a los fondos de
productividad para el otorgamiento de estimulos y recompensas a los
servidores piblicos que, de acuerdo al artfculo 70-BIS del Cédigo Fiscal
de la Federacién, y el articulo 59-BIS de su Reglamento, intervengan en
la comprobacién, determinacién, notificacién y recaudacién de los
créditos fiscales. La distribucién de los fondos se hars en los términos
que sefiale el Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidréulicos.

Cabe senalar que el presente articulo debe ser relacionado o remitido por
los artfculos 230-A, 236-B y 286-A para los efectos que en cada uno de los
Capltuios se requiere, es decir, que los articulos arriba citados, se remiten al
articulo 83-D para enunciar las facultades de que esta investida la Comisién,
pero en lo relacionado a los Capitulos relativos al uso o aprovechamiento de
aguas nacionales, al uso o goce de inmuebles y al uso 0 aprovechamiento de

bienes del dominio ptiblico de la nacién como cuerpos receptores de las
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descargas de aguas residuales; todos ellos, rubros a cargo de la Comisién,
conforme a la propia Ley Federal de Derechos.

5.2.2. LEY DE AGUAS NACIONALES.

Por su parte, la Ley de Aguas Nacionales, en su articulo 0., fraccién X,
remite a las atribuciones fiscales que los ordenamientos de la materia le
proporcionen, es decir, a las facultades que le otorga la Ley Federal de
Derechos y el Cddigo Fiscal de la Federacién en la parte relativa a [a
administracién, determinacion, liquidacidn, recaudacién, cobro y fiscalizacién
de las contribuciones originadas por los derechos federales de agua arriba
citados (58). A la letra el articulo 9o., fraccién X dice :

ARTICULO 90..- Son atribuciones de "La Comisién":

X. Ejercer las atribuciones fiscales en materia de administracion,
determinacidn, liquidaci6n, cobro, recaudacidn y fiscallzacién de las
contribuciones y aprovechamientos que se le destinen o en los
casos que sefiales las leyes respectivas, conforme a lo dispuesto en
el Cédigo Fiscal de la Federacién.

5.2.3. REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA
Y RECURSOS HIDRAULICOS.

Este Reglamento (59), en su articulo 1o. cita en primera instancia que la

Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos tiene las atribuciones y
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facultades encomendadas por el Ejecutivo Federal por medio de la Ley Orgénica
de la Administracién Piblica Federal {articulo 35 de la LOAPF!.

E! mismo a la letra dice :

ARTICULO 1.- La Secretarfa de Agricuitura y Rectrsos Hidrdulicos como
Dependencia del Poder Ejecutive Federal tiene a su cargo el
desempefio de ias atribuciones y facultades que le
encomiendan fa Ley Organica de la Administracion Pdblica
Federal y otras leyes as{ como los reglamentos, decretos,
acuerdos y 6rdenes de! Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos.

Por otra parte, el articulo So. en su fraccidn X1 sefiala expresamente la
jerarqufa de esta Secretarfa sobre los 6rganos administrativos desconcentrados;
el mismo Cita :

ARTICULOC 5.- El Secretario tendra las siguientes facultades no delegables,
Xi Dirigir y coordinar la opefacién defos 6rgar§os administrativas

desconcentrados de la Secretarfa.

Continuando con este estudio, el articulo 29, enuncia cuales son los
6rganos administrativos desconcentrades con que cuenta la Secretarfa de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos, y en primer término, c¢ita a la Comisién
Nacional del Agua en su inciso 1).
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ARTICULO 29.- Los 6rganos administrativos desconcentrados de la Secretaria

serén los siguientes:

1) Comisién Nacional del Agua.

Acto seguido, el articulo 30, relaciona las facultades de la Comisién; para
los efectos del presente trabajo, el inciso 4) refiere las mismas en materia de
planeacién y finanzas (ver Capitulo IV, punto 4.3.8.). Este inciso consta de

trece fracciones, a saber :

ARTICULO 30.- La Comision Nacional del Agua tendrd las siguientes

facultades:

4}  En Materia de Planeacién y Finanzas:

I. Proponer los criterios y lineamentos que permitan dar
unidad y congruencia a las acciones del Gobierno Federal en
materia de aguas nacionales, y asegurar y vigilar la
coherencia entrelos respectivos programas y asignaciones de
racursos para su ejecucion; ’

Il. Integrar, controlar y evaluar el programa anual de
inversiones de la Comisidn; 4

lll. Intervenir en la revision y vigilancia del cumplimiento de
las disposiciones relacionadas con el financiamiento y

amortizacion de las inversiones;



104

IV, Intervenir, en el ambito de su competencia, en la
concertacidon de créditos nacionales e internacionales para el
desarrollo de obras y servicios hidraulicos;

V. Definir criterios para el financiamiento y la recuperacién de
las i{nversiones plblicas federales en obras hidrdulicas y
proponer las cuotas y tarifas para el pago de contribuciones
por la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales, por mejoras a la infraestructura hidréulica federal
derivadas da obras plblicas, por uso de bienes del dominio
publico de {a Federacién como cuerpos receptores de las
descargas de aguas residuales, por el uso o goce de
inmuebles federales, administrados porla Comisién, asi como

por tos servicios que la misma presta;

Vi, Ejercer las atribuciones fiscales en materia de
administracion determinacién y fiscalizacion de las
contribuciones y aprovechamientos que se le destinen o en
los casos que sefialen las leyes respectivas conforme a los

dispuesto en el Cédigo Fiscal de la Federacidn;

Vil. Ordenar y practicar, en su &mbito de competencia visitas
domiciliarias, inspecciones y verificaciones, asi como
acreditar al personal que las efectlie v realizar los demdas
actos que establezcan las disposiciones fiscales para

comprober el cumplimiento de las obligaciones de los
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contribuyentes responsables solidarios y demés obligados

raspecto de contribuciones fiscales en materia hidriulica.

Viil. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios y
demas obfigados, incluyendo a servidores publicos vy
federnles, para que exhiban y en su caso proporcionen la
documentacién, registro, controles, datos e informes que

sean necesarios para el desempefio de su facultades,

IX. Revisar, en el &mbito de su competencia, las
declaraciones, aviso registros, documentos e informes de los
contribuyentes y demds obligados, para comprobar ef

cumplimianto de sus obligaciones fiscales en materia
hidraulica;

X. Determingr, actualizar y liquidar los derechos federales los
aprovechamientos fiscales y las contribuciones de mejorasen

materia hidraulica asf como sus accesorios;

Xi. Imponer las multas por infracclones a las disposiciones
fiscales en materia hidrdulica, asi como condonarlas en fos

términos que lo determinen los ordenamientos legales
correspondientes;

XHt. Establecer y aplicar, una vez que hayan sido sancionada
por el Consejo Técnico, la forma en la que se distribuirén los

fondos provenlentes de las multas impuestas por la Comisidn,
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previstas en las leyas respectivas, y

XIHll. Las demds que en materia de planeacién y finanzas le
confieran las disposiciones legales y reglamentarias, asf como

aquella que la ordene el Secretario.

5.2.4. LA COMISION NACIONAL DEL AGUA ;CUENTA CON LAS
ATRIBUCICNES FISCALES NECESARIAS?.

Como podemos observar, las facultades con que cuenta la Comisién
Nacional del Agua son, en términos generales, suficientes para determinar la
situacién particular de los contribuyentes por concepto de derechos federales
de agua. Sin embargo, si atendemos a los maotivos por los que la Comisidn se
cfeé, vemos una incongruencia con los medios que el legislador utilizé para que
este Organo cumpliera sus metas, es decir, que dentro de la idea general con
que fue creada para ser la autoridad Gnica en materia de AGUAS, este sentir se
manifiesta de forma incompleta con los elementos de soporte legal en lo relativo

a su actuacién fiscal.

Si observamos que dentro de las facultades que los ordenamientos arriba
sefialados proporcionan a la Comisién, no encontramos ninguna que otorgue
atribuciones para hacer mantener el imperio de sus determinaciones, es decir,
que coactivamente pueda hacer valer ({conforme a derecho} sus
determinaciones; entonces podemaos afirmar que la Comisién Nacional del Agua
sélo cuenta con facultades de orden declarativo: lo anterior, conforme a la

clasificacion de facultades propuesta en este mismo ocurso.
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De tal suerte que esto provoca que la Comisién no sea la tnica autoridad
respecto de los derechos federales de agua, ya que no tiene facultades
ejecutivas, y por ello requieré de la intervencion de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Pulblico cuando los contribuyentes de este rubro, acuden a instancias

diversas a las que la Ley sefiala dentro de la Comisién Nacional del Agua.

En tal virtud y como primera consecuencia, la Administracion requiere de
més tiempo en el traslado y transmisidn de expedientes por una parte, y por
otra, de tiempo para que la Secretarfa de Hacienda estudie los mismos, y haga
las promociones conducentes en cada caso; es asf que el procedimiento fiscal
se desfasa en dos partes, una con la Cofmisién, y la otra con ta Secretarfa de
Hacienda.

No me es ajeno que la propuesta aqui citada, requiere de una serie de
modificaciones de cardcter legal y administrativas de importancia, pero baste
sélo comparar la relevancia que la Administracién determina en otros sectores,

para darnos cuenta que el AGUA lo amerita y requiere.

El sector SALUD como ejemplo, y por la enorme demanda del servicio
médico, se cred el instituto Mexicano del Seguro Social, como un drgano
independiente y auténomo con caracteristicas especiales que lo hacen Gnico
dentro dela Administraciép. Puede determinar créditos fiscales conforme a Ley,
y puede cobrarlos coactivamente (60), de tal suerte que en la segunda instancia
diversa a la que conoce el "Consejo Consultivo” del IMSS {con atribuciones
jurisdiccionales), tiene la facultad de apersonarse directamente ante el Tribunal

Fiscal de la Federacidn.
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Como se desprende del estudio de los capitulos anteriores, entonces, la
Comisién Nacional de! Agua no tiene esas atribuciones; queda coartada asf la

idea de autoridad (inica de esta materia.

Continuando con el desarrollo del capitulo, proseguimos con el

conocimiento del proceso de determinacidn de los derechos federales de agua.

Asl entonces, el primer punto, sobre una REVISION DE GABINETE,
encontramos que se debe requerir al contribuyente, ya que dentro de las
Politicas de la Comision, las visitas domiciliarias y las auditorias fiscales se
colocan como opciones posteriores a la revisién de gabinete; luego entonces y
por la economia que en todos sentidos tiene este recurso, procedemos~ a

describir dicha instancia.

5.2.5, REQUERIMIENTO DE INFORMACION, SU ESTRUCTURA Y
CONTENIDO.

Conforme a lo ya descrito, para llevar a cabo la determinacién de créditos
por concepto de derechos federales de agua, el primer momento es el

requerimiento de informacién al contribuyente.

Con el objeto de formar o complementar unexpediente del contribuyente,
partimos de la premisa de que el contribuyente a cumplido con sus obligaciones
en materia de aguas en forma oportuna y responsable; asimismo, que la

Comisidn cuenta con informacidn al respecto en un expediente.




108

La toma de desiciones para el efecto de referir a que cantribuyentes se
les va a requerir es facuitad de la Subdireccién general de Planeacion y Finanzas
de la Comisién, ocurrente con las asesorfa de los Estado y Regiones en el pafs,
en atencién a solicitudes para la resolucién de casos y zonas en particular; asi
como dentro de los andlisis y estudios econdmicos que la misma Comision hace
en cada Estado. Todo lo anterior con el afdn de conocer 1a situacién de ta

recaudacién en todos estos lugares y promoveria.

Los requerimientos entonces, verificando el contenido delos expedientes,

pretenden corroborar el cumplimiento de as multicitadas obligaciones.

Por eilo en et oficio de requerimiento, se puede solicitar al contribuyente
la siguierite informacién :

- Copia de su inscripcidn en el Registro Federal de Contribuyentes y
de sus modificaciones.

- Copia dettltulo de concesién, autorizacién o permiso, otorgados por
el Gobierno Federal para usar o aprovechar aguas nacionales por
cada uno de los aprovechamientos can gque cuente.

- Lecturas de los aparatos de medicion de las aguas que use 0
aproveche.

- Declaraciones trimestrales y anuales del pago de derechos federales
de agua por cada aprovechamiento.

- fectura de fa energla eléctrica consumida en cada
aprovechamiento.

. Potencia del equipo de bombeo.
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- Desnivel dindmico del agua y punto de descarga, pérdida por
friccion y coeficiente del equipo de bombeo.

- Volumen seiialado en el Registro correspondiente.

- ubicacién de los aprvechamientos con que cuente, Estado,
Municipio, localidad, etc.

- Tarifa aplicada a los volimenss de agua usados o aprovechados,
asf como el procedir'nignto de cdlcula.

Como puede verse, con la informacién requerida al contribuyente, pueden
obtenerse los datos que cualquier determinacién necesita : SUJETO, OBJETO,
BASE Y TASA O TARIFA (ANEXO 1).

Vale resaltar que la Comisién Nacional del Agua tiene una de las bases de
datos mdas importante en el pais en lo relativo al sistema tarifario de aguas a
nivel municipal y estatal.

Debemos hacer notar que el requerimiento, as como todas las
actuaciones de la Comisién ante el contribuyente, que ejerce de manera
oficiosa, debe hacerlo conforme a las reglas de las notificaciones, es decir,
apegadb a las indicaciones que sefala el Cédigo Fiscal de la Federaci6n, y
atento a lo cual, se estard a lo siguiente : '

- se notificard en el domicilio fiscal manifestado por el contribuyente

ante el Registro Federal de Contribuyentes.

- debe indicarse en el mismo documento, ademds de lo referido

arriba, el lugar y el plazo en el que debe proporcionar los informes
y documentos, y

- éstos deberdn presentarse por escrito (ANEXQS 2 Y 3)
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Asi las cosas, con la integracién del expediente respectivo, prosigue la
determinacion.

5.2.6. DETERMINACION DEL DERECHO.

La determinacién de contribuciones, es un acto u operacién posterior a
las circunstancias o presupuestos de hecho, en este caso, del uso o
aprovechamiento de aguas nacionales de cuya produccidn se deriva el pago del

derecho del agua.

La determinacion en nuestro Cédigo Fiscal de la Federacién, se regula
como un acto o conjunto de actos emanados del Estado o de los particulares
0 de ambos coordinadamente, destinados a establecer en cada caso concreto,
la configuracién del presupuasto de hecho, la medida de le imponible v &l

alcance cuantitativo de Ja obligacidén.

Esta determinacién tiene varios momentos; se inicia con la investigacién
sobre si el sujeto tiene la calidad de contribuyente, y termina con la liquidacién
de ta obligacidn que constituye la etapa final en la que se precisa la cantidad

lfquida o suma cierta en dinero a pagar.

Ya conocido el concepto de determinacién, pasaremos ahora al de

liquidacién, como continuacién de la misma determinacidn.
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5.2.6.1. LIQUIDACION.

La liquidacién en términos generales, es la exteriorizacién del acto de
determinacidn que lleva a cabo la autoridad, en este caso la Comisién Nacional
del Agua.

Hasta este momento, las liquidaciones que la Comisién elabora, constan
de los siguientes elementos : RUBRO, PROEMIO, ANTECEDENTES,
CONSIDERANDOS, DETERMINACION, ACTUALIZACION Y RECARGOS Y
SANCIONES.

- El Rubro, consta de los datos de identificacién plena del asunto
respacto del control de Ja autoridad, es decir, autoridad que expide
el documento, el nombre del contribuyente, su R.F.C. y la fecha.

- El Proemio, conforma todos los datos complementarios del
contribuyente respecto del asunto en particular, determinandc el
domicilio fiscal del mismo, los ejercicios a los que se refiere la
liquidacién, y muy en particular, la base o sustento legal con que
la autoridad actUa en ese caso en particular, detallando cada uno

" . de los articulos vy fracciones de los mismos de los ordenamientos,
citando el supuesto, brevemente, que originé la actuacién de la
autoridad en ese sentido.

- Los Antecedsntes, que son los hechos que cronoldgicamente
descritos, precedieron ala actuacién legal, es decir, el sefialamiento
de los acontecimientos que originaron la situacién del contribuyente
al colocarse en la situacién jurfdica prevista por la ley, para

convertirse en sujeto del derecho de aguas federales.
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Los Considerandos, que son los razonamientos tdgico-jurfdicos que
la autoridad describe, motiva y fundamenta para poder, después,
determinar la consecuencia jurfdica prevista al caso concreto, es
decir, adecua el presupuesto de ley al caso concreto mediante la
motivacién y fundamentacién, particularizando el comportamiento
de! contribuyente,

La Determinacién, que entendida en sentido estricto es como la
traducsion numérica de los aspectos arriba citados, basados en los
puntos SUJETO, OBJETQ, BASE Y TASA O TARIFA; producen la
configuracién liguida {en monedal, del derecho determinado omitido
por el contribuyente durante el ejercicio fiscal que se revisa en
materia de derechos federales de agua.

Basado en el Cédigo Fiscal de la Federacidn, ésta determinacion de
un derecho a cargb del contribuyente, remite a ia idea de un
deracho que se dejo de cubrir en tiempo, y en ese sentido,
corresponde ala autoridad trasladar dicho adeudo a 1a fecha en que
ejerce las facultades de verificacidn, y con ello, determinar en la
misma forma, y por el franscurso del tiempo, la sctualizacién de
dichos créditos. Lo anterior nos remite a la observancia de las
disposiciones que se marcan en jos articulos 17-A y 21 del Cédigo
Fiscal, proceso que sefala la aplicacién de un Factor de
Actuaslizacién {FA), que se obtiene mediante la divisién de los
Indices Nacionales de Precios al Consumidor {INPC} que se
determinan por ef Congreso de la Unién mes a mes. Asimismo, y
como una figura adicional a ia actualizacién, y descrita como una

indemnizacién para el fisco, promovida por el incumplimients del
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contribuyente por el cual el erario dejé de percibir intereses por esas
cantidades durante ese lapso, los recargos son también
determinados por la autoridad dentro del mismo ocurso.

Por tiltimo, las Sanciones a las disposiciones fiscales en materia de
aguas, como sucede con otro tipo de contribuciones, se determinan

en dos grandes grupos, las de forma y las de fondo; referidas las

_primeras, al incumplimiento de! contribuyente en cuanto a los

requisitos que debié cumplir durante el ejercicio, como lo es el caso
de la presentacion de pagosbrovisiona!es trimestrales en tiempo y
en los formularios correspondientes, asi como en las oficinas de la
Comisién o en las que al efecto hubiere autorizado la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pudblico. Por otra parte las de fondo, que se
refieren en especial al incumplimiento de las disposiciones que
determinan contribuciones a cargo de los contribuyentes, ya sea
por diferencias {omisi6n parcial), o por falta de pago concretamente
{ANEXO 4).

EL "NUEVO PESO". EFECTOS EN LA DETERMINACION Y
LIQUIDACION DE LOS DERECHOS FEDERALES DE AGUA.

Para los efectos de lo dispuesto en el Decreto por el que se crea una

nueva unidad del Sistema Monetario de los Estados Unidos Mexicanos,

publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de junio de 1992 y de la

Resolucién del Banco de México publicada en el mismo ¢rgano informativo el

23 de diciembre de 1993, en materia de derechos federales de agua, es de

aplicacién a las nuevas tarifas por dicho servicio, uso o aprovechamiento. Asf

lo establece también 1a Ley Federal de Derechos; sin embargo, para los efectos
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de la detarminacion de los derechos omitidos por los contribuyentes en el caso
de las liquidaciones de gjercicios anteriores a 1993, éstos se deben calcular en
la moneda circulante de aguel momento, es decir, en pesos {$), pero al término

o resumen del mismo, se debe manifestar su equivalente en la nueva unidad.

5.2.7. EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN LOS DERECHOS
FEDERALES DE AGUA,

La Ley del impuesto al Valor Agregado, fue publicada en el Diario Oficial
de Ia Federacién el 29 de actubre de 1978, y entré en vigor a partir del 1o. de
enaro de 1980.

Sélo como referencia a nuestro trabajo, debemos sefalar que en el aho
de 1992, por las reformas y adiciones de que fueron objeto los articulos 3o.,
segundo pérrafc y 17, Gitimo péarrafo de la Ley Federa! de Derschos, los
servicios federales de aguas desde entonces son objeto de la causacién de

dicho impuesto.

Ala Iet}a, estos preceptos dicen :

"ARTICULO 3o0.
La Federacidn, el Distrito Federal, ios Estados, los Municipios,
asfcomo sus organismos descentralizados y las instituciones

publicas de seguridad social, tendrén la obligacién de pagar

elimpuesto tnicamente por los actas que.realicen que no den
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lugar al pago de derechos, salvo en el caso de los derachos

por el servicio, uso, suministro o aprovechamiento de agua.

"ARTICULO 17. ...

En el caso de servicios personales independientes, asl como
en el caso de derechos por el servicio, uso suministro o
aprovechamiento, se tendrd obligacién de pagar el impuesto
en el momento en que se paguen ias contraprestaciones a

favor de quien los preste y sobre el monto de cada una de
ellas. "

Dentro de ia exposicién de motives, el Ejecutivo Federal sefiala que ei
propésito de la reforma, es "incluir dentro de los servicios sujetos al pago de
este impuesto los derechos por el servicio, uso, suministro o aprovechamiento
det agua, a fin de eliminar el trato preferencial que actualmente existe cuando
estos servicios se prestan directamente por entidades publicas, y cuando los
mismos se prestan por entidades descentralizadas del mismo sector ptiblico,
para hacerlo congruente con la mecédnica de aplicacién de este impuesto que
grava, tanto la prestacidn de los servicios que efectian los particulares como
los que el Estado y sus organismos proporcionan, como son el servicio
telefénico, los personales independientes, el de energia eléctrica, los de

carreteras y los de transporte de personas por ferrocarril, entre otros".
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Ya que el anélisis del Impuesto al Valor Agregado implicarfa, por su
extensién e importancia, un estudio mds profunde vy detallado, sélo nos
limitaremos a citar algunos de los aspectos de mayor relevancia en cuanto a los
criterios que la Comisién ha externado respecto de su aplicacién a los derechos

federales de agua.

Es a partir de 1992 que la Comisién Nacional del Agus, es contribuyente
del iVA por la prestacién de servicios del agua afectados a las tasas del 0% y
10%, segin sea el caso (ya que la tasa cero se aplica a los agricultores y
ganaderos en forma exclusiva cuando se dedican a ese tipo de actividades),
pero es el usuario el en todo caso se autotraslada el IVA, inclusive cuando se
determina un crédito mediante liquidacién,

Los servicios a los que se-refiere la Ley son los de servicio y suministro,
relativos a la expedicidn de tftulos ds concesiones, asignaciones o perimisos asi
como para la descarga de aguas residuales y para el uso o aprovechamiento de

aguas nacionales.

Por la mecénica del impuesto en este tipo de servicios, es el usuario quien
se autotralada el IVA, El pago del impuesto, deberd ser efectuado por los
usuarios, cuando enteren los derechos, por la via de la autoimposicién, y por el
formulario correspondiente que en la actualidad es el SHCP-10.

Del estudio detallado de las atribuciones fiscales que la Comision tiene,
debemos entender que las mismas, sélo se refieren a los derechos federales del

agua, 'por lo gue es muy recomendable que la SHCP, mediante reformas o reglas
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de misceldnea fiscal, determine el procedimiento de cobro del impuesto al valor
agregado causado por los servicios que presta la Comisidn; por allo en los
oficios de requerimiento, asf como en los liquidatorios, la Comisién no debe
solicitar o liquidar el IVA, ya que ello, tendria causas sin maotivacién y
fundamentacidén para la determinacién de un impuesto para lo cual éste
organismo es claramente incompetente, De tal suerte, que sélo seria
recomendable que se giren copias de dichos oficios a la Secretaria de Hacienda
para que con las facultades expresas en materia del IVA, pueda proceder

conforme a derecho y sin perjuicio de sus propias atribuciones.
5.3, RECURSOS ADMINISTRATIVOS ANTE LA COMISION.

Brevemente, y como referencia al marco juridico que rodea a la Comisién
en cuanto a lo que a recursos se trata, debemos destacar que dentro de la Ley

de Aguas Nacionales, su articuiv 124 dice :

ARTICULO 124. Contra los actos o resoluciones definitivas de "La Comisién®
que causen agravio a particulares, éstos podrén interpones
recurso de revisién dentro del plazo de duince dfas héabiles
siguientes a la fecha de su natificacién. La interposicién del
recurso sera optativa.

El recurso tiene por objeto revocar, modificar, o confirmar la
resolucion reclamada y los fallos que se dicten contendréan la

fijacién de! acto impugnado, los fundamentos legales en que
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se apoye y los puntos de resolucién. El Reglamento de la
presente ley establecera los términos y demas requisitos para

la tramitacién y sustanciacién del recurso.

La interposicién del recurso se hard por escrito dirigldo al
titular de "la Comision”, en el que se deberén expresar el
nombre y domicillo del recurrente y los agravios,
acompafidndose los elementos de prueba que se consideren
necesarios, asi como las constancias que acrediten la

personalidad del promovente.

Si se recurre la imposicién de una multa, se suspenderé el
cobro de ésta hasta que sea resuelto el recurso, siempre y
cuando se garantice su pago en los términos previstos por las

disposiciones fiscales.

Si se interpone recurso contra actos o resoluciones que emita
"la Comisién" en materia fiscal conforme a la presente loy,
‘sera resuelto por ésta en los términos del Cédigo Fiscal de la

Federacién y de su reglamento.

La transcripcidn anterior es sumamente clara en cuanto a su contenido de
fondo como de forma, por lo que damos por concluido el presente punto sin

mas comentarios.
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54, LA C.N.A. Y LA S.H.C.P. EN LA ACTIVIDAD DE FISCALIZACION EN
MATERIA DE DERECHOS FEDERALES DE AGUA.

A lo largo de la exposicién del presente trabajo, hemos ido detallando la
gran identificacién de interese entre ambas instituciones a las que compete {a
actividad fiscalizadora de los multicitados derecho. No es raro entonces que
consecuentemente, la Administracién, dentro de sus facultades, haya
conformado una serie de acuerdos gue poco a poco hen tomado forma dentro
de la breve vida de la Comision.

La importancia que cada uno de estas autoridades representa, por tanto
necesita de una constante comunicacién para la formacion vy consulta de
criterios de aplicabilidad de normas, asi como para el cruzamiento de datos para
los efectos de la revisién, determinacion, y en general en la recaudacion de les

derechos federales de agua.

Casos como el descrito respecto del IVA, nos dan una idea méas
aproximada de la congruencia que debe existir en las relaciones entre estas
autoridades; las comunicaciones por via telefénica, por medio de correo
electrdnico y en diversas y constantes visitas recfprocas de los funcionarios de
ambas instituciones, remarca la enorme responsabilidad que el Gobierno ha
tomado como consecuencia de fas nuevas directrices que sobre las AGUAS
-NACIONALES se han determinado, denotando asf la incorporacion de nuestro
pals a la "NUEVA GULTURA DEL AGUA".



CONCLUSIONES
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Contra lo que se pudiera imaginar, la conciencia sobre el recurso AGUA
en nuestro pals comienza apenas a cambiar; prueba de ello es la
importancia que en los Ultimos quince afios se ha manifestado en los
programas de gobierno, en las Gltimas administraciones y en las reformas
legales y administrativas que procuran una nueva visién ecoldgica en lo

relativo a los recursos naturales con que cuenta México.

El agua disponible para el consumo humano en el planeta es una minima
proporcién. La intervencién del hombre en los procesos naturales de
regeneracién, no ha permitido su desarrollo normal y esto, ha acarreado

grandes y peligrosas consecuencias.

l.a escasez y la depredacidn son la m&s fehaciente prueba. Gracias a los
estudios realizados al mds alto nivel, se ha podido saber que, de seguir
en ese mismo sentido, la vida en nuestro planeta corre un gran riesgo. A
lo que el llamado general por parte de las diversas instituciones
internacionales, conduce a la concientizacién del problema con el fin de
revertir las consecuencias que hasta ahora se han sucedido; uno de estos

rubros es el agua.

Como una respuesta a la demanda de nuevas medidas en este sentido,
que se han manifestado a nivel mundial, México, en gran medida, es
fuente de una reforma legislativa ecolégica que lo ha colocado a la
vanguardia en comparacién con otros pafses, incluso los mdés

desarrollados.
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La creacién de la Comisién Nacional del Agua en la Administracién
Federal para procurar la solucién a problemas dispersos del sector
hidrdulico nacional, responde en gran medida a la problematica particular
que se ha desarrollado conforme a las caracteristicas nacionales,

histdricas, econdmicas y sociales.

La legislacién constitucional en México respecto del régimen al que se
encuentran sujetos los recursos néturales, entre ellos el agua, es ejemplar
y adelantada a su tiempo, ya que otros paises han tomade como muestra
a esta legislacién, pues consideran que es la mas adecuada para los
momentos actuales, donde la propiedad originaria de los récursos
naturales parece ser la solucién més viable para evitar el abuso y la

sobreexplotacién de los mismos.

Dentro de la motivacién que origind la creacidon de la Comisién Nacional
del Agua, se encuentra la firme intensién de unificar instancias
administrativas para el control de la explotacién de los Bienes del Dominio
Puiblico a su cargo, con especial atenci6n a los hidraulicos; de tal suerte
que se cred con la base de la infraestructura que la Secretarfa de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos precedié a través de muchos afios
atris. Cubre aci la Comisién los niveles de gobierno instaurados en la

misma Constitucién Federal, es decir, el municipal, el estatal y el federal.

Dicha cobertura ha permitido conocer la problemética general y regional
en México, y conocer también las caracterfsticas y necesidades para los

efectos de la planeacion y mantenimiento de la infraestructura citada.
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Al mismo tiempo, ha permitido conocer los requerimientos més
apremiantes para el desarrollo de las regiones industrisles y
agropecuarias.

Otro de los puntos, a mi entender de los més relevantes, es la planeacién
sobre la base de los problemas reales ya conocidos y regionalizados. En
este sentido, y con esa perspectiva, se proporcioné a la Comisién
Nacional del Agua, atribuciones fiscales para el efecto de allegarse los
recursos provenientes del pago de los derechos federales de agua, citados
en la Ley Federal de Derechos, mismos que anteriormente a su creacién
tenfa a su cargo la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico; sin
menospreciar dicho antecedente, la falta de interés por la misma en el
presente rubro, originé la inconsciencia de los contribuyentes de los
servicios federales de agua, acarreando un grave rezago en la
conformacién de una cultura que permitiera un mejor y més provechoso
uso de este recurso, dando minima importancia de la magnitud real de
8sos ingresos para la Federacién.

El articulo 83-D de la Ley Federa! de Derechos especificamente, sefiala las
atribuciones fiscales de la Comisién en materia derechos federales de
agua.

En la actualidad, y con la creacién de una base de datos {la segunda més
importante en México, atrés de la generada en el Registro Federal de
Electores), se ha conocido la proyeccién del gran universo de
contribuyentes que en materia de derechos federales de agua se puede

alcanzar, y con ello, de la importancia que en el presupuesto de ingresos
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de la Federacion se podria lograr, sélo superada por los provenientes del
Impuesto Scbre la Renta y por el Impuesto al Valor Agregado.

Este fue entonces otro de los motivos para la creacién de la Comision, ya
que se acompand de la reforma legal adecuada para cumplir dicho
cometido (la adicion del articulo 83-D de la Ley Federal de Derechos en
1992); sin embargo, aunque el Poder Ejecutivo, atendié a la necesidad de
crear un organismo con estas caracteristicas para lograr esos fines, en el

sentido fiscal, la adici6n es insuficiente.

A poco mds de un afio en funciones de la Gerencia de asuntos Fiscales
{véase punto 4.3.8.3, del Capitulo 4), la falta de atribuciones "ejecutivas"
de la Comisién, ha denctado gran relevancia ante la impotencia que ya no
le permite dar continuidad a los asuntos que se inician bajo su tutela, y
que debe remitir a la SHCP para su continuacién; lo anterior con el l6gico
desfasamiento, perdida de tiempo y la falta de normatividad y criterios en
el enlace respectivo, perdiendo asuntos importantes en ocasiones por la

cuantfa, ante la autoridad judicial,

Si hacemos una comparacién entre los rubros AGUA y SALUD (desde el
punto de vista social), serfa muy dificil ponderar la mayor o menor
importancia de cada uno de ellos. De aqui mi inquietud de proponer
expresamente la ampliacion de las facultades o atribuciones fiscales a la
Comision Nacional del Agua para cumplir y completar con uno de los més
importantes puntos que promovieron su creacion, la Recaudacién de los
derechos federales de agua, como un medio para alcanzar la

autosuficiencia y conservacién de la red hidraulica nacional,
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Asl entonces propongo, |a modificacion legal conducente para hacer a la
Comisién Nacional del Agua, un organismo auténomo e indaepandiente,
con facuitades amplias y suficientes para la consecucion de estos fines:
el autofinanciamiento del sector hidrdulico nacional; la unificacién de
criterios sobre el problema de la administracién del agua, especiaimente
para la obtencién del recurso en los dmbitos industrial, agropecuario,
comercial, turfstico y doméstico, que hasta ahora |a Ley de Aguas
Nacionales, s6lo observa en forma externa; y mediante el cobro adecuado
y justo de los derechos correspondientes, la creacién de la conciencia
social respecto del verdadero valor del agua como fuente de vida, de su
mejor aprovechamiento, de su cuidado evitando su contaminaci6n, y
sobre todo, de los beneficios que con esto se obtienen, la perdurabilidad
del recurso para las futuras generaciones con la "NUEVA CULTURA DEL
AGUA", ... "PUES ESTE MUNDO NO NOS PERTENECE Y NO NOS FUE
HEREDADO POR NUESTROS PADRES; NOS FUE PRESTADO POR
NUESTROS HIJOS"... ’
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ALEJANDRO HUMBOLDT, BARON, 1769-1859, geégrafo y naturista
alemdn que viajé por todo el mundo y especialmente por América
describiendo la geograffa de los lugares a donde vivia. Entre sus
principales obras se encuentran "Viajes a las Regiones Equinocciales del
Nuevo Continente”, "Cuadros de la Naturaleza" y "Cosmos 6 Descripcién
Fisica del Mundo". Admirador de la belleza natural de nuestro Pafs donde
vivié por mds de diez afios.

debemos entender en este caso a la Recaudacion no en un sentido
estricto, sino en el que conceptualiza todo lo relativo a la funcién
administrativa de fijar, determinar, individualizar y llevar hasta sus dltimas
consecuencias las acciones de ley para efectos de! cobro de los derechos
en materia de aguas nacionales, mediante el Gltimo de sus instrumentos,

la liquidacion.

en términos generales la concepcion primera de lo que son los recursos
naturales ha evolucionado, es decir, que originalmente los recursos de
ésta [ndole eran los que en principio el hombre obtenia de forma directa
de ia naturaleza sin su intervencién. Esto ahora ha cambiado, ya que de
haber continuado asf, los recursos se habrian agotado por su explotacion.
Ahora el hombre mediante diversos medios procura la reproduccién de
éstos recursos a su satisfaccidn, sin embargo ello ha provocado una gran
alteracién de los ciclos naturales de las fuentes de los mismos llevando
como consecuencia la eliminacién o extincién de algunos de esos recurso.
TERENCE R. LEE, DIRECTOR DE LA CEPAL, CHILE. 1® REUNION
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INTERNACIONAL SOBRE ECONOMIA DEL AGUA Y MEDIO AMBIENTE;
CD. DE MEXICO, JULIO DE 1993.

Idem.
ldem,

Tales de Mileto, Filésofo griego (624-546 a.C.), fundador de la escuela
Jdénica y uno de los siete sabios de Grecia; considerado el padre de la
filosoffa griega. Sostenfa que el principio, esencia y céusa de las cosas
era el agua, y esta a su vez, el principio de la vitalidad de todo ser

amimado.
"Contaminacfén del Agua en Latinoamérica”, C.E.P.A.L. 1990.

el pdrrafo tercero constitucional fue adicicnado el 10 de agosto de 1987
como consecuencia de la creciente preocupacion internacional sobre la
Ecologla y el Medio Ambiente, y sobre la contaminacién como el principal
efecto del abuso y excesc que de los recursos naturales ha venido

haciendo el hombre.

la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente se
decret6 el 23 de diciembre de 1987, y entré en vigor el dia 1° de enero
de 1988,
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el primero que sefiala las partes integrantes del territorio nacional, v el
segundo que contempla la custodia faderal en islas, cayos, arrecifes, ete.;
incluyendo las aguas interiores, '

aungque no comparto la posicién del maestro Urbana Farfas en cuanto a
fondo, la sugerencia clara de nombrar a esta parte de la narmatividad
como "Derecho de Aguas Nacionales" fara conceptualizar a la "norma
que regula con eficiencia y equidad la distribucidn, aprovechamiento,
control y preservacién del agua continental, en equilibrioc con los
ecosistemas y dentro de un desarrolio integral sustentable del recurso”,
para distinguirla del derecho maritimo es muy favorable. Cabe precisar
que ¢! propio autor sefiala la conveniencia coloquial de este nombre en
vez de situarse técnicamente para nombrar al "Derecho de las Aguas
Continentales", como a la disciplina que comprende el conjunto de
normas que regulan la titutaridad; la distribucién; e! aprovechamiento; et
desarrolio; la preservacion de la cantidad, la calidad v el uso, y el
saneamiento de las aguas. Farfas, Urbano. Derecho Mexicano de Aguas
Naclonales. pp. 10 y ss.. Editorial PorrGa, México, 1993,

Op. cit. p. 15.
Op. cit. pp.16 v ss. :
es importante reconocer la fabor que la obra del maestro Farfas

representa, ya que es la primera abra especializada en la materta con una
metodologia juridica en el andlisis relativo a este rubro, y por ello
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doblemente importante. La compilacidn juridica de la Constitucién en su
parte relativa a las "aguas nacionales”, de la Ley de Aguas Nacionales y
su Reglamento, de la Ley Federal de Derechos y otros mds, da la pauta

para el correcto estudio de la regulacién del recurso.

{15) sin menoscabo de lo que se abordard en el Capltulo Quinto del presente
trabaje, vale ta observacidn al respecto de la paturaleza jurfdica de! agua,
como Bien de la Nacién y sobre of establecimiento de contribucionss en
esta materia. Al encontrarse fuera del comercio, al pertenécer al
Patrimonio de la Nacibn como ya se sefialé previamente, debemos
entender entonces que estas ‘contribuciones versan sobre una

clasificacién de las mismas, que son los DERECHOS.

{16} los organismos operadores no sen sino organismos paraestatales,
paramunicipales o empresas concesionadas que prestan el servicio
plblico de agua potable y alcantariliado conforme a los lineamientos que
la Ley de Aguas Nacionales {articulos 20 y siguientes), vy al Ley Federal
de Derechas {articulo 223, apartado B), fraccion I} determinan.

{(17) es a partir de 1992 que conforme a ta Ley de Aguas Nacionales vy su
Reglamento, se puede otorgar a personas morales privadas las
autorizaciones o concesiones para la prestacidn del citado servicio.

{18} estas unidades y distritos de riego se encuentran definidas y reguladas en

la Ley de Aguas Nacionalss, artfculos 58 y 64 respectivamente.
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datos obtenidos del (ltimo Censo Econdmico Ilevado a cabo por el INEGI
en 1990,

la Ley General de Bienes Nacionales se expidié por Decreto de! Congreso
durante el Gobierno de José Lépez Portillo, el 23 de diciembre de 1981,
entrando en vigor a los cinco dlas de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacién. Abroga a la Ley General de Bienes Nacionales de 23 de
diciembre de 1968 publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de
enero de 1969.

las concesiones en el presente ordenamiento tienen como duracién
maxima 50 afios prorrogables por otro tante; no son objeto de
transacciones comerciales y pueden ser revocadas por incumpiimiento én
el objeto, por incumplimiento en las condiciones pactadas, por realizar
obras no contempladas y sin autorizacién, por dafar ecosistemas y por
otras causas previstas en los ordenamientos particulares {artfculos 21y

22 de la Ley General de Bienes nacionales).

la interpretacién de este artfculo debe hacerse a contrario censo; la
fraccién cita a las concesiones y el encabezado indica que " Salvo lo que
diépongan otras leyes que rijan materias especiales respecto del
patrimonio nacional...", dejando en primera instancia, y como lo hace a
lo largo de su articulado, a la Secretaria de Desarrollo Social (antes
SEDUE), las funciones principales de administracién, vigilancia,
conservacién y determinacion de las politicas respecto del Patrimonio

Nacional.
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Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 19 de febrero de
1840; decretada por el Presidente Ldzaro Cdrdenas et 30 de diciembre de
1939,

En los dltimos afios y por los avances técnicos se estima a la electricidad
como otro medio de comunicacién, aunque en sentido estricto, es un
generador de medios de comunicacion. Alvaro Aldama Rodriguez; Vocal
sjecutivo del Instituto Mexicano de Tecnologfa del Agua durante su
exposicién " EFECTQOS DEL DESARROLLO TECNOLOGICO EN EL PRECIO
DEL AGUA EN SU USO EFICIENTE "; 1° Reunién Internacional sobre
Economia del Agua y Medio Ambiente, Ciudad de México, julio de 1893,

como sucede con el derecho positivo, esta Ley es un claro reflejo de las
condiciones sociales y politicas de la época en que fue creada. Las
condiciones comerciales internacionales con una Guerra Mundial encima,
el auge petrolero y la politica nacional anti-intervensionista, se manifiestan
a lo largo del capitulado, y sobremanera en lo relacionado al comercio

maritimo.

En los documentos que ilustran al Museo de la Ciudad de México ubicado
en Centro Histdrico, asf como en los propios registros de la Biblioteca del
Departamento del Distrito Federal, se encuentran descripciones del
México antiguo conmads de 300 canales de comunicacién de importancia;

y como dato geogrdfico, es denotable el error de apreciacién que los

_calonizadores tuvieron al establecerse en la Capital {Nueva Espafa); fo

anterior ya que conforme a la propia Geografia, fo que conocemos como
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la Ciudad de México originalmente era un enorme lago; al dar paso las
aguas a tierra, ese espacio s8 convirtié en una cuenca y no en un valie,
ya que las definiciones de valle y cuenca se diferencian en que el valle es
una precipitacion que nunca albergd agua, mientras que la cuenca tiene
su arigen de un lago, laguna o rio. Juan Manuel Martinez Garcia, Director
General de Construccidn y Operacién Hidrdulica det Departamento del
Distrito Federal en su participacion en la 1® Reunién internacional sobre
Economia del Agua y Medio Ambiente. Ciudad de México, julio de 1993,

con el tema "los Servicios Hidrdulicos en la Ciudad de México".

el artfculo 224 de la Ley Federal de Derechos vigente sefiala algunas de
las exenciones at pago del derecho por el uso o aprovechamiento de
aguas nacionales, y en la fraccion VI especifica a " las aguas que
contengan mds de 2,500 miligramos por litro de sélidos disueltos totales,
independientemente si se desaliniza o se trata", lo que advierte que por
el uso de aguas de mar o saladas interiores, no se cobrarg el derecho

materla del presente documento.

se piensa que de seguir este ritmo de depredacién del medio ambiente,
dificilmente se podria vivir sobre la superficie de eéte ﬁ[aneta en ef siglo
XX, Dr. Alvaro Aldama Rodriguez, Vocal Ejecutive del instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua durante su participacisn " Efecte del
Desarrollo Técnico v el Precio del Agua en su Uso Eficiente ", enla " 1°
Reunién Internacional sobre Economia del Agua y Medio Ambiente ", julio
de 1993, Cd. de México.
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idem.

Luis RaGl Dominguez Terrazas, Director General de Financiamiento del
Desarrotla de la Secretarfa de Desarrolta Social, durante su participacién
* El Crecimiento Urbano y la Conservacion del Agua “, en la 1* Reunién
Internacional sobre Economia del Agua y Medioc Ambiente ", julio de
1993, Cd. de México.

Decretada el 23 de diciembre de .1987, publicada en el Diario Oficial de
ia Fedaracion el dia 28 de enero de 1988 y con vigencia a partir del dia
1 de marzo de ese mismo afio; abroga a la Ley Federal de Proteccion al
Ambiente de 30 de diciembre de 1'981, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 11 de enero de 1982.

‘titulo tercero de la Ley General de! Equilibrio Ecolégico y ta Proteccion al

Ambients.

para todos estos efectos, la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, como eje de la administracién sectorial y parte del ejecutivo
Federal, ejerce ta autoridad a través de la Comisidn Nacional del agua.

expedida por decreto el 20 ds diciembre de 19885, publicada en et Diario
Qficial de la Federacion el 8 de enero de 1886 y entrando en vigencia ese
mismo dia {artlcuio Primero Transitorio); deroga a la Lay Reglamentaria
del Péarrafo Octavo del articule 27 constitucional relativo a la Zona
Econdmica Exclusiva, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 13
de febrero de 1976.
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"...lainvestigacién que el Gobierno Mexicano ha hecho a lo largo de toda
su historia, siempre ha sido con fines pacificos, resaltando la importancia
de la politica de no intervencién; por ello, todas las instalaciones de
cardcter cientlffico en México y las investigaciones que en ellas se
efectian, son con el afdn de promover el bienestar y la Paz...". Lic.
Carlos Salinas de Gortari, ! Informe de Gobierno, Libro IV, pag. 134 y ss.
Gobierno de la Repliblica, México 1990.

Lic. Eduardo Viesca de la Garza, Gerente de la Unidad Jurldica de la
Comisién Nacional del Agua, durante su participacién " Ley de Aguas
Nacionales ", en la 1* Reunién Internacional sobre Economla del Agua y
Medio Ambiente, julio de 1993, Cd. de México.

La obra del maestro José Trinidad Lanz Cérdenas "Legislacién de Aguas
en México", publicada por el Gobierno del Estado de Tabasco,{1521-
1981) proporciond toda la informacion para el presente apartado, de ah(
que después de hacer una investigacion del tema en otra fuentes, no se
haya logrado encontrar mejor compilacién escrita de la legislacién
mexicana sobre las Aguas vy por ello, cabe sefalar que dicha obra es la
m4s completa en e ramo. Dicha obra contempla los aspectos
constitucionales, los legales y los reglamentos asf como los relativos a los
tratados internacionales celebrados entre México y sus palses vecinos y

con organismos internacionales.

Lanz Cédrdenas, José Trinidad. " Legislacion de Aguas en México "; tomo
il, pag- 213.
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Op. cit., tomo H1, pag 339. °

Acuerdo de fecha 1° de junio de 1992, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el dia 4 de ese mismo mes y afio.

La Ley de Aguas Nacionales se publicd en el Diario Oficial de la
Federacién el 1° de Diciembre de 1992, y entrd en vigor al dia siguiente
tal y como lo sefiala su articulo PRIMERO TRANSITORIO.

Presentacién de la publicacién de Ia Ley por la SARH y la CNA, a cargo
del Dr. Fernando J, Gonzdlez Villarreal, Director General de {a Comisién
Nacional del Agua.

Dentro del estudio hecho a tos ordenamientos antecedentes a la LAN, no
se encontré riinguno que“de manera precisa, enunciara atribuciones de
esta ‘cantidad a la autoridad o autoridades encargadas de hacerios
cumplir; sélo los Decretos que determinan y previenen el impuesto sobse.
uso y aprovechamiento de aguas piiblicas de jurisdiccidn federal de 14 de
febrero de 1923 y de 9 de junio de 1925 respectivamente , esbozan esta
facultad a cargo de la autoridad {Secretaria de Recursos Hidrdulicos).

Plan Nacional de Desarrotlo 1988-1994, Gobiemo de la Republica;
publicacién econdémica de la Secretaria de Gobernacidn, Cd. de México
1990.

Fraga, Gabino. Desscho Administrativo. Editorial Porrda, México 1988.
pdgina 195 y ss.
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articuto 2° del Decrets de creacién de fecha 13 de enero de 19889,
pubticade en e! Diario Oficial de la Federacidn el 16 de enero de 1989.

idem

En México un poco menos del 60% del agua se destina a las labores
Agropecuarias {datos obtenidos del instituto Nacional de Estadistica,

Geografia e Informatica}.

La Gerencia de Asuntos Fiscales se cred el 3 de agosto de 1992,
entrando en funciones a fines de ese misme afo; se formd con ia base
funcional {administrativa de la Gerencia de Recaudacitn en Subgerencia
de cobro, adicionando otros principios con el objeto de cumplimentar lo
mejor posible el Decreto delegatorio de facultades a ta Comisidn por parte
del Secretario de Agricuitura y Recursos Hidrédulicos, publicado en esa
misma fecha.

Contribuyenies por el uso de aguas nacionales, de bienes det dominio
p'ablico de la nacién como cuerpos receptores de las descargas de aguas
residuales, v de uso o goce de inmuebles conforme a la Ley Federal de

Derechos,

Durante el mes de marzo de 1994, la Gerencia de Asuntos Fiscales
modifico su estructura. Anteriormente se componia de las Subgerencias
de Informética Fiscal, de Fiscalizacién y Liquidaciones, y de Coordinacién
Hacendaria; pero dada la enorme cantidad de contribuyentes que en el
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Gitimo afio se han incorporado o regularizade en materia de derechos
federales de agua, la Gerencia de Asuntos Fiscales se reestructurd,
quedando las Subgerencias de Fiscalizacién, Liquidacién y Coordinacién

Hacendaria.

Lo anterior, obedeciendo a que en la etapa anterior se logro componer la
base de datos sobre contribuyentes de agua actualizada, en coordinacién
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y con la colaboracién de
las Gerencias Regionales y Estatales de la Comision dejando el esquema
apropiado por la composicién de programas para el adecuado seguimiento

de los requerimientos y liquidaciones de [a Comisién Nacional del Agua

la {alta de facultades de la Comisién Nacional del Agua para proseguir

durante un juicio, con un asunto que en una primera instancia fue de su

.competencia, acarrea trastornos a la prosecucion de los objetivas

sefialados como prioritarios para la misma, y aparentemente contraviene
con uno de sus mds importantes motivos de creacién, erigir una sola
autoridad {administrativa y fiscal) en materia de derechos federales de

agua.

Como se desarrollard en el siguiente capltulo la capacidad econdmica
coactiva de que carece la Comisién, e uno de los aspectos, sino el més
importante, que ha frenado el mejor y éptimo desempefio de esta
autoridad, ya que la pérdida de tiempo y esfuerzo en trasladar los
antecedentes de cada asunto que se torna en litis {casi todos), determina

un grave perjuicio para Hacienda.
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{64) Esimportante sefialar que la denominacidn de "atribuciones” es, para los

(65)

(56}

efectos del desarrollo de! presente trabajo, una denominacién practica
para nombrar o identificar a las "facultades” de las autoridades fiscales.
Lo anterior se refiere entonces a que la utilizacién de dicho vocablo es
para la mas facil comprensién de la posibitidad que la autoridad tiene,
conforme a derecho, para poder Hevar a cabo una o varias de sus
actividades respecto de los demds implicados o relacionados con ella, ya

en sus relaciones de derecho publico o privado.

La determinacién de obligaciones, ha sido motive de estudios y
especializaciones en todo tiempo. La doctrina ne se ha alejado de esto,
y es asi que encontramos, comparativamente, tres sistemas de

determinacién de contribuciones, a saber :

a) Sistema europeo, donde la autoridad fiscal realiza la
determinacién de contribuciones a cargo del contribuyente.

b) Sistema americano, donde corresponde al propio contribuyente
la determinacién de sus contribuciones, y

¢} Sistema mixto, mismo que sigue nuestro pals, donde en primera
-instancia, corresponde al contribuyente la determinacién de la
contribucién, reservdndose la autoridad fiscal el ejercicio de sus
facultades de comprobacién y determinacién que en su caso

pudiera exigir.

Al respecto, el articulo 40. del Cédigo Fiscal de la Federacidn cita que :
"Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el Estado o sus

organismos descentralizados que provengan de contribuciones, de



(57)

(58}

141

aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los que deriven de
responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus servidores
plblicos o de los particulares, asf como aquellos a los que las layes les
den ese cardcter y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena.
En relacién directa con este precepto, debemos resaltar que la Ley Federal
de Derechos por su naturaleza, contiene disposiciones que determinan
créditos fiscales, derechos por los servicios que presta ol Estado en sus
relaciones de orden pablico. Asi entonces, los derechaos por fa prestacion
de servicios (de agua), por el uso o aprovechamiento de bienes del
dominio publico, uso o goce de inmuebles y uso o aprovechamiento de
bienes del dominio publico de la nacién como cuerpos receptores de las

descargas de aguas residuales, constituyen créditos fiscales.

el articulo 83-D de la Ley Federal de Derechos fue adicionado en 1992,
en concordancia con la creacién de la Comisidn Nacional del Agua a
efecto de proporcionarie la base legal para su actuacién frente a los

contribuyentes en materia de derechos federales de agua.

No debemos perder de vista que la Ley de Aguas Nacionales tiene un
cardcter administrativo en el sector publico, con el fin de organizér,
modernizar y regularizar todos y cada uno de los elementos que rodean
y participan en el Proyecto Hidrdulico Nacional. Sin embargo, y como lo
hacen otros ordenamientos de la misma naturaleza, la Ley de Aguas
Nacionales remite y enuncia las atribuciones de las que se inviste la

Comisién para cumplir con una parte importante de sus objetivos, la

Tecaudacién de derechos federales de agua, misma que se soporta y
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regulariza con el articulo 83-D de la Ley Federal de Derechos ya

estudiado.

(59) expedido el 27 de octubre de 1993; publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 29 de octubre de 1993. Abroga al de 14 de mayo de 1980
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COMISION NACIONAL DEL AGUA - GERENCIA DE ASUNTOS FISCALES

ANEXO 1 SUBDIRECCION GENERAL DE
' PLANEACION Y FINANZAS
OFICIO No.B0O 4.
R.F.C.: ANVE47138

ASUNTO: Se requiere el cumplimiento de las
obligaciones que se indican,

México, D.F,, a 4 de NOVIEMBRE de 1993,

LA MARTINA, S.A, DE C.V,
CEFEC NO. 19, PRADO CHURUBUSCO,
COYOTITLAN, EDO. DE MEXICO.

De los antecedentes que integran’e] a'ipadl%ng “dbierto a su nombre en esta Comisién
Naclonal del Agua, se desprend& ‘Que-a Ia iecha, respecto al uso o aprovechamiento de
aguas nacionalas del apruvecha[memo ap l:.is lnstalacwnes ubicadas en Calle CEFEQ NO,
E MEXICO, , no ha dado cumplimiento
f 18 !artr'culo 283  dd la Ley Federal da Derechos, consistentes
yh

ofi qs lefechag’pol _uso o apvovechamlento de bienes del
dominio publico de 4a::Nacién tromnicuarpos recaptores ‘de las descargas de aguas
residuales en el fo'mmo:l:iFPC' 11, ¢ fogné alo siguiente: "t

=4

Facha. do venmmlamo -

F— S s o daEs

Trimestre

1“. 5 B LHEr
2°,
3°,
4.

En consecuencia, con fundamento ‘en los artfculos 9, fraccién X, de la Ley de Aguas
Nacionales; 83-D, fraccién VI y IX, y 286-A de la Ley Federal de Derechos; 14, 16, 18y
35, fraccién XXXVIII, de [a Ley Organica de la Administracion Piblica Federal; 29, inciso
1}y 30, inciso 4), fracciones VI, VIII, 1X, Xiy Xiil, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Agricuitura y Recursos Hidraulicos; 1, fracciones 1V, VI, Vily X , y 2 del Acuerdo del
Secretario de Agricultura y Recursos Hidraulicos por el que delega en favor del Titular de
ta Comisién Nacional del Agua diversas facultades, publicade en el Diario Oficial de la
Federacién ol 3 de agosto de 1992; 21 y 41, del Cédigo Fiscal de la Federacién, se [a
requiere para que cumpla las obligaciones sefialadas en las oficinas de esta Comisidn, sita
en Avenida insurgentas Sur 1806, 7o. piso, Colonia Florida, C.P. 01030 en esta Ciudad,
o0 en su caso, para que paguc mediante el formato SHCP-10 en BANCOME o COMERMEX



COMISION NACIONAL DEL AGUA ) ’ GERENCIA DE ASUNTOS FISCALES

y exhiba ante las citadas oficinas la copia sellada y,una simple del comprobante de pago
de los derechos correspondientes, su actualizacién y recargos, asl como una multa
equivalente al 50% del derecha omitido actuahzago, en virtud de haber omitido el page
oportuno del derecho respectivo, con fundamento en el artfculo 76, fraccion I, del Cédigo
Fiscal de |la Federacién, y una multa en centldad ‘de la que resulte mayor entre N$76.00
0 81 10% de los derschos declarados en su €aso, por presentar los pagos y declaraciones
mencionadas a requerimiento de esta aulondad cofifarme alo previsto en los artfculos 70,
81, fraccién I, y 82, fraccion | del mismp Codig

en que suna sus efectos ia nouflcamén del preseme requerinmiento, conforme a lo
.4 nuxso b) del Cddlgu Flsqal dg la Federacisn, apercibido de que
sarén aplxcadas Jas . med»das previstas en el mismo

Srad oy

ING. JULIO AZREYES PESCADOR.

c.c.p. Gerente de Asuntos Fiscales. Para su conocimiento.
c.c.p. Subgerente de Fiscalizacién. Para su conocimiento.
c.c.p. Subgerente de Liquidaciones. Para su conocimiento.
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ANEXO 2 SUBDIRECCION GENERAL DE
L : PLANEACION Y FINANZAS,
OFICIO No. 800.4,
R.F.C.:ANV647138
DILIGENCIA: NOTIFICACION

ASUNTO:CITATORIO

. A 3 DE FEBRERO DE 1893.

LA MARTINA, S.A. g
CEFEO NO. 19, PRADO cHunuausco, ,1 o

SIENDO LAS 10:00 HORAa ME CONST]TJE LEGALMENTE EN SU DOMICILIO, CON
EL FIN DE NOTIFICAR A USTED EL ORICIO’ ‘No. BOD.4. DE 31 DE ENERO DE 1994;
Y EN VIRTUD DE;INO . HABERLO ENCONTBADU *EN ESE MOMENTO, CON
FUNDAMENTO EN EO- DISPUESTO POR EL'ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION, E‘ROCEDO A DEJAB EL_ORIGINAL DEL PRESENTE CITATORIO EN
PODERDELC. CELSORAMIREZ VEEAZQUEZIQUIEN LO RECIBE CON EL CARACTER
DE EMPLEADO DE! ].A EMPRESA Y. SEDENTIFICA CON LICENGIA DE MANEJC No.
27451 EXPEDIDA POR ELDEPARTAMENTO DEL DISTRITO'FEDERAL,

PARA EL EFECTO DE O.UEv SE SIRVA ESPERAR 'AL SUSCRITO EN EL REFERIDO
DOMICIIO EL DIA 4iDE FEBRERO DE 1994 A LAS 11:00 HORAS PARA LLEVAR

 REEIBI EL CITATORIO

%3
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ANEXO 3 : SUBDIRECCION GENERAL DE
PLANEACION Y FINANZAS
QFICIO No.BOO.4.
R.F.C.: ANV647138

ACTA DE NOTIFICACION

5

e b
-',7‘.Ia
SIENDO LAS 11:00 HORAS, DEL DIA 4 D FEBRERO DE 1994, SE NOTIFICA AL C.
GUSTAVO DIAZ ROMERO EN SU CARAC-TER DE REPRESENTANTE LEGAL DE LA
MARTINA, S.A.DEC.V., ACREDITANDOLO CON PODER NOTARIA EXPEDIDO A SU
FAVOR ANTE NOTARIO PUBLICO.NG:*47- ._EL DISTRITO FEDERAL, LIC. ROMERO
REYES-PAZ, E IDENTIFICANDOSE - ON' CREDENCIAL PARA VOTAR No.
AAANENIIS1233219989HOO an E)(PEDIDA POR EL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES, EN SU DOMICIL]O FISGAL’ SITO'EN CALLE CEFEO No. 19, COL. PRADO

A EL-ARTI 7
FEDERACION, SE LE! HAQE ENTREGA 'DEL QR[GTNAL DEL OFICIO QUE SE NOTIFICA
EL CUAL CONTIENE FIRMA. AleENTlCA, ASI COMO COPIA DE LA PRESENTE ACTA
DE NOTIFICACION; L ;" R RIS Ca

PARA L.OS EFECTOS: DEL: ARTICULO 137 DEL’ MULTICITADO CODIGO FISCAL SE
HACE CONSTAR QUE’ Sl PRECEDIO CITATQRlQ s

EL NOTIFICADOR
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ANEXO 4 SUBDIRECCION GENERAL DE
- PLANEACION Y FINANZAS
OFICIO No.BOO.4.
EXPEDIENTE: ANV647138

ASUNTO: Se determina el crédito fiscal que se
indica a partir de la revisién de
gabinete practicada,

I

México, D.Fiia 31 de enero de 1994,

S8

LA MARTINA, S.A.
CEFEO NO. 19, PRADO CHUHUBUSCO
COYOTITLAN, EDO. DE MEX|GQ.!”" *

o."a Jos* articulos 9, fraccion X, de la Ley de
Aguas Nacionales; 83 D fracmpn Vill:y’'230-A de la Ley Federal de Derechos;
14 16 8y 35 fraccuér) _XX)_(VIH de la. qu Orgémca de ia Admlmstracion

del Heglamento lnfehor dela Seéretarla de Agncultura y Recursos Hldraullcos
1, fracc:on V, vy 2-del: Acuefdo del Secretano de Agncultura y Recursos

Agua diversas facultades pubhoado an ol Dlano ‘Oficial de |a Faderacién el 3 de
agosto de 1992; 42; 64’y 70;del Cddigo Fiscal de:fa Federacién, procede a
determinar el credlto fxst:al &n materia de derechos por uso o aprovechamiento

En base a las atnbumones que,
articulos 83-D, fracciones Vil; Vill.y-
se procedio a revisar el expediente’ abierto a nombre de LA MARTINA, S.A.,
determinando que ese contribuyente por el ejercicio de 1992, no efectud el
pago del derecho por el uso o aprovechamiento de aguas nacionales conforme
a lo establecido en el articulo 226 de la Ley Federal de Derechos, en virtud de
que no presentd declaracién anual por ese ejercicio y no efectud sus pagos
provisionales trimestrales por ese ejercicio, relativos al uso o aprovechamiento
de aguas nacionales conforme a lo establecido en el articulo 226 de la Ley
Federal de Derechos.
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SUBDIRECCION GENERAL DE
PLANEACION Y FINANZAS
OFICIO No.BOO.4.
EXPEDIENTE: ANV647138

Por lo que al no pagar sus derechos en los términos previstos por el articulo
226 de la Ley Federal de Derechos se procede conforme a los siguientes:

Amrecepé@ires

1°. LAMARTINA, S.A., es una empresa ‘qlie usa o aprovecha aguas nacionales
subterrdneas provenientes de un. poio ubicido en SALADO NO. 58, COL. STA.
MA. NATIVITAS, MEXICO, DISTRITO"FEDERAL. localizado en zona de
disponibilidad 1, conforme a l ' ispuesto:en el articulo 231 de la Ley Federal
de Derechos.

2°, Esta Comisi6n mediante Of 'Numero 8004.000.92, del 24 de noviembre
de 1992 y notificad ‘e dia; 17 de{dmlembre def mlsmo afe, requirio ala citada
empresa respecto_' !

3° De la revisidn"al'expediente abierto en” égta Comisiébn a nombre de LA
MARTINA, S.A., s@ determmé ue ese- contnbuyente por:el ejercicio de 1992
no presenté declaracuemanual m efectuo s ,pagos prov:swnales relanvos a

el Distrito Federal, en los té mmos deI artfculo 226 de la Ley Federal de
Derachos, se procede conforme-at. sxgulente

CONSIDERANDO
EJERCICIO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1992,
Como LA MARTINA, S.A. durante el ejercicio del 1° de enero al 31 de diciembre

de 1992, no presentd su declaracién anual conforme a lo establecido en el
pentltimo pérrafo del articulo 226 de la Ley Federal de Derechos vigente en
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SUBDIRECCION GENERAL DE
PLANEACION Y FINANZAS
OFICIO No.B0OO.4.
EXPEDIENTE: ANV647138 -

1992, y no efectud sus pagos provisionales trimestrales relativos al pago de
derechos por el uso o aprovechamiento de aguas nacionales correspondientes
al afio de 1992, se colocd en la causal de determinacién presuntiva prevista en
la fraccidn IV del articulo 228 de la Ley:Eederal de Derechos.

En-consecuencia, con apoyo en.elarticulo’ 228, fraccién IV, y 226 de la Ley
Federal de Derechos, procede que esta Comisién determine presuntivamente el
volumen de agua que usé o aproveché en el ejercicio de 1992, considerando
para ello, en los términos ‘de! artfculo ‘229, fraccion Il de la Ley Federal de

Derechos, el volumen de 4,939 ma: trimestrales, mismo que se desprende del
pago efectuado por el gropio cantribuyents por concepto de derechos por al uso
o aprovechamiento da aguus naciona!eq del .aprovechamiento de referencia por
el 4° trimestre de 1991 .

De acuerdo con lo Lexpuasto’ en el e;ercl ravisado LA MARTINA, S.A. no
efectiio el pago de-sus! derechos en.[0s-t&rminos del articulo 226 de la Ley
Federal de Derechd$, en. virtud da.que no pagé el derecho de agua por ese
ejercicio fiscal mediante;'decliracion anual qué habiere presentado en las
oficinas de la Comisién: Nacuonal del Agua o en aquellas oficinas que hubiere
autorizado [a Secretana de Haclenda y Crédito Pablico dentro de los tres meses
siguientes al cierre del EjEI'CIDIO  de 1992, y no efectus ‘sus pagos provisionales
trimestrales relativos a§ usq’ o * apfovécliamienta :de aguas nacionales a més
tardar los dfas 15 de lost meses de: abril, julio y octubre de 1992 y enero de
1993, mediante el formato HFP-5, en’las oficinas drriba citadas,

En consecuencia, con apoyo en el articulo 228, fraccidn IV, de la Ley Federal
de Derechos, es procedente gue esta Comisién determine el volumen de agua
usado o aprovechado por el contribuyente por ese ejercicio, considerando los
volimenes arriba enunciados, a los cuales se debe aplicar la tarifa vigente,
conferme a lo sefalado por el articulo 223, Apartado "A", fraccién }, de la Ley
Federal de Derechos vigente en 1982, ya que el uso o aprovechamiento de
aguas nacionales se realizé en el Distrito Federal que se localiza en la Zona de
Disponibilidad 1, atento a lo dispuesto por el articulo 231 de la citada Ley.
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SUBDIRECCION GENERAL DE
PLANEACION Y FINANZAS
OFICI0O No.BOO .4,
EXPEDIENTE: ANV647138

Por lo anterior, LA MARYINA, S.A., debi6 haber pagado los derechos por el uso
o aprovechamiento de aguas’ nacionales :subterrdneas para uso industrial
provenientes de un pozo localizado en el predio del usuario, circunscripcién del
Distrito Federa! en Zona de Disponibilidad:t; aplicando el 76% a la cuota Integra
y vigente en la fecha dei vencimiento, de cada uno de los trimestres del ejercicio
de 1992 que se aplique en el Slstema de Agua Potable del Distrito Federal a los
usos distintos del doméstico.

Por ello, en el ejercicio da 199 est m"présa debié pagar los derechos sobre
aguas nacionales tomando en consnderacﬁm |as tarifas de $-5;600:00 por metro
cubico de las tomas: +de. agua instaladas para inmuebles distintos de uso
doméstico, segin reforma 2 a ‘L=v dq Hacienda de! Departamento del Distrito
Federal en su articuld. 126, fraccnénl incisa.b), ;publicado en la Gaceta Oficial
del Departamento 'dé|; D|stnto Federal 30,ds diciembre de 1991, por lo que
serdlacuotade $ 5 600 06 por m3 ] qppnsmere para obtener la vigente

conforms ala Le

Por lo tanto, a 1a tarif: asfdetermmadd sele apllco eI 75% para obtener la que
es vigente en cada uno ‘de. los fiimestres del e]erclcuo de 1992, en materia de
derechos por uso o aprqvechamlento de- -aguas; naciqnales para fa Zona de
Disponibilidad 1, de 1a cual Jesulta una.cuota,. por t:ada metro cubico usado o
aprovechado en el Dls‘rrltb Federal de 44200001

Por lo anterior y con base en fa l‘nforma\ciér'\ efialada, esta Comision con apoyo
en lo dispuesto en los articulos 83-D y 230-A de la Ley Federal de Derechos
concluye que por el ¢jercicio de 1982 este contribuyente debe pagar el derecho
sobre 19,756 m3. de agua por usar o aprovechar aguas nacionales
subterrdneas provenientes del pozo citado que se localiza en el Distrito Federal,
ubicado en la Zona de Disponibilidad 1, destinada para uso industrial, aplicando
en cada uno de los trimestres del ejercicio de 1992 ta cuota de $ 4,200.00,
tarifa que resulta aplicable por lo antes expuesto, procediendo por ende a
determinar el crédito a su cargo con base en las cantidades que han quedado
precisadas.



COMISION NACIONAL DEL AGUA | GERENCLA DE ASUN10S FISCALES

SUBBDIRECGION GENERAL DE
PLANEACION Y FINANZAS
OFICIO No.BOO 4.
EXPEDIENTE: ANV647138

En consecuencia, con fundamento en los preceptos antes referidos, esta
Comisién determina un derecho a cargo de LA MARTINA, S.A, por 8l gjetcicio
de 1992, en cantidad de § 82'975, 200100, (OCHENTA Y DOS MILLONES,
NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL; DOSCIENTOS PESOS 00/100 M.},
fo cual es de la manera siguiente: "

DEREGHO ESTIMADO PARA ?5[ EJEBCKClO 1992.

TRIM, | VOLUMEN N TARIFA DERECHO E IVA
. TRIMESTHAL TRIMESTRALES
’Y[‘GEEJTE ESTIMADOS

+5'2,200,00°. | $. 20'743,800.00

10
2° s 4:,200 oo:- $ 20'743,800.00
3° ' 007 ¢ 20'743,800.00
4 T ¢s;4,:2oo.oo | $7201743,800.00

TOTAL 1% 82975,200.00

e s

Porlo tanto, el nmporte del derecho sin actuahzar a cargo de LA MARTINA, S.A.
por el ejarcicio comprendldo del. 1% de enero.al 31°de.diciembre de 1992 es de
$ 82'975,200.00 (OCHENTA Y DDS MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y
CINCO MiL,DOSCIENTOS PESOS 00/100 M N i.

ACTUALIZACION Y RECARGOS
EJERCICIO DEL 1 DE ENERO AL 37 DE DICIEMBRE DE 1992
De conformidad con lo establecido en los articulos 17-A y 21 del Cédigo Fiscal

de la Federacién el monto del derecho determinado a cargo de LA MIARTINA,
§.A. por el ejercicio de 1992 en cantidad de $ 82'975,200.00 (QCHENTA Y



COMISION NACIONAL DEL AGUA B GERENCIA DE ASUNTOS FISCALES

SUBDIRECCION GENERAL DE
PLANEACION Y FINANZAS
OFICIO No.BOO 4.
EXPEDIENTE: ANV647138

DOS MILLONES, NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS PESQS
00/100 M.N.), debe ser actualizado por el transcurso del tiempo y con motivo
de los cambios de los precios en el pais'para lo cual esta Autoridad debera
aplicar el factor de actualizacién correspondlente a la cantidad a actualizar.
Dicho factor se obtendra dividiendo 6l dice Nacional de Precios al Consumidor,
cajculado por el Banco de Méxmo ,publvcado en el Diario oficial de la
Federacién, del mes anterior al- més:reclente de! perfodo entre el citado Indice
correspondiente al mes antenor.al m annguo de dicho perfodo.

De conformidad con (o xpues -
provisionales a mas tardar el dia 15 -de-ios meses de abril, julic v octubic do
1992 y 15 de encro-ds’ 1993 agprdé’a lo. d:spuesto por el articulo 226 de la
Ley Federal de Derechos i s

En virtud de lo antemor, i
mes anterior al mésfreclente para todos fos trimestres:del ejercicio revisado, es
el de 36068.5 que:gs'al’ dorréspondiente al mes de diciembre de 1993, en
virtud de que esta- resolucién sé emite el 31 de enero de 1994.

Ganst e
De acuerdo con lo expliast y-por lo que hace al pnmer “trimestre de 1992, el
INPC de 36.6835 puntos del mes de ‘diciembre-de 19983, se dividi entre el
INPC de 31047.4 del mmes’ atzo.de- 1992 que: es el mes anterior al mes
mas antiguo del perfodo, obt ndose un’ factor .de actualizacién de 1.1617,
que aplicado al derecho ommdo ‘en’, ‘es¢  trimestre en cantidad de
$20°743,800.00 , da como resultado un derecho actualizado omitido en suma
de $ 24'098,072.00, en ¢l primer trimestre de 1992.

.;r..

En cuanto al segundo trimestre de 1992, el INPC de 36068.5 puntos del mes
de diciembre de 1993, se dividid entre el INPC de 31744.1 del mes de junio
de 1992 que es el mes anterior al mes mas antigue del perfodo, obteniéndose
un factor de actualizacién de 1.1362, que aplicado al derecho omitido en ese
trimestre en cantidad de $ 20'743,800.00, da como resultado un derecho
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actualizado omitido en suma de $ 23'569, 106.00 en el segundo trimestre de
1992. o

En relacién al tercer trimestre de 1992,~el INPC de 36068.5 puntos del mes de
diclembre de 1993, se dividié entfé. 8] INPC-de 32420.4 del mes de septiembre
de 1992 que es el mes anterior, 3l iMds, m4§ antiguo del perfodo, obteniéndose
un factor de actualizacién de*1,1125:ite aplicado al derecho omitido en ese
trimestre en cantidad de $ 20'743 800, 00, resulta un derecho actualizado
omitido en suma de $ 23’077 AT8. 00 en eI tercer trimestre de 1992,

Peor atitimo, por fo que hace al cuarto- mmestre de+1992, el INPC de 36068.5
puntos de! mes de, dicienibre da 1993, s&'dividia entre el INPC de 333938 del
mes de diciembre.‘da’ 1992 .qlie ‘es el més, anterior al mes mas antigtio del
perlodo, obtenléndose un-factor de: actyahzacron de 1.0800, que aplicado al
derecho omitido en ese trimestre en canudad de'$:20°743,800.00, resultado
un derecho  actuslizado omxtldo en suma de $ 22'403 304.00, en el cuarto
trimestre de 1992.7° (1. . .\

Por lo que hace a los recargus como estos se calculan sobre el derecho y el
impuesto actualizados Pér.cada mes o ffadcion guie transcurra a partir del dia

en que debré hacerse el pago; y hasta que se efectue el mismo, para determmar

hacerse ios pagos en cada uno de’los trimestres de 1992, esto es desde los
dfas 15 de abril, julio y de octubre de 1992 y 15 de enero de 1993, hasta la
fecha en que se emite esta liquidacién, resultando las tasas de 45.30%,
40.80%, 36.30% y 31.80% para cada uno de los trimestres, las cuales se
aplicaren al derecho v al impuesto actualizados los cuales ascendieron a las
cantidades de $ 24'098,072.00, $ 23'569,106.00, $ 23,077,478.00 y
$22'403,304.00 por el derecho de agua respectivamente, para cada uno de
fos trimestres.
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Por lo tanto, el monto de los recargos. por el primer trimestre fue de
$10°916,427.00; por el segundo trimegtte de $ 9'616,195.00, el tercer
trimestre de $ 8'377,125.00, por el cuart i trimestre de $ 7°124,251,00 por
concepto de derechos.

Tyear

DERECHO E IVA

OMITIDO TRIMESTRAL OMITIDO
ACTUALIZADO

§ 20'743,800.00 $ 24'098,072.00

$ 20'743,800.00 23'669,106.00

$ 20'743,800.00 : TEm 41125 o

§ 20'743,800.00

1.0800 .

9
§ 23'077,478.00
$ 22°403,304.00

TOTAL DE DERECHOS
$ 82'975,200.00

JIANT

'$" 93,147,960.00

g

RECARGOS

DERECHO TRIMESTRAL
OMITIDO ACTUALIZADD

ADEUDOS TRIMESTRALES

¢ 24'098,072.00 45.30% $ 10'916,427.00
$ 23'569,106.00 40.80% $ 9'616,195.00
§ 23'077,478.00 36.30% § 8'377,125.00
$ 22°403,304.00 31.80% § 7'124,261.00

TOTAL DE DERECHOS
$ 93'147,960.00

$ 36'033,998.00




COMISION NACIONAL DEL AGUA ! GERENCIA DE ASUNTOS FISCALES

SUBDIRECCION GENERAL DE
PLANEACION Y FINANZAS
OFICIO No.BOO 4.
EXPEDIENTE: ANV647138

DERECHO ACTUALIZADO Y RECARGOS

DERECHO RECARGOS .5 ADEUDOS
TRIMESTRAL OMITIDO | TRIMESTRALES TRIMESTRALES
ACTUALIZADO CAUSADQS; *

§ 24'098,072.00 |§ $10916:427.00 35'014,499.00

$ 23'669,106.00 b "é s'fé“i“ss 00 33'185,301.00

31'454,603.00

§ 23'077,478.00 ‘$ v 8 377 125.00

W | | |

29'5627,666,00

$ 22'403,304.00, . 7'124 251.00

TOTALES Rany

$  93'147,960, 5’36’033§§_‘§§.dﬁav $ 129'181,958.00

ejercicio comprendldo .

actualizacién y reqargos,i c(ende a la cantidad de- $129°181,958, 00 {CIENTO

VEINTINUEVE MILLONES ‘CIENTO OCHENTA Y UN MiL, NOVECIENTOS
O

MULTAS

EJERCICIO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1992

En virtud de lo anterior, y toda vez que LA MARTINA, S.A. omitié en el ejercicio
de 1992 el pago dei derecho a su cargo, infringiendo con ello fo previsto por et
articulo 226 de la Ley Federal de Derechos, situacidn que origind {a omisién en
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el pago del derecho en cantidad de $ 93'147,960.00, por lo que se hace
acresdora a la imposicion de una multa gn cantidad de $ 65°203,672.00
(SESENTA Y CINCO MILLONES, DOSCIENTOS TRES MIL, QUINIENTOS
SETENTA YDOS PESOS 00/100 M.N. ), equnvalente al 70% del derecho omitido
actualizado de agua, conforme a lo dispiésto por el articulo 76, fraccién It del
Cédigo Fiscal de la Federacion.

Por otra parte, infringié lo d|sp sto "¢l articulo 226 de la Ley Federal de
Derechos en relacion con el 81, fraci dn 1V, del Cédigo Fiscal de la Federacin,
en virtud de no haber;afectuad ‘pagos provisionales trimestrales del
derecho correspondientes :al eléfcl'cio de’1992, haciéndose acreedora a una
multa de & 18'629,582,00" (DIECTOCHO MILLONES, SEISCIENTOS

VtINTINUEVE ML, GUINIENTOS  NOVENTA . ‘DOS PESOS 00/100 N,

citado. unu,.. oy
[ER LA N
e

Por lo tanto, la multa‘a cargo de'LA MARTINA 4. A por el sjercicio de 1992
asciende a la cantidad de:$°83'833,164.00° (OCHENTA Y TRES MILLONES,
OCHOCIENTOS TRE{NTA Y.TRES MlL CIENTO.SESENTA Y CUATRO PESOS
00/100 M.N.) e

$ 65'203,572.00
$ 18'629,592.00

POR INFRACCIONES DE FONDO?*
POR INFRACCIONES FORMALES:

TOTAL DE MULTAS POR EL EJERCICIO DE 1992: $ 83'833,164.00

{OCHENTA Y TRES MILLONES, OCHQCIENTOS TREINTA Y TRES MIL, CIENTO
SESENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M.N.)

Las multas aplicadas seran actualizadas por el contribuyente hasta el momento
de su pago, en los términos de los artfculos 17-A y 21 del Cédigo Fiscal de la
Federacidn.
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RESUMEN DE LOS CREDITOS A CARGO DE LA MARTINA, S.A.

Derecho actualizado omitido en el

ejercicio de 1992 $ 93'147,960.00

Recargos del ejercicio de 1992 $ 36'033,998.00

Multas por el ejermcto de-1992,

Para los efectos de disp sto en el Decreto por el que se crea una nueva
unidad del Sistema Monetano de los Estados Unidas Mexicanos, publicado en
el Diario Oficial de la- Federacién 8l 22 de jinic. de 1992 y de la Resolucién del
Banco de México publicada erel’ hismo: Srgaiio informativo el 23 de diciembre
de 1993 , el crédito™ atermmado, ~En:esty resolumén en cantidad de
$213'015,122.00 (DOSCIENTOS ,,MILLONES QUINCE MIL, CIENTO
VEINTIDOS PESOS 00/100 MEN, LR seﬁala “también su equivalente en la
unidad monetaria para el afio de 1993 siendo la de N$ 213,015.12
(DOSCIENTOS TRECE MIL, QUINCE NUEVOS PESOS 00/100 M.N.).

Las cantidades anteriores deberan pagarse mediante el formato SHCP-10 en
BANCOMER o COMERMEX, dentro de los 45 dlas siguientes a aquel en que
surta efectos la notificacién de la presente resolucién, con fundamento en el
artfculo 65 del Cddigo Fiscal de la Federacidn,
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Queda enterado el contribuyente ge\qua si paga el crédito fiscal aqui
determinado dentro del término de’ los ~guarenta y cinco dlas siguientes a la
fecha en que surta sus efectos de,esta reso!uc:dn, tendré derecho a un 20% de
la reduccion del monto de las mui{as mpuestas, de conformidad con lo previsto
en los articulos 75, fracclén My 7 agefon I, inciso b), del Cédigo Fiscal de
la Federacién. ) - £

i
L4:5 A FR

A’:i' ENTA an TE.

W

.H' LR

OAY msvss PESCA’Doﬁ i

P

c.e.p. Lie. José Antonio Galarza Mercado, Administrador General de Recaudacidn. Para su

seguimiento.
c.c.p. Lic. lghacio Gémez-Daza Range!, Gerente de Asuntos Fiscalas. Para su conocimiento.
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