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INTRODUCCION

Uno de los temas que ha cobrado gran resonancia
en la actualidad, es el referente a los DERECHOS HUMANOS,
motivo por el cual en el presente trabajo de Tesis se -
abordard a través de la exposicidn suscinta sobre la crea
cidén de esta nueva institucidn, desde sus antecedentes in
mediatos como mediatos, hasta los fltimos alcances gue ha
llegado a tener conforme al Nuevo Marco Juridico dictado

por la Ley Fundamental de la Nacidn.

En el capitulo I se hace una breve semblanza de
los antecedentes gque en forma universal han tenido como -
origen los Derechos Humanos en sus diversas manifestacio-
nes, asi como la figura del Ombudsman, que es el modelo -
tradicional escandinavo que tiene por.objeto primordial -
investigar las irregqularidades que en cuanto a Derechos -
Humanos perjudican la vida de los gobernados, el que -
emite recomendaciones piliblicas no coercitivas. ’

Esta institucién ha adquirido prestigio interna
cional y se ha establecido en muchas naciones como una -~
instancia defensora del pueblo: actualmente el Ombudsman
existe en mis de 40 naciones de las mids diversas tradicip

nes juridicas y culturales, muchas de ellas desarrolladas
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y otras en vias de desarrollo y, en todas, los frutos
rendidos han sido muy alaguefios. Entre las naciones men
cionadas se destaca que todas ellas poseen sistemas ju-
ridicos precisos, con el objeto de proteger los Derechos
Humanos de los ciudadanos frente a los actos de la admi~
nistracidn piblica. Han configurado asi la institucidén -
del Ombudsman no como sustitutiva de los drganos encarga
dos de la procuracidn e imparticidn de justicia, sino =~
como &rganos auxiliares que preveen o coadyuvan a corre-
gir desviaciones cometidas y que por ello colaboran con
los primeros en la finalidad de lograr justicia m&s pron

ta y expedita.

Asi mismo, se hace referencia a los anteceden-
tes gue en nuestro pais han originado la creacidn de la
Comisidn Nacional de Derechos Humanos, tomando en cuenta
que en México, el orden juridico tiene como columna verte

bral la idea primigenea de la dignidad del hombre.

De ella se derivan dos conceptos esenciales -
para la convivencia social: proteccidn de los Derechos - -
Humanos y justicia en la relacidn social. Estos conceptos
estdn a la base de nuestro régimen juridico, politico'y -
social; el primero, por una mejor y mas adecuada defensa,

motivé la creacidn el 5 de junio de 1990 de la Comisidn -
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Nacional de Derechaos Humanos, cuyo objeto es acrecentar
la fe de la sociedad en sus instituciocnes y con ello pre

servar certidumbre de Libertad.

En el capitulo II se aluden los conceptos gene
rales acerca de los Derechos Humanos y las garantias in-
dividuales, estableciendo las diferencias y semejanzas -
entre los mismos; tomando en cuenta la cuestidn fundamen
tal de lo gue es una Recomendacidn de la Comisidn Nacio-
nal de Derechos Humanos y cuales son las diferencias y -
similitudes entre la Norma Juridica y la Recomendacidn -

que emite dicha Comisidn Nacional.

En el .capitulo III del presente trabajo se ha-
ce un andlisis del apartado “B" del articulo 102 Consti-
tucional haciendo referencia a que la Comisidn Nacional
de Derechos Humanos surge dentro de una cultura inspira-
da por los anhelos de expansidn de libertades y 1os'nue-
vos problemas de la convivencia social a los que hay que
dar respuestas, Asi mismo la iniciativa de adicidn del -
mencionado articulo, tuvo como origen ia respuesta a las
demandas de una nueva generacidn de mexicanos. Su insti-
tucionalidad, estructura y procedimientos son suscepti-
bles de perfeccionamiento para gue cumplan mejor con sus

propdsitos; de su experiencia y resultados expuestos de-
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rivan las razones de la iniciativa de estatuir organismos
de esta naturaleza, al mis alto nivel normativo y asegu-
rar su permanencia, su definicibén juridica y la reglamen
tacidén de sus funciones, que fueron decididas y otorgadas

por el H. Congreso de la Unidn.

La sociedad reconocid que las recomendaciones -
que emite la Comisién Nacional de Derechos Humanos son -
total y absolutamente auténomas. Su independencia, objeti
vidad y libertad para emitir sus pronunciamientos,a pues-
to a salvo de toda duda su apego a la ley, puesto que su
funcidn es precisamente la de proteger los Dereqhos Huma

nos de los gobernados frente a las autoridades.

Para descentralizar su funcionamiento, la ini-
ciativa propuso el establecimiento de organismos de pro-
.teccidn a los Derechos Humanos en todas las entidades fe
derativas, para que cada uno de ellos, dentro de su &m-
bito de competencia territorial y personal, funcionara -
con absoluta independencia y autonomiardejando a la ins-
titucidn de caracter nacional, como instancia de incon-
formidad contra las recomendaciones y acuerdos de los -

érganos locales.

El proyecto de decreto que adiciond el articu-

lo 102 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos



Mexicanos, excluyd del conocimiento y competencia del or
ganismo de proteccidn de los Derechos Humanos las mate-
rias electoral, laboral y jurisdiccional. Estas exclusig
nes concretas tienen especial razdn de ser, ya que estdn
relacionadas con la naturaleza del Ombudsman y c¢on la

preservacidn de la eficacia de sus recomendaciones.

La organizacidn, estructura, facultades y fun-
ciones de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, cuyo
desglose se hace en forma graficada y estadistica, de la
labor realizada por la mencionada Comisidn, es tratada -

en el capitulo IV del presente trabajo.

Finalmente, el capitulo V de esta tesis hace -
una critica asi como una evaluacidn de los alcances y -~
efectos de las recomendaciones emitidas por la Comisién
Nacional de Derechos Humanos; asi también una breve cri-
tica del funcionamiento del organismo defensor de los

mismos .

Todo ello parte de la preocupacién ciudadana de
estatuir el mas alto nivel normativo, la existencia y per

manencia de una institucifn de tan elevados fines, que -~
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impulse la vida democrética y se responsabilice de la -
preservacidn, respeto y defensa de los Derechos Humanos,
Y resulta ser un paso trascendental hacia nuevos horizon-

tes de imparticidn de justicia y convivencia social.
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CAPITULO I
ANTECEDENTES

1. LA REVOLUCION FRANCESA Y LA DECLARACION DE LOS DERECHOS

DEL HOMBRE Y EL CIUDADANO DE 1789.

Para iniciar este primer capitulo de exposicién
de tesis, se hace necesario mencionar gue uno de los acon-
tecimientos mds importantes en lo que se refiere a la Tute
la de los Derechos Humanos, fué& la Revolucibén Francesa, de
la que a groso modo se traﬁaré como preambulo del presente
£ema. La Revolucidn Francesa fué& inspirada en los ideales
de diversos pensadores, asi como también en ideologia que
dieron el origen a .este acontecimiento universal tan impor
tante.

Las causas que motivaron este acontecimiento -
fueron las inquietudes de cardcter econdémico, politico, -
social y filoséfico que prevalecieron durante el siglo -
XVIII, provocando cambios radicales en la manera de vivir
y pensar de los hombres de Europa y Aﬁérica; de aqui que -
surgiera una nueva etapa de la humanidad, a la cual se le
conoce con el nombre de Edad Contempordnea.

Su comienzo se sitda en la Revolucidn Francesa
de 1789, acontecimiento de extraordinaria resonancia, no -
solo en Francia, sino en el mundo entero, pues con &l se -

afirmaron las ideas de " libertad e igualdad ".



La Revolucidn Francesa, fue un fendmeno de lenta y -
firme maduracidn: fue prepar@ndose durante aflos, por efecto
del sentimiento de inconformidad y descontento que desperta-
ron en el pueblo a causa de la desigualdad de deberes y dere
chos entre las clases componentes de la nacidén y el absolu-
tismo real gue pretendia normar las conciencias, las activi-

.dades, la politica y la economia del pais.
ANTECEDENTES IDEOLOGICOS DE LA REVOLUCION FRANCESA.

El racionalismo que did origen a la ilustracidn y a -
la religidn natural, puede considerarse como antecedente -~
ideoldgico de dicha Revolucidn.

Las obras filosdficas de Locke, Montesguieu, Voltaire
y J.J. Rousseau, que atacaban el absolutismo real, la concen
tracidén de poderes, la divisidn de clases sociales; la enci-
clopedia dirigida por Diderot, que divulgaba el saber humano
interpretidndolo desde el punto de vista racional con tenden-
cias marcadamente anticatdlicas; las ideas de los fisidgra--
tas que pregonaban el advenimiento de una era de bonanza -
- si se lograba que los fendmenos de la sociedad; es decir,-
que la produccidn, la circulacidn y la distribucidn de las -
riquezas, se rigieran por las leyes naturales, eliminando la
intervencidn del Estado en el funcionamiento de la economia
social,- influyeron poderosamente en el grupo de intelectua-

les burgeses, la mayoria dedicados al estudio y a la medita-



Asi como hubo antecedentes ideoldgicos, también hubo
antecedentes sociales, politicos y econdmicos gue dieron -
pauta constituyendo factores determinantes en la Revolucidn

Francesa.

El pueblo excitado por los patriotas revolucionarios,
sobre todo por el periodista Camilo Desmoulims y los partida
rios de Luis Felipe de Orleans, apodado "Felipe Igualdad", -
alborotd las calles de Paris y se armé lo mejor que pudo, -~
sagueando las armerias y el arsenal de los invdlidos; toma--
ron parte activa en la agitacidn popular y en la divulgacidn
de las noticias referentes a la politica: los miembros de -~
los clubes, entre los que se encontraba el Club Bretéﬁ, -
cuyos principales representantes fueron Mirabeau y Robespie-
rre, realizaban sus reuniones en el antiguo convento de Jacg
binos , por lo que el pueblo designd a esta sociedad con el
nombre de "Club de los Jacobinos". Los afiliados crearon 6r-
ganos semejantes en todo el pais e influyeron poderosamente
en la marcha de los acontecimientos revolucionarios, apoyan-

do la prensa decididamente su labor.

Al acercarse el dia en que estallara la Revolucidn, -
los propietarios e industriales parisinos, temerosos de sa-

queos por el hambre y la falta de garantias, crearon entonces



el primer niicleo de la Guardia Nacional, encargada de ase-
gurar el orden en la ciudad. ( 1 )

Cabe destacar que el acontecimiento mis importante
que marcd el inicio de la Revolucidn Francesa, fue la Toma
de la Bastilla el dia 14 de julio de 1789, cuando los pari
sinos decidieron destruir la prisidn del estado, conocida
con el nombre de La Bastilla y que significaba el simbolo
de todas las arbitrariedades e injusticias cometidas por -
el absolutismo real. La guarnicidn de la Bastilla, dispard
contra los parlamentarios del pueblo, en su mayoria obreros,
que pedian la capitulacidn y entonces, la masa popular en
furecida, luchd horas hasta conseguir la rendicidn de la -

fortaleza.

Como consecuencia de este movimiento revoluciona--
rio, el dia 26 de agosto de 1789, se aprobd La Declaracidn .
de los Derechos del Hombre, que constd de un preambulo y -
diecisiete articulos, los que servirian de base para la -

Constitucibn Francesa.

Este documento tan importante, cristalizd los idea
les del pueblo Francés: su expedicibén fue precedida.de des

tacados sucesos politicos que se desarrollaron desde la -

(1) Appendini Ida. Historia Universal Moderna Contempo
rdnea, Porrua Editorial México 1961.



convocatoria a los llamados estados generales por el rey,
hasta el juramento de la mencionada Declaracidn en la -
Asamblea Nacional.

En su redaccidn y su discusidn, tomaron parte -
célebres politicos de Francia, entre ellos Mirabeau, Robes
pierre, Mounier, Target y Lafayette.

En algunos conceptos emitidos por Lafayette, al
formular un proyecto de Declaracidn de Derechos, se encon-
trd condensada la esencia del pensamiento revolucionario -
en lo concerniente a la implicacidn juridica, filoséfica y
politica del hombre, de acuerdo a las siguientes considera
ciones:

" La naturaleza ha hecho,-decia Lafayette- a los
hombres libres e iguales: las distinciones necesarias para
el orden social no se fundan mds que en utilidad general.
Todo hombre nace con derechos inalienables e imprescripti-
bles, como lo son la libertad de todas sus opiniones, el -
cuidado de su honor y de su vida, el derecho de propiedad,
la disposicibn entera de su perséna, de su industria y de
todas sus facultades; la expresidn de sus pensamientos porA
todos los medios posibles, procurarse el bienestar y el -
derecho de resistencia a la opresidn. El ejercicio de ios
derechos naturales, no tiene mas limites que aqugllos que
aseguran su goce a los otros miembros de la sociedad. -

Ningiln hombre puede estar sometido sino a Leyes consenti-



das por €l o sus representantes, anteriormente promulga-
das y legalmente aplicadas". ( 2 )

Por otra parte, La Declaracidn Francesa de -
1789, contenia ya un principio netamente individualista
y liberal: a) Individualista, porque consideraba al indi
viduo como objeto esencial y {inico de la proteccidn del
Estado y de sus instituciones juridicas, a tal grado de
no permitir la esistencia de entidades sociales interme-
dias entre &l y los gobernados particulares. Con este -
propdsito, establecid en el articulo 20., una concepcidn
notable de la corriente Ius- Naturalista que mencionaba

lo siguiente :

"El objeto de toda asociacidn politica es la -
conservacidn de los derechos naturales e imprescriptibles
del hombre. Estos derechos son la libertad, la propiedad,

la seguridad y la resistencia a la opresidén". ( 3 )

b) Liberal, porque vedaba el Estado toda injerencia en -
las relaciones entre particulares, evitando que el libre
desarrollo de la actividad individual, perjudicara o dafia
ra los intereses de otro u otros individuos, concibiendo

a aguél como un mero policia y sobre este concepto, el -

( 2 ) Burgoa Ignacio. Las Garantias Individuales. Editorial

Porria. México 1989.

( 3 ) Burgoa Ignacio. Opus Citatum.



articulo 4o. de la Declaracién menciond lo siguiente :
"La-libertad consiste en poder hacer todo aguello que no

dafie a otro; por lo tanto, el ejercicio de los derechos

naturales de cada hombre, no tienen mis limites que aque

llos que aseguren a los demds miembros de la sociedad, -
el goce de los mismos derechos. Estos limites no pueden
ser consignados mids que por la Ley". ( 4 )

Desde el punto de vista estrictamente juridico-
politico, la Declaracidn de los Derechos del Hombre y el
Ciudadano, contenia principios democrédticos, individualis
tas y liberales, basados en la concepcidn Ius-Naturalista.

Respecto a las garantias o derechos fundamenta-
les del individuo, la Declaracidn Francesa de 1789, pro-

clamé como principales las siguientes :

La libertad, la propiedad, la seguridad y la -
resistencia a la opresidn y como derivados, aquellos gque
se refieren a la materia penal y que son anadlogos a los -
contenidos en los articulos 19,'20 y 21 de la constitu-
cidén Politica Federal Mexicana y que consignades e los -
preceptos 70, 80 y 90 de la propia Declaracidn éstablecen

lo siguiente :

{ 4 ) Budeau Georges. Derecho Constitucional e Institu-
ciones Politicas. Barcelona, 1978.



Art. 7 : * Ningin hombre puede ser acusado, -
detenido o preso mds gue en 195 casos determinados por
la Ley y segiin las formas prescritas en ella. Los gue -
soliciten, expidan, ejecuten o hagan ejecutar &rdenes -
arbitrarias, deben ser castigados; pero todo ciudadano
llamado o detenido en virtud de la Ley, debe obedecer -
al instante haciéndose culpable por su resistencia".

Art. 8 : " La Ley no debe establecer sino pe-
nas estrictas y evidentemente necesarias y nadie puede
ser castigado sino en virtud de una Ley establecida y -
promulgada anteriormente al hecho y legalmente aplicada".

Art. 9 : " Siendo todo hombre presunto inocen
te, hasta que no sea declarado culpable, si se juzga in
dispensable su detencidn, la Ley deberd reprimir severa
mente todo rigor que no sea necesario para asegurar su

persona".

Es importante mencionar que ademis de estas -
garantias relativas a la rama penal, existen en la De-
claracidn de los Derechos del Hombre y el Ciudadano de
1789, un sinniimero de garantias y derechos del hombre,-
consignados en otros articulos de la misma Declaracidn,
relativos a la libertad de pensamiento, de expresidn,
de religidn y de propiedad, respecto de la cual se esta

blecia la procedencia de la expropiacidn, siempre y -



cuando mediara previa y justa indemnizacidn que se pagara
al afectado. Por su parte, el articulo 10 establecid que
nadie debe ser molestado por sus opiniones aiin religiosas,
con tal que su manifestacidn no transtorne el orden pibli-
co establecido por la Ley.
El Articulo 11 citaba que " La libre comunicacidn

de los pensamientos y de las opiniones, es uno de los dere-
chos mds preciosos del hombre: todo ciudadano puede hablar,
escribir o imprimir libremente, pero debe responder del a-
buso de esa libertad en los casos determinados por la Ley".

Asi mismo el Articulo 12 menciond que "Siendo la propig
" dad un derecho inviolable y sagrado, nadie puede ser privado
de ella, sino cuando la necesidad piiblica legalmente compro-
bada, lo exije evidentemente y bajo condicidn de una justa -
y previa indemnizacién. ( 5 )

El mds notorio antecedente gue se puede advertir en -
la Declaracidn de los Derechos del Hombre y el ciudadano de
1789, es que no fué propiamente un ordenamiento de tipo - -~
Constitucional, puesto que no organizbé al Estado Francés me-
diante 6rganos de gobierno y la distribucidn de su competen-
cia, sino que representd un documento singular por su impor-
tancia, que sirvid de modelo irrebasable a los diferentes -

cO6digos politicos que rigieron la vida institucional de -

{ 5 ) Burgoa Ignacio. Op Cit.
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Francia a partir de 1791, ademds de que sirvid de modelo
a constituciones de otros paises, tanto de Europa como -
de Occidente, pues en este memorable documento se encuen
tran plasmados por primera vez los Derechos Fundamentales
del Hombre y el Ciudadano, los que alin se encuentran cons
titucionalmente vigentes.

Con la Declaracidn de los Derechos del Hombre,
se afirmd la soberania del pueblo; el derecho de todo ciu
dadano a desempeilar cargos phblicos, sin distincidn de na
cimiento o religidn; la libertar de culto, imprenta y -
trabajo; la igualdad de los ciudadanos frente'a la ley; el
reparto equitativo de impuestos; la responsabilidad de los
funcionarios de Estado y el Poder Ejecutivo; los derechos
de libertad personal y de propiedad y las garantias perso-

nales para los casos de arresto y enjuiciamiento.

La Declaracidn por otra parte afirmd que la sobe
.rania no reside en el Rey, sino en el pueblo, el cual ele-
gia libremente a sus representantes; que la ley era la ex-
presidén de la libre voluntad del pueblo y debia ser igual
para todos; que los poderes debian separarse y no concen-
trarse en un solo Srgano o persona; que existian derechos
naturales del hombre, es decir, la libertad, la igualdad,
la propiedad y la seguridad y asi los Derechos del Hom-
bre resultantes del movimiento revolucionario francés

guedaron expresados en los siguientes términos:
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Art. lo - : " Los hombres nacen y viven libres e iguales en de
rechos.
Las distinciones sociales s6lo pueden estar fun-

dadas en la utilidad comin."

Art. 20 : El fin de toda asociacién politica es la conser-
vacidn de los derechos naturales e imprescripti-
bles del hombre.

Estos derechos son la libertad, la propiedad, la

seguridad y la resistencia a la opresidn. "

Art. 30 : " El principio de toda soberania reside escencial-
mente en la nacidn; ningiin cuerpo & ningin indi-
viduo puede ejercer autoridad que no emane de -

ella expresamente.

Art. 40 : " La libertad consiste en poder hacer lo que no da
fla a otro. Asi el ejercicio de los derechos natu
rales de cada hombre, no tiene mids limites que -
aguellos qgue aseguran a los demds miembros de la
sociedad el goce de los mismos derechos. Estos -
limites no pueden ser de determinados sino por

la Ley. "

Art. 50 : " La ley no tiene el derecho de prohibir mds accio
nes que las nocivas a la sociedad. Todo lo que no

estd prohibido por la ley no puede ser impedido y
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nadie puede ser constrefiido a hacer lo que ella

no ordena".

La ley es la expresidn de la voluntad general.

Todos los ciudadanos tienen derecho a concurrir
personalmente a través de sus representantes a

su formacidn; ella debe ser la misma para todos,
sea que proteja o que castigue. Todos los ciuda
danos siendo iguales a sus ojos, son igualmente
admisibles a toda dignidad, plaza y empleos pi-
blicos, seglin sus capacidades y sin ninguna -
otra distincidén que aguella de sus virtudes y -

sus talentos".

NingGn hombre puede ser acusado, arrestado, ni
detenido sino en los casos determinados por la
ley y segin las formas que ella prescribe. Los
que soliciten, expidan, ejecuten o hagan ejecu-
tar Sérdenes arbitrarias deben ser castigados; =
pero todo ciudadano llamado o apresado en vir-

tud de la ley, debe obedecer al instante. Se -

hace culpable si resiste".

La ley no debe establecer mds gque penas estric-
ta y evidentemente necesarias y nadie puede ser
penado mids que en virtud de una ley establecida

y promulgada anteriormente al delito y legalmeg
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Art.

Art,

90
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Art. 12
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te aplicada".

Todo hombre se presume inocente hasta que ha -
sido declarado culpable y si se juzga indispen
sable arrestarlo, todo rigor que no sea necesa
rio para asegurar su persona debe ser severa-
mente reprimidos por la ley".

Nadie debe ser molestado por sus opiniones, -
alin las religiosas, con tal de gque sus manifes
taciones no perturben el orden plblico estable
cido por la ley".

La libre expresién de los pensamientos y de -
las opiniones es uno de los derechos mas pre-
ciosos; todo ciudadano puede, en consecuencia,
hablar, escribir e imprimir libremente, salvo
la responsabilidad por el abuso de esta liber-
tad en los casos determinados por la ley."

La garantia de los derechos del hombre y del -
ciudadano necesita una fuerza piblica; ésta -
fuerza se haya instituida para el beneficio de
todos y para la utilidad particular de aquellos
a quien es confiada".

;ara el mantenimiento de la fuerza pidblica y -
para los gastos de administracidn, una contribu

cidn comiin es indispensable; ella debe ser -



Art.

Art.

Art.

15

16

17

14

igualmente repartida entre todos los ciudada-

nos en razdn de sus facultades".

Todds los ciudadanos tienen derecho de consta-

tar por si mismos o por sus representantes, la

necesidad de la contribucidn piblica, de consen
tirla libremente, de vigilar su emplec y de de

terminar su calidad, su asiento, el recubri-

miento y su duracidn".

La sociedad tiene el derecho de pedir cuenta -
de su administracidn a todo funcionario piibli-

CO.

Toda sociedad en la cual la garantia de los de
rechos no estd asegurada, ni la separacidn de
los poderes determinada, no tiene punto de -

constitucidn.

La propiedad, siendo un derecho inviolable y -
sagrado, nadie puede ser privado de ella, sino
cuando la necesidad pliblica legalmente consta-

tada, lo é;ija evidentemente y bajd la condicidn

de una justa y previa indemnizacién . ( 6 )

( 6 ) Jellinek Jorge. Traduccidn Adolfo Posadas. Editorial -
Libreria Gra de Victoriano Sudrez. Madrid Espafia.l1908



15
2. EL OMBUDSMAN Y LOS DERECHOS HUMANOS.

Los origenes de los Derechos Humanos o Derechos
del hombre, se pueden explicar en funcién de diversas teo

rias, siendo las principales las siguientes :

a) La Teoria Ius-Naturalista, que describe gque
todo hombre por el simple hecho de serlo, éosee derechos
inherentes a su propia naturaleza; que éstos derechos son
anteriores a cualquier estado o sociedad y por lo consigui
ente, el Estado, como 6rgano rector de la comunidad, debe
reconocerlos.

De la anterior afirmacidn, facilmente se advier~-
te que dicha teoria coloca a los derechos humanos por en-
cima de cualguier acuerdo social e incluso por encima de
la creacidn del propio Estado.

b) La Teoria Estatal sefiala que los derechos del
hombre son creacidn del Estado y no de los individuos en -
lo.particular. E1 Estado, con su potestad soberana, crea y
a la vez se obliga a respetar los derechos del hombre en -~
abstracto y de los ciudadanos en lo particular; es decir,
al interior de su comunidad como funcidn necesaria de todo

Estado de Derecho.

c) La Teoria Contractual que afirma que los:Dere

chos del Hombre nacen de un contrato; es decir, se maneja
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como un simil Rousseauniano del Contrato Social: dicha teo
ria manifiesta que los Derechos Humanos son expresidn de -
un consenso social y no son anteriores a la sociedad o a

la creacién unilateral del Estado. ( 7 )

Las Teorias antes expresadas, tienen puntos de -
vista vdlidos y suficientes razones para demostrar en los
hechos, que han sido manejadas por la historia del pensa-

miento politico como las mds acertadas en muchas épocas.

De lo anterior, se desprende que los Derechos -
del Hombre, son inherentes a su naturaleza, por lo que al
ser derechos exigibles y por la necesidad del hombre a or
ganizarse en sociedad, el Estado tiene la obligacidn de -

reconocerlos y garantizar su cumplimiento .

La tradicidn hace referir a que en todas las sg
ciedades, desde las grandes civilizaciones hasta los dias
actuales, se ha hecho alusidn atn en forma minima, a los
derechos del ser humano: Roma, sociedad esclavista por -
excelencia, concedia cierto margen humano a los esclavos,
porque el Derecho Romano contempld la posibilidad de ma-
numitir al esclavo por apreciacidn de su duefio. En este -
sentido, el Derecho Romano cambid el trato digno a sus

ciudadanos y también el trato que se les did a aquellos

( 7 ) Burdeau Georges. Derecho Constitucional .e Institucio
nes Politicas. Barcelona 1978.
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habitantes de los pueblos que en guerra habian sido venci-
dos; es decir, no solo respetd las tradiciones, sino que -
tambié&n permitid que los pueblos vencidos se rigieran por
sus propias leyes, guardando para si, en ﬁltima.instancia,
la potestad que como vencedor y duefio del Imperio, el Ce-
sar o el gobernante o bien su representante tuviera.
Durante la &poca medieval, existid un cambio de
mentalidad en las relaciones politicas y sociales, que tu-
vo repercusiones econdmicas que darian lugar a diferentes
tratos a la condicién humana. En lo general, el exceso de
las caracteristicas religiosas sobre las cuestiones secula
res, dieron origen a diversas violaciones a los derechos -
fundamentales de los seres humanos. Como ejemplo, existie-
ron casos en que los siervos carecian practicamente de una
defensa eficaz en los juicios inguisitoriales, dejando en
estado de indefensién a quienes rehusaran seguir los manda
mientos clericales. Es durante esta época cuando se vivid
una crisis de los derechos del hombre y de los mandamien~
tos legales, porque se colocd al Derecho Candnico, por en-
cima de los ordenamientos del Estado, lo cual tuvo como re
sultado un enfrentamiento entre el poder del Papa y el Po-
der de los gobernantes: las disputas fueron tan dificiles:
que llegaron incluso a la afectacidn en la esfera de sus -
funciones, como en el caso del Papa Gregorio VI y de Enri

que IV, al hacer piiblicas sus discrepancias, pidiendo el -
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primero qgue los obispos no fueran investidos por autoridad
del monarca y que ademds los vasallos olvidaran su juramen
to de lealtad al gobernante, y por su parte Enrique IV exi
gid que el Papa se olvidara de los asuntos que a su esfera
de gobernabilidad no correspondian y que ademds bien podia

sustituirse la autoridad Papal por leyes seculares.

Este conflicto de intereses perjudicd las rela-
ciones sociales entre los individuos, quienes se vieron -
atrapados entre su fidelidad al monarca y sus convicciones

religiosas al representante Papal.

Los derechos Humanos podian ser protegidos por -
unos y a la vez:atacados o descalificados por otros pode-~
res paralelos a los de la Iglesia; de ahi qgue surgieran -
éobiernos como el de Francia al final de la Edad Media, -
que sustituyeron sus convicciones religiosas por el nacio
nalismo o patriotismo que les garantizd mas su permanen -

cia en la vida terrenal.

Por esa misma época en Inglaterra surgié una -
serie de leyes consuetudinarias gque tutelaban las relacig
nes del poder piiblico con las de los ciudadanos; en los -
siglos XII y XIII, se limitaba la actuacidn de los funcig
narios piblicos por la actuacién del Ombudsman, represen-
tante del propio poder 1egal,.con anuenciq de los ciudada -

nos para el ejercicio de las funciones piliblicas.
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La figura juridica del Ombudsman tiene su antece
dente ﬁediato en el Derecho Romano, a través de las figu-
ras del Pretor, el Censor, el Cuestor y el Edil, gquienes
limitaban los abusos que cometian a los ciudadanos, por -~

parte de la autoridad piblica.

Estas figuras juridicas en el Derecho Moderno, -
no han perdido su vigencia; al contrario, al paso del tiem
po, se han precisado mds de sus funciones, en donde la tu-
tela de los derechos humanos, ya no es privativa de una -~
persona, sino que corresponde al Estado, el aplicar sus 1li

neamientos y a los ciudadanos el exigir su cumplimiento.

El Ombudsman pertenece al Common Law y ha tenido
una vigencia excepcional en paises que como Suecia o Ingla
terra ha presentado gran aceptacidn. La Institucidén del -
Ombudsman, estd impregnada en grado excepcional, de los -
ideales de una sociedad regida por leyes, llevando implici

to el respeto a la propia ley.

El Ombudsman inspirado en el modelo sueco, nece-
sariamente lleva asociada una significacidn especial de -.
control de abusos y arbitrariedades: quizi por ello, en su
pais de origen, los Ombudsman son escogidos entre jueces -
eminentes, que son nombrados por el Parlamento por un -

periodo de 4 afios, siendo frecuente su reiterada reeleccidn.
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Es imprecindible que sean asesorados por perso-
nal con formacién juridica y gue ademas,realicen investi-
gaciones y exijan cualquier tipo de informacidn para el
cumplimiento de su cometido: sus facultades de supervisidn
abarcan todos los actos de autoridad local pero tambi&én -

los de cualquier persona u organismo con funciones ejecuti

vas piiblicas,

El Ombudsman no es administrador omnipotente, ni
juez, pero si tiene el poder suficiente para entabablar -
procesos & dar parte de negligencias de funcionarios piibli

cas a través de sus respectivas dependencias.

Es frecuente gue el Ombudsman realice una apre-
ciacidn de declaracidn sobre ei comportamiento licito & -
ilicito del funcionario del gue se trate: los Ombudsman -
someten anualmente al Parlamento, un informe gue contie-
ne, normalmente, propuestas de rectificaciones legislati~
vas de materias en las que las disposiciones vigentes no
sean completamente satisfactorias a su juicio.Este siste~
ma ha tenido gran aceptacidn entre los paises que lo -
practican, porque constituye una garantia para el cumpli-
miento de las actividades de los funcionarios péblicos, -
asi como para los ciudadanos a guienes infunde mayor con-
fianza en las instituciones piiblicas oficiales y en la -

democracia de sus paises.
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El Ombudsman tiene una esfera de accidn muy -
amplia en donde casi nada escapa a su supervisidn y solo
excepcionalmente permanecen fuera de su campo de trabajo,
los titulares de los ministerios y los pPiputados, tanto -
Parlamentarios como Locales. El1 Parlamento le ha otorgado
poderes amplios para decidir a discrecidn los casos que =
ha de investigar.

Los Derechos Humanos y el Ombudsman, son temas
de capital importancia sin importar el pais del que se -~
trate, porque ante todo se ha buscado que los Derechos -
Humanos no sdlo sean protegidos por la figura del Ombuds-
man, sino gue ademis el valor intrinseco que ésto signifi
ca, lleva a la exigibilidad y proteccidn de estos derechos,
ya sea en el caso de organismos estatales, o bien de orga-
nismos independientes que sin ser oficiales, mantiene una
linea de accidn y de informacidn altamente respetable.

En el caso de México, la Constitucidn Politica --
de 1917, tutela los Derechos de los ciudadanos en el capi-
tulo I de las Garantias Individuales y hace referencia tam
bién a los Derechos Universales del Hombre, cuando estable
ce en su articule 20., que todo extranjero que entre al -
territorio nacional, gozard de las garantias gue otorga la

propia Constitucidn.
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México, como un pais libre y soberano, no reco-
noce ninguna forma de esclavitud, que se practique en -
cualquier otro territorio, reconociendo en cambio, su £i-
liacidn a una politica internacional firme, tanto para la
proteccidn como para la preservacidn de la vida humana. -
Prueba de ello, es que mantiene un respeto irrestricto a
la no injerencia en los asuntos internos de otro pais, lo
que significa que no llegue a estar en desacuerdo con la
forma de gobernar a los ciudadanos en otras naciones; es
decir, Mé&xico ha condenado enérgicamente las guerras in-~
justas, la muerte de los civiles y el mal trato a los -
seres humanos que se ha dado en otros paises.

En lo interno, si bien es cierto que es de muy
reciente creacidén la Comisidn Nacional de Derechos Humanos
Y que, en su origen, ésta debid nacer inicialmente con -
una reforma constitucional y no por decreto del Poder Eje
cutivo, también es cierto que se ha manejado como una - =~
Institucidn perfectible que en un momento histdrico dado,
puede otorgar mayor confianza a los ciudadanos respecto a
la funcionalidad de las Instituéiones democridticas del -

pais.
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3. LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE 1948

Tomando en cuenta como punto clave al hombre, -
como ente que ha sido y es causa , medio y objeto del de-
venir histdérico de todos los pueblos de la tierra, mani-
festado en sus milltiples contextos, se concibid la nueva,
pero ya requerida idea de protegerlos en su calidad de -
persona y como ente socio-politico con independencia del

Estado concreto a que pertenezca.

Con esa idea, la Organizacion Educativa, Cienti
fica y Cultural de las Naciones Unidas, U.N.E.S.C.0. , lo
grd realizar a través de trascendental documento interna-
cional, la proteccidn de los Derechos de los Hombres, en
la llamada " Declaracidn Universal de los Derechos Humanos",
documento gue fué aprobado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1948, en el Palacio

de Chaillot de Paris.

. Hubieron de pasar varios siglos, desde la Decla-
racién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano del afio
de 1789, hasta la aprobacidn del mencionado documento ‘para
que fueran internacionalmente reconocidos y respetados los‘
derechos de los hombres, adoptindose en su confeccidén, un
método pracmidtico, prescindiendo de consideraciones de tipo
filoséfico-politicas, respecto de la fundamentacidn de . los

Derechos Humanos.
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Es conveniente hacer’ mencidn que la Declaracidn
Universal de los Derechos Humanos tuvo como puhto de par-
tida y apoyo, una comisidn designada para la elaboracidn
de las bases tedricas sobre las que descansaria su creacidn:
después de obtener opihioneé de fildsofos, escritores y -
juristas de prestigio internacionai, como Benadetto Crose,
Harol J. Laski y Salvador de Madariaga, entre otros, se =
otorgd base a su importante cometido en Jjulio de 1947.

En el estudio que se formuld, fue proclamada la
tesis de la Universalidad de los Derechos del Hombre, sin
distincidn de raza, sexo, idioma o religidn. A estos dere
chos no sdlo se les asignd un contenido puramente civil y
politico, sino econdmico y social, entendiéndose baﬁo el
concepto de Derecho, " Aquella condicidn de vida sin la -
cual, en cualquier fase histdérica dada de una sociedad, -
los hombres no pueden dar de si lo mejor que hay en ellos
como miembros activos de la comunidad, porgue se ven pri-
vados de los medios para realizarse plenamente como seres
humanos". ( 8 }

Cabe destacar que la Declaracidn Universal de -
los Derechos Humanos, no sdlo protegid los derechos que

deben ser reconocidos al hombre para lograr su respetabi

{ 8 ) Burgoa Ignacio. Op Cit ;'
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lidad como persona y su desarrollo vital dentro de la co-
munidad, sino gue ademds expuso, que tal declaracidn de -
derechos no serian Gnicamente individuales sino también -~

sociales.

La libertad, la justicia y la paz en el mundo -
tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinsg
ca y de los derechos iguales e inalienables de todos 1los
miembros de la familia humana; el desconocimiento y el -
menosprecio de los Derechos Humanos, han originado actos
de barbarie ultrajantes para la conciencia de la Humanidad,
y Se ha proclamado como la aspiracién mis elevada del hom-
re en el advenimiento de un mundo en el que los seres huma
nos,liberados del temor y la miseria, disfruten de la li-

bertad de palabra y de la libertad de creencias.

Los Derechos Humanos deben ser protegidos bajo -~
un régimen de Derecho, a fin de éue el hombre no se vea -
compelido al supremo recurso de la rebelidn contra la ti-
rania y opresidén y en cambio, sea promovido el desarYtollo

de relaciones amistosas entre las naciones.

Por ello, la Declaracidn Universal de los Dere-
chos Humanos, proclamada por la Asamblea General de 1las
Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, guedd expresa

. da en los siguientes términos :
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"" La Asamblea General proclama la presente Decla
racidn Universal de Derechos Humanos, como ideal comiin por
el gque todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a -
£fin de gque tanto los individuos conlo las institucicnes, -
inspirdndose constantemente en ella, promuevan mediante -
la ensefianza y la educacidn, el respeto a estos derechos y
libertades y aseguren, por medidas progresivas de caracter
nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacién -
universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los -
estados miembros, como entre los de los territorios coloca
dos bajo su jurisdiccidn.

Articulo lo. Todos los seres humanos nacen libres,
e iguales en dignidad y derechos y dotados como estdn de -
razdn y conciencia,deben comportarse fraternalmenté los -

unos con los otros.

Articulo 20. Toda persona tiene todos los derechos
y libertades proclamados en esta Declaracidn, sin distin-
cidn alguna de raza, color, sexo, -idioma, religidn, opinidn
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o sg
cial, posicidn econémica, nacimiento o cualquier otra con

dicidn.

Ademds, no se hard distincién alguna fundada en
la condicidn politica, juridica o internacional del pais

o.territorio de cuya jurisdiccidén depende una persona, -



27

tanto si se trata de un pais independiente, como de un te
rritorio bajo administracidn fiduciaria, no autdnomo o sgo

metido a cualquiera otra limitacidn de soberania.

Articulo 3o0. Todo individuo tiene derecho a la

vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

Articulo 4o. Nadie estard sometido a esclavitud
ni a servidumbre; la esclavitud y la trata de esclavos -

estdn prohibidas en todas sus formas.

Articulo 5o. Nadie serd sometido a torturas ni

a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 6o. Todo ser humano tiene derecho, en
todas partes, al reconocimiento de su personalidad juri-

dica.

Articulo 7o. Todos son iguales ante la ley y -
tienen sin distincidén, derecho a igual proteccidn de la
ley. Todos tienen derecho a iguél proteccidn contra dis-
criminacidn que infrinja esta Declaracidn y contra toda

provocacidn y tal descriminacidn .

Articulo Bo. Toda persona tiene derecho a un -
recurso efectivo, ante los tribunales nacionales compe~
tentes, que la ampare contra actos que violen sus dere-
chos fundamentales reconocidos por la Constitucién o =~

por la Ley.
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Articulo 9%9o. Nadie podrd ser arbitrariamente de-

tenido, preso ni desterrado.

Articulo 10. Toda persona tiene derecho, en con-
diciones de plena igualdad, a ser oida piiblicamente y con
justicia por un Tribunal independiente e imparcial, para -
la determinacidn de sus derechos y obligaciones o para el

examen de cualqguier acusacidn contra ella en materia penal.

Articulo 11. Toda persona acusada de delito tie-
ne derecho a que se presuma su inocencia mientras no se -
pruebe su culpabilidad, conforme a la Ley y en juicio pa
blico en el que se le hayan asegurado todas las garantias
necesarias para 'su defensa.

Nadie serd condenado por actos u omisiones que
en el momento de cometerse, no fueron delictivos segiln el
Derecho Nacional o Internacional; tampoco se impondr& pena
mds grave que la aplicable en el momento de la comisién -

del delito.

Articulo 12. Nadie serd objéto de injerencias ar
bitrarias en su vida privada, su familia, su‘domicilio o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o 4 su reputa
‘cidn. Toda persona tiene derecho a la proteccidn de la Ley

contra tales injerencias o ataques.
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Articulo 13. Toda persona tiene derecho a circu
lar libremente y a elegir su residencia en el térritorio
de un Estado.

Toda persona tiene derecho a salir de cualquier

pais incluso del propio y regresar a su pais.

Articulo 14. En caso de persecucidn, toda perso
na tiene derecho a buscar asiloc y a disfrutar de &1, en -
cualquier pais.

Este derecho no podrd ser invocado contra una
accidn judicial realmente originada por delitos comunes o
por actos opuestos a los propdsitos y principios de las -

Naciones Unidas.

Articulo 15. Toda persona tiene derecho a una -
nacionalidad.
A nadie se privard arbitrariamente de su nacio-

‘nalidad.

Articulo 16. Los hombres y las mujeres, a partir
de la edad nfibil, tienen derecho, sin restriccidén alguna
por motivos de raza, nacionalidad o religidn, a casarse y
fundar una familia y disfrutardn de iguales derechos en -
cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de
disolucidn del matrimonio.

S6lo mediante libre y pleno conocimiento de los

futuros esposos, podrd contraerse el matrimonio.
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La familia es el elemento natural y fundamental
de la sociedad y tiene derecho a la proteccidn de la so-

ciedad y del Estado.

Articulo 17. Toda persona tiene derecho a la -
propiedad individual y colectivamente.
Nadie serd privado arbitrariamente de su propie

dad.

Articulo 18. Toda persona tiene derecho a la 1i
bertad de pensamiento, de conciencia y de religidn; este
derecho incluye la libertad de cambiar de religién o de -
creencia, asi como la libertad de manifestar su religidn
o su creencia,.individual o colectivamente, tanto en pi-~
blico como en privado, por la ensefianza, la practica, el

culto y la observancia.

Articulo 19. Todo individuo tiene derechoc a la
libertad de opinidén y de expresidn; este derecho incluye
el de no ser molestado a causa de 'sus opiniones, el de -~
investigar y recibir informacidn y opiniones, y el de di-
fundirla sin limitacidn de fronteras, por cualquier medio

de expresidn,

Articulo 20. Toda persona tiene derecho a la 1i
bertad de reunidn y de asociacién pacificas.
Nadie podri ser obligado a pertenecer a una asg

.’
ciacion.
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Articulo 21. Toda persona tiene derecho a parti
cipar en el gobierno de su pais, directamente o por medio
de representantes libremente escogidos.

Toda persona tiene el derecho de acceso, en con
diciones de igualdad, a las funciones pGblicas de su pais.

La voluntad del pueblo es la base de la autori-
dad del poder piiblico; esta voluntad se expresard median-
te elecciones auténticas que habran de celebrarse periddi
camente, por sufragio universal e igual por voto—secreto
y otro procedimiento equivalente que garantice la libertad

del voto.

Articulo 22. Toda persona, como miembro ae la -
soc;edad, tiene derecho a la seguridad social y a obtener,
médiante el esfuerzo nacional y la cooperacidn internacio
nal, habida cuenta de la organizacidén y los recursos de -~
cada Estado, la satisfaccidn de los derechos econdmicos -
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al

libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 23. Toda persona tiene derecho al tra-
bajo y a la libre eleccidn de su trabajo, a condiciones -
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la protecidn
contra el desempleo.

Toda persona tiene derecho, sin discriminacién
alguna, a igual salario por trabajo igual.

Toda persona que trabaja tiene derecho a una -
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remuneracidn equitativa y satisfactoria, gue le asegure,
asi como a su familia, una existencia conforme a la dig-
nidad humana y que serd completada, en caso necesario, -
por cualesquiera otros medios de proteccidn social.

Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos

y a sindicalizarse para defensa de sus intereses.

Articulo 24. Toda persona tiene derecho al des
canso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacién ra
zonable de la duracidn del trabajo y a vacaciones perid-

dicas pagadas.

Articulo 25. Toda persona tiene derecho a un -
nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su fa-
milia, la salud y el bienestar y en especial, la alimen-
tacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médicq Yy
y los servicios sociales necesarios; tiene asi mismo,de-
recho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, in
validez, viudez, vejez u otros casos de p&rdida de sus -
medios de subsistencia por circunstancias independientes
de su voluntad.-

La maternidad y la infancia, tienen derecho a
cuidados y asistencia especiales; todos los nifios nacidos
de matrimonio o. fuera de matrimonio, tienen derecho a -~

igual proteccidén social.
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Articulo 26. Toda persona tiene derecho a la -
educacidn. La educacidn debe ser gratuita, al menos en -
lo concerniente a la instruccidn elemental y fundamental.
La instruccidn elemental serid obligatoria. La instrucecién
técnica y profesional habri de ser generalizada, el acce
so a los estudios superiores serd igual para todos, en -
funcidén de los méritos respectivos.

La educacidn tendrd por objeto el plenc desa-
rrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del
respeto a los Derechos Humanos y a las libertades Ffunda-
mentales; favorecerd la comprensidn, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones en todos los grupos - -
étnicos o religiosos y promovera el desarrollo de las -
actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento
de la Paz.

Los padres tendran derecho preferente a escoger

el tipo de educacidén que habri de darse a Sus hijos.

Articulo 27. Toda persona tiene derecho a lomar
parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a
gozar de las artes y a participar en el progreso cienti-
fico y en los beneficios que de é1resulten.

Toda persona tiene derecho a la proteccidn de -
los intereses morales y materiales que le correspondan -

por razdn de las producciones cientificas, literarias o
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artisticas de que sea autor.

Articulo 28. Toda persona tiene derecho a gue
se establezca un orden social e internacional en que -
los derechos y libertades proclamados en esta Declaracién,

se hagan plenamente efectivos.

Articulo 29. Toda persona tiene deberes respec
to a la comunidad puesto gue sdlo en ella puede desarro-
llarse libre y plenamente su personalidad.

En el ejercicio de sus derechos y en el disfru
te de sus libertades, toda persona estard solamente suje
ta a las limitaciones establecidas por la ley con el -
Gnico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de
los derechos y libertades de los demés y de satisfacer -
las justas exigencias de la moral, del orden piiblico y -
del bienestar general en una sociedad democriatica.

Estos derechos y libertades no podran en nin-
gin caso ser ejercidos en oposicién a los propdsitos y -

principios de las Naciones Unidas.

Articulo 30. Nada en la presente Declaracidn
podrd interpretarse en el sentido de que confiére Dere-
cho alguno al Estado, a un grupo & a una persona, para
emprender y desarrollar actividades o realizér actos -
tendientes a la supresidn de cualquiera de los Derechos

y Libertades proclamados en esta Declaracién"".
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De la lectura de las 30 premisas que integran
la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, se -

desprende que :

Las mismas guardan y contemplan derechos de -
Igualdad, Libertad, Propiedad y de Seguridad Juridica,
incluyéndose ademas en la clasificacidén de estas prerfo-
gativas del hombre, derechos sociales, de educacidn, -
cultura y de trabajo, asi como de asistencia social; -
derechos que al ser reconocidos por el Constituyente de
Querétaro en la vigente Constitucdn Politica de los Es-~
tados Unidos Mexicanos de 1917, adquirieron la calidad
y connotacidn de garantias individuales, que al conside
rar derechos sociales, dieron origen al nacimiento de ~
garantias de ese orden a los grupos econdmicamente mas
desproteéidos por lo que es considerada esta ley funda-
mental como la Primera Constitucidn Politica Social del
mundo en beneficio de todos y cada uno de sus habitantes
y de aquellos que se encuentren en su territorio, séan

nacionales o extranjeros.
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4. CREACION DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

EN MEXICO.
ANTECEDENTES HISTORICOS

Si bien es cierto gue los revolucionarios fran-
ceses de 1789, fueron un ejemplo para el mundo por su ca-
lidad de artifices en la lucha por los Derechos Humanos,
también lo es que en América existieron hombres de concien
cia y grandes pensadores que reconocieron estos derechos
en los pueblos indigenas, antes de tal movimiento revolu-

cionario.

Estos hombres preocupados por la poblacidn indi
gena fueron los eclesidsticos y funcionarios hispanos, -
que sostuvieron la libertad de la poblacidn autdctona e
interpretaron la misidén de los colonizadores conforme a -

los principios de una tutela civilizadora.

Entre los antecedentes mis remotos de la protec
cidn de los Derechos del hombre en América se encuentran,
'la recopilacién de Las Leyes de Indias de 1680, la que en
su ley 9, titulo 4, libro III, en lenguaje terminante ci-
ta textualmente : " que no se puede hacer, ni se haga gue
rra a los indios de ninguna provincia, para que reciban -
la Santa Fe Catdlica o nos den la obediencia, ni para otro

ninglin efecto".
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En cuanto-a las prerrogativas de los nativos,
se'llegé‘a‘reconocer tanto su libertad personal como su
propiedad, en el orden politiéo, se conservaron los ca-
cicazcos indigenas, aunque no con la amplitud de funcig
nes que pedia Fray Bartolomé de las Casas, ordendndose
en lo general, el respeto a las costumbres de los indios
cuando no fuesen contrarias a la fe cristiana ni a la -

buena policia. ( 9 }

El indio podia ser libre dentro del marco del
pensamiento y de la ley de Espafia, pero la realizacidn
de esa franquicia se veria contrariada por obstdculos -

poderosos de orden social.

Los propdsitos de proteccidn y humanitarismo
anidaron en una seccidn completa de la recopilacidn de
Las Leyes de Indias, dedicada al buen tratamiento de -

los indios.

Cabe mencionar que la consolidacidén de la Revg
lucidn Francesa de 1789 inspird a hombres como Simén Bo
livar, Miguel Hidalgo y José Maria Morelos, a encabezar
la marcha hacia el despertar de los pueblos para lograr
la libertad, la igualdad, la justicia social y la frater

nidad universal, ya que éstos deseaban emanciparse de la

( 9 ) Armenta Calderdén Gonzalo. El Ombudsman y la protec
cién de los Derechos Humanos. Editorial Porrua.S.A.
México 1992.
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dominacidn derivada de su conguista, asi como del gobier
no despdtico y la negacidn en el reconocimiento de sus -

més elementales Derechos Humanos. ( 10 )

La revolucién Francesa fue fuente de inspiracidn
y faro gue ilumind a los legisladores del mundo, como -
puede desprenderse de la Constitucidn de Apatzingan del
22 de octubre de 1814, que siendo aprobada por el Congre-
so de Chilpancingo, logrd inspirar al generalisimo Don
Jos& Maria Morelos para la inclusidn del precepto 24, que
resumid los postulaaos politicos del insigne caudillo, -
cuyo texto expresd qgue " La felicidad del pueblo y cada
uno de los ciudadénos consiste en el goce de la igualdad,

seguridad, propiedad y libertad".

" La 1nte§ra conservacidn de estos derechos es
el objeto de la institucién de los gobiernos y el #inico

fin de las asociaciones politicas".

Ademds de los ilustres hombres ya mencionados
que tuvieron gran preocupacidn e interés en la defensa -
de los Derxrechos Humanos, es digno mencionar la labor que
realizaron personajes como lo fueron Don Ponciano - .

Arriaga, José Ma. Lozano, Iénacio L. vallarta y otros -

( 10 ) Armenta Calderdn Gonzalo. Opus Citatum
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ilustres hombres, siendo importante la labor realizada

por el primero de ellos, gque preocupado por la situacidn
en que se encontraban los hombres de recursos econdmicos
precarios, realizd un proyecto de establecimiento de una
ﬁrocuraduria de los Pobres, en su natal San Luis Potosi,
que se derivd de la Ley nimero 18 del Congreso del Esta-
do de San Luis Potosi, expedida con fecha 5 de marzo de

1847. ( 11 )

El mencionado proyecto contenido en 19 articu-
los versaba sobre la proteccidn de los derechos de los -
pobres y fué expedido como reaccién a la marcada y des-
proporcionada miseria en que se encontraban los pobres,-
en oposicidén al excesivo lujo y opulencia en que vivian
los poderosos, al igual gque significd un clamor de justi
cia contra los innumerables abusos que sufrian los pobres
Yy los desprotegidos, quienes eran torturados y vejados -
en sus minimos derechos, ya que desde el juez hasta el -
mds inferior de los soldados, cometian atropellos y humi~
llaciones en su contra, cuando les consideraban responsa-

bles de un delito.

La Procuraduria de los Pobres tenia como funcidn

la defensa de los desamparados sobre las injusticias, -

{ 11 ) Comisidn Nacional de berechos Humanos. Antologia de
Cldsicos Mexicanos de los Derechos Humanos. Edito-
. ridl Osuna de Cervantes. México 1991.
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atropellos y excesos frecuentemente cometidos por autori-
dades y agentes piiblicos, teniendo tambien la misidén de
mejorar sus condiciones de vida favoreciendo su ilustra-

cidn y su bienestar.

Posteriormente,con base en la Constitucidn de
1857, José Maria Lozano formuld profundas observaciones
respecto de los Derechos Humanos en el texto denominado
" Tratado de los Derechos del Hombre “, que divididé en
tres grandes titulos llamados : La Federacidn Mexicana,

Los Derechos del Hombre y El Juicio de Amparo.

En el capitulo primero, tocd temas referentes
a El Objeto del Poder Piblico, Teoria del Derecho Di-
vino, Los Derechos del Hombre como base y objeto de las
Instituciones Sociales, La Supremacia del Derecho Indi-
vidual, El deber de las Autoridades en Relacidn a las -
Garantias Individuales, Naturaleza y Cardcter de los Dg
rechos del Hombre y la Limitacidn -Natural de los Derechos

del ‘Hombre.

En el capitulo sequndo tratd temas relaciona-
dos con La esclavitud entre los Modernos, Su Abolicidn
en la Repiiblica y De la Libertad del Hombre como Dere-

cho Natural. En el mismo texto.,pero en el capitulo ter



41

cero tocd temas sobre Naturaleza del Derecho de Libertad
de Ensefianza. En el capitulo cuarto hizo referencia a la
Libertad del Trabajo, puntualizando en los antecedentes

histdricos sobre la Libertad del Trabajo y Del trabajo -

como Derecho.

En el capitulo séptimo, habld de la Libertad
de Pensamiento, de la Libertad de Comunicacién. En el -
capitulo octavo, sentd su opinién sobre el Poder de la -
Asociacidn y las limitaciones del Derecho de Asociacién.
En el capitulo décimo primero, abordd el tema de la - -
Igualdad, mencionando los puntos del Origen de la Noble-
za y la Abolicidn de la Nobleza en la Repiblica y por -
(ltimo, en el capitulo décimo segundo, tratd la Igualdad
ante la Ley, sefialando los puntos de caridcter que . debe

tener la ley y las leyes privativas en Materia Penal.(12)

El pensamiento de José Maria Lozano, en cuan-
to a los Derechos del Hombre, concilid los planteamientos
de la tesis, tanto de Ius-Naturalistas, segin la cudl -
los Derechos Humanos existen antes de que se formule -
cualquier norma juridica y estdn dados por la naturaleza
misma, como de la tesis positivista, que considera funda-

mental el dercho consagrado en las leyes.

{ 12 ) Comisién Nacional de Derechos Humanos. Opus citatum.
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En opinidn de Lozano, los derechos como la li-
bertad, la seguridad, y la igualdad son derechos natura-
les, que el derecho positivo garantiza y asegura su goce
en su variado desarrollo y ejercicio. ( 13 )

Ignacio L. Vallarta con referencia al tema, -
realizd una recopilacidén de todo lo concerniente al Jui-
cio de Amparo, con lo que contribuyd enormemente a la =~
lucha en favor de los derechos del individuo y del Dere-
cho en general, asi como trazd los limites precisos ante
la soberania de los Estados y de la Unidn, explicando el
Evangelio de las Garantias Individuales y analizando la
profundidad del Juicio que la rige.

Por su parte, Crescencio Rejdn en materia de -~
Amparo, caracterizd su participacidn en la redaccidn de
la Constitucidn Mexicana de 1824, donde mostrd su preocu
pacidn por la independencia y el engrandecimiento del -
Poder Judicial; buscd establecer el Jurado Popular, la
libertad de cultos, la libertad de prensa, la suprésién
de los fueros civiles y militares y el establecimiento -
del Juicio de Amparo, bajo los siguientes lineamientos:
ninguna autoridad podrd librar orden para el registro de
las casas, papeles y otros efectos de los habitantes de

la Repiiblica, excepto en casos expresamente dispuestos

( 13 ) Comisidn Nacional de Derechos Humanos. Op Cit.
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por la ley y en la forma que &sta determine".

Por otra parte, Mariano Otero, en el mismo tema,
reclamd en su célebre " Voto farticular “, en el que - -
expuso que un pueblo no puede vivir y resistir si no dis-
pone de lo que constituye la esencia de su poder. Sostuvo
que un texto que no garantice el ejercicio de los derechos
del individuo, no puede asegurar la permanencia de la na-

cionalidad.

Lo anterior motivd gque su pensamiento quedara
consignado en el articulo 25 del Acta de Reforma, en donde
sostiene que los Tribunales de la Federacidn amparardn a
cualquier habitante de la Repiiblica en el ejercicio y - -
conservacidn de los Derechos que le concede la Constitu-
cidn.

Tuvieron que pasar muchos afios para gque se crea
ran Instituciones préocupadas por tutelar los derechos de
los ciudadanos y entre las mds reconocidas y efectivas se
encuentran las siguientes:

A). Defensoria de los Derechos Universitarios.

La primera institucidn efectiva que hasta -
la fecha continia funcionando, €8 la defensoria de los De
rechos Universitarios, cuyo estatuto fue aprobado por el
Consejo Universitario de la Universidad Nacional Autdnoma

de México, el 3 de enero de 1985.
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Este organismo democratico y custodio de la le-
galidad en la Defensa de los Derechos Universitarios, co-
noce de las irregularidades y actos que afecten a los in-
dividuos de su comunidad, provenientes de autoridades o -

dependencias de la mencionada Casa de Estudios.

La Defensoria es una Institucidn garante del -
orden juridico universitario, que sin substituir instan-
cias, propone medidas correctivas para preservar y dar -

efectividad a los derechos.

La mencionada Defensoria Universitaria, tiene
un cardcter independiente y recibe reclamaciones indivi-

duales de estudiantes o de miembros del personal académi

co de la Universidad.

BEsta Institucidén tiene un responsable acad&mico
con una clara filiacidn de Ombudsman y opera con un De-
fensor y dos adjuntos. Puede conocer de denuncias formu-
ladas a través de los medios de comunicacidn, especifican
do que se puede acudir en reclamaéiones por actos que in-
frinjan los derechos universitarios individuales cuando -
_sean irrazonables, injustos, inadecuados o errdneos, o no
hayan tenido respuesta en plazo prudente las solicitudes
formuladas.

Entre las facultades gque tiene esta Defensoria,

es la de investigar las reclamaciones y producir una recg
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mendacidn dirigida a la autoridad o funcionario al que se

le imputa la conducta lesiva.

Anualmente el mencionado érgano, rinde un infor
me de su actuacidn al Rector y al Consejo Universitario -
de la Universidad Nacional Autdnoma de México, haciéndolo
en forma impersonal, sin mencidén de nombres de reclamantes

ni de autoridades.
B) Procuraduria Social.

Otra Institucidén antecedente a la creacién de
la Comisién Nacional de Derechos Humanos, es la Procuradu
ria Social, que opera en la capital de México, creada por
acuerdo del Jefe del Departamento del Distrito Federal, de

fecha 25 de enero de 1989.

Esta Procuraduria Social, tiene un caracter de
6rgano interactivo de los ciudadanos con la autoridad ad-
ministrativa respecté de tramites de usuarios o benefi-
ciarios de servicios piiblicos.

El objeto de su establecimiento significd una -
via gratuita para la informacidn, orientacidn y la capta-
cidn de gquejas ciudadanas sin formalidades procedimenta-

les.

La idea basica de su estatuto, es configurar -
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una instancia accesible a los particulares para supervi-
sar el apego de los actos de autoridad y la prestacidn -
de los servicios piblicos a los postulados de legalidad,
eficiencia, honestidad y oportunidad. La adscripcidén al
Jefe del Departamento del Distrito Federal, puede gene--~
rar indicaciones sobre el modo de atender y resolver las

cuestiones que se le plantean.

Esta Procuraduria se encuentra conformada para
su administracidén por un Procurador que es nombrado por
el Jefe del Departamento del Distrito Fedaral, y es auxi
liado en sus funciones por dos sub-procuradores, asi co-
mo por comisionados delegacionales y especiales, a quig
nes se les atribuye la atencién de los casos espec?ficos
que determine el Jefe del Departamento del Distrito Fede
ral, lo que significa su falta de autonomia, ya gue sus
recomendaciones se encuentran sujetas a las determinacig

nes del Jefe del Departamento del Distrito Federal.

Esta Institucidn recibe quejas e inconformida-
des sobre actos u omisiones de las autoridades adminis-
trativas capitalinas, en los casos en que los particu-
lares no puedan recurrirlas, desconozcan sus razones o -
fundamentos, o cuando se hﬁbiere demorado la requesﬁa

a su peticidn, sobre irregularidades en la prestacidn de
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un servicio piiblico, ya sea consesionado o autorizados.
También es un medio de quejas e inconformidades a las
dreas, unidades administrativas y Srganos desconcentra-
dos del Departamento del Distrito Federal, pudiendo tur
nar a la Contraloria General del Departamento del Dis-
trito Federal, las gquejas o denuncias que impliquen o

supongan responsabilidad de los servidores piiblicos.

Por Gltimo, cabe mencionar que ésta Procuradu
ria carece de autonomia y publicidad y su funcionamien-
to a lo sumo, sirve como conducto de retroalimentacidn
de las demandas ciudadanas, con los efectos autocriticos
que determine el Jefe del Departamento, sin llegar a la
publicidad de las observaciones y recomendaciones, de-
biendo presentar a este funcionario, un informe periddi
co sobre asuntos pendientes y tramitados asi como de las
gestiones, investigéciones y recomendaciones formula-

das. ( 14 )

Fue posterior a las Instituciones ya menc¢iona-
das, cuando se marcd el comienzo de la primera institu-
cién con rasgos de Ombudsman en el ambito nacional, me-
diante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracidn del 6 de junio de 1990, se cred la Comisidn Na-

cional de Derechos Humanos, como &rgano desconcentrado,

{ 14 ) Comisidn Nacional de Derechos Humanos. Op Cit.
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de la Secretaria de Gobernacidn, cuyo tema se tratard en

capitulo posterior.

Su considerando UGnico establece, que el Estado
Democritico Moderno debe garantizar la seguridad de la -
poblacidn, salvaguardando el pleno ejercicio de las Garapn
tias Individuales y la Vigencia del Principio de Legali-
dad en la ejecucidn de las atribuciones de los drganos =~

del gobierno.

Asi mismo, su texto invocd los principios de -
respeto al Estado de Derecho y los que garantizan la ar-
monia y cooperacidn internaciocnal; también dicho conside-
rando indicd que la materia de Derechos Humanos, se en- .
cuentra histdéricamente contenida en la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, como Garantias -

Individuales y Garantias Sociales. ( 15 )

( 15 } Diario Oficial ae la Federacién del 6 de junio de
1990.
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CAPITULO II
CONCEPTOS GENERALES
l. QUE SE ENTIENDE POR DERECHOS HUMANOS.

Para tratar este tema es necesario remontarse
a las bases y principios que dieron pauta a 1la validez
de los Derechos Humanos.

Las Declaraciones de Derechos nacieron como -
reaccidn contra el abuso cometido en el pasado y como -~
una garantia de que ese abuso no volveria a repetirse =~
en el futuro, significando al mismo tiempo, el reflejo
del breviario politico de una época, asi como una acusa
cidn y una promesa.

No es sorprendente por tanto, gue la humani-
dad en la actualidad, ensaye nuevas Declaraciones o im
plante Instituciones en las que a la par de reafirmar -
el respeto de las libertades esenciales del hombre.con-
sagre en definiva los Derechos Humanos y sienten las ba
ses para la formacién de un conjunto de principios fun-
damentales gue sean garantia y norma de una convivencia
justa y de una existencia digna y libre para todos los

hombres.
Conceptos.

Entre los diversos conceptos que tratan de De
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finir los Derechos Humanos, se citan los siguientes :

‘1) Lions Signoret define los Derechos Humanos
como ." Un conjunto de prerrogativas que permiten al indi
viduo desprrollar su personalidad, sus derechos imprescin
dibles, inalienables e inherentes a todos los miembros -
de la familia humana; son el fundamento de la libertad,

de la paz y la justicia en el mundo ". { 16 )

2) Pedro Pablo Camargo, expresd que "Los Dere-
chos Humanos son facultades propias que todo ente humano
tiene por el hecho de ser; tales facultades son, al mis-
mo tiempo, las que el hombre tiene como ente individual
y como ente social; esto es, como miembro de la sociedad,
la cual es un conjunto de seres humanos que habitan la -

tierra". { 17 )

3) José Campillo Sainz, manifiesta que " Los
Derechos Humanos o Derechos del Hombre, son un conjunto
de exigencias que derivan de la naturaleza de la persona
humana". Estos derechos son anteriores y superiores al Es

tado y é&ste, es un simple instrumento al servicio de 1la

( 16 ) Signoret Lions. Compilacidn de Derecho Natural.
Editorial Buenos Aires Argentina. 1958.

( 17 } Camargo Pedro Pablo. Comentarios de los Derechos
del Hombre de Nicola Matteucci. Constitucionalismo
y Derechos del Hombre. Editorial Universidad de .-
Bolonia. 1981.
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persona, que lo trasciende en rango y jerarquia valora-
tiva. Por esta razdn, agraga Campillo, " Los Derechos -
del Hombre o Derechos Humanos adquieren el cardcter de

valores politicos fundamentales y se convierten en prin
cipios bésicos de cualquier forma de organizacion poli-

tica."( 18 )

4) E1 Dr. Jorge Carpizo, al referirse a los
Derechos Humanos opina gque " Los Derechos Humanos defi
nen aguella &rea que es propia a la dignidad de las per

sonas y que debe ser respetada por las autoridades.(19)

Es asi gue los Derechos Humanos o como otros
los llaman Derechos del Hombre, pueden definirse como -
" el conjunto de exigencias que derivan de la naturale-
za de la persona humana y que &sta puede hacer valer -
ante la organizacién social para el mejor cumplimiento

de un fin determinado .

Derivado del resurgimiento de los Derechos de
las personas como seres humanos, surge la obligacidn gu

bernamental para tomar medidas precautorias que dispon-

{18 ) Campillo Sainz José. Derechos Fundamentales de la
Persona Humana. Editorial Jus. México. 1952.

(19 ) carpizo Jorge. Algunas reflexiones sobre el Ombudg
man y Los Derechos Humanos. Editorial. Comisidn =
Nacional de Derechos Humanos. 1992.
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gan de un dmbito apropiado para disfrutar de esos dere-
chos. Si se resumieran los conceptos expuestos sobre -
los Derechos Humanos, cabria decir que son "Aquellos de
rechos que permiten a los individuos comportarse con 1li
bertades y dignidad en un plano de igualdad moral res-

pecto a los demds, de los bienes o beneficios que hacen

tolerable la vida, merecedora de ser vivida".

Del sistema de gobierno denominado Democracia
y de la forma de vida que se desprende, no puede ni de-
be relegarse lo humano a un segundo lugar; las liberﬁa—
des fundamentales han de estar aseguradas en su cardcter

de derechos bdsicos que corresponden al hombre.

En concepto de lo que son los Derechos Humanos,
se puede afirmar que son los inherentes a la naturaleza
humana sin los cuales no se puede vivir como ser humano
y que el Estado estd obligado a respetar, proteger y - -~
defender; son todos aquellos susceptibles de ser viola-
dos por una autoridad o por cualquier otro agente social
con el consentimiento expreso o tdcito de una autoridad,
tales como el derecho a ser libre; el derecho a elegir
profesidn o trabajo; el derecho a transitar libremente;
el derecho de asociarse y reunirse pacificamente; el de-

recho a expresar libremente las ideas; el derecho a no
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ser molestado en bienes o posesiones; el derecho a tener
acceso a la -jurisdiccidn del Estado y el derecho a reci-

bir un juicio justo.

El tema de los Derechos Humanos es recurrente
a la historia de la humanidad, porque estd estrechamente
ligado a la dignidad humana; €ste tuvo un gran impulso
hace mds de dos siglos con las Declaraciones Francesa y
Norteamericana referidas a ella . Es después de la Segun
da Guerra Mundial,cuando se convierte en una de las gran
des preocupaciones de las sociedades y se internaciona-

liza este tema.

Los horrores y la barbarie del fascismo y es-
pecialmente del nazismo, provocaron una reaccidén e in-
dignacidén mundiales. Con claridad se notd que este pla-
neta tenia una alternativa: vivir civilizadamente bajo
_régimenes democriticos y representativos eﬂ los que se
respete la dignidad humana, o en su defecto vivir bajo

regimenes de salvajes donde impere la ley del més fuerte.

La preeminencia de la idea de la dignidad hu-
mana no estd en discusidn; se le acepta desde las mis -
diversas teorias y filosofias, constituyendo un valor
supremo por encima de los dem&s. Por ellé, Hector Gros

Espiell, ha afirmado que " Los Derechos Humanos no se
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extinguirdn nunca, porque por ser consustanciales con la
idea del hombre; subsistirdn siempre ontoldgicamente y -
renacerdn en la realidad de 1; existencia politica, ya -~
que la libertad jamds podrd ser eliminada, porque el hom

bre es, en esencia, 8u libertad". ( 20 )

Es pertinente anotar que junto con los derechos
humanos, existen los deberes del hombre: no pueden exis-
tir Gnicamente derechos sin deberes; tal es el sentido ~
del parrafo I del articulo 29 de la Declaracidn Universal
de los Derechos Humanos, gue establece que: " toda persg
na tiene deberes respecto de la comunidad, puesto gue -
sSlo en ella puede desarrollar libre y plenamente su per

sonalidad. ( 21 )

La Declaracidén Americana de los Derechos y De-
beres del Hombre de 1948 incluyd una numeracién de debe-
res y su propio titulo es muy indicativo.

Por su parte,el Articulo 32 de la Conven
cidén Americana de Derechos Humanos de 1969 .sefiala q&e en
la correlacidén entre deberes y derechos, se establecen -
los siguientes principios:

1. Toda persona tiene deberes y derechos para

con la familia, la comunidad y la humanidad.

( 20 ) Carpizo Jorge. Derechos Humanos y Ombudsman. Edi-
torial Comisidn Nacional de Derechos Humanos e -
Instituto de Investigaciones de la Universidad -
Nacional AutSnoma de México. México 1993.

( 21 ) Idem.
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2. Los derechos de cada persona estan limita-
dos por los derechos de los demds, por la sequridad de
todos y por las justas exigencias del bien comin en una

sociedad democrdtica. ( 22 )

La anterior idea se reitera en la Convencidn
Africana sobre Derechos de los Hombres y de los Pue-

blos de 1986.

Los Derechos Humanos son absolutos en cuanto
son inherentes a la propia naturaleza humana y asi na-
die puede ser privado de ellos, sin embargo son rela-
tivos en cuanto pueden ser limitados, con la exclusiva
finalidad de que se respeten los derechos de otras per
sonas y las " justas exigencias del orden ", en un sis
tema y en una sociedad democrética.

Por ello,la educacidn debe inculcar los Dere
chos Humanos, pero también imbuf{r la idea de los debe-
res, para que, en el marco de un Estado de Derechos vy
de una sociedad democrdtica, se consigue el justo equi

librio entre la libertad y el orden.

Los Derechos Humanos son inherentes a la na-

turaleza humana, en cuanto a su concepto, reconocimiéﬂ

{ 22 ') carpizo Jorge. Op Cit.
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to y contenido; sin lugar a dudas, son el resultado en -
buena parte de la historia y la civilizacidén y por tanto,
sujetos a evolucidn y modificacidn. Una de las caracteris
ticas del concepto de Derechos Humanos segiin lo sefiala -
Rene Cassin, es precisamente la constante expansién de -

la idea y de su contenido. ( 23 )

La evolucién y el desarrcllo de los Derechos -
Humanos, ha tenido tres distintas etapas, en cada una de
las cuales se ha cristalizado una nueva categoria o geng

racidén de Derechos Humanos.

En efecto, una primera etapa, se inicia con la
era moderna; abre paso a un concepto global de los Dere-
chos Humanos y a la reivindicacidn, por parte de la bur-
gesia emergente de los Derechos Fundamentales del Hombre
y del ciudadano de corte liberal e individualista, los -
cuales conforman la categoria de los Derechos Civiles vy
Politicos pertenecientes a la primera generacidn de Derge
chos Humanos, que se plasmaron en: los principios y nor-
mas contenidas en las Declaraciones Francesa y Americana
del {ltimo cuarto.del siglo XVIII, asi como en las Cons-
tituciones de los Estados que accedieron a la independen

cia durante el siglo XIX.

{ 23 ) carpizo Jorge. Op Cit.
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Una seqgunda etapa, tiene lugar durante y des-
pués de la Primera Guerra Munﬁial con la consagracidn
todavia dentro del &mbito del derecho interno, de los
Derechos Sociales en la Constitucidn Mexicana de 1917,
y en la Alemana de Weimar de 1919, y en general, en
las Constituciones promulgadas con posterioridad al -
primer conflicto b&lico mundial. Estos derechos hoy cg
nocidos como Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
integran la segunda categoria o generacidn de Derechos
Humanos.

Es asi que, con miras a poner de relieve los
Derechos Fundamentales, el estadista Franklin Delano =~
Roosevelt, al finalizar la Segunda Guerra Mundial, pu-
so a discusidn de la Comunidad Internacional " Las Cua

tro Libertades " enumerindolas de &sta forma: ( 24 )

1. Libertad de Palabra.
2. Libertad de Religidn.
3. Libertad de Necesidades.

4. Libertad de Temores.

Sobre ellas, C. J. Friendrich, apuntdé lo si-
guiente:
1. La Libertad de Palabra, fue considerada

como representativa del complejo total de libertad de

( 24 ) Armenta Calderdn Gonzalo. Op Cit.
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expresidn; esta libertad era la manifestacidén de ideas -
y no seria objeto de ninguna inquisicidn judicial o admi
nistrativa; esta libertad solo seria restringida en caso
de que atacara la moral, los derechos de terceros, provo
cando algin delito o perturbara el orden piblico, La 1li-
bre manifestacidn de las ideas, pensamientos, palabras
opiniones, constituyd uno de los factores principales -
para el progreso tanto cultural comoc social de un pueblo,
ya gque un pueblo integrado por individuos resignados y -
condenados a no manifestar su pensamiento a través de la
palabra a sus semejantes, serd siempre servil e incapaz

de experimentar algiin progreso cultural en beneficio de

la sociedad de la que forma parte.

Los régimenes en los gue impere la libertad de
palabra, la libertad de emisidn de ideas, la libre discu
sidén y la sana critica, estardn en libertad de brindar

a la sociedad, posibilidades de superacidn intelectual.

Desde el punto de vista-de la dignidad humané,
no se puede admitir que alguien, con mis o menos ilustra
cidn, sea adversario de la citada libertad, por lo que -
se ha dicho y con razdn que cuando las ideas se expresan
por cualguier medio de difusidn, las dictaduras y tira-

nias de cualgquier especie se aprestan para eliminar a -
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guien las expone para mecanizar las masas populares impi-

diendo que tales ideas fructifiquen en sus conciencias.

2. Libertad de Religidn. Otra libertad qgue se
concibidé ampliamente fue la libertad religiosa, como mani
festacidn simbdlica de la libertad de las convicciones o

creencias religiosas.

Esta libertad religiosa constituyd la potestad
o facultad que tiene todo hombre de experimentar una cier
ta vivenclia espiritual, por medio de la que intuye y sien
te a Dios; esto es, desde el punto de vista de la profe-

sidn de la fe.

La libertad religiosa comprendié no solo las -
potestades o facultades que podia ejercitar el hombre -
dentro de una postura teista, sino en la posibilidad de

" colocarse en una posicién ateista; luego entonces, la in
tolerancia religiosa se opone a la naturaleza humana -~
puesto qﬁe, al eliminar la potestad libertaria correlati
va, osliga al hombre a no actuar conforme a su fe, impi-
diéndole, al mismo tiempo, externar su pensamiento en -
cuestiones filosdficas y teoldgicas, en cuestiones tan -
trascendentales como son las concernientes a la existen-—

cia de un Dios.

La libertad religiosa es una facultad del hom-—
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bre y solo despus de muchos siglos de subsistir su nega
cidén , fue reconocida en la Declaracién de los Derechos

del Hombre y el Ciudadano de 1789.

3. Libertad de Necesidades. Se refiere a todo
lo relacionado con la pobreza y expresa el deseo de que
se tengan los bienes materiales necesarios para la vida;
lo ma&s novedoso en esta libertad, es que depende de las
actividades colectivas.

Antes del siglo XVIII, cuando cristalizaron -
las ideas de los Derechos Humanos fundamentales, los po-
bres eran confinados en Instituciones parecidas a cérce
les 6 asilos donde, el pobre era considerado como un ser
gue no mostraba eficiencia en la vida, por lo que se le
tenia que obligar a hacerse itil.

El lema de la libertad contra la miseria signi
f£icdé, que el hombre, como tal, le correspondia un ingre-
so digno y adecuado, céncibiendo ésta libertad como un -~
derecho fundamental de su existencia.

Las satisfechas necesidades significaban la 1i
beracién de la miseria, satisfaccidn que sdlo puede ob-
tenerse si el Estado y las- autoridades actﬁan.de una ma-
nera adecuada: esta libertad indica que solo se puede -
ser libre si mediante medidas adecuadas de la colectivi-

dad; es decir, del Estado, se logra hacer frente a la mi-
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4. Libertad de Temores. Lo apuntado sobre la
pobreza es aplicable también para el miedo; tambi&n la
libertad contra el temor solo puede asegurarse por la
actividad colectiva, pero no por ella sola, sino que en
el concepto de libertad contra el temor, debe estar in-

.cluida en la seguridad de la persona contra la detencidn
arbitraria.

Es por eso que se debe proporcionar la seguri
dad de que sus derechos estdn tutelados, para gue asi -
tenga el mejor desenvolvimiento en la vida de la comuni
dad a la que pertenece.

El desconocimiento y el menosprecio de los Dg
rechos Humanos, ha originado actos de barbarie y ultra-
jes para la conciencia de la humanidad; por ello, se ha
proclamado como aspiracidn mds elevada del hombre, el -
advenimiento de un mundo en el que los seres humanos, -
liberados de temor y de miseria, disfruten de la liber- -
tad y que los derechos humanos sean disfrutados en un -
régimen de Derecho, debidamente establecidos.

En el mundo actual, no deben ser pasados por
alto los Derechos Humanos de las victimas de la arbitra
riedad, dé la pobreza y de la discriminacidn, permitien

do con ello que los. dafios continGen y aumenten; por 1lo
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tanto, la comunidad no puede contemplar que se violen los
Derechos Humanos sin pagar por ello un precio demasiado -
alto; debe ponerse un freno a la arbitrariedad, a la vio-
lencia sistematizada y a los efectos circulares de la po-
breza y miseria, como una obligacién moral de todos los

hombres.

Antes y durante la Segunda Guerra mundial, so-~
brevino la Tercera etapa de los Derechos Humanos, en la
gue, por una parte, se produjo la internacionalizacidn
de las dos categorias existentes ya mencionadas de dere-
chos humanos, plasmadas tanto en las Declaraciones Univer
sales y Regionales de los Derechos Humanos, come en los
pactos Internacionales de las Naciones Unidas y en las
Convenciones Regionales sobre la misma materia, con lo -
cual la promocidn, proteccidn y defensa de los mismos de
j6 de ser una cuestidn exclusiva de Derecho Interno, pa~
ra convertirse también en un asunto de normacién y compe
tencia internacional, en donde coexista regulacidn inter
na e internacionél y competencia de Srganos estatales y

organismos internacionales.

Por otra parte, empieza a configurarse una nue-
va categoria de Derechos Humanos, llamados de Solidaridad

o Derechos de la Tercera Generacidn, como son el derecho
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a la paz, al desarrollo, a la libre determinacidn de los
pueblos a un medio ambiente sano y ecoldgicamente equi-
librado, a beneficiarse del patrimonio comiin de la huma-

nidad y el derecho a ser diferente.

Estos derechos surgen y se van precisando como
respuestas a los problemas y necesidades que actualmente
tiene el hombre y la humanidad en su estado presente de
desarrollo. La toma de conciencia se produjo desde el -
té&rmino de la Segunda Guerra Mundial y también a partir
de la década de los sesenta: se inspird en una concepcidn
de la vida humana en comunidad, en un mundo absolutamen-
te independiente y complejo y solo puede realizarse con
base en la cooperacidn a nivel interno e internacional,
y, por tanto, exigen la concertacién de esfuerzos de -

todos los actores sociales, o sea, todos los individuos.

El desenvolvimiento actual de la sociedad in-~
ternacional conduce a la creacidn de derechos que convi-
nan lo individual con lo colectivo: tal es el caso del

derecho a vivir en paz.

Este derecho de la tercera generacidn postula
todavia una etapa declarativa, donde todo ser humano =~

tiene ante su Estado y ante el mundo, el derecho a la -
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paz que le permita en lo individual, salvaguardar el bien
mds. precioso de su naturaleza,como lo es la vida; y que
como parte de la humanidad, le haga posible perseverar la

supervivencia de la misma.

Las atrocidades y actos de barbarie cometidos
antes, durante y después de .la Segunda Guerra Mundial,
traducidos en la despiadada y masiva expulsidén, concen-~
tracidn y exterminio de millones de seres humanos, con-
dujo a la comunidad internacional, al final de la conti
enda, a consignar en el preambulo de la Carta de la Or-
ganizacidn de las Naciones Unidas, su resolucidn de con
vivir en paz y unir sus fuerzas, a fin de preservar a
las’ generaciones venideras, del flagelo de la guerra -
que ha infligido miltiples sufrimientos a la humanidad.

Los Derechos Humanos de la tercera generacidn
son de primordial importancia para el futuro del hombre,
en lo personal, y en su noble dimensidn, individual_y -

colectiva.

En términos précticos, ello implica que todos
los paises, todas las organizaciones, todos los grupos
.sociales y todas las personas, tienen un inter&s legitimo
en las cuestiones relacionadas con .la paz, el desarrollo

y los derechos humanos.
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En este contexto, el 4 de diciembre de 1992 la
Asamblea Generai de las Naciones Unidas, adoptd la De-
claracién sobre el Derecho al desarrollo, cuyo articulo
primero definid a este derecho como un derecho inalie-
nable de todo ser humano y de los pueblos, en virtud del
cual, todos ellos estdn facultados para participar en un
desarrollo econdmico, social, cultural y politico, en el
gue puedan realizar plenamente todos sus Derechos Huma-
nos, para poder contribuir a ese desarrollo y poder dis-

frutar de &l.

Al mismo tiempo, la propia Declaracidn en su -
articulo segundo, enfatizd gue la persona es el sujeto -
central del desarrollo, debiendo ser su participante -
activo y beneficiario, agregando gue todos los seres huma
nos tienen, tanto individual como colectivamente, la res
ponsabilidad del desarrollo, tomando en cuenta la nece-
sidad del pleno respeto de sus De;echos Humanos y liber=-

tades fundamentales.

Finalmente, no se debe ni se puede desmayar en
la biisqueda de soluciones normativas o de cualquier otra
indole, a los lacerantes desequilibrios eéonémicos'y 80~
ciales, a la agudizacidn de las desigualdades y las»injug

ticias, a la pobreza extrema, a la falta de acceso a los
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servicios minimos de salud, educacidn y vivienda; situa-
cicnes todas ellas de inestabilidad social que constitu-
yen los graves obstdculos para la plena realizacidn del
derecho al desarrollo particular y de los Derechos Huma-
nos en lo general.

Aqul precisamente, se halla uno de los aspec
tos mds importantes y delicados del futuro de la humani-
dad y especialmente de los paises iberoamericanos: el de
sarrollo econdmico, politico y social.debe garantizar a
todo habitante de la regidn., el Derecho que realmente -

tiene a una existencia digna de ser vivida.

Es por eso que quienes en una sociedad aceptan
y toleran los dafios a otras personas arbitraria e injus-
tamente, no comprenden o se niegan a admitir que ei pre-
cio de la indiferencia, es su propia degradacidén moral y

una culpa que les acompafiard el resto de su existencia.

2. QUE SON LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

En concepto del Dr. Ignacio Burgoa, la palabra
* Garantia " proviene del término anglosajén "Warranty
o Warantie" y significa la accidn de segurar, proteger,

defender o salvaguardar. { 25 )

( 25 ) Burgoa Ignacie. Op Cit.
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En su sentido lato, es un aseguramiento o a-
fianzamiento, denotando proteccién, respaldo, defensa,
salvaguardia o apoyo. originéhdose tales acepciones en
el derecho privado; respecto al derecho piliblico, segiin
lo afirma Sanchez Viamonte, la palabra garantia y el -
verbo garantizar., son creaciones institucionales de los
franceses y de ellos las toman los demds pueblos, en -
cuya legislacidn aparece desde mediados del siglo - -

XIX. ( 26 )

El concepto garantia de derecho piiblico, ha
significado diversos tipos de seguridades o protecqio—
nes en favor de los gobernados dentro de un estado de
derecho; esto es, dentro de una entidad politica estruc
tﬁrada y organizada juridicamente, en que la actividad
del gobierno esta soTetida a normas pre-establecidas,
que tienen como base de sustentacidn el orden constitu-
cional. Jellinek clasifica las garantias de derecho - -
piblico en:

A) Garantias Sociales, tales como la religidn,
las costumbres, las fuerzas culturales y en general, -
los elementos diversos que se dan en la dinamica de la
sociedad.

B) Garantias Politicas, dentro de las que se

comprende la organizacidn misma del Estado y el prin-

( 26 ) Burgoa Ignacio. Op Cit.
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cipio de la divisidn de poderes; y

C) Garantias Juridicas, que se traducen en los
sistemas de fiscalizacidn de los Srganos estatales, de -
responsabilidad oficial, de jurisdiccidn y de los medios

para hacer efectivas las normas de derecho objetivo.( 27 )

Esta clasificacidén tiene comc base la idea ge-
neral de garantia, la que por modo distinto, puede apli

carse a cualquiera de los tipos enunciados.

Por otro lado, Kelsen alude a las garantias de
la Constitucidn y las identifica como "los procedimientos
o medios para asegurar al imperio de la Ley Fundamental,
frente a las normas juridicas secundarias"; en otras pa=-
labras, que una norma inferior se ajuste a la norma su-
éerior que determina su creacidn y contenido. ( 28 )

El autor Fix Zamudio, citado por Castro, consi
dera gue sblo puede estimarse en verdaderas garantias, -
los medios juridicos de hacer efectivos los mandatos -
constitucionales, aclarando que existen dos especies de
garantias: Las Fundamentales (individuales, sociales e
institucionales) y las de la Constitucidn (para los mé-
todos procesales, representativos y representadores), que

dan efectividad a los mandatos fundamentales cuando son

( 27 ) Burgoa Ignacio. Op Cit.
( 28 ) Idem. '
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desconocidos, vioclados © existe incertidumbre respecto de

su forma o contenido. ( 29 )

El concepto otorgado por Alfonso Noriega, iden-
tifica a las garantias individuales con los llamados - -~
"derechos del hombre", sosteniendo que &stas garantias -~
son derechos naturales e inherentes a la persona humana,
en virtud de su propia naturaleza y de la naturaleza de
las cosas que el Estado debe reconocer, respetar y pro-
teger, mediante la creacidn de un orden juridico y social,
que permita el libre desenvolvimiento de las personas, -
de acuerdo con su propia y natural vocacidn individual y

social. ( 30 )

En discrepancia con este concepto, el citado -
Dr. Ignacio Burgoa, opina que aiin aceptando la idea de -
que existen derechos naturales del ser humano y no meras
potestades naturales del hombre, que al reconocimiento -
por el orden juridico positivo se convierten en derechos
plblicos subjetivos, éstos derechos se asegurarién o pre
servarian por las garantias individuales establecidas -

por la Constitucidn o por la ley. { 31 )

( 29 ) Castro Juventino. Garantias y Amparo. Editorial
Porrila. México 1986.

Burgoa Ignacio. Op Cit.
Idem.
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Para este autor, existe una relacidn de supra
a subordinacidn entre el gobernado y el Estado y sus Or
ganos de autoridad de la que surge el llamado " derecho
piblico subjetivo del gobernado", que equivale en cierta
medida, al Derecho del Hombre en la Declaracidén Francesa
de 1789 y en la Constitucidn de 1857.

Para poder llegar a un concepto mds claro de
las Garantias Individuales, deben citarse tres aspectos

gue son piedra angular de tales garantias y que son :

A) Los elementos, gue constan de dos sujetos;
el activo o gobernado y el pasivo, constituido por el -
Estado y sus Srganos de autoridad, en una relacién juri
dica de supra a subordinacidn, en la que se manifiesta
la garantia individual.

Dentro de esa concepcidn, las garantias cons-
titucionales fueron establecidas para tutelar los dere-
chos en la esfera juridica del individuo frente a los -
actos del poder piblico. Atendiendo al sujeto como Gnico
centro de imputacidn de las citadas garantias, se consi-
derd por los preceptos gque las instituian, la denomina-
cidén o el adjetivo de " individuales " por lo que é&ste
se justificd plenamente.

Tomando en consideracidn que las relaciones de

supra a subordinacidén estdn regidas primordial y funda-
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mentalmente por los preceptos de la Constituci

dn, los

que establecen el cause normativo por donde debe desa-

rrollarse la conducta & actividad de los Grgan

Estado en ejercicio del poder piliblico o de la

os del -

funcidn

imperativa y de autoridad, todos los actos autoritarios

que dichos organos realicen, frente a cualguier sujeto

de los mencionados; es decir, frente a cualquier gober

nado, deben observar las exigencias, prohibicipnes, re

quisitos y condiciones consignados en dichos preceptoes

constitucionales. En virtud de que tales preceptos son

susceptibles de violarse por cualquier acto de

autori-

dad, en perjuicio de todo sujeto o ente gue se| encuen-

tre en la situacidn de gobernade, la implicaci

5n juri-

dica de las llamadas garantias individuales copduce a

la conclusidn de que, todo ente en cuyo detrimento se

actualice cualquier acto de autoridad contrave
los preceptos que condicionan la actuacidn del

piblico, puede promover el juicio de Amparo.

B) Concepto

itor de

poder -

El concepto se forma mediante la concurrencia

de elementos diversos como son 3

1. Una relacidn juridica de supra a

nacidn, entre el gobernado (sujeto activo) y e

ubordi-

1 Estado
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y sus autoridades (sujetb pasivo).
2. Un derecho piiblico subjetivo, que emana de
dicha relacidn en favor del gobernado. (objeto).

) 3. Una obligacién correlativa a cargo del Es~
tado y sus autoridades,consistente en respetar el consa
bido derecho y en observar o cumplir las condiciones de
seguridad juridica del mismo (objeto); y

4, Una prevencidn y regulacidn de la citada =~

relacidn por la ley fundamental. ( 32 )

De estos elementos se desprende el nexo ldgico-
juridico que media entre las garantias individuales o -
del gobernado y los derechos del hombre, como una de -~
las especies que abarcan los derechos piliblicos subjeti-
vos.

Por ello, toda garantia constituye una afma -
defensiva contra los ataques dirigidos por el poder pi-
blico contra el individuo, ya sea en la forma de auto
judicial, de providencia gubernativa o de ley.

Dentro del contexto de las garantias indivi-
duales, cabe realizar el andlisis somero de las éaran—

tias de Igualdad, Libertad, Propiedad y de Seguridadp

( 32 ) Burgoa Ignacio. Op Cit.
( 33 ) Idem.
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I. Garantia de Igualdad.

Igualdad, desde el punto de vista juridico, -
implica la posibilidad o capacidad que tiene la persona
de adquirir derechos o contraer obligaciones, propios
de todos aguellos sujetos que se encuentren en una mis~
ma situacidn juridica determinada.

Para el maestro Ignacio Burgoa, la garantia
de igualdad, se traduce en una relacién juridica que
media entre el gobernado por una parte, y el Estado vy
sus autoridades por la otra, constituyendo el primor-
dial contenido de los derechos subjetivos piliblicos que de
dicho vinculo derivan las prerrogativas del hombre; son
aquellos elementos indispensables para el desenvolvimien-

to de su personalidad y el logro de su felicidad. ( 33 )

Esta garantia ‘se encuentra en diversos articu-
los constitucionales: El articulo 2o0. cita la prohibicidn
de la esclavitud; el articulo 4o. expresa la igualdad -
juridica entre el vardén y la mujer; el articulo 12 se -
refiere al no reconocimiento ni concesién de titulos no-
biliarios y el articulo 13, contiene varias garantias -

especificas de igualdad que son : ( 34 )

( 33 ) Burgoa Ignacio. Op Cit.

(34 ) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos. Editorial Porriia. México 1993.
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a) Nadie puede ser juzgado por leyes privati-
vas;

b) Nadie puede ser juzgado por tribunales es-
peciales;

c) Ninguna persona o corporacidén puede gozar
de mis emolumentos que los que sean compensacién de ser
vicios piiblicos y estén fijados por la ley; y

¢} Que ninguna persona o corporacién puede -

tener fuero.

Por lo antes mencionado, la Igualdad como ga
rantia, tiene como centro de imputacidn al ser humano
en cuanto a tal! es .decir; en su implicacidn de perso-
na, prescindiendo de la diferente condicidn social, -
econdémica o cultural en 1a'que.se encuentre o pueda en

contrarse dentro de la vida comunitaria.

II. Garantia de Libertad.

La libertad, es en términos genéricos, la -
cualidad inseparable de la persona humana, consistente
en la potestad que tiene de‘concebir los fineé y dé‘eg
coger los medios }espectivos que mas le acoméden‘para

el logro de su felicidad particular. ( 35 )

( 35 ) Burgoa Ignacio. Op Cit.
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La libertad social,a su vez, se traduce en la
potestad genérica del actuar, real y trascendentalmente,
de la persona humana; actuacidn que implica en sintesis,
la consecuencia objetiva de los fines vitales del indivi
duo y la relacidn prictica de los medios adecuados para
su obtencidn.

La libertad como garantia individual, es una -
condicidén imprescindible para el logro de la finalidad -
que cada individuo persigue y siendo la libertad una po-
testad compleja que presenta miltiples aspectos de apli-
cacidén y desarrolleo, su implantacidén o reconocimiento -
por el drden juridico constitucional, se lleva a cabo en
relacidn con cada persona.

La Constitucidn Politica Federal consagra en -
diversos articulos, libertades especificas a titulo de -

derechos subjetivos piblicos, como son las siguientes:

a) Libertad de Trabajo, consagrada por el ar-
ticulo 50., se refiere en esencia a la facultad que tie
ne todo individuo de elegir la ocupacidn que mas le con
venga para conseguir sus fines vitales siendo la manera

indispensable para el logro de su felicidad o bienestar,

siempre y cuando sea licita y no se ataquen derechos a

terceros o de la sociedad;
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b) La Libre expresidn de Ideas, como garantia

de libertad, se encuentra consagrada en el articulo 6o.,

que cita textualmente que la manifestacidn de ideas no -
~serd objeto de ninguna ingquisicién judicial o adminis-
trativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los
derechos a terceros, provogue algiin delito o perturbe -

el orden piliblico; ( 36 )

¢) La Libertad de Imprenta, expresada en el -
articulo 70. constitucional, constituye uno de los dere
chos mds preciados del hombre, ya que por medio de su -
ejercicio, se divulga y propaga la cultura y se abren -

horizontes a la actividad intelectual.

En la Democracia, la libertad de imprenta es -
una conguista y su desempefio tiende a formar opinidn pi-
blica en la realizacidén de las actividades gubernamenta-

les.

La Libertad de Prensa o de Imprenta, en lps -
sistemas democrdticos, configura uno de los postulados -
esenciales de libertad, constituyendo una condicidn sine
qua non su operatiqidad efectiva y real: el buen funcig
nario piblico la aplaude y la preserva; en cambio, el -

mal gobernante le teme y por esta causa la agrede.

{ 36 ) Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos. Op Cit.
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El derecho de Peticidn, consignado en el arti-
culo 8o, Constitucional, se manifiesta en los siguientes
términos : " Los funcionarios y empleados piblicos respe-
taran el ejercicio del derecho de peticidn, siempre que
éste se formule por escrito, de manera pacifica y respe-
tuosamente, pero en materia politica, solo podrdn hacer
uso de ese derecho, los ciudadanos de la Repiiblica. A -
toda peticidn deberd recaer un acuerdo por escrito de =
la autoridad a gquien se haya dirigido, la cual tiene o-
bligacidn de hacerlo conocer en breve término al peti-

cionario."( 37 )

La existencia de este derecho, como garantia
de libertad, es la consecuencia de una exigencia juri-

dica y social en un régimen de legalidad;

d) La Libertad de Reunidn y Asociacidn, con
siderada como derecho subjetivo piiblico individual de-
rivado de una relacidn juridica entfe gobernante y go-
bernados, se consagra en el articulo 90. Constitucio~
nal bajo los siguientes términos y a titulo de garantias
individuales:"No se podrad coartar el derecho de asociar
se o0 reunirse pacificamente con cualquier objeto 1i -

cito."( 38 )

( 37 ) cConstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos., Op Cit.

( 38 ) Burgoa Ignacio. Op Cit.
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e) La Libertad de Posesidén y Portacidn de Ar-
mas, preceptuada en el articulo 10 constitucional, sefia
la que los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos,
tienen derecho de poseer armas en su domicilio para se-
guridad y legitima defensa, con excepcidn de las prohi-
bidas por la Ley Federal y de las reservadas para uso -
exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia
Nacional. La ley determinard los casos, condiciones, re
quisitos y lugares en que se podrd autorizar a los habi
tantes la portacidn de armas.

Es indiscutible gue el valor tutelado por es-
tos preceptos, es la seguridad personal y que, por con-
siguiente, la portacién de armas sdlo constituye uno de
tantos medios para lograrla, debiendo reconocerse que -
la tranquilidad y la paz piiblica son el fundamento mis-

mo en que ha de apoyarse dicha seguridad:;

f) La Libertad de Trédnsito, expresada en el -
articulo 1l constitucional, consagra la prerrogativa o
derecho que tienen los individuos para entrar y salir -
del territorio de la Repiiblica, salir del mismo, viajar
dentro del Estado Mexicano y mudar de residencia o do=

micilio, sin necesidad de salvoconducto. {( 39 )

( 39 ) Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos. Op Cit.
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En este precepto, se advierte que la libertad
de transito, como garantia individual, Gnicamente se re
fiere al desplazamiento o movilizacidn fisica del gober

nado;

g) La Libertad Religiosa, expresada en el ar-
ticulo 24 constitucional, conduce a considerar que a di
ferencia de otras libertades especificas de libertad, -
que durante &pocas histdricas anteriores a la Revolu-
cidn Francesa se revelaron como un fendmeno fdctico, -
cuya idea misma dependia de la potestad piiblica, la 1i
bertad religiosa ni siquiera existidé como mero hecho,
pues la intolerancia en materia de creencias, era el -
Qrincipio que se discutid durante varias etapas de la -
historia.

El régimen de intolerancia religiosa did moti
vo a una multitud de conflictos armados, tales como la
guerra de los 30 afios ( 1618 - 1648 ) asi como a actos
verdaderamente inhumanos; ejemplo de ellos fue la Inhqui
sicidn que tenia como verdad aparente " la defensa de ~
la fe", siendo ello consecuencia de la imposicién reli-
giosa.

Este régimen negativo de la libertad religio-
sa, subsisti®é hasta la Declaracidn de los Derechos del

Hombre y el Ciudadano de 1789, en cuyo articulo 10 dis-
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ponia que ninguna persona podia ser molestada por sus o-
piniones, alin de cardcter religioso. No obstante ello,di
versos ordenamientos constitucionales conservaron el sis
tema de la " religidén del Estado ", en contradiccidén con
la proclamacidn simultdnea de otras libertades piiblicas.
BEs la Constitucidn de 1917, la que vino a con-
tribuir normativamente para el cabal desenvolvimiento de
la personalidad humana al brindar al individuo una liber
taﬁ que antes le estaba vedada. Asi en la actualidad, se
establece la libertad de culto, al expresarse el articu-
lo 24 en los siguientes términos :"Todo hombre es libre
para profesar la creencia religiosa que mds le agrade vy
para practicar las ceremonias, devociones o actos de cul
to respectivo, siempre que no constituyan un delito o -
falta penados por la ley. El Congreso no puede dictar le

yes que establezcan o prohiban religidn alguna."{ 40 )

h) La Libertad de Circulacidn de Corresponden-
cia, consignada por el articulo 16 constitucional, en el
parrafo tercero,cita que la correspondencia que bajo cu-
bierta circule por las estafetas, estard libre de todo -

registro y su violacidn serd penada por la ley. ( 41 )

{ 40 ) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, Op Cit.

( 41 ) Idem.
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i) La Libre Concurrencia sefialada por el articu
lo 28 Constitucional, expone la prohibicidén de la existen
cia y funcionamiento de monoﬁolios. Por otra parte, con-
cede privilegios por tiempo determinado a los autores, -~
artistas, inventores y perfeccionadores, e impone al Estado
por conducto de sus Organos legislativos y no legislativos,
la obligacidn de dictar y ejecutar disposiciones y provi-

dencias para asegurar dicha libertad de concurrencia.{ 42 )

III. Garantia de Propiedad.

El fundamento constitucional de la propiedad -
privada inmobiliaria, como derecho subjetivo piblico, se
contiene en el primer padrrafo del articulo 27 de la Ley -~
Fﬁndamental, el que cita textualmente, que la propiedad -
de las .tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacio;al, corresponde originalmente a la -
Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir
el dominio de ellas a los particulares, constituyendo 1la

propiedad privada. ( 43 )

( 42 ) constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos. Op Cit.
~( 43 ) Rabasa 0. Emilio. Caballero Gloria. Mexicano: esta
es tu Constitucién. Clmara de Diputados.
México 1982.
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Por su parte el tercer pirrafo de dichoc ordena
miento, expresa que la Nacidn tendri en todo tiempo del
derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés piliblico.

Cabe destacar que otro fendmeno que manifiesta

. el carécter‘de funcidn social que ostenta la propiedad ~
privada, estd constituido por la expropiacidn, motivada
por causas de utilidad piliblica, a que se refiere el péa-

rrafo segundo del citado articulo Ceonstitucional.

De lo expuesto se desprende la existencia de -
una garantia de propiedad regulada en el articulo 27 -
constitucional, en la que tal propiedad, no puede ser -
ocupada sin consentimiento y que solo se hard posible -
por motivo de utilidad plblica, mediante el pago dé una

indemnizacidn.

IV. Garantila de Seguridad Juridica. ( 44 )

Las garantias de seguridad juridica estdn com-
prendidas en los articulos 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, -
21, 22, y 23 de la Carta Magna.

Estos preceptos revisten una trascendental im-
portancia dentro del Srden constitucional, pues a través

de las garantias juridicas gue contienen, el gobernado

( 44 ) Introduccidén al Derecho Mexicano, Tomo I. Insti-
tuto de Investigacidn Juridica. Universidad Na-
cional Auténoma de México. 1981.
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encuentra una amplia proteccidén a los diversos bienes -~

que integran su espera de derecho.

El articulo 14 constitucional implica cuatro
garantias individuales fundamentales que son: la irre-
troactividad de la ley, la garantia de audiencia, la -
legalidad en materia judicial civil y judicial adminig

trativa y la legalidad en materia judicial penal.

a) Irretroactividad de la ley. ( 45 )

En el México independiente, se hizo constar
el principio de irretroactividad dg la ley a partir -
del Acta Constitutiva de la Federacidn; principio que
fué reiterado por las Constituciones de 1824 y de 1857.

La Constitucidn vigente la expresa en los si-
guientes términos:" A ninguna ley se dara efecto retro-
activo en perjuicio de persona alguna". ( 46 )

Lo anterior significa gque una ley tiene efec-
tos retroactivos cuando se aplica a situaciones, hechos
o actos que tuvieran lugar con anterioridad al momento
en gue entrd en vigor la nueva ley. La retroactividad
se prohibe cuando perjudica, lesiona o viola derechos -
de una persona.por lo que a contrario sensu , si tal -

ley le resulta ben&ficarpuede ser aplicada en forma re-

{ 45) Rabasa O. Emilio. Opus Citatum.

{ 46 ) Constitucidén Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos. Op Cit.
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troactiva.

Es importante mencionar que la aplicacidn re-
troactiva de una ley implica la contravencidn a la garan
tia individual relativa, cuando los efectos de retroacti
vidad originen un perjuicio personal, lo que interpreta-

)
do a contrario sensu, significa que, la prohibicidén re-
troactiva, no comprende los casos en gue tal aplicacidn
no produzca ninglin agravio o perjuicio a la persona: asi
lo ha considerado la Suprema Corte de Justicia indicando
que:

"La retroactividad existe cuando una éispcsic1on
vuelve al pasado, cuanto rige o pretende regir situacio-
nes ocurridas antes de su vigencia, retro-obrando en re-
lacién a las condiciones juridicas que antes no fueron -
comprendidas en la nueva disposicidén y respecto de actos .
verificados bajo una disposicidn anterior".

Ahora bien, la Constitucién General de la Repii
blica consagra el principio de la no retroactividad, -
cuando causa perjuicio a alguna persona, de donde es de-~
ducible la afirmacidn contraria, donde puede darse eggc-
tos retroactivos a la ley, si &sta no causa perjuicio, -
como sucede frecuentemente, tratdndose de leyes procesa-
les o de cardcter penal, sea que establezcan procedimien
tos o recursos benéficos, o que hagan mis favorable la -

condicidén de los indiciados o reos de algiin delito, ya
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por elevados fines sociales o por propdsitos de huma-
nismo.
b) Garantia de Audieéncia. ( 47 )

La ga;antia de Audiencia, es una de las mis
importantes garantias en cualquier régimen juridico,ya
que implica la principal defensa de gue dispone todo
gobernado frente a actos del Poder Plblico que tiendan
a privarlo de sus mds caros derechos y sus mds precia-
dos'intereses, teniendo como antecedente inmediato el
articulo 14 de la Carta Magna de 1857.

Esta es sin embargo, una proteccién juridica
otorgada a todo hombre en su vida, libértad, propieda-
des, posesiones‘y derechos, relativamente reciente en
la historia;surgid como respuesta al abuso de las autp
ridades, quienes arbitrariamente y sin proceso alguno,

. imponian a los gobernados las mas duras penas, éareci—
endo éstos de medio juridico alguno para defenderse. -~
La historia de México ensefia que 'en diversas é&pocas,
los hombres fueron perseguidos y en ocasiones injusta-
mente castigados por el despotismo de los que ostenta-
ban el poder.

El articulo 14 no sdlo reconoce y establece

un conjunto de derechos subjetivos piiblicos, sino que

{ 47 ) Rabasa O. Emilio. Op Cit.
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por su generalidad, es también base y garantia para hacer
efectivos, por medio del juicio de Amparo, todos los que
la Constitucidn Federal otorga a los gobernados.

c) Garantia de Legalidad en Materia Judi- -

cial, ( 48 )

Esta garantia encierra en esencia, la obser-
vancia de la ley que se traduce como acto de legalidad;
con ésto se logra situar al gobernado dentro de un régi-
men de amplisima proteccidén, frente a cualguier acto au-

toritario.

Es importante hacer mencién que a ningin indi-
viduo permanente o transitorio en la Repiiblica, puede -
privdrsele de sus derechos piiblicos subjetivos, tanto -
los establecidos por la Constitucidn como los otorgados
en las demis 1eyes,dgcretos y reglamentos, sin que nece-~
sariamente se cumplan las siguientes condiciones:

1. Mediante juicio, o controversia sometida a
la consideracidén de un Srgano imparcial del Estado;~

2. Que el juicio se siga ante un tribunal ya -
existente;

3. Que se cumpla estrictamente con el procedi-
miento; y .

4. Que todo ello se encuentre previsto en le-

yes vigentes.

( 48 ) Rabasa 0. Emilio. Op Cit.
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Cabe decir que la Constitucidn plasmd en este
articulo un principio gue han escogido los pueblos 1li-

berales y gque repudian los régimenes totalitarios.

El articulo 14, por contener las anteriores -
garantias protectoras de la persona y sus derechos, es
caracteristico de un régimen respetuoso de la libertad.
Es regla general, propia de la forma de gobierno que -
rige en México, que la autoridad s6lo pueda hacer lo -
que la ley le autorice, en tanto que los particulares -
se encuentran en libertad de efectuar no sdlo todo -
aquello que la ley les permita, sino también lo gue no
les prohiba. En ambos casos, autorizacidn para gobernan
tes y pzohibici;nes para gobernados, geben constar ex-
presamente en las leyes.

Por otro lado, el articulo 15 constitucional
recoge un sentimiento gue estd impregnado de los mis -
puros ideales de libertad; por eso impone al Estado -
diversas limitaciones que se traducen en defechos de -
los gobernados. La Constitucién Federal en su articulo
133 establece que compete al Ejecutivo Federal, con la
aprobacidn del Senado, celebrar tratados con los Esta-
dos extranjeros, mas tales pactos internaciohéles no -

pueden tener por objeto : ( 49 )

( 49 ) Rabasa O. Emilio. Op Cit.
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1. La extradicién de Reos politicos que cons-
tituye la entrega a otro pais de una persona a quien se
le imputa haber cometido delito politico dentro del te-

rritorio de ese Estado extranjero.

2. La extradicién de delincuentes comunes in-
fractores de las leyes penales cuando el extranjero hu-
biese tenido la condicidn de esclavos.

Este mandato es congruente con el articulo 2o.
constitucional, que declara libres a los esclavos extran
jeros que pisen el territorio mexicano, pues si se acep-
tara su extradicidn, seria tanto como privarlos nueva-~

mente de la libertad alcanzada; y

3. La restriccidn o violacidn de las garantias
individuales, consignadas en la Constitucidén Politica -
Federal. ’

Por su pafte, el articulo 16 constitucional -
cita en su primer pdrrafo, que nadie puede ser molestado
en su persona, familia, domicilio, papeles o poéesionés,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad -
competente, que funde y motive la causa legal del proce-
dimiento. ( 50 )

La garantia consignada y las gue establece el

articulo 14, son la base sobre la gue descansa el proce-

( 50 ) Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos. Op Cit.
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dimiento judicial protector de los derechos del hombre:
es absoluta prohibicidn de ocasionar molestias a las -~
personas, a su familia, papeles o posesiones, si no es
mediante orden escrita de la autoridad, fundada y moti-
vada en una disposicidn legal con apoyo en una ley en -
vigor que autorice la realizacidn de esos actos.

La segunda parte del articulo 16, ordena gue
s8lo la autoridad judicial puede librar orden de a-
prehensidén o detencidn siempre que se reiinan los si- -

guientes requisitos: ( 51 )

a) Que haya denuncia, acusacidn o querella -~
respecto a un hecho que la ley sancione con la pena de
prisidn; ,

b) La denuncia, acusacidn o querella, deben
estar apoyadas por declaraciones de personas dignas de
crédito o por otros datos que lleven al juzgador al -
convencimiento de la probable responsabilidad del suje-
to autor de los hechos puestos en conocimiento de la -~
autoridad; y ‘

c) Que el delito se atribuye al presunto res-
ponsable se castigue con la pena de prisidn.

Estas exigencias tienden a otorgar garantias
a las personas a fin de que no sean vulnerados los de-

rechos anteriormente sefialados, sino en los casos en -

{ 51 ) Rabasa O. Emilio., Op Cit.



91
gue haya elementos suficientes para proceder juridica-
'mente, pues sin duda los diputados constituyentes crea
dores del precepto de la ley fundamental, estimaron -
preferible gue un delincuente estuviera en libertad, a
que la perdiera un inocente.

Las (ltimas disposiciones de cardcter penal
que contiene este articulo,se refiere a las Ordenes de
cateo: este articulo faculta a la autoridad administra
tiva a entrar a domicilio particular, con el objeto de
verificar el cumplimiento de los reglamentos de poli-
cia o sanitarios, o para la revisidn de libros y pape-
les en asuntos de orden fiscal.

El articulo 17 constitucional dispone que, -
ninguna persona podrd hacerse justicia por si misma, -
ni ejercer violencia para reclamar su derecho; que to-
da persona tiene derecho a que se le administre justi-
cia por tribunales que estar@n expeditos para imparti£
la en plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo
su resolucidn de manera pronta, completa e imparcial.
Su servicio serd gratuito, quedando en consecuencia, -

. prohibidas las coétas judiciales; que las leyes federa
les y locales estableceridn los medios necesarios ' para
que se garantice la independencia de los tribunales y
la plena ejecucidén de las resoluciones y que nadie pue
de ser aprisionado por deudas de cardcter puramente -

civil. ( 52 )

( 52 ) Rabasa 0. Emilio. Op Cit.
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Este articulo tiende a que prevalezca el orden y
la seguridad; se respeten las garantias individuales y
el orden juridico estatal, por lo cual se requiere gque
una persona distinta y ajena a las personas interesadas,
juzgue y resuelva los conflictos que surjan entre ellos;
&sta entidad debe ser autdnoma, imparcial y con el poder
suficiente para imponer obligatoriamente sus resoluciones.

Finalmente, es de anotarse que la Constitucidn -
protege y otorga garantias no sdlo a quines ajustan su con
ducta a las leyes, sino tambi&n a los infractores de ellas,
ya sea presuntos responsables o declarados judicialmente -
culpables en la comisidn de algiin delito.

Por ello, los articulos 18, 19, 20, 21, 22 y 23
Constitucionales, contienen las bases para la persecucidn
y procesamiento de delincuentes y para la imposicidén y -~
cumplimiento de las penas que les correspondan. ( 53 )

De lo anterior se desprende, gue el actual sis-
tema juridico mexicano, ha venido protegiendo los derechos
del hombre, a través de las diferentes constituciones gue
han existido a lo largo de su historia independiente. La
libertad humana en sus diversas manifestaciones, ha sido -
objeto de la tutela del constitucionalismo mexicano, permi
tiendo el eéjercicio y la proteccidén de los derechos inhe-

rentes de éste.

( 53 ) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos. Op Cit.
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3. DIFERENCIAS Y SEMEJANZAS ENTRE LOS DERECHOS HUMANOS

Y LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

Derivado de los conceptos vertidos con anterio
ridad, resulta procedente establecer las diferencias y -
semejanzas existentes entre las Garantias Individuales y

Los Derechos Humanos, en los siguientes términos:

Los Derechos Humanos son el conjunto de exigen
cias que derivan de la naturaleza de la persona humana
y gque &sta puede hacer valer ante la organizacidn so-~
cial para el mejor cumplimiento de sus fines personales.

. Es importante mencionar que la preeminencia en
la idea de la dignidad humana no estd sujeta a di§cusién,
ya que es aceptada desde diversas teorias y posiciones
filosSficas, por ser un valor supremo por encima de los
demds.

Por ello, el inter&s de los Derechos Humanos -
no es moda transitoria; no es algo pasajero que hay que
soportar por algiin tiempo mientras se crea o reviven -
otros temas. Se puede afirmar que los Derechos Humanos
son el tema de hoy y de siempre, porque son lo mis va-
lioso que el hombre tiene y significan su libertad.

Para poder hacer una diferencia entre los Dere

chos humanos y las Garantias Individuales, se hace ne-
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cesario mencionar y tomar en cuenta diversos elementos
de las garantias individuales, como son los siguientes:

(54)

1. Relacidn juridica de supra a subordinacién
entre el gobernado y el Estado y sus autoridades, como
sujeto activo y sujeto pasivo,respectivamente.,de dicha
relacidn;

2. E1 derecho piblico subjetivo que emana de
dicha relacidn en favor del gobernado; obligacidn co-
rrelativa a cargo del Estado y sus autoridades, consig
tente en respetar el consabido derecho y en observar o
cumplir las condiciones de seguridad juridica del mismo;

3. Prevencidn y regulacidn de la citada rela
éién por la Ley Fundamental de los elementos antes men
cionados. Se deduce que existe un nexo l8gico-juridico
que media entre las garantias individuales o garantias
del gobernado y los derechos del hombre, como una espe

cie que abarca los derechos piliblicos subjetivos.

Con lo antes expuesto,se establece que la ai
ferencia fundamental ente los Derechos Humanos y las -

Garantias Individuales es la sigquiente:

( 54 ) Burgoa Igmacio.Op.Cit
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Los derechos del howbre se traducen en potesta-
des inseparables inherentes a su personalidad; quiere de-
cir que son elementos propios consustanciales a su naty
raleza como ser racional, independiente de la posicién ju
ridico-positiva en que pudiera estar colocado ante el Es-
tado y sus autoridades. En cambio, la diferencia con las
garantias individuales, es que éstas equivalen a la consa
gracién juridico-positiva de tales elementos, en el senti
do de investirlos de obligatoriedad e imperatividad para
atribuf:les respetabilidad por parte de las autoridades -

estatales y del Estado mismo.

Los Derechos Humanos o derechos del hombre, cong
tituyen en términos generales, el contenido parcial de las
garantias individuales considerando a &stas como meras -
relaciones juridicas entre los sujetos gobernados por un

lado y el Estadorpor el otro.

Entre las semejanzas que se pueden encontrar en
tre los derechos humanos y las garantias individuales es
pertinente sefialar que los Derechos Humanos se encuentran
protegidos y legislados en la Constitucidén Federal bajo -
el rubro de Garantias Individuales: de igual manera.- -
existen expresiones normativas estrechamente vincuiadas -

al término derechos humanos en los textos fundamentales
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mds representativos que han regido en México,desde la enu
meracidn pura y simple bajo el titulo "de igualdad, segu

ridad, propiedad y libertad de los ciudadanos".

Otra similitud que es importante anotar,es gque
las garantias individuales y muy particularmente el voca-
blo " Garantias ", admitiendo que en un sentido amplio -
que los Derechos Humanos se encuentren plasmados en la =
propia Constitucidn, significa ya de por si, una garantia,
cuanto mds que ella misma se encarga de fijar la medida de
dichas garantias; es decir, los limites y condiciones con
que otroga cada uno de los derechos y libertades de la -
persona humana por ella reconocidos, mismos que no podrin
ser restringidos ni susspendidos sino con el arreglo a 1la
propia Constituciodn.

Lo que no se puede dejar de reconocer es gue en
sentido estricto, el término "garantias" que se aplica a -
la enumeracidén de derechos que el gobierno se compromete a
respetar, adquiere su plena y justa significacidn del he-
cho de gue la Constitucidn no se concreta a reconocer - =
cudles son los Derechos Humanos, sino que precisa los re-
cursos y procedimientos que deben permitir su goce y res-—
peto efectivos.

Ahora bien, se menciona que los Derechos Humanos
y las Garantias Individuales tienen similitudes, ya que -~

por una parte, justo es quella clasificacidn de los Dere-
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chos Humanos, no constituye m&s que un instrumento de =

sistematizacidn doctrinal, puesto gue la misidn de procla
marlos corresponde al ordenamiento juridico respectivo; -
por la otra, no debe olvidarse que entre la labor clasifi
catoria doctrinal y la ordenacidén juridico-positiva, no -
sdlo existe una separacidn tajante y absoluta, sino que -
por el contrario, puede detectarse la existencia de muy -
claras interferencias y dependencias entre las Garantias

Individuales y los Derechos Humanos.

De lo anterior se puede asentar qgue la Constitu
cidn Federal clasifica a los Derechos Humanos, como el -
contenido de las Garantias Individuales, de la siguiente
manera : ( 55 )

I) Comprende las garantias individuales de - -
igualdad, libertad, propiedad y seguridad juridica.

II) Las Garantias Sociales, cuyo criterio dife-
renciador respecto de las primeras consiste en gue el vin
culo juridico resultante de las segundas, se establece -
entre dos clases sociales y econdmicas distintas:la tra-
bajadora y la patronal o capitalista y la campesina,-en
tanto que en las individuales, dicho vinculo se establece
entre cualquier persona fisica o moral, independiente de

su condicién juridica social y econdmica y las autoridades

{ 55 ) varios. Introduccidn al Derecho Mexicano. Op Cit.
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del Estado.

De acuerdo con lo anteriormente mencionado, el
catdlogo de los derechos del hombre que contiene la ac-
tual Constitucidn Mexicana, estd conformado por dos di
ferentes declaraciones, a saber: una gue concierne a la
persona humana individualmente considerada, y otra que

la contempla como integrante de un grupo social. ( 56 )

La primera de dichas declaraciones estd inte-
grada por las disposiciones del capitulo I, titulo I de
la Constitucidn en vigor, sin considerar los articulos
27 y 28.que forman parte de una segunda declaracidn que
se compone de tres grandes partes, las cuales conprenden

los derechos de igualdad, libertad y seguridad.

De estas tres grandes partes, la segunda, o -
sea, la relativa a los derechos de libertad, también se

subdivide,en tres grupos, que son los siguientes:

a

Libertad de la persona Humana;

b) Libertad de la persona civica; y

¢) Libertad de la persona social.

De estos tres grupos, el primero se subdivide,

a su vez, en libertades fisicas y libertades del espiritu.

{ 56 ) varios. Introduccidn al Derecho Mexicano. Op Cit.
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En cuanto a la Declaracién‘de los Derechos -
del Hombre como integrante de un grupo social, de la que
forman parte los articulos 6, 27, 28 y 123 apartados "A"
y "B" de la Constitucidn, se divide en cuatro partes -
que son el régimen patr;monial, laboral, familiar y el -

de informacidn.

Tomando en cuenta lo anterior, se afirma que -
el criterio de clasificacidn que se infiere del texto de
la Constitucidn Federal, que es el qgue ha servido de ba-
se para la diferenciacidn de la materia de derechos huma
nos y que es tomada como garantias individuales, no es
otro sino el que considera el objeto y contenido sustan-
cial de los deréchos mismos; criterio de distincidn gue
se refleja en un catdlogo integrade por dos grandes cate
gorias de derechos: una formada por los derechos civiles,
que son los gue se reconocen a todo ser humano y los poll
ticos, que son aguellos que ﬁnicaﬁente se otorgan a los -
ciudadanos y otra mids integrada por los derechos sociales
en general o mis especificamente, por los derechos econd-

micos, sociales y culturales.

Ahora bien, es importante hacer mencidn que to-
dos los derechos ya descritos, que son Derechos Humanos -

o sea inherentes a la persona, se encuentran protegidos -
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y regulados en el marco de proteccidén que es la Consti-
tucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y gue -
la similitud entre Derechos Humanos y Garantias Indivi-
duales es aproximada, ya que éstos derechos son trata-

dos por el sistema juridico mexicano como Garantias In-
dividuales, mientras gue los Derechos del Hombre son -
inicialmente reconocidos por el Estado a todos y cada -
uno de sus integrantes, para posteriormente constitucio
nalizarse y convertirse en Garantias Individuales, los
cuales estan investidos de obligatoriedad e imperativi-
dad, al atribuirles respetabilidad por parte de las au-

toridades y del Estado mismo.

4. QUE ES UNA NORMA Y TIPOS DE NORMAS.

Una Norma es una orden general, dada por quien
tiene autoridad para regular la conducta de otro. Es una
orden general, porque no se dirige a una persona en par-
ticular, sino a una totalidad, categroria o generalidad
de personas que podria ser muy extensa o también restrin
gida. La Norma debe ser dada por quien tiene augoridad,
pues no puede pretender obligar quien carece de autoridad:
esto es precisamente la potestad de mando, generalmente

limitada a un campo o esfera. ( 57 )

{ 57 ) villoro Toranzo Miguel. Introduccidn al Estudio
del Derecho. Editorial Porrda. México. 1987.
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La Norma se otorga para regular la conducta
de otros y el fin de ella es que lo ordenado se reali-
ce o se obtenga una determinada conducta: que obedece
a la Norma estd regulando su conducta conforme a la -

regla dada y contenida en la Norma.

La Norma es un fendmeno esencialmente social,
ordenador y regulador de las conductas de los miembros
de una sociedad de acuerdo al proyecto social. La au-
toridad se encuentra también en relacidn esencial con
la sociedad, porque toda sociedad necesita una autori-

dad para existir, sobrevivir y desarrollarse como tal.

Ahora bien, la obligatoriedad existe en todas
las Normas, no importando de cudl se trate y se traduce
como aguella calidad que tiene algo para que pueda ser
exigido como obligatorio; es decir, incondicionalmente
de manera absoluta, sin tolerar excusas, evasivas o -

pretextos.

La obligatoriedad tiene varios elementos. que

son : ( 58 )

a) Una autoriedad con capacidad de imponer -

( 58 ) vVilloro Toranzo Miguel. Opus Citatum. -
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algo como obligatorio;

b) Uno o varios siibditos, que después serin

los obligados;

c) Una Norma, que es la orden o mandato por
el cual la autoridad impone a los deméds algo como - =

obligatorio;

d) un contenido normativo, gue es aquello -

que se declara obligatorio para los siibditos;

e) Un vinculo, que es la obligacidn que une

al sibdito o siibditos con el mandato; y

£) Un valor que trata de proteger o desa-

rrollar la Norma.

Estos elementos permiten gue se puedan dis-

tinguir entre si las Normas.

Existen diversas clases de Normas, como son:

las Juridicas, las Religiosas y las Morales.

La Norma Juridica es la regla dictada por -

legitimo poder para determinar la conducta humana.

Entre las principales caracteristicas de -
la Norma Juridica, se encuentra que es bilateral, hete-

rénoma, externa y coercible: es bilateral porque - -~
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impone deberes correlativos de facultades o concede de-
rechos correlativos de obligaciones. Frente al juridi-
camente obligado se encuentra siempre a otra persona, -~
facultada para reclamarle la observancia-de lo prescri-

to. ( 59 )

Por su caricter bilateral, la relacidn juridi
ca establece en todo caso relaciones entre diversas per
sonas: al obligado suele llamirsele sujeto pasivo de la
relacidn y a la persona autorizada para exigir de aquél
la observancia de la Norma, se le denomina sujeto activo,
facultado, derecho-habiente o pretensor. La obligacidn

del sujeto pasivo es una deuda, en cuanto el pretensor

tiene el derecho de reclamar el cumplimiento de la misma.

Es heterdnoma, porgue la calidad atribuida a
la norma juridica en virtud de la cual su validez y con-
siguiente fuerza de obligar, no depende de la voluntad -
de los sujetos a quienes va dirigida, manifesténdose ain

en el caso de oposicidn de éstos.-

Es externa, porque es dada para todos; no hay

distincidn en su aplicacidn.

Es importante destacar que la exterioriridad -~

de la Norma Juridica va ligada a la interioridad de

( 59 ) Garcia Maynes Eduardo. Introduccidn al Estudio
del Derecho. Editorial Porrda. México 1987.
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cada individuo: esto segiin el pensador prusiano Koenigs-
‘berg, que cita que " La simple concordancia externa, me-
canica, del proceder con la norma, carece de significa-
cidn a los ojos de los moralistas. Lo que da valor al -~
acto no es el hecho aparente;. la manifestacidn gue puede
ser captada por los sentidos, sino el mdvil recdndito, -

la rectitud del propdsito." ( 60 )

En discrepancia con lo apuntado, opone Kant la
ética de las intenciones, para lo cual el elemento deci-

sivo es la pureza de la voluntad. ( 61 )

Lo que el autor de la Critica de la Razdn Pura
llama interioridad es, por tanto, una modalidad o atri-
buto de la voluntad, ya gue para que una accidén sea bue
na, requiere gue el individuo obre no (nicamente confor-
me al deber, sino por deber; es decir, sin otro propdsi-

to gue el de cumplir la exigencia normativa.

Es Coercible, por la posibilidad de que la -
norma sea cumplida en forma espontinea, e incluso en -
contra de la voluntad del obligado. Esta posibilidad es

independiente de la existencia de la sancidn.

El derecho tolera y en ocasiones incluso pres-

cribe el empleo de la fuerza como medio para conseguir -

( 60 ) Citado por Garcia Maynes Eduardo. Opus Citatum.’
( 61 ) Idem.
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la observancia de sus preceptos: cuando €stos no son es-
pontdneamente acatados; exigen de determin;das autorida-
des gue obtengan coercitivamente su cumplimiento y la po
sibilidad de recurrir a la violencia, con el fin de lo-

grar la imposicidn de un deber juridico.

Las Normas Religiosas presentan las mismas - -
caracteristicas que las Normas Juridicas porque son bi-
laterales, heterdnomas, externas y coercibles, con las
particularidades de cada una de ellas. En las Normas ~ =
Religiosas hay una sociedad en la que cada individuo -
esti unido directamente a su autoridad: en este caso su

Dios.

Las Normas Morales presentan las caracteris-
ticas de ser unilaterales, autdnomas, internas y no -

coercibles.

La unilateralidad de las reglas éticas se hace
consistir en que frente al sujeto a quien obligan,no -
hay otra persona autorizada para éxigir el cumplimiento
de sus deberes. Las Normas Morales son puramente impera
tivas; imponen deberes, mis no conceden derechos:
se 'trata de un deber del individuo para consigo mismo,
porque s6lo su conciencia puede reclamarle el acatamien

to de lo ordenado, por lo que se puede decir gque su



106

conciencia es la dnica instancia autorizada para exigirle

el cumplimiento de lo prescrito.

Son internas pues estdn ecaminadas a regir la vi
da interior de las personas por sus actos exteriores y so-
lo en tanto que descubren la bondad o maldad de un proce-
cer; esto es, la superacidén de los valores personales. Es
incoercible, porque su cumplimiento depende de una maxima
que ha de efectuarse de manera espontdnea y es autdnoma,
porgue su cumplimiento depende de una mixima que el indi-

viduo se ha dado a si mismo.

Finalmente, se hace necesario establecer que las
Normas son reglas creadas ya Sea por una autoridad supe-
rior las unas, & por la propia moral interna de cada indi-
viduo, las otras, pero todas tienden a ser creadas para -
ser obedecidas y cumplidas por los individuos de una - -

sociedad.

5. QUE ES UNA RECOMENDACION DE LA COMISION NACIONAL DE -
DERECHOS HUMANOS.

Una Recomendacidn es la resolucidn emitida por -
la Comisidén Nacional de Derechos Humanos, teniendo como -
caracteristicas esenciales ser piiblicas, autdnomas, no vin -

culatorias y no obligatoras para la autoridad a quien se
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dirige respecto de las resoluciones, actos a su cargo
Yy responsabilidad, contra los cuales se ha presentado

la queja de un particular.

conforme a la definicidén expuesta en el pa-
rrafo que antecede, la Recomendacidn de la Comisidn -
Nacional de Derechos Humanos presenta las siguientes -

caracteristicas:

A) Piblicas.- Adquieren tal calidad, porgue
deben ser del conocimiento de la sociedad, ya que si -
fueran secretas, fracasaria la intencién protectora por
la razdén de que su autoridad es s6lo moral y necesita -

forzosamente el respaldo de la opinidn piblica.

La autoridad debe inclinarse a aceptar la Re-
comendacidn, entre otras razones, por el costo politico
que le significaria rechazarla, ya que la. opinidn plbli
ca se encuentra informada del contenido de esa Recomen-
dacién. Es pér eso que su publici@ad se convierte en -
piedra angular de todas las acciones del Ombudsman y en

especial de sus Recomendaciones.

B) Autonémas.- Las Recomendaciones son autéqg'
mas ya que ninguna autoridad o persona puede sefialar y

ni siguiera sugerir cGal debe ser su sentido.

Las Recomendaciones s6lo pueden tener como -
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fundamento las evidencias del expediente, que son las que
aportan las partes y las que el organismo se allega en -

la investigacidn que realizan.

De este principio se deriva su propia autonomia,
ya que en caso de no serlo, estaria impedido para expedir
Recomendaciones: su autonomia e imparcialidad son elemen-

tos indispensables para su correcto funcionamiento.

C) No vinculatorias.- En lo relativo a la compe
tencia para conocer de violéciones a los Derechos Humanos
en asuntos de cardcter jurisdiccional, la Comisién Nacio-
nal de Derechos Humanos prevee una previsidn esencial - -
para no violentar el principio de la separacidn funcional
de poderes, en el que compete actuar a diversos 5réanos -
estatales, ya sea del Poder Judicial o del Poder Ejecutivo,
mediante resoluciones materialmente jurisdiccionales. En
dltima instancia corresponderd siempre al Poder Judicial
de la Federacidn, resolver las controversiaé que se plan-
teen sobre la separacidén de los principios de legalidad o
de constitucionalidad por parte de las autoridades encar-

gadas de la imparticidn de justicia.

D) No Obligatorias.~ Las Recomendaciones no son
obligatorias para la autoridad, ya que de lo contrario, =~

se convertirian en sentencias, & sea en decisiones = -
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jurisdiccionales y en otra forma, el organismo dejaria
su funcidn protectora para transformarse en tribunales
dotados de fuerza jurisdiccional, contando con todas -

las formalidades procesales que ello implica.

Seria un tribunal mds, con todas las ventajas
y desventajas que ello tiene: lo que se persigue es que
exista un Omhudsman gue actiie con un procedimiento flexi
ble y antiburocr@tico; con un minimo de formalidades y
cuya resolucidn pueda ser ripida y sin costo econdémico
para el quejoso o el agraviado, por lo qgue se transforma
en auxiliar de los érganos jurisdiccionales, sin sustitu

irlos en sus funciones.

Ademds de recalcar los perfiles gque caracteri-
zan a las Recomendaciones emitidas por la Comisidn Nacip
nal de Derechos Humanos, en el sentido de ser putblicas,
autdnomas, no vinculatorias y no obligatorias para la -
autoridad que emitidé una resolucidén o contra actos los
cuales se hubiere presentado la queja, la Comisién esta-
blece acuerdos de tréamite, asi como acuerdos de no res-

ponsabilidad.

La Comisidn, en el curso de las investigaciones
que realiza, podrd dictar acuerdos de tramite para que -

los servidores pliblicos comparezcan y aporten informacién -
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o documentacidn que permitan esclarecer los hechos puestos
en su conocimiento, mismos que investigados conforme a -
los hechos gue le dieron origen a la queja o reclamacién,
pueden concluir en que las autoridades sefialadas como res
’ ponsables, no cometieron vioclacidn alguna a los derechos
humanos, por lo que en tal supuesto, dicha Comisién emite

un acuerdo de No Responsabilidad.

De esta manera, el articulo 46 de la ley de la
Comisidn Nacional de Derechos Humanos, establece que la
Recomendacidn serd piiblica y autdnoma; no tendra cardcter
imperativo para la autoridad o servidor piiblico a los =~
cuales se dirigiera y en consecuencia, no podrd por si -
misma anular, modificar o dejar sin efecto las Resolucio
nes o actos contra los cuales se hubiese presentado la -

queja o denuncia.

Por otra parte, es necesario establecer que se-
guido el tramite para la emisidén de una Recomendacidn,
ésta se dirigird al funcionario o autoridad responsable
mediante promocidn en la que, conforme al articulo 133
del Reglamento Interno de la Comisidén Nacional de Dere-

N

chos Humanos, contenga los siguientes elementos: ( 62 )

I. Descripcién de los hechos violatorios de los

Derechos Humanos;

{ 62 ) Reglamento Interno de la Comisidn Nacional de De-
rechos Humanos. México. 1992.
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II. Enumeracidn de las evidencias que demues

tran la violacidn a Derechos Humanos;

III. Descripcidén de la situacién juridica ge-
nerada por la violacidn a Derechos Humanos y del contex

to en el que los hechos se presentaron;

IV. Observaciones, adminiculacidn de pruebas
y razonamientos l&égico- juridicos y de equidad en los
que se soporte la conviccidn sobre la violacién de De-

rechos Humanos reclamada; y

V. Recomendaciones especificas, que son las
acciones gue se solicitan a la autoridad para gue sean-
llevadas a cabo para efecto de reparar la violacién a

Derechos Humanos y sancionar a los responsables.

6. DIFERENCIAS Y SEMEJANZAS ENTRE LA NORMA Y LA RECOMEN

dacion.

La elaboracidn de las normas es desplegada, con
forme a lo dispuesto por los articuloes 71, 72, 73, 74,
76 y 78 de la Constitucidn Politica Federal, tanto por
el Presidente de la Repiiblica como por el Congreso de la
Unidn, conform#do por las Camaras de biputados y Senado-

res, quienes inician leyes o decretos y dictan todas =



112

aguellas Srdenes normativas que conlleven a la realizacién

de la conveniencia social pacifica. ( 63 )

Sin embargo, el sSlo dictado de la norma, no -
lleva a lograr i obtener el fin propuesto: este manda-
miento debe ser obligadc a hacerse cumplir, por lo que
reguiere para su debido acatamiento, gque el Estado por
medio de sus autoridades, al dictar un ordenamiento -
normativo, prevea la imposicién de una sancidn en caso
de su inobservancia.

Por otra parte, al decir que la norma es gene-
ral, debe entenderse gue la misma es dictada para ser
observada por la totalidad de la poblacién, sin reali-
zarse excepcidn’ alguna en su aplicacidén a persona deter
minada, por motivos o situaciones personales; luegé -
entonces, €sta debe ser obedecida po£ el conjunto inte-
gro de los gobernados.

Se dice que la norma es abstracta, en virtud
de qﬁe mientras la misma no sea aplicada a la persona -
que haya violentado el mandamiento contenido en sus -
disposiciones, &sta permanece ajena a la afectacidn de
la esfera juridica del gobernado, cobrando vigencia vy
adguiriendo estructura propia, cuando la misma es ejer
cida en respuesta a un no obedecimiento de sus precep-

tos.

{ 63 ) Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos. Op Cit.
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Por {iltimo, la norma es permanente en virtud
de su vigencia; es decir, en el tiempo en gue la misma
rige la conducta de los hombres en un momento histdri-

co determinado.

En punto anterior, quedd establecido que la -
norma es una orden general dada por quien tiene auto-
ridad para regular la conducta de otros, manifestando
que constituye una orden; es decir,‘una mandato, por
medio del cual se pretende obligar al obedecimiento de
las normas mandadas, distinguiéndose asi del consejo y
de la recomendacidén, en virtud de que &stas no preten-
den obligar a las personas a guienes se aconseja o re-
comienda algo, sino que solamente conminarlos a la -
fealizacién de una conducta determinada.

La norma ha sido definida como una orden ema-
nada del Poder Piiblico, con caracteristicas esenciales
de ser general, abstracta y permanente; elementos que
hacen distinguir a éste concepto de aquellos diversos
por los cuales se encomienda el cumplimiento de una -
conducta a determinada persona, como en su caso lo -
serian las normas sociales & las religiosas.

Asi la norma es una orden emanada del Poder -

Piblico; ello deriva de la supremacia con la que cuen
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ta el Estado para dirigir el destino de las personas a
las cuales se encamina a gobernar, mediante el estable
cimiento de libertades y restricciones gque se contienen
en un orden juridico normativo, dictado por propia auto-
ridad, como medio para conseguir sus fines y para regu-
lar sus relaciones con los particulares.

El Poder Piblico se encuentra constituido por -
autoridades que tienen la obligacidn y el deber de velar
por los intereses de las personas sobre las que ejerce
su supremacia: por ello, se fundamenta que la norma dic-
tada por la autoridad, busca encontrar mediante su apli-
cacidn y observancia, la conveniencia social de los miem
bros que integran la sociedad.

La validez de la norma se indica cuando la au-
toridad que le di origen, sefiala la fecha en la que la
propia norma comienza a regir y regular la conducta so-
cial de los integrantes de una colectividad, mediante
la publicidad de su contenido no;mativo; momento a par-
tir del cual el ordenamiento es obligatorio en su obser
vancia y cumplimiento para todos y cada uno de los go-
bernados, dejando de serlo cuando la misma entidad poll
tica que la cred manifiesta su derogacidn o abrogacién,
en su caso, por el establecimiento de otra noima que su

pla su existencia y observancia obligatoria derivada de
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un requerimiento social especifico, con objeto de adecuar
se a la necesidad colectiva imperante, a la vez que se -

significa como evolucidn del derecho.

La Recomendacidn en términos de lo dispuesto por
el apartado " B " del articulo 102 Constitucional, asi -
como por lo sefialado en la Ley de la Comisidn Nacional de
Derecho; Humanos, se traduce en la reclamacidn gque efec-
tda la Comisién Nacional de Derechos Humanos, en respues-
ta a la afectacidn de derechos e intereses legitimos, in-
cluyendo los de caricter fundamental de los gobernados,
de manera especial respecto de los actos u omisiones de
las autoridades administrativas, no sdlo por la infraccidén
dg la legalidad, sino también por injusticia , irraciona-
bilidad o retraso manifiesto que en sus actividades aqué-
llas desplegan, teniendo como caricteristicas, las de ser
plblicas y autdnomas, sin imperatividad para la autoridad
o servidor piblico a guienes se dirigen, por lo que no -
puede pos si misma anular, modificar o dejar sin efecto, -

la resolucidn o acto contra los cuales se realice.

De lo anterjor se deduce la existencia de diferen

cias entre los conceptos de norma .y recomendacidn :
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A) La norma es una orden emanada del poder pi-
blico, mientras que la recomendacidn es una consejo gque
sl bien deriva de un organismo gubernamental, creado por
el mismo Poder, no posee las caracteristicas de imperati

vidad que presenta la primera.

B) La norma es un ordenamiento que independien-
temente de la voluntad de las personas a quien se encuen
tra dirigido, éste debe ser necesariamente observado y -
cumplido, con la amenaza de gue en caso negativo, dd lu-
gar a la imposicidn de una sancién; en cambio, la reco-
mendacidén, constituye solamente un consejo por medio del
cual se conmina a la autoridad infractora de los derechos
legitimos, a que el dafio ocasionado sea subsanado, dis-
tinguiéndose asi en que el consejo no cuenta con ningﬁn
medio coercitivo para hacerse cumplir.

C) La norma es su aplicacidn es dirigida a todo
gobernado, ya sea persona fisica, moral u oficial, en -
tanto que la recomendacidn, {inicamente se dirige a un 6r

gano o representacién gubernamental.

D) La caracteristica de general en la ley, sig-
nifica que el ordenamiento dictado por ld autoridad se
encuentra dirigido a todo gobernado; la recomendacién -

carece de &sta cualidad en virtud de que se dirige {ini-
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ca y exclusivamente a aquella entidad que lesiona inte~

reses del gquejoso.

E) La consideracidn relativa a la abstraccidn
de la ley, traducida en que ésta adguiere coscretizacién
al momento de que la norma es aplicada,-no es dable en
lo que respecta a la recomendacidn, en virtud de que -
previamente a la violacidn o lesidén de derechos legiti=-
mos no existe prevencién alguna que pudiera recomendar
que dicha conducta serd reprimida mediante una sancién,
con lo cual adquiriria la calidad de abstracta, concre-
tiz@ndose su ejecucidn hasta después que la lesidn o la
violacién de los derechos ha sido causada.

F) La ley es permanente en tanto no se ordené
la cancelacidn de su vigencia por medio de la derogacidn
o abrogacidn, en su caso, del orden normativo existente,
en tanto que la recomendacién, por su caracteristica de
autondma, tiene una vigencia legal meramente limitada -
que se circunscribe al plazo que tiene la autoridad'a -
quien va dirigida, para acatarla en sus términos, en res
puesta a una conducta lesiva de derechos o de intereses
de los gobernados.

G) La recomendacidn, a diferencia de la norma,

no presenta cardcter imperativo, ya que depende de la vo



118

luntad de la perscna a la que se dirige, el cumplimiento
de sus disposiciones, las que de no acatarse, no conlle-
van a la imposicidén de sancidén alguna, en tanto que la -
norma debiendo ser obedecida, sin considerar la voluntad
del gobernado y a falta de éste, trae aparejada una -

sancidn.

H) Por dltimo, la norma juridica es susceptible
de realizar modificaciones sustanciales a situaciones de
derecho creadas en virtud de la interposicidn de recurso
© juicio de garantias, en tanto gue la recomendacidn no
lleva ninglin efecto que permita considerar que la resolu
cién de autoridad que trastoca intereses legitimos pueda

ser modificada o anulada.

La connotacidn de que ambos conceptos presentan
la caracteristica de ser piiblicos, daria lugar a consi-
derar la posible existencia de una similitud; sin epbag
go, el concepto de piiblico en lo que respecta a la norma,
obedece a que ésta se aplica a todo gobernado en tanto -
que el ﬁismo término, por lo que toca a la recomendacién,
se traduce en que la violacidn a los derechos o intereses
legitimos del quejoso o reclamante, serdn puestos en co-

nocimiento de toda la colectividad.
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CAPITULO III
ANALISIS DEL APARTADO "B" DEL ARTICULO 102 CONSTITUCIONAL.
1. EXPOSICION DE MOTIVOS.

La consagracidn a nivel Constitucicnal de la ~
proteccidén de los Derechos Humanos, se realizd con la in-
tencidén altruista de que éstos derechos no fueran moda de
determinado sexenio, sino que significaran una preocupa-
cidén institucional permanente para refprzar las garantias
reconocidas a todos los mexicanos, considerdndose &ste -
paso, una determinacidn para que el Ejecutivo Federal pro
pusiera la elevacidn a rango Constitucional, la protec-
cidén de los Derechos Humanos, ya gue con ello quedaria
asegurada la lucha contra el crimen, la proteccidén, las -
libertades y garantias de las personas, las gue siempre
deberian ser respetadas y que su violacidn o su no obser

vancia, serian sancicnadas conforme a derecho.

Por ello, la consagracidn de los Derechos Huma-
nos en la Constitucidn Politica Federal, qguedd plasmada
en el texto fundamental mediante la inclusién de un -~
apartado "B" al articulo 102 en el que se instituyd el
organiémo conocido con el nombre genérico del Ombudsman,

creado por acuerdo presidencial de fecha 5 de junio de -
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1990, cuyo reglamento se elabord po£ el Consejo de dicha
Comisién, durapte los dias 18 de junio de 1990 al 9 de -
julio del mismo afio.

De acuerdo al marco juridico original, la Comi
si6n Nacional de Derechos Humanos dependid inicialmente
de la Secretaria de Gobernacidn como drgano desconcentra
do, demostrando desde sus inicios un grado excepcional -
de independencia, que le otorgd un amplio prestigio en -
todos los sectores sociales, significando al mismo tiem-
po, el inicio de una cultura de derechos humanos, como -
factor esencial para lograr su verdadera tutela, median-
te una intensa labor de promocidn, que sirvid de apoyo a
la reforma Constitucional del precepto Constitucional en
cita. )

Dicho precepto de Ley Fundamental, al igual -~
que su Ley Orgdnica, si bien‘situaron a la Comisidn Na-
cional de Derechos Humanos formalmente dentro del Poder
Ejecutivo y en relacidn directa con su titular sin inter
mediacidén alguna, fue dotada de autonomia técnica y ope-
rativa mediante reglas basicas, para que el Congreso de
la Unidén y las Legislaturas de los Estados, en sus res-
pectivos ambitos de competencia, establecieran organis-
mos similares de proteccidn con caracteristicas esencia-~
les de Ombudsman, cuya funcidn principal seria el conoci

miento de guejas en contra de actos u omisiones de natu-
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raleza meramente administrativa de cualquier autoridad o
servidor piiblico, que con su actuacidn violara los dere-
chos humanos instituidos en el orden juridico Nacional.

Sin embargo, su conocimiento e intervencidén -
fueron excluidos respecto de las conductas de aquellos -
servidores y autoridades dependientes del Poder Judicial
de la Federacidn, asi como de aguellas quejas derivadas
de asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales, -
ya que de acuerdo a la experiencia con instituciones si-
milares, fué considerado inconveniente que'éste organis-
mo conociera de dichos actos u omisiones contra los cua-
les el &6rden juridico establece diversos medios de tute-
la y por el contrario, podian afectar la objetividad, im
parcialidad o la autonomia de los organismos caracteris-
ticos de la proteccidn de los derechos humanos.

La reforma Constitucional dispuso igualmente,
que el organismo establecido por el Congreso de la Unidn,
seria destinado a conocer de las inconformidades presen-—
tadas en relacidn con las recomendaciones, acuerdos u -~
omisiones de los organismos equivalentes de los Estados,
significando con ello, que el Organismo Nacional, seria
la finica instancia respecto de las situaciones a los de-
rechos fundamentales atribuidas a las Autoridades Federa
les, pero en un segundo grado, a los Organismos de carag

ter Local.
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Conforme al articulo 2o. transitorio del Decreto que adi
ciond el articulo 102 Constitucional, la Comisidn Nacio-
nal de Derechos Humanos gquedd definida como un Organismo
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, que tiene por objeto esencial la proteccidn - -
observancia, promocidn estudio y divulgacidn de los de-
rechos humanos previstos en el &6rden juridico mexicano.

El cardcter autdnomo del organismo, fué refor
zado con el sistema empleado para la designacidn de su
presidente, ya que dicho nombramiento corresponderia en
forma exclusiva, al Presidente de la Repiiblica, sometji
do Gnicamente a la aprobacidén de la Cimara de Senadores,
o en los recesos de &sta, a la Comisidn Permanente del
Congresc de la Unidn, siguiendo un similar procedimiento
al que se aplica para nombrar a los Ministros de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacidn, de acuerdo a lo -
dispuesto por el articulo 96 de la Constitucidén Federal.

Por otra parte, fue establecido gue el Presi-
dente de 1; Comisién Nacional de Derechos Humanos, dura-
ria en sus funciones cuatro afios y podria ser designado
sélo para un segundo periodo.

El ordenamiento Constitucional desarrolld .los
lineamientos establecidos en el texto de la Ley fundameﬁ

tal, recogiendo la experiencia de la Comisidn Nacional -
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anterior, consagrando la colaboracidn de un Consejo Ase-
sor, integrado desde entonces, por diez personas de reco
nocido prestigio, mexicanos en pleno ejercicio de sus de
rechos ciudadanos y cuando menos siete de ellos, sin -
cargo o comisidén alguna como servidores pliblicos, nombra

dos en la misma forma que el Presidente de la Comisidn.

Una vez creada la Comisidn Nacional de Derechos
humanos, diversas organizaciones y entidades piiblicas y
privadas cuestionaron su marco juridico, desde la fa-~
cultad Presidencial para crearla, hasta los aspectos fun-
damentales que conforman la figura del Ombudsman al igual

que las materias que fueron excluidas de su competencia.

La inclusién del Ombudsman en el texto Constitu
cional, padecid en sus inicios de una ubicacidn dificil
de realizarse, ya que por tratarse de una nueva institu-
cién, resultaba inconsistente su agregado en alguno de -~
sus preceptos, por lo que se optéApor asimilarlo en el -~
articulo 102, que contempla la organizacidn y las atribu-
ciones del Ministerio Piblico de la Federacidn, en su -
cardcter de reptesentante'de los intereses de la sociedad,
y que al significarse como protector de la organizacidn -
sécial, se considerd que en éste articulo encontraria -

mejor ubicacidn, pues con ello se complementaba a la vez
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que se reforzaba el espiritu eminentemente social del ci-

tado dispositivo constitucional.

La exposicidn de motivos que le did origen, con
templd diversos lineamientos, dentro de los que destacan
la intencidn del Ejecutivo para combatir la impunidad y
defender el principio de legalidad, asi como recalcar la
importante contribucidn realizada por la Comisidén Nacional
de Derechos Humanos en la defensa de los intgreses socia~
les, siendo el objeto principal de la reforma constitucip
nal, el establecimiento en el mds altc nivel normativo -
nacional, la existencia y funcionamiento de una institu-
cidn que en los diferentes Srdenes del gobierno, coadyuva
ra para hacer realidad uno de los propdsitos fundamentales
de la Administracidn piiblica que le did origen: proveer y
preservar el respeto a los derechos humanos y la protec-
cidn de su ejercicio pleno ademds de que siguiendo el tex
to de la iniciativa por la cual fué creado éste organismo,
quedd establecido que ningiin pais es portador exclusivo -
de la defensa de los derechos humanos, gue son principio
y tares de todos los paises libres en todas las regiones
del mundo.

Al interior de las sociedades humanas y mediante
la difusidn internacional de tal principio, se cred una

era de justicia y de libertad con el contenido esencial



126

y universal de los derechos humanos; el compromiso se -
establecid con el derecho, significando un cumplimiento
a la exigencia de los pueblos, y considerd como meta -
una cada vez mejor relacidén entre autoridades y gober-
nados y por consecuencia, una mas solida convivencia -
social.

2. RECOPILACION DE LOS DEBATES DE LOS C. DIPU-

TADOS Y SENADORES PLASMADOS EN EL DIARIO DE DEBATES.

A las Comisiones Unidas de Gobernacidn, Puntos
Constitucionales y de Derechos Humanos, fué turnada para
su estudio y dictdmen, la iniciativa con proyecto de De-
creto que adiciond el articulo 102 de La Constitucidn -
Politica de los Estados Unidos Mexicanoé, para que,se ~
formara de dos apartados : uno para recoger el actual -
contenido y otro para establecer la creacidn de organisg

mos protectores de Derechos Humanos.

Es asi que las Comisiones aludidas, con funda-
mento en los articulos 72, 73, fréccién XXX y 135 de 1la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy
56 vy 64 de la Ley Orginica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, se abocaron al andlisis y es-

tudio de tal adicidn, bajo los siguientes antecedentes:(64)

(64) Diario de Debates de la Camara de Diputados de fe-
cha 13 de Diciembre de 1991.
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La iﬁiciativa que adiciona el articulo 102 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
remitida por el Ejecutivo Federal en el uso de las facuyl-
tades gue le otorga el articulo 71, fraccidn I de la Cons
titucidn Politica, fué presentada ante el Pleno de la H.
Cimara de Diputados, el 18 de Noviembre de 1991.

Después de haber sido turnada dicha iniciativa,
el 26 de Noviembre del mismo afio, los C. C. Diputados -
integrantes de la Comisidén de Gobernacidn, Puntos Consti-
tucionales y Derechos Humanos de la H. Camara de Diputa-
dos, aprobaron un acuerdo de pliaticas parlamentarias a -~
fin.de que compareciera el C. Dr. Jorge Carpizo Mc Gregor,
entonces Presidente de la Comisidn Nacional de Derechos =~
Humanos, ante ambas Comisiones Legislativas, a efecto de
explicar la iniciativa de adicién al articuleo 102 de 1la
constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Compareciendo el mencionado funcionario el dia
27 de Noviembre en el recinto de la Ciamara de Diputados -
en donde participaroﬁ los Legisladores petenecientes a -
los Partidos Politicos Revolucionario Institucional, - -
Accidn Nacional, de la Revolucidn Democrédtica, del Frente
Cardenista. de Reconstruccidn Nacional, Partido Auténtico
de.la Revolucidn Me*icana y Popular Socialista, dicha =~

comparecencia enriquecid el conocimiento de las Comisiones
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en lo referente a la iniciativa de adicidn del menciona-
do articulo.

Es asi que el 13 de Diciembre de 1991, did ini-
éio el debate del dictamen sobre el proyecto de decreto -
que adiciond el articulo 102 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, contando con la partici-
pacidén de un total de 13 Diputados que conformaban la lig
ta de oradores. De esta forma, los Diputados Parlamenta-
rios se expresaron en los siguientes términos :

A) El Partido Revolucionario Institucional.(65)

Manifestd que el Gobierno ha estado atento para
promover las acciones gue contribuyan a fortalecer el es-
tado de derecho, y por ello ha atendido las recomendacio-
nes de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos; asi mismo,
se refirié a la inconveniencia de que la Comisidén contara
con autonomia, afirmando gue no es el caso de crear una -
entidad mids de la administracidn pGblica, rechazando la -
propuesta de gue los actos administrativos de los servido
res del Poder Judicial de la Federacidn, quedaran inclu-
idos en el area de competencia de la Comisidn Nacional -
de Derechos Humanos, sustentando tal posicién, al sefialar
que el Poder Judicial, en su (Gltima instancia, o sea la -~
Suprema Corte, tiene funcidn superior a cualquier otro de

la Federacidn; aclard, por una parte, que por ningiin moti

(65) piario de Debates. Opus Citatum.
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vo juridico o politico, esa funcidn podria guedar sugeta
"ni siquie;a a Recomendacicnes de ninguna otra instancia™
reiterando que la intervencidn de la Comisién en la vigi-
lancia de los actos del Poder Judicial, romperia la uni-
dad orgénica de &sta y opind que la permanencia del es-
guema de imparcialidad e independencia de la Comisidn Na-
cional de Derechos Humanos, fuera asegurada.

Ademds se pronuncid a favor de que se excluye-
r$ al Poder Judicial Federal del campo de la injerencia
de la Comisidén, sosteniendo gue cuando aquél realiza .la
funcidn de Srganc superior de los tres poderes constitu-
cionales, se conforma en un 6rgano superior a ellos; -
" un Srgano de la unidad total del Estado Federal, quien
dice la Qltima palabra con respecto a la constitucionali
dad de las leyes y actos y si hubiera otro 6rgano que lo
juzgara, se estaria vulnerando la unidad del Estado ~ =
Federal® .

Esta fraccidn parlamentaria reflexiond acerca
del sentido y esencia de los Derechos Humanos, asi como
su lugar en la escala de valores juridicos, asegurando -
gue hay en el dictamen una voluntad de dar respuesta -
de la demanda generalizada de la poblacidn, al contar -
con reconocimiento, vigilancia y observancia de los De-

rechos Humanos. Se refirié a la autoridad moral que ha
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ganado la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, gracias
a su impecable proceder.

Por filtimo, este Partido Politico hizo referen
cia a la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos cali-
ficandola como un 8rgano de "nueva conciencia ciudadana
que todos los mexicanos estaban comprometidos a apoyar";
aseguré que al elevar la proteccidn de los Derechos Huma
nos a rango constitucional, se consolidaria un eficaz -
instrumento que contribuyera a encausar por la via del

derecho, el fortalecimiento de la dignidad del hombre.

B) Por el Partido Accidn Nacional se manifesta
ron lo; diputados asistentes de la siguiente manera: (66)

Al conocer su partido tal iniciativa, fué con-
siderada "corta", considerando que no cubria las nécesi—
dades de la Defensa de los Derechos Humanos: sin embargo
al realizar su estudio, descubrid aspectos positivos .y si
bien sostuvo gue era digno de mejoria, votaria a su - -

favor.

Haciendo mencidn del Ombudsman, hizo énfasis -
en gue aiin quedaba pendiente la debida proteccidn de los
derechos ppliticos-en'la Repiliblica Mexicana.

Asi mismo, did la bienvenida al nacimiento de

la Comisidn Nacional de Derechos Humanos con estatuto =

(66) Diario de Debates. Op Cit.
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constitucional, pues asi se evitaria que la proteccidn
de los Derechos Humanos se convirtiera en una moda -
sexenal; precisd que la iniciativa adolecia de falta -
de claridad en la redaccidn de alqunos de los puntos y
contenia aspectos que deberian ser modificados. En el
primer caso, indicd que la redaccidn del pdrrafo ini-
cial del apartado "B", donde se apuntd que las Recomen
daciones de la Comisidn debian ser autdnomas, deberian
ser mds precisas y sefialar que la autonomia debia es-
tar en el drgano mismo y por afiadidura, sus Recomenda-
ciones también lo serian.

En el segundo caso, propuso que se modificara
el texto para suprimir el impedimento a la Comisidén -
para tener conocimiento de los actos administrativos -
del poder Judicial Federal, sosteniendo que esta excep
c¢idn, no tenia razdn de ser, ya que contribuia a crear
una insula de poder. Asegurd que de aprobarse el dic-
tdmen como estaba redactado, se daria un paso negativo
en el concierto internacional del Derecho.

Por otra parte, manifestd que desde 1983 - =~
existia ya un Ombudsman mexicano en la Contraloria Ge-
neral de la Federacidn, creada no sdlo para recibir -
quejas y formular Recomendaciones, sino también para -

sancionar a los servidores piblicos por el mal funcio-
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mismo formuld la pregunta del porqué no habia funcionado
esa modalidad del Ombudsman, contestando gue se debia a -
la subordinacidn jerdrquica de la Secretaria al Titular -
del Ejecutivo.

De lo anterior infirié que la Comisidn perderia
su fuerza si no elevaba su autonomia a rango constitucio-
nal, lo gue implicaba una desvinculacidn jerdrquica del -
Ejecutivo.

También se argumentd en contra de excluir al -
Poder Judicial Federal del &mbito de supervisidon de la -
Comisién Nacional de Derechos Humanos, opinando que ésta
deberia tener una competencia absoluta en los procesos -
judiciales, como seria él caso de las violaciones a los
Derechos Humanos & por falta de nombramiento del défensor
o recepcidn ilegal de pruebas. Aclard que pese a ello, la
Ccomisién no deberia intervenir en la valoracidn de las =

pruebas ni en la manera como el juez dicta sentencia.

Apuntd gue paises como Suecia, Dinamarca y Fin-
landia, el Ombudsman tiene competencia para dictar resolu
ciones, y recomendaciones en relacidn con los tribunales,

cuestiondndose del porqué en México no es asi.
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Indicé por otra parte, no compartir la opinidn
de otros miembros de los demds partidos, al sostener la
inconveniencia de que la Comisién formulara Recomenaacig
nes al Poder Judicial en vista de que éste interviene en
la resolucidn de los juicios de amparo, argumentandoc ju-
ridicamente su postura: coincide en gque el Poder Judicial
debe ser autdnomo y nadie debe interferir en sus resolu-
ciones, pero reiteré que si en el procesc se violaron la
libertad y los derechos humanos, deberia haber, cuando -
menos, una recomendacidn de cardcter moral en favor de -
los seres humanos involucrados. Continud su discucidn sg
bre la Ley de Amparo y la funcidén del Poder Judicial, -
insistiendo en la necesidad de que la Comisidn gozara de
autonomia, manifestando que el pueblo de México no puede
estar subordinado a la promesa de un legislador.

Por otro lado, seiiald que una de las principa-
les quejas que recibe la Comisidn, es que los Tribunales
Federales no sentencian en el tiempo legal, agregando -
que cuando menos el 60 por ciento del tiempo del Poder -
Judicial Federal, se ocupa de cuestiones de tramite admi
nistrativo; es decir, que s&6lo dedican un 40 por ciento
para soluciones de fondo, provocando elle un gran rezago
en la administracidn de justicia.

Por ltimo, invitd a los Legisladores partici-

pantes, a "luchar por los que estdn siendo vulnerados -
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en sus derechos" y exigid que la Comisidén Nacional de

Derechos Humanos, abarcara el ambito que fuera necesa-
rio para que los derechos humanos de los mexicanos lo-
graran plena vigencia y propuso una modificacidn al sg
gundo pdrrafo del apartado "B", para garantizar la de-
fensa de los derechos politicos, no necesariamente de-

rivados de procesos electorales.

C) El Partido de la Revolucidn Democritica,
se expresd de la siguiente manera: ( 67 )

El dictamen no satisfizo los requerimientos
de la Sociedad Mexicana, ya que restringia la defensa
de los Derechos Humanos al &mbito de las Garantias In-
dividuales. Hizo mencidn a los acontecimientos que ro-
dearon la creacidn de la Comisidn Nacional de los Dere
chos Humanos y afirmd que ésta obedecid a la necesidad
gubernamental de ganar crédito y legitimidad interna-
cional. Se sumd a quienes criticaron que la Comisién no
se ocuparia de asuntos laborales ni electorales, pues -
dijo " propala un concepto de deréchos humanos restrin-
gidos a cuestiones de administracidn de justicia y segu
ridad piblica; las acciones del gobierno mexicano en -
este rengldn pretendian influir en la opinidn de extran
jeros mds que establecer una auténtica cultura de dere-

chos humanos", opinando que la Comisidén debia denominar

( 67 ) Diario de Debates. Op Cit.
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se " Comisidn Nacional de Garantias Individuales®, para
definir en forma mds adecuada sus limitaciones y no de-
formar la conciencia nacional en cuestidn de Derechos -
Humanos.

Se unid a 1o§ que opinaron que la Comisidn que
se proponia, debia surgir del Poder Legislativo, con ple
na autonomia en sus funciones, decisiones y propuestas.

Manifestd sus dudas sobre la pertinencia de -
que fueran Legislaturas de los Estados, las que instaura
ran organismos de derechos humanos y apuntd la convenien
cia de gue se instituyeran organismos de.ese tipo tam-
bién a nivel municipal.

Reflexioné en tornc a las desigualdades genera
das por el liberalismo econdmico, las virtudes de la mo-
ral socialista y los defectos del socialismo real. Con-
cluyd que en la actualidad se requeria de un nuevo hori-
zonte donde se conjuntaran las libertades individuales -
con las garantias sociales.

Opind que la Comisidn Nacional de Derechos Hu-
manos, constituia un instrumento de modernidad democrati
ca que permitiria el control dél gobierno para un verda-
dero respeto del estado de derecho; coincidid con miem-
bros de otros partidos en el sentido de que los funciona

rios de la Comisién debian ser designados por la Camara



136

de Diputados y estar obligados a rendir un informe anual,
expresando su conviccidn de que para el efectivo disfrute
de los derechos sociales y humanos se reﬁueria de antema-
no un sistema justo de convivencia.

Asi mismo, cuestiond si desde el punto de vista
de los actos de los drganos electorales se podian conside
rar actos de autoridad, poniendo el ejemplo de los ciuda-
danos gque, a pesar de sus deseos, no aparecian en el Pa-~
drdn Electoral o de aquellos que afin cuando estuvieran en
el Padrdn, se les negaba su credencial de elector.

Por Gltimo, expresd la coincidencia con la pro-
puesta del Partido Accidn Nacional de incluir al Poder -
Judicial Federal, dentro del ambito de competencia de 1la
Comisidn Napional de Derechos Humanos, opinando que. de no
ocurrir asi se estaria dando marcha atrds en la labor de
la Comisidn.

Propuso por lo tanto, un texto diferente al -
dictamen para el apartado "B" del articulo 102, donde se
incluyera la creacidn de organismoé municipales de dere-
chos humanos, se eliminara la excepcidn que se hacia del
Poder Judicial Federal y Ae los asuntos electorales den-
tro de la injerencia de la Comisidn y se responéabiliza-
ra a la Camara de Diputados de la aprobacidén de las dos

terceras partes de cada Comisidén Estatal.
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D) El Partido Frente Cardenista de Reconstruc
cidén Nacional, opind de la siguiente forma: ( 68 )

La cualidad de la iniciativa consistid en ad-

mitir explicitamente la posibilidad de violacidn de 1los
derechos humanos por parte de instituciones estatales.
A partir de esto, planted diversas interrogantes referi
das al contenido de los derechos humanos; al ambito de
su competencia; a las caracteristicas de sus funciones;
a la integracidn y organizacidén de la institucidn vigi-
lante y al contenido de su estatuto Juridico - Adminis-
trativo.

Cuestiond que la Comisidn no tenga injerencia
en asuntos de justicia laboral o en recursos electorales
y asegurd que "el contenido de la Comisidén seria viable
sdlo si se garantizara su plena independencia del éoder
Piblico". Lamentd que se restringiera dé la Comisidn los
acéos del Poder Judicial, pues a fin de cuentas sus atri
buciones no van mds alld de la Recomendacidn. Propuso -
respetar el espiritu de la iniciativa eliminando sus res
tricciones y ampliando su competencia al dmbito municipal.

Ademds, pididé gue los asuntos electorales y la-
borales no quedaran fuera del campo de accidén de la Comi-
sién de Derechos Humanos y, de ser necesario, que el dic-
tamen se regresara a comisiones para gue se tomaran en -

cuenta todas las opiniones vertidas en el debate.

( 68 ) Diario de bebates. Op Cit.
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Llamd la atencidn sobre la cotidiana violacidn
a los derechos humanos en reclusorios y delegaciones po-
liticas y propuso una adicién al texto constitucional -
como remedio a tales injusticias en los términos siguien
tes: "en diferentes instancias judiciales delegacionales,
municipales, estatales y federales, se creardn oficinas
dependientes de la Comisidén Nacional de los Derechos Hu-
manos, qgue permitan a los ciudadanos detenidos, por haber
cometido algiin delito, tener comunicacidén y que en su -
caso sigan los procedimientos juridicos establecidos, asi
como para que vigilen permanentemente la situacidn de los
internos en los centros de readaptacién social". Sugirid
por {iltimo, que dichas oficinas esﬁuvieran integradas por
grupos multidiciplinarios de trabajadores sociales, aboga
dos penalistas, sicdlogos, etcétera, que dieran servicio

también a las familias de los internos.

E) El Partide Auténtico de la Revolucidn Mexi-
cana expresd: ( 69 )

Que votaria a favor del dictamen en lo general,
pues coincidia en la necesidad de defender a los ciudada-~
nos contra las arbitrariedades dé los gobernéntes, pero -
votaria en contra del dictamen en lo particular porque, a

su juicio, la iniciativa carecia de un mecanismo preciso

{ 69 ) piario de Debates. Op Cit.
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que asegurara la imparcialidad y la libertad del Presi-
dente de la Comisidn, ademds de que excluye de su campo
de accion temas " tan conflictivos * como el electroral.
Dijo que los gobiernos de los Estados son los que menos

habian cumplido con las Recomendaciones de la Comisién.

F) El Partido Popular Socialista opind: ( 70 )

Tener diferencias de fondo tanto con la inicia
tiva presidencial como con el dictamen gue elaboraron -
las Camaras Unidas de Gobernacibén y Puntos Constitucio-
nales.

Compartid las criticas que se le hicieron a la
Comisidn Nacional de Derechos Humanos desde su creacidn,
por su " pecado'de origen ", por ser un Organo dependien
te del Poder Ejecutivo, lo que le restaba fuerza péra -
cumplir con sus elevadas funciones. Recordé que organis-
mos similares en otros paises fueron creados por el Con-
greso o el Parlamento y no por el Ejecutivo y sugirid -
que el Consejo Consultivo de la Cqmisién de Derechos Hu-
manos, se integrara no s&lo por personalidades sino tam-
bién por representantes de las Camaras del Congreso de -
la Unidn.

Cuestiond también que el trabajo de la Comisidn
se circunscribiera al dmbito de las garantias individua-

les y soslayara la violacién a los derechos Humanos de -

( 70 ) piario de Debates. Op Cit.
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cardcter social, como son los derechos a la vivienda y a
la salud.

Asi mismo, ser refirid a los tres problemas ba-
sicos de violacidn de derechos humanos que enfrentd la Co
misidn, desde el tiempo de haber sido creada, como lo fug
ron la tortura, la aprehensidén sin la respectiva orden de
un juez competente y el rezago en las sentencias, aunado
a la dilacidn en los procedimientos judiciales.

Desconfid en que la sola creacidn de un drgano
protector de los derechos Humanos erradicara y combatiera
desde sus raices esas practicas, sosteniendo que un Orga-
no de ese tipo, para ser eficaz, requeria de la participa
cidn del pueblo, colegios de abogados, crimindlogos,traba
jaddores sociales, etcétera,

Propuso por {iltimo, un texto alternativo para
el pdrrafo "B" del articulo 102, que versd en la siguiente
forma :

El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de -
los Estados, en el dmbito de sus fespectivas competencias,
establecerdn organismos de proteccidn de los derechos hu-
manos que otorga el orden juridico mexicano, los gque cong
cerdn de quejas en contra de actos u omisiones de natura-
leza administrativa provenientes de cualéuier autoridad o

servidor piiblico, con excepcidn de los del Poder Judicial
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de la Federacidn que violen estos derechos, formularén
Recomendaciones piiblicas autdnomas y no obligatorias -

para las autoridades respectivas®

Al térnino de los Debates de los representan-
tes de los diferentes partidos politicos y concluida la
votacidn, a solicitud del Presidente de la Cadmara, la -
diputada Irma Pifieiro, preguntd a la Asamblea si el Pro
yecto de Decreto se consideraba suficientemente Qiscuti
do y en votacidn econbmica los diputados se manifestaron

afirmativamente por lo anterior.

El C. Presidente, indicd haber sido aprobado
el Proyecto de Decreto que reformd y adicioné el articu
lo 102 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, informdndose al Senado para sus efectos Cons-

titucionales.
RECOPILACION DE LOS DEBATES EN LA CAMARA DE SENADORES.

En lo que respecta al dictamen formulado por
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales de -
Derechos Humanos y de Estatutos Legislativos-de la Cama

ra de Senadores, no se realizd cambio alguno.

El mismo se concretd a sefialar la evolucidn

que dentro del Estado Moderno han tenido las declaracio
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nes de garantias individuales y sociales, asi como su -
trascendencia para la sonsolidacidn de las democracias.

Para elaborar su dictamen se tomaron en cuen-
ta diversos puntos importantes de esta propuesta que ~

fueron los siquientes:

I. Antededentes;
II. Contenido de la Propuesta;
III. Consideraciones Generales; y

1Iv. Andlisis de la Reforma Propuesta.

Se realizd una resefia detallando lo importante
que ha sido para fortalecimiento de los Derechos Humanos,
la actividad desempefiada por la Comisidn Nacional de los
Derechos Humanos, reafirmando los términos en los gue -
fué enviada la propuesta.

Los debates en la discucidén y aprobacién reali
zados por el Senado, {inicamente corrieron-a cargo de los
Partidos Revolucionario Institucional y de la Revolucidn
Democrdtica quienes por medio de sus oradores se manifes

taron en los siguientes términos: ( 71 )

El Partido de la Revolucidén Democridtica manifes
té.su acuerdo con la propuesta de elevar a rango consti-
tucional un organismo gue se encargara de proteger los
derechos humanos, "que en este pais han sido violados des

de hace muchos afios"; sin embargo, afirmd que esos prime=~

( 71 ) Diario de Debates del Senado de fecha 19 de Diciem
bre de 1991. ’



143

ros pasos estdn lejos de satisfacer las exigencias de -~
que los derechos humanos fuergn protegidos efectivamen-
te.

Opind que la iniciativa de adicidén al articulo
102 de la Constitucidn fué producto del rechazo de la -
sociedad mexicana a los excesos criminales de politicas
que actuaron al amparo de la impunidad. indicando también
que los medios de comunicacidn nacionales e internaciona
les tuvieron peso en &sta decisidn.

Considerd una . "grave omisidn" el que el dictd
men excluyera a los asuntos electorales y laborales del
ambito de injerencia de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, ya que existia una clara vinculacidén de los de-
rechos humanos con los conflictos electorales y para deg
mostrarlo, informd que mids de cien militantes de ese par-
tido fueron muertos por conflictos derivados de asuntos
electorales‘, permaneciendo todos esos crimenes impunes.

Por lo gue respecta a los asuntos laborales, -
aseverd que "si algo violenta el derecho de un ser huma-
no, es precisamente motivo de una injustlicia laboral".

No obstante, reconocidé la importancia de las -
reformas y anuncid el voto del partido a favor del dicta
men, con la salvedad de que lo considerd incompleto y de

que esperaria que la evolucidn de la exigencia social
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motivara una rectificacidén a los asuntos sefialados y ad~
virtid que se ocuparia de los aspectos técnico-politicos,
que suscitaban la iniciativa.

Manifestd quc elevar a jerarquia constitucio-
nal un Srgano como la Comisidn Nacional de los Derechos
Humanos, era un avance institucional; por otro lado, la
iniciativa contuvo aspectos, también a nivel constitucip
nal, que frenan al organismo que se estaba definiendo.

Hizo referencia al desarrollo de la Comisidn
Nacional de los Derechos Humanos y sefiald gque fué un -~
error haberla creado como organismo desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacidn; "un error que de modo implici
to y casi explicito reconocieron sus autores apenas a un
afio de su funcionamiento, pues vino a constituirse‘en una
figura muy semejante a una oficina de quejas, como la que
existid en la Presidencia de la Repiiblica. Afiadid que el
hecho de que los miembros de la Comisidn fueran designa-
dos via presidencial, los convertia en funcionarios de la
Secretaria de Gobernacidn y eso fﬁé tambi&n un error".

se ocupd del sentido de los términos-" otorgar
y reconocer " los derechos humanos o las garantias indi-
viduales y de la delimitacidn del campo de los derechos
humanos, haciendo ncéar que &éstos no estaban definidos en
la Constitucidn, sino que es mis bién la doctrina la que

dice cuiles son.
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Sobre la decisidn de marginar la labor de la
comisién Nacional de Derechos Humanos del dmbito juris-~
diccional, refutd que con ellos se preservara el orden
juridico vigente, manifestando que quienes asi opina-
ban, "no ven gue &sta es una institucidn nueva gue no
rompe el sistema de divisidn de poderes, sino una orga-
nizacién que por su prestigio, por el apoyo de la socie
dad y del propio poder piliblico, puede corregir actos de
la autoridad por fuera del proceso administrativo".

Asi mismo, dijo que, " es conveniente que des
de el punto de vista formal y material, puede haber ac-
tos violatorios de los derechos humanos que no sean rigu
rosamente administrativos", apuntando que no se trataba
de averiguar la naturaleza formal & material de este -
acto.

Criticd también gue no se hubiese dotado a la
Comisién Nacional de Derechos Humanos de plena autono-
mia, lo gue hubiera dado un cardcter juridico mis claro.

Por dltimo, objetd que no se definiera en el
texto constitucional, el modo de designacién de los miem
bros de la Comisidn y no compartid la opinidn de guienes
afirmaban que ese punto se podia dejar para la ley regla
mentaria correspondiente, argumentando que fueron numero
sos los casos en que la Constitucién'indicé el modo del

cémo se debia integrar un &rgano, citando el ejemplo de
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los Tribunales Agrarios.

Agregd que nada se hubiera perdido y mucho -
menos se hubiera ganado,si se excluian las limitaciones
de la Comisidn en materia Electoral y Laboral, si se de
finiera su caridcter autdnomo y se estableciera constitu
cionalmente su forma de integracidn.

Informd que los Senadores de éste partido, se
manifestaron en contra del pdrrafo que consideraron més
limitado, el cual apuntd que " estos organismos no serén
competentes tratdndose de asuntos electorales, laborales
y jurisdiccionales" y expresS su deseo de que con el -
tiempo, surgiera una iniciativa de ley del Congreso, que
corrigiera esas deficiencias.

Asi mismo, manifestd gue un principio mundial
de los derechos humanos indica que cuando un organismo -
jurisdiccional estd actuando sobre hechos imputables a -
otra autoridad, no actiia el organismo de los derechos hu
manos, estando en capacidad de hacerlo, hasta cuando la
autoridad ya juzgd.

Ademds insistid en que con el fin de evitar su
perposicién en el curso de un proceso,'una Comision de -
Derechos Humanos podga dar una Recomendacidn a la autori
dad jurisdiccional una vez que é&sta hubiera fallado en -

sentencia.
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Por otro lado y aludiendo al argumento de que
la Comisidn Nacional de Derechos Humanos no podia emitir
Recomendaciones al poder jurisdiccional porque é&ste es
"altamente respetable", apuntd que también lo eran el
Poder Ejecutivo y el Legislativo, postulando que mi&s -
respetable gue los &rganos de autoridad lo era la pro-

teccidn de los Derechos Humanos.

Por su parte, el Partido Revolucionario Insti
tucional calificd a la iniciativa como " muy contempo-
ranea"; es decir, una iniciativa " generosa, benigna,
positiva, humanistica y democrética", respecto de la -
cual dificilmente élguien podria pronunciarse en su con

)
tra. Hizo mencidén que en la Camara de Diputados la ini-

ciativa fué aprobada por consenso. ( 72 )

Afirmd que la Comisidn Nacional de Derechos -
Humanos, a un afio y medio de su creacién, ha obtenido -
prestigio gozando de la confianza popular y en conse-'
cuencia, tal institucidn podia dar ya un paso adelante;

y por eso apoyd la idea de llevarla a la Constitucidn.

Otro avance es que la Comisidn no seria pro-
ducto de un decreto presidencial[ sino que corresponde-

ria al Congreso, el pemnsar y discutir de su integracidn

( 72 ) Diario de Debates. Op Cit.



148

y de su direccidén, asi como los instrumentos con los -
cuales operaria.

El tema de los derechos humanos, dijo, se es-
taba abriendo en México, estando vigente la posibilidad
de construir una nueva rama del derecho: la dedicada a
los derechos humanos.

De acuerdo con lo analizado en la Comisidn Se
natorial que elabord el dictamen, los derechos humanos
en la legislacidn estaban ya incluidos dentro de las -
garantias individuales y sociales. La Declaracién Uni-
versal de los Derechos Humanos, los definid de una mang
ra tan amplia, que ahi cabria todo el derecho al traba-
jo, al libre trdnsito, etcétera; sin embargo, los orga-
nismos en el mundo que se dedican a la preservacién de
los derechos humanos, excluyen las materias jurisdiccio
nales.

Para el cuidado y la preservacidn de algunos
de esos derechos, se crearian organismos especiales - -
darian leyes y en consecuencia, lo que quedaba para el
smbito de los derechos humanos, seria esa parte que se
deriva de un mal manejo de la autoridad.

Prosiguid manifestando que en México, se re-
conocen los derechos humanos universales, apuntando gque

el Ombudsman pretende ser un organismo que se dedique
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justamente a la garantia de la preservacién de los dere-
chos humanos, cuando tiene que ver con alguna falta de -
la autoridad. Sus instrumentos son la fuerza de la opi-
nién piliblica y para tenerla, emplea una via muy concreta,
emitiendo una Recomendacidn que difunde a través de los
medios de comunicacién de masas. Por ello, la iniciativa
planted que en su opinién las que gozarian de autonomia
serian las Recomendaciones y no asi la Comisién misma.

Con respecto a la forma de trabajo de la Comi-
8idn, indivd que su método debia ser rapido, expedito, -
gratuito y facil; hizo notar que de acuerdo con la ini-
ciativa, la Comisidén Nacional de Derechos Humanos no sdlo
podia recibir gquejas, sino también emitir denuncias; es
decir, operar de oficio, lo cual, "le da un cardcter muy
complementario; muy interesante".

Considerd que la discucidén acerca de la inje-
rencia de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos en
lo jurisdiccional, lo laboral y lo electoral, era un de-
bate falso y dijo que al emitir Recomendaciones en la =

disputa electoral a favor de un partido, "seria muy difi
cil no herir la susceptibilidad de otro", por la pasidn
que se involucra en la contienda partidaria.

Reiterd gque &sta iniciativa resultaba positiva

y alabd que en ella se disponga la creacién de Comisiones
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de derechos humanos en los Estados.

Sefialdé que elevar a rango constitucional la -~
Comisidn Nacional de los Derechos Humanos,seria una de -
las respuestas del Estado ante la impunidad y los atro-
pellos que se cometen en perjuicio de los gobernados.

Agregd que la Comisidn no pretendia sustituir
a ningfin Tribunal, Procuraduria o recurso procesal algu-
no en cambio, buscaba ser una instancia de la sociedad
que actuara de manera dgil para realizar investigaciones
y emitir Reeomendaciones tendientes a la proteccidn de -
los Derechos Humanos. Dado que las Recomendaciones care-~
cerian de "imperio de ley", sus resoluciones no tendrian
fuerza coercitiva, no obligarian a la autoridad a la que
sé dirigieran.

Afiadid que no se encontrd forma de dar una mayor
intervencidén a la Comisidn Nacional de Derechos Humanos,
sin el riesgo de conceder una facultad que estaria vio-
lando "la garantia mids elemental y fundamental que es de
legalidad y de seguridad juridica".

También hizo referencia al concepto de autonomia,
manifestando que los juristas de la ciudad de México, te-
nian una proclividad hacia su uso inadecuada en términos
juridicos y funcionales y debido a ello, se le convirtid
"en un concepto migico que se gquiere atribuir como carac-

teristicas a todos los organismos".
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Considerd un acierto el que en esa ocasidn no
se hubiese caido en esa constumbre legislativa, porque
“"la comﬁbsicién y naturaleza que nos es dable imaginar
de esos organismos, no los hace adecuados para atribuir
les autononia®”.

En cumplimiento del principio de armonia in-
terna del texto constitucional, la reforma al articulo
102 no podria incluir el concepte de autonomia para la
Comisidén Nacional de Derechos Humanos, a riesgo de esta
blecer " una desarmonia muy importante ", con el segun-
do pArrafo del articuleo 97, donde se asienta la autono-
mia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

Ademds, segin la definicidn de la Carta Magna,
el Poder Judicial Federal es el custodio de la constiru-
cionalidad y una de las partes de la Constitucidn es jus
tamente la que consigna los derechos humanos, por lo que
hacerlo objeto de exdmen, provocaria una notoria desarmo
nia de las normas constitucionales y daria lugar a " un
juego perturbador del equilibrio dé los poderes y de 1la
naturaleza de los mismos".

Ubicd a los derechos a la educacién y a la sa-
lud, dentro de los llamados derechos sociales o cuasiso-
ciales, que distinguid de los derechos de resistencia o
derechos humanos, los que establecen una libertad Gtil

como defensa a una accién de la autoridad o del Estado.
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Con lo antes mencicnado y después de las inter
venciones de los Senadores que manifestaron su opinidn,
se llegd por votacidn econémica a la aprobacidn del be-
creto que adiciond el articulo 102 de la Constitucién -
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
creacidn de organismos para la proteccidn de los Derechos
Humanos.

Finalmente, por Decreto del Ejecutivo Federal
de fecha 22 de enerc de 1992, fué publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el 28 del mismo mes y afio, la -
Adicidn del Apartado "B", al articulo 102 Constitucional,

para quedar en los siguientes t&rminos:
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 102 DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice; Esta

dos Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Repiliblica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de -

los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que la Comisidn Permanente del H. Congreso de la Unidn se

ha servido dirigirme el siguiente



DECRETO

"LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESG GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN USO DE LA FACULTAD
QUE LE CONFIERE AL ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL Y PREVIA
LA APROBACION DE LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y DE SENADORES
DEL CONGRESO DE LA UNION, ASI COMO DE LAS HONORABLES -
LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, DECLARA REFORMADO EL AR- -
TICULO 102 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- El articulo 102 de la Constitucidn Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos pasa ser el - -
apartado A del del propio articulo y se adiciona a &ste

un apartado B para quedar como sigue:
“ARTICULO 102.-

A} La ley organizard el Ministerio Pidblico de la Federa
cidn.

B) El Congreso de la Unidn y las legislatiras de los Es
tados en el ambito de sus respectivas competencias, es=-

tablecerdn organismos de proteccién de los Derechos Hu-
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.manos que otorga el orden juridico mexicano, los qué co-
nocefén las quejas en contra de actos u omisiones de na-
turaleza administrativa provenientes de cualquier auto-
ridad o servidor piblico, con excepcién de los del Poder
Judicial de la Federacidn, que violen estos derechos. -
Formulardn recomendaciones piiblicas autdnomas,no vincula
torias y denuncias y gquejas ante las autoridades respec-
tivas.

Estos organismos no serdn competentes tratdndo
se de asuntoi electorales, laborales y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la
Unidn conocerd@ de las inconformidades que se presenten -
en relacidn con las recomendaciones, acuerdos u omisio-

nes de los organismos equivalentes de los Estados.”
TRANSITORIOS

ARTICULO lo.- El presente decreto entrard en vigor al -
dia siguiente de su publicacidn en el Diario Oficial dé
la Federacidn. i

ARTICULO 20.~ En tanto se establecen los organismos de
proteccidn de los Derechos Humanos en los Estados en -
los términos del presente Decreto, la Comisidn Nacional

de Derechos Humanos podrd seguir conociendo de las que-



155
jas que deban ser de competencia local.

Los Estados gque ya cuenten con dichos organig
mos, recibirdn las guejas aiin no resueltas que hayan -
sido presentadas ante la Comisidn Nacional en un térmi-
no de 30 dias naturales contados a partir de la fecha
de publicacidn del decreto en el Diario Oficial de la -

Federacidn.

Las legislaturas de los Estados dispondrdn de
un afio a partir de la publicacidn de este Decreto para
establecer los organismos de proteccidn de los Derechos

Humanos.

SALON DE SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE DEL H. CON-
GRESO DE LA UNION.-México, D.F., a 22 de enero de 1992.-

Dip. Fernando Ortiz Arana, Presidente.-Dip. Manuel Jimg§
nez Guzman, Secretario.-Sen. German Sierra Sanchez,Se-
cretario.- Riibricas.

En cumpllimiento de lo dispuesto por la frag
cidn I del Articulo 89 de la Constitucidn Politica ‘de
los Estados Unidos Mexicanos y para su debida publica-
cidn y observancia, expido el presente Decreto en la Re
sidencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de -
México, Distrito Federal a los veintisiete dias del mes
de enero de mil novecientos noventa y dos.- Carlos Sali

nas de Gortari.-Riibrica.-El Secretario de Gobernacidn,

Fernando Gutiérrez Barrios.-Ribrica.
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3. EXCEPCIONES QUE MARCA EL APARTADO "B" DEL ARTICULO -

102 CONSTITUCIONAL

El Proyecto de Decreto que adiciond el articu-
lo 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con un apartado "B", excluye del conocimiento
y competencia del organismo de proteccidén de los Derechos
Humanos, a las materias electoral, laboral y jurisdic- -

cional.

Estas exclusiones concretas tienen especial ra
z4n de ser ya gque estén relacionadas con la naturaleza -
propia del "Ombudsman" y con la preservacidn en la efica

cia de sus Recomendaciones.

Se excluye la competencia electoral, porque re
sulta conveniente que este tipo de instituciones se man-
tengan al mirgen del debate politico, pues de no ser asi
y al intervenir en este ambito, correrian el riesgo de -
involucrarse en la controversia que por su indole tiene
la orientacidn y el contenido propio de las corrientes y

agrupaciones politicas actuantes en la sociedad, con la
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consiguiente contaminacidn en el conflicto. Ello provoca
ria finalmente la discucidn sobre la autoridad moral de
las instituciones, que es por si, el fundamento propio

de su eficacia.

No es casual qgue ningGn Ombudsman del mundo in
tervenga en esta materia, pues de hacerlo, muy poco po-
dria aportar y si pondria en grave riesgo el alcance de

su opinidn.

Es importante destacar que el consejo de la Co
misién Nacional, al momento de discutir &sta fraccidn, -
considerd tales;aspectos y las experiencias en otros -
paises, pero también ponderd las inguietudes que en mate
ria electoral existen en el pais y que un Ombudsman debe
ser intérprete de la sociedad y tener en cugnta las preg

cupaciones y anhelos de la misma.

En virtud de estos sefialamientos, el Consejo -
de la Comisidn se situd en un punto intermedio que, en -
su opinidn, descarta los peligros gue la doctrina extfaﬂ

jera indica y recogid parte de las inguietudes de la so--
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ciedad mexicana asi como invocd la concepcidn de los -

Ombudsmen ampliando sus atribuciones.

Sin embargo, la Comisidn estd facultada para -
conocer violaciones a las garantias individuales estable
cidas en la Constitucidn y gque se cometen durante los -
procesos comiciales; por ejemplo, cuando una persona es
secuestrada por servidores piliblicos para impedirle que
pueda depositar su voto en las urnas & en el caso de la
destruccién de la la propaganda de un candidato, vulneradn

dole su derecho de expresidn.

En estos casos, la Comisidn Nacional de los De-
rechos Humanos debe expedir su Recomendacidn antes de que
los organismos competentes emitan su resolucidn definiti=-
va y para ello, cuenta con aproximadamente seis semanas

de plazo.

S5i existe una resolucién definitiva expedida -
por la dltima instancia de decisién en estos casos, el -
cuestionarla implicaria objetar la legitimidad del fun-
cionario sin que exista una instancia juridica que pueda
intervenir, con lo que se crearia un problema politico -

sin solucidn juridica, lo cual podia ser el principio de
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situaciones extraordinariamente graves para el pais.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos no -
tiene competencia para intervenir en la calificacidn de
las elecciones, porgue no puede sustituir las funciones
de los Congresos Federales, Locales y de los Tribunales
Electorales en donde existan, ademds de que se converti
ria en un superpoder por encima de los poderes Legisla-
tivo y Judicial, independientemente de que al interve-
nir en las disputas politicas del pais, no podria apor-
tar algo en concreto y en cambio, arriesgaria su funcidn
actual como Ombudsman asi como el objetivo por el cual
fué creada dicha Comisidn.

Por ello, las reglas de competencia enmarcadas'
en él apartado "B" del articulo 102 constitucional,_con—
figuran el dmbito de facultades que posee la Comisidn Na
cional de Derechos Humanos: tiene un amplio campo de com
petencia con la finalidad de proteger y defender los de-
rechos humanos, el que estd configurado y delimitadp por
las disposiciones del orden juridico mexicanos, el - -
Acuerdo Presidencial que le did origen y su Reglamento -
Interno, asi como por las experiencias del Ombudsman en
otros paises y en la realidad.

La iniciativa excluye también la atencidn de -
peticiones relativas a conflictos de naturaleza labora;

en los que no interviene una autoridad o servidor piiblico;
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es decir, en los que ningin poder estatal viola derechos
humanos, entendiéndose gue cuando el patrdn es el Estado,
estd actuando no como Estado, sino como patrdn.

Intervenir en lo laboral significaria que la
Comisidén de Derechos Humanos, institucién diversa a los
drganos jurisdiccionales, pudiera estar facultada legal-
mente para revisar asuntos de fondo, cuyo conocimiento -
es atribucidn exclusiva de los tribunales respectivos y
que, por tanto,invadiria funciones conferidas a los orga
nos laborales. No obstante ello,la Comisidén Nacional de
Derechos Humanos,es competente en los asuntos laborales
en los gque intervenga una autoridad administrativa y -~
con este cardcter haya violado alguno de los Derechos Hu
manos.

Finalmente, se exceptlan las materias gque tie-
nen relacidn con el andlisis propiamente jurisdiccional,
debié&ndose tomar en cuenta que el Constituyente plasmé -
la separacidn de poderes como una de las mejores garan-
tias en la defensa de la libertad; la dignidad y la se-
guridad juridica de los individuos. De lo contrario,se
desquiciar{a el orden normativo, pilar de la democracia
que protege las funciones del Poder Judicial y por tanto,
no seria posible ni conveniente que un organismovcomo la

Comisién Nacional de Derechos Humanos tuviera capacidad
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para intervenir en asuntos jurisdiccionales de fondo, -
ya que la tarea de juzgar,ha de protegerse de interferen
cias, a fin de gue los jueces que conocen mejor que -
nadie sus expedientes, puedan emitir las sentencias con
estricto apego a las leyes y con absoluta independencia.

Tal exclusidén es saludable ademds, porque con-
tribuye a reforzar la seguridad juridica, al existir una
Gltima instancia en manos del Poder Judicial, cuya reso-
lucidn sea definitiva y otorge a la sentencia, el valor
de cosa juzgada; es decir, la verdad legal.

Esta es una de las bases del principio de segu
ridad juridica, por lo que consecuentemente el Ombudsman
no puede pronunciar una resolucidn donde debe dictarse -
una sentencia y ni siquiera opinar sobre aspectos que se

van a resolver jurisdiccionalmente de fondo.
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4. CREACION DE LA LEY DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO

FEDERAL,

(Diario Oficial de la Federacidn de fecha 22

de junio de 1993)

En su elevacidn Constitucional, el apartado
"B" del Articulo 102 constitucional, dispuso la crea-
cién de Comisiones Estatales de Derechos Humanos a ni
vel local; esto es, a nivel de cada entidad federativa,
teniendo los legisladores de los Estados, un plazo de
un afio para la creacidén de las mismas, acorde al manda
to de la Ley Suprema.

La Comisidn de Derechos Humanos del Distrito
Federal siguiendo el indicativo constitucional, cred -
su Comisidn de Derechos Humanos en junio de 1993, con-
forme al Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn.

La Ley en cita, se encuentra conformada por
71 articulos y 8 transitorios, comprendiﬁos en once ca
pitulos.

Dentro de su basto.contenido, se sefialan los
que se consideran de mayor importancia, como lo son -
Competencia, Integracidn, Facultades, Atribuciones, -

Procedimientos y Publicidad, asi como también las dis-
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posiciones generales por ser la base de dicho ordenamien
to : .

Articulo 1. Las disposiciones de esta ley son
orden piiblico e interes social y tendran aplicacidén en
el Distrito Federal en materia local de derechos humanos,
respecto de los mexicanos y extranjeros que se encuentren
en el territorio de aguél, en los términos del articulo -
102, apartado "B" de la Constitucidn Politica de los Esta
dos Unidos Mexicanos.

Articulo 2. La Comisidén de Derechos Humanos del
Distrito Federal es un organismo piblico descentralizado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, gue tiene
por objeto la proteccidn, defensa, vigilancia, promocién,
estudio y difusidn de los derechos humanos, establecidos
en el orden juridico mexicano.

Articulo 3. La Comisidn de Derechos Humanos del
Distrito Federal conocerd de quejas y denuncias por pre-
suntas violaciones a los derechos humanos, cuando éstas
fueren imputadas a cualquier autoridad o servidor piiblico
que desempefie un empleo, cargo o comisidn en la adminis-
tracidn piblica del Distrito Federal o en los &rganos de
procuracidn y de imparticién de justicia, que ejerzan ju-

risdiccidén local en el Distrito Federal.
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Articulo 4. Serdn sujetos de las responsabili-
dades establecidas en las leyes correspondientes, las au
toridades o servidores piiblicos que ejerzan censura a -~
las comunicaciones dirigidas a la Comisidn de Derechos -
humanos del Distrito Federal o escuchen o interfieran -
las conversaciones que se establezcan con funcionarios -
de dicha Comisidn.

Articulo 5. Los procedimientos que se sigan an
te la Comisidn de Derechos Humanos del Distrito Federal,
deberdn ser dgiles y expeditos y estardn sujetos sblo a
las formalidades escenciales gue requiera la documenta-
cidn de los expedientes respectivos. Se seguirdn de - -
acuerdo con los 'principios de buena fe, concentracién vy
rapidez y se procuraréven la medida de lo posible el con
tacto directo y personal con quejosos, denunciantes, au-
toridades o servidores piiblicos para evitar la dilacidn
de las comunicaciones escritas.

El personal de la Comis;én de Derechos Humanos
del Distrito Federal deberd dar trato confidencial a la
informacién o documentacidn relativa a los asuntos de su
competencia.

Articulo 6. La Comisidn de los Derechos Huma-
nos del Distrito Federal, en el desempefio de sus funcio-

nes y en el ejercicio de su autonomia, no recibird ins-
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trucciones‘o indicaciones de autoridad o servidor pibli
co alguno.

La Competencia se encuentra regulada por los
articulos 18 y 19 de esta Ley, que sefiala entre los pun
tos mds relevantes gque no podrd conocer de casos concer
nientes a :

I. Actos y resoluciones de organismos y auto-
ridades electorales;

II. Rescluciones de cardcter jurisdiccional;

III. Conflictos de cardcter laboral; y

IV. Consultas formuladas por autoridades parti
culares u otras entidades sobre interpretacidn de dispo
siciones constitucionales y de otros ordenamientos juri

dicos.

Asi también marca que para los efectos de -
esta Ley, se entiende por resoluciones de cardcter ju-
risdiccional:

I. Las sentencias o laudos definitivos que -
concluyan la instancias; v

II. Las sentencias interlocutorias que se emi-
tan durante el proceso;

II1I. Los autos y acuerdos dictados por el juez
o por el personal del juzgado o tribunal u érgano de - -

imparticidn de justicia, para cuya expedicidn se haya -~
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realizado una valoracidn y determinacidn juridica o le-
gal; y

IV. En materia administrativa, los andlogos a
los sefialados en las fracciones anteriores.

Todos los demds actos u omisiones procedimen-
tales diferentes a los sefialados, serdn considerados -
con el cardcter de administrativos y en consecuencia -
susceptibles de ser reclamados ante la Comisidn de Dere
chos Humanos del Distrito Federal.

La Comisidén por ningin motivo, podrd examinar
cuestiones jurisdiccionales de fondo.

Ahora bien, el capitulo III se refiere a las
atribuciones gque tiene la Comisidn de Derechos Humanos

del Distrito Federal, siendo las siguientes:

I. Recibir quejas de presuntas violaciones
a derechos Humanos;

II. Conocer e investigar, a peticidn de par-
te o de ofiqio, presuntas violaciones de derechos huma-
nos en los siquientes cﬁsos:

a) Por actos u omisiones de indole administra
tiva de los servidores piblicos o de las autoridades de

caricter local del Distrito Federal, a que se refiere -
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el articulo 3o0. de esta ley.

b) éuéndo los psrtigulares o algiin agente so-
cial cometa ilicitos con la tolerancia o anuencia de -
algiln servidor piblico o autoridad local del Distrito -
Federal, o bien, cuando estos {iltimos se nieqguen infun-
dadamente a ejercer las atribuciones que legalmente les
correspondan en relacidén con dichos ilicitos, particu-
larmente tratdndose de conductas que afecten la integri

dad fisica de las personas:

III. Formular propuestas conciliatorias entre
el quejoso y las autoridades o servidores piliblicos pre-
suntos responsables, para la inmediata solucidn del con
flicto planteado cuando la naturaleza del caso lo permi
té;

IV. Formular recomendaciones piiblicas autdng
mas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las au-

toridades respectivas;

\'D Impulsar la observancia de los derechos

humanos en el Distrito Federal:;

VvI. Proponer a las diversas autoridades del
Distrito Federal en el ambito de su competencia, la for

mulacién de proyectos de las modificaciones a las disposi
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ciones legislativas y reglamentarias asi como de pricti-
cas administrativas que a juicio de la Comisidn de Dere-~

chos Humanos del Distrito Federal redunden en la mejor
proteccidén de los mismos;
VII. Promover el estudio, la ensefianza y la adi

vulgacidn de los derechos Humanos en su ambito territo-
rial;
VIII. Expedir su reglamento interno;

IX. Elaborar e instrumentar programas preven-
tivos en materia de derechos humanos;

X. Supervisar que las condiciones de las per
sonas privadas de la libertad que se encuentren en los -
centros de detencién, de internamiento y de readaptacidn
social del Dist?ito Federal, estén apegadas a derecho vy
se garantice la plena vigencia de sus derechos humanos,
pudiendo solicitar el reconocimiento médico de reos o dg
tenidos, cuando se presuman malos tratos o torturas, co-
mﬁnicando a las autoridades competentes los resultados -
de las revisiones practicadas. Estas atribuciones se en-
tienden sin perjuicio de las que en la materia correspon
dan también a la Comisién Nacional de Derechos Humanos y
para su ejercicio se promoverd la instrumentacidn de los
mecanismos de coordinacidén que sean necesarios a efecto;

Y
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XI. .Las demds que le otorgen la presente ley'y

otros ordenamientos legales y reglamentarios.

Entre las facultades de la mencionada Comisidn,
destacan por su importancia las sefialadas por el articulo

20, siendo las siguientes:

I. Establecer los lineamientos generales para
las actividades de la Comisidn de Derechos Humanos del -
Distrito Federal;

I1. Aprobar el Reglamento interno de la Comi-
sién;’

III. Aprobar las demds normas de cardcter inter
no, relacionadas con la Comisidn:

IV. Opinar sobre el proyecto del informe anu-
al gue debe enviar el Presidente de la Comisidn, a los ti
tulares del Poder Ejecutivo, Congreso de la Unibn, Depar-
tamento del D. F. y Asociacidn de Representantes del Dis-
trito Federal;

v. Pedir al Presidente de la Comisién informa
cidén sobre los asuntos que se encuentran en trémite o ha-
ya resuelto; y .

VI. Conocer el informe del Presidente respecto

al ejercicio presupuestal.
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Los articulos del capitulo IV citan las facul-
tades del consejo y de los funcionarios de la Comisidn
de Derechos Humanos del Distrito Federal, para reunirse
en sesiones ordinarias mensualmente asi como las faculta
des que tiene el Presidente de la Comisidn de Derechos -
Humanos del Distrito Federal,siendo estas las siguientes:
actuar como representante legal de la Comisidn, formular
los lineamientos generales a los que habrdn de sujetarse
las actividades administrativas de la misma, establecer
las politicas generales que en materia de derechos Huma
nos habrd de seguir la Comisidn ante los organismos na-
cionales e internacionales ; promover y fortalecer las
relaciones de la Comisidén de derechos humanos del Distri
to Federal, con organismos piblicos, sociales o privados
nacionales e internacionales, en materia de su competen-
cia; dictar medidas especificas que estime iddneas para
el adecuado desempefio de las actividades de la Comiéién;
distribuir y delegar funciones a los visitadores; emitir
y aprobar en su caso, las recomendacione y acuerdos que
resulten de las investigaciones afectadas; formular -
las propuestas-generales conducentes a una mejor protec-
cidén de los derechos humanos en el Distrito Federal; -
elaborar el anteproyecto del presupuesto anual y otras

que sefiala la ley que sean necesarias para el debido -
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desempefic de su cargo.

Asi mismo, el Presidente de la Comisidn de De~-
rechos Humanos del Distrito Federal, podrd llevar a cabo
reuniones con organizaciones no gubernamentales de defen
sa de los derechos humanos y que esten legalmente consti

tuidas.

Entre las facultades gue se encuentran encomen

dadas a los visitadores destacan las siguientes:

a) Recibir, admitir o rechazar las quejas pre-
sentadas ante la Comisidn ;

b) Iniciar de oficio discrecionalmente, las in
vestigaciones de las denuncias gque aparezcan en los me-
dios de comunicacidén social y que sean de su competencia;

c) Efectuar las actividades necesarias para lo-
grar, por medio de la conciliacidn, la solucidn inmediata
de las violaciones a los derechos humanos;

d) Realizar investigaciones y estudios necesa-
rios para formular los proyectos de.recomendacidn que se
someterdn al Presidente de la Comisidén para su considera
cidn y aprobacidn; y

e) Las demis conferidas en otros ordenamientos

legales.
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Es importante mencionar que tanto el Presidente
de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal -
como sus visitadores, tendrdn en sus actuaciones Fé Pﬁb1£
ca para certificar la veracidad de los hechos en relacidén
con las quejas o denuncias presentadas ante dicha Comi-
sidn. Para esta Ley, la Fé& Piblica, consisﬁiré en la fa-
cultad de autentificar documentos preexistentes o declara
ciones y hechos que téngan lugar o estén aconteciendo en
presencia de dichos funcionarios, sin perjuicio del valor
probatorio que en definitiva se les atribuya en los té&rmi
nos del articulo 43 de la Ley de la Comisidén de Derechos
Humanos del Distrito Federal. La Comisidn de Derechos Hu-
manos del Distrito Federal por otra parte, podrd contar -
con unidades descentralizadas para la atencidn y segui-
miento de los asuntos de su competencia en los lugares -~
que considere pertinentes.

Por lo que se refiere al pracedimiento seguido
por la Comisidn de Derechos Humanos del Distrito Federal,
éste se encuentra requlado en el éapitulo Vv de su Ley, -
sefialado por los articulos del 27 al 55, cuyos aspectos
més sobresalientes son :

a) Que toda persona podrd denunciar presuntas
violaciones a los derechos humanos y presentar ante 1la

comisidén de Derechos Humanos del Distrito Federal, que-
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jas contra dichas presuntas violaciones, ya sea direc-
tamente o por medio de su representante. Cuando se trate
de menores de edad o incapacitados,podrd hacerlo a quien
la Ley faculte;

b) Cuando los interesados estén privados de su
libertad o se desconozca su paradero, los hechos se po-
dran denunciar por cualquier persona, afin cuando sea me-
nor de edad:

c) Las organizaciones no gubernamentales legal
mente constituidas, cuyo objeto principal sea la defensa
de los derechos humanos, podrdn acudir ante la Comisidn
de Derechos Humanos del Distrito Federal, para denunciar
las presuntas violaciones de derechos humanos i

L d) Las quejas y denuncias solo podrédn presen-
tarse dentro del plazo de un afio, a partir de que se hu-
biere iniciado la ejecucién de los hechos presuntamente
violatorios de derechos humanos & de gue el quejosoc o -~
denunciante hubiera tenido conocimiento de los mismos, -
tomando en consideracidn que el plazo podrd améliarse en
casos graves a juicio de la Comisidn;

e) En los casos de presuntas violaciones a los
derechos a la vida, a la libertad y a la integridad fisi
ca y psigquica de las personas o de la humanidad; es de-

cir , que atenten contra una comunidad o un grupo social
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en conjunto, no correrd plazo alguno;

f) Para la atencidén y presentacidn de quejas y
denuncias ante la Comisidn de Derechos Humanos del Dis-
trito Federal, en casos urgentes, serdn hiblles todos
los dias y horas. Las guejas o denuncias deben presentar
se por escrito con firma o huella digital o datos de =~
identificacidn y en casos urgentes o cuando el guejoso =
no pueda escribir o sea menor de edad, puede hacerse -
oralmente o en forma electrdnica, teniendo que ratificar
lo dentro de los S5 dias siguientes;

g) En los casos en que el quejoso se encuen-
tre privado de su libertad, sus escritos deberdn ser re-
mitidos a la Comisidn de Derechos Humanos del Distrito -
Federal o a la Comisién Naciocnhal de Derechos Humanos, -
segilin corresponda, por los encargados de los Centros de
detencidn o internamiento o de readaptacidn social del
Distrito Federal o por la autoridad o servidor piiblico -
de mayor jerarquia del lugar donde se encuentran ;os queg

josos.

Una vez admitida y registrada la queja o dénuﬂ
cia de Derechos Humanos del Distrito Federal, debera -
ponerse en conocimiento de las autoridades o servidores
pliblicos sefialados como presuntos responsables y del -

titular del &rgano del que dependan, utilizan-
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do en casos de urgencia cualquier medio de comunicacidn
eléctrica o electrénica,splicitando a las primeras un -
informe escrito sobre ios actos u omisiones que se les
atribuyan en la gqueja o Aenuncia;

h) El mencionado informe serd rendido en un -
plazo de 15 dias naturales, contados avpartir de que la
autoridad o servidor piblico reciba el relato y el re-
querimiento por escrito;

i) 8i a juicio de la comisidn la situacidn -
es urgente, dicho plazo podrd reducirse. En el informe
mencionado, la autoridad o servidor piiblico seflalado -
como presunto responsable, debe hacer constar los ante-
cedentes del asunto, los fundamentos y motivaciones de
los actos u omisiones que se le imputan, la existencia
de los mismos, en su caso, asi como los elementos de -~
informacidn que considere necesarios para la documenta-
cidn del asunto:

j) La falta de rendicidén del menclonado infoxr
me o-de la documentacidn que lo apoya, asi como el re-
traso injustificado en su presentacidén, ademds de la -
responsabiiidad respectiva para la autoridad o servidor
piblico sefialado como presunto responsable de la queja
o denuncia, tendrd el efecto de que la Comisidn de Derg

chos Humanos del Distrito Federal, al dictar su recomen
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dacidn, tendri por ciertos los hechos materia de la que-

ja o denuncia, salvo prueba en contrario;

k) El Presidente de la Comisidn de Derechos Hu
manos del Distrito Federal o los visitadores, podrdn so-
licitar en cualquier momento a las autoridades competen-
tes, que se tomen las medidas necesarias para evitar la
consumacidn irreparable de las presuntas violaciones de
derechos humanos denunciadas o reclamadas o la produc-
cidn de dafios de dificil reparacidén a los afectados, asi
como solicitar su modificacién cuando cambie 1la situa-
cién que les justificaron. Dichas medidas pueden ser pre
cautorias, de conservacidn o restitutorias, segiin lo re-

quiera la naturaleza del asunto;

1) admitida la gqueja o denuﬁcia, la Comisidn -
de Derechos Humanos del Distrito Federal, procurard la
conciliacidén de las partes, siempre dentro del respeto
a los derechos humanos que se consideren afectados, 1la
que de lograrse dard origen a la conclusidn del expedien
te, siempre éue la autoridad o servidor piblico lo acre-
dite dentro del té&rmino de 15 dias hdbiles, después de -

haber dado cumplimiento a las medidas conciliatorias;

m) Cuando la gueja no se resuelva de manera -~

inmediata, la Comisidn iniciara las investigaciones
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del caso, para lo cual tendrd las siguientes facultades:

I. Pedir a las autoridades o servidores pii-
blicos a los que se les imputan las violaciones de dere-
chos humanos, la presentacidn de informes o documentos -
complementarios;

II. Solicitar de otros particulares, autori-
dades o servidores piliblicos, documentos e informes rela-
cionados con el asunto materia de la investigacidn;

III. Practicar visitas e inspecciones mediante
personal técnico o profesional;

Iv. Citar a las personas que deban comparecer
como céstigos o peritos; y

V. Efectuar todaé las demds accicnes que juz-
qﬁe gue convenientes para el mejor conocimiento del - * -

asunto.

n) Para el efecto de documentar debidamente las
evidencias de un expediente de queja o denuncia poz‘pre-
suntas violaciones a derechos humanos, la Comisidn podra
solicitar la rendicidn y desahogo de todas agquellas prue
bas que resulten indispensables, con la solda condicidn
de que &stas se encuentren previstas como taleg por el -

orden juridico mexicano.
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Las pruebas que se presenten tanto por el in-
teresado como por las autoridades o servidores piiblicos
a los que se les impute las violaciones o bien, que 1la
Comisidn requiera & se allegue de oficio, serdn valora-
das en su conjunto de acuerdo con los principios de 1la
logica de la experiencia y de la legalidad, a fin de -~
que puedan producir conviccidn sobre los hechos denun-
ciaéos o reclamados;

fi) En lo que se refiere a las conclusiones -
del expediente gue serdn la base de las recomendaciones,
estardn fundamentadas solamente en la documentacidén y -

pruebas que obren en el propio expediente;

o) La Comisidén de Derechos Humanos del Distri-
to Federal , puede dictar acuerdos de trdmite en el cur-
so de las investigaciones que realice, las cuales serén
obligatorias para los particulares y autoridades o servi
dores piiblicos que deban comparecer o aportar informa-
cidn o documentos y su cumplimiento traerd aparejada las
acciones y responsabilidades sefialadas en el capitulo -
VIII de la Ley de Derechos Humanos para el Distrito - -

Federal.

Es pertinente mencionar que una vez concluida

la investigacidn, el visitador correspondiente formulard
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en su caso, un Proyecto de Recomendacién o Acuerdo de no
Responsabilidad, en el que se analizardn los hechos, los
argumentos y las pruebas, asi como los elementos de con
viceidn y las diligencias practicadas a fin de determinar
si- las autoridades o servidores piblicos, han violado &
no los derechos humanos de los afeétados al haber incurri
do en actos u omisiones ilegales, irrazonables, injustoé,
inadecuados o errdneos, o hubiesen dejado sin respuesta -
las solicitudes presentadas por los interesados durante -
un periodo gue exceda notoriamente los plazos fijador por
las leyes;

p) En el Proyecto de Recomendacidn se sefialaradn
las medidas que procedan para la efectiva restitucién de
108 afectados en sus derechos fundamentales y, si procede,
la reparacién de los dafios y perjuicios que se hubieran -
ocasionado;

q) Los Proyectos antes mencionados, serdn some-
tidos al Presidente de la Comisidén de Derechos Humanos -
del Distrito Federal para su consideracidn y resolucidn -

final.

La autoridad o servidor piliblico que haya acepta

do la Recomendacién emitida por la Comisién de De-
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rechos Humanos del Distrito Federal, tendrd la responsa-
bilidad de su total cumplimiento; y

r) En lo referente a la publicidad que tiene
la mencionada Comisidn, los puntos mis sobresalientes se
encuentran relacionados con la promocidn y difusidn de -
una cultura de conocimiento y respeto a los perechos Hu-
manos, por lo que podra dicha Comisidén celebrar convenios
con dependencias y organos referidos en el articulo 3o.
de la Ley de Derechos Humanos del Distrito Federal, ten
dientes a la divulgacidn, promocidn conocimiento y'capa—
citacidn en materia de derechos humanos, en términos de:

Promover ante las autoridades competentes la -
celebracidn de convenios con la Secretaria de Educacidn
Piblica, d;rigidos al fortalecimiento del contenido basji
co en materia de derechos humanos en los diversos ciclos
educativos; y

Elaborar material audiovisual para dar a cono-
cer sus funciones y actividades, asi como formular y eje

cutar, un programa editorial.

En lo que se refiere a la celebracidn de conve-

nios con el Departamento del Distrito Federal, se atende-
- . '

rdn, sin exclusidn de otras, aquellas &reas estrechamente

vinculadas a los derechos humanos, como la Secretaria -
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de Proteccidn y Vialidad, el sistema de reclusorios y -
centros de readaptacidn social del Distrito Federal y -

Juzgados calificadores.

con la Procuraduria General de Justicia del -
Distrito Federal, los convenios consideraban fundamen-
talmente las actividades del Ministerio Piblico y de la

Policia Judicial.

También los érganos de seqguridad piblica y de
procuracién de justicia incorporardn em sus programas
de formacidén y de capacitacidn, contenidos en materia de
derechos, tendientes a su conocimiento y préctica. Por
Gltimo, la Comisidn de Derechos Humanos del Distrito Fe-
deral, tendrd accesos en los términos de las leyes res-
pectivas, a la radio y televisidn para la divulgacidn de

sus funciones.



CAPITULO 1V



CAPITULO IV

ESTRUCTURA INTEGRACION Y ORGANIGRAMA DE LA COMISION NA-
CIONAL DE DERECHOS HUMANOS.

1. ESTRUCTURA E INTEGRACION.

La Comisidn Nacional de Derechos Humanos se en
cuentra integrada por un Presidente, un Consejero, Visi-
tadores Generales, Secretaria Ejecutiva y Secretaria Téc
nica del Consejo. ( 73 )

Es importante destacar las funciones y faculta-
des gue tienen cada uno de sus miembros para la realiza-
cién de sus fines, asi como también plasmar 6uéles son -
sus atribuciones y los requisitos que deben reunir los -

miembros de dicha Comisién. ( 74 )
PRESIDENTE.

El Presidente de la Comisidn Nacional de Dere-
chos Humanos deberd reunir para su designacidén, los si-
guientes requisitos:

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en -
pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

2. No tener menos de treinta y cinco afios de -~

edad, el dia de su nombramiento; y

{ 73 ) Reglamento Interno de la Comisidn Nacional de Dere-~
chos Humanos. Editorial C.N.D.H. México 1992.

( 74 ) Idem.
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3. Gozar de buena reputacién y no haber sido -
condenado por delito intencional que amerite pena corpo-
ral de mids de un afio de prisidn; pero si se tratara de -
robo,falsificacidén, abuso de confianza u otro que lasti-
me seriamente la buena fama en el concepto piblico, inha
bilitard para el cargo cualquiera que haya sido la pena.

El nombramiento del Presidente de la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos serd hecho por el Presidente
de la Repiiblica y sometido a la aprobacidén de la Camara
de Senadores, o en los recesos de ésta, a la Comisién -
Permanente del Congreso de la Unidn.

El Presidente de la Comisién Nacional de Dere-
chos Humanos ,durard en sus funciones cuatro afios y po-
drd ser designado exclusivamente para un segundo périodo.

Las funciones del Presidente de la Comisidn son
incompatibles con el desempefio de cualquier otro cargo, -
empleo o comisidn de la Federacidn, los Estados, Munici-
pios o en organismos privados, o con el desempefio de su -

' profesién, exceptuando las activiéades académicas.

El Presidente de la Comisidn Nacional no podra
ser detenido ni sujeto a responsabilidad civil, penal o -
administrativa por las opiniones y recomendacignes que -
formule, o por los actos que realice en ejercicio de las
funciones propias de su cargo que le asigna la ley de "la

Comisidn.
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Podra ser destituido y en su caso sujeto a -
responsabilidad, sdlo por las causas y mediante los pro
cedimientos establecidos por el Titulo Cuarto de la Cons
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En -
ese caso, el Presidente serd sustituido interinamente -
por el primer Visitador General, en tanto no se designe
nuevo Presidente de la Comisidn.

El Presidente de la Comisidn Nacional de Dere-
chos Humanos tendréd las siguientes Facultades :

I Ejercer la representacidn legal de la Comi-
§idn Nacional;

II Formular los lineamientos generales a los -~
que se sujetardn las actividades administrativas de la -
Comisidn, asi como nombrar,dirigir y coordinar a los fun
cionarios y el personal bajo su autoridad;

III Dictar las medidas especificas que juzgue -
convenientes para el mejor desempefio de las funciones de
la Comisidn;

IV pistribulr y delegar funciones a los Qisitg
dores Generales en los términos del reglamento interno;

V Enviar un informe anual al Congreso de la -~
Unidn y al Titular del Poder Ejecutivo Federal sobre las
actividades de la Comisidén;

VI Celebrar, en términos de la legislacidn -
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aplicable, acuerdos, bases de coordinacidn y convenios =
de colaboracidn con autoridades y organismos de defensa
de los derechos humanos, asi como son instituciones aca-
démicas y asociaciones culturales, para el mejor cumpli-
miento de sus fines;

VII Aprobar y emitir las Recomendaciones pl-
blicas, autdnomas y acuerdos que resulten de las investi
gaciones realizadas por los Visitadores;

VIII Formular las propuestas generalés condu-
centes a la mejor proteccidén de los derechos humanos en
el pais; .

IX Elaborar el anteproyecto de presupuesto -
de egresos de la Comisidn y el respectivo informe sobre
su ejercicio para presentarse al consejo de la miéma; Yy

X Las demd@s que sefialen la Ley de la Comi-

sidén de Derechos Humanos.

Ahora bien, cabe destacar que para el despacho
de los asuntos que directamente corresponden a la Presi-
dencia de la Comisidn Nacional, &sta contard con el apo-
yo de las dependencias siguientes:

A. Direccidn General de Quejas y Orientacidn;

B. Direccidn General de Administracidn;

C. Direccidn General de Comunicacién Social;

D. Coordinacidn General de Seguimiento de Reco
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mendaciones;

E. Contraloria Interna; y

F. Las demds que se establezcan en los corres-
pondientes acuerdos administrativos.

A. La Direccidn General de Quejas y Orientacidn

tendréd las siguientes funciones:

l. Recibir y registrar las quejas por presun-
tas violaciones a Derechos Humanos que se presenten di-
rectamente por los quejosos o agraviados en las oficinas

de la Comisidn Nacional;

2. Recibir y registrar las quejas por presun-
tas violaciones a Derechos Humanos que lleguen a la Comi
sién mediante correspondencia, incluyendo carta, tele-

grama o telefax y acusar recibo de su recepcidn;

3. Despachar toda la correspondencia concernien
te a la atencidn de las quejas, tanto de las que deba en-
viarse a autoridades, quejosos o agraviados, asi como re-

cabar los correspondientes acuses de recepcidn;

4. Realizar las labores de orientacidn al pi-~
blico cuando de la.queja Aue directamente se presente, -
se desprenda fehacientemente gue no se trata de violacio
nes a Derechos Humanos. La orientacidn deberd realizarse

de modo tal, que a la persona atendida se le expligue
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la naturaleza de su problema y las posibles formas de -
solucidn y que se le proporcione los datos del funciona
rio piliblico ante quien puede acudir, asi como el domici
lio y, en su caso telé&fono de este {iltimo;

5. Asignar nimero de expediente a las quejas
presentadas violatorias de derechos humanos y registrar
las en el banco de datos automatizado que al efecto se
establezca;

6. Turnar, en el estricto orden que le corres-
ponda a las Visitadurias Generales, inmediatamente des-
pués de que se hayan registrado, los correspondientes -
expedientes de queja, de acuerdo con el procedimiento -
que sefiala el articulo 62 del Reglamento Interno de la -
Comisién Nacional; ’

7. Operar y administrar el banco de datos en -
el que se registre, desde la recepcidn de la gueja, has-
ta la conclusidn del expediente de cada caso; es decir,
todas las acciones llevadas a cabo por la Comisidn Na-
cional; ‘

8. Presentar al Presidente de la Comisidn Na-
cional, los informes periddicos y los proyectos anuales
sobre los avances de la tramitacién de ias quejas, de -
acuerdo con la informacidn que aparezca en la base de -

datos;
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9. Coordinar sus labores con los responsables
de las Visitadurias Generales, otorgando y solicitando
los informes que resulten indispensables;

10. Informar a los gquejosos los datos genera-
les sobre los avances de los expedientes de queja, rea-
lizando tal funcidn en coordinacidén con los Visitadores
Generales;

1l. Administrar el archivo de la Comisidn Na-
cional en cuanto a los expedientes de queja; y

12. Turnar a los Organos o dependencias admi-
nistrativas de la Comisidn Nacional, la correspondencia
a ellos dirigida y que se reciba en las oficinas de la
Comisidén Nacional.

Para el cumplimiento de sus funciones ésta -
Direcci6n cuenta con :

a. Una direccidn de area de quejas y orienta-
cidn;

b. Una coordinacidén de procedimientos internos;

c. Una coordinacidén de archivo y corresponden-~
cia;

d. Una coordinacidn de informitica;

e. Una oficialia de partes; y

f. Las demds que al efecto establece el Presiden

te de la Comisidn Nacional, previa aprobacién del Consejo.
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B. La Direccidn General de Administracidn ten-~

drd las siguientes funciones:

1. Atender las necesidades administrativas de
las unidades de la Comisidn Nacional, de acuerdo con los
lineamientos generales fijados por el Consejo y por el -
Presidente del organismo:

2, Establecer, con la aprobacidn del Presiden-~
te de la Com;sién Nacional, las politicas, normas, cri=-
terios, sistemas y procedimientos para la administracidn
de los recursos humanos, financieros y materiales del -
Organismo y la prestacidén de servicios generales de apo-
Yo

3. Coordinar la formulacidn del programa ope-
rativo anual y del proyecto de presupuesto de la Cémi-
sién Nacional y vigilar su cumplimiento de acuerdo con
la aprobacidn del Consejo;

4. birigir el disefio, desarrollc e implantacién
del Manual de Organizacidn General y los demis manuales
e instructivos de organizacidn, procedimientos y ser-
vicios;

S. Autorizas las adquisiciones, de acuerdo con
los preceptos legales y los lineamientos gue fijen el -

Consejo y el titular de la Comisidn Nacional;
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6. Conservar y custodiar los bienes muebles e
inmuebles de la Comisidn Nacional, conforme a los linea
mientos que al efecto se dicten y llevar el registro y
control de los mismos;

7. Establecer y operar el sistema de informi-
tica de Comisién Nacional; y

8. Las demds funciones que las disposiciones
legales y reglamentarias le atribuyan, asi como aquellas
que le confiera el titular de la Comisidn Nacional.

Para el mejor cumplimiento de sus funciones,
ésta Direccidén se auxilia de una Direccidn Operativa y -

una Direccidn de Cémputo.

C. La Direccidén General de Comunicacidén Social,

tendrda las siguientes funciones:

1. Auxiliar al titular de la Comisidn Nacional
en la conduccidn de las politicas de comunicacidén social
y divulgacidn del organismo en sus relaciones con los -~
medios de informacidn:

2. Elaborar materiales audiovisuales para dar
a conocer a la sociedad las funciones y actividades de
la Comisidén Nacional;

3. Mantener un contacto permanente con los re-

presentantes de los medios de comunicacidén social, con
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el fin de tenerlos informados sobre las acciones que la
Comisidén Nacional pretende difundir; .
4. Coordinar las reuniones de prensa del Pre-
sidente y demds funcionarios de la Comisidn Nacional; y
5. Las demads gue al efecto establezca el Pre-

sidente de la Comisidn Nacional.

Cabe destacar que para el cumplimiento de sus
funciones, la ya descrita Direccidn contard con :
UnabDireccién de informacidn y una Direccidn
de programas de divulgacién.
D. La Coordinacidn General de Seguimiento de Re-

comendaciones, tendrd a su cargo las siguientes funciones:

1. Registrar en una base de datos automdtizada,
cada una de las Recomendaciones expedidas por la Comisidn

Nacional;

2. Registrar en la misma base de datos, los in-
formes respecto de la aceptacidn, en su caso, de las Re-
comendaciones y los concernientes a los avances que se -

den en su cumplimiento;

3. Informar al Presidente de la Comisidn Nacio-

nal el avance en el cumplimiento de cada una de las
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Recomendaciones, hasta que se consideren totalmente cum-
plidas; V

4. Preparar los proyectos de informes que el -
Presidente de la Comisidn Nacional deba enviar a las au-
toridades, sobre el estado gue guarde el cumplimiento de
cada una de las Recomendaciones:

5. Solicitar informes adicionales a las autori
dades a quienes se dirigidé una Recomendacidn, a fin de -
que precisen datos o aporten otros elementos para poder
evaluar el grado de cgmplimiento:

6. Informar a los quejosos que lo soliciten -
respecto al cump}imiento de las Recomendaciones corres-
pondientes; ‘

7. Coordinar su trabajo de evaluacidn en el -
cumplimiento de las Recomendaciones con los Visitadores
Generales y los Adjuntos que hubiesen preparado los res-
pectivos proyectos y solicitar.a éstos, en su caso, la -
practica de diligencias que fueren necesarias a fin de -
verificar la informacidn recibida; y

8. Las demis que al efecto establezca el Presi

dente de la comisidn Nacional.

E. La Contralorfia Interna tendrd a su cargo -~

las siguientes funciones:
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l. Observar y vigilar el cumplimiento por par-
te de los Grganos y estructura administrativa de la Comi
sién Nacional, de las normas de control, fiscalizacidn y
evaluacidn;

2. Supervisar el cumplimiento de los lineamien
tos generales y sistemas y procedimientos administrati-
vos por parte de las dependencias de la Comiﬁién Nacio~
nal;

3. vigilar que las erogaciones del Organismo
se ajusten a los presupuestos autorizados;

4. Instrumentar las normas complementarias en
materia de Control, asi como realizar las auditorias o -~
revisiones que se requieran a las dependencias de:-la Co-~
misidn Nacional, y broponer y vigilar la aplicacidn de -
las medidas correlativas y observaciones que corrspondan;

5. Recibir y atender las quejas y denuncias reg
pecto de lso servidores piiblicos de la Comisidn Nacional;
practicar investigaciones sobre sus actos; fincar en su -

‘caso, las responsabilidades a que haya lugar y aplicar,
por acuerdo del Presidente de la Comisidn Nacional, las -
sanciones que procedan; y

6. Las demas funciones que le atribuyan las dig

posiciones legales y reglamentarias, asi como aguellas -

que le confiera el Presidente del Organismo.



CONSEJO.

El Consejo tendrd competencia para establecer
los lineamientos generales de actuacidn o programas -
anuales de trabajo del Organismo y estd integrado por
diez personas que gozan de reconocido prestigio en 1la
sociedad, mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos
ciudadanos y cuando menos site de entre ellos, no deben
desempefiar ningin cargo o comisidén como servidor piblji
co.

El Presidente de la Comisién Nacional lo seré
también del Consejo; los cargos de los demids miembros -
del Consejo serdn honorarios. A excepcidn de su presi-
dente, cada afio deberd ser substituido el miembro del -
consejo de mayor antigiliedad.

El nombramiento de los miembros del Consejo,
serd hecho por el Titular del Poder Ejecutivo Federal
y sometido a la aprobacién de la Cémara de Senadores, -
o en los recesos de &sta, de la Comisidn Permanente del
Congreso de la Unidn.

El Consejo contard con el Secretario Técnico,
quien serd designado por el propio Consejo o a propuesta
del Presidente de la Comisidn Nacional.

El Consejo de la Comisidén Nacional tendrd las

siguientes funciones:
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1; Establecer los lineamientos generales de ac-
tuacidn de la Comisidn Nacional;

2. Aprobar el Reglamento Interno de la Comisién
Nacional;

3. Aprobar las normas de cardcter interno rela-
cionadas con la Comisidn Nacional:

4. Opinar sobre el proyecto de informe anual -
que el Presidente de la Comisidén Nacional presenté al Con
greso de la Unidn y al Titular del Poder Ejecutivo Fede-
ral;

5. solicitar al Presidente de la Comisidn Nacio
nal, informacidn adicional sobre los asuntos gue se en-
cuentren en trémite o haya resuelto la Comisién Nacional;

6. Conocer el informe del Presidente de ia Comi

sidn Nacional, respecto al ejercicio presupuestal.

El consejo funcionard en sesiones ordinarias y
extraordinarias y tomard sus decisiones por mayoria de -
votos de sus miembros presentes yllas sesiones ordinarias
se verificardn cuando menos una vez al mes. Las sesiones
extraordinarias podrdn Convocarse por el Presidente de la
Comisidn Nacional o mediante la solicitud que a é&ste for-
mulen por lo menos tres miembros del Consejo, cuando se

estime que hay razones de importancia para ello.
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NOMBRAMIENTOS Y FACULTADES DE LOS VISITADORES

GENERALES.

Los Visitadores Generales de la Comisidn Nacigo
nal deberdn reunir para su designacidn, los siguientes
requisitos:

1. ser ciudadano mexicano en pleno uso de ejer
cicio de sus derechos;

2. ser mayor de treinta afios de edad, el dia -
de su nombramiento;

5. Tener titulo de Licenciado en Derecho expe-
dido legalmente y tener tres afios de ejercicio profesio
nal; y

‘ 4. Ser de reconocida buena fama.

Los Visitadores Generales tendran las siguien-
ies facultades:

a. Recibir, admitir o rechazar quejas e incon-
formidades presentadas por los afectados, sus represen-
tantes o los denunciantes ante la Comisidén Nacional;

b. Iniciar a peticidn de parte, la investiga-
cidn de las quejas e inconformidades gque le sean presen
tadas, o de oficio, discrecionalmente, §quellas relati-
vas a denuncias de violaciones a los ' derechos Humanos

que aparezcan en los medios de comunicacidn:
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c. Realizar las actividades necesarias para lo
grar, por medio de la conciliacién, la solucibn inmedia
ta de las violaciones de derechos humanos gque por su -
propia naturaleza asi lo permitan;

d. Realizar las investigaciones y estudios ne-
cesarjos para formular los proyectos de Recomendacién =~

o Acuerdo, gue se someteran al Presidente de la Comisidn

Nacional para su consideracidn; y

e. Las demds que sefiale la ley de la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos y el Presidente de la men-
cionada Comisidn, necesarias para el mejor cumplimiento
de sus funciones.

Las funciones de los Visitadores Generales son
incompatibles con el desempefio de cualquier otro cargo,

empleo o comisidn de la Federacidn, los Estados, Munici
pios o en organismos privados o en el desempefio de su
profesidn, exceptuando las actividades académicas .

También en sus actuaciongs, tendrdn fe piblica
para certificar la veracidad de los hechos en relacidn
a las quejas o inconformidades presentadas ante la Comi
sidén Nacional.

La Comisidén Nacional de Derechos Humanos cuen

ta con tres Visitadores Generales.
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El Visitador General serd el titular de cada
una de tales visitadurias y serd designado y removido
de manera libre por el Presidente de la Comisidn.

Las Visitadurias Generales serin definidas -

de la manera siguiente:

- Primera Visitaduria General.
- Segunda Visitaduria General.

- Tercera Visitaduria General.

La Primera y Segunda Visitadurias Generales,
conocerdn de quejas por presuntas violaciones a Derechos
Humanos de cualquier naturaleza juridica, con excepcién
de las que se refieren a asuntos penitenciarios o come-
tidas dentro de los centros de reclusién de los que co-
nocerd exclusivamente, la Tercera Visitaduria General.

La Primera Visitaduria General tendrd a su car
go la tramitacién de los expedientes de queja a los que
la Direccidn General de Quejas y Orientacidn haya asig-
nado un niilmero impar, mientras que la Segunda Visitadu-
ria General tendrd a su cargo la tramitacidn de los ex-
pedientes de queja a los que la misma Direccidn General
haya asignado un niimero par.

El Presidente de la Comisién Nacional, podrd

acordar que un expediente en especial, sea conocido por
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una Visitaduria General con independencia del niimero de
expediente o si una Visitaduria General llegara a retra
sarse en el desahogo de las quejas, para que la otra la
apoye con un niimero determinado de expedientes.

Con independencia del desarrollo de Programa
de Quejas, la Primera 9 Segunda Visitadurias Generales,
tendrédn a su cargo los Programas Especiales que, de a-
cuerdo con el plan anual de labores, les asigne el Pre-
sidente de la Comisidn Nacional.

La Tercera Visitaduria General para asuntos -
penitenciarios, supervisard los derechos humanos en los
centros de reclusidn del pais, tanto de adultos como de
menores sin necesidad de que medie queja alguna. Asi mis
mo, formulard los estudios y las propuestas pendienies -
al mejoramiento del sistema penitenciario nacional.

La Primera y Segunda Visitadurias Generales -~
contardn, cada una de ellas, con:

a - Una Direccidn General;

b - Tres Direcciones de Area;

c Una Coordinacidn de Procedimientos Internos;

d - Una Coordinacidn de programas Especiales;
e -~ Los Visitadores Adjuntos; y
£ - El personal profesional, técnico y adminis-

trativo necesario para la realizacién de sus funciones.
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La Tercera Visitaduria General para Asuntos Pe-
nitenciarios contari con :
a- Una Direccidn General;
b- uUna bireccidén de Area;
€- Una Coordinacidn de Procedimientos Internos;
d- Los Visitadores Adjuntos; y
e~ El personal profesional, técnico y administra-
tivo necesario para la realizacidn de sus funciones
El Presidente de la Comisidén Nacional podri de-
legar en uno o mids de los Visitadores Generales,la facul-
tad de presentar denuncias penales cuando ello fuere nece
sario.
VISITADORES ADJUNTOS.
Tendrdn el cardcter de Visitadores Adjuntos, loé
miembros del personal profesional que laboren en las Visi
tadurias Generales, que reciban el nomﬁramiento especifi
co como tales, encargados de la integracidn de los expe-
dientes de gqueja y de su consecuente investigacidnm,,k inclui
dos los peritos en medicina, medicina forense, criminolo-
gia y otras que resultan necesarias para el trabajo de la
Comisidn Nacional.
Los Directores Generales, los Directores de Area,

los Coordinadores de Programas Especiales, los Coordinado
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res de Procedimientos Internos adscritos a las Visitadu-
rias Generales, asi como el Director General de Quejas y
Orientacidn, seran considerados como Visitadores Adjuntos,
y. consecuentemente, en sus actuaciones tendran fe Pibli-
ca.

Para ser Visitador Adjunto se reguiere :

a -~ Tener un titulo profesional legalmente expe

dido;

b - Ser ciudadano mexicano;

¢ - Ser mayor de 21 afios de edad; y

d - Tener la experiencia necesaria, a juicio de

los Visitadores Generales, para el desempefio
dé las funciones correspondientes.

Los Visitadores Adjuntos serén designados'por el
Presidente de la Comisidn Nacional a propuesta de los - -
Visitadores Generales.

Las Direcciones Generales de Visitaduria, serén
auxiliares del Visitador General, actuardn bajo su estric-

ta supervisidn y tendrdn las siguientes funciones:

1. Suscribir, por acuerdo del Visitador General
correspondiente, las solicitudes de informacidn que se for
mulen a las distintas autoridades o servidores piblicos;

2. Suscribir, por acuerdo del visitador General

correspondiente, los escritos dirigidos a los quejosos y
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agraviados con el fin de gue precisen o amplien las gue-
jas; aporten documentos necesarios o presenten pruebas;

3. Revisar los acuerdos de calificacidn que rea
licen los Visitadores Adjuntos y suscribir por instruc-
ciones del visitador General, los acuerdos de admisidn -
de la instancia;

4. Dirigir los equipos de investigacidn que se
integren para documentar los expedientes de queja;

5. Coordinar el trabajo de las Direcciones de
Area de las Visitadurias Generales;

6. Entrevistar a los quejosos qgue tengan dudas
o reclamaciones respecto del tratamiento que se le esté
dando a sus respectivos expedientes;

) 7. Ejecutar las determinaciones de los Visita-
dores Generales respecto de los trabajos de conciliacidn
que con las distintas autoridades se practiguen;

8. Presentar mensualmente al Visitador General
correspondiente, los informes que se le soliciten sgbre -
el desarrollo de las quejas;

9. Revisar los proyectos de Recomendaciones ]
Documentos de No Responsabilidad que presenten a su consi
deracidén los Directores de Area; y

10. Las demds que le sean encomendadas por el -~
Presidente de la Comisidén Nacional o por sus respectivos

Visitadores Generales.
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SECRETARIA EJECUTIVA

Para ocupar el cargb de Titular de la Secretaria
Ejecutiva, deberdn reunirse los siguientes requisitos;

a. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicioc de
sus derechos;

b. Gozar de buena reputacidn; y

c. Ser mayor de trinta afios de edad, el dia de

su nombramiento.

La Secretaria Ejecutiva tendrd las siguientes fa

cultades y obligaciones:

Proponer al Consejo y al Presidente de la Comi-~
sién Nacional de Derechos Humanos, las politicas generales
due en materia de Derechos Humanos habrd de seguir la Comi
sidén Nacional, ante los organismos gubernamentales y no -
gubernamentales, nacionales e internacionales.

2. Promover y fortalecer las relaciones de la Co
misién Nacional con organismos piiblicos, sociales o'priva-
dos, nacionales e internacionales, en materia de Derechos
Humanos;

3. Realizar estudios sobre tratados y convencio-
nes inéernacionales en materia de Derechos Humanos; -

4. Preparar los anteproyectos de iniciativas de
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leyes y reglamentos que la Comisidn Nacional haya de en-
tregar a los drganos competentes, asi como los estudios
que los sustenten;

S. Colaborar con el Presidente de la Comisién
Nacional, en la elaboracidn de los informes anuales, asi
como de los especiales;

6. Enriguecer, mantener y custodiar el acervo
documental de la Comisidn Wacional; y

7. Las demds que le sean conferidas en otras -

disposiciones legales y reglamentarias.

El Secretario Ejecutivo serd designado de mane
ra libre por el Presidente de la Comisidn Nacional y pa
ra el despacho de los asuntos qué le corresponden, conta

rd con :

a, Una pireccidn General;

b. Dos Direcciones de Area;

c. El Personal técnico, profesional y adminis-
trativo gque le sea asignado; y

d. Las demas que determine el Presidente de la
Comisidén Nacional.

Las Visitadurias Generales podrédn solicitar el
auxilio de la Secretaria Ejecutiva cuando quienes hayan

presentado una queja ante la Comisdn Nacional, radiquen
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fuera del pais y resulte necesario la pridctica de dili-
gencias o el requerimiento de informes.

Las consultas que la Secretaria de Relaciones
Exteriores formule a la Comisidén Nacional sobre el esta
do de una queja determinada, serdn contestadas por la -
Secretaria Ejecutiva, quien también dard respuesta a -
las comunicaciones que se reciban del extranjero.

Los estudios legislativos y las propuestas de
esa naturaleza realizados por la Secretaria Ejecutiva,
s8lo se hardn en aquellas materias de la exclusiva com-

petencia de la Comisién Nacional.
SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO

El Consejo de la Comisidén Nacional, contard -
con un Secretario Técnico, quien serd designado por el
propio Consejo a propuesta del Presidente de la Comisidn

Nacional.

La Secretaria Técnica del Consejo, tendri“las

siguientes funciones:

1. Proponer el proyecto de acta de las sesio-~
nes ordinarias y extraordinarias que el Consejo celebre;
2. Remitir oportunamente a los consejeros los

citatorios, &rdenes del dia y material indispensable -
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para realizar las sesiones ordinarias y extraordinarias;

3. Brindar a los copsejeros el apoyo necesario
para el mejor cumplimiento de sus responsabilidades;

4. Organizar el material y supervisar la elabo
racién de la Gaceta de la Comisidén Nacional de Derechos
Humanos;

5. Coordinar la edicidén de las publicaciones -
que realice la Comisidén Nacional;

6. Supervisar las actividades de distribucidn
y comercializacidn de las publicaciones;

7. Disefar y ejecutar los programas de capaci-
tacidn en materia de derechos humanos;

8. Promover y fortalecer las relaciones con -~
las organizaciones no-gubernamentales pro derechos huma-
nos en el pais;

9. Promover el estudio y ensefianza de los dere
chos humanos dentro del sistema educativo; y

10. Las demds gue al efecto establezcan el Pre

sidente o el Consejo de la Comisidn Nacional.

La Secretaria Técnica, para el mejor cumplimien
to de sus funciones, cuenta con una Direccidn de Capacita
cidén, una Direccidn de Publicaciones y el personal profe-
sional, técnico y administrativo necesario para la mejor

realizacién de sus funciones.
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2. ORGANIGRAMA DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.
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CAPITULO V

CRITICAS, ALCANCES Y EFECTOS DE LA COMISION ﬁACIONAL DE

DERECHOS HUMANOS Y DE LAS RECOMENDACIONES QUE ESTA EMITE.

1. CRITICAS.

El articulo 102 Constitucional ordend que tanto
el congreso de la Unidn como las Legislaturas de los Esta'
dos crearian, en el ambito de sus respectivas competen- -
cias, organismos de proteccidn a los Derechos Humanos gque
otorga el orden juridico mexicano.

Este precepto, en su redaccidn, no dejd discre
cionalidad alguna a los cuerpos legislativos respecto a -
la creacién de tales organismos, ya que se encontraron -
obligados a establecerlos, siendo uno con competencia na-
cional, diversos para cada una de las Entidades Federati-
vas y uno mids para el Distrito Federal, lo que significa
que éste otro fué emitido en favor del Federalismo Mexica

no.

En razdn de ello, se presentd una posibilidad
inmediata; la existencia de un solo organismo denominado
Comisidén Nacional de Derechos Humanos con Delegaciones en
todas las Entidades Federativas; es decir, un sistema -~
descentralizado; sin embargo, el Poder Revisor de la Cons

titucidn, fué propicio a un sistema descentralizado, con-
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tando con la existencia de 34 organismos, uno en cada
Entidad Federativa, creado por la Legislatura Local -
respetando los principios que sefiala la Ley Fundamental
y con competencia para conocer presuntas violaciones de
Derechos Humanos cometidas por las autoridades de cada

Entidad Federativa.

Lo anterior, sin embargo, puede traer como -~
consecuencia que los logros obtenidos por la Comisidn -
Nacional de Derechos Humanos no tengan un avance efecti
vo ,puesto gue los gobernadores de los Estados dificil-
mente permitirian que las Comisiones Locales actuén real
mente con autonomia ,ademds de que los funcionarios de -
éstas,serdn siempre presionados por los diversos facto-

res politicos de la Entidad Federativa.

Por ello se considera que serd conveniente de
acuerdo con las exigencias que presente la sociedad, la
creacién y el reforzamiento de estructuras tendientes a
fomentar la descentralizacién como dnica opcidén de las
propuestas gubernamentales y la centralizacién proceden-

te ante el fracaso de la estructura descentralizada.

Por otra parte, se hace necesario establecer -
que el precepto Constitucional citado no determina el -

término bajo el cual se definird el organismo gue se es-
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tablezca, por lo que es de considerar que cada Entidad -
Federativa podrd denominarlo conforme a sus intereses -
propios, tanto Comisidn Local de Derechos Humanos o en

su caso, Procuraduria de Derechos Humanos.

Asi mismo, es necesario establecer que tales
organismos son parte integrante del Estado Mexicano, no
asi del gobierno, ya que poseen caracter piblico, cumplen
con una funcidén que a éste le corresponde; Su presupues-
to previene de fondos piblicos; sus funciones estdn pre-
cisadas en la Constitucidn y en las respectivas Leyes; =
gozan de autonomia respecto a cualquier autoridad o fun-
cionario pliblico; sus dirigentes gozan de una serie de -
garantias para ﬁacer efectiva la autonomia del organismo
y éste principio se encuentra reforzado en que es el prg
pio organismo el que expide su Reglamento Interno el -
cual, como Gnica 1imitante,_debe estar acorde con los -

marcos de la ley que le sefiala la Constitucidn.

La Comisidn Nacional de Derechos Humanos, sur-
gid en el ambito de una nueva cultura dellos mexicanos -
alentada por los valores de las libertades, la justicia
y la democracia: es una exigencia de respeto absoluto a
las garantias individuales y de perfeccionamiento del es

tado de derecho en una sociedad cada vez mis compleja.
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Responde a las demandas de una nueva generacién y su ing
titucionalidad, estructura y procedimientos, son suscep-
tibles de perfeccionamiento, con objeto de que cumpla ca

da vez mejor con sus propdsitos.

La inclusidn de la Comisidén Nacional de Dere-
chos Humanos en el apartado "B" del articulo 102 Consti-
tucional, indica la intencidén del constituyente de esta-
blecer el concurso con el Ministerio Piiblico Federal, -
como garante de legalidad para la pronta y expedita ad-
ministracidnde la justicia, a efecto de vigilar y supervi
sar el respeto a los derechos de la persona humana. Sin
embargo, no puede hacerse efectiva la proteccién que re-
quieren éstos derechos al sustraerse, para efectos de su
p;eéervacién, a los actos jurisdiccionales realizados al

margen de la ley.

Por otra parte, no resulta afortunada la exclu
bsién absoluta de los casos electorales y laborales, ya ~
que en consideracidn de derecho, faltd establecer 1l3s ma
tizaciones necesarias para diferenciar hipétesis en que
se dan irregularidades e ilegalidades en los rubros no -

incluidos.

La redaccién y los conceptos de la reforma, pre
sentan claras ambiguedades al referirse a incompetencias
para asuntos jurisdiccionales, puesto que cierta propor-

cidén de los asuntos administrativos tienen establecida -
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una jurisdiccidn especializada; asi, en el &mbito fede-
ral y en el ambito local, han sido erigidos Tribunales
Administrativos, Fiscales, Agrarios y Contencioso Admi-

nistrativos.

Ademds, al mencionar el precepto constitucio-
nal citado la frase: " los actos u omisiones de natura-
leza administrativa provenientes de cualquier autoridad“,
conlleva a cuestionar si en ésta se incluyen aquellos gue
produzcan la intervencidén de los Tribunales antes mencio-
nados siendo vdlido considerar que los asuntos laborales

y electorales, cuentan ya con una jurisdiccidn propia.

De la misma forma en gue pudiese ser confusa la
redaccidn del precepto constitucional, al no distinguir -
entre si los té&rminos jurisdiccional y judicial, se perci
ben diversas contradicciones al sefialar gue el conocimiento
de las inconformidades que surjan de la actuacidén de las
Comisiones Estatales, serd competencia de la Comisidn Na-
cional de Derechos Humanos, asi como el establecimiento de
una especie de igualdad con la fo6rmula relativa a "Organis-
mos .equivalente", por lo que no puede conocerse por grado
o jerarquia institucional, una inconformidad, ya que los
Organismos Estatales y el Nacional asumen un cardcter egqui-

valente; es decir similar.
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Si el constituyente hubiese guerido una fun-
cidn desarticulada, los orgaqismos estatales de protec
cién a los derechos humanos estarian ahora ubicados en
el articulo 116 Constitucional, referente a las normas
de organizacidn del poder piiblico de los estados, a sg
mejanza de lo ocurrido con la inclusidn de la posibili
dad de crear Tribunales de lo Contencioso-Administrati

VO.

Lo anterior, es de considerarse fué& acogido
errdéneamente por la Ley, lo gue representard un serio
problema para lograr una correccién en las transgresio
nes a los derechos humanos que se cometan en las Enti-
dades Federativas. En este caso.,el gue se pueda cono-
cér de grado en la Comisidén Nacional inconformidades -
respecto de Organlsmos Estatales,es algo factible por-
gue se trata de Instituciones protectoras de derechos
humanos sin imperio, sin capacidad coactiva, no juris-
diccionales y tampoco administ&ativas, creadas especi-

ficamente para la defensa de dichos derechos en todo -

el Territorio Nacional.

Las recomendaciones que emiten &stos organig
mos son total y absolutamente autdnomos; la independen

cia, objetividad y libertad que caracterizan a dichos
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organismos para emitir sus pronunciamieﬁtos, han puesto
a salvo toda duda respecto a su apego a la ley, ya que

su funcidn radica precisamente en proteger los derechos
humanos de los gobernados ante las autoridades; sin em-
bargo, tales recomendaciones y sugerencias, no estdn su
peditadas a autoridad alguna, ya que su fuerza reside -
dnicamente en la autoridad moral de quien la emite pues
desde el punto de vista jliridico, carece de coercitivi-

dad.
2. ALCANCES Y EFECTOS.

Por otro lado, es pertinente mencionar que en
el transcurso desde su creacidn a la fecha, la Comisidn
Nacional de Derechos Human;s, ha obtenido alcances y e-
fectos importantes, aungue se considera que todavia fal
ta mucho mds por hacerse, para lograr niveles mis altos
de preocupacidn y administracidén de justicia que la so-

ciedad mexicana demanda.

Como ya se ha mencionado, los derechos humanos
son hoy por hoy objeto de preocupacidn y de debate so-
cial mas amplio, abierto e informado; la sociedad ha -
dado muestras de tener disposicibén para presentar ' 1las

denuncias cuando le son vulnerados sus derechos.
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Las autoridades paulatinamente han renovado su
actitud y en vez de negar que existen violaciones a 1los
derechos humanos, aceptan que pueden ocurrir y de hecho
ocurren, dando por cierto la existencia de irregularida-

des y muestran disposicidén para su correccidn y enmienda

Para hacer mas objetivos los efectos y logros
que ha tenido la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
se mencionan las actividades realizadas por ésta durante

los tres afios de trabajo.

La Comisidn Nacional de Derechos Humanos regis
trd un total de 19037 quejas, de las cuales concluyd - -
16626 con una capacidad de resolucidn de 87.3% aproxima-
damente, denotando &sto gue las personas acuden con mayor
frecuencia a solicitar auxilio de la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos. En el (Gltimo afioc de labores, recibid un
promedio de 24 quejas diarias incluyendo sdbados y domin-

gos.,

No todas estas quejas han sido efectivas viola-
ciones a los derechos humanos; casi 50% de ellas se han
referido a hechos que no pueden ser tipificados como vio-
latorios de derechos humanos, respecto de los cuales, la

Comisidén ha realizado labor de asistencia juridica.
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La Comisidn Nacional de Derechos Humanos ha -
emitido 529 recomendaciones y 214 Documentos de No Res-
ponsabilidad: de las 529 recomendaciones, 221 han sido
aceptadas y parcialmente cumplidas: 3 han sido acepta-
das, sin pruebas de cumplimiento; 18 se ecuentran en -
tiempo de ser contestadas; 9 no fueron aceptadas; 6 han
sido aceptadas en tiempo para presentar pruebas y dos,-

aungue aceptadas, tuvieron una respuesta insatisfactoria.

Las 529 recomendaciones se han referido a vig
laciones de Derechos Humanos dé‘muy diversa naturaleza:
169 de ellas han versado sobre violaciones de cardcter
penitenciario; 90 a deficiencias en la integracién de -

.
la averiguacidn previa; 54 a detenciones o aprehensiones
ilegales; 43 a hechos de tortura; 39 a incumplimiento de
Srdenes de aprehensidn; 9 a irregularidades en procedi-
mientos administrativos; 31 a violaciones cometidas en
contra de indigenas; 22 a incomunicaciones o privacidén -

ilegal de la libertad y otros.

Asi mismo, la Comisién Nacional de Derechos Hu
manos, ha logrado concluir 1087 quejas y 203 que actual-
mente se encuentran en trimite, mediante el mecanismo de
mediacidn sin necesidad de una Recomendacidn, que se pro
vea el resarcimiento de los derechos humanos violados y

se castigue penal y administrativamente a los responsables.
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A través de la intervencidn de la Comisidn Na-
cional, han sido sancionados 945 servidores piblicos, -
tanto de la Federacidn como de los Estados y Municipios.
Las sanciones impuestas han sido desde el ejercicio de la

accidn penal, hasta la amonestacidn piblica.

La Comisidn Nacional cuenta con un programa so
bre presuntos desaparecidos, en el qgue se han resuelto 73
casos, en 47 de ellos se encontrd a las personas vivas;
19 personas identificadas muertas y en 7 casos operd un

desistimiento de la gqgueja.

Por otra parte, es petinente mencionar que el
sistema penitenciario mexicano ha sido fuente importante
de violaciones a los derechos humanos. Bajo esta referen-
cia, la Comisidén Nacional establecid un programa especifi
co para la atencidn de problemas de esta indole. En el -
Gltimo afio de labores de la Comisidn Nacional, se han rea
lizado 574 visitas y supervisiones a 195 diferentes cen-
tros de reclucidn del pais; se han hecho estudios sobre
la situacidn penitenciaria nacional; modelos de reglamen-
to y ha realizado una intensa campaiia de difusidn y divul

gacidn sobre la proteccidn de los mismos,

El problema de la sobrepoblacidn en las carce-
les mexicanos, es un factor que genera y multiplica 1los

conflictos de derechos humanos, pero no el Gnico, ya que
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la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, ha atendido -
distintos aspectos de la problematica penitenciaria como
son: corrupcidn, privilegios, drogas, prostitucidn, ali-
mentacidn, educacidn, trabajo, capacitacidn de personal,
grupos elegidos de poder, rehabilitacién, beneficios de
libertad y otros; logrando con &sto crear una nueva -

cultura de derechos humanos en las prisiones.

En lo referente a la materia de estudios legis
lativos, la Comisidn Nacional ha mostrado gran interés -
formulando estudios sobre este tema. Muchos de esos estu
dios se convirtieron en iniciativas de ley o de reforma
que oportunamente suscribid el Ejecutivo Federal y que -
actualmente ya ;on parte del orden juridico mexicano, -
entre los que se encuentran: la Nueva Ley para Prevenir
la Tortura; reformas a los Cédigos Penales y de Procedi-
mientos Penales; La Ley que crea los Consejos para Meno-
res Infractores del Distrito Federal; reformas a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pilblicos;
asi mismo, la elaboracidn de un proyecto modelo sobre -

las Defensorias de Oficio del fuero comin.

Ademias, la Comisidn propuso una reforma al ar-
ticulo 16 constitucional, con el £in de gue en &l se es-

tablezca inequivocamente un plazo de 48 horas para gue,
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en las detenciones administrativas gue se realizan en el
periodo prejudicial, el Minisperio Piblico determine la
consignacidn o la libertad del presunto responsable, en-
tregéndosevel presente estudio de reforma al Presidente
de la Repiblica y a la Comisidn de Justicia de la H. -
Camara de Diputados.

En otro aspecto, es indudable gue la poblacidn
indigena de nuestro pais, es la mds vulnerable a las vig
laciones de los derechos humanos y para su atencidn, la
mencionada Comisidn a establecido un programa especial -
para atender las demandas y reclamaciones de los econdmi
ca, politica, social y culturalmente desprovistos de pro
.teccibn, realizando esta actividad a través de brigadas
de Visitadores Adjuntos adscritos a la Coordinacidn de -~
Asuntos Indigenas, mismos que visitan directamente las
diversas comunidades del pais, recabando las quejas y -
sus correspondientes evidencias; buscando la conciliacidn
con las autoridades y partic;pan como testigos de célidad
en los actos mediante los cuales se pone fin a distintos
conflictos.

En cuanto a capacitacidén se refiere, la Comisidn
Nacional en el tiempo que tiene de funcionar, ha impartido
766 cursos, representando &sto poco mas de 2605 horas de -
exposicidén a 82332 personas de los diversos sectores'socig

les, incluidas corporaciones policiacas.
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Ahora bien, como se ha venido mencionando, la
publicidad es piedra angular en donde la Comisidn Nacio-
nal tiene su apoyo, siendo &sta el mejor medio de difu-
sién valiéndose de la radio, la televisidn y los medios
impresos, para impulsar el fortalecimiento de una cultu-
ra de respeto a los derechos humanos; la Comisidn Nacio-
nal cuenta con una produccidn editorial de 197 titulos,
como son, gacetas, folletos, manuales, libros, informes

y cartillas de informacidn basica.

De todo lo expuesto se ha observado que han -~
sido numerosas las quejas que ha recibido la Comisidn Na
cional de Derechos Humanos por parte de los habitantes -
del pais, debido a que han sido violados sus derechos -
fundamentales, trayendo como consecuencia que la mencio-
nada Comisidn emita sus Recomendaciones, mismas gue se -
pueden apreciar mediante las siguientes gradficas y esta-

disticas.
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GRAFICA I

ANALISIS DE RECEPCION DE QUEJAS
(junio de 1990-mayo de 1993).
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GRAFICA 2
ANALISIS DE CONCLUSION DE QUEJAS
(junio de 1990-mayc de 1993)
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GRAFICA 3

ANALISIS COMPARATIVO POR ARO

(junio de 1990-mayo de 1993)
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GRAFICA 4
ANALISIS COMPARATIVO POR MES

Recepcidn-conclusidn de gquejas

(26 de mayo de 1992-25 de mayo 1993; primer semestre)
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GRAFICA 5
ANALISIS COMPARATIVO POR MES

Recepcidn-conclusidn de quejas
CIENTOS (26 de mayo de 1992-25 de mayo 1993; segundo :::gstre)
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GRAFICA 6
COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS
Recomendaciones Emitidas.
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GRAFICA 7
COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS
Documentos de No Responsabilidad emitidos
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GRAFICA 8
COMISION NACIONAL DE DERCHOS HUMANOS

Porcentaje de quejas relativas a tortura

(De acuerdo con el dicho del quejoso)
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GRAFICA 9 CLASIFICACION DE RECOMENDACIONES*
—J 169
| SENSEERR A T——— R ]
[—— 1 54
[ 143
— "
31
— ¥
115
(110
9
8
|17 Total: 529
(16
s
Da
13
2
1
1
20
169 Asuntos penitenciarios
90°Deficiencias en la integracidn de la averiguacidn
previa
54 Aprehensiones o detenciones ilegales
43 Hechos de tortura
38 Incumplimiento de &rdenes d aprehensidn
31 Asuntos indigenas
22 Incomunicacidén o privacidén de la libertad
15 Agravios a periodistas
10 Presuntos desaparecidos
9 Irreqgularidades en procedimientos administrativos
8 Exceso de término constitucional para dictar senten_
cia .
7 Homicidios cometidos por servidores piiblicos
6 Caridcter ecoldgico
5 Inejecucidn de seantencia
4 Aseguramiento indebido de bienes
3 Irregularidades en ejecucién de resoluciones judiciales
2 Reaoluci?nes sobre inconformidades (Comisiones Estata-
les D.H.
1 Lesiones cometidas por servidores piiblicos
1 Violaciones a la libertad de expresidn
1 No instalacidn de un tribunal
20 Otros



GRAFICA 9 {continuacidn)

*Se sefiala el hecho violatorio mis importante de cada
Recomendacidn, ya que, en al@unos casos, es posible
la consecuencia de dos o mids situaciones violatorias
de derechos humanos. Cuando una Recomendacidén tuvo -

mis de un destinatario,se sefiald el hecho violatorio

mi3s importante a cada uno de ellos.
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GRAFICA 10

CURSOS DE CAPACITACION IMPARTIDOS
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GRAFICA 11
PERSONAS CAPACITADAS
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GRAFICA 12
HORAS DE CAPACITACION IMPARTIDAS
(Mayo de 1992-mayo de 1993)
20007 1754
2605 = 100%
1500+
1000~
. 735
28%
500~
116
0 .

Primer afio Segundo afio Tercer afio



237

GRAFICA 13

AVANCE DEL PROGRAMA DE CAPACITACION
POR SECTORES.

(Cursos impartidos en mayo de 1992-mayo de 1993)
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GRAFICA 14

AVANCE DEL PROGRAMA DE CAPACITACION
POR SECTORES

(Personas capacitadas en mayo de 1992-mayo de 1993)
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GRAFICA 15

AVARCE DEL PROGRAMA DE CAPACITACION

POR SECTORES

{Horas impartidas en mayo de 1992-mayo de 1993)
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CUADRO 1 CAUSAS DE CONCLUSION DE LAS QUEJAS

CAUSA I iI III TOTAL
Resuelta durante su tramitacién u orienta
cidén al quejoso 510 3 091 6 011 9 612
No competencia de la CNDH sin posibilida-
des de orientacidn 609 2 907 1 489 5 005
Falta de interés del quejoso en la conti-
nuacidn del procedimiento 168 328 364 860
Recomendaciones deducidas de expedientes )
de queja 7 165 260 49d2
Desistimieno del quejoso 27 125 78 230
Documentos de No Responsabilidad de la au (b)
toridad deducidos de expediente de queja 28 107 76 211
Acumulacidén de expedientes 20 77 117 214
TOTAL 1 433 6 800 8 393 16 626

(a)

La diferencia entre el niGmero total de Recomendaciones (529) y el nimerc de ex-

pedientes de queja resueltos tiene su explicacién en que hay expedientes gue han
dado origen a mis de una Recomendacidn y que existen Recomendaciones deducidas
de supervisiones penitenciarias a propSsito de las cuales no se abrié expediente

de queja.
(b}

La diferencia entre el nimero total de Documentos de No Responsabilidad de la -

autoridad (214) y el nimero de éxpedientes resueltos tiene su explicacidn en gue
hay expedientes gue han dado origen a mds de un Documento de No Responsabilidad.
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CUADRO‘ 2. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

Afo I  Afio II  Afioc III  Total

" Total de Recomendaciones 84 185 260 529

Recomendaciones no aceptadas S 2 2 9

Recomendaciones aceptadas, con pruebas

de cumplimiento total 64 108 49 221

Recomendaciones aceptadas, con pruebas .

de cumplimiento parcial i4 97 186 297

Recomendaciones aceptadas, sin pruebas

de cumplimiento - - 3 3

Recomendaciones aceptadas, con cumpli

miento insatisfactorio - 1 1 2

Recomendaciones en tiempo de ser con -

testadas - - 18 18

Recomendaciones aceptadas en tiempo

para presentar pruebas - - 6 6

ToTAL 83 208 265 5562)

(akag diferencias en las sumas del rubro del total, se deben a que algunas Reco

mendaciones fueron dirigidas a mds de una autoridad.
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CUADRO 3. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

(Tercer afio de labores)

Total de Recomendaciones 260
Recomendaciones no aceptadas : 2
Recomendaciones aceptadas, con pruebas

de cumplimiento total 149
Recomendaciones aceptadas, con pruebas

de cumplimiento parcial 186
Recomendaciones aceptadas, sin pruebas

de cumplimiento 3
Recomendaciones aceptadas, con cumpli-

miento insatisfactorio 1
Recomendaciones en tiempo de ser con-

testadas : 18
Recomendaciones aceptadas en tiempo = .
para presentar pruebas 6

TOTAL 265(a)

(a)Aunque el nimero de Recomendaciones expedidas durante -
el afio sobre el que se informa fue de 260, en virtud de
que diez recomendaciones fueron dirigidas a mas de una
autoridad y se encuentran en cuanto a su cumplimiento -~
en situacidn distinta, la suma de los conceptos de sequi
miento que antecede es de 265 Recomendaciones.
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CUADRC 4. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

(Total)

Total de Recomendaciones

Recomendaciones

Recomendaciones
de cumplimiento

Recomendaciones
de cumplimiento

Recomendaciones
de cumplimiento

no aceptadas

aceptadas, con pruebas
total

aceptadas, con pruebas
parcial

aceptadas, sin pruebas

Recomendaciones aceptadas, con cumpli-
miento insatisfactorio

Recomendaciones en tiempo de ser con-
testadas

Recomendaciones aceptadas en tiempo -
para presentar pruebas

TOTAL

529

221

297

18

556(a)

(a)

Las diferencias en las sumas del total,

se

deben a gque

algunas Recomendaciones fueron dirigidas a mas de una

autoridad.
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CUADRO 5. QUEJAS MAS FRECUENTES DE ACUERDO
: CON LA NATURALEZA DE LOS HECHOS
PRESUNTAMENTE VIOLATORIOS DE DE-

RECHOS HUMANOS.

(Datos basados en la informacidn aportada por los guejosos)

Primer semestre

Tipo de queja Frecuencia
Detencién arbitraria 192
Tortura 180
Homicidio 101
Abuso de autoridad 91
Amenazas 79
Lesiones 75
Falsa acusacidn 72
Vicios en el procedimiento 63
Dilacidn en la administracidén de justicia 46
Denegacidn de justicia 35
Dilacidn en el procedimiento 33
Despojo . 31
Preliberacidn 29
Presunto desaparecido 28
Allanamiento de morada . 2B
Incomunicacidn 25
Traslado penitenciario 17
violacidn a los derechos de los reclusos 17
Ejercicio indebido al servicio piblico 17
Incumplimiento de sentencia o laudo 16

Segundo semestre

Tortura 266

Detencidn arbitraria . 239
Falsa acusacidn 150
Abuso de autoridad 150
Dilacidn en el procedimiento 149
Vicios en el procedimiento g 81
Denegacidn de justicia ‘70
Intimidacidn 67
Incomunicacidn 42
Robo 40

Lesiones : 37
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" CUADRO “ 5. (Continuacidn)

Segundo semestre

Tipo de gqueja Frecuencia
Traslado penitenciario 35
Violacidén a los derechos de los reclusos 32
Homicidio 31
Presunto desaparecido 3
Delitos cometidos contra la administracidn
de justicia 28
Ejercicio indebido del servicio piiblico 28
Despojo 27
Denegacidn de atencidn médica 21
Trdfico de influencias 20
Tercer semestre
Detencidén arbitraria 193
Falsa acusacidn 191
Tortura 156
Abuso de autoridad 155
Denegacidn de justicia 150
Dilacidn en la procuracidén de justicia 124
Dilacidn en el proceso jurisdiccional 112
vicios en el procedimiento 110
violacién a los derechos de los reclusos 97
Intimidacidn 54
Despojo 47
Inconformidad con sentencia, laudo o
resoluciones 46
Lesiones 38
Incomunicacidn 36
Inejecucidn de resolucidn de sentencia 31
Homicidio 26
Responsabilidad de servidores pliblicos 24
Presunto desaparecido 23
Extorsién 22
Robo 20
Cuarto semestre
Detencidn arbitraria 202
Denegacidn de justicia 194
Abuso de autoridad 192
Dilacidn en la procuracién de justicia 176
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CUADRO 5. (Conclusidn)

Cuarto semestre

Tipo de queja Frecuencia

Falsa acusacidn 149
Vicios en el procedimiento 137
Tortura 134
Violacidn a los derechos de los reclusos 112
Inconformidad con sentencia, laudo o re-

solucidn. 81
Negativa de acceso al servicio pliblico 74
Dilacidén en el proceso jurisdiccional 58
Negativa a la solicitud de atencidn médica 53
Despojo 50
Dilacién en el proceso administrativo 36
Inejecucidn de resolucidn o sentencia 36
Incomunicacidn 36
Intimidacién 34
Responsabilidad de servidores piliblicos 29
Lesiones 28
Negativa al derecho de peticidn 23

Quinto y sexto semestres

Dilacidén en la procuracién de justicia 518
Detencidn arbitraria 453
Abuso de autoridad 448
Falsa acusacidn 290
violacién a los derechos de los reclusos 277
Vicios en el procedimiento 272
Tortura 246
Denegacidn de justicia 212
Inconformidad con resolucidn adminlstratxva 131
Negativa al derecho de peticidn 128
Responsabilidad de servidores piliblicos 116
Dilacidn en el procedimiento administrativo 110
Intimidacidn 110
Dilacidn en el proceso jurisdiccional 104
Negativa a la solicitud de atencidn médica 99
Ejercicio indebido del servicio publico 88
Negligencia médica 82
Lesiones 81
Inejecucidn de sentencia, laudo o resolucién 78
Incumplimiento de orden de aprehensidn 68
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CUADRO 6.
LUCHA CONTRA LA IMPUNIDAD

{Tipo @e sancidn a servidores piiblicos por recomendaciones
y amigable composicidn)

Recomen Amigable
dacidn composicién Total
Federales 342 79 421
Estatales 297 208 505
Municipales 13 6 19
Total 652 293 945
Ejercicio de accidn penal 298 39 337
Inicio de averiguacidn previa - 155 155
Destitucién 118 14 132
Suspensién 137 53" 190
Amonestacidn o apercibimiento 51 27 78
Inhabilitacién para el cargo 40 3 43
Multa 8 2 10

Total 652 293 945
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CUADRO 7.
PROGRAMA DEL SISTEMA PENITENCIARIO
NACIONAL
(Casos atendidos)
Afio I Afio II Afio IIT Total
Preliberaciones(a) 142 1177 1 986(5) 3 305
Traslados Penitenciarios(b) 6 98 190 294
Violaciones a Derechos de
Reclusos (<! 32 209 299 540
Solicitud de Atencidn M&-
dica 15 90 167 272
Total 195 1 574 2 642 4 411

(a)Se recibid respuesta de la autoridad en diversos sentidos;
se otorgd la libertad; se revisari el caso; se sefiala la -
fecha del probable beneficio; o se especifican los motivos
(b)POr los que no se puede conceder.

Respuesta de la autoridad en el sentido de que va a hacer-
(c)los si los cupos lo permiten.

En todos los casos se ha realizado la investigacidn correg

pondiente, con alguno de los siguientes resultados: res-

puesta satisfactoria de la autoridad gue permite conside-

rar que la violacién ha cesado; no hubo violacidn a bere-
(q)chos Humanos; emisidén de una Recomendacidn. :

Todos los casos se han atendido, mediante visita u oficio

a la autoridad, dando como resultado; la respuesta de la -

autoridad atendiendo el problema de salud, o la improceden
(eFia de la gueja.

Todos los casos fueron atendidos, pero no en todos proce-

dié algdn beneficio de libertad. Se obtuvieron 392 liberta
des.
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CUADRO 8. PORCENTAJE

DE AVANCE RESPECTC AL AfO

ANTERIOR.
Primer Segundo Tercer Porcentaje
afio afio afio de avance
cursos 10 176 580 329.54
Participantes 2 348 24 768 55 216 222.93
Horas/curso (a) 116 735 1 754 238.63
Horas/hombre - 71 933 213 189 296.37

ﬁﬂEn el primer afio no
Horas/hombre.

se cuantificd el rubro de

CUADRO 9. PRINCIPALES SECTORES

Sector Cursos Participantes

Cuerpos policiacos 53 6 473
Ministerio Pdblico 15 653
Personal penitenciario 26 2 806
Diversas autoridades 31 3 087
Personal militar 2 570
Estudiantes y maestros 134 13 067
Grupos indigenas 16 1 414
Promotores 33 2 089
Sociedad civil 267 24 847
Sector Salud 3 210

Total 580 55 216

Horas/curso Horas/hombre

Cuerpos policiacos 304 40 216
Ministerio Piblico 85 3 095
Personal penitenciario 160 54 153
Diversas autoridades 176 18 016
Personal militar 5 1 560
Estudiantes y maestros 234 21 893
Grupos indigenas 216 18 854
Promotores 142 10 293
Sociedad civil 428 44 B94
Sector Salud 4 215

Total 1 754 213 189
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5. CONCLUSION.

Mucho se ha hablado de la proteccibén de los
Derechos Humanos, desde las primeras declaraciones de
los Derechos del Hombre de 1789 hasta la fecha; muchas
han sido las instituciones y los hombres gue a lo lar-
go de la Historia, se han»greocupado por preservar - -
estos derechos; la creaciéﬁhae la-Comisién Nacional -
de Derechos Humanos y posteriormente su institucionalji
dad. en el marco juridico mexicano, estdn creando una -
esperanza baéada en los ideales de libertad, respeto,
seguridad juridica Q justicia social, respondiendo al
reclamo de la sociedad que en un momento dado es victi
ma de los atropéllos cometidos en contra de ella. Pero
es indudable que ailin falta mucho por hacer; gque la Eo-
misién Nacional de Derechos Humanos tiene mucho camino
que recorrer para que el Ombudsman mexicano tenga el ~
debido respeto y efectividad en las Recomendaciones =

que emite y que'verdaderamente sean cumplidas.

Mejor aiin seria gue existieran organismos -~
previsores de las violaciones de Derechos Humanos antes
de que éstas sean cometidas, ya que son criticados sus
actos por medio de las Recomendaciones después de ha-

ber sido violados tales derechos.
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Se hace necesario que haya instituciones que
verdaderamente puedan evitar la violacidn de los Dere-
chos Humanos para que de esa manera se logre combatir
la impunidad, la corrupcién, el soborno, la tortura y
el menosprecio a las clases desprotegidas como lo son

los iIndigenas.

Solo asi se logrard fortalecer el sistema ju
ridico mexicanoc y crear en la sociedad la verdadera -
confianza en sus instituciones,erradicando esos males

que tanto afectan desde todos los tiempos.

s8lo con el verdadero respeto y cumplimiento
de las leyes,se podrd lograr un verdadero Estado de -~
De}echo. logrando de esta forma,crear un pais mejor, en
donde el respeto a la dignidad humana, sea el principio
que rija a todo habitante del pafs y que no sean sélo
un paliativo las instituciones que se crean para la -

proteccidén de los Derechos Humanos. -

Asi resurgira un México mejor, con mis apego
a sus leyes y sin temores al hambre, a la falta de segu
ridad juridica y a la guerra, teniendo cada individuo
la seguridad de que sus derechés fundamentales serén
respetados dando como resultado la paz, la libertad, la
prosperidad econémica y desear vivir en un mundo donde

la existencia sea merecedora de ser vivida.
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PRIMERA. La creacidn de la Comisidn Nacional
de Derechos Humanos, tiene su antecedente inmediato en -
la Declaracidn Universal de los Derechos del Hombre y el
ciudadano de 1789 en Francia, que marcd el principio del
respeto a los derechos del hombre y a la dignidad de -

éste.

SEGUNDA. Los movimientos politicos y sociales
que se suscitaron durante el siglo XVIII, fueron una res-
puesta a las graves condiciones econdémicas que trajeron -
como consecuencia el empobrecimiento de la vida humana vy
la casi nula proteccidn de los derechos fundamentales del
hombre. Esto hacia necesario que se instituyera en leyes
y cddigos, condiciones de vida mads justas y acordes a 1la

dignidad humana.

TERCERA. La figura del Ombudsman aparece en =-
Suecia, teniendo resultados muy eficaces en su pais de -
origen y en otras latitudes que han seguido su ejemplo, -
debido a que sus sistemas juridicos tienen fuerte raigam-
bre en las comunidades en que esta figura se desenvuelve,
existiendo un grén respeto a la tutela y estricta Qigi-

P .
lancia que de los Derechos Humanos, realiza el Ombudsman.
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CUARTA. Las investigaciones de las irregula-

ridades y arbitrariedades cometidas por servidores piibli
cos que efectua el Ombudsman en los palises sajones, tie-
nen una gran fuerza juridica que inclusive puede llegar

a la destitucidn y enjuiciamiento del servidor piblico -

que no observa sus recomendaciones.

QUINTA. En cuanto a Derechos Humanos en Méxi
co se refiere, que si bien es cierto que durante la é&épo-
ca de la colonia existieron diversas leyes tendientes a
proteger los derechos de los indigenas, como en el caso
de las Leyes de Indias, también es cierto gue en la rea-
lidad no se cumplian y mucho menos se tenia el dnimo de

B

qgue las cosas cambiaran.

SEXTA. En la @poca contempordnea surgieron
hombres e instituciones preocupados por la proteccién y
salvaguarda de los derechos del hombre: prueba de ellos
es la Procuraduria de los Pobres gue instituyd Ponciano
Arriaga en 1847. Asi mismo.la Defensoria Universitaria y
la Procuraduria Social dependiente del Departamento del
Distrito Federal, que ya en nuestros dias tienen un ca-
rdcter mas plural y adecuado a la realidad histdrica que

hoy por hoy vivimos.
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SEPTIMA. Los Derechos Humanos se tradu-
cen en potestades inseparables del hombre, inherentes a
su personalidad; son elementos propios consustanciales -

de su naturaleza como ser racional.

OCTAVA. Las Garantias individuales -
equivalen a la consagracidn juridico positiva de tales =
elementos, en el sentido de estar investidos de obligatp
riedad e imperatividad al atribuirseles respetabilidad -

por parte de las autoridades y del Estado mismo.

NOVENA. Las Normas Juridicas son gene-
rales y abstractas, y tienen coercitividad, en tanto que
las Recomendaciones son particulares, concretas y care-

cen de coercitividad.

DECIMA. La Norma Juridica es una” orden;

la Recomendacién es un reclamo.

DECIMA PRIMERA. En México se cred la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos el dia 5 de Junio de 1990,
cuya fuerza juridica y efectividad, en un primer momento
se puso en tela de juicio por los diferentes sectores de

la sociedad.

DECIMA SEGUNDA. La Comisidn Nacional de Dere-
chos Humanos, carecia de fuerza juridica debido a gue no

tenia el respaldo constitucional necesario que le diera
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la legitimidad que su propia naturaleza le exigia, al -
haberse constituido como un 6rgano desconcentrado de 1la

Secretaria de Gobernacidn.

DECIMA TERCERA. Su creacidn se debid a un De-

creto del Ejecutivo, sin tomar en cuenta que viviendo en
un Estado de Derecho era necesario adecuar las formas -
politicas al fondo juridico, para no crear confusidén -

con la superposicién en la divisidén de poderes.

DECIMA CUARTA. Ccon el objeto de que la prb-
teccidn no fuera una moda pasajera sino la preocupacién
permanente para reforzar las garantias reconocidas a -
todos los mexicanos, con Decreto de fecha 28 de enero de
1992 sé adicioné el apartado "B" del articulo 102 de 1la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, -
en donde se eleva a rango constitucional y se le otorga
fuerza juridica plena a la Comisién Nacional de Derechos

Humanos.

DECIMA QUINTA. Con la elevacién a rango cong
titucional la Comisién Nacional de Derechos Humanos, es
un organismo descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios, que tiene por objeto esencial la pro
teccidn, observancia, proteccién, estudio y divulgacidn
dé los Derechos Humanos previstos en el orden juridico -

mexicano.
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DECIMA SEXTA. Las Legislaturas de los Esta
dos, en sus respectivos dmbitos de competencia crearén -
organismos de proteccién a los Derechos Humanos con -

caracteristicas escenciales de Ombudsman.

DECIMA SEPTIMA. La funcidn principal de la -
Comisién Nacional de Derechos Humanos es el conocimiento
de guejas en contra de actos u omisiones de naturaleza -
administrativa de cualguier autoridad o servidor piiblico,
cuya funcidn viole los Derechos Humanos instituidos en

el orden juridicoc nacional.

DECIMA OCTAVA. ' Las Recomendaciones emitidas
por la Comisidn Nacional de Derechos Humanos serdn pibli
cas, autdnomas,no vinculatorias y no tendrdn caridcter im
perativo para la autoridad o servidor piiblico a las cua-

les se dirija.

DECIMA NOVENA. Las Recomendaciones no podran
por sl mismas anular, modificar o dejar sin efecto Ias -
resoluciones o actos contra los cuales se hubiese presen-

tado la queja.

VIGESIMA. Tres materias estin exceptua-
das de la competencia de los organismos protectores de -
los Derechos Humanos: la electoral, la laboral y la juris

diccional.
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VIGESIMA PRIMERA. Desde su surgimiento, la -
Comisidn Nacional de Derechos Humanos ha estado integra
da por dos tipos de 6rganos: el Organo ejecutivo en -
cuya cabeza estd el Presidente de la Comisibén y el - -
érgano deliberativo, que recibe el nombre de Consejo,
integrado por 10 personalidades de la sociedad civil, -
que se han distinguido en la lucha por los Derechos - -

Humanos.

VIGESIMA SEGUNDA. El Presidente de la Comi-
sidén Nacional para el desempefio de sus atribuciones es
auxiliado por Visitadores Generales, la Secretaria Eje-

cutiva y la Secretaria Técnica.
.

VIGESIMA TERCERA. Durante tres afios de traba
jo la Comisién Nacional registrd un total de 15037 que-
jas de las cuales concluyd 16626 con una capacidad de -

resolucidén del 87.3%.

VIGESIMA CUARTA. A través de la Comisidén -~
Nacional de Derechos Humanos la sociedad mexicana estd
interesada en conocer lo que sucede dentro del sistema
penitenciario mexicano, creando con esto una nueva cul-

tura de Derechos Humanos en las penitenciarias del pais.
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VIGESIMA QUINTA. La tarea de la defensa de
los Derechos Humancs no es sdlo de una institucién, deﬂ
la sociedad o exclusiva del Estado,sino que es una res-
ponsabilidad que incumbe a todos los habitantes del -

pais.

VIGESIMA SEXTA. No obstante que la Comisidn

Nacional de Derechos Humanos tiene 3 afios de labores inin
terrumpidas, no ha habido una mejoria sustancial en el -

respeto a las prerrogativas fundamentales de los Hombres.

VIGESIMA SEPTIMA. Es necesario que haya una -

mayor agilidad para la solucidn integral de las quejas -
que se presentan ante la Comisidén Nacional de Derechos =

Humanos.

VIGESIMA OCTAVA. La renovacidén del marco ju-
ridico y su consolidacién en el seno de la sociedad.abren
para la Comisidén Nacional de Derechos Humanos.una nueva
etapa de su vida institucional ,teniendo como reto el sa-

tisfacer las espectativas que respecto de ella se tienen,

VIGESIMA NOVENA. La Comisién Nacional de De-
rechos Humanos tiene ante si un reto, que es el seguir lu

chando por la proteccidn y tutela de los Derechos Humanos,
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erradicando los males de la sociedad como lo son la im-
punidad, la mala imparticidén de justicia, la tortura vy
la corrupcién, para crear verdadera confianza en su -

efectividad dentro de la sociedad mexicana.

TRIGESIMA. Para quienes tienen la con-
vicecidén de que hay una ley superior, cuyos mandatos - =
estdn inscritos en la naturaleza del hombre; para quie-
nes . piensan que el derecho positivo estd ligado por -~
los mandatos de ese derecho natural; para quienes creen
que mds arriba de las leyes positivas, hay un un dere-
cho que permite juzgar las leyes y condenarlas como =
contrarias a la susticia, es indiscutible que el hombre
estd dotado de derechos que el Estado no puede descono-
cer sin contrariar sus propios fines y negar su misma

esencia.

" Ottiositas matter omnes vittiorum est "
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