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r INTRODUCCION 4]

Este trabajo fue comenzado en el seminario de sector
piblico, en el 4rea de investigacién del séptimo al décimo
gemestre, impartido por el Lic. J. Ricardo Ramirez Brun, con
el objetivo, de realizar la tesis intitulada: " LA CRISIS
FISCAL DEL ESTADO MEXICANO 1982-1992",

Esta consta de cuatro capitulos,en el primer capftulo se
da el marco tedrico, el segundo se estudia el marco
hiatdérico. en el tercero se hace el anilisis del desarrollo
en cifras de la crisis fiscal, y en el cuarto se desglosa la
conclusién que implica todas las reformas del Eetado, dada
la crisis vivida en los 80 "LA DECADA PERDIDA®.

A continuacién se detalla cada capitulo:
Capftulo I, se hace el andlisis de la funcién del Estado
en el pensamiento de la historia econémica, a partir del

Estado absolutista de los inicios del capitalismo
mercantilista donde sélo funciondé evitando trabas para
la formacién de un mercado-integrdo.

Con la escuela clisica se postula que el Estado s6lo
desempefie un papel pasivo, como agente econémico, el cual es
su funcién de Estado gendarme.

El Estado es para los marxistas la institucionalizacién
de los intereses comunes de los capitalistas, interviniendo
en la economfa en funcién de las exigencias de 1la
acumulacién de capital,

Las tesis keynesianas, afirman que el Estado debe
intervenir en la economfia de mercade con el fin de disminuir
el desempleo involuntaric y aumentar la produccién, El
elemento de intervencién consiste en la administracién de la
demanda efectiva, por parte del Estado a través de dos vias:
la fiscal y la monetaria.

El pensamiento estructuralista impulsa al Estado con un
papel benefactor de la sociedad. En el monetarismo el papel
del Estado es temporal mientras financfa el déficit fiscal
para obtener el equilibrio econémico.

La teorfa de la crisis fiscal del Estado seflala como
punto de estudio al presupuesto, que trata de cumplir las
funciones bésicas pero contradictorias por pate del Estado:
la acumulacién y la legitimacidn.

La redifinicién del papel del Estado, es determinada por
la no funcionalizacién de 1las ideas del pensamiento
econSmico, No ha nacido el paradigma que de 1la nueva
concepcién de un equilibrio econémico, social y politico.




Las reformas experimentadas por el Estado mexicano, s6lo
nos muestra una convinacién entre el mercade y el Estado,
del sector privado y el piGblico, tal y como es mencionado
por James O’connors.

Capitulo II, Del modelo industrializador a la transicidn
de un nuevo patrdn de acumulacién, se describen las finanzas
piblicas por periodos, y en especial el comportamiento del
gasto social.

En realidad el andlisis del presupuestc por' periodos nos
da una idea de las metas del Gobierno, dependiendo de los
objetivos que persigue cada presidente.

De la sustitucién de importaciones aumenta el gasto en
pro de la economfa nacional, mientras que en las actuales
reformas del Estado, promueve la sustitucién de 1la
exportaciones, abrir 1las puertas a la competitividad
externa, donde la iniciativa privada se ve obligada a
modernizar su planta productiva y la calidad de sus
productos,

El gasto social es encaminado hacia la "vida digna del
mexicano en pobreza extrema", supuestamente este -camino de
solidaridad significa 1la legitimacién de un Estado
neoliberal. PRONASOL es el disfraz de un Gobierno que ve la
manera de mantenerse en el poder.

Capitulo III, Los efectos y desequilibrios de las
finanzas piblicas, es 1la disparidad que existe entre
ingresos y gastos provoca crisis por el déficit fiscal. Se
describe ampliamente los gastos en que incurre el Estado al
responder a las diferentes demandas sociales, a la vez se
andliza al ingreso afectado por la empresa paraestatal, la
deuda externa e interna, la inflacién y el desequilibrio
financiero, que experimento la nacién en el periodo de los
presidentes J. Lépez Portillo a Miguel de la Madrid.

Con el Plan Nacional de Desarrollo 1889-1994 y 1los
diferentes Pactos para el Crecimiento y la Estabilidagd,
plantea al nuevo enfoque de la funcién del Estado, las
soluciones mas propias a la crisis y la modernizacién del
aparato estatal, fomentando el cambio de un Estado
benefactor a un Estado rector de la economia.

Capitulo IV, El nuevo perfil del Estado y el mercade en
la distribucién del ingreso. No es posible que con 1la
ideologia neoliberal se de un equilibrio econémico, cuando
se observa que la produccién ha caido y la paz social ha
sido atentada con el movimiento armado en Chiapas y el
asesinato del candidato prifista Luis Donaldo Colosio.




Las diferentes aplicaciones de polftica econSmica,
durante el periodo presidencial de Carloa Salinas de
Gortari, han impulsado al cambio, de afrontar la competencia
hacfa el exterior con el Tratado de Libre Comercio (TLC).

El Estado experimenta acuerdos con el mercado, de
mantener su funcién finicamente como rector de la economfa y
legitimarse para garantizar una estabilidad, y la propia
acumulacién de capital. Garantizando asf la explotacién de
la abundante fuerza de trabajo en México.

A pesar de la diferencia del concepto del Estado de las
diferentes corrientes econSmicas, El Estado Mexicano opté
por ideas neoliberales, que finalmente afecta al trabajador
sea obrero o profesionista, dado que al gravar fiscalmente
con impuestos al trabajo merma el ingreso. Es cierto que el
salario minimo no se grava, pero seria ya el colmo, por que
no es posible que una familia obrera subsista con 13 o 14
nuevos pesos diarios. Por que no gravar al que en realidad
tiene al gran industrial o comerciante, ya que con 2% de
impuesto sobre su ganancia protestan. Que se puede esperar
de la economfa de un trabajador. Esto es un gran problema en
la redistribucién del ingreso.

La pobreza extrema en gran parte del pais, se da a la par
con una rigueza extrema en una minoria. Los dos Méxicos uno
muy rico y el otro muy pobre. El gran problema de la
distribucién del ingreso, la puede solucicnar un mercado
que 86lo le da al que trabaja, pero no hay trabajo para
todos.

No fue facil mantener un seguimiento deductivo y
analftico, de la amplia bibliografia con que se cuenta
acerca del Estado, de sus funciones Yy reformas
contempordneas. El1 estudio del Estado, las finanzas
piblicas, el presupuesto, la politica economica y fiscal, el
mercado, las transformaciones mundiales que implican cambios
en las funciones del Estado, son puntos de mis tiempo de
andlisis. Cada uno de ellos a mi parecer, implica un tema de
investigacién. Son postulados demasiado interesantes y
diffciles de conjuntar deductivamente e histéricamente con
una secuencia légica. este trabajo es 86lo el resultado
sencillo de mi interes acerca del tema. Sin embargo la
conclucién a la que llegué es:

El Estado puede participar en la distribucién del ingreso
con gasto social y exenciénes fiscales al trabajador. Su
funcidén ya no es s6lc el de ser un instrumento de
acumulacién de capital, ahora tiene Gque ver otras
problemiticas m&s inmediatas, la ecologfa, 1la salud, 1la
contaminacién, la pobreza, combatir la corrupcién
burocréitica, buscar el bienestar y el desarrollo
sustentable. Es decir, un Estado mis humano, para dar
calidad y dignidad a la vida de su pueblo.



Esta es de manera general la temdtica del presente
trabajo, siendo de mi responsabilidad el contenido en ella.

Mi gratitud y reconocimiento al apoyo brindado por el
Lic., Ricardo Ramirez Brun.

Mi gratitud y reconocimiento al apoyo de todas las
personas que hicierdn posible llevar a cabo el término de
este trabajo.



CAPITULO I LA FUNCION DEL RSTADO EN EL PENSAMIENTO
. DE LA HISTORIA ECONOMICA.

1.1 Corrientes sconémicas.

Son variadas las ideas y concepciones acerca del Eatado.
Diferentes corrientes han tratado de fundamentar si el
Eatado debe o no intervenir en la economia, esto depende
de la estructura de clases en el sistema de relaciones de
propiedad que representa el Estado. Este es un factor
importante en el funcionamiento de lo econémico, dentro de
los marcos de intereses de clase que garantizan su
propiedad.

El fin es analizar al Estado en las diferentes corrientes
del pansamiento econémico, de manera que se denote la
evolucién de las funciones que ha tenido el Estado en
diferentes €pocas.

Se parte de un Estado administrador para llegar a un Estado
mediador de conflictos sociales y econbmicos, afianzado a lo
legal, al legitimarse como inatituecién garantiza el poder
para seguir cumpliendo con los objetivos del capitalismo.

En este capitulo se presenta de modo breve las ideas
hacerca del Estado: distinguiendo la teorfa que se utilizaré
en el nuevo papel del Estado dentro de 1la realidad
capitalista contemporénea, la teorfa de la r"crisis fiscal
del Estado".

La sectorizacién y los gastos en gque incurre el sistema
para su acumulacién y legitimacién, se traduce en demandas a
la actividad estatal, que necesita aumentar el gasto. Pero
no siempre cuenta con los ingrescs necesarics para
afrontarlo. Frecuentemente la economfia y las finanzas
piblicas se ven inmersas en un déficit con las
contradicciones de un conflicto social, la crisis y las
presiones inflacionarias.

1.1.1 P iento Smico.

El intervencionismo aparece desde los inicios del
capitalismo, enmarcado hist6Sricamente en lo que se llama el
Estado absolutista que se dio entre mediados del siglo XVII

y finales del siglo XIX, y en Rusia hasta principios del
siglo XX.

"Siguiende a Perry Anderson, el absolutismo fue el
aparato reorganizado y potenciade de dominacién feudal,
destinado a mantener a las masas campesinas en su posicién



social tradicional. El1 Estado absolutista nunca fue un
4rbitro entre la aristocracia y la burguesia, ni mucho menos
un instrumento de la naciente burguesfa contra la
aristocracia®. 1/

El Estado absolutista puso en préctica una coherente
teoria mercantilista de la intervencién del Estado en el
funcionamiento de la economia.

"Esta corriente mercantilista sostenia que el Estado
debfa suprimir las barreras particulares opuestas al
comercio dentré del &mbito nacional y esforzarse por crear
un mercado interno wunificado para la produccién de
mercancias. Al pretender unificar el poder del Estado en
relacién con los otros Estades, el mercantilismo alentaba la
exportacién de bienes a la vez que prohibia la de los
metales preciosos y la moneda, en la creencia de que el
resultado serfa una balanza comercial €favorable, lo cual
aumentaba las existencias de metales en el pais
superavitario: mientras m&s metales tuviera mis rico y
poderoso seria". 2/

El intervencionismo econémico lo dnico que logré fue
evitar algunas trabas que el viejo sistema feudal imponia
al libre comercio, que de alguna manera beneficiaban a la
naciente clase empresarial, pero siguieron permaneciendo
ciertas reglas y restricciones que favorecia a la clase
feudal.

La clase feudal adopté el mercantilismo y ante esto, la

doctrina «clésica de “"Laissez-Faire", con su rigurocsa
gseparacién formal de sistemas econémico y politico, seria el
modelo de Estado por seguir, para destruir el

intervencionismo de este Estado feudalizante de principios
del capitalismo.

En los eacritos de Marx y Engels estd ausente una teoria
del Estado formulada y sistemdtica, asi como conceptos de
poder politico. Se presentan entonces nuevos estudios
remitiéndose la discusién a la naturaleza de clase de la
sociedad socialista y al intervencionismo del Estado
presentado a partir de 1929, La creciente
internacionalizacién de capital ha modificado el contexto en
el que se aplican las politicas econdmicas y sociales, la
estructura de la fuerza de trabajo y por consecuencia, las
relaciones entre las clases sociales, fenémenos todos que
obligan al Estado a "manipular" y "administrar" la crisis*".

3/

1/ Ramiréz Brun J.R., Estado y acumulacién de capital, en México 1929-
1982 Ed. UNAM, pp 143

2/ Ibid., p&g.134

3/ 1bid., pég. 135



1.1.2 La escuela clésica.

La teorfia econémica de libre mercado postula que el
sistema econémico tiende a un ‘'equilibrio natural®. E1
méximo exponente de esta teoria fue Adam Smith, que concibe
un sistema en donde la competencia entre empresas, la
abstencién y el consumo, o entre el ahorro y la inversién,
se daba espontaneamente, gracias al mecanismo de 1los
precios.

El sistema de precios, es un mecanismo de ajuste
automitico. El desemplec se elimina mediante la flexibilidad
de los salarios, el precio del trabajo, y en caso de que ése
continuara, se le denominarfia “desempleo voluntario". Es
decir, ante la tasa o precios de salarios en el mercado, el
trabajador no estarid dispuesto a emplearse. El proceso
preductivo por si mismo da la oportunidad de que todas las
personas y recursos sean empleados, esto es, que la oferta
crea su propia demanda.

Esta teorfa, confia al Estado el desempefio de un papel
pasivo , como un agente econbmico, el cual es s6lo
guardidn y policia; es decir, un " Estado Gendarme “.

A nivel internacional, la politica de: libre comercio,
bajo el patrén oro, lleva a aumentar las ganancias del
intercambio para todos los paises y crea el bienestar
econémico mundial.

El Estado s6lo mejora el nivel de empleo mediante
politicas orientadas a fortalecer la balanza comercial en
partidas relativas a mercancias y servicios. La accién del
Estado se orienta asi hacia el exterior, en la lucha por los
mercados, 4/

La teoria liberal sostenfia que cualquier intervencién del
Estado redundaba en obstdcules al ajuste automitico del
funcionamiento econémico. La busqueda afanosa por equilibrar
el presupuesto de gastos del Estado era condicién para un
Estado limitado en su intervencibén en la economia. El poder
piblico s6lo debia gastar lo que percibiera en impuestos,sin
embargo el monto de éstos, no debia modificar la estructura
de la sociedad ni el reparto de las fortunas.

El Estado liberal, parcialmente interventor en la
economia {en el comercio exterior y emisién de la moneda),
liberé al proceso capitalista de reglamentaciones que -
frenaban sus progresos e impedian la instalacién de

4/ René Villarreal, Mitos v Realidades de la Emoresa RGblics en México
Ed. Diana 1989 pp. 41-42



industrias y procedimientos nuevos; alter6 el desarrollo de
la libertad de cambios, de la movilidad de la fuerza de
trabajo y 1liberé al comercio de trabas, de impuestos
alcabalatorios restrictivos. 5/

En el sistema absolutista se practicé una politica
progresiva de impuestos y venta de cargos piblicos, a fin de
proveerse de recursos necesarios para los gastos que
implicaba financiar un ejército y 1la infraestructura
comercial.

1.1.3 La corriente marxista.

Marx no formulé una teorfa acerca del Estado pero sus
seguidores se han esforzado por estudiar el Estado a partir
de algunas tesis de Marx. Dado que en los Gltimos afios el
Estado registraba su mids alto grado de intervencionismo en
la economia. A la vez, la crisis actual se hace mis evidente
como una crisis financiera propia del Estado.

Algunos marxistas concuerdan en algunas tesis generales,
que se han convertido en dogmas, limitando el avance del
pensamiento marxista sobre el Estado. En gran parte los
estudios marxistas han dejado a un lado el estudio econémico
déndole prioridad a lo politico, que de orden y coherencia a
toda la realidad social.

Lo que se criticaba como un determinismo econémico, ahora
se ha convertido en un "determinismo politico" , puesto que
no regresa al plano de la estructura econdmica. El estudio
sobre el intervencionismo econémico del Estado y sus nuevas
instancias (empresa piiblica y gasto piblico} se ha
abandonado. &/

La doctrina marxista aparece como una critica a la
economfa politica segin la cual el sistema capitalista
estaba fundado en la explotacién del trabajo asalariado,
quedando asf dividida en dos polos: capitalistas duefios de
los medios de produccién y trabajadores duefios de su fuerza
de trabajo. Se mantiene una relacién dialectica entre el
trabajo asalariado y el capital,

Las categorfias econSmicas de la economia politica clésica
eran vistas, en consecuencia, como representaciones
intelectuales o formalizaciones conceptuales de las
relaciones econéSmicas existentes. 1/

La lucha de clases era considerada como el motor de la
historia. La clase econémicamente dominante era al mismo

5/ René villarreal, op. cit, pp 146
6/ Ramfrez Brun JR op. cit, pp 151
2/ René villarreal op. cit. pp 43-44
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tiempo, aquella a la que determinaba el poder politico que a
su vez, se encontraba centralizado por el Estado. Este
aparecia como un intrumento de poder de los capitalistas
resultando asi el "Comité de administracién de los negocios
comunes de la burguesfa". se escondia bajo su aparente
neutralidad y universalidad (consagrada por la democracla
representativa y la igualdad juridica de los ciudadanos) su
verdadero caridcter de clase.

El Estado capitalista desempeila segiin los marxistas una
funcidén econémica fundamental: asegurar las condiciones
exteriores generales de 1la produccién y reproduccién
sociales. No se limita a salvaguardar la paz social y las
relaciones de propiedad existentes sino también, a preservar
las condiciones materiales qgue hacen posible la reproduccién
ampliada del capital.

Asi el sistema capitalista requiere para su reproduccién
de una ingtancia situada formalmente al exterior del proceso
para llenar las "lagunas funcionales" del mercado y parar
las distorsiones de la propia acumulacién, cuya accién no
estd orientada por el beneficio particular sino por
intereses de conjunto de la clase dominante y que, en
consecuencia, no estin sujetos a las limitaciones de los
capitalistas individuales. El Estado es asi, para la
doctrina marxista la institucionalizacién de los intereses
comunes de los capitalistas que intervienen en la economia,
en funcién de las exigencias planeadas por la acumulacién de
capital. 8/

1.1.4 Corriente keynesiana.

Las principales tesis keynesianas apuntan en el sentido
de que el mecanismo de los precios de mercado no ajusta
automiticamente los desequilibrios que surgen de los
procesos econdémicos. La formulacién o la formacién del
ahorro no garantiza necesariamente su inversién. Ademds, el

dinero desempefia un papel fundamental en la economia y no

solo es un medio que facilita los cambios.

La ciencia econémica en 1930 experiment$ una "revolucén
cientifica" a través de lo que se ha llamado "La Revolucién
Keynesiana". Las condiciones necesarias y suficientes para
que esto ocurriera fue la gran depresién econdmica de 1929.

Keynes no crefa en el mundo econdmico clésico del
equilibrio natural, ni en el sistema de libre mercado como
los mecanismos para el ajuste automitico y equitativo. Para
Keynes, la economfa capitalista genera dos problemas
fundamentales: desocupacién y concentracién de la riqueza y
del ingreso.

8/ René villarreal op. cit, pp 44
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Las tesis de Keynes afirman (en oposicién a la de los
clasicos) que el Estado debe intervenir en la economia de
mercado con el fin de disminuir el desempleo involuntario y
aumentar la produccién. El elemento de intervencién en el
corto plazo consiste en la administracién por parte del
Estado de la demanda efectiva, a través de dos vias: la
fiscal y la monetaria. 9/

El Estado puede actuar sobre el consumo a través de la
reduccién de los impuestos a las herencias y ailn al capital,
no tanto para mejorar la distribucién del ingreso, sino para
asegurar el equilibrio econémico, desarrollando el consumo
y reactivando as{ la economia a través del aumento del gasto
piblico. Se tenfa gque romper el mito del presupuesto
balanceado del Gobierno. 1Incluso si fuera necesario el
Gobierno no podrfa imprimir dinero nuevo para elevar el
proceso de aumento del gasto y asi obtener los resultados
deseados {disminuir el desempleo involuntario y sacar a la
economia del cfclo depresivo).

Keynes maneja los mecanismos monetarios para crear dinero
y evitar el paro, a través de una baja tasa de interés. Esto
abarata el crédito y 1las inversiones pueden realizarse.
Adem&s, el Estado puede realizar las inversiones necesarias
para obtener el empleo total. Estas inversiones son en obras
piblicas pero las inversiones gubernamentales tendrén que
ser financiadas con otras fuentes, tales como el
endeudamiento y la emisién de moneda. 10/

Keynes es un defensor de la planificacién social, sin la
cual las crisis del sistema capitalista son inevitables. La
participacién més amplia y profunda del Estado en 1la
economia puede evitar los ciclos depresivos a través de la
socializacién de la inversién. En realidad Keynes hablaba de
la necesidad de transitar del capitalismo de libre mercado
al capitalismo de economia mixta. El problema de Keynes { y
el de 1los keynesianos) es que nunca ha definido
explicitamente la economia mixta y el papel del Estado en
ella. 11/

1.1.5 Pensamiento estructuralista .

El aporte de la Comisién Econbémica para América Latina
(CEPAL), consistié en criticar y desechar 1la teorfa
neoclédsica de comercio internacional. Esta establecia que la
especulacién internacional, de acuerdo con la dotacién
relativa de factores productivos, llevaria a los paises a la
maximizacién de 1la produccién mundial, en tanto que la
distribucién del ingreso tenderia a ser igualitarfa. De aqui

9/ René Villarreal op. cit. pp 46
10/ Ramirez Brun JR op. cit. pp 147
11/ René villarreal op. cit. pp 48
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se deriva que los pafses en desarrollo , y los
latinocamericanos en particular, deberian especializarse en
productes primarics y por lo tanto impulsar el modelo
primario exportador como sustentoe bidsico de su din&mica y
desarrollo.

Para el pensamiento estructuralista las ventajas
comparativas de los paises de la periferfa eran una falacia.
La realidad es que los beneficios del progreso técnico en
los pafses centro son retenidos y m&s aidn, parte de los
expedientes logrados en la periferia gon transferidos a esos
paf{ses centro, a través del mecanismo de un intercambio
desigual. Este consiste en que los precios de los productas
primarios que exporta Uatinoamérica tienden a disminuir
debido a la baja elasticidad ingreso de su demanda, al
efecto de sustitucidén de esos bienes por otros de mayor
contenido industrial, asf{ como al proteccionismo que imponen
las economfas centro. Se promueve un nuevo modelo de
desarrollo, el modelo deliberado de industrializacién
sugtitutiva de importaciones. Las nuevas estrategias de
politica econdémica aceptan el mecanismo del mercado para
regular la economia pero sin embargo, establecen la
necesidad de la participacién del Estado como planificador y
promotor de la industrializacién y desarrollo.

ta finalidad global del desarrollo econémico perseguido,
es alcanzar mayores niveles de justicia social y reducir la
independencia externa, lo cual define a estos gobiernocs como
nacionalistas y antioligirguicos. Para  promover la
sugtitucidn de importaciones a través de las inversiones en
infraestructura y empreasa piblica, al misme tiempo es
necesario impulsar el papel del Estado benefactor, para no
descuidar log aspectos sociales de desarrollo.

1.1.6 El necliberaliszo monetarista.

A diferencia de los afios treinta, en la década de los
ochenta, no ha surgido una verdadera revolucién cientifica
pero si una contra revolucidén por la via del retornc a la
ortodoxia, bajo la sombra del monetarismo. En teorfa aparece
el monetarismo friedmanianc y el monetarismo de la economia
de la oferta en la préactica. Surge asi el Tatcheriswmo en
Inglaterra y en Estados Unidos la Reagannomia. En América
Latina, la Contrarevoluciédn Monetarista a través de la
“Teoria monetarista de la balanza de pagos". Este regreso a
la ortodoxia también ha sido llamado por sus impulgores "la
revolucién conservadora"®, es decir, la nueva macroeconomia
clésica. 12/

La concepciSn de Friedman sobre la inversién del Estado
es que el problema del desempleo y la inflacidn puede
corregirse a través de una politica monetaria

12/ René Vvillarreal op. cit. pp 50
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contraccionista. La ley monetaria establece que la
inflacién cesa cuando la oferta monetaria crece a una tasa
fija. Sostiene que todo incremento en la oferta monetaria
por encima de la tasa de crecimiento potencial de 1a
economia, dada por la tasa natural de desempleo, s8lo
provocad inflacién.

Se acepta el Estado a corto plazo perc solamente a través
de una politica monetaria y fiscal expansionista. sin
embargo esto puede provocar inflacién, ya que los agentes
econémicos ajustan sus expectativas a largo plazo,
provocando la vioclenta alza a la tasa natural de desempleo.
Esta concepcién ortodoxa plantea que 1la inflacién es
resultado del producto del déficit fiscal, que a su vez ha
originado una polfitica monetarista de dinero fé&cil para
financiarla.

Lo nuevo del monetarismo en sus recomendaciones es que
finalmente tiene que desaparecer el Estado Keynesiano en su
papel de regulador, benefactor y recaudador de impuestos. Lo
unico que se requiere para alcanzar el mejor de los mundos
posibles es volver al liberalismo, una libre empresa y un
libre comercio.

En materia de polftica monetaria - es decir, la
contraccién de la oferta monetaria a través de la vuelta al
patrén oro- la economfa de la oferta acepta dos grandes
criticas al capitalismo contemporineo, el monopolio y 1la
pérdida de soberanfia del consumidor, y los retoma como dos
grandes virtudes del capitalismo de mercado, que permite la
innovacién tecnolégica y la oferta de alternativas al
consumidor. Aquf{ radica la diferencia de la economia de
oferta. El monetarismo friedmaniano, miope pero consistente,
insiste en que los meonopolios son el producto de un Estado
proteccionista.

En el caso de la Balanza de Pagos la politica del Estado
debe, segin los monetaristas, evitar el desequilibrio
externo Yy la devaluacién, haciendoc crecer 1la oferta
monetaria que toma en cuenta la tasa de crecimiento
potencial de la economfa mds la inflacién internacional.

YEl intervencionismo de Estado s86lo recae_ en la
competencia perfecta. Ya no de un Estado liberal producto de
una economfia de libre cambio, sino de un Estado de
mecanismos monetaristas y venta de empresas. Convertir a una
economia de libre competencia. S6lo se pretende utilizar al
Estado, polftica y coercitivamente para volver a la libre
iniciativa privada, a la economia liberal, trayendo consigo
el control de las masas; por esto, la libertad politica y la
libertad econémica aélo son posibles para un grupo
minoritario de la poblacién®. 13/

13/ Ramirez Brun JR op. cit, pp 150
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El periocdo histérico y sus diferentes situaciones
econémicas han impulsado las ideas de las diferentes
corrientes econémicas. La concepcién del Estado es 8i sirve
o no a los propésitos del momento; la Gtilidad de éste es
gegin sea la problemética en que viva.

Diferenciamos un Estado absolutista que sélo fue guardian
de transacciones comerciales y de apoyo, un  tanto
intervencionista, pero a favor de un mercado integrado al
comercio, con el fin de captar metalea preciosos con

exportaciones. Asi pasamos del Estado-gendarme
administrativo de los Cl&sicos a un Estado intervencionista
de 1los Keynesianos, y as{ hacia un Estado menos

interventor, el de los Monetaristas. Pero para el decenio
de los ochenta encontramos dentro de las economias
gocialistas, -donde el papel del Estado se encuentra en un

nuevo proceso “comin”, el de racionalizacién como agente

econémico- la reorganizacitn ideolégica. Esta concepcidn no
es independiente de los cambios de las ideas sino deviene de
la realidad econfémica actual.

1.2 Concepto de Ratado moderno.

Es .complejo determinar cudndo o en qué momento surgid el
Estado. Sin embargo puede decirse que desde el momento en
que surgen el poder y la polftica, se engendra el Estado, no
precisamente por la divisién del trabajo o por conflictos de
clase, La autonomizacidén creciente del Estadoc no es la
apropiacién de los medios de produccién, sino la geatién de
los interéses comunes y la "autroffa del control colectivo",
Esta monopolizacién es consecuencia de la complicacién
creciente de la vida social que vuelve imposible el control
colectivo. Los &rganos soclales especializados en 1la
gestidn de los asuntos comunes adquieren una autonomia tanto
mayor en cuanto la sociedad se encuentra cada vez mis
incapaz de prescindir de ellos. 14/

Estado moderno es el conjunte de instituciones gque
conforman la organizacién politica de la nacibn, para
preservar la soberanfa y establecer la forma de ejecucibén
del poder legitimo en la sociedad. Sirve para discernir,
dentro de la legalidad, la divergencia de intereses, ya sean
individuales, ya colectivos o de grupos.

La reforma del Estado se vuelve indispensable para
acelerar o revitalizar modelos de desarrollo, o bien para
diseflar y llevar a cabo nuevas estrategias de desarrollo. En
la medida en que no exista un modelo de desarrollo que haya
lograde una perfeccidn histérica en términos de 3justicia,
equidad y bienestar, si no ha alcanzado la satisfaccidén
plena de las demandas fundamentales de la poblacién en esa

14/ Marcos Kaplan, Estado v Socviedad, ed. UNAM pp 153
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medida el Estado es sometido al examen y a un
replanteamiento nuevo.

La labor de un Estadc modernc es asumir que su reforma
consiste en dejar atrds unas tareas para asumir otras. El
Estado debe comprometerse con un minimo social que garantice
el propio proyecto de modernizacién, porque esto no se
otorga automiticamente. Para que el mercado no atente contra
el ejercicio de la democracia deben establecerse los limites
éticos del mercado, lo que también debe concordar con lo
social, el cumplimiento de las reglas privadas y sociales
son tarea del Estado, él es mediador del equilibrio para una
paz nacional,

El Estado comienza a dirigirse también hacia tareas que
el mercado no debe cumplir, por méis que éste sea el mejor
mecanismo para asignar recursos productivos. Son quehaceres
fundamentales del Estadc moderno, la proteccién del medio
ambiente, la aceleracién del progreso técnico, la inversién
en capital humano, la previsién antioligopSlica y sobre
todo, el fortalecimiento de sus funciones redistributivas,
la consecucién del proyecto modernizador Y el
fortalecimiento de la democracia.

1.2.1 La autonomia estatal.

Para que el Estado pueda obtener un minimo de legitimidad
Yy concenso para sf y para un sistema de distribucidn
desigual de la riqueza y el poder, es indispensable que en
parte pretenda aparecer como instancia autonomatizada y
superior respecto de todas las clases y grupos. Tiende por
consiguiente a constituirse como fuerza dominante de 1la
sociedad, mis dque como mero instrumento de una clase
dominante, y opera como tal.

El Estado se instala como realidad objetiva y como
institucién social, proyectdndose mas alld de las
motivaciones y justificaciones originarias. Extiende vy
consolida sus tendencias de desarrollo. Cuanto més
independencia adquiere el Estado en ciertos casos, mejor
tiende a cumplir las funciones asignadas por el cimulo de
necegsidades y demandas provenientes de la estructura
econémica y social. 15/

LA AUTONOMIA DEL ESTADO CAPITALISTA. Para Ian Gough, el
Estado capitalista es relativamente auténomo, respecto de
las estructuras de los fenbmenos sociales. Es la incapacidad
de las clases capitalistas para organizarse como una fuerza
politica lo que determina que el Estado intervenga y ejerza
su hegemonia politica, que actiie como una dicotomia politica
con conciencia de clase, que se legitima por medio de frases
social-demécratas sobre el sufragio universal y la libertad,

15/ Marcos Kaplan op. cit. pp 162
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cortejos burgueses al engafic. E1l Estado capitalista actda
simulténeamente para organizar las clases dominantes como
fuerza politica y para desorganizar politicamente a las
clases dominadas.

Ambas funciones exigen tener autonomia respecto de la
propia clase dominante, a fin de realizar su interés comin y

con el propésito de pr arse efic te como el
representante de la unidad nacional. La autonomia relativa
del Estado es una caracteristica determinada

estructuralmente, lo que le permite al Estado no a6lo
concertar sino ademds -dependiendo de la coyuntura concreta-
intervenir en contra de los interses econémicos a largo
plazo de la clase dominante, pues tales compromiscs eon
avances necesarios para la realizacién de intereses
econémicos. 16/

La pugna politica entre clases define el grado de
autonomia que posee cualquier Estado en particular. E1
desafio fundamental tanto a nivel econémico como politico es
hoy por supuesto, la gue libran los gobiernos Cualquiera
que sea su color politico, dependen para su supervivencia de
la posibilidad de ofrecer ciertas reformas y concesiones
ante la pugna de las clases dominadas.

Se plantea la cuestidén politica y del poder en el
capitalismo, representadas por el Estadoc la clase dominante
frente a la clase dominada. El1 Estado es la forma de
organizacién politica de la burguesfa, para proteger sus
intereses comunes Yy su propiedad. Perc para Alvater, el
Estado no puede ser concebido como un mero instrumento
polftico, ni como una institucién establecida por el
capital, sino como una forma especial de cumplimiento de la
existencia social del capital al lado y conjuntamente con la
competencia. Como un momento esencial en el proceso de
reproduccién social del capital, el Estado nunca ha sido un
capitalista real, material y total, sino que m&s bien se ha
presentado siempre como un capitalista total, idealizado y
ficticio. Este es el doble cardcter de la autonomia del
Estado: no sustituye al &rea competitiva sino més bien se
alinea con ella. 17/

1.2.2 Las funciones del Estado.

El Estado cumple 1las funciones que conllevan al
movimiento de la sociedad capitalista. Segiin Alvater, son
cuatro las &reas en las cuales el Estado es bédsicamente
activo:

16/ sonntag, EL Estado en el capitaliemo contemporSpeo, ed. siglo XI pp
249

12/ Alvater Elmar, art. pp 93, Sontag El Estado en el ..., ed. siglo XXI



i

i) La creacién de las condiciones materiales generales
de la produccién (infraestructura).

ii) La determinacién y salvaguarda del sistema legal
general, en el cual ocurren las relaciones de 1los
sujetos (legales) en la sociedad capitalista.

iii) La regulacién de los conflictos entre los
trabajadores y los capitalistas y, de ser necesario, la
opresién politica de la clase obrera, no sélo por
medios politicos sino también militares.

iv) La Garantfa y expansién del capitalismo nacional
en el mercado capitalista internacional. 18/

Estas funciones son caracteristicas generales del Estado
burgués, aunque éstas se desarrollan sobre los fundamentos
histéricos de la acumulacién del capital.

La tendencia histérica de la tasa de ganancia a
disminuir constituye un aspecto de las razones por las
cuales el capital es cada vez menos capaz de satisfacer las
necesidades de las demandas del proceso de trabajo. En el
procegso de creacién del valor, 1la funcién del Estado
consiste ahora, esencialmente, en la creacién de la relacidn
general de su cumplimiento.

Pero la legislacién burguesa se limita exclusivamente a
la esfera de la competencia. La otra ley de la sociedad
burguesa organiza directamente las relaciones de dominacién.
El Estado, 6rgano de la clase dominante y distinto de las
unidades de capital privado, no esta sujeto a la compulsién
de crear valor y puede asi ser orientado hacia el interés
general de todas las unidades particulares de capital.

El Estado también establece barreras externas y
proposiciones del capital para crear valor a través de la
limitacién de la jornada de trabajo o mediante restricciones
legales superficiales. Por las barreras a la creacién de
valor establecidas por el Estado, aparecen ante las unidades
de capital bajo la forma de impuestos, gravdmenes sociales
justificados con fines de ‘“servicio comunitario", que
limitan el consumo individual y 1la reproduccién del
plusvalor.

Las funciones histéricas del Estado no le son
originalmente inherentes sino que son el resultado de la
cripis de produccién social, medida ésta por la lucha de
clages y por los conflictos entre las fracciones de la clase
dirigente. Las luchas de clase tienen una funcién importante
en el mantenimiento de la sociedad capitalista, ya que

18/ Alvater Elmar, art. pp 94
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mediante la accién del Estado ellas ayudan a la aparicién de
necesidades histéricas objetivas.

En cuanto a la intervencién del Estado, los gastos en el
ciclo econémico en la fase de crecimiento sostenido se
expanden menos que en periodos de escaso crecimiento. Cuando
hay una depresién y una tasa negativa de crecimiento del
producte social, se incrementa el gasto estatal, pues el
costo de la actividad del Estado estd sujeto a las
condicicnes de la produccién capitalista.

Para Alvater 1las funciones sociales siempre surgen
primero, como funciones del Estado, cuando ellas no son © no
pueden ser cumplidas por el capital privado., La
autonomizacién del Estado se enraiza en la naturaleza de las
relaciones de produccién del capital. La evolucién del
Estado real progresa -segin &l autor- dentro de las
condiciones histéricas, particularmente en un pafs en un
periodo determinado.

1.3 La teoria de la crisis fiscal del Estado.

James O'Connor impulsa una teoria basada en el andlisis
de la crisis fiscal del Estado. Toma como instrumento de
anilisis el presupuesto de egresos, es decir, de una manera
mds general las finanzas publicas del Estado, conjunt&ndolo
con las medidas de politica econémica.

Los impuestos son los ingresos con los que el Estado
solventa sus gastos., Cada clase social y cada grupo
econémico desea gue el Gobierno gaste cada vez méis, pero
nadie estd dispuesto a pagar nuevos impuestos a mayores
tasas de las ya existentes. Esta teoria manifiesta 1la
importancia del crecimiento capitalista por medio del
monopolio: cuanto mayor es el crecimiento del monopélio
mayores serén los gastos de la produccién. 19/

Para la presente investigacién, hemos considerado la
corriente de la teorfa marxista, de la cual se desprende la
"Escuela légica del capital", que ha tratado de derivar la
forma de las leyes generales del modo de produccién
capitalista y sus condiciones de existencia.

Crisis Fiscal del Estado es la tendencia que
experimentan los gastos gubernamentales a crecer més
r&pidamente que los ingresos. Varios factores logran
individualmente o combinados aminorar la crisis. El Gobierno
puede forzar a pagar impuestos en forma indirecta,
financiando el gasto por medio de la inflacién o congelando
los sueldos y salarios, con el fin de mitigar la crisis.

19/ James O’cconors, Eptado v capjtalismo, ed. Periferia, pp 11
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El punto de partida de la tesis, serd el estudic de las
finanzas piblicas, para observar cuales han sido las medidas
de politica fiscal, tratando de integrarlas a la economia.

La teorfa de la crisis fiscal trata de desarrollar una
especulacién sobre crecimiento econémico diferenciando 1la
relacién de los sectores privado y estatal, entre los gastos
que realiza el Estado y la inversion privada, para la propia
acumulacién del capital y la legitimacién del sistema.

Las categorias que componen este esquema teSrico han
sido derivadas de la teoria econbémica marxista y adaptadas
al problema del andlisis de la crisis fiscal del Estado.

PREMISAS:

Primera.- El estudio del Estado capitalista debe de tratar
de cumplir dos funciones bésicas y contradictorias, 1la
acumulacion y la legitimacién.

Intentard mantener o crear las condiciones posibles para la
acumulacién rentable de capital. Sin embargo, el Estado
también debe tratar de mantener o crear las condiciones para
la armonia social.

Segunda.- La crisis fiscal puede ser entendida por medio de
categorias econSmicas marxistas. Los gastos estatales se
dividen en dos, correspondientes a la doble funcién del
Estado capitalista: el capital social y los gastos sociales.

El capital social son los gastos requeridos para la
acumulacién privada rentable que es indirectamente
productiva (gasto social variable). Existen dos tipos de
capital social: la inversidén social y el consumo social.

La inversién social consiste en proyectos y servicios que
aumentan la productividad de una cantidad de fuerza de
trabajo dada y a igualdad de otros factores, aumenta la tasa
de utilidades.

El consumo social consiste en proyectos y servicios que
reducen los costos de la produccién de fuerza de trabajo.

TESIS: La expancién del sector estatal y de los gastos
estatales aumentan de manera creciente por la dispersién del
capital monopSlico. La socializacién de los costos de la
inversién social y del consumo de capital social aumentan a
lo largo del tiempo y es necesario su crecimiento para una
acumulacién rentable del capital monopdlico. Cuanto mayor es
el crecimiento del sector monopélico, mayores serin los
gastos sociales de la produccién.
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El monto del presupuesto depende del volumen y de la
productividad indirecta del capital y del wvolumen de 1los
gastos sociales. Asf, la teorfia del crecimiento econdmico
depende de los andlisis politicos y de clase de los
determinantes del presupuesto. 20/

O'connors clasifica 1la actividad econémica en la
realizada por la empresa de capital privado y aquellas
organizadas por el Estado. La produccién privada puede
dividirse en dos subgrupos: la industria competitiva y la
industria monopdlica.

Sector competitivo: La razén fisica capital-trabajo y la
produccién por obrero o productividad, comprenden este
sector. El crecimiento de la produccién depende menocs de la
inversién de capital fisico y del progreso tecnolégico, que
del crecimiento de la ocupacién. La produccién se realiza
habitualmente en pequefia escala, y normalmente los mercados
abarcan el nivel local o regional.

Sector monopSlico: Este sector estd comprendido por 1la
mayorfia si no es que todas las industrias que pertenecen
actualmente al sector monopélico; estdn organizadas de
acuerdo con esquemas competitivos. La produccién se maneja a
gran escala y los mercados son normalmente nacionales o
internacionales.

Sector Estatal: Este se divide en dos categorfas, la
produccién de bienes y servicios organizada por el propio
Estado, y la produccién organizada por la industria que
tiene contratos con el Estado. 21/

Como las industrias estatales no estdn organizadas para
obtener ganancias directas, el sector privado juega el rol
predominante en la expansién econémica. La produccién
capitalista se ha tornadoen un sentido m&s independiente
pero en otro mis dependiente de la ciencia y la tecnologia,
de las funciones laborales méds especializadas y de la
divisién mds extenciva del trabajo. En consecuencia el
sector monopSlico requiere de un mayor nimero de
trabajadores, administradores y técnicos. También de una
infraestructura cada vez mayor. En relacién con el capital
privade, los costos de las inversiones sociales (o capital
social constante) no son solventados por el capital
monopélico sino que los gastos son socializados y recaen
sobre el Estado.

1.3.1 Redifinicisén del papel del Estado.

En América Latina, la forma del Estado esti asumiendo
caractéres bien diferenciados, que varian segin la historia

20/ James O‘connor, op., cit. pp 168-19
21/ James O'connor, op. cit. pp 39

21



nacional, la disponibilidad de recursos, la composicién
demogrifica, la situacién de la planta productiva y la
articulacién politica de las fuerzas sociales.

La actual transformacién del Estado mexicano consiste en
un cambio en sus relaciones con la sociedad. Lo definitivo
y trascendental es la relacién que se establece entre &1 y
la sociedad., Se trata de investir a la sociedad, de los
espacios y canales institucionales apropiados, con el fin de
que ella misma sea la que colme el horizonte de la actividad
productiva. 22/

La definicién del papel del Estado se lleva a cabo para
alcanzar el desarrollo nacicnal. Los objetivos de &ste son:

i.} La defensa de la soberania y la promocidén de los
intereses de México en el mundo.

ii.) La ampliacién de la vida democritica.
iii.) El crecimiento econémico con estabilidad de precios.

iv.) El mejoramiento productivo del nivel de vida de la
poblacién y la promocién del bienestar social.

"La reforma del Estado busca crear- un Estado promotor de
la produccién y de la distrubucién de la riqueza. Un
Gobierno dedicado a dotar de infraestructura, promover el
gasto social b conservar empresas estratégicas Y
prioritarias". 23/ Es decir, un Estado rector gque ha hecho
creible ante los agentes econbmicos la determinacién del
mismo por fortalecer y concentrar sus esfuerzos, con el fin
de conducir el desarrollo desde una posicién oferente de
apoyos y estimulos, m4&s que de demandante de subordinaciones
paralizantes.

Sin embargo, no ha bastado abrir la economia hacia el
exterior, ni una mayor transparencia democrédtica electoral,
ni un Bsaneamiento en las finanzas publicas, ni 1la
concertacién social con los sectores, ni una estabilidad de
precios. Al disminuir el Estado su participacién en la
economia y al supeditarse a. las necesidades del mercado, no
ha podido resolver los desequilibrios productivos, ni cubrir
los hueccs dejados por el sector pGblico. E1 mercado no
viene a resolver problemas y desequilibrios de 1la
produccién, pues el sector privado ne asume las funciones
que el Estado deberia realizar, ni encara los costos ni los

22/ 2Zedillo Ponce de L., La Reforma del Egtado Mexjcame, Carta del
Economista #4 , art. pp 1-8

23/ Ram{rez Brun JR, Estado, Socledad y Econom{a en México, Carta del
Economista #4, art pp 17-22

22



riesgos que se derivan del desarrollo econémico comandado
por ese gector privado.

La bisqueda de un crecimiento econémico comandado por el
sector privado ha inmolado:

i) El crecimiento de sectores estratégicos y prioritarios en
favor del incremento del sector financiero y especulativo,
loe cual no constituye una condicién del crecimiento
econémico sustentado.

ii) Los niveles minimos de bienestar de la mayoria de la
poblacién.

iii) El desplazamiento de capital nacional por el control
que estd teniendo el capital transnacional.

La politica de saneamiento de las finanzas péblicas
permite proteger las ganancias especulativas, a través de la
disminucién de las presiones sobre los precios y sobre el
tipo de cambio, pero esto es sSlo temporal, debido a que
termina recrudeciendo los problemas productivos y 1las
presiones de oferta sobre los precios y sobre el sector
externo. Esto har4 imposible el mantenimiento de 1la
estabilidad cambiaria y 1la reduccién del proceso
inflacionario. 24/

Es a partir del cambio en la concepcién y redifinicién
del Estado como se han dado las reformas en México. Sin
embargo no se ha encontrado un adecuado camino a seguir,
debido a que las medidas neoliberales reformadas para
enfrentar la crisis no estén sustentadas sobre bases reales,
la productividad y desarrollec economico. La base de 1la
acumulacién de capital esta sustentada por el Estado, pues
éste es el instrumento que la alienta y promueve.

La crisis fiscal ha sido contenida préicticamente con base
en el ingreso obtenido por la venta de paraestatales y la
disminucién del gasto. Esto origina ingresos por una inica
vez y ellos se canalizan al pago de pasivos, para reducir
las erogaciones por el servicio de la deuda piblica y asi
disminuir las presiones sobre las finanzas.

La legitimacién dada por la concertacién y la solidaridad
ha sido promovida por el propio gasto social, que considera
las demandas crecientes. Pero los gastos e inversiones
piblicas derivadas de las diferencias productivas y de las
carencias bésicas de la poblacién, no las resuelve el
mercado: de alguna manera tiene gque intervenir el Estado
para satisfacer las necesidades y demandas de la poblacién
mas pobre, ya que el mercado no le interesa quien tiene y
quien no, si de alguna manera la inversién social a
favorecido a la propia ganancia de éste. No importa el

24/ Arturo Huerta G., Desequilibrios de) Modelo Neolipeyal, ed. Diana pp
131-148
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bienestar ni una mejor distribucién del ingreso, solo le
importa ganar, por lo que como ya &e menciond, el Estado es
el {nico facultado para ocuparse de la cuestiones sociales.

¢Culdl seri el viraje que tendri el Estado, sl es que las
practicas neoliberales en nuestra economia no resultan como
ge espera ?, ¢De qué manera el Estado seguira conteniendo el
gasto y retroalimentando el ingreso?, ¢Como podrd el Estado
seguir contribuyendo a la generacitn de capital y su propia
legitimacidén?. El1 propio anilisis de la crisis fiscal del
Estado Mexicano, al menos nos darid respuesta de cémo el
Gobierno durante una década, ha tratado, por sus diferentes
reformas, mantener la paz y seguir con el proceso de
acumulacién de capital, sacrificando una y mil veces,
obiamente no al sector privado, 8i no a aquel que con su
trabajo, no alcanza a entender el por qué de tantos cambios,
s6lo 1llega a ver, escuchar y aplaudir, lo que el popular
Salinas de Gortari, tome como mejor decisién para el
bienestar del pais.
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CAPITULO II.DEL MODELO INDUSTRIALIZADOR A M TRANSICION
. DE UN NUEZVO PATRON DE ACUMULACI

El an4lisis del gasto piblico mexicanoc nos da una medida
pragmitica del estilo de gobernar de cada presidente. Y este
andlisis se resume en las porciones gastadas en las
actividades social, econémica y administrativa, es decir,
por el monto del presupuesto de las finanzas piblicas del
Estado en cada perido gubernamental.

Durante en mi&s de la mitad del siglo XIX México fue una
nacién convulsa e inmersa en una larga cadena de movimientos
armados, luchas de caricter independentista, golpes de
Estado, intervenciones extranjeras, etc. todo esto Be
tradujo en un panorama inestable para el pais.

Con el perfodo de Porfirio Dfaz, se manifiesta un
absolutismo. El1 nuevo Estado hegeménico porfirista y de
estabilidad, por ende, es la combinacién e integracién de
los elementos econdmicos, politicos e ideolégicos, ligados
a la institucionalizacién de la represién contra toda
inconformidad opositora.

A principios del siglo XX, Porfirio Diaz asignd a los
gastos sociales una mayor proporcién del presupuesto pero de
todos modos este porcentaje no fue elevado (2.7%). Con la
caida de Diaz, no se modificaron los desembolsos del
Gobierno; durante la presidencia de Carranza los gastos se
desplomaron pues durante los afios 1913 a 1917 tanto la
revolucién como la inflacién que envolvidé a México limitaron
mucho los gastos del Gobierno. 25/

La formacién del capital social en México experimenté un
cambio en la medida en que se lograron algunos de los
objetivos del movimiento revolucionario iniciado en 1910.
Por ejemplo, las trabas sociales e institucionales que
existian entre el sector rural y el din&mico capitalista,
entraron en un proceso de desintegraci6n, utilizando el
potencial del ahorro en la economia interna.

La Constitucién de 1917 postuldé la intervencitén activa
del Estado en la vida social y econSmica para favorecer a
las masas: el Estado representa los intereses de todas las
clases de la sociedad, y el interés colectivo es vital para
los derechos individuales. En contraste {El Estado Mexicano
del siglo XIX fue concebido segun el modelo liberal, a
saber: la accién gubernamental, con pocas excepciones,
significaba el mantenimiento administrativo del statu quo.
Seqin la filosofia liberal, la pobreza era vista como

25/ James Wilkie, La_Revolucién Mexicans, Gasto Federal.., ed. FCE pp
66-70
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inevitable, y al Estado no se le permitfa alterar el
funcionamiento de la leyes naturales]. 26/

En la constitucién de 1917 no se s8olucionan los
problemas, pues aun existfan pugnas internas a causas de los
caudillos y grupos rebeldes. No fue £f&4cil lograr un Estado
verdadero, estable e institucional.

No es gino, hasta el gobierno de Calles cuando se
comienza la‘ institucionalizacién del Estado. Calles se
colocé por arriba de todos los caudillos, y se hizo llamar
el "Jefe Maximo de la Revolucién" . Terminaba la época de
caudillaje y empezaba la creacién del Partido Nacional
Revolucionario (P.N.R.) o partido del Estado.

Los primeros gobiernos de la revolucién tuvieron a su
disposicion rentas muy limitadas. No obstante, en esa é&poca
a menudo no era consideradc problema mayor. A pesar de la
Constitucién, y hasta la década de 1930 el papel del
gobierno de México estuvo limitado por el aparente retorno
del mundo occidental a la normalidad del liberalismo del
siglo XIX, después de la primera guerra mundial. S6lo cuando
la depresidén mundial de la década de 1930 motivs el
surgimiento del Estado activo, se necesité una renta para
que el Estado pudiese cumplir con sus cometidos, cada vez
mayores. 27/

Los gastos sociales empezaron a tomar auge con Alvaro
Obregén (12.0%). Se aumentaron un tanto con Plutarco Elias
Calles y con Pascual Ortiz Rubio, de 10.4% a 13.2%,
resultado de una disminucién en los gastos de
administracién, para poder eguilibrar el presupuesto durante
la depresién. El gasto llegé a un méximo con Cérdenas (23%)
(ver cuadro 1 de anexo).

Con Plutarco Elfas Calles y Pascual Ortiz Rubic el gasto
social avanzé un poco, pues subié como resultado de un
recorte del gasto administrativo para equilibrar el
presupuesto durante la depresién.

La crisis de 1929-1933 en algin sentido impulsé el
procesc de sustitucién de importaciones. Por esta época,
México tenfa un sector exportador tradicional, una
estructura monoproductora en el agropecuario y extractivo y,
un desarrollo relativamente mayor del aparato productivo
industrial.

Hasta antes de 1929 el patrén de acumulacién en México y
el grado de su importancia estaba en funcién del rol que
jugaba la inversién extranjera en nuestra economfa. El

26/ James Wilkie, Idem. pp 22
237/ Idem., pp 27
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grueso de las inversiones extranjeras se destinaron a la
inversién social-fija u obra de infraestructura -25,000 km
de vias férreas, servicios piblicos, electricidad, servicios
de transporte urbano, etc.- que después fueron adquiridos en
condiciones favorables por nuestro pafs. Ello evidentemente
significé mucho para el desarrollo de economfas externas gque
fueron puntuales en la generacién del producto interno.

Desde el termino de 1l1la revolucién a 1la étapa de
estabilidad politica gue empez6 con Cirdenas (1935-1940}, el
gasto en desarrollo social aumenté a un promedio de 18.3%
del total. Asi mismo, el gasto en el Area econémica Be
incrementé como resultado del fuerte incentivo dado a la
agricultura Yy de las abundantes inversiones en
infraestructura.

Con la presidencia de Lizaro Cidrdenas empezaron a
aumentar los gastos en pro de la economia. En los primeros
aflos, la reforma agrarfa estuvo apoyada por grandes
inversiones en sistemas de dirrigacién, construccién de
caminos, c¢reacién de instituciones de crédito (Banco
Nacional de Crédito Ejidal, Banco Nacional de Crédito
Agricola), instituciénes de apoyo técnico y la organizacién
de cooperativas para campesinos a través de una
confederacién.

Cérdenas rompio con la Hacienda Pidblica tradicional y los
grandes propietarios, abriendo los caminos a la produccién
monopolistica y a las relaciones capitalistas de produccién
del campo. Al final del periodo del Presidente Lizaro
Cérdenas se modificaron algunos apartados del articulo 27
constitucional (se aumenté el nimero de hectireas, se
permitié la pequefla propiedad), y surgié la renta y venta
del ejido propiciando de nueva cuenta el latifundie. El
ejido se convirtié en un catalizador de clases... Aparece su
contraparte: la agricultura neolatifundista, y su efecto
inmediato, el proletariadoc agrfcola. Asi 1la agricultura
girvié como un medio de acumulacidn a través de la ganancia
vfa diferencial de precios, soportd al sector industrial
con materias primas y alimentos. Bajo su nueva estructura

{minifundio, autoconsumo, neolatifundio, exportacién),
cumplié una buena parte de los requerimientos que el
desarrollo industrial, por sustitucién facil de

importaciones, necesitdé, ademds de que transfirié el
excedente a otras &reas de la economia.

Las condiciones de acumulacién del patrén
industrializador -modelo de sustitucién de importaciones-
basadas en la reforma agraria, 1la nacionalizacién del
petréleo, un mercado interno, la creacién de Nafinsa, 1la
organizacién de centrales obreras y campesinas, la
participacién creciente del Estado en la economfa mediante
un plan sexenal y una serie de medidas de fomento
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industrial, constituyeron un proceso avanzado de la
democracia burguesa y sentaron las posibilidades de un
desarrollo industrial, que estuvo 1limitado por 1las
condiciones politicas y sociales existentes.

3.1 Modelo industrialiszador y gasto 1940-1954

El Estado otorgb, en la primera étapa de la
industrializacién (1940-1954) una serie de incentivos
directos e indirectos a la inversién privada, con el fin de
crear y fortalecer 1la agricultura comunal, consolidar una
base industrial y posteriormente lograr una expansién. Esta
estrategia se distinguié por una excesiva proteccién a las
industrias domésticas, con estimulos fiscales sumamente
favorables, reducidos incrementos al salario real y 1la
realizacién de grandes obras de infraestructura.

El Estado modificé su forma de intervencién econémica,
que pasd a ser mas directa, extensa y diversificada. Esto
puede percibirse en la funcionalizacién de las instituciones
existentes y la creacién de otras nuevas.

Los principios basicos que orientarfan la intervenciém
estatal quedaron contenidos en el Primer Plan Sexenal
1935-1940 que reconocia las necesidades de desarrollo de una
economia atrasada y una sociedad débilmente organizada.

Con una concepcién més populista en el periodo de L&zaro
Cérdenas, se consolidé un proyecto de desarrollo con una
orientacién més nacionalista, reconociendo la necesidad de
impulsar la reforma agraria, la construccién  de
infraestructura, un mercade interno y la expansién del gasto
piblico.

Pero esta serie de medidas antiimperialistas y
nacionalistas que en WGltima instancia, favorecieron vy
acrecentaron a la burguesia nacional emergente, fueron sin
lugar a dudas el producto del apoyo de las masas obreras y
campesinas asi como de la misma presién ejercida por estas
mismas grupos.

Con ese apoyo Lizaro Cirdenas se enfrent6 asf{ a la
antigua direccién politica encabezada por el "Jefe Maximo"
hasta provocar el completo rompimiento entre ambas. Los
obreros ampliaron y aumentaron sus alianzas, constituyéndose
en un factor decisivo en el triunfo del nuevo gobierno
populista y reveléndose la importancia del movimiento obrero
como pieza clave del poder.

Ante tal fuerza y demostracién de poder, los obreros
plantean la necesidad de crear su propio partido, pero se
les invita a ingresar en el PNR. Por otra parte formulan
demandas salariales y sociales al igual gue los campesinos
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solicitan tierras y créditos, el Estado se las satiasface a
un alto costo, el propio nivel de vida.

Con todos estos elementos, aunades en la préctica a una
ideclogfa nacionalista y antiimperialista del Estado
mexicano de escs dias, se sentaron las bases que derivaron
en la transformaci6n del PNR en PRM, interpretado ya no
por el partido de partidos, sino por el partido
sectorial~cooperativista, ya no por los individuos como
célula sino por las grandes masas obreras, campesinas,
militares y populares. 28/

Mucho se ha discutido acerca de las condiciones que
permitieron al Estado asumir nuevas tareag. Quiz& la
explicacién puede hallarse en la mayor autonomia estatal
asociada a la derrota de los terratenientes a partir de la
crigsis de 1531-1932, cuando la ciipula del Estado debié
radicalizar las reformas a fin de mantener la hegemonfa.

El Estado pude entonces aparecer claramente como
“guardidn de los intereses generales® de 1la sociedad,
sometiendo a los grupos hasta entonces dominantea. Ello fue
un reguisito para una intervencién més decisiva en 1la
economia y sobre todo en su rectoria y desarrollo.

El arribo de Manuel Avila Camacho al Gobierno Federal
{1940-13946) representd un perfodo de transicién. El gasto
social cays a 14.7%, mientras que con CAxdenas (1935-1940)
fue de 18.3%. Asf mismo, el gasto en el Area econémica se
incrementd como resultado del fuerte incentivo dado a la
agricultura y de las amplias inverciones en infraestructura
{ver cuadro 1 del anexo).

Durante la década de los 40., la polftica £fiscal se
destacé como un s6lido pilar de la inversién piblica en la
economia, mediante una reduccién y exencion de impuestos.

Con la Segunda Gerra Mundial permitié al pafs acelerar la
transformacién de la estructura productiva. Conjuntamente
con el apoyo gque proporcioné el Estado mediante la
intervensién directa e indirecta se logré la sustitucién
facil de importaciones.

El periodo de despegue {(1940-1954) se caracteriz& por un
persistente superfvit fiscal (salvo durante los dos udltimos
afios) ,usado para el reembolso de la deuda contrafda a rafiz
de la nacionalizacién de importantes industrias antes de la
guerra. La deuda piblica externa como porcentaje del PIB
descendi6 de 45 a 11 por ciento entre 1940 y 1954, en tanto
que la cuenta externa corriente registré un déficit anual
promedio de mencs del 1.5 ¥ del PIB. Un cuantioso gasto
gubernamental en infraestructura, proyectos de irrigacién y

28/ Ramirez Brun JR, Idem., pp 91
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electrificacién, asi como elevados incentivos fiscales a la
inversién privada alimentaron un auge posbé&lico masivo. La
inflacién, medida por el deflactor del PIB tuvo un promedio
de mas de 10%. 29/

2.2 Desenlace de la actividad econémica entre
1954 y 1970

En estos aflos el Estado continué con un papel importante
en la determinacién de la dindmica econémica. La politica
del gasto y su financiamiento se caracterizaron por la
moderacién, de modo que s8se cumplieran las metas del
crecimiento acelerado con estabilidad de precios. Asi pues
el Estado s6lo emprendid inversiones en ramas productivas
bisicas y continuo la construccién de la infraestructura.

8in embargo, la idea de apoyar el crecimiento y la
inversién privada por medio de la politica fiscal -tasas
impositivas y tarifas del sector piblico reducidas junto con
un reducido gasto expansivo- llevd a las finanzas piblicas a
un déficit creciente y cada vez mas dificil de manejar bajo
los principios que animaron a la politica del desarrollo
estabilizador.

Esta nueva forma de inversién estatal, se inauguré hacia
el final de la primera fase de sustitucién de importaciones,
cuando se hizo necesario emprender el camino hacia 1la
profundizacién del desarrollo industrial. Fue indispensable
entonces encontrar garantias para mantener el orden social y
la estabilidad econémica, alin a costa de endurecer las
condiciones del pacto social. 30/

La transformacién del PRM en el PRI fue otro acto
encabezado por el jefe del ejecutivo en turno, pero a
diferencia del entorno, el PRI habria de caracterizarse mis
por el autoritarismo que por las evoluciones. El presidente
ya no era caudillo; ahora su autoridad se basaria ya no
tanto en las lealtades personales, sino en una jerarquia
institucionalizada en la que el poder civil (presidente de
la repiblica) estaba por encima de la milicia. E1
caudillismo se habia convertido en un fuerte
presidencialismo formal, sumado a algunos factores de poder
(control de sindicatos obreros, organizaciones campesinas y
populares). Ya no habria una oposicién fuerte de caudillos
frente al Estado: el clero habia encontrado una identidad
con el presidente.

El 18 de enero de 1954 el PRM se transformé en PRI. Con
ello el lema anterior del partido que pugnaba "Por una

29/ Estudios Econémicoe de la QCDE, 1992 pp 16

30/ Recuérdese, por ejemplo las huelgas y sus resultados en 1958 de
maestrod, en 1959 de ferrocarriles, los movimientos médicos en 1966 o el
de estudiantes en 1968
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democracia de los trabajadores" se sustituyd por otro més
moderado: "Democracia auténtica". [Borré la defensa de la
educacién socialista en favor de una educacién
nacionalista). Practicamente comienza el viraje de lo que
planteS Cirdenas de una revolucién para el trabajador, con
respecto a sus derechos por medio del sindicato, la gran
institucién que implica el partido de Estado, da todo el
favor a la explotacién del trabajo, centralizando cada vez
mas el poder.

Asi mismo se abandoné el <camino de desarrollo
nacionalista, y de algin modo la lucha entre los nuevos y
viejos industriales que caracterizé al peri6do anterior, se
resolvié en un sentido m&s favorable a estos i\ltimos. En
sf{ntesin, puede afirmarse que el Estado mexicano adquirié
en general las caracteristicas del modelo del Estado
burocritico-autoritario.

En un setido general O‘Donnell define:
"Las caracteristicas definitorias del tipo {[Estado
burocritico autoritario] son:

i} Las posiciones superiores del Gobierno suelen ser
ocupadas por personas que acceden a ellas luego de
exitosas carreras en organizaciones complejas y
altamente burocratizadas.

ii) Son sitemas de exclusiébn politica, en el sentido de
que apuntan a cerrar los canales de acceso del Estado
al sector popular y sus aliados, asf{ «comoc a
desactivarlo politicamente, no s86lo mediante represién,
sino también por medio del funcionamiento de controles
verticales ({(corporativos) por parte del Estado sobre
sindicatos.

iii) Son sistemas de exclusién econSmica en el sentido
de que se reducen y postergan hacia un futuro no
precisado las aspiraciones de participacién econémica
del sector popular.

iv) Son sistemas despolarizantes, en el sentido de que
pretenden reducir cuestiones sociales y politicas
piblicas a problemas técnicos, a dilucidar mediante
interacciones entre las «clpulas de las grandes
organizaciones referidas.

v) Corresponde a una etapa de importantes
transformaciones en los mecanismos de acumulacién de
sus sociedades, las que a 8u vez son parte de un
proceso de 'profundizacién* de un capitalismo
periférico y dependiente, pero dotade ya de una extensa
industrializacién". 31/

31




d

Con la transformacién del PRM en PRI también el Eatado
Mexicano adquiere una de sus m&s fuertes legftimaciones vy,
lo que comenzé en 1929 con Calles, con el intento de
gorbernar tras la silla y después Cirdenas con su Proyecto
de Gobierno de trabajadores con el PRN a la cabeza y con sus
sectores alrededor, ha terminado en un partido que
precisamente se denomina institucional, por medio del cual
el Estado ha caminado con algunos cambios no sustanciales y
que le han servido en gran parte, como aglutinador de masas
y vocero del proyecto y aspiraciones nacionales.

De esta manera se empieza a retomar la teorfa de James
O'cconors, con los hechos politicos del Estado Mexicano que
enmarcaron sus fines dentro de 1la economia nacional
protegiendo la acumulacién del sector monopélico. Este se
genera y crece cuando se expande el Estado, debido a que los
gastos sociales no son remunerables al capital (como
educacién, salud, etc.). Por esto, los prépositos populares
son plasmados en un proyecto y un presupuesto pero en la
realidad el Estado, para asegurarse de la lealtad masiva y
mantener una legitimidad, debe hacer frente a distintas
demandas de aquellos que sufren el "costo del crecimiento
econémico". Esto lo comprendemos mejor al hacer el anilisis
politico y de clase de los determinantes del presupuesto.

Hacia finales de 1970 la economia comenzdé a mostrar
gignos de debilidad, originados en los desequilibrios que se
han venido amplificando a lo largo de las décadas pasadas,
particularmente por el agotamiento del modelo de sustitucién
de importaciones. Los desequilibrios fiscal y externo se
traducen en serios obsticulos a la accién del Estado: el
primero, al limitar el manejo de la demanda agregada; el
segundo, a las profundas disparidades y desempefio desigual
de la economia y de los diferentes sectores que incidieron
en una transformacién de la estructura productiva acentuada
por la heterogeneidad estructural, especialmente en la
industria y la polarizacién agricola; tercero, al incremento
en la participacién de inversién extranjera. Empresas
transnacionales se tlbicaron en las ramas mis dindmicas de
este perfiodo y el relativo debilitamiento de las
exportaciénes y el incremento de las importaciones impidid
contar con un reflujo del financiamiento suficiente para
llevar a cabo lo deseado.

En la década de los 60, la politica de ingresos y gastos
fue relativamente conservadora con el propésito de mantener
los equilibrios financieros, apoyar al sector industrial y
preservar la infraestructura, situacién que se manifiesta en
el comportamiento del gasto piblico.

El Estado se propuso en este periodo recuperar el
consenso que durante la década anterior se habia deteriorado
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Y que el debilitamiento del crecimiento econémico amenazaba
con empeorar {ver cuadro 2 de anexo). Se intentd introducir
algunas reformas al sistema politico con el fin de
ir hacia una "apertura democritica", que diferentes
movimientos sociales demandaban ya desde la década de 1960,
y en los aflos 1970 este fue de 7%. Para 1971 se redujo a
3.47%. E1 propésito de aumentar el crecimiento econdmico se
vio limitado por las escasas posibilidades de financiamiento
del gasto piblico, pues la reforma fiscal no prospers, y en
cambio aumentS explosivamente el componente externo del
financiemiento. Por ello la expansiSn econémica en esta
etapa fue casi relativamente de precios.

2.2.1 PolSticas populistas (1970-1976).

Para este periodo, el proceso de sustitucién de
importaciones habfa terminado, en general, con la
sustitucién fdcil (bienes de consumo no duradero), algunos
de nivel medio, e inicié la llamada sustitucién diffcil. La
crisis del sector agricola se agudizé en la primera parte de
la década de los setenta, siendo ésta particularmente
critica en 1974. De haber sido el pafs un exportador de
productos agricolas se convirtié en importador de tales
productos.

La estrategia politica consistié en acelerar el
desarrollo econSmico y repartir sus frutos de manera méis
igualitaria mediante la expansién acelerada del sector
piblico y de su participacién cada vez m&s amplio, en la
toma de decisiones econémicas. Se derivé de los programas de
gasto social llevados a cabo durante la administracién del
Presidente Luis Echeverria. El1 efecto global de 1las
politicas aplicadas fue la enajenacién del sector privado y
la desestabilizacién de la economfa: la inflacién se
acelerd, aumentd el déficit externo y accedio la
davaluacidn por vez primera desde 1954 que no se daba. 32/.

DESARROLLO COMPARTIDO. Se plantea la estrategfa de modelo
de desarrollo compartido, al arribo del gobierno de Luis
Echeverrfa, como respuesta a los problemas sociales,
politicos y la flotacién del délar norteamericano (15 de
agosto de 1971). Esta estrategia se proponfia:

i) Incrementar la participacién de la mano de obra en
el proceso productivo.

ii) Eliminar gradualmente los desequilibrios
regionales.

iii) Mejorar la desigual distribucién del ingreso.

32/ OCDE, Idem., pp 18
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iv) Disminuir el déficit de la Balanza Comercial y el
ritmo de crecimiento de la deuda pdblica interna.

v) Convocar a la llamada Apertura Democré&tica

La recuperacién del PIB real para 1972 fue del 8% (ver
cuadro 3 de anexo). Los factores de la demanda que explican
la recuperacién de la actividad econémica fueron el elevado
crecimiento de las exportaciones de bienes y servicios, la
expansién acelerada de la inversién plGblica y el crecimiento
de los gastos de consumo privado.

Para 1973, se continda la politica expansionista del
gasto piiblico. En los primeros meses de este aflo los precios
empezaron a aumentar de tal manera que la inflacién medida
por el indice de precios al consumidor habia aumentado en
2.4% en diciembre, comparando con 5% de diciembre de 1972.
Para finales de este aflo se propiciaron cambios positivos en
la economifa, por la intencién firme del Gobierno de seguir
aumentando el gasto piblico. Asf{ mismo el sector privado
resintié la pérdida de privilegios, por 1lo que exigié
garantias y un clima de confianza para sus egoistas
ambiciones. Para ello no s8lo se vali6é de las presiones
econémicas, sino de toda una técnica de rumores con el fin
de deteriorar la imagen del Gobierno en ese momento.

A todo estc tenemos que tomar en cuenta la forma en que
influy6 la inestabilidad de las economfas industrializadas,
donde se hacian presentes la inflacidén y el desempleo, con
una grave crisis provocada por la fijacién de los precios
internacionales del petr6leo.

Para 1974-1975 el programa de politica fiscal se adecud
al de la polftica monetaria, y las autoridades decidieron
aceptar una baja tasa de crecimiento del PIB 5.9% para poner
fin a la inflacién y prevenir un deterioro de la balanza de
pagos. Las finanzas pablicas no se mostraron mejores: el
déficit del sector piblico alcanzé 6.7% del PIB. Ello llevé
a que el endeudamiento externo creciera en casi 40%
respecto del aflo anterior.

La inversién privada nacional permanecié estancada
cubriendo didnicamente sus gastos de depreciacién, 1lo que
promovié una expansién de la inversién piblica.

2.3 Cardcter estructural de la crisis 1976-1982

En 1976, la crisis econémica se intensifica. En este aflo,
se registro un déficit en la balanza de pagos de m&s de
26,000 millones y un alto nivel de deuda externa, con un
monto cercano a los 20,000 millones de délares, con un
aumento sustancial de la importaciones (21%). La falta de
dinamismo en los ingresos por servicios turisticos y la

34



impresionante fuga de capitales, provocaron una caida
peligrosa de las reservas del Banco de México.

Los fenémenos subyacentes a la estructura econdmica
coincidieron curiosamente con la intensificacién de rumores
boicot en el plano interno y externc. Recuérdese las
"vacunas contra la fertilidad", los libros de texto gratuito
con "ideas marxistas", la ley de desarrollo urbano que
tendfa a suprimir la propiedad privada. Por si fuera poco,
se debié devaluar el peso mexicano desde agosto de 1971 o
en 1973, cuando empezaba la fuga de capitales, y no se hizo.
En lo externo hube una modificacién sorpresiva de los
precios del petréleo. ’

Recién en 1976 hay rumores sobre una devaluacién del peso
frente al dblar, que se anuncio el 31 de agosto. En
septiembre se firmé el convenic de facilidad ampliada con el
FMl: el gobierno mexicano se comprometfa a seguir una
politica de moderacién y disciplina en el gasto piiblico. No
86lo se logrd recuperar la capacidad competitiva de nuestras
exportaciones de bienes y servicios, s8ino proteger el
salario de los trabajadores, controlar el déficit piblico y
regular el crecimiento del crédito; es decir, un camino de
austeridad.

La crisis estructural se refleja en los crecientes
desequilibrios en el sector externo (llegé a casi 23
millones de dbSlares en 1977), Yy en el nivel de desempleo
(millén y medio de desempleados y 8 millones de subempleados
en 1977) . En cuanto a la distribucién del ingreso, para 1978
50% de las familias con m&s bajo ingreso, recibia 18% del
producto, mientras que 10% de familias concentr6 30% del
producto.

Segiin cifras preliminares el déficit financiero del
gector piblico hasta 1976 fue de 130,000 millones de pesos,
la inversién extranjera directa ascendi6 a 5,085 millones de
dbélares, la inflacién en el indice nacional de precios al
consumidor aumentd 29.1% y el implicito del PIB para 1977
crecié a 32.3%.

Para 1978, se sigue una politica monetaria y crediticia a
favor del capital, via aumento selectivo del reembolsc de
apoyc al Banco Central; en fin un paquete financiero de
estimulo, incentivos y confianza al capital. De suyo, al
factor trabajo se le impone un tope salarial de 12.5%.

A partir de esos aflos se 1inicié la explotacién vy
exportacién masiva de 1los recursos petroleros, lo que
permitié6 a la economia romper con el estrangulamiento
externo y retomar la via de crecimiento acelerado. Asi, la
tasa de crecimiento promedio anual del PIB alcanzé 8.1%,
mientras el sector petrolero crecié a 19.1% promedio anual,
por primera vez desde los afios 50. La inversién privada no
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recuperé su preponderancia sobre la piblica y por el
contrario, se 1limité a responder a los impulsos de la
demanda agregando causas por el crecimiento del gasto
piblico. Este como en los primeros aflos de la década de los
setenta, se constituy6 en el motor del crecimiento a costa
de un crecimiento acelerado del déficit piblico, que ademis
fue progresivamente financiado por el ahorro externo.

El ripido crecimiento del gasto piliblico se hace evidente
desde 1979, tanto en términos nominales como reales, por las
diferencias entre los montos totales originalmente
autorizados y por las habidas entre éstos y los resultantes
al finalizar cada ejercicio. El gasto presupuestal del
sector piblico federal alcanzdé a representar mis de 40% del
productc interno bruto, sin incluir las erogaciones de todos
las demds entidades no sujetas a control presupuestal, para
no mencionar las de los estados y municipios.

Nunca antes el Bector piblico habia alcanzado tal
dimensién determinante. Por ello el propio gasto piblico
empezarfia a ser utilizado como pivote para conjugar a los
demds instrumentos de politica, y asi avanzar hacfa un
sistema nacional de planeacién.

Con la euforfia petrSlera se llegé al punto en que se
estimé que podfa haber "superdvits" por primera vez después
de cuatro décadas. Las restricciones financieras que
tradicionalmente habian limitado el crecimiento econémico y
la solucién de demandas sociales, serfan cuestién del
pasado, Se tenfa que aprender a administrar la nueva riqueza
y con esto el Estado pudo reafirmar su rectoria, sin afectar
los intereses de los grupos dominantes -principales
beneficiarios del modelo de desarrollo- e incluse atender
las necesidades de la gran mayorfa de la poblacién, -adn a
losi marginados- obteniendo la legitimidad y el consenso
social. .

Para hacer factible la politica expansionista de gasto
piblico se utilizé exclusivamente el petréleo, sin modificar
pricticamente la politica econémica que prevalecis desde los
afios cuarenta. Al reducirse la produccién de crudo en los
afios sesenta y <como consecuencia manifestarse los
desequilibrios internos y externos, se reconocié 1la
necesidad de introducir modificaciones sustanciales, que se
denotaron con el Plan Global de Desarrcllo 1980-1882.

Se aplazé 1la reforma tributaria, y el ajuste del
deterioro de los precios y tarifas de los bienes y servicios
del sector paraestatal, para contrarrestar el creciente
déficit del sector piiblico. Tal politica conducia al Estado
a padecer una vulnerabilidad financiera, por la dependencia
que sus ingresos tenfa de 1las ventas e impuestos a
hidrocarburos. Ellos se vieron neutralizados como fuentes de
financiamiento por el crecimiento mismo del déficit por lo
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que la politica se vio limitada considerablemente como
instrumento de estabilizacién de la demanda agregada.

Esa vulnerabilidad financiera causada por la dependencia
de las exportaciones de hidrocarburos, convirtié al pais en
una economia primaria mono-exportadora. En este sentido se
petrblizaba la economia, en todo caso el carécter crénico
del déficit comercial anularfa tales ingresos. Esta
insuficiencia, aunada a la limitada captacién de ingresos
internos de origen fiscal y monetario, conducfan
irremisiblemente al endeudamiento externo.

Al seguirse el mismo esquema tradicional de politica
econémica en la estrategia del crecimiento a partir de la
expansién del gasto, sin resolver los problemas de finanzae
piblicas, estabilizacién monetaria y de balanza de pagos, no
fue sorpresa que con el desplome del precio internacional
del petrdleo en junio de 1981, y con él1 la principal base de
la estrategia, se precipitaran los desajustes internos y
externos. Esto explica el por qué de un réipido crecimiento
del déficit fiscal asi como de la deuda piblica interna y
externa.

En este periodo el gasto se orienté més hacia el apoyo de
la produceién. El gasto en beneficio social se rezagd, y se
agudizé con la presencia de la crisis.

En cuanto a la empresa piblica, ésta experiment$ en esos
afios una fuerte expansién, tanto en tamaflo como en nimerc de
empresas y organismos descentralizados. Esto se observa en
todos los sectores, si bien es notable el crecimiento de la
presencia directa del Estado en sectores como el industrial
y el agropecuario.

Con la expansién del gasto y la inversién piblica en
todos los sectores, nunca se logré colocar a la economfa en
la senda del crecimiento autosostenido. Ni tampoco se
resolvieron los desequlibrios estructurales que pusieron en
entredicho la capacidad de crecimiento desde fines de la
década de 1960. De este modo, una vez agotadas las
posibilidades de financiamiento del déficit piblico y
externo de la economia, é&sta enfilé nuevamente hacia una
recesién mis aguda.

2.4 Un perfiodo convulsivo para el Estado mexicano

La recesién no es sino producto de la misma inflacibén
agudizada por las devaluaciones pronuncidas y las medidas de
estabilizacién aplicadas, convenidas con el FMI. El Estado
operé compensando los efectos nocivos de la inflacién al
admitirla como de menor costo social, si al fin la economia
habria de crecer répidamente, con lo que la
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"institucionalizo®” en lugar de erradicarla. Los salarios y
sueldoa se ajustaban a través de la revisién de contratos
colectivos, y se indizé el impuesto sobre la renta. El
sector piblico, directamente con sus entidades o mediante
estimulos fiscales al sector privado, proporcioné bienes y
servicios a bajo precio a la poblacidén. La inflacién fue
originada fundamentalmente por el exceso de la demanda
creada por la expansién del gasto del sector piblico y la
ausencia de una politica activa de ingresos.

La economia mexicana entré de lleno a la hiperinflacién
en 1982. El Indice nacional de precios al consumidor crecid
100% respecto al aiio anterior, lo que resultd superior en 30
veces al de todas las décadas anteriores. 33/

El déficit fiscal crecié como resultado del efecto
inflacionario asi como de la devaluacién, del gasto social,
y del costo creciente del serxrvicio de 1la deuda externa,
provocada por las elevadas tasas de interés con que se
financia el mismo déficit ante la limitacién de los ingresos
tributarios y el deterioro de los precios y tarifas del
sector paraestatal.

El déficit financiero del gobierno para 1982 llegdé a ser
de billon y medio de pesos, en que se incluia la perdida del
ingreso por el desplome del petréleo. A su vez, la deuda
piblica externa supero los 60 mil millones de dblares.

El petrSleo pasd de ser la palanca desarrollo a
convertirse en la dependencia financiera del retroceso. La
profundidad de la crisis obligé al Estado a retomar la
rectoria de la economfa, se nacionalizé 1la banca privada y
el control general de cambios.

El sexenio del presidente Miguel de la Madrid se
caracterizé por tratar de encontrar férmulas para combatir
la inflacién y la crisis financiera, que heredé del sexenio
anterior (el de J6se LSpez Portillo). Se aplicaron planes
con medidas ortodoxas y hasta las m&s heterodoxas. Se
afrontaron dos cafdas de los precios de los hidrocarburos,
la de 1986 y la de 1988, adem&s de los sismos de 1985 y el
huracdn que azot6 al sureste del pais.

La recesién m&s aguda de nuestra historia contemporédnea
se inicia en 1982 en el sector financiero y la politica
econémica aplicada s6lo buscé las bases minimas.

Respecto del gasto piiblico de 1982 a 1989, observamos una
contraccién -medida ortodoxa- para que supuestamente se
equilibren la finanzas piblicas, y se gasta mas de lo que se
tiene en ingresos (ver grédfica 1 del anexo). En el
capitulo siguiente se analizar& la brecha que existe entre

33/ Revista Covuntura art. Enriqguez C. Cervin, Jul. Dic. 1982 pp 26
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egreso8 e ingresos en México, sus causas y efectos que se
presentan en la crisis fiscal del Estado.

Desde que estallé la crisis del viejo patrén de
acumulacién de industrializacién sustitutiva, donde se
presentd su quiebra, se sentarcon las bases de un nuevo
patrén de acumulacién a partir del Plan Nacional de
Desarrollo del sexenio del Presidente Miguel de la Madrid.

Cuando se analiza este periodo, se comprueba que bajo la
superficie de estos hechos se han formado relaciones
econémicas y politicas con las cuales ha comenzado a
desarrollarse una nueva modalidad de acumulacién de cardcter
"privatista, transnacionalizante y exportador", que podria
definir las condiciones para la actividad productiva, el
empleo, etc. en el pafs en los proximos afios. Esto no se
enfatizé en el P.N.D. de 1983-1988, cuando el Estado toma
por segunda vez la rectoria de la economia, y se reafirmé el
nuevo modelo econémico de acumulacién neoliberal en el
P.N.D. 1989-1994 con Carlos Salinas de Gortari. Para lograr
nuevamente su legitimacién, el gobierno prifsta proclama un
proyecto de solidaridad popular, el Programa Nacional de
Solidaridad (PRONASOL) .

Para salir de la crisis se adopté un nuevo patrén de
acumulacidén. Para ello se necesitd conformar un nuevo bloque
hegemSnico integrado por las relaciones sociales con las que
gse pudiera generar, realizar, apropiar y asignar el
excedente; bajo el cual fuera capitalistamente viable, tanto
en términos econémicos como politicos, cumplir una dindmica
sostenida de acumulacién productiva a la 1luz de las
condiciones de 1la economia mundial, y del desarrollo
relativo alcanzado por el pais.

Se necesitd un grupo hegeménico, que controlara el excedente
compuesto por los sectores del gran capital privado,
nacional y extranjero y una fraccién de la alta burocracia
gubernamental vinculada a la gestién monetaria -crediticia y
fiscal-. Una evidencia de la consolidacién de este blogue lo
constituye el PESE, que desde esta problemstica puede ser
visto como el programa econdmico para lograr una transicién
ordenada hacia el nuevo gobierno, y consolidar el posible
paso a una fase de incremento en la inversién productiva,
bajo esta nueva hegemonfia y con las nuevas reglas de
acumulacién.
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2.4.1 Evolucién del presupuesto en los ochenta

Durante la administracién del presidente Miguel de 1la
Madrid, de acuerde con las circunstancias en que se
encontraba el pafs, llega al poder un pequefio grupo de
dirigentes que desplaza a la burocracia politica tradicional
en el partido oficial, y logra una extraordinaria
centralizacién de poder desde el Ejecutivo nacional. Dicho
grupo estd unificado por la posicién de que en México es
necesaria una reforma radical del estilo de desarrollo y de
las modalidades de interaccién y regulacién piblica en 1la
economia, donde los mercados y las empresas privadas
eficientes deban ser factores centrales de su nueva
modalidad de acumulacién.

El gobierno del presidente de Miguel de la Madrid
comienza su gestién con un programa de austeridad que
comprende dos elementos bé&sicos:

i) . El cumplimiento del pago por servicio de la deuda
externa,

ii} La reduccién sustancial del déficit piblico.

Con el estilo de politicas seguido por medio de diversos
programas aplicados para gestionar la crisis
{PIRE, PAC, PECE,PND}, se profundiza 1la desestructuracién de
uno nuevo, alentando el derrumbe para establecer un nuevo
modelo de desarrollo econémico, que busca integrarse a la
economia del mundo. Buena parte de la actividad productiva
se puso en funcién del proyecto exportador, Pero las ventas
externas al no lograr constituirse en la midgquina que jalaba
tras de si al resto de la economia, no resolvieron los
problemas de fondo. Se dic la inflacién, la cafda industrial
y los desajustes en los circuitos financieros.

Un breve recorrido por comportamiento de los impuestos
nos revela que en 1982 los ingresos fiscales del Gobierno,
representaron 40% del total, Para 1983 se estimd en 60%,
mientras que los impuestos indirectos, -fundamentalmente los
que gravan el consumo- representaron en 1982 64%, para 1983
rebasaron el 70%; de 1982 a 1983 el IVA aumentd en mids de
200%.En el mismo lapso las cargas fiscales al capital se
estancaron en 36%.

Hoy la inflacién y la pesada carga fiscal que sufren las
clases populares plantea otro imperativo econémico: la
recuperacién del poder adquisitivo del salario. Los
trabajadores que ganan el salario minimo -o un poco mds- han
sido devorados por 1la inflacién y el fisco, situacién
parecida a la que enfrentan las clases medias con ingresos
fijos.
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El continuo aumento de precios e impuestos al consumo de
bienes y servicios de los sectores populares, no es el dnico
camino para obtener recursos financieros. Una ley econdSmica
fundamental seflala que la capacidad contributiva de una
nacién varia en vrelacién directa con la productividad
econémica.

El viejo mercado interno propicia la conformacién del
liderazgo empresarial privado. 34/ Promueve un sector
exportador no petrolero que actia como motor de la actividad
econémica.

El crecimiento econémico se vio tremendamente mermado en
1982, teniendo un comportamiento negativo (-.5%}., Se dio un
pequeflo repunte de 1984 a 1985 pero para 1986 recafa el PIR
a -3.8%, La inflacién para 1986 llegb a ser aproximadamente
de 150% en comparcién con la de 1988 que fue de 98%, E1l
déficic financiero 1llegs a 16% mientras que las
exportaciones no petrSleras dentro del valor de la
exportacién total significarén 60.7% para 1986 (ver cuadro
3 del anexo).

La deuda externa total para 1988 llegé a 104,554 (ver
cuadro 4 del anexo}. El pago de intereses fue muy elevado,
deteriorandose en este periédo cada vez m&s la economia
mexicana. El costo por el pago de deuda, y ademds la
inflacién deterioré en mucho las finanzas piblicas del
gobierno y por si fuera poco, el poder adquisitivo se redujo
a 50% de su ingreso real,

La evolucién del presupuesto de 1982 a 1988 se puede
diferenciar en el cuadro 5 del anexo. Se observa un déficit
de 1983 a 1986, y en 1988 un superivit dado por el Pacto de
Solidaridad Econémica, respaldado por una cantidad en
reserva internacional.

En los primeros 5 meses de 1988 el crecimiento en los
precios fue de 1% mensual. El1 superdvit primario del sector
piblico se situé casi en 8% del PIB, a pesar de las
condiciones adversas que se han debido afrontar, como 1la

34/ "El r do p inio gque se en el sector también es
consecuencia de que en la crisis se forma una nueva oligargquia
industrial financiera de grandes capitales privados nacionales. Pequeiia
pero poderosa, con un formidable control de excedente logrado por la
interaccién de los circuitos de produccién, comercio y finanzas en los
que participa y tienen casas de bolsa, un agente articulador
fundamental.., por otro lade los exbanqueros nacionalizados en 1982,
racuperaron posiciones en nuevas circunstancias a partir de politicas
g ales ori das a reintegrarles su patrimonio, reprivatizando
una fraccién de su capital de los bancos nacionalizados, y vendiendo las
acciones no bancarias gque estaban en el poder de la banca
nacionalizada." Revista el Cotidiano, 1989 mayo-junio art. Celso Garrido
N. pp 8-9.
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disminucién del precio del petrdleo y el aumento en el
precio de las importaciones en granos,

Ante problema de la crisis, el gobierno de Miguel de la
Madrid, opté por un tipo de soluciones heterodoxas,
manejando en un principio el cambio estructural en el
P.N.D., donde se plantea una apertura comercial y una
bisqueda en el "bienestar social" y democritico, para apoyar
el cambio econémico nacional de corte neoliberal, dado por
los grandes cambios internacionales que Be vienen suscitando
hasta nuestros dias.

El pago de intereses de la deuda piblica ejercié fuerte
presién en las finanzas del Estado. Representé 45.5% de los
gastos programables en 1983 (incluidos los intereses) y
78.6% en 1987. Las presiones que ello ejerce sobre el
déficit financiero obligan a establecer medidas
contraccionistas que disminuyen la participacién del Estado
en la economia. lLa participacién de los gastos pdblicos
{excluidos los intereses) en relacién con el PIB, pasé de
36.08% en 1981 a 23.3% en 1989, lo que repercutié en un
superivit primaric de las finanzas plblicas y en 1la
reduccién del déficit financiero. Esta politica de ajuste se
tradujo fundamentalmente en la dréastica caida de 1la
inversién bruta fija del sector piblico, que de 10.8% del
PIB en 1981 pas6é a 4.1% en 1989. 35/

A partir de un gobierno de bancarrota que reduce el gasto
social y la inversién, un cambio surge en la politica frente
al malestar social causado por la pobreza y la mala
administracién de anteriores gexenios. La sociedad mexicana
fue acumulando un capital politico de oposicién que cambid
el panorama democréitico del pais.

Se marcd el inicio del fin de la era de los mercados
cerrados, la insolvencia y el proteccionismo estatal, la
modernizacién tecnolégica de la planta productiva: de la
industria. La sociedad, mediante el proceso electoral, del 6
de julio de 1988, orientd el sistema politico nacional hacia
el pluripartidismo.

Un hecho es cierto: la sociedad mexicana opté por un
camino democrdtico e institucional y rechazé la ideologia
dogm&tica. Surgié una rebeli6n contra las estructuras
institucionales, econémicas y caducas e inadecuadas para las
nuevas condiciones de una poblacién mas exigente, que
demandaba espacios democrdticos y un mejor nivel de vida.

El Gobierno asumié la responsabilidad por la crisis y de
paso por las polfiticas neoliberales, disminuyo su papel de
rector de la economia y dejé operar mis libremente a los

35/ Arturo Huerta G., 4 onémica
México, ed. DIANA, 1992 pp 40
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mecanismos del mercado, para que estos den las sefiales de la
asignacién de recursos.

Una de las reformas realizadas por el Gobierno fue un

intenso proceso de desincorporacién, liquidacién Y
privatizacién de empresas piblicas, junto a la
liberalizacién de A4reas de inversién para el sector

privado (ver grafica 2).

El Gobierno se compromete a la disciplina fiscal para
asegurar el pago de servicio de 1la deuda piblica; no
presiona los equilibrios macroeconémicos internos 'y
externos; no altera los precios relativos y evita alzas
desmedidas de los precios. La venta de empresas piblicas se
traduce en mayores recursos para disminuir las presiones
gobre el sector financiero, ademds de que implica un
tr?spaso de propiedad que no afecta la actividad econémica.
a6,

M&s alld de los argumentos con los que se justificé esta
estrategia “privatizadora” gubernamental, se intenté
establecer la muy cuestionada legitimidad del Gobierno. Este
se presenta como el agente con capacidad de controlar
excedentes, readecuando la situacién productiva del sector
piblico para fortalecer su capacidad cualitativa de ejercer
dicho control al ubicarse en niicleos b&sicos relacionados
con el nuevo patrén en conformacién y junto con ello,
liberar espacios para la acumulacién privada de capitales.

2.5 Concertacién social y reanudacién del crecimiento
1989-1992

De 1989 a 1992 el gobierno de México ha fortalecido las
finanzas plblicas como precondicién de combatir la inflacién
e incrementar el ahorro interno, aumentar los ingresos Yy
reducir los gastos.

Politica de Ingresos: Estuvo encaminada a consolidar la
reforma fiscal, mejorando la eficiencia del sistema
inpositivo. Simulténeamente, con el fin de incrementar el
poder adquisitivo de los contribuyentes de menores ingresos,
a principios de 1992 se redujo hasta 50% el impuesto para
los contribuyentes con ingresos de hasta cinco salarios
minimos.

En 1991, a cuatro afios de iniciada la reforma fiscal, los
ingresos tributarios se han incrementado en alrededor de 1.7
puntos porcentuales del PIB con respecto al nivel observado
en 1987, al alcanzar 10.7% del producto; para 1992 se
estima que representard 10.1% debido a la reduccién del
impuesto al valor agregado que pasé de 20% y 15% a s86lo
10%,

3¢/ Idem., pp 40
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Politica de gasto: La estricta disciplina en el ejercicio
del gasto plblico es uno de los lineamientos fundamentales
que rigen la politica fiscal. Entre sus principales
objetivos se encuentran.

- La reduccién selectiva del gasto corriente
- La eliminacién de subsidios injustificadoa
- La asignacién m&s eficiente de la inversién piblica

La renegociacién de la deuda externa, la amortizacién de
la deuda interna en 1991, con los recursos obtenidos
mediante la desincorporacién de empresas publicas, y 1la
reduccién adicional de la deuda externa, han propiciado un
alivio sobre los egresos del sector publico. Asf, por
ejemplo, mientras que para 1988 de cada peso de gasto
piblico 43 centavos se destinaron al pago de deuda pfliblica
total, en 1991 la cifra correspondiente fue de 22 centavos,
y para 1992 se estima que 8erd de 16 centavos. Como
proporcién del PIB, los pagos de intereses totales del
gector pliblico pasaron de 17.4% en 1988 a 5.7% en 1991 y se
estima que serdn de 4.2% en 1992. Los recursos liberados se
han canalizado a sectores prioritarios para mejorar las
condiciones de vida de la poblacién y el financiamiento de
la inversién piblica, que en 1990 y 1991 registrdé un
crecimiento real de 5.5%.

Como proporcién del gasto programable del sector publico,
el gasto social habr& aumentado de 33% en 1988 a 51.4% en
1992,
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GASTO PUBLICO EN DESARROLLO SOCIAL 1989-1992

T1989 ~ 1990 1991 1992

[ EN BILLONES DE PESOS T33.3 _ 47.0 _66.9 _88.0 ]
t COMO % DEL PIB “6.5° 7.0 ~7.8 9.0 ]
[. COMO % DE GASTO PUBLI- Ta7.8 7 40.1 _ 45.5 _51.4 7]
[ co TOTAL - - - - ]
| VARIACION REAL 6.6 13.1 T 17.3 "17.8 .
— -
-

A

FUENTE: SHCP

Como resultado de las medidas de politica econfSmica, el
uso total de recursos financieros del sgector piblico
{déficit financiero) disminuy$ de 12.4% del PIB en 1988, a
1.5¢ en 1991. En el balance primario ( gastos menos
ingresos, excluyendo el pago total de intereses) para 1991
se ubicé en un superivit de 5.5% del PIB., 372/

La concertacién en la extensién del PECE de 1989 a 1992
entre los sectores productives y el Estado, ha promovido el
crecimiento econémico, gracias a que cada uno de ellos ha
llevado a cabo parte de sus compromisos firmados en el
pacto. Tan 86lo para 1990 el PIB fue de 4.4% en variacién
anual, el producto per-capita fue para 1991 de 2.1% en
variacién anual y la inflacién fue de 18.8% de dic. a dic.
del mismo afio. :

22/ sHce, El nuevo perfil de la economia mexicana, Pp 5-S5
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CAPITULO IIl EFECTOS Y DRSEQUILIBRIOS DE LAS FINANZAS
PUBLICAS

3.1 Efectos de los gastos piblicos.

La crisis fiscal del Estado mexicano, o la tendencia que
muestran los gastos a crecer mAs r4pidamente que los
ingresos, es atribuida a miltiples razones. Estas van desde
los malos manejos por parte de los funcionarios piblicos,
hasta el papel creciente del Estado en la economia y
actualmente su retroceso por medio de la privatizacién. Asf
por ejemplo en la discutida cuenta piblica, hasta el papel
creciente de la economia de 1982, el dictamen que emitid la
Camara de Diputados, sefialé como causas de la excesiva
disparidad entre gastos programados y ejercidos: las
diferencias cambiarias, el mayor pago por deuda, el aumento
de los sueldos y salarios pitiblicos (95%) y el alza de los
costos de los insumos demandados por el sector piiblico.

En el caso del FMI atribuye el déficit pidblico al papel
creciente del Gobierno en la economfa, los gastos en
programas ambiciosos de desarrollo, el aumento en subsidios
al consumidor, las politicas inflexibles de fijacién de
precios y tarifas de bienes y servicios piiblicos. 38/

No hay que olvidar que en los afios ochenta, la inflacién
inercial y la deuda externa repercuten al déficit financiero
del sector piliblico, que para 1982 fue del 13.8% segin en el
PND 1989-1994 se estimd tener un déficit de 4.8% a 5.8%,
debido al control de la inflacidén y a la renegociacién de la
deuda externa.

De 1960 a 1983, el gasto del Gobierno Federal crecidé a
una tasa anual de 8.5% superior al crecimiento del PIB real
(6.5%). De 1983 a 1989 observamos la contradiccién de dicho
gasto federal, debidc a medidas ortodoxas, y en los ultimos
afios de la década al manejo heterodoxo de la inflacién y de
la economia, teniendo un déficit presupuestario de 16.2%
para 1982 que se estim6 en 15.8% para 1987.

(A que se debe este crecimiento?.

Primeramente: el Gasto pilblico compensé las fases
criticas del ciclo que sigue la acumulacién de capital en
México.

Quizds el principal descubrimiento de Keynes fue el
creciente papel del Estado en la economia, en los paises de
acumulacién autocentrada (EEUU, Japén, Alemania, Francia).

38/ Ramirez Brun JR,"La crisje figcal del Eastado mexjcano”, Cuadernos de
la ENEP Aragén no, 27, sep. 1988 pp 40
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Luegc de la gran depresitn de 1929-1933, la maquinaria
estatal se utilizé con fines antidepresivos. En México el
Estado juega un papel econdmico primordial, por lo que a vez
fue muy comprometido por los gobernantes en turno.

Para compensar productivamente los efectos
capitalizadores inherentes a la economia nacional insertada
en un marco de acumulacién wmundial, las funciones

compensadoras del Estado se hayan en el aumento explosivo de
los ingrescs gubernamentales en México.

Segundo: en el creciente gasto piblico en beneficio
social se da un proceso de acumulacién interna-
desacumulacién al exterior, propia de la economfa mexicana,
que provocd un gran empobrecimiento de extensos grupos de la
poblacién, efecto gravado durante el desemplec y la
inflacién que caracteriza las tltimas fases declinantes del
cfclo econémico mexicano. La consecuencia de ésto es el
crecimiento de los grupos marginados a quienes el Estado
atiende haciendo gastos en asistencia social, higiene y
salubridad.

El crécimiento dramitico del gasto piblico es expresién y
respuesta al surgimiento inusitado de las luchas populares,
como fueron los hechos de los afios 60 y 70 en México,
fenbémeno social que se dio en tode el mundo.

Diversos factores han dinamizado el gasto piblico:
necesidades de colocacién rentable de excedentes financieros
del sector privado, inflacién, problemas técnicos de
programacién-presupuestacién. 33/

Las causas del deterioro de las finanzas piiblicas,
parecen ser exclusivamente de cardcter exégeno; el Estado
gasta porque la acumulacién de capital y la poblacién
organizada en grupos de presién le exige obras,
transferencias, empleos, escuelas, agua potable,
electrificacién, etc.

3.1.1 Gasto de capital social o consumo social

La crisis del Estado mexicano es en primera instancia una
consecuencia de sus funciones de acumulacibén, es decir, de
las crecientes y diversas acciones gubernamentales
orientadas a crear, promover Yy mantener condiciones

propicias para la rentabilidad del capital privado
monopolista. Estas acciones estatales suelen ser de dos
tipos:

a} Aquellas acciones de gasto que generan economias de
escala y reducen costos de la parte constante y costos de
capacitacién de mano de obra, del capital privado

35/ Ramirez Brun, op. cit. pp 41-43
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b) Acciones de absorcién de costos salarialeé a traves de
gastos de capital en consumo social.

En México una parte del pago de salarios se ha
socializado. En efecto, el salario remunerador, es decir el
pago suficiente para la manutencién del trabajador y su
familia, en términos de consumo alimentario, vivienda,
bienes durables, educacién, esparcimientc y ahorro esté
dividido en dos partes: una parte del salario lo pagan las
empresas privadas a sus trabajadores; la restante, depende
del ingreso obtenido o aparecen como servicios piiblicos. De
esta manera, cuanto mayor sean 1los costos de capital
variable absorbido por el Estado, menores serin los salarios
pagados por los empresarios, y por tanto mayores serin sus
beneficios cuya contraparte son gastos del erario piblico en
bienes de consumo social, estos son:

-Bienes y servicios de urbanizacién, hipotecas para
viviendas, transportes piblicos, asistencia médica,
entre otros.

-Subsidios directos al consumo (como los tortibonos).
-Proteccién social contra la seguridad econémica, que
comprende gastos en la indemnizaciénes laborales,
seguro para la vejez, seguro contra el desempleo.

3.1.2 Gastos de capital fisico

El capital social fisico comprende toda la
infraestructura econémica fisica (carreteras, autopistas,
puertos y demis medios de transporte y comunicacién), los
servicios de utilidad piblica (agua, gas, electricidad,
alcantarillado) y todo lo que facilite 1la creacién vy
expancién industrial, las construcciones y todo el material
relacionado con la enseflanza y la investigacién del suelo y
del subsuelo, asf como las referentes a la explotacién
agricola y las obras de remodelacién urbana.

Debemos tener en cuenta que el capital social fisico
suele también denominarse infraestructura econémica, capital
social fijo o capital pilblico fijo. Los servicios que de
ellos se derivan son consumidos por la comunidad o sociedad
en general. Ademds, su creacién inicial exige un desembolso
de recursos tan grande que por lo regular, sobre todo en los
paises desarrcllados , s6lo la autoridad piblica es capaz de
realizar las inversiones de construccién y de mantenimiento.
El capital fisico se divide en cuatro categorias:

i} Comunicaciones y transportes: son bienes y servicios
que Be prestan mediante carreteras, ferrocarriles,
lineas A&ereas, vias fluviales, gasoductos, oleoductos,
etc. Esta infraestructura es un elemento indispensable
para la integracién de mercados nacionales e
internacionales.
ii) La infraestructura de industrias estratégicas: en
esta categorfia incluimos en general los activos fisicos
de empresas piblicas que ofrecen parte del capital
. 48



constante a de empresas privadas (empresas de
elctricidad y petréleo).

iii) Infraestructura rural: en México es de esmpecial
importancia este tipo de capital fiesico, dado que
sustenta la economia agricola y las industrias para
promover gemillas de alte rendimiento, fertilizantes,
maquinaria agricola principalmente.

iv} Obras pilblicas: aquf se agrupan obras como
alcantarillado, drenaje, alumbrado piblico,
pavimentacién, etc.

Los gastos estatales en estos rubros tienen el efecto
econémico de ser productivos pues elevan la rentabilidad de
las inversiones industriales, e incluso de las sociales como
las cooperativas.

los gastos piblicos en capital social crean itilidad,
generan eficiencia productiva y ademas generan ingresos en
el sentido de que generalmente tienden a incrementar el
ingresc y el grado de ocupacién,

3.1.3 Gasto de capital humanoc

El personal calificado es necesaric al proceso de
produccidén y reproduccién de capital. El gasto en capital
humano, capacita al educado para el trabajo, lo cual aumenta
la rentabilidad al elevarse la productividad del sector
privado.

En la gran industria el trabajador individual pierde la
inteligencia y destreza debido a la especializacién mecénica
del trabajo. Por ello para evitar la ignorancia completa de
los grandes nicleocs populares resultante de la creciente
divigidén del trabajo, en México la educacién cbligatoria de
6 aflos y ahora de 10, ofrece esa capacidad minima de
aprendizaje. Desde luego, gasto en educacidén media superior
e investigacién son necesarios para reproducir tanto el
procesc de trabajo como su entorno politico, cultural e
ideolégico.

Los gastos pUblicos en educacién son productivos para el
capital privado. Ellos solamente incluyen los pagos por
servicios personales relacionados con la ensefianza y 1la
investigacién y excluyen 1los gastos en construccién de
edificios escolares, los cuales se contemplan en los gastos
de capital social ffisico. Estos gastos se agrupan en el
rubro: gastos en beneficio social a la educacidédn y
asistencia social en salud. Pero consideramos los gastos en
capital humano, y la asistencia gsocial como gastos de
legitimacidén o sociales.
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3.1.4 Gastos sociales (funcién de legitimacidn).

La legitimacién se entiende aquf como la razén que di el
Estado al piblico para encubrir los verdaderos objetivos de
los programas y de la politica econSmica. Estas funciones de
legitimacién pueden comprenderse mejor revisando la politica
econémica de 1982-1988, donde se encubrié el verdadero
objetivo de los programas gubernamentales: el pago oneroso
de la deuda externa.

Gasto militar: estos gastos incluyen defensa nacional,
cdrceles, represion interna, asi como asistencia social.
Este tipo de gastos son onerosos para la sociedad debido a
que gon deducciones directas de plusvalor social, a
diferencia de los gastos en capital social que son de
capital avanzado o costos de capital. Por ende, son
productivos.

Gastos en asistencia social: el Estado debe gastar para
obtener el concenso polftico y la legitimacién de los
gobernados. Estos gastos no se aplican segin los niveles de
conformidad popular, sino por "necesidades sociales". Estas
han llevado a la creacién de organismos Yy programas
destinados a controlar polfticamente el excedente de la
poblacién (desempleados y subempleados) y a detener la
tendencia de la crisis de legitimacién, una crisis de
credibilidad en el Gobierno, que por cierto en México en
1988 se reflejo en las elecciones presidenciales.

En 1981 se da la presencia de un crecimiento del gasto
gubernamental, que obedece a un proceso coyuntural por
ingreso de petr6leo. Los gastos en capital social asegurdn
la acumulacién de capital social y privada, a la vez que se
provoca una desacumulacién por la presencia de empresas
transnacionales, importaciones y acreadores financieros
externos. Pero estos gastos aumentan las exigencias de los
gastos sociales para obtener el concenso y el apoyo de la
poblacién mayoritaria a los programas de gastos en beneficio
de grupos minoritarios, propietarios nacionales y
extranjeros. A partir de 1977 grandes cantidades de petré&leo
financieron la acumulacién privada de capital, lo cual al
final de 1982 dejd sin dSlares al sistema financiero.

Los gastos sociales, en asistencia social Yy
administracién aumentarén para encubrir los verdaderos
objetivos de los programas y las politicas de Estado,
legitimando asi el saqueo que sufrié el pais, primero de sus
recursos petroleros y luego de sus divisas. Los aumentos en
los gastos de acumulacién conllevan a los gastos de
legitimacién. Asi se encuentra una fuerte correlacién
egtadistica entre los gastos sociales (variable dependiente)
y los gastos de capital social (variable independiente) de
orden del 90.3%. 40/
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En la década de los 80. se agudiza la crisis, provocada
por la voraz acumulacién, determinando 1la neceaidad de una
intervencién del Estado reformando su participacién en la
economia como un rector, regulando los procesos de inflacién
sustituyendo una deuda externa por una interna, un control
en el tipo de cambio y balanza de pagos, etc. Sin embargo
los crecientes gastos sociales para prevenir o remediar los
costos sociales de la acumulacién, provocaron un crecimiento
expansivo de los egresos, ésto aunado a un ingreso mermado
por diferentes causas coyunturales y estructurales se da la
crisis fiscal del Estado.

Con el nuevo patrén de acumulacién iniciado desde los
afios 80 hay una fuerte competencia por parte de las empresas
transnacionales y su especializacién, que frente a la
industria nacional acelera su modernizacién productiva. La
consecuencia de ésta acumulacién es el deterioroc del salario
real y la recesiodn.

3.2 Inveroidn social

La inversién social consiste en proyectos y servicios que
elevan la productividad de una determinada cantidad de
fuerzas de trabajo y permaneciendo inalterables otros
factores, aumentan.la tasa de ganancia. Este es el "capital
social constante".

El consumo social consiste en proyectos y servicios que
disminuyen los <costos de produccién del trabajo vy,
permaneciendo inalterables otros factores, aumentan la tasa
de ganancia. Este es el "capital social variable"

O‘connor hace notar 1los problemas que surgen al
clasificar los gastos de esta manera, ya que pricticamente
todo gasto del Estado es en parte inversion social, en parte
consumo social y en parte egreso social. Sin embargo, sefiala
que en cada caso un '"conjunto preponderante de fuerzas
sociales" determina la wmagnitud y naturaleza de esa
entervencién particular del estado, y ello nos permite
clasificar correspondientemente el gasto.

Por cierto, sélo en contadas ocasiones se puede situar
sin ambiguedades un gasto particular come servicios de agua
y transporte, por ejemplo, son medios de produccidn cuando
los emplea la industria. pero medios de consumo cuando los
utilizan las unidades familiares. Los servicios de seguridad
social y de salud son elementos de capital variable cuando
los consume la fuerza laboral productiva, pero gastos
suntuarios cuando lo hacen los ancianos u otros grupos
improductivos (exceptuando a los nifics que representan la
futura fuerza laboral).
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Los servicios sociales es un término de los gastos, para
la proteccidén del ingreso familiar, como es la educacién,
salud y asistencia social y ciertos aspectos de vivienda.

El gasto cubre varias categorias econémicas, desembolsos
directos en bienes y servicios corrientes (educacién, salud)
gastos de capital {(vivienda municipal, escuelas)
transferencias (pensiones, asignaciones familiares, becas
estudiantiles y subsidios).

El Estado benefactor puede ser visto fundamentalmente
como una forma de redistribucién dentro del conjunto de la
clase obrera, as{ que los servicios sociales son inputs en
la produccién de la fuerza de trabajo.

El Estado en la elevacién de la claridad de la fuerza de
trabajo, no es s6lo por medio de la educacién aino ademds a
traves de servicios de salud, politicas de vivienda,
asignaciones familiares y otras politicas sociales. Esto se
ha desprendido, primero de la complejidad creciente del
proceso de produccidén y su necesidad de trabajadores
egpecializados, cientificos, tecnélogos, planificadores,
administradores etc. De manera que los progresos en
educacién llevan a la aparicién de demandas por mejores
condiciones habitacionales o de salud.

Otro punto interesante dentro de las necesidades sociales
es que desde la segunda guerra mundial, se ha producido en
los paises capitalistas avanzados una desarticulacién de
miltiples aspectos de las relaciones sociales, lo que ha
lanzado nuevas cargas sobre el Estado, como es el caso de la
creciente destruccién de matrimonios.

Los problemas psicolégicos de la poblacién causan un
gasto para mantener instituciones psiqui&tricas de ayuda a
problemas mentales. Este gasto ya forma parte del
presupuesto, como en Estados Unidos. Las nuevas necesidades
sociales reflejan el profundo cambio de valores y estilos de
vida, y aquf se refleja la penetracién del Estado en
dominios que eran exclusivos de la familia.

La inversién social antes de la crisis de la deuda (el
gasto piblico en educacién salud , desarrollo urbano y
rural) ascendio a 8.1% del PIB en 1980. Cuando el gasto
gubernamental se redujo después de 1982, el gasto social se
contrajo y se ajustarén los presupuestos en salud y
educacién, al igual que en desarrollo rural.

Los trabajadores de la educacién y de la salud , al igual
que la mayoria de los demds asalariados, sufrierén recortes
reales de sus salarios; los recursos asignadoes a los
institutos de seguridad social disminuyerén mientras que el
nimero de asegurados continué aumentando pues, ante los
recortes de su ingreso algunos sectores de la poblacidn que
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habfan estado utilizando los servicios médicos privados,
buscarén la cobertura del sector piiblico.

El gran aumento de la poblacién implicé un aumento en
servicios; la demanda en educacién, salud y vivienda se
incrementd. Las diferentes instituciones absorbierén como
pudieron a la poblacién trabajadora demandante. Pero
realmente con la baja de salarios y del ingreso real a
partir de 1982, se da una baja drdstica en la calidad de
dichos servicios. Ademds de insuficientes, la excesiva
poblacién con necesidad de servicios causé problemas para
satisfacerla.

Por efecto del enfoque de politica social, se craé en
1989 el Programa Nacional de Solidaridad, que refuerza los
programas sociales y los hace llegar a los sectores mas
necesitados, se reforma la relacién del Estado con los
grupos sociales transformando su forma de financiamiento, de
operacién y de disefio para ampliar serviciocs, asistir a
grupos de extrema pobreza y lograr mayor participacién y
corresponsabilidad de la comunidad y los grupos organizados
en la politica y el gasto social.

Los servicios sociales han gido progresivamente
considerados por los movimientos obreros como parte integral
de los salarios, parte que es diferenciada o incrementada en
la misma forma que en los salarios.

Dentro de los cambios en la intervencién estatal, algunos
servicios representan bienes colectivos o semicolectivos que
a nigin capitalista le interesa aportar, ya que los
beneficios irdn a manos de competidores (como es 1la
capacitacién industrial).

Se distingue entre provisién estatal y financiamiento
estatal de proveedores privados. Asi que el Estado asegura
un financiamiento que acrecenta en infraestructura y ayuda
econémica la rentabilidad de los serviclos.

La expansién de la infraestructura no se interrumpid de
manera importante durante el drdstico ajuste fiscal de la
década de 1980, Esto se debié a decisiones de gasto
razonable, a una reduccién del mismo y al bajo nivel de
demanda de servicios de infraestructura derivado de una
produccidén estancada durante la década de 1980. La capacidad
de infraestructura en telecomunicaciones, generacién de
energfa eléctrica y red de transporte por carretera crecid
con mayor rapidez que el PIB.

Se descuidé el mantenimiento durante los 80,
particularmente de los sistemas de carreteras , agua y
alcantarillado. Hacia fines de la década, el retraso en el
mantenimiento de las carreteras afecté aproximadamenteal So¥%
del sistema de carreteras federales 25 mil km. Se estima que
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40% de los sistemas de aprovisionamiento de agua urbanos y
70% de los rurales requieren ser rehabilitados y solo una
tercera parte de los 265 plantas de drenaje se encuentran
en operacién.

Para mejorar la infraestructura del pais, el Gobierno esta
actuando sobre:

-La asignacién del gasto

-El sistema de precios y regulacién

-La participacién del sector privado

-La eficiencia de las empresas piblicas

-Medidas para fomentar la competencia

Los gastos gubernamentales en la construccién vy
mantenimiento de carreteras van en aumento. Proyectos
importantes se estdn llevandc a cabo por empresas privadas
mediante esquemas, construccién operacién y transferencia
(COT) . Conforme a ellos las empresas privadas financian y
construyen carreteras y las explotan por un periode de
tiempo convenido, después del «cual 1los actives son
transferidos al sector piblico.

Entre 1989 y 1994 las empresas privadas construirén y
posteriormente explotaran 6,000 km de carreteras y puentes
de peaje, a un costo de cerca de 10,000 millones de délares,
ayudando con ello a ampliar el sistema de supercarreteras en
mis de B0% hasta una longitud de 12 mil km,

Los sistemas de agua y alcantarillado estdn en gran
medida bajo la responsabilidad de los estados y municipios
que se han beneficiado con mayores recursos a través de sus
participaciones en los ingresos durante la década de 1980.
Los contratos de COT y los de concesién se estan utilizando
para ampliar la participacién del sector privado. Se ha
presentado al H. Congreso un sistema de precios y de
regulacién que mejorard la eficiencia de su uso, y que,
entre otras cosas, promoverd la privatizacién de programas
de riego.

La Comisién Federal de Electricidad (CFE), en su calidad
de monopolio estatal, sigue siendo el tnico propietario y
explotador del sistema de generacién y distribucién de
energia eléctrica. Sin embargo, el Gobierno ha autorizado
plantas privadas de cogeneracién y autodeneracién. Se han
establecido también reglas para la venta de energfa privada
al sector piblico. La renta directa de electricidad por
parte de proveedores privados a consumidores finales sigue
estando prohibida.

TELMEX ha sido privatizado para conservarid el monopolio
de la telecomunicacién, por lo menos 8 aflos. Sin embargo se
permite que se estimule la competencia en servicios que dan
valor agregado (fax, bancos de datos). Las empresas privadas

54



pueden establecer y operar redes de propiedad y sistemas de
teléfonos celulares,

Las dos aerclineas mids importantes del Gobierno han sido
privatizadas junto con algunos mas pequefias. En los
aeropuertos las importancia de la inversién privada ha
crecido de manera considerable, sobre todo en lo que a
terminales aeroportuarias se refiere. Actualmente llega a
mas de 40% de la inversidén anual realizada por la autoridad
nacional.

Los ferrocarriles perdieron importancia durante la década
de 1980, al caer en mi&s de 25% el volumen de carga y de
transporte de pasajercs, debido a un servicio cada vez més
deficiente y desconfiable. Era posible obtener ahorros en
los costos a través de la reestructuracién y de las
reducciones de personal, La estructura de precios se ha
racionalizado para reflejar mejor los costos, pero los
niveles promedio de las tarifas han bajado en términos
reales.

3.3 Ingreso Estatal.

Los diez afios que formaron la década de los ochentas en
México 8se enmarcan por una gran recesidén la cual fue
acompafiada por una fuerte inflacién que repercutié en las
finanzas publicas. El intervencionismo del Estado en la
actividad econémica que gener§6 un alto nivel del gasto
piblico, de impuesto y del déficit fiscal, se caracterizé en
esta época por medidas antiinflacionarias seflaladas por el
PND para el saneamiento de las finanzas y otros indicadores;
salarios, precios relativos, equilibrios de mercado, tipo de
cambio, etc.

En el sexenioc de Salinas de Gortarl se abatieron la
inflacién y el déficit presupuestal mediante una reduccidn
del gasto.(principalmente en inversién) y el incremento .de
sus ingresos (a través de aumentos reales en los precios de
bienes y servicios ofrecidos por el sector piblico, asi como
de una mayor presién fiscal en el caso de los impuestos
indirectos-IVA, gasolina b&sicamente).

Paralelamente se impulso la liquidacién , venta, fuciones
de las empresas paraestatales. La apertura comercial y el
relajamiento en el control de precios sometera segiin es la
intencién al aparato productivo a una mayor competencia,
obligando a las empresas del pais a modernizarce.

Sin embargo no se ha considerado dentro de las politicas
de estabilizacién “"la configuracién del contexto
macroeconémico adverso al desarrollo de la inversién
productiva orientada hacia el mercado interno". 41/
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Se gener6 especulaciones mediante la emisién de valores
piblicos y del endeudamiento interne. Dado que las ganancias
especulativas ejercen una fuerte presién sobre las tasas de
interés que agravan al costo financiero de la deuda piblica
Y ensanchan el déficit presupuestal.

Son puntos que nos interesa canalizar al periodo de
1980-1990 para dar un seguimiento a la crisis fiscal de
1991-1993 y observar de que manera se obtuvo el superivit
en las finanzas pidblicas, a pasar de la contencién
inflacionaria y las medidas para la estabilidad econémica.

3.4 Pinanciamiento del déficit fiscal

El Estado gasta debido a que sirve de palanca a la
vacumulacién interna-desacumulacién externa" privada, hecho
gue a su vez, genera gastos sociales para legitimar aquellos
gastos en favor de los grupos minoritarios. La consecuencia
del cumplimiento de sus funciones de acumulacién y
le?itimacién es el crecimiento explosivo del gasto piblico.
42

El Estado puede financiar sus crecientes asignaciones
presupuestales de cuatro maneras distintas:
1) Elevando los impuestos o creando otros nuevos, lo cual
‘implica la capacidad gue tiene el Gobierno de gravar el
gector privado. 43/
2) Creando empresas piiblicas que produzcan excedentes para
luego poderlos destinar a gastos de capital y gastos
sociales.
3) Tomar préstamos del exterior, lo cual depende de la
capacidad de pago de la nacién en su conjunto.
4) Emitiendo deuda ptiblica (valores gubernamentales) y
tomando prestamos de las familias, lo cual significa
canalizar ahorros privados hacia la inversién piblica por
medio de intermediarios financieros, bancarios y no
bancarios.

De 1974 a 1977 el financiamiento del déficit econémico
del sector piblico se hizo principalmente con crédito
externo y la mayor parte de los 70. Con crédito interno,
como puede verse en cuadro 6 del anexo. Si en realidad
promediamos las participaciones del crédito interno y
externo para los aiios 1971 a 1979 obtenemos 53.4% y 47%
respectivamente. Esta situacién indica que el Estado tiene
que pagar intereses tanto internos como externos, sobre todo
en la década de los 80.

42/ Ramirez Brun, op. cit. pp 70
43/ "Los impuestos son fuente de vida, de todo el aparato del poder
ejecutivo. Un gobierno fuerte e impuestos elevados son cosas identicas.”
Karl Marx, el 18 Brumario de Luis Bonaparte, obras escogidas, pp 318
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Las dos principales fuentes de ingreso del Estado,
impuestos e ingresos de las empresas estatales, no han
generado todo su potencial como origen de financiamiento de
los gastos piblicos. Las razones de ello est&n relacionados
con el papel de los ingresos como fuente de acumulacién de
capital. En el caso de los impuestos el Estado se
"sacrifica" para alentar la inversién privada, manteniendo
asi tasas bajas o permitiendo la evasién fiscal. De aqui que
el Gobierno recurra al endeudamiento como fuente de
financiamiento.

El alto déficit fiscal ha sido sin duda una fuente
inagotable de acumulacién para el sector privado. El Estado
financia sus gastos con dinero obtenido del sector privado y
esto puede cambiar el céracter de la produccién sin
aumentarla necesariamente. Mientras los empréstitos
gubernamentales y el déficit presupuestal 8s8if contiene ese
efecto debido a que el dinero ahorrado no posee uso
productivo. Al ger tomado el préstamo, el Gobierno pone a
trabajar los recursos productivos ociosos en un momento dado
de crisis y estancamiento.

Con el agotamiento del modelo anterior de acumulacién se
inicia el cambio estructural hacia el modelo de acumulacién
neoliberal, la privatizacién de la economfa. En un momento
de recesién econdémica de 1982 a 1987 se agudiza la perdida
de legitimidad del Estado mexicano, lo que podria explicarse
por la conversién de un creciente porcentaje del gasto
pliblico en pago de servicio de la deuda.

Para 1986 el financiamiento del sector piiblico se basa en
el crédito externo (77.6%) para el pago de intereses por
servicio de deuda interna y externa, comvirtiendose en un
pais exportador de capitales.

Entre 1982 y 1984 hay una concentraciédn del gasto (ver
cuadro 7 del anexo) fundamentalmente como resultado del
desplome de los gastos corrientes y de inversidén en 1986.
Esta tendencia se invierte a partir de 1985 como resultado
del aumento en el servicio de la deuda piGblica. En el mismo
cuadro se puede apreciar un incremento de los ingresos en
1983 derivado, del orden de importancia, de la venta de
bienes y servicios, de los ingresos no tributarios y de los
impuestos indirectos.

Entre 1984 y 1986 hay una caida en los ingresos piblicos
causada por una menor captacién de los recursos por concepto
de bienes y servicios, de los ingresos no tributarios y de
los impuestos indirectos, esta dultima motivada por el
impacto que tuvo la caida en el precic internacional del
petréleo sobre las importaciones que descendierSn a 2.24%
del PIB.
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Como resultado del comportamiento de los ingresos y de
los gastos del sector plblico, el déficit financiero se
redujo en 1983 y 1984 para incrementarse de nueva cuenta a
partir de 1985 y llegar en 1986, a un nivel muy similar al
de 1982.

Para 1987, el impacto del deasplome del mercado petrélero
scbre las finanzas piblicas reveld con crudeza las causas
bédsicas del desequilibrio presupuestal:

a) La baja carga fiscal efectiva que existe en México,
producto de la evasidn.

b} El enorme costo que representa sostener el servicio de la
deuda externa piblica (especialmente la interna) situacién
generada paradSgicamente por la propia politica de
Yestabilizacién econ6mica".

Las medidas adoptadas al inicio de la administracién de
Salinas de Gortari, traté de incrementar los ingresos
fiscales agudizando la regresividad, ya de por 8i excesiva
en la estructura tributaria del pafs. Durante los udltimos
afios la estructura fiscal se ha hecho mis dependiente de los
impuestos indirectos y de la contribucién de las sociedades
mercantiles.

En los dimpuestos directos registrd® una sensible
disminucién. En ambos casos (impuestos directos e
indirectos) existe una enorme evasién fiscal de los sectores
industriales y comerciales, asi como una mayor presién sobre
el sector asalariado ya que éste Ultimo esti integrado en su
gran mayorfia por causantes cautivos.

Esta situacién, adem&s de afectar de manera negativa los
ingresos piliblicos, profundiza las causas estructurales de la
crisis econ6mica nacional al impedir una mayor articulacién
de los asalariados en el proceso de crecimiernto econémico.

44/

La reforma fiscal iniciada en 1986 puede contribuir a
corregir estos gravea defectos de la recaudacién tributaria
con la condicién de que se imponga la voluntad politica del
Gobierno de 1la repiblica frente a la reaccién de los
potencialmente afectados.

Uno de los casos de reaccién injustificada de protesta
por parte de las empresas fue el gravamen de 2% sobre el
valor de sus activos. Otro caso son los impuestos sobre el
valor agregado o impuestos indirectos. Se ha gravado
principalmente al asalariado injustamente pagando un costo
social de la crisis que no debe, pues sufre la disminucién
del salario real y el altc costo del nivel de vida. La

44/ D&vila Flores A., Articulo, Revista economfa informa, no. 161, abril
de 1988
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diferencia entre estos dos casos es que se grava mis al que
tenfa menos y menos al que tenia mas.

3.4.1 El sector paraestatal

En México la empresa pidblica ha surgido con la idea de
cubrir algunos huecos en la estructura productiva y no con
fines de financiamiento del propio Gobierno, Més aiin, la
empresa piblica ha servido como fuente de acumulacién de
capital privado a través de los bajos precios y tarifas de
los bienes y servicios que ofrece. El subsector paraestatal
se convirtié en subsidiario del capital privado, con la
reprivatizacién del mismo y de la sociedad civil porque:

-Se evité la acumulacién del sector piblico paraestatal a
través de la creacién de economias externas y subsidios
(via precios y servicios piblicos, oferta de bienes,
otorgamiento de facilidades financieras, créditos, tasas
preferenciales de interés).

-El subsector paraestatal no es el eje de la acumulacién de
capital. La empresa paraestatal sigue siendo subsidiaria y
s6lo a partir de 1977 PEMEX se dtilizo con fines de
financiamiento gubernamental, debido al descubrimiento de
yacimientos petroliferos, por 1lo que PEMEX pag6 més
impuestos. con esto al menos parcialmente, la insuficiencia
de la recaudacién tributaria interna se vié compensada
temporalmente hasta 1981.

Fue necesario un reajuste de los precios de bienes y
servicios para no generar mas subsidios lo gue implicé para
el gasto en 1982 un freno en el crecimiento del ingreso, mis
de la mitad del déficit. Se observa por la actuacién del
Gobierno Federal en la empresa piblica que participo con 3/4
partes del total del déficit mostrande asi que el gasto
piblico es el causante nimero uno de la crisis fiscal, sobre
todo por la concentracién en el gasto de capital social.

La privatizacién de la empresa publica a mediados de los
80 significa una dréstica reduccién en 1las fuentes de
acumulacién de capital privado, una reprivatizacién del
capital social (infraestructura, capital fijo pdblico y
consumo social).

A partir de 1987 la economfia mexicana se encontré en su
miximo punto de crisis, después del importante ajuste de
precios de 1988. Teniendo una dimensién de 412 entidades
paraestatales (al 31 de dic. de 1988) en vigencia.4s/

45/ Para 1982 se tenia una dimensién mucho mayor; de aproximadamente
1214 entidades paraestatales, a partir de la venta de estas se tiene un
sector piblico més reducido, y a un déficit fiscal mks bajo para 1968.
Devido al ingreso que se obtuvo de la venta y a la disminucién de la
carga que implicaba al gasto el déficit de la empresa piblica. La
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Al finalizar 1989 el nimero de entidades vigentes se
redujo a 379, El énfasis en la desincorporacién redujo el
nimero de fideicomisos publicos y empresas de participacién
mayoritarfa, quedando B8 organismos descentralizados, 229
empresas de participacién mayoritaria y 62 fideicomisos, los
procesos pendientes en venta de empresas se disminuyé a 170.

1989 se distinguié por algunos procesos de
desincorporacién concluidos o iniciados durante el aflo. En
este ltimo grupo se destaca la capitalizacién de 1la
compafiia Mexicana de Aviacién a través de la transmicién de
su control al sector privado. Merece mencionarse tambien el
inicio del proceso de venta de algunas filiales de CONASUPO
Y la culminacién de la venta de DISEL Nacional, y la
desincorporacién de TELMEX. Se reclasificarén las
actividades consideradas como petroquimica bé&sica y ésto
tuvo un efecto importante en la definicién de los campos en
los que el sector piblico participa directamente {ver cuadro
8) . .

En 1990 destaca la venta de CANANEA y la reprivatizacién
de la Banca, procesos en los cuales se enfatiza el modelo
*neoliberalde acumulacién -o sustitucién de exportaciones
conjuntado con la sustitucién de importaciones- privatizando
la economia a un precio bajo para IP y a un costo alto para
lo gue una vez fue propiedad de la nacién.

3.4.2 Deuda externa y deuda interna

La deuda externa piblica ha sucumbido ante los en
problemas que afectan el desarrollo econémico de México.
Tanto la deuda extena como la deuda interna, que implican
una carga por su monto, limitan el ahorro total necesario
para fomentar 1la inversién sccial en proyectos de
infraestructura, a fin de impulsar el consumo del mercado
interno que estd restringido, por falta de demanda agregada.

En 1981 la contradiceién de la demanda agregada delos
paises industrializados y el aumento de las tasas de interés
en los mercados internacionales {20%) afectdé severamente al
sistema econémico mexicano elevando el déficit en términos
reales. El Estado recurrié al endeudamiento externo, para
compensar el déficit en gasto social y la salida de los
capitales privados, que aprovecharon un tipo de cambio
sobrevaluado.

Para 1982 se solicita de la reestructuracién de 1la
amortizacién de 23,000 MDD., tratande de no seguir
transladando recursos al exterior. La renegociacién de la
deuda externa hasta 1985, consistidé en amortizar el costo

liquidacién y funcién, fue hecha en base a criteriom de prioridad y
estratégicas.
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financiero, acompafiado de recursos frescos para mantener la
liquidez internacional de México.

En 1986 el derrumbe de los precios internacionales del
petrdleo y el incremento de la tasa de interés originaron
nuevamente desajustes econdSmicos externos (similar a lo
ocurrido en 1982). Se recurrié nuevamente a organismos
oficiales internacionales y a la banca comercial con el fin
de obtener recursos frescos. Ademis se implantarén los SWAPS
(intercambio de deuda por capital). En 1987 la deuda externa
representé 75.9% del PIB teniendo una deuda total de
107,470 MDD., la reestructuracién de la deuda por 53,000
MDD,

En 1988 dnicamente hubo tres opciones -que 86loc se
mencionard- con los bancos acreedores:
i) Reduccién del principal en 35%
ii} Reduccién del interés
iii)otorgar recursos frescos si es que no se eacoge ninguna
de las dos anteriores.

De esta renegociacién se obtuvé que para julio de 1989,
los bancos acredores accedieran a dar una reduccibén en la
deuda o bien prestar.

Otro instrumento de ingreso como medio para financiar el
déficit fiscal no siendo ya suficiente el crédito externo,
es el de recurrir al endeudamiento interno, que tuvé un
incremento importante y vertiginoso a partir de 1986. (ver
cuadro 9 del anexo).

Por medio de la emisidén de bonos (CETES) el Estado posee
la autoridad monetaria, manejando el mercade del dinero
mediante operaciones de mercado abierto, incidiendo sobre la
liquidéz del sistema financiero. A su vez los bonos
federales constituyen una opcién para el ahorrador, que
trasmite recurso no bancaric al Gobierno federal, sin la
intermediacién de la banca comercial.

La emisién de la deuda piblica interna es el traspaso de
recursos del sector privado de la economfa hacia el sector
piblico. El servicio de esta deuda por amortizacién en
intereses consiste en una transferencia, en sentido inverso,
del sector piblico hacia 1los particulares tenedores de
deuda, siendo operaciones de transferencia entre tenedores
residentes de un pais.

A diferencia de la deuda externa y su servicio en divisa
extranjera, puede ocurrir que el BEstado no tenga
insolvencia y deba declarar la moratoria. Entanto que 1la
deuda interna se haya documentado en deuda nacional cuya
emisién corresponda al propio deudor, el Estado tiene la
posibilidad de abonarla mediante la emisién de dinero nuevo.
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Este tipo de deuda no representa un riesgo de banca rota o
moratoria.

En 1982 se observa que la deuda externa fue de 45.6%
mientras que la interna se persivié de 27.7%, cifras que
representan un endeudamiento excesivo por parte del Estado,
siendo mis fuerte este endeudamiento en 1986 77.6% en deuda
externa y 32.1% en interna.

Estos datos revelaron un ingreso que en su momento fue
ocupado para pagar intereses del servicio por deuda, sin una
debida amortizacién. Este tipo de carga en el gasto propicié
un mayor déficit fiscal y no se dirigié al ingreso por
endeudamiento hacfa sectores productivos, en inversién
social ni en gastos de capital-consumo social (Ver cuadros 10
Y 11 del anexo).

3.5 Presupuestoc y planeacién en el contexto socicecontmice

En la politica econémica que han aplicado los Gobiernos
desde Lizaro Cirdenas se note un mayor presupuesto hacia el
gasto de capital y el gasto social. Retomando la divisién
del gasto que hace James Wilkie, se analiza lo que ha sido
el gasto social en México dentro del presupuesto y cémo se
dirige la planeacion en el gasto social y el gasto de
capital.

Tebricamente un presidente puede dar determinada
direccién a su politica de desembolscs, pero en el contexto
de la politica doméstica y extranjera le impide actuar
independientemente. Por otra parte, como a los presupuestos
se les da libre circulacién y a la cuenta de egresos no, el
presupuesto se podrfa usar como medio de propaganda, dejando
al presidente en libertad para dedicarse a cualquiera de los
programas que €l desee.

Sin embargo en la mayoria de los casos, ni los
funcionarios ni el piblico se dan cuenta, en términos
cuantitativos,de 1la politica del Ejecutivo y de sus
resultados. No obstante, los politicos y la ciudadanfa si se
dan cuenta de la merma o aumento en algunas dependencias o
rubros del gasto, y del tono general que transfiere a los
desembolsos y que caracteriza a cada uno de los
presidentes.46/

El andlisis del gasto federal bruto anual nos otorga una
medida pragmitica del estilo de cada presidente. En cada
periodo presidencial se ha destinado un gasto para lo
econdmico y lo social, es de notarse que tradicionalmente el
Gobierno mexicano ha presentado su propio an4lisis

46/ Wilkie James, La Revolucidn mexicana, el gagto federal v el cambio
pocial, ed, FCE, 1978 pp 24
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presupuestario casi exclusivamente en términoa del gasto
federal neto bruto.

A los gastos sociales se les clasifica de otro modo que a
los econémicos o de capital, ya que los primeros se hacen a
largo plazo y es diffcil evaluar sus resultados. Estos
desembolsos no contribuyen a la edificacién de la nacién,
s6lo sirven para mantener una atmésfera ordenada en que
pueda efectuarse el desarrollo, Para subir en general los
niveles de vida, se requiere de la modernizacién social,
juntamente con el desarrollo econSmico. Un indice alto de
pobreza, frena un proceso de integracién y mide 1las
privaciones sociales en México en diferentes etapas de la
historia.

Una ideologia ha caracterizado cada periodo de Gobierno y
la autoridad del presidente ante el Congreso de la Unién se
basa en un poder politico, como jefe del partido oficial.
Cuando un politico sale del Congreso, para obtener un nuevo
puesto depende de la familia revolucionaria. De allf que la
lealtad sea hacia el partido y no hacia el pueblo.

Las reformas electorales han introducido una
representacién considerable de los partidos de oposicién.
Aunque la calidad de los debates y el prestigio de la Cémara
de Diputados ha aumentado, siempre ha sido el partido
oficial el que controla el proceso legislativo, a pesar del
Instituto Federal Electoral creacién del sexenio de Salinas.
Ser& interesante observar el comportamiento del pueblo, al
votar para la eleccién del nuevo presidente en 1994, ya que
el nuevo sistema electoral permite que sea "transparente y
sin alteracion en los votos" la eleccion partidista.

Al equilibrar las necesidades nacionales con la corriente
ideol6gica del momento, el Ejecutive tiende a determinar a
que partida del gasto da mds importancia.

Presupuesto, planeacién y politica econSmica:

En 1930 se plante6 la necesidad de organizar la actividad
econémica y social. A su vez, el plan sexenal de 1934-1940
proporciond una visién del cambio estructural que demandaba
la sociedad en esos momentos. De 1953-1958 se dtilizaron las
cuentas nacionales para fijar metas de crecimiento. En
1962-1964 se dié el Plan de Accién inmediato y el Plan
Nacional de Desarrollo Econémice y Social. En 1966-1970
establecierén lineamientos para la inversién piblica y
estimulos para al sector privado.

1976 aceptaron las instituciones piblicas la necesidad
de una planeacién estructurada en ambitos definidos: global,
sectorial y estatal. En 1983 se establecen normas y pasos a
seguir para una mejor planeacién y el cumplimiento de metas
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Yy objetivos establecidos con el Sistema Nacional de
Planeacién Democrética.

Planear significa ordenar racional, sistemitica vy
congrurentemente por anticipado el conjunto de actividades
que se piensan realizar para lograr ciertos "objetivos y
metas", y vigilar la ejecucidén de las que corresponden al
mismo otden y se encaminan a sus efectos, con el seguimiento
y proposito de los objetivos y metas.47/

El conocimiento de los planes permite sacar conclusiones
tanto cuantitativas como cualitativas de las medidas de
politica econémica y el presupuesto.

La politica econémica es la intermediacién o intervencién
deliberada del Gobierno en la economia para alcanzar sus
objetivos. 48/

Lo anterior da lugar a un conjunto de objetivos
econémicos, definidos en forma precisa. Los Gobiernos en sus
intentos por alcanzar ciertos objetivos emplean una variedad
de instrumentos, tomando ciertas medidas para la realizacién
de las metas.

Tanto la planeacion como 1la politica econémica son
similares, debido a su finalidad e instrumentacién, preveen
los acontecimientos, evaluan y evitan problemas que eviten
la conclucién de los objetivos. Relacicnando estos conceptos
con el Presupuesto, forman parte del la Planificacién del
ingreso y el gasto, transformando los objetivos generales de
los planes en presupuestos operativos, con propositos ya
mencionados, el de cumplir las metas presidenciales del
periodo sexenal.

El presupuesto es una expresién financiera de
planificacién por medio del cual se materializa los planes y
objetivos de polftica econémica. El presupuesto puede llegar
a ser un instrumento itil para acelerar el proceso de
crecimiento y desarrollo a nivel nacional. No tan sélo se
le considera como instrumento puramente administrativo o
contable, es también una herramienta politica que expresa
transiciones concretas y resultados propuestos, desiciones
de autoridades que contribuyen a travéz del ejercicio
presupuestal, la ejecucién de la politica econbmica.

En México el presupuesto tradicional no facilité 1la
planificacién e impidié la coordinacién entre las metas de
largo plazo y las acciones que debe desarrollar en metas
establecidas.

A_/ Sigtema Nacjopal de Planeaci6n Pemocritica, Secretaria de
g i6n y Pr , 1983
1_/ Herchel Federico, Politica econémica, ed. Siglo XXI pp 13
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Los objetivos de politica econémica quedaron ocultos en
el detalle de las partidas del gasto, es decir, que 1la
politica econémica, estd determinada por la ideologia
predominante en los periodos presidenciales, o mejor dicho
por la politica e interéses que manejen el grupo en el poder
gubernamental, segin el pericdo o sexenio del que se trate.

Durante el periédo de Plutarco Elfas Calles, el gasto o
el presupuesto estaban encaminados a fomentar el gasto en
capital, siguiéndole en cifras el gasto social, para
legitimarse el Partido Nacional de la Revolucidn.

Con Léazaro CArdenas las tendencias politicas rompen con
el caudillismo, y pretenden desarrollar la economfa
nacional, logrande un equilibrio entre 1los pagos de
amortizacién de deuda y los gastos para cubrir las
necesidades de México. A partir de 1940 el Estado alentarfa
el desarrollo individualista y capitalista de la sociedad,
valiéndose del Estado como medio de acumulacién de capital
que provee contratos de obras pilblicas a la familia
revolucionaria. Asi los gastos en pro de lo social
callerén a su punto mids bajo. Los gastos en educacién
sufrieron un colapso de 13.6% de los ejercidos en 1937
pasaron a 7.1% para 1952 y el gasto de capital llegé a
56.9%.

En el periodo de 1952 a 1958 se recortarén ain mis los
gastos administrativos, para intervenir en 1la revolucién
econdémica patrocinada por el Estado. En 1954 los gastos en
pro de la economfa llegarén a un méximo sin precedente de
§7.9% mientras que los sociales permanecierén en un
11.2%. 49/

De 1960 a 1970, durante la revolucién integral o
equilibrada, se escogierén aspectos sociales como
econémicos, pero sin lograrse jamids. Lo planeado para el
gasto social no se ejercié, debido al pago de deuda la que
para 1963 se destiné 36.2% de todos los desembolsos
federales. Otra complicacién fue el conflicto E.U. va, Cuba,
debido a que en México hubo simpatizantes comunistas. Esto
atemorizé los inversionistas privados y ocaciono la fuga de
capitales.

La revolucidén social de 1910 fue tranformada en una
revolucién econémica desde 1940. En los 60 no se realiza el
equilibrio entre ambas, debido a que fueron acompafiadas por
reformas politicas que impulsaron mds los programas
econdémicos que los sociales. Practicamente la Gnica eleccién
libre vivida por México fue en 1910 y su espiritu domino el
pensamiento Mexicano hasta 1930, desde entonces México es
una democracia con "elecciones libres", sin embargo nunca se
ha dado una eleccién libre desde que Madero subié al poder.

49/ J. Wilkie, Ibidem. pp 49
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Hubo desde 1970 un cambio en la politica de desarrolle
estabilizador {crecimiento econémico rapido con inflacién)
que pasé a la de desarrollo compartido (compartido entre los
sectores urbano y el rural, entre el rico y el pobre). Lo
anterior se inicié desde la década de los 60.

La reforma presupuestaria, pone de manifiesto que los
presupuestos han tenido muy poca relacién con los gastos
ejercidoa. Al aumentar los gastos reales del Gobierno el
presidente y sus principales consejeros han quedado en
libertad de asignar aumentos en los porcentajes del
presupuesto segin les sea conveniente. Sin embargo en el
proceso no 86lo se confunde al puiblico en general al suponer
que el presupuesto en proyectos refleja con exactitud las
prioridades nacionales, sino que la gran mayoria de los
técnicos tienen gque trabajar en la ignorancia, contribuyendo
a la desarticulacién de los programas.

La falta de una planeacién més ordenada y transparente
agravé la situacién econémica, de los 80. Un ingreso mermado

un gasto excesivo han complicado 1los efectos. Una
formulacién del presupuesto parece requisito indispensable
para hacer del mismo un verdadero instrumento de
programacién y control.

Al parecer por haber tenido m&s objetivos que
instrumentos de politica econémica, y una politica fiscal
impositiva, se da el fracaso para contener la crisis deade
1976. A partir de aqui el Gobierno hace una estimacién de
los gastos reales comparando las cifras presupuestales de un
afio con otro, el presidente Echeverria logré alcanzar los
porcentajes sociales mis altos de la historia de México. La
educacién tuvo un incremento real de 14.8% y salubridad,
beneficiencia y asistencia piblica tuvierén aumentcs reales
del 10%.

No por mucho tiempo se mantuvo este gasto y a partir de
1982 los gastos sociales sufrieron considerables
disminuciones.

Presupuesto @ inflacién:

La disparidad del déficit fiscal en esta década ha
influido el fenémeno de la inflacién, no unicamente por la
demanda agregada como fue en 1981, sino también por las
espectativas inerciales de inflacién de 1los agentes
econémicos dentro de un ciclo recesivo. 50/

50/ El1 Estado y los economistas saben desde hace mucho tiempo que la
disciplina de la demanda agregada es una condicién necesaria para la
sostenida estabilidad de precios. En la apariencia vivida nos muestra
que esto es vAlido siempre y cuando no haya condiciones de desempleo
tolerable, asf demuestra el fracaso de varios programas apoyados por el
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Hay dos canales de percibirlc. Uno es que la inflacién es
ocasionada por 1los défieits presupuestales y el otro
opuesto, afirma que los déficits presupuestales son elevados
a causa de la inflaciédn.

La primera razén por la que la inflacién propicia el
déficit es el efecto Olvera-Tanzi. La inflacién combinada
con los retrasos en la recaudacién de los impuestos que
llegan a manos del Gobierno es menor cuanto mayor sea la
tasa de inflacién. Si los impuestos al ingreso del aflo
pasado se pagaran sélo durante este afio con una inflacién de
100% y sin una indizacién del monto de los impuestos, el
Gobierno s86lo tendria la mitad del valor real de los
impuestos gue recibirfa sin inflacién, sin retrasos o con
indizacién exacta.

Otra interaccién entre inflacidén y déficit se deriva del
comportamiento inflacionario del servicio de deuda interna y
externa, La relacién entre inflacién y servicio nominal de
la deuda ha conducido al reconocimiento de que deben
distinguirse dos medidas diferentes: el déficit efectivo y
el ajustado por la inflacién u operativo.

El presupuesto operativo o ajustado estd equilibrado
cuando el Gobierno para pagar Yya no requiere de
financiamiento inflacionario.

La elaboracién del presupuesto ajustado por la inflacién
puede entenderse mejor en términos de la inflacién econ6mica
del presupuesto. 51/

Se corre el riesgo de que si se lleva mids adelante la
austeridad fiscal, s6lo para lograr la estabilidad de 1la
inflacién por encima del superdvit corriente, se correra el
riesgo de una recesifén profunda en la actividad econémica.
Si la estabilizacién no es seguida de una reanudacién del
crecimiento se dudard entonces de la efectividad que
implican los recortes presupuestarios, con los que han sido

FMI que se olvido del problema de la inercia inflacionaria. Para
pornbusch 1la inflacién inercial es "la mayor parte de la inflacién
elevada es esencialmente inercial, inflacién inercial significa que la
inflacién de hoy es aproximidamente igual a la de ayer... la razén de
esta inercia es primordialmente la indizacién explicita o implicita
relacionada con la fijacién escalonada de los salarios... la salarios de
hoy de basan en los salarios del afio anterior, aparte de la indizacién
salarial, el mismo mecanismo funciona por la via de las espectativas. Al
fijar sus precios las empresas tendrén que fijar sus propios aumentos de
costos y la de sus proplos rivales", Dornbusch R. "
eatabilizacién, dewda vy crecimjenteo", Artfculo, Reviata trimestre
econémico, no. 220, ed. FCE oct-dic, 1988 pp 887

51/ Ver exdmen presupuestarioc en el anexo de cuadros.
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mis afectados en los 1ltimos aflos los sectores de bajos
recursos tanto en zonas rurales como zonas urbanas.

La solucién que ha propuesto el Estado es promover un
programa en gasto social llamado msolidaridad (PRONASOL), con
el fin de erradicar la extrema pobreza en la que se vive y
recobrar asi{ la legitimacién del partido oficial, el PRI,
perdida durante la década de los 80.

La acumulacién de capital se dificulté por la inflacién
de costos y las empresas mexicanas funcionaron dificilmente.
Aun cuando la politica restrictiva redujo el gasto, las
empresas fueron obligadas a hacer concesiones salariales
basadas en la inflacién del pasado lo que significé una gran
reduccién del salario real. Es decir, si hubo una inflacién
de 150%, se autorizaba un alza del salario de 120%,
reduciendo asf el poder adquisitivo del trabajador que
obtiene el minimo.

Los paises como México, que padecierén una inflacién alta
recurren naturalmente a una politica de ingresos como medio
para detener la inflacién, rompiendé las fuerzas inerciales.
Con esto el Gobierno de Miguel de la Madrid no erradicé la
inflacién de costos del sector monopSlico sino que la
institucionalizé, dirigiendo el ingreso del erario pilblico
al pago de intereses, manteniendo el tipo de cambio y la
indizacién de los precios relativos, mediante una reserva
internacional fuerte.

Se continué con las medidas de estabilizacién de manera
de que no se siguiera deteriorando la produccién industrial,
iniciado el cambio del modelo de acumulacién, restructurando
la industria, modernizandola tecnolégicamente Y
organizandola para alcanzar la mejor calidad que la
volviera competitiva ante el exterior.

Con una politica de indizar el tipo de cambio y la tasa
de interés, es decir elevar estos precics clave, a la par
del nivel general de precios, es seguro que persista el
déficit nominal de las finanzas poblicas y de que la
inflacién no ceda pues ambos preclos relativos tienen un
sustancial efecto sobre 1los costos econdmicos de la
produccién.

El tipo de cambio y la tasa de interés presionan el alza
a los precios de los insumos importados y los costos
financieros de las empresas. Tanto las tasas de interés como
el tipo de cambio forman parte de los costos de oportunidad
para la utilizacién de capital constante y para las nuevas
inveraiones, con que cada aumento de estos precios empuja
hacia arriba a los costos econémicos.

La conjuncién de las expectativas , de inercia
inflacionaria con el alza de los costos productivos, provoca
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un aceleramiento en el aumento de los precios como en 1987.
Las expectativas que la gente vefa de la inflacién de un dia
anterior se adelantaban al dfa de hoy, provocando un alza de
precios continua, entre estos, el alza del tipo de cambio y
de la tasa de interés provocando el alza en los costos de
produccién industrial.

Mientras que hay una alza enlos precios clave, observamos
que el precio del salario real se deteriora mientras que los
costos de preoduccién crecen real y nominalmente. Este
diagnéstico no es parecido al argumento de que la inflacibn
es causada por exceso de demanda agregada, viéndose en la
necesidad de recortar ain més el gasto no financiero o bien
elevar los ingresos piblicos hasta compensar el aumento de
los intereses de deuda pilblica.

En suma: la inflacién y el pago por servicio de deuda,
fuerén causa de un mayor déficit fiscal de 1982 a 1987 y no
a la inversa. El déficit presupuestal fue elevado por causa
de una inflacién inercial y por el gasto del pago de
intereses al exterior.

3.6 Plan Nacional de Desarrollo y el Presupuesto

En 1980 aparece el Plan Global de Desarrollo (1980-1982}.
Es un intento mis de planeacion, que en la pritica tuvo
muchos obstéculos para su aplicacién. Para 1982 México cae
en crisis como resultado del cardcter contradictorio de la
politica econémica del Estado. Cuando se vio claramente el
error de haber petrolizado la economia y endeudarese sin
control, al caer el PIB de B8.4% al -.5%, mientras que la
inflacién alcanzaba una tasa de dic/dic de 98.8%.

Los resultados de las finanzas piiblicas son reflejo de la
situacién econdémica manifestandose en el crecimiento del
déficit financiero en relacién al PIB en 1981 a 1982, de
14.7% y 17.6% respectivamente como concecuencia de altos
niveles del gasto no programable que estuve influido por el
pago de los intereses por deuda.

Para 1983 se implanta el Plan Nacional de Desarrcllo
(PND) cuyos objetivos principales fueron:

1) Reordenacién econdmica

2) abatir la inflacién

3) Recuperar la capacidad de crecimiento sobre bases
diferentes.

4) Proteger la planta productiva y el empleo

5) El cambio estructural, orientado principalmente a la
correccién de los desequilibrios fundamentales, originados
por el proceso de industrializacién.

Los gastos presupuestales en términos nominales sufrieron
una reduccién, pues mientras que para 1983 sgignificé el
14,8%, la participacién del gasto corriente respecto del
total, pasé de 72.1% en 1979 a 85.1% en 1983. Bajo el
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déficit financiero como proporcién del PIB de 8.9% reapecto
a 17.6% de 1982. Este resultado se atribuye principalmente
al menor gasto de capital o inversién del sector piblico. La
contraccién del gasto, permitiS obtener por primera vez
gegde 1966 un superivit primario de 4.5% como proporcibn
el PIB.

La politica Ortodoxa orientada por los compromisos con el
FMI significé que el INPC para de 98.8% a 80% para 1983.

Para 1984 se continGa con el PIRE (Programa Inmediato de
Reordenacién RBconémica). Las finanzas plblicas tuvierdn un
fuerte ajuste sobre el gasto programable, el cual habia
repregentado 28.8% del PIB, disminuyendo en este afio a
25.8%.

Duarante 1985 el mercado petroléro mundial adverso
originé el surgimiento del segundo programa ortodoxo de
ajuste llamado PERE {programa de Emergencia y de
Reordenacién Econémica). La desfavorable evolucién del
mercado petrolero internacional provocé fuertes ajustes en
las finanzas piblicas y en la balanza de pagos. Al reducirse
el precic del petrbleo se obtuvo un déficit financiero de
10% en relaciSn al PIB, sin embargo el superdvit primario se
mantuve en 3.6% en proporcibédn al PIB.

En 1986 la economfa mexicana se vié afectada por el
comportamiento del precio internacional del petr6lec, que
bajé de 23.7 dblares por barril en dic. de 1985 a 8.9
d6lares por barril en junio de 1986, Esto sugnificé una
perdida aproximada de 8 mil millones de délares. A esta
reduccién de ingresos externos se le conocié como “chogue
externo”, el cual trajo como consecuencia fuertes
modificacicnes en los lineamientos generalss de politica
econfmica lo que puso en marcha el tercer programa Ortodoxo
de ajuste, llamado Programa de Aliento y Crecimiento (PAC).

En cuanto a las finanzas publicas, el “chogue externo’
provocSd que se redujera el gasto programable, principalmente
el gasto corriente y las tranaferencias, y, en concecuencia,
que 8e aplicara una politica més realista de precios y
tarifas para el sector piblico. A pesar del severo ajuste,
el déficit financiero como proporcion del PIB aumentd hasta
16%, mé&s de 6 puntoa porcentuales en relacién con 1985. El
superfvit primarie fue de 2.2% en relacién con el PIB,
debido al aumento de intereses interncs y externos y por la
caida de los precios petrSlercs en mds de 6% del PIB.

Para 1987 la economia crecié en 1.4%, el gasto
programable significé 22% del PIB, con un crecimiento del
.8% mientras que los ingresos representarén 29.6% del PIB,
o sea un crecimiento del 2¥%. Este aumento se debif tanto a
la actualizacién de las bases especiales de tributacidén como
a la reestructuraci6n y al incremento de la progresividad
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del impuesto sobre la renta, a la limitacion de devoluciones
de pago del IVA, a la ampliacién de la base gravable de los
ingresos por depSsitos bancarios y al combate contra el
exceso fiscal.

| FINANZAS PUBLICAS
RAZONES DEL PIB NOMINAL -

"coNCEPTO 1982 1983 _ 1984 1985 1986
DEFICIT FINANCIERO -17.6 -9.0 -8.7 -10.0 -16.4
DEFICIT PRIMARIO -7.6 4.4 4.9 3.6 2.3
DEFICIT OPERACIONAL -5.5 1.2 .5 0 -1.4
INGRESOS PRESUPUESTARIOS 30,1 34.0 32,9 31.6 29.4

|_CONCEPTO 1987 1988 R

[ DEFICIT FINANCIERO 15.8 10.5 .

[ DEFICIT PRIMARIO 4.9 8.1 7

| DEFICIT OPERACIONAL 1.1 3.2 ]

[ INGRESOS PRESUPUESTARIOS 29.6 22.6

FUENTE: 1982-1987 INFORME ANUAL DEL BANCO DE MEXICO
POLITICA ECONOMICA... PP 66

De 1982 a 1988 se implantarén cuatro programas de
politica econSmica a corto plazo, que en realidad vinieron a
sustituir el Plan Nacional de Desarrollo y al propio sistema
de planeacién democrdtica. Es importante sgeflalar, que ya en
ellos se expresaba un cambio en la estrategia de desarrollo.

Con el Pacto de Solidaridad Econémica (PSE) en 1988 se da
inicio a un programa heterodoxo. Los anteriores basan sus
fundamentos tedricos en la mas pura ortodoxia de la ciencia
econémica lo que se demuestra con los instrumentos
empleados. Por ello se acepta que las principales causas de
la inflacién son el déficit gubernamental, la expansién de
la oferta monetaria y los salarios.

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 plantea una
reforma del Estado como rector de la economia, donde los
objetivos primordiales son:

1) La defensa de 1la soberania y la promocién de los
intereses de México en el mundo

2) La ampliacién de la vida democratica

3) La recuperacién econémica con estabilidad de precios

4) El1 mejoramiento productivo y del nivel de vida de 1la
poblacidn.
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"Soberania, democracia, crecimiento y bienestar, son
objetivos que perseguird el Estado Mexicano... esta
estrategfa es la modernizacién Nacional" 52/

Resumiendo de alguna manera lo anterior, el periodo
gexenal 1989-1994 con respecto a los diferentes pactos,
queda mejor comprendido con la siguiente cita.

"La concertacién econémica, la reforma del Estado y la
participacién de la sociedad en los programas de
desarrollo social, son base del Gobierno de Salinas de
Gortari. En los pactos de concertacién econémica, son
programas heterodoxos que tienen como proposito el
combate contra la inflacién y el crecimiento
econémico, con base en politicas fiscales, monetarias
y de precios donde se trata de orientar la tensién de
incrementar la oferta de dinerc y el mantenimiento
firme el tipo de cambio y la tasa de interés , al
igual que de resistir los emplazamientos a huelga de
los sindicatos organizados.

Instrumentos utilizados en los pactos:

1) Congelacién de precios y salarios por periodos
cortos

2) Estabilizacién de las tasa de interés

3) Desmonetarizacién del sector monetario

4) Desliz cambiario

5) Concertacién politica con clpulas empresariales y
sindicales, con arbitraje del Gobierno federal.

El saneamiento que experimento las finanzas piblicas
fue gracias a la politica fiscal restrictiva, que a su
vez pugirié una revipidén de la polftica de subsidios
del sistema tributario y los patrones del gasto
piblico, aunada a 1la reestructuracién del sector
paraestatal. Se paso de un déficit de casi N$30 mil
millones en dic. de 1989 a un superivit de N$40 mil
millones en dic. de 1992" 53/

La disminucién de la inflacién y 1la reduccién de 1la
transferencia en recursos son condiciones necesarias pero no
suficientes para reformar la senda del crecimiento sostenido
dentro del marco de las nuevas relaciones Estado y sociedad.
Ante la necesidad imperiosa de elevar el nivel de vida de la
poblacién, en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 se
propusierén tres lfneas en las que se apoyaria la estrategia
para la politica econémica general:
a)Estabilizacién continua de la economia
b)Ampliacién de 1la disponibilidad de recursos para la
inversion productiva

52/ PND_1989-1994 Poder Ejecutivo Federal ppilé
53/ Carta del economista, no. 5 sept-nov, 1993 Art.
JR Ramirez Brun, pp 25-31
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c)Modernizacién econémica de estas lineas se derivaron ocho
metas que guiaron las acciones de politica econémica en
estos afios, ellas son:
© 1) Estabilidad de precios
2) proteccion del poder adquisitivo de los salarios y el
nivel de empleo
3) Recuperacién de la economia
4) Saneamiento de las finanzas pablicas
5) Reduccidén de transferencias de recursos al exterior
6) BEjecucién prioritaria de los programas de gasto social
y combate a la pobreza extrema
7) Promocidén a la eficiencia productiva y de los procesos
de desregulacién y apertura comercial
8) Fomento de ahorro y una eficiente intermediacién
financiera. 54/

Se estd a punto de alcanzar el nivel de inflacién de los

propios socios comerciales. La inflacién con que se inicio
el PND 1989-1994 era de 51.7% y para 1993 fue de 7.7%.
Del PSE al PECE se ha mantenido una estabilidad en 1la
economia donde observamos en la siguente grdfica A la baja
inflacién de 1988 a 1994. Esto lo hacemos con el propésito
de que el presente trabajo sea lo mas actualizado posible
respecto de los propios cambios heterodoxos que ha llevado a
cabo 1la politica de 1liberalismo social de Salinas de
Gortari.

INFLACION 1988-1993
INCREMENTO PORCENTUAL DEL INPC
RAFICA A

arios

TT T VT T T P T T T TTTT IR YR T T
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88 89 80 91 92 93

L

[[FUENTE: INF. BANCO DE MEXICO

54/ Criterios de politica ecopémica 1994 pp 9
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Durante el periodo de 1989-1992 la tasa de crecimiento ha
sido mayor a la de la poblacion, y ee han sentado bases
firmes para alcanzar niveles de crecimiento mayores a loa
actuales, gracias a las reformas sin embargo para 1993 ge
da una baja del crecimiento, resultado de la profunda
transformacién econfmica. como ge observa la variacién en la
siguiente grifica B.

EVOLUCION DEL PIB
GRAFICA B

afios

i i 3 4 t 4t 4 ¢ s 4. % 3 £ 8 1 3
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[ FUENTE: INEGI

En el control de las finanzas pihblicas, la politica del
gaato piblice que determina el nivel de erogacién de acuerdo
con la disponibilidad de financiamiento no inflacionario, se
observa un superivit en el balance financierc, tal como se
puede ver en la grifica C.

BALANCE FINANCIERO PUBLICO
% DEL PIB*
% GRAFICA C

1
W < w

5.6 *SE EXCLUYE INGRESOS
POR PRIVATIZACION

)
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:1:3 893 50 91 82 93

ety ot rerrerrry

| SO0 S0 T O N T O O T A
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El superdvit primario que se observa en la grdfica D, es
resultado de la disciplina fiscal, la estabilidad
macroeconémica, la reforma tributaria 1la estrategia de
precios del sector piblico, el redimensionamientoc del Estado
Yy la politica de desendeudamiento, 55/

SUPERAVIT PRIMARIO
¥ DEL PIB

% GRAFICA D

afios

TIi1 T T T T Tttt rryveqvuraq i 1d

88 89 90 951 92 93

I S T N N N O N Y 1 W [ N T oy e S I |

FUENTE: SHCP

En 1988, el pago de intereses representaba 17.7% del PIB,
mientras que en 1992 ascendié a 4.3% y se estima que para
este aflo serd de 3.1%. Esta menor carga, ademds de su
iumpacto sobre las finanzas piblicas, ha permitido liberar
recursos que se han canalizado al gasto social y a la
creacién de infraestructura b&sica en salud, educacién,
ecologia y vivienda, beneficiando a una parte de la
poblacién. En 1988, por cada peso de pago en interesés, sSlo
36 centavos se destinaban al gasto social. Hoy en dia por
cada peso que se gasta en el servicio de la deuda, se
destinan 3 pesos a las necesidades de la poblacién.

55/ Criterios de pol{tica econémica 1994 pp 9-17
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En la gridfica E, se nota la gran disminucién que ha
experimentado la deuda no 88lo externa sino también
interna. Tan 86lo la deuda total fue 75% con respecto al
PIB, mientras que para 1993 representd 33%.

DEUDA PUBLICA ¥ PIB

8 pEupA CcONSOLIDADA  EEINTERNA
% YYEXTERNA

GRAFICA E

aflos

DEUDA T*75 66 57 46 35 33

EXTERNA 47 39 33 28 23 22 *TOTAL
INTERNA 28 28 24 17 12 11 *CONSOLIDADA |
DEUDA C*68 61 49 36 24 21

]
:

TI3T T T T T v T T TT T T T L

FUENTE: SHCP

1

En conclusién: La relacién entre Estado y sociedad ha
ampliado el proceso de la concertacién para la estabilidad
econdmica, resultado de una profunda crisis de los 80, tanto
fiscal como econémica, de impacto externo,conjuntada con una
inflacién donde totalmente se da un fuerte impacto en la
economia nacional.

A partir de 1986 se rompe con la ortodoxia, dando entrada
a la ideologfia heterodoxa, con una profunda reforma del
Estado y cambios estructurales, donde el objetive fue
encontrar el camino a la estabilidad y el sostenimiento del
crecimiento econémico. El Estado busca menos
intervencionismo y mas regulacién econémica, para dar asi el
cambio en la racionalidad polftica.

Tanto el PND como el presupuesto durante la década de
andlisis han estado conceptualizados de tal manera que este
idltimo, es un instrumento para la realizacién de la politica
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econémica planteada en cada Plan Nacional de Desarrollo. En
&l se da un ingreso mayor a un gasto, debido a la disciplina
de las Finanzas PGblicas. El gasto ha respondido a las
demandas de servicios tanto sociales como para la
ascumulacion de capital.
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CAPITULO IV EL NUEVO PERFIL DEL ESTADO ¥ EL MERCADO
. EN LA DISTRIBUCION DEL INGRESO.

* La estrategfa inteligente para mejorar al
sundo, no se basa en el cambio de gobiernos
© la polftica, sino en un cambio radical en
el espiritu del hombre®

Big Swami

En el mundo social la cuestién del Estado y su relacién
con la sociedad y el mercado ha sido una de las temédticas
més debatidas durante todo el siglo. Siendo objeto de
miltiples interpretaciones, producto de las propias
transformaciones mundiales.

Son diferentes las opiniones, con respecto a qué magnitud
tiene que intervenir el Estado y en que el mercado amplia su
dominio como empresa privada.

La privatizacién, la desigualdad y la liberalizacién no
gon polfiticas globales generalizables y aplicables en toda
la circunstancia y momento, sinoc deben ajustarse al tipo y
calidad de 1la organizacién del Estado, a los arreglos
institucionales, al balance existente entre los sectores
piblico.y privado, y al grado de dasarrollo econémico; estas
politicas se tienen que acoplar al marco global de 1la
reforma del Estado.

En el modelo clésico del liberalismo econdSmico en boga en
el siglo XIX, el lugar del Estado se definié, a partir de la
filosoffa individualista y utilitarista de Adam Smith.

Desde este enfogue, cada individuo al buscar su propio
beneficio en un escenario de economia de libre mercado,
automiticamente aseguraba el beneficio de la comunidad, el
equilibric del pleno emplec y 1la optimizacién en 1la
asignacién de recursos.

Sin embargo, la crisis de la Gran Depresién de 1929
mostré que el libre juego del mecanismo de precios de
mercado no llevaba de manera automitica a una situacién de
equilibrio, de pleno empleo y de uso 6ptimo de los recursos,
sino a un comportamiento ciclico de la economia.

Surge la Teoria General con un modelo tedrico y de
polftica econémica, explicativo de la crisis de 1929, dando
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origen a una revolucién cientifica y a un nuevo paradigma:
el paradigma Keynesiano.

La conformacién y consolidacién del Estado benefactor,
estuvé ligado a un ciclo de expansién y crecimiento
econémico excepcional que correspondidé a la recuperacidén de
la posguerra y a la conformacién de un sistema
internacional, cuyos circuitos financieros y comerciales, se
caracterizaron por una larga estabilidad.

"Pero la crisis de los afios 70, denota un nuevo escenario
la combinacién de estancamiento e inflacién, y ya no de
deflacién con recesién como sucedid en los afios 30, fue una
situacién no prevista en los anales de la teorfa econémica,
para la que el paradigma Kelhesiano resulté insuficiente,
devel4ndose en la prdctica los excesos e ineficiencias del
Estado benefactor, como causa misma de la crisis". 56/

No ha surgido una revolucién cient{fica que dé lugar a un
nuevo paradigma que replantee el papel del Estado y su
relacién con la sociedad y el mercado en un mundo de
economia independiente con una presencia gigantesca de
corporaciones multinacionales.

La entrada en crisis del socialismo real, no ha resuelto
el papel del mercado y la funcién del Estado en el
desarrollo. No hay validez en pensar que si el socialismo
"murio" el capitalismo est& sano.

En este contexto histérico y tedrico, la ciencia
econémica se mueve en base de revoluciones y
contrarrevoluciones tedricas, ahora la contrarrevolucién
monetarista no tiene respuestas claras para muchos problemas
econémicos, sociales y politicos, y si la propia teoria de
la crisis fiscal sélo nos explica la propia existencia en el
desequilibrio del ingreso y el gasto, 86lo nos hace entender
el por qué de la disparidad entre ambos, cudl ha sido su
desarrollo dentro de las finanzas piblicas, y c6mo ha sido
Gtilizada por el propio Estado, a favor de su legitimacién y
de una clase: la burguesfa nacional.

Ahora ya no es el Estado independiente por un lado, sino
que se comienzan a complementar con la iniciativa privada,
donde las ideas econémicas se han centrado en dos grandes
polos tebricos, el Estado y el Mercado.

56/ YEl exito de una teoria econémica revolucionaria, depende de tres
caracterfsticas principales, Primera: tiene que atacar la proposicién
central de la ortodoxia econémica dominante. Segunda: tiene que generar
nuevos conceptos y aprovechar en lo posible los anteriores. Tercera:
adecuar una nueva metodoleogfa atractiva y solida",

, Carta del economista no. 3 pp 32
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En México se ha planteado un programa de Liberalismo
Social como propuesta ideoldgica de partido y de Gobierno,
Continuando con el proyecto antes que cualguier otra nacion.
El concepto de liberalismo del siglo XIX y de la propia
revolucién mexicana, da los valores de libertad y justicia,
Democracia y Mercado el Liberalismo Social.

La constituecién de un sistema econdmico con un nueve
papel del Estado y el mercado. Se retomaba el falso dilema
entre laisser-faire y el intervencionismo estatal, gque ahora
ge reconoce gue en la congruencia y la compatibilidad entre
mercado y Estado, estd la garantfa para un desarrolloc
sustentable econémico, social y ecolégice. -

El liberalismo social sl bien reconoce la eficiencia del
mercado es conciente de gue &ste no genera automiticamente
los beneficios sociales a la comunidad, ni asegura la
equidad, porgue carece de valoracién social de¢ los procesos.
Para el liberalismo social el mercadoc tiene ventajas, sin
dejar de presentar limitaciones, para asignar los recursos
en la produccién, es inequitativo en la distribucién,

Por ellc se plantea un Estado que cubra aspectos sociales
excluidos en el c&lculo econbémico y una solidaridad que
exprese la vresponsabilidad comunitaria frente a las
degigualdades y la pobreza: El liberalismo social recupera
el valor moral del individuo y 1o cambia por el de
comunidad, reconociendo las  libertades una relacién
individuo-sociedad, 1la participacién del wmercade en la
asignacibn de recursos y la intervencién del Estado en la
equidad social.

La economia neoliberal determind el qué, obmo y para
quién producir, la intervencisn y la asignacién de recursos
a través del mecanismo de precios, la libre competencia
entre productores nacionales e internacionales. Pero el
mercado ai bien es capaz de responder en general a qué y al
cémo producir con racionalidad y eficiencia econémica, no
responde plenamente al para quién, porque en el libre
mercade vota guien tiene demanda efectiva. Esto es,
participa en el mercado aquél que tiene ingresos, y tiene
ingresos el que tiene empleo; por tanto, en un pais donde
hay desempleo estructural, ademés de subempleo, el mercado
noc es eficiente para alcanzar la equidad distributiva. De
aqui que la mano invisible del libre mercado es un mecanismo
relativamente eficiente en la asignacién de la produccidn,
que requiere de una distribucién del ingresc o “"manc
solidaria* para caracterizar la equidad social.

“En  México, la coexistencia de los tres sectores
econSmicos: El moderno, el tradicional y el de subsistencia,
obliga a un juego libre de leyes de mercado. Mientras el
sector modernc tiene capacidad para reaccionar positivamente
ante las diversas sgefiales del mercado y competir con éxito
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en el nuevo sistema de economfa global, el sector
tradicional |en vias de wmodernizacién gque Jjuega en el
mercado, no tiene todoa los instrumentos para enfrentar de
manera positiva la competencia mundial como son: las micro,
pequeifias y me}dlanas empresas. El sector de subsistencia esg
de autoconsump con un_ atraso de casi un siglo en materia de
tecnologfa y fesarrollo. De hay que se requiera, para pasar
a una economf{a abierta, el transito hacia un modelo de
desarrollo selidario que permita por medios efectivos
incorporar a loe sectores atrasados o débiles, a una
economia de mercado". 57/

La privatizacién no garantiza gue el empreesariado vaya a
aer mia eficaz| para movilizar los recursos, si se mantienen
los miemoa patrones de consumo,produccidn y distribucién,
Por lo que la misma empresa privada tiene que crear y
consolidar lds actividades generadoras de empleo,
exportaciones, | productos de alto valor agregado o la
fabricacién de insumos de uso difundido.

cambio estructural, obliga a establecer nuevas técnicas de
gestidn, de organizacién industrial, de estrategias de
mercado, y reformulacidén del propic patrdn de competencia.
Estos cambios ihdudablemente inciden en la reorganizacitn
productiva, alteran la extensién absoluta de los mercados,
las economias de escala y las formas de integracidn de las
empresas. j

El disefio de}‘laa politicaes reformistas en el Ambito del

Las diferentes aplicaciones de politica ya sean fiscales,
monetarias o econdmicas, han impulsado en nuestro pais los
cambios necesarios precisamente, para gque el mercado
nacional afronte; la competencia con el exterior, al
liberarge y unirée como blogue econdmico en el Tratade de
Libre Comercioc Mé&dico, Estados Unidos y Canadi.

La década de los ochentas efectivamente, como es seflalado
por diferentes opiniones de autores estos afios a pesar de
que se caracterizaron por una profunda crisis cred las bases
para el cambio estructural con un mercado abierto.

Las causas del c\éflcit fiscal que conllevé a la crisia de
1982 es porque el Estado paternalista y benefactor trata de
compensar efectos |depresivos de la caida de la demanda
externa y el deterjoro de los términos de intercambio, por
los shokas petrolérds, el alza de la tasa de interés y la
corrupcidn. Se intento diferir el acomodo sobre las premisas
de que pronto se normallzar:\.an los mercades internacionales

de aqui que 135; agencias de desarrolloc de naciones
industrializadas se tornaron indispensables.

57/ Economia del liheralliama social mexicano: Ideologfa y préctica, EL
liberalismo social, tomo I, Art, pp 59
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Afrontade el déficit fiscal que se venia arrastrando
desde la década de los setentas, de un Estado benefactor y
paternalista, el Gobierno de compensd los efectos depresivos
de la caida de la demanda externa y el deterioro de los
términos de intercambioc, los schoks petroleros, el alza de
las tasas de interes y la corrupcién. Se intento diferir el
acomodo sobre las premisas de que pronto se normalizarian,
los mercados internacionales y las agencias de desarrollo de
naciones industrializadas se tornarén indispensables.

No sélo son acontecimientos politicos y econémicos los
que dan la transformacién a la democracia y libertad, en el
entorno mundial hay pafses que mantienen guerras o
terrorismo.

Es obvio que el colapso de la Unién Soviética y de los
paises comunistas de la Europa oriental han propiciado
cambios radicales en el mundo,

El mismo socialismo democritico Frances ha sido derrotado
en las dGltimas elecciones y estdn en peligro los socialismos
espafiol e italiano, acusado por corrupcién. La unificacién
de las alemanias ha causado desajustes, los clonflictos de
Yugoslabia, de Checoslovaquia, hoy constituida en dos
naciones diferentes en un acuerdo amistoso.

El cambio en los acontecimientos mundiales y paradigmas
econémicos apunta hacia un modelo que favorezca el
desarrollo y bienestar de la sociedad, y esto sélo es
posible articulando el progreso econémico con el desarrollo
sustentable y la democracia politica.

No son simples cambios de lo que se ha mencionado del
entorno mudial de la década pasada, son cambios
estructurales, sociales, econémicos, y politicos, en
corrientes ideolégicas.

Es importante sefialar que la libertad y justicia son ejes
conceptuales de las reformas, El desarrollo, la democracia y
la justicia poseen una correspondencia universal y esta
consiste en darle a la cultura un marco juridico, promotor
sensible, flexible y humano que admita y respete la
diversidad savalguardando el derecho de todos, es decir un
desarrollo Humano. 58/

El desarrollo humano comprende todas las actividades
desde procesos productivos hasta cambios estructurales y

58/ Desarrollo Humano se define como el proceso de ampliar las opcicnes
a las personas, brindsndoles mejores oportunidades de educacién,
atencién medica, ingresos y empleo, abarcando el espectro de opciones
deade un fisico en buenas condiciones, hasta libertades
econémicas y politicas, (PNDU), Desarrollo Humano: Informe 1952 pp 19

82



diflogos sobre politicas para generar empleo e incrementar
el bienestar de las personas, tanto de las presentes
generaciones como de las futuras.

La reforma del Estado plantea que el desarrollo de
México, para que sea viable y nos fortalezca como nacién
debe descansar en el complemento de un nuevo Estado
reformado y de mercado. Un Estado negociador en las

relaciones econdémicas internacionales, promotor de
desarrollo, regulador de los excesos e inperfecciones del
mercado, solidario que combata la pobreza extrema y

garantice la atencién de las necesidades bé&sicas de la
poblacidn.

En este entorno la correcciébn del déficit fiscal es el
centro de los programas de estabilizacién, mientras que la
liberalizacién del comercio exterior y de la inversién
extranjera forman la reforma estructural.

*privatizacién y desrregulacién, se toman como el medio
politico y econémico de acentuar los estimulos a los
empresarios en materia de inversién y crecimiento. Asi se
unen los apremios fiscales de los Gobiernos con los
planteamientos doctrinarios para provocar un cambio
dramdtico en las percepciones sobre el papel del Estado."

59/

Es muy importante seflalar, que el Estado regula la
gestién de la demanda agregada, y las reglas fiscales, las
fallas de mercado en materia de bienes piblicos,
externalidades y contratos, y refuerza al mercado dentro del
ambito productivo.

Los mercados libres guiados por los precios no son
automiticamente eficientes. "Los mercados para que sean
eficientes necesitan un sistema legal, y un Gobierno
imparcial que haga cumplir las reglas."

"La principal funcién de la organizacién del mercado es
instituir los castigos y recompensas sobre las distintas
actividades econdémicas. Es importante recordar que cualguier
sistema econfSmico debe tener un esquema de recompensas y
castigos para garantizar la asignacién eficiente de recursos
y evitar su desperdicio." 60/

Inevitablemente el propio mercado requiere del Estado
precisamente como institucién que hace valer sus derechos,
al mercado pricticamente le interesa generar mayores

§9/ David Ibarra, Priva a =3

poder entre Estado v meycado en A.L, ed. UNAM, 1992 pp 49

60/ José Ayala Espino, Limites de mercado, limites del Estadg, "Ensayos
aobre economia pol{tica del Estado”, ed. INAP 19392 pp 46
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ganancias a menores costos, pero al Estado, en el cambio tan
mencionado le corresponde no s6lo apoyar a la propia empresa
privada para sus mezquinos propésitos, sino que, tiene 1la
responsabilidad de que el ingreso generado sea al menos un
poco mis equitativo, y no se siga la preferencia de 1la
concentracién de la riqueza en unos cuantos.

No s6lo el propio Estado deja de ser el Estado benefactor
Y acrecentado para tratar de impulsar a una industria que
por mucho tiempo estuvo en el ocio improductivo, sino que
aparte de su descentralizacién, venta de las empresas
paraestatales y aminoramiento del sector piblico, tiene que
ver la manera de recompenzar o castigar dentro del nivel de
empresa privada.

El nivel del sector social se debe incrementar para el
bienestar, atenuando la pobreza, y mejorando la distribucién
en vivienda, educacién y salud.

La libertad de democracia, no es a traves de un Instituto
Federal Electoral, sino en la participacion de la sociedad
en la libertad de opinién, pensar y decidir conjuntamente
con los cambics en ideas, en los &mbitos y espectativas de
la nacién, es decir, no se trata sdélo de votar, sino de
opinar para mantener nuestra integridad y soberania,
nuestra propia identidad nacional.

4.1 Politica ceondnicl y Politica Fiscal
instr de £ para el Estado.

Han sido diferentes los enfoques de politica econémica,
cambian y se alteran los objetivos y los medios de accién,
mientras las metas e instrumentos intercambian posiciones,
la politica fiscal deja de compensar las fluctuaciones de
oferta y empleo para ocuparse de fijar fechas a la expansién
de la demanda nominal con el propésito de invalidar los
impulscos expansionistas de que se alimenta la inflacién.

Al eclipsar el paradigma Keynesiano, el monetarismo pasa
a ocupar un lugar prominente entre los politicos
gubernamentales. Por una parte, aunque a6lo fuese
transitoriamente sustituye a la politica fiscal como el
medio principal de mantener el caudal de la demanda nominal
de la economfa, abandonando su funcién tradicional de
regular los tipos de cambio... La expansién de un agregado
monetario deviene la meta suprema de la politica econfmica
al pensarsele determinante o al menos ligada univocamente,
con la tasa de expansién de la demanda agregada nominal."

81/

61/ David Ibarra op. cit. pp 20
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La politica econémica es un proceso decisional pues en su
desarrollo participan los distintos grupos sociales y en
ella los aspectos polfticos y los econSmicos estén
estrechamente relacionados. La polftica econémica es uno de
los mecanismos de la intervencién estatal y entiende
permanentemente la necesidad de regular un sistema que
dejado en libertad tiende a la inestabilidad econémica,
social y politica. 2/

La polftica Fiscal, no tiene como objetivo, la cuestién
financiera, los flujos monetarios de ingresos y gastos, sino
toda la gama de actividades econémicas y gubernamentales,
por que el desarrollo no sélo pasé al primer plano de las
preocupaciones de los economistas, sino que ha dado lugar a
la reorientacién de la propia ciencia econfémica y de las
dem&s ciencias sociales, siendo la base fundamental del
estudio de las relaciones econémicas, politicas y socialea
del hombre. §3/

La politica fiscal mads moderna hace uso del gasto y del
ingreso gubernamental para la estabilizacién y el desarrollo
de la economia. Las erogaciones y entradas que incluyen la
deuda piblica interna y externa, las empresas nacionales y
los organismos de seguridad social, y también el uso de las
operaciones presupuestales.

La politica econdmica tanto como la politica fiscal
implican por un lado el conjunto de objetivos econémicos
definidos en forma precisa, estas polfticas se diferencian
debido a que la primera genera la evaluacién de que manera
interviene el Estado, mientras que la segunda combina el
programa de gastos y de tipos de impuestos e ingresos que la
lleven al nivel deseado saneando los déficits. Ambos son
instrumentos saneadores de las finanzas piblicas,
instrumentos cuya principales caracteristicas son regular y
sanear los desequilibrios econdmicos.

Si se considera que la politica fiscal moderna debe
tender a un equilibrio y a compensar los cambios en los
gastos del sector privado, los objetivos de politica
econémica deben expresar los intereses sustantivos, tanto de
los grupos dominantes como de los dominados. Para garantizar
el consenso. La tensién entre &ste y el conflicto social
constituyen la modalidad particular de articulacién entre la
lucha social y la formulacién de la politica econdémica.

La desrregulacién de la actividad econémica incluyendo el
sector financiero, la privatizacién de empresas piiblicas, el
establecimiento de tratamientos fiscaleas benignos a las
utilidades y a la reinversion, la reduccién del poder del

§2/ José Ayala E. Idem. op. cit. pp 42
63/ Benjamin Retchkiman K., Yeoria de lae finensas pibljcas, tomo II,
ed. UNARM, pp 355
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sindicato, integran un conjunto de medidas que buscan
acrecentar la eficiencia, bajar costos y reforzar los
alicientes a la formacién privada de capital. 64/

El Gobierno continuard promoviendo un <c¢lima de
estabilidad a través de la disciplina fiscal y el pacto.

La disciplina en el gasto permitiri mantener el superé&vit
fiscal favorable al equilibrio macroeconémico y estimulara
la inversién productiva. E1 pacto seguird permitiendo
transitar hacia el sistema Sptimo de precios relativos que
aseguren seflales adecuadas para todos los agentes
econdmicos.

La politica de desarrollo concentra las actividades del
Estado en &reas estratégicas como los energéticos, impulsa
la infraestructura fisica y tecnolégica que promueve la
formacién de capital humano a través de la educacién, al
tiempo que estimula y fomenta la inversién privada para que
sea ésta, el principal motor de la acumulacién de capital y
de crecimiento.

La reduccién y estabilidad en la inflacién es una
polftica "sui generis": de administracién concertada de
precios, donde los diversos sectores productivos concertan
el ajuste y la evolucidn de los precios en el mercado,
apoyidndose en la regulacién indirecta que 1la propia
competencia externa establece con la apertura.

El PECE mexicano no es automidticamente transferible a
otros pafises latinoamericanos, pues su gran efectividad no
s86lo estd en el aspecto técnico, sino fundamentalmente en el
politico. Esto es, en la capacidad de concertacién vy
compromiso de los sectores productivos con el Estado, ante
objetivos comines.

La politica fiscal es activa, permitiendo mantener por el
lado del ingreso el superdvit fiscal que coadyuva a mantener
un equilibrio macroeconémico y de estimulo a la inversién
productiva. Al mismo tiempo que garantiza un excedente
econ6mico destinado a la inversién piblica productiva y al
gasto social. En otras palabras, la politica fiscal ni es
pasiva ni es neutral en el efecto redistributivo del ingreso
como en el modelo neoliberal.

La politica econémico-social reitera su compromiso de
garantizar las necesidades bésicas de la mayoria de la
poblacién en alimentacién, salud, educacién, vivienda,
calidad de vida, cuidado del medio ambiente, el combate a la
pobreza extrema, a través de nuevos mecanismos como el Fondo
Nacional de Las Empresas de Solidaridad.

64/ David Ibarra, Idem. op. cit. pp 20
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En un momento dado si la politica de precios implantada
al inicio del PECE, en el comin acuerdo de concertacidn, las
medidas de politica fiscal, para sanear el déficit en las
finanzas publicas, y la contencién de la inflacién no se
aprovechan en la productividad.

La estabilidad econémica depende de un crecimiento en la
produccién, y si el Estado pierde el control en el monopolio
industrial, la reaccién sera una baja en la produccién.

El no haber suficiente apoyo a la micre, pequeila y
mediana empresa, sea de manufactura o agricola, ésto es
reflejo de que los recursos no se canalizan a las dreas que
lo necesitan. Por m&s que se atraiga a la inversién
extranjera con atractivos intereses a que sectores se les
propondra invertir.

Las medidas de politica econémica implantadas para el
sexenio de Salinas de Gortari, se observaran fracasadas si
es que no promueve debidamente el apoyo a la produccién y
ademis el cuidar la paz social. Por mucho que se le de
piblicidad a solidaridad, de qué manera se asegura la
legitimacion del partido. En realidad un pais crece y se
egtabiliza cuando su ingresc es obtenido por una produccién
real y no por deuda o venta de las propiedades de la nacién.

4.2 La apartura émica y e do hacia un
modelo de acumulacién clpit-ult:n de mercado
abierto.

"No hemos reformado la economia para abrirla sino que la
hemos abierto de manera ordenada para ayudarnos a nuestra
reforma" palabras de Salinas de Gortari, donde concluye que
la apertura econémica es un instrumento m&s de nueatra
polftica econémica.

Se busca la eficiencia econémica y la liberalizacién,
como disciplina de los productos nacionales. El1 tratado de
libre comercioc sirve como reglamentador para vender y
comprar productos y servicios entre los paises
participantes. Las reglas definen cémo Yy cudndo se
eliminardn las barreras al libre paso de los productores, se
eliminan los permisos, las cuotas y las 1licencias,
particularmente, las tarifas y aranceles.

Es un acuerdo que crea los mecanismos para dar solucién a
las diferencias que siempre surgen en las relaciones
comerciales entre naciones. Esto es en teoria, no se sabe
cudles en realidad serdn las trabas, s6lo el desarrollo de
egta estrategia nos dara la respuesta.

El objetivo es atraer la inversion extranjera y hacer
mis competente a la empresa privada nacional. El modelo de
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acumulacién ya no es de una economfia cerrada sino que se
abre a un contorno mundial en competencia a la formacién de
un mundo multipolar interdependiente y en copetencia, al
acrecentamiento de la interdependencia econémica de 1las
naciones.

La crisis liberatoria de los palises soclialistas, las
cargas acumulativas del Estado benefactor, son factores que
al transformar la realidad, gestan tendencias geopoliticas e
ideolégicas de fuerza incontrastable. Las expresiones mis
claras de las soluciones contempordneas a las tensiones
seculares entre mercado y Estado se expresan en los procesos
de apertura al exterior.

£l paradigma Keynesiano, que justificé un amplio rango de
regulaciones gubernamentales, Yy el liberalismo, no
solucionaron completamente las fallas que implica un mercado
altamente no regulado y una fuerte intervencién del Estado.
El desequilibrio fiscal, dado el apoyo a la acumulacién de
capital y al apoyo bélico, se embaten frente a la demanda
social de sus propios satisfactores.

“La libertad del mercado origina concentracién del poder
econémico que se transforma en poder politico por tal razén,
la libertad econémica acaba contraponiéndose a la igualdad y
a la libertad politicas que postulan cada vez con mas fuerza
los movimientos sociales en todo el mundo. La dicotomfa
entre interés privado e interés general, se hace
transparente, sobre todo durante las fases depresivas del
ciclo meconémico, con su carga de sacrificios sociales que
el mercado es incapaz de corregir." 65/

El mercado con sus relaciones entre desiguales en la
divisién del trabajo y formalmente iguales en el
intercambio, est& imposibilitado para procurar equidad
distributiva, surge entonces la idea de la justicia.

Frente a estas circunstancias, poco a poco se perfila un
nueve paradigma con valores compartidos de neoliberales y
conservadores apollado por las siguientes tesis formuladas
por Ibarra:

i) Fortalecimiento del mercado como el mecanismo id6éneo
de asignar eficientemente recursos y absorber actividades
que abruman la administracién estatal.

ii) Defensa del principio tradicional de las igualdades
de oportunidades pero rechazo a la igualacién de
condiciones scciales o econfmicas, por ser peligrosa a la
libertad. La expansién histérica de la actividad piblica
no es prueba de la fortaleza de los Gobiernos, sino de su

65/ Ibidem. op. cit. pp 14
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debilidad y la de los lideres politicos para rechazar
exigencias inprocedentes de los distintos grupos
gociales.

iii) Reordenamiento de las relaciones sociales en la
agenda de la accién gubernamental.

La visidén nueva busca apuntalar el funcionamiento de las
economfas, revitalizando las utilidades y 1la formacién
privada de los capitales, Bosteniendo la disciplina del
mercado, sin atemperamientos estatales al resto de los
agentes productivos y desde luego a trabajadores y
congsumidores. A largo plazo, la mayor inversifn y la
absorcién de mejores tecnologfas elevaradn la productividad y
facilitardn el crecimiento, mientras que la simplificacién
del campo  jurisdiccional del Estado, guprimird la
reaparicién de demandas excesivas. §6/

Lag reformas, y el cambio estructural en México se
adentraron en a un programa de estabilizacién econémica. El
tratado forma parte de la estrategia encaminada a
diversificar y profundizar bajo principios realistas las
relaciones con paises de América Latina.

"En la estrategia econémica global de México, el Tratado
repregenta un instrumento mis que permitird elevar 1la
eficiencia econdémica, inducir a la disciplina de precios y
reasignar factores productivos... El proyecto requiere de
empresarios emprendedores con capacidad para aprovechar los
nuevos nichos del mercado, para inducir mejoras tecnolégicas
en sus procescs productivos para comprometerge con la
calidad, la eficiencfa y las adecuadas remuneraciones.
Asimigmo, de trabajadores mejor calificados y comprometidos
con una &tica laboral hacia el objetivo comin de 1la
productividad". 71/

En suma el paradigma en boga , fortalece la tesis de gue
la intervencién estatal debe evaluarse fundamentalmente con
criterios de mercado, la reapertura econdémica es
caracteristica de la instrumentacidén de la politica
econfmica, conjuntamente con 1la disciplipa fiscal que
enmarca plenamente la tendencia al modelo de acumulacién de
mercado abierto. No es nueva esta concepeidén liberal lo
interepante es observar coémo los propios criterios del
Estado se conjuntan con los del mercado, siendo sus fines
muy diferentes, pero sin embargoe se necesita la ubicacidn
perfecta de ambos, para que asuman responsablemente sus
objetivos a realizar.

6§/ 1bidem, op. cit. pp 21-22
€1/ Carta del economista, no. 5-6 1992, pp 11 documento
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La inversién extranjera directa ha entrado a nuestro pais
no s8lo desde que se ha estabilizado nuestra economia "El
Gobierno decidié liberalizar la ley de inversién extranjera
a partir de 1984, Las normas emitidas en ese afio
introdujerén una interpretacién liberal de la ley de 1973
sobre inversiones extranjeras. Los lineamientos en 1989
liberalizarén todavia mis los procedimientos, y reforzardn
el caracter automdtico de las concesiones de las
aprobaciones.

Se abrierfn nuevos aires en la econcmfa doméstica para
los inversionistas for&neos, tales como las inversiones de
los bancos comerciales (30%), compaifiias de seguros (49%) y
algunos productos petroguimicos. Adema&s de derogar todas
las restricciones sobre premisas de tecnologfa. La ley de
1973, que interpreta la Conatitucién de 1917, estd siendo
reconsiderada en el contexto del tratado de libre comercio
con América del Norte. Sin embargo a mediados de 1992, se
aplican restricciones b&sicas importantes a las siguientes
actividades de un total de 754:

- 14 actividades econSmicas Bse reservan para propiedad
estatal; las mds importantes de ellas son el petréleoc y
el gas, petroguimica basica, electricidad Y
ferrocarriles.

- 33 tipos de actividades siguen siendo dominio de
nacionales mexicanos, incluyendo radio y televisién,
explotacién forestal, distribucién del gas, transporte
por carretera, aéreo y maritimo internos.

- 37 actividades no permiten a los extranjeros sino una
participacién minoritaria, sobre todo en bancos
comerciales 30%, piezas de automSviles y petroquimica
secundaria 40% servicios financieros, servicios de
seguros y telecomunicaciones 49%, minerfia de 38 a 49% y
pesca 49%.

Sin embargo se han creado mecanismos ‘“fiduciarios"
(fideicomisos) para permitir la participacién mayoritaria
extranjera en alguna de estas industrias, estos otorgan
beneficios econdémicos (pero no de derechos de voto)
precedentes de la propiedad de capital accionaria. La
liberalizacién de los procedimientos ha llevado a una tasa
de aprobacidén del 98% y la Inversidn extranjera directa se
ha recuperado en forma espectacular al generar la renovada
estabilidad y mejores perspectivas de reforma econémica. 68/

Hemos aprendido que los grandes capitales no tiene
patria, tienen intereses, al abrir las puertas al comercio
externo México no s6lo protege algunas ramas de la actividad
econémica, s8ino que a la vez impone reglas de pago de

68/ OCDE, pp 158
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impuestos y aranceles, un control de entrada a las
importaciones, nuestro Gobierno vislumbra el futuro
inmediato de manera mis consciente hacia la necesidad de
entrada de inversion y capital extranjero, de tal manera que
de una manera justa se pida una compensacién para la
sociedad mexicana, por medio de un tratado y una diplomacia.

México en los Gltimos cuatro afios ha sabido ganarse la
atencién del mundo, por el modelo de crecimiento econdmico
con estabilidad y una apertura comercial inmediata, ha
descansado en el saneamiento de las finanzas piblicas, el
control de la inflacién y las buenas espectativas para
ratificar el camino hacia el crecimiento y estabilidad
econdémica, politica y social.

4.3 E1 gasto social alternativa para la legitimacién
Y la paz social.

Pridcticamente el cambio en los paradigmas econémicos se
encamino hacia un modelo donde el principal proposito es el
desarrollo y el bienestar de la sociedad, siendo posible 1la
democracia politica. Un punto estratégico ha side el gasto
social reflejado en el proyecto nacional de solidaridad.

Solidaridad se inicié como respuesta apremiante a una
realidad que demandaba una participacién decidida del Estado
para hacerle frente a los problemas de disolvencia social
de reblandecimiento de las estructuras politicas, de crisis
econdémica sin precedentes, como un fenémeno de ajuste en lo
econémico y de consecuencias politicas muy amplias.

La legitimacién se da mediante el gasto social en que
incurre el Estado, para encubrir verdaderamente el objeto
que tiene la politica econdmica durante el periddo
gubernamental por ejemplo de 1982-1988 se encubrié el pago
oneroso de la deuda externa.

Para el sexenio de 1989-1994 el proposito de la
privatizacién, es la mayor explotacién de 1la fuerza de
trabajo barata, m&s utilidades al capital extranjero y més
apoyc a la burgquesia nacional para que crezcan como
empresarios industriales a nivel internacional y compitan
ampliamente con calidad en la produccién, apoyando la
inversién en capital de una tecnologia de punta.

El Estado debe gastar para poder obtener el consenso
politico y de legitimacién en los gobernados, estos gastos
no se aplican segin los niveles de inconformidad popular,
sino segin "necesidades sociales".

Estas necesidades sociales han llevado a la creacién de
organismos y programas destinados a controlar politicamente
el excedente de poblacién {(desempleados y subempleados) y a
detener la tendencia hacia una crisis politica de partido.
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Crigis de credibilidad en el Gobierno reflejada en 1988 en
las eleccicnes presidenciales. Despues del resgentimiento
gocial y de la 1llamada “década perdida®, con el
empobrecimiento progresivo de millones de mexicanos de por
si depauperados, la cafda del poder adquisitivo de una
agobiada clage media, y de casi un cuarto de siglo de
desatinos del poder. El Gobierno represor de Guatavo Dfaz
Ordaz, otro m&s populista el de Luis Echeverria, el
siguiente derrochador y frivelo el de Josgé Lopez Portillo, y
uno mds de poca respuesta social el de Miguel de la Madrid
Hurtado, fueron definitivamente una factura cuantiosa.

Frente al "intensc rencor social" y despies del impugnade
proceso electoral, al dfa siguiente de tomar el poder en su
primer acto de Gobierno Carlos Salinas de Gortari da a
conocer el Programa Nacional de Solidaridad. Poco se
entendid sobre este programa, pero fue necesario para
enfrentar los riesgos de inconformidad social ante el severc
ajuste y la apertura econdémica.

En 1988 se destinaba 32% del gasto total programable al
desarrollo social, y para 1993 53.6%, se incrementd 6.1% del
PIB en 1988 a 3.5 en 1993.

En 1988 por cada peso gastadc en pago de intereses se
destinaban 30 centaves al gasto social. Actualmente en el
presupuesto las proporciones ge han invertido: por cada peso
que destinado al pago de deuda, por intereses, Be gastan
méis de 3 pesos 50 centavos en gasto social.

Eg importante que la transformacién que se ha hecho en
materia fiscal y de finazas piblicas, tienen un proposito
dltimo y es dotar al Estado de los elementos necesarios para
ejercer su rectorfa y promover a los mexicancs mejores
servicios; con un gasto dirigido justamente a satisfacer
las necesidades sociales.

El gasto social o gasto piblico en politica de desarrollo
social en educacién, salud y bienestar ascendid a 7.2% del
PIB en 1980 (ver cuadro 12 de anexo). Cuando el gasto
gubernamental se redujo en aras de la consolidacién fiscal
despues de 1982 el gasto social se contrajo. Se hicieron
recortes en salud, educacién y lucha contra la pobreza, ya
que los proyectos de riesgo est&n incluidos en este rubro.

Los recortes en el gasto de desarrollo urbano reflejan en
cierta medida subsidiocs menores para el transporte piblico
en la ciudad de México pero, en general, hubo una reduccidén
suvatancial de los Bervicios sociales bdsicos y de 1la
infraestructura asociada con ellos.

A partir de 1989, con la recuperacién de la producciédn, y
la solucién del problema de la deuda gque permitidé una
revisién en las transferencias netas de recursos hacia el
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exterior, se liberaron ingresos para el gasto social. Hacia
1991, su participacién en el PIB recuperd aproximadamente su
nivel de 1980 (7.8%). 63/

Una vez restaurado el equilibrio fiscal, el Gobierno ha
anunciado que pondrd mayor énfasis en las politicas
sociales, revirtiendo la tendencia de la mayor parte de la
dltima década. Uno de los objetivos del actual Gobierno es
que el nuevo crecimiento de la produccién se vea acompafiado
por un mejoramiento de nivel del vida para los sectores mas
pobres de la poblacién.

Una distribucién méds equitativa del ingreso es deseable
por derecho propio y para mantener el consenso social en la
estrategia econémica. Esta comporta varias facetas, donde la
administracién busca:

i) Formas de elevar la eficiencia de la politica fiscal
y su impacto distributivo.

ii) Un mayor gasto piblico particularmente en inversién,
para facilitar el acceso a los servicios de educacién,
salud y desarrollo en infraestructura a fin de lograr una
mayor participacién de 1la poblacién marginada en el
mercado de trabajo.

1ii) Ayudar méds efectivamente a las personas que se
encuentran en la extrema pobreza. El1 PRONASOL es un
programa social que llega a sectores de la poblacién mis
necesitada. Aungue no siempre puede ser alcanzado por la
de la poblacién del pais.

La pobreza es un fenémeno que se ha presentado en la
mayorfa de los paises en la iltima década, El problema del
nivel de vida de los mexicanos se agravd en los afios de la
crisis revirtiendo el proceso que se habia venido dando en
México durante el tiempo de crecimiento econémico.

En el cuadro 13 del anexo se observa cémo la poblacién
en condiciones de pobreza disminuyd en términos relativos
entre 1960 y 1981, y aumenté en los afios de crisis en
nimeros absolutos y en proporecién.

La disminucién del nivel de vida de la mayoria de la
poblacién se dio coincidiendo con la baja significacién del
gasto pliblico y el social.

Solidaridad trata de enfocar la tutela estatal hacia
aquellos grupos de menores niveles de desarrollo. La idea no
es derramar indiscriminadamente apoyos, sinoc hacer de alguna
manera una redistribucién del ingreso, basado en 1la

69/ OCDE, pp 106
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concepcién tradicional de justicia social del Estado
posrevolucionario.

Alienta la organizacién de los grupos y favorece la
organizacién y creacidén de espacios democriticos. De esta
manera Solidaridad trasmite recursos hacia los grupos
beneficiarios, para que sean ellos directamente
responsables de discutir y aprobar el destino de los mismos.
Por ejemplo, material para pavimentacién, electrificacion y
escuelas dignas, becas, apoyo a prestadores de servicio
social, impulso a pequefias empresas de solidaridad, gque son
una inversién de riesgo tanto para el Gobierno como para los
productores.

Se da un procesc de retroalimetacién en las
responsabilidades de sociedad Y Estado, de
corresponsabilidad en el mantenimiento de las obras.

En el curso del actual sexenio, a través del programa
Nacional de Solidaridad se ha desplegado una actividad
permanente hacia las clases mis necesitadas. Pero todavia
esti lejos de que el combate a la pobreza adquiera identidad
como politica de Estado., La profunda desigualdad econémica
que caracteriza a la sociedad mexicana es una seria
limitacién para afianzar las bases democriticas. Sin
embargo, es posible hacer compatibles igualdad y democrécia.

No es sufieciente el PRONASOL cuande 1la politica
econémica gue se sigue, esti orientada a favor del bienestar
del mercado. Cabrfa preguntarse si desde el Gobierno no se
estd dando un doble mensaje y una doble accién. Las medidas
econbmicas apuntan hacia un fortalecimiento de las reglas de
mercado, con un voluntario retiro del Estado para no
influir. Por la parte del gaste social se da un apoyo
politico de masas para que se defiendan de los resultados de
la accién del mercado.

La inequitativa distribucién de la riqueza no sélo es
injusta sino tambien la fuente de la mas honda
descomposicién social. Debemos aspirar a que se generen
mecanismos redistributivos por medio del Estado y de 1la
sociedad, para permitir a los millones de mexicanos gque
viven en la pobreza, llegar a tener una vida digna. Recien
entonces podremos hablar de justicia social, de que se
_cumplen los derechos sociales.

En la filosoffa de solidaridad se encuentra la justicia
social, libertad, Democricia una manera m&s humanitaria de
ocuparse no tan sélo ‘del poder peolitico o estabilidad
econémica, sino hay atencién hacia aquellos grupos que en
realidad sustentan 1la productividad del pais, la clase
trabajadora y aquellos otros que no cuentan con un empleo
seguro.
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realidad sustentan 1la productividad del pais, la clase
trabajadora y aquellos otros que no cuentan con un empleo
seguro,

El concenso y la tensién social se mantienen y se sanea
por medio de resultados concretos. El sgexenio de Carlos
Salinas de Gortari lo ha manejado de la mejor manera,
alentando la conciencia de participacién colectiva, de
mayor capacidad de reflexién en los grupos de menor
educacién e ingresos. 70/

GASTO SOCIAL EN EDUCACION:

El gasto total en educacién (incluyendo el gasto privado}
cay6 del nivel muy alto de 5.3% del PIB en 1982 al muy bajo
de 3.5% en 1988 (ver grdfica F), De 1982 a 1987, el gasto
federal disminuy6, como promedio, en 7% al afio el terminos
reales, y el gasto estatal fue recortado a la mitad mientras
que la matricula crecid de 1 a 2% al afio, lo que significo
una nueva reduccién en el gasto per cépita.
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El salario mensual de un maestro de escuela primaria
federal, se redujo en mis del 33% en términos reales. Los
esfuerzos encaminados a la ampliacion de las capacidades y
la reduccién de las disparidades regionales se
interrumpieron a favor de 1la consolidacién fiscal., La
construccidén de escuelas se hizo més lenta, se suspendid el

/ , ed. cambio XXI, Pundacién mexicana, abril
de 1992, varios articulos.

Sobre PRONASOL consulta, a Reviasta EPOCA "g§olidexidad el México puevo”
articulo agosto-1993 no. 113 pp 15-30.
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Las tasas de analfabetismo, gue habian caido del 40% en
1950 a menos de 20% en 1980, trasendierén todavia més, en
términos reales a tasas que superan el crecimiento del PIB,
entre 1988 y 1992, el gasto federal total se incrementd de
2.9% a 9.3% del PIB.

Se han asignado mayores recursos a las escuelas
comunitarias de CONAFE e INI {Institutc Nacional
Indigenista) y a las escuelas bilingues en los dltimos
afios, mientras gque el nimero de estudiantes inscritos en
escuelas bilingues -biculturales- aumenté 3,7% cada afio de
1981-1989 a 1990-1991, el mimero de maestros aumentd en un
4% anual y el nimero de escuelas en un 3.2%, la provision de
servicios de apoyo, ademis de educacién (comidas en las
escuelas primarias, becas a estudiantes, atenciédn medica,
que se lleva a cabo dentro del marco de uno de los programas
de PRONASOL: nifios en solidaridad, ha demostrado se
especialmente dtil para reducir el ausentismo de grupos
marginados, pero la escala del programa es todavia pequefia.

Los esfuerzos por erradicar el analifabetismo de adultos
se intesificaron en la década de 1980 al aprobarse la ley de
escolaridad y adiestramiento, para obligar a los patrones a
proporcionar capacitacién a sus trabajadores. Sin embargo,
dado que una parte importante de la poblacién participa de
la fuerza de trabajo informal en donde la aplicacién de 1la
ley de capacitacién es dificfl de hacer cumplir. Su
capacidad para hacer reducir las desigualdades sociales y
geogrdficas parecerfa limitada. Ademds la tasa elevada de
rotacién del trabajo, aunque refleja la flexibilidad del
mercado laboral, debilita los incentivos para que las
empresas capaciten a sus empleados. El financiamiento de 1la
educacién técnica aumentd en términos reales durante la
década de los 80, hace was de diez aflos se cred un nuevo
tipo de escuelas, en las cuales el curriculum se determina
en cooperacién con la industria.

4.3.2 Salud y seguridad social

Poco mds de la mitad de la poblacién tiene acceso a la
atencién médica a través del sistema piblico de seguridad
social 47% estd cubierto por el instituto general de
empleados del sector privado IMSS, y el 10% por el instituto
de empledos del Gobierno, ISSSTE. Ademas de los servicios de
salud, estas instituciones brindan penciones de jubilacién
por incapacidad, viudez, y algunas otras prestaciones, parte
en especie (como centros recreativos, guardfas y escuelas de
capacitacién) . En conjunto, estos grandes institutos
representan el 90% de los asegurados. El resto se compone
principalmente del personal militar y empleados de empresas
estatales {electricidad, ferrocarriles, y petrbleos}, muchos
de los cuales tienen sus propios programas independxentes
(ver cuadro 14 del anexo).
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Los dos institutos piblicos generales son financiados
mediante cuotas de asalariados y patrones, rendimientos de
regervas invertidas y trnsferencias del Gobierno Federal, en
el caso del ISSSTE. Las autoridades estatales de salud
tienen la responsabilidad de proporcionar atencién médica a
los no asegurados en sgus estados. Se cuenta también con
planes especiales financiados piblicamente para sectores
marginados de la poblacién. Para llenar una brecha en 1la
cobertura, el IMSS a principios de la década de 1970 lanzd
un programa de prestacién de atencién médica basica en zonas
rurales de diecisiete Estados. Posteriormente, un organismo
descentralizado, la Coordinacién General del Plan Nacional
de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR), fue
creado para brindar proteccién social (salud, nutricién,
vivienda, educacién) a los habitantes de las zonas rurales
marginadas.

Los organismos de seguridad social absorbieron casi el
90% de la poblacién del gasto de salud gubernamental, en
tanto que so0lo cubrian el 46% de la poblacién., La
distribucién desigual de los recursos, aunada a la escasa
cobertura del seguro en algunos Estados, implica que 1la
mayorfia de la poblacién en los estados (rurales) de bajos
ingresos tuvo limitado acceso a la atencién médica. Durante
el periddo de 1982-1988, el gasto publico en atencién a la
salud se redujo en términos reales. Los trabajadores de 1la
salud, al igual qu la mayoria de los demis asalariados,
sufrierdn cortes reales en sus salarics; los recursos
asignados a los institutos de seguridad social disminuyerén,
mientras que el nimero de asignadoscontinué aumentando, ya
que ante los recortes de su ingreso alglinos sectores de la
poblacién que habfan estado utilizando los servicios médicos
privados buscaron la cobertura del gector piblico, 1la
capacidad de atencién médica gratuita se concentra en las
zonas urbanas, en tanto que grandes segmentos de la
poblacidn no asegurada habitan en regiones aisladas.

En 1988 el 15% de los nifios menores de cinco aflos padecia
de agudas deficiencias nutricionales, y el 2.3x de
deficiencias crénicas (m&s de 4% en regiones rurales del sur
del pafs: Solidaridad 1991).

El actual Gobierno est& 1llevando a cabo un esfuerzo
importante para que sea equitativo el acceso a los servicios
de salud piblica y aumentar asi los recursos a ellos
asignados. Se esti llevando a cabo también la consolidacién
de servicios proporcionados a los no asegurados por la
secretaria de salud e IMSS/Solidaridad. otro objetivo del
Gobierno; trasladar algunos recursos de la atencién médica
hacfia el cuidado de 1la salud bisica como, la ayuda
nutricional, por ejemplo:

Existe una mayor toma de conciencia por parte del
Gobierno de que el movilizar recursos privados, ademis de
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fondos federales, pueden distribuir en forma descisiva a un
incremento en la cantidad y la calidad de los servicios
disponibles. :

El incremento de las cuotas que se cobran a los usuarios
Yy a la privatizacién de ciertos servicios son las pricipales
opcionea en estudio. Es evidente que un considerable ndmero
de personas prefiere la atencién privada debido a su calidad
mids alta, a pesar de estar asegurados con los servicios
piblicos o de tener acceso a servicios gratuitos. Esto
sugiere la disposicién de los usuarios para pagar un
servicio médico adecuado.

La recuperacién de los costos directos no es posible en
lo que se refiere a los pobres. Para ayudarlos, el Gobierno
ha establecido un programa de salud exclusivamente destinado
a ellos, el Programa de Apoyo de Servicio de Salud para la
Poblacién abierta (PASSPA), con objeto de coordinar todos
los servicios de atencién a la salud bésica brindados a los
pobres no asegurados por la autoridades de salud estatales
IMSS/Solidaridad.

4.3.3 Gasto social en servicios

Los indicadores sociales -mortalidad infantil, esperanza
de vida, acceso a agua potable, racién de nutricién,
electrificacién,-, habfia mejorado ré&pidamente durante el
peribdo de "desarrollo estabilizador" de 1954-1970 y durante
la década posterior {ver cuadro 15 de anexo). A pesar de los
fuertes y prolongados recortes en el gasto social despues de
1982, continuaron las mejoras.

Existe una aguda disparidad en la dimensién de la pobreza
entre zonas urbanas y regiones rurales remotas, la cual se
refleja en dipparidades entre las entidades federativas.
Todas las estimaciones de pobreza sefialan que los més pobres
se hallan ubicados principalmente en zonas rurales. En el
otro extremo del espectro, los estados con mis alto ingreso
per cipita son aguéllos que tienen centros industriales que
forman parte de las 2zonas metropolitanas, los estados
fronterisos a los Estados Unidos, en donde se encuentran
localizadas las maquiladoras, los estados que poseen
recursos petroleros o aquéllos que poseen polos de
desarrollo turistico.

Desde 1985, el Gobierno calcula un ‘“indice de
marginacién" basado en datos de censos, para cada estado,
utilizando indicadores socio-econémicos taales como
analfabetismo, tasa de migracién y condiciones de vivienda.
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Caracteristicas de la poblacién que se encuentra por
debajo de la linea de la pobreza:

- Mas de dos terceras partes habitan zonas &ridas o en
zonas rurales montafiosas, y una gran mayoria pertenecen a
comunidades indigenas.

- Dicha poblacién tiene los mis bajos niveles educativos.

- Esa misma poblacién no tiene seguridad social y sus
condiciones de salud son peores que las del resto de la
poblacién, como lo evidencia la mayor mortalidad infantil
Y una mehor esperanza de vida.

- La vivienda tiene 86lo uno o dos cuartos en el 80% de
los casos y por lo general, carece de agua,
alcantarillado y electricidad.

La pobreza extrema en las zonas urbanas -que no es tan
importante en té&rminos cuantitativos, ni tan severa como en
zonas rurales- se origina en gran medida en la migracién de
pobres provenientes de zonas rurales. Aunque las condiciones
de vivienda de 1los pobres urbanos son igualmente
insuficientes desde el punto de vista de la superficie,
puede disponerse de servicios (agua, alcantarillado, energia
eléctrica) en mayor medida que en las zonas rurales y el
nuvel educativo promedio es mayor.

La persistente tendencia de desarrollo se privilegfa a
las zonas urbanas a expensas de las zonas rurales. Durante
las décadas de 1960 a 1970, mientras que el gasto ptiblico,
en servicios socialese infraestructura aumentd con respecto
al PIB, disminuyé la parte de los recursos asignados a las
zonas rurales.

En gasto de capital hubo una tendencia a favorecer el
medio urbano, en el sentido de que el gasto federal en los
estados pobres ascendié a 77 dblares percipita durante el
periédo 1985-1988 , contra 118 dbélares para el promedio
nacional, siendo el rubro de la infraestructura el de mayor
disparidad.

Los subsidios a productos alimenticios y servicios
piblicos, tales como transporte, tortillas y agua en la cd.
de México y en otras grandes metropolis, han reducido
también los recursos disponibles para el desarrollo rural, y
han creado un incentivo para la migracién hacia las grandes
ciudades.

4.3.4 El gasto en la ecologia

Al reanudarse el crecimiento econdémico a fines de la
década de 1980, los problemas ambientales cada vez mayores
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han hecho del centro de la contaminacién y de la proteccién
del medio ambiente aspectos importantes de la agenda de la
politica gubernamental. Las repetidas crisis, en lo que a
contaminacidén admosferica se refiere, en 1la ciudad de
México-EU, los residuos no trtados en rios y lagos y 1la
contaminacién agricola de aguas subterrédneas, junto con la
aguda escazes de agua, constituye un problema en las
diferentes partes del pais. Se han establecido regulaciones
cuya puesta en vigor se asegura ahora a través de 1la
descentralizacién, mayores recursos y mejor adiestramlento
del personal encargado de hacer las regulaciones.

Un pacto anticontaminacién fue suscrito por la industria
y el Gobierno, para elevar la frecuencia de inspecciones y
poner a disposicién de la industria proscamoa subsidiados
para la instalacién de los dispositivos anticontaminantes
requeridos, se manifiesta asf{ la participacién estatal y la
de la propia iniciativa privada (el mercado).

La ecologia productiva, es un programa orientado al
mejoramiento ambiental de los pequiios y medianos centros de
poblacién, para el aprovechamiento productivo de materiales
gblidos de desechos reciclables, se busca articular a las
comunidades organizadas en solidaridad, para disminuir el
dafio ambiental con un enfoque de aprovechamiento productivo,
en beneficio de la calidad de vida de las comunidades. 71/

Se habla actualmente de un desarrollo sustentable, que
trata de revertir las nosivas tendencias, de la destruccién
ecolégica y el bienestar social, se vigila y controla los
procesos productivos, a 1la sociedad como consumidor, y
guerdian del medio en el que vivimos.

Se exige mayor conciencia sobre los efectos que ocacionan
los actuales patrones de consumo Yy de interaccién social
para definir la calidad de vida, ademis se pide una
participacién social para redisefiar el uso de los recursos y
el destino final de los residuos industriales.

En s8i el desarrollo sustentable es un enfoque, que
reconoce nuestras necesidades de crear una capacidad para
que la gente pueda contribuir efectivamente a garantizar una
nueva forma de organizacién productiva y responsable.

La politica ecologista no sélo debe responder al interés
de conservar ecosistemas "unicos en el planeta" se debe
tener la capacidad de planificar la reserva y su uso, de
manera que las &reas naturales protegidas, no sélo sean un
modelo de conservacién, sino tambien aprovecharlas al méximo
y de manera sustentable, de tocdos los recursos naturales
disponibles.

11/ plianesciop para el desarrollo en Jop 90. FCE 1992 pp 274
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De lo contrario, se corre el riesgo de limitar o prohibir
actividades productivas, con decretos oficiales, poniendo en
problemas el bienestar productivo en esas Areas de reserva.

4.3.5 Pobreza: cuestion orftica

Se ha hablado tanto de pobreza en este pafs, que la
sublevacién es latente, que puede estallar de un dfa a otro,
bajo el impulso de circunstancias imprevistas.

Los principios de legitimidad, son justificaciones del
poder, del derecho a mandar. Cuando los principios de
legitimidad son fuertes, sanos y consiliadores de elleos
proviene la paz , el orden y el bienestar.

Todo principio de legitimidad, desde el momento que es
aceptado el compromiso, trae consigo ciertas reglas, se
trata de obedecer el pacto, al no cumplir alguna de las
partes se rompe con el pricipio de poder legitimo.

Al plantearse la concepcidn neoliberal o liberalismo
social de reprivatizacién, se dejo de lado la realidad de la
mayoria de la poblacién, aun cuando se habla de pobreza
extrema las medidas tomadas en los pactos no han sido
suficientes, peligra la legitimadad del Estado prifsta.

Con la anulacidén del contrato colectivo de trabajo, se
crean nuevas formas de contratacién en las que se establece
el precio de la fuerza de trabajo, ya no esta en funcion de
la reproduccién, si no de la productividad, la intensidad y
la calificacién subordinado a las exigencias del mercado.

Por medio de los pactos, los salarios minimos quedan
subordinados a los incrementos porcentuales fijados
unilateralmente por el gobierno, cayendo de un 100% en 1982
a 46% en 1991, es decir el salario minimo real perdio el S54%
de su poder adquisitivo.

Definitivamente las medidas neoliberales, no son
favorables para el trabajador, la capacidad de producir
siempre esta en funcién de una vida saludable, y para esto
se necesita del ingreso, servicios, prestaciones etc. para
el trabajador, de que manera se puede erradicar la pobreza,
cuando el mercado antepone condiciones para la contratacién,
ya no hay sindicato, ya no hay garantia para el trabajador.

De poco sirve a la poblacién, la mejora de obraa sociales
8i, por otro lado el origen del rapido empobrecimiento se
ubica precisamente en las politicas de estabilizacién de
ajuste estructural, las cuales -del superédvit fiscal o del
equilibrio de las finanzas plblicas- en un obstdculo a el
gasto piblico, ademds que explican el deterioro del empleo,,
del ingreso real de la BSociedad y en la polarizacién del
ingreso nacional en unos cuantos.
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Los efectos no se hacen epperar, el rezago existente en
estados pobres recae m&s en la comunidad indigena, origen ya
de un movimiento probablemente manipulado por intereses
diferentes a la poblacién pobre, como es el caso del estado
de Chiapas.

Esto es el inicio de la perdida definitiva de la
legitimacién del poder. A menos que sgea implantada por la
fuerza o el miedo a perder la estabilidad social y la paz.

El caso critico es que el bienestar de vida de 1la
poblacion es tan obvia, por eso la inconformidad del sector
mas afectado, el México pobre trata de despertar, y tal vez
sea en las proximas elecciones.

102



REFLEXIONES FINALES |

1.-) En la crisis actual el paradigma del Estado, es el
reflejo de que la realidad rebasa la abstraccién de ideas.
las teorias que abarcan la concepcién del Estado a pesar de
ser opuestas, hacerca de si el Estado participa o no en la
economia , se llega finalmente con las reformas a una
combinacién donde en menor medida participa como medio del
desarrollo econémico y a la vez da apoyo a las necesidades
sociales por medio del gasto, para fomentar el bienestar.

2.-) El Estado mexicano, al seguir las medidas neoliberales
no ha lograde solucionar problemas de sostenimiento real de
la productividad y de la desigual distribucién del ingreso.

Estd llegando a su fin el paradigma neoliberal, la nueva
teoria que surja de todas las experiencias que se observan
en los paises a nivel mundial seguramente dar& una
conceptualizacién del Estado con funciones mas encaminadas
hacia el desarrollo del bienestar humano, no es posible
seguir en un mundo tan desigual de riqueza y pobreza
extrema.

3,-) Desde los inicios de la industrializacién de México se
da un gasto social que responde a necesidades sociales y de
capital dependiendo del estilo personal de gobernar donde
cada presidente le da prioridad a ciertas medidas de
politica econémica. El sexenio de cada presidente a partir
de L&zaro Cirdenas, se nota un gran apoyo a la sustitucién
de importaciones y fomento del mercado interno.

Algunos presidentes como C&ardenas, Echeverria, tienen un
gasto social m&s alto, comparado con otros presidentes como
Avila Camacho y Miguel Aleman dirigen m&s del 50% del gasto
hacia el desarrollo econémico. Con Lépez Portillo y Miguel
de la Madrid, prdcticamente el gasto social baja, y han dado
al pago de deuda externa y a la inversi6n extranjera mis
importancia.

4.-) Durante la década de log 80 existe disparidad entre el
ingreso y el gasto, que comienza con la crisis de 1982, la
baja del precio del petréleo, el gran endeudamiento y las
devaluaciones conyevan al presidente Miguel de la Madrid a
tomar medidas ortodoxas del FMI, por medio de diferentes
programas (PIRE, PERE).

La inflacién y la pesada carga fiscal que sufre la poblacién
impacta a otro problema la legitimacién del gobierno en
turno.
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$.-) La crisis fiscal del Estado en la "década perdida" es
efecto del gran gasto que implico el pago de intereses por
deuda, la inflacién inercial y las devaluaciones. El ingreso
se encontro demasiado mermade primeramente por que ya no se
percibié entradas por la venta de petrdleo, los ingresos
figcales se vieron ademas muy afectados por la inflacién

6.~) Las medidas heterodoxas de politica econémica y las
profundas reformas del Estado, realizan la menor
intervencién y la mayor regulacién econémica. El1 equilibrio
de las finanzas piblicas son reflejo de esas medidas que
logran el cogtrol de la inflacién y fomenta el crecimiento
econémico gracias a la concertacién de los sectores y a la
participacién de estos.

El logro obtenido con la heterodoxia, no da la sustentacién
politica necesaria para mantener el poder. Se observa el
gran descontento de la clase trabajadora debido a la gran
baja real del salario esto es resultado de ejercer los
lineamientos neoliberales.

7.-) El compartir responsabilidades econémicas entre Estado
y Mercado, se da una unién importante, ya no es s8élo el
Estado el responsable de fomentar el gasto en consume e
inversién social, el mercadc también participa ya en este
tipo de inversiones, como son: la infraestructura en
carreteras, ecologfa, educacién. Con la reprivatizacién del
sector piblico se le abre la participacién hacia sectores
que eran exclusivos del Estado, con esto se busaca la mayor
eficiencia y calidad en 1la prestacién de . servicios,
productividad y capacitacién técnica.

8.-) E1l gasto social como funcién de legitimacidén del
Estado, en el sexenio de Miguel de la Madrid se deteriora.
Con Salinas de Gortari se observa una aparente estabilidad
debido a gque el gasto gobre el proyecto del Programa
Nacional de Solidaridad promueve el gasto dirigido hacia los
més necesitados. Los acontecimientos en Chiapas y el proximo
proceso electoral implicard toda una labor de legitimacién
del Estado.

La gran brecha que existe entre ricos y pobres en México es
degradante, la mala distribucién del ingreso es causa de la
gran concentracién de riqueza, es labor del Estado que esto
se solucione. Al mercado nunca le ha interesado este
problema ya que para él s6lo persiben ingreso aquéllos que
trabajan. Es preocupante ver que las medidas neoliberales
86lo han provocado con 1la reprivatizacién problemas de
inestabilidad.
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9.-) Los retos del fin del sexenio son enormes., Sin duda
vivimos un crack econSmico, politico y social que requiere
un cambio en la forma de gobernarnos. Hoy las fuerzas del
mercado son insuficientes, ante la enorme concentracién de
la riqueza. Por ello el principal reto econémico es lograr
una redistribucién del ingreso y fomentar el empleo a traves
de los efectos multiplicadores del gasto piiblico.

10.-) Como prospectiva del fin de milenio nuestro pais
parece encaminarse a la formacién de coalisiones de
gobierno, donde realmente se equilibra la toma de decisiones
entre los poderes de la unién, En la economia urge una
teoria y praxis del pensamiento econémico que se ocupe de la
calidad de vida de los mexicanos. En efecto el desarrollo
sustentable podria ocupar el espacio que daja el
neoliberalismo con su estela de pobreza y marginacién. Pero
esta alternativa tendrd que procesarse con el concurso de
varias fuerzas politicas y con el aval de la sociedad, o de
otra manera la crisis fiscal del Estado profundizara los
problemas en las funciones de legitimacién y acumulacién,
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ANEXO DE CUADROS Y GRAFICAS
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CUADRD 1

DE GANTOS
PRESIDENCIAL EN MEXICO

ARGS BOONOMIOS  SOCIAL ABMNOETRATIVE _ TOTAL

PORCENTYAIES
1969-1870 Juarez 5.0 1.6 934 100.0
1900-1911 Diax 160 66 774 1000
1911-1912  Madero 17.6 99 725 100.0
19121913 Huata 16.3 20 817 1000
1917-1919 Caranze 1.2 23 80.5 100.0
1920 Dol 2 husta 179 9.7 24 100.0
1921-1924 Otwegon 48 101 65.1 100.0
19251920 Calles 2.2 129 6.9 100.0
1929 Portes Gi 281 15.8 $6.1 100.0
1930-1932 Ortiz Aubio a7 154 529 1000
15331934 Rodiguez e 183 “u1 100.0
1935-1940 Cardenae 3.2 165 4“3 1000
19411946  Avila Camacho 51.9 133 ue 100.0
19471952 Aleman 527 14.4 29 100.0
1953-1958 Ruiz Cortines 380 19.2 ae 100.0
19531963 Mateos

Posate: Rav. y gaste Soaial sa Meziee,, Jenes Wilkie 1846 pp 06

CUADRO 2
FYRODUCTO INTERNC BRUTO ENM MEXICO
MO 7. D& Camc, AR ¥, DR CREC.
1928 8.86 1946 3.43
1927 -5.16 1947 6.6
19220 0.6 1948 4.12
1929 -3.87 1948 5,49
1930 -6.27 1950 9.89
1932 2.32 1951 7.73
1932 -14.90 1860 8.12
1939 12.3 1961 4.89
1934 6.75 1870 7.64
1935 7.41 1971 3. 47
1936 8.00 1972 8.49
1937 3.32 1973 8.41
1938 1.62 197¢ 5.11
1939 5.30 1978 5.61
1940 1.3 1976 d.2¢
1942 9.7¢ 1977 3.48
1942 3.82 1978 8.258
1943 3.70 1979 9.18
1942 8.16 1980 8.32
1945 3.1¢ 1981 7.95
1982 -0.54

RARITE: Rev. de Iuv. Secuenics nm. 176 pp 137
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CUADRD 3

|
|
i

MEXICO: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

1 1902 1%8¢ 1988 1986 1997
0 3.7 2.0 3. 1.4
” 9.2 .7 108.7 189.2
260.3 " 33.0 2.2 144.8 138.2
2 » n 2 1 L]
i ORPICIY RIMMIO (¢ DEL PID) 16 L} 1.3 4 18.2 16
' 1.6 4.4 4.9 3.6 1.7 s

TUNTR: ISPORMRS DEL GARCO DS MEXICO VARIOS ABOS

CUADRD 4

DREUDA EXTERNA TOTAL DE MEXICO (MILES DE MILLONES DE DOLARES)

SECTOR PUBLICO nt TOTAL

48,700 220 a7,500

66,53 1.298 9,93

69,378 2,367 6,587

17,400 72.000 2.943 27,290
16,300 75,830 4,029 101,430
13,090 01,407 15,090 102,334
——— -==: 104,934

CUADRO &

INRESCS Y BIRESOS PRESVPURSTALES DI JUSIENNO FEDERAL

~1,428,900
11,924,600 =2.106,300
-3,000,900

24,082,400
88,708,300
43,000,000 44,400,000
FURNTR: ELASOGRADO FOR CONSULTORSS ISTEMACIOWALES 8C, BASADON
BN LAS CUBSTAS WACIOBALES. CONAPO. INEGI, 6PP, SNCP.




CUADRO 6

FINANCIAMZENTO DEL DEFICI PUBLICO (ESTRUCTURA DORCENTUAL) 1971-1980

CIT ECONONICO

[INTEMMDIACION PINANCIERA 6.9 3.0 n.s 1.9 10.5
DSPICIT FIRANCIERO 100.0 100.0 100.0 100.0 100,0
[PImANCIANIENTO WETO 100.0 100.0 100.¢ 100.0 100.0 100.0 100.¢ 100.0 100.0 100.0

CADITO EXTENIC .7 3.3 4.0 6.0 82,7 €1.7 €0.1 e .6

CREDITO INTESMMO 7.3 767 50.1 4.0 .3 32.3 . 2.9 .4
BANCO DB MXICO 2.0 e 23.1 2.4 4%.0 4.3 @ 41.7 “.2 -

EMCAJE LEGAL 30.7 20.0 a.¢ 30.1 n.c 16.0 40.1 36.7 ».0 -
|EMINION PRIMARIA -3.9 (B} 1.3 12.3 7.0 26.9 2.2 13.0 8.2 -=
0TS 40.9 40.1 27.0 1.6 3.3 -31.0 -2.4 8.2 21.2 et

FUMITE: J.Rk. RMOAS SRR . LA CRISIS FIOCAL DEL SSTADO... PP 02

CUADRO 7
MEXICO: INDICADORES DE LAN FINANEAS PUALICAS
DEL SECTOR FUBLICO COMBOLIDADO 1902-1908
(PORCENTAJEX DEL PIB)
{comcurre 1900 1981 1901 1903 104 1988 1506 1907 1988 138D
| tnoessos 26.90  26.70  29.50 54.39 33.01 32,44 J0.08 35.%0
GOBIEMNO FEDERAL 11,60 11.40 17.22 17.10  16.30 10.60
TRINITARION 10.90  10.60 10.47 .60 9.70 10.%0
. ENTA - - 419 -~ 3.0 8.5
1. TNDIRZCTOS - - 8.94 - 2% 00
OTROS TMPURSTOS -- - 0.7 1.00 00 -
WO YRISUTARIOS - - s.78 1.00  1.20 2.90
] - .- 26.06 12.40 11.10 10,30
VEMTA DR BIMMES Y $EBVICT  -- - 1063 - - -
YAARSTERINCIAS 410 2.9 4.2 1.20 1.20 0.7
OTROS INORESOP - - 117 - - -
aastos .50 .70 40,79  46.02 49,30 44.10 40,00
[connimnres 23,30 26.40 26.62 1070 17.10 13.30
THVERS1ON .40 12.90 7.06  7.40 740 .70
SEFVICIO DE LA OEUDA 3.5  5.00 12,43 13,77 17.73 19.90 16.80 13.40
orRos 7.80  14.10 1690 @.¢0  8.50 9.60  16.31 16,10 12.00 $.00

FUBETE: MEV. SCOSCMIA IFPORMA 30,161 SEERO-PERINRO. 1900 PACULTAD DB SCONCMIA, UPMM
TIPOMEE ANUAL DEL AP0 DB MEXICO




CUADRO B

DR
B MEXICO DIC 1982-DIC 1989
[ TvERso INICIAL )

wrviDaces cracas
URIVERSO PANARSTATAL 1,314
AN 1902
IMTIOACES WUETAD A PROCENO 108
> OR DENINCONORACEIR
1904-1508
DenTRCONPORIOAD : “w
784
in1venso rinaL ]
sasn 1909
ORMNIEN0S DESCIITRALIZADOS )
SEIIIAS D8 PARTICIPACION 229
(waveazranta
|rroazcoasce a2
379)
FUENTE: SHCP
CUADRO 9
DEUDA INTERNA DE MEXICO
(BILL. DLS.)
1986-1989
MCEITO 199 147
[OXUDR INTYRMIA TOTAL N 30.2
ORIEMIO FEDEAAL 26.7 26.4
‘ DESDA DRACMINADA B¢ PESOS 2a.2 2.6
oROA ™ omDA 5.8 3.
NCIAS DE CONTROL PAESUFURSTAL 4.1 EX]
OBUDA DENOMINADA IN PESOS 1.9 1.4
DEDA DENSMIRADA B NONEDA EXTRAMJERA 2.0 2.4

* CIFRA PRELIMINAR
T acy
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CUADRD 10

DEUDA PUBLICA EN M
NG BYA

2,

EXICO X DEL PIB
TENRA WRTERR

CUADRO 11
DEUDA EXTERNA TOTAL DE MEXICO ™, 1982-1989
(MILLONES OE DOLARES)
1982 1903 1904 1988 1006 . 1907 1008 1999 ¥/
TOTAL 92,808 93,779 96,651 96,367 100,991 107,470 100,384 95,075
SECTOR PUBLICO 39,730 66,359 69,378 72,001 78,351 81,407 01,003 76,099
SECTOR PRIVADO 23,907 19,107 18,500 16,719 16,061 15,107 6,498 4,778
SI8THMA BANCARIO 1 8,591 6,909 6,340 4,024 3,531 3,837 8,007 8,360
BANCO DE MEXICO 240 1,206 2,433 2,945 4,020 5,119 4,786 8,11

** SALDOS AL 11 DR DICIIMESN
1/ 1ECLUYE RECURSOS DB LA COMMOOITY CREDIY CORIOBATION (CCC)

P/ ELDCEAR

PURNTE: ISFORE TRIMBSTRAL OF DEVOA FUBLICA AL COPGRENC




LINEN MESAVESTANIO

{PORCENTARE 0L PID)

dericre

FEBIONS $RL PINNKCIARIRNIVES OEL OAPICIT MESWVESTAL

1
!
'

(24

1

223

S5

00 10,220 P.P. §02

[STASA D IVPEMRS [UTRONA MEAL (ES ORCIR LA TASA ORI MEDOS LA IWELACION)

14=7ASA OF JITEIES CRVEENR
0,¢8':00WA 1VTCHIA ¥ EIYRINA (AEDIDA BN PESCS)

L SEPICIT RCOWOMICO ES LA WA DRL SRPICIT SIN IVTEMESES MAS LOS PACOS SIN IWTOMES AL SOBRE EL YOTAL DE LA

TEWA WIS LA ERCION IWFLACIONMATA DEL PASTVO GUEMIVENTAL RORTARIO.

¥
CE:DIICI? PREWNESTALID
DST-DARICIY MRSIRSTALIC 510 TITRRISES

§TASA B8 RLICION

o
oo

R00-EOCION NEUICIONNATA DEL PASTVO CRRMINERINTAL

L DRTICIT PRINAAIO RS BL DEPICIT SIN [ITERRSES (055}

QL DRPICI? OPERATIVO ES €L DEEICIT PRIMNRIO MAS LOS PAQOS DO IWPEARSES BEALES. DSIerl{i0-6Jed*

SINGRI D¢ ESTCS CONCEPTOS MIDE €L OEPICIT COOMORICO, COMO MO LO BACE TANPOCO EL ORPICIT £TRCTIVO.

DEBIOO A QWE @ DEWOYA LA TASA OF DEMMRCINCION, ASI PURS LL PWNTO SASICO, S QW 105 DEPICITS MRDI00S VLACEAM

IL DRPICIT ECOMMICO A CARSA DR (A EAOCION DWLCIORRIA JRL PASIYO QUCHINDITAL Y TERNS (BR:

OUOSTorBo(1°40-6)ed°-6N

-] m.mc...
i

b
=
1

mm

mo
:
-4

2
£

Ton GWAKTY CL PERI00 ¥ 105
IRRSO 21
L



CUADRQ 12

MEXICO: GASTO PUBLICO EN POLITICA Y DESARROLLO SOCIAL
COMD PORCENTAJE DBL PIB

PROMEDIO  PROMED: 1968  199% 1990 1991 1992 2/
1900 1901-82  1983-84
EDUCACION 3 3.7 2.9 2.6 2.7 2.7 3.2 3.7
SALUD 3.8 3.7 2.9 2.8 3 3.2 3.7 3.0
|nrmxzaTAR 3/ 0.6 1 0.6 0.2 0.3 0.4 0.5 0.7
TOTAL 7.2 6.4 6.4 S.¢ [ 6.3 7.4 6.2
DESARROLLO URRBANC 0.8 0.9 0.4 0.4 0.3 0.2 0.3 0.8
r DESARROLLO RURAL 3.1 2.% 2.2 1 1 1 0.8 1
14 GASTO ACTUAL UNCLUYRMDO TRANBFERENCIAS) MAS LA INVERSION DBL FEDERAL Y ORGANSHOS PUBLICOS
P Y
1. PREQUPLUESTADO
3
£8, ANTES DEL NACIONAL
(PRONASOL)
FURNTE: OCOR
CUADRO 13
MEXICO: CONDICIONES DE POBRESA BN LA POBLACIGN
(MILLOMES DE PERSOMAS)
1960 1970 1977 1981  1987-
POBLACION TOTAL 36 5.7 €3.3 T1.4 01.2
GRUPOS DE POBLACION
POBREZA EXTREMA 20.4 19.9 1.8 13.7 17.3
POBREZA 7.1 1.3 15.5 18.4 24
TOTAL 17.8 3.2 36.3 3R 4.3
ESTRATON MEDIOS 4.1 14.1 2.9 3.3 30,8
[ESTRATOS ALTOS 6.4 5.4 7.1 L] 9.1

PUBETE: LIGRALIME SOCIAL TOMD 1T




CUADRD 14
MEXICO: PRINCIPALES PROVEEDORES DE ATEDNCION MEDICA, 1989
PORCENTAJE DE LA POBLACION

E4TADOS SELDCCIONADOS
PORCENTATE DISTRITO
DEL_PALs CHIAPAS GUERRERO HIDALGO GAXACA  FEDERAL
9.1 12.9 6.2 23.2 19.2 68.2
4.2 1.9 » - s 1.9
22 as5.9 59 49.1 27 22.4
12.9 6.1 1/ 21.8 2.1 -
8.2 30.1 6.2 3.4 12.2 7.5
POBIACTON FORRS (aCELLON 20 3.5 3.4 2.2 2.7 10.7
l/unllmuu_mwmmxn—- TODOS LOS SERVICION DE SALVD
A LA POALACION 8O .08 208 LAS D& SALUD
R SSTADO
TURTY: OR SALID, o oV, 1909
CUADRO 15

MEXICO: EVOLUCION DR 108 INDICADORKS SOCIALXS

1970 1900 1/ 1990
{ssvmmasus 58 vIIA AL SRCER (ASOS) 61.0 66.0 10.0
TSR SUVER 32 MCHEBINOS (KB CAMA MEL) 4.7 37.3 3.7
SR EUYR 35 METALIND (AU CAM i) 9.5 8.7 5.2
ThAL FOSML 3F SERTILINAD 6.5 8.3 3.7
|MORTALTAAD IINRATIL (MMERTSS OR CAAA Ai ERCHCENION) €8.5 38.8 23.9
RS 58 MINTALIIAD IBWRSTT) (FOR CRIA S5} 8/ 4.2 3.9 2.4
mszo0e 908 caza smi MMpTEMSTSS 3/ 0.5 0.9 1.1
accEs0 A ASTR POmMBLE (0 88 A POBLACTOW) €1.0 1.0 79.4
(ACCESD & SABCIRICIEAD (¢ B3 4A POBSACTON) 8. 74.8 87.5
ACCRS0 A SSEEAIY (0 DB AR NORIACTAN) L] 5.0 €3.6
|ssmocroma som saasss 83 A sosiaczw .0 30.3
0-1¢ ASos 53.0 56,9
18-¢4 aSos 3.0 6.2
49 afoe ¥ s

1/ SAFOS CHNALES SO SFIRICERMENTY COMBARADLES COR 400 CHNGOS BB 1970 ¥ 1990
2/ FTEDS MENCEES »% 8 AN

3/ ZNCS0TE SOLMENTE MEOICOS BN §5 SISTRIGA MACICERS 56 SALUR

FURETS: INDSE. ERTOS CENMGLSS
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