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INTRODUCCTION

El hombre ha sido capaz de pisar la superficie de la luna,
avanzar aceleradamente en aspectos cibernéticos, electronicos,
etc., lograr proporcionar satisfactores de necesidades
convencionalmente "fabricadas'; pero, con todo esto ha alterado
el equilibrio ecologico, contaminando aguas, aire y suelos,
atentando a diario, contra la vida humana, animal y vegetal.

El hombre generalmente al producir algqun producto,
simultidneamente genera un residuo sélido, liquido y gaseoso.

El problema de los residuos solidos, es provocar una
alteracion nociva en el proceso bioldégico de los suelos ¥y
aguas, producir en muchas ocasiones envenenamientos organicos,
molestias a la comunidad por malos olores y un deterioro
urbano.

El objetivo del presente trabajo de investigacién sobre
los residuos sdlidos, y en especifico sobre los municipales en
México, es proponer un Reglamento a la Ley de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccién Ambiental, en materia de residuos
so6lidos municipales (R8M), para obtener una vida util mayor de
los rellenos sanitarios, al aprovechar mejor los RSM y lograr
asi, aminorar el dafio ambiental en México y en el mundo.

A través de toda mi investigacidn, se comprobé mi
hipotesis, de que con la implementacion de un reglamento en
materia de RSM, se dara un marco legal y econdmico para
permitir impulsar, regular, vigilar y coordinar, el mayor uso
de la reciclabilidad, incineracion con recuperacion de energia,
Y compostaje de 1los RSM (principalmente de envases Yy
embalajes), obteniendo la mayor durabilidad de los rellenos
sanitarios, el ahorro de materias primas y energia, y un
incremento en la proteccidén al medio ambiente.

Este trabajo de investigaciéon esta dividido en cinco
capitulos. El capitulo primero, busca demostrar tedéricamente
la importancia del cuidado al medio ambiente en todo el mundo,
para alcanzar no sélo un desarrollo econdmico; sino también, un
desarrollo ecolégicamente sustentable.

En el capitulo segundo, se analizan los pro y contras gque
tienen las diferentes leyes gque regulan el manejo de los
residuos solidos municipales, en paises industrializados como
Alemania o Estados Unidos.



En el capitulo tercero, se estudia el papel que juegan los
residuos solidos municipales, principalmente los provenientes
de envases y embalajes, en el desequilibrio ambiental en
México; y 1las ventajas y desventajas que representa su
reciclamiento e incineracién, tanto en materia ambiental como
econdémico.

En el capitulo cuarto, se analiza la importancia que tiene
el estudio cicle de Vida, tanto en la formulacion de un
impuesto ecoldgico, como en la reglamentacidn de los residuos
s86lidos municipales.

En el quinto y ultimo capitulo, se propone un Reglamento
en materia de residuos sdélidos municipales (RSM) en México, con
el objetivo de reducir la cantidad de RSM, principalmente los
provenientes de envases y embalajes, gque requieren de
disposicidon final; con el fin de lograr una vida util mayor de
los rellenos sanitarios, al aprovechar mejor los RSM, a través
de su reciclabilidad, incineracion y/o reutilizacion,
aminorando el desequilibrio ecoldgico.

La bibliografia en gue me basé para la comprobacidén de mi
hipotesis, fue de 54 1libros, 31 documentos oficiales, 15
revistas especializadas, 11 fuentes escritas diversas, 1la
revision constante de 6 periodicos, asi como de diversas
entrevistas a especialistas en el ramo ecoldgico. Toda la
bibliografia antes mencionada, esta tanto en inglés, aleman,
francés, italiano y en espaifiol.

Esta propuesta de Reglamento o cualquier otro reglamento o
ley, no resuelven magicamente los problemas; sin embargo,
canalizan esfuerzos hacia wuna accién conjunta, unifican
criterios, y abren espacios a 1la participacién social en
bisqueda de resolver problemas, como el desequilibrio
ecoldgico.

Esta propuesta de Reglamento es un mecanismo adicional,
para mejorar el medio ambiente en México y, por ende en el
entorno mundial, y asimismo, busca consolidar un Desarrollo
Sustentable.

II



CAPITULO I
LA IMPORTANCIA DE LO AMBIENTAL ANTE UN MUNDO GLOBALIZADOR

l1.1.~- DESARROLLO ECOLOGICAMENTE SUSTENTABLE

Hoy dia 1la situacion ecoldogica es dificil por varias
ragones. La destruccion de ecosistemas por 1la accién del
hombre ha rebasado en muchos lugares del mundoe la posibilidad
de restituir el equilibrio con el medio ambiente. B8e calcula
una desaparicion diaria de cerca de 100 especies 1, agravandose
este fendmeno en el trépico, hogar del 50-80% de las especies
del planeta. Los paises industrializados, con poco mas del 15%
de la poblacién del planeta y con un consumo del 80% de la
energia total generada 2; son junto con el otro 85% de la
poblacién total, responsables de la contaminacién mundial. Las
principales fuentes de CO2 provienen de los automdviles, las
fabricas y las plantas de energia; la destruccidn de la capa de
ogono se debe al aumento del uso de los clorofluorocarbonatos;
la basura y los desechos industriales constituyen un problema
de manejo y de alteracién de equilibrios ecolégicos, tanto en
paises industrializados como en vias de industrializacién. En
fin, la lista de efectos dafiinos gque el hombre ha provocado
tanto en tierra, aire y agua comienzan a ser una preocupacion
global.

En estos tiempos buscar culpables de la contaminacion
mundial, es no aceptar una realidad, y sdélo prorrogar el
problema. Por un largo tiempo se considerd incompatible el
desarrolloc y medio ambiente; pero lejos de esto, la realidad
del ambiente y el desarrollo estdn estrictamente vinculados.

Desde hace aproximadamente dos decenios, el ser humanc ha
venido preocupindose por los efectos devastadores gque la
industrializacion produce al medio ambiente. Como un claro
reflejo de esta preocupacién, en el mes de julio de 1972 se
celebré en Estocolmo, Suecia, la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano, con el objeto de estructurar "un
criterio y mas principios comunes que ofrezcan a los pueblos
del mundo, inspiracién y guia para preservar y mejorar el medio
humano®. 3

1.- Hernandez E. Julio. Hacia una cultura ecoldgica.
Fundacion Friedrich Ebert. stiftung - cCY - Del Pag. 71.

1990 - Meéxico.

2.- UNCTAD - Comercio Internacional y el medio ambiente.
Noruega - 28 de Febrero 1991.

3.~ Masrifio Menéndez Fernando. Politica sobre el medio humano
Yy la contaminacidén: Aspectos Juridicos Internacionales.

Revista Espafiola de Derecho Internacional. Pag. 45. Espaia.



Esta Conferencia fue solo el inicio de un sinnumero de
acciones colectivas encaminadas primeramente, a formar una
conciencia ambiental, y segundo, a 1la concretizacion de
acciones en favor del medio ambiente. Fruto de esta
Conferencia surgieron varios documentos y convenciones
internacionales entre 1los gque destaca el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). E1l PNUMA
incluye también una amplia gama de actividades y servicios de
apoyc en materia de derecho, educacidén e informacidén sobre

medio ambiente. Asimismo, colabora estrechamente con 1la
industria en las esferas de proteccion y la lucha contra 1la
contaminacion. El informe de "Nuestro Futuro Comun" de la

Comisién Mundial del Medio Ambiente conocido como el Informe
Brundtland (1986), 4 fue otro resultado a posteriori de 1la
Conferencia de Estocolmo de 1972. Este informe fue la
culminacion de casi tres afios de arduos debates y audiencias
publicas, celebradas entre ministros, cientificos, diplomaticos
y legisladores dentro del seno de la Comisidon, a cargo de la
S8ra. Gro. Harlem Brundtland. +# El informe se remitic a 1la
Asamblea General de las Naciones Unidas para ser puesto a
consideracion durante su 42va. sesién en el otofio de 1987. E1
objetivo central del informe fue presentar una "Agenda Global
para el Cambio". 5 Una agenda que enmarcaba, por primera vez
el medio ambiente y el desarrollo como un solo tema y, la
propuesta a nuevas formas de cooperacidn y compromiso entre los
individuos, las organizaciones internacionales, los hombres de
negocios, los institutos y los gobiernos.

El concepto desarrollo giro, hasta antes de 1972,
unicamente alrededor de los procesos y ciclos econdmicos.

El desarrollo fue interpretado como el crecimiento
econémico de las personas y de los Estados. Autores como
Rostow y Germani; explicaron gque el desarrollo era '"una
secuencia de etapas historicas que son por lo general, las
mismas que pueden observarse en la evolucidén de los paises
actualmente desarrollados" (*).

4.- Towards 8Sustainability: "Commission of the European
Communities. Pag. 4 March 1992. Luxemburgo.

* La Sra. Brundtland ascendid a primer ministro procedente del
Ministerio del medio ambiente.

5.- International Institute for Environment and Development -
"Oour Common Future". Oxford University Press. 1988 London
(*#*) SBunkel y Paz, El subdesarrollo latinoamericano y la teoria
del desarrollo XXI, Ed. Siglo XXI 1991 Pag. 33.




Incluso, el desarrollo llegé a ser concebido como un
sinonimo de industrializacion, o proceso de cambio global-
estructural que permitia a través de reformas estructurales,
una expansién del sistema econémico en términos mas justos.

El desarrollo se interpreté sélo en base a indicadores de
riqueza, progreso, crecimiento y/o industrializacion; pero este
desarrollo econdmico-industrial a ultranza provoco
desequilibrios ecolégicos tanto en regiones industrializadas,
como en las zonas donde se explotaban las materias primas.

Los desequilibrios ecoldégicos mundiales como: el cambio
climatico, la disminucién de la capa de ozono, la merma de la
biodiversidad, la sobresaturacién de rellenos sanitarios, etc.,
llevaron a que a partir de 1972, y mas concretamente en el
informe "Nuestro Futuro Comun", a teorizar que el desarrollo es
un procesc de mejoramiento econdmico y social "sustentable" que
no altera el equilibrio ecoldgico en el presente y en el
futuro, asi lo expresé el sefor Maurice F. Btrong, Becretario
General de la Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y Desarrollo:

“",.. los aspectos ambientales y de desarrollo estan
vinculados de modo indisoluble, ya gque afectamos el medio
ambiente sobre todo a través del proceso de desarrollo™.

“El medio ambiente y el desarrollo no son contradictorios,
sino que estan unidos inexorablemente. El desarrollo no puede
subsistir sobre una base de recursos deteriorada
ambientalmente, el medio ambiente no puede protegerse cuando el
crecimiento no tiene en cuenta los costos de la destruccién

ambiental. Estos problemas no pueden tratarse por separado
mediante instituciones y politicas fragmentadas. Estan ligadas
en un complejo sistema de causa y efecto..." 6

El futuro de todos depende de la correcta y visionaria
accién colectiva, en favor del medio ambiente y el desarrollo
economico y social sustentable.

Para alcanzar el equilibrio deseado entre la actividad y
el desarrollo de 1los seres humanos, por un lado, y 1la
proteccién del medio ambiente, por otro; debe compartirse la
responsabilidad con equidad y de forma claramente establecida
en relaciéon con el consumo de recursos naturales y el
comportamiento ante el medio ambiente. 7

6.- Rosendo A. Caro Gomez: "“El Aprovechamiento forestal en el
marco de la defens e iente®. Fundacién Friedrich Ebert

stiftung. CCY-Del Pag. 189 1990 México.
7.- Towards Bustainability op. cit., Pag. 7



El desarrcollo del Informe Brundtland parte y concluye con
el concepto de Desarrollo Sustentable (Bustaintable
Development). La palabra "sustaintable" quiere ser reflejo de
una politica y una estrategia de desarrollo econdmico y social
continuo, que no vaya en detrimento del medio ambiente, ni de
los recursos naturales, de cuya calidad depende la continuidad
de la actividad y del desarrocllo de 1los seres humanos.
Textualmente, el Desarrolloc Bustentable "es el desarrollo gque
satisface las necesidades del presente sin comprometer 1la
capacidad de que las futuras generaciones puedan satisfacer sus
propias necesidades. 8

Por un lado, se deben cubrir las necesidades actuales para
un desarrollo, y por el otro lado, garantizar un abastecimiento
del capital natural a futuras generaciones. La formula del
desarrollo sustentable parte de la necesidad de crear un cambio
frente a tres grandes problemas: el desarrolloc y el cambio en
cuanto a actividades e instituciones, el reto energético y el
reto poblacional. Los cambios gque planten el Informe
Brundtland se resumen en los siguientes objetivos: 1) 1la
modificacion de los patrones de produccién y consumo de los
paises industrializados, 2) garantizar un nivel de vida
sostenido para la poblacidn, 3) la introduccidén de tecnologia
de punta hechas a partir de criterios ecoldgicos, 4) 1la
conservacion de los recursos naturales (capital natural), 5) la
modificacion de actitudes sociales - tanto en paises
industrializados como en vias de industrializacion - frente a
la vida en general y, sobre todo, 6) cuantiosas inversiones
procedentes de 1los paises industrializados y dirigidos a
promover la nueva formula de desarrollo y voluntad politica
para asumir la pobreza en el mundo como responsabilidad global
de la humanidad. 9

Ahora bien, el Desarrollo Ecologicamente SBustentable no es
otra cosa que, un desarrollo econdmico y social comprometido
siempre de una elevada proteccidén ambiental presente y futura;
la superacion del dilema entre desarrollo y medio ambiente,
replanteandose un enfoque del desarrollo gue convierta las
trabas ambientales en oportunidades, respetar los recursos
naturales y legar el compromiso a futuras generaciones el
cuidado, la limpieza y la conservacidén del equilibrio entre el
hombre y la naturaleza.

El malgastar o deteriorar 1los recursos ambientales,
bidticos y ambidticos, es ir reduciendo la capacidad de vida
del planeta, y por lo tanto de todos sus habitantes.

8.- International Institute Op. Cit., Pag. 43
9.- Hilda vVarela Barraza, "Nuevos Temas de Investigacidn En

aciones Internacionales" La Ecologia. R.I. No. 55 P&ag. 35
Julio-Septiembre 1992.



Para ser "ecoldégicamente sustentable" el desarrollo, se
deben aceptar los limites gque surgen de 1l1la naturalesa,
reconocer el valor de los recursos naturales y ambientales, su
preservacion y el equilibrio natural de los ecosistemas.

El wdesarrollo ecologicamente sustentable" es un
compromiso y una responsabilidad colectiva, y una nueva forma
de hacer negocios "limpios".

El reto para que se cumplan los objetivos del desarrollo
ecolégicamente sustentable, es hacer compatible el crecimiento
econdmico, el suministro segquro de 1la energia y un medio
ambiente limpio. Para lograr este desarrollo se necesitan
programas constantes, con objetivos congruentes y acorde a los
avances alcanzados.

El implementar procesos de produccién que no dafien el
equilibrio ecoldégico, producir tecnologias limpias, fomentar
sistemas politicos, econdmicos y sociales que asuman su
posicion, y responsabilidad por temer y legar un medio ambiente
limpio, requerira esfuerzos importantes por parte de los
gobiernos nacionales, de las organizaciones internacionales y
de las sociedades en general.

Un primer paso necesario en el camino hacia el desarrollo
ecoldégicamente sustentable, es la creacién de un orden
ecoléogico-econdmico mundial equitativo.



1.2 CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SO0BRE MEDIO
AMBIENTE Y DESARROLLO; AGENDA 21.

Uno de los hitos histdricos mas importantes de la época
fue la reunién del grupo de Expertos sobre el Desarrollo y el
Medio, celebrada en Founex, Suiza (del 4 al 12 de junio de
1971). "Alli se prepard un documento sobre el estado del medio
ambiente humano y natural en el planeta. Este trabajo se
transformé en una de las bases para la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano, gque se celebré en
Estocolmo, BSuecia en 1972. Participaron en esta Conferencia
unas 1200 personas, representantes de cerca de 130 paises.
Como secretario general de la Conferencia estuvo a cargo del
canadiense Maurice Strong. 10

El éxito de esta Conferencia fue una Declaracidén 11 que se
puede resumir en tres puntos: el primero, fue el
reconocimiento oficial de que el ambiente es una preocupaciodn
internacional 12, segundo, 1la institucionalizacidén de los
esfuergzos en favor de la proteccidn ecoldgica, y tercero, 1la
creacion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (United Nations Environment Program, UNEP).

Para el afio de 1987 se publicd dentro del seno de las
Naciones Unidas (Asamblea General seccidon 1 de su resolucidn
44/228) un informe de la Comisidon Mundial sobre Desarrollo ¥y
Medio Ambiente, denominado " Nuestro Futuro Comun", resultado
de tres afios de trabajo y conocido también, como el Informe
Brundtland.

Toda la década de los afios ochentas y principios de los
noventas, se caracterizaron por un aumento generalizado de
tratados y conferencias de corte ecologico. La preocupacion en
materia ambiental no se limité solo algunos paises; sino que
fue extensivo a todas las naciones.

Asi, la Asamblea General de las Naciones Unidas, a
propuesta de varios paises mniembros de 1la ONU, decidié
organizar una Conferencia multilateral y a nivel ministerial
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. 13

Varias Conferencias y programas ecologicos fueron
realizados en todo el mundo, con caracter preparatorio a la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo.

10.- Introduccion de documentos de la Conferencia de Estocolmo
11.- Contiene 7 Puntos, 26 principios y 109 recomendaciones.
12.~- Portilla Gomez Juan Manuel - Proteccién Internacional del
ambiente. Anuario Mexicano de Rel. Inter. Volumen III Primera
Parte. México 1982.

13.- G. Plant, Preserving The Global Environment Nueva York
W.W. Norton. 1990 PP. 414-415



La Conferencia sobre Desarrollo Industrial Ecoldégicamente
Sustentable celebrada a mediados de octubre de 1991 en
Dinamarca y organizada por 1la Organizacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial, fue un paso importante
para concretar politicas y programas ambientales en la esfera
industrial. 14 A esta cConferencia asistieron 1los estados
miembros de la ONUDI#, asi como organizaciones
intergubernamentales, no gubernamentales e industriales quienes
participaron como observadores.

Entre los objetivos de esta Conferencia se encuentran los
relacionados a crear un Desarrocllc Industrial Ecolégicamente
Sustentable, definido eéste como: "las estructuras de
industrializacion que aumentan la contribucién de la industria
a las ventajas econdmicas y sociales para la generacion
presente y las generaciones futuras, sin poner en peligro los
procesos ecolégicos fundamentales, en todos 1los paises
particularmente en los sub-industrializados" 15. Otro objetivo
de esta Conferencia fué desarrollar nuevos patrones de
comportamiento gubernamental, internacional, industrial, etc.,
con miras a un Desarrollo Industrial Ecoldgicamente Sustentable
y finalmente, proporcionar informacion para la Conferencia de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y Desarrollo.

El éxito de esta Conferencia fue gque muchas de sus
resoluciones y recomendaciones gquedaron plasmadas no solo en
esta Conferencia; sino también, en 1la Conferencia de 1las
Naciones para el Medio Ambiente y Desarrollo, o muchas de ellas
sirvieron de base conceptual para crear otras.

"Los patrones tradicionales de desarrollo industrial no
son sustentables en un largoe periodo porque amenaza las
condiciones basicas de vida que soportan a la tierra como son:
la capa de ozono, los cambios climaticos y biodiversidad. La
industria es la mayor causa de desequilibrio en la bidsfera.
Junto con 1la agricultura, mineria, energia, tranporte,
servicios y los residuos residenciales y comerciales. Ademas,
es la mayor fuente de contaminacién con CO2 y 802 y fuente de
un sinnumeroc de emisiones quimicas toxicas al ambiente.™ 16

Junto con esta Conferencia, la comunidad internacional
realizd otros esfuerzos tendientes a resolver los problemas
ecolégicos mundiales, y regionales originados por la actividad
humana.

14.- Proccedings of the conference on ecologically sustaintable
industrial development. Denmark 14-18 ONUDI. October 1991.

* Organizacién de 1las Naciones Unidas para el desarrollo
industrial.

15.- Cuestiones relativas al apoyo de un desarrollo industrial
ecologicamente sustentable. 10/W6.516/2 2 de agosto de 1991.
16.- Proceeding of the conference. Op. Cit., Pag. 59



De los esfuerzos mias notables en la lucha a favor del
medio ambiente estan la Convencidén de Viena para la Proteccidn
de la Capa de Ozono, (1985), el Protocolo de Montreal (1987-
1991) relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono, el
Convenio de Basilea sobre el control de 1los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacioén
17, la Declaracién Ministerial sobre Ecologia y Desarrollo
adoptada en la cConferencia de paises en vias de
indsutrializacidén y Desarrollo ambiental, que se celebrd en la
ciudad de Beijing en junio de 1991.

En marzo de 1990 se crearon los Comités Preparatorios
(PrepCom) 18, con la finalidad de negociar, debatir y llegar a
conclusiones sobre los aspectos mas importantes gue abordaria
la cConferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo en el 92 y, elaborar proyectos de resoluciones que
pudiésen efectuarse a un nivel ejecutivo y con un alto grado
resolutorio.

86lo en 1991 se 1llevaron a cabo unos 80 foros
internacionales sobre el medio ambiente.

Finalmente, después de esta etapa de preparativos,
estudios y conferencias, se celebré en la ciudad de Rio de
Janeiro, Brasil ( del 1o. al 12 de 3junio de 1992), 1la
Conferencia de las Naciones Unidas scbre el Medio Ambiente y
Desarrollo.

"La Conferencia de Rio* fue un evento de la mas alta
importancia politica mundial." 19

La importancia de esta Conferencia quedd expresada con una
participacién de mas de cien jefes de estado y de gobiernos
(115), 178 delegaciones oficiales y alrededor de 1400
organismos no gubernamentales.

En esta conferencia fue palpable observar gque las
relaciones entre el comercio internacional y los procesos de
deterioro ecolégico ocupan un lugar en los proyectos politicos
Yy econdmicos, ya gque el movimiento mundial hacia 1la
liberalizacion en el intercambio de bienes y servicios entre
paises se va impregnando dia a dia de consideraciones
ambientales.

17.- UNP/JG 80/3 -ONUDI- Agosto 1991 ONU.

18.- El1 Comité preparatorio (Prepcom) Efectud cuatro reuniones
conocidas como Prepcom 1,2,3 Y 4 - Nairobi, Agosto 199%0;
Ginebra, Marzo 1991; Ginebra Agosto 1991; y Nueva York, Marszo
1992. M. Lemonick the ozone vanishes. Time 17 Febrero 1993.
19.- Helmut Kohl - Die Zeitung - 2 Juni 1992 Rio de Janeiro.

* A la conferencia "CUNMAD" de 1992 también se le denomina
conferencia de Rio o Cumbre de la tierra.



"El eéxito de 1la cConferencia dependera ampliamente de
nuestro deseo Yy capacidad de integrar dos elementos:
desarrollo y medio ambiente, que han sido considerados temas
separados o incluso opuestos". 20

La Conferencia de Rio es otro instrumento de accidén, que
complementa de alguna manera los esfuerzos realizados desde
hace mas de dos décadas. El resultado fue la Carta de 1la
Tierra o Declaracion de Rio que enuncia derechos y obligaciones
basados en el concepto de desarrollo sustentable. Los temas
que integran la Carta de la Tierra son:

El cambio climatico (%), tratado internacional que tiene
como fin detener el sobrecalentamiento global de la tierra; los
Principios Forestales, que son una guia para el manejo de los
recursos forestales; el Acuerdo de Biodiversidad (*), que son
acciones globales de proteccion a las principales especies de
insectos, animales y plantas en riesgo de extincion; 1la
Administracion del Desarrollo Sustentable, gue es un compromiso
para destinar fondos de 1los paises desarrollados hacia los
paises en vias de industrializacién; y la Agenda 21, un plan de
accion de un poco mas de 800 paginas que consta de un
preambulo, cuatro partes gque se dividen en ocho dreas
principales, como: energia, recursos marinos, agricultura
sustentable, control de desechos y atmosfera, entre otros; y un
total de 40 capitulos que contienen mas de 120 iniciativas para
ser implementadas entre 1992 y el afio 2000. 21

La Agenda 21* se sustenta conceptualmente en el Informe
Brundtland, y plantea la necesidad de desarrollar estrategias
para atenuar tanto el efecto adverso de las actividades humanas
sobre el ambiente, como el efecto adverso de las modificaciones
en ese mismo medio sobre las poblaciones humanas. La Agenda 21
orienta a los respectivos gobiernos de cada pais, a disminuir
la cantidad de energia y materiales utilizados por unidad de
produccidén, de bienes y . servicios, mediante la difusién de
tecnologias ecolégicamente racionales, Y programas de
investigacidén que fomenten la utilizacién de fuentes de energia
nuevas. 22

20.- Carlo Ripa de Mena. Member of the commission of the
european communities - United Nations Conference on Environment
and Development. Rio de Janeiro, Junio 1992.

21.- Capitulo 1 de la agenda 21, Seccién 1 - Documento A/Conf.
151 / PC 100° / Add. 3.

(*) 153 paises firmaron los convenios de cambio climatico y
biodiversidad.

# 113 paises firmaron la Agenda 21, incluyendo a México.

22.- capitulo 1, Seccién 1 Agenda 21 A/Conf. 151/PC 100°/Add 3
- Rio de Janeiro ONU.



La Agenda 21 como parte del documento titulado "Principios
sobre Derechos y Obligaciones Generales'", formalmente conocido
como la Carta de la Tierra, contiene temas nuevos tratados
internacionalmente como la seccién II del capitulo 13,
referente al manejo de los residuos solidos municipales, el
cambio en los patrones de consumo contenidos en la seccidén I
del capitulo 3, y la promocion del Desarrollo Sustentable. "El
fantasma de la acumulacion de residuos y desechos es una de las
preocupaciones basicas de la Agenda 21. 23

Las sociedades necesitan desarrollar medios efectivos,
para tratar los problemas de la eliminacidn de cantidades cada
vez mayores de materiales y productos de desecho. En este
sentido la Agenda 21 recomienda: 1) minimizar los residuos, 2)
fomentar el reciclaje y reuso tanto en el procesamiento
industrial como en lo que atafie al consumidor, 3) promover
ecologicamente la disposicion y tratamiento de los residuos
sélidos y 4) extender los alcances de los servicios de
limpieza. 24

La Agenda 21 contiene una serie de premisas entre las que
se encuentran: lograr la compatibilidad de 1la proteccidén
ambiental con el crecimiento economico y el desarrollo, la
promocion de incorporar los costos ambientales en los costos de
produccion, asi como reconocer la participacion social como
parte de la solucion a los problemas ambientales, entre otras
premisas.

Al igual, quedaron establecidos dentro de la Agenda 21 los
presupuestos de cooperacion regional y tecnologica para el
medio ambiente y su desarrollo. *

El problema del incremento de la poblacion es otro tema de
los puntos del documento principal de la Cumbre de la Tierra.

Finalmente, todos los paises, principalmente los
industrializados, deberan tener para el afio 2000 programas
efectivos que cumplan los objetivos delineados por la Agenda
21, y en general por toda la Carta de la Tierra.

Los resultados de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y Desarrollo y en especial la Agenda
21, celebrada en Rio de Janeiro (1992), comenzaran a observarse
hasta principios del siglo XXI.

23.- Flavio Tavares: ‘"Dependamos menos de medios finitos del
orbe" Agenda 21. 14 de junio de 1992. Excelsior.

24.- A / Conf. 151 / PC WG II/L 26 March 1992.

# WEs necesario una coordinacion entre 1los programas de
naciones unidas con el Banco Mundial, Bancos Regionales Yy
organizaciones Regionales". 8S8eccidn IV Capitulo 7 Agenda 21.
Documento A/Conf. 151/pcl00/Add 26.
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1.3 TRATADO DE LIBRE COMERCIO: ABPECTO AMBIENTAL Y EL
ACUERDO PARALELO ECOLOGICO.

El marco de la globalizacidn, la apertura y la integracion
econémica y politica, caracterizan el desarrollo presente del
planeta.

Los tratados internacionales y, en especial los acuerdos
de libre comercio han sido instrumentos gque conllevan a los
paises signatarios a una paulatina apertura econdémica e
integracion regional. Un tratado de libre comercio es "un
conjunto de reglas gque los paises acuerdan para vender Yy
comprar productos y serviciosn.33

A partir del mes de abril de 1990 el presidente de México,
convocé al Senado a realizar un debate sobre las condiciones de
lo que se considerarian "las nuevas relaciones comerciales en
el mundo'" 34 y la importancia de mercados como el Europeo, el
de Norteamérica, la Cuenca del Pacifico y América Latina. E1
dia 11 de junio, dos meses después del debate en el Benado, en
Houston, Texas, los mandatarios Salinas y Bush "anunciaron su
intencidon de negociar un tratado de libre comercio". 35

El tratado de 1libre comercio entre México, Canada vy
Estados Unidos es el "acuerdo comercial del mundo gque mas
atencion ha otorgado a los asuntos ambientales". 36

Dentro del acuerdo comercial, las cuestiones ambientales
son referidas en varias ocasiones. La primera y mis
significativa se ubica en el preambulo, en el gque los gobiernos
de México, Estados Unidos y Canada, se declararon decididos a
que todas las acciones del tratado sean emprendidas de manera
congruente con la proteccion y conservacion del ambiente. Esta
declaracion, aunque no tiene un caracter normativo especifico,
es de gran significacidén, pues debe tomarse como guia para la
interpretacion del texto del tratado, introduciendo asi en
todos y cada uno de sus articulos y anexos, la necesidad de
equilibrar desarrollo con ecologia.

El acuerdo sustenta una tesis de avanzada en materia
ecoldogica y converge con lo dispuesto en 1los compromisos
internacionales firmados por nuestro pais, coincidiendo, sin
duda, con los acuerdos firmados por México en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
realizada en Rio de Janeiro, Brasil en 1992.

33.- Tratado de Libre Comercio entre México, Canada y Estados
Unidos. Noviembre 1992. S8ECOFI. México.

34.- Carlos Balinas de Gortari, discurso del 5 abril de 1990.
35.- 12 junio 1990. El Economista "Reunion de mandatarios".
36.~ Dr. Jaime BSerra Puche. BECOFI. Discurso dado a la
honorable Camara de Senadores. Noviembre 1992. México
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El Tratado da mucha importancia a los asuntos ambientales
Yy una atencién por la defensa del entorno natural. En forma
tal que las disposiciones sobre normas, inversidén, solucidn de
controversias y acceso a mercados, entre otros, responden a
esta voluntad y al compromiso de México con el medio ambiente.
37

En su apartado relativo a Disposiciones Generales
Aplicables al Comercio de Bienes, Bervicios e Inversiodnm,
precisa que la finalidad de las normas y las regulaciones
técnicas de caracter obligatorio: "debe ser exclusivamente la
proteccion de la vida y la salud humana, animal y vegetal, la
seguridad del medio ambiente, y la proteccién a 1los
consumidores". 38

Especificamente en relacidén al tema de inversidn, abre un
espacio en el que especifica que un pais miembro podra
emprender las acciones correspondientes para la proteccion al
medio ambiente, de conformidad con 1las disposiciones sobre
inversidn del tratado y de acuerdo con la legislacién de cada
pais. 39

El tratado de 1libre comercio resume 1los compromisos
alcanzados por los tres paises miembros, en cuanto a la
protecciéon del medio ambiente, asi como a impulsar el
desarrollo sustentable.

Estos compromisos pueden resumirse en:

1) Que ningun pais reduzca sus estandares de proteccion
ambiental con el objeto de atraer inversioén.

2) Confirmar el derecho de cada pais para determinar el
mejor nivel de proteccion al medio ambiente, a la vida y salud
humana, animal y vegetal.

3) Respetar 1las obligaciones contraidas en anteriores
tratados en materia ambiental, dando prioridad a 1los que
protegen la capa de ozono, regulan movimientos
transfronterizos de desechos téxicos y sustancias peligrosas y
que protegen a las especies en extincidn. 40

37.- Berie monografias 1 - Regulacién y gestion de productos
quimicos en México, enmarcados en el contexto internacional.
Pag. 53. TLC. BSEDESOL. 1992.

38.- Berie monografias 1 Op. Cit., Pag. 53.

39.- E1l Tratado de Libre Comercio. Op. Cit., 31.

40.- El1 Tratado de Libre Comercio. Op. Cit., 62.
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4) Coordinarse a fin de mejorar sus legislaciones
ambientales, en base a intercambios de informacidn y asesoria
técnica y cientifica ecoldgica y buscar resolver de la mejor
manera las controversias, gque pudieran presentarse en cuanto
alguna disposicion ambiental. "Las disposiciones del tratado
se proponene respetar el equilibrio entre crecimiento y
proteccion del medio ambiente". 41

ACUERDO PARALELO ECOLOGICO

Como complemento al Tratado Trilateral de Libre Comercio
el 12 de agosto de 1993 finalizaron entre los gobiernos de
México y de Estados Unidos un Acuerdo de Cooperacién sobre el
Medio Ambiente de América del Norte.

"El acuerdo contribuira al logro de las metas y los
objetivos econdmicos, comerciales y ambientales del Tratado de
Libre Comercioc de América del Norte (TLC), al fortalecer la
cooperacion en materia del medio ambiente y la aplicacion de
las leyes y reglamentos nacionales. Este acuerdo funcionara
de manera complementaria para promover el desarrollo
sustentable en la region". 42

El acuerdo ambiental solo establece disciplinas para un
adecuado cumplimiento de las leyes en materia ecoldgica en cada
pais. La negociacién ambiental no busca una estandarizacion
de leyes ecoldgicas en la regidén norteamericana, sino, una mas
estricta proteccion a las cuestiones ambientales.

Con el acuerdo se crea una Comisién para la Cooperacion
Ambiental, integrada por un Consejo, un secretariado y un
Comité Asesor Conjunto. El1 Consejo supervisara la aplicacion
del Acuerdo, promovera el intercambio de informacidén vy
elaborara recomendaciones ambientales, a fin de elaborar y
mejorar las leyes y reglamentos ambientales en la regiom. El
secretariado fungiria como el apoyo técnico y administrativo del
Consejo y el Comité cConjunto asesorara al Consejo y
proporcionara informacion cientifica y técnica al Becretariado.

Cuando el Consejo no pueda resolver una controversia
relativa a una presunta falta de aplicacion efectiva de las
leyes ambientales, cualquiera de las partes podra solicitar que
se establezca un panel arbitral, siempre y cuando dicha falta
sea sistematica, reiterada, y consistente en el tiempo e
injustificada.

41.- Idem., Pag. 62
42.- Acuerdos Paralelos - Resumen Ejecutivo. Pag. 1 agosto
1993.
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El establecimiento del panel requerira del voto
aprobatorio de dos terceras partes del Consejo. 43

Dentro de los Acuerdos Paralelos negociados, se incluyé un
apartado especial al Financiamiento de Proyectos de
Infraestructura Ambiental en la Regién Fronteriza México y
Estados Unidos. Los ministros reconocieron gque muchos
problemas ambientales en 1la regién fronteriza no estan
limitados a una sola de sus respectivas jurisdicciones, sino
que deberan ser atendios conjuntamente por México y por los
Estados Unidos. 44

Los proyectos de infraestructura ambiental estan
orientados sobre todo, a la atenciéon de la contaminacidn del
agua, el tratamiento de aguas residuales y a la eliminacidn de
desechos sdélidos municipales, entre otros temas.

Se establecieron mecanismos institucionales para la
coordinacion en los proyectos de infraestructura ambiental en
la frontera México-Estados Unidos. Una Institucién Ambiental
Fronteriza encargada de coordinar, revisar, evaluar la
factibilidad técnica y operativa de 1los proyectos de
infraestructura ambiental, por igual movilizaria recursos
economicos de diversas fuentes para realizar los proyectos.
Entre las fuentes de recursos estarian: apoyos gubernamentales
(donaciones, préstamos, garantias federales, estatales y
locales), un fondo de financiamiento ambiental fronterizo;
ademas tanto el gobierno mexicano como el estadounidense
estableceran, capitalizaran y dirigiran otro fondo de
financiamiento ambiental fronterizo, con 1la posibilidad de
vincularlo al Banco Interamericano de Desarrollo.

El Acuerdo entrara en vigor al mismo tiempo que el tratado
de libre comercio; es decir, el primero de enero de 1994.

43.- Acuerdos Paralelos. Ibid. 4
44.- El Economista 13 de agosto 1993, "Proyecto fronterizo
dentro de los paralelos" (1) México.
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1.4 IMPACTO AMBIENTAL PRODUCIDO POR LOS RESIDUOS SOLIDOS
MUNICIPALES

Hace solo algunos afios los paises industrializados y en
vias de industrializacidén, tomaron conciencia de que la mejora
del bienestar colectivo, tenia como consecuencia el
empobrecimiento de los recursos naturales y el deterioro del
medio ambiente.

La tierra actualmente se desertifica a la velocidad de 30
hectidreas por minuto a causa de la tala salvaje, de los
incencios, de las lluvias acidas. 45 La multiplicacion de las
emisiones de bioxido de carbono genera el efecto de
invernadero, la sobresaturacion de los tiraderos o rellenos
sanitarios de basura rompen el equilibrio del medio ambiente.
En este contexto, la elevada contaminacion del suelo, aire y
agua provocada por los residuos sélidos municipales (RSM), es
ya una problematica ambiental. Ademas, el problema de los
residuos solidos municipales no se reduce sé6lo al ambito local
o estatal; sino que compete a todas las naciones, y en
especifico a las concentraciones urbanas.

Los Residuos B6lidos Municipales incluyen los residuos no
peligrosos generados en casas-habitacidn (envases), comercios
(embalaje), oficinas, instituciones (escuelas, universidades),
residuos de pequefias fabricas, desechos agricolas y mineros,
asi como de construccidn. 46

Asimismo, el impacto ambiental que producen los RSM no
solo es al momento de su desecho; sino desde el momento mismo
de la obtencidén de las materias primas para la elaboracidn de
un producto, que al final sera un residuo sdlido municipal; por
ejemplo los envases y embalaje. Este fendmeno ambiental se
analizara de manera mas detallada en el Capitulo IV.

De pais a pais la composicion de los residuos sélidos
municipales varia, dependiendo de variables como: poblacidn,
porcentajes de crecimiento, indices de consumo, cultura
ambiental, niveles de produccion, etc. De ahi gue en cada pais
el problema del manejo de los RSM se presenta de diversas
formas, Yy aunque el problema es global, 1la solucidén es
regional.

45.- Antaki Inram, Se d enacimiento: Pensamiento fin de
siglo. cuadernos de Joaquin Mortiz. Pag. 51 1la. Edicidn
México-1992.

46.- Decisién - Makers guide to solid waste management. Pag.
152. EPA. -United states. November 1989.
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"En las 2zonas industriales, urbanas e incluso en las
dedicadas al esparcimiento, el problema es el creciente
amontonamiento de desechos sdlidos que hay que eliminar". 47

El crecimiento industrial, técnico y urbano incontrolado
tiende a destruir la vida en los ecosistemas locales y a
degradar la bidsfera en su conjunto. El impacto ambiental
negativo provocado por el conjunto de los residuos solidos
municipales afecta tanto a las zonas urbanas como a las rurales
(deforestacion, desertificacion).

"Los desechos son el subproducto de la forma en que los
hombres desean vivir y de las cosas que desean hacer". 48

La produccion y los porcentajes de crecimiento en los
paises, son un indicador del impacto ambiental qgue generan los
residuos sdélidos municipales. Observemos el siguiente cuadro 1

CUADRO 1

POBLACION MUNDIAL#*

Pais Poblacion (1990) Proyeccién Porcentaje

Miles (afio 2000) Poblaciodn

Millones Urbana

China 1,119,691,00 1,275,000 50
Canada 26,248,00 29,000 76
Estados Unidos 249,632,00 270,000 74
México 84,489,00 105,000 71
Peru 21,792,00 26,000 69
suiza 6,647,00 7,000 61
Inglaterra 57,266,00 59,000 92

Deducimos que mas del 50% de la poblacion total mundial se
encuentra en zonas urbanas e industriales, lo que en cifras se
resume en:

Estados Unidos genera 160 millones de toneladas (con una
proyeccién a incrementarse hasta 193 millones de toneladas.
EPA) de residuos sdélidos municipales anualmente.

47.- Ward Barbara y Rene Debis, Una sola t . Pag. 117.
report on the human environment Inc. 1972 FCE. México.

48.~- Ward Barbara, Ibid. 116

* Population and vital statistiecs report, statistical papers,
United Nations, New York, U.S8. 1991.
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Espafia genera 32 millones de toneladas de RSM (con una
proyeccion a crecer hasta 65 millones de toneladas para el aino
2000) 49

México genera diariamente a nivel nacional 50: 300,000
toneladas de residuos en la actividad minera y extractiva, y de
la fundicidén de metales no ferrosos.

29,500 toneladas de residuos agroindustriales (producto de
las industrias azucarera, del café y de concentradores de jugos
Y aceite.)

70,500 toneladas de residuos de la industria quimica
organica e inorganica.

En el Valle de México se generan 3 millones de metros
cubicos de RSM mensualmente. 51

El total en todo el pais de RSM asumido la cantidad de
21,566,025 toneladas por aiio.

Reduciendo esta informacion a numeros pér capita en
generacion de residuos so6lidos municipales, obtenemos el
siguiente Cuadro 2: 52

CUADRO 2
Pais Kg/ Dia/ Persona
Estados Unidos 2.1
Canada 1.7
Alemania 1.5
Suiza 1.4
Inglaterra 1:1
México 0.7
Distrito Federal 1.0

Esto es, a mayor indice de poblacidén urbana en un pais, el
volumen de RSM a controlar sera mayor, al igual que al impacto
ambiental. El ingreso per capita de los habitantes de las

49.- Lopez Garrido Jaime, Basura Urbana: Recogida, eliminacién
y reciclaje. Ed. Teécnico Asociado, Barcelona, Espafia 1989.
50.- Eco Administracioén, S.A. de C.V. Expansién - "Prohibido
contaminar". Marzo 4 1992. Vol. XXIV No. 585. Pag. 58

51.- E. Kurzinger y varios, Politica ambiental en México
Friedrich Ebert sStiftung Pag. 67 (1989-1955) México 1991.
52.- Dr. Juan A. Careaga, Reunion anual del programa
universitario de Medio ambiente - Mesa redonda: "“El1 manejo de
la basura"™ UNAM 23 Octubre 1992.
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naciones es otro indicador gque nos sefhala la evolucién en el
volumen de los residuos solidos municipales. Asi por ejemplo,
en los paises industrializados tienen un ingreso 18 veces mas
alto que el promedic de los paises del sur. A su vez, dentro
de éstos ultimos, los ingresos de los grupos mas ricos son 15
veces mas altos que los ingresos mas bajos. 53 Ademas, por
ejemplo, un nifio de la Comunidad Europea consume
aproximadamente 20 veces mas recursos naturales en su vida,
que un nifio nacido en un pais subindustrializado. 54

En México, 1los estados del sur aportan soéloc el 13
porciento de la produccion de basura, y los estratos mas pobres
de la poblacion, generan entre el 20 y 30 porciento menos
basura que las clases medias y altas. 55

Esto significa que todas las sociedades sin importar
estrato social indice de consumo o cantidad de poblaciédn,
generan residuos solidos municipales.

Los residuos sdélidos municipales no controlados y en
particular los envases Y embalajes (mayor componente
contaminante en volumen de los RSM), afectan directamente a
problemas de distinta caracteristica ambiental, como son: el
calentamiento global, la deterioracidén de la capa de ozono,
contaminacion del aire, agua, tierra, asi como de los mares Yy
océanos, Yy en la depredacion de recursos no renovables como el
petrdleo.

Naturalmente, cada componente de los RSM tendra un impacto
ambiental distinto, dependiendo del material del gue este
compuesto en su mayor parte.

Junto con las variables del crecimiento demografico y el
ingreso percapita, existen otras variables que permiten
analizar el impacto ambiental producido por 1los RSM. Entre
estas estan: sistemas de recoleccion, transferencia,
procesamiento y disposicion final de residuos sdlidos
municipales, escasez de tecnologia capaz de reciclar y/o
incinerar mayores volumenes de RSM o producir compostaje* de
residuos organicos y, hasta el clima es un factor a considerar
en el impacto ambiental.

Segun el reporte global 1990/1991 emitido en la
Conferencia Industrial Ecologicamente Bustentable celebrada en
Dinamarca en 1991, considera a los residuos soélidos como parte
importante de la contaminacidn ambiental generada por procesos
industriales.

53.- Informe sobre desarrollo humano UNDP pp. 18-23 1990.
54.- Towards Bustainability. oOp. cit. Pag. 17.

55.- E. Kurzinger. Idem. Pag. 67.

* Compostaje: Material que resulta de la descomposicidon de
residuos sdlidos organicos bajo condiciones aerdbicas.
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Es palpable que el desequilibrio ambiental provocado por
los RSM, estd adquiriendo atencién por parte de los gobiernos y
organismos internacionales; los siguientes ejemplos permitan
evidenciar lo anterior:

En el plan de Accion de la Conferencia de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente y Desarrollo, la Agenda 21 dedica
toda la seccion segunda del capitulo 13 a la problematica de
los R8M, proponiendo soluciones y planes de accidén al respecto
56. Asimismo, dentro del Acuerdo Paralelo Ecologico y en
particular 1la parte del Financiamiento de Proyecto de
infraestructura ambiental, en la region fronteriza México-
Estados Unidos, en el marco del tratado de libre comercio entre
México, Canada y Estados Unidos plantea la necesidad de
financiar y lograr una coordinacién efectiva de proyectos de
infraestructura ambiental orientados a 1la atencion de 1la
contaminacién del agua, el tratamiento de aguas residuales, la
eliminacion de desechos sdélidos municipales y otros temas
analogos, en la regidon fronteriza México-Estados Unidos. 57

“El impacto ambiental producido por 1los RSM es
preocupante': 58 La tierra es naturalmente limitada, provocando
que no pueda asimilar con la misma velocidad la generacion de
RSM, que no se aprovechan racionalmente; "mas del 30% de los
desechos tirados no pueden aprovecharse por falta de
recoleccion separada y debido a los procesos de descomposicidn"
59 y contaminacidon de los RS8M; sin contar los residuos sdlidos
municipales eliminados de modo irregular, esto es, arrojados en
terrenos baldios, barrancas, canales de desagiie, en las calles,
al campo, etc. El problema del desecho incontrolado de los RSM
es serio y complejo, realizar acciones claras a favor de
aprovechar mejor todos los RSM que se generan en todas las
regiones del mundo, seria una contribucidén mis del ser humanc en
bisqueda de poder vivir en un medio ambiente equilibrado.

56.- A/Conf. 151/PC/WG 11/L.25 Marzo 1992. ONU. Rio de
Janeiro, Brasil.

57.=- Acuerdo paralelo (Resumen ejecutivo) "El Financiamiento de
proyectos de infraestructura ambiental en la region fronteriza
México-Estados Unidos. 12 agosto 1993 (TLC)

58.- Medio ambiente y desarrollo sustentable - Coloquio pp.
113-114. Memorias UNAM. 1992.

59.- E. Kurzinger Idem. 67.
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CAPITULO II

SITUACION LEGISLATIVA INTERNACIONAL EN MATERIA DE RESIDUOS
S8OLIDO8 MUNICIPALES Y PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

2.1 BSISTEMA DUAL ALEMAN

En los ultimos dos decenios, la proteccién del medio
ambiente en la Republica Federal de Alemania ha alcanzado una
nueva orientacidn. “La industria alemana confronta esta
transformacion, y apoya decididamente todos los planteamientos
de politica ecolégica que hagan una contribucidén constructiva
al mejoramiento de la calidad del medio ambiente'".1

La produccién industrial consume recursos naturales,
energia y genera residuos. Afio con afio en la Republica Federal
Alemana se incrementan 1los volumenes no s6lo de residuos
industriales, sino también, de los residuos sélidos municipales
(R8M) . Se calcula que en Alemania cada persona genera 1.5
kilos/dia de RBM. 2 El desperdicio de envases y embalajes
constituyen el 50 porciento del volumen total de la basura
doméstica y el 30 porciento del peso en Alemania, 3 esto
significa 180 mil millones de envases desechados anualmente.
De esta manera, los envases Yy embalajes constituyen parte
significativa de los residuos solidos municipales. Ante esta
situacion el gobierno aleman desde 1986 promulgé una Ley de
Desechos, 4 con la finalidad de reducir la cantidad de desechos
Y aprovechar las basuras ya producidas para el reciclado.
Asimismo, el ministro del medio ambiente de Alemania, Klaus
Topfer emitio en 1991 una nueva Ley (Verpackung-verordung-Ley
Topfer), con la finalidad de minimizar 1los residuos
provenientes de los envases y embalajes, a través de su reuso
y/o reciclamiento.

Dentro de esta nueva disposicion legal, tanto la industria
como el comercio estan obligados a:

1) Aceptar y recibir todos 1los envases, empaques Yy
embalajes usados y,

2) Prepararlos para usarlos otra vez o para reciclarlos. 5

1.- Heirnich Weiss, Presidente de 1la confederacién de 1la
industria alemana. Frankfurter 05-11-91 Deutschland.

2.- Careaga J. 1992 Paper presented at congreso int'l andina
pack' 92 - Competitividad con calidad.

3.- Fleschmann Rosemarie. El nuevo perfil de los envases y
embalajes en los 90's, Punto verde: ;Un modelo a sequir?
September 7 1993 Pag. 3 México, Institute for International R
4.- Public document. Departamento de prensa e informacion del
gobiernoc federal, Bonn 3/1987 Layout: Michael Borler (9).

5.- Geschidftsbericht 1991- Duales System Deutschland Gmbh. Der
Griine Punkt.




Dentro de la seccién segunda de la Ley Topfer, se incluyen
los tiempos de operacioén de la retornabilidad de los envases Yy
embalajes. Asi:

1) El 1o. de diciembre de 1991: se estipulé que los
envases y embalajes usados en la transportacién debian ser
recibidos por el fabricante. (Embalaje y Empaque)

2) A partir del 1lo. de abril de 1992: las envolturas y
los empagues que contienen a los envases primarios debian ser
recibidos por el comercio. (Envase Secundario)

3) A partir del 1o. de enero de 1993: los envases
primarios serian recolectados Yy seleccionados mediante el
B8istema Dual (sistema privado y paralelo al sistema municipal).

La compaifiia Duales System Deutschland (8istema Dual
Aleman) fue fundada en septiembre de 1990, con la finalidad de
combinar la recoleccién de los envases usados a nivel de los
hogares, y un sistema en el '"que los productores se hacen cargo
de los desechos de sus propios empaques". 6 Esta compafiia fue
creada por la Confederacion de 1la Industria Alemana, y 1la
Federacion de las Camaras Alemanas de Comercio e Industria que
agrupan a mas de 400 socios del sector comercial, de 1la
industria de bienes de consumo, la industria del empaque y, los
productores de materias primas. La funcion del Bistema Dual es
que las industrias participantes, garantizan el reciclado de
todos los envases y embalajes recolectados y separados por el
Bistema.

Las industrias afiliadas al Sistema Dual deberan imprimir
un Punto Verde (Der Griine Punkt) en cada envase o en su
etiqueta, como distintivo de garantia de gque el BSistema 1lo
recogera y lo procesara. Las industrias decidiran si desean o
no, pertenecer a este Sistema e imprimir o no en sus envases el
Punto Verde.

El Punto Verde es utilizable solamente después de haber
realizado el pago de 1los derechos correspondientes y, los
derechos gue se tienen que cubrir para su utilizacion, dependen
del numero de paguetes que se venden por afo en el mercado
aleman, y el volumen del empaque. El siguiente cuadro muestra
la tarifa:

CUADRO 3
Capacidad o Volumen del Envase Pfennig* por Envase

Inferior a 50 ml 0
50 - 200 ml 1
200 - 3.001 2
3.00 - 30 1 5
Superior a 30 1 20

6.- E1 punto verde, Cooperacion No. 3 Pag. 47 1992 México.
* Fraccion de la moneda alemana. 50 pf equivalen a un N$1.10.
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Los envases que no lleven el punto verde qguedaran sujetos
a la obligatoriedad del depdsito, con 1la finalidad de
garantizar que no acabaran en los rellenos sanitarios.

En el caso de productos importados también estaran sujetos
a las disposiciones de esta ley, y el importador podra
solicitar la licencia para usar el punto Verde o incluso el
mismo productor extranjero.

La Ley Topfer o del envase, empague y embalaje obliga a
los empacadores, distribuidores y detallistas a crear sistemas
de acopio y recoleccidon para los residuos de envases. Ademas,
la ley establece depoésitos obligatorios (50pf) para todos los
envases de bebidas que no sean rellenables, y envases de
plastico para detergentes, limpiadores caseros, y de 2 DM#*
para todos 1los envases de pintura, solventes, pesticidas,
aceites no comestibles y otros productos peligrosos, gque den
origen a desechos domésticos contaminantes. 7

Quedaran excluidos de esta disposicion, los residuos de
envases de clinicas, hospitales, de consultorios médicos, de
bancos de sangre, de laboratorios y de instituciones similares.
Al igual, se ha proyectado dentro de esta ley el volumen que se
debera reutilizar por material de envase, hasta el afioc 1995:

CUADRO 4
Material A partir del 1/1/93 Hasta 1/7/95
Vidrio 70 % 90 %
Hojalata 65 % 90 %
Aluminio 60 % 90 %
Cartén 60 % 80 %
Papel 60 % 80 %
Plastico 30 % 80 %
Combinados 30 % 80 %

En el apéndice de la ley se estipula que los residuos no
utilizados, quedaran bajo la responsabilidad del gobierno.

Los costos del sistema de recoleccidén (Dual) seran pagados
por los productores y comercializadores de envases, empagues Yy
embalaje; y el costo de investigacién y monitoreo de
observacion del Bistema sera absorbido por el gobierno federal.
Los distritos y municipios no tendran nada gque pagar, "se

* DM - Deutsch Mark - Marco aleman.
7.- Careaga J. Legislacidén Ambiental relacionada con envases y
embalajes en varios paises. Pag. 16 enero 1993.
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pretende, que a mediano y largo plazo se reducira el uso y
costo de 1la disposicion final, al incrementarse en toda
Alemania el uso mayor del Sistema Dual". 8

Dentro de la reutilizacion se incluye la produccion de
compostaje proveniente de envases biodegradables.

La Ley Topfer abarca a todo aguel gue coloca un envase en
circulacion, 1llamese: productor, empacador, importador (de
productos gque vienen en envases), cadenas de comida rapida,
etc.

Esta Ley alemana "ha sido probablemente el intento mas
ampliado dado a conocer al publico de establecer normas para
reducir el desperdicio de envases y embalajes". 9

Haciendo un balance a tres anos de puesta en marcha la ley
de envases, empaques Yy embalajes (Topfer), que es el primer
intento legal y general con miras a reducir los residuos de
envases y embalajes, ya que la ley de 1986 abarcaba a todos los
desechos en general, y esta es sélo para envases primarios,
secundarios y terciarios. #

En este sistema participa el gobierno, 1la iniciativa
privada y la sociedad separando los envases, con "el éxito de
estar recolectando el 95% de 1los envases Yy embalajes,
reduciendo su disposicion final y prolongando la vida de los
rellenos sanitarios de dos a cinco afios". 10

Esto es, los objetivos trazados por la ley se han ido
cumpliendo conforme a las fechas correspondientes. 11 De
hecho, este sistema ha funcionado, pero "la sociedad ha
participado tan activamente que todo el programa esta a punto
de romperse'". 12 Alrededor de 100,000 toneladas de envases

8.- Klaus Topfer, Ministro del medio ambiente de Alemania:
"Unwelt" Der Spiegel. Pag. 37 16/1993.

9.- Fragerang BStefan, El1 nuevo perfil de los envases ¥y
embalajes en los 90's. Pag. 13 Septiembre 7 1993, Meéxico
Institute for International Research.

* Envase primario: Envase gque protege al preoducto
directamente. Envase secundario: Son las envolturas Yy
empagques que contienen al envase primario. Envase terciario:
Son el embalaje y empaque de los envases secundarios.

10.~- Miilllmann Der Nation, Der Spiegel Pag. 37 16/1993.

11.- Topfer Law on collection by category and reutilisation of
packaging material time.

12.- James O. Jackson time Bonn-Germany page 10 "overflowing
with recycling™ July 26, 1993.
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Yy embalajes, portadores del punto verde se encuentran
almacenados en campos, almacenes Yy hangares, y otra gran
cantidad de residuos de envases exportadas a paises como:
Rusia, Indonesia, o a paises de Europa del Este. 13

"Alemania se ha convertido en el exportador de basura mas
grande del mundo". 14

Con el B8istema Dual se han recolectado unas 400,000
toneladas de envases y embalajes al afic, pero las industrias
recolectadoras que pertenecen al Sistema solo tienen 1la
capacidad para reciclar unas 125,000 toneladas, y su capacidad
de reciclar no aumenta tan rapidamente como la emisién de
envases y embalaje. 15

Asimismo, a los consumidores alemanes les ha costado, unos
6 mil millones de ddlares extras a su presupuesto doméstico, la
implantacion del S8istema Dual. Ademds, el Sistema necesita
unos 300 millones de ddlares adicionales para cumplir sus metas
de 1993. 16

La Ley Topfer desde un inicio prohibié la incineracion con
recuperacion de energia; pero al parecer tres afos después, el
ministro Topfer ha introducido un cambio en cuanto a 1la
prohibicion de la incineracion, y ha anunciado promover 1la
creacion de 24 nuevos incineradores con recuperacion de
energia, como un complemento de la ley de envases, empagues Y
embalajes. 17

Finalmente, no se realizé estudio alguno sobre el impacto
ambiental de la puesta en marcha de la Ley Topfer. "iNi
siquiera 1los alemanes saben si esta ley tiene un efecto
positivo o negativo en el ambiente, incluso no saben si van a
reducir el desperdiciol!" 18

13.- Mullmann Der Nation. Idem.
14.~- James 0. Jackson. Idem p. 10.
15,- James 0. Jackson. Idem.

16.- Fagerang Stefan. 1Ibid. p. 17.
17.- Fagerang Stefan. Idem.

18.- Fagerang Stefan. Idem. p. 16.
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2.2 BSISTEMA DE LA COMUNIDAD EUROPEA

La Comunidad Europea adopté desde la Cumbre de Paris de
1972, acciones formales a favor del medio ambiente.

Cuando el Acta Unica Eurcpea (1987) modificd el Tratado de
Roma, el presidente de la Comisidén Europea, Jacques Delors
afirmé: "...en el Acta Unica se preven, pues, medidas sobre el
medio ambiente # ... en el Acta se dispone también una
utilizacion prudente y racional de los recursos naturales y
que, finalmente, el medio ambiente esta vinculado a las demas
politicas comunes". 1

Los principios de la politica ambiental europea, se basan
principalmente en la conviccion de la existencia de "estrictas
normas de proteccidon como una necesidad ambiental"., 2 De
acuerdo con esta orientacion, el principio de "quien contamina
paga" 3, es considerada en un sinnumero de medidas
comunitarias.

Se calcula que cada afioc se generan en la Comunidad mas de
2000 millones de toneladas de residuos. De éstas, 150 millones
de toneladas provienen de fuentes industriales y 20 a 30
millones de toneladas son clasificadas como peligrosas. 4 La
parte que corresponde a los residuos sélidos municipales, es un
porcentaje bajo con respecto al total de los residuos. 5 Los
envases y embalajes representan el 30% de los residuos sdlidos
municipales y el 1% del volumen total de los residuos generados
en un afoc dentro de la Comunidad. 6

% Articules 100A Y 130 R, 8, Y T, admiten la necesidad de
combinar los objetivos del libre comercio con un elevado nivel
de proteccion ambiental.

1.- Jacques Delors, "El acta tunica y la politica de medio

ambiente". Conferencia dada el 11 de mayo de 1989, Paris.
Documentacion Europea.
2.- Politica de medio ambiente en 1la Comunidad Europea,

documentacién europea 1990 1-2985. Luxemburgo.

3.- The polluter pays principle, it implies that the polluter
must assume the cost of pollution reducing measures rather than
the state or the general public. (Quien contamina, paga).
(OECD) 1970 Francia.

4.- Politica de medio ambiente (gestidon de residuos) 1Ibid 41.
5.- PIRA, Packaging for Environment 1991.

6.- Packaging Idem.
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La politica de gestion de residuos de la Comunidad Europea
(CE) se ha desarrcllado en tres grandes ramas: 1)Impedir que
se produzcan residuos; 2) El reciclado de los mismos y; 3) La
eliminacion de éstos de forma segura.

"Dado que la eliminacién continda siendo la unica opcidn
posible para 1las grandes cantidades de residuos, la
armonizacion de las normas constituye una urgente prioridad
comunitariam., 7 Asi, el Consejo ha modificado varias
Directivas, incluyendo la 75/442/CEE referente al manejo de los
residuos, el cual presenté a la Comisién el 24 de agosto de
1992 el borrador final de la Propuesta del Consejo, relativa al
manejo de envases y a los residuos de éstos (92/C263/01). 8

La razon de esta Propuesta del Consejo es gque '"los
residuos de envases contribuyen al aumento del volumen de los
residuos y a la saturacion de los vertederos, y que si no se
aprovechan, y, en particular no se reciclan, los residuos de
envases implican un gasto de materias primas y energia". 9 La
Propuesta de Directiva del Consejo, relativa a envases y
residuos de envases consta de 20 articulos y 3 anexos. Acorde
a la Politica de Medio Ambiente, el objetivo general de 1la
Propuesta de Directiva es "...armonizar las medidas nacionales
sobre gestidn de envases y residuos de envases, para reducir su
impacto sobre el medio ambiente, contribuir a la realizacion y
funcionamiento del mercado interior, evitar los obstaculos
comerciales, asi como el falseamiento y las restricciones de la
competencia dentro de la Comunidad". 10 Asimismo, la Directiva
establece objetivos y requisitos basicos que los envases deben
cumplir, por otra parte, establece medidas destinadas a
prevenir la produccidn de residuos de envases, y a promover las
operaciones de retorno, reutilizacidon y aprovechamiento de
éstos, con el objeto de velar por la salud publica y 1la
proteccion del medio ambiente en la Comunidad. 8u campo de
accion aplica a todos los envases comercializados en la
Comunidad Europea, y a todos los residuos de envases,
independientemente su procedencia (industria, comercio,
oficinas, establecimientos comerciales, servicios u hogares),
el material del que estan hechos o si se trata de envases
primarios, secundarios o terciarios (Articulo 2).

Los estados miembros de la Comunidad Europea deberan
alcanzar en un periodo limite de diez afios (Articulo 4), las
siguientes metas:

7.~ Politica de medio ambiente... 1Ibid 42.

8.- COM (92) 278 Final-8YN 436-Diario oOficial de las
comunidades europeas No. C263/1

9.- COM (92) 278 Final - Idem.

10.- COM (92) 278 Idem. articulo 1lo.
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a) Separar del flujo de desechos el 90% del peso de los
residuos de envases, para su aprovechamiento.

b) Retirar el 60% en peso de cada material del flujo de
residuos de envases, para su reciclado (excluyendo la
recuperacion de energia). 11

c) B86lo un maximo del 10% en peso de los desechos de
envase se permitira para la disposicién final.

"La Comision piensa que el vertido deberia ser un ultimo
recurso y que deberian examinarse y fomentarse todos los demis
tratamientos alternativos, pero reconoce que como minimo el
vertido seguira siendo el destino final de los residuos de
otros procesos". 12 Asimismo, los estados implementaran
planes, para la consecusion de los siguientes objetivos:

1) Retirar del flujo de residuos el 60% en peso de los
residuos de envases para su aprovechamiento.

2) Beparar del flujo de residuos el 40% en peso de la
produccion de cada uno de los materiales de los residuos de
envases para su reciclado.

Ademas, adoptaran medidas eficientes de recolecciodn,
marcado %, retorno y gestién (Articulo 5), entendiendo esta
dltima como: "la recogida, el transporte, la valorizacidn y la
eliminacion de los residuos, ademas la vigilancia de estas
operaciones, asi como la vigilancia de 1los 1lugares de
descarga". 13

La Directiva contempla permitir a los estados miembros de
la Comunidad el uso de instrumentos econdmicos (impuestos,
depdsitos, subsidios, etc.), con el fin de impulsar 1la
recuperacion y alcanzar 1las metas. Ademas, la Directiva
promueve 'la exencidén de impuestos o de depdsitos, para
aquellos envases en que se garantice la retornabilidad, 1la
devolucion para ser reusado o reciclado". 14

11.- Careaga J.A., Legislacién Ambiental relacionada con
envases y embalajes en varios paises 1993.

12.- Politica de medio ambiente... Idem.

* Articulo 6 y anexo I.

13.- 91/156/CEE Directiva del Consejo 18-marzo-1991 relativa a
los residuos Pag. 3.

14.- Careaga J. Ibid. Pag. 12
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Con el objeto de armonizar las disposiciones en cuanto a
la reutilizacion de envases, y la recuperacion de residuos de
envases para su reciclamiento, la Directiva contempla que todos
los envases deberan portar un coédigo diferenciado, ya sea sobre
el envase o sobre la etiqueta (Articulo 6). Esta disposicioén
sera obligatoria dentro de un periodo de 5 afios, después de que
la Directiva se publique en el Diario Oficial de 1las
Comunidades Europeas como Directiva-Ley. La Directiva
consideré la siguiente codificacion numérica para los envases
(Anexo I):

a) 1 a 19 plasticos,

b) 20 a 29 papel y carton plegadizo,
c) 30 a 39 carton corrugado,

d) 40 a 49 metales,

e) 50 a 59 madera,

f) 60 a 69 textiles,

g) 70 a 79 vidrio.

Asimismo, en el Anexo I se sefialan que simbolos deberan
imprimirse tanto en los envases reutilizables, los
aprovechables y para los fabricados total o parcialmente con
materiales reciclados.

El Anexo II de la Directiva, resume los requisitos basicos
sobre la composicién de 1los envases y sobre los envases
reutilizables o aprovechables. Por otra parte, dentro del
mismo Anexo, se recomienda minimizar las cantidades de material
usado en la fabricacion de envases, tomando en consideracion el
nivel de seguridad del envase Yy su aceptacion por el
consumidor, facilitar el reciclaje y/o reutilizacion de 1los
envases, y finalmente, propone reducir a cantidades minimas el
contenido de metales peligrosos en los envases (plomo, cadmio,
mercurio y cromo hexavalente). En cuanto a 1los envases
aprovechables, se especifica ademas dentro del Anexo II, el ir
aumentando paulatinamente 1la constitucion del material
reciclado usado en los envases, y promover tener como minimo un
valor calorifico de 13 MJ/kg (para 1la incineracion con
recuperacion de energia), y si son usados como un sustituto de
otros combustibles (carburantes) no crear un impacto ambiental
mayor que ellos, en términos de residuos y de emisiones, y en
el caso de fabricar compostaje a base de envases, éstos deberan
ser biodegradables y semajantes a los demas elementos
involucrados en el proceso de compostacion.

La Propuesta de Directiva del Consejo, ademas de incluir a
todos los envases producidos y comercializados dentro de 1la
Comunidad Europea, aplica al igual para los envases importados
del exterior de la CE.

El resto de 1los articulos y el Anexo II tratan sobre
medidas de caracter complementario, informative y de
instrumentacion, con el fin de cumplir con los objetivos de la
Propuesta de Directiva del Consejo.
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8in embargo, esta Propuesta de Directiva se coloca todavia
como un borrador final. Esto es, continua en discusion en el
seno de la Comisidn Europea; y mientras no se aplique en 1la
.prdctica como una Directiva-Ley, sus logros o desaciertos se
limitaran sélo al contenido e instrumentacion de esta Propuesta
de Directiva.

Un primer aspecto de esta propuesta, es su base juridica
(La Directiva del cConsejo del 27 de junio de 1985, 15 y 1la
Directiva del Consejo del 18 de marzo de 1991).16, son
documentos que han sido ya implementados en varios paises de la
Comunidad o gque han servido de modelo para otras leyes;
ejemplos de esto son: Alemania con la Ley Topfer ¢ , en
Francia con "L'emballage Ecologique®, o para la creacidén de la
Asociacién Europea de Recuperacién y Reciclado (European
Recovery and Recycling Association) fundada en 1989. 17

Ootro aspecto de esta Propuesta de Directiva, es 1la
realizacion de varios analisis -incluyendo el ciclo de vida-,
para sustentar los medios a utilizar a fin de cumplir con los
objetivos enmarcados en la Directiva. "...basidndose en varios
analisis del ciclo de vida, es posible afirmar que desde el
punto de vista del medio ambiente, el reciclado debe constituir
un componente importante del aprovechamiento... y el nivel de
desechos disminuyen si se reciclan los residuos, y se utilizan
los materiales tratados en otros procesos de produccion". 18

Por otra parte, la Propuesta de Directiva considera a los
consumidores (Articulo 9) gque desempefian un “papel clave"™, en
la gestion de los envases y residuos de envases y gque, por
ello, "deben estar correctamente informados para poder
modificar su comportamiento y actitud frente al problema de los
residuos™. 19

15.- Una vez publicada oficialmente 1la propuesta, como
directiva-ley, la directiva (85/339/CEE) relativa a los envases
para liquidos quedara derogada (Articulo 19).

16.- Directiva del Consejo relativa a los residuos 91/156/CEE.
* Verpackungs-Verordnung.

17.- Bcience & Vie Economie No. 73 Pag. 62 Paris Juin 1991.
18.- Propuesta de directiva sobre envases y sus residuos
92/C263/01

19.- Propuesta de Directiva. Idem.
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La Propuesta de Directiva promueve en 1la Europa
comunitaria la codificacion numérica y simbolica para los
envases y embalajes, facilitando 1la separacion, recuperacion,
reciclaje y/o la devolucidn de éstos; asi como fomentar 1la
investigacién y técnica (Articulo 16), encaminada a
proporcionar mejoras en los procesos de aprovechamiento de los
envases y sus residuos.

Una de las limitaciones que sufre la politica del medio
ambiente de la Comunidad Eurocpea, y que se refleja en esta
Propuesta de Directiva, es el "poco hincapié que se hace en la
utilizacion de instrumentos administrativos- como- las normas de
concesion de licencias, 1limites a 1las emisiones, las
prohibiciones y las restricciones". 20

Por otra parte, en toda Europa los precios por uso del
relleno sanitario se han incrementado; pero, aun con esto,
continia siendo mas barato que reciclar o incinerar. 21

Gréafica 1

Costo por disposicién de residuos en Europa

Bincneradién
BlReteno Senitario

$ por Tonelada.

Fuente: Elaborado por José M. Bulas M. (Solid Waste Digest)

20.- Politica del medio ambiente, Op. Cit. 12.
21.- Waste and the environment, the Economist. Page 6. May
29th, 1993.
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En estas circunstancias la Propuesta de Directiva tiene
que tomar medidas alternativas para cumplir con los objetives
de incineracion y/o reciclado.

"Una opcién podria ser aplicar un impuesto por el uso del
relleno sanitario, o imponer un impuesto extra por el uso de
materias primas" 22

Otro problema que se enfrentara la Propuesta de Directiva
en su aplicacidén, es que '"no hay un mercado lo suficientemente
grande para poder absorber todos los residuos colectados para
ser reciclados', segun un estudio realizado por la Asociacion
Nacional del Manejo de Residuos 86lidos 23. Un ejemplo de esto
es Alemania, con el problema de no tener 1la suficiente
capacidad de reciclar 400,000 toneladas de envases y embalajes
portadores del Punto Verde. *

Ademas, conforme mas material es recolectado en los paises
de la Comunidad Europea, para ser reciclado por el gobierno, en
la mayoria de los casos, el precio de 1los productos ya
reciclados desciende hasta el punto de ser negativo. En el
caso de los residuos domésticos, los precios cobrados por los
servicios de recoleccidén y separacidén, muchas veces alcanzan
apenas para cubrir los costos de éstos; asi lo demuestra la
siguiente grafica:

Grafica 2
MATERIALES RECICLADOS
Valor en el Mercado por Tonelada Costo e Ingresos por tonelada

= § por Tonelada

[ Il costo por toneiada |

ANOS

Fuente : WMNA

22.- Waste and the environment, Op. Cit. 14.

23.- Waste. Op. Cit. 9

* James O Jackson "Overflowing with recycling" Bonn time july
26, 1993.
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El control mas estricto del contrabando de los residuos
s80lidos municipales inter-europeo, es algo gque la Propuesta de
Directiva no toma en cuenta, y que va a afectar el logro de los
objetivos de ésta. Un pais podrd aplicar medidas estrictas en
cuanto al control de sus envases, residuos sélidos o sobre los
residuos toxicos; pero, al no tener la suficiente capacidad de
asimilarlo todo, el uso del contrabando o la exportacidn ilegal
de residuos seria una valvula de escape, causando deterioros
ambientales en otra regidén europea o en otras regiones del
mundo. Ejemplo de ésto, fué lo sucedido a finales de 1992,
cuando Francia descubrié residuos hospitalarios escondidos en
los residuos domésticos exportados por Alemania. 24

Otros aspectos que no se consideran en la Propuesta de
Directiva son: el financiamiento para la construccidn de
plantas recicladoras e incineradoras de residuos sdélidos en
regiones adecuadas, un reglamento para 1la exportacion de
residuos so6lidos municipales, y/o la viabilidad de reciclar e
incinerar RSM en otros paises.

vControlling this trade will not get easier. Indeed,
waste smuggling will become one of the growth industries of the
early 21st century". *

Finalmente, "existe wuna urgente necesidad de crear
politicas comunitarias, no tanto para los medios en si mismos
como para los elementos que penetran en ellos. De ahi la mayor
importancia que tiene la prevencion respecto a la curacion". 25

24.- Waste... Op. Cit. 17.

* ncontrolar este tipo de comercio no seria facil. En verdad,
el contrabando de residuos se convertira en una de las mas
grandes industrias de principios del siglo 21", waste... Ibid
18.

25.~- Politica del medio ambiente. Pag. 12.
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2.3 BSISTEMA ESTADOUNIDENSE

En mayo de 1992 fue publicado en la revista estadounidense
“"Waste Age", la situacion compleja de los rellenos sanitarios

en Estados Unidos. En uno de sus primeros apartados seifala
que, "lugares apropiados para 1los rellenos sanitarios
(landfill) se van reduciendo afio con afio... y la pregunta es

¢qué otros métodos alternativos se deben desarrollar? para el
manejo de la basura™". 1

El problema de los rellenos sanitarios en Estados Unidos,
es gque éstos absorben el 80% de los residuos generados
anualmente, ya que solo se recicla e incinera un 20%. La
Agencia de Proteccién Ambiental (EPA) de los Estados Unidos,
estimé que de los 6,034 rellenos sanitarios que existian en
1986, se reducirian a unos 2000 para 1992. 2

En los Estados Unidos la generacién de residuos sdlidos
municipales per capita anual, es de aproximadamente 700 kilos.
* Con esto, Estados Unidos es el mayor generador de residuos
s6lidos municipales en el mundo. 3

Segun un estudio hecho por "Franklin Asociados", calculo
que un 30% del total de los residuos sdlidos municipales (RSM)
en Estados Unidos lo integran los envases y embalajes, un 34%
lo conforman los productos (nondurables) como: perioddicos,
libros, revistas, papel de oficina, y papeles y cartones qgue no
se utilizan en envases, junto con los residuos de alimentos: y
el resto lo forman los residuos de jardineria, muebles,
llantas, residuos de construccion e inorganicos.

CUADRO 5
RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALESB
Envase y Papel Residuos Muebles Residuos Residuos
Embalaje Revistas Jardineria Const. Aliment. Inorg
Llantas
30.3 % 25.1 % 20.1 % 13.6 % 8.9 % 1.8 %

Fuente: Packaging for the environment 1991, P.I.R.A.

1.- Waste and the environment, Page 5 the economist May 29th
1993.

2.- Waste and the environment, Idem.

# Elaborado por José M. Bulas M., tomando como referencia una
generacion per capita de 2.1 kg/dia. Dr. J. Careaga 1992

paper presented at congreso int'l andina - Pack '92 -
Competitividad con calidad.
3.- 8elke BSusan, Packaging and the environment. page 46

Michigan, USA 1991.
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Los envases y embalajes suman una tercera parte de los
residuos sd6lidos municipales en peso y probablemente una
fraccion mayor en volumen. 4 Los materiales usados comunmente
en envase y embalaje son: papel y cartdén (47,7%), vidrio
(24.5%), plastico (14.5%), acero (6.5%), aluminio (2.3%) y
madera (4.5%). *

Durante los ultimos afios en Estados Unidos, la creacidn de
leyes y programas ambientales, en torno al manejo de desechos,
y a la disposicion de residuos de envases se han incrementado.
Tan solo en 1990, 65 leyes sobre reciclaje fueron ratificadas
en 27 Estados de la Unioén y, en 1991 fueron presentadas 500
iniciativas ambientales en 48 Estados. 5 A diferencia de
Alemania, Estados Unidos no tiene un sistema federal referente
al manejo de los RSM y/o a los residuos de envases y embalajes;
incluso el uso de los rellenos sanitarios son materia de
reglamentacion estatal.

Hacer un anadlisis de todas las disposiciones juridicas
referentes al manejo de los RSM resultaria muy extenso, por lo
que solamente presentaré un balance general.

El enfoque principal de las acciones legislativas tanto
federales como estatales que afectan a los envases y embalajes,
esta dirigido hacia la minimizacién de su contribucidén al flujo
de desechos sdlidos, a través de las siguientes actividades y
politicas:

1) RECICLAJE OBLIGATORIO Y RECOLECCION SBELECTIVA EN
BANQUETAS.

El primer estado en implementar una disposicion de separar
los residuos desde su origen fue New Jersey. 6 Posteriormente
Pensilvania, Connecticut y Rhode Island han adoptado planes de
separacion de residuos y reciclamiento. Hoy dia existen mas de
28 Estados que ya han implementado disposiciones referentes al

reciclado. La Ley de New Jersey dispone la separacidn
obligatoria de por lo menos tres articulos con posibilidad de
ser reciclados como el aluminio. Ootros ejemplos de esta

politica son: E1 Acta H.R. 500 sobre Materiales Reciclados y
Desarrollo Cientifico y Tecnoldégico, y el Acta sobre 1la
Disposicién de Residuos 86lidos de Texas, en la gue en su
seccidén 361.023 promueve ampliamente la recoleccidn selectiva
de los desechos y su reciclamiento.

4.- Belke Susan, Ibid 50.

* P.I.R.A. 1993

5.-Careaga J. Legislacion ambiental relacionada con envases Yy
embalajes en varios paises. Pag. 28 enero 1993.

6.- Selke Susan, Op. Cit. 161.
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2) DEPOSITOS OBLIGATORIOS.

Esta disposicion varia de Estado o Estado. La disposicioén
es de que el consumidor dejara un depdsito en efectivo por
envase ( sobre todo de bebidas carbonatadas, cervezas y coolers
), Y éste sera devuelto una vez que se haya retornado el envase
completo. La cantidad dejada en depdsito varia de Estado a
Estado, y fluctua desde 1 centavo hasta 10 centavos. Los
Estados de la Union que ya cuentan con este tipo de acciones

son: Connecticut, Delaware (Prevention Act of 1990), Oregon,
Iowa, Maine, Massachusetts, New York, Michigan y california
entre otros. Por ejemplo, la Ley AB2020 de cCalifornia

garantiza una devolucion de un centavo por envase, pero si el
porcentaje de reciclar no aumenta en todo el Estado, segun las
metas trazadas, la cantidad por devolucidén de envase se elevara
a dos centavos y asi sucesivamente.

3) CODIFICACION DE LOS ENVASES DE PLASTICO.

Debido a la dificultad de identificar clara y rapidamente
los distintos tipos de envases plasticos para su separacion;
varios Estados buscaron la forma de marcar a los envases Y
embalajes o a su etiqueta, para su facil identificacidn. De
esta manera, la Sociedad de la Industria del Plastico ( Bociety
of the Plastics Industry - S8PI) formuld un codigo voluntario
para envases, empaqgues y recipientes.

El sistema disefiado para articulos de plastico, ayuda a
identificar los envases, botellas, contenedores, recipientes, y
el material de plastico usado para su fabricacién. “Ello
facilita notablemente 1la recoleccidon, 1la seleccién y el
reciclaje de las diferentes resinas y compuestos plasticos". 7
El simbolo se compone de tres flechas que forman un triangulo
con un numero en el centro y letras en la base, las cuales
significan:

1.- PET (Polietilen Tereftalato)
2.- PEAD (Polietileno de Alta Densidad)
3.- PVC (Cloruro de Polivinilo)
4.- PEBD (Polietileno de Baja Densidad)

5.- PP (Polipropileno)
6.- P8 (Poliestireno)
7.- Otros

Aproximadamente unos 27 Estados de la Unién han hecho ya
obligatorio este cddigo para el uso de envases plasticos. *
Otros Estados se han opuesto al uso de este cdédigo, ya que
sustentan que el uso de éste, no implica que necesariamente los
envases seran reciclados.

7.~ Acoplaticos - Bistema de codificaciodn.
* North Dakota (1991), Michigan (1992), cCalifornia (1992),
Indiana (1992), Iowa (1992), entre otros.

35



4) USO OBLIGATORIO DE PLASTICOS DEGRADABLES

El Acta referente a la Reduccion de los Residuos Plasticos
adoptada en 1988, impuso a nivel federal que ciertos productos
plasticos fueran degradables, a menos gque la Agencia de
Proteccién Ambiental (EPA) recomendara otras disposiciones por
detectar escasez de tecnologia o que los productos degradables
fueran dafiinos. Hoy dia, en mas de 20 estados es obligatorio
que muchos envases sean degradables. *

5) PROHIBICIONES EN ALGUNOS TIPOS DE ENVASES.

Para cierto tipo de envases se han levantade un sinnumero
de prohibiciones a nivel estatal y local, debido a gque son
materiales dificiles de reciclar o de disponer de ellos.
Envases hechos a base de Foamed Poliestilenc (hecho a base de
Clorofluorocarbonos), envases no reciclables y no retornables,
bolsas de plastico, empaques de comida rapida, asi como pafales
desechables son comunmente prohibidos por el dafio gque causan a
la vida y al ambiente. 8

Por otra parte, existe a nivel local y municipal una
cantidad considerable de disposiciones legales, economicas y
tecnologicas que regulan el manejo de desechos de envases Yy
embalajes. Entre los que destacan: "Pagar por tirar" (Pay to
throw), que ha sido implementado en mas de 200 ciudades
americanas. El sistema consiste en pagar $1.35 por cada extra
bolsa de basura recolectada. 9

Asimismo, en algunas ciudades y Estados se han creado
incentivos fiscales, financieros, deduccion de impuestos,
créditos, subsidios o impuestos por contaminacién para regular
la disposicion final de los RSM. Asi por ejemplo, en el Estado
de Illinois se promueve la prevencion de la contaminacion a
través de incentivos y planes voluntarios. 10

De igual forma, la Agencia de Proteccién Ambiental (EPA)
promueve en los estados y condados, lograr una reduccidn en
peso y volumen de los RSM a un 25%, y elevar a un 25% y 20% los
niveles de reciclamiento e incineracion de envases y embalajes,
para llegar a reducir a un 30% el uso de 1los rellenos
sanitarios.

* Alaska, Connecticut, New Jersey, Rhode IIsland, California,
Michigan, entre otros.

8.~ Belke Susan, Op. Cit. 158. Estado que prohiben este tipo
de envases son: Arkansas, Maine, Oklahoma, Washington, etc.
9.- Waste and the environment. Op. Cit. 13.

10.- B8tate and 1local publicies and programs, pollution
prevention E.P.A. Pag. 89 October 1991. Washington, D.C.
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Es indudable que _en toda la unidn americana, la situacion
legislativa referenté®a los RsM Y. en particular al manejo de
los residuos de envases y embalajes es cambiante y fluido. E1
promover la reduccion desde la fuente de contaminacidén, y el
reciclar y/o 1la incineracidén, son métodos gque reducen el
porcentaje de los residuos sdlidos municipales que necesitan
ser depositados en rellenos sanitarios, y gque han gquedado
plasmados en un numero considerable de actas, 1leyes,
reglamentos y programas en todoc Estados Unidos.

Considerar la incineracion con recuperacion de energia,
asi como la promocién financiera para la construccién de
fabricas recicladoras e industrias incineradoras, dentro de las
acciones legislativas, ayudan a minimizar la contribucién de
los envases y embalajes en el flujo de los desechos sodlidos.

La complejidad de aplicar un sistema general en el manejo de
los RSM a todos los estados por igual, ha llevado a que cada
estado, region o incluso condados tengan sus propias leyes y
reglamentos, provocando una disparidad entre las disposiciones
legales o confusion en el cumplimiento de los mismos. Asi, en
algunos estados, es obligatorio el uso del codigo para envases
de plastico emitido por 1la Asociacion de Industrias del
Plastico (S8PI) y en otros no. De igual manera, muchas
legislaciones locales afectan a productos comercializados tanto
a nivel nacional como a nivel internacional. Estados como New
Jersey o Missouri tienen disposiciones estrictas en cuanto al
uso de sus rellenos sanitarios. BAsi, el comercio de RSM entre
estados de la Unidn es fluido. Incluso Missouri ha estimado
que transfiere un 34% de sus RSM a los rellenos sanitarios en
Kansas. 11 Pero no solo eso, los Estados Unidos exportan
residuos sélidos a otros paises, convirtiéndose después de
Alemania y Holanda en el tercer exportador de residuos mas
grande del mundo. 12

Existen estados que van mas avanzados que otros en el
manejo de los RSM, y no solo eso; sino que se carece de un
sistema nacional de informacidn en el manejo de los residuos,
provocando el desconocimiento de los reglamentos o programas de
otros estados o incluso en los suyos propios. La
desinformacion de 1la poblaciéon ha hecho gque en vez de
contribuir a la solucién del problema, del impacto ambiental
que provoca el mal uso de los RSM, contribuyen mas a el. Un
ejemplo de esto, es el caso donde se aplica el programa '"Pagar
por tirar" (Pay to throw), en la que los ciudadanos para evitar
pagar extra cuotas por entregar mas bolsas de residuos,

11.- Garbage, Trucking Trash February 1991 Boulder, Colorado.
12.- Waste and the environment, going abroad Op. Cit. 17.
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comprimen todos sus residuos en una o dos bolsas maximo,
mezclando todos los desechos e imposibilitando una
reutilizacion muchas veces de ciertos envases y embalajes.
Pero no solo esto, sino ademas, se ha incrementade 1la
existencia de depdsitos ilegales de basura, sobre todo en los
centros de las ciudades, o la aparicion de cerros de residuos
no deseados en las puertas de los centros de caridad. 13

Otras reglamentaciones dan mayor énfasis a la necesidad de
reducir los residuos desde la fuente, otros al reciclaje o
incluso al contenido quimico de los envases y embalajes.

13. Waste and the environment, creating incentives Op. Cit. 13.
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2.4 BSISBTEMA CANADIENSE

Canada cuenta con una tradicion ecolégica y vanguardista
en cuanto a temas ecoldgicos. Por ejemplo, la ciudad de
Montreal fue sede del Protocole de Montreal, referente a las
sustancias que agotan la capa de ozono.

Canada ha ratificado ademis, un sinnumero de tratados y
protocolos comprometidos con la prevencion de la contaminacidn
de los océanos, aguas, la eliminacion de desperdicios de
materiales, peligrosos y la prohibicion de pruebas nucleares.
En este sentido, la proteccion del suelo y de las aguas esta
estrechamente relacionados con la eliminacidén y aprovechamiento
de los residuos solidos.

En mayo de 1989 el Consejo Canadiense de Ministros del
Ambiente (CCMA) comisioné a un "Grupo de Trabajo Nacional sobre
la gestion de 1los envases", con la finalidad de sugerir
politicas nacionales para el manejo de los envases. 1 En el
grupo participaron representantes del gobierno federal, de los
gobiernos estatales, locales, asociaciones de industriales,
comerciales, entre 1los que destacan: distribuidores de
alimentos, envase Yy embalaje, fabricantes de plasticos,
abogados, ambientalistas, etc. 2 El grupo desarrollse el
documento denominado: "Protocolo Nacional del Envase y el
Embalaje", gque propone el establecimiento de seis politicas
nacionales.

El Grupo de trabajo acordd gque el Protocolo deberia
centrarse en envases y embalajes de consumo, de distribucion e
industriales, al igual que a la problematica de la gestion del
ciclo de los envases a través de la reduccidn en la fuente, la
reutilizacidén y el reciclaje. Este Protocolo no considera las
opciones de incineracién y el uso del relleno sanitario. El
Protocolo plantea el requerimiento al gobierno federal Yy
provincias, de que cuando implanten reglamentos concernientes a
la produccion, uso y disposicion de los envases, especifiquen
los requisitos de desempefio, metas y fechas para alcanzarlos.

"El Protocolo hace un llamadoc a la industria para gque
actue voluntariamente, y define una serie de medidas gque seran
tomadas para apoyar y orientar las iniciativas industriales." 3

1.- International trade center. UNCTAD/GATT - Export packaging
note. No. 35 Pag. 19

2.- Careaga J. Legislacién ambiental relacionada con envases y
embalajes en varios paises. Pag. 30 enero 1993.

3.- Careaga J. 1Ibid Pag. 31
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Las politicas generales que constituyen el Protocolo son
las siguientes:

a) Todos los envases utilizados en Canada deberan tener un
impacto minimo sobre el medio ambiente.

b) La jerarquia en la gestién de 1los envases y sus
residuos es: reduccion en la fuente, reuso y reciclaje.

c) S8e establecera una campafa permanente de informacidn y
educacion, con el fin de lograr que todos los canadienses esteén
conscientes de las funciones de los envases y embalajes y de
sus impactos ambientales.

d) El conjunto de politicas gque integran el Protocolo,
aplicaran a todos los envases usados en Canada, incluyendo los
de importaciodn.

e) Se implementaran regulaciones que sean necesarias para
lograr el cumplimiento de este conjunto de politicas.

f) Todas las acciones gubernamentales que afecten a los
envases y embalajes, deberan ser consistentes con este conjunto
de politicas nacionales.

El sustento tedrico de estas politicas es el '"desarrollo
sustentable™. #*

El Consejo Canadiense de Ministros del Ambiente es el
encargado de vigilar la implementacion efectiva de estas
politicas, para el logro de las metas trazadas.

De acuerdo al Protocolo, todas 1las provincias se
coordinaran en un Plan Nacional, conforme a las fechas
establecidas:

1) Para el 31 de diciembre de 1990: Todas las provincias
deberian haber establecido un sistema de captura de datos, gque
debera operar como un banco nacional de informacidén coordinada,
con el fin de asegurar el monitoreo de las siguientes metas:

2) Para el 31 de diciembre de 1992: La cantidad de
envases desechados que requieran de disposicidon final, sera
inferior al 80% de lo que llegaba en 1988.

3) Para el 31 de diciembre de 1996: La cantidad de
desechos de envase que requieran de disposicion final, sera
inferior al 65% de lo que llegaba en 1988,

#* Careaga J.
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4) Para el 31 de diciembre del 2000: La cantidad de
desechos de envase que requieran de disposicién final, sera
inferior al 50% de lo que llegaba en 1988.

El Consejo Canadiense de Ministros del Ambiente (CCMA)
determinara los mecanismos de financiamiento b 4 las
responsabilidades de los ciudadanos, comerciantes, industriales
Yy del gobierno.

Entre los mecanismos de financiamiento estan: cobros por
el uso del relleno sanitario, impuestos, ayudas federales, etc.
4 El Protocolo fué adoptado por el gobierno federal y las
provincias por conducto del CCMA, el 20 de marzo de 1990.
Posteriormente el Grupo de Trabajo Nacional sobre el envase,
adopté un "Codigo Canadiense de Practicas Preferenciales de
Envasado", que significa un compromiso voluntario de las
instituciones involucradas, para alcanzar las metas de

disminucion de desechos. 5 En el futuro el grupo buscara
desarrollar normas nacionales de contenido minimo de materiales
reciclados. Igualmente, se promueve el establecimiento de

mecanismos de monitorec en el logro de las metas, por conducto
de un Grupo o Comisién Intersectorial, formado por
representantes de organismos publicos e instituciones privadas
y civiles.

"Tanto el Protocolo como el Codigo, representan un
esfuerzo voluntario que ha logrado establecer un conjunto de
metas flexibles" 6 8in embargo, si la aplicacidén voluntaria
del Protocolo no funciona o avanza lentamente, existe 1la
posibilidad gubernamental de implantar medidas reglamentarias
obligatorias.

"Los canadienses al igual que los alemanes no hicieron
ningin estudio antes de promulgar su Protocolo". 7 - Los
objetivos generales del Protocolo se fijaron de manera
politica, antes de ser motivados cientificamente. Ademads, los
canadienses han "prestado poca atencién con recuperacién de
energia" 8 y al andlisis ciclo de vida de los envases Yy
embalajes.

4.- International trade. Pag. 20.

5.- Careaga J. Ibid. P. 33

6.- Careaga.. Ibid. P. 34.

7.- Fagerang B8tefan, Gerente de apoya comercial Tetra Pak
Comercial. El1 nuevo pe | de los en 8 am] '
90's. Pag. 19 Beptiembre 7, 1993. Instit.‘l.lt. for
International Research.

8.- Fagerang Stefan. 1Ibid. P. 22.
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El enfoque voluntario del Protocolo reduce las
posibilidades de actuar como un reglamento, dejando al
industrial o al ciudadanc el 1libre albedrio de acatar la
disposicién o no. Al mismo tiempo, las politicas del Protocolo
sclo indican las metas a alcanzar, pero no los medios
especificos para lograrlos. En cuanto al financiamiento se
sefiala la posibilidad de incluir cobros, impuestos ambientales;
pero, no aclara a quien se los van a cobrar; por otra parte,
los precios de 1los materiales reciclados se han elevado
enormemente, disminuyendo su competitividad con respecto a los
precios de las materias primas, haciéndose éstos menos
atractivos para todos. Por ejemplo, en 1la provincia de
Saskatcheman se fijo un costo ambiental a un nivel de 10
centavos por envase y embalaje, resultando cantidades de hasta
770 ddlares por tonelada de material tratado. 9 En Estados
Unidos el costo promedio por reciclar una tonelada es de 250
dolares. 10

Finalmente, al igual que Estados Unidos y Alemania, Canada
es un potencial exportador de residuos solidos. Actualmente,
ocupa el 5o0. lugar con mas de 100,000 toneladas de residuos
sélidos enviados al extranjero, representando el 3% del total
de sus exportaciones. *

9.- Garbage Op. Cit. 35.
10.- Harvard Business Review , December 1993 Vol. 71 No.6 Pag.
147

* 0.C.D.E. The Economist May 29th 1993.
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EL IMPACTO AMBIENTAL DE LO8 RESIDUOB SOLIDOS MUNICIPALES EN

CAPITULO III

MEXICO

3.1. RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES.

Los residuos solidos se clasifican seqin l1la fuente de

generacion en municipales,
peligrosos. Asimismo,

industriales

no peligrosos
los residuos sdélidos municipales se

clasifican en base a su origen especifico (Ver Cuadro 6).

CLABIFICACIO
Fuente

Domiciliarios

Comercios

Bervicios

Areas Publicas

Otros

CUADRO 6

E 8 IDUOS S8OLIDOS M P,

origen Especifico

Unifamiliar
Plurifamiliar

Tiendas de Autoservicio
Tiendas departamentales
Locales comerciales
Almacenamiento y abasto
Concentraciones
Mercados sobre ruedas
Tianguis

Restaurantes y bares
Hoteles y moteles
Centros educativos

Centros de espectaculos
y recreacion

Oficinas publicas y
privadas

Espacios abiertos

Vvia publica
Construccioén
Materiales en desuso

Tipo de Residuos

Comunes:
Algodén

Carton
Cuero

Y

Envase cartén

Red. vegetal
B8inteéticos

Hueso
Hule
Lata

Loza/ceramica

Madera

Material de
Construccion

Ferrosos

Papel Bond

Periddico

Papel Banit.

Pafiales
Plasticos

Poliuretano
Poliestireno

expandido
Alimentos

y jardineria

Trapo
vidrio

Residuo fino

Otros

color
Vidrio tranms.

Fuente: Direccion General de Normatividad Ambiental, Instituto
Nacional de Ecologia, SEDESOL 1992, actualizado

Direccion General de Servicios Urbanos, DDF,

1992.

por

la
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El impacto ambiental* gque producen los residuos solidos
municipales (R8M) en México, depende del tamafio de las
poblaciones wurbanas, del tipo Yy <cantidad de recursos
involucrados en la produccion industrial, asi como los
volumenes de desecho de los residuos solidos municipales.

Para conocer el impacto ambiental de los RSM, en base en
lo anterior, la republica mexicana se ha dividido en cuatro
gonas geograficas (Grafica 3), y se ha estimado el volumen de
generacidén de los R8SM por zona a nivel nacional (Cuadro 7).

Grafica 3

—— Zona Norte

D Zona Centro

/// Zona Sur
Za Zona Fronteriza

Fuente: Direccion General de Normatividad Ambiental, INE,
SEDESOL 1992.

* Impacto ambiental: modificacidon del ambiente ocasionado por
la accién del hombre o de la naturaleza. LGEEPA 1988.
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CUADRO 7

VOLUMEN ESTIMADO DE GENERACION D 8 R_ZON v
1992

Zona Nam. de Generacion Tons. Tons.

Hab. Kg/Hab./Dia Diarias Anuales %
Fronteriza 7,859,763 0.749 5,887 2,148,755 9.8
Norte 14,250,247 0.726 10,346 3,776,290 17.2
Centro 40,886,107 0.642 26,249 9,580,885 43.6
D.F. 8,119,211 1.019 8,273 3,019,645 13.7
Bureste 13,607,719 0.693 9,430 344,950 15.7
Promedio 0.766

Fuente: Direccion General de Normatividad Ambiental, INE,
SEDESOL, 1992.

En cada una de estas zonas, la composicion de los residuos
s6lidos municipales es variada (Cuadro 8); dependiendo del
numero de habitantes urbanos que vivan en ellas, la actividad
industrial y comercial que se realize, la cantidad de servicios
gque se presten, etc.

CUADRO 8

COMPOSICION PORCENTUAL POR ZONAS DE LOS RSM

subproductos Fronteriza Norte Centro 8sur Ciudad de

México
Carton 3.01 4.28 4.16 4.51 3.000-4.016
Residuos Finos 4.68 9.71 6.28 6.37 0.977-1.000
Hueso 0.52 0.59 0.94 0.61 0.678-1.410
Hule 0.71 0.78 0.90 0.31 0.342-1.400
Lata 3.13 2.46 2.10 2.80 1.261-1.590
Material Ferroso 0.51 0.46 0.86 1.37 0.640-0.591
Papel 11.36 9.17 B8.80 6.90 11.02-14.907
Pafial desechable 4.96 2.59 2.79 4.01 1.996-5.320
Plast. pelicula 2.68 3.79 3.32 3.96 2.800-3.771
Plastico rigido 2.80 2.38 1.96 2.38 2.154-2.550
Res. de jardin 15.35 7.48 6.95 7.88 5.164-7.700
Res. aliment. 25.72 37.56 38.20 41.06 40.74-42.010
Trapo 2.52 1.94 2.00 1.25 1.560-1.660
vidrio de color 3.98 3.36 2.86 3.95 2.149-2.900
Vidrio transp. 4.22 4.27 4.15 4.28 3.410-4.789
Otros 13.63 B8.61 14.36 9.23 3.442-2.609
Totales 100.00 100.00 100.00 100.00 1.000-1.000
Fuente: Informe de 1la situacion general en materia de

equilibrio ecoldgico y protecciéon al ambiente 1990-1991
Actualizado por el DDF.
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Tomando como referencia el ultimo censo de poblacion
(INEGI 1990), en México el numero de habitantes ascendié a la
cantidad de 82,763,740 mexicanos, los cuales generan 59,085
toneladas de residuos sdlidos municipales diariamente,
alcanzando la suma de 21,566,025 toneladas de RSM al ano. 1
Begun datos proporcionados por la BSecretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), se calcula que la generacion de RSM e
industriales se incrementara hasta en un 20 y 40% para el aifio
2000, esto debido al aumento de poblacidén y al mayor uso del
embalaje. 2

En 1950 en la ciudad de México se generaban 370 gr. de basura
per capita, y el tipo predominante era 1la considerada
biodegradable 3; en 1993 se estima que tan solo en el Distrito
Federal (D.F.) se generan cerca de 11 mil toneladas diarias de
RSM, de las cuales cada habitante es responsable de producir
mas de un kilogramo.

8i se considera el total de la zona metropolitana de la
ciudad de México (ZMCM), el volumen asciende a cerca de 19 mil
ton./dia, y para el afioc 2000 se calcula que se produciran 25
mil ton./dia, de las cuales 48% corresponderan al D.F., y 52% a
los municipios conurbados.

El volumen de generacion per capita aumento de 1950 a 1990
en un 207%, y la proporcion de residuos no biodegradables, se
incremento en este mismo lapso en 810%. 4

Actualmente, los servicios de recoleccion operan con un
70% de eficiencia, lo que significa una recoleccion de 41,359
ton./dia, que equivalen a 15,096,035 toneladas al aifio
recolectadas. De 1lo anterior se depositan en rellenos
controlados 12,407 ton./dia, es decir, 4,528,810 ton./afo, que
significan el 30% de los RSM recolectados; el resto de los RSM
recolectados 28,952 ton./dia, esto es 10,567,480 toneladas
anuales son dispuestos en tiraderos a cielo abierto. 5
(Cuadro 9)

1.- National Report on Environment (1989-1991) for the
United Nations Conference on Environment and Development
SUMMARY Pag. 24 July 1992 Secretariat of Social Development.
MEXICO.

2.- E. Kurzinger, Politica ambiental en México, Friedrich Ebert
stiftung, México 1991.

3.- Informe de la situacion general en materia de equilibrio
ecologico y proteccion al ambiente 1991-1992 México Pag. 183
INE, SEDESOL.

4.- Informe de la situacion... Ibid 183.

5.- National Report on Environment... Ibid 25
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CUADRO 9

SITUACION DEL MANEJO Y DISPOSICION FINAL DE LOS RSM 1992#%
ton/afo Volumen ton/dia % Miles
Generacion de residuos 61,066 22,289
(estimada)

Eficiencia de los sistemas:

1) Recoleccion 42,746 70 15,602
2) Relleno Sanitario 18,381 43 6,709
3) Tiradero a cielo abierto 24,365 57 8,893

* Estimado sobre una poblacion de 84,419,013 habitantes.

1) Del total generado 70% se recolecta. 2) Del total
recolectado 43% se dispone en rellenos. 3) Del total
recolectado 57% se dispone en tiraderos.

Fuente: Direccion General de Normatividad, INE; BEDESOL, 1992.

El impacto ambiental que producen los residuos sdélidos
municipales son entre otros: afectar los mantos subterraneos
de agua por los procesos de filtracidn y descomposicién, tanto
al ser depositados en rellenos como en tiraderos a cielo
abierto, ser fuente de contaminacion de suelos y ambiental,
destruir la capa de ozono, etc. Aunado a esto, los RSM que no
son recolectados (30%) o que son eliminados de modo irregular,
ya sea quemada o dispuesta en tiraderos no oficiales 6, también
impactan el medio ambiente en forma de contaminacién ambiental,
de suelos y aguas.

La composicion fisica de los RSM en México se calcula que
un 48% lo constituye la materia organica, un 17% el papel y el
carton, un 8% los plasticos, un 7% el vidrio, un 2% los metales
Y un 18% los envases asépticos (material combinado), llantas,
madera, residuos de construccidén, las baterias de automovil, y
otros 7. A diferencia de los paises industrializados, en
México los residuos organicos (48%), forman el mayor componente
de los RSM, y los envases y embalajes, constituyen el segundo
mayor componente de los RSM con un 34% del total. 8
(Cuadro 10).

6.- Boletin AMEE No. 7 Pag. 13. México 1991.
7.=- World Resources Institute 1990.
8.- Informe de la situacidén... Ibid. 189.

47



La catalogacion de los 97 sitios controlados como rellenos
sanitarios en México, s6lo 11 de estos reinen las
caracteristicas idéneas para ser considerados comoc tales, segin
un estudio hecho por la Direccidn General de Normatividad
Ambiental del INE, BSEDESOL. (Ver Anexo I rellenos sanitarios
que operan actualmente en el pais (1993) ).

"El crecimiento de todas las ordenes de las actividades de
los mexicanos, ha rebasado la capacidad del medio para absorber
los millones de toneladas de desechos que se generan. Los
rellenos sanitarios que operan en el pais, solo cubren el 21%
de las necesidades de los habitantes" 9. El relleno sanitario
es una técnica de eliminacidén de residuos sélidos que consiste
en su depdsito, compactacién y cubierta con tierra, en ciclos
diarios. 10

El impacto ambiental que producen no solo los RSM que no
son recolectados, sino al igual 1los que son recolectados
aumenta dia con dia.

Actualmente, el espacio y la capacidad disponible para una
correcta disposicion final de los residuos sdlidos municipales
(R8M), son limitados.

Podia pensarse gque hay en todo el territorio espacio
suficiente para depositar los R8M, pero no todos los espacios
son seguros para ubicar un relleno sanitario 11. Ademas, el
costo de manejar la basura se incrementa con el volumen 12, ¥y
con cada kildmetro de distancia que a diario tienen que
recorrer los vehiculos municipales para depositarla. vEstas
dos razones, la contaminacion y el costo futuro de transporte
y disposicion final, justifican buscar alternativas viables que
se integran a un plan realista y coherente de manejo de los
desechos sélidos urbanos" 13.

9.- Fisico Bergio Reyes Lujan, Presidente del INE. Discurso de
apertura del II Seminario Nacional de Ecologia Industrial 29-7-
1991,

10.- Proyecto tipo de relleno sanitario, INE/SEDESOL Nov. 1992
México.

11.- Restrepo Ivan, Los Demonios del Ccnsumo 1991. Pag. 60
Centro de Ecodesarrollo México.

12.- Export Packaging Note-International Trade Centre Pag. 58-
60 UNCTAD/GATT No. 35.2 October 1992,

13.~- Restrepo... Ibid Pag. 60.
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La Agencia de Proteccidén Ambiental (EPA) de los Estados
Unidos ha propuesto al respecto, en el documento El Dilema de
los Residuos S6lidos: Una Agenda para la Acciodon#*, estrategias
para reducir los volumenes de RSM que van a la disposicion
final. En orden jerarquico estas estrategias son: a) Reducir
el peso de los RSM generados, b) Reciclar (que incluye
compostaje) y reutilizar una proporcién mayor de los residuos;
¢) Incinerar con recuperacién de energia en forma controlada,
otro porcentaje de RSM y, finalmente d) Depositar los residuos
sobrantes en rellenos sanitarios modernos, con las medidas de
seguridad apropiadas.

Adaptar estas acciones para el manejo de los RSM y reducir
los volumenes de estos, que van a la disposicidn final, traera
como beneficio, "un control sobre el ciclo nocive de la basura,
que envenena el ambiente y pone en peligro a los habitantes"
14.

El no actuar en contra de la contaminacion de suelos, aire
Yy agua, el continuar con el mal manejo de los RSM, de los
rellenos sanitarios y de los tiraderos a cielo abierto, asi
como segqguir permitiendo un consumo desmedido de los recursos
naturales, en 1la fabricacion de productos como envases Yy
embalajes, son fenomenos gque deterioran un desarrollo
sustentable en México.

* The 8olid Waste Dilemma: An Agenda for Action. Page 16 EPA
1990.
14.- Restrepo... 1Ibid P. 60.
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3.2 RESIDUOS ORGANICOS

Los residuos organicos representan con un 48%, el mayor
componente de los residuos solidos municipales en México 1.

Los residuos organicos estan compuestos por: desperdicios
de comida, desperdicios de fruta y verdura, estropajos, basura
de aspiradora de alfombras de lana (no de fibras sinteticas),
poda de jardin o pasto, servilletas de papel usadas, bolsas de
pan (de papel) y jergas de algodon.

El mayor componente de los residuos organicos son los
desechos de carbohidratos y de frutas, por ejemplo, cascaras de
naranja 2.

A diferencia de paises como Alemania o Estados Unidos,
México consume mucho menos comida procesada e industrializada.

En Alemania, en vez de comprar kilos de naranjas, una ama
de casa adquiere un bote con jugo de naranja concentrado,
desechando 50 gramos de cartéon encerrado y 10 gramos de
aluminio, en vez de kilos de cascaras de frutas como sucede en
México.

Ademas, las familias mexicanas desechan tortillas duras,
bolsas de papel, pan seco y hasta sopa de pasta y arroz. Una
investigacién realizada por el Instituto Nacional del
Consumidor, calculd que en el Distrito Federal, se desechan
diariamente mas de 90,000 kilos de tortilla y mas de 75,000
kilos de pan 3.

WEl desperdicio total de otros alimentos es igualmente
enorme, como sucede con el frijol y el arroz". BSe calcula que
en el Distrito Federal, aproximadamente se desperdicia el 10%
de toda la comida comprada en los hogares 4.

Finalmente, 1la exposicion al medio ambiente de 1los
desechos organicos contamina los mantos freaticos 5.

1.- World Resources Institute, 1990.

2.- Restrepo Ivan y David Phillips. La basura. Instituteo
Nacional del Consumidor. Pag. 59 1992 México.

3.- Restrepo Ivan,... Op. Cit. 165

4.- Restrepo Ivan... Idem. p. 165.

5.- Restrepo Ivan. Op. Cit. 63.
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COMPOSTACION

La compostacion es un proceso de degradacion aerdbica (con
oxigeno) de los residuos organicos bajo condiciones
controladas. El producto final de este proceso es una
substancia café obscura, con caracteristicas semejantes al
humus. Este producto puede ser utilizado como enriquecedor de
suelos o tierra en jardines, parques, en la agricultura,
horticultura, en campos de golf, etc.

El compostaje o compostacidon puede ser realizado a nivel
individual o municipal, y 1los métodos para el proceso,
sugeridos por la Agencia de Proteccidon Ambiental (EPA) de los
Estados Unidos son: el devanador #, el redil cilindrico y/o
los tambores de acero perforados.

El compostaje requiere de poca tecnologia y costos de
operacion, pudiendo procesar grandes cantidades de residuos
organicos 6. Ademas, de reducir la contaminacidon en los mantos
freaticos, permite prolongar la vida de los rellenos sanitarios
y dar espacio a materiales que no puedan ser transformados en
composta, reciclados o incinerados con recuperacion de energia.

* Windrows.
6.- Composting e Pags 8l.
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3.3 PAPEL Y CARTON

El papel y cartén representan un 17%, de la composicion de
los residuos solidos municipales en México 1.

La categoria del papel y cartén se subdivide en: a) papel
escritura e impresién, b) cartulina, c) envase y embalaje, d)
cartoncillo sanitario, facial y los e) especiales, que incluyen
el kraft para impregnacidén, papel cigarrillo, etc.

Con un 55.5% en promedio para el periodo 1992, de 1la
produccion nacional del papel y cartén, se destiné a 1la
elaboracion de envases y embalajes, constituyéndose el mayor
rubro producide por la industria papelera-cartonera, ademas de
participar con el mayor porcentaje del consumo aparente para
1992 con un 48.5% (Cuadro 11).

CUADRO 11
N8 'ARE APEL R_GRUPO
1992
Grupo " X

Escritura e Impresion 32.6
Envase y Empagque 48.5
Banitario y facial 11.2
Especiales 7.7
TOTAL 100.0

Fuente: Memoria Estadistica 1993. Camara Nacional de 1las
Industrias de la Celulosa y del Papel. MEXICO.

El impacto ambiental que genera la industria del papel y
cartén, se produce desde la tala de arboles, ocasionando en
muchas regiones el fendmeno de deforestacion; provocando
cambios climiticos, lluvia édcida, etc. Ademds, en el proceso
de manufacturacién y sus desechos, contaminan aguas, suelo y
aire. Por ejemplo, esta Industria genera actualmente, en la
Zona Metropolitana de la cCiudad de México (ZMCM), 51,000
toneladas de oxidos de azufre, el cual es considerado un
residuo peligroso 2.

1.- World Resources Institute, 1990.
2.- Departamento del Distrito Federal, 1991.
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EL RECICLAJE

El reciclaje es el proceso por el cual algunos materiales
de desecho son transformados en productos nuevos, de tal manera
que los desechos originales pierden su identidad y se
convierten en materia prima para nuevos productos 3.

El reciclaje del papel y cartoén

Las fuentes de produccion del papel y cartén de desecho
son diversas. Puede mencionarse a las propias fabricas, los
articulos elaborados con estos materiales (cajas, cuadernos,
etc.), las editoras de 1libros y periddicos, imprentas,
oficinas, centros de datos y la comunidad en general. Las
fuentes mencionadas producen papel y cartén de desecho de
diversos tipos, debido a la variedad de procesos, usos y el
material que se utiliza para su elaboracion.

Reciclar una tonelada de periddico equivale a no talar
unos 17 arboles, o 10 si se recicla una tonelada de cartodn 4.

"El papel reciclado es virtualmente mejor gque el
proveniente de celulosa para usos de absorbencia, ya que
después de ser acondicionado, su naturaleza absorbente se eleva
enormemente" 5.

El uso para el papel y carton reciclado es para fabricar
empaques, cajas corrugadas, cajas de huevo, papel, cartoncillo,
etc.

La manufactura de papel y cartén reciclado utiliza 60%
menos energia, que la usada para producir papel virgen *.

Cada tonelada de papel reciclado ahorra 4,200 kilowatts de
energia, suficiente para proveer de energia a 4000 personas.

3.- Informe Nacional del Ambiente (1989-1991) Junio 1992
Glosario Pag. 183 BEDESOL.

4.- Walsh and O'Leany, 1988.

5 American Paper Institute, 1988.

* American Paper Institute.
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De igual forma, se necesita menos agua, para producir
papel y cartén reciclado. 1Incluso llega a utilizarse sélo la
mitad de agua utilizada en el proceso normal, pero si se
necesita desmanchar o blanquear, se ahorrara solo un 15% 6.
Una tonelada de papel reciclado ahorra mas de 26 mil litros de
agua, cantidad que alcanzaria para cubrir las necesidades
diarias de cerca de 50 hogares 7.

El reciclar papel y cartén reduce la contaminacidon de
aguas hasta en un 35%, y 74% de la contaminacién del aire 8.
Adem#és, se ahorra espacio en los rellenos sanitarios por cada
tonelada de papel y cartdon reciclado.

Reducir a un minimo la mezcla con plasticos, pegamentos,
colorantes, hules, etc., en los residuos de papel y cartoén,
permitira elevar los volumenes y calidad de 1los productos
reciclados.

Por otra parte, construir industrias recicladoras de papel
y carton, llega a costar "hasta un 50% u 80% mas baratas, que
construir una fabrica para papel y cartén normal" 9.

6.- Belke B8usan, Packaging and the Environment, Technonic
Publishing, Inc. Michigan U.B. 1990.

7.- Gobiernos al Planeta, Observador Internacional No. 3 Mayo
1993 Pag. 62.

8.- Walsh... Idem.

9.- Pollock, C. "Realizing Recycling's Potencial", Linda
Starke, ed. N.Y.: Norton (1987Db).
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3.4. PLABTICOS

El rubro de los plasticos representa el 8%, en la
composicion de los residuos sélidos municipales 1.

En primera instancia, los materiales plasticos se dividen
en cuanto a su estructura gquimica en: termoplasticos y
termofijos.

Los primeros son aguellos materiales que se reblandecen o
se funden por la accion del calor para formar un articulo; pero
si se les vuelve a aplicar calor, tiene la posibilidad de
fundirse nuevamente y moldear un producto igual o diferente
(PET, PEAD, PVC, PEBD, PP y P8). En cambio los termofijos, son
aguellos materiales qgue una vez gque han sido transformados en
una pieza, se degradan o carbonizan cuando se les vuelve a
aplicar calor (Epoxicos, fenolicos y algunos poliesters) 2.
Asi, al referirme a plasticos reciclados me refiero
especificamente a los termoplasticos.

Los envases y embalajes constituyen el 42.3% del total de
la produccidén de resinas termoplasticas en México (Grafica 4).

Grafica 4

Manufacturas de Plastico
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Fuente : ANIPAC - Industria CONCAMIN VOL .4 No.3 1991

1.- World Resources Institute 1990.
2.~ Anuario Estadistico del Plastico 1990. México y el Mundo
Pag.24.
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La produccion de envases de plastico en México se ha
estimado en 1500 millones de piezas anuales 3, utilizados en:
bebidas gaseosas, para alimentos, productos de limpieza y aseo,
farmacéuticos, biberones e industriales.

El impacto ambiental generadec por 1los plasticos en 1la
cadena de produccién y distribucién, consumo y desecho, se
genera desde la disminucién 'de recursos no renovables
(petrdleo), contaminacidén del agua, aire, y suelo, hasta en la
saturacion de rellenos y tiraderos a cielo abierto contaminando
los mantos freaticos.

El Reciclaje de Plasticos

Una fuente de recursos para reciclar plasticos, es el
desecho de los envases plasticos.

Debido a que la mayoria de las resinas poliméricas * son
termodinamicamente incompatibles con otras resinas, las mezclas
de plasticos generalmente tienen alta fragilidad, o al
exponerse consecutivamente a los ciclos de calor disminuyen sus
propiedades gquimicas y fisicas; a menos gque se afiada una
modificacion que pueda mejorar 1la compatibilidad de 1los
plasticos, de tal forma que se vean forzados a gquedar
intimamente mezclados durante el enfriamiento. Tratar de no
mezclar tanto plasticos como otros materiales al momento de
desecharlos en el flujo de residuos sdlidos, permitira elevar
los volumenes y cualidades de los plasticos reciclados.

Los plasticos reciclables como: el polietilen Tereftalato
(PET), el polietileno de alta densidad (HDPE), el PVC, o los
plasticos combinados, son actualmente wutilizados en 1a
fabricacion de diversos productos 4, que van desde juguetes,
floreros, cubetas, bolsas, mangueras, cables, hasta mesas,
paredes prefabricadas o postes para prevenir la erosién maxima.
Los plasticos reciclados a base de mezclas de plasticos
reforzados con fibras naturales, son sustitutos eficaces de la
madera y el concreto en usos no estructurales 5.

3.- Vazquez Adrian Ing., Envase de Plastico, Regioplast, S8.A.

* Resinas poliméricas = Termoplasticos.

4.- Recycling Pag. 64.

5.- Boletin AMEE - Reciclaje de mezclas de plasticos. Pag. 33
1990 México.
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"La industria del plastico reciclado es joven" 6, pero
estd introduciendo al mercado cada vez mas productos de
plastico reciclados. Ademas, "... se utiliza mucho mas energia
para reciclar vidrio, que plasticos, significando un ahorro de
energia sustancial" 7.

Promover la tecnologia de reciclamiento, monitoreo vy
control de contaminantes, aumentar los programas de
investigacion sobre el reciclaje de plasticos, 1lograr una
separacion de los plasticos al momento de su desecho de otros
residuos sdlidos, contribuiran a elevar los volumenes de
reciclaje de plasticos y contribuira y reducir el impacto
ambiental que producen estos.

6.- Recycling. Idem.
7.- Belke BSusan, Ibid. Pag. 129.



3.5 VIDRIO

El vidrio ocupa con un 7% el cuarto lugar en los residuos
861lidos municipales (RSM), generados anualmente en México 1.

La clase de actividad de mayor ponderacién en cuanto al
valor de produccion, de consumo, dentro de la industria del
vidrio 1lo constituye 1la fabricacién de envases, 1la oual
representa mas del 50% del valor total registrado en 1los
ultimos afios. (Cuadro 12).

CUADRO 12

PARTICIPACION MEDIA DE LA PRODUCCION DE VIDRIO (1987-1990)

Vvidrio Porcentaije (%)
Envases 52
Vidrio Plano 20
Cristaleria 19
Inastillable y Fibra 9

Fuente: BANCOMEXT, INEGI.

Los envases de vidrio son empleados por diversas ramas
productivas: productos alimenticios, industria refresquera,
cervecera, vitivinicola, industria farmacéutica (aseo ¥y
tocador, medicamentos) y en otras ramas de la industria.

El impacto ambiental generado por la industria del vidrio
se produce bidsicamente en el proceso de transformacién del
6xido de silicio, carbonato de sodio, feldespato y piedra
caliza a vidrio. La industria del vidrio en el Valle de
México, por ejemplo genera 23,900 UTE *, que significa el 9.7%
de la contaminacién ambiental del valle. Ademas, contamina
aguas, consume elevados volumenes de energia, y disminuye 1los
recursos naturales no renovables.

1.- World Resources Institute, 1990.
®* UTE: Unidad de Toxicidad Equivalente.
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[s) 0! 8

Subproductos

Algododn

Carton

Cuero

Envase de cartén
Fibra dura vegetal
Fibra sintetica
Hueso

Hule

Lata

Loza y ceramica
Madera

Material de construccion
Material ferroso
Material no ferroso
Papel bond

Papel periddico
Papel sanitario
Papel desechable
Plastico de pelicula
Neopreno (llantas)
Plastico rigido
Poliuretano
Poliestireno
Residuo alimenticio
Residuo de jardineria
Toallas sanitarias
Trapo

Vidrio de color
vidrio transparente
Residuo fino

Ootros

Total

A

CUADRO 10

Domiciliarios
(peso %)

2.66
4.11%
0.15
2.19
0.10
1.75
0.11%
0.24
1.58%
0.48
0.16
0.58
1.63%
0.09%
2.35%
4.11*
5.29
3.76
4.97*

3.06%
0.13
0.67
40.69
5.83
0.14
0.67
1.26%*
3.65%
1.29
6.20

100.00

Municipales
(peso %)

0.283
4.016*
0.461
1.558
3.050
0.313
0.678%
0.342
1.261%
0.453
0.482
0.425
0.951%
0.584*
0.981%
7.454%
4.472
1.996
3.771%
2.154%
0.859
0.248
42.010
4.614
0.003
1.560
2.149*
4.789%
0.977
5.078

100.000

* Residuo Reciclable

Fuente: Direccion General de Bervicios Urbanos,

D.D.F. 1992.
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El reciclaje del vidrio

El vidrio no es degradable, pero si es 100% reciclable;
pudiendo ser reincorporado comoc materia prima para 1la
elaboraciéon de envases, carpetas asfalticas, material de
construccién y/o como proteccion en rellenos sanitarios. 2

Asimismo, 1los envases de vidrio, y en especial las
botellas para bebidas, pueden ser reutilizadas durante largos
periodos de tiempo, minimizando sensiblemente el volumen de
envases que son desechados después de su primer uso. El vidrio
reciclado ofrece una alternativa viable para la reduccion de
los volumenes de RSM, minimizando el wuso de rellenos
sanitarios, tiraderos a cielo abierto; ademas por cada tonelada
de vidrio reciclado constituye un ahorro de 113 litros de
petréleo y 1.2 toneladas de materias primas 3.

Al reciclar una tonelada de vidrio llega a reducirse hasta
en un 20% la emision de 6xidos de nitrégeno al aire, y el uso
de agua en un 50%.

La separacion correcta de los distintos colores de vidrio
(claro-verde-ambar) * y de materiales ajenos al mismo
(aluminio, plasticos), sera considerable en el aumento del
volumen y calidad de los productos de vidrio reciclado.

2.- B8elke B8usan, Packaging and the Environment, Technonic
Publishing, Inc. Michigan U.8. 1990.

3.- Recycling Packaging Pag. 88
* E1 color ambar o verde no pueden ser utilizados para fabricar
vidrio incoloro.

60



3.6 METALES

Dentro de los residuos solidos municipales en México, los
metales representan la categoria mas pequefia con un 2% del
total 1.

Bl acero, la hojalata y el aluminio son basicamente los
que conforman la categoria de los metales. Los principales
sectores demandantes de metales son: transporte, construcciénm,
industria eléctrica, envases y embalajes, bienes de consumo y
otras industrias. En este rubro, los envases metdlicos
representan solo el 18% del consumo total de metales 2.

El impacto ambiental de los metales implica la destruccidn
de ecosistemas, "ya que la actividad minera presupone
excavaciones que requiere la remolicién de grandes superficies
de terreno" 3, ademas de contaminar agua, aire y suelos.

El reciclaje de metales

8e ha estimado que reciclar acero, ahorra entre un 60% y
70% de la energia utilizada, para producir latas de acero desde
el mineral 4. Asimismo, reciclar acero reduce la contaminacion
del aire hasta en un 66%, el uso de agua y su contaminacién,
asi como ahorrar materia prima.

“"La energia consumida para producir un 1 kg. de hojalata
reciclada corresponde a la séptima parte de lo qgue se requiere
para producir la misma cantidad de aluminio, y 1l1la cuarta parte
de la necesaria para producir polietilen tereftalato. (PET)"™ 5.

Los agentes gque contaminan el acero al momento de su
reciclamiento son: el plomo y el estafio de las latas de
hojalata, asi como materiales ajenos al metal (plasticos,
vidrio, etc.).

1.- World Resources Institute, 199%0.

2.- BEstadisticas 1992~ Instituto Mexicano del Aluminio.

3.- Observador internacional No. 9 23 de agosto de 1993.

4.~ Chandler 1983.

5.- Boletin AMME-Reciclaje de envases metdlicos Pag. 15 1990
México.
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Reciclar aluminio (latas) ahorra un 95% de la energia
necesaria, para producir una lata de aluminio desde el mineral.
En otras palabras, al producir 20 latas recicladas, consumen la
misma cantidad de energia, que se necesita para producir una
desde la bauxita ».

Ademas de ahorrar energia, el reciclar aluminio representa
un ahorro en los costos de produccion cerca de un 40%, y evita
usar 4 toneladas de bauxita, 700 kg. de coque, y disminuye 1la
emision al aire de 35 kg. de fluorido toxico. El reciclar
aluminio reduce la contaminacion del aire y de aguas en un 95%
Y 97% respectivamente 6.

Los productos que son hechos a base de metales reciclados
son por lo general: envases, latas, sartenes, cazuelas, o
materia prima para manufacturar automéviles, camiones, aviones
o barcos.

Finalmente, reciclar los metales, asi como otros
productos, benefician directamente 1la durabilidad de 1los
rellenos sanitarios, ahorro de materias primas y energia, y
reducen el desequilibrio ecoldgico.

# Leon Alfonso Ing. Camara Nacional de Envases Metalicos.
1993.
6.- Walsh and O'leany 1988.
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3.7 OTRO8 MATERIALES.

Dentro del volumen total de los residuos sdlidos que se
desechan anualmente en México, el rubro de "“otros materiales"™
totaliza un 18% 1.

Los materiales qgue integran esta categoria de "otros" son
principalmente: los envases asépticos #, las llantas, madera,
residuos de construccion, baterias de automdviles, etc.

Los envases asépticos son utilizados por las industrias de
jugos y 1leches. Este tipo de envases, también 1llamados
"materiales compuestos", son elaborados de papel (70%),
polietileno (24%) y aluminio (6%) 2.

En relacion a los residuos de madera y de construccion se
refieren a 1los provenientes de rejas, tarimas, huacales,
embalaje de transporte, Yy al acero, asfalto, concreto,
ladrillos y yeso respectivamente.

En conjunteo, estos ‘'otros" materiales disminuyen los
recursos naturales renovables y no renovables, contaminan
aguas, suelos y aire, contribuyen al calentamiento global,
lluvias acidas, y al no ser reutilizados de alguna forma,
saturan los rellenos sanitarios contaminando suelos y aguas,
aumentando los desequilibrios ambientales.

El Reciclaje de los "Otros Materiales".

Envases Asépticos

Este tipo de envases son 100% reciclables 3. El sistema
para reciclarlos es parecido al que se utiliza para reciclar
papel y carton. En paises donde ya se recicla este tipo de
material, las fabricas de papel utilizan la fibra del papel de
estos envases, para producir servilletas, papel fino para

escritura, papel facial y sanitario. El polietileno y 1la
limina de aluminio son mezclados con plasticos, y se elaboran
productos como: postes, material sustituto de la madera,

cercas, etc. 4.

1.- World Resources Institute 1990.

* Tetra Pak Aseptic (material compuesto).

2.- Maximum benefit, Minimum Waste EPA Washington, D.C. U.S8.
1993.

3.- Maximum Idem.

4.- Maximum Idem.
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Al reciclar este tipo de envases se preservan recursos
naturales, se ahorra energia, se reducen las emisiones de
oxidos sulfuricos, monoxido de carbon y otras particulas, y
permiten ademas, prolongar la vida de los rellenos sanitarios.

Llantas
Las llantas son otro producto que es reciclable.

Actualmente, paises como Alemania, Japén y Estados Unidos
estan reciclando 1llantas, produciendo nuevos productos como:
mangueras, postes, componente en asfaltos y en materiales de
construccion (pisos), objetos de plastico, suelas de zapato
tipo tenis, etc. 5.

Reciclar 1llantas permite producir nuevos productos,
ahorrar energia y materias primas *.
Madera

Retirar la madera del flujo de desechos solidos que va a
la disposicion final, y reciclarla, permitira ahorrar energia y
recursos naturales.

La madera reciclada es utilizada en campos, agricultura o
como proteccidén en los rellenos sanitarios 6.
Material de Construccion.

Tanto el acero, yeso, ladrillos como el cemento pueden ser

reciclados, y ser utilizados como material de pavimentacién, de
construccion de plataformas, en muelles, tarimas, etc. 7.

5.- Economic and Social Council: CHEM/Ac.16/R.2/Add/ 3 July
1986 United Nations.

* El ayuntamiento de Toluca inauguré en octubre de 1993 un
centro de acopio de llantas usadas para reciclarlas. Calculan
recolectar unas 600 mil 1llantas wusadas que se generan
anualmente tan solo en el municipio de Toluca. El1 Financiero
14 octubre 1993.

6.- MacDonald Steve, Resource Recycling, November 1992.

7.- New Hampshire, Recycling Market Bulletin No. M3 December
1990.
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Bateria de Automdviles

Las baterias pueden ser recicladas y usadas en productos
industriales, en asfalto o en estructuras sustitutos de 1la
madera. El &acido remanente en las baterias es retirado, para
no contaminar ningun proceso del reciclaje.

Este proceso permite reducir la contaminacion de aguas,
aire y suelos 8.

=

B;BLIOTECA

INSTITUTO pE ECOLOGIA

UNAM

8.- Commonweath of Pennsylvania - Department of Environmental
Resources 1993.
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3.8 INCINERACION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES.

Segun la Agencia de Proteccién Ambiental (EPA) de los
Estados Unidos, el reciclaje, el compostaje y la incineraciodn
con recuperaciéon de energia, son procesos gque ayudan a
disminuir 1a disposiciéon final de 1los residuos sdlidos
municipales, y el impacto ambiental que generan.

La incineracion es el proceso controlado por el cual los
desechos solidos, 1liquidos o gaseosos son guemados 1. La
energia que se recupera de este proceso, se presenta en formas
tales como: energia calorifica y/o eléctrica.

La incineracidn con recuperacion de energia reduce hasta
en un 80% el peso, y un 90% el volumen de los residuos sdlidos
municipales (RSM) 2. De esta manera, se prolonga la vida de
los rellenos sanitarios, y se recupera energia alternativa para
fabricas como los del cemento, celulosa o para plantas de
energia eleéctrica. Una planta que incinere 550 toneladas
diarias de RSM, producirid 11 megawatts de energia eléctrica,
capaces de proveer de energia a unas 6500 casas diariamente 3.

Los plasticos, hule, papel, carbén, Yy los envases
asépticos son componentes que producen mis energia al momento
de ser incinerados 4. "Los plasticos absorben la energia del
petréleo y del gas natural, retornandolo al momento de su
incineracion" 5. Los envases de plastico contienen el doble de
energia gque la gque provee el carbén o el aceite usado.
Asimismo, dos toneladas de cartén incinerado produce la misma
cantidad de energia que una tonelada de petroleo. Esto es, 70%
de la energia usada para fabricar carton o envases asépticos,
puede ser recuperada al momento de incinerarla 6.

Por otra parte, por cada 0.3 millones de toneladas de
llantas incineradas, se ahorran hasta 82,000 m3 de petrdleo 7.

1.- Informe Nacional del Ambiente (1989-1991) Glosario /
SEDESOL.

2.- The Council for Solid Waste Solutions - Washington, D.C.
1990.

3.~ The Council... Idem.

4.- COPPE - Council on Plastics and Packaging in the
Environment U.8. 1993.

5.- COPPE... Idem.

6.- Maximum Benefit, Minimum Waste EPA U.B8. 1993.

7.- Economic and Bocial Council CHEM/Ac.16/R.2/Add. 4 3 July
1986 United Nations.
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El vidrio, acero y aluminio no son combustibles, y por lo
tanto, no generan energia ni tampoco son destruidos por 1la
incineracién 8.

CUADRO 13
ENERGIA RECUPERADA DE LOB RSM
Material Btu*/libra

Plasticos

Polietileno 19,900
Polipropileno 19,850
Poliestireno 17,800
Hule 10,500
Periodico 8,000
Cuero 7,200
Cajas Corrugadas 7,000
Textiles 6,900
Madera 6,700
Promedio por RSM 4,500 a 4,800
Residuos de Jardineria 3,000
Residuos de Alimentos 2,600

Para comparacion, el contenido de Btu en:

Combustibles
Carbon 9,600
Aceite 20,900

Fuente: Council on Plastics and Packaging in the Environment
Washington, D.C. U.8. 1993,

Actualmente, en paises industrializados existen
incineradores con recuperacién de energia, gque controlan a
través de sofisticados instrumentos tecnoldgicos, las emisiones
de monoxido de carbon, oxidos de nitrogeno, hidrocarburos,
acidos hidrocloridos, o6xidos sulfiricos y metales pesados como
el cadmio o plomo. Dentro de estos avanzados instrumentos
estan: los precipitadores electrostaticos, 1los limpiadores
secos y mojados* y los '""bag houses'".

8.- Economic and... Idem.

Btu. * British Thermal Unit.

* Electrostatic precipitators, wet and dry scrubbers. COPPE
Washington, D.C. U.8. 1990.
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Separar anticipadamente las mezclas de aluminio, baterias
de automévil, acero, vidrio y polvos de los materiales que van
a ser incinerados, permitira reducir las emisiones de plomo,
cromo, cadmio, mercurio, arsénico, mondxido de carbono, Yy
reducir cerca de un 45% la emision de cenizas 9.

Todo proceso de incineracidon provoca dos tipos de cenizas,
la primera 1llamada: "la del fondo" (bottom ash), que
representa un 75% del total de cenizas que se emiten, y que
esta compuesto por residuos inquemables. Este material es
relativamente no toxico y puede ser dispuesto en un relleno
sanitario municipal 10. Un segundo tipo de ceniza es la
llamada: ‘''ceniza de la caldera" (fly ash). Esta representa
solo el 25% de 1las cenizas producidas en el proceso de
incineracion, y permanecen en los equipos de control ambiental.
Este tipo de cenizas contiene grandes niveles de metales
pesados, dioxinas, gas acido y otros contaminantes, por lo que
su manejo requiere regulaciones especificas bajo el esquema de
residuos toxicos 11.

Por otra parte, tanto en algunos paises de Europa, como en
Estados Unidos, utilizan las cenizas "del fondo" (bottom ash),
como material secundario en las capas de las autopistas, o para
fabricar concreto y cemento 12.

Los «costos para una moderna y eficiente planta
incineradora con recuperacién de energia son elevados (una
planta incineradora con capacidad de manejar 2,000 toneladas de
RBM diarios, puede costar hasta 200 millones de ddlares) 13;
pero los costos del uso del relleno sanitario aumentan a
diario, y dia a dia el desequilibrio ecoldgico va en aumento.

9.- Belke Susan, Packaging... Op. Cit. Pag. 71.

10.~- Mullem - Mahoney Pag. 77.

11.- COPPE... Ideﬂ-

12.- Vadney 8usan, The Council for 8Solid Waste 8Solutions,
April 13 washington, D.C. 1990.

13.- COPPE... Idenm.
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CAPITULO IV

SUSTENTO TECNICO PARA UN REGLAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOB
MUNICIPALES

4.1 ANALISIS8 CICLO DE VIDA DE ENVASES Y EMBALAJES

El analisis cCiclo de Vida (Life Cycle Analysis) es una
metodologia para, primero, inventariar todas las emisiones
contaminantes en todas 1las etapas de 1la produccion,
distribucion y disposicion de un determinado material, producto
o proceso 1. En segundo término, el andlisis establece los
costos de gestion del producto o el material, o de los residuos
del proceso especifico, a través de cada etapa del sistema de
gestion de los residuos. Esto es, el andlisis Ciclo de Vida
busca precisar el impacto que produce cada contaminante que fue
inventariado 2.

Los elementos constitutivos del analisis Ciclo de Vida se
conforman por 3: a) Inventario de recursos.
b) Analisis de impacto.
c) Andlisis de mejoras.

El Inventario de Recursos cuantifica en base a datos los:

1) Requerimientos de Energia.

2) Requerimientos de Materias Primas.
3) Generacion de Desechos Bolidos.

4) Generacion de Efluentes Liquidos.

5) Generacion de Emisiones Gaseosas.

6) Requerimientos para Reuso-Reciclaje.
7) Requerimientos de Disposicion Final.

El segundo elemento constitutivo del analisis cCiclo de
Vida, es el Analisis de Impacto, el cual es un proceso técnico
cualitativo y/o cuantitativo para caracterizar y evaluar los
efectos ambientales del:

a) Consumo de Energia.
b) Usc de Materias Primas.
c) Generacioén de Contaminantes.

Asimismo, dentro de este Analisis de Impacto se consideran
los efectos sobre el medio ambiente y sobre la salud humana 4.

1.- Life Cycle Analysis, Tellus Institute - United States.
20- Idomnc -

3.- Analisis cCiclo de VidaInstituto 1Internacional del
Reciclaje, 1993.
4.- Idem...
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El Analisis de Mejoras, tercer elemento constitutivo, del
andlisis ciclo de vida es una evaluacién sistemitica de
oportunidades para reducir los impactos ambientales asociados
con: a) Consumo de Energia.

b) Uso de Materias Primas.
¢) Generacién de Contaminantes.s.

En opinién del B8r. Kim Christiasen, especialista de 1la
Universidad de Dinamarca, afirma que "el Andlisis ciclo de
vida, puede ser considerado como una herramienta para minimizar
los residuos s¢lidos municipales, y ser punto de partida hacia
procesos de produccidén mas limpios" 6.

La importancia del analisis Ciclo de Vida es proveer
técnicas para conocer el impacto ambiental gque produce un
material, producto o proceso, y responder a preguntas como:
iQué contamina menos, 1la incineracién con energia o el
reciclaje?, :Como sabemos que los productos reciclados son
"amigables" al medio ambiente, comparandolos con los productos
no reciclados?, o (Coémo saber gque un producto impacta menos al
medio ambiente que otro, en el proceso de producciodn,
distribucién y/o disposicion de los residuos sdélidos
municipales? Ademas, el Analisis cCiclo de Vvida posibilita
sustentar técnica y cientificamente las disposiciones juridicas
Yy ambientales, en 1los reglamentos o programas gque buscan
disminuir el uso de los rellenos sanitarios, los volumenes de
residuos sélidos municipales y/o aminorar el impacto ambiental
que generan éstos.

Realizar el Anadlisis Ciclo de Vida de 1los envases Yy
embalajes, permitira evaluar el mayor sector de residuos
so6lidos provenientes de un proceso industrial, significando el
34% de los residuos sdélidos municipales en México. Asi, el
Andlisis Ciclo de Vvida de los envases y embalajes involucra
investigar el:

a) Impacto sobre la calidad del aire, agua y suelo.

b) Auditar consumos de energia y recursos naturales y,

c) Analizar 1la recuperacién de energia y recursos
naturales 7.

Las etapas de trascendencia ambiental en el Anadlisis ciclo
de Vida de los envases y embalajes son :

1) Adquisicidon de las materias primas.
2) Procesamiento de las materias primas.
3) Produccidén o conversidn de los envases.

5.- Idem...

6.- Christiansen Kim, s 1 e

Cycle Analysis, Rio de Janeiro June 1993.

7.- Instituto Internacional de Reciclaje, 1993.
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4) Proceso de llenado, envasado y embalado.
5) Distribucidén y venta.
6) Manejo de los residuos:
- Reduccion de origen.
Reutilizacion.
Reciclaje.
Incineracién con recuperacién de energia.
Disposicion en relleno sanitario.
Degradabilidad.

Las ventajas de los estudios de analisis Ciclo de Vida de
los envases y embalajes son: 1) Evaluar el desempeino ambiental
de los actuales sistemas de envasado, 2) Seleccionar materiales
que cumplan con criterios especificos de impacto, 3) Mejorar el
disefio de productos y envases, 4) Modificar condiciones de
proceso 5) Disefiar productos y envases mas benignos para el
medio ambiente y 6) Servir de apoyo técnico para calcular los
impuestos ecologicos a envases y embalajes que van a la
disposicion final.

Para ejemplificar las etapas del analisis Ciclo de Vida de
los envases y embalajes ya mencionados, y su papel técnico en
la estructura del reglamento de RSM, tomaré como ejemplo a los
principales tipos de envases para alimentos:

8 v
ENVASES DE PLASTICO (no renovable)
1.- 4 én_de s materias imas 9. Las resinas

poliméricas que dan origen a los plasticos, provienen de
productos derivados del petrdleo o el gas natural, los cuales
son también fuentes de energia. En la manufactura de los
plasticos se utilizan también estabilizadores, pigmentos y
otros aditives. Algunos nuevos tipos de compuestos plasticos
pueden también obtenerse a través del reciclaje de productos
plasticos usados. Los reglamentos sanitarios prohiben el uso
de plasticos reciclados en contacto directo con alimentos ¥y
bebidas.

2.- Procesamiento de las materias primas. Los plasticos son
faciles de procesar y conducen a productos ligeros. Esas dos
caracteristicas resultan en ahorros tanto de manufactura como
de transporte, los cuales generalmente se compensan con el
contenido energético de 1los plasticos (petrdlec y gas
naturales).

roducecion conversidén de S envases. Los contenedores
de plastico como por ejemplo las botellas y frascos de PET,
tienen 1la ventaja de ser duraderos, ligeros y faciles de
reciclar. Los envases de plastico protegen bien a los
productos contra efectos del medio ambiente, sin alterar sus
cualidades.

9.~ Analisis Ciclo de Vida de Envases, Instituto Internacional
de Reciclaje.
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4.- Proceso de envasado o llenado. La velocidad de llenado y
el consumo de energia varian grandemente dependiendo de la
forma, tamafio y peso de los envases. Por ejemplo, las botellas
de refresco de 375 ml pueden ser procesadas a velocidades de
aproximadamente 1000 por minuto.

5.= 5 La ligereza de las botellas de
plastico reduce 1la cantidad de energia usada para la
transportacion, asi como la contaminacidén resultante del aire.

6.- de H

a) Reduccién de origen. La energia requerida para producir
envases de plastico es menor que para la mayoria de los otros
tipos de envase. La cantidad de plastico usada en 1la
manufactura de productos como bolsas, puede reducirse usando
otros tipos de plastico mds resistentes. Los envases flexibles
(bolsas esterilizables) wusan 70% menos plastico que los
contenedores usuales de plastico rigido.

b) Reutilizacion. Actualmente en México, las grandes
empresas refresqueras estan utilizando botellas retornables de
PET, con capacidad de 1.5 litros.

¢) Reciclaje. Los plasticos son dificiles de reciclar,
debido a los problemas que existen en separarlos por resinas.
Una vez separados, algunos tipos de plastico estin mejor
adaptados al reciclaje que otros. En EUA y Canada el reciclaje
del PET y el polietileno de alta densidad alcanza cantidades
significativas, superiores al 50%. Los plasticos reciclados no
se utilizan en la produccién de nuevos envases de alimentos,
debido a requisitos sanitarios de garantizar que algin
contaminante no pueda migrar del envase al producto. Asi, los
plasticos reciclados se wutilizan en gran cantidad de
aplicaciones no alimentarias.

d) Incineracidon con recuperacién de energia. La energia
contenida en los plasticos puede ser recuperada a través de la
incineracion. Los plasticos, siendo materiales basados en
materias primas combustibles fosiles, tienen el mas elevado
contenido de energia por unidad de masa que cualquier otro
material de envase. Cuando se gqueman, generan muy pocas
cenizas., Para minimizar la produccidon y emision de dioxinas y
uranos, los plasticos deben ser incinerados a altas
temperaturas. El PET tiene un valor calorifico semejante al
del carbon y el polietileno de alta densidad semejante al del
aceite combustible. Cuando se incinera basura con alto
contenido de humedad y con residuos de jardineria, el afiadir
botellas de PET reduce la necesidad de combustibles extra para
operar el incinerador.
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e) Disposicion de relleno sanitario. Los plasticos son
materiales inertes que no se descomponen ni producen gas metano
en los tiraderos. Son 1ligeros y, si las botellas estan
prensadas, ocupan poco espacio en un relleno sanitario. Con el
paso del tiempo, los aditivos y estabilizadores gque contienen
pueden pasar a formar parte de los lixiviados, creando un
peligro potencial para los acuiferos subterraneos.

f) Degradabilidad. Normalmente, los plasticos son estables
en el medio ambiente. B8in embargo, pueden volverse un poco mas
degradables incrementando su sensibilidad a diferentes
elementos del medio, tales como temperatura, tierra, oxigeno,
agua, microorganismos y luz ultravioleta. Existen muchas dudas
respecto de la conveniencia de estos procesos de degradaciodn,
que por otra parte pueden conducir a elevar los costos del
reciclaje. Actualmente estan llevandose a cabo una gran
cantidad de investigaciones para precisar las ventajas Yy
desventajas de volver degradables a los plasticos.

ENVASES DE MATERIALES COMPUESTOS

1.- Adquisicién de las materias primas 10. Los envases para
leche pasteurizada se producen a partir de dos materiales,
papel y polietileno, colocados como capas, de manera tal que el
plastico queda tanto en la cara interior como en la exterior de
la "lamina" producida.

Los envases asépticos para jugos y leche UHT (procesada a
temperatura muy elevada, por periodos muy cortos) estan hechos
con 70% de papel, 24% de polietileno y 6% de aluminio, en un
arreglo de seis capas.

En su origen, el papel proviene de arboles gque han sido
talados. Mediante una adecuada administracidn, los arboles son
un recurso renovable y pueden ser cosechados indefinidamente.
El transporte de la madera a la planta productora de celulosa
utiliza principalmente energia proveniente del petréleo. El
polietileno se manufactura a partir del petroleo y del gas
natural. El aluminio representa mas del 8% en peso de la
corteza terrestre, encontrandose bajo la forma de silicatos.
Todo el aluminio producido comercialemente proviene de un
mineral llamado bauxita.

10.- Idem...
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2.- Procesamiento de las materias primas. La produccion del
papel se lleva a cabo mediante procesos mecanicos y quimicos
que convierten la madera de los arboles en pulpa celuldsica y
ésta en papel. Dichos procesos utilizan grandes cantidades de
energia eléctrica, productos quimicos y agua. La contaminacién
del agua es un serio problema al gue se enfrenta la industria
de la celulosa. Los desechos organicos pueden conducir a
serias reducciones del oxigeno que necesita la vida acuatica;
el bloqueo con cloro puede producir compuestos organoclorados
de alta toxicidad. 8in embargo, las empresas manufactureras de
envases asepticos utilizan papel en el que no se ha usado
cloro, o se ha usado muy poco, durante el blanqueo.

Los plasticos son faciles de procesar y son muy ligeros,
lo cual resulta en ahorros de energia durante la manufactura y
el transporte. 8in embargo, estos ahorros generalmente quedan
compensados por el tan elevado contenido energético de los
plasticos mismos (dado que son producidos a partir del petrdleo
Yy del gas natural).

La produccion de aluminio es un proceso complejo, que
utiliza grandes cantidades de energia eléctrica, que es muy
costoso y que en la etapa de transformar la bauxita (mineral de
aluminio) en alumina (producto intermedio) conduce a contaminar
el suelo y el agua. 8in embargo, la cantidad de aluminio usado
en la produccién de un envase aséptico es menor que la cantidad
usada en fabricar una tapa desechable del tipo de las usadas
para cerrar una botella.

3.~ Produccidén y conversién de los envases. El1 papel es un
material 1ligero, pero suficientemente rigido como para
conservar la forma que se le dé. Cualquier tipo de informacidn
escrita o grafica puede imprimirse sobre el papel. Combinado
con polietileno puro, el papel se vuelve impermeable al agua y
a la humedad.

El polietileno puro produce un impacto ambiental minimo
cuando se desecha en un relleno sanitario o se incinera. Es un
material estable, que protege los alimentos contra bacterias a
un costo relativamente bajo. El polietileno puroc que recubre
la superficie interior del envase evita la migracion del
aluminio hacia el producto envasado en los envases asépticos.

El aluminio proporciona una barrera impenetrable al aire,
luz, olores y sabores extranos, teniendo un papel preponderante
en la preservacion de los alimentos. La pequefia cantidad de
hoja de aluminio presente en un envase aséptico ahorra mas
energia de la gque se requiere para fabricarlo, puesto gque
elimina la necesidad de refrigeraciodn. También elimina 1la
necesidad de utilizar preservadores de los alimentos.
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El material laminado con que se fabrican los envases
asépticos, consta de las siguientes 6 capas (del interior al
exterior): polietileno, polietileno, hoja de aluminio,
polietileno, papel, polietileno.

4.- es vasado enado El proceso de colocar un
alimento esterilizado en el interior de un envase previamente
esterilizado y cerrar herméticamente dicho contenedor, se
conoce con el nombre de envasado aséptico. La temperatura de
esterilizacion puede llegar hasta 150°C durante un lapso de
algunos segundos. Este corto periodo de calentamiento consume
menos energia que una operacion normal de enlatado. El1 97% en
peso de un envase aséptico lleno es producto y solamente 3% es
material de envase. Las velocidades de llenado de los envases
asépticos pueden ser de hasta 100 por minuto.

S.- Distribucién y venta. Los envases asépticos son ligeros y
compactos, aprovechando al maximo el espacio disponible en los
embalajes, asi como en los anaqueles de exhibicion. La
ligereza de estos envases reduce considerablemente el uso de
combustibles y de emisiones resultantes durante el transporte.

6.- Maneijo del residuo:

a) Reduccidon de origen. La produccidon de envases asépticos
consume menos materiales y energia que la mayoria de los otros
materiales de envase.

b) Reutilizacion. Los envases asépticos, por contener
plasticos y tener baja resistencia a manejos rudos, no son
reutilizables.

c) Reciclaje. Aun cuando la fuerza ambiental de 1los
envases asépticos se centra en la reduccion de origen de
residuos, se estan desarrollando programas piloto de reciclaje
de estos materiales en diversas partes del mundo. Actualmente,
estos envases, junto con otros residuos de plasticos mezclados,
estan siendo transformados en tableros compactados o en tablas
de "madera plastica", por extrusién e inyeccidon en moldes.
Estas tablas estan usandose para fabricar mesas y bancas al
aire libre, bardas, caballerizas y muelles.

d) Incineracion con recuperacion de energia. Un método muy
utilizado mundialmente para 1la disposicion de 1los envases
asépticos es 1la incineracion. Dos toneladas de estos
contenedores liberan aproximadamente la misma cantidad de
energia calorifica que una tonelada de petréleo o de carbén.
Mas aun, la incineracion de estos envases en las plantas
modernas es sumamente limpia.
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e) Disposicion en relleno sanitario. Los envases asépticos
generan menos basura, proporcionalmente, gue otras alternativas
de envasado. Los envases de un litro pesan solamente 31.4 g ¥
su volumen se reduce significativamente colapsandolos.

f) Degradabilidad. Los envases asépticos son estables y
por lo tanto no téxicos dentro de un relleno sanitario. Se
requiere un larguisimo periodo de tiempo para su degradacién.

ENVASES DE PAPEL Y CARTON (renovable) 11

1.- Adquisicion de las materias primas. En su origen, el papel
Yy el cartéon provienen de arboles gque han sido talados.
Mediante wuna administracion adecuada, 1los arboles son un
recurso renovable, por lo que pueden ser talados
indefinidamente. El transporte de la madera al aserradero
utiliza energia de origen petrolero, principalmente. El1 papel
y el cartén pueden también ser producidos a partir de papel y
cartén reciclados.

ate s as. La madera, a través
de procesos mecanicos y quimicos, se convierte primero en pulpa
celuldsica y después en papel o cartén. Estos procesos

requieren el usoc de energia eléctrica, de productos gquimicos y
de agua. Algunas plantas convierten los desperdicios de madera
en energia eléctrica, con la cual operan sus procesos. La
contaminacién de las aguas residuales puede ser un grave
problema. Los desechos organicos, que consumen oxigeno cuando
se descomponene por medio de bacterias, pueden conducir a una
disminucion importante del oxigenoc que requiere 1la vida
acuatica. Mas aun, el cloro puede dar lugar a la formacidén de
dioxinas. 8in embargo, las empresas de celulosa y papel del
mundo entero estan invirtiendo enormes cantidades de dinero en
investigacion y modificaciones a plantas antigias, tendientes a
reducir el impacto ambiental de la produccidén de pulpa y papel.
Muchas plantas han dejado de usar los procesos de blanqueado
con cloro, con 1lo cual se ha reducido grandemente 1la
contaminacién del agua.

- Manufactura o conversion de los envases., Para poder ser
utilizado como envase de alimentos, el papel se modifica o se
combina con otros materiales tales como parafina, plasticos
(polietileno) u hojas metalicas. E1 papel puede ser procesado
de manera gque sea impermeable a los gases, la grasa, el agua o
la humedad. Se le dan también tratamientos para resistir el

ataque de insectos, la corrosién y los hongos. El tipo de
papel usado para propdsitos de envasado es inodoro, insaboro y
no toxico. Otras ventajas de los envases de papel son su

ligereza y el que pueda tomar diferentes formas con facilidad.

11.- Idem...
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4.~ oceso vasado enado. Durante la operacion de
llenado, el consumo de energia y la velocidad del proceso
pueden variar grandemente, como funcién de la forma, el tamaifio
Yy el peso tanto del envase como de la combinacién de materiales
usados.

5.- Distribucién y venta. El papel es muy ligero, lo cual
resulta en ahorros de energia y en reduccion de emisiones de

gases contaminantes, durante el transporte del producto.

6.- Manejo del residuo:

a) Reduccidn de origen. La madera es un recurso renovable.
8in embargo, la tala y el procesamiento de los arboles debe ser
cuidadosamente planeado Yy 1los programas de reforestacion
adecuadamente implantados para garantizar la supervivencia y el
vigor de los bosques. En Suecia y Finlandia, se plantan tantos
arboles cada afio que crece mas madera de la gque se corta, es
decir, existe una ganancia neta de area boscosa.

b) Reutilizacion. Los envases de papel no se reutilizan,
por lo gque este rubro no representa gasto de energia o
produccion de contaminaciodn.

c) Reciclaje. El papel y el carton son productos
reciclables, gque pueden ser usados una y otra vez por la
industria del envase. Los residuos de papel periddico, de

carton corrugado, de papel de oficina (como el de impresora de
computadora, de copiadora, etc.), los papeles mixtos, son todos
reciclables. El reciclaje de estos materiales contribuye a
disminuir la cantidad de desechos gque acaban su vida en un
tiradero o relleno sanitario.

d) Incineracién con recuperacidén de energia. El papel es
combustible, y tiene un alto valor calorifico, para propdsitos
de incineracidén tendiente a recuperar la energia contenida en
el residuo.

e) Disposicién en relleno sanitario. El papel y los
productos de madera contribuyen de manera importante a 1la
produccién de gas metano, cuando se degradan anaerdbicamente,
tal y como sucede generalmente en los rellenos sanitarios.

f) Degradabilidad. El papel es biodegradable. 8in
embargo, la rapidez de degradacidon varia dependiendo de la
composicién quimica del papel, de la cubierta del mismo y de
las condiciones del medio en gque se encuentre. Durante la
degradacion de tipo aerdbico se produce didxido de carbono y
agua. La degradacion anaerdbica genera didxido de carbono y
metano, asi como otros compuestos organicos menores. El
dioxido de carbono es un importante "gas de invernadero", que
contribuye al calentamiento global.
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ACERO (no renovable) 12

1.- Adquisicidén de las materias primas. En peso, 5% de la
corteza terrestre es hierro. Por lo tanto, aiun cuando se trata
de un material no renovable, este elemento existe en
abundancia. El mineral de hierro es la fuente mas econdmica y
concentrada para la obtencidén de este elemento. La extraccion
de este mineral requiere energia y produce dafios a la
naturaleza.

2.- Procesamiento de las materias primas. El mineral de hierro
se funde en un alto horno con carbon y piedra caliza para
producir hierro fundido (hierro libre), a medida que el carbon
consume el oxigeno del mineral y la piedra caliza reacciona con
las impurezas, produciéndose una escoria que debe ser separada.
El hierro fundido se refina en un horno de hogar abierto, de
oxigeno basico o eléctrico para producir el acero. La
extraccién del mineral de hierro, del carbdén y de la caliza asi
como la produccidn de hierro fundido y acero contribuyen a la
contaminacidon tanto del aire como del agua. Mas aun, todos
ellos son procesos intensivos en el uso de energia.

3.- Produccidn o conversién de los envases. La lamina de acero
utilizada en la manufactura de envases (latas, botes, cubetas,
tambores, etc.) debe ser recubierta para evitar la corrosion
producida por el oxigeno Yy la humedad. Pueden usarse
diferentes tipos de recubrimientos. Originalmente se utilizo
estafio. La lamina de acero con estafio se conoce con el nombre
de hojalata. 8in embargo, actualmente se usan recubiertas de
aluminio, de cromo y de materiales ceramicos. Los contenedores
hechos de acero se presentan en una gran variedad de formas y
de tamafios. B8on impermeables a la luz y a los gases y protegen
los alimentos gque contienen de manera muy eficiente. Los
envases de acero son muy resistentes al impacto y a la ruptura.

4.- Proceso de envasado o llenado. Las latas de acero se
llenan y sellan facilmente. Existe maquinaria que puede cerrar
hasta 600 latas por minuto. La esterilizacidon de las latas en
autoclave es un procesc que consume energia.

5.- Distribucion y venta. Los envases de acero son fuertes e
inviolables, por 1lo cual no es posible contaminarlos. 8in
embargo, debido a su peso elevado, la transportacidon de envases
Y contenedores de acero resutla en elevados consumos de
energia. Ademds, los envases de acero cilindricos desperdician
aproximadamente 25% del espacio en los embarques y en los
anaqueles de venta al publico.

12.~- Idem...
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ESTA TESIS KB DEGE
SAUR BE LA BIBUOTECH

6.- Hagajo del ;ggiduo;

a) Reduccion de origen. La cantidad de materias primas
utilizadas para producir envases de acero, ha ido reduciéndose
con el paso de los afos. Esto se ha traducido en ahorros de
energia al disminuirse los procesos de extraccidén, transporte y
transformacion. Por las mismas razones, los costos también han
disminuido.

b) Reutilizacion. Los envases de acero no son
reutilizables.
c) Reciclaje. Los contenedores de acero son totalmente

reciclables y las materias primas que los constituyen pueden
ser reusados indefinidamente, aunque es necesario separarlas
previamente. Los procesos de desestafiado son intensivos en el
uso de la energia. Los materiales de recubrimiento y el acero
libre de ellos se venden como productos nuevos de alta calidad
para ser reconvertidos en nuevas materias primas para envase.
Cuando se fabrican latas a partir de acero reciclado en lugar
de mineral de hierro virgen, se consiguen ahorros de entre 60%
Yy 70% en los consumos de energia. El reciclaje también reduce
la contaminacidén del agua y del aire hasta en 66%.

d) Incineracién con recuperacién de energia. El1 acerc no
es combustible, por lo que la incineracidén no lo destruye.
Consecuentemente, puede ser recuperado por medio de
electroimanes, en el fondo de la ceniza generada en las plantas
de incineracion.

e) Disposicion en relleno sanitario. El1 acero, siendo un
metal, asi como sus recubrimientos (estafio, aluminio, cromo,
materiales ceramicos) permanecen inertes en el interior de los
rellenos sanitarios. Con el transcurso del tiempo, 1la
presencia de ciertos productos gquimicos pueden atacar los
envases desechados e incorporar algunos metales pesados a los
lixiviados, los cuales pueden contaminar las aguas
subterraneas. Este es el caso del plomo usado en la soldadura
con estafio y plomo de algunos botes de hojalata no sanitarios.

f) Degradabilidad. El acero no es biodegradable. 8in
embargo, se degrada mediante corrosion (reaccién gquimica en
lugar de reaccion biologica). El acero se oxida en presencia
de agua y oxigeno, produciendo escamas que se desprenden Yy
exponene la masa interna a los agentes oxidantes. La velocidad
de degradacién varia grandemente como funcion del tipo de
material que se haya usado para recubrimiento.
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ALUMINIO (no renovable) 13

1.- Adquisicion 4 materias primas. El aluminio representa
mas del 8% en peso de la corteza terrestre. Generalmente se
encuentra bajo la forma de silicato o de mezcla de silicatos
metalicos. Todo el aluminio producido comercialmente proviene
de un mineral llamado bauxita. La extraccidon de la bauxita es
intensiva en el uso de energia. El aluminio puede ser
reciclado.

2.- Procesamiento de las materias primas. Los procesos

industriales para transformar la bauxita en aluminio son muy
complejos; utilizan gran cantidad de energia eléctrica y son
muy costosos. La primera etapa, conversién de bauxita en
alumina (proceso Bayer), es uno de los procesos gue mas
contaminan el agua y el suelo, pues se genera en un residuo
llamado "lodo rojo" que contiene o6xidos y silicatos asi como
hidroxido de sodio y todos los residuos alcalinos del proceso.
La siguiente etapa, transformacién de la alumina en aluminio,
es un proceso gue consume enormes cantidades de energia
eléctrica.

3.- Produccidn o conversién de los envases. Los envases hechos
de aluminio son muy ligeros. Proveen una larga vida de anaquel
y no afectan el sabor o la calidad de liquido que contienen.
Las latas de aluminio son compactas y pueden manejarse con
facilidad. Los recipientes de aluminio tienen la ventaja de
ser impermeables a la humedad, a gases, a la luz y a los
olores.

4.- Proceso de envasado y llenado. Los envases de aluminio se
llenan muy facilmente, a velocidades gqgue van desde 800 hasta
1,500 latas por minuto.

5.- Distribucidén y venta. Las latas de aluminio son ligeras,
lo cual se traduce en bajos costos de distribucion y de
emisiones residuales de 1los combustibles wusados en el
transporte.

6.- Manejo del residuo:

a) Reduccion de origen. Al presente, es dificil reducir la
cantidad de aluminio utilizada en las latas, habiéndose llegado
a un limite técnico.

b) Reutilizaciodn. Las latas de aluminio normalmente se
utilizan una sola vez, para ser después recicladas o eliminadas
en rellenos sanitarios.

13.- Idem...
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c) Reciclaje. Las latas de aluminio son reciclables. Las
latas usadas se recolectan y son enviadas a una fundicidn para
ser convertidas en lingotes, 1los cuales a su vVez, se
transforman en lamina de aluminio. La gran mayoria del
aluminio que se recicla se convierte en latas y se reusa como
envases para bebidas. El reciclaje del aluminio proporciona
grandes ahorros de energia y de costo. Cuando se utiliza
aluminio recuperado para fabricar las latas, en lugar de
materias virgenes, se logra un ahorro de 95% en la cantidad de
energia requerida en el proceso. De manera general, cuando se
consideran los costos de recoleccion transporte Yy
transformacion del desecho de aluminio por reciclar, el ahorro
general total es de aproximadamente 40%.

d) Incineracidén con recuperacidén de energia. Actualmente,
los sistemas de incineracién utilizados en el mundo no
destruyen el aluminio que llega a ellos, pero es muy dificil
recuperar el residuo producido por la incineracion, puesto gque
se ubica en el fondo del horno, enterrado en la ceniza. Estan
llevandose a cabo investigaciones sobre este tema, con el
proposito de recuerar el recurso.

e) Disposicidon en relleno sanitario. El alumino y sus
6xidos permanecen inertes en los tiraderos y rellenos
sanitarios, no ofreciendo peligro alguno para el medio
ambiente.

f) Degradabilidad. El1 aluminio no es biodegradable. 8in
embargo, se degrada lentamente en presencia de agua y oxigeno
(reaccion quimica en lugar de reaccion biolégica). El1 proceso
es sumamente largo y, si el aluminio ha sido recubierto, mas
largo aun. La razon de ello es gque el o6xido de aluminio tiende
a adherirse fuertemente a la superficie del metal, creande una
barrera que protege la masa metalica contra mayor oxidacioén.

VIDRIO (no renovable) 14

1.- Adquisicién de las materias primas. Las materias primas
requeridas en la manufactura del vidrio son arena sdlida

(biéxido de silicio), sosa calcinada (carbonato de sodio) ¥y
piedra caliza (carbonato de calcio). La arena, al igual que la
piedra caliza, son poco costosas y se encuentran en abundancia
en el mundo entero. Sin embargo, la sosa calcinada no abunda,
por lo que es costosa, aungque también puede ser producida a
partir de la sal. De manera general, puede afirmarse que el
vidrio es una materia prima comun y muy barata. La manufactura
del vidrio puede también 1llevarse a cabo usando vidrio de
desecho (reciclado).

14.~- Idem...
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2.- Procesamiento de las materias primas. La manufactura del
vidrio consume grandes cantidades de energia. Es vidrio es un
material inerte que no afecta el sabor o la calidad de 1los
productos que contiene. Generalmente se produce transparente,
de color verde o ambar (café) y puede presentarse 1liso o
decorado. Ciertos tipos especiales de vidrio pueden usarse a
altas temperaturas para cocinar o procesar alimentos. Es
impermeable e inodoro.

3.~ Produccidén o conversién de los envases. El vidrio es un
material muy pesado. El peso y las formas ineficientes de los
envases de vidrio contribuyen a altos costos de transportacion
Yy de combustible. Las botellas y frascos de vidrio son
fragiles y se rompen con facilidad.

4.- Proceso de envasado o 1llenado. En la limpieza Yy
esterilizacion de 1las botellas rellenables, es necesario
utilizar detergentes poderosos asi como grandes cantidades de
agua potable. Este proceso de limpieza contamina el agua y
también usa cantidades importantes de energia. El1 llenado de
envases de vidrio pequefios puede lograrse a velocidades de
hasta 250 botellas por minuto.

5.- Distribucién y venta. Los costos de transporte son muy
elevados debido al peso elevado del vidrio. El mayor uso de
combustibles conduce también a mayor contaminacién atmosférica
debido a los gases emitidos.

6.~ Manejo del residuo:

a) Reduccion de origen. Desde la década de los afios 60, el
peso de los envases de vidrio ha venido disminuyendo de manera
considerable. '

b) Reutilizacion. A menos que las botellas de vidrio se
reutilicen muchas veces, se vuelven una gran cantidad de
desperdicio en los rellenos sanitarios. Actualmente, se estima
que las botellas de refresco, de tamafio familiar, se rellenan
entre 20 y 25 veces en promedio, antes de romperse o ser
descartadas.

c) Reciclaje. El vidrio es 100% reciclable. Las compaifiias
que fabrican botellas y frascos adquieren cualquier cantidad de
envases usados, asi como de pedaceria preseleccionada, que se
les ofrezca, con el proposito de reutilizarla en la producciodn
de nuevos envases. La mezcla de pedaceria con materias primas
virgenes, en proporcién de 30% a 70%, se funde en hornos a
temperaturas considerablemente inferiores a las requeridas para
100% de materia prima virgen. El vidrio fundido se transforma

enseguida en nuevos contenedores. El uso de vidrio
desechado conduce pues, a importantes ahorros de energia
en la operacion de los hornos. Las emisiones de gases

contaminantes también se reducen y la vida de los rellenos
sanitarios se incrementa significativamente cuando el vidrio se
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recicla en lugar de enterrarlo. E1l principal problema asociado
con el reciclaje del vidrio es la contaminacidon de la pedaceria
con materiales extrafios, como tapones, excesiva cantidad de
etiquetas, piedras, loza y materiales ceramicos, y vidrio de
color diferente.

d) Incineracidn con recuperacion de energia. El vidrio no
es combustible, por lo que la incineracién no lo destruye. E1
vidrio que entra a estos sistemas se deposita con la ceniza en
el fondo y es muy dificil de recuperar.

e) Disposicion en relleno sanitario. A pesar de gque los
contenedores de vidrio contribuyen a ocupar un volumen
importante del espacio en los rellenos sanitarios, permanecen
quimicamente estables por larguisimos periodos de tiempo, por
lo que no contribuyen a la formacidon de lixiviados tdxicos ni
de gas metano.

f) Degradabilidad. Debido a que el vidrio es sumamente
inerte, su velocidad de degradacion es excesivamente lenta, por
lo que se considera que es un material ni biodegradable, ni
quimicamente degradable. Los microorgamismos, el oxigeno, los
acidos no reaccionan con el vidrio. Solamente el agua, después
de periodos de tiempo extremadamente largos, degradara el
vidrio.
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4.2 MODELO DE UN IMPUESTO ECOLOGICO

El precio de los envases y embalajes solamente refleja un
costo de produccién, y no un costo ambiental. Esto es, su
valor no contempla, por ejemplo, el costo de su disposicion en
un relleno sanitario.

Esta falla del mercado puede ser corregida mediante 1la
aplicacion de un "impuesto ecoldgico", a los residuos solidos
municipales (RSM) que van a la disposicion final.

El impuesto ecoldgico buscara modificar el comportamiento
de produccion de envases y embalajes, asi como de otros
materiales, a fin de lograr que éstos disminuyan su volumen en
los espacios del relleno sanitario; para gque éste, sea
utilizado por productos dificiles de reciclar, compostar o
incinerar con recuperacion de energia.

Otras razones para implementar un impuesto ecoldogico para
envases y embalajes en su disposicion final son: el aumento
constante del costo del manejo y construccion de rellenos
sanitarios, por la preservacion de los recursos naturales y la
capacidad de existencia de los rellenos sanitarios, asi como la
dificultad de encontrar lugares apropiados para la construccion
de los mismos 1.

El espacio de los rellenos sanitarios "debe considerarse
como un recurseo muy valioso, por lo que debe evitarse que
lleguen ahi desechos como residuos de jardineria y alimentos,
materiales reciclables, residuos industriales no toéxicos,
residuos voluminosos y cascajo" 2.

Actualmente, en paises como Bélgica, Japén o Estados
Unidos han establecido restricciones a envases y embalajes que
van a la disposicion final en los rellenos sanitarios. Estas
restricciones son entre otras: 1la aplicacidén de un impuesto a
la disposicién de ciertos envases, la prohibicién de enterrar
envases que tienen la cualidad técnica de ser reciclables, etc.
3.

El monto del impuesto ecoldgico estara relacionado
directamente al dafo ambiental causado por los RSM, en su
disposicion final en los rellenos sanitarios.

1.- Recycling in the States, National 8olid Wastes Management
Association Washington, D.C. 1990.

2.- Careaga J. A. IAPRI 8th World Conference on Packaging - Bao
Paulo, Brazil June 1993.

3.- Recycling Idem - "Connecticut drapped its 1987 disposal
ban on recyclables".
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El impuesto ecoldogico se sustentara en la estructura del
analisis ciclo de vida, que permite cuantificar el dafio
ambiental provocado por los RSM al momento de su disposicidn
final, y en el modelo matematico del impuesto a la disposicion
de un envase, del profesor David Pearce, de la Gran Bretaiha.

"Enterrar 1la basura es contraproducente porque los
rellenos sanitarios son el contexto para la interaccion de los
desechos con el ambiente inmediato formado por suelos
receptores y aguas adyacentes. Este es el ciclo que queremos
evitar, pues los rellenos generan substancias toxicas que se
filtran mas alla de sus confines y contaminan la tierra y el
agua. Esta contaminacidon completa su ciclo cuando, al paso del
tiempo la volvemos a encontrar en el agua gque tomamos o en los
alimentos que consumimos cotidianamente. 8Se trata en realidad
de un proceso de envenenamiento a largo plazo..."4.

El profesor Pearce sugiere la siguiente regla general,
para definir el impuesto ecoldgico a la disposicidén final de un
envase:5

Asi: I (E) = CMD + CMB + CMUR

donde I (E) = es el impuesto a la disposicion
final del envase.

CMD = es el costo marginal externo de
disposicidon (incluyendo recoleccion y
transferencia)

CMB = es el costo marginal externo de
barrido de la basura urbana

CMUR= es el costo marginal externo del uso
del relleno sanitario

4.- Restrepo Ivan, Los Demonios del Consumo, Centro de
Ecodesarrollo, Pag. 17 1991 México.

5.- Propuesta de un impuesto a la disposicion final de los
residuos de envases y embalajes. Instituto Internacional del
Reciclaje. Dic. 1992 México.
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Para el caso de envases y embalajes, el impuesto ecolégico
a la disposicion final, estara basado en el valor numérico del
analisis ciclo de vida, en el «costo de separacion,
transportacion, disposicidn, asi como en el factor del material
que incluye: el peso, la capacidad, y la densidad del material
del envase; quedando expresado de la siguiente forma:

I (E) = FKm x Fcv X Cg
100
donde: I (E) = impuesto a la disposicion final del envase.
Km = factor del material del envase: Km = P/D
c
P peso del envase en gramos.
D densidad del material en gramos /cm

c capacidad del envase en cm (volumen del envase)
Fcv factor del ciclo de vida del envase.
Cqg costo de gestion de los envases.

El valor del impuesto ecoldgico de 1los envases, variara
dependiendo del factor del material del envase, de los valores
del factor del ciclo de vida, y a la variabilidad en los costos
de gestion de los residuos solidos municipales.

Para calcular el impuesto ecologico aplicable a envases, tomare
como referencia una tabla de valores numéricos de un andlisis
ciclo de vida hecho en la Gran Bretaha, y una escala de
valores, que incluye los costos de recoleccidn, transportacion
y disposicidén de envases en el sistema dual aleman (Cuadro 15).

CUADRO 14
TABLA DE VALORES NUMERICOS8 DEL ALISIS VIDA
Material Categoria Total
A B C D E
Papel 1 2 3 7 4 17
Vidrio no retornable 7 3 2 2 4 18
Compuestos (Tetra Pak) 2 7 4 3 2 18
Hojalata 5 4 5 4 2 20
Aluminio 6 5 5 5 3 24
Plasticos 4 6 6 6 5 27
A = Energia B = Reciclaje C = Materias Primas
D = Contaminacidn E = Residuos

Fuente: Packaging an Environmental Perspective. Gateway U.K.
January 1991.
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CUADRO 15

VALORES DE COSTOS DE RECOLECCION, TRANSFERENCIA Y DISPOSICION

Material Precio
Vidrio 0.16 / Kg.
Papel y cartdn 0.33 / Kg.
Hojalata 0.56 / Kg.
Aluminio 1.00 / Kg.
Compuestos* 1.66 / Kg.
Plasticos 2.61 / Kg.

Fuente: Packaging Legislation in Western Europe July 1993
Nota: Factor costo-por envase.

Para ejemplificar el valor del impuesto ecolégico a 1la
disposicion de un envase, tomaré como referencia los valores de
los cuadros anteriores, asi como el de los factores del
material de un envase de vidrio no retornable, y uno de
aluminio:

Envase de Vidrio no Retornable:

p=230gr. d=2.5 c=184ml.
Em = P/d = 230/2.5 = 0.50
c 184
vidrio = (0.50) x (18) x (0.16) = 0.014
100
Envase de aluminio:
p=20g a=2.70 c=16ml
Em= p/d = 20/2.70 = 0.462
c 16

Aluminio = (0.462) x (24) x (1.0) = 0.110
100

Calculos elaborados por José M. Bulas M.

* Tetra Pak




CUADRO 16

DO8 EJEMPLOS DE VALORES DEL IMPUESTO ECOLOGICO PARA ENVABES QUE
VAN A LA DISPOSICION FINAL EN MEXICO

Material Valor en Nuevos Pesos
Vidrio no retornable N$ 0.014
Aluminio N$ 0.110

Elaborado por José M. Bulas Montoro

A medida que se incrementen los valores numéricos del
factor del andlisis ciclo de vida, o los costos de recoleccién,
transportacion, disposicion final, o el factor del material
(Km), también se elevarin los montos del impuesto ecoldgico.

-En este caso, por ejemplo, el impuesto por la disposicion de un
envase de vidrio no retornable (de miel, con un factor de
material de 0.50) pagara N$ 0.014, el impuesto para un envase
de aluminio (de refresco, con un factor de material de 0.462)
pagara N$0.110. Por lo tanto, los materiales que mas impactan
negativamente el medio ambiente (reflejade en los valores
numéricos del analisis ciclo de vida), o los que mas utilizen
el relleno sanitario, pagardn mds. Asimismo, el material que
impacte menos al ambiente, pagara menos. De esta forma, el
impuesto ecoldgico es un mecanismo que refleja el principio de
que "el gue contamina paga'".

Los productores de envases Y embalajes asumiran
directamente el pago del impuesto ecoldgico.

Este impuesto ecoldgico fomentara 1la reduccién en 1la
fuente, la retornabilidad, el reciclaje, el compostaje y 1la
incineracion con recuperacion de energia, con lo cual se
lograra disminuir los volumenes de envases y embalajes hasta en
un 80%, dejando asi, sd6lo un 20% como maximo, para la
disposicion final 6.

Pero no solo los envases y embalajes van a la disposicion
final, también utilizan 1los rellenos sanitarios 1los "Otros
Materiales" como: 1llantas, maderas, residuos de construccion,
huesos, telas, etc., que constituyen el 18% del flujo de los
RBM.

6.- Propuesta Ibid. p. 11.10



Estos '"Otros Materiales", por sus caracteristicas vy
diversidad, pagaran el costo de su disposicidén final, a través

de "Bolsas Ecoldgicas" que adquiriran los usuarios directamente
*

Asi, el wusuario gque envie estos "materiales" a 1la
disposicion final, debera hacerlo utilizando “Bolsas
Ecolégicas", gque el INE/SEDESOL distribuira en toda 1la
Republica Mexicana, a través de tiendas de autoservicio,
oficinas municipales encargadas de la limpia urbana, © en
oficinas similares.

El valor de la "Bolsa Ecoldgica", estara basade en el
costo de la recoleccidén, transferencia y disposicién final de
los RSM, y tendran una capacidad de 10 y 20 kileos.

Tomando como referencia el ‘costo de la recoleccion,
transferencia y disposicion final de los RSM en el estado de
Puebla, el monto de las "Bolsas Ecologicas", queda de 1la
siguiente manera:

"El costo promedio de recolecciodn, transferencia
municipal, asi como la disposicién por una tonelada de RSM, es
de aproximadamente de N$130 nuevos pesos'" 7.

N$130 < 1000 kg = 0.13

0.13 x 10 kg

N$1.3

0.13 x 20 kg = N§2.6

Elaborado por Joseé M. Bulas M.

Por lo tanto, el monto de una "Bolsa Ecoldgica" de 10 y
otra de 20 kilos, tendran valores de N$1.3 y N$2.6 nuevos pesos
respectivamente.

* Este sistema es utilizado ya en algunos estados de la Unidn
Americana; ademas, al igual que en Estados Unidos, las "Bolsas
Ecoldégicas" seran biodegradables.

7.- Cid Pérez Fidel, Director de B8ervicios Municipales de
Tehuacan, Puebla. Diciembre 1993.



Los camiones de basura no recolectarin los "Otros
Materiales", gque vayan mezclados con envases, con los residuos
organicos, o que no vayan en las “Bolsas Ecoldgicas". Esto es,
los envases o residuos organicos podran ir en 1las "Bolsas
Ecoldogicas"; pero los "Otros Materiales", no podran ir en otro
tipo de bolsas.

Esta medida complementa el impuesto ecolégico de 1los
envases y embalajes, en el sentido de quien contamine, o quien
utilize el relleno sanitario, pagara el impacto negative
ambiental que produce; y motivara, al igual que el impuesto
ecoldgico, a reducir los volumenes de los "Otros Materiales",
que van a la disposicion final.

Asi, los usuarios frecuentes del rellenoc o los
contaminadores, pagaran directamente su contaminacién; y no la
ciudadania en general como sucede actualmente.

Las cantidades que se obtengan por el concepto del
Impuesto Ecolégico, y por 1las Bolsas Ecolégicas serdn
destinadas para:

a) Mejorar los sistemas e infraestructura de recoleccidn,
transportacion y disposicidon de los RSM.

b) A proyectos de investigacién que busquen aminorar el impacto
ambiental negativo que producen los RSM.

c) Mejorar las condiciones econdmicas del personal relacionado
con el control de los RSM.

d) Para campanas publicitarias en favor del aprovechamiento de
los RSM.

e) Para la construccion de modernos y eficientes rellenos
sanitarios.
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CAPITULO V

PROPUESTA DE REGLAMENTO A LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE RESIDUOS
8OLIDO8 MUNICIPALES EN MEXICO

$.1 MARCO JURIDICO NACIONAL EN MATERIA DE RESIDUOS S8OLIDOS
MUNICIPALES.

En agosto de 1986, se enmendo el articulo 27, que consigna
la prerrogativa de la nacion a imponer a la propiedad privada
modalidades para alcanzar el beneficio social 1; mediante dicha
enmienda se estableci¢ el aprovechamiento de elementos
(recursos) naturales susceptibles de apropiacidn, con objeto de
lograr su conservacion, asi como medidas para la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolodgico.

Una enmienda en 1987 al articulo 73 determino que 1la
asamblea de representantes tendra la facultad de dictar bandos,
ordenanzas y reglas de policia y buen gobierno, gque podran
referirse, entre otras materias, a la preservacion del medio
ambiente y proteccion ecologica 2.

De esta manera, tanto 1los articulos 27 y 73 de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, elevaron
a rango constitucional 1la proteccién al ambiente, 1la
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico.

En la administracion del Presidente Miguel De la Madrid,
se promulgé el 28 de enero de 1988, la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidén al Ambiente.

La Ley General abarca seis grandes rubros:

-El titulo primero contiene las disposiciones generales,
asi como definiciones de términos.

-El titulo segundo, cubre 1la proteccion de areas
naturales, de la flora y de la fauna.

-El titulo tercero, se refiere al aprovechamiento racional
de los elementos naturales.

-El titulo cuarto, alude a la proteccién al ambiente.

1.- Escobar Marquez Raul, Marco Juridico Mexicano sobre Medio
Ambiente. Congreso y Exposicidén Tecnolégica Ambiental 27-VI-92
México.

2.- Escobar... Idem.
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-El titulo quinto, trata de la participacién social.

-El titulo sexto, contempla las medidas de control,
seguridad y las sanciones 3.

La Ley General contempla en varios articulos, aspectos en
relacion a los residuos solidos municipales (RSM).

Entre alguno de ellos estan los articulos 60., 9%0. y casi
todo el capitulo III del titulo IV, que abarca de los articulos
134 hasta el 143. Los criterios de estos articulos, y de la
Ley, en referencia a los RSM son:

-Que corresponde tanto al gobierno como a la sociedad,
evitar la contaminacién del suelo.

- Los residuos sdlidos como fuente principal de 1la
contaminacién del suelo, deben ser controlados.

- Y racionalizar la generacidén de residuos sdélidos de
origen municipal, y adoptar técnicas y procedimientos adecuados
para su reciclaje y reuso 4.

La Ley General es complementada por diversos reglamentos,
decretos, asi como por normas oficiales y disposiciones legales
de caracter estatal.

Los reglamentos auxiliares de la Ley General son en
materia de: Emision del Ruido (1982), Impacto Ambiental
(1988), Prevencidon y Control de la Contaminacién Generada por
los vehiculos Automotores que Circulan por el Distrito Federal,
Yy los municipios de su zona conurbada (1988), Residuos
Peligrosos, y Prevencidén y Control de la Contaminacién de la
Atmosfera (1988) 5.

Las Normas oficiales mexicanas sobre residuos sdlidos
municipales son:

1) Terminologia (NOM-AA-91-1987)

2) Generacidén (NOM-AA-61-1985)

3) Muestreo método de cuarteo (NOM-AA-15-1985)
4) Peso volumétrico in situ (NOM-AA-19-1985)

3.- Gaceta Ecolégica, Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccidén al ambiente. Junio de 1989 No. 1 SEDESOL.

4.- Gaceta... Op. cit p. 25.

5.- Informe Nacional del Ambiente (1989-1991) SBEDESOL Pag. 139
Junio 1992 México.
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5) Beleccion y cuantificacion de autoproductos (NOM-AA-22-
1985)

6) Preparacion de muestras en el laboratorio para su
analisis (NOM-AA-52-1985)

7) Determinacidon del pH-Método potenciométrico (NOM-AA-18-
1984)

8) Determinacién de nitrégeno total (NOM-AA-24-1984)

9) Determinacion de cenizas (NOM-AA-18-1984)

10) Determinacidén de azufre (NOM-AA-92-1984)

11) Determinacion del poder calorifico superior (NOM-AA
33-1985)

12) Determinacidn de la relacidén carbono/nitrégeno (NOM-AA-
67-1985)

13) Determinacion de fosforo total (NOM-AA-94-1985)

14) Determinacidén del porcentaje de oxigeno en materia
organica (NOM-AA-80-1986)

15) Determinacidn de la humedad (NOM-AA-16-1984)

16) Determinacidén de materia organica (NOM-AA-21-1985) 6.

Dentro del Programa Nacional de Normalizacidén 1993, <con
base en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion (1992),
se elaboran en el subcomité de Materiales y Residuos 86lidos y
Peligrosos, tres nuevas Normas oficiales en materia de RSM.
Estas normas seran sobre: 1) 1la seleccion de sitios para
rellenos sanitarios, 2) disefio y construccién de los rellenos
sanitarios y, 3) para la operacion de los mismos 7.

Existen ademas dos decretos gque contemplan aspectos
relativos a los residuos solidos municipales. El primero
establece estimulos fiscales para el fomento de las actividades
de prevencién y control de la contaminacién ambiental, por
parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (3 agosto
1987) 8; y en el segundo decreto, se aprobo el Programa
Sectorial de mediano plazo, denominado Programa Nacional para
la Proteccion del Medio Ambiente 1990-1994, emitido por parte
de la Becretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, hoy llamada
SEDESOL (9-10 julio 1990) 9.

6.- Informe Nacional, Ibid Pag. 147.

7.- Diario Oficial de la Federacidon =-29-marzo 1993 Pag. 11
BECOFI México.

8.- Diario Oficial de la Federacidn, 3 agosto 1987, BHCP Pag. 3
uéxicov

9.- Diario oOficial de la Federacion, 9-10 julio 1990, BSEDUE
Pag. 8 México.
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El Programa Nacional de Proteccidn al Medio Ambiente 19950~
1994, se orienta "a compatibilizar el proceso general del
desarrollo con el establecimiento de la calidad del medio, y la
conservacidén y respeto a los recursos naturales" 10.

El Programa Nacional reconoce que, 'para lograr el propésito
establecido, se requiere el mejoramiento de 1los sistemas
productivos y el cambio de algunos hédbitos y practicas de la
sociedad" 11.

En el Programa Nacional se analiza en la estructura de sus
cinco capitulos la situacién que guardan, entre otros temas,
los residuos sdélidos municipales en México, las estrategias, y
metas a cumplir para resolver la problemdtica de éstos.

La politica ecoldégica del Programa Nacional no esta
apoyada en el "sacrificio de nuestro desarrollo, sino se trata
de favorecer un nuevo tipo de crecimiento que vaya acompafado
de una actitud social corresponsable con el Estado, que asegure
la prevencidon y evite la degradacion del entorno" 12.

Por otra parte, en el Plan Nacional de Desarrollo (PLANDE)
1989-1994, considera entre sus "mas altas prioridades a la
proteccion y la restauracién del medio ambiente, introduciendo
en el proceso de desarrollo las modificaciones necesarias para
lograrlo™ 13. De esta forma, se incorpora en el PLANDE, el
Acuerdo Nacional para el Mejoramiento del Nivel de Vida, que
establece una red de acciones especificas de gestién ambiental
sobre aspectos de agua, residuos sdlidos, ordenamiento
ecologico del territorio, participacion de la sociedad y de los
medios de comunicacion, asi como el aprovechamiento de 1la
ciencia y la tecnologia 14.

En sintesis, el diagnéstico ecoldégico del pais planteado
en el PLANDE, en relacidén a los residuos sdélidos municipales
es: "la generacién e inadecuado manejo y disposicioén final de
los desechos urbanos" 15.

Por otra parte, todos 1los estados cuentan con leyes
estatales, que regulan algunos aspectos especificos sobre los
residuos sélidos municipales (RSM).

10.- Diario Oficial 9-10 julio 1990 Ibid. p. 9
11.- Idem...
12.- Diario Oficial 9-10 julio 1990 Ibid. 10.
13.- Diario, Ibid. p. 21.
14.- La Gestion Ambiental en México: La Visién Empresarial.
Confederacion de Camaras Industriales de los Estados Unidos
Mexicanos. Junio 22, 1992.
15.- Idem...
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Por ejemplo, la legislacion y Acuerdos sobre Protecciodn
Ambiental del Estado de México, en sus articulos 55 al 59
contemplan disposiciones en materia de prevencién y control de
la contaminacion del suelo. Hacen referencia a la prevencion,
manejo y disposicién final de los RSM en el Estado de México,
asi como algunas otras especificaciones en el manejo de los
mismos 16.

Finalmente, todo este conjunto de 1leyes, acuerdos,
decretos y normas oficiales, constituyen el marco legal actual
de la gestion de los residuos sélidos municipales en México.

16.- Legislacién y acuerdos sobre Proteccién Ambiental del
Estado de México 1992 Edo. Méx.
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5.2 PROPUESTA DE REGLAMENTO A LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE RESIDUOS
S8OLIDOS MUNICIPALES

Actualmente en México no existe un reglamento en materia
de residuos sélidos municipales. Crear uno, permitira lograr
disminuir el desequilibrio ecolégico o dafio al ambiente en
México, al buscar reducir la cantidad de residuos sdlidos
municipales (RSM), principalmente los provenientes de envases y
embalajes, que requieren de disposicidn final, con el fin de
lograr una vida util mayor de 1los rellenos sanitarios, al
aprovechar mejor los RSM, a través de su reciclabilidad,
incineracidon y/o reutilizacion.

Esta propuesta de Reglamento sera un plan integral gque
tonara. en cuenta:

1) Las reglamentaciones y experiencias en materia de RSM
en otros paises (Ley Topfer en Alemania, el Protocolo Nacional
de Envases y Embalajes de Canada, etc.).

2) Las disposiciones juridicas ya existentes en relacidén a
los RSM en México.

3) El estudio Ciclo de Vida.
4) A la realidad y necesidad ambiental actual de México.

Esta propuesta de Reglamento sera un instrumento, para
aumentar la durabilidad de los rellenos sanitarios, atenuar el
impacto ecoldgico que producen los residuos solidos municipales
en su disposicién final, preservar un equilibrio ecolégico,
proteger recursos naturales y energéticos, mejorar la calidad
de vida, y participar en la construccién de un Desarrollo
Bustentable en México, y en el mundo.

La propuesta de Reglamento esta compuesta por 5 capitulos,
que incluyen las directrices fundamentales, para el logro de
los objetivos antes sefialados.

EL CAPITULO PRIMERO: hace referencia a las "Disposiciones
Generales", en donde se especifica el objetivo general: "...
reducir la cantidad de residuos solidos municipales (RSM), que
requieren de disposicidén final, con el fin de lograr una vida
itil mayor de los rellenos sanitarios, al aprovechar mejor los
RBM, a travées de su reciclabilidad, incineracion y/o
reutilizacion, aminorando el desequilibrio ecolégico..."; los
principios basicos en 1los que se sustenta como: “"quien
contamina paga'; asi como contener un vocabulario ad hoc al
Reglamento.
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EL CAPITULO SEGUNDO: intitulado "Residuos 8olidos
Municipales" propone:

1) Definir los elementos constitutivos de los RSM.

2) Establecer una simbologia ecoldgica obligatoria en
envases Yy embalajes, resaltando propiedades de reciclaje,
compostaje o incineracion con recuperacion de energia.

3) Promover acuerdos para el manejo y control de 1los
movimientos transfronterizos de los RSM.

4) Elaborar programas de gestion de los RSM entre los
municipios y estados.

5) Estructurar planes Yy presupuestos para clausurar
tiraderos a cielo abierto y clandestinos, para sustituirlos peor
rellenos sanitarios.

6) La separacion de los RBSM, desde su fuente de origen
sera obligatorio.

7) La separacién de RSM se hara en: "organicos",
"inorganicos" * y peligrosos.

8) Bera obligatorio utilizar "Bolsas Ecoldgicas" en 1la
recoleccidon de los "Otros materiales" del flujo de los RSM.

9) La recoleccion de los RSM peligrosos, se llevara a cabo
una vez bimestralmente. (Ver Anexo II).

10) Acreditar laboratorios especializados, por parte de la
INE/SEDESOL, en la elaboracion de analisis Ciclo de Vida, y
certificacion de la simbologia ecologica.

11) Formar programas de intercambio y convenios para la
capacitacion, Yy actualizacion de personal técnico Yy
administrativo en materia de analisis Ciclo de Vida, y manejo
de los RSM en toda la Republica Mexicana.

12) En la propuesta de Reglamento, ademas de regular a
todos los envases producidos y comercializados dentro de la
Republica Mexicana, aplica al igual para 1los envases
importados.

13) Crear centros de informacidén sobre la gestidén de 1los
RSM en toda la Republica Mexicana.

* Revisar Glosario.
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EL CAPITULO TERCERO: hace referencia a los "Apoyos,
Concesiones e Impuestos'". Este titulo estipula:

1) Aplicar el cobro del uso del relleno sanitario a los
“otros materiales", a través de Bolsas Ecoldgicas.

2) Aplicar un impuesto ecoldgico a envases y embalajes,
que van a la disposicion final, en base a los analisis Ciclo de
vida.

3) Emplear los impuestos ecoldgicos, y el monto de las
Bolsas Ecoldgicas, en reforzar la infraestructura de la gestion
de los RSM.

4) Dar apoyos fiscales y/o financieros en la adquisicioén
de tecnologia y equipo, para las industrias de reciclaje,
compostaje e incineracidén con recuperacion de energia, asi como
para la infraestructura para el manejo de los RSM.

5) Que los gobiernos municipales concesionen los servicios
de limpia, recoleccion, transportacion, tratamiento, asi como
el <contrcl y <construccion de rellenos sanitarios a
particulares.

6) Que se celebren convenios entre la iniciativa privada,
los laboratorios especializados y la INE/SEDESOL, para reducir
la produccidén de materiales dificiles de reciclar, incinerar
con recuperacion de energia y compostar.

7) Pomentar con apoyos econdmicos 1la investigacion
cientifica y tecnoldgica, en relacion a la gestion de los RSM.

8) Planear sistemas de evaluacion para verificar si los
apoyos economicos, fiscales y/o financieros, que se otorgan a
las industrias de reciclaje, incineracion o compostaje, son
correctamente utilizados.

9) Estimular coinversiones estatales con la iniciativa
privada, en proyectos de desarrollo de empresas de reciclaje,
compostaje y/o incineracidn con recuperacién de energia.

10) Incentivar y promover entre las compras de gobierno,
asi como el de las empresas, la adquisicién de productes
reciclados, de compostaje, y el uso de la energia proveniente
de los incineradores.

11) Crear fideicomisos encargados de supervisar y

controlar los rellenos sanitarios, durante 50 afios después de
clausurados.
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El CAPITULO CUARTO: contempla la '"Participacién Social".
Esta parte del Reglamento propone:

1) Fomentar una cultura ecoldgica, a través de la
implantaciéon de programas de educacion ambiental a todos los
niveles educativos.

2) Establecer y difundir programas ambientales con
relacion a los RSM, a través de los medios masivos de
comunicacion.

3) Estructurar campafias de motivacidon y participacién
social, para adquirir bienes reciclados, compostados o consumir
la energia proveniente de los incineradores con recuperacion de
energia, y/o para separar los RSM desde su fuente de origen.

4) Establecer la capacidad potencial de vigilancia, a
cualquier persona, para que pueda denunciar ante el
INE/SEDESOL, o ante las autoridades municipales competentes,
todo hecho, acto u omisidn que viole las disposiciones de este
reglamento.

El CAPITULO QUINTO: hace referencia a las "Sanciones y
Multas", y contempla:

1) Cancelar o suspender, concesiones y asignaciones a toda
industria o persona que malverse los apoyos otorgados, para la
infraestructura destinada a la gestion de RSM, o gque atente
contra el equilibrio ecologico y la salud humana.

2) Que a cada infraccion debera corresponder una sancion.

3) El no separar los R8SM desde su origen, mezclar los RSM
o el tirarlos en desagiles, terrenos baldios, campos, caminos, o
en cuerpo y corrientes de agua, seran consideradas infracciones
al Reglamento.

4) La autoridad, al imponer una sancidn, debera tomar en
consideracion:

a) La gravedad de la infraccion.
b) Las condiciones econdémicas del infractor.
c) La reincidencia, si las hubiera.

5) La Procuraduria Federal de Proteccion Ambiental

(PROFEPA), supervisara el cumplimiento de las dispcsiciones de
este Reglamento.
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ANEXO 1

RELLENOS SBANITARIOS QUE OPERAN ACTUALMENTE EN EL PAIS

No. Estado Localidad No. de
habitantes
beneficiados

1 Aguascalientes Aguascalientes 506 384

2 Baja california Mexicali 602 390

3 Tijuana 742 686

4 Tecate 51 946

5 Baja california sur La Paz 161 010

6 Cabo San Lucas 43 545

7 ciudad Constitucion 74 165

8 Sta. Rosalina Mulegé 36 606

9 San José del Cabo 43 545

10 Los Barriles 615

11 Campeche Campeche 172 208

32 Colima Colima 116 155

13 Manzanillo 92 168

14 Coahuila Torreodn 459 809

15 Chiapas Tuxtla Gutierrez 295 615

16 Chihuahua Ciudad Juarez 797 679

17 Durango Durango 414 015

18 Gomez Palacio 232 550

19 Guanajuato Celaya 315 577

20 Irapuato 362 471

21%nk Ledn 872 453

22 Cortazar 45 579

23  Guerrero Chilpancingo 180 000

24 Hidalgo Tulancingo 91 831

25 Pachuca 179 440

26 Actopan 40 438

27 Tula 71 622

28 Jalisco Cciudad Guzman 73 919

Regidon (cd. Guzman, 28 008
Zapotitlan y Gomez 16 679
Farias-Ocotitlan) 69 559

29 Edo. de Meéxico Toluca 487 630

30 Michoacan La Piedad 76 676

31 Morelia

32 Uruapan

33 Oaxaca Salina Cruz 66 147

34 Puebla Tehuacan 155 174

35%%n Puebla 1 054 %921

36+***Quintana Roo Cancun 177 356

37 Edo. de México Naucalpan

38 San Luis Potosi san Luis Potosi 850 000

39 8onora Guaymas 128 960

40 Hermosillo 449 472
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No. Estado Localidad No. de

habitantes

beneficiados
41k 8an Luis Rio Colorado 111 508
42 8S8onoyta 2 006
43 Puerto Pefiasco 26 200
44 Caborca 58 516
45 Santa Ana 12 766
46 Magdalena 19 935
4T hnk Nogales 107 119
48 Cananea 27 016
49 Naco 4 636
50 Agua Prieta 29 845
51 Nacozari 12 849
52 Empalme 48 000
53 Navojoa 122 390
54 Huatabampo 69 754
55 Villa Juarez -
56 Ciudad Obregoén 311 o078
57 Yucatan Mérida 650 000

Se inicio la construccioén
en 1992 de:

58 Imuris 7 306
59 Etchojoa 73 959
60 Alamos 25 147
61 Bacobampo 19 995
62 Tamaulipas Ciudad Mante 116 267
63 Tlaxcala Apizaco 51 763
64 Tlaxcala 50 631
65 Panotla 17 916
66 Contla 22 379
67 Teolocholco 13 681
68 Nanacamilpa 12 843
69 Atlangatepec 4 180
70 Huamamtla 5 995
71*%AVeracruz Orizaba 113 516
T2%hn Jalapa 288 331
73  Yucatan Progreso 37 806
74 Zacatecas Fresnillo 160 208
75 Sombrerete 63 715
76 Jalpa 24 536
77 Jerez 58 001
78 Ojo Caliente 337 327
79 Nochistlan 32 282
80 Guadalupe 82 882
81 Rio Grande 57 879
82 Zacatecas 108 528
83% Sinaloa Culiacan 602 114
84% Mazatlan 314 249
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No. Estado Localidad No. de

habitantes
beneficiados
85% Chihuahua Chihuahua 530 847
86* Quintana Roo Chetumal 493 605
87% Nayarit Tepic 238 101
88%*% Guerrero Arcelia 30 873
B9%% Coyuca de Catalan 43 721
90 %% Cutzamala de Pinzon 29 555
9lhw Ciudad Altamirano 25 268
92%% Tlapehuala 19 316
93%* Michoacan Patzcuaro 66 704
4k Erongaricuaro 11 947
95h* Quiroga 21 887
96n% Tzintzuntzan 11 419
97 Nuevo Leon Monterrey ( y municipios
conurbados) 3 500 o000

Nota: El numeroc de habitantes se determiné de acuerdo con el
XI Censo Preliminar de 1990.

* Recursos de Banco Mundial
LA Recursos de Pronasol
Ll b Catalogados como relleno sanitario por la Sedesol

Fuente: Direccion General de Normatividad Ambiental,
Instituto Nacional de Ecologia. Sedesol, 1992.
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ANEXO 2

LISTA DE SUBSTANCIAS PELIGROSAS EN PRODUCTOS CASEROS

Productos Domésticos

l.=-

Limpiadores:

Para sanitarios
Destapacafos

Detergentes, blanqueadores
Limpiadores con amonia

Ejemplos de Bubstancias
Peligrosas

Acido clorhidrice
Hidréoxido de sodio
Tetracloroetileno
Hidréxido de amonio

2.- Articulos Automotrices:
Aceites para transmision Plomo
Aditivos y limpiadores Cloruro de metileno
Anticongelante Etilenglicol
Bolventes de grasa y Toleno
de o6xidos, refrigerantes Dicromato de potasio
3.- Mantenimiento de la casa:
Pinturas Tolueno
Lacas, barnices y selladores Cloruro de metileno
Pegamentos Acetonas
Otros Benceno
4.- Plaguicidas para jardin:
Fertilizantes Amonio
Plaguicidas Naftaleno
Herbicidas Dipiridiloes
Tratamiento para mascotas Carbaril
5.- Baterias y eléctricos:
Baterias para auto y
pilas eléctricas, etc. Oxido de mercurio
6.- Medicinas y farmacos: Diversos
7.- Cosméticos:
Bpray para pelo, removedor Alcoholes
de maquillaje, tintes y otros
8.- Otros productos:
Quimicos para albercas, Bodio
para fotografia y otros Dicloro-s-
hobbies Triazinetriona
Fuente: Restrepo Ivan, Los Demonios del Consumo, Centro de

Ecodesarrollo 1991 Meéxico
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ANEXO 3
G L 0O 8 A R I O

Abioticos, factores: Los caracterizados por ser factores o
resultado de factores fisicos; incluyen temperatura, humedad,
luz, pH y otros factores fisicos y quimicos.

erobico: Este término se refiere a la vida o los procesos
vitales que pueden ocurrir unicamente en presencia de oxigeno.

Ambiente: El1 conjunto de elementos naturales, artificiales o
inducidos por el hombre, fisicos, quimicos y biologicos que
propician la existencia, la transformacién y el desarrollo de
organismos vives.

Anaerobio: Referente a la vida o los procesos vitales gque
ocurren en ausencia de oxigeno o a baja presion parcial de
éste.

Aprovechamiento racional: La utilizacion de 1los elementos
naturales, en forma que resulte eficiente, socialmente util y
procure su preservacion y la del ambiente.

Biodegradable: Nombre gque se les da a los materiales complejos
quimicamente, gque pueden ser descompuestos por la accioén de
microorganismos hasta compuestos sencillos como agua y biodxido
de carbono.

Biodegradacidén: Descomposicion de materia organica o sintética
por la accién de microorganismos del suelo o del agua.

Composta: Materia organica degradada y relativamente
estabilizada. B8e usa con buenos resultados, como abono en los
campos de cultivo, mezclada en proporciones variadas sequn el
tipo de plantas y la composicion de la tierra de cultivo.

Contaminacion: La presencia en el ambiente de uno o© mas
contaminantes o de cualquier combinacion de ellos gque
perjudique o resulte nocivo a la vida, la salud y el bienestar
humano, la flora y la fauna o que degraden la calidad del aire,
del agua, del suelo o de los bienes y recursoc en general.

Contaminante: Toda materia o energia en cualesguiera de sus
estados fisicos, y formas, que al incorporarse o actuar en la
atmésfera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier elemento
natural, altere o modifique su composicidén o condicidén natural.

Degradable: Materiales que son susceptibles de ser
descompuestos con rapidez por la accidén de microorganismos.

Desechos: Denominacidon genérica de cualquier tipo de productos
residuales, restos, residuos o basura procedentes de 1la
industria, el comercio, el campo o los hogares.
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Desequilibrio ecoldgico: La alteracion de las relaciones de
interdependencia entre los elementos naturales que conforman el
ambiente, que afecta negativamente 1la existencia, la
transformacion y el desarrollo del hombre y demas seres vivos.

Deterioro ambiental: Es la alteracion que sufremn uno o varios
elementos que conforman los ecosistemas, ante la presencia de

un elemento ajeno a las caracteristicas y la dinamica propias
de los mismos.

Disposicion final: Enterramiento de residuos o desperdicios.

Ecologia: Estudio cientifico de 1las interacciones que
determinan la distribucion y la abundancia de los organismos en
un espacio dado. Ciencia que estudia las relaciones existentes
de los seres vivos entre si y con su entorno.

Educacion ambiental: Proceso educativo tendiente a 1la
formacion de wuna conciencia critica ante 1los problemas
ambientales.

Energia: Capacidad de producir trabajo. La energia mantiene
junta la materia. Puede convertirse en masa o derivarse de la
masa. Be presente en varias formas, tales como energia
cinética, potencial, quimica, eléctrica, calorifica y energia
atomica, y puede cambiar de una de estas formas a otra.

Envase primario: Envase que protege al producto directamente.

Envase Becundario: 8Son las envolturas y empaques gue contienen
al envase primario.

Envase terciario: Son el embalaje y empague de los envases
secundarios.

Equilibrio ecoldgico: Resultado del balance dinamico de las
interacciones entre las especies y su entorno fisicoquimico en
un ecosistema dado, <cuya propiedad fundamental es el
sostenimiento a largo plazo de 1la poblacidn de especies
presentes y de los ciclos de materiales y energia gque 1lo
caracterizan.

Fosfato: Reciben este nombre los éteres, las sales y preoductos
derivados del acido fosfdérico. Estos derivados son usados
frecuentemente en los detergentes industriales o domésticos y
en diversas sustancias ricas en energia de importancia
biolégica.

Freatico: Nivel de las aguas acumuladas en el subsuelo, sobre
una capa impermeable del terreno y que pueden aprovecharse por
medio de pozos. También se da este nombre a la capa del
subsuelo que contiene y almacena esta agua.
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Fuente fija: Una fuente emisora de contaminantes que ocu EJCA
lugar geografico determinado, por ejemplo una tn’brﬁq%{_l oaik
ECOL

Gestiodn: La recoleccidén, transporte, 1la valsudRa¥id DS la
eliminacion de los residuos, ademas la vigilancia ‘ﬁvlnas
operaciones, asi como la vigilancia de los lugares de descarga.

(Directiva del Consejo 91/156/CEE).

Impacto ambiental: Modificacién del ambiente ocasionado por 1la
accion directa del hombre o indirecta de la naturaleza.

Incineracion: El1 proceso controlado por el cual los desechos
s6lidos, liquidos o gaseosos son quemados.

Incinerador: Aparato disefiado especialmente para la combustidn
de desperdicios sdélidos, liquidos o gaseosos en el cual la
temperatura, el tiempo de retencidén, la turbulencia y el aire
de combustion pueden ser controlados a voluntad.

Inorganico: Dicese de los cuerpos desprovistos de vida, no
organizados, como los minerales. Dicese de la quimica gque
trata de los elementos de origen mineral, es decir, de los no
pertenecientes a los compuestos del carbono o guimica organica.
Ej: Papel, cartén, aluminio, vidrio, materiales compuestos
plasticos, hojalata.

Manejo: Separacidén, recoleccidn, transportacion y disposicion
final de los residuos sdélidos municipales.

Metano: Hidrocarburo gaseoso inflamable e incoloro. Este gas
se encuentra presente en forma natural en cavernas profundas y
minas. Es también emitido en los procesos de descomposicion
anaercbica de materia organica y pantanos.

Ordenamiento ecolégico: El proceso de planeacion dirigido a
evaluar y programar el uso del suelo y el manejo de los
recursos naturales en el territorio nacional y las zonas sobre
las que la Nacidn ejerce su soberania y jurisdiccion, para
preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico y proteger el
ambiente.

organico: Referente o derivado de los organismos vivos. En
quimica el término se aplica a los compuestos formados por el
carbono con el nitrégeno, el oxigeno y el hidrégeno. Ej:

desperdicios de comida, frutas, poda de jardin, bolsas de pan,
servilletas de papel, etc.

Ozono (03): Gas irritante, incoloro y toxico. El ozono es uno
de los componentes de la contaminacidén fotoquimica en la
atmoésfera. Be considera como uno de los principales
contaminantes. Gas variedad del oxigeno cuyas moléculas

constan de tres atomos en lugar de los dos de oxigeno
ordinario.
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ET: Polietilen Tereftalato.

PEAD: Polietileno de alta densidad.
PVC: Cloruro de Polivinilo.
PEBD: Polietileno de baja densidad.
PP: Polipropileno.

PS8: Poliestireno.

pH: Escala de medida de la acidez de las disoluciones definida
como el logaritmo decimal, cambiado de signo, de 1la
concentracion de iones hidrdgeno y expresada en una escala de 0
a 14 (dcido a basico) en la que 7 es el estado natural.

Plomo (Pb): Elemento num. 82 de la tabla periddica, su peso
atomico es 207.21, clasificado en el grupo de metales pesados.
Es toxico y peligroso si es inhalado o ingerido, ya que es
acumulativo en las cadenas tréficas.

Polietileno: Material plastico, frecuentemente usado en
botellas, empagques para alimentos, bolsas, platos y cubiertos
desechables, que produce gases toxicos al ser incinerado.

Prevencidon: El1 conjunto de disposiciones y medidas anticipadas
para evitar el deterioro del ambiente.

Proteccidén: El conjunto de politicas y medidas para mejorar el
ambiente y prevenir y controlar su deterioro.

ec aje: El proceso por el cual algunos materiales de
desecho son transformados en productos nuevos, de tal manera
que los desechos originales pierden su identidad y se
convierten en materia prima para nuevos productos. La
utilizacidén de todos los residuos o desechos sélidos, liquidos
o gaseosos que pueden ser utilizados nuevamente, ya sea en un
estado actual o por medio de transformaciones fisicas,
quimicas, mecanicas o bioldgicas.

Recurso renovable: Recurso natural gque se reproduce y puede
incrementarse.
Relleno sanitario: Método de ingenieria sanitaria para la

disposicion final de desechos sdélidos en terrenos propios para
el efecto, y proteger el medio de contaminacién por males
olores, arrastre por vientos, plagas de moscas y ratas.
Consiste este método en depositar los desechos solidos en capas
delgadas, compactarlos al menor volumen posible y cubrirlos con
una capa de tierra, al final de cada dia de trabajo.
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Residuo: Cualquier material generado en los procesos de
extraccion, beneficio, transformacidén, produccién, consumo,
utilizacion, control o tratamiento cuya calidad no permita
usarlo nuevamente en el proceso gue lo genero.

Residuo 80lido Municipal: Incluyen los residuos no peligrosos
generados en casas-habitacion (envases), comercios (embalaje),
oficinas, instituciones (escuelas, universidades), residuos de
pequeiias fabricas, desechos agricolas, mineros Y de
construccion. (Glossary ~- Decision - Makers Guide to Solid
Waste Management. Pag. 152 EPA U.8. 1989).

Swaps (ecoldgicos): Operan como cancelacién financiera de 1la
deuda por capital fresco para aplicarse en el financiamiento
especifico de proyectos ecoldgicos, que son utilizados por
empresas y/u organismos internacionales que deberan contar con
la autorizacion de la Sedue y la BHCP para la aplicacion de
recursos financieros de bonos a descuento, a la par o de dinero
nuevo.

Tiradero a cielo abierto: Lugar escogido para depositar
residuos sdlidos. Esta forma de disposicidén es inadecuada, ya
que no protege al medio circundante y ademas propicia 1la
proliferacion de fauna nociva.

Glosario del Informe de la Bituacidn General en Materia de
Equilibrio Ecoldgico y Proteccidén al BaAmbiente 1990 1991
S8EDESOL.
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