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INTRODUCCTION

Uno de los propsitos de este breve y sencillo trabado
es presentar un antecedente del cambio que experimentan los
trabadadores bancarios en 1a nacionalizacién de la banca en
1982 a1 ser incorporados el régimen Juridico del apartado
“B* del Artfcuio 123 Constitucional, con este cambio los
trabajadores disfrutaron del derecho del sindicato vy el

derecho a huelga que tanto se habia nesado anteriormente.

Mas tarde la situaciéon laboral de los trabadadores
bancarios tiene otro giro, con 1a privatizacion de la banca
y el ingreso de los trabajadores de 1a banca miltiple al

apartade “"A" del Artfculo antes mencionado.
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CAPITULO I Antecedentes.’

Origenes del Artficulo 123 Constitucional.

Leves Anteriores de Ya Constitucion de 1817.
Contenido del Artfculo 123 de 1a Constitucién de 1917.
Reformas del Articulo 123 Constitucional,

Leyes Reglamentarias del Artfculo 123 Constitucionai.



ORIGENES DEL ARTICULO 123
CONSTITUCTIONAL

La revolucién termind, manteniendo al margen 1a Cons-
titucion de 1857, por 10 aque era uregente restablecer el
orden constitucional, Venustiano Carranza considerd 1a
conveniencia de reunir a un Consreso Constituvente para
esos efectos expidiendo un decreto para reformar algunos
artfculos del Plan de Guadalupe, el Congreso Constituvente
en 1916 con la asistencia de Venustiano Carranza entrega el
proyecto de reformas, en €1 no aparecfa capftulo alguno de
reformas sociales, fundamentalmente eran de caréacter poli-
tico, por edemdlo 13 no reeleccion, 1a supresion de la
Vicepresidencia ¥ el Municirio 1ibre, debiéndose esto a que
los abogados cue redactaron las reformas de ia Constitucion
Polftica de 1857 mantenfan un criterio netamente tradicio-

nalista.

Carranza en ningtn momento pensé en incluir algun
spartado especial respecto @ reformas sociales en 1a Cons-
titucion de 1917, por 10 sue en su pProvecto resepeto el
texto del articulo 52 de 1la Conslitucion de 1857 al que

afiadi6 solamente al pérrafo final aue decia:
1

"E1 contrato de trabado sdlo obligara s prestar el
servicio convenido por un periodo que no exceda de

un afio ¥y no podréd extenderse en ningdn caso l1a re-



nuncia, pérdida o menoscabo de cualauiera de los -

derechos polfticos y civiles".

Adicionalmente en el artfculo 73 fraccion X estable-

cla:

"E1 congreso tiene facultad para lesislar en toda la
Repiblica sobre mineria, comercio, instituciones de

crédito ¥ trabagjo*. (™)

La Asamblea Constituvente 1{nici¢ la discusion al
resrecto el 26 de diciembre de 1916, durante la discusion
el diputado por el Estado de Yucatadn, Héctor Victoria,
manifiesta que el articulo 52, debe trazar las bases funda-
mentales sobre las que habra de legislarse en materia de

trabajo. (**)

Los diputados ManJdarrez y Cravioto, en sendas inter-.
venciones plantean ante el Congreso aque es conveniente aue
todas 1las cuestiones sobre las que queden fuera del texto
del artfculo 52 Constitucional y sean plasmadas en un ar-

ticulo especial.

Carranza tomé .ia decisién de sdelantarse a ios crado-

(*) Felipe Tena Ramirez, Leves Fundamentales de México
1908-1973 Porrua, México 1973, pég. 808.

(**) Mario de 1a Cueva, E1 HNueve Derecho Mexicano del
Trabado, tomo I, Porrua, México 1980, rPag. 45.
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res diputados ¥ comisiond al Licenciado Natividad Macias
para apoyar la version de un tftulo especial sobre el
trabado, el diputado Macias se hace asesorar por el Secre-
tario de Fomento, Ingeniero Pastor Roaux ¥ el 13 de enero
presentan ante el Congreso un provecto para una Legislacion
sobre el trabajo, presentando a la Comisién un dictamen que
conservd la mayor parte del texto original, haciendo unos
cambios, modificando algunas disposiciones. adicionando
algunas fracciones ¥y el 23 de enero quedaron aprobados 10s
textos de los artfculos 50 ¥y 123 de la Constitucion.

Es indudable que nuestro articulo 123 Constitucional
marca un momento decisivo en 1a historia del derecho del
Trabajo, ¥y que es el paso mds importante dado por un Pals

para satisfacer las demandas de la clase trabadadors,



LEYES ANTERIORES A LA CONSTITUCION
' DE 1917

En nuestro derecho mexicano encontramos como primeras
leyes del trabado, 1a Ley del Trabajo del Estado de México
cuva inicistiva corresponde al oobernador José Vicente
Villada, y del general Bernardo Reves la Ley del Trabajo en
el Estado de Nuevo Leon en 1906.

la tey José Vicente Villada de 1904, no fue una legis-
lacion completa en materia de accidentes de trabaJdo, su

autor se basa en 1a Ley de Leoroldo II de Belgica de 1903.

Entre 1os puntos mas importantes encontramos 1a pre-
suncién en favor del trabajador de que todo accidente debfa
presumirse de trabajo, mientras no se probara 1o contrario;
en lo aque se refiere a las indemnizaciones, se tenfa que
dar media paga durante tres meses; en caso de fallecimiento
del trsbadjador el patrdén deberia cubrir el importe de
quince dfas de salario y los gastos del sepelio. Esta Ley
se aplicd tanto a 1los accidentes de trshajo coOmo a 1las
enfermedades, algo aue fue de eran trascendencia es la
adopcién del principio de la 1irrenunciabilidad de 1los

derechos del trabadador.

La Ley de Bernardo Reyes de 1906 de el Estado de Nuavo

Le6n, sirvié de modelo @ 13 Ley de accidentes de trabado
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del Estado de Chihuahua en 1913 y a 1a elaboracion de ia
Ley del Trabado de Coahuila en 1916, )

Haciendo una comparaciéon de 1a Ley del Trasbado de Ber-
nardo Reves ¥ l1a ley de José Vicente Villada, éstas se
asemejan en cuanto que contemplan que los accidentes aue
sufren los trabadadores se deben de considerar cémo acci-
dentes de trabajo mientras no se probara 10 contrario; de
esa misma forms concuerdan con respecto a 1a obligacién del
patron de indemnizar a sus obreros por los accidentes ue

éstos sufran,

Junto con l1as leves anteriores a la Constitucién de
1917 encontramos que posterior a 1a Revolucién de 1910 y
con el gobierno de Francisco I. Madero se cres el Departa-
mento de Trabajo aue tiene entre sus logros, la aprobacidn
en el aflo de 1912 de las tarifas minimas en 1a rama de
hilados y tedidos, de la misma forma interviene en todos
tos conflictos de +trabadjo. Este ODepartamento de Trabado
tuvo siempre entre sus obJjetivos la de propagar Jas ideas a

la proteccion del trabado.

Encontramos tembién 1las lepislaciones de trabado de

los Estados de Veracruz en 1914 ¥ 15 de Yucatan en 1915,

En la Ley de el Trabsdjo de Candido Aguilar de el
Estado de Yeracruz en 1914, tiene como antecedentes 1la
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Revolucidn y la lucha en contra de Huerta, logrando que el
gobierno constitucionalista se apoyara en las clases traba-
Jadoras, teniendo como resultado que las organizaciones
obreras no  sélo fueran permitidas sino que ademas fueron

fomentadas.

Cémo puntos importantes de la Ley de Candido Aguilar

en 1914 podemos seflalar:

hd La determinacion de la Jornada de trabajo, estable-~
ciendose a nuevas horas ¥y prororcionandoles @ los
trabadadores tiempo necesario para tomar sus alimen-

tos.

. Se establecid un dia de descanso aque serfa 1os domin~
gos, asf como €1 descanso ge los dias de fiesta nacio-

nal.

. Se fido un salario minimo que fue de un peso, el cual
se paparia en forma diaria, semanal o mensual, pero en
los casos de trabado por destado se podia pagsr en
fechas diversas peroc siempre tomando como base el

minimo estabiecido.

. El pago del salario deberi{a de hacerse en moneda

nacional.

"



* ' En msteria de Prevencion Social, se les obliga a l0s
ratrones a proporcionar a los trabajadores enfermos,
as! como los afectados por accidentes de trabado,
asistencia médica, ademds de los salarios mientras
dure la incapacidad, de esa forma los patrones optaron
por tener en los lugares de trabado cerca de ellos, el

servicio ¥ la asistencia médica.

- Para efectos de cubrir las necesidades de escuelas, se€
Jes imoone a los patrones 1a obligacion de mantener
escuelas donde no las hubiera cerca de la residencia

de los obreros.

- A través de esta ley se faculta al Gobierno del estado
para cue nombre inspectores aue tienen como funcion la
vigilancia vy el exacte cumplimiento de 1a Ley del

Trabado.

- Finalmsnte, se fijaron multas y sanciones a8 1os in-
fractores de 1a Ley, que iba de cincuenta a auinientos
pesos o el arresto de ocho a treinta dfas, la pena se

durlicabs en los cosos de reincidencia.

En el mismo Estado de Veracruz pero un aflo después, en
1915 se promuled por Agustin Millan, la primera Ley del

Estado sobre Asociaciones Profesionales.



él erincirio no se tenfa un concepto claro de la
asotigcién profesional, més adelante se dd el alma o la
razén de ser del sindicato, en el cual el sindicato sera el
intermediario entre los obreros ¥y los capitalistas, ¥
tienen entre sus metas el regular 10 que se refiere a

salarios, horas vy condiciones de trabaJo.

Estas asociaciones profesionales deberadn repistrarse
en las Juntas de administracion civil, sefialando al mismo
tiempo sus recursos, los usos, 10s requisitos para 1a
administracion v separacion de sus miembros, de esta forma
se les concede a los sindicatos rersonalidad Jjuridica, pero
con la limitacion de poder enadenar 1os inmueb\gs necesa-—
rios para el desarrollo de sus funciones, como reuniones,

bibliotecas, cursos profesionales.

En 1o aque se refiere a 13 legislacion del estado de
Yucatdn el 14 de mayo de 1915, se promulga 1a creacién del

Consedo de Conciliacion y el Tribunal. de Arbitraje.

En otra de sus finalidades de 1a Ley del Trabado del
Estado de Yucatan, es el evitar la explotacién de la clase

trabajadora.

La huelea as{ como el paro fueron vistos en €sta Ley
de Yucatén como Ya via para mediar la relacién entre el

trabajador y el pairén, es decir, obtener el eauilibrio
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entre los factores de la produccion,

Esta Ley de Yucatén de Alvarado, como ya hemos visto
sirvié de base a1 Constituyente de Querétaro de 1917, para
elevar dstos principios de Derechos de Trabado a Garantfas

Constitucionales,

CONTENIDO DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION DE 1917

Entre los puntos mas imporiantes aque contiene é&ste

articulo podemos sefialar:

. La Jjornada maxima de trabado, que seré oblieatoria en
todo trabajo, siendo de ocho horas en el dia y siete
durante 1a noche, cuando 1as necesidades de 1a empresa
asi lo exidan » 1a Jornada de trabaJjo se prolonoue, el
salario deberd pagarse como tiempo extra al doble del

tiempo ordinario.

hd Determina ¢l salario minimo, constituyendo asi una
importante 1Yimitacion 8 1a explotacién de 1a aue

venian siendo victimas los trabajadores.

. El pago de los salarios, debia hacerse en moneda en
curso, no se permitfa hacerse con vales, fichas o mer-

cancia Yos 1lusarcs de pago no deberfan ser cantinas,
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~bares, '1ugar¢s de " recreo;. ésto -con el propésito de

" buscar la'pr6£é¢éi§n‘él‘sa1ario.

- Se cohsauﬁa el ﬁﬁincipio que sefiala, 8 todo trabado

igual corresponde un salario isual.

La proteccion de Jos menores as{ como el de 1las
mujeres; en los primeros concreta la edad de admision,
para unos y otros; sefiala la Jornada de trabado en la
que deberan ser empieados prohibiendo a las empresas
ocuparlos en labores insalubres y peligrosas, gozando
1a mudjer, s&sdemds, de ciertos derechos como son: tres
meses de incapacidad en el parto; no~deberé desempefiar
trabajos f1sicos que exidan un esfuerzo consicderable;
un mes de descanso posterior al parto, disfrutando de
dos tiempos extraordinarios de medis hora para lactan-
cia, Los menores de edad, Junto con las muderes, no
deberén ser utilizados en trabados nocturnos, horas

extraordinarias o en centros de vicio.

Instituye en favor tanto de los trabadadores como de
los patrones las Asociaciones Profesionales recono-
ciéndoles el derecho de coalicion en defensa de sus

respectivos intereses, formando asf los sindicatos.

Consigna y otorga €1 derecho a huelpa dejando de ser

una situacion de hechos, de esta manera los trabadado-
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res encuentran la forma viable para alcanzar e} equi-
1ibrio entre 1@ fuerza de trabajo y el capital, claro
estd, que pPara llevar a cabo un movimiento de ‘esta
naturaleza se deben someter g ciertos requisitas como:
no existir sctos violentos contra las personas o las
propiedades., Tratandose de servidores publicos los
huelguistas deberan dar aviso a Ya Junta de Concj1ia~

cion vy Arbitraje con diez dias de enticipacion.

El paro, es la accion aque se le concede 8 10s patrones
para suspender el trabado, previa autorizascion ¥
cuando el exceso de produccion hapa necesario, con el
fin de mantener los precios en un Yimite costeable,
suspendiendo los trabajos de sus factorfas o comer-

cios,

Este artfculo 125 Constitucionat no habla de los
servicios que los patrones estén oblipsdos a dar a la

comunidad: casas a los obreros cuando 105 centros de

trabajo estén fuera de las poblisciones o cuendo el
namero de trabadadores asi 1o requiera (cien trabada-~
dores);: la instalacion de enfermerfas en beneficio de
los centros de trabado, Junto con 1la donacidén del
terreno {cinco mil metros cusdrados), para 1s cons
truceidn de servicios municirales y de caracter depor-~

tivo.



Se instituyen la Junta de Conciliacion y Arbitrade,
las ‘Comisiones Especiales para la participacion de
vtilidades asf como, ya 1o hemos sefialado, la fidacién

del salario minimo.

Como obJjetivo primordial de este articuio, es el de
salvaguardar los derechos de los trabadadores de tal
suerte que toda clausula o disposicién en el contirato
de trabado que implique renuncia a cualauier derecho

del trabajador se considerard nuia.

Finzimente se les faculta a las lepislaturas de los
Estados miembros para legislar en materiz de trabado,
va que se consideraban diferentes 1as necesidades en

ésta materia.
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REFORMAS AL ARTICUW.O 123
CONSTITUCIONAL

6 de septiembre de 1929, se Ye atribuve al Conoreso de
la Unidon la fatultad de lepislar en ésta materia, En la
misma Tfecha se reforma 18 fraccidn XXIX, declarando de

utilidad social la Ley del Seguro Sociail.

4 de noviembre de 1933, se reforma 1ta fraccion IX
sujetando a8 las Comisiones Especiales del Salario Minimo de
cada entidad federativa a 1a dependencia de la Junta Cen-

tral de Conciliacidén y Arbitrade respectiva.

31 de diciembre de 1938, se reforma la fraccion XVIII
¥ se-eliminan los Gitimos renglones que asimilaban a) edér-
cito nacional a los obreros de los establecimientos fabri-

les militares del Gobierno de la Republica,

18 de noviembre de 1842, el articulo 123 es adicionado
con 1a fraccion XXXI, a través de la cual se precisa el
ambito de aplicaci6n de 1la lepislacidon del trabajo por

parte de 1a Federscion.

5 de diciembre de 1960, con decreto del 21 de octubre
de 196D y publicado en el UDiario Oficial de la Federacion
el 5 de diciembre de 1960, se crea el Apartade B, integrado

con catorce fracciones, las treinta ¥y un fracciones ante-
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riores pasaron @ formar el Apartado A.

Dentro de 1os puntos que sefiala este apartado 8 pode-
mos encontrar, a8 relacién de trabajo aque se establece
entre el trabajador vy el fstado a través de su nombramiento
o designacion; 1a eleccién de los candidatos sers tomando

en cuenta sus conocimientos as! como sus aptitudes.

Exceptua al personal que conforma el cuerpo militar,
marino, asf como al cuerpo de seguridad y servicio exte-
rior, ya aue éstos se regiran por los reolamentos internos
de cada unz de sus.organizaciones.

Establece para la Jornads de trabajo, ocho horas para
1a diurna, siete horas y media para 18 mixta y siete horas

para la Jornada nocturna,

Sefiala el salario minimo de acuerdo a la zona en aue
se encuentre, sin aue el salario se pueda afectar en per-
Juicio del trabadador durante 18 vigencis del presupuesto,

¥ s6lo se permitiran los descuentos previos por la Ley.

Estos trabajadores del Arartado B disfrutaréan de
"veinte dfas de vacaciones por cada afio de servicio. Podemos
considerar que ésta es una de las ventadas en cuanto a
beneficios en forma comparative con los trabadaderes del

Apartado A.



E1 escalafén es la via por ta cual el trabadador puede
aspirar un mejor puestio no 's6lo por apliludes o por conoci-

mientos sino que ademAs por antliciiedad,

A través de la vigencia.de los contratos de +{rabado,
se instituyé que todo despido debe ser justificado y otor-
gado al trabadjador e1 derecho de exigir el cumplimiento det

contrato o el pago de la indemnizacién correspondiente.

Se instituye el principio de asociacidn profesional, vy
con ello la libertad de asociacion de los servidores del

Estado.

El derecho a Huelega y la resulacion de €sta. La crea-
cion de 1a Jurisdiccioén especifica, mediante el Tribunal de
Conciliacion y Arbitrade, para conocer de 1los conflictos
entre los trabaJjadores al servicio del Estado v el estado
mismo, con 1a excepcidn de los servidores del Poder Judi-
cial, ya que es comretencia de 1s Suerema Corte de Justicia
de la Naci¢n y de los empleados del Tribunai gue los remite

& la Junta Federal de Conciliacidn ¥ Arbitrade.

20 de noviembre de 1962, se reforman las siﬁuientes

fracciones del Apartado A: - . £
hd Fraccion 11, relativa @ 1la Jornada de trabado.

i Fraccion III, refiriéndose a8 1la edad de admision

i5



de los menores ¥y su Jornada de trabado,

- Fraccion VI, salarios minimos.

- Fraccion IX, participacion de utilidades.

. Fraccion XXI, no sometimiento al arbitrade.

- Fraccion XXII, el contrato de 'trabado tiene
perdurabitidad,

b Fraccion XXXI, amplia 1a facultad de aptlicacion
de 1a legislacion del trabado de 1a Federacion,

1a industria del cemento.

9 de febrero de 1972, se reforma la fraccion II del
apartado A referente a la Jornada de trabado para las mude-

res, asi como los menores de edad.

8 de noviembre de 1972, en esta fecha se reforma e)
inciso f) de la fracci6n XI de Apartado B, creando PoOr
parte del Estado un Fondo Nacional de Vivienda, y adicio-
nandose con un segundo parrafo 1a fraccion XIII del mismo

apartado.

7 de octubre de 1974, se reforma el parrafo inicial de

arartade B,

27 de diciembre de 1974, publicado en el Diario Ofi-
cial de ia Federacion el 31 de diciembre de 1874, se refor-
man 1as fracciones XI, XV, XXV, XXIX del Apartado A, ¥ de
la fraccion VIII inciso €) del Apartado B.
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4 de febrero de 1975, se adiciond la fraccion ¥XXI de)
Apattado A, aumentando 1a competencia a las sutoridades

federales.

30 de diciembre de 1977, decreto publicado en el
Diario Oficial de 1la Federacién del 9 de enero de 1978, se
reforma 1la fraccién XII1 del Arartado A, en virtud de la
importancia asf como de 1a necesidad de generalizar el
cumplimiento de la obligacién de los patrones de caracitar
y adiestrar & sus trabadadores, i{ncorporando &sta obliga-

cion a las empresas.

En el mismo affo de 1978, se adiciond con un primer
parrafo el artfculo 123 Constitucional, para~ establecer
como nuevo derecho social el aque ioda persona tiene derecho

al trabado digno ¥ socialmente Gtil.

Novienbre de 1982, se adiciona el Apartade B con 1la
fraccién XIII bis, come consecuencia de la nacionalizacidén
de 1a banca en México, de esta forma se consideré a los
empleados de 1as Instituciones de Crédito como trebajadores

al Servicio del Estado.

1987, se reforme la fraccion IV del Apartado A, esta-
b]eciéndo que serd una Comision Nacional la «que fijde los
salarios minimos ¥ ¥ya no las Comisiones Regicnalecs, ademés

de suprimir la distincién entre salario minimo ce 1a ciudad
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y del campo, de igual formag cambia la expresién de zonas
econdmicas por la de areas geograficas, y establece las

bases para la intepracion tripartita de las comisiones
constitutivas,

27 de Junio de 1990, se publica en el Diario Oficial
de 1a Federacidn el decreto que .modifica y adiciona el
inciso a) de la fraccion XXXI del Apartado A y reforma la
fraccidn XIII bis del Apartado B, aue tiene como obdetivo
dar las bases de desincorporacién de las sociedades nacio-
nales de crédito; el servicio publico de banca vy crédito va
no serd prestada exclusivamente por el Estado, sersd presta-
do por particulares, por tal motivo los trsbajadores de la
Banca Maltiple con dichas reformas pasan de)l Apartado B al
Apartado A, asi mismo los trabajsdores de 1as Instituciones
de Danca de Desarrollo seguiradn rigiéndose por lo dispruesto
en el Apartado 8.
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LEYES REGLAMENTARIAS DEL ARTICULO
123 CONSTITUCIONAL.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931,

Como consecuencia de 1los preceptos sefialados en el
tema de la creacion del Artfculo 123 Constitucional, el
Estado de Veracruz fud el primero en expedir su Ley Regta-
mentaria del articuio 123, el 14 de enerc de 1918, seguido
por el de Yucatan el 16 de diciembre del mismo afio, Puebls
en 1921; Chihuahua en 1823; Hidalgo en 1925; Tabasco en
1926; Chiapas en 1827 vy Aguascaiientes en 1928; en este afio
la Secretarfa de lndustria de Comercio ¥ Trabado realizd
una copilacion de todas las teves expedidas en ls Republics
para formar un documento unico con el tftulo legislacion
del Trabajo de los Estados Unidos lexicanos ("}, Cabe
mencionar que +todo este proceso legisiativo conservd 1la
tendencia {eualitaria del artfculo 123 Constitucional,
vislumbrandose diferencias de concepcién pero sin estable-
cer precedente de excercioén o de prerrosativas para deter-
minar los rsmos industriaies vy comerciales, saivo en los
casos de 1os servidores publicos a los cuales ios Estados
de Puebla, Chihuahua, Hidaigo, Chiapas ¥ Apuascalientes los
consignan, mientras cue en Veracruz, Yucatadn y Tabasce

los dedan fuéyé,de la Legislacion labora?l.

(*) Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho del Trabado
Teoris Inteogral, Porria, México 1975, pags. 157, 166,
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Es importante recalcar que debido a las discrepsncias
que existian en las diferentes leves 1laborales, de 1las
deficiencias ¥y omisiones que estss presentaban en 1529 v
debido a la necesidad de uniformar a 1a Legislacion Laboral
se procedid a realizar wuna reforma Constitucional sobre el
parrafo tnicial del articulo 123 pars limitar 1la funcion
tegislativa de esa materia al Consreso de la Union y sobre
la fraccion X del articuloc 73 para establecer s competen-
cia exclusiva de.la Federacidtn eara legislar sobre el

particular,

En 1928, antes de la reforma constitucional, se reunio
en,la C&udad de México, una asambiea Obrero~-Patronal, 3 la
que e fue eresentado por 1la Secretarfs de Gobernacién,
para su estugio, un proyecto oe Cédigo Federsl del Trabado,
que es antecedente de 1a ley de 1831,

En 1928, el Presidente Emilio Portes Gil, ung vez’

phbiicada la reforma Constitucional mencionada, envio al
Congreso de la Unith un provecto de Codiae Federal del
Trabado, el cual fue duramente atacado por el movimiento
obrero ¥ encontrd fuerte oposicion en el Congreso por
contener el princirio de sindicaiizaciéon Unica vy debido a
aye asentasba la tesis del a{ﬂitraie oblipatorio de 1as
huelgas, también 1lamado arbitrade semicbligatorio aunacue
1as Juntas debian arbitrar el conflicto, los trabadadores

podtan negarse & aceptar el Laudo.
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La Ley fue promuigada por el Presidente Pascual Ortiz
Rubio, el 18 de aposto de 1831 ¥ en el artfculo 14 transi-
torio se declararon derosadas todas las Leyes y Decretos
Expedidas con anterioridad por las Leeislaturas de 1los

Estados ¥ por el Congresc de 1a Unidn en Materia de Traba-

Jo.

Después de la reforma de 1929, el artfculo 123 auedd

en los siguientes términos:

“E1 Congreso de 13 Unidn sin contravenir a las bases
siguientes deberd expedir leyves sobre el trabajo, las
cuales regiran entre los obreros, Jornaleros, emplea
dos, domésticos y artesanos ¥ de una manera general

sobre todo contrato de trabado”,

Es ast cémo éste artfculo continda estableciendo una
serig de oparantias sociales constituvendo igualdad para
todos 1os sudetos de contrato de trabajo sin establecer

excepciones o0 limitaciones para su aplicacion.

Cabe sefizlar gque el artfculo 123 no dd un concepto de
lo que es Contrato de Trabajo o Relacion de Trabajo, optan-
do pPor una enunciacidn de tipos de ielaciones quef:omprcn-
de, dedando a tla ley reglamentaria 1a determinacion de

dicho concepto.
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La Ley Federal del Trabajo en su artfculo 17 defini¢
al Contrato de Trabado como aquél por virtud del cual una
persona se obliga a prestar & otra bajdo su direccion y
derendencia un servicio rersonal mediante una retribucion
convenida. Dicha Ley acepta parcialmente el concepto de
Relacion de Trabado en su artfculo 18, relativo @ la pre-
suncion de existencia del Contrato de Trabajo entre el gue

presta el servicic persona)l ¥y el que lo recibe.

De acuerdo con lo anterior, la tendencia civilista
considerd que l1s relacién Jurfdics se genera por el acuerdo
de voluntades y convirtié as1 a1 Contrato en 13 base de la
relacion del trabajo, por lo que se exPuso que Para aplicar
la legislacion Taboral se requerfa de un contrato va fuera
formal, de adhesitn, de consentimiento tacito que como tal

implicara la existencia de un acuerdo de voluntades.

Asf mismo, la Ley Federal del Trabade de 1931, esta-

blecid en su articulo 20:

“Las relaciones entre el Estado y sus servidores se

regirén por las leves del servicio civil gue se expi-
dan”®.
,lr
Esta disposicion se vio influenciada por 1as caracte-
risticas de 1la funcién publica ¥ por 1a naturalezs de la

relacion entre el servidor publico y el gobierno.
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La ley aue estuve en vigor hasta €1 30 de abril de
1970, fue reformada en el transcurso de este tiempo sefiala-

remos algunas de las mas importantes modificaciones:

. 1933, se modifican los artfculos relativos a 1a inte-
gracion y funcionamiento de 1las comisiones especiales

del salario minimo.

. 1936, se establece el pago del séptimo dfs de descanso
semanal.
b 1940, se suprime la prohibicién aque los sindicatos

tenfan de particierar en asuntos polfticos.

.

- 1941, se modifican preceptos scbre el derecho de
huelga.
- 1962, se reglamentaron las reformas constitucionates

relativas a los trabajos de muderes vy menores, sala-
rios minimos, estabilidad de empleo y participacion de

utilidades.

E1 profesor Nestor de Buen, mencione 1a trascendencia
de la Ley, se refleda en tres instituciones: el Sindicato,

1a Contratacion Colectiva y el Derecho de Huelea.(®)

1*} Nestor de Buen, Derecho del Trabado I, Ed. Porrua,
pag, 358
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Y es asf que, 1independientemente de los servicios aue
pudieran presentarse en la practica, han constituido el
instrumento adecuado para una mejoria constante de una

parte de 1a clase Obrera.
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LA NUEVA LEY DEl TRABAJO DEL 1o DE MAYO DE 1970.

“La elaboracién de 1a Nueva Ley del Trabéjo
configurd un proceso democrdtico de estudio
¥ preparacién de una ley social, un prece-
cedente de la mayor trascendencia para el
edercicio futuro de la fungcion legislativa,
pPrecisamente Porque la Ley del Trabadjo es -
el punto de partida para el desenvolvimiento
de los princirios de Jjusticia social aue -

brotan del articulo 123 Constitucional..”(*)

Por iniciativa del entonces Presidente de la RepUblica
Gusiavo Dfas Ordaz, se presenté ante el Congreso de 1la
Unién el nuevo proyecto de 1a Ley Federal del Traba.o, la

cual entréd en vigor el 16 de mayo de 1970.

La vigente Ley tiene dos anteprovectos, uno de 1962,
en el que se exfgia para su adorPcion 1a reforma previa de
las fracciones II, IIT, VI, IX, XXI, XXII y XXX del Aparta-
do “"A* del artfculo 123 Constitucional, para aue estuviera
acorde a3 1a elevacion de 14 afios de 1a edad minima de
admision del trabado, una mas Justa vy eficaz reslamentacion
de establecimiento de los salarios minimos, un procedimien-
to aplicable para determinar el porcentade de jos trabaja-

dores sobre las utilidades de las empresas, el antepro-

(*) Mario de 1a Cueva, El Nuevo Derecho Mexicano del
Trabajo, C[d. Porrus, pag. BS.



yecto aquedé en el escritorio del Presidente de la Repu-
blica.

-

Un segundo anteprovecto fue concluido en 1968, a pro-
puesta del edecutivo, el citado anteeproyecto fue divulgado
entre los sectores interesados, después de que estos emi-
tieron sus observaciones, en diciembre de 1968 el EJecutivo
presenté a la Cémara de Diputados una iniciativa de 1a

Nueva Ley Federal del Trabado.

Se efectué wuna discusion con 1a participacidn de
representantes de trabadadores y patrones y posteriormente,
el Congreso invité & un cambio de impresiones & la Comision
redacfora, al cabo de la misma se observé cue el proyecto
no sufrie ninouna -modificacion en sus principios institu-

cionales y normas fundamentales.

Su eprobac10n fue pub]icada en el Diario Oficial de la
federacion el: 19 de - abril de 1970, y entré en vigor el 16

76e mayo de1 mismo affo.

"j Esta ley estasblece en su primer artfcuto:

v *La eresente Ley de es ohservancia eeneral en toda
ia Reptblica ¥ rigéVIas.relaciones de trabsjo com=-
prendidas en él articulo 123 Apartado "A" de la
Constitucion™.
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AT

Hay una definicién en el artfculo 20 rescecto a la
relacion de trabado y el contrato individual, es decir, 1la
relacion de trabado cualauiera que sea el acto que el de
origen, 18 prestacion de un trabajo personal subordinado a
una persona mediante el rago de un salario. Contrato indi-
vidual de trebajo, cualquiera aque sea su forma o denomina-
cion, es acuel por virtud del cual una persona se obliga a
prestar 3 otrz un trabajo personal subordinado, mediante el
pago de un salario, la prestacion de un trabajo a que se
refiere el parrafo primero y el contrato celebrado, produ-

cen los mismos efectos.

Se debe resaltar que en el precepto anterior no se
distingue 1a relacioén de trabado del contrsto individusl,
sino aque se les identifica ccmo 1o mismo para efectos
Juridicos, indepandientemente dé'1os actos aue 1a originen,
es importante zclarar que 1a relacién de trabajo se inicia
en el preciso momento en que se empieza a prestar el servi-
cio, ¥ en cambio el contrato de trabado se perfecciona ror

21 simple scuerdo de voluntades.

En el articelo 8 sc d€ la definicion de trabadjador,

sefialéndolos como:

"l.s persona fisica aque prests 8 otra fisica o moral
un trabajo personal subordinado. Entendiéndose por

irabado toda actividad humana, intelcctual, o mate-
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rial, indeerendientemente del grado de‘pﬁeparacion -

técafca reauerida por cada profesion u oficio®,

Respecto al concepto de trabajador, el maestro Trueba
Urbina._comenta:‘

‘La‘definkﬁién'es'rcpugnante por usar el término

L subordinacxén J qaue no vd de acuerdo con el sen

uafitario entre trabaJadores vy patrones,

e],articulo 123 Constitucional”. ()

‘En realidad se debe considerar gue el término “subor-
‘dinarion  esta bien empleado, ya aue asi lo enfocamos gra-
,maticplmenfe.'ia palabra subordinacion se refiere a2 una su-

iééioh'o dependencia. ¥y en una relscion de trabado siempre
'eﬁistira‘queciOn 0 dependencia 3 cargo del trabaJjador,
" puesto que este tiene que acatar las 6rdenes, instrucciones
' o lineamientos que seftale el patrén pars el logro del fin
que se persigue, es asf que la subordinacion constituve el

elemgnto caracteristico de la relacioén de irabado.

(*)} Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera tey Fede-
ral del Trabajo, Ed. Porrua. 1381, pdo. 27.
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LEY FEDERAL DE_ LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEl. ESTADQ,
BEGLAMENTARIA DEL APARTADO *R* _DEL ARTICULO 123 CONSTITU-
CIONAL . '

Cdmo antecedente de esta Ley, encontramos lo dispuesto
en el artfculo 20 de 1a Ley Federal del TrabaJdo de 1931, en
10 que se refiere a las leyves que regiran las relaciones

entre el Estado y sus servidores.

Respecto a 1o anterior, en 1834 durante el Gobierno
del Presidente de la Republica Abelardo L. Rodrfouez, se
publicaron las primeras disposiciones aque favorecieron a
los emplezdos pUblicos contenidas en el acuerdo sobre

Organizacitn v Funcionamiento de 1o Ley del Servicio Civil.

1638, durante el periddo del Presidente Cardenas, se
promuled el Estatuto de tos Trabadsdores al Servicio de los
Poderes de 1a Unidén. Con anterioridad & la expedicién de
esle Estatuto, los titulares del Poder Ejecutivo federal

nombrabzn vy removian iibremente a1 personal,

E1 articuio 89, {raccion II de 1a Constitucion, entre
las facultades y obligaciones del Presidente de 18 Republi-
ca le otorga una amplia facultad para nombrar y remover a

los altos fun&ionar1os.

"... nombrar y remover libremenie a 10s demads empleg
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dos de 18 Unidn, cuyo nombramiento o remocion no estén
de{érminados de otro modo en 1a Constitucion o en las

Leves®,

Como no existian disposiciones en contrario de 1a
Constitucion, ni se disponia de una Ley del servicio civil,
los nombramientos y remociones se hacfan libremente y en la

mayor parte de los casos en forma inJusta,

Cada renovacion del EdJdecutivo Federal significaba una
remocion general del Personal administrativo, el cual no

gozaba de ningun derecho para Permanecer en sus puestos,

N
Se creaban cssos de notoria injusticia ¥y grave perdui-

cio a los servidores publicos,

La misma Suprema Corte expresé aque los empleados
publicos no estaban 1igados con el Estado por un contrato
de +trabajo y por Jo tanto no gozaban de las prerrogativas

del articulo 123 Constitucional,

En otros ordenamientos publicados en el Diario Oficial

' de 1a Federacion del 4 de sbril de 1941 y del 30 de diciem-
bre de 1947, les son reconocidos los derechos de los servi-
dores publicos tales como: el derecho de asociacion profe-
sional, de huelga, vy el Estado se autolimita al crear

preceptos proteccionistss ¥ tutelares para 1os buroécratas.
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La revision del Estatuto se convirtié en un tema
publico, dada 1a fuerza de & organizacion burocratica
mexicana, ¥ se desarrolld ung dinsistente campafa para
elevarlo a8 la catepor{a de la Ley Constitutional, en los
mismos términos aue 1a smrimera parte del artfculo 123

Constitucional, base de la legislacitén del trabado.

Este proceso polYftico culmina con la adicion al ar-
ticulo 123 de la Constitucion, de un apartado "B*, con
diversas fracciones aue conforman las bases organicas de 13

situacién de te funcidn publica.

la reforma fue publicada en el Diarig DOficial de la
Federacidn el 5 de diciembre de 1860, luego se promulgd ¥
publicd la Nueva Ley Federal de 1los Trabadjadores al Secvi-
cio del Estado, reglamentaria del Apartado "B* del articulo

123 Constitucional, en el Diario Oficial de 1a Federacion

el 28 de diciembre de 1963.
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CarTtTtulo II APrlicacidnmn del Articulo
125 Comnstitucional

- A Nivel Estatal.
- A Nivel Federal,

- Esferas Competenciales.
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Para el presente capftulo en que nos referimos a la
competencia ¥ aplicacion del artfculo 123 de nuestra Carta
Magna en €] Estado Ffederal vy en 1los Estados miembros,
haremos mencidn al artfculo 124 del mismo ordenamiento

Juridico en el cual nos sefiala que:

"Las facultades gque no estdn expresamente conce-
didas ror esta Constitucidn a los funcionarios -~

Federales se eniienden reservadas a los Estados”.

En este sentido, esta disposicion es 1a regla funds-
mental que determing las competencias entre las autoridades

Federales y 1as Estatales.

.

En un Estado Federal disefiado por nuestra Constitucidn
se da la existencia de dos ¢rdenes, et de 1a Federacidn v
el correspondiente a los Estados miembros de la Repudlica,
estas dos o¢rdenes son las partes del todo que no deben

permitir ni pPrororcionar interferencias en =1 Estado Fede-

ral Mexicano.

De este forma se expiica la autonomis Constitucional,
Legisiative Econdmica ¥ Polfitica <que debe caracterizar a

los Estados miembros.

Con el objeto de definir los campos y las éreas en ias

que la Fedsracitn puede desplesar el poder publico que
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tiene a8 su cargo vy aquéllas que corresponden a los Estados,
RE:] Constituc;On dispone en este precepto que las autorida-
des Federales:; Consreso de 1la Unidn, Ejecutivo Federal ¥
Jugdicial Federal, s¢lo tienen posibilidad de actuar en base
a las facultades aue en forma expresa y taxativamente Jles
otorga la Constitucion, en el sentido de que corresponde a8
las autoridades de los Estados, Gobernadores y Poder Judi-
cial Locales, desplegar sus facultades en el resto de las

areas que no se delegaron a la Federacién.

Le mavoris de los Estados miembros hizo uso de la
faculted que les concedi6é el texto primitivo del artfculo
123 Constitucional, donde cada uno de ellos expidi¢ leves
del trabajo o replamenté aquéllos caeftulos de Ta misma ;ue
consideraron de mavor importancia eara la solucidén de

problemss de trabado en sus Entidades.

Los numerosos conflictos que afectaban la eccnomfa del?
Pafs ¥ que no podfan ser resueltos por los Estados miembros
ya que transcendian a dos o mds Estados, dan origen las
Juntas Federales de Conciliacion y la Junta Federal de

Conciliacion ¥y Arbitrade.

1926, se previene a los gobernadores de los Estados, a
través de una circular girada por l1a Secretaria de Indus-
tria, dandoles a conocer que sera competencia para CONOCED

¥ resolver por el Departamento de Trabado de dicha Secreta-

34



ria Yos conflictos ferrocarri1ero§; mas tarde en el afio de
1927 a través de una segunda citcular seflala que en base a
lo dispuesto en el articulo 27 de la Carta Magna donde
declara de Jurisdiccion Federal para conocer y resolver a
través de 13 Secretarfa lo relativo a l1a industria miners,
¥ una tercera circular que en razoén de que Tos trabadadores
y los empresarios de la rama textil celebraron un contrato-
ley nacional, lo relative a ellos se resolverg por el

Derartamento de TrabaJjo de 1a Secretarfa.

Todo esto conduce al Poder Ejecutivo a expedir un
decreto en septiemhre de 1827 para la creacidon de las
Juntas Federales de Conciliacién y la Junta Federal de

Conciliacién ¥y Arbitrade.

A sido motivo de discusidén, el cue dias después de la
sparicién de estas Juntas se expidid el reglamento al cual

se sudetaron para su funcionamiento dichas Juntas.

1929, a +través del Poder Revisor de 1a Constitucion,
se modificd el parrafo introductorio de Ta declaracién

proponiendo;

*La Lay del Trabado sera unitaria execdica por el
Consreso Federal pero corresponderd su aplicacién
a las sutoridades Federales y a las Locales, me--

diante una distribucion de competencias incluidas
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en la misma reforms”

Dandose asf . la via para la expedicién de una Ley
Federa] del -Trabajo con ambito de aplicacién en toda la

Repub11ca. ‘v‘r‘

1942, se ?adic'm'n'o‘ el artfculo 125 de la Constitucion

.coh la fraccion XXXI dbnde se consigndé la competencia

-Federal. s

'céntandose la competencia de 1la
-11d]que 1lamaremos federalizacion

éTfiJaciOn de los salarios minimos

"El maestro Mar1o de la Cueva, en su cbra, E1 Nuevo

)Dorerho Mexicano del- Trabado, expone una clasificacisn en

-f'cudnto,a=1a competencia Federal, atendiendo a:

* La importancia de 1a rama industrial precisando las

actividades econdmicas.

1.
= . la naturaleza de la{:wmpress dada ls intervencién o

participacitn de 1a Federacién en las mismas.

4 Y por ' razén .de_la trascendencia de relacién Juridica
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en los casos donde se afecten dos o mas entidades

federativas.

Cabe sefislar aue el hecho de que 1a autoridad Federal
amplié su competencia en materia del Trabajo, tiene como
resultado que la industria mas importante quede en sus

manos.

En la Constitucién de 1917, 1as bases que se conside-
raron en el Congreso de Constituyentes de Queretaro para
legislar en materia de trabajo fueron tomadas tanto de la
situacion que pasaba la clase trabadsdora como de 1los
decretos y leyes dictados durante la lucha revolucionaria,
existiendo tantos conflictos entre trabajadores y patrones
solucionandose generalmente a8 voluntad de 1os patrones, se
busca asf 1a proteccion del trabadador ¥ el sometimiento de
los conflictos obreros-patronales a un organo Jurisdiccio-
nal encargado de dirigirlos quedando asf sometidos al arbi-
traje forzoso, cuyos términos cuedaron plasmados en nuesira
Constitucion de 1917 en el artfculo 123 fraccidn XX y XXI

del apartado “A* y el apartado "B", en su fraccion XII,

En cuanto a lo que se refiere a 1la Jurisdiccion ¥y
v . 1
competencia, record;:emos Tos principios bésicos «ue en

relacién de los mismos existen en el derecho procesal.

La Jurisdiccion de acuerdo al maestro Couture Eduarda
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J. 1o sefiala como ambito territorial, como sin6nimo de
competencia, como conjunto de poderes o autoridades de
ciertos organos del pueblo ¥ con un sentido preciso ¥

tecnico de funcidén publica de hacer Justicia.

La Jurisdiccién como &mbito territorial, esta primera
acepcién como su nombre lo indica, guarda relacién con un
ambito territorial determinado, asf dice <que las autorida-
des, actusciones de los Jueces, deben circunscribirse a su

Jurisdiccion territorial.

Jurisdiccién como competencia, hasta el siglo XIX 1os
conceptos de Jurisdiccion ¥ competencia se presentaba como

LY
sin6nimos.

La competencia es una medida de Jurisdiccion, todos
los Jueces tienen Jurisdiccién, pero no todos tienen compe-

tencia para conocer toda clase de asuntos.

l.a relacidén entre Ta Jurisdiceidn y 1a competencia es
la que existe entre el todo ¥ la parte, la Jurisdiccién es
el todo, la competencia es 1a parte, en todo aquello que no
le ha sido atribuido a un Juez, aunque sigue teniendo

Jurisdiccion, es incompetente.

En nuestro derecho se da una clasificacion de 1la

Jurisdiccién Federal y 1local, cavendo en 1l1a confusion
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conceptual de Jurisdiccién y competencia, ' Pues resulta
fnapropiado hablar de Jurisdiccion territorial en los
términos de 1os artfculos 103, 207 ¥ 123 de la Constitu-

cidn.

ta competencia es la medida del rpoder o facultades
otorgadas & un organo Jurisdiccionsl para conocer de deter-

minado asunto.
Una vez fidada la cuestion que se pretende plantear al

organo Jurisdiccional, es necesarfio conocer cual es el Juez

competente parag resolverios.
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COPISTON SUSTANCIADORA DE 105 CONFIICTOS FH_EL PODER JUDT-
Cral.,

Agotada 1a etapa de conciliacion sin aque se hava
llegado a arreglo alguno, se pasa a la siguiente ctapa
1lamada Arbitrade, es conveniente seflalar en este punto

rara lo que en el Derecho laboral significa.

En el derecho privado el arbitrade es la facuitad
Jurisdiccional aque las partes sefialan a un particular a

efecto de que Juzgue determinados actos.

Eﬁ:ei derecho laboral vy tomando en cuenta los cqite-
rios. de 1a Suprema Corte de  Justicia de 1a Nacion, el
- arbitraﬁe obrero éé una {ﬁstitucibn que tiene dos obdeti-
vos;'el prlmero, pﬁevenir los conflictos entre capital vy

trabado. y el' egundo. Presentar a las partes bases para

que. esos conf11ctos puedan ser resueltos.

’ ',”DétéSQajﬁaﬁééarlos conflictos de trabado llesaran a la
’ éo\uéién-ﬁué determina e1 6rgano Jurisdiccional competente
al ' aque han sido sometidos por el arbitrade oblisatorio
existente, e1 arbitradje obiiegatorio tiene una exceecion de
los conflictos de trabajo, que es e} edercicic del derecho
a hueiga en donde el arbitraje resulta potestativo para los
trabadadores ¥ cuva sumisidén de la Junta de Conciliacion

obliga a los patrones a someterse también,
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Dentro del &mbito del derecho laboral se presentan
miltiples conflictos sometidos a las autoridades del traba-
Jo aue tiene como funcioén dirigir estas controversias, es
por eso Que es muy importante gue tanto las autoridades
como las personas sepamos claramente diferenciarlas ¥ ast
saber de acuerdo con su comretencia a aqué autoridad o a

través de la cual la vamos a ventilar.

Ya aue quizds con el medor sentido de resolver los
conflictos 1lsborales pero en forma precipitada van oca-
sionando que los tribunales de trabado incadan sus propias

esferas competenciales.

De algunos conceptos de conflictos de tvrabajo del
maestro Mario de 1la Cueva, decimos que hay conflicto de
trabado cuando existe controversia entre patron y trabada-

dor o entre este y Estado.

E1 Lie. Trueba Urbina Alberto, menciona aque los con-
flictos de trabaJo derivan de la lucha de los factores de

produccion, asrupandolos en los siguientes rubros:

* Obrero-patronales, individuaies Juridicos,
* Obrero-patronales, colectivos econdmicos.
" ® Obrero-patronales, colectivos Jurfdicos.
* Conflictos interobreros individuales colectivos,

* Conflictos interpatronales individuales colectivos.
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Conflictos obrero patronales, indiViduales Jurtdicos,
deben - acatarse, la; nﬁrmés' cbntenidas en el Capftulo V
titulo 14 de Ta'Ley -

Fe eﬁal de1 TrabaJo. estos conflictos

due afectan a los trabadado-

como desp1dos. riesgos de trabado,

-“.colectivos Juridicos,
"es‘tf‘> :
son Jurld1cos por referirse a ia

'ap]iéacib o interpretacién de] contrato o relacién colec-

't'l\’a UE trabaJo 0 PPECEPtOS ]EQB]ES. 1a normatividad apli~

cable es la m1sma 1a anterior el.Capftulo V ti1tulo 14 de

ia Ley~ngera1 de] pero cuando son afectados los

‘intereses del sfndicato.o'orupo de trabadadores puede hacer

r.15-vfa ordinaria o a través del

brero -patronales, colectivos econémicos,

se transmit1rén conforme a lo dispuesto en e1 Capftulo VII

Ley. Federa1 del Trabado, planteandose como
1eé r'nuevas condiciones de trabajo o modi-

f1cacione5 a:] vigentes, ‘también por la cesacion colecti-

A~

.va o: Ia amenaza»de esta.

Cohfliétos interobreros individuales cotectivos, es el

que.soib atafie a dos trabajadores ¥ sera .colectivo cuando
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afecta a uno o varios trabajadores y sindicato.

Puede ser intersindical cuando se refiere a conflictos
entre sindicatos o agrupaciones, estos conflictos son

Juridicos 1imit4dndose a derechos legales o contractuales.

Conflictos interpatrcnales individuales colectivos,
puede ser entre patrones y agrupaciones patronales e inclu-

so entre los ultimos, su naturaleza es meramente Juridica.

En 1a solucién de los conflictos de trabado existe una
primera etapa para llegar a dicha solucidn v es la Conci-
1iacién, siendo esta 1a aveniencia aque sin necesidad de
Juicio se presenta entre las partes por st misma o con
intervencién de un Organo Jurisdiccional del Estado buscan-
do evitar el llegar a  un conflicto mediante el arreglo

amistoso. ) .

“En el debecho taboral mexicano 1os 6rganos Jurisdic-
cionales Adél' Estago +tienen la 1imperiosa obiigacion de
lograr la conciliacién tanto en los conflictos individuales
y colectivos juridicos como en.los colectivos da naturaleza
economica sin dejar de considaersr la existencia y facultad
de Yos tribungles de trabado para determinsr la so}wcion
cue deba darse 2 un cenflicto cuendo afecta el orden’ v 1a

gistribucion eauitativa de 1a riaqueza.

43



La funcién conciliatoria corresponde a las Juntas
locales y federales de conciliacion, asf como a las de
conciliacion y arbitraje en su respectiva Jurisdiccion, al

igual que el Tribunal Federal de Conciliacién y. Arbitrade.
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CAPITULO III TRABAJO BUROCRATICO

- Antecedentes
- Naturaieza del Servicio Burocratico
- Sudetos regulados

- Derechos ¥ responsabilidades
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ANTECEDENTES ESTATUTORIOS DE LOS
TRABAUJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

E1 articulo 123 de 1a Constitucidén Federal, elaborada
por el Congreso de Querétaro reefa sdlo para los trabadado-
res contratados por particulares, 1los empieados del Estado

no auedaban protegidos por la Carta Magna.

La poca estabilidad que sufrian los empleados publicos
en los cargos es decir los constantes cambios, industicias
y desorganizacién administrativa entre otras cosas, exigie-
ron la existencia de una ley aque reglamentara sus relacio-

nes laborales con el Estado.

Ya que Por un lado 1la Ley Federal del Trabado de
1931, en su artfculo 20 exclufa a los trabadadores del
Estado al afirmar que las relaciones entre 1 Estado y sus
éer&idores se regirdn por 1as leyes del servicio civil que

se. expidan.

PBP otro lado 1a Suprema Corte de Justicia de la
»NéciOn,-sustentaba que los empleados pUblicos no celebran
unfcﬁﬁtrato de trabajo con el Estado, y por lo tanto, no.
73;5;son apiicab]es las disposicionesf,ontenidas en la Ley
:Fedéra] del Trabajo, ni aaquéllas normas del articulo 123

Constitucional, antes de l1a adicién deil Apartado “B".
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Oe este modo la burocracia se encontrs sin prateccion
y fue hasta el 12 de abril de issu. con el Presidente de la
Republica, el General Abelardo Rodriguez, cuande se formuia
el “Acuerdoe sobre la Oreanizacién y Funcionamiento de la
Ley del Servicio Civil", como el primer intento de resulsr
las relaciones £stado-emrpieados mUblicos, publicado en el

Diario Oficial de la Federacidn del 12 de abril de 1834.

E1 lapso de vigencia que tuvo este acuerdo fue de ocho
meses, en el que en su exposicién de motivos sefialados que
fue 1a de no coartar 1a libertad de quien 1o sucediera en
1a Presidencia de la Rerublica, de legislar definitivamente
en 1a materia, mientras tanto, ningin funcionaric ¢ emplea-
do seria removido de su puesto sin Juéla causa, debidamente
comprobada ante las Comisiones del Servicio Civil que se
instituveron,

pDentro del contenido de este acuerdo se estableci6, la
igualdad de derechos en la prestacion del servicio sin dis-
tincibén de sexo, se otorgaban vacaciones, licencias, recoﬁ—
PENSEs ¥ ascensos, se establecieron derechos y obligacio-

nes, ast como las sanciones para los trabadsdores.

Al finalizar la vigencia de este acuerdo y con poste-
rioridad en el afic de 1935, el Partido Nacional Revolucio-
narfo (PNR) comisiona o un orupo de 2bogados para 9ue

formularan un proyecto de 18 Ley del Servicio Civil, esta
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comision publicé en el tomo 1 ndmero 4 de la revista “Poli--

tica Social®, con fecha 4 de octubre de 1935, un proyecto

que institufa:

“Las comisiones'del;SerV1cio Civil, estardn inte-
oradas por rupresentantes de los titulares de las
Secretarfas y Departaneriios de Estado, y por re-

presentantes de los trabajadores-”.

. Prohibfan los sindicatos ¥ las hueleas.
. Crea el Instituto de Administracién Publica para

el estudio de los problemas de los trabadjadores.

Quizas para aleuien este rroyecto no pasé a ser mas
que eso, pero considero-Gue fue una inquietud pPara cue mds
adelante se']eéiélaba en materia de Seeuridad Social de

los Trabadadores al Servicio del Estado.
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PRIMER PROYECTO DE LA LEY
BUROCRATICA

Con el Presidente de la Remuiblica, el General L&zaro
Cardenas, se intenta regularizar los derechos y obligacio-
nes de 1a burocracia, asi el proyvecto de la ley elaborada
en esa época, pretendfa lograr 1a estabilidad en el empleo,
reconociéndole 81 trabadjador su antigledad ¥ competencia

con los movimientos escalafonarios.

Fué hasta el 5 de diciembre de 1938, como también ya
1o mencionamos en el capftulo anterior, que se publics en
el Diario Oficial, e1 Estatuto de 1los Trabadjadores sl
Servicio de los Poderes de la Unién, senerandose probiemas
en la Administracion Publica, 1o que da luear para que se
expida un nuevo Estatuto aue subsanara deficiencias, guar-

dando sin embargo, los mismos lineamientos senerales.

Este estatuto decretado ror el General Manuel Avila
Camacho, €1 4 de abril de 1841, reglamentd la fraccion II
del artfculo 69 Constitucional, para limitar 1la facuitad
concedida al Precidente de la Repiblica de nombrar y remo-
ver libremente & los empleados de la Federacion.

¢
E1 estatuto prevefa en su artfculo 45, 10 aque se

refiere al derecho de Asociacion Profesional:
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“Los sindicatos de trabadadores al Servicio del Estado
son gsociaciones del trabadadores Federsles dependientes de
una misma unidad burocratica, constituida para el estudio,

medoramiento ¥y defensa de sus intereses comunes”.

Ademas sefialaba aque s61o podria haber dentro de cada
unidad burocratica un sindicato representante de 1a mayoris
de los trabaJjadores, en consecuencia no podria haber exis-
tencia de agrupaciones minoritarias, el numero minimo de
trabajadores para formar un sindicato era de 20 trabadado-
res, siempre y cuando no existiera otra unidad burocrética

mayoritaria.

En su ;rt1cpjo 48, prohibfa a los trabaJadores de con-
fianza tormar parte de 1los sindicatos, ademés, sefialaba l1a
obligacion y procedimiento para que el sindicato se regis-
trara en el Trjbunal del Arbitraje, facultando la creacion

‘de la Federacién de Sindicatos de Trabajadores at Servicio
cel Estado, como unica Centrail reconocida por e1 Poder

Pablico.
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LEY F=EE)EF©AL. DE LOS TRABAJADORES AL
-~ SERVICIO DEL ESTADO

En 1860 el Presidente de la Republica, Adolfo Lorez
Mateos, inicia 1lYa reforma del articule 123 Constitucional,
para incluir dos apartados el Apartado "B" que =abarca las
relaciones entre los Poderes de la Union, de los gobiernos
del Distrito Federal y Territorios Federales y sus trabadja-
dores, ¥ el Apartado “A*, aque por exclusién se refiere &

las demas ramas del trabado.

Esta adicion de epartados se da como consecuencia de
las exigencias de jos trabadadores burocratas, aue pedfan

mayor seguridad de sus derechos. .

La adicién del Apartado "B“, en el artfculo 123 Cons-
titucional, se asutorizé el 21 de ocgubre de 1960 ¥y fue
publicada en el Diario Oficial el 5 de - diciembre del mismo

afio.

En 1958, por invitacion del Poder Edecutivo Federal,
los C. Diputados estudian un proyecto de ey burocratica,
aue substiture al estatuto Jurfdico, teniendo término en
1963, siendo discutido y aprobado por el Poder Legislativo,
es publicsdo en el Diario Oficial de la Federacidn el 28 de

diciembre del mismo afio.
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La nueva Ley Federal de los Trabadadores al Servicio
del Estado, reglamentaria del Apartado "B del articulo

123 _Cor_x‘stﬁ'tuciona] .

-
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REFLEXTIONES EN TORNO A ALGUNOS
ASPECTOS DEL DERECHO BUROCRATICO

La relacién de trabajo y contrato individual de traba-
Jjo de acuerdo con el articulo 20 de la Ley Federal de

Trabado:

“Se entiende por relacion de trabado, cualaquiera que

sea el acto que e de oriepen, la erestacién de un

trabado rersonal subordinado a una persona, mediante

el pago de un salario.

Contrato individual de trabaJdo, cualauiera que sea

su forma o denominacién, es aquel por virtud del cual

una persona se obliga a prestar a otra un trabadjo per

soral subordinado, mediante el pago de un salario.

La prestacién de un trabado a que se refiere el parra

primero ¥ el contrato Eelebrado producen los mismos

efectos”. (®)

En el contrato individual no se puede pactar nada que
vaya en contra de las normas sociales minimas plasmadas en
1a Ley, una ventada de celebrar un contrato es que en &1 se
puedan pactar prestaciones}suneriores 2 las aque establece

.
12 Ley Federal del Trabadof

{*) Art. 20 de la Ley Federal del TrabaJjo.
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Encontramoq que'

a re]acibn de trabaJo y el contrato

de;al'de los Trabajadores
‘314 relacién de trabado:

"Para los efcctos de esta Ley a relacién Jurtidica

res de las dependenc1@s e inst 'fcifadas,y -

los trabajadores de base s’éuf Eh7é1 Poder

Legislativo, 1las direct1vas de Comrsibn de

cada Camara asum1ran d1cha rel ci

£En e}l artf;hlo 39 del1a misma:Ley,noé da.la definicion

de traba.Jador:

“Trabadador es toda persona que presta un servicio
fisiuo,,intelectua1 o0 .de ambos g¢éneros, en virtud
,L de’ nombramiento expedxdo o Par f1gurar en las 1is-

j'tas de raya de los trabadadores Lempora1es (*=)

En - 1a Ley Federali.del Thabédol n éuvart1cu)o'89,‘nps

*) Art, Ley Tederal ; de Trabadadores al Servicio del
C Estado [
(**) Art. 30 Ley Feﬂera1g‘de TrabaJadores al Servicio del

Estado.-

54



dice «ue trabadador es toda aquella persona fisica aque

presta a3 otra, fisica o moral, un trabado subordinado. (™)

Al respecto observamos aue en 1a Ley Federal de)
Trabajo la calidad de trabsdador derende solamente de la
prestacion efectiva del servicie, mientras aue en 1la Ley
Reglamentaria de 1los Trabajadores a1 Servicio del Estado,
la calidad de trabadador depende de un acto edministrativo,

es decir, la expedicion de un nombramiento dado ror el

funcionarie facultado.

(*)Art. .89 Ley Fcderal del Trabado.
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DERECHOS COLECTIVOS

Nestor de Buen, define al Derecho Colectivo como el
capftulo del Derecho del Trabajado que establece los cauces
institucionales de la lucha de clases, es decir, es un
derecho aque crea instrumentos de equilibrio para ambas

clases apoyando ast los tres fines del derecho Colectivo:

1. E1 reconocimiento 2 los organismos de representacion
clasista,
2. El establecimiento de sistemas normativos adaptados a

las situaciones particulares de las empresas.
3. El1 reconocimiento estatal de la autodefensa proleta-

ria,

Guedando expresados. estos tres fines en las tres
{nstituciones del Derecho Colectivo en México: '
1. E1 sindicalismo.
2. La contrataqién‘colectiva.

3. El derecho a huelga.™

El su tftulo sept1mc. capitulo III, artTculo 386 de la
l.ey Federal del TrabaJo. nos da 1a def1n1c10n del Contrato

Colectivo de Trabado:

"Contrato Colectivo de Trabado, es el convenio cele-
brsdo entre uno o varios sindicatos de trabaJadores

¥ uno o varios patrories, 0 uno o varios sindicatos -
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de patrones, con gbdelo de cstablecer 1as cdndicibnes
e

' sequn las cuales debe prestarse e1 trabaJo en uUno o,

mas emPresas o estableC1m1entos .

E1 contrato colective al fgual aue el contrato indivi-
dual se discute su denominacién.

Se Ylama contrasto, va <ue de acuerdo a la doctrina
civilista del siglo XIX afirma que la unica fuente de
‘obligaciOn ers un contrato v la Ley, denomindndose colecti-
vo en virtud de aue por parte de los trabadadores participa

- una colectividad,

E1 fin ultimo del Contrato Colectivo de TrabaJjo, de
acuerdo a Mario de 13 Cueva, es el mejoramiento real de las
condiciones de trabajo de los obreros y por ello conduce a

una mayor unidad entre 1s clase trabajadora.(®)

Nestor de Buen, afirma aque 1la caracteristica mas
importante del Conirato Colectivo de Trabajo, es su funcion
equilibradora entre los factores de la eroducciotn, el
Capitat v e1 Trabade, poraue donde hay equilibrio hay paz
social, ¥ 1la paz social es benéfica para la colectivi-
dad.!")

(*) Mario de 18 Cueva, pp. 612~625,
(**} Nestor de Buen.
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Hediante el Contrato Coiectivo, 10s trabaJadores agru—

pados en Sindxcat to “gs-necesario para que no

.SIno Que, prevalezcan 1los

Nos  trabajadores, que las

‘dentro de la misma empre~

trabadadores aue pertenecieron
Vigado.a - 'celebrar un contrato

iciten; . la nesativa, por parte

rcitar e1 derecho a huelgs

se depositara

-de’ Conc1]1ac10n y Arb1traJe o en la Junta

Fednral 0 1OCa1 de Conciliacion. anotando fecha ¥ hora de

Preqehta' On. para que ourta efectos desde ese momento,
(34

 aunque_puede-surt1&;éfectos en fecha distintea s6lo 31 las

partésias1“10 han convenido.

7 354, 580, 390, 283, 399 bis, 401, Ley Federal de!
Trabado.
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En cuanto al contenido del Contrato Colectivo, se pue-
den omitir slgunas estipu}aciopes como son la Jornada de
trabajo, descansos, vacaciones, ya que se aplicaran los es-
tablecidos en la Ley, pero 1o referente a salarios es
indispensable ya aque de no contenerios no producira efectos

legales.

E1 Contrato Colectivo seré revisado s peticion de Jas
partes cagda afio en cuanto 8 salarios vy cada dos afios en el

resto de su contenido.

E1 Contrato Colectivo de Trabado terminara, va sea por
consentimiento de las partes, por la terminacion de 1la

obra, o por el cierre de 1a empresa o establecimiento.

Por lo aue respecta a la lLey federal de los Trabadado-
res a1 Servicio del Estado, - maneja lo aue se conoce como
Condiciones Generales de Trabado, las cuales se fidan por
el titular de la Dependencia ovendo al sindicato; el hecho
de que en la eisboracién de dichas Condiciones Generales de
Trabado se oiga al sindicato no auiere decir aue sea con l1a

participacioén de éste. (™)

Estas Condiciones Generales de Tribajo es 1o aque se le

1lama en l1a Ley Federal del TrabaJo.{como Reglamento Inte-

(*) Art, 8§87, Ley Federal del Trabado al Servicio del
Estado.
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rior de TrabaJo, . encontramos que los trabadadores al Ser-

vicio del Estado no d1sfrutan de esta Ley.

ectivo,.es.un derecho de los trabaJjado-

" ElContrato
un'dere dado en forma gratuita, v los

eifestado, al ser parte de 1la

ri n dEt disfrutar de esta institu-

.cfasel#rab Jad

“eién.
" EL "DERECHO . A HUELGA

El artfculo 440 de 13 Ley Federal del Trabado, definn

a 1a Hue]ga'

"Huelaa, es la suspension temporal de] trabauo

tlevada a ceabo por una, coalicién de trabaJado-

res .

La misma Ley sefiala a los sjndicatbskcomo coaliciones

permanentes de trabadadores.

Este derecho de equilibrio entré trabajadores v pa-

tron, deberd sudetarse a8 la sola suspension del trabado.

S
(
.

No-ejerciendo .actos de violencia gque dafien a persona

alguns,- 0 propiedades.
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E1 Derecho a8 Huelga, es ' un derecho consesuido por los
trabajadores @ través del tiempo a costa de sus mropiss

vidas.

La hueloa tiene dos fines, uno inmediato que es el de
ejercer presién hacia el patrén, para lograr un orden
laboral equilativo, ¥ uno mediato, que es demostrar que a
través de la lucha de los trabajadores se puede transformar
el orden o el abuso del sector patronal, obteniendo asf
mejorar las condiciones de trabado o el cumplimiento de 1as

pactadas.

Esta Institucidon es un acto Jurfdico, reconccido. ¥
protegido por el derecho, para suspender tas labores hasta
obtener satisfaccién de sus demandas, segiin 1a Exposicion

de Motivos de la Ley de 1970.

Es wun Derecho Colectivo, esto es, no &s un derecho
individusal de Jlos trabajadores, no es atribuible a8 un

trabadador, sino 8 un orupo de trabaJjadores.

La Huelga, cs la Ley Federal de los Trabajadores at

Servicio del Estado sefiala en su artfculo 92:
[

&
'

*l.a huelga es 1s suspension temporal del trabado
como resultado de una coalicién de trabadadores,

decretads en 1a forma y términos de esta Ley es-
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tabhlece”.(*) .

ATantoben ,1abLey Federa1 del Trabajo como en la Ley
" Federal” de 105* TrcbaJadores .8l Servic1o del Estado, 1la
huelga aebe ser fruto dc 1a voluntad de 1a mavoria de los
" trabadadores, este deqecho se puede hacer "valer en una . o

- varias empresas © en una o varias dependencias,

En ambas leyes, s6lo debe limitarse a la suspension
del trsbadjo aue se lleve a cabo, sin actos violentos contra

personas © propiedades.

Varfan en cuanto a los dfas de aviso para 18 suspen-
- . .
- sion de 1abores pero. coinciden en que se no respetarse

d1ch05 términos. -se dan - por-terminadas las relacicnes de

huptga respect ,de unaio’ varias dapendeHC1as de

|o= Poderes Publicos do se vio];n de manera
,GENERAL.'Y wISTEHA'lICA Ios‘ derechos que consasra

=y Art. 92, Ley Federa1 de los TrabaJadores al Servicio
del fslado.
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el apartado "B* del artfculo 123 Constitucional®.

-,

En 1a Ley Federal del Trabado, su articulo 450 se

sefislan los obdetivos de 1a huelga:

- Conseguir el equilibrio entre los factores de 1la

produccion.

- Obtener del patrén o patrones 1a celebracién del con-
trato cotectivo de trabado, del contrato-ley ¥ exigir
la revision de cada uno de ellos al término del perfo-

do de su vigencia.

- De igual forma exigir el cumplimiento tahto del con-

trato cotectivo como el del contrato-ley.

hd Exigir el cumrlimiento en base de las disposiciones

legales en lo referente al reparto de utilidades.
. Exigir la revisién de los salarios contractuales.

Nos podemos dar cuenta que en la Ley Federal dal
Trabado, el tema de la hueisa se explica en total amelitud,
mientras que en 1z Ley Federal de los Trabadadores al
Servicio del Estado, se refiere en forma ambigua ai sefia-
lsr, aque se violen en forma peneral y sistemdtica los

derechos consagrados en el apartaco “B".
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g1 concepto"generéT. creemos cue se refiere a aue se
violen fodask lasTdiSpdsiciones de! Apartado "B, ¥ en el

vocab]o:Siste'aticamente se refiere a que las violaciones

deben ser a diariois 3] todo momento.
s en’su 1ibro a 1a Huelsa Burocréatica, en

mismo_nombre termina:

é‘bUrocracia a través de sus diversos
a ogrado obtener algunos beneficios

" por parte;-del: stado pero ne ha 1legado a ederci

) Wtar el derec 10 a Huelga con fines reinvidicatorios
; para el camb1o de Ias estructuras econémicas ¥y po-~
11t1cas. la burocrac1a como parte integrante de 1a

c]ase obrera tendra que luchar al! lado de ésta”

' OuédandO‘éOMO prégbnta, se daré alguna vez todas las
cond1ciones necesarlas en los trabaJadores al Servicio del

Estudo pars. que se de e1 derecho & Huelga?.

Respecto a_1a§'dabsa§ generadoras de 1a Huelga, vistas
coh-antelacién "General ¥ Sistemstica®, se estims que el
Lepislador las Eonsigno consciente de la dimposibilidad de)
hécho ahe{}presentaba rara reatizar ¥ <ue solo constituyen

un aspecto formal.

Cabe decir, que cuando el supuesto de 138 Ley contiene
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una conducta hipotetica que hace improbable la realizacién
de su consecuencia esa Ley es innecesaria, salvo para
revestir la lesalidad de un hecho, ¥a que 1la conducta es

empiricamente imrosible.
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EL DERECHO SINDICAL

"Sindicato es 1a asociacion de trabadadores o patrones
constituida para el estudio, medoramiento y defensa de

sus respectivos intereses."(*)

"Los sindicatos son las asociaciones de trabadjadores
que laboran en una misma derendencia, constituida
por el estudio, medoramiento y defensa de sus inte-

reses comunes”. (**)

E1 Derecho Sindical, es 1a rama del derecho del traba-
Jo aue estudia la constitucion, medoramiento y extincion de
la asociac{bn. sus deberes y derechos ante los emplesadores,
los trabaJjadores y el Estado, y el contenido de la funcidn

social aue cumplan,

E1 Derecho a la sindicacién es un derecho colectivo,
un derecho de clase vy Jjunto 2 &1 existe un derecho de

afiliacion sindical supeditade al interés colectivo.

Es un derecho colectivo ya que de acuerdo al articulo
354 de la.ley Federail del Trabado, para 1a constitucion de

un sindicato se exige cue concurrapn Por 1o menos 20

(*} -Art, 356, Ley Federal del Trabado.
(*2) ert. 67, Ley Federal de Trabadadores al Servicio del
stado.
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trabadadores en servicio activo, y por parte de 1os em-
pleadores deberan ser tres por lo menos, 0 sea aque es
imposible edercer individuaimente el derecho de constituir

un sindicato. (*)

Uno de los fines esenciales del sindicato es la cele-
bracion del contrato colectivo de trabado, contréto ley;

siendo la huelga su aima fundamental.

El1 derecho sindical por ser parte importante del de-
recho social no va destinado al hombre considerado indivi-
duzimente, sino a 1a clase social, so6loc los hombres sue
pertenezcan 8 ella encajan en sus disposiciones, esto es,
en la medida en que el hombre en cuanto pertenece s una
clase social puede acceder al sindicalismo, su individuali-
dad resulta secundaria; en caso de un conflicto entre el
interés colectivo e individual siempre deberéd de prevalecer
el colectivo, he aquf ia razén de 1a clausu1afde_exclﬁsioh;
cléusula que en un principio fue usada como,instruhenéb
contra los militantes mas activos en su lucha contra los
empresarios, por 1o que el 1egis1ador de 1970 impuso la
obligacién de que 18 expulsion fuera sprobada por la mayo-
rfa de las cos terceras partes del tbta1r de los miembros
del sindicato vy s6lo se decretard por-las csug s consigna-

cas en los estatutos.

(*) Art. 364, Ley Federal del Trabado.
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Esta clausula de eké]usiod~ AG solo fdﬁciona para el

caso de expu1si66 sino tambien'par ‘que’ el Patrén separe
de su trabado a Yos miembro el sindicato . ‘aue renuncien a
el. : ’

Como difefénc

dos 1eves regladédfa

rmados’ por’trabajsdores aue presten sus

éméntarié ‘del  apartado “B" del artfculo
,,n tipo de sindicato, sin denominacidén,

'kPePo ue Por Sus caracterist1cas 1o podemos encuadrar [\]

equiparar con eI de Empresas, de acuerdo al artfculo 360 de
,la Ley Federa1 de1 Trabado.

En la  Ley Federal del Trabajo se contempla aque pueden
existir dentro de  una empresa o establecimiente wvarios

sindicatos.

(*) Art. 260, ley Federal del Trabado.
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En la Ley Federal de los Trebajadores al Servicio del
Estado se establece que s6lo habra un sindicato por depeh-

dencia.

Un punto que encontramos importante es la disposicion
contenida en el articulo 78 de 1a Ley Federal de los Traba-
Jadores al Servicio del Estado, en la que se contempla que
los sindicatos s6lo podran adherirse a la Federacion de
Sindicates de Trabadadores al Servicio del Estado, aue es

1a unica Central reconocida por el Estado.

En el articulo 79 de 1z misma Ley, se consisnan las

prohibiciones a8 los sindicatos mencionando 1a imposibilidad
.

de éstos para adherirse a organizaciones o centrales obre-

ras o campesinas.
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SUJETOS REGUL.ADOS

T E)-titulo decimo, aue se refiere a los delitos cometi-
dos por funcionarios publicos, en su articulo I, artfculo
212 déI»Codigo Penal, nos sefiela a auienes se entiende como

Servidores PGblicos.

£l pérrafo I vy III del artfculo 108 de 1a Constitu-
cion, especifica., en materia de responsabilidades, a aquie-

nes se entiendes como servidores publicos.

L5 Ley Federal de Responssbilidades de los Servidores
Publicos en su titulo I, capitule Onico, artfculo 20, at
- sefialar & los sudetos a dicha - Ley, nos remite al precepto

constitucional citado.

£1 articulo 115 Constitucional, fracciéon V1II, ¥y el
aFticulo 116, fraccion V,  se refieren a las relaciones
laborales de los trabadsdores al servicio de los sobiernos
municipales vy estatales, respectivamente, los cuales se

regiran por las leyes de sus legislaturas locales,

E1 articulo 12 de 1la Ley federal de los Trabadadores

:
al Servicio del Estado., nos enuncia que dich{ Ley sera
eplicable pars los titulares vy trabsjadores de las deren-

dencias que en el mismo se detsllan.
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E1 proemio del apartade *B" del ‘articulo 122 Constitu-

cional, expresa el marco aplicable a estos.

Cabe observar aue hay una serie de trabajadores aue
desempefiando un servicio publico, por disposicion expresa
de la fraccion X1II del apartado "B" del artfculo 123
Constitucional v del articulo 82 de 1a Ley Relativa, se les
excluye de 1la aplicacion de estos ordenamientos ¥y se les
remite a las leyves propias, los militantes, marinos vy
miembros de los cuerpos de seguridad publica, as{ como el

personal del servicio exterior,

Comenta José Davalos:

"Los trabaJjadores bancarios, su regulacion debe ser
objeto del apartado A", y la decisibn ce ubicar -
esta relacién en el apartado "B8" respondid a un cri

terio mis proximo a8 1o poliftico”.(*)

Con ta ultima reforma al artfculo 123 Constitucional
del 27 de Junio de 1990, sélo un sector de 1a banca (Banca
Mattiple), pasa del arartado "B" al apartado "A", v los
trabajadores de tas instituciones de la banca de desarrollo

seguiradn rigiendo sus relaciones Juridicas por lo dispuesto

en el apartado "B,

(*) Davalos José, Derecho del Trabado I, Ed. PorrUa 1988,
pég. 429,
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LA RESPONSABILIDAD DE LLOS SERVIDO
RES Al SERVICIO DEL ESTADO

La falta de cumpiimiento de los deberes de Ya funcion
pablica por los trabajadores publicos, origina resronsabi-
lidades de natursleza diversa con respecto de la adminis-

tracién piblica y de terceros.

€1 ‘empieado publito ests subordinado 8 la Ley v a su
debido cunp]wniento,_ qu esto debe responder de sus actos

publicos.

La responsabilidad en la funcién publica es 1a obliga-
cién en aue se encuentra el servidor del estado, gque ha in-
fringido 13 Ley, por. haber cometido un delito, una faltas,

0 ha causado una pérdids o un dafio.

1 trabadador ai sefvicio Hél'Eétado en el desempefio

de su carso puede {ncurrir en faltas [ delltos. que deben

ser reprimidos para mantener un ‘eficaz y -Justa administra-

€£ion, su Pesponsab1lidad puo ser administrat1va, penal o

civil

S\ la falta fucrav”_ : -, scxp\fnario de 1a
cdniﬂistracion podra imponer pena corrclativas de la misma
magnitud ala fa]ta cometida, Ta responsab111dad adminis-

Lrattva-la encuadramos en el articulo _113 Constitucional.
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ast como los procedimientos ¥ autoridades wrars aplicarlas,
son sujetos 165 servidores mencionados en el articulo 108
Constituciona) parrafo I, en forma ceneral tods peréqna que

desempefie un empleo, ¢argo o comision.

La Ley de Responsabilidades, en su artfcu]o u7. ‘enume~

ra las obligaciones aue cuya inobservancia es

responsabilidad adminjstragiva

Las sanciones. seran cor

tuando duranteieliejercicio’de _ comé{én deli=

tos, - se origina ,debiendo ser
conzignadns, los

correspondisntes:

£sta responsabilidad penal en los servidores a1 servi-
glo del Estado se vonsidera en cusnto a una agravante, 13
circunstancia de aue su autor que desempaiie en 1a funcion

pUblYica.



Los delitos en aue incurran los funcionarios o emplea-
dos publicos deberan responder directamente como Pueden ser
delitos comunes, competencia de los tribunales del orden
comun del Distrito Federal, delitos Federales, aue son
competencia de los tribunales federales en toda 1a Replbli-
ca. )

E1 Codiea. Penal, sené)a bajo el vrubro de delitos
cometidos por funcionarios piblicos las faltas en aue estos
pueden 1ncurr1r. como.

Lo _‘ EI eJerC1c10 o abandono de funC1ones piblicas.
_';.V‘Abuso de auLorudad

. ,";qhgcho.

. Peculadas -

‘¢ Concusién..

‘jComo ya hemos fconentado 1a responsabilidad se agrave

cionario ta\es son los casos de los

i6n corregir los errores v
: thlicos, con el fin de
‘desarrollar 13 a’con eficiercia v eficacia.

Podemos decir que’1a’ facultad de disciplina en materis
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administrativa es interna a comparacion en materia penal
que decimas que es externa ya aue confiere esta facultad a

otras personss.

La responsabilidad civil, se presents cuando hava un
menoscabo en el patrimonio del Estado, por el incumplimien-
to de 1as obligaciones impuestas a1 servidor publico; una
vez surgida 1a& responsabilidad administrativa, se procede
hacer efectiva 13 indemnizacién sobre los bienes del res-

ponsable.

Todo menoscabo en el patrimonio del Estado, debe repa-
rarse civilmente, aunque con frecuencia se dispersa en 1a
Jeraraufa administrativa o se reduce a meras sanciones

disciplinarias.
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RESPONSABILTIDAD

La responsabilidad, tendra el caracter de consecuencia
respecto o de una obligacién principal incumplida o de un

riesgo creado.

La  responsabilidad, aparece cuando se produce una

violacién-a un deber.

‘La regla general en responsabilidad del trabadador
estd incluida en el artfculo 32 de la Ley Federal del

' Trabado:

ﬂ‘Ei_incumplihiento de las normas de trabado por lo

: qUé:réséééta‘alG{PEb?JadoP, s6lo da lugar a su reg

ponszbilidad civil, sin que en ningin caso pueda -

“hacerse coaccién ‘sobre-su persona®,

-En éiﬁabﬁfﬁq}o.ij):ffaﬁﬁiOn 1 det capftulo relativo a
_Ias'normésfbféfe¢{§ﬁéé‘ijﬁfvilegios del salario, se seffala
que 'cUando.ioé trabajadores cometan errores, pérdidas o
avérfés (los dgmaskcasos previstos en 1a misma norma no se
refiéren a responsabilidades, sino a deudas a pesar de 1la
expresion general . utilizada en la fraccion), re: Ponderan

- hasta por el importe de un mes de salario y no podra des-

contarse mds del 30% cel excedente del salario minimeo.
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En los casos. de .la rres‘pdnsyabﬂidad penal que:.genere »
una respo_nsab'ﬂiydad' cwi‘l (éboso‘ de ‘éonfianza.-"'fr’aude.
etc‘).‘!os 1imites seﬁé]ados en el articulo 110 fi‘éctién I,
no operan, ya que .1a hipotesis all{ contemplada no incluye; :

ese tipo de causas productorss de responsabilidad. .-
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CARPITULO IV Trabadadores Dancarios

- Antecedentes.
- Reglamentos Bancarios.
- Sindicalismo Bancario. N

- Los trabajadores bancarios antes de 1a Nacionalizacién,

- €1 trabagjsdor Bancario en el Apartado "B" del Art. 123,
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ESTA TESIS NB DFRE
SAUR DE LA BIBLIOTECA

REGLAMENTOS DE LOS EMPLEADOS
BANCAIRTOS

No obstante la obligatoriedad igualitaria plasmada en
1a Ley Federal del Trabajo de 1931, en 1934 se publicaron
disposiciones de dudosa constitucionalidad respecto a8 las
relaciones de trabajo de los empleados al servicio del
Estado.

Posteriormente, L&zaro Céardenas promulga el Estatuto
de los trabajadores al Servicio de los Poderes de 1a Unién,
el cual al crear un régimen de excepcidén 8 la aplicacion
del artfculo 125 Constitucional provoca que se dude de su
legalidad.

Es importante ressltar que el Estatuto antes menciona-
do no fue la primera violacién constitucional en ese perio-
do, ya aue anteriormente en noviembre de 1957, promulod el
reglamento de irebzdo de los empleados de las instituciones
de crédito y organizaciones auxiliares, el cual hacia caso
omiso de la deciaracién de derechos sociales plasmadas por
el Constituvenie de 1917, en €1 articulo 123 Constitucio-

nal.

Tratando de encontrar unas exelicacién por 1a cual
Ltazaro Cardenas expide este primer reglamento de excepcidn

y privilesios en beneficio de los bangueros y organismos
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auxiliares de credito realizande violacioén al orden consti-

tucional, sefialaré los sisguientes antecedentes:

Lazaro Cardenas, fue electo para Presidente de 1a
Republica para el perfodo de 1934 @ 1940, desde el inicio
de su administracion se manifestaron sus inquietudes pro-
gresistas, para el primer dfa del afioc de 1935 ya se encon-~
traba en funciones la Cuarta Sala de 1a Suprema Corte de
Justicia de 18 Nacidén con competencia exclusiva en materia

laboral.

En 1936, Lombardo Toledano habfa orsanizado 1a C.T.M.
con obdeto de neutralizar a Morones, 1a lucha por el orden
entablada entre el Presidente y el General Calles transcen-
dia 8 las organizaciones obreras, tales como 13 C.R.0.M. ¥
C.T.M., los conflictos obrero patronales se multipiicaban,
las huelgas tenfan inflitraciones pPoliticas ademas de
laborales, ¥ en el sector patronal comenzd a existir una
antipat1a contra el Gobierno al arado de amenazario con el
cierre de empresas, ante esto Lazaro Cardenas hace hincapié
de 1a cooperacion entre el gobierno v los factores de 1a
produccion, 12 lucha por el poder polftico culmina en 1936
con la expulsidén del General Calles, Morones y otros poli-

ticos del{:afs.

Los confiictos laborales con las empresa

petroleras empezaban a ser motivo de preocupacion
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por el mnnospvnc‘o pOP. parte de los extranaeros a nuestras
leyves ¥y a los. brganos Jurnsdxcc1ondles ‘que culming con la

expropmaciOn petrolera el 18 de marzo de 1938.

Lo anteriormente expuesto aunado con e) conflicto
bélico mundial es posible que haya motivado pars aue Lazaro
‘Cérdenas pensara aque ese era el momento en el aue México
podia romper definitivamente con los yuges de la dependen-
cia extrandera y cimentar 1la estructura de 1z plataforma
que sirviera para la independencia econtmics vy el desarro-
110 integral de la Nacion Mexicana, para lograr ese obJeti-~
vo serfag neceserio y erimordial mantener la hegemonfa y
cooperacién de todos los secliores que 1a intesran, pero era
importante sobre todo, el sector poseedor de capital, es

decir, la Banca. (")

De acuerdo a lo anterior, en realidad no era nuevo gue
se usara »a& que comd hablia quedado demostrado desde ta
época colonial teniéndola como base wera el desarrolio de
1a industria y mas recientemente la creacion del Banco de
México, para el apoyo y desarrollo del sector industrial vy
agrario, fug un hecho el servirse de 1a banca y dada 1a
imposibilidad cel Estado para poder ofrecer 1os beneficios
y ererrosativas econdmicas, / ra necesario aprovecharse de

«
la {nauietud obrera para dedar a las instituciones de

(*} Larzaro Cardenas. Obras I, Apuntes 1915-1840. Tomo I,
UNAM, México 1972, pags. 387, 388.
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¢credito a salvo de-cth1i;to de fndole lsboral, ademds aue

de alsuna maneraksebproteéer1a'e1 intereés del Estado.
Es posible que este andlisis nos pudiera servir de

explicacion para la promulgacién del Reglamenio de Trabado

Bancario de 1837.
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REGLAMENTO DE TRABAJQ DE LAS INSTI-

TUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACLO-

NES AUXILIARES DEL 20 DE NOVIEMBRE
DE 1957

Dentro de las princirales disposiciones del reglamento

cilado envontramos que:

d Todos los empleados de 1as Instituciones de Crédito v
Organizaciones Auxiliares auedan sujetos a la aplica-

cion del reglamento.

. Las Instituciones de Crédito tendran 1a facultad de
escoger y contratar libremente a su personal, debiendo
celebrar un contrato individual c¢on cada uno de sus

empleados.

* Las Instituciones deberan formair ¥y hacer del conoci-
miento de su personal un escalafén en que éste auedard

clasificado por categorias y antigledad.

hd Los sueldos de los empleados se fidardn ¥ resularan
por medio de tabuladores aue formardn 1as Institucio-
nes de acuerdo con  Sus necesidades particulares vy
seran sometjdos a la aprobacion de la Secretaria de

Hzcienda y Crédito Publico.
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Se da 1a definicién de sa\ario minimo, Jornada de

; servicio medico. maternidad ¥

éu;qr dag_ Commetente entre las Institucio-

nes y sus emp1ééd0§;'séhalando como tal a la Secreta~
r1a de Hacienda y Crédito Publwco, por conducto de 1a
Comision Nacional Bancaria y establece que en caso de
inconformidad podrd llevar 1a cuestién a la Junta de

Conciltiacién y Arbitrade.

Inconstitucionalidad de) Bealementa _de Trabaio
de_las Instifuciones de Credito v Qrognizagciones Auxiliares
de) 20 de Noviembre de 1937,

f£ste reglamento es absoluiamente inconstitucional
cesde su congepcion, ya due como 1o menciona el Maestro

c
Mario de la Culva:

*Al promulpar este reglamento se quebréd el orden Ju-

‘ridico, porgue guienes Yo elaboraron olvidaron el ap
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tfculo 123 de la Constitucién, sesun l1a cual, 1a Car

. ta Magna y las Leves del Congreso que emanan de ella

son 1a Ley Suprema de toda 1a Unién”,

Es imeortante hacer notar que los autores del resla-
mento antes . sefialado, olvidaron el parrafo introductorio
del artfeulo 123 Constitucional, que otorea al Poder Lepis-
1ativo 1a facultad rxclusiva de dictar las leyes del traba-
Jo, por 1o - «ue el Poder EJecutivo carece de competencia

para reglamentar las relaciones trabadjo-capital,

Cuando una norma, ley, reglamento o decreto no ha sideo
creado por el o6rgano previsto ¥ conforme al procedimiento
de su contenido, esta afectads de inconstitucionalidad
formal; ahors bien, cuando una. norma, ley, reglamento o
decreto no estd de ascuerdo con el contenido de la norma
superior, y& sea porque la contrarfa o porque va mas alla
de to que esta dispone, ests afectada de inconstitucionali-

dad materia!.

El agfidﬁiolzstdei resiamento sefiala aue:

: ciones de credito y organizaciones auxi-
en; ustitucxon del Instituto Mexicano del Se
at ‘ ‘“‘,:5ubriran 3 los enpleados de las mismas
Ibs*fsiéuicnéés“beneficios que deberfa cubrir dicho

) insfftufb;'distr%buidos y ampliados en 1a proporcion
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siguiente:...”

Pres1dente Ru1

e Cortines exp1de un decreto con

emp]eadosn en se v

ma ‘estable

"-E1-Seouro Social: es ei_1nstrumént§ pasico de la segy
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ridad social, establecido como un  servicio publico de
coracter nacional en los términos de esta Ley, sin -

perjuicio de los sistemas instituidos®.

Se refiere a sistemas como el Instituto de Seguridad 'y
Servicio Social de Jos Trabadadores del Estado vy el;Iﬁétfe

tuto de Sesuridad Socia) de las Fuerzas Armadas Mexicanass.:

Sin embrago, apTicandc un criterio ut111tarwsta, 'g1
convenio de sustitucfdn en el servicio ce?ebrado entre 1as
'Inst1tUC1ones de Crédito y el lnstxtuto Nexicano del Scsuro
Social, fac1lxtara 8} segundo. el cump1xmwento de: su fxna-
11dad aun cuando cree un’ . grado’ de. excepc16n o priviiegio

del trabajador;bancar\o frente al trabajador en general,

~De
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REGLAMENTO DE TRABAJO DE LOS EM—
PLEADOS DE LAS IhJSW'I11_K:iCXUEHS DE
CREDITO Y ORGANIZACTIONES
AUXILIARES DE 1972.

El reglamento expedido rpor e1 Presidente Ruiz Corti-
nes, estuvo en vigor hasta el dfa 10 de mayo de 1970, en
que la. Ley Federal del Trabado abrogd 13 antigua Ley de
1931, ¥ 'por consiguiente quedé abrogado también dicho
estétdté, ded]arandose en el artfcule 12 de la mencionada

‘Ley Laboral que la mismé es de observancia en toda la
) Renub]ica y' rige las relaciones de trabajo comprendidas en
el articulo 125, apartado “A" de la Constitucion, por lo
'que tenta’ que term1nar ta vida inconstitucional del Regla-
‘mento de TrabsJo de  los Empleagos de las Instituciones ce

Credito v Orsanizaciones Auxiliares.

E1 reglamento anterio

persegufa:dos obJetivos; uno,

someter a disposiciones especiales .a.los trabadadores de

ios bancos v demas institul nes<deftredjto y dos, impedir

ave Tos trabajadores. en. .estasiinstituciones se asociaran en

sindicatos v llevaran e huelgas :en contra de 1los
mismos o de cua]qu1e 1 e Crédito.

&
t

A efecto de rse a'cabo una reforma al

Reg1amento de”trabaJok Em Ieadbs Bancarios, que estu-

viera acorde con

‘18 ;djsgos’c1oﬁé5;de 1a Ley federal del

-



Trabajo de 1970, el Presidente de la rerUblica Luis Echeve-
rria, acompanandqse del Secretario de Hacienda vy Crédito
Pabiico, Hugo B. Margain, una delegacién de empleados
bancarios, al parecer sin representacion, ya que carecia de
ella en los términos de la 1lesislacion laboral, por no
estar organizados conforme a 1l1o que en ella se establece,
se presentd ante el primer mandatario para solicitarle que
en virtud de 1a importancia de la funcion aque el sistems
bancario cumelie con la economfa y considerando su caracter
de servicio puUblico concesionado por el Estado, llevara a

cabo dicha reforma.

E1 Presidente Echeverria, en su caracter del Jefe del
Ejecutivo contestd a dicha peticion:
*Nos preocura de modo fundamentasl la sepuridad en el
desempefio de 1las . tareas de todos los trabagjadores
del pais, que 2 nadie se le violen sus derachos, vo
citaré & representantes de ustedes para continuar
intercambiando ideas de 1os aue ms han expresado y
tengan ‘1a conviccion de aque esto aue me han venido
a decir forma -parte de mis reflexiones y de nuestro
propbsito de servir cadz vez mas 3 amplios sectores
de m=x1canos y en buscar }os caminos adecuados para

“su verdaoero bienesﬂ r.¥y para su Progreso”., (*)
: P 2 (:

(*) Presidencia .de.:la: Repub11ca. E1 Gobierno Mexicano No.
19, Seaunda Epoca MeX1co, 19/30 Junio, pags. 109 y
110 .
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La reforma de aue se trata supone 1a existenc1a del

ue abrogado por la Ley

 « De acuerdo con 16’ anter1or el 14 de julio de 1972, es
pub11cado en el D1ario 0f1cia] de l1a Federacioén, el Decreto
aue reformo y adicxcné el Reglamento de Trabadjo de los Em-
p\eados de las InstitUC1ones de Crédito vy Organizaciones
Auxiliares de 1953.

Estas reformas ;6ntiéhen"0n conjunto de disposiciones
que indudab]ementélbéﬁeffeian}‘y meJjoran econémicamente la
" situacion def]os émp1eaﬂoé ‘de las Instituciones de Credito

¥ Organizaciones Auxiliares.

EI mencxonado decreto tuvo como consecuencia el rena-
~gimientc de] reg1men de excepcion y prerrogativa creado por
el Poder g:ecuL1vo mas de tres décadas atras, actualizando

1a violscidn a 1a Constitucion,
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SINDICALISMO BANCARIO

Vivimos en un réaimen de excepcion v sin disfrutér de-
tos dérechos;que consagra la Constitucion de 1817, eh'su
afticuid 123, -y los contemplados en 1la  Ley Federal del
frabsio, los empleados bancarios :tenfan Proh{bicidn de
formar sus sindicatos hasta antes de:la NacionatizaciOn de

la Banca en 1982,

Es con la nacionalizacion y con 1la Ley Reglamentaria
de la Fraccion XIII bis Apartado "B* del artfculo 123
Constitucional en que se permite vy reconoce la formacién de
los sindic§tos bancarios.

£l artfculo 67 de la Ley Federal de los Trabadadores
al  Servicio del estado nos da la definicion de sindicato
como 1o hemos sefialado en el capitulo anteriér,fdiciéﬁdo
también de ta existenciz de un sdlc sindicato:nor,deﬁendeh—

cia y éste deberd ser mavoritario dentro.de ella.

‘Salvo los trabsJdadores de confianza, todos 1los demés
tienen el derecho de 9ingresar al sindicato y s6lo podran

quedar fuera del mismo por exclusidn.

Las obiigaciones de los Sindicates Bsncarios estaran
determinades por 12 iey Federal del Trabadjo, asi como en la

Ley Federal del los Trsbadadores al Servicio del Estado.
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En cuanto a prohibyicione‘s, : las -aue sefiala el artfculo
79 de ‘la‘Ley,Féderal'
Fstado: .= '

‘d= 105 TrabaJadores ,a] Servicio del

En 13 formacién de:un:::sindicat deberan e tener “n

R Acta de Asamblea Const1tut1va.

~ ';Promu1gac1on de 105 Estatutos._
. 'Acta de elecc1én de 1a Directiva.

«':smos S1nd1catos.

“Recordemos.” que el reglamento “que se expide con el
PresidghteVLazéro?Cérdenas prohibe la formacion de sindi-~
catos v @ consecuenC1a de esto el derecho a huelsa v 1la

‘1rma de’ Contratos Co1ect1vos de Trabadjo, (*)

fol S

Lo22 de‘diéiembfg de 1953; a8 través de un decreto presi-

(") De Buen Lozano Néstor,‘Los TrabaJjadores de Banca ¥
Crédito, -Ed.-Porrta 128 Edicion, 1884, pag. 4.

82

constituc{On de]‘
patrone con:.‘» L

CuBTquierj,ﬂ




dencial establece perfodos de prueba y contratacion 1nﬂiyi—

dual para los trabadjadores bancarios;(') - o

1970, con 1a Nueva Ley del TrabaJo”de_ 1870 aue abroga
a la ley de 1931, ¥ re91amentosvsgn9iﬂds’én ella coms lo
hemos sefialado anteriormente, se coh;tithen varios sindi-
catos bancarios soli¢itando su ~re91§tfb?ante ta Secretaria
de Trabado y Prevision Social,‘cbn fdndémehto en 1a abroga-
cion del articulo 237 de la Ley;dé 1331. en la que seflalaba
1a prehibicion de 1a formaﬁ%bn:deyéindicatos entre auienes

estaban sudetos 8 reglamentos “especiales, como era el caso

de los trabadadores bancarios

E1 entonces Presidehtéxdeﬁ]a-Répﬂblica Luis Echeverria

Aivarez, coﬁeté otro4‘actd_dé7]in¢oh§§itucﬁona1idad al dar
marcha atras,_ dath‘ﬁuev;;viqa',a 1a ;ntigua' Ley de 1931,
“olvidandose de los dispueéfo{ en 1;‘ nueva Ley de 1970,
proh1biendo le sind1c51ﬁ2a§i§n‘bancaria afectando seriamen-
‘te 1a gparantizacién de losvderechos laborales de los iraha-

Jadores bancarios.

1982, a rafz de la Nacionaiizacién de 1a Banca el 2 de
septiembre. el =1nd1calismo bancar1o es permnt‘do, en ’ormaA

condunta - el derg‘ho a hue]ua conforme a lo d1spuesto en e1»‘
: O . A - U

{*) De Buen L. Nestor, Derecho de\ Trabaao 11, Ed Porrua'”
58 Edicion, pée.. 506. : o



Apartado "8* Bel_articu]o_123fc°nst1tUCiona).

:,Isgd;ﬂcqn'l 7. e Jhnioj:a los trabaJdado-
‘ i ‘ “de'cfedito 11amadas

icabie e1 Apaftado “A*  del

‘articulo123 Constituciona en: consecuenc1a la Ley Fede-

ral del ' Traba

M1entras que 1os trabaaadores bancar1os de 1las Socie-
dades Nacionales de Créd1to, llamada Banca de Desarrollo,
les serd aplicable e]:Apartado "B* de dicho articulo ¥ la

Ley Reglamentaria de la fraccion XIII bis del Apartado "B".

.
Los primeros mantendradn el derecho de sindicacién y
huelsa, asi como los beneficios obtenidos por el principio

de aue la sindicacion es irreversible.

Ademas, con la Nacionalizacion las Condiciones Gene-

rales de trabaio,;seran hévisables cada tres affos ¥ sin la

participacion diréctéVdel éindicato como 1o hemos sefialado

con anter1or1dad y ‘en-el Apartado *A" los Contratos Colec-

tivos se revisarénvcada:ano y tendran 18 participacioén del

sindicato hacia su cd tenido.

Actualmente ; 1s? Federacion Nacional de Sindicatos
Bancarwos se encuentra af111ada &.Confederacién Nacional de

Orgznizaciones Poeq1ures,'(C.N.0.P.).
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Encontramos qun ﬂn 1a Lny Fednral de 1os TrabaJadoree

al SEFV1C10 de1 Estado se sen11 'deraciOH de S1ndi-

catos de‘TrabaJadores al Serﬁicio de1 EQtado ‘tomo la unica"

una reformes Para eV’
nal de Sindiéafds n

bancarios.

Fue el 10 de mayo de 1970,
1a nueva Ley Federal del Trabado, se abrog

disposicion de su articuio segundo Lran51tor1o R% er_forma

reglamentos expedidos respecto de 1a m1=ma en

opongan a 1z que se expide, en ese momento SUFQE 1a ‘IHCGQ

nita acerca de la sindicalizacién de ios LrabaJddores.

Con 1z ley Federal del Trabado se dé&ql abierto el
cahino pars formab sindicatos, de anhi ‘ :j' .de
empleados solicitara a 1a ‘autoridad su regiéthﬁ .;jﬁdjéai;lrb
sin haberlo obtenido. | e
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4. de Julio de ‘972, se. 1ntroduce una reforma al

reglamento de 1953 dando motwvo a mu1t1ples 'nt rpretacio- -
nes. ¥a aue si bien el art1cu10 QQ;“ 5 g
'tuc1ones ce1ebren contrato
“uno de’ sus- empleados,

: sindicatos}a través de 1a e

duates.con ;ada,unp.de su5«m1emb oS

interpretacion:al

A pesar de la

articulo en sentido de’ate:si

tratos.colectivos coniel

“en ‘dicho resiamento.’

Ademas cabe destacar

1aé feChas que la

‘1abores, causara 1la

ension . de

‘dé‘trabaJo, de aquienes 1la

‘nepatorio. el edercicio del derecho

de huelga‘para los:irebajadores de 1a banca mexicana.
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Con 1a creaC10n de] apartado “B'. trae como consecuen-
cia el marcar ~una distincxon entre los dos t1pos de traba-

Jadores.

ManeJjaron que era'distintai'l
trabajadores del apartado "A%.
trabajasdores del apartado "B"::

primeros lsboran en empresas’: .co

personal y/o lucro mientras. ‘auelo

empresas de interés general.

"Lo cierto es aue el traba

una mercancia, - sinc ade forma:
dignidad del hombre,. poril

tutelado”

E1 hecho de crear apértadoégqg
trabavadora sionifica crear condiéibnes
tas, cuando 1o aque se busca  es’ regu
trabadoe como elemento comin que se present

apartados.

tuciones- -

‘o és 1nst‘

Cuando se crea el apartado ’B"

de crédito publicas ¥ privadas estaban rng]adas ind1 ﬁ‘

N Las ‘aue. maneaaba eT,

tamente ror el reg1amento ban ary

(*} Serra Rodas Andres Derecho Adm1n\strat1vo Ed. Porrua-
Tomo I, péag. 38 : ; R
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Gaobierno tenfa  1a misma regsulacién a 1as que manedaba 1s

banca rrivada.

Dado 1a fuer73 aue . adQU1ri0 la banca. al grado de ser

un factor determ1nante en 1a economfa, el Presidente de la

Renublrca Lbne‘ Port1110‘ anuncxo el 10 de septiembre de

‘ Jgaz_[

'a Banca. terminologfa aue mas

6 de sept1emhre de 1932. se’confiere a los bancos

exprop1ados la cal1dad d» nstituciones " nacionales de

créd1to y mientras se nombraban la= elaéiones 1sborales,

pernanecxo e] reglamento sxn ser afectados sus derechos ¥

prestaC1ones aue dwsfrutan.,;\

. A7 dc 'noviembré 'de*lgéz&* ge publica en el Diario
0f1C1a1 de 1a FederaC10n la ad1C10n de 1a fraccion XIIT bis
. en e] apartado 'B" del articulo 123 Constitucional, inclu-
yendose de es 3 ‘manera  a los trabajadores bancarios en

'dmcho apartado.,;

'- ‘Lés.iﬁsti{uci6nes'a aque se refiere el parrafo aquinto

. del- artfculo 28 {1as que.presten el servicio pdblico
‘de banca y crédwto). regirén sus relaciones laborales
con sus' trabajadores por 1o dispuesto en el presente

arartado”.
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Febrero de 1Q33. nace 13 1dea de vustraen a'los traba-

“Jadores bancarxos de la fraCC16n XIII bis y 11evarlos al

sistema de reglamentos especiales..

Mas
prorone aglutznar a 105

creacion de un aPartad

Veldzauez, opind qug es
trabajadora ¥y de seguir

tanto apartado.

\ta con quaﬁﬁicﬁids djstr_ u bé_enuSEisf

de’ déécanso. ‘vacaciones ¥ sa1ari05'-'

IIi%{Sééu ad Socinl v prestaC1oncs econéﬂacas

5IV;‘TSO§§ ns ..cése ¥ term1nac10n de - 1os efecto; de 1os

”-,nombramwentos. 

.ederac1én nacional dn sindlca ks'bahcabios;

”VI;f‘Supervismon de 1as 1nst1tuciones. :

o



Uno de 1osv0bjefiﬁgé‘de la ey es aue se respeten 1os

derechos y prestaciones - laborales de aue gdisfrutan los

trabajadores; ent téﬁt derechos' son . irrenunciables, ¥

hacérlos compat bles con el régimen de tresbadadores al

SEPV1C10 dei Estado

eﬁaciohes de lirabaJjo de los empleados
nstituciones aue presten el servicio

-crédito, -asf como de los orpanismos

gadbﬁ' Banco de México y Patronato del

cipales . caracter{sticas podemos mencio-

"Por primera ;ezuﬁe les reconocen derechos colectivos,
'avidéf {fébéiadores bancarios, como el reconocimiento
“de sjhdicétos, participacion de 1a fijacién de las
cohdfcicnes generales de trabajo y la posibilidad de
edercitar el derecho a8 huelga pror conflictos de
naturaleza Juridica aunaue con las modalidades y Vimi-
‘taciones que existen psra los trabadjadores al servicio

del Estado.

. ta relacion de trabado tendré como origen un nombra-
miento sgministrative, ¥ ¥a no un centrsto dz irabadjo,

teniendo los trabadadores mlena estabiiigdad e inamovi-
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lidad después de doce meses de servicio.
Se ‘mantiene los derechos y prestaciones que han venido
tenicndo en forma genera1izada. como semana'UE—cuahen—

ta horas un minimo de veinte 6135"1abora1es de ‘vaca-

cwones, drchas

vacaciones au'entarén pn

3??3909d53;.1.

se deJda 1a posibili-

n ¥y por el pagode una

~fA Desa de. quedar regulados por el - agébfado' B
3 _ 23 ‘Constitucional, los trabajador
ing tucicnes que proporcicnen el éervié{o & banca Ty -

"”éfcd?to, s19uen sudetos a la ley de1 Seguro Social 4 af

187 ley del  INFONAVIT. £s una so}ucién practiCu aue.

’feépeté derechos de los trabsjadores, s1milar a3 '1a de
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a la de los trabajadores universitarios que a pesar de
estar regidos por la Ley Federal del Trabado, se les
sigue aplicando un materia de seguridad social la
ley del I SSSTE.

Los sindicatos de +trabadjadores bancarios no formaran
parte de 1z Federacion de Sindicatos de Trabadadores
al Servicio del Estado, sino que formardn sU prorPia

Federacion Nacionasl de Sindicatos Bancarios.

Por el princirio de legalidad, la Comisibn‘NacidnaI
Bancaria vy de seguros deberd supervisar que las insti-
tuciones cumplan.con las obligaciones que'estab\eican]
las normas laborales v proveer a su aplicacion; mas
no podra ser instancia obyigaiéria de‘éonci1iacﬁon y

rbitrade.
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EXPROPTACION

pe acuerdo al DiécioﬁaFid;dé a 'Reéi”Academ1a de 1a

-lengua Espéﬁola, s1gn1fica‘fo éndose con ex y Bpropio,

desposeer de una cgsa)a st pietaruo'dandole a cambio una
indemnizacion. Seiefeciﬂ egalmente PoOr motives de utili-
dad pobtica. e

Juridiramente, es acto de derecho
“estado  impone al particular

opiedad de determinados bienes,

Pcrqueiﬁioéum;smqs cesarios  para 1a realizacién de

"y ademas existe una causa de

io rem%te del término Naturali-

’ zacibn a? caue significs admitier en un

‘pafs omc si fuera natural a una persona extrandjera; conce-

der parc:a]merte al un extranJero en todos los derechos vy

Pr\v31egwos de 1o=k naturales de un paifs coms si fueran

propias de gl.

Como ‘s& -puede adveriir ninguwa de las acepciones del
-tErmﬁnd,enituestion se refieﬂf a ‘modos de adauisicion de

bienes.

Como concepto -juridico la Nacionalizacién en México
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puede entenderse en dos sentidos, como procedimiento por
medio del cual el Estado se apropia de bienes de la Iglesia
detentadoé por interp¢sitas personas de acuerdo a la Ley de
Nacionalizacion: de Bienes, reglamentaria de la fraccion II
‘del articulo 27 Constitucional, vy desde el sentido polfti-
co-economico,, determinada éctividad s610 puede ser desarro-
1iada éor ciudédanos naturales de un pais, o que s@ reserve
exclusivamente al.pafs. la explotacién de determinados
‘bienes o e1 desarroilo de actividades Gue se consideren de
interés publico. .

En este'ordgn}de ideas y de acuerdo con las acepciones.

Jhr1dicé§,,sgﬂa1édés'en la. doctrina, se  entiende aue la

s un procero administrativo para  adauirir

: Nacioha1{;aci00
c operaC10n que hace el Estado, pero
jenes - suscept1b\e° de apro-

ra ar1o dispuesto por el

" actos Juridicos 1

:t1v{dadequue se consideren
por las particulares, como
aq10n?6 concesiones que les
:_ducciOn’y que en 1o sucesi-

vo se reservan en forma exc1u51va al Estado.

Estatizécién,‘en el multicitado -diccionario se dice
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aue es el sufido CION implica una accién verbal, por lo que
mestatizac%én significa accion vy efecto de inclinarse el
Estado hacia ciertas cosas y aplicando este sentido al caso
concreto de 13 estatizacion se entiende esta como una pro-
pension Hde1 Estado a desarrollar en forma exclusiva una
determinada actividad, en este caso 1la bancaria. Acosta
Romeré comenta:
~"Juridicamente la Estatizacion no es contemplada ni
por ‘la Ley, ni por’ 1la doctrina como un modo adauirir
bienes, por 1o aue podemos sostener que dicho térmi-
no corrésbonde‘éi campo polftico exclusivamente refi
‘riepdose_enlconcreto a un sistema polftico aue tiende
i aAeantér‘ié plenitud-del poder del Estado sobre 1os

demas”. (%)

Es oﬁortuno aclarar que - el Banco de México tiene su
tey Oreanica, no és'una sociedad nacional de credito, sino
un organismo descentralizado, a dicha Ley Organica se le
aplica supletoriamente la Ley Reglamentaria del servicio
publico de bsnca v crédito, la legislacion mercantil, los
usos  bancarios y_'mercantiles asi como €1 derecho comin

(codigo civil para el Distrito Federal).

Despué$ de la Nacionalizacion, los trabajadores banca-

rios conocen como ya 1o hemos mencionado, el derecho &

(®) Acosta Romero Miguel, Legislacion Bancaria, Ed. Po-
rrua, México 1886, pdog. 18,
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huelna v la formacién de sindicatos para la defensa de sus
derechos cambiando asf el antiguo régimen de excepcion

laboral,

La Junta Federal de Conciliacién y Arbitrade, era la
autoridad competente para resolver Jos conflictos con tos
trabadadores bancarios, después de la nacionalizacion la
sutoridad competente pasa a ser el Tribuns) Federél de
Conciliacién ¥ Arbitrade, ahera con 1a Reprivatizacisn
bancaria le corresponde nuevamente a la Junta Federal de

Concilfacison ¥ Arbitrade.

Como resultados en materia laboral cue trado consigo
la NacionQTizacion de la Banca podemos sefiaisr 18 adicion
del Apartsdo "B del artfculo 123 Constitucional en sy
fraccion XIII bis disponiendo 18 inclusion de los trabada-

dores de bsnca y Crédito.

Acercs de tos trabajadores de las instituciones finan-
cieras no afectadas por el Decreto expropistorio, su situa-
cién laboral ante la Ley continus siende 1s wmisma, al
seguir normando sus relaciones de trabsje hado los linea-
mientos del apartado "A" del articulo 123 Constitucieonal,
al tenor de ia Ley Federal del Trabado, 13 ley del Seouro
Social vy el reglamento de Trebado de los Emepleados de las

Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.
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Como otra de suc ventaiaé despues de 1a Nacionaliza-

cion en el paso de agunnald0ﬁ cuyo monto se ve incrementado

de tre1nta a cuarenta en base al 0ltimo salario

De"-8cl ] de . subrogacion preexistente

Centre ‘ tftbto Mexicano del Seeuro

' vSo@ﬁél STE ;coma’ 'se. pensarfa a la aplicacion de

u<1a}lexAFéderé deilos TrabaJadores 8l Servicio del Estado,

reglamenta r ;qo"B" del articulo 123 Constitu-
’_c1onai . 6hf;é en parte de una descapitaliza-
cion de 1-1§§srsﬂ

En. uanto a-lo. que serefiere a las Condiciones Gene-

rales de ‘Trab l}contlene los derechos, beneficios ¥

V'nrestac1onk que ,os trabaaadores bancarios venfan disfru-
{ando conszgnadas en el reglamento de trabajo de 1os em-
p]eados de las Instituczones de Crédito y Organismos Auxi-
l1ares pcro quc no quedaron contempladas en la Ley Regla-

mentar1a.

Para Iahé]abofécién de dichas condiciones de trabado,

las fnstituciones - deberan tomsr en cuenta 1s opinion del

.sindiréto Pos{éﬁiofmente presentandolas ante la Secretaria
de Hsciends:y Créd1to PUblico ¥y 13 aprobacién de 1a Secre-~

'tar1a de Pronramacion ¥ Presupuesto.

107



\

Aloo que debemos resaltar del pérrafo anter1or, cs aue
tomar en cuen;a 1a opinidén de sindicato, no sign1f1ca la
participacion de éste en la creac16n del contenido de ]as

Condiciones Generales de TrabaJo.
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CAPITULO V

- Conclusiones



CONCLUSIONES

En las primepés eves de]’ﬁeriodo revolucionario hubo

difeﬁencias de crite os.en; relativo 3 -los trabadadores

al servicio del Estado sitUacion aue shora es regulada por
el apartado "B"‘del, lngbopstitucionalx
E1 spartado -8 0ti1{zs 1s teoria del emplea en el
derecho administrative'y loors adecuarlé a una forma de
relacidn del trabado, estableciendo aue ésta es la dnica
excepcion a 1o dispuesto en el articulo 123 apartado "A",
por lo aue en las demds relaciones de trabaJso dentro de la
industris o del comercio -serd obligatoria 1a observancia v

ap\icscipn de los derechos en ¢1 consagrados.

Los autores de’ 105 reglamentos bancarios olvidaron el

pérrafo introductor deliarticulo 125. aue otorga al poder

legmsiat1vo 18 = faculta exclusiva de - dictar leyves del

‘trabaJo, pcr T ‘jvo carece de competen-

cia para regianentar‘ acicnes trabajo~capital.
Indebidaméﬁté‘ﬁitaran. )os autores de 10s reglamentos
Ya trasccisn erimera. del artfculc 89 de la Constitucion,
”porque,lg,fagq?tad‘res1amentaria gel poder edecutivo, si es
que de verdad estsd shi consacrads se refiere a la reglsmen-
tacion de las leyes, ¥ los reglamentos bancarios no reala-

mentan 8 ninguna, ademas contienen vicolaciones a las normas
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de la ley de 1931, y al -articulo 123. que por este guebran-
tamiento de 13 Jeraraufa de 1as normas resultan inconstitu-

cionales,

El arartado "B debe ser abrogado, en cuento aque 10S
derechos de 1os trabajadores han sido establecidos tiempo
atras, de esta manera 1a Ley Federal del Trabajo debe ser
estudiada v contemplada, el trabajo bancario en el capitulo

de Trabajos Especiaies.

La nacionalizacioén trae consigo un cambio tadjante en
el senfidb'iabdra1 ya aue los trabajadores de 1as Institu-
cwones de1 Servicio Pub]ico de Banca y Crédito se encontra-

ban en un régimen de ‘excepcion v de abusos laborales.

E1 decreto aque establece la nacionalizacion de 18
Banca Privada conlleva a dos actos administrativos: e}
primero aque se refiere a la expropiacién de los bienes, ¥
el segundo, en vuanto al rescate de la concesion del servi-

cio de la banca y crédito.

Aunque sabemos aue el derecha burocratico es el con-
Junto de normas-aue requlan 1as relaciones entre el Estado
¥y sus servidores publicos, en la actualidad se ha liegado

al extremo de darle un sentido de clase social.

Aunaue se critica el hecho de haberse encontrado los
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trabadadores bancarios en el Apartado "B* del articulo 123
 Constitucional, fue 12 respuesta de lograr salir del regi-
men de excepcion y leerando as! su derecho a la sindicali-
zacién y el derecho a huelga, derechos <que no disfrutaban

hasta antes de la nacionalizacion.

Ahora con 1a reforma de 1990, sesuirdn los trabadado-
res bancarios disfrutando de tales derechos ¥y con una gran
ventada, al no estar bajo la tutela de las mismas institu-
ciones, luchando con mayor fuerza y confianzs para alcanzar

nuevos logros para todos sus trabadgadores.

Se debe reformar la Ley Federal de Trabado, de esa
ménera el Trabajado Bancaerio deberd ser-incluido. en el
Titulo de *Trabados Especiales®; como debid haber ocurrido
desde 1a Nueva Ley del Trabadjo de 1970;} (Nuevofdérecho del

Trabado, Mario de 1a Cueva).

La Junta Federal de Conciliacisn v Arhitrale era la
autoridad competente Para resoivenjibs conflictos surgidos
con los trebajadores bancarfos, déspues de la Nacionaliza-
cién Bancaria la autor1dad competente tueg el Tribunail
Federal de Conc11iac1én y: Arb\traje, ‘ahora comc motivo de
le rer‘avatizacwbn bancar1a. Ie corresponde nuevamente a 1a
Junta Fndera1 de Conc11iac16n y “Arbitrade el conocimiento ¥
1a resolucion de los conf\ictos de los trabajadores bancs-

rios.
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En cuanto a 1a Comisibn Nacional Bancaria, no es una
au{oridad ]ega1hehte competente en-materis laboral, va que
carece de . Capacidad dﬁr1dica: sin embargo ha tutelado los
derecho; de los trabadadores bancarios mediante el estable-

cimiento de criterios derivados de l1a interpretacion de las

disposiciones respectivas que se han establecido en circu-

lares y oficios-circulares, ademads de aue se encarea de la
revision y autorizacion de tabuladores y planes de capaci-

tacion.
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