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INTRODUCCI ON.

La estrategia fundamental de la actual administracion es la
modernizacién de la vida nacional y el cambio estr‘uctuvral,' que
persigue ‘en'tré otros los siguientes objetivoé' la rebuﬁeraéién del
i crecnmlento econémlco con establlldad de premos y el mejoramnento'

:producuvo de los 1ve1es de v1da




demandas de un sector de la poblacmn cada vez mds ampho y exigente
que pretende mvemr sus recursos con el proposno de obtener mayores

ganacms la busqueda de nuevas fuemes de ﬁnancmmxento para el

desarrollo de las acnwdades pr.oducuvas, mdusmales [ comercmleS' :

as como el e_]emplo observado de ﬁguras jlll‘ldlCﬂS que han surgldo en:

Congreso de l Uni6n han presmdo especml atencxon a: la: regulamén s

: de nuevas f gur S que han emergndo de nuestro snstema tales como las,
casas de camblo empresas de factoraje ﬁndl)ClCl’O y comnsnomstas.
cuya actmdad llegé a‘causar importantes 1mp.\c&os en el desarrollo del

mercado ﬁnanc:ero. En un principio, se reglamentd la actuacién de

14



ntantes han' intentado Jograr un acercamiento con

- las - autoridades encargadas. de :regular’ el. comercio, las  finanzas

15



piiblicas o los aspectos laborales, a efecto de legitimar su actu‘écié‘n.

promover el desarrollo econémlco socxal y: rchonal y'1 que su premxsa

fundamenml cons:s(e en que su acuvndad no persxgue ﬁnes de Tucro por

lo que lasganan ' ue se obtengan de su operacién seran destmadas
a Ia reahzaclon de: obras cultur'tles y de benef‘c:o general para los

habltantes de oS lugares en los que 'se (.stablet.en Las ganancias que

obuenen dc su ac c:on son para este tlpO de- ‘sociedades un medio

ln educacxon el. espiritu

: cooperauvxsta y el desarrollo reglonal y no como el fin dltimo- que

encamina a las socnedades lucrauvas o net'lmente capnahstas

16



‘El objeti‘vo"qué persigue ‘esta clase de ‘sociedadcs,,consis}e ‘




Una de las prmmpales razones. que han llevado nueslras

aulondades a perocuparse por su correcta nglSl'lLlOll consnste en el

hecho de que las cajas de. ahorr no encmdr’m lormalmente en nmguna R

de las(socle ade:



1ncorporac1én de ° estas soc1edades a tal smema Anahzaré la

naturaleza Jurldlca que oseen las recién mcorporadas C'\_]ilS de ahorro. :

: cajas .de. ahorro Federacmncs yla Confederucnon Mexncana de Cajas

Ude Ahorro

19
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CAPITULO 1
EL SISTEMA BANCARIO MEXICANO

1.1 GENESIS DE LA LEGISLACION BANCARIA
MEXICANA.

Se dice que la actividad de imermedia'r‘ios financieros no se

desarrolla en Mcx1co smo hasta la llegada de los espanoles c1ertos

'de que los aztecas;

: réstamo deuda e

'EPOCA COLONIAL,

ir de la conqunsw de los espanoles se mlcla la pracuca de

‘ algunas opcracnones fi inancieras sin estar estas orgamzadas Tlempo

despues d Ia ‘consumacién de la’ conquxst

: parecen compamas

‘ prwadds denomlnadas Bancos de Plata y de Ha itacién o avno (1725);
e éstos se. dedlcaban a facilitar préslamos para a mmerla prmclpal

L acuvndad econémlca de la Nueva Espana

2 Victor Manucl Gonzilez Guzmén - "Obra Juridica r_vvllqiicranu".rlfng. 1310.

21



Emre Ias fuentes més 1mportantes dekcredlto en Ia Nueva Espana

Espana el cual; nunca® estableclé la agencxa-promeuda a la Nueva o




' Espaia.

En 1783 sé crea Ia prlmera nsulucxoﬁ de credlto baJo el nombre, L

msntucxén : se,‘ S

Hacxenda. Su prmclpal obje‘

instituciones, el estado ya mtervnene en: forma dxrecta en su

23



,orgamzacnén y ﬁmcuonamlento ehglendo a. sus funcmnarlos y

v1sta con un: mteres del 5%.

‘1.2 PRIMERAS INSTITUCIONES BANCARIAS.

F'ué durame el imperio de Maximiliano (1864) cuando se funda

el pnme banco propxamente dicho con facultades de emisién, -

- mrculacxon 'descuento, este banco era sucursal de un_banco mglés

denommado London Baik of Mexnco and Soutll Amenca lelted' més




pcrnodo debido a'la crisis. mundlal de camcter economlco ue afeclé

grandememe alas msmucmnes de credno que se habl'm'eslnblemdo en

£s3, Lclgisl:{ci‘éﬁ Bancaria, Tofno, 1, l;ag. 29. :
25




el p:us. el goblemo con51dero necesano .una leglslauén general sobre

leglslatlvas dcl com rc )|

Debido a la situacién juridica diferente en ohtréﬁa el



8 mantuvo




conceslones para el establecnmlento de msmucmnes de crédlto,

,senalando el procedlmlemo que debe seguxrse para obte er: dxcha

o demro de:la: lmCIatxva“prxvada fueron los ‘'de; emlslon, o sea, aquellas

~-proporcionar

éstanios”a’ plazo. medio

istracion’de ‘negociaciones

mmeras, mdustnales Y. agncola

El sistema de operaciones'de los baljcos"de emisi6n 'y su politica

28



credxcncm, estuv1eron en desacuerdo con’ Ias

ahdades econém;cas

Eslo provoco que el GObICl’ﬂO Federal e :190 d lara“ eformas a la

LA 'REVOLUCION:

i .,»’Ex}‘_lQlO‘é) eraban en '¢1V piiis Véntiéuatro bancos de jerfiisién, dos

Los acon(ecxmlemos armados de la,Revolucnén‘alteraron'




‘propuesto enla Ley baJo la pena de considerar caduca las concesxones -

en caso de mcumpllmlento

Para vigilar el cumplimiento a estas disposicibneS'se crea la

Comlslén Reguladora e Inspectora de Instntucnones de. Crédlto que

también examinaba y calificaba la situacién ﬁnancnera de cada banco. :




La Constltucnén Genera] de la Republlca establece como facultad

3 f raccion XXIX inciso

: excluswa del Congreso de la Umon (aruculo

I Banco‘ de México estén

asocnadas todas ]as msutumones de cre ito que opernn en el pais; dicha
institucién desempena el caracter de banco de’ bancos o de Banco

Central.
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L3 EL BANCO DE MEXICO COMO EJE CENTRAL.

El primer antecedente legal que se tiene" spbré el ‘Banco de

Mexnco como Institucién Central regulador ie ':la “circulacién

- Efectuar ‘zri‘sfopexr,aéibneg'bzgn(:zirias propias de los bancos de

32 -



‘depc')slto y descuento con.. las llmltacmnes que la nnsma ley

.cstablecm. La soctedad estarla fomlcnlmda,i n la Cludad de :




los redescuentos a Ias tituciones comercm es.y-se. hizo: obhgatorlo

. las reservas deI 5% ‘de cada anco sobre los depésntos del publlco. En

i responsable leno de la c:rculac16n,

1935 el l}_apco Cén al gugdz}

_monetaria del pafs

: rsonalldad Jundlca y

. ,“‘patrlmomo pl‘OplOS denominado Banco de: Mex1co e



Esta. Ley esté d1v1d1daa en seis cqpl(ulos que contlenen 41

amculos normatlvos y 5 tran51tonos

Capltulo 1 'Finalidades y Funciones.
Capitulo 11, | i
Capitulo 11I.
 Capiwlo 1V

credlcucxa y redeﬁne las elaclones entrc el Gobnemo Federal y el

Banco, poniendo espe_c_lal'hmcaple en Ia‘partlc:lpacmn del primero en

35



los Grganos d,elfgc:)bi‘er 0. del gegupdo.; s

La relac16n que existe entreel Gobxemo y el Banco Central se

: reﬂeja en esta Ley a adequadn coordinacién

entre el Gobierno Federal

El Banco de Méxic rganos primarios de

administracién:

1.- Junta de Gobierno integr

creta ', de Programacxon y Presupuesto
el :‘S cretarlo de Comercio y Fomento Induslnal.
[ .Dll'CC[OI' General del Banco de Mexuco

T Subsecretano de Hacnenda y Credlto Pablico.” -

SRR Pre51denle de Ia Com:snon Nac1onal Bancana.- E
R Pre51dente de Ia Comxsnon Nac1oml de Valorcs

- Presidente de la Comisién Mex1cana de Bancos

36



“"Los nombramnemos de otros tres nnembros deben de
recaer en personas de reconocxda compe(encm en matcna -

financiera, que no presten servxclos de Cdl‘dCIEF laboral en las

dependencias, entldades y 6rganos represemad

‘en'la prppxa

Junla del goblemo. :

Fedeial que forman

México tienen entre

Crédito Piiblico e

- La ﬁtilxzacléﬁ razonable:del crédito ‘piiblico




2~

- Sanidad financiera.

- Dirigir.la politica monetaria y crediticia.

} Se encarga de la politica fiscal.

- Resuelve sobre las operaciones en que se. haga ‘uso: del. - '

crédito publico.

- Lleva a cabo importantes funciones regul tivas del sistema

financiero mexicano.

de comercio exterior e

Cbmisléﬁ de Crédito y Cambios formados por seis miembros que




son;

Cambios se refieren a:

‘General del Banco de M»

condu:lones le. colocacu’) Y

Secretarlo de Hac1enda y Cr dlto Pubhco “*dos

subsecretanos de esLa mlsma “-dependencia, el - Dlrector _'
adjuntos de esta institucién

Los asuntos que le comﬁetenfa:la Comisiénide Crédito'y -

bonos de regulaélén

Senalamlento del rég1 en e inversién obhgatona para las”

institiciones de crédlt correspondiente; al encaje legal y a-

los credltos destmados a fomental el queh'lcer econémlco

de dreas pnorltanas

39,



“eredlto Publlco 0 en alguna’lnsutucmn de Crédito

- Fx_;ar cnterlos para ’lejer 1c10'del Banco de sus facultades

normatw s:en cuanto al S| n enlo de caractensucas a

. las que,debe ajustarse:la banca.en sus operuc_lones paswas,

Juntade Gobxeh}q g




1985 51endo Dlrector General el L1c Mlguel Mancera “put cédo en :

el Dlarlo‘Oﬁmal de la Federacién el 4 de _!ullorgdg,v11985.‘ v

14 ESTRUCTURA DEL SISTEMA BANCARIO ACTUAL..

Actualmente el Slstema Banc

- servicio;

El serv1cxo fundamental de'la banca consme en captar recursos

del pubhco en e] mercado nacxonal para su posterlor co]ocamén




mediante actos catsantes de |

intermediari

2 a'l,r‘ﬁéne;iyo‘ del

actividades :que por sus

-muy- semejantes a las

I"caso de las uniones de

crédito o bien’de’las sociedades para el ahorro. -



Es por e]lo que la Ley senalo que '1quell'15 acnvnd'ldes proplas de

) algunos mlermedlanos no van'a ser consnderadas actividades de banca :




la cual surge ‘con a necesxda de especnhz’l y mp'u:ltar personal_ S

dlrectameme sencarga

44



desreguladas blen porque han quedado sujetas a los acuerdos emre las

_mstltucmnes con su clle e dentro deun marco general prevnamente

éstablecxdo, como 'S

" controladoras:a queise: refiere




Fmancxeras. La serie B, ademas de las anlerlores. mcluye a personas :

morales en cuyos estatulos ﬁgure la’ cldusula de (.xclusxon dlre ta -

indxrecta de extranJeros las msmucmnes “de. seguros y i anzas,."',

soc1edades de mversnon fondo de pensnones por Jubllamone asi ¢ mo g

los que cumplan_los requlsnlos precnsados pon la Ley de’ Instntucnones

operaciéndel as ‘instituciones, 'tre el]a cabe desmcar al Gobxemo

46



Federal, ~a 'los ~ inversionistas - institucionales; o' a" las" sociedades

controladoras antes mencionadas; - Esia limijtacion contribuye a evitar

una inconveniente concentracion ‘en el control de dichas instituciones..




‘pudiendo participar, en’ ningiin momento en el capifal social personas -

fisicas o morales, ’extranjeras; . ni ‘sociedades mexicanas’ en: cuyos .

“estatufos’ no “fig “directa

as partes, tal es

de fideicomiso,

Como. ya se -sefialado’;las t‘asas‘f‘dc" interés,: comisiones,

48 -



perm:sos, descuentos u otros conceptos analogos momos plazos y"

U llco ‘usua o como del scrwcxo mnsmo

zi"., Lravés - de




reclamacxones presemadas ante: Ia COmlSlon Nacxonal Bancana sin-

pel]ulClO del eJerclclo de acciones ante los Tnbumles de fa Federacxén R

,ocultamxemo y evasuSn de la Ley

Ccmé es dertodo's' conocido, las Instituciones de Crédito y Banca




Mulnple una vez desmcorporadas son puestas a la'venta a través de

un procedlmlento de ena_;enacwn de paquetes accionarios,’ medmnte el

mecanismo de subasta, el cual no se nge Lxcluswameme por un

51
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‘ _baJo las normas del

CAPITULO 2

. ANTECEDENTES Y CONFORMACION DE LAS
CAJAS DE AHORRO POPULARES EN MEXICO.

2.1 ANTECEDENTES DE LAS CAJAS DE AHORRO
POPULARES EN MEXICO.

Las Cajas de Ahorro Populares las conforman grupos de
personas con un vinculo comiin natural de escasos recursos econémicos

que se asoclan voluntanamente ara ahorrar creando un fondo para

darse. credlto de utl 1d razonable y operando

d" c1r, no por lucro,

no-. por llmosna, 0 gran parte de las

la creacxén e escuelas “talleres u otros

_ utilidades que se obuenen
servicios ‘que . requiera la comumdad Estas“ Cajas de Ahorro
representaban en- México - un hecho poco comiin “dado que se
encontraban al margen de la Léy dentro de un esquema de total

autorregulacién.

Las Cajas de Ahorro nacen en Europa, siendo sus antecedentes

directos los Montes dé_Piedad, que eran establecimientos de crédito de

53 ¢



caracter benéf' ico, que teman por objeto la concesxon de prestamos en
5 medlados del

fin de combatir.

ealizaban sin cobrar ;-

‘ningtin tipo de interés a los beneficiarios; sin' émbargo la necesidad de




cubnr los gastos que acarreaba la admlmstracnon de los Montes hizo -

" de - Ahorro

origen oficial

‘vienen‘a darse

SJuan. Serra Sﬁurei : v}"LAs Cajas de’ Ahorro y su l‘xmncmmu.nlo" :
S oy Ed.-Ariel Barcelona‘ Pag 11
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Fuacu’)n de sus normas de funclonamlemo por medlo de estatutos
0 leyes '

Carencia de lucro mercantil. .

ferentemente -hacia los sectores

tiyidad ﬁr_]anc;iefa

U a’ctivbid‘ad;_‘ '

“En nuestro’ vpa"fsfqo;‘ves: sino fhaéta- ﬁnale »d‘ql ‘siglo XIX 'y

56



prmclplos del sxglo XX donde comlenzan a desarrolhrse las. pnmeras

'ayudar a'las clases e onémlcameme desprolegld'l‘ Paulatmamente el o

: movnmlento ,cajlsta se fue desvmculando del clero '1dqumendo gran

uerZ'l en’ toda bllca

En‘enero:de: 1954.se celebré ‘el primer. Congreso Nacib‘n’él ’dé :

comisiones reglonal ; pos normente hubo algunos cambios en el

movumemo asu como reorgamzactén de las fedcrauones por lo que

la Confcderacnén quedo mtegrada por snetc Fedexacnones aumemadas

rec1entemente a ocho al dwndnrse en dos ]a del sureste

57



FEDERACION REGIONAL ~ COBERTURA TERRITORIAL

" Duzaéhi " "Ilr)uré‘ng‘oy;: Zacatecas, y.Chihuahua.*

" ‘Gu:afmi'éh'; -

© "Mexicat:

"Noreste"

" Sah Li@isy-'QrB" :

N Exnste ademaés.una’ Federacién . indepen ente-en el Estado de

Queretaro Federacnén Mexxcana_de Cajas de Ahorro que agrupa a

ocho Cajas, \'cluyendo a las dos més 1mpor(antes en esle upo

,‘v1.f-f.'?1ii‘:frikacmada"
© 2. "Libertad"
3.2 30 de Agosto"
4.- "Carrillo Puerto"

58



5- " lndepgndéncié"‘
6.~ "Villagran"

""""Ca_s’a‘Blzir'{ca"': NI

i existencia

1508 conocidos se encuentran

‘hacé pensar que el .



bancarlo no ha penetrado o lo ha hecho ‘de mzmera mcnplente Estas

zonas se car cterlzan po ser poblacxones pequems \a aleJadas por lo

",'que se'encuentran poco 5 cal. snstelm de comumcacnon'_

,reslantcs efectuan sus r g

se menciono - en gelj

aspec[os. =

60



OBJETIVOS Y FUNCIONES DE LAS CAJAS
DE AHORRO POPULARES.

OBIJETIVOS.- En termmos generales se ha pOdldO i Cl F car que los

objelwos perseguldos por. las Cajas de Ahorro son:las- snguxentes' -

expresamente se considera que dlchOS obJeuvos se manuenen en vngor. "

61



FUNCIONE.S - Las‘funcmnes que desem enan las C'Uas de Ahorro o

dependen un tanto

2.2 ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS
'CAJAS DE AHORRO POPULARES HASTA ANTES DE LA
. INTERVENCION DEL ESTADO.

" Como mencioné anteriormente, las Cajas de Ahorro estdn
formadas por ocho Federaciones y dirigidas éstas por la Confederacxén
Mexm'ma de Cajas Populares (C M C.P) aglutmadora namonal de‘
estas Federacnones enconlrandose esta '1ﬁl|ada a’st "vez a: entldades, ',
‘cooperauvas mternacxomles cbm }
Cooperanva' ‘det A '

Asocnacxon Esta ‘oumdense de




filial de la-anterior. que. asegiira.a..los: ahorradores  en:caso de

‘I.y'con sede - ‘



.crédito de los socios en sus. necesidades y: capacidades.

CONSEJ O DE VIGILANCIA

y empleados para que se ajusten a Ias 0r1n

Superwsa la actiacion” de.directivos

FUNCION DE LA CONFEDERACION

La Confederacién cuyk)'patri' conforma’con |as’cuotas

64



SERVICIOS PRINCIPALES QUE OTORGA LA

- °:Asesoramiento a-diréc empleados de-1os asociados.

CION DE LA FEDERACION.

Las Fedeéraci 'se encargan de promover la creacién de nuevas
Cajas'y de asesora L Cajas estan obhgadas a mamener fondos

a estas una uota por, )

préstamos. coniratados. ' -

65



Al mgresar Ias Cajas auna Federacrén deben aporlar un tanto B

3 fdel paswo que ten&an por cuemas

ensua)mente deben emregar a la

Federaci6n ‘a*cantidad’ ne para mamener el porcemaje que

sefialen,

de’ “créditos, las

‘cuya captacién

nuales 'y publicaciones

66



FUNCION DE LAS CAJAS DE AHORRO POPULAR:

OBJETO SOCIAL.- Popular persiguen los

siguientes fines::



Los socros de estas Cajas de Ahorro Populares tlenen derecho a’’




- Fuar las compensa 1ones a los dlrecuvos cuando haya lugar

- Sancnonar la 1 ia y los esndos Im.\m. ! oslvqut_ presenle el

‘Al Consejo de’Administracion le: compete:

169



El Conse_po de Admlmstracxén estard a c1rgo en nombre de la

El” Gerente tendra funclones de pl'mc'lclon. orgamzamén y

control en'su’ area gerenclal

Rep sentacién institucional.

" El Consejo de Admmlstracmn deberi extender el acredltamlento .

y poder necesarios para el ejercicio de su luncnon senaléndole
en sus normas las atribuciones especmcns y Immac:ones que

- 'consulerc pertinentes.

70



Respdnsabilidad de los Gerentes:

Responder a'la CaJa de Ahorro »,Popular por os. danos y

Su funcnon 'se. hmlta al derecho de observacmn precnsando en

cada caso lns dxsposxcloncs que conmdere lransgredlchs Debe de_|ar

71



constancia de sus. observac1ones y requennnentos y de acuerdo al

estatuto puede convocar a asamblea




principios cooperativos esupulados por h Ahdnza Cooperauvav

Internacional;. sus obJellvos fundament'\lcs S0

a)

b)

©)

“v’que les permlta unpulsar el lraba)o pnoduclwo 5upnmlr la usura,’. :

E aumentar el poder

Proplcmr‘por a-educacion el; deéarrollo inté'gfal'de 10§ sﬁcidé ;

qunsmvo de sus lecurﬁos, capacltarlos‘

‘l'lboralmente y hacerlos aprecmr el vwlor lorm'mvo d Ia .

’ cooperacmn.




- Podrdn ser socios las personas fisicas que

Requisitos para ser-socios

hayan' cumplido /18 ‘afios 0 éstén legalmente emancipados;’ deberan

dotes‘ de hom‘adéz tener ‘plveno goce de sus.

~ tener espiritu de' trabaj

dom1c1lmdos en el dmbito de mﬂuencxa"

temtonal de 'Cajay erlenecer a alguno de los grupos profesnonales,:‘
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~]’odra‘1n participar como socios. ta’mbién personas morales con’
espiritu y ObjCllVOS aﬁnes a los de Ias C'uas Populdrcs quelandose a

las normas que para ese ﬁn dlCle el COHSC_]O de Admnmstraclon

.O'r'g'aﬁ‘os: dé:ﬁ’Gi):biérné : Los Organo del Goblerno,de l'\s Cajas de -



comlte de credlto tl ne la responsabxlldad de evaluar ]as sohcuudes de

General Ordmana

76



Deberén mclulr .en’ el presupuesto una pnrudn desunada al

el presupuesto amnl su aplicacién,deberé




‘orgamce la Federaclon asf:

omo ‘proveer lOS TCCUI‘SOS necesarlos,

mcluyendo una’ pa kldﬂ P supuesta especnﬁca pam e

: mngun caso por anucxpado

78



ESTA 7re15 ma 3t
SALR b 1y BiBLigrsca

Se creara una provxsxon para préstamos incobrables a la cual se

)l
x]

aphcard eI 0 5‘7 de ] monto de los prestamos otorgados en el mes,




si el momo sobrep a 10 ﬁjado en el Reglamento solo podrd

adqumrse siel Consejo de Vi 1lancla lo '1utonza de otro modo

: pb‘r:él’,ansej

“sistemade.”

‘ cqntab_il’i_da“df de apl Confederacién.



Asimismo 1levardn cuando menos los siguientes libros: del Comité de-

Crédito y de Registro de Socios.

BASES ESTATUTARIAS DE LAS FEDERACIONES. -

Los fines generales para los :que.se orgamza cada, Federa01on

mdependlentemente de operar como 'um

los de promover, 1mpulsar coordmar y consohdar ldS cajas populares

dentro de su Ju lSdlCClOl’l emtoml lo cu'll [ nprende los sngulentes‘ -

. fines espectficos:

= REClblr depésltos y ahorros de hs Cayls y otorgarles prestamos.

- ‘Orgamz'u' y v1gllar sus cajas aﬁhad'ls. y

Fomentar en’ las Cajas emre la Federac10n y respecto a la

I Velar por ]a mlcgndad y aphcnclén de 1'1 doctnmva pnncnplos

81

segundo plso ri P



cooperatwos.

- Establecer los servncnos generales necesmos para sus cajas

aﬁlladas

82



ASPECTOS OPERATIVOS,

Operaciones de captacio 'L'o's msmmemos de captacién de recursos

ordmarlas cuentas de; ahorro: para mcnores dcposnos 2 plazo y"

esoreria’para los:socios; con él‘ que’, .

Los f 1ancmm1cmos que obtlenen de l'lS Federanones consutuyen

apoyos mter-gremxales a tasas blandas 0 sin. causa de mtereses ya que

83



asu vez los depo 'los ue las cajas manUenen en su:Federacnén por

fondos de reserva y ‘provision tampoco los causan

:smndo el parametro mns comun esle ulllmo ya que uno de los'a

.aspectos me]lelVOS de estas’ mstltucxones es concxennza‘ a Sl.lS :

mlembros en h practlca del "1horro SlSledllLO

Las tasas de mteres en las operacmnes acuvas uencn una amplla

les en luncton del objelo 0 dcstmo del credlto, su,

. monto plazo,‘ forma de amoruzacuon ete. A este u:speclo, es'de

84



1enen una membresn relauvamenle‘

o 'Otrosgerwclos e acucrdo -con-los’ principios: que las” ngen, las

Ca_;as de Ahorro I opuVares deben esarrollar progr'unas cducauvos que :

- mcluyan acuwdades de’ promocnon y capacnmcnon labox al’asf como para '

‘el establecumento' Y ~desarrollo de pequenos negocxos, talleresv

artesmales, etc., tendlentes ala superacmn perﬂoml dc sus asocxados

: asmnsmo or;,amzar cursos conferencnas efectu'\r pubhcacnones y en

-general, desarrollar  una’ labor de dlfusxon de

85
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coooperatlvos entre sus agremxados y aumemar su membresm a través
de estas labores de dlfusxén en las cuales recnbcn apoyo y asesona de

sus Federacnones y de la Confederamon Nacmnal

del 3 5 al nnllar anual sobre Ios acnvbs de hs C"uas
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PRINCIPIOS CON LOS QUE OPERAN LAS CAJAS-
DE AHORRO POPULARES.

Las Cajas Populares tienen como msplracmn y guxa de-:

funcionamiento los siguientes prmcxplos

L= lere adhesxon y reuro voluntano de los; socios.




persona que desee asoclarse debera llenar una sol1c1tud de admnsxén, '




El lucro en una’coopérativa queda dbolido desde el comienzo y

COMo N0’ Se: opera co

‘reglamenpds o

odos:los socios:

servicios-la atencion personalizada:

89



Para la toma de declsmnes de un socno no mﬂuye en

con51derac1on a su mayor apual en 1 Ca_]"l es ma' tal parucnpamon

alguno.- En el cooperativismo estd prohibido cl reparto de utilidades

o f)ago de dividendos al capital social.
“En‘ las Cajas d‘e Alorro Populares estd definitivamenté abolido .

%



cualquier pago al capital social o partes sociales.

. Efi‘cuanto’a la di

lOS sngunentes S VlClOS

‘91



- Servnclo de ahorro a nmos menores de 18 anos con el F in de que

se vaya formando ene los

" importante que es el;que-le va adar al socio conlmnza y a la caJa una

buena'imagen € sohdarldad subsldmrm con' sus C:uas

92



Los seis principios que se han mencionado deben vivirse integra
y simultineamente, porque de no ser asi, se deja de ser cooperativa,
convirtiéndose en un negocio jugoso para un grupo de funcionarios

dirigentes.

'LAS CARACTERISTICAS QUE DEBEN REUNIR LAS CAJAS
‘ DE AHORRO POPULARES.

- Limitacién y variabilidad del nimero de socios. .

- Plazo de duracibn indefinido.

Independencm rehglosa racial .y.pohllca :

- 'R i socm,

;7 la del remanente pammomal: !
; orf‘ékACION‘ES."

' OPERACIONES ;P{ASIV\‘/AST |

gv;ap‘;a‘cvig - L;ls’,:C'ajaside Ahbrro f:‘athan lqs’r'e‘c‘ur’;osr d‘f’:”sus socios a

93



través de tres instrumentos:-

a) Cuéntas de Avhb'rrd;.

pesos y de 200 nuevos pesos_.en dep6sitos a“plazo fijo.




_En la Federaci6 nedio por.socio es’

-de’ 400 nuevos: pesos en I'nievos: pesos en

: D'eSQeysus: ni Vlosﬁ, el.principal objetivo de las Cajas de Ahorro

fue evitar'la usura'y permitir a sus socios el acceso al crédito a tasas

95



de interés razonables. .

Actualmeme, las operac1ones acuvas "Slguen ; 51endo la )

‘preocupam(’)n fundamenta de las caja

“utilidades percnbxdas se: regresan

- prestamos recibidos y no de os
Préstamos.

Destino.- El destmo de los credxtos aria, pero.en lodo caso deben ser

para fines producuvos 0 de:utllnd o total de_losipréstamos

otorgados en afios ante ores 'se ca ades sngunentes

L Pfddutcién

construlr una vnvxenda por lo que nomlalmente e uuhzan para la



rehablhtamén o mejora' Sln embargo el elevadn numero de credltos"

i parlcs socna]es y ‘en cuentas corrlcntes es dc 4 a 1

97



Si blen ocasnonalment se han olorgado prestamos hasta por 100 .

: mll nuevos pesos ‘el: 90%: “de los prestamos que otorgan las CaJas .

* ‘cada’socio pueda recibi l menos un creduo duranlc el aiio.

98



Documentaclén - Los presta os ‘se docun 1cnlan en de'll'CS a favor de =

la Caja de Ahorro‘v'a'pesar de os mconvemenles que la falm de

persomhdad de la Ca_| ;pc‘)dr_la‘: qcas_mnar pnr.l‘cob,rar‘los utulos,

Judlmalmeme

Garantns ; Los prestamos se garanuzan mrcm\me te. con los fondos

. ¢é del 5% mcgéﬁal’.r

99



a FéQC_racién ‘

“~efectia con:instituciones’de seguro del; pais

‘Adicionalmente, Ja' Confederacién otorga a‘las Cajas un ‘seguro

100



contra robo o accndente y una. ﬁanza de ﬁdehd'ld conlra Uprobables "

" pequefios negocios o talleres artesanales.

2.3 ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS
CAJAS DE AHORRO POPULARES EN EL EXTRANJERO.

Las Cajas de Ahorro o Cooperauvas de Credlto h'm tenido gran

auge en diversos pafses, fund'umemalmeme c.n l"urom 5

‘Las Cajas de Ahorro Italianas:

TECursos que capta el s:stem'l ﬁnancxero de es pais,”por’su parte Ios ) ‘

101



bancos cooperativos Alemanes participan del 20% de la‘ca'ptacién total

de la banca: comercial.

En Inglaterra y Francm las Cajas de Ahorro tamblen t1enen gran '

defender-las ‘cooperativas, tanto cont; la buroc cia’como’ contra las; '

- 102“,



personas’deshonestas: inflitradas en’el cooperativisinoy aspiren a un

lucro. personal

lo mismo’; generan ganancias ‘en - la pe;lspccuya ;dc ,una; crecicnte

103"



capltallzacxon pero no como meta prmcxpal

Eslé modelo de operacion-, . -

SUECIA =

La promocmn del ahorro’ popular en esle pals tamb:en se da a

104



Las Cajas de Ahorro en Espana se. tund.m en ld dcmda de 1830,

actdan como msu iciones socnales y SUJ to" dc obra:

'ocial. D

horro:ise dio el 3.de :

Abnl de 183

‘Ahorro” espaiolas. adémas  de

105



reahzacxon e: obras de beneﬁcxo socia

La otra ‘gran distincion entre an C as 'de Ahorro se basa

en la mtegracnon & su, '6rganos soc:ales los 6rganos de los bancos

106



func:onan de la misma’ manera que ns de nuestras : socnedades.' .

anommas Por el contrano a Asamblea Gener'\l org,ano supremo de :

avés e estas Cajas L'\ evolucxon lns(orlca de ]as'f' E

as se resume en neq penodoq los cualesr
a)  Periodo de finales del siglo XIX a 1933,

107



La prlmera ley que reconoce a las Cajas espanolas como -

del Trabajo, Comercxo e-Induslna de la época.. Lo anterior
supone un auténtlco control admlmstratlvo sobre las mismas; esto

se lograba medlanle el reglstro de |nscrlp610n que tenia caricter

- de obllgatono y dc los cajones de ahorro obhgalorlos en valores

S publlcos del' Estado, hnpotecas sobre edxﬁcnos y en valores

" Hasta mediados’del.presente siglo se mantiene el cardcter

108



benefico de las Ca_]as de Ahorro y ‘en su; es uctura orgamca




mientras :que .en; las .

ajas° de. ‘Ahorro son un ‘medio- de

financiamiento

furicion 'casx'banga::i,aid_e'l.ars Cajas de Ahorro,

110



ELEMENTOS OPERATIVOS DE LAS CA IAS DL AHORRO
EN ESPANA

Dentro de la actividad: "e‘r:flpr‘esarl e las Cujas de Ahorro, en

> al,mzmera' :




volumen de los dep6sitos que administran; que viene a ser més de un

tercio d@al ‘sistema’credicticio’privado

Asamblea Gencral es el érgano de goblemo y decnslén ‘de 1 Caja de

“"Aborro, Su nuembros ostentaron la denom:mcnon d C nsejeros

112



‘Generales y representan los mtereses de los deposuames y los

generales de émbll d ac aclon de la enud'ld

Otros asuntos que se sometan a'su consideracién por los 6rganos

facultados al efecto

113
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Debera supervx ar las lmeas generales de acluacnon del ConseJo‘ -

o momento se aJuste a los;;’,

en al y al amblto,j

one concretas,

12" Asamblea General

una ,vézv D dri recabar del

-Consejo g nte:g:'ede‘mgé' ‘e " informacién




“considere necesarios. *

16



Decreto Real, atendlendo al crneno de hbermd que debe prevalecer en

la orgamzacnon del sxstema ﬁnancnero’ supnme‘ as 1umtac1ones que

) socmle' de as Cajas de Ahorro y se conso ldd a4 pOSlbl]ldad necesarm‘ L

debldo al elevado costo de cxertas obras y qocmlmeme convemente hoy‘"’ '

‘en dla de este'tlpo dc obras en reglmen dc colaboracnon con otras

. lnStltUClOneS o personas
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Sdpéﬁivéncia expansxén ante la Ilegada del Mercado Umco-

Europeo, VlClOrlO Valle Dlrector adjunto de la Fundacnon Fondo para

la Investxgncxon Econérﬁlca y Socnal (FIES), nos dlce que a-pesar de, _

118




. Son - estas -'caracteristicas . bisicas  las’ que pueden verse

amenazadas, en alguna medida por.la carrera en la competencia,

2.4 PROBLEMATICA DE LAS CAJAS DE AHORRO
POPULARES EN MEXICO.

Desde su nac:mlento las Ca_|as de Ahorro buscaron una forma

legal para oﬁcml' i r su fu' on'muemo pero mngun'\ de eqms satisfizo

a los dlversos sectores del- go 'erno pOl c’\recer de una o varias -

.caraclerlsuc‘ en a]gunas de las msmuclones ya

exlstemes;‘ £

119



El desarro]lo de las’ Cajas de Ahorro Populnres en MexICO se

nc:a de un marco

habxa vxsto obstacuhzado en gran medlda pox la car

les otor},nra qc"und"ld _[lll‘ldlCZl a sus

120



: bases economlcas de verdaderas soc1edades cooperauvas sm embargo, B

o estan conte pladasv n la Ley

ne al de Soc'edades Cooperanvas, - ;

Se traté de comparar con las Umones de Credlto ‘pero_ existe 1a ‘

121

que solo nos menc1onan las Socnedades Cooperauvas de Produccnén y o



ajas de Ahorro de Querétaro, se han’constituido:con base -

‘en los registros -

ociedades” se “establecieron- en’

* Querétaro, recibiendo asi el reconocimiento de las diversas autoridades

loéalés;/'
Las ‘Czij;is de Ahori'c_),ti‘encn una gran 'posibilidnd de expansién,’

122



se tienen elementos cualitativos y.cuantitativos para supbner que éstas. -

sarrollo local o

23



ampliacién: efectiva del espacio ‘econémico nacional. .

Ba_|0 la forma‘de peracion ‘autorregulada se presentaron graves

no para segulr operando
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CAPITULO 3.
INTERVENCION DEL ESTADO.

3.1 REFORMA A LA LEY DE INSTITUCIONES
DE CREDITO.

Como se menciond anteriormente, debido a la preocupacion del

Estado y tamblen al crecxente ensanclnmnemo ‘de éste en muchos

lo llega hasta

éstos .uma

- prestacién del

- Esta propiies

l‘ La lmpostergable necesidad de concentrar la atencxén del Estado '

en el cumpllmxento de lo obJethOs basncos a de dar respuesta
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a las necesidades sociales de la poblaci6n y elevar:su bienestar

. ;banca‘na, puesto que la 1mportanc1a de su servncno Y. la proleccxon de :
los mterescs del publlco asi lo ex:gen y lamblen la necesndad de evnar‘ :
fenémenos de mtermedlamon 1rregular que pued'm .1fectarlos,’ espor
E ello que el Amculo 103 .del ‘mismo ordenamiento, establece “la
pl‘OhlblClOn dmglda a loda persona f's:ca o mom] que se dedlque a la
: captacién: de recur‘sos, del. publico ‘en el mercado nacional.. Por

supuesto, la prohibicién mencionada no aplicaria a las instituciones de'

127



credno u: otros lntermedmnos debndamenu 1‘|cull'\dos pdl"l ello, ‘a

emlsores de mstrumemos nscmos en‘el Regls 0 Nacuonal de Valores -

e Intermedl rio:




~de México."

do'la’ Secretaria de

Oﬁcml Aalgo '

cia de esta Leyy, que

) puedan estar SUJetas a: la prohx me'md'l en el artlculo 103y

129




’ formulen dentro de un plazo de nove ta dms LOllli\dOS a parur de la

feclia de entrada €n v1gor de la presente Ley ,

1'1 t.onsul(a prev1sta en_ >

realizando. La Secrékzifia-ae ‘Ha

penodncos de mas dlfusu'm en :la’“Repuiblica:el: 51guxente avnso :

- presenmdo por Ta Dxrecclon General de Banca Multiple
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DIRECCION GENERAL
DE BANCA MULTIPLE
‘AVISO -
A LOS ADMINISTRADORES DE LAS CAJAS DE AHORRO, COOPERATIVAS
DE AHORRO Y PRESTAMO Y DEMAS SOCIEDADES SIMILARES

El articulo 103 de la Ley de Instituciones de Crédito, publicada en ¢l diario Oficial de la
Federacién ¢l 18 de Julio de 1990, establece que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico
resolverd sobre las consultas que sc le formulen para determinar si, para efecto de to sefialado en
dicho articulo, existe o no captacién de recursos del piblico.
Asimismo, el Articulo Decimoctave Transitorio de la citada Ley senala que los administradores de
las cajas de ahorro, perativas y y demds sociedades que hayan iniciado operaciones
con anicrioridad al 19 de julio de 1990, y que pucdan estar sujetas al régimen contenido en ¢l
articulo 103 antes citado, deberin formular, dentro de un plazo de 90 dias, la consulta a que s¢
refiere el pdrrafo anterior. En ese supuesto, la Sceretaria de Hacienda y Crédite Pablico podrd
oforgar aulorizaciones temporales para operar, cuando cstime que las condiciones de las
operaciones respectivas puedan dar lugar, en su caso, a autorizacion definitiva.
En relacién con lo anterior, se les informa que fa consulta deberid presentarse, incluso por correo
certificado, ante la Direccién General de Banca Miltiple, ubicada en ;\\ Hidalge No. 77, Col.
Centro, México 06020, D.F., fi de la sigui doc cion:
- Escritura itutiva (p lizada o proy )y sus reformas.
- Estatutos o Reglamento Interno.
- Manuales y Reglamentos de Operacion.
- Organigrama.
- Ubicacién y horario de oficinas y oficina principal,
- Evolucion de los montos totales de 1a captacion, crédito y carlera vencida,
para los Gltimos tres cjercicios (cifras con saldos a diciembre de cada afo).
- Caracteristicas generales de los créditos que otorgan (mimero de
acreditados, montos, plazos, tasas de interés, destino, ete.).
- Caracteristicas generales de los recursos que caplan
{montos, plazos, tasas de interés, eic.). B
- Copia de la papeleria que utilizan para formalizar la realizacién de

operaciones activas y pasivas.

- Niimero de socios.

- Numero de empleados.

- Copia del balance general anual y de estados de resultados de los
tiltimos tres afos.

Los i dos pueden las sultas de que se trata, min cuando no cuenten con toda la
documentacién solicitada. La Dircccién General de Banca Muiltiple pone a su disposicién los
teléfonos 510-37-72, 510-29-10, 510-31-38, 510-30-18, 521-16-47 y 518-40-00, en los que se
proporcionard la orientacion ¢ informacién que se requicra, en dias ¥ horas hibiles. El plazo
establecido para el efecto vence el 27 de noviembre del presente afio.
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En entrevnslas sostemdas con: represennntes de h Secretana de ‘.

B 7



“Nacional de Desarrollo 1984 1994 requxere de C'lmblo estructural de ) '

nuestro S|stema ﬁnan

esta:iniciativa; es la-

trascendencxa para convemrse en emes organlzndos que desarrohen

133



_una funcién’ social:y octipen un.éspacio econdmico no:cubierto:por .

soc1al

Se hace notar por otra parte, quees conveli ente que al igual que '

qlgunas otras organizaciones auxﬂmres de credlto requteran la
~f'1utonzac10n de la Secretarm de Ilacnenda y Crcdno Publlco para su

: consmucxén y operacnén quedando quel'ls de lgual I01 ma las Cajas de

. Ahorro que '1ctualmcme se encuenlran opcmndo, '15un|5n10, esumando

que e] obJelo ,socxal_de_ Ias . Cajas de Ahorro no es de carécter' :

preponderantemente lucrauvo es convemcnlc cxcep[uarlas de la E

134




’voblxgamon de acompanar a’su’solicitud | para’ “constituirse, el dep651to :

R forma se evntan concentracmnes en. el otomaml nto de credltos asi,

. 'como malos mauejos por los admlmstradores ,dado 'qut. es(os serén g

elegldos por los socms que asman a las agambleas onvocadas para :

estos efectos.

En la mism4 iniciativa se prevee que los remancntes de operacion

s



que presenten las somedades de ahorro y presmmo‘ se. desunen ‘en’su

u dcrechos ante los -

v Tribuﬁale’s competente

“Es'importanite-destacar que la organizacion’y’ funcionamiento de .

136



cubriendo zonas que se

os_financieros, y ademis,

iedades ipermitird. aumentar. la_




Al subsanar este npo de mconvememes L\s C a .de -Ahorro 'se”

Esta dlsposmén fue fi rmada por el Scer ¢
: Credno Publico Pedro Aspe el L5 de enero dL 1991

3.2 REFORMA A LA LEY GLNILRAL I)L‘
ORGANIZACIONES Y ACTlVIDADES
AUXILIARES DE CREDITO .

De las Reglas presentadas y aprobadas ef 23 de t_:lif;ro de ”1991,
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‘el E_]CCUUVO Federal La Secretana de Hacrend'x y Credlto Publlco con

. coolaboracuﬁn del Banco'de Mexlco estudlan la manera de reformar de )

v talmanera‘esta Ley que no queden lagunas y:1as So,c_ledg\dbcfsv qe‘ Al}lyorr'o;

' 'ﬁnanclera de nuestro Slstema econémico. se’ sustenm en |o 51gu1eme

139



- La modernizacién financiera que ‘s lleva a cabo es integral, por

‘, éctividzchsv"ii‘u liares:del crédit

‘Este Proyecto de Decreto .enili'ziéjb por el Ejecutivo Federal para

140



su aérobacién 'e;l 15 de noVie'ni'lv)ré'de:19.9ﬂl fiie estudiado“y a[')robado.A

captacién’ de - recursos

inte. actos causantes de pasivo

c1edad ‘quede obligada a cubrir

S accesonos f'nancneros de los recursos

Del menclonado Decreto me pernmo hacer los comemanos que

se reﬁeren umc ”y excluswamente a las Socued'ldes de Ahorro y s

Preslamo

Art. 10 (Reforma).- .. Se estabrleq'evquc la Secrétarih'de H}lac‘:ienda y
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Credxto Publlco sera el organo compeu.nle par'\ mterprenr a efectos ‘

admmlstrauvos los preceptos de la Ley deique se’ “rata

para | todo cuanto se reﬁera a las orgamzacnones Yy acuvnd1des auxnlmres !

‘ de credno El texto amenor facultaba a esla Secretana p'lra mterpretar

- la Ley ~de referencm umcamente en. cuanlo a las
auxlllares:de] credlto ahora se comprenden tamblen las: acuwdades e

. auxnhares el credxto.

- operar, "consistente.

“'para su const1tuc10n.
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el prmcnpal y, en su cwso los accesonos F nancleros de los recursos
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captados La colocacxén de dlchos recursos se hara umcamente en los

propxos socios 0 en -inversiones.

. mlsmos.

.-~ Programa general de operacxén dc la socu:chd que comprenda

“+por lo menos:"

" a) -Las politicas de 'opei'aéiones activas.y’ pasivas

b) Reglones en las ‘quer se pretcnd ope

c) . Las bases relauvas a

“IIL- Relacién’ de socios fundador : su_ap}bfr‘taé-ic')'n.' asi

como.de:probablés administradores y’ principales directivos.

FRUTES



IV.- La demas docume 16n e mformacf 1 "q'.ue a""juicvio“de la

Secretana de 'Hamenda rédit 0, se requnera para el



se aphcara a la_reserva a que se reﬁere h fr'lcclon II del art. 38 [ (que

mas adelante se c menla), deblgnd proceder‘la socledad a la-

aulo ldades federa es, € a Ies o mumcnpales o con organlsmos -

publlcos 0 pnvados de modo que las mlsmas se orlenten a la‘ '

amdnd pubhca la mvesugac16n ensefianza y cultura, o a}'
servnc1os de asxstencna socnal y, que los bencﬁcnos que de. ellas
se derwen se exuenddn especialmente al dmbno reglonal dev :

actuacxén dela Socnedad de Ahorro'y Prestamo de que se trate,
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1I.- Constltulr una reserva para el desarrollo dc la propla Socxedad

de Ahorro y Prestam

S fun¢ipnamlento de las Soqnedades de Ahotro'y Préstamo en‘las‘,»"qqg'sé‘f', .
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determinardn las operaciones que éstas podrdn realizar.  El Banco de

México  -emitird las’ disposiciones en que se establezcan las

caracteristicas de dichas operaciones.

v Art. 38-L, (Adiciona).- A las Sociedades de Ahorro y Préstamo les

estard prohibido:

a)
b)
c)

d)v
e)

2)

Recibir depésitos a la vxsta enc enta de cheques

Dar en garantia sus propledade :
Dar en prenda o neg nanera los titulos o
: los ci{soé previstos en

ex ‘da la Secretarla

manera general viene: apllcando Ia Socnedad d Ahorro y_'

Préstamo.

Otorgar fianzas o acuciones. _ _ ‘
Participar en el capital de otra Sociedad vde-Ahorr"(:) ‘y‘,'l?'réstamo

y de cualquier entidad financiera.
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h)  Conceder créditos dlstmtos de los de su objelo socxal salvo los

de caracter laboral quc otorguen a’ sus. trab _| dores

i) Reallzar las demés operacwnes que no ]es esten ‘expresamente

autorizadas,

Art. 38-M (Adiciona).- El Gobierno Federal y las entidades de la
administracién piblica paraéstata]."nov',[v)o’dr'én -responsabilizarse ni
garantizar el resultado de las ope‘rac'io'nés“ que realicen las Sociedades
de Ahorro y Préstamo, y tampoco asumir responsabilidad alguna
respecto del cumplimiento de las obligaciones comravidas con sus socios
o con terceros. La inspeccién y vigilancia de las Sociedades de
Ahorro y Préstamo s6lo se limita al cumplimiento de la Ley de la
materia. Las Sociedades de Ahorro y Préstamo déberén mantener en
un lugar visible en las oficinas de éstas, lo indicado anteriormente en
este parrafo, asi como sefialarlo expresamente en su publicidad, en los
términos que establezca la Comisién Nacional Bancaria a través de

disposiciones de caracter general.

Art. 38 N (Adlcnona) - La organizacién y funcionamiento de las

Socxedades dec horrory Préstamo se regirdn por las disposiciones

: »contemdas enla Ley en comemano en las reglas de cardcter general

,_.*que emua la"‘ Secretarla de Hamenda y Creduo Piblico y en-lo no
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prevnsto por el Capltulo IV de la: Ley General de Socxedades

i Mercanules

VNQ’I‘,A ~"Debe. mencionarse q
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Séptimo ‘de la Ley que reform'1 adxc:ona y deroga leBl’SﬂS‘

dlsposmones ﬁscales pubhcad' en-el. Dlano Oﬁcnal de la‘
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antenor de este arnculo establema que las Orgqmzacmnes Auxmares

, d ‘.Mexlco‘. “EI texto

- Secretana de Haclenda y Creduo Pubhco cl Banco Mextco y la,

Conusmn Naclonal Bancana, dentro de los plazos que, las mlsmas

: es(ablezcan. o
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Mexnco por ]o menos con tremta dnas “naturales de anticipacion'a la
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apertura, camblo de ublcac16n Y, clausura de cualqulcr clase de oﬁcmas

‘en el pals, excepto cuando €. trate del camblo de domlclho socnal del

_'cual se requerird.autorizacion previa de’la” Secretaria de Hacnenda y

cxlranjero. El lexto v;gente tini

. previa autorizacitn cuando se trate de la:adquisicién o arrendamlento

de bodegas en el extranjero.

65-A, (Adiciona).- S “establece quc ‘l'a”"Cbh).is'iéh ‘Nacional
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Bancaria, a efecto de; hacer, cumplir eficazmente sus resoluciones de '

consideré pertinente, el auxilio'de 1a: fuerza publica;:

» Art 78 (Adlmona

~.de Ahorro Y. Prestamo lé Secretarla de’ Hacy

Se,establece que enlo referente a las Socledades

1dzi y Credlto Pubhco,
: oyendo la opm:én de la Comlslén Nacnoml B'mcana podm revocar la
au(onzacnc’m correspondlente cuando se: ublquen en cualqmera de los
supuestos senalados en la fraccxon I en lo: conducente y V a X del

i,artlculo 8, o cuando las mlsmas no operen conforme a lo dispuesto

: ‘en el Capltulo II Bxs. ’I Tltu 'Segundo de Ia Ley de que se trata asf

: Ahorro deberén ensu caso sohcntar aulon cion para consululrse y
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operar como Soc1edad de Ahorro y Prestamo enun plazo de 360 dlas

siguiente al inicio de dlcha vngencxa en el enlendldo ds. que las B

personas que no presenten tal sohcnud o aquellas olras a ]as que se les
niegue la autorizacién deberdn abstener_sc de’ realizar las descritas

operaciones.

3.3 REGLAS GENERALES PARA LA ORGANIZACION
Y FUNCIONAMIENTO DE LAS SOCIEDADES DE AHORRO
Y PRESTAMO DICTADAS POR LLA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

El 15 de julio de 1992 la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, publica las reglas gencralcs para la orgamzaclén y

funcionamiento de eslas socnedades chhas reglas estan comprendldas e

en tres capuulos el prlmero habla de: dxsposncxones generales el .

aspectos: -
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a)’

b)

. ‘;por lo menos co ,el monto de activos totales que det

en 1992 la cifra correspondla a la can dud de i 500 mil

‘pesos (ahora 1 500 nuevos pcsos)

Las Socxedades de Ahorro Y, Prestamo deberan consutulrse ante

ermine:la....

Secretarla de Hacxenda durante el’ pnmer lrlmestre de cada‘afio;

Podran ser socxos personas f’sncas y personas moralesl :

con51deradas como micro.y pequcna mdusma de conformldad-




d)

e

entre_otras; el Comlté de Vlgllancn estara mtcgrado por. 1o

., menos tres personas tambxén nombradas por la asamblea.‘

: excedan del 20%.de los ctwos totales conslltulr deposnos a la

; vxsta en msutucxones de cred1t0 y adqumr accnones de sociedades

de mversnon de renta ﬁ_,a' otorgar prestamos o crédltos a sus

socms asumir obhgacnones por cuenla de: estos con base en
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Cl‘edltOS concedldos a traves del endoso 0 aval de utulos dev

credlto, siempr. ue en conJuntoy o excedan el 20% de sus

as:

mmener reservas prwennvas blobale

B hacer frente a posnbles perdldas denvadas de st C'nlcra credmcna

;. 'dlrecta y commgen(e, por un monto' no mferlor del 50% del

e su cartera vencida o del 1% de Id suma dc los saldos de

sald‘
su cartera credlcucm directa y conunLcnlc el que sea mayor

Estas reservas preventivas se constituirdn a mis tard‘lr el 31 de
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diciembre de 1993.

tablecen aslmlsmo y finalmente a la

‘ Ios credxtos que: les hubleren SldO otorkddos durante el ejercicio

en que se reglslraron los . remanenles O para proporcmnar un.

i mayor rendmuento a Ios socios ahorradores
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oloquen “en: lo§ “stipuestos -

i) - Los g.'rup“os de ‘bé‘rs-onaé‘ que’ se’

autonzacxon deberan de abstenerse de reah/ar ldS ope ,cnone propias’

‘de las Soc1edades de Ahorro y Prestamo
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3.4 REGLAS EXPEDIDAS POR EL BANCO DE MEXICO
QUE REGULAN LAS OPERACIONES DE LAS
SOCIEDADES DE AHORRO Y'PRESTAMO.

Como ya mencioné anteriormente, débido a los cambios que se

llevaron a cabo en la Ley General de Ol‘Ldnl7'\CIOHES y Acnvndades
Auxiliares del Credlto. donde se mcorpomron las Souedades de'

Ahorro y Préstamo, vemos tamblen como ala Secretam de Hacnenda‘

y Creduo Piblico le correspondlo e] elaborar las chlas G

les

para la Orgamzacxén y Funcnonamxento dc las Socne 1(les de Aho

resumen dondé

c, ; horro y: Préslamo

podran recibir exclusivamente de sus socm lo< deposuos de dmero
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‘ medlante los cuales el deposnante fes. transﬁerc la propled'\d de sus. ‘-

preavxso segun delermmados requ1sntos y formahd'\des Los depésltos L

,renrables eri dlas ‘preestablecidos podrén . serlo exclusnvamente en

‘aquellos“que se sefialen expresamente en el correspondlente contra

y los que: se - contraten a plazo ﬁnicamcnte podr'm retlrarse al L
vcncnmemo, en el entendido de que el plazo mlsmo no podr{l ser ‘
menor. de un dla ni’ “mayor de cmco aflos y que sera forzoso para

. ambas parles

Porlo que se refiere .al-régimen de’inversidn, la regla sexta
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precxsa que el paswo derlvado de las operaclones que podran pracncar'

contratacnén de las operacxones
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La regla décnma segunda alude a hs t'xsas de referencna que las,

apllcables a- los -

sociedades *podran ut;llzar para ; etermmar as;

respvqhs'zib,ilida es obhgacxones por cuenta de terceros dlstmtas alas

‘autoriz'adas de: que celebren operacmncs ‘activas, pasxvas ‘o de
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cua]qmer naturaleza. con oro, plata y d1v1sas ia excepcnon de las

autorizadas por la Ley. de que paguen anucxpadamente n todo oen

parte obligaciones a su cargo derivadas de depésuos de: dmero, de que

reciban en garantia dep6sitos de dinero a cargo de otras soc1edades de

ahorro y préstamo; de que otorguen ,biene,ﬁc;o‘. ,alguno, cubran
reembolsos, compensaciones, comisiones uzéirds‘cbnvcéptos, en favor
directa o indirectamente de los depositantés;"y‘.én exceso. de los que
hubieren pactado en la operacién respecuva excepcxon hecha de los

remanentes que pudieran presentarse egun lo previsto en las reglas de

la Secretarfa de Hacxenda y VCrédxto Publlco,;‘y de que otorguen

credltos condlclonados a.. qu ‘los: recursos::que - provengan de los

enes o servicios en

'br'egl»ag' entrardn.en artir;de”esta’ fecha (2 de- sepuembre de ’

11992).

La segunda regla transnorla lndlca que las Socledades de Ahorro

y Presmmo que al mncxo de esta vxgencm mantengan deposnos a plazo
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documemados en termmos dxsuntos a los previstos; podrm mamenerlos .
hasta su; ve 'c1m1ento

Tralan(_lqsc 'd¢

..‘;"? reglstardos en exceso a] cxtado saldo promedlo mensual
3.5 REQUISITOS PARA CONSTITUIR Y OPERAR
UNA SOCIEDAD DE AHORRO Y PRESTAMO.

A pesar de que las Sociedades de Ahorro y Préstamo, son las

entidades que mds recientemente se han incorporado al sistema
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ﬁnanclero paradéjlcamente son las que poscen mayor Slmllltud con

‘las mstn(ucxones de credlto y como veremos en: cuesuon de la

'respecnva :misma’. que noes’ otra sino:'un acto admmlstrauvo por el'-V

cual se levan a mueve un obstaculo o lmpedlmento que Ia norma

: legal ha establecndo para el CJCYCICIO de un derecho dc un pamcular :

‘en eI que hay un derecho preexistente del particular, pero ‘su CJCI‘CICIO i

se encuentra restrmgldo porque puede afectar la tranqtuhdad la.
'segundad ola salubrxdad piblicas o la economia del pais, y sélo hasta '

'quc se_satisfacen determinados requisitos que dejan a salvo tales :
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intereses.es: cuando la Admmlstracnén pernme el L)ercnclo de aquel

derecho prev1o ;

¢ Gabino Fraga - "Derechoe Administrativo"; T Parria
) México 1990, Pég 23'
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_Preslamo y que en la reallzaclon de su objeto ¢ ajustard a lo prev1sto

rro y Prestamo ) resultandoles aphcables sélo de

_Ias dlsposxcnones reldth'\s a.las ‘sociedades de
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expresameme que en la reallzacno d‘ SuS operdcmnes se ajuslaran a

deberan somelerse ala prevna aprobac e Ia Secrctam de Hacxenda i

y Credxto Publlco, qunen tendré facultddes de sancnonar y '1un rcvocarv :

“la correspondleme aulornzacxo ‘a aquella socne(hd quc omlta cumpllrf E

con dlcho requlsno, G
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Adiéionalménte deberdn estipularse las clz;lusulbas félétivds a lz{
denommacxon, la cual no podré formarse con el nombre de los socxos.
sxempre 1ra seguxda ‘de las palabras "Sociedad de Ahorro y Prestamo :
a51 como la menclén de que su duracion serd mdeﬁmda y su domlclho

estaré dentro del territorio nacional.

Respccto asu admxmstramén deberén mdlcarse las facultades de

Ios organos que la [integren, as{ como las reldnvas a los 6rganos de

‘las bases para determinar los

“vxgllancxa, senalandose tamblén'

"ejercwlos soc1a1es y demas aspectos contables.‘

i como el orden

Hacienda y Crédito Pablico ue se destinaran los

7 cuarta-de 1,3,5. l’i:eg'las Generales.

mo e,




remanemes de operamén mlsmo que se comemph en el articulo 38 1,

yen las Reglas Generales dlsppsxclqnes que hablan dc; transcribirse

en su totahdad

Programa general de ogergcngn de la Sgcigdad de Ahorro y Préstamo.-

‘que utilizara la sociedad para la

Este programa consutuyel estrateg]

consecucion de su»obpto socia

.pcrsonal que colabore en la‘caj 1, mcluyendo I

procedlmlcn ‘s para

“la recepcxén de Tecursos: ¥ olorgamlento de créditos.
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Relacign de socios fundadores y monto de su ggrtacmn, asi_como de
probables administradores y_directivos.- Al |gl_1alj que e,n el resto de

los intermediarios, en la prictica se sdlicita"

nformacién sobre el

nombre, nacionalidad y amecedemes"cui’riculares de las personas que

respecto de qule nes'si rest rianite constatar que ci

debidos conocimientos'y éxperiencia como para preservar el desarrolio - -




yla establhdad ﬁnanc1era de la Soc1edad de Ahorro y Prestamo enla

que parucnpen.

Fmalmente S senala que las Socxedades dc Ahorro y Préstamo

‘ ‘deberan contar cuando menos con qumlentos parumpames (La Qumta

‘ de la Re" as Generales)

ev facu]ta a la autorldad “hacendaria para que

- Pubhco emmré un-oficio:en’el’ que aparezcan hs obqervacxones que

en su caso procedentes, a f’ n de que con dlcho documento la”

socnedad promovente acuda ante la Secretana de Relacnones Exlenores

para obtener el permxso correspondlente para consmulrse
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Con el referldo permlso se acuchré nuev'nment ame l‘ autondad e

hacendana, quten ‘emitira un segundo oﬁcm e equue -conste la. -

' Socnos deblendo acompanarse como anexo l'1 relacién y firma de tho'S :

ellos. (Cuarta de las Reglas Generales)

Posterlormentc se exnblré copla dc dlcha ‘escritura. ante’la:

Dependencna hacendana qulcn constatar'i.- que: "p uyeron lasi

aluqu_:la autonzacxén
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Causales_de revocacién de la autonzacnon - Como hemos v1sto por :

medio de ld autonzaclon se permm. aun parucular ejercnar derechos

preexlstentes que se encuentra condlclonados al cumpllmlento’de

- Cuando no presente el tesumomo de su- escrltura constltunva

para su aprobamén dentro de los pl'\zos quc al cfecto le hubleren

concedldo

® gabino Fraga, op. cit. p. 304.

% Artfculo 78 de la Ley General de Organjzaciones.y Actividades
Ruxiliares del Crédito.
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- Sl no 1mc1a' peram nes dentro de: los tres mese sxgulentes a la




Ejemplo de lo antenor consnsuna en caphr recursos de. personas

v

. dxstmtas a sus socnos"o reclblr deposntos en'c nta de cheques

se estana corr1 Y

ya que podna C'\CI‘ en un. estad dL nsolyéncia‘pdr falfa}de,,
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los térmmos en que habra de mvemrse cl capltal socnal de las‘

Ca_|as de Ahorro

: Cuando por causas lmputables a la socxedad _o aparezcan

*'-debld'l y oporlunameme reglstradas en su comabllldad las
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operacmnes que haya efectuado Pmuendo dd qupueslo que toda By

k JUl‘ldICO que persegulr Mas blen plenso que cl leg lador deblo

~rcfenrse a. las clausuras e 1nl(.rvcnc10ne quc, prapuqa Ta
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>Com1516n Nacxonal Bancana cuando detecm quc na socnedad o

grupo autornzado se ostenta como Soc1cdad de Ahorro y

_Prestamo i y,reahza 1as actmdades pro| deesta” vclasp de-

estad de hquldaclén. salvo

-Genenl de Socnedadcs Mercannles vcon las 51gu1emes excepcxones el o

- k182



-y vPrestamo, convxene- adentrar:al




Sociedades‘kdesAl‘ibrrﬁ YP??% mo en contra dé,fcdhlquief?.lpéﬁt‘jifﬁA'dﬁe,

‘contribuyentes,

.‘respecuvamente),puedo conclulr que por exc)usnon, 1as Socxedades de

Ahorro y Prestamo no. henen mas altemauva que sntu’lrse dentro del

‘Tltulo II refereme a ]as personas morales en general aplicable,

consecuentemente a'las sociedades anémmas de donde resultana que

" para efectos pracncos se estin echando por debajo todos los esfuerzos B

doctrinarios leglslauvos por- dotar a eslas mmentes somedades de un o

reconocimiento _]Ul'fdlCO juslo y: equuatlvo quc adem'\s fomente su"

desenvolwmlento a mvel nacxonal

comercml el fin: que er 1guen Ias Socnedths de Ahorro Y Préstamo,*v"
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smo que como hemos mmsudo, sus ganancms son desunadas a la :

Los so} ios intégrantes'con deraran como lcmaneme dlstnbulble

los mgresos que la socxedad les enm,guc en efecuvo oen blenes,
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snempre y que en este u]umo caso, exceddn de tres veces el salano,

mlmmo general del area geograﬁca del’ conmbuyeme elevado al afio.

Las Socnedades de Ahorro y Prestam no-consideraran, como,

“c) . Presentar diranté el mes de mafzo de’cada’afio declaraci6n en

léj_que se determine ¢l rer anente distribuible y la proporcion que

" de-¢ste ‘concepto, Corresponda,. ensu caso; a cada integrante.
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d) Durame febrero de cada ano” presentar decl‘lrduon enla que se

les hubleren :

la declaramén :
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Impuesto al Valor Agregado.- -Atendiendo a las furiciones que realizan

‘ las Socted'xdes de Ahorro y Préstamo, nos encontramos que las mismas

o se 1dent1ﬁcan con las actividades gravadas que senala el amculo lo.

: ‘-"de la Ley ‘det Impuesto al Valor Agregado (enajenam()n de bienes,

‘prestamén de servicios independientes, olorgamxenlo del uso o goce
Ar“temporal de bienes e importacion de bienes o servncms) de donde
pddexﬁ@s ‘cvoncluir que las sociedades objeto de este estudio no estin
su‘jetas‘al‘pago de este impuesto, salvo que por alguna circunstancia

excepcional, se situaran en alguno de los supuestos antes citados.

Impuesto_al Activo.- Independientemente. del objeto o éclividad que

desempefien, las Sociedades de Ahorroy Prestamo estdn expresameme

exentas del entero de este impuesto, toda Vez! que forman parte del
sistema financiero mexicano y. de conformi dad 0 el amcu

fraccién I de la Ley del Impuesto al Actlvo isus mtegrantes 1o estarén i

obligados al pago de esta cqntrlbut;lén._,
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CONCLUSIONES.

Dentro del sistema juridico y particularmente dentro del
financiero, surgen casi en forma natural -pero necesaria, ciertas
entidades que tienen como objeto la:satisfacciéon de necesidades de

determinados segmentos del:"priblico - ahorrador, cubriendo las

demandas no satxsfechas “o:insufi entemenle atendidas por los

C;}xzil}dad, pe,rten’ecen a todos los estratos

c nto a la estructura formal que revisten las sociedades

objeto de este‘estudlo he 1ns1stldo en que no resultan equiparables a
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n‘mguna de Ias sociedades previstas por la legislacién. civil o atin por

la’ mercantll auhque pueden apreciarse ciertas similitudes entre la

orgamzacwn de las Cajas de Ahorro y las Soctedades Cooperativas,

sobre todo por la forma de constltucnén, f"tcultades olorgadas a los

.érganos admmxstratlvos y de VIgllancm ast como alos procedlmlentos

 Sobre la primera funcién considero.importatite el hecho de -
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te traba_|0~ menc1ono Ia:‘ .

. inlerVencién,dvcl»E's egulacnon de tSlﬂs Socxedadcsx




de Ahorro y Préstamo y"es de gran preocupaciénjque:’h Es‘tz'\sfe"chas el

menos en aspectos legales estas personas moxalcs quc son '1 las que

193



se pretende regular ex1sten en funclén‘de I'1s personas fisicas que-.

. crean mtegra dirigen y; ‘administran, ¥ estas-'como se men"lono no

lapa que segun mformamon oficial a sido una dc las prmcnpales

.-,.causas de este retraso.
Adlcxonalmente. considero que no todas la ~Ca_|a

fpara autorlzar su ’constltuc16n -como Socnedades d Ahorro - y .

,,'généralmeme; Por.ello se pyede con51derar que ,dentro de'las Cajas‘de

~Ahorro Populares ‘existen cajas gll'andcis,‘vnu:"dianasiy pequeiias.y estas -
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ulnmas es. 1mp051ble que cubran Ios requlsnos pedldos por las"

m]pacto a los sectores 0 segmentos de la poblamén de ahorradores que

hasta ahora han estado atendlendo las Cajas de Ahorro Populares no, o

mencxonadas Cajas pudxeran onta 0

proteccin, que preservara su estabilidad financiera lograndose conello
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el cumplimiqntd‘ de_‘}vla/s obligaciones cqﬁtraid@s_pdr e[las; esto en forma

“similar a la'qu Mexicana y para

serviria para apoyar

robleras de liquidez*

integrado por
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a través de los mecamsmos de supervxslén que’se eshblecneran por

conducto de la Comlslon Nacnonal Bancana “este Connte Tecmco :

“podrxa estar obsevando el compormm\emo dc éstas, y cumphr de esta

‘mancra con los ﬁnes de apoyo ﬁnan iero que el mlsmd ﬁdelcomlso ;

i ,tendna

Otra de las conc)usxones a'la que puede llegarse es la

relatwa a consulerar que es actmdad prlonmrm del Es(ado el fomentar

':el ahorro m(erno :

) operana no con los agremiados o socios de hs Cz\_ms de’ Ahorro -sino

“con las Cajas de Ahorro propiamente dlclns
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Pudlera ser que no fuera necesano que el Estado i

consutuyera un nuevo banco de segundo plSO para lograr este objenvo,

‘ pudlendose tal-véz.con una simple modlﬁcacton a h Ley Orgamca del' v

en beneﬁcno del desarrollo

capmelén que se estab]ezcan en dlcha Ley,»

: 'econémlco del pals por tanto tal ‘vez serfa tamblen mas agll y-rdpido

"que se modlﬁcara dlcha Ley para preveer la oper'\cmn del Patronato :

adem{xs como. banco d “s gu piso:con el pro ésito senalado




la permanencxa y- desarrollo de mtermedlanos ﬁnancneros mejor
capac1tados para hacer frente a las nuevas espectauvas que presenta la

apertura ‘comercial de nuestro pais hacm otras economms
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