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JNTllODUCCION 

El preant• trabajo que lleva por titulo • LAS INS'TITIJClmES DB UMCA. 

NULTIPLE. SUS OflRACICIMES PASIVAS Y LA JllCPORTAllCIA QUI: TIBMIAI PMA LA Bax.IIA 

lln'Dl:llA DB Kll:ZIQ) •. U.en• do• inteacione• fund ... atel ... la pri•r•, •l der a coaoc.r 

la• princJpal•a op.racion•• paalvaa que raalban lae inaUsucioa .. d• a.nea JlhllUple 

y. la aegunda. la iaportancia qua eataa thnea para la acoaa11ia iat•raa de ... xlco. 

Para conaegulr tal Un •e blao neceaarlo tocar otro• aapectoa qua eatan 

lntl..-nta relacionado• con el t .... principal y que diflcU .. nt• •• pod.laa panr por 

h ••1 qua •• •1 capitulo prl .. ro. denominado. Ant•eM•nt••· trata.oa da 

.. nara brava, t ... a c090: 1.9 banca •a Maico, dando una p.11norhica da 1•• atap.11• por 

la• que paad nu•atro aiat ... bancario, da•da la tpoca pracoloalal bu&a a11eatr09 dlaa. 

p.11aando por atapaa lntar-.ctiaa: La• difarant•a leglahcio11" bancaria• que baa 

axiaUdo, y la• principal•• caractariaUcaa de cada una d• allaa, ba.sta la 41U­

lniciatlva da raroraaa a la Lay da Jnatltuclon•• da CriicUto, vigente, •u• •l 

Prealdant• de la Jlapdbllca ha anvhdo al Congre•o de la Unida: Loa cot1captoa de 

iaatttucldn de crldlto 'I de a.nea •Gltlpia, loa cuale• raaultan neceaarlo el 

conocarloa. para aai poder•• dar una idaa Ua clara da lo que aon aataa ln•tl tucionN. 

En un aagundo capltulo, 11 ... do, Breva raaalla dal aiat... UnaacJaro 

.. xlcano, unajaaoa aapactoa tal•• c090: ta daflnicióo dal •iat... Unanciaro 

aaxlcano. la cual tlana coao propd•Uo al darnoa a conocer qua aa lo qua ae eatiande 
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d• ••t• et•t-.: I.o• nctoree qu• Jnt•j)ran •l •1•t ... Unanc1ero •••Jcano •rt aaterl• 

ba•carJa. •••l " nial• V• d• un•r• ••p.clUca un ••ctot' •n prticul•r del •l•t..., 

flnancl•ro. el b•11car10, ••1 ca.o la• part•• que lo lntqra11. como •on: al tatl"onato 

d•l üorra .. dond. Ju la•UtucionH de B&Dc• de n. .. rroUo y, be lnat.ttuc.laA•• d• 

a.nea tt•ltJple: La ••~raddn da l•• 1natUucJona• da banca •OUtpte ad•t•ot••· ••t• 

•-r•l no• da la oport\lllldad d• Hlalar cat.,or.tc ... nta cada uno d• lot1 banco• 

MlUpla• qua operan an •l •lH ... hnculo .u:tcano, 

h al eapi.tula tareero 4ua lleva por U.tulo. PuadaaaleDto d•l atat ... de 

laaUtvclDDN d• Maca •01Upla. ,.,.._rroU..,. pu.a.toa ~: toa r,.qutaito. para 

loadoaar eo90 l••t:JtucJdn da banca adl ti.ple. aqul pl...._.,• vario• articulo• d• la 

Ley •• 1-Ul•du .. d• cruno. vl1••••· qua coaU•••• la. requ!atto• ••H•clal•• qu• 

d•bea d• c.-,ur laa la•tUuclo11•• d• cr•dU.o. ••peclal•nt• l•• d• baaca •6ltt.pl•. 

P41ra tuaclo••t' ca.» tal .. d••tro .. 1 •l•t-.: L•• lnUtucloaN de banca a61Uple y •sa 

aater•I ... jarldlcti. c:.-o n ac.br• lo tadlca, n dJaartd aobr• i. natur•l•U jurldlca 

de 1- t .. Ubd..,. de ba•c• ldlUple. •• dech. del cmo asartH hacia h Ylda 

j1nf.dlai y Uuactac-e del pata: La tand.-.hcldn 19gd apUcabl• • lH b.•Utuc1on911 

de ... ca .. Ulple. •• Mt• •ViMral •tlal..o• de .. aara upeclUca cada uao de loa 

on..-1 .. tn j.rldlco. q•• - apUc•n a 1• eaHUtaclda y opttradóa da l•• 

JuUt•cl.,...- H Maca .. lUple. dti:fHdo ein.rrnr. lo auaetoao que .. ••t• grupo da 

ot6119•1 .. toa. a•l eo90. 1• c:oantlle1n:b de l•t..¡'l'u •a UH aola hy l:od•• la• 

4&8JG9lcloa ..... Uy ltabr-• i. .. tarta: r..a prtad~l•• apeucionaa que reaUsan lH 

J .. usacto ... de b.aca .. lUpla. -t• apartada - r•fl•r• a loa prlaclploa qu• tJ.•n•n 

•- ... •ir lu taaUttaeloa•• de banca ñ1Up1•. •19llO• qu• i. Lay d• lnatLtuc:J.onaa da 

t:r6dllo. vlv-'•· coatMpla. dado lo •ntariot. le •1-a l•r en co-nto. en •u art.loe:ulo 
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46 pone d• •anlli••to la• operaclonaa que podran raal1sar Jaa ln•tituc.lon .. da 

en el cuarto capitulo. intitulado, Operacioaaa paaJva• qua rhHun l•• 

inatitucionaa d• banca a1UtJ.pla. antraaoa propi ... Dta a lo qua llOA cada una da allaa. 

dando una brtJV• a:irp11cac1dn da cada Upo da operac!dn. aai C090 •11 fuaciott•l•n'o 

dentro dal •l•t ... d• banca a1Utipla: cabe bacar .. aclda qua dlcb .. operacloaaa eoo: 

O.pda.ltoa bancarJoa dft dinero, dentro da loa cu.la• - ancuantran lhc:"luldoa loa 

dapóa.Uoa, a la vlah. r•Urabla• an dlaa prHatablacJdoe, d• ahorro y, a plaso o coa 

pr11Vlo avlao: Pr•ataaoa y Cr6ditoa, da loa cual•• al aj .. plo Ua claro .-on lo• pagar•• 

con randlalanto liquldabla al vaocl•i•ato: hlalda da bono• baac•rioa: y bl•ldn da 

obl 1g11e1 on•• aubordJ nadaa. 

El capitulo quinto, aaflaJado coa •l n~r•. l•portancJ.a de l•• OP9r•cJ.onee 

Pll•iva• en le econa.ia interna de .,._ico, - prJ90rdial pera C9Plir uao d• lOll U••• 

de ••te trabajo. ya que en el •leao ee trata de .a•trar la relevancia que tiene• la• 

º"racione• pa•Jvae c09o; Iniciador•• de la actividad bancar.ta: c090 Gaptador•• de 

lnatru .. ntoe de deearrollo acon6-ico interno. Aqul ee espeta•• una •erJe de Jdaa• d•l 

por qu6 •• l•• da aea caUUcatlvo. 

Por dJtJllO. hay un capitulo ••xto que no• habla de Joa Organo• qua regulan J• 

•ctJvidad d• Jaa lneUtucJonaa da banca •dJUpla. en el que •• deacrJMn la• 

facultad•• qua Uanan con ralacldn a la regulación de la actividad da ••te Upo da 

lnatltuclonae da cr6dlto. alendo taha drganoa: La Secretarla de Haci•nda y Cr~ito 

PdblJco: El Banco de M6xJco: v Ja Co•Jsldn Haclonal Bancarla. Hay qua bacwr la 
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ob••rvación que en cuanta al ór;ana lla•ado Banco de M6xlco, apena• el pasado 17 de 

.. ya de Utl, el Pr••ldente de M•alca. Lle. Cario• saUna• de GortarL envió al 

COngr•eo de la Unión una J.nlciattva. para reforaar eu naturaleza jurldlca. d6ndol• una 

autODOllla plena en cuanta a eu orgaalsu~ldn y tunciona•lento. Sobre lo anterior, aeta 

trabajo eel\ala la• wntajae y Mnetlcloe que traerla para la ecanoala de tMxlco. el •• 

l19t1araa a aprott.r dlcbae relor .. a. 

O. aeta toraa trata.a• de dar una idea general del contenido del preeante 

trabajo, alno que •• pone a la canaldaraclón da toda perenne. 
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1.1.- LA BIJtCA DI MBXIOJ. 

1.2.- t.EGISLACiaGS BANCARIAS DE 11'7. 1t2J, 1'32. no. ltU, 1115, 

Y lHO. 

1.J.- CX»K2PTD DI! INSTirucIOM DE Cl1BDITO. 

1. 4, - CXIMCBPTO m BAllCA MULTHLB, 



1.1.- LA BAMCA DI MEXICD. 

CAPITULO PRIMERO 

AHTllCllJOlm!S 

2 

U.9d• un priaciplo, hablar da la a.aca an .. .-tea, i•plJ.ca uaa 9ran nria da 

coaaldaracion-. la Myor parta da allu blatdrlcaa. Sa dlca lo anterior. debido qua 

para abordar aata t- •• oacaaarlo ratrocadar buaaa parta da la blatorla da M6:dco y 

reeontarnoa haata la tpoca pracoloalal aa donde tuvieron a blan aparacar loa prt .. ro. 

tadlcloa da Jo qu. abara 11...-aa al •i•t- da banca. 

Ul ancoatr.-oa qua an la tpoca pracoloalal ya laa cul turaa qua aatabaa 

-tablaeidaa an al Vdla da *1l1co afactuaban una "ria da operacion .. qua fac11Uabaa 

••• traaaaccloau cae.rclal-. bay qulaaaa aUraan qua •• 119Gd a co11oc.r al cr6dlto. 

ya qua aatra alloa -l•Uan laa daudaa, y alin Ua, babia d.lapoi91cioaaa aa aua 

1..,talactonaa qua caaUgabaa coa pena da c•rc.1 • lacluao d• ncJavi tud a la• per.oaa• 

qu• •o caplieraa coa au obliQacldn. 

aatr• MD• ••torea eacontra.aa lo que n09 dlc• el Lle. Vlctor 1111. Gons•ln 

o._.a: • La• c:ult•ru tadtve••• d•••rrolleron 109 medio• d• paQo qua cubriaa au. 

.. eeaiidad.. CGMrcial••· 'I prababl-at• loa eo11c•ptoa d• pr6ata.a. de deuda; 'I da 



3 

lnt•r••••· •in qu• poda•oa allr•ar qua hubo durante ••• parlado hlatórlco actividad 

cradltlcla, ni por lo tanto 1natituclonaa aqulparablea a 1•• bancarlaa.•. 1 

Muy cierto •• lo qua dlca, •n al antandldo da qua t;odaa laa cultura• tlaadaa a 

buacar loa •acanlsaoa adecuado• para podar llevar al cabo aua actlvldadaa ca.erclalaa. 

activldadaa qua taabltn an toda cultura. aon loharantaa, y qua no por aar la nuaatra 

queda ezclulda da aeta procaao. Cabe aallalar qua al Lle. Gondla:ii: Ousaln aa prudente al 

aaftalar, qua paaa a la• oparaclonaa qua llevaban al cabo laa cultlu·aa indigaoaa 

••xlcanaa, aataa no dan lugar a qua •• puada decir qua azl•tlan ya laa qua propl•-nta 

Otro autor qua ai9ua ••ta ldaa aa al Lle. Lula Rubldo Jalea qua noa el ta: • 

an M•xico la vida bancaria •• tan antigua. fora•l-•t•. daada lo• lalcloa: a11n •n 

r•conoclatanto a aqualla• Uguraa corraapondiant•• a la hlatoria pracort•alaaa. •. 1 

Bl Lle. Rubldo l•h• aUraa lo ant•rlor coa un paaaja dal Pocbtacayotl o Aira 

da Traficar, uauacrito dal Real Palacio da lladrid, y publicado por al Dr. Angel llarla 

Garlbay JC •• •D al cual noa narre qua an tl•paa da CUacuahp.ltxln. Co.enaaron a traUcar 

loa jata• da loa co .. rclaataa, Itsohuatsin, Tsiubt•catxln, y au aatarJa da triUco aran 

laa pluaaa roja• y v.rdaa da laa avaa, aat.o ara aol..a.at• con lo qua haclan Mrcadarla. 

A.dada noa cuanta qua lo• j•I•• da Tlatalalco y la. j•I- da loa traUcaat- guardaron 

una r•l•cldn auy ••trecha dado qua .. aajaban 1ntaraaaa J9ualaa. O. la al..., forma aa 

ca.anta qua aJ alg11n traUcanta o co..rcbnt• dlafrasado comatla al911a Uiclto, loa 

ja(•• da loa t.reUcanoa gosaban da la hcultad d• darl• aant•acia, da caaUg•rlo • 

1Gons&l•• Gun&n. Ylctor M. • P.volucidn Hlat.drica dal Daracho S..ncario Maxicano •. 

r::~i4ópi!'i:~: 1t!15~~··~tatoria da la Banca Mexicana.•. Mxtco.C:O.ialdn ... clona! Baacaria 
y da Saguroa.1'14.p.ll 
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lnclu•lve d• det•raln•rl• l• P9n• d• •u•rta. por lo que •• decla que la• lacultad•• 

•obre lo• del paeblo bajo, paira que de ••h aan•r• nadie fuera .alaatado, astoralonado. 

burlado o .. uratallc>. 

De -'• fona al Lle. Rubldo Ialaa aoa da a •ntander qua aatoa banquaroa, c.-o 

61 loa u .... fijaban la moneda an al -rcado, ac:onaajabao a loa aaaarca• eobra aatarla 

c:011arc:ial y calabrabaa laa operacionaa nac.aariaa. Taabl•n poaaian una Qr•a iaUuancla 

entra la. ••tadoa o da nftorto a .. aorlo y por anda dlafrutaban da prlvilaglaa 

aapecial- por aDc.I. .. da le>1r cc.erc:laataa C:Ollunaa y c:orriantae, da loa nbajadoraa y da 

otrom luncionarto. . 

.U.ora blan, dado lo anterior, •• dal todo lactlbla, por at •• 119\'l•ra a peu.r 

lo coatrarlo, qua H1 ••• •poca, aat- da la Colonia. ya .. raaliaabaa ••• Upo da 

operac:lo•e• qye t•clll,•b•a •l c099rclo •a,re lo. 1nd1gea•• -:dc••o•. T..til•• b•y que 

loa prl-rO# H•queroai d• ••t• co•Uo•nt•. eclaraado qua oo con la ••cala y proyacc16a 

qu• U•a•a •a l• echalldad. alao Ua!Undolo• a •u• racur•o•, cupoa da acción y •poca 

bl•,6rlca aa qwe vivlaroo. 

Jla qlt9da por d ... • ... eta11ar qua e••• prl-ra• operacloa .. qua " raaliuroa. 

dlaroa l•gar da al;U .ada, • lo que poeterlo1'99nt• •arlan lo• pri-ro• int•nto• d• 

coaloraar 1•• pri-raa ia•Utacion•• bancaria• ea Mxlco. 

Ubiq~aoe abara en i. •poca colonial. qua •• •a dooda aparachroa por 
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actual•• banco•. Dlcbaa lnaUtuclon••· coa.o •• lógico an loa ort9•n•• de al90 qua -

crea, tanhn l•parfaccionaa y li•itaclonaa. A aato al .. aatro Rodrip- ao4rlguaa cita 

al uaatro Pallar•• dlclando: • Aataa da la lndaptindancla 110 aalaUaa laathuclo,... 

bancarlaa, CD90 tupo~o aalaUaa an !apala. nl an la -yor parta da loti pal. ... 

auropaoe. Sl azcaptuaaaa algunaa tantaUvaa oUclalaa para aatablacar baaca. da 

cr~ito, no tuaron conocidoa, ni luncloaaron con afactoa dUlaa dlcboa aatablect•laatoe 

. . • Anta• da ••• •poca, apena• - coaoclaron coa.atoa o .-brlonaa da banco. qua 

coepUcadoa an au orlgao y -rvlcla. ao lu Uuct:uacionaa da loa goblaraoa. no 

llagaron a tanar aatabilldad, •. 1 

B• verdad, laa lnaUtucionaa qua aparaciaron haata antaa da la Indapeadaada 

da Mlr:lco no traacandieron. pero aqui lo qt1e b•y qua t09ar C090 i•portanta •• al bacho 

da qua 9raciaa a •llaa •• acbd • •ndar la vlda aconÓlllca de IM:dco, y qua d .. pu•• d• 

•••• inatitucion•• t•llidaa ai9uiaroa cra4ado•• otr•• que coa al correr de lo• ala• •• 

perfaccioaaraa, pr••t•ndo un aarvlc.lo ... dUl • la ecoaomia ••lean•. 

I!• con-alaata eallalar qua ea 1• Colonia p aa:i•ti•n e•••• ti.nc•ri•• qua •• 

dedicaban profeeional-nt• a raallsar oparacloaaa. operac:lonaa qua po9t•riorMnte 

luaron conaldarad•• como bancariaa, entra •••• oper•cionaa ae d"t•c•ron laa da ca•bloa 

da dinero, 9lroa. dapdaltoa y alguna• forua dal pr•atUIO, Toda .. ,. ,... de 

operaclon•• que •• raalisab.tn. fua CD90 raault•do de laa naeealdadaa de la •poca. 

donde no ae daaarrollaba el co.arclo y la lndu•tria aa:tractlva. 

O. la al... forma ancontraaoa otraa lnaUtuciona• qua coadyuvaro11 a la 

'1todriguaz Rodrigues. Joaqula, • 0.recbo aanc:nlo.•. IMaJco.Porrda,1'71.p. :ao 



6 

Lo• a.neo• de Plata: con •ata dano•lnación e• conoclaron •••• ln•tltuclonea 

Unancia•iento, O. eata• lnatltuclonea •• conoce auy poco •n cuanto • au deaarrollo y 

tunclona•iento, al cual no fue auy claro en la prtctlca. Se die• qua fueron trae loa 

da l•portantaa Banco• do Plata •n M6xlco, y loa ubican an Zacatacaa, Pachuca y an la 

capital del Ylrralnato da aquella 6poca, unoa aaaguran qua ••t.• 1HtJ•o aa encontraba 

aagura .. nt• en la casa da Monada. 

El Monta da Piedad da AnJaas: con anterioridad an Buropa ya ancontra•oa loa 

prlaaroa aontaa plo• o da phdad, loa cuaha son al •1a•plo cUalco del cr6dito 

prendario. Para entandar -jor aeta lnatitución hay qua acudir a la definición exacta 

qua hace da ella al Lle. Rubldo Ialaa: • "º"'• da Piedad. •u noabr• aui¡ier• un cdmulo: 

y ••o ha a1do, cdaulo d• obj•to•, d• aercad•ria•. de dinero di•ponibl• para su provecho 

en razón d• causa• l•pr•vi•lbl••• lndlcantalaa qu• aqu•jan a la• p•raona•: 1>9ro claro 

la piedad •nt•ndlda por caridad o Hp•cial ayuda •conóalca apoyada an la autua 

ca.pr•n•ióa tanto del preataaJ.ata coao del aolJ.citante . , . •. 4 

DI lo anterior hay qua entender quo en un prlnclplo. cuando nacieron loa 

aontaa d• piedad. eat• •r• au conc•pto 114• raal. pero al paso del tieapo ••t• ha venido 

deaarrolU1ndoae aal coao la aina institución. paaando a conatitu1re• en un negocio 

financiero •l cual ••ta dlapueato a recibir depóaltoa y utilizar éatoa. para auaaatar 

aua racuraoa. dando a eatoa un aoviaJanto a ... janta al de loa bancoa. prosperando d• 

asta toras y no pardlendo •l eaplrltu d• altrul-o con al qua fueron cre11doa, 

'aubUo l•laa. Luia. op. clt .• p. 71 
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En M6xlco y en h Colonia tue cuenda apac·•c16 el prl-r aonte de pJ.eded de 

M•xlco y Aatrice. elendo •u Jundador un peraon•j• influyente y l99eadario d• aa9bre DD• 

Pedro Roaero d• Terrero•. Prl••r conde de Regla y Craao de h Mueva hpall.a. al caal n 

dice que era &:an rico •D axtr.ao que apena• •lvuao babrla en •• Ueapo qua lo bublara 

podido igualar. O.ad• un principio aata ptiraonaje tuvo al tal.a da crear ua _.,. da 

piedad con la lntaocidn da ayudar a laa cha•• -•••taroaaa y librarla• da lOll uaararoa 

qua lucraban con la nacaaldad da loa d ... a. cobrando lntara"a altleimaa qua 

dl.Ucil .. nta •• podlan cubrir. 

IU Canda de Regla con al •i.-O •al80 y daaputa da aalvar lnna...rablaa 

gaa\looaa anta al gobierno da la Mueva Z..pafta, recibid en h ••al adula del 2 da junlo 

da 177•. la autorh:acido pa·n la tund•cida de dicbo llloat• d• Pied•d, •a ••t• te.bita •• 

•utorisd 111 vlrr•y Bucar•li p•r• qu• ord•nera l•• dlllg•nclaa lndl•pea••bl•• del ca•a. 

•eftahndo lnaediat• .. nt• i. •ed• del Monte de Piedad d• MU:ico en el Colegio de ha 

Pedro y Sen P11blo, el cual b11bla •ido da loe jeeuitaa •spala•doa. 

P•ro no •• •loo baau el ::1$ d• febrero d• 177$, cuando abrid n• t••rta• al 

pdiblico, Maeja•do ua apital de l00,000 paao•. •l cual d•bla •-U-r•• a la coac..iOa 

de pequeftoa prtat .. o•, con garantla pr•ndaria • laa peraona• n•ce•itadaa: ea ua 

principio •u• noraa• 1nd1c•b•n el no po ... r bi•a••· •loo loe aaceaarioai p.-ra pr-tar el 

••rvlclo. y dejó a la libra voluntad da loa u•uarloe •l ofrecer ll90Sn•• h• cuah• 

-ri•n utlll:Hd•• p•r• •1 p1190 de loa gaatoa del ••t•blacl•hato y operaclda, 

Bl Monte de Pieded r•alhcats. cuetro operacloa•• que ae coaalderelNla para •• 

tuncioo-lanto coeo prlncip•lH, y lu•ron: 

1.- Prtataa.oa coa IJ•raaU• pnadaria. 
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2.- Cu•tocUa de d•pddto• confld•nchl••· 

J,- Ad•l•ldn de ••CH•troa o depdaitoa judlchl•• y lo• uad•d• por dlvar••• 

autoridad••· 

4 .- Venta• pllb11c•• •n al.anada de la• praadaa no d•-p.lladaa, al 

refrendadaa. 

Ba da•pu•• de la suerte da Don Pedro da Tarraroa, en al allo da 1111. cuando h 

junta da Gobierno da aeta lnatltucidn conaldard convanlanta cobrar ya un tntar•• qua 

aapaclal•• da pr••tll•o, Lo anterior dabldo a qua laa 11.aanaa, aportada• 

voluntarlaaanta an un principio. ya no llegaron a aatlafacar loa gaatoa por aualdoe, 

aantaniatanto an general, rlaagoa, ate. Paro P9•• a aataa y otraa aUaa y bajaa qua 

aulrld aata lnatltucldn, al Monta da Piedad da IN:dco funcionó cuauata y ••1• alloa 

durante la Colonia e 1775-1121). 

O.bldo a au proceso da craacJ.da y funcloa-lento el lloat• de Piedad de .,_leo, 

••ntó l•• be••• per• la tor-clón d• l•• ln•tltaclonH de cr6dlto que •parecerlaa 

paahrlor-nt•, Aqul hay qua con•lderar qua vario• tratadi•I- .. .-lc•no• tu.aa •a 

cu•nta a ••t• ia•tltuctdn c090 d• car.tcter baacarlo, pero al .. ••tro Rodrlgaas 

lnatltucldn • Banco del Monta d• Piedad •, qul•n ades6a dice : • Aloa daapa•• ( tnt-

1111 J aata Hpasó a operar ca.o lnatltucldn de -l•ldn, .-dla•ta la entrega da 

certlticadoa por lo• dapo•lto• cooUdanclalaa qua .. bac1aa ella, qua tea.tan al 

car•ctar d• docu-ntoa pagadaroa al portador y a la vl•ta , , , •, 1 

'aodrlguea Rodri'ilu•a. Joaquln. op. clt .• p. 22 
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Mo •• de ali• ••ft•lar que el Monte d• Piedad d• llNxico •n el afto de 117' 

traa•Urid •u facultad de ••1•1dn a un banco da -l•idn da nueva creacldn. lla•ado 

a.neo da p099ato, pero debido a un •in nW..ro da bacho• aat• dltlao •uc&&abld 

r•ptd ... ate, Por dlt.190 ten.aaa que al Monta de Piedad da tMxico Uan• un luc;rar •uY 

liaportaate en el deaarrollo banc.-c·lo da nuaetro pele, ya co•o lnetitucldn qua 

l•pl-atd la• 1>9••• de una nueva orgaalzactdn y acbllnlatracida daada la tpoca 

Colonl•l. o coeo laaUtucldn qua baeta auaatroe di.a• atgua praatando al tradicional 

aarvleio ,.ra al qua fue cr-da daeda un principio. 

La• caja• da ec.untdadu lad.lgaaaa: raepec\o a ••te• caja• laa L•ye• da India• 

aetablaclaa qua aa ella• daberhn ta..r parta al cuerpo y colaccidn da indio• qua ao 

cada pobbdo babi.tara, para qua de ahJ •• ga•t• lo nec••ario an beneficio d• toda la 

ca.ualdad, •• aU•nda a •u con••rvacl6D y au.ento, y •• •ro9u• por bu•n• cu•nt.a y 

Sobre laa ....... el Lle. Victor w. Goadl•• Gu--6n no• dice : • r..• Ceja• d• 

C:O.ualdad .. Iadlgaaaa coaatlt•y•roa UD prl .. r int•nto de cr••r un •l•t•- d• cr6dlto 

agrtcola y utilharoa alguno• inmtruaea~oe Up.lcoa d• la banca, ca.o loa d•p6a1toa, •l 

ahorro. tra-feraactaa. daacuaato• y pr•ataaoa ~·, •. 1 

la •ta Jaatltuct6a crNda - puada d•Ualr qua la lntancidn principal ara 1• 

de ayi1dar aa el90 a lCNI lndJ9e-• d• la •poca. toda v•• qua ••O• racur•o• que aportaban 

lCNI al..,. lndit•••• poatarlorMnt• •arlan ut.lllsadoa •D au propio b•n•Ucio. paro no 

fue a•l ya qua da•ldo a la .. 1a adllllntatracidn da laa paraonaa qua .. nejaban tala• 

rec•r908, eao. .loado• - perdiaa o 110 aa apltcabaa a au 1at.aac1oaado d-tlao. Por la 

'oo ... lea 0.-6•. Vlclor 11. op. ctt .. p. 1 
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qu• •• d•cia qu• •••• aport11clon11a da capit.al aarvlan para todo aano11 para ayudar o 

aocarrar • lo• lndloa. lo• cual•• nunca raeiblaron benatlclo alcJuno da allaa. paro aao 

al autrlan la p•rdlda total da aua aportacionaa anual••· 

El Banco da A.vio y Mina•: aato organl-o aa dartva da la promulgación da taa 

Huavaa Ordananaaa da Minarla da 1713. y qua an au Titulo XVI ancontraaoa lo qua a• 

puada coaaldarar coao la prlaara laglalaclón bancaria, ya no aolaaanta da M•xtco atno 

da toda ,...rica. 

SI, aa bajo al -paro da laa Nuavaa Ordanaosaa da Minarla con al qua aa crea 

an al ano da 17141 dal Banco da A.vio y Miau, foraado an aua fondea para au oparaclón, 

con una parta da lea regallaa qua pagaban laa alnaa a la Raal Hacienda. Uno da 

prtnclpalaa flnaa fua al da coapl•-ntar o aubatituir •l crédito qu• otorgaban loa 

p•rticuJaraa, da .. 11ara tal qua proporcionabao cr•dito• raf11ccion11rJ.o• aJ.n cobrar 

lnt•r•• •l9a.110 aino plata precio. Sobre •l particular. el Lic. RublGo taha. 

cita al ... atto Octavto A. Hern•ndes, al cual aa!lala de .. nara ••p•ciUca l•• 

caractarl•licaa de Ja 111at1tucióa aa -ación, atando la• •i9uiantaa: 

• 1. Ractbl• la plata a bajo pracJ.o. 

l. Mo parc1b111 lnter6•. 

3. Tanta como 9arantia Ja. fondo• da la• •in••· no 111 •loa •J. .... 

c. Dejaba la adminl•traclóo da la •loa al nlnaro: y 

~. Se U•ltaba a vJ.91lar la invaraJ.ón da loa fondoa. noebrando al •facto un 

intarvantor. •. 1 

1bbhto tal••· Luia. op. cit .. p. llt 
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lo• Un•• preponder11nt•• del Banco d• Avlo y IUn••· al cu11l d11a11peracid poca d"pu .. da 

Ja Jndep•nd•aC'ia d• lÑxlco. 

Pu•ron probl ... • de adminhtracidD, y lo ali• iaportaa&• por 11111 •Xlg•ocia• d•l 

gr-to •lnaro, coaatderado en •U 6poca co.o el U• eetrat'i'Qico. lo que did origen a que 

el f de dlclaabra del afta da 1791, por mttdlo da la Real Ot'daaanu da Iat11ad11at-. en au 

arUculo 152, aehblacJara al trav•a da le bel tt.c:ianda, 111 crN.cJda da loa a.nco11 da 

Raacata da Phta. •i-oa qua fueron babi11tado• an le taaoraria Mnor o prtnctpal an 

cada caja R•al da 1•• vUlaa alaaraa del v.lrralnato. ••1 C090 110 toda9 1•• colonlaa 

aapaftola• del conUnanta ... rtcaao. 

Bl Un prJ11ctp11J da ••h JaaUtuc:tda fae al da corregir al atat..., qua pJHtlJd 

he ordananu• da Mtaar1a, dando origen. coa al nuWV11o alat .... a qM• .. di•p11•i•re d• 

un c•pttal •11Uci•nt• par• • r••c•t•r • o pag•r de un• tora. directa y •in 

int•r..clhria.. h pl•ta o lo• -t•l•• pr•cio•o• qu• pr•••at•r•n •n veat•. lo• •1D•to9. 

p•rjuicio d•l •rario. por Jo qu• ••t•• la•titucioDH tuvJ•ron a •11 cargo trab•Jo• d• 

Jn•peccJdn y vJgJlaacia •n cada rubro d• •••• op.racioo••· 
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1.- S• pudo ••tabl•c•r un -jor control fi•c•l y UnancJ•ro •ntr• parUcularaa y 

aatado: y 2.- PavoracJd laa tranaaccJoa•• qua realizaban loa atnaroa, obtan.taodo 

racuraoa -t•rialaa. oac:aaarloa aa aua laborea da axplotacldo -taldrgica. 

ll:a U .. po qua p••-"- a otra ahpa da la Hlatoria da INxlco, la Indapaodancia. 

o .. pu•• d• inlchda la Indapeodaacta da MzJ.co nrgao i.batituclon•• M• d•Uoida• an lo 

qua •• r•Uara a au craacJ.dn, operaddn y daHrrollo da la• .1...... alguna• de ha 

cualaa baata auaatra tpoca •lguan operando. Por conaigulanta tratar..aa da aaftalar loa 

aapactoa ... ralavaotaa da •••• lnaUtuclonaa da cffdito, qua coadyuvaron para al 

daaarrollo da la vida baacarla •zlcaoa. 

Sia embargo, dupu•• d• todo Jo bueno qua trajo la Indapendancia aurgJ•roa lo• 

lógico. probl ... • •coadllJco• d•bido • qu• - dJd un• •elida ca•i tot•l de capital•• 

ffP•lol- dejando r•peaUaaaent• • M6zico deaprovi•to de •pre••• • iad11atrl••· ha 

c••l•• •• •u •poc:. Ubaa .. rc•a a l• ei:oaoaJ• del paJa. Ad_.• el p.1• adolacJa de una 

cle•da q• lllaltba coatraJdo 109 vJrr•raa y lo• 9obi•rno• •aicanoa. 1• cual 

pi9r1odo que •• JIU • llJl, ••c•ndia a 27 •illoaaa d• peaa.. lo cual fue una fuente 

abiind•nt• da coallicloa para •l •11•.ra pala iaobenno y libra. Una de la• Me probablaa 

-udu. •a n --ato. p.ra aaldar la dauda coaaiatia •• ta.ar 1•• poaa•ioa•• con qae 

coataba la lgleata, ,.ro Aatoaio LdSW• de santa Aau •• •ncargó de qua no •• Uev•r• al 

cabo ... pr1>Y9cto. poaieado por ua .._.ato a a•lvo loa interena ecl••U•Ucoa. ya que 

poeterta..-11te .. rta Jaevitable au coa .. cuclóa pan bien del pala, 

.... al paaor... deeolador que vtvia Maleo en au• prJ-roa aftoa da 

tatl•,.•de•cte. - diera•. coao ya lo eap_J.,. •Dt••· 1•• pri-r•• iaaUucJoaaa d• 
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crddlto. una• •in -vor tra•cendencla y otr11a con una gran perap•ctiva d• duarrollo. 

entr• l•• que •• •ncuentran Jaa quo a contJnuacidn ••ll•la90a: 

Bl e.aneo de Avfo para el Poaento de la Indumtria Jlacioael: creado en el ello de 

1130. aeta tuvo •u razón de aar en el de f099ntar y aodernlser loe etraaa. colonial•• 

r••ultado de la guerra que acababa da concluir. uue Un•• fueron lo• da Unanclar a Ja 

deblan da operar con aaquinarta aodarna: 11 ••ta Naco •• Ja aa.tgad un capital de un 

alllón da peaoe, cantidad que poaterionante au .. ntd a un aUldo y .-dio de p•oa. 

dicho capUal •• CDllpi>nh por h quinta parte da loa daracboa aduanalaa parcibldoa por 

concepto da algodón leportado. 

Sobra aeta banco an partJcuJar el autor Lagunllla Iftarritu noa -oeJona da 

clara la• caract:arfatica• d•l •i .. o, y qu• a la letra dic•: • ... ••t• IU• la 

priaara in•titucidn for•al d• cr•dito da qu• baya noticia•. pmro •u fonucidn d• 

capital t:uvo 1• caractart•Uca aapecial d• no a•r au•crJta por loa ahorrador•• 

habitualaa, •ino por i•puaatoa d• aduana y aaftoraaja da •inaa qua d•bian cubrJr aua 

caudalaa. No iba a ••r un banco coaarc:Jal da d•pda.tto o da •laida da billataa: au 

•iaidn aapacJal con•i•Ua an •l•ntar a loa ••praaarioa y al capital privado hacia loa 

c .. paa induatriaJaa, ofraci•ndolaa la oportunidad da obtan•r .. quinaria y crtdito, ... 

tondoa coapl•aantarloa a r4dl toa intarJoraa a loa da Ja uaura tradlc:Jonal ... • . 1 

!'ata Banco d• Av.lo tuvo una gran laportancla para al procaao da d ... rrollo dal 

alataaa bancario -xicano. dado qua aa la con•id•ra como la pri-ra JnaUtucidn da 

cr•dito loraal. J)aaalortunadn•nt:a an uu. al gaoaral Antonio L6~ de santa Aana 

91.agunilla Ularritu. Alfredo. • HiatorJa da la Sanca y Jlon•d• an JUxJco•. 
M6xlco • .1US,Ul1,p. JS 
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d•cr•tó la dl•olucldn d•l ai11•0 dando do• razona• en las que apoyaba tal d•crato. 

•r• qua al a.neo ya no podla cuaplir loa objetivos qua •• la hablan ancoaendado por 

habar agotado la aayor parta de au capital. y la otra coo91at1a en qua la proyaccldn 

qua •• habla dado 11 la aapraaa ya aataba di tundida y arraigada en toda la Ropllblica 

Naxicana por lo qua aaha ya no nacaaltarlan U• de la protección y !oaonto del u.aneo 

da Avl.o. 

El Banco Nacional da Aaortlaacldn da la Nonada da Cobra: cr•ado an al afio da 

1117, aata banco an au 6poca gozó da gran iaportancla para ol pala ya qua entra eua 

propóaltoa ••taba al da concartar aapr••t1 toa y raaolvar al probl- qua ao planteaba 

con la aoneda da cobra y qua ara al do qua •e babia exagerado en au oataidn provocando 

que •ucha •oneda circulante fuera fal•• apareciendo la deacontianza entre la poblacldn, 

para lo cual •• aaitló aonada da plata. •onada da cobra da nuevo cufto, o c•dulaa qua 

podla -itir el propio banco. O. nueva cuanta cit-oa lo qua noa dlca el aaaatro 

Lagunlll• UlarrJtu. an cuanto a l•• ralavancla• da aata Banco. • .. , Pua dotado aate 

Banco con propiadada• y renta• dal Eatado. O.ad• qua al banco co•anzd a operar, lajoa 

da c:uaplir con al dacrato ••ncionado. rebajó al valor da la aonada. Por al lado da loa 

-pr•atltoa ir•c••aron lo• contratadoa con al claro a Un da aliviar la ••c•••z del 

Erario y la facultad da .. iur c•dulaa con lnterlia dal 11 '11 anual ... •, 1 

C..ai a la par con el Banco da Avio para al Pounto de la Indu•trla Nacional. 

al ltaaco Nacioaal da Aaortlsacldn da la Nonada da Cobra daaaparecJd por taabJ.•n dacrato 

da Santa Arma an 11U, dando por tar•lnado aste proyecto, 

'L.1unilla Illarritu, Alfredo. op. cit .• p. J7 
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S.•pu•• d• 1141 ap11r•cl•ron varloa proytictoa para l• cr•aclda d• Wacoa. 

alguno• •• crearon d• hacho, paro no tuvJaron al ••tto qua " bubiara d-...clo y por 

anda d•aaparachron, y no •• •lno haata al allo da 1114 cuaado " da por prl .. ra v.a la 

aparicJda d• h prJ-ra lnaUtucJón da cddHo fonaaJ. aa al Ma .. pll.o aaaUdo da h 

pahbra. 

2'l 8anco da Londr ... JNJdco y Sud.-rlea: a.t. ca.o ya hMOe dejado entrevar la 

prl .. r• lnatftuc.tda da criAd.Jto aa 116aleo f11a aat.. uaa aucuraal ••traajara ingl .. a y 

qua ara U.-poa da wasl•lllaao •• aatablacló, dando coa .. to un v.rdadaro paao aa U~ 

aa la b.tatori• bancaria da Mxlco. IU JYnco da Loodr ... "6Jrlco y Sud ... rlca fua creado 

al 22 da junio da JIU, regJatr4odon aa al Trlbua.J •rcaatU y abrJaado au oUeloa 

principal an la •1 .... cludad da M*alco, a•t c090 10 da au aga1u:J .. aa dlfaraataa 

ciudad•• d• i. RepdbUca )liQicana. 

Ba •u• prl•ro• alo• d• DJl9raclda aa H dieron d•tall .. da •&a• hl•nee•. pi9ro 

- dic. qe• co.end a trabajar c:oa ua caplta.t •U•crito d• J.5 •ilJ.one• d• pe•o•. Dlcbo 

banco ingH• "'°'"'d a .. 1ur bill•t•• de banco c09!0 pap.91 -rcaaUl. p.8e a ••• no 

poaela coacealdn eapeci•l. concaaidn qua poahrlot111tnta tu• otorgada coav.trU•ndoa• con 

••o an uno da Jo• do• balncoa d• la •poca q&aa contaban coo en peniiao . .!n 111 allo de 

1117 al Gobiar.110 da 1• RapdbUca Mdlante h pro.iulgac.l4'1 da uH Ley r.validd la 

inacripcldn y protocoUucidn de su ••crl\ura y e•tatatoa. ID lllt •• •ucecUd un haclla 

1-.porhnta y tu• •l d• l• conv•r•ldn dal a.neo da Loffr••· •zico y Sud ... rlca, ea uaa 

.ocJ.Had .. 11icaaa. pe•ando a ••r Jt.anco de l.ondrH y IN.deo. lo anterior n dabid a qua 

al otrora banco lngl•• adquirid 1• conc .. ida qua po•ei• •l fallido ltaaco d• bplMdoa, 

por l•• razone• qua•• npon•n en al algulent• ptrrafo. 
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E•t• a.neo d• Londr•• V M6x.lco pa•ó por vu·io• contrat1••Po• untt de lo• cual•• 

pueo en ju990 au ••btencia dentro d•l pal• y fu• •1 de que conforH a la• hY••­

coatnto• que celebró el Gobierno de M4zico con al Banco MacJ.oael, en donde •ata 1UtJ90 

go•aba da le axclueJYldad para ••ltir bHlataa, d•jabe al pri••ro •o plano ••lado de 

lneo9p•t•ncie en al eantldo da qua no tenla la conc.aldn oUctal para poder ••~ulr 

•ltlendo bJlletea. pero que debido a eu lunetonaatento en loa 20 aftoe qua llevaba 

epi.rendo y a au l'lonorabJJJdad y cumplJahato da todo• •u• coaprc:.teoa ccntraJdo• •• dld 

al acuerdo da qua adqutrJara la c:oaceelón da otro knc:o, pnci• ... nta la qua taoh al 

a.neo da bpleadoe. y da a•U foraa •• C090 pudo eegulr fllncionando al priHr banco 

privado da Mxlco. 

JU aneo da tocdrae y tNxtco •l P••o d• lo• afto• ha t•aldo lanu-rabl•• 

cublo•. c-.blo• qu• baa ••rvldo para dar un a•jor .. rvlclo. Bat• b•nco baata la facha 

s1gu• operando, ya DO coa •l a1..a aoabr•. pero •1 coa l• tr•d1c.tda d•l bu•n •arvlc.to 

qua d••d• ua pr1nc1p1o •• -pe.lld •n dar. ahora •n la actualidad lo conoc.-oa eon •l 

Doabr• d• Beaca S.rffa, •1•ndo uno d• 109 do• b.llaco• -.1cano• con .. yor arr•1go en •l 

Pal•. 

Bl a.neo da saala 2ulaUa tu• cr•ado •l 25 d• aarzo d• 1175 por concaa.tón 

otorpd• al sr. P'r••cl•co Ne. Jllinua. d• •aeionaUdad ••t•dounldaaaa. ••t• Baaco coataba 

can la a11tori .. c.tda eorr .. pondlaata pua •ltir blllat•• r•dlalblaa aa plala con 1 " da 

daacuaato o • la par aa 90Ded• da cobra. Al igual qua al Benco d• Santa 2ulal.ta 

aparec.taroa olroa b.maco• qua l.aabUn t•nhn autorlucida para Hitir bill•t••· a•i 

taa-.oa al a.neo Nasicaao crudo aa urao da 1171: •1 Banco Jfin•ro da Cll1huahu• cr .. do 

aa julio de 1112 ... toa fuaroD predac•aoraa da loa po•t•rloraa baaeo11 pluralaa da 1• 

r-.racida. por 61U90 la..-. al Nanta da Piedad qu• aa al afta da 1111 l:uacion•ba 
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taab1•a coao banco de •l•J.ón dado qu• • caablo d• lo• d•pó•llo• otorgaba ctirUUca•o• 

lapraaoa lo. cual•• araD r.-.balaabha a la Yiata y al por•ador, 

El .. aco da llapl••doa: .. ,. u coaaldarado m. ccmo uaa cooperaUva o 

•utualldad qu• C090 banco inatltudoaal. Bl Banco da Eaplaadoa taa cr•ado al 12 da 

junio da 1113, otor9Aodola la coaceaióa dal •1990 al ar. •raoclaeo suarn lhlaa, aata 

lnaUtucld• da er6dito taabJ.•a po .. 1. •l daracbo da •itlr billatu, -l•lda 4•• podfa 

coaataUr buta por ua triple da au ctip1tal pa9ado: po-l• ua capital a•torl .. do da S 

alllooaa da peaoa pero da loa cual- 9610 •• mr.biblaroa u.no pe909. •a al alo da t•H 

uta .. neo aulrid uaa rator- aa au d-omtuctda p11aaado • u ... ra• a.neo ec..rcial, al 

cual tenla CotMJ fuaclona• r.aUur operactoaaa da daacaaato, 9lru, altuacJ.oau. 

raclblr -rcaactaa aa dapdaU:o aobra cerUUcada. y •Ulr bo•o• de pn•da: ya e• e•• 

nueva era •e le Ualtó •u ••l•lón de blll•tee a .al-•t• el d11plo de laa c:aaUdadn 

ada\aat- en caja. Daaide •u cracldn el aaaco de BaplHdmi \llvo CD9D faadO• prladpal 

al otorgar pr•at..,• a lo• al..,. .-plMdo•. loa cual••· por otro lado. deber.lea 

•u•crlblr 8V capUal laiclal. hta ld- n eaeoa\raba laara da la r .. ll'-411 ya •- aaaca 

llegó a organlsaraa dabld.-ata, y c090 M dijo •• •• oportaalüd al t.aeo da w.pl9ado. 

o a.neo Coearclal da•aparaclO poatarlor.eata dabldo a qaa wadl6 •11 coac.•lóD al Baaco 

da Loadraa. llh:ico y Sud ... rlca. 

21 BHco .. rcHtll. Agr.lcola a Hipotecarlo: dado a qaa al •reacio ..alcaao et. 

diDHo ~·e-Haba da Ua la•Utucioa- baacarlaa. •• febrero da 1112, a .allclt.d del 

sr. Eduardo L' ea1ar •• l• •utorlsO para qua fundara •l aaaco tlarcaatll, "'Jrlcola a 

Hipotacarlo, cuyo capl\al aocial fua da J •illonaa da ,._ y qua taabHa aprtrn1cllaado 

qua haata la facha no ••l•U•n Uaeaaiaato• jurldleo• al r•,.cto - la aatoriad, al 
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lc;¡ual qu• a otro•. 1• ••i•lón de blll•t•a por •1 tr-lple del •anta d• aua valor•• un 

cart•ra, el a.neo en aenc16n lnJcid aua opereclon•• al 27 da .. no d• un. 

El a.neo Nacional llkx.lcano: a prlncJploa del ano d• 1110 la aituacldn 

aconómJca da M6slco poaaJ.a una ••ria da caractu·JaUcaa parUcularaa, por un lado •l 

p,11• babia entrado da llano an la conatruccldn da la rad ferroviaria nacional. para lo 

cual •• 11a~ttatHla laportaot•• cap.Hala• • JnatttucJ.onaa da crHUo qua la Hnaacfaran 

y adalnlatraran y por al otro hdo, •• did una aaparacido dataralnanta entra la nacidn 

y al capital axtranJ•ro. dando ca.o raaultado qua al cr6dtto dal pal•. co90 al da au 

gobierno. tuano nulo•. La aoluclón qua resolverla dicha dilJcultad •• mncontró an la 

da aatablacar un grao banco da •la.ldn: •• b.leieran var.la• g••Uon•• y •• otorgaron 

•ud1•• eonce•ion•• •atr• llN11:lco y l!uropa. lo qu• did d•Un1Uv ... nte. que •n agoato da 

1111 •e otorgera por •l •lnl•tro Lendero y Coa a un grupo Unanei•ro encabezado por 

l!duardo NoetsUa. del a.neo Praaco J!g.lpeio, 

••tabl•e•r el Baaeo .. eJ.oa•l -..1. cano. 

81 aeta •• •J.. d• otorgar dJ.eba eonceaJ.dn. .Introdujo eJ.•rto orden •a una 

aaarqu.la qua •a ••• •poca prevalac.la, creando la• b•••• dal a.l•t• .. bancario .. xlcano. 

Bl banco aunque no era del !:atado llevaba •l noabre d• Nacional qulzt por la •iaidn de 

el gobl•rno. 

Por lo qua ae refiere a •U capJ tal l• fu• Ujado en 20 •illone• d• peaoa cae 

... J., y ' •lll0111•• d• peao• como •in.ltao, t.abi•n •• le requirió la poae•ldn •n ceje de 

l •llloaea de peaoa aculado• o aa barra• para qua pudi•r• dar JnicJ.o a •U• oparac.lon••. 

a. al •l..a ord•• de Jd•••· - ••tabl•cJO qua •l 20 • dal capital. cpmo •.ln.lmo. tandrfa 
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qu• ••r •uacrHo por capitalhtea aaxicanoa. So le autorhcó p.11ra ••lU.r bllletu al 

portador y pagadero• a BU praaant11cl6n an danoalnaclonaa da: •oo, doa, cinco, dlas, 

clan, qulnlantoa y ail paaoa, garantls.tndoaa dicha -l•lda con una ra•arva -t6Uca da 

33.33 S. Lo• blllatea -ltidoa aarlan da cur•o voluntario, pero al IJObiarao loa 

recibirla an 8U8 propia• caja•, con axcluelón da loa da otraa ln•tltuclona• da cr6dlto. 

Lo anterior fue cauaa da dl•cordla • lncluao fua fuanta da dabat•• p11bllcoa an doada •• 

tocaban punto• aobra laa ventajea y desventaja• del banco 11olco y da la pluralJ.dad 

bancaria, ya que Ua qua nada aa aataba con•tituyaodo un aonopolio da .. t•ldn. 

La rehcldn da que •• hablaba entra el banco y al goblarno fue auy aatracba, 

ya qua •l prl•ero op•raba eo110 u:r-dor del 9obi•rno y •l •199undo CD90 d•udor d•l 

banco. Al S..nco tc.cional Mexicano •e le conUri•roa funciona• auy i•portant•• tal•• 

coao la• que no• anuncia el aao•tro P6rez Santiago: • ..• praataria aua ••rviclo• al. 

gobl•rno an al latarior y •n •l aztranj•ro eacargtndoae da aituar y concentrar lo• 

tondoa f.daralaa: d• realizar al aarvicio da la deuda pdbllca y de conatJtuJr la 

organlzacidn bancaria que nueatro gobiarno necaaitaba para •u• a•rvicioa bac:andarioa. 

Si. atactiva .. nta el gobierno le concadid fraoquic1aa auy iaportant•• en 

-t•ria da iapuaatoa, a tal grado qua a la Taaoraria ta abrió una cuanta corriente, 

bacbo qu• p•nltió la aztinclda da •l gran nd-ro d• a9lot1•ta• y uaurer011 que 

traUcaban con al tasoro pdbllco. Con todo lo anterior el Banco Nacional Nazlcano 

lnlctd •u• functona• al aa da fabraro da 1112. 

1'P•raz santiago. Parnando v. • Sintaata da la ~tructura Bencarla y del Cr6dlto.•. 
Mx1co.Tr1lla•.U71.p. 27 
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Mmcloaal Mexlcano. au c•pital ••taba •U•crJto prlnclpal .. nt• por ••p•fto1'111. Loa 

eat:atuto• de dlcbo banco •• pubUcaroa al lf da octubre da 1111. Ba cuanto a au capital 

aata aat.aba compunto por 41 •llloaaa da peaoa, antr• aua funcloaaa ata lapartantaa 

pode.aa M•Clonar laa da hacer toda c:laM da oparaclona• bancarh• y •a aa1t9clal la da 

•1.aldn da billatu, la cual aat:ak li•ill:ada, por loa aatatutoa da la •poca. al triple 

da aua eslataaclaa aa -t•llco. 

81 naneo W.cloaal da tuxlco; aata banco nae9 por una altuaclón da convaalaacla 

ya qua daraata al tl.-po qua operaron, al Daaco Macloaal Mezlcaao y al Banca "9rcaotU 

Mair:icaao. aur9laro11 fu•rtaa rlval&dad ... aat:a ccmpetaocla 11996 a provocar, al prt .. ro, 

u.a dUlcil altuaclda y qua d•bldo • la lntarvenclda dal •aguado fua .alvada. al 

probl- lu• 90luclo••do 1r•Cl•• • qye •l a.neo ... rc•11til MH:icano •dmiUd loa bill•t•a 

d• aqa•l. Loa lunclonarloa d• cada uno d• loa bancoa Mnclooadoa llaga't'on • l• 

CO•cl•alda da qua no ll91arlaa auy lajoe al a• eape6abaa aa •9fllulr con •u pollUca da 

co.petaocla y t.lvalidad lloeUl. y .. q•• uao taal• lo qua al otro le faltaba y a la vea 

loe da. .. co.pl-ataban. Lo anterior .. bido • que el Banco llacloo•l Maslc•oo po••l• 

l• lacultad leg1t1- da au .. 1eldn y que eataba dada coa ba- a ull• lay, y al Banco 

.. rcaaUl -.J.c•ao. por au parte. aosaba da l• rapre••nt•cidn dal capital auslcano y 

d•l a..rclo de la .. pdbllca .. •lcana, 

T"""- la• r•aa••i•atoa y altuaclonaa aatarlor•• dieron c090 raaaltado la 

laalda .. 1- da. taaUtuclon- de cr6dlto, para lo cual la Secretarla da Kaclaoda y 

cr6dlto Hbllco otor1d eo11ceal6tt al H de •yo d• UU. al ... que tu• aprobada por Ley 
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d•l Congreso da la Unión el :n do •ayo del •i•ao afta, V •• da ••to qua aaca al Banco 

Nacional da M•:dco, lnatitución de cr~Jto que haata h fecha •igua h1ncloaando. 

La caucterlatica principal de Unaa de eiglo p•Hdo fue que •• originó ea la 

ltapdblica Mexicana un incipiente alataaa bancario al cual tuvo coao baaa la pluralidad 

da banco• do aalalón. unoa con concaaión da loe aetadoa y otrq con concaatdn da la 

Secretaria da Hacienda y Crtdito Pllblico. !!ata aituoción •• tornó an.flrqutca debido a 

qua laa concoll'lon•• tanlan dUarantae t•n1too• da vlgancla, no •• lea ••igla capital•• 

alnl•o• lgualaa a todoa loa bancoa, laa -talonea •• tanlan qua garanUsar con la •ltad 

o una tercera parta da au aat.tllico y adaada cada banco laprlala dlfarantaa 

den011tnaclon•• en lo• bl1Jet•11 que e•J.tla. 

La Ley General de IaetJtuclone• de CrddJl.o de 1197 tuvo le lateneldn de 

••trueturar un •l•te .. financiero. Dlch• Ley -nclonaba tre• tipo• de la•tituclon••· 

lo• banco• de "l•lón. banco• blpotecarlo• y banco• refacclon•rlo•. 

Lo• banco• de -l•ldn tenlan la• elgulent•• funcione•: 

1.- No ••ltlr bllletee por Me del triple de eu capital pagedo; 2.- IU eonto 

de •u ••leldn, •uMdo a •u• depd•lto• a la vl•ta y a tre• dla• vl•ta, no debla exceder 

al doble d• la• axletenclaa ••tAJlca• en caja. y J.- Su• preeh.a• deblao ••r a plazo• 

cartee. per• •nlrentar obllgaclone• a la vleta. Luego entonce• loe banco• hlpot•c•rloe 

podtan hacer pr••t••o• • largo plazo. •obre va:-antl• hlpot•c•rla, y lo• banco• 

refacclonarloe lo podlan hacer a .. dlano plazo. aln nec.sldad de varantl• hlpot•c•rJa. 

Todos ••toa pr6at•90a deblan canallz•r•e a lo•entar actividad•• •con61ilca• da la Apoca 

c090 n99oclaclone• egrlcola•. •lnera• • lnduetrl•l••· aeta Ley, en el M•dato de 
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PorUrio Dlas, paraltló l• craaclón de 21 ioatltuclonoa da ••luldn. tr•• bancoa 

La Lay da 11t7 lu• criticad• dura-nta dabldo • qua no pudo organisar un 

alat-.. tlnanc:laro uollor99 y jaato, ya qua dió origen a privilag1oa y abuso•. 

auataatadoa por iatluaoclaa pol1Ucaa. y ad.U• dicha Lay ha conatent••nta burlada an 

la pr•cUca par loa •1..a creador•• r ad•iniatradoraa da la .. yorJa de lo• bancos. 

Dmado Lu9ar, lo antador, a qua para UOI Ja caai total ldad da loa bancoa operaran 

aobra beaaa la .. tabl••· porque aua capUalaa auchaa vac•• aran Uctlc:lo• y aua 

lavaraloaaa y pr•ataaoa caraclan da la auUcl•nta garanUa y nacaaarta liqutda::ii:. 

ColMJ pod..oa apreciar, an la •lepa del alglo paaado •• dlaroo aucbo• avancaa 

por lo qua raapecta a la cuaatlóa bancaria. •• crearon banco• qu• por •u or9an1zac1~11 y 

••tructur• tu•ron pilar•• p•r• 1• con•l:ruccidn d• un •i•t-• bancario ... •dlJdo y 

congrueat• con le •poca, No bar que n99ar que ••i ca.o buba avaaca• taabJ•n buba 

cuaat1oaaa, qua l199•d••· p.r•ltiaron qua " daaarrollaran plan ... nt• y da ror•a 

•xpecllt• todo• lo• progr ... • qaa te11la11 tanto al Doblerno Federal ccmo la• propha 

laatUucia11•• da cr._Uo. 

•••_,• a tocar da ouevo otra •tapa iaportant• da nuaatra blatorJa, aai coao 

lo ldcl909 aatariorw.ata con la Iadapendaacl• da INzJ.co. a prlaclpJ.oa da •ata •lglo aa 

de uao da lo• 90V1•1•atoa Ua raetant .. a i•portantaa d• nuaatro pala , la R•voluclda 

..._lea••· 
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•••atro Larratlaga Iftarritu. qua d.lca: • 81 eneaJgo M• t .. ibla da la baoca porUrJ.aaa 

tua -tnstattaoo- la arraigada costu.bra da ha oparaclonaa coo al toa pla•08' y ha 

renovaclolla•. No aran •ucbaa laa paraona• qua al obtener foadoa da un btinco tantea 

aincaraaanta al propOaito da cubrir au adeudo an al plazo ••tlpulado, tratando da 

conaagulr cuanta• ranovac.lonaa prataodJan lea cliantalaa. Bl docu...nto •• bacla por .. . 
traa o aaJa -••• 1J9ro laa oparacJ.ooaa aa bacJ.an t•ctt ... nta por U.-po Jodatarm.lnado. 

con cl .. or pdbllco al al banco tenia otroa propóa.ltoa al becar afactlYoe aua plaa:oa,•. 

Cierto •• qua Jo anterior dejaba •ucbo qua daaaar para qua •• dljara qua al 

9rava taabltn· aeta en qua ••• pr•ctlca ara cD91h1 y corrlaot• entra lo. uauarloa d• l•• 

in•Utuctoa•• da cÁdito. por lo qua •• ••ft•l• •••ncial ac•t».r coa -•• pr•cUca• ••i 

coao con otr••· coa 1• .Unalldad do dar 1• proyeccldn d• hoarad•z v toruUdad a todo 

ua •1•t ... t».acarlo . 

Por otra parto, ea 1'07 •1 •i•t... Uaandaro -sicaDO antrd en criel•, 

raparcualdn da la d•praalóa aconó•ica nort•a-rlc•na. y da qua al precio d• l• plaC.a •• 

vid a la ba:f• ca.o v.ni11 eucad1aado d••d• afio• atr•a: otra• c•u••• d• ••• criaia •n 

nuaatro eiat ... fln•nc:Jaru tuaroo: J.- 111 aUa d• lo• b4iaquaro. .... icano• por pr•atar 

haat• coagel•r eu• cart•r•• con oparacton•• • lar90 plaso y que •r•n concedida• a 

circulo• •scluatvoe an loa qu• •• laclulan • loa •1890• U.la1atradarN d• loa 

bancoe, aato •• aqutparari• • un autapr••t••o: a.- Conlundiaa Ja "9Uridad con la 

oportunidad en loa pagaa. Para aolucionar Jo ant•rior n ••t•blacld ea Ja r•foraai da 

11La9unlll• Illarrltu, Alfredo. op. cit •• p. O 
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1.909 qu• loa p11•i110• elC19lbl•• de lo• banco•. billetes y depóelto•. estuvieran 

ra•pald•do• por valoras d• Ucll raall~aclón . lo qua por•I t1ó qt.1• loa banco• con 

di flcult.ad•• r•nunciar•n a au daracho d• ••talón para pa•ar a tranetor•arsa on banco• 

raf•cclonerlo•. Otra f•lla •n le qua tncul'"rlan lo• banco• are ·la de que to•aban en 

con11ider11clón •ola-nta la •olldaz. in\"t"ln11aca da la• garanU•• oft·acldaa. no c1.1i:1hindo 

c••l de aanere 11zelu•lva concealonaban a grand•• tarratanlentaa y co••rcient•• 

aapeculador•a: la c.r·anagr••1ón da laa dlapoalclonoa 1•9•1•• aobr• capital •1n1ao poc­

udlo d• loa pr•ataaoe que loa banco• otorgabatl a sus accloni•tas ha•t• por loa •lnoa 

aontoa qua hab.tan auacrlto al capital. ad_,,• da J.ncu•pllr l•• l•Y•• qu• regulaban i. 

r•••rv• -t•lh:e, -dlant• •ubterlu9l.o• contable•. 

En •1 •fto da lJ'lO. •ncontrcao• que en Mltlco oporaban ya 241 banco• d• .. tetón 

por- do• htpo,•c-•rlo• y cinco r•faccionerlo•. C.b• ••ft•l•r qu• durant• 1• g••Udn de Don 

Punci•co 1. Mad•ro c••1 le totalid•d d• loe banco• •iguleron tunc1ottando d• ••nu·e 

nor.1 y a le V•• la .. yor1• de lo• bUl•t•a bencarJo• a19ui•ron circulando a valor d• 

p•rldad. 1!1 con111reao de l• UnJ6n •a •1 afta de ltta, ••pld• do• d•creto• con•J•t•nt•• 

'hipotecaria combtnAndo•• con la• tunclon•• d• la CAja d• Pr•ata•o• para Obrau d• 

lrrl9act6n y P09anto a le Agr.lcultura. al •otlvo de lo enterlor lo encantra•o• en al 

de favorecer •1 rt4190 y al f'racclonaahuito da 1•• tierra a•l coao taabton preparar la 

or9anbee1dn d•l cr•dlto •!J:1'lcola •a tOda l• R•pd.blJc• N•lll'leana: al a•gllDdo, en ••t• •• 

••t•bl•e• una u:::eepción al pla'Zo ••ftalado •n l'º'· pare pur•ltLr •l !jecutivo otorgar 

canc••ión pu·• l• inatalacidn d• un be.neo d• ••t•ldn da la Baja e.U !ornia. 
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Hu\:to hctor•• auy b191>rt•nt•• qUlt lnfluy...-ot1 P•r• qu• la lllln•4• -•l~tt• •• 

Cf••PlOMra, y lo Ma liaportan&• PH'• ao.ah'o•. qua •• cU•J'• 111 ball:eat:rot• d•l •l•t ... 

bancario _..•ic•no. •l. •ntra ••o• l41ctor•• .. nelon•ao• lo• a1~11i11nt••~ i. ... l.e crlal• 

•co•dtllca q11• •• 1n!ci4 •t1 ltD,. y h1 cual •1t lba a9.t'av.1ta4o. ad_,• 4• sta• d•vah••cJ.6ii. 

d•l paao b••t• por \in $0 'S : J.- Hubo dabiU t .. ianto aii. l•• r .. •rv•• .. uli.c•• c:o. la• 

qua •• c:ubt:la~ loa 9QV1•1•ato11 Ukratorloa. y 3.- La probl••• polU:lco11 qua •• 

di•roa • P«rUr d• la &11•Ut'padd1;1 d• Yh:torl•no Hwarta y l• coa••c...,al:a lucU dal 

lj•rcUo Co~UtudonaUate. 

O.O lo aetarJ.oi- blty qua -hclo1111r qua •l f1tctor da Ma 1-os-t••cl• qu• oritl.n4 

la d11 ... tablli:u1c:1d11 d•l •l•t ... baaurio tua •i• duda h h••t•btlldad pqll\lc:. y 

111oc.ial qi,e vu•r .. ba el pal• an ... _..ato, CM>llento •A el 4•• r•lt•A do.a (Mlr'U•. pot 

ua ledo. 1• d•l usurpador Hns-t• y lod~ •U• •-vuldor••· V pat el otro. l• d•l Bj•rc:Uo 

COn•Utut:iobali•t•. •n<:•b•s•do por l>on YllbUU•no c.rr•nu. 

Bl Gaoaral Vhtoi:iatlo tt11•rt11~ •b •u f*doclo 11• U•urp•dO• ollilitó • lo• b•acQ• .11. 

qu• le eoJJC'edi•r•o priat:AllO•. rffUUodo conUnu•• •i•lon•a d• P4P9l .-on1Mf11 y 

pr4a:tUKUr coa i. t.nc• •Jttreaj•r•. In ..., u .. po d•jó d• chcular 1• llDnffa et. oro y 

plata. por lo 4~• el pdbUc::o •n e•a•:ral ntvi• la rftet1tuc16a da •u• blU•t .. por 

.. uuco. 

la •1 1Nnc:lonado r~iMn •• crffiroa var.to• d•c:r•t• ~a la Unalllf•d dw 

Unant:t.ar •1 praeupua•to. ••1 t•flnil)• qu• pc,r deerato• G•l 20 d• dlci.-.ra 4• i•11, 

10. y U da eoaro d.11 UU. •• d•el•~r•b.an dhe t•riaclo. dal 22 4• dlci...,rtt d• HU •l 

:u d't ur11:0 de uu. •H• pa:ti'>do •• 1•• •pUc:abll a le:.. hac:o• d• •i•lda, 

retaceJ.ooarlo• • hipotecarfoli y pa.-a l•• e:•••• qua lnt.graban el e.uro ~ricarSo 4• 
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Llquldu:lón. En •l afto d• 1'14 lo• dlaa 7 de enero y 30 d• ••rzo, •• dl•roo decreto• en 

lo• cual•• •• raloruba la L•Y General da In•tltuclon•• da Crddlto. reforma• qua 

eatrlbaban ea al -pllar h capacidad da .. talón y h danoaln•cldn da loa blllatea. 

t..ncario, al llj•rclto ConaUtucionaUata decreta, an H9t110aillo, Sonora. al 4 da enero 

da 1'14, qua al tondo regulador da la circulaclón Uduc.tarl• da loa banc08 da -l•lón 

dabta da ••latlr an caja conforme a lo .. upulado an la Lay General da Inatltuclonaa da 

CrlldJ.to, par lo qua .. prohibid adml tlr l:'Omo a:datancla en nUM1rarlo loa billete• da 

otro• blincoa o cualquier otro tUulo da crlldlto. Para al prósl•o afta, an ltl!S, aparece 

otro decreto. ezpedldo an Yaracruz por al almao !ljtrclto conatltucionaliata. •n al cual 

M otorvaNn u diaa da pla•o a lo• banco• d• -t•idn para qu• aju•taran •u circulacidn 

tJ.duciarla, •egdn lo ••tabl•Cido en el articulo lf d• la -ncionada Ley. el 

tacupli•ianto da lo anterior oc••ion•ba qua •• con•ld•r•ra caduca au conc••ldn, 

U 2' d• octubre da ... •l..a afio la Secretaria d• Hacienda y Cr•dito Pdblico 

er•• la CO.l•ida Regulador• • t.-pectora d• In•Utucloa•• de cr•dito. 

Siguiendo con lo• decr•toa. •1 5 de •naro da uu. Don Y•nu•ttano carranza 

••Pida el eig•hata. •• al c .. l - regula •l eatablaclahato da ha ca•a• da caabio, 

-41aate autorltacida da la Secretarla da Hacienda y cr~Uo Hblico y bajo 

ln•,.cclda. y •• que - ••taba dando la ••peculacidn ln•oderada con la Uuctuacldn d• 

Jo• valor•• cau•aado ua grav. daJ!ío a lo• lnt•r•••• del pdbUco, El :U d• .. yo del •18911 

afto •• probibe la ••peculacldn coa moneda• y valor•• al rortador. clauaur•ndoa• laa 

bol••• de valore• exi•tentea. Pero al l de julio de 1116 •• autorlta la reanudaclón da 

taa operac\o1nea de caablo pare loa bancoa. e•••• bancarlaa. ca••• de caablo y otra• 
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n•gociacion•• -rcantlb•. adoda ta•bltn •• autoriza la apertura da una bala• da 

r:n 1Mrao da lfU, Don Antonio Jtanaro praaantd un proyecto para la erNc.lda del 

banco '4nlco de -lddn. ldoa qua no Ua;O a proap.rar debido a la aituac:ldn pol1Uca y 

financiara del pala, por lo qua •• alguló trabajando an 1•• .,...ida• eoaducanta• para 

lograr unlUcar Ja .anda, raguhr Ja a.Uuacldn da loa baneoa aa:.tataataa y aquJUbnr 

al praaupuaato. !l 31 da .. yo •• .. pe.aron a recibir loa b.Ulataa da la• .. talonea 

billataa JntalaJUeablaa. y da aata .. nara a• rHuc.lrla la c:Jrculaeida del papal 

.aon•da. 

Para qua loa bUlataa JatalalUeabl•• a.antuviaran un valor ••tabla. aa abril 

da 1 fU •• creó al Pondo da Re9;uladdo da Ja Moaeda Plduciarl.a qua -a•jaria la 

la 90119da Uduc:iaria aa la RtlpdbUca. O.bldo al escno de bUl•t••· ••toa perdlero• •u 

velar y volvió • drcular 111 moa.et• •tAUca. ya pare ursa de 1'17 n r•t.lr•roa todo• 

lo• billete• t11fal•Uicebl .. y •a aovi-.br• d• Ull " volvió •l ~tróa oro. y co.a 

iaon•d• fracclonari• • la pl•ta. 

Cl'ildita, que •• aacarc;ra!MI da rec;rular a loa benca• -i•taatae. ••t• t•aia ca.a fuacióa 

la da det•nln•r cual•• ar11n la• bancoe qua •• deblan liquidar de aeu•rdo • lo 

eatablacldo por al dacrato d•l Jt d• npU-.bre da un. objatJ.vo qua no •• 1ot;r6, por 

Jo que el 15 de eapUabra de 1111 el Preal.dente C.rn•sa decreta Je ebrogactda da la• 

ley.a qua autorl•abua conC'itaioaa• • lo• banco• da -l•ida. y 1•• dl•po•lciona• de Ja 
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L•Y Generul d• In•tltucion.• d• Cr6dlto qua l•• otorgaba •l •onopolio de ••l•lón de 

ejerclclo de •ccloH• judlclal•• y de la esencJdn en al pego de l•pueetoe. 

El plezo que •• l•• did a loa banco• fue de 10 dtas, •i••o• en loa que doblan 

de e1199ntar aua r•••rv•• -t•Hcaa hHta cubrir la totalidad de lo• billataa 

clrculacldn. de lo contrario, aujetllrhn a un coneejo da Incautacldn el cual 

encergarla de au liquldecidn. JU lC da dlcie•bre ea declard la Uquidacldn da loa 

banco• qua no c08plataron aua reaarvaa. pero al ' da abril da 1'17 •• •odlUcd al 

anterior, eatablaci•ndoea un procadi•lanto ad•lnhtraUvo. Para el 1 da julio •• ••pida 

decreto en el cual ea deslgna a la coalaldn Monetaria coso Inatltucldn liquidadora. 

119ro eeta fue derogado al 25 da octubre da ltU, 

La caja de Pr•ataaoa para Obra• de Irrigación y ro-.ato da le Agrlculture, la 

cual ya b-o• .. ncloftado anterlor..nte, aedlante decreto del 2 de junio d• 1917 

d•cl•rd iutituc16n d• crldlto. tod• ves qu• ••ta tu• cruda con un Un de utilidad 

pdbllc•, ad_.• d• qu• au funclon .. l•nto poaela caract•r1aticaa d• loa ba.acoa 

refaccloaarloa e hlpotecarJoa. 

Por lo qua M raU•r• al periodo de -ndato preaidencial de Don Venuathno 

carranza bay que ••clonar lo relevante, que rua la proa.ulgaci6n de la conatl tucl6n da 

1117. y qua an au articulo al -tablacid al aonopolio del 9obJarno ladaral para la 

•Jalda de billete• por -dio da un a.neo central, ad-4• en la fracción :r, del 

ArUculo 73 " llaca alualbn a la facultad dal convraao da la Unldn para laglalar an lo 

concarnlenta a laa in•tltuclonaa da cr6dlto y para aatablac.r el banco da -laldn 

lllnlco. 
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O.•put• del -adeto de Don V•nu•tiaao C.rraaaa ,.aa a eu.C'mdarlo. •• aua 

fuacionaa. al Oen•r11l Alvaro Obr•gdn, ••ta periodo •• caractaria• por Je a,.rtur• qN 

•• dld, para podar raaUur una nueva l!tilalacidn btiacarla. 

Pan oapesar aacontr•mo• qua al J1 da aaaro da 1121. loa b.macoa 111•• llablaa 

aldo incautado• volvlaron a rac:obrar au peraonaUdad jur1dlca y fuaran •atregeclos a aua 

al articulo 21 conatU:ucional, a l•• dlmpoah:lonae vlgaa.ta• da la Ley O.aaral da 

InatU:ucioaae da Cr6dUo. y a la ragl ... atacldn dal propio O.creta: por lo qua 

roU•r• a lae anUguaa caneeelonaa, aataa qu9dab.mn hara de apllceclda. aunque aatu 

fueran op.racioaaa iniciada• a•t- del lo. da .. yo da lt11. 

prl-ra aatub.ma loa bancoa qua tuvJaraa un 10 • U. da aue actlY09 coa reapecto a aua 

paatvoa: aa la 119gunda aat:ratMia loa btincoe qu• t•nleo -•o• d• ... lft de ... ecUYOll 

con r••,.cto • ea. pe#lvo•. y en la t•re9r• categorla encoatr...,. •q••lla. -.coe •• 

que •u •cUvo no era euflcleate c090 P.T• cubrir el pa•lvo. 

Siguiendo con Ja caracterl•Uca• de e•I• ,.rlodo .. tie.o. q•• •• conC9d16 

pr6rroga para loa acreedora• y dau4orM de loa baaco., con •l Ua .S. prnMr el ca•S• 

de Ululo• y docu.ento• por ba110. con plaso • lat•r .. Ujadoa por •l Decreto. Por lo 

qu• r••pecta a la deuda dal Oobhrno Pederal e•t• ·- cubrlrl.a por l• .. laida de bo•o. a 

plazo de ochn alom cont•ndolo• a partir de la teclla en que lleigaran. •1 Gobierno y el 

banco. a un acuerdo •obra el ealdo del adeudo. 
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Debido• qu• lo• pl•zo• para •l canje de Utuloa y docuunto• por certlflcado• 

prov1a1analaa y •atoa por bonoa, aa1 como al pago d• loa •1-.oa. babJan aldo cauaa d• 

•1UUpJaa prdrro9aa, dando coao raauJtado qua al aarv.lcJo da la deuda bancaria t-poco 

•• cubriera con regularidad, •• aapidid •n al ano da ltJO una Lay qua raguJarl• Ja 

Uquldacidn da aaoa bancoa, aal ca.o taabltn durante loa alloa da 1'21 y 1122 

••Pidieron cinco dacratoa p.ra loa finaa ••l•hdoa. 

Slando pr•aldanta al O.nanl AlVaro Obngdn, al 2J da junio da U.U. aapidld 

un dacrato traac.ndantal para la integración da la lutura hglalacldn bancaria. tn •ata 

dacrato a• raguld la invaraldo da dapdaitoa IN!ncarloa, aatablac.lando qaa laa 

JaatJ.tuc.lonaa da crHito. Jaa aucuraalaa da la• JnaUtucJaoaa da cr•dtto ••tranjer•• y 

Ja• -pr•••• qu• r•clbl•r•n d• .. a.n habttu•l d•p6•i to• bancario• d• dln•ro. 

-ntuVi•r•n una r• .. n• -t•Uca d•l JJ s de lo• d•pd•Uo•. ••1 coao lnv•rUr dentro 

de llillrleo, el '' 15, ya ... ea pr••t-.oa u otro• aeUvo•. Taabl•a el deer•to .. aelo-b• 

qu• dlell•• ln•tituclon•• d•bhn d• aa.tt•r•• • la vlgilanela d• Ja S•er•t•r1• d• 

Haei•nd•. 

llo .. b••t• el afio d• lt2l cuando •e adoptaron ..clld•• qua l09raron al 

equlllbrlo pr••upue•tario, ad-6• - loraularon l•p• qu• propctaban la cr••clOn del 

ba•eo llnleo da •l•idn. ••1 co.a de atrae in•titucJon•• d• cr•dtto, y •• eonvoed • l• 

prl-ra eonwncida aacJonal ts..nearla par• cel•brar•• •n 1'2t. 

C.o90 pod.-aa apreciar •• •1 periodo d• la Ravolucidn Mezican• •• dieron 

9rand•• c.t>la. •• .. t•rl• bancaria. caabloa qu• d••Pu•• d•l aovlalento •niado 

nrvirl•a de aucbo para 1• con•olldacldn del •iat ... bancario H11ic•no. 
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A contlau•clón y para •egulr airpoalendo lOll •va•c- y ttS¡119rlaaclu qaa 

aur9l•ron •a cuanto a la .. tarla, daap11t• 4• la a.voluclM llleaJ.caaa. •• Mur- a 

loa periodoa qua aoa augl•r• •l Lle. Vlctor M, Gaadlas 00_.• y qaa .. r1aa llMI 

aiguleat .. : Hap• InnUucloaal: UH: •tapa de Coa.aUdac1611: HJl-UJI; Ha,. .. 

orgaalue16o y bpmndóa: lHO-UU: ltapa de Reardaucl6a y ~rtalaelalnto: H••-

1171: La a.nea M41Upla: un-uu. y i. ... cJ.oaaUuc16a .. acarla: uu-un. o. aat08 

p.9r1odoa - •adoaar•n lo• aapecto. Ma 90br ... uaatH. 109' qH dlaroa l• ,. ..... ra 

la 1ntetraci6a dal alat; ... baaemdo ..a:lcaao 411ua abara COltO~. 

Btap11 InatUucloaal: U25,- Slaado pr .. ldeata d9 ... leo •btmrco •Uu C.11 ... 

asi•tiao tua cla .. • da lnaUtucloa• de cr6c1Uo. la prl•ra. la coaformbea lCN' 

antiguoa banco• da conca•J.60 redaral t 25 baacoa da -J.•1611 c¡v.a a la ,,.. operaMD CG90 

bancoa d• dap6a1to, traa blpotacarloe y •l•t• r•feccloaarlom ): le Mg•ade. M cc.poah 

por loa banco• y u'•bleclaieato• prl-v•da- qu• ao poMl•• coacemlda. la. C11el­

º1Mrabaa bajo ••• legt.laci6a ••pecial, •al .. at• .. 911i.._• por al9uaa. -.:fida• et. 

1araaU• y por 1• v111l••ci• de la S.creterla de H9c1Nda, y le '•rcera. eraa 

aucv.raal .. de beacoa est.raajero• qaa al lgul q•• la uterlor eat.,.arla ao .. \aNa 

eapNUadH a l99iahc16a el9uH a•l cc:mo tapoco fO•l•• coae..tdit. 

La labor que •• daaarrolló aa la• IJ••Uoa .. de Doa V••utlaao carraau y de 

Alvaro Obregón tuaroa prl.ordlal•• ya que peral.Ud qua M ord•aaraa lu al\ .. clo ... 

90Detariaa y preaupueat.rlu y ad ... • da ••Hblllur loai aaU911oa Maca. de -l•lóa y 

Plutarco Blh• C&ll•• an .. taria bancaria dictó: la t.ey a..ural .. 

laatilucJon•• da Crildlto y .. tablaciaiaa\oa aaac•rl09 aa el •lo da UH, la tey da 
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Bancos de Pldelco.l•o, eo 1'21, la Ley O.rieul de In.tHuc:ioo•• de cr•dtto y 

a.tabl•ci•i•ata• Ba11carioa d• 11a1. AJlora bl•11. por lo qua •• raUara aa ••1>9cUJco • 

loa banco• d• •i•ldn. •• pra.utgaron traca decreto• ao 108 cual- •• .. oJtaataba Ja 

tona. da UquJdac:Jda da Jcw •1~ y ••• plaaoa da pago, TaabHa •• •1 do da U2f cred 

la C:O.iai6Di MacioUl !loabCHJ.a. aa UH al kDco da tl6xico, y 911 1111 al &.neo tlac:ional 

da Cl'MJto Agrlcola. C&be MI alar qH por dacrato del 17 da avo•to da 1'27, y qua 

wtavo vlgaate bHta JUO, taab.t4Ma ngaJd la• actividad .. da l•• ca••• y agaat•• et. 

ceabJo. 

•• otra• c-.Uoa ... coa la tuad•c.ldo. dal .. neo .. cional da cr6dUo Ag'rlcola. 

al cual aHUtuyd a l• e.ja d• Pr .. t.-oe pre Obraa d• lrrJ.gacJdo y ro.eoto a la 

Afr.lcuUura, •• did lolcJo, a11 labrara da U21, al .tat ... da fnaUtuclonu oac!ooalM 

da c,...J to, !U.cho a.neo .. c!oaal da Cr~l to Agrtc:ol• ret096 la• tune toa•• de ll'U 

••Hc:eeor •• el otorgut•ato de crldJto • low p.qaello• •1rtcuUor .. y •jld•t•rio•. 

cabrl•ado d• ••t• u11er• l• t•lt• d• b .. co• •trlcal•• qu• pnrvel• 1• t.y Gell.r•l. 

Hay q•• ltac:er ••elda qu• •n •1 •fto de Uat. • cau.a d• l• cr.l•t• Unaaclera y 

•coadlllca de la- letadoe U..tdo• de NartaaMrtca. Ma.l.co " rMtat.td en n •eono-.f•, 

mo•M• F .. •l •1_, •••t_. b••c•rlo. 

atapa de Coaeolld•dd•: 1131-U.JS.- La• allo• tretat• resultaron l•portaate• ya 

q11e .. dld la eoa.al.tdactda d• •U••tro •1•t ... b.mncarfo .. xtcano. P••• a lo ant•r.lor. 

ftbido a lo• nc:a.oe acoadmlc09 y .onat•r.loe d• t. d•cada paHd• y la baja d• la• 

precio. de ,..._., Wa1CD81 •• ltJO y lUl. repercutt•roa •• MyorN dJUcultad" 

11 .. •cJ.eru u •l .. J •• provocando el ab1111dono oUclal del patrdn oro. 
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CO.O ••~• • ••t• •'-P• •• l• llaaó de conaolldacida. dabido • q" •• .. ,. 

p.rlodo la acUvldad dal S.nco da Mateo lua aAie aahble r au L-V OrfUlU tno 

l•portantaa raforua. Ad-'• an ••ta •J.-.o par.todo •• crean laa aJguJ.antaa 1.,... la 

Lay llonatarla. la nueva LIJY llotlncarla. y la tay o.aaral da T1lulot1 r Operacloae. d• 

Cr6cU.to. O. la .1 ... 'º"- aparacaa l•• prlncipalaa luUtucioa .... cloaalN da 

crlklUo. un gran na.ero da t>.ncoa coe9rcia1.. y otra• illaUtucloaaa Unanci•r- da 

car•ctar prh,ado. 

Loa praaldantaa la1Uo Portea OU y Paacual orU• hbio, aa al perloclo cr•• va 

da ltat a laJcioa da lila, dictaron dacrato• .. loe cu.i .. •• bada U. flmdbla al 

rt,gt .. u da coaaUtactdn da la• r .. arvaa da 9araatta da dapdtlUoa n cuaato al 

porcantaja atnJ.o. ad_.• •• auprJ.ald la facultad da al .. ir la ..,.eta aa qu. babia $ 

conat!tulraa, l!'a JtJO n deroga al dacr.to por al cu•l •• ~atrol•h 1• ac:UY.tdad d• 

la• e:•••• y •g•at- d• c:aab.to. d.tc:Ulado- uo• ley qu• r-vuta~ l• Uquldac:.tda de 109 

antiguo• baac:oa da .. t•ióa, Dlc:b<MJ twuac:o• d• •i•lda " c:la•iUc:abaa - doe cataigorl•• 

eegta qua n acUYD f ... a o ao nUciaat• ,.ra cu•r.tr 111a pbll.vo ... to lo datanbar&a 

la CO.l•ida JMeioaal aaacaria. 

81 U da d.tc.t..itra da UJJ y •1 J1 da d.tel-.br• da 1J31, aparec.taroa al 

priMro y el .-g:.ado ... 1•• .. to latarior d• Ja Colli•ida. a.e.ton! a.acarJa. y al t de 

labrero da 1'3'. al a.g1 ... ato de ta1JP9ccida, YigUaac&a y CoaHbUHad 6e l•• 

1-utucJoa•• de ~ito. 

81 11 d• febraro da 1J35. •a apidld la IMy da Cl''dUo fop\tlar. por la q .. H 

craaa unloaaa de cr•d.tto poplllar y el Poado da er.dlto l"op•dH. el objaU~. poMr al 

alcaoC9 da loa pequaftoa y •dia•o• producto.... al c•pi tal .. c-.r.to .. ra lot1r•r la 



prod11ccJ.ón hduatrJ.al. 

R•f•r•ot• al Banco d• ... aleo, au ou•vo r~1-a •• d•rlYd d• h d•-.oa•UxacJ.óo 

d•l oro V h• b•h• qu• .. tabl•ció l• L•v Mon•tarh d• ltlJ. S• lortal•cld •1 control 

d•l Banco •obr• la -i•Jda d• bUlat- v •• l.•puao h obUg•cida a laa lnaUtucioaaa da 

crH.lto d• uacJ.ar" •D •1 Banco -.di.ante l• coepre da •ccl.oo••· 

En el afio d• JtJ5 •• • ..,JdJ.d una nuova Ley MonetarJ.a y •• r•forltd la L.-y del 

Buco de Mdco d•bl.do • lo• cambio• que " di•roa ea •l .. rcado •uadhl de la phta. 

coatrol •obre la 11aneda , ••1 •1.-c> •• coacedJd podar llbaratorlo 11.l.•Jt•do a lo• 

blll•t•• qua ya no aran coaverUbla•. No tardd •Ucbo ¡Mira qua •• praaentara uaa au•v• 

Lay OrlJ•olca del auca d• ••leo y uu auava Ley Jlon•hrl•. Jo aatarlor aa dld ea ltll. 

d•bldo d• auava cuenta a lae condl.elonea del •ercado 1ntera•c1oaal da la plata. 

h •ate 1>9rl.odo 1 ltlO-ltlt ) , •• va lacr ... ntaado •1 aAalero d• lnatltucloaea 

d• crHJ to. prlaclpal•at• la• nacional•• que ••taban enfocad•• • Unaacl.•r ••et ora• 

••P.ci•l•• d• la •coa09l.e. tal•• c090: Banco Jtactoaal Hlpot•carlo Urb•no y d• Obra• 

PllblJ.cu. •clonal PJ.aaacl.•ra. a.oca lf•cloaal da Cr•dJto Bjldal. Al .. cane• M•cJ.onalN 

de O.póalto, Banco MllcJ.oaal da C:C..rclo t:s.tarlor. a.neo Maclonal Otir•rO d• •~to 

lnduatr.lal. y la Unid• .. cJ.oaal d• Productor .. d• Asdcar. 

Por •lUmo. t•a..aa que ha JnatJ.tucloaa• da crHJto c09prendlaa 11 b•ncoa de 

dep6111.to. ' da a.,orro, 1 flduclarloe. 1 baacoa da c•p.lt•UsacJ.da v z blpot•c•rloa. Por 

lo que r .. pecta a . laa la•tltucJon•• •UaJ.llera• aran: 13 elaacan•• general•• d• 
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dopd•ito, 5 d•arn• de coapon•acidn, 1 bolea de valores, 21 11ociedad•• g•n•r•l•• o 

financiaras, V t unlon.• da crédito. 

Btapa da Organizaeido y Expansión: UC0-1959.- El •igno car•ctllrl•tlco, da l• 

politice llnanclara, en lo• dltima• afto• de la dtcada paaada fueron lo• pr09r ... a d• 

desarrollo agrtcola y da obr•• pdblicaa. es! coao da MdJ.daa l.aodi•o'•• a coacrarraatar 

la deflacldn ••l•tanta, aunque con ello •• origioar·a ... tnflaclda. Taabt•o tuvo 

raparcuaidn acond•ica al hacho da la •-i>roplacldn petrolera. 

A causa da la Segunda Ouarra Mundial •• dld una nueva altucldn aconómlca, lo 

cual avttd qua•• dJaran ajustas aconómltcoa an l''º· .. rcaado aal una auava atap• ao al 

desarrollo fioanclaro y acondalco dal paila. 

Ba 1 .. doa dtcad.11a slgutantaa •• dió un d•••DYolvi•i•nto d•l .. rcado d• dia•ro 

y d• capital••· y qu• ••taba r•lacionado con laa in•titucioaa d• cr6cUto, 1- cual•• 

intagraroo un DU•vo •iat-.a bancario bajo la ra9uleció11 y orieataciOn de le Ley General 

de Inati tucionea de Cr~i to y Organisacioaaa Ausili•r- de UO, •i- qua pe- a 

C.b• Hftalar que la Lay General da Inatitucion•a da Cl'6clito y Otgaaiaacionaa 

Auxiliar•• da lt•l. tuvo baata lf5f, 11 .adlfJcacJon•• taclupndo la Lay del Altorro 

E•colar de lt45. 

En la ••ncionada L•Y de ltn, y aua rafor•a• baata 1'51. •• daatacaron t_.• 

qu.11 por i•portancla •• aodlUcaron, talaa co•o: htructura del alat ... bancario: 

E•tablacl•lanto y orgulzaclón: RagulaclOn de la• oparaclonaa: Inatru-ntoa para 
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con.•rv•r la ••Da aatructura llnanclera: Prlvl legloa bancario•: Contabllldad, y 

Vlgllanch da ha inatitucion ... 

Para dar uaa -:sor vimlOn dal daaarrollo dal •late- baocarlo, Ve90B qua al 

tt.nallsar la d6cada d• loa afta• clncuanta uhUan 102 bancoa da dapóalto, 91 

tloanclaraa, al blpatacarlaa, U bancoa da capltallzacldn. y J da ahorro y pr•ataaQ 

p.1ra la vlvlanda laalllar. Loa daparta .. ntoa da ahorro aran 101 y loa fiduciario• 113. 

crtdlto 12. En al •l.-a aaatldo da daaarrollo, entra 1943 y USJ aa crearon al Banco 

Nacional dal P.quaBo Cc.erc1o, a.neo Maclonal da romant.o CooparaUvo, Banco Nacional 

dal llj•rcito y la Ara.da. a.neo Nacional ClD ... togrUlco. a.neo Nacional da 

bl taabltn aa crHron al Pondo da O.ranUa y Poaanto da la Mediana y Paquatla 

:r:aduatrh. Pondo da Gllraat.la y Pa..nto da la Ag1ricultura. Gaa•d•rh1 y Avicultur•. y •1 

fondo de GaranU• y Pomeato del TUrlno. Por dlUmo. fue el 31 de dicleabre de ltO, 

cu.ando •• coo.vlrUó •1 d•part ... ato bancario dal Haclonal Monta da Piedad •n 

1n•tUuc1óa da ahorro. controlada por al Goblaroo FM•rai. y •n u~a inlci6 

operacioa•• c090 Naco de dap6•1 to y d• ahorro. 

lltapa d• aeordaaacl6n y Porcaleclatanto: 1t10-1111.- lln lo• prt .. ro• aBo• da 

la d•cada d• ltlO hubo caabto• ralavaal•• aa la aituaclón acaaóeica y Jlnanciar• de 
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Ms.ico lo que penilUd una r11ard.n•cldn y lort•hc:i•l•Ho d•l •l•t-. IMi•cerio. Se 

•lc•••d • cr .. r un• U~ co•lt.naa 9011•t•r1• itlterae y u• equlUbrio u ... c&.,.o 

••terno. Ap•recJ.d de nu•v• cu••t• •1 creclatent:o eca•dmil.co r ...... " UMr•ro• lu 

coadlcJo••• d• Ja. .. rcad09 Uaanc.leroe toda vea que .. pr ... atablia coadldaN 

tavorabl .. •11 cuanto • lntlaclón y balaaq da pagD11. 

Con •l tla da qa• lo. racurllOll del pllllUca .. tularaa .... r ..... ltucaroa lu 

aetrat99h• leg•l•• y adalnl•traUvaa con ha qua tHlan qua operar lo. t.tar9ed.t.rlM 

Unanc.taro•, JMll'• qua •atoa a la wa aatw.taraa acard• coa l•• pollUcaa da Jetar,. 

ganara! y coa al profaaJonal.l..a y aet•ridad que lapUca al •••jo da racuraoa del 

p'l1bUco. Todo lo anterior dld orlpn a un r6gil•n da aperactda da la banca. acopUadola 

a una nueva atap. da aat:ratagla d• duarrollo, 

Liia •dldaa qua coapraadl•a l• ••lr•l-Vl• d• d .. H·rollo lle 1• N•ce ee 

r••walea en tr. gr•nd•• objetivo•. •l pri-ro .. ealoc6 • l• r ... tr•ct•r•clO. d•l 

•l•t ... bmac•rio: •l •eguado • l• ••nid•d lllel •l•t ... y •Jor-lHto de l• 1-pecc16- y 

vlgllaach: y •l tercero • l• ad•cuecld• y u•1Uc•cidn ct. lee OP9r•c1oah. 

coa•l•ti•ll ea: 

- 11'1 reconocer. regul•r y pr090Wlr lo• grupoa Uuacl•roe y crNr l• Nnca 

•dlUpl• depart ... at•l. 

- 11'1 •urgl•l•nto d• la b••c• •l•t•. 

- i.. i•clue.lda •• la Ley d• 1111 priaclplo qu• Y• •• .... 1•ba. •1 cu.l •••ceba 

el deearrollo equlllbredo d•l •l•t ... bancario. 
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- l!:•t•bl•c•r un• proc¡ra-clón anual con •lrae a la autorización de nuevas 

oficina• de banco• de dapó•ito. 

- La facuhad du aatnblacer otlcln•• da rapra•antacidn on al axtarlor y da 

adquirir acciona• da antidadae financlaraa axtranjar••· 

- La prohlbtclbn da qua participaran an al capit.al da lee inatituclonaa. 

goblarnoa, entidad•• o grupos axtranjaroe, aal COiia cuando •• do .. a adquirir al 10 1' o 

U• da la• acciona•. ob&anar Ja autorh1acldn raapactiv•. 

- El aetablacar critar.loa para raaolvar laa aollcitud•• da nuevas concaslonas 

y al funcionaalanto da unlon•• da cri6dito. 

- La suprasidn da los banco• de ahorro y pr•ataao para la vivienda faalUar: 

da lea caaaras da ca.P41naacldn y da lea bolsas do valora• coao organlzaclonaa 

auxiliar•• d• cr•dHo: de eatabl•c•r nuevaa wucur•ale• de banco• eztranjeroe, 

p•r•ltiendo dnlca .. nte •u lnacrlpcidn para •f•ctoa fiacale• y eot;ableci•hnto d• 

oUcln•• de rapre••ntacidn: de la• inetituclonea autorizada• para realizar dnlca•ent• 

operaclooe• Hducl•rla• o de ahorro, 

- J!l incluir a la• ln•tltucione• de fianza• co•o orqaniucione• auJ1:lllarae de 

crtdlto y au• conaorclo• como or;anlzaclon•• auxiliara• d• flanzaa. 

- La cr••cidn de laa LeY•• Or9•nlcaa da Nacional Financiera, del Banco 

Nacional d• Obraa y Servicio• Pdbllcoe, la dal Marcado de Valorea y la da crédito 

Rural. 

Ahora •ntr• laa .. dldae ... i•portantaa que per•itJaron una •ayor •anidad del 

aht .. a bancario y -jurar la hapeccldn y vl91lancia. fueron: 

- La raeetructuracidn de la Co•ieldn Nacional Bancaria, daUniando claraaenta 

luncJone• da lnapeccidn y vl9Uanc1a, abarcando a lee in•tltucion•• de Uaa:raa y 
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- L• cr••cHln d• nueva• pol1tica• para apoyar • lawrtlr •D ln•Utadone• de 

dificil •ltuacldn Unanclen y h crHcida dal Pidelcoai•o Llquict..dor ,.ra laa 

In•Utuciones y Dr9anh:11cicu:ias Awrilhr•• d• cr•dtto. 

- 21 tipificar chr ... nta loa ectoa u 09ilaloa .. conaiderad .. ce.o deUtoe 

bancario• y el ••ftalar on loa ordanaaientoa 199al•• penas privativa• de libertad al.e 

altea, 

- IU ll•lOr al otorgulento de crUHoe coa al lh de divwrdUcar rJ•-eo• r 

evJ. ter concentrecJonea ea ea U dad.. o grupoai de peraonae y e loa edmlaletredor- o 

tunclonarlo•. 

- J!l dlveralUcar rleago• ea lee operacton•• paalvu evltaado •• coacentreclda 

y r991 ... 11tando h actividad de loa ca.l•loolataa o lnte~larlo. Uaaecler09, 

- i.. ••lgencla de una U• adecuada adlltaJetraclda y vlgUande da la 

lnetituclon••· facultando • la CO.i•ida N•cioD•l Bancari• y de Seguro• d• r..aY11r o 

prohibir qu• lo• ctmi•ario• ID•••D •Pl••doa o luncioaario• d• otra• •ociedad- 4•1 

•ino 9r1.1po Ua•nci•ro o -pr••arial. 

- Qu•d• ••t•bl•cido da qu• cu•ndo •• d• •l ••C•ltO incr-ato •a l• captaC'fdn 

d• racur•o• o la folte de diver•iUcacid• •d•cu•d• •n la• o,.r•c.toa•• activa• y 

paaiva•, lo aat•rlor obed•cia a •ituacioa•• de iacu.pli•i•ato d• laa luacton•• da banca 

y cr•dlto, •i•ado •ato una c•U•• d• la revocacida da la eoac .. idn. 

- La tn•t•uracidn d• ••ti•ulo• para evi t•r la pirQldaclda y cruauiaato da 

accion•• • in•Utuciona• da crltdtto. provocando al fortaiecJ•i•ato d• la .. tractur• de 

•u capital. 

Por dlti•o. l•• a.ctld•• •nculnada• • adacu•r y unUJcar la• opt1racJoa .. 

bancarh• fu.ron princ.tp•lunLa: 
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- La creación y ad•cuecldn da ln•truaento• de cepteclda, d6ndol•• .. yor 

tl•alb!lld•d y •Ucacla. Aju•t•• en lo• plaaoa y la r•guJacJ.dn da nuavea •odeUdadae, 

tal•• CDIM> loa pr•atuoa para la adq1H•lcJdn da blanaa da conauao duradero, la 

oparacidn con hrf•h• d• cr•dtto y la partlcJpacldn con otra• lnaUtucJonaa 

cr•dltoa alndlcado•. 

- IU acJar·ar aobra lea diapoaJc:lona• tagala•. l•• facultada• qua U•n• al 

BaDco da M:ir.lco para operar al dapda1to obligatorio y para azpadlr ragha sobra 

canali•acldn aalactlva an loa Udalca.Jaoa da cr~ito. 

- La poalblUdad da qua Jaa !naUtuclon•• pracUcaran adaUa da Jaa 

Por otra parta, al Banco da *:deo. an coordlnacldn eon la Sacratarla da 

Haclanda y Cr6dlto Pdbllco y la C:O.laidn Nacional Bancaria y da S99uroa. buecuon la 

concJlhcJdn •ntr• la• d1•po•1clon•• r•t•r•nt•• al encaje legal, ln•truaento• do 

captac1dn y U•a• de lnter••· para adecuarla• a la ••truct:ura y d•••rrollo da la• 

operaclon .. de laaUtucion•• d• cr•cUto a•i cOllo a la• poUUcae que •obre 90ned• y 

cr~lto fu• neceaarlo apUcar, en tuncldn d• la• D•C••idadee da la aconomla nacional. 

Dlntro da lo ... l•port:ant• qua con•l.daruo• an aata pariodo. aatan l•• 

polltlcaa W•tca• qae n -tableclaroD, entra la• qu• aobr•••lan: al aall•ulo a la 

fo1'9ac16n del aborto lntarno: la aUcaa: canall.ucldn aalacUva da lo• racur•o• hacia 

acUvldad•• prl.orltarlaa: al aaotani•l•ato da la aatabJ.ltdad monetaria, lntarna y 

de crtdlto y aa loe 1natru•nto• da captacldn, y al acondlclona•lanto da la aatructura 



41 

llnancl•r• de lo• dlv•r•o• tipo• de lD•tltucloD••· de acuardo coa lo• -rcadom •• qu• 

l•a correaponda operar, 

O.da• la• aaterlor•• poUUcaa. •• aplicaron otraa taat .. acordaa con la• 

n•caaldadaa dal aoll9nto acoaO.lco y da coyuntura. talaa ~; pra.acldn da dataralaadaa 

acUvldadaa: apoyo a organ1S90• da lnt.•rta aoclal: raatrlcclda o upllactda dal cr~lto 

al aactor privado: favoracl•lanto o raatrlcc14n dal craciaJ.anto da dat:af'lllnado• 

paalvoa: y Mdtda• antUnUaclonarlaa aa t•naral, 

El dapOaito obl19atorio tua UD la.tru..nto •U.ca• qua uUUsó •l InaUtuto 

C.ntral para le aplicacldo da 1•• aotarlor- poUUcaa. ya qua paralU• qua hara 

au.enhdo o dl-lnuldo, tanto an au aapecto cuanUtativo ( atacUvo y valarH l cc:mo 

cualitativo ( canallsacldn ••lectiva J: al •l .. o laatltuto C.atr•l apoyó a 1•• 

ln•tltuclone• que taai.n probl ... • d• illqulde•. y ~iUcd lo. h•tr~•ta• de 

capcactdn. •D a11• ••P•ctaa da •oato, plaso y ta••• para accmodarloti d• acu•rdo a l•• 

necealdadea d•l .. rc•do nacional y an fllnclda de la •ltuaclda que .. .1.aUer• .. •1 

internacional. 

l!n ••• etapa el alat.... Unaacl•ro -.-lcaao aufrld una l•portaat• 

tranalonaacldn. ya q•• ae fualonaron la• laat.Uuclon- de cr6dlto para dar paao a l• 

banca •6ltlpl•. aunque todavl• coa el •lat ... da depart-at08I "paradot1, pero qu• para 

lt71 ••t• nuava ••tructura ya rapr .. antaba •l t6 • de 109 racur•o• c.ptadoa por al 

conjunto da l•• ln•U tuclonaa. 

blan fundaaentado ya qua, aa indica, vardader ... nte •• adoptaron -dldaa qua daada un 
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prlnclplo devolvl•ro11 el bu.a luncloanlHt.o d•l ••ntldo de M•ca ., cr .. lto. y ....... 

•• •tvut•ron ..alld•• que apuat•l•roa • l•• ••tmriarN daMo ••• 1..,.. ... -•r•ctu•l 

•1 •l•t ... baacerlo ••Jcaoo, 

La a.nea ltdltJ.ple: U71-1JIJ,- Ira loa aloe de UH. U7J r U7f .. dJ.eroa 

atgaUlcauv ... •t• r•lor999 que peraUhnMi crNr •• deearroUo ...... u.uvo del 

•l•t .... bancario. auaeatar n aolld- y prot .. 1oa11u-. todo co. el U• .. ,re.ser ... 

•jor at.eaeida o Mr'Ylclo al ptltlJco aal ce.o a lu MC99l~ .. la eeo11amla, Jo 

.interior - Hao coa ua .. yar -nudo 90dal tal ~ lo '"ªª proyectado la poUUa 

acoadelca dal Oobl.auo PM•ral. 

a. a tra~ ele pa11lau... r.(o,_. 1 .. •1- ca.o • dlaroa loe progteelY'Dlm 

ajuat•• da ordu Mtractural q•• peraitlaroa al al•t- u ... ctaro ~Ur ea11 al 

car41etar da nntcto plll•Uco coaee.Joaado. y por la J.lllfDl'IUcla ... •rece _ I• •tarta 

t..acarla para la eo.UHJ.ct.d y aeelerac1611 Hl d..,rrollo acotMlalco, 

aa U7D, la Ley reconoce • los orupoa Uuaclero.. •callN9Clo ft •ctuddm • 

.. rore• t•niaa. de ... td•d y r..,.....bUtdN. llll un .. r•l .. rU y eclu• 1• t•nltM 

de regul•cl6a de 1- .. torlde ... flaa•deru. b U7t .. pel'llJ.t• 1• &Htlp'•c:l69i .. 

!Minco• adltlpl- por mello de f••ioa .. de 1-tlt•cl.,._ -..cJeU..._, ••1•1..._ 
•u op.racldn •• ffpert-•ta. ..,.r-4cMr. 

a. 1'11 ... recen nfol'aU'. -tn 1- ... .altr-.U•t- •1'411: 

1.- 1.aai Hlo ..... qff mocUUearoa la .. anclar• Hl •i•t- Nac.rJo: 
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•) S• pret•ndl6 conHrvu la banca ••peclalJuda con al Ua da influir •n 

h• d ... • 1n•Utucloa- para •u fu•lón • integrar Uncoa •1Utipl• y a•t•r an 

poalblUdadaa da COll,.th aan ... ata. 

bJ Sa Ujd un capHal eln.190 para loa t>.nco. •dltipl•• qua aparacl•ron 

por lualda. 

cJ Para dlvara1r1car la tanaacJ.a da capital, .. d1-l11uyd del :n •al 10 

• al capital. para al qua •• taala qua pMir autortxacióa para haar au control, Sa 

UaU6 al 15 S •1 capital q11a podia tanar cualq11lar persoaa. HlYO aa loa caaoa aa 

donde pratandlara l09rar una falda da laatttucJoaaa, para lo cual •• aatabladan 

-.dJ.daa para vigilar au conaacuclda. S• otorgd al darac•o da d-lgHr un conaajaro por 

cada accloalata o grupa da •llo. qua rapr-•atara alalm ua U • dal capital pagado, 

el) Sa ,. ... u. qua - rHUc.n operac:ionaa pe~lvaa y acuv ... d•atro d• 

all••l:ro t•rrJtorto, c:o. re.Jd•at- fll•r• d•l paJ•. Lo ant•rior con el Ua d• qa• 

a11Htrae ta•tlt•cia.u fortaleciera11 •U p.rUcipacJd11 ea •1 •xterior y cogtaran 

C99tro U•aacJero propio. 

J,- .. for9SS •- .. tablee.tero• el r6gi•o de rttgUlacido d• l•• Op.9ractoaa• de 

Maca .. JUple: 

•J •• el capUulo ••pectal de banca •dl Upl• n r•cogid y ordand toda• 

1.. 1Uspo..tcto... VJgetlilN para la ba11ca eapectaliuda. ••pr.l•iando toda• la• 

dl•po91iclDstee i•t_,etlbl•• q11e rNalt•Nn da ia nparacidn antr. h• operactoa- da 

l•• .taatitueioa .. q•• operaban en 108 •rcada. de corto y largo plazo: ••tablaciaado un 

•i•t ... flexible para au modarnt-cida, 

bl Sa crM ua a•evo Jaatruaento ~· captac.lda. •l bono baacar.lo, con 

caracteri•Ucaa ,.ra la captaclda a Mdiaao y largo pl••o. dajindoae al Banco da IN:dco 

1• dac1•1611 d•l poeOla P990 lle latera ... par depdelta. a la vbta. 
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e) Ea l•• op•racion•• activa• •• aupri ... en la Loy, la• ll•ltaclon•• •n 

c:uaato a plaao• y proporcione• raap•cto al valor d• loa bl•n•• dadoa •D garanUa, 

lo• proyecto• da lavaraidn y a aua plas08 da racuperacldn qua a 1•• garanUa• dadaa y a 

loa phzoa legal ... 

di Sa cru un capitulo corraapondianta par·a laa operac:lonaa Uduciariaa, 

al qua - 1S11jatarAa. 

•) Ba la invaraidn da paalvo •• aatablaclaroa raglaa para aaotanar 

adecuada aagurldad y liquidas, a la vaz aupliaroo laa diapoalctonaa lnoperantaa ala 

dapart ... ntoa aaparadoa, qua aallahban para cada Upo da pealvo loa porcanhjaa Mslaoa 

iav.rUbl- an cada ch- da activo, ••parando operaclonaa da corto y largo plazo. 

11 11 r'Gl-a da c:apttallsacidn aa aatablacld da acuardo a loa acUvoa an 

rlaago y no por al volua9n d• loa paalvoa, aato a travi6a da la d•t•ralnaclOn dal 

caplt•l a•to ;orr••PD•dlaat•. 

vJ s. •Una la a•l9nacJdn da facull•d•• y la raJacidn que daHn moatrar 

•• au ejerctclo la• •utaridadaa UaaacJaraa. 

3,- S• dieron rafor .. • qua aatabl•cleron dJv.raoa ajuat••· 

f,- aafara.• que llOdUJcaron la organh:acJdn y operac1dn da la• unJon•• de 

cr~Uo. 

Allora bJaa. •• el ello da ltll. •• cuando •• •odHica nuav ... ate la Ley Gaaeral 

de ln•Utucion- d• Cr6dito y organisacion•a Auziliarea, •• raguld el arr•ndaaianto 

tlnanciaro y •• aatablecid un -c•nl.ao da apoyo Unanciaro entra laa inati tuclon••· 

par Mello da Ja craacidn de un loado da proteccidn de crHltoa • au cargo. 
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Para UU al •i•t ... bancario ••t•b• forudo por l5 insUtucJ.oaM d• b.maca 

••ltJplo, U boneo• do ~•pd•lto, • Unaoel•r••· l Upotoeorlo. y 5 eoplloll .. doroo, 

haeJ•ndo un total d• 12 nat.ttucJon•• de cr•dlto ., .... que aa afio de JJ75 •lc1Hubti11 

2lt l.naUt1u:loaae dantro •1 •i•t ... de banca eepeciaUuü. 

Por lo qua •• r• i•r• • l•• organtau:lon .. awrtlter•• de cr6dlto, Nt•• eraa 

un. 22 alMi:eH• gen r•l•• da d•pd•Jto, JO anloa.e de cr6cUto y 15 ernadedora• 

fln•actarae. 

cr6dlto. •• c:onvlart• en 1 Jn•tltucidn adaero 10. Hsiy que hacer .. 11ctd11. qua en h 

•poca. fueron 22 loe prtaci •1•• tondoa d• fo .. ato. 

qua paad al ai.t-. bancarl ~!cano, •• dabld • qae a -.dhdo• da 1111 •• dio ••• 

lntaraacloaal. 

de •1Utipl•• razonaa. entra 1 a qua aobr•••l•n laa da .tadola poUUc.. admlnlatrauva. 

acon691ca y aocial. Lo an arlar c090 •• ld9.tco or.lglnd una gr•• 1'9110hcl.6•, 

precJ••-nte. en lo• •1.-0• r bro• en lo• que •• IMl•d •1 •eto del IJ•eutJ.vo J'ecf•r•l 
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La NaclonalizaciOn Bancaria: 1912-1915.- Ea praclaa•ante an 1912. qua las 

in•titucionea de cr•dito •• rl .. ntaron una aari• da ca•bioa aatructuralea: beata antas 

da 1H2 aparaba al prlncip o tradicional do la laghlacidn •axicana an la qua aa 

actividad concaalonada por el 8atado a loa 

particularaa, aato •• aubat tuyó por la dacl.tOn poliUca da nacionalizar al 11orviclo 

pllblico da banc. y cr•dtto. 

Dicha daclaidn poli lea caabló la foraa dal ahh•a bancario •axicano, qua •• 

integraba por lnatituclonaa priv11daa, •hl:taa y pllblicaa. dando lugar a un ahtna 

bancario nat•-nta an unoa al Estado. De la al ... foro al Banco da Mzlco caabld au 

aatructura optando an 1'12, d• una figura da aocladad andnlaa a un organlsao pdblico 

daacantrall:Hdo, tal y co•o o ••tablece •u Ley Org6nlca. 

81 panora .. d•l pal en la 6poca de la naclonalJzaclda bancaria •ataba formado 

por una grave cri•i• econ tea la cual dlo co•o re•ultado una progresiva fuga d• 

capital•• del pala. ••i un au-nto da ... aurado an 111• ta•a• da Jnt•r•• d• loa 

-pr6•tltoa otorgado• a tHixi por loe dea6• pal•••· Lo anterior tua co•plicado por la 

calda da lo• pracio• interna tonal•• dal crudo, con lo qua " hlci•ron inoparanta• laa 

eatrat6gJae aconáic•• y banc rlaa aatablaclda•. 

Anta aata deporabla ltuaclda aconóaica nacional. ol priaaro da 11&pt1eabre de 

1'12. eu ••:11to Jntor•• a gobierno. al Pr••idant• da la R•pllblica, .10116 Ldpaz 

Portillo. d•cratd al contra ganarallzado da caabio• y ••propid todo• lo• blena11 

propiedad da lo• banco• pri adoe. !1 aanclonado dacrato deUnta. an lo relativo al 

control g•n•rali:11ado d• caa 1oa, qua la ••portacidn • i•portación da divJ•aa adlo 

podrle llevar•• a cabo por a Banco da N6•lco o por cuanta y orden do aeta: previendo 



qu• la• autorldadea bancarl•• dlcl.arlan la• -.dldaa ldó•••• para que •1 elet ... 

bancario no captara ahorro o lnv•raloa••· ao ot.orgara crfidlto• •• ., .... ••traajera y 

•d•A• qua la• dlvl••• •• canjaarlan por .an•da nacional en •l .. aco de Jl6alco o aa lu 

laetltuclona• da cr•dUo del pala. he cual•• actuarlan por cuanta y orden d•l 

Organla.o C.ntral. 

Par lo qua iapllca al dacr•to da espraphci6n da loa activo• bancario. •• 

diapu•a que: Par CHaa• d• utilidad pObUca •• upropian a hvor d• la W.cl6a: la• 

t.natalaclon•a. •dll1c1aa, aoblllarlo. ac¡ulpo, actlvoe. caja•. btw9daa. aacuraalM • 

.. praaaa. valora• da •u propiedad, daracba• y to4oa la• d_.. •uabl•• o lomueblaa. an 

cuanto .... n•c•aarloa, a juicio da la Secretarla da Hacienda y Crlldlto •6bllco, 

propiedad da laa lnatituclon•• da cr6dl\o privadaa a l•• qua - 1•• baya otor9ado 

conca•16n ~ra la praataclón dal ••rvlclo pdbllco d• banca y cr~lto •. B•t• dacrato, 

cabo aclarar. excluya d• la •sproplacl6111 a laa lnatltucionaa aaclon•l•• d• cr~lto, • 

lo• banco• ah:to•, al Banco obrero y al Cltlbaak, a•t• dlUao, O.alca aacarHl dft Maco 

Bn •l •i.., ••ntldo y para •atar acarda coa lo dl•paeato ea •l decretó •• 

reloraó al articulo 21 conatituclonal para aatablecer que el aervlelo pdbllco da baaca 

y cr6cUto • aari praatado axcluelv ... ata par •1 btado a tra"'9 da laatl\uclonaa •a lom 

t•r.laoa qua e•tablasca la corraapondlenta lay rel)l ... atarla, la qu• taabl•a 

datanilnari la• garaatla• qua protejan lo• latar•••• d•l pdbllco y •1 tunclon•lant:o de 

aqu•Uaa an apoyo de lu polltlca• d~ . .se.arrollo aacloaal. •1 nrv&Clo pllbllco de lla•ca 

y cr•dlto no ••r6 objeto d• conc••i6n a partlcu.lar•a•. Ml teabl•a •• reloraaroa loa 

prac•ptae coneUtuclonal••· ati decir, loa articulo• 73 y Ul aptirtado 8. aa •l que " 
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lncorpord l• fracción 111 bla. Tal•• r•loraaa qu• a lin y al cabo luaron aprobada• 

d!H'DD la peraenanci• y al rnngo conatituclonal • la naclonallsacldn. 

Para darla aatrlcto cu•pli•ieato e lo ••t•blacido an el racian retara.do 

articulo 21 coneUtucJonal. •1 31 da dlcl-t>ra de un •• publicó •n al Diario Olield 

da h PadaraclóD, la Lay 1t99t ... nOrla del Servicio PIJblico de Bance y Cr•dito, y qua 

en au •rticulo aagundo aetablacie qua al aarvlcio pQbJico da banca y cr•d!to 

praatarla por lnatJ.tuclon•• da cr•d1to, conatltulda• ca.o aocJadadaa naclonalaa da 

CS'tdUo y por lH cooatituid•• por al !atado co•o lnatituclonaa nacional•• da cr6dlto. 

81 articulo tareero -nclonaba qua todo en aquello qua ao •• opualara a la citada Ley 

Raglaaantarla. a laa aoctadadaa mu:Jonal•• de cr•dJto •a la• apUcar!an lo• 

Hn•••J.•nto• da la Ley Ganar•! de In•UtucJ.on•• da cr•dJto y Or9anJ.•acJ.ona• AuxJUar••· 

••1 co.o aqualh• qua •• aplican en ha anUded•• de la AdaJolat['aCJó11 Pllblica f'•d•ral 

Bn 109 articulo• tranaJtorJoa da la Lay Ra9JaaentarJa ancontra•oa qua en el 

repr•••ntaUvaa del capital aoclal da l•• lnaUtucJ.onaa d• cr•dJto qua hablan •ido 

objeto da •JrpropJacJdn. aaJ COiia da loa banco• aJxto•. adoptar1an l•• .. d1daa qua la• 

conduciaran a tranaronaaraa an aocJadadaa nacional•• da cr6dlto. lln cuento • la• 

111atltucJonaa nacional•• da cr•dtto. al articulo tarcaro tranaltorlo dlaponia qua aataa 

•• aa9uirlan ri9iando par l•• diapoaicionaa con laa qua haata an ••• moaanto van1an 

operando. 

Lo anterior daba a entandar qua opararlan doa tipoa da lnaUtucJonaa da 

crHJto, unaa laa aocJadadaa aacJonalaa da cr•dlto y otra• la• inatJtuclonea nacional•• 
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y Cr~J to y •n lo qu• no •• opu•l•r• a •u• Un• .. ienta•. por l• Ley O.•eral d• 

1 de ln•t 1 tucloae• de CrHl to y Orgaa1aaeio••• 

privado• .zpropJado• y loa banco• •lato• .. orgenJurlan canfor• al Upo aoc1el • d• 

•oci•d•d•• nac&on•l•• d• cr~Ho, qued.rtdo daUnJUv ... ate orgaatudo• ea ltlJ, 

.. dlante dacratoa de traoaloraaclda. ••1 ca.o •u• ragt ... nto• org6nlcoe en loe cual•• 

•• previno qua daberia• funcionar c09CI banco• •1Utipl••· 

•l•t-• da bancoa privado•. •b:toa y pdbUcoa, y Ja nu...,a aatructura da laatitudonaa 

por .. dio da cuaba al l!atado praat8rla an fo,... axduaJva el aarvlcio pdblico 

un. 

Por dltf90, para Un1lnar coa una atap. Ua d•l a1at- h.nearJo ... 1ca110, la 

naclonaUsaciOn. val• la pana ratrocadar y -nclonar lo qua an a11 tl .. po daatacd al 

praddanta Nl9ual da la Madrid Hurtado. •u di•cur.a de lD9a d• ~id•, y que 

••r!•n Jo• prtnctp.tc• fund ... ntel•• de ua• auev• ••tructura y op.rac.lda de Jo que 

tendri• que aar de hac:bo un nuevo •!_•_t ... bancario: •iando Jo aiguianta: 

1.- Vigilancia para qua au actu•cidn ••• •UcJanta y bajo un .. aejo bonaato. 
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2.- Cuidado para qua el uoo dol crddlto bancario no •irva a propOoltos do 

proaocidn pal1tica d• ninglln tipo. 

J.- Procur•ción d• r•ndi•iontos atractivo• al ahorrador • invareloniota con 

•ogurldad •n el aanejo de loo rocur•o•. 

f.- Productividad y eficiencia en Ja pre•entacldn d• servtclo. sin au••nto• 

lnjuatlttcabh• al coato d•l cr•dlto. 

5.- ConUraaciOn do la lrrevocab1lidad do la naclonaUzaclOn, y 

l.- ReaotructuraclOn d• lea ln•tltuctonae da cr•dtto a fin da qua •• aaaguro 

al control do laa •l--• a tra~• del Estado, evu•ndoae toda burocraUzaclOn. do aodo 

qua ahorradora•. acradltadoa y a la aociodad nacional an au conjunto. alcance una 

partlcipaclOn en al •anejo y pat.riaonio da la banca. 

E• 1101 coao teraina al capitulo da la Daclonallzacldn de la banca -xlcana, 

•tapa tan co•entada y debatida por todo• en •U ti••po. ahora pa•••o• • un te•• d• 

pr•••nt• actualtdad. la r•prlvatiaacldn de Ja banca aaxleana, hacho poco poeJbJa para 

11J9uno• V lógico para otro•. 

RaprivaU:ueldn d• la Banca Mexicana: u,o.- Pu• ai 2 d• •avo d• lHO cuando 

•l actual Pra•1d•nt• da .. xlco, Carlo• Salina• de Gortar1. envld a la C!aara da 

Diputado• la iniciativa de r•Jor .. a a loa articulo• ZI y 12l eonett tucJonaJea. con Joe 

qua•• derta inicio a la reprivath:acidn del servleJo pl)bUco de banca V cr•dJto. Dicha 

JnJclativa Jua aprobada y publicada an al Diario OUcial da la Pederacldn del 27 da 

junio da l''º· •n dicha publicación •• ••nclona al daer•to por el qua •• deroga al 

p•rrafo quinto dal articulo 21 conatJtucJonal •n el qua •• plaeaaba. coao Jo viao• 

ant•rlon•nte. que al eervicJo piJbllco de banca y cr•dJto •a pra•t•rfa ua:clucivaJM11nta 

por •1 !atado. ad-•• da qua dicha 41ran eatratlltgJca no aaria obJ•to d• ninguna 
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1 conc••ldn a particular••: el articulo 121 •ufre ta•bl•n •odllic•cione• y adicione• en 

1 su inciso a). fracción XXXI del apartado •A•. y e111 refor .. 1• fraccidn XIII bia. del 

darachoa de loa trabajadora• bancarios. ya ••• det loe qua llagaran a prestar 

••rvlcloa en laa lnatituclonaa bancarlaa reprlv11tl2adaa o an l•• lnatltuclonaa qua 

partanozcan axclualvaaanta al aactor pllblJ.co, 

COao parta J.aportanta dal procaao da la raprlvati:&aclda bancaria, tana•o. loa 

lunduentoa o •otivoo que el Ejacutivo Padaral envió junto con au iniciativa da lay. !n 

dicho dacuaanto •• aanclonan puntea da ralavancia. concarnlaotaa a la vida acondillica, 

poll ti ca y aocial da Mdxlco. alnoa que dieron ple para qua aa toaar• ••• daciaidn: y 

qua entra loa cualaa tane•o• loa •1Qui•nt••: 

•El •n••nch••i•nto cr•c1ont• d•l E•tado •n •ucho• bbitoa d• Ja vJ.da •oci•l. 

dtll •n otro tinpo. hoy co•pito con al cu•pli•l•nto d• algunas d• au• lunclon•• 

bj•icas y, •n ocas.lon•a Jo l•pid• ... Aa.l. •1 !atado ha t•n.ldo qu• •nfr•nt•r•• a un 

dileaa: At•nd•r cr•cl•nt•••nt• todas Jaa propl•dad•• nacional•• o r•apond•r •Ucau•nt• 

a Jea nacoead•• popularaa. Para Joa aazlcanos. •l dlle•a adlo pu.da raaolvarao on favor 

da la juatlcla, razón col•ctiva da nu••tra hlatoria.•. 

Lo anterior •• cierto ya qua al Eatado, canfora• fu• pasando •l tiaiapo. fua 

acu•ulando propi•dadaa ( ll4••naa ••presa•. industria•. ate. ), Jl199ando •l aotMnto an 

qua el ••••o Eatado so vló incapaz. para adaJnlstrar •u• po•••lon•• y, .,.ra dar proata 

y ••jor •olución a las daaandas d~. lo• ••xtcano•. 81 dil ... •n qu• aa •ncontró •1 

Estado d•flnitiv•••nt• y, ain vuelta d• hoja. tenla qu• solucionar•• d• la •jor 

•anera. atando ••ta. la do optar por una aajor atanelón y solución d• la• d-.ndas 
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popular•• d• loa ••xlc•noa. lo cu•l ea nac:aaario para con11arv11r la ootabilidad aocial 

• Ahora, Jrent• • loa ca•bio• en N•~lco y el •undo, la at8nc::idn da la• 

reaponaab.Uidadea b,.alcaa del !:atado requiero una •A• aelecta propiedad eatatal y· una 

alta ••PU• partJclpacJdn da la aoc:iedad 

SI. dada la paulatina acuauladdn del !atado. esto llagó a convartlrau en un 

gran propietario por al nilaoro d• aapreaaa que llegó .u tener bajo su adainlatracJdn. 

ahora el Eatado ha a1Jguldo el principio de aer •anoa propietario. do tal aanara qua 

aolo detenta laa acUvldadea qua por au l•portancia ocondaica, polltic:a o social. lea 

daba tener 41. Taabldn ae huaca que loa partJcularoa de aanora individual o un grupo. 

toaan parto del daaarrollo de N•xlco, participando de une •anera U• activa y directa 

•n la• dl f•r•nt•• actividad•• productivas del pala. 

• ta Japo•targable nec:eeidad da concentrar la atenc:fdn dal Estado 11n el cuapli•i•hto da 

aua objetJvoa bltsic:oa: d'er reapueata a laa 11aca11id'adaa soc:Jale• de la población y 

elevar au bieneatar sobre baaa• productivas y duraderas •. 

• El caabJo profundo •n el pala de la• realidad•• aoclalea. da las estructura• 

econdaicaa, del papal del Eatlldo y del aJat ... Unanclaro, alsao. •odiUca de raJz ha 

cJrcunatancJaa qua explicaron la aatatJ.zacldn da Ja banca •. 

• 21 propdalto da aap!Jar al acceso y "jorar la calidad da loa aarvlcloa da banca y 

cr•dlto en beneficio colectivo. evitando aubaidloa, prJvJJagJoa y abuaoa", 
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en la• tr•• apreclaclone• ant•r lar•• el Pr••id•at• da h Rep,bllc• auataató •u 

lnlc1at1va d• reforaa conetituclonal la cual tenla c090 fln el r•••tablecar el r6glaen 

•lxto d• la preetacldn del eervlclo de banca y critdlto. C09D pod_,a ver la prl-ra 

clta habla del indubitable coaproalao que tiene al Gobierno Padarel con loa -•lcano• y 

on aapacial con loa ••ctoraa ... daeprota9idoa, baclando a un lado la raallsaclón da 

laa adUiplaa actividadee qua poco a poco fue acb4ndoH a cuaatae al Batado. lrn la 

segunda cita ea noa haca c09prendar qua laa condlcloaaa aoctal•• y acoadmicaa qua 

oxlatlan en US:Z. afta de la naclonal12.aclón bancaria, •• auperaron. pudiendo dar lugar 

a un alateaa Unanciaro da libra en al qua pueda participar toda la aocladad y, por 

dltlao. le t•rcera cite •• clara el ••flalar que •l propó•lto •• al da •ajorar la 

callded de lo• ••rvlcoa da banca y cr6clito. a•I coao el da dar uaa ••yor cob•rtura. 

•leapra an ben•Ucio de la col•ctivldad. 

En r••uHn. •• puad• decir qu• con •l raatableci•l•nto del car•ctar •isto daJ 

••rviclo da banca y cr6dito N buaca un deaarroilo Ua eUclanta da la ba•ca. 

dadlcación ali• Hdhta e laa verdadera• •reaa ••trat6glcaa y uaa .. yor capacidad por 

parte del Batado para la pronta eolución d• l•• d•.andea da la población. 

Ba prudente aanai.r qu• a todo lo anterior. al •1_, ljac:ativo •.S.ral 

-nclona an au aspo•lclón da aotlvoa. que al E•tado no u propone nr al accloalata 

-yoritario de todaa y cada una d• lea inatltucion•• bancaria•, pero qua ala ee!Mirgo ai 

participar4 an la banca coaarcial ••1 co•o fortalacart taab11l1n a laa inatltucionaa qua 

•• encargan d•l foaanto da actlvidadaa prioritaria• aepacUJcaa, raUr16adoea, a la 

banca de daaarrollo, 
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CClao ya ••b••o• la lnlclatlva de lay fue aprobada por al congreso do la Unión 

y publicada •n el Diario OUcial de la Padaraclón el 27 da junio da 1990. Loa 

acontaclaiantos qua se darlnn poatarloraonto y que 11ervlrlan de rofuon::o a todo oato 

procaao. del raatabloclalento del car4cter •hl:to del servicio de banca y cr•dlto, 

(uoron loa algulentoo: 

81 dia 18 do Julio da 1',D, aparece publicada, on ol Diario Oficial do la 

Paderación, la Lay de tnatituclonao da Crédito, aJaaa que abroga la Lay Reglaaontarla 

del Servicio P\lbllco do Banca y Crédito, publicada on al Diario Oficial da la 

Padarac:lón al 14 de enero de 191!!o. 

El dla 5 da H1pt1aabra de 1'510, •• publica en el Diario Oficial da la 

l'adaración, al Acuerdo por al cual aa eatablacon loa prlnclpioa y baa1H del proceao de 

deelncorporación de l•• •ociedade• nacional•• de cr•dito, 1nat1tucione• de banca 

•dlt1ple. y crea el Co•it• de O.•lncorporaeión Bancaria. 

!l dla lS de aept1••bre de 1'90, por ••dJ.o dlill DJ.arlo Oflclal dlil la 

P9deracldn. •• dan • conocer la• Baaea Oenaraloa del procaao de d•alncorporacidn da lao 

lneUtuclon•• de Banca Mt\lt1pla. propiedad del Gobierno Flilderal: ••1•1-o ae publlca 

t-bi.n •1 Procftl•lento de regiatro y autorlzacldn da 1ntereaado• en adquirir tlhloa 

r•pn••ntatlvoa dal c•plul de l•• lnatltucion•• de Banca M1Htlpla. propiedad dal 

Goblarno Federal. 

!1 dla U da lebrero da 1''1. •• publlcado an •1 Diario OUclllll da la 

T•daracldn, el Avlao a laa pereonaa y grupo• lntareaadoa en adquirir titulo• 
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represontativoa del capihl •acial do 1110 inotitudonoa d• Banc• Mdltiple, prop19dad 

dol Gobierno Fodoral. 

Ef¡gctiva•ento el dia 19 de fobroro do 1991, •• da a conocer a todo •1 pllblico 

lntoroaado ol llaaado pri•or paquete da aocladadaa nacional•• da cr•dtto. ••t• •• 

integró por: Banpaia. HultJbanco Mercantil do Nitxico y Bonca Crea!: ••to• aon loa 

prl•oros J bancoer do 18 quo conforaan ol slato•a do banca a1UtJpla. qua oerJan 

duoJncorporadoo y vondidoo a Ja iniciativa privada. 

En Dlarioa OUc:ialoo do la l'odaradón do loo dho 12. 19 y 26 da abril de 

19'1. oparocon publicadas leo convocatorias para la sub11at11 d• loo titules, propiedad 

del Gobiorno Podara!. ropreaontatlvos del capital social da NultJbanco ,..rc•nUl de 

Hilxico. Banpaio. y Banca Creai. todas sociadi:ido• nacional•• da cr•dlto. !n dlchoa 

coaunlcados so ••tnblucun lna bases, dadas n conocer •1 5 y 25 da ••Ptle•br• de Uto. 

aia•aa qua doblan &Gr cu•plidaa por toda• laa p.rsonns y grupo• que d••••r•n entrar •1 

proceso do aubasta do loa Bancaa N1HtJplos •n ••ncJOn. 

El dia l d• mayad• 19'1, •• publica an •l Diario Ofidal da Je P•daracJOn. el 

Aviso a lea paraanaa y grupos Jnteroaadaa en adqulrJr Utulos repr•aantatJvoa del 

capttal social da las instJtucianoa do Banca N1Utiplo, propiedad del GobJarao Federal. 

!et• ea el aogundo paquete de bancas qua •• ofrece e l•• par•ona o grupo• 

J.ntaraaadoa •n adquirirlas, en dicho paquete •• Jncluyeran a: Banca Nacional de NezJco. 

S.N.C., Banca CanfJa. S.N.c .• Banco de OrJont•. S.N.C., y Bancr•••r, S.N.C. 
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El dl• 5 de junio de 1'91. aparuca publlcado en al Diario Oliclal do la 

radaracidn. al Ducrato por •1 qua •• tranaloraa Multibanco Mercantil da M6xlco. S.N.C. 

en Mult1banco Mercantil do MéxJco.S.A,, as! coao la AutorJ.zacldn dol acuordo del 

conaajo diracUvo. raapacto da la traoaforaaclOn da Multlbanco Marc1mtil do México. 

S.N.C., en MUltibanco Mercantil da M6zlco, S . .\. 

Du una aanera •lntétlca. •l proca110 de doalncorporaclOn bancaria, oo pueda 

daUnir en aala pa•oa general••· y qua aon los •lgulantoa: 

1.- La ovaluacldn contable y aeondalca do cada una do la• lnetJ.tuclonaa da 

banca •ill tlph. 

:Z.- Dar avlso a laa par11ona11 o grupos que astan lnturasadoa en ndquJrlr los 

tHuloa rapr•••ntatlvoa del capltal aoclal da alguna lnatitucldn da crédito. ••ta• 

'1.ltlu• •er.t!.n autorlzada• prevla•onte. Loo lntor•aado• deber.t!in regl•trar•• co*> 

poalble• adquir•nt•• y cu•pllr con la• ba••• dad••· 

J.- Lanzar convocatoria• para J.a aubaata de loa titulo•, proplodad del 

Gobierno Federal y qua r•praa•ntan al capital ooclal da cada una da la• in•Utuelon•• 

d• cr6dlto a da•incorporar. cabe •oftalar qu• loa intarooadoa •n partlcular •n la 

•Ubaata daberl6n ofr•c•r •U• poatur•• por la o l•• inatltucianae que H han da•lgnado 

con antelaeldn. aal c090 cu•pl1r con loe raquloltoo ••tabloeldo•. 

•.- l!fectuar la tranaforucldn da la o laa inetltucJonea de Banca Nllltlple. da 

aociedad•• nacional•• d• cr6dJto a •ocledadaa anOnl•a•. 

5.- Loa lnter•••doe, llegada l• fecha d• la aubaate. har~n aua poaturaa en 

fir•• y de acuardo a lo ••tabl•cido •n la• baaoa dictada•, y 

5.- Aalgn•c!On • la paraona o grupo ganador da la lnatitucton da cr.adtto 

aubaatada, el adqulranta. da la •1••• foraa que •n loa daa4a puntos. dabar.6 observar 

laa baa•• •obre la• qua tiene que actuar. 
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Da ••ta lor•a •• qu• el proca•o de daalncorporacldn Hacarla •• llevar.t al 

cabo con cada una da lu 11 inati tuctonae da a.nea Mdl Upla. 

Be aai como •• abra un nuavo capitulo para la vida Uaanciara d• IMJE"ico y aa 

aapecial para al 4ab1to baacarlo, ya qua daapu•a da tl -•••· Ut!i dlaa. a parUr da h 

nacionalización baacal'ia dal lo. da aaptlaabra da 1'12 volV9reeoa al r6qil .. n da banca 

privada. paro ahora con la finalidad da qua aata -.dlda ••• tMa•Uca pare todo al pah, 

dadoa loa laportantaa ca•bloll' ocooO.lcoa. pollticos y aoclalaa qua aa han venido dando 

an lo qua llavaaoa de la d•cada da loa aovantae y por lo qua 116Jlico debe da 

partlclpanto ecUvo coa una aojar y a6e luarta aatructura bancaria y flaanclara, 

•iraa a la lntarnaclonaliaacldn. 

i.2.- LBGJSLAClotmS BANCARIAS m un. 1124, UJ2, un, ue2. un y uto. 

Ahora bl•n. • continu•c.lóa har..a• uaa breve ..... ._ d• c•d• uaa d• la• 

l•glelaclon•• hacerla• que •D au •poca r119ularon la •ctlvld•d da b•nco. ea M:rlco. 

cada una do ellaa •a l•portanto ya qua •a •u tl.-po r119ularoa el huacloaaaleato de la 

b4tnca .. :rlcan•. bl canfor•• paaaba •1 U.apo y aujeU1adoai• a loa caabloa d• ua pala en 

deaarrollo. Mll:rlco. •• luaron dando loa dUoreat•• ord•a-1aatoa legal-. •l..,. que •• 
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con lo 11ntorlor no •• quiere doclr quo 110 llegó a una loy que contoaplo 11 

todo• lo• 11upue11to• po•ible11 d• la ••torta, def1nltlv11aento que no, toda vex qua todo 

ordena•l•nto jurldlco. 11111 coao ol Oorecho •lsao, os ca•bianta do acuerdo 11 las 

clrcunet.anclaa de la •poca revalecientes en una sociedad. pala. etc. Por lo que no 

dudeaoa qua al paao del tl•• o una ley vl9ente sea aodlll.cada en parte o doro911da para 

dar lugar a otra con aayor p 1der do regulación. 

Tratareaoa en est lncieo de •anejar 11111 leyoa bancarias en un orden 

cronolOglco de 11cuerdo a au aparición. 

Ley General de In tltuclonu da Crédito da 1197 .- En p69lnao anterlore.: ya 

trata•oa laa nacaaidadea p r laa cualaa fue creada la Lay General da InaUtuclonoa do 

cr•dtto da 1197, 11111 c:o•o ••bl6n lo• lnc:onvenlante• que tuvo. 1t 

Ahora trete•o• la c:arac:t•rl•tlc:ae d• dlc:ha Ley, pro•ulgada al 19 da aar:o da 

l. htruc:tura da •i•t .... banc:•rio.- Esta Lay a1111 aplicó a loa tres tipo• da 

banco• que oxlatlan. lo• da a•l•lOn. hlpotoc:arloa y rafac:c:lonarlo•. Habla 

••tablac:lalantoa an loe ua ea r•all:aban oparac:lonas d• c:r6dlto. tal•• c:o•o: baac:oa 

prandarlo•. C•j•• da aho ro y alaacana• 9on•r•l•a de dapOaU:o. aatotr quedaban a lo 

dl•puasto por al •rtlculo 140 dal Código da CO•srcio. 

Sa prohibió al •tablaclalanto da agencia• y •Ucurealaa da bancoa aztranjaroa, 

para la -l•lón o al P•IJ da titulo• do c:r6dlto al portador. 

"vld aupra pp. al,21 
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So erad un aiataaa de banca aupeclalizada, •n al qua •• li•itaron lea 

concaalonea a un •ola tipo de ln11titución. 

P1u·a loa banco• de ••l•ldn ea aatableclaron ba••• que propiciaron una eapecia 

do oligarqula bancaria buecando que •• distribuyeren en toda la Repllblica. Para lo 

anterior. •• oatipuló que el eateblaci•lento da banco• de ••i•ldn en al Dlutrlto 

Pedaral su aujataria a loa contrato" y dlapoalcionaa vtgantea, l•pldiando la apertura 

da otros dhtlntoa al Banco Nacional de N•xtco y al da Londrae y M4x1co, loa cualaa 

tenian la facultad para abrir aucuraalaa an todo al pala: H1 lJ.altó la apertura da 

aucursalaa da loa de•-'• fuera da au territorio. prohibiendo qua lo hiclaran en al 

Dlatrtto Federal, y aa otorgaron franqulc1a111 o•pec1ale• par• el pr1aer blinco que 

e•tabloclera en cada uno de 10111 E•tado• y Tarr1torloe Pad•r•l••· 

La apertura da •ucuraala• para loa banco• hlpotacerlo• y r•l•ccJonarlo•. 

lugue• di111Unto• al d• •u doaicUio •octal, •• rigió por le conceeid• r••pactiva. 

Z. E•tablaclelanto y organh:ac1dn.- Para al a•tablacl•i•nto da un• in•UtucJdn 

de cri6dlto •• r•qu1rió conca•ldn e111peclal que otor;aba el Ejecutivo Pederal. previo 

dapd•l to da bono• da la Deuda Pl\bllca hclonal, baate por un monto de JO " da la •uaa 

qua el banco debla tan•r en caja para con•tltulr•e, el cual •• davol-rl• el prlnclpiar 

au• opttreclonea. 

Debido a la• altuaclona• que •• preaentaron por al otorg .. ianto da concaaiona• 

0111peclalo111 y con al Un da 

aplicable en el futuro. 
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axc•dor do treinta nllo•, contados 11 partir do la tocha du oata Loy. para loa bancos do 

••lalón y d• clncuonta para loa hlpotocarloe y refacclonarlos. so sellaló quo dichas 

concaalonea aolo tendrlan ol car.Actar do •oros 11utori7;llclonea para ostablocor y 

explotar la inatitución do crédito con oujeción. por supuaoto. a las luyas que reglan 

sobre la •11'-orla. 

Bn esta Ley se conaldoró que una ley posterior no podla alterar !ali 

condlclonoa aatableclda• en la conceeión etn consontlalento de loa intoreaadoe, poro 

habla caaoa en loa qua el. cuando ea tr11t11ba da laa prascrlpcionoo da car6ctor general 

que regulaban loa derechos y obligacloneo de loa bancos para con el pllblico o para con 

el Gobierno en su car4cter do representante de 1011 int•ra•es sociales. De ahl la 

convenlancla d• que toda• la• conce•ion•• t•r•lnaran on un• •1-a lecha. 

T••bU1n •• e11tabl•cid que dlch11a conc•slone• •e podlan otorgar a una •ociedad 

anOnlaa favor de cuando aenoa tr•• p•raona•. eataa tU Uaas •• obl i9aban a 

tr11apaaarla a favor de la •ociadad anOnl••· la cual •• deb1a d• con•titulr •n un plazo 

.. xlao d• cuatro ...... Por lo que toca • la• fu•lonea da do• o •6• bancoa ••ta Lay 

••nclonab• que •• tanla qua sujetar a la aprobación de la Secretaria de Hacienda. 

L•• lnaUtuclonea de cr•dHo •• tanlan qua con•Utuir como aociedadaa 

anOnlaaa, d• acuerdo a lo ragla•entado por ol Código da Cciaerclo y a la• ba11e• 

eepaclal•• que coneldaraba ••ta Ley. Con baaa a lo anterior. toda ln•titucldn de 

cr•dlto •• con•tltula por: un •lnl•o da aleta socloa. capital •lnl•o de '500 all pesos 

para los banco• da aalaldn e hlpotacarloa. y da 200 all pasos para loa r•faccJonarios: 

aprobación pr•vla da la Secretarla do Hacienda para la• bases conatltutivt1a y 

aatatutoe. a•l coao au autorh:acidn para auaentar o dl•alnulr el capital social: 
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cepl tel pagado no -oor al 50 ' d•l •1Hcrito: y prohlblc:.ldn d• que un IJOblerno 

••traajero participara ••yorltarla .. nta con accion••· 

J. Raguhcldn da h• operacioaaa.- Debido • qua n dio la balaca aapeeialbada 

laa oparaclonaa qua realizaba cada c;¡jnaro da laatUucJ.onea, aatabaa U•U•••• y 

Mi •ntoocaa. loa banco• da -t•ldn dab1an tener como objetivo al daaarroJlo 

da loa !otar•••• propla-ota c09ercial•• y da .. oara colateral al da la rlqu••• 

agrtcola o loduatrlal. Loa banco• hlpotacarioa aa aacargaho da proporcionar recuran• 

para al -joraaiaato da la propJ9dad agrlcola y urbau. Loa ralacciaoarla. llaHINin al 

vaclo qua dejaban loa da -i•ldn y loa bipotacartoa, otor11ando prtata90a a phso .-dio 

lnduatrlaha y a9rlcolaa. 

ci.capclonea para ortantar de -jor tona• lo• r•cur•o• y ••ti•l•cer pl•n ... nt• l•• 

neceeidad•e d• cr6dito. 

Por lo que • lo• banco• de -i•idn •• le• penal Ud recibir depdeito• y •itir 

bi ll•teu. li•l tanda lo• cr6di to• • pla-zo• no .. yor•• de ••1• •-•, ••lvo lo• 

bJpotecario• qu• con autori-zacidn d• la Secr•t•rl• de Haclenda. •• podi•n conceder par 

plazo• no -yore• d• do• aftoa. 
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Lo• banco• h1pot•earlo11 e11ptaban reeuraoo por la e•ialón de bono• hlpotocarioo 

por un •onto igual el importe de Jo• pr-6•t11•0• hipotecarlo•. lo• que podtan ••r a pla:o 

corto d• hasta die: anos o a plazo hr90 du haato cuar•nta anoa. E111tos ta•bién podton 

r•cibit' depd•itoa en cuenta corri•nte. no axeedlendo del total una quinta parte de •u 

total pac¡ado y con•ervando do• tereora11 partea do •atoa raeureos on efoctlvo. •ataloa 

pr•eio•o• o valorea de reaUzacJdn lnaediat.a. 

Por otro lado. loa banc:oa retacetoni!lrioa, aua raeuraoo provenlan de la a11ialón 

da bono• da caja• a pla:r.oa no •anorau de tres ••••• ni •ayoroa da do11 el\oa. En cuanto a 

laa op.raeian•• aetivae podian efectuar préeta•o• a ne9ociaclot1aa •inoraa. induatri•laa 

y i119rlcohi•. con pla110• d• ha•ta doa afto•. taablén podtan proartar au garantJa para 

laci1Lt•r al d••cuanto d• pagaros u obltgaclone• oxtgibl•• a un plazo •4xiao da ••i• 

•••••· Con el Un da facilitar au• operaclonea •• den axcapclonua ll la l•gi•lacidn 

co•dn para conaUtuJr g:aranUa• prendarla• • hlpot.acarlas. 

Ea'a Lay •Jglolld al prlnclplo de aartalar la• li•Jtaclonaa y r•quJ.•ltoa para laa 

0})9raclonaa activas. para efectuar u.na uana prlictica por pinta do loa ad•lnlstradora• y 

dar •ag:urtdad a •u• oparaclonaa, Por Jo anterior. a los banco• de ••l•idn •• 1•• 

prohlbi6 descontar docua•nto• sin doa f ir•a• do reaponaabllldad o aln 9arant1a 

colat•ral y a lo• banco• hipotecar loa •• l•• a1tl9ló que la hipoteca ao conati luyera en 

pri••r lugar y qu• ~l pr•ataao no •xc:•dior• dal !iO 'lll. del valor d• la 9arantla. 

4, In•l:ru•entoa para con••l"'V•r la aona e•tructura llnanc:Jora da h10 

ln•tJtuc:Jone•.- Para lo ant•rlor •• ax19JO el c:apLtol •1n1•o yo ••nc:ionado: proporc:Jdn 

entre pa•ivo• y capital: proh1b1cJdn para oporor con acc:lonea propia• y otorgar 

prt•teiao• a loa aia•bro• d•l con••jo de ad•inl•tración ant•• dol pr.l.ez- ano d• 
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••Ublecldo el b•nco o de•pu6• •in guanUa colateral. Se li•ltó el rlequ con 

al•- pereona en operaclonae da pr•etaao. beata por 1• qr.1iata P41rte del capUel del 

banco: y el deber da guardar ralacJdo da liquida• entre paaivo• y acUvoe. 

5. Privll99io• bancarloa.- l!ata Ley aatablaetd •• favor da loa baacoa 

prlvlleglo• da Upo proceaal y preferencia• da deraclloa para al cobro da aua cr~itoa: 

en -t•rla llaca! otorgó da .. aara general lea lranquiclaa ollltaoldaa ao lea coac-loaaa 

aa,.clalaa. Se nllald qua loa Batadoa no podlan gravar c:oa lmpuaato alguno lea 

oparaclonaa proplaaaata bancarlae. Para Ja anterior, a• aatablacld al lapedir qua ha 

lagialacianaa Jocai.a antor,.claran al daaarrollo da 108! IMincoa par ..ello da Mdldaa 

Uacalaa dado qua la Padaracldn a• aatorsó por llb•r•rlo• de la .. yorla d• l•• 

contrlbuclone• qu• l•• l•r•• g•n•r•l•• l•ponl•n. 

'· Contabllld•d.- •• ,. L•y dl•pu•O h pub1Jcacló11 d• lo• b•hDC•• -n•ual•• r 

lo• d•to• que •lniu-nte d•bhn contener. ••l coeo la hnción y revl•lón d• l011 

1. Vigilancia de h• ln•Utuclone•.- S• eoc011endó • 1• S•cr•t•ri• da Hacl•nda, 

la cual ejerció .. ,. atrlbuclón por -.ello d• taterv.otorM na.br•doa aclu•iv-•t• 

CO.O •• puede ver ••t• L•V· aan•jó prlnclplo• por d-.A• i•port•nt••· entre lo• 

cual•• •ncootr-.o•. 1• probtblclóo de l•• •g•nc1•• y •UC:Ur••l•• de loa haca• 

•xtranj•ro• para l• ••t•tdn o pago d• titulo• d• cr•dHo •1 portador. Lo eaterJ.or .. 

traac•ndent• ya qua baata ahora todavia •• uneja ••t• principio, con al fin de 
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••1Vaguardar loe intare••• d•l pala. Ta•blón oncontraaoa que PQ dan los cequ1•11.oa y 

tui.••• para la creación da un b.11nco, •i••oa qu• •• t•nlan qua cu•pl.1.r al pla d• la letra 

•lno no •• obtanla su roconocl•lanto coao tal. 

Otra coaa laportante •• el aefiala•lanto catagórlro do la.a func:ion•• qua dablan 

d• d••-p•ftar lo• di f•r•n'I·•• Upas da banco. da tal ••iu11re que no quedara deaprotagldo 

nlnglln aact.or d• la producción nacional. A.al ta•b16n aatableeló lea polU:J.cAa a •agulr, 

para eon•arvar la aana •etructura Hnanctara da loa bancoa. De Ja •i••• iora.11 bused dar 

aavor proyecclOn a J.s.a lnatltuc:Jonee de crédito por •odio da pr1vllagto• f1acala8. loa 

cualea conslaU.an an •Xi•ir da i•puestoa a loe bancos. La r..y oa ocupa da coao duba 

pr•••ntar•• la con\11b111dad d• Loa banco•, aal co•o la pqriorlcldad conqu• d9bo 

pr•••nter••: y por tlltl•o la auy •oneionada Lay d• 1897. ao encarga de noabrar al 

órgano qua debata vigilar a la• JnstltucJonos da crédJto, est.o •UY J.aportante hasta 

nuaatroa U••Po• ya qu• •• ancuantran de por ••dio lo• intar•ses d• •ucho• d• nua•troa 

coapatr lota•, 

Lay Gan•ral da Jn•tJtuctonea d• cr•dJto y E•tablecl•lento• Bancarios da 1924.­

ta citada Lay fUe cr•ade •1 :u d• dJchsbra da 1924 V publlcade en •l Diario Oficie! da 

h Pederaeión al dh 11 da •n.ero da 1'25. 

Bata 1.•y de 1t24 adoptó ol aiatoaa do la Lay de 1197, 11bocandosa 

princJpaJaon.te a llensr Joa vaclo• qua hebJA en la antarJor co•o el d• qua se dejaba en 

phtne lit..rtad •l r•el1zar opereclon•• de depó•ito. de ••1•1ón do tltu1.os a plaza pa-ra 

capter r•curao• del pllbUco y d• Jaa operaciones bancaf'iaa di•tintaa a h. de ••ialón de 

bill•t••· TA•bl6n ••tabl11c:ld ••did~ur que garenth:aran Joll lnter1uu11s del pdbl!co en 
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encau•a•lanto de loD capltaloa para que ao deetlnaran a objetlvoa ••P9c:ll1coa 1 para lo 

antarior ••debla do aapac1a11zar la inetJtucldn ): •• trató da daUalr la laculOd da 

regulación y vlgllancla da l•• autorldad••· por dlti•o •• auprl•l•ron laa d1apoaic!oaa• 

qua fueran violatortaa da la Conatttuddn ya qua •• 11-vabaa a otorgar ••capclonaa a 

los procadl•l•ntoa judlcialos y a la aplicación da ha laya• ganaralaa a dataralnadoa 

bancos. 

nacauarlo to•ar an cuanta daada 1924 haata 1921, debido qua daapu•• da proaulgada dicha 

Lay tuvo varlaa raforua da taportancia. Y aa por aao qua rat'*llr990a toda la 

Joglalacldn bancaria qua aa orlgtnd •n eaoa alloa. Hecha •ata aclaración paa-oa a ver 

aua caractarlatlcaa a!guiantaa: 

1. Eatructura dal aiata .. bancaria.- !•t• L•y di•tingui• • l•• i11•Utucla11•• 

d• cr•dita. la• ••tableci•i•nto• bancaria• y lo• ••iailada• • •llo•. 

L•• inatitucion•• d• cr•dito •• difaranchban antr• •i por la naturala'.H d• 

lo• Utuloaoe•p•ci•l•• qua po11ian en circulación o por lo• ••rvlclo• que pre•taban. y 

que c1>11prendlan: al Banca Unlco da E•leidn y la Coahidn Mon•t•ria d• 1'24. 

da•apareclando eata tHt1aa an l!UI: lo• banco• hipotecarlo•; lo• banco• r•laccionarioa, 

agrlcola• e lnduatrialea, lo• que paaaron. a -r de ltJI banco• rafaccionari08 

g•nerale•. banco• lnduatrJ.alea e ln•titucionea de cr•dito agrtcolaa; Jo• banco• de 

depdeJ to y deacuanta: lo• banco• da Uda!coaiao: y a partir de UJI •• incluyeron lo• 

banco• o caja• de ahorro, la• coapalli•• de fianza• y lo• alaacenaa g•n•ral•• d• 

dapdaito. 
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El •l•t••• d• banca o•p•clalbada no pona.itid que un Dogundo banco practicara 

di•Unta• operaciono•. T••poco qua un banco participara •n &i capital da otro. Paro en 

Jt.ZI •• p•r•1tid a lo• bancos fiduciario• ustablocar departa••ntoa do ahorro, dapdaito 

y d11•cu11nto: en 1921 •• la• concadid adquJrJr accionas da bancos hipotacarioa. da 

fidalco11l110. y da alucenaa gunoraloo de dapdaito: en agosto do 1928 aa lea pu·alUd. 

pr•vlaa rafor .. a a Ja Lay, la apertura de doparta•antoa hipotecarlos. rafaccionario•. 

da .Udalcomlao y d• ahorro. con contabiJJdad aoparada y operacionaa lndept1ndtenta1J, 

tos oatablacl•l•ntoa bancario• ea divldloron on, nacionales o •oxlcanos, y 

aucura11laa da bancoa extranjeros. TubJ•n •• r•guld a lo• aatablac:t•ientoa aol•iledoa a 

loa bancario•. !atoa no podlen r•11llz11r operaciones qua efectuaran otra claae d• 

ta• •Ucuraale• de banco• •1:tranjeroa practicaban las .1 .... oparacton•• que 

loa anterior••· No •• le• per•itió ••itir o pagar Utuloa de crjdlto al portador. ni 

realiur oparaclonea de Udalco•l•o. La• oUcina• que aolo otorgaban pr•atuo•. •• lea 

con•id•raba agane.lea. 

Loa eat•bleci•Jantoa a•l•llado• a lo• bancario•, aran ca•a• qu• tunlan por 

objeto ua• r ... d• co-rcto diatiata. paro r•ciblan depdaHoa a la viata o a plazo 

haata de JO diaa d•l pdblico, por ••dio da anuncio• o agente•. 

Laa lnatltuciona• da banetlc:l•ncla pdblJca. coao el Nacional Monta de Piedad 

y loa •ontea ploa. podlan raciblr dapdaJtoa de ahorro, a la vJata y a plazo no uyor da 

JO dJaa. 
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Laa lnatltuclon•• de cr6dito podlan abrir •Ucur•al•• •D •l E•tado, Dl•trlto 

Fodanl o Territ.orlo da au doalc:illo, luora de '1 •• li•leeban a lo pravhto en h Ley. 

aagdn au eopeclalidad o a la concasldn respectiva. 

La fuoidn do doa o •4o JnaUtuC'lonoa ea •ujetaba a la previa autoriaactdo de 

la Secretarla de Hacienda. 

J, Eatablacl•l•nto y organisacidn.- La• inetltuclonae da crfdlto solo podl.ra 

aetablaceree •adlanta coacoeldo dada por el Ejecutivo de la Unldn a una eocledad 

andnl- o a troa particulares que deblan conatituir la sociedad y traept1aarle a aeta la 

conceaidn. La duncldn e4xlaa hso da 30 aftoe, a partir da la fecha de vJ.gencia de la 

Ley. 

La organi'&u:idn de laa lnatituclonaa fue elallar a coao lo aetablacla la Ley 

da 1U7. 11 

En al caao del Banco Uolco d• hi•iOn. ••t• •• r•9ia por la l•y ••p•cial 

Lo• ••t•bl•Ci•i•nto• bancario• ••xlcano• y la• •Ucur••l•• d• banco• 

•Xtranjero• raqu•rhn, da la Socratar!a da Hacl•nda. 1• declaración d• habar cuapHdo 

laa dhrpoalcionoa da la• loyaa •oxicanaa an cuanto a •u conaUtucldn. La• aucuraalaa da 

banco• axtranjaroa dablan tan•r un capital aalgnado, con•idar.tndoa• d0111clll•d•a an la 

R•pllbllca y •uJ•t.tnda•• a au• l•Y•• y autoridad••· 

1J vid nupra p. U 



l-
1 
i· 
1· 
1 
1 

1 

68 

Para loa establecl•lontoa noi•Hadoa a loe bancos no so roquoria la 

d•claración de la Oependoneia Estatal: solo cuando organizaban dopartaaontos bancerJ.os 

.uaXD• o depandlante• de au nogoclo principal. 

J, Regulación de las opaZ"acionea.- Coao en la Loy do 111,7. 11110 operacJona• •• 

U•Uaron y dilarenc:Jaron para cada tJpo de banco, haciéndose énlaoia en diatJ.n9uir al 

destino da loa recuroa. Sa lnca·•••ntaron la ll•itaclonaa y raqulaitoa para el 

otorga•ionto da créditos. atandiendo ads la garant.ta. 

Se dio •lt• clara•onto la eepoclalización en loa bancoe rolaccJonarioe. porque 

dablan c:oncratar aua oparac:J.on111r ralaccionarlaa a cantidndae •ayoroo do ocho ail peaoo 

y Jaa da avlo a auaaa .. yorea de cinco ail po•o•, dej"ndo a loa bancos induatrial•• y 

agricolaa la• operaeionea de cantJdados •enores a las seftaladas. 

E•pieza a aanejarae la figura del lideico•l•o. aunque su regla•entacidn era 

una adaptación de la pr•ctJca anglo•ajona, ya que era una nueva in•ti tucidn en nuozrtro 

derecho. 

En la Ley de 1'2' se ••ftald que loa bancos o laa cajas de ahorro tenJan por 

objeto, el eati•uler el ahorro. ••pecialeanto en laa claaea trabajadoras. •adres y 

nlftoa. Por lo que sus tondos y nobloa objotoo exigtan un •anejo exacto y honrado. y qua 

la vi9Jlanci11 fuera ••vera en au ad•intatracidn y exigir. en au caao, la 

r••ponsabilidad d• quiane• faltaran a au dobor con relacidn do olla. El Uelte elxteo 

d• laa cuentas d• ahorro •• lijaba en cinco ail paaoe, y eua tntoreaaa no gravaban 

l•pueatoa. 
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bancario y •1 ••creto Uduciarlo. Flr¡1uraa que haata la fecha per .. necan y aoa objeto da 

pol••lcaa. 

4. lnatrua.ntoa para conaarvar la aana aatructura financiara.- l!llo• •• 

aat.blaciaron an tor .. al•tlar a loa da la Lay d• llt7, pero a9r99ando la obl19aci6n da 

porcanteja da loa T•curaoa cQ9o aslatancla en caja y al reato da loa 

paalvoa. 

lnatituc:Jóo, aal como crear el fondo de reaerva. Para le.a aucuraalea da bancoa 

todoa loa bianea del banco. 

5. Privilegloa bancarios. - Se auprlaen los prlvileglos qua 11• declararon 

lnconatituclonale11 en la Ley del 15 da aapUabra de 1t1'· hro •• eehblecleron aadloe 

para alaplllicar loa procedlalentoa judlclalea de cobro de docuaento•. Bn ••tarta 

Uacal •• 1•• protegió. a loa banco•, aaftalendo loa dnlcoa 111¡n1••toe que t•nl•n que 

p•g•r y prohJbJendo que lo• E•t•do• y Munielplo• lo• gr•varan con contrJbuctone• 

di•Unt•• • l•• e•pecificada• en la 11i ... Ley bancaria, 

'· Contabilidad.- A lo •ntabl•cido en la Ley ant•rior, •obre publicidad y 

dato• 11lnl1100 de lo• balancaa. ll'e agregó un eapttulo • de la eontabilidad y de la 

correapondencia • , dando a la• ln•titucion•• y ••t•bleci•lento• la libertad de adoptar 

los 116tados co11una• autorizados por •1 Código de Co11ereio o can aujeclón al 11enclonado 

capitulo. 
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C.d• d•p•rt .. •nto ll•varl• •u contabilidad por ••parado exc:•pto el d• ahorro 

7. Ia•pecddn y vlvil•nch.- Toda• h• in•Utudon•• de cr,dito, lo• 

ee\ablacl•l•nto11 bancario• y lo aalalladoa, •• aujetaban a la lnapacc:ldn y vlgilenda 

da laa autoridad••· 

La Lay d• 11Jt daba laa funcion•• de vigilancia a la Secratu·h da Hacienda, y 

la• •J•rcta por .. dio da inapactor•• ordlnartoa o extraordioarloe. Dll la laapacci6n •• 

encargaba la eo.tsldn ... cional P.ru:arh. la que da•ignaba lnapectoraa a1:traordiHrloa 

h aal ca.o •• aatructurd aeta Lay da Instltuclona• de Cr•dJto y 

Eatabhcialantoa &liru:arto• da UJC. pero cota0 ya hab!eaoa CDIMDhdo aeta tuvo a1HUpl•• 

ratorue en 1'21 y 1121. 

sobra lo anterior al autor H.rw.Uo Herrajdn Silva. nos co .. nta: • ... fue la 

prl-ra l•Y bancaria da l• •t•p• po•t•rior a l• Revolucido y tuvo uaa vide •H-r•. 

pu•• •O 1'2' •• esptdld uoa auev• ley que reguló lo• atno• Upo• d• b•aco• qu• pr•v•i• 

la aatertor y •gragd aora.9• •obra c•J•• d• aborro. aluc•n•• g•n•ral•• da dopó•Jto y 

COllp•llh• d• ftn•n•••· •. H 

IU•cUva-nte la L•y d• 1'2' lu• pa••J•r. toda vez que la de 1'2& 9oz6 da ad• 

al ... nt08 t•cnico•-Jur1d1coa qua ayudaron a d1n1nu1r laa talla• d• qu11 adoleda 

nuaetro •i•t ... baocarto: la prl-ra •• carecterl:&ó pr•cl•aaoata por la eapoclall'Z.ectón 

u ,..rrajdo Silva. Her.Uo. •La• lnatituctonea de Cr6dJto,•.M6Jl:ico.Trillas.UU,p. 3' 
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qua aa dio entre ha inri:Utuciones. y le eegunda ee tornó i•pcrtante porqu.• vlen• • ••r 

al prl•ar ordene•J.•nto d•tallado que encaalnó al ei.t ... bancario po9t-ravalucJ.01:1arlo a 

La L•Y Ge-n•ral da InetltucioH• de cr•dUo da uu.- hta uy fue publicada eJ 

2' d• julio da 1'32, y ancontra110• en •u espoaicidn qu• debldo • la ori•o.tac16n qua •• 

lo habla dado al 8aneo da México coao Sanco Central. ••t• •• apartó d•l aarcado directo 

del cr•dUa. por lo i¡ue hubo n•ct1•ldad d• tr.nafor .. r et r'9l .. n da cr6dito del pala, 

razón por la cual ea 4Utpadla la Lay a.naral da lnaUtucion•• da et•dito. la cual ••ria 

ccnapl ... nteda por- la Lay G9n•ral da TU u loa y Oparecionaa da Cr6dUo. d1Y1dl•ndoea h• 

actividad•• da ••t• .. nara: la Lay o.naral da lnatJtuclonaa da Cr'4Uo •• anc.rgarh da 

Ja• diapo•lcionaa adj•C!Yaa r•t•r•nt.•• al r6g1Hn 'I f11nclona•hnto d• la• 

ln•t1tui::J.on••· y la d• Titulo• y OporacioneJJ de Ct'lt.dito llevarla las diapo•Jclon•c 

l•g•l•• •u•tanUva• •n qu• •• tratarA la organh:addn jurldlca d• la• operacion•• 

libertad de •f•ctuar operacioneo de bronca V cr•dUo V d• .. 1ur tttuloa d• cr"Uo. 

•ole•ent• habla c:J•rta lJ.•Hacldn •n ca•o• t•l•• co•o ha da fld•1C09l•o•. d•póaUoa d• 

ahorro. •a.talón d• :bono• d• caja. blpot•car la•, •D c6d1.1ha hipotecarla•. •11 la• 

ob1l9aclona• y lo• c•rtltlcadoa y banoa de prenda. 'I• que •n ••l•• operacionaa a• 

req-.sarla una organl:zactón ••p•cle.l. Tubh1in para laa in•U tuelonaa qu• r•all:an 

opar1u:ionea de banca y cr•dito por ••dio de loa dapóal\oa dal pllblico. •• lea U•lta •u 

actueclOn debido a qua ao requiere una intQrvanctón a•p•c:hl d•l eatado. 
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La \.•Y en •onclón lue causa do •!lltiplos docrotos entre 1011 que trasclondon 

lo• de ltJf y 1'36. y que roloraan el r6giaen operativo do las 1natituclones d• 

cr•dlto. y 111.111 prlnclpalo11 caractarlstlcas son: 

l. Estructura del 11lsteaa bancario.- La Ley •• aplicó tanto a las 

ln11tituclon•• do cr•dito coao a la• inatitucicnos ouxiliarea do crédito. A la 

euprlaan las catagoriaa de establacialantoa bancarios. coao •• •anejaban an la lay 

anterior: las pal'llORaa qua raalh.aron oparacion•• de banca y cr6dito, distintas a lao 

••~aladas en le Lay y que aanaja al E•tado, deblan da dejar do actuar para pasar a ser 

solaaenta dapoaitarloa da derecho coadn. 

Se conaidaraban lnatitucionaa da cr•dlto a las nocional•a y a laa aociedadaa 

aaxlcana• qua tuvieran al •olo obj•tivo da realizar oper1u:lone• activas da cr•dLto y 

alguna• de la• eigui•nt••· t•lee co•o: 

a) Recibir d•l pl)bl1co depó•1to• a la vl•ta o a plazo. o con previo aviao d• 

••no• da ll di••. 

b) R•ciblr d•pdalt.oa en cuenta• da ahorro. 

e\ bpedlr bono• d• caja. 

d) Eaitlr bono• hipotacarioe. 

•) Actuar COllO fiduciario•. 

lJ Celebrar contretoa de caplteli:&ación. 

En l'H •• t08en coeo inatitucionea do crédito a laa aucuraalea o agencia• d• 

banco• axtranjaroe, con autorización para recibir depóattoa a la vista o plazo. Ta•bién 
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••ta L•Y r•guló h• op•raclon•• banCH'h• del lll•clonal Mont• d• Pl9dad y de l• C.j• 

Poatal d• Ahorro•. 

La• in•tl tueion•• nacional•• de crUUo ••tabaa aujetaa por el Gablar110 

Padaral, •n lo qua •• rallara al control aayarltarlo da •u• acclon•• y a au canaajo da 

adalnlatracida, rlCJUndoaa por la Lay General •l algo no .. previa aa la• layea 

oapaclaha. 

U.bldo a la realidad acoad•lca da IUialco y al reducido capital da loa banco•. 

•ata Lay caabla d•l r•gt .. n da aapachlisacldn noalnal al de upeci•li-cida r .. 1. 

conaletlendo aah dltlaa an qua una al ... lnatltucldn raallaara todaa lea operacloa" 

•n da1t9rt•-nto. aaparadoa. cuidando qua cada 01>9racldn ••tuviera r99uhda. Por dltlmo 

2, btablaclalanto y or9anlucldn.- Para al .. tabl•ci•l•n'o da h• 

ln•Utuclonaa da cr•dlto •• debla requerir conc-•idn d•l Oobl•rno Ped•r-1, -t• 
r.c¡ul•ito •• d•bl• d• cumplir par• ••tabl•c•r. •ucur••l•• d• baaco• ••tr•ajero.. 

•l•ac•ne• g•n•ral•• d• d•pd•Uo, c~ra de compen•acldn y bolsa• d• valor••· Tubilft lo 

d•blan d• cuaplir la• union•• de cr•dUo cuaado lavirtiena ea l• -i•lda da c:*lul•• 

blpot•carla• y la• •Oci•dad•• !inanci•raa para ••1Ur obligacloa•a. 

Se abandona •l prlaclplo de que haata cuando ••tuvl•ra vig•ate la Ley lo 

utaria la conce•lón d• loa b•acoa. y •• qu• ant•rlor-ate a• 1>9naaba que la• r•foraa• 

paateriarea a la L•'f no afectaban a laa ln•tituctanea aln au cona•ntialanto. 

loa •rticuloa tran•itorloa la aplicación d• laa dlapoalcioa•• 
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legalea. por parte d• ha lnatltucionoa aetablacldas. dando un plazo para ol 

cu•pl l•l•nto d• la• aiaaaa. 

O. acuerdo con la Loy de Inatltuc:lonaa da Crédito y ol Código de Coaarcio. las 

ln•tltuclonaa do cr•dho •• dablan da conatltutir on oocladadaa anónlaao. En ol arlo de 

1934 •• aupri•• la modalldad da capitel va'°lable. previendo la oaioldn do accionao do 

taaorarla, 

La• aocladadea o untonaa da crédito sa podlan constituir en socladades do 

c11pt.tal o aocladadaa da autua garantia. baaa en la ra11ponaabllidad lllaltada. 

O.aarrallAndoaa aataa aocladadaa, podrlan dar lu9ar a banc:oa populares que reunieran 

varlaa da aataa unlonaa da crédito. La croacldn da laa prlaer.t11a cubrirla la falta da 

•xtto de loa bancoa r•laccionarloa o lndustrialee. 

J. R•gulaclOn de la• operaclone•.- Trata que la lnvorirlOn de lo• recursos 

a•tuvl•r• vinculada con la lu•nt• da proc•d•ncla, Para ello sa a•plió al caapo d• 

lnY•r•lón d• lo• r•cur•o• a corto plazo. 

En la Ley General de Tltulos y Oporacionae de Crédito. ao trató que ostuvloran 

condenaadae toda• la• dlapoaicionee suirtantivaa oobre 148 operaciones da los bancos. 

Sin ••bar90 no lu• asl ya qu• la Lay do tnetltucionas de Crédito conearvO un gran 

nll•ar1> da aeta• di•poeiclonaa concernientes a lao cuantas do ahorro, da capitalización, 

bono• de caja y cédulas hipotecarias. cabe aclarar que el bono do caja fue actuaUzado 

para qua 110 utilizara co•o un certiflcado de depósito bancario, rodtaible a plazo o con 

previo aviao y con cauaa de lntar611. 
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El papml que adoptaron h• •oc:l•dad•• g•n•ral•• o Unancl•ra• ha al da •o 

ln•tr~nt.o qua proc\U'ab• la organh:acldn y tunclon-laal;o da -.ir•••• p.9rUcl,.ado •a 

au capital y adalalatraclón. 

Por ntr• parta tan•oa que partir da 1t3' •• problbl6 al pa90 da latar ... • 

aobra loa liapó•i toa a la vl•t• an cuanta da c:haquaa. 

4. Inetru.eatoa para conaarvar la aaaa aatruc:tura tlaaac:l•ra.- Ba cuaato a la 

Lay anterior. •• agregó al nuavo ordana•ianto uo r•gl-n aepaclUco para la lnvareldn 

da lo• racuraoa da capital. aal como llaUac:lon•• para la lavaraldn an accione• da 

otrna lnetltuclonae da c:r•dlto, evitando aal loa alac:toa na1;1aUvaa da la •ptraaldac:t.6n• 

da c:ap1talaa, 

5. PrlvUagloa bancario•.- S. cuidó an no caar da nuno an laa contravaaclon•• 

a la eonetltuclón. con •XC•pclone• a la coapar•c•nc:le •nt• tribun•l••· •• con••r"ó 

'· COntebilid•d.- Hay av•nc•• i•portant•• •n CU•ato •l control d• l• 

contabllldad por departa•111nto, la •1-• Lay da la• ba••• para la ••tl .. c16n dal actlvo 

do laa inatltuc:lon•• y para la •probación, por part• d• la CO.iaión Macional Banc•ria, 

da los oatadoa ••nsual•• y al balance gonaral anual. 

7. Ylgllancia do lea iru1tituclo110•.- Antes do aata L•Y la Coaldón Nacional 

Bancaria eolna•nta aetaba facultada para c:oaprober la obearvaclón lorMl da la Ley por 

loa bancos. Pont111rloraente con la nueva Lay •• le dan -'• facultad•• • la Coalalón, la 

cual podla eotlaar al eetado de eolvencia de loe banco• y toaar -dldaa prevantiva• o 
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hacer .. no• grav•• lo• •t•ctoa d• una llquldacldn, daalgn11ndo para ••to un lnapector da 

plante • cargo de h ineUtucldn. 

de •omeC.•t' • la vJ.91lancla de la Coalaldn Keclonal Bancaria, aoh••nta cuando aa1Uaran 

ob11gac1onaa y c~ulaa hlpotacarlaa. 

Ba aal coao -neionaaoa ha caractarlatlca• Ua l•portantaa da aata Lay 

General da lnatitucionaa da Cr6dlto da 1'32. V qua racapltulando pod-oa raaaltar al 

hacho da qua an ella •• Mnclona axpraaaaanta a laa lnatituclonaa naclonalaa da 

crUlto. dando a entandar con lo antarlor, la asiatancia da bancoa coa capital del 

ararlo tltdaral, por lo qua ya - prawla qua nuaatro aiat ... bancario podla aatar 

toraado por banco• p6blh:oa y banco• pdvadoa. Ea aeta Lay taab16n •• daUna • laa 

lnatU;ucloaaa da cr~lto ca.o aquallaa qua ti•n•n por objato •l practicar operaciona• 

d• crldito y e.labrar alguna• otraa talaa coao: recibir dapdaitoa a la viata, a plu:o o 

an cuanta• de ahorro: -itir bonoa da caja o hipotacarioa: actuar co•o fiduciaria•, y 

ca labrar contra toa da capl tallsacldn. 

Sobr• laa rep•rcuaioaea qua tuvo la Lay da 1932 al aaa•tro Octaviano Cll•pos 

Salea aspona: • A partir da ltJJ, al aiat_. da cr•dlto .. pasó a daaarrollaraa en foraa 

vli¡oroaa. tanto por •l l•pulao da la lai¡ialacidn antea -ncionada, como por qua loa 

obat•culoa auri¡idoa con motivo da la dapraaidn qua ai9ui6 al colapao da 1929 coaianzaron 

a aupararaa, y loa aafuerzoa dal Banco da M•zlco y de la eo.laldn Nacional Bancaria 

crlatallsaron an ouava• lnatitucionaa y an el funciona•iaoto inicial da un -canilmO d• 

aaoclaclóo al Banco Central. Laa tor••• da ebaorclón de ahorro• fueron a•pl16ndoua en 

la pr•ctica y. junto al daaarrollo da loa dapdai toa da ahorro y da 10111 aiotaaaa da 
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capltall"Zaclón. co••nzaron a r•anudar•• lea ••hlono• d•l pafMil hipotecarlo, que 

Concluyendo poda•o• daelr que dicha Ley da UJ2 elanta baaa• eólldaa pare 

foaentar el desarrollo bancario aaxlcano. 

La citada Lay aparaca al 3 da .. yo da 1941 paro haata al afio da 19~1 tuvo ralor.-a aa 

a1.is dlspoalclonoa. Entra aua caractarlatlcaa •6• leportantaa tanamoa lae algulantaa: 

l. Eatructura del al•l••a bancario.- La Lay aa apllcó a lae "Pr•aa• cuyo 

objeto lua al ajarclclo habitual da la banca y del cr•dlto dentro del territorio da h 

Rapdbllca. no •• dló una daUnlclón preclaa del concepto paro •• raaarvó la actividad 

Hubo oscapclonaa an cuanto a au aplicación. al Banco da M•:dco y a laa 

inaU tuclonae naclonalaa da cr6dl to qua aaftalnban laa layaa. 

Sobr• l•• inatltucioaea de cr•dlto. le L-V cant•ai• ua ai•t .... d• b•nc• 

eapaci11Uz11d11 dll•ranta al da las Loyaa antarlora•, qua •• besó an •l propósito d• 

dlatlagulr ya no aobre la baa• jurldica de lo• d•pó•lt.o• • la viata y a plazo. •lno 

para aUrsar laa funclonea ontra la banca coaarclal o d• d•pO•lto y la• •ocl•d•d•• o 

inatltucion•• d• lnvarelOn. alondo aata• laa Unanclar••· hlpot•carl•• y beacoa da 

11 ~apoa Salea. Octaviano.• La• inatituclonas nacionales da cr•dlto.•. an l• obra 
M•xlco.5-0 ellos de t"avotuclón.M6xlco.P.C.H .. l,60.p. 417 
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capltalhaclón, a9rwgfindoaa en UU a 1011 bancos da ahono y pr4ataao para la vivienda 

1-1u..-. 

La• in•U tuc1on•• aolo podlan afactuar ciar toa 9rupoa da operaclonaa y •n 

dapartaHntoa aaparadoa ha d• ahorro y laa Uduclarl.aa. 

La func1611 da laa aucuraalaa da baocoa aatranjaroa ara la da dadlcaraa al 

aj•rcicio da h baoca da dapdatto. 

L•• 1nat1 tucJ.ooaa awriliaraa da cr6dl to paaaron a ser organlzaclonaa 

au:dllaraa da crtdito, ••capto laa aocladad•• financiara• qua 11a califlcaroo ca.o 

laatHucionaa da crtdito. 

t.. Secretaria da Hacienda autorizaba al aatablacl•laoto da aucuraal••· 

Bn au arUculo 151 aa aatablacló qua laa 1>9raoo- dad.l.cadaa a laa oparaclooaa 

da caablo ~· divl••• ntr.njaraa. dablaa da aujatar al ajerclcio da eu actividad a loa 

ragl ... oto. que dichr• le S•cr•hri• de Haciend•, oy•ndo opinión d•l Banco da tMxico. 

y AcUvid•d•• Awrilimraa da Cr6dlto • 

.a. Eatablaci•ianto y or9aoiw.acidn.- Par• a•t•blacar una inatitucidn da crtldlto 

Cr'dJto Pdiblico v•lorando l• capacidad ttlcnica y •or•iidad dal aolicltanta. Cuando la 

sacr•taria no otor9aba la concaaidn dabfa aaftalar al •otivo da la negativa, aaf coao la 

opinlOo an al •ino aanUdo da la Colllaidn Nacional Bancaria o dol Banco da Mllxico. 



Ea dici••bre d• 1941 •• relor•d •u articulo Zo. para -fl•l•r qu• •r• lecul&ed 

di•cr•cional d• la Secretaria el otorgar conceslone•. Ea ltU •• ca•bld •1 requielto d• 

coac••.tdn por el d• autorhacidn. •ellalando qu• ••rhn intranAl•ibl•• y evueado que 

int.r•• geo•ral. In 1t'2 •• volvió el requlalto de conc••lOo, ••tableciendo qu• 

otorg-iento •• di•cr•cional • in•traonhible a otra peraon• o eociedad, ya qua 

conaiderd el ejercicio da la banca y del cr6dito ca.o un ••rvlclo pllblico, ba•lindoae •D 

la nueva doctrina d• Dllr•cho Adalnletrativo •obre la naturaleza d• la conce•ldn y d• la 

autorlsacldn, ya qua el lnt•r•• p4bUco no p•r•ith qu• dicho aervlcio •• r-lisare 

Por lo qu• toce a 1•• organisacionea awdliar•• d• cr41dito, deblan inacribir" 

la Co•l•ión Nacional Bancaria, Laa bol••• d• valor•• y lo• al•acen•• g•neralee da 

depO•lto nece•itaban autorisacldn de la Secreterla de Hacienda y Cr•d.tto PGbllco, y 

••ta podla conc9derla o dene;arla de acuerdo • •u oplnidn. rea1t9cto da la coadniencJa 

del eetableciaianto. En ltSf. a la• un.ton•• de cr41dito •• lee e:Kigió autorisaciOn de la 

Co•l•ldn Nacional Bancaria. 2n 1!62 •• ca•bld taab141n el requlelto de autorl'&aclOn por 

al de conceaidn, en lo• trea caeoa. dabido a la doctrina referida. 

taa inatituclonee de cr41d1to ee d•blan de coneUtulr en •ocledad•• anOnlaaa d• 

acuerdo a laa diapoalcionee ••P•clalea prevista• an la Ley Bancaria. 

l. Regulación de l•• operaclonea.- En eata Ley hay caablo• lundaaantalea qua 

basaron en al propdalto qua lnaplrd la reloraa de h Lay org.&nlca del Banco d• 
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*aleo. d• b•cer d• ••t• ln•tltuto un regulador oUca:r. del volu .. n d• le expan•lón 

credlUcl•. -tablecli6ndo•• una t•cnica d• dlr•ccidn b•ncarh U• •Uci•nt• qu• h• 

aecUda• rlglda• •alocada• a garantizar la liquld•• de lo• activo• ••!ifl1n h 

dif•r•neJacldn jut'idlca de lo• pa•lvo•. 

Se •ivu• aplicando •l criterio da dlacrialn•cida de acu•rdo con •1 plaxo de 

la• operaclon•• paelva•, lo que per911te a la banca de dapó•lto detaralnada• lnvarelonae 

a largo plaao •n una proporción ••ll'l .. dal coajuato de loe recureoa. 

A la ~nea de invareldn •• 1• dateralnaroo inatr11a9ntoe para daearrollar el 

-rcado de capl tele• con la -••Ión de titulo• an eerl•. con ezcepclon•• lialtadae para 

La• eocl•dadee llnanclerae podlan -ltlr bono• 9eaeral•• y bono• co.ercialee, 

O.epu•e •upri•i•ron cr••odo lo• bono• tln•nciero•. La• •ocl•dad•• d• cr6dlto 

bipot•c•rJ.o -iti•o bono• hJ.pot•c•rio• y v•ranti .. b•a h -••ida d• c6dul•• 

hipot•c:arl••· no •i•ndo po•ibl• a l•• uaJon•• d• c:r~ito. Lo• Utuloa de capJ.talJ•acJdn 

y la• o~racioa- da aborro para Ja vivl•nda faaillar po••1an car•ctar!atlca• 

dlt•raot•• y •sclu•ivo• para la• in•Utuclona• ••P•clallsad•• •n dlcbae 

operacioa••· 

lo• ant•rlor•• y la• bono• y ••t•apillae d• ahorra. y al •iat ... da ahorra 

••calar. 
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La• actlvldad•• a qua •• dadlcaban loa dll•rantaa tlpoa de lnaUtucloaea 

ca•biaban cuando aran •odlUcadaa la• pollticaa qua reglan au lunclonaalanto, aal como 

ta•bl•n por lea nuevas oportunldadaa qua otraclan tanto la altuaclOn aconómllca CG90 la 

daaanda del pdblico. 

4. Ioatru .. atoa para coaaarvar la aaoa aatructura tlnaaclara.- !atoa 

conalatian en raqulaltoa y li•lt•• qua ragularon al capital •lalao, la• lnvaralo11iaa da 

capital pagado y raaarvaa da capital. la lnvaralón da paalvoa contar- al plasa da loa 

activo• por ratona• de Uquldaz, laa garantlaa alnlaaa da loa cr6dltoa ~re la 

aagurldad de su racuparaclón, la ralaclOn que debla guardar al pasivo r••P9cto al 90ftto 

dal capltal y reserva, y al rtglaan da encaja legal an Banco da M•xico, 

'!t. Privilegio• bancario•.- Se ••ntuvieron lo• de car.6cter proce•al y lo• del 

orden U•cal. •u duración •e previó por JO afto• a partir del 24 d• dicieabre d• lt24. 

aant•ni•ndo•e h••ta U74. 

c. contabilidad.- EJlte rubro •e perfeccionó ... ntenleado el •i•t ... de 

contabilidad •aparada por departuantoa. aata aaterla la r.fla .. ntó la Coai•ida 

Nacional Bancaria. la cual lijaba laa regla• •Axi•ae para la eati•ación de activo• y 

la• •ln1•a• para la e•ti•acldn da obllgacloaaa y raapon•abllldadea. S• caabló al 

raqul•lto da aprobacldn de loa eatadoa Hnauale• y •l balance anual. por al da ravl•ldit 

y au foraulacidll da acuerdo al •odala dado por la Coalalón. Ea 1'54 •• callflcó como 

activo o paelvo da la lnatitucldn. 
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1. Ylgllancia d• las lnutltuclone•.- Se ca•bló In organl"Zación de la CO•l•lón 

Nlicionel S.ncarie. y •• crea un Plano con la participación de funcionario• bancarios. 

rua po•lbla •1 noabrar ln•p•ctores per•anentes y da vetar las operaclona•. contrarias a 

la Lay. !ata figura •• caabiO por la da interventor gerente. Se aujataron a la 

lne1>9cción y vlgilanch da la Coaleión. todaa lea lnatltucionea y organlzacionea 

y Organhacionaa Auslllaraa da 1,41, el autor. Hanllo Harrejón Silva cita lo 

.. gulenta : • Con baaa en todaa aataa diapoalcionaa de la Lay da 19•1. con el tl•apo ea 

llagó a una etapa da alta daaarrallo de la banca especializada en esos tras tlpoa de 

bancoa: da dapdaito. flnanciaraa a hipotecar be.•, ti 

La Lay R99la-ntari• del Servicio Pdblico da Banca y Crédito d• 1912.- B•ta 

L•y •ntrd •n vigor el lo. d• enero de 1'93. y coao ya lo vlaos, •• originada a 

coaaacuencia del aaadeto conaUtuclonal d•l qulnto p6rrato d•l Articulo 21 d• 

Con•tltucJdn, h•cho eon •l qu• ••da coei•nzo a la naclonalJ:zacldn bancaria. U 

Dicha L•y ••tabl•cló un pri••r •arco legal con loa ola•antoa nac-aaario& para 

garanl.iaar la pr•ateclda. d•l ••rvlclo bancario por part• d•l Eatado, ai11ntra• •• creaba 

un r6glaan jurldlco integral qu• abarcara a la totalidad da la• Jnatltuclon•a del 

ailu- b.lncarlo nacional. Y aua objativoa lundaaantalaa luaron cuatro: 

l. CUaplial•nto al aandato dal quinto p.trralo dal Articulo 21 ConatitucJonal. 

por lo que •• debla da: organizar a laa inatltuclon•• ancargadaa da praatar el 

:: Herr•jdn Silva. HtJraJlo. op. cit .. p. •Z.4J 
vld aupr• pp. H,,S.H.n.u.n.10 
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••rvlclo, ••t•bl•C9r g;•rant.la• para la prot.acc16n da loa htarH- .. l ptblleo. y 

orientar au lunclon•l•nto para apoyar laa poUUcaa da dMarrollo ucloaal. 

Para cuapUr con lo antarlor. al a1 da ag¡oato de 1111, por 119dlo dal Diario 

Olichl da la P9darac16n •• dlaroo • conocar loa dacratoa an loa cualaa " 

tranaloraaibH1 a ha lnaUtuclon•• naclonaltsada• y la banca a.lata. da 80cledadaa 

aadntua a aociadadaa nacJ.onalaa da cr6di to. Taab1'n an ••• •l... lact1a auroaa lo. 

ragl ... ntoa org.tnlca. dictado• por la Sacratarla da ... cland• y CrtdJto Plllblico, ,.ra 

cada una da la• inatUuclooaa. 

to anterior. da jurldlca .. nta la nueva oaturalasa da laa inaUtacJ.onaa da 

cr6diio daaaparactaado la Ugura da la -praaa .. rcaatil privada conee.ioaada por al 

Eatado para la praataclón da un aarv1c1o pl1bUco, y l•• coa•ecueach• jurldlca• de 

ladol• patrl•onlal y corporativa. Ya que l• diler•ncla ••lat;e. tanto para la cloct;riD• 

COllO para l• r•alided jurtdlca. •n la pr••'8cldn de nrvtclo• por parte de l•• •pn••• 

-rcaaUle• y la• .. pr••a• pdbUcaa. 

Bata Ley Regl ... atarla tu• eUcJ.eate aa cuanto a la ort•n1-clda. 

luncloaa•l•nto y operación de la• lnatituclonaa cradltlcha: pero adol•cló de qua 

jurJ.dlc ... nt• ara inca.plata ya qua cuando •• trataba de r-oular 1- operacione• y loe 

•ervic1oa tradlclonal-nt• a•lgnadoa a la banca, •• dabla da racurrir a la ant;ertor Lay 

B.llncaria da 1'41, al ... qua •• •l9uld aplicando paro qua l•a cJ.tadaa op•racloaaa y 

aarvlcioa •• realh:aran con la loraalldad ttcalca, eslglda para todoai lo• actoa 

bancario•. 



••- • lo •nt•rlor, •n lo qu• •• r•U•r• a l• conforaacidn p•trl•onJal. 

flaeHdedaa y objaUvoa, .. canJ.-oa corporeUvoa y da dlraccidn, aal CDIKJ la 

,,_ruaanc:la. traaaloraecldn y fualdn da laa lnaUtucJ.oaaa, al J.gueJ qua la protecddn 

da Ja- Jntaraaaa dal pdbJJco, Ja Lay RagJe-ntarJ.a raauUd adecuada para lo• Unaa 

buacadoa. 

Ahora, aJ U de agoato d• UU, la sacraterJ.a da HacJand• y er•dtto PdbJico. 

pubUcd •a al Diario OIJcJal da Ja Pad•r•cJ.dn, laa R.e4t1laa gaa.nJaa aobra l• 

auacrlpcldn, tanancia y eirculacidn da loa C.rtiUcadoa da Aportaeidn Patriaanlnl da la 

SarJ.a •a• da Jaa Sociadadaa NacJ.oaalaa da Cr•dJ.to, y laa ba .. a para Ja daaJ.gnacJ.dn da 

SocJ.9dada• JlacJ.oaaJaa da cr.rJ.to. 

TaabJ.•n •• Jnt99raron loa conaajoa dJractivoa y loa cOllit•a regional•• 

conaultlvoa y da cr•dJto, Sa erad al Orgaai .. o da CoordinaeJdn da la Banca, y qua 11.1990 

paad a -r 1• hoy conocida Aaoci•cidn Maxlcan• da Jt&acoa. S• did ori9aa a comiit•• 

••SM!elalaa para Ja r .. atructuracJdn da cr•dJ.toa y apoyo e la planta productiva. Al 

•1..a tl-po .. coutJtuyeron co.J.Ha d• coordiaacJda d• cr6dtto aactorlal y ragionaJ 

pare ordenar y CQ9paUbilis:ar op.raUva .. nta a le banca da daaarrollo. loa tondoa da 

f011ento y la banca a1U tiple. 

praaupuataclda da la a.nea lldlttpla y loa indicadora111 da g••Udn da laa aocladadaa. Sa 

1.,1 ... ataroa Dlractricaa Geaaralaa da PoJltica para la lntar-.diacJdn Pinaaciara. Por 

QJU90, •• aatablacid que al Ejecutivo Pedaral rendir• Jatoraes anudes al Congreso d• 
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la Unión. p11r11 lnloraar •obr• la diaoluclón. ap•ru:lón o ••t•bl•ci•l•nto d• la• 

•Ocl•d•d•• nacional•• de cr•dito. 

2. Conligurar la nuava ••true tura del •i•I:-. Unaaclaro. Para aate ••;undo 

objetivo hubo progr11•11• da reaatruct.uraclón bancaria. con loa qua •• conformaron loa 

inatituclonaa y aua cobarturaa. 

J, Adecuar laa baaaa jurldicaa y aantaner· da aanara alactlva loa daracboa da 

loa trabajadora• bancarioa. 

Sobra al particular, debido a la nueva aatructura jurJdlca. a la qua dld 

origen la nacionalización aa axpadld la Lay Staglaaantaria da h Puccida XIII bla dal 

Apartado •e•, dal Articulo 123 de nuaatra Carta Magna. l!ntrando an vigor el lo. da 

anaro da 1 U4. 

Se crean alndlcatoa bancarloa. aisaoa qua aa afilian a la Padaracldn Kacion•l 

da Sindicato• Bancaria•. La Secratarh de Hacienda y Cr6dito P11blico y Pro9r•••cl6a y 

Pr••upU••to, coa participación d• la Ped•racldn Nacional de Sindicato• Bancario• y da 

la A.aaciac16n NH:1cana da Bancos ezptdan un Modelo da Cond1clonaa General•• da Trabajo, 

lo qua airv16 para actualizar juridlcaaanta loa daracho• da loa trabajador•• da la 

banca. Bata procaao •• dio da •anara dileranta •n cada banco. ya qua aon igual•• laa 

praatacion•• •n cada uno da •lloa. 

4. OUa aa cu•plieran lo• coaproaiiaoa darivadoa da la axprop1aci6n bancaria, o 

aoa la lndeanlzacidn a loa ax-accionbtaa y a la vonta da activo• no cradlUcoa qua no 

tueaan indiapanaablea para la praatacldn dal aarvJcio por parta da loa bancoa. 



86 

B•t• cu•rto ob:feUvo •• d•rivó de. l• espropiacldn: en el Diario Oficial de la 

P9d•raclda del f d• julio d• JHJ. aparecJd el Acu•rdo qu• ••llald he Re9las p•re Pijar 

1• Jad•ni••cidn d• la a.nea Prhtada, la• carectarl•tlcea da la bl•idn de loa Bono• 

del Gobierno P•d•r•l para el Pago da la Mina y al procadl•tanto para efectuarlo. 

En dicho Acuerdo, al Gobi•rno Padarel •• baeó para log¡rar qua loe 

accionietaa da loa banco• prlvadoa raclbiaran al pago juridica-nta correcto de loa 

Bl U da .. rso de ltU, aa publicó en al Diario Oficial do la Paderacldn el 

Acuerdo qua Ujd lae baeaa para la Enajenación de loa Activo• no cradlticloa da le 

Banca Naclonall:ada: con aato •• aapazaron a alialnar loe actlvoa no naca1111rloe pal'a 

loa baacoe, HI la praatecldn del aarv1c1o pdbllco d• banca y cr~ito. 

Bn •l 909911to qu• a• ll•vaba al cabo •1 proc••o qu• 1•p11caban la concacuaióa 

d• loa cuatro obj•tivoa -fl•ladoa, •1 Ejecutivo P•daral plant•ó al CongT••o da la 

Ua.lón, a lin•l•• d• ltU uaa raordanacióa jur1dica d• fondo que con•lat.ló •n una au•va 

J99lalación Uaancl•ra, coapleta, pr090vi•ndo una nu•v• L•Y Raglaaantaria d•l S•rvico 

P4bllco d• Banca y CrOdito: G9n•ral de organlsaclonea y Actividad•• Auxlllaraa del 

Cr•dito: Org.lnlca d•l Banco d•l tHoslco, da Soci•dadaa d• Inveralón, aal co.o 

aocUUcaclonaa a lea layea del Marcado de Valorea: a.aerai•• de Jnatituc.lon .. da 

S99uroa: y Federal da Jnatitucionaa da Pinanzaa. l!ate paquete le9lalatlvo fue aprobado, 

entrando a vigor a prlnclploa de 1,15. 
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Lay Regla•entarill del Servicio Pd.blh:o d• Banc11 y Cr•dito da l91!L- l'!ate Lay 

publicada, on •1 Diario OUcial da la Padaración. al 14 da enero da ltlS y vigente a 

partir del dla algulanta: la Lay en •anclón uguló la praatacldn del aarviclo pllbUco 

da banca y crédito. bajo laa a.l9utantaa baaaa: 

er•dito y por au función •• dlatJngulr.tln en lnatitucionaa da banca adl tJpla • 

lnaU tuclonaa da banca da daaarrollo. con aato •• incluya, al r•91-n general da aeta 

Lay, a la banca da daaarrollo, conaldarando laa aodalidadaa qua aat11bla11ca al Congraao 

da la Unión. aal coaa la aapeclalJdad aactorhl y regional da cada ln•Utucidn, da 

acuerdo a cada una da •u• l•Y•• orv•nlcaa, a•taa t:ilU••• ha poaaen cada una da laB 

tnati tucton•• da au tipo. 

2. tea Jnatituclonaa de banca •1UtJpl• •uj•t•r•n •u operación • la• 

diapoalclone• de ••ta L•y. a la• d• la L•y Org.6nlca d•l Banco de M•Jtlco y al r6gl••n de 

•Upletori•d•d legal prevl•to •n Ja Ley Regla•entaria. La• lneUtucion•• de b•nca de 

de•arrollo 11• regulan por 11u propia Ley Org4nica. por la Ley Regia••ntaria y por la del 

Sanco de M•Jtlco. A la vez la Lay R•gla•antar1a aatablace que suplator1•-nta. ••baa 

lnatltuclonea, •• reglr.6n por la lagialación ••rcantil: lo• uao• y pr.6ctlca• bancaria• 

JneU tuc1ona• cuentan con ragla••nto• org.6n1coa azpedldo• por la Secretar!• da tt.clenda 

Loa procaaoe de Progra•aclón-Preaupuaatac1ón. qua corresponda llevar a las 

lnatltuclonaa da cr•dlto. aa ajuatar.6n a lo• linaa•iantoe y objat1voe del Plan Nacional 

da Desarrollo y corra11pond1o a Ja Secretarla da Hacienda y Cr•dtto PIJbllco au 
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aprobación. •• tou en cuanta. ta•bl6n al progra•a aactorlal quo 11ctu11l•anto 

dano.lna Progr-• Nacional del Pinanela•ianto del o. .. arrollo (PROHAFIDE). 

Al incorporar la banca al Slataaa Nacional d• PlanaacJón O.•ocr.tUlca, baca 

dlatlnta au actividad. aunque raallca laa •inaa oparacionea qua cuando ara privada, ya 

qua daada un punto da vlata foraal aua objaUvoa aa orientaron al cuapJ.lalanto da lea 

prlarldadaa nacionalaa. Lo anterior paraita la coapatJbilldad entra la autonoaJa da 

9aaUdn da l11a inatltucionaa y laa orlantaclona• de pol1Uca 9Condalca y financiera quo 

dictan lea autoridadaa. 

3. La orgaalzacldn da la• aocJadadaa nacionales do crddlta. su creación, 

tranatoraacldn. lualdn y diaolucldn. ao raallzar•n por decreto del Ejecutivo P•d•ral. 

~n •1 caao d• la• in•titucion•• de banca de de•arrollo. •e •ujetar•n a lo que dhponga 

en Congreao de la Unión •n laa r••p•ctlva• leye• org•nica•. 

t. el capital ea loa doa tipo• d• inatltucion•a •atar• r•pr•aantado por 

certiUcadoa da aportaclbn p•trlmonlal. c011pu••to da doa ••rl••: la •1..•, que 

repr•••nt•r.t •l 11 S del capital. auacrito por •l Gobi•rno Pad•ral. y la •e•, qua 

aapara el Jt 11. reetant•. pudl•ndo participar •n ••te el propio Gobierno Federal. loe 

Gobierno• d• loa eatadoa y loa Municipal••· loa •1..aa trabajador•• de cada 

lnatltucidn. y en g•n•ral. •1 ••ctor aoclal y privado, d• acuerdo a l•• R•glaa 

••pedida• para t•l •f•cto par la S•cr•tarla d• Hacienda y Cr6d1to P~bllco . .!n el caao 

da lea lnatl tucionaa da banca d• daaarrollo. la• auacrlpcidn. tenencia y circulacJ.dn do 

loa c•rtiflcadoa ••ri• •a•. a• auj•tar•n a la• •odalJdadea qu• pr•vean •U• teya• 

arg4nJcaa. En ubo• caaaa qu•d• •Xclulda la partlclpacldn de capital astranj•ro. 
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!o. Lo• tltul•r•• d•l lo• certltlcado• a•rl• •e•. teadr•a derecbo de: d••l9aar 

• lo• •l••broa del COnaejo DlrecUvo, de ••• ••rie. ..rUcipaado e111 1• ta.e da 

dacldonaa: integrar una co.ialdn conaultlva, qua conocer• ha poUUcaa y critarloa 

canfor•• loa cuela• la aocledad opera, aptnuado aobra aaoa aapectoa o aobr• al proyecto 

y apllcacldn da actlvldadaa: daalgnar un coalaarlo, qua laa rapraaantar• an al órgano 

directivos. esta •l•t-• •• lleva al cabo ta•bHn an la banca da daaarrollo. solo qua 

da acuerdo a laa modalldadaa qua aaftalan laa raapactlvaa lay-ea or9•n.lcaa. 

'· Con la lnhncldn da garantlur una adJllolatracldn honaata, aUclaata y 

profaalonal da laa lnaUtuclonaa da cr~Jto, - aapeclUcan loa requlaltoa da loa 

dlractoraa QH•ral•• y loa •ervidoree pdbl1c:aa qu• ocupen c:•rtoe dir•cUvo•, 

bancaria, crediUcl• y UaancJ•ra. 

JU Director 6-aeral •a encer9e da 1• ad91niatraclda diaria da banco. de au 

r•preaentacidn legal y de la realiac16n de la• operaclon••· Dlferant• ea an laa 

eociedadea andniua. en donde •l D1r•ctor General ttane funcione• ezpr•••• que l• 

la adatni•tracidn de la aoc!Had dictando 

7. Esta Lay disttngu• coa claridad la atrlbucionea da las autoridad•• y la• 
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L•• •ocJ•d•d•• nacionala• d• cr•dito •on lntaraadierJo• bancario• y entidad•• 

d• Ja ad•inJ•tncidn pllblJca federal, ••ta• 1U&l•a• cuando realizan operacJonaa 

diatinha a la intaraedJ.acidn financiara. •• aujatardn a Ja nor .. Uvidad paraaatatal, 

Eata Ley Ragla .. ntarJa y la Lay Orgdnlca da te Ad•iniotracldn Pllblica Padaral. 

otorgan a la Secretarla da Hacland• atribucionaa co•o dapandancla globallzadora, 

coordinadora da aactor y de regulacidn Unanciara y ai•t••• bancarJo. 

La apUcacidn da la• nor•a• •• adecua a la naturaleza da Ja actividad 

bancaria. qua una loa aapactoa da intar•adtac:Jdn financiara y da entidad p&lblica. 

•· La• aoc:iadad•• poaaan un drgano da vigilancia interna Jntagl'ado por un 

comiaarJo da la ••ria •a• da cartJ.Ucado• d• •portacidn patri•onial, y por otro, 

no•brado por la Secretaria de la ContralorJa G•neral d• la P•d•racidn, ••t• drgano •• 

un gran epoyo para •1 con••Jo directivo en eua funcJon•• de dJrecc:Jdn y evaluación. 

'· Se ••tabl•ce un cat•logo •Xpr••o d• la• operaclon•• que podrfln r••lizar las 

in•tJtucJon••· La• ln•tl tuc!onea de banca d• deaarrollo ade•fl• reaJJzarfln la• 

nec:•aaria• para la adacuada y aejor atanc:Jdn de •U aactor ••pec:Jflco, d• acuerdo a la• 

•odalldad•• prevlataa •n aua l•Y•• orglinlcaa. 

10. La• l•Y•• gen•r•l•• de op•racidn ••tan lnt•9rad11a por ••dlda• tendiente• 11 

••ntan•r la ••n• ••tructura Unanc:l.ara d• la• l.natltuclon••· ••Balando ba••• para: 

invertir lo• recuraoa captado• del plJbllco en ti6r•lnoa adac:uado• de aegurJdad y 

JJquJda:r: tanar al cap! tal neto correapondi•nte en relacidn a loa acUvoa aujetoa 11 
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rle•go: dlv.t•ific•r lo• rloa90• •n la raalh:.aclón do laa oporaclone• actlva• y capital 

•lnJ•o: cuplir el r•gl .. n d• invot•ión obligatoria: tanor aanaa pr•cUca y uaoa 

banc•rloa: y particlpar an el Pondo da Apoyo PravantJvo. 

11. La Lay R•gl ... ntarl• anuoara Jaa oparacJonaa paalvaa. activa•. loa 

aarvh:toa y Ja actividad fiduciaria qua raaHzan laa tnatituc:Jonea, •i•••• qua daban da 

ancuadru· an al ••reo da h laglalaclón -rcanUl aplicable, y a lea dhpoalcionaa 

aapecblaa da eata propia Lay. Sa da la 90darnisacldn dal r•gi-n legal 0119rativo. an 

donde •• Jncluyon ba••• para dar aaguridod juridlca al uaa do aqulpoa y alataaaa 

auto•lzadoa. 

RaauU:a traacandantal qua Ja Ley otorgue a la banca a1Uttpl• autorización para 

prooovar la craaclón y daaarrollo de ••pre•au li•lU1ndolo• eola•anta uu participación 

patrleonial. aui co•o la t-poralidad an la t•nancJa, para •Vitar rJasgoa axcaaivoa y 

propiciar Ja sana aolvancle an banaUc:io da un •eyor nll•aro da proyecto•. ta toy 

a991a .. ntarJa aclara que aataa .. praeaa no aatarlln bajo al control qua •• aplica al 

aector paraautatal. 

Por lo qua ue ratJara e la partJC'lpaclón do lau uoc:ladadaa da crddlto dentro 

dal .. rc:ado bur••til, ••to lo raalizar,An con apego a Ja Lay Aagle•antarie y la dol 

Marcado da Valorea. tea oparaclonaa •• e(ac:tuaren con la lntaraedJacldn da la• caa11.• de 

bolaa. elguJando laa diapoaiclonaa generalas qua dicta la Secretarla da Haclanda y 

Cr•dlto Pdbllco, 
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12. De acu.rdo a le Lay, •• la Sacratarh da Hachnda y Cr•dUo PlibUco, Ja 

facultada para regular Ja publicidad y propaganda de la banca. ob•arveado qua ••ta •• 

ajuata a criterio• da au•taridad. 

La L•Y R.gla••ntu·la. por prl•era vez, orden. ••dld•• b•aica• da aagurJdad qua 

tratan aobra la JnataJacJdn da equipo JndlapanaabJa, para proteger lea oUcJnaa 

bancariaa. •ua trabajdor•a y au patri•onlo. 

JJ. con rahc.ldn a loa 1Hpactoa contables. la CoaJaidn Nacional &.-ncarJa y da 

S1t9Uroa ea la qua datare.tna al cat•Jogo da cuantaa, loa JJ.broa y docuaentoa 

corraapondiantaa: lea b•••• a qua •• aujatar•n la aprobación da loa aatadoa Unanciaroa 

••n•ualaa y al balance ganara! anual por parta dal Dlractor O.naral, adainlatradoraa y 

••rvldora• pdbHco da Iaa in•Utuclon•• de cr•dtto. •u r•viaidn y Ja publfcacidn •n 

periódico• d• a•pii• circulación: y Ja• regla• aixi .. • para la ••ti-cidn d• activo• y 

14. En el r•gi••n de prohibiclon•• la L•Y avanza al •i•t ... u2ar y actualJzar 

••t• r•gt•an, El aruculo 112 lo d••tac• dl•ponhndo qua aolo i•• •oclad•d•• neclonai•• 

da cr•dito puedan efactuar las captación de recuuoa d•l pllblico ndlante Ja 

reall.zacldn habitual. por cuonta propia o ajan• da actoa cauaant•• d• paaJvo directo o 

contlng•nte. quedando al lntanadiarlo obligado a cubrir al principal y. an au ca•o 

acceaorioa Unanclaroa d• loa r•curaoa captadoa. Con ••ta dlapoaJcldn •• i•pld• qu• 

cualquier paraonaJ• aJ•no a una aociadad nacJonal da cr•dl to. •• d•dlqu• a la 

la Co•laJdn Nacional Bancaria y da Seguro• para lnt•rv•nir la n•gociacidn ... praaa o 
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••tablecl•l•nto de la penone llalc• o 1aaral da que •• trata, huta q•• la• operacloaaa 

Uagalaa quedan Uquldadaa y •• aatablaacan ha penaa da prlalda y .. ua. 

15. Sa ~arnlsao laa dlapoaiclonaa, an cuanto a -•clonu aülnlatratlvaa ya 

qua loa montea da laa •lna• a• Ujao to•ando el aalarla •ialao ganaral diario dal 

Dlatrlto Pedanl coeo a1nhto aulUplicador, y aataa ara por canUdadaa Ujaa laa qu. 

con al paao dal Ueapo •• volvhn obaolataa. S• aanUaoao vlgantaa loa dalitoa 

balncarJoa. 

l'. Para protacc16a da loa lntaraaaa dal pOblico •• co1:1aarvan al aacrato 

bancario y al aacrato tlduclarlo. Subalata al procedlalanto da concillacldn y arbitraje 

qua •• lleva al cabo anh la Coaialda Nacional B.-ocarla y da S91uro.. beaaUciaado a 

loa uauartoa y a la aaoldad dal at.t ... bancarJ.o. 

17. L4I C:O.l•J.dn K1clon•l Banc•rJ.• y d• Seguro• •• •nc•r9• d• l• 1n•P•ccJ.dn y 

YiCJil•ncta. Se d•puran •U• atrJ.bucio••• la• q11a la concedia Ja L•Y' a.g1 ... n,ari• da 

Ut2 y la Lay O.aanl da lnati tuclonH da Cr6d1to da lt41. Sa toa. ea c••a,a. taabl6n. 

Jaa da •u Jl:119l ... ato In,ulor qua coaUaaa dlapoaicloa- aplic•blaa a la pr•ctica, 

ad-':• •• aanllan a11av•a b•••• para la conforaacldn da au• drgaaoa da CJDblarno )' 

organh:acidn hitara•. conhndo d• ••ta .. aara coa una .Juata da Ooblarno. Pre•idaacl•, 

11. En •u• articulo• tranaltorioa aa ••llalan laa pr•Yi90naa y proviaioaaa 

lagalaa n•c••ari••, an ha que aa baa6 al Gobierno Peclaral p•ra traaaforaar l•a 

antlguaa lnatl tuclonaa nacional•• da cri6dl to, de aocladadaa •ndnl .. • a aocledadoa 

naclonalas da cr•dtto: •xpadlr loa ra9l•-ntoa org•alcoa d• laa aocfecladaa, 1•• Ra9la• 
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para lo• c11rUUc11do11 11eri11 "B" y la• baaao para loa conaejos da dicha serle: y ea 

di11pu110 qua 9.anco Obraro.S.A., y 111 11ucur1111l en N6xJco del CiUbank conUnuan aparando 

como lo v!anan haciendo, por dlitao 1111 ••t•blacid qua la• dlpo11tc.lon1111 1111JtJ.d1111 por la 

antarJor Lay, 11ub11i11U11r11n. an tanto no •• dictan 11111 corraapondlantas. 

De 1111t11 1or•• aancion1111011 11111 c11r11ct11rl11Uc1111 a4s Japortantoa del pandl tiao 

ord•naalanto lagal an aataria bancaria, ahora pa111111011 a lo que ••ria la Lay vlganta, 

111 ... qua 1111 ortglnd dal proc11110 aadianta al cual 1111 raprivaUZd al 11Jat1111a da banca y 

cr6dlto. 

ta Lay da tnaUtucJona• de cr•dito de lUO.- Esta Lay fua publicada an al 

Diario Olicial da h Fadaracidn, al die 11 de julio da lUO. Y dado qua raguh 

nueva etapa da la vlda bancarla da M•xlco. expondr••oB •UB caracter1•tlcaa •4• 

r•l•v•nt••· y qu• aon l•• aiguient••: 

l. Batructur• d•l •i•t ... bancario.- S• eatablece que el aervido de banca y 

inaUtuclone• de banca a1Utipl• • inaUtucionea de bance do deaarrollo. ea1 taabi•n •• 

prec1•• que el aiateaa bancario ••xJcano. •e encuentra integrado por: El Banco do 

N•xtco, laa 1nat1tuc1on•• de banca al11Uple y de d••arrollo. ei Patronato del Ahorro 

Nacional. por lo• fld•lco•l•o• conaUtuido• por el Gobierno Fedaral para el fo•ento 

económico y •d•M• por aquello• qu• •• con•Utuyan bajo lo diapuaato en la Ley del 

a.neo de JMzlco. 

Bl Batado en toda 90aento a•r4 el rector del alateaa bancario aazicano, 

buacando con ello que •• orientan la• actividad•• a apoyar y proaovar el d•anrrollo d• 
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la• fuerz•• productiv•• del pala y el cr•ci•l•nto econO•lco nacional. lo •nt•rlot •• 

b•••t.6 •n una poUUca •conO•ica •obaraoa. en •1 faeento d• aborto da todD8 loa 

aactore• regJonala• del paJa, y una adecuada canalizac:Jdn para daaconcantrar el •i-o 

aiataaa. todo con apago a aanaa prlicticaa y uaoa bancarioa. 

l!!ata Lay aetablece qua por lo no pravtato an la •i ... y por h Lay Ol'gtnlca 

del Banco da tMalco, an rahcJdn a ha lnatitueionaa da a.nea t11Utipla. a• apl!car•n 

auplatorla .. nta: J.- la lagialaclOn -rcanUl: a.- loa uaoa y prlicUcaa bancaria• y 

••rcantlloa. y J.- al Código Civil para al Diatrlto Padaral. Por lo qua•• r•fhn a 

laa inatl tuo:ionaa da banca da daaarrollo, aataa aa reglrQ por au raapactlva lay 

org•nlca. y en au defacto. por lo dlapua•to •n ••ta L•)'" 

a. B•t•bl•cl.•i•nto y organlzacldn.- La S•cr•t•r1• d• Hacl.enda y Crldlto 

PllbUco podr• autor1z•r •l ••t•blec1•1•nto en el p•I• d• olicln•• de rapre••nt•cJdn de 

entidad•• Unancler•• d•l exterior. e•t•• podr•n operar de 11cuardo • lo que ••tablezca 

h propi• Secretaria d• Hacieada y CrldJto Pdblico y el Banco de N6aico. De l• •i ... 

foraa •ncontr-o• que en ••ta Ley •• da •lQo innovador correepondi•nt• a e•to• ti•PD• 

podr4 autorizar •1 eatablacl•i•nto an la R•pllbilca de aucur•ale• d• banco• extranjaroa 

da priaer ord•n. lo• cualea podrAn of•ctuar oparactoaea pa•ivaa y •ctJvaa 

exclu•lvaaonta can raaidantea fuera d•l pala. DJch11• aucuraal•• •• aujatar•n a la• 

oparacloaea qua autorice 111 propia Depandancta. aataa. •• cafUrAn a laa diapoalclon•• 

qua ••ita el Banco de Mxico. 
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L• propia Sacr•Url11 d• Hacienda y Ct•dt to Pdbl leo podrd revocar lea 

•utorJsacJon .. corraapoftdi•ntaa da la• aucuraala• y al Jcinaa da rapraaantacJdn. toda 

vas qua no C'Wlpl•n con las dJapoaJdon•• aatablocJdaa. Para ejercer aua atrlbucionea, 

al reapecto. la Sacratu·ta da Hu:J.enda y cr•dl to PllbUco, aacucharli oponido del JMnco 

de Maleo y da h C:O.laldn ,..cional knc:arta. aata dlU .. ad-'• tandr4i al ancar10 da 

la JnapeccJdn y vJgUanch da la• .. acionadaa oUclnae da rapuaanhdón y aucuraalea. 

Para orgu1ia:•r•• y operar ca.o JnatJtucJonoo da banca adlUpla ea nacaaaria la 

autortzacldn del Gobierno Federal y que ae otorgar• dbcrecionalaenta por .. dio da la 

SacratarJa de Hac!eoda y Cr•dJto Pdbltco. para ello aata Secretarla aacuchar4i la 

opJnJ.dn del Banco d• N4Jl'Jco y d• l• Coa1•1dn Ni11clon11l e.ncar111. e•ta.o 11utorJxac:Jon•• •n 

todo lll09llnto. ••1!1•1• la Ley. eer41a, htraaa1•1bJee. Dicha eutor1sac:1dn •olo Ja podr41a 

.!a le L.., •• ••tabl•ce que al c:ap1ta1 aoc:!al da lee 1n•Utuc1one11 de banca 

•llltiple ••ter• lat-vrado por l•• •arl•• de ac:clon•• •A•. •e• y •c-. 

Lll •erle •A•. 11n todo •omento r•Pr••entar~ al !1 11. del capital de la• 

inatJ tuc1ona•: Ja ••rie •e•. podr41 upr•••ntar haeta el 4t r. d•l capital de la 

laatJtucJdn. y l• ••rl• •e•. podr41 repr•••ntar ha•ta el JO r. d•1 cap1taJ de la 

inatJtuclda, Taab1i6n •• ••fl•J• que para Ja eaieidn da acciona• de ••ta •erle 

nec•••rla la autorlzacldn de 111 secretarla de Hacl•nda y cr•dt to Pllbllco. 

Algo ta•bl•n que reauJ ta Jnter••ante e l•portant• •• qu• la• acclon1111 de la 

a•ri• •A•. eolo podr•a 11er adquirid•• por: per•oDll• fl•icaa •oxlcan••: •J Gobierno 
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Federal. ha lnaUtucionuu do banca do dosarrolJo y ol Pondo S.ncario d• Proteccidn al 

Ahorro. y laa aocledadea controJadoraa a que •• rafJ•r• la L•V' para Reguler h• 

Agrup•clone• PJnancleraa. Por lo quo re•pecta a lea per•ona• que pueden detentar ta 

propiedad de las acclonoa do la a•rie "D". ten•eoa que lo podrl&n ••r lea peraoaaa qua 

aa aenclonan para •l caso do la serle "A"'. adeUa de otras p.raona11 moral•• .. xic•naa. 

•n cuyoa eatatutoa. Ugure clatlaula de axctuaidn directa • indirecta da axtranJeroa, y 

1.111• Jnatitucionea de aaquroa y lJanzaa: la• aoctedadaa da lnvaratdn: tandea do 

penatonea o jubilaclonoa da personal. coaplaaantarioa a loa qua aatablacan la Lay del 

Seguro Social y da prlaaa de antigüedad. qua cu•plan con los r•qul•lto• ••ll•ledoa en h 

Lay d• I•pu•sto Sobr• la Ranta, a•1 co•o loa daada lnvoralonl•taa in•tltucional•• qu11 

autor.te• ••pra•a•ante la Sacrotarta d• ffaci•nda y Criidito Pdblico. oyendo la opinfdn da 

la Co•.taidn Nacional da Valora•. Por dltl•o lea acciona• d• l• aarle •e•. podr•a ••r 

adquirid•• por laa parsonaa qua aa aonclonaron en al caso da Jea accione• da la ••rle 

•n•. adl996a do paraona• •••icanaa, y peraonaa Ualc•• o aoralaa ••traojar••· qua no 

ten;an •1 car.tetar d• goblernoa o d•p•ndandaa oficial••· 

Detall• iaportanta qu• val• la pana hacer .. ncidn a• qu• la L•y d•t•r•lna quo 

nin;una par•one UaJca o aorel podr• adquirir dir•ct•••Dta o a travlia da Jntarpda!ta 

peraone. ••dienta una o varias operacionaa da cualquier natural•z•. aJault6naa••nta o 

aucaaivaa, al control da accJonaa por •11• da 5 1' dol capital pag•do da una JnatJtucidn 

de banca adlt!ple. Aunque la SacratarJa da Hadonda y Cr•dJto PdblJco podr• autorJzar. 

cuando a su juicio so justJUquo. un porcentaje aayor. paro ain as;c•d•r an nin;dn caao 

del 10 \;. 

A lo anterior hay axcapcJonall' talas en que ai a• par•ita qua órganos 

dotaralnodos detentan ••o doi porcontl'ljo ºª"alado eoao aon: El •.l••o Gob1•rno P•doral: 
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lo• lnver•lonl•l•• ill•tltuclonal••: •l rondo de Protección al Ahorro: laa eocledade• 

controlador••: loa acclonl•h• lnetUucionalea da banca •1UUple, de acuerdo a lo 

datar•lnado por la Secretarla da Haclanda y Crddlto Pdblico y las lnati tuclonea do 

banca •dltiple. cuando laa acc.lonaa •• adquieran contar•• a lo aprobado por loa 

prograaaa da la Secretarla da tt.cl•nda y cr•dtto Pdblico conducantaa a la fualón da laa 

lnatltucionaa da banca •dltlpla daber4 aor la cantidad aqulvalanta al 0.5 ~ da la auan 

dol capital pagado y reaarvae do capital qua alcancen conjunto dlchaa 

Jnat1tuc:Jonaa al 31 da dlcleabt• del afio lnaedlato ant•rlor. 

Cuando •• trata da Jnatituclonaa da banca adltlpla ao las quo al Gobierno 

Federal tanga al control para au participación 11ccionari•. an -t•ria• tal•• co•o la 

•hboración y •probación d• au• pre•upueatoa antsal••· la ad•ini•tración de •uwldoa y 

pr••tacion••· V •d_.• -terial•• objeto da r.gulación, •olaMnta ae •Ujetarjo a loa 

lin•••lentoa qua dlcta para ello la Secretaria da Hecl•nd• y Cri6ditu Pllblico. 

Por Jo qua •• r•fl•r• • la• ln•tituelon•• do banca allltipla. au adalnJstraeJón 

aatari6 anc099ndada • un cona•jo da adminiatraeldn y a un director 9anaral. Ahora al 

ór9ano da vl9ilancla da la• •ln•• eatar6 conlor•ado por lo aanoa d• un co•iaarlo por 

cada una da l•• ••riaa da la• acciona• •A•. •s• y •e•. con un auplanta por cada una d• 

allaa. 

Otro aapacto laportanta qu• pla ... aeta L•Y •• el de loa caeos en que la 

Sacratari• da >Ycianda y Cr•dtto P!Jblico. ••cuchando a la lnatJtueidn d• banca ••Jltipla 
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at.ctada y oyendo la opln.l.611 dal Blinco da M6xico y de l• Coahldn Maclo••l .. •c•rla. 

daclarara la ravocación da au autorls.acl611. alando en lOll caao. algulentu: 

conatltutitlva para au aprobación o cuando no lnlcla aua oparaclonaa dantro da loa aala 

-••• a parUr da qua fue aprob.lida au ••crltura. o al ya aataado aprobada na aatuvlara 

pagado an caplhl •f.nlao. 

b) cuando la lnatJtuclón auaatra p•rdJdaa qua afectan au capital alnlao. 

e) Si paae a laa obaarvacionas qua haga la COalaldn Nacional Bancaria. la lnaU tuc:Jdn 

proporcldn legal da acUvoa y capltallsaclón, altera revhtroa contablaa, no cumipl• ha 

funciona• da banca y cr6dlto para la cual tu• autorizada por no divaral llcar aua 

oparaclona• activas y paalvaa da acuerdo a laa aanaa pr•cUcaa bancaria• o por pon•r •n 

P911gro con •U •daJnJ•traclón lo• lnter•••• d• lo• dapo•ltantaa o Jnv•r•Joni•t.••· 

d, cuando la lnatJtuclón proporciona JoloraacJón Jalea, Japracba o Jneo11plat.a. 

dolo a la• autorJdade• fJnancJ•r••· 

., Cuando •• Japuta a Ja inatit.ucJón. al qua no aparezcan debida y oportuna-ata 

raglatradaa en au cont.abllldad las oparaclon•• qua baya •l•ctuado y por t•nto no 

rallajan su Y•rdad1>ra aJt.uacJón Hnanciara. 

"""'" l} Cuando la JnaUtuclón •• dJaualve. entra an aahdo da liquidación o quiebra. Y 
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Por lo que •• r•fiera a las instltuclonae de banca da daaarrollo a• establece 

naturalaxa co•o entidad•• da la A.d•lnl•traclón P!lbllca Federal. con peraonalidad 

jurldlca y patrlaonio propio, conatU.uldaa con al car•ctor de aociadadoa nacionales da 

cr•dlto. La Secretarla de Hacienda y Cr•dito PLlbllco oxpodir6 al rogla•onto da cada 

lnatltuclón. en al cual •• aatablacar&n las baaaa con lea qua so ragir"n eu 

organización y al luncionealento da eue Or9anoa. Por lo que ea rollara al capital 

aocial da aetaa lnatltuclonea aeta aetar6 rapreaantado por tltuloa de cr•dlto qua 

regir.fin da acuerdo a lo dl•pu••to por la Ley General de Tituioa y Operaciones de 

Cr6dlt.o. aie•pre qu• ••• C081p•Uble au naturaleza y no ••t• previ•to en 111 Ley. 

). R•gulecldn da laa oparadonea.- Este Lay. al igual que eu antac•aora. 

••neja la cU1alca dlvi•ldn d• la• operaclonea bancarias. 

Op•radonaa ac:Uvaa, y Op•r•clonaa d• ••rvlcloa co•Pl•••ntarloa. 

Entre la• operacionaa paoivaa poda•o• ••ncionar lao eigulentea: R•clbir 

depdaltoa bancario• de dlnaro. ya aaan a la vista. retirablea on dlarr preeatablecldos y 

d• ahorro. y a pl•zo o con pr•Vio avlao: Ac•ptar pr6ataaoe y cr6dltoe: E•ltlr bonoa 

bancario•. y blt1r obllgacione• aubordlnadae, 

Por lo que toca a laa operaclona• actlvaa ••ta• eon talea coao: Constituir 

dapdaitoa •o ln•titucionea da cr,dito y en entldadea del exterior: Efectuar deacuantoa 

y otorgar pr••taaoa o cr•dltoa: Expedir tarjeta• de cr•dlto con baae en contratos de 

apertura d• contrato• de cuenta corriente: Asu•lr obligaciones por cuenta de terceros. 
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con base en cr6dlto• conc•dldo•. 11 trriv1b dol otorga•lonto da •cept•clon••· endo•• a 

aval d• titulo• de cr~lto. ••1 C080 de h ••pedlclóo de cerl.a• de cr~ito: ()pirar con 

valor•• en loa t•reinoe de la• dlspqelclon•• de aeta tey y d• 111 Ley del ,..rcado da 

Valorea: Pro.oval" la organh:acldn y trenafor .. clóo da tod• el••• da -pr•••• o 

aocladadee ••rcantll•• y auecrlblr y cone111rvar acciona• o pu·t•• d• lnt•r•• ea lea 

•i-••· •n loa t•r•lnoa da ••t• Lay: Operar con docuuntos .. rcaotUaa por cuanta 

propia: y llevar al cabo por- cuanta propia o do tercero• oparaclonair con oro. plata y 

dlviaaa. incluyendo raportoa aobra aeta• dltt .. a. 

elguhntae: Preatar aarvlcioa do cajas de ea9uridad: Expedir carta• da crtdito previa 

racapcidn da au Leporte, hacer af•ctivo• cr•dlto• y r••lisar pago• por cu•111ta de 

cli111ntou: Practicar la• op111raclon111a de Ud•lco•lao a qu• •• r•fl•r• la Ley a.n111ral de 

Titulas y Operaciones de Cr6dito, y llevar al cabo -ndatoa y coalaloaea: Recibir 

depd•ito• en adalnJatracJda o cu•todJa, o an garantia por cuenta da terceros, de 

titulo• o valora• y an general de docuMntoa -rcantll••: Actuar c090 repraaentante 

co•d.D de lo• tenedor•• d• Utuloe de cr6dlto: Hllcer ••rvlclo de caja y ta•orerla 

relativo a tituloa da cr6cUto por cuenta de laa -Jaoraa: Llevar la cootablUdad y los 

llbroa de acta• y da reglatro do •ocJedadea y 11epr111aaa: Deae•paflar el cargo de albacea: 

Da••apaftar la aJndJcatura o encargara• da la llquJdación judicial o extrajudicial de 

nngoclacionaa. aatableci•iento•. concurso• o haranclaa: Encargar•• de hacer aval11oa que 

t•ndr4n la •ina luarsa probatoria que la• l•Y•• aai9nan a loa bechoa por corredor 

pdbl!co o perito: Adquirir bien•• auablea • lnauablea. loa n•ceaarlo• para la 

raallzaclón de au obj•tlvo y onajenarloa cuando correaponda, y laa analogaa con•ua qua 

autorice la Socr111tarla de Hacienda y cradlto Pdbllco. oyendo la opinión del Banco de 

M6xlco y da la Coalaldn Haclond.I Bancaria. 



102 

Ahora bi•n. •n cuanto a las tasas d• lntar6a. co•l•ionos, descuontoa, u et.ros 

concepto• an6lo9oa. •ontoa, plu::os y d••As caractorlstlcas da las operaciones actlvaa, 

paalvaa y da aarvlclos. asl co•o las oparaclonaa con ot'o, plata, y dlviaaa. que 

raallcan las lnatltuclonoa da cr6dlto. y la lnvoralOn obllgatorla do su pasivo 

axiglbla. asta Lay aatablaca. quo sa aujotar6n a lo dt.puooto por la Ley DrqAnlca del 

banco da H•xlco, osto con ol Un da atendar nacaaldadas da ragulacldn •onatarla y 

cradltica. 

can al tin da qua las tnstltuclonau da banca •11.ltipla realicen sus oparacionoa 

diver·allicando aua rlaagoa. la Lay aatableca que la Secretarla da ttaclanda y Cr6dlto 

Pi)blico, oyendo la opinión dal a.neo da México y do h Cotllaldn Nacional Bancaria. 

dot•r•lnar.t con regla• general•• lo• porcentajes •AJCi•o• de los pasivos 11 cargo do una 

ln•tlt.ución que correspondan a obligactonao dlractas o contingentes en favor do una 

alsaa per•ona, entldad o grupo de peraonaa que de acuordo con laa aleaaa ragla• daban 

con•ld•rai·•• para estos efectos, coao un eolo acreedor: ade•A• lijar.A loa 11•ite• 

Uxl•o• del i•porte de 1•• ra•ponsabllldades dlractas y contlngont.oa, lncluyando las 

lnverslon•• an titulo• repre•entatlvoa da caplt.111. da una elaea persona, entidad o 

grupo de persona• que por sus nexos patrtaonlalaa o do raoponeabllidad. conatltuyan 

rleegoa coaunes para una lnatltuclón de cr,dito. Estoo ll•it•• taablén oo podrin 

rater'lt a antldadoa o aegaontoa dol •oteado quo reproeonton una concentración de 

riesgos, 

La Ley en aenclón faculta a las lnst.ltucionoa de cr6dlt.o a roali:r.ar 

operac:tones con valore• por cuenta propia. osta• oporaclonoa •i••pre 11e reall:r.arAn on 

loa t'r•inoo prevl•too por aata Ley y por la Ley dol Morcado da Valoras. y sujot.Andooe 
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a la inspecc16n y vJ9ilanch da ll'I Coalaldn Hac1onal do Valoto11 en coord.inacl6n con la 

CO•l•ióti. Nacional Bancaria. En al cauo quu dlchaa aparaciona• •• r•alic•n con valore• 

lnscr-Uos on ol i109hrtro HaClonal do Valores, 01noa ae dobar.th' do llevar al cabo con la 

Jnt•r••tflac:idn do caua• do bol11u1:. •alvo on loo ca•o• ••P•Cifh:o• qu• ••fl•l• la L•r. 

Co•o ao puo4e ver la Ley concede o l1u1 .lnat.ituclon•• d• cr•dlto una ••Yor 

cobertura. un ca•po do 19ccidn •A• a•pUo. osto lo con•tata•o• en el párrafo aot•rlor, 

aai co•o taab.lén en al •igu.ionce. 

i.nwrelono• an titulo• reproaontet.i.voo del capital de 111ocledade• dl•Untaa a la• que •• 

aaftalan on los nuaeral•• 1111 y &9 do eata alna Ley, lo anterior cantor- a l•• ha••• 
qua so dllh para el caso . 

... ln•tru•ontoa para con••tvar la •ana ••tri.>ctura de la• in•titucion••·- ta 

Ley no• dice quo la• in•Utucionoa da banca •lllUpla deb•t'dn •ca.ter a la autori:itacida 

de la Secretaria da Hac1•nda y CTiAdlto Pllblico. aua progr•••• anual•• aobre •l 

•etablaci•i•nto, reduc::cidn y ciauaura de aucuraal••· aganciaa y cUdna• •n •l pata. 

00 la aiawa lora.a •• nt1c••itar6 la autorh:aclón de la ••ocionada Sect'•tarf.a, 

para. ol establecialento. caabio do ublcacldn y clausura d• cualqui•r claa• da oUcina 

en el oJttranjero. aui co110 to.111.bidn cuando se trata de una cealdn dcil actlvo o paaivo d• 

ttll• aucut•ales. 

Tono•O• quu Ja Secr11tatia do Hacienda y Crédito Pllb)lco podr~ autor.h:•r -itt• 

1.os oueursolqa de instltucit.onos de cr-ódit<> e•tablocidae •n ol extr-anj•to realicen 
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operacion•• de laa no prevlatas on la Joyos 111o:dcnnae. lo anterior con el fin do quo tro 

integren al •oreado en que operen, pera oato tondr4!1n que proporcionar a la •oncionada 

Socr•tarta lou antecedontoo, proc:ttdi•lentos. dlopo11lclono1J y for•alidadoo qua so 

observan on la prdctlca do cada tipo de operación. 

Hay qua aclarar que en la autorización de que so habl11 on loe doa p4rrafoa 

antorloroa. y quo oo concedida por la Socratarla do Hacienda y Cródlto Pdblic:o, oata 

dltiaa debar.6 olr opinión del Banco da México y do la Coaisión Nacional Bancaria. lo 

anterior ta•bién se dobe do acatar para cuando Be trato do dictar reglas con rolación a 

la celebración de oparaclonoo y preataclón uapacializada de aervlcioe dlroctoe al 

pdbllco. 

A11l ta•bien la Secretaria do Hacienda y Crddlto Pdblico podrd: dar 

autorización •n loa caeoe da que inetitucione• de banca •dlUple d•eeen invertir 

titulo• roproaentativos del capital social do e11preaas que lea preaten ••rvicloa 

co•pl•••ntarioo o auxiliare• en au ad•ini•tración o en la realización do •u objeto, y 

en aociedad•• ln•oblliarla11 que aaan propietarias o ad•lnistradoras do hienas 

de•tlnadoa a •u• oficinas. 

Ahora, ta•bién tene•o• que la Secretarla da Hacienda y CrOdlto Póblico podrd: 

dar eu autorización para loa casoo en que inatituclonoe de crédito doaoen invartir en 

titulo• repre11entattvo11 del capital eoclal do ontldadea financieras del oxtorlor. Por 

lo que r••pecta en especial a las 1natituctono8 do banca •di tiple qua no 11oan parto do 

algiJn grupo financiero. oetaa podrdn invertir en al capital social de organJzaclonoo 

auxiliares del crédito e int•r••dlarloa tlnanclero• no bancarloe. olo•pro y cuando no 

sean ce••• de bolsa. lnotltuclones y aoclodadeo •utuallataa do aoguroo e lnatituclonea 
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do lianz••· Dlch11 Jnveraldn ao podrli realizar previa autorlzacidn de la •lna 

Sacrotarla y do acuerdo a las regla& g•naralaa qua ao au caao •ita la citada 

Dopondencia. 

S. Prlv.flugios bancarioo.- Esto ordanaalento •• claro al aatabJ.acar quv la• 

oporaclonea da banca y crédito qua alectuen tanto lae inatltucionaa da cr•dlto co•o loa 

dea4a .lntograntoa del Slstoaa Bancario Mexicano. incluyendo loa lni¡raaoa y ut1Jldadaa 

qua por loa aJeaoa conceptos obtengan. no podrdn ser gravado• da alguna foraa por el 

DlatrHo Federal. loa Eatadoe o Munlciptoa. 

&, Contabl.lided.- Toda .lnatttucldn de cridlto qua raaltca un acto o contr.to 

qua iapllquo una varlacldn en eu activo o •n au paalvo o algnlfiqua una obllgacl6n 

directa o conUngante. dober4 eer regtatredo en la contabllid•d el •i.ao dl• •n que •• 

efectu•n. Dicha contabilidad. 1011 libro• y docu•entoa correapondlente• y al pl•zo qua 

deban a•r coneervadoa, ee rogtr4n por Ja• dJ.apo•lctono• de car•ctar general qua dJ.cte 

la Co•l•J.ón Nacional BancarJ.a. 

Para el de le eprobacJdn de loa e•t•do• financiero• .. n•U•le• y el 

balance general enual elaboredo por Joa adailnJatrador•• de l•• inetJtucJonea de 

crédito: •• publ1cer4n en poriddicoa do a•plia ctrculacidn: aaJ coao el procedl•i•nto a 

que ao ajuetar.tl la revJ•idn qua do Jo• •i-oa efectlle la propi• Co•i•idn: •• obeerver• 

aediento dJapoaJcJona• de cer.tlcter general an donde aa aallelar•n Jea be••• a que •• 

eujotar4n y aatea aer4n dadaa por la CoaioJdn Nacional Bancaria. Eate •i••o Organo 

lijar4 lao reglas para le eottaacldn •4xlaa do los actlvoa da ha lnatttuclonea y h• 

raglao para la ootlaación •lntaa do aue obligactonea y ra•poneabilldada•. O. l• alna 

loraa. la Coalllión Nac!onal Bancaria podr4 proponer a la Secretarla d• Hacienda y 

Crédito Pllblico qua autorice. por diapooicionaa d• car.actor general a la• JnatJtuclon•• 
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de cr•dl to, para qu• en caao necaaarlo, por baja aztraordlnarla. •antangan ciartoa 

valor•• da •u activo a la ••tiucldn qua raaulta da aua prac:ioa da adqulaición, 

otorgindolaa un plazo qua no podr.t axcodor da cinco aftoa para qua regularicen eus 

valuaclonaa, y aoaati6ndoaa durante aata perlado a laa liaitacionaa raapacto a 111 

dlatrlbuclOn da uUlldadaa qua aatlaa adecuado acordar la propia Coalalón. 

1. Prohlblclonaa. Sanciona• Adalnlatrativaa y t>elltoa.- Por lo que aa rallare 

a laa prohiblclonaa. an la Lay ancontraaoa qua ninguna paraooa Ualca o aoral, podr.& 

captar racuraoa dal pllbllco an el "rcado nacional. aedlento actea causante• do pa•lvo 

directo o contlngant.a. obUg.tndoaa a aata a cubrir el principal, y en au ceao. lo• 

acc••orlo• tlnancl•ro• d• lo• r•cur•o• captado•. de lo ant•rlor •• •xcept\lan la• 

ln•Utuclon•• d• cr6dlto r•9ulada11 por la L•Y· 1011 lntera•dlarlo• Unaocl•ro•. lo• 

••l•or•• d• ln11tru•ento• tnscrlto• en el Registro Naclonal de Yaloto• • lnt•r••diarioa. 

la• per11on•• 11utorlsda• por la Sacr•t•rh de Hacienda y Cr•dlto Pllbllco: por otro lado 

• la• ln•tltuclon•• d• cr•dUo 1•• ••tar6 prohlbldo: dar en garanth au• propiedadaa; 

dar en pr•nda lo• titulo• o valora• de •u cartera, salvo 11u11 asc•pclonaa: dar en 

garant1a titulo• d• cr•dlto que -uan, aceptan o consarvao on t1111orarJa: operar •obr• 

tlt.ulo• rapr111111ntaUvo11 da •u capital: realizar operaciones. ••1 co•o otorgar servicio• 

a au clientela en U1raino• 11l9nlllcatlv11aente dllorentea a lo• que prevalezcan en el 

•o .. nto de au otor9aalanto, da 11111 pollttca• de la lnaUtucidn, y a la• •ana• pr•ctlca• 

y u•o• bancsrlo•: c11lebrar operaclon•• en virtud do las cual•• resulten o puedan 

raaulter deudora• da la ln•tltucldn •u• funcJon11rlo11 y eaplaado11, •elvo •• traten de 

operacion•• de car•cter laboral otor9adao de aan•ra general: lo• co•l•11rlos 

propJatarlo• o 11uplente11: lo• aud1toro• oxtarnoo da la ln•tltuctdn: o los aecendlentoe 

o de11cendlanta11 en prl .. r grado o cónyuges de las per•ona• antertoraento saftaladas: 

aceptar o pa9ar decuaentoo o c•rtltJcar choques en decublerto, salvo on caaoii de 
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apertura de crédito: otorg•r fian2a• o cauclon••· ••lvo cu•ndo no pu•d•n ••I' at•ndld•• 

por la• Jnatl tucton•• d• fianza•. •n virtud de au cu•ntla y previa autortzacJda d• Ja 

Secretar fa de Haci•nda y Cr•dJ to Pdblico: co•ercJar con cu•lquJer cla•• de ••rcanc1a. 

excepto la• operacJon•a con oro. plata y d1vi1Ha, que puedan realizar •n loa t•r•J.no• 

do uata Ley y de la L•Y Org"nlca del Banco do Nlllxlco; •antaner cuenta• d• cheque• a 

aquall•a pereonaa que •n •l caao d• do• •e•e• hayan ! tbrado troa o U• da dicho• 

docu•entoa, que pr•aentado• en t1•apo no hubieran aldo pagado• por falta da londo• 

di•ponlbJea y aut'lclentea, 11 no aer qua ••t• falta de londo• •• deba a cauaa 

l•putabla al librador: pagar antlcip•d•••nt•. an todo o •n parta, oblJgaclonaa a 

oblig•clonaa aubordlnadaa o r•porto•: celebrar operacJon•• b•ncarl•• acUV•• o p•alv••· 

por un pJa20 .. yor de veinte anoa, en cu•lquiar fer•• de docu .. ntar l•a ., .... , 

Por lo que re•pacta • Jea ••nclona• adalnlatr•tlv••· •• har•n •creador•• • 

aata•. la• p•raon•• flafcae o aoral•• qua violen las dl•poafcfonaa da aata Lay y cuando 

no a• aaflala aancldn aapeclfJca, caetlgllndoaa con un• aulta qua va d• clan a ctncu•nta 

all vec•• •l salarlo ainlao general dlarJo vlgant• an al DiatrJto P•daral. laponl•ndola 

adainl•trattva••nta la Coalaldn Nacional Bancaria. Cuando •• trate da un ente 

relncJdant• •• podrj aplicar haata el doble do Ja sanc:Jdn prevJ•ta. 

En cuanto a loe del! toa qua sa coeatan por la lnob••rvancJo d• ••ta tey, Ja 

•1aae deteralno qua: ••r.tn aanclonadoa con prlaJdn d• do• a dJex anoa y con auJta da 

qulnlonus a ctncuento •11 veces el ealarlo atnl•o g•n•r•l dJarlo vtgent• •n el 

DJatrlto F•deral. a qui•n•a r••llc~~ oporacton•• contravtnt•ndo lo dJapu•ato por loa 

articulo• 2o. y 103 de la Ley. Aal ta•blén aorlln aanclon•doe con prJaJdn da tr•• •osos 

a tr•• ello• y con •ulta da treJnta a quinlant•• vece• •l aalarlo ainlao gan•ral dhrlo 
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v1g•nt• •n •l Dl•trlto Pedaral. cuando el •onto do la oporac:ión o quebranto oeg!ln 

corr••pond•, no exceda •1 •onto, ••r.tn •anclonados con prisión do doa a diez afloa y 

•ulta da quinientaa a cincuenta •il vecaa el anlarlo •tnlao aonclonado. 

Esta Lay conatdora qué tipo do poraona• han coaotido delito un contravonc:ión a 

lo ••lablecido an la •l.aa. a.t.ando la• aiguJ.ontes: J. Laa personas quu proporcionan a 

una ln•tituclón da cr6dlto. datoa laboa sobra ol aonto de activo• o paatvoo do una 

antidad o paraon• fJalca o aoral. raaultando con olla quabranto patriaonlal para la 

Jnatltuclón. lo anterior con al fin do obtener un crédito: JI. Loa eaploados y 

funcionarios da una tnatUución do cr6dlto qua conociando la lalaedad aobre al aonto de 

toa activo• o p••ivo•. conceden •l cr•dito a qua aa r•llera el punto anterior. 

orl9lnando loa raaultado• qua •• indican da la •laaa; III. La• paraona• qua para 

obtener un cr•dJto praaenten avaldoa fu•ra da la r•alidad, resultando con ello al 

quebranto patrlmonlal para la lnaUtucldn: IV. Lo• funcionario• y e•plaado• da la 

lnatltucldn qua conociendo al vlclo ael\aledo on al punto anterior, concedan al cr•dlto. 

al al aonto da la altaracldn hubiere aido d•t•r•lnante para concederlo. produciendo 

quebranto patrlaonlal a la lnatJtucldn: V. Loa e•plaado• y funcionarios da la 

ln•t1tucldn qua autoricen oparaclon••• a aablandaa qua de •ata• rasultarAln quebrantos 

al patrl•onlo d• la lnatltucldn en 111 qua pl"aatan 8118 aer·vtcloa: VI. Loa deudol"•• quo 

no daat1n•n el !•porta del cr•dlto a loa Unaa pactado•. produciendo con •llo 

quebranto al patrlaonio da la in•tl tucidno y VII. Los acreditado• que daavlen 

crédito concedido por una lnatltucl6n a Una• diat1ntoa para los qua oe otorgó, al 

dicha finalidad lua datal"alnanta para el otorgaalanto d•l cr•dlto en condlcloneo 

pralaranclalaa. 
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continuando con la• eanclonea qua ae lapondrtn a lo• lnfractor••· encoatre.oe 

que •arAn •ancionado• con priaión de doa a diez aftoa y •ulta da quinlaataa a clacuaata 

•il vacos ol salarlo •lniao general vigente en al Dl•trito Padaral, a loa nplaados y 

tunclonartoa de ha lnaUtuclonaa da cr6dlto: I. gua con dolo oaltan ragtatrar laa 

oparecionae atactuadaa por la lnotltuclOn da crédito da qua a• trata, o qua -dienta 

aanlobra• alteran los ragtatroa para ocultar la verdadera naturaleza da l•• oparaclonaa 

realizadas, afectando la coapoalclón da activoa, paaivoa, cuantas contJngantaa o 

raauhadoa: y II. Qua con conocialonto. praaantan a la Coalslón Nacional Bancaria datoa 

talaoa sobre la aolvancia del deudor o aobra al valor d• la• gar•ntl•• que protegen lo• 

cr6dito•. 1•po•ibillt4ndola de adoptar lea ••dldaa necaaar'la• para que realicen lo• 

ajust•• perUnentea en lo• r•gl•tro• de la lnatltuclón d• que•• trate. 

Cuando loa a•pleadoe o funclonarloe de lea inotltuclon•• d• cr6dlto. por el o 

por lntarpóaita peraona. r•clban indebida•enta d• lo• cllent•• alg4n beneficio 

condición para celebrar cualquier operación. eer.tn aancionadoa con prl•ión de 

••oee • tr•• afta• y con •ulte de treinta • quinient.a• V9Cea el ealario ainimo general 

vigente en el Dlat.rlto Federal. cuando el aonto del beneficio no ezceda de quinlent.aa 

vecea al r•f•rldo ealarlo. en el •oaento en qua aa C098t.i0 el dellt.o: cuando exceda de 

dlcho •ont.o la aanelón aar6 da doa a dle:r. aftoa de prlalón y aulta de qulniant•• a 

cincuenta ail vecee al aalario alniao aeftalado. 

a. Protección de loa int.•r•••e del p4bllco.- Eata Lay eatablece de aanera 

catogórlca la r•aponaabllldad de laa lnetituclon9a de crtdlto. con relación a la 

intoraaclón do laa oporaclonaa paalvaa, actlvao y coapl ... nt.arlaa. qua raellcan lo• 

ueuarloa del aistaaa de banca y crédito on cualquior inatltución de cr6dlto, •alvo las 

excopclonoo qua ella alsaa oatnblec:e. 
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Poi' lo •ntH·ior, l• L•y d•t•rmiina que lae ln•tituclon•• de cr•dito •n ninglln 

ca•o podr.tn dar noticia a lnlor-c:idn de loa d111pd•ito•. ••rvlcJoa o cualquier Upo da 

operaclonaa, •ino al dapoaitanta. deudor titular o banaUcJarJo qua corraaponda, a aua 

rapra11ontanta11 109111011 o a qulen11n1 tanga otorgado podar para dhiponer da la cuenta o 

pu·a intervenir en la operación o aarvlclo, excepto cuando la aoUcitan, la autoridad 

judicial por un juicio an el qu. aJ titular ••• parta o acuaado, laa autorldadaa 

hacand .. ·ha tffaralaa, por .. dto da Ja Co•ialdn N.c~lonal Bancaria. y para Unos 

flacalaa, Tanto loa ••plaadoa co-.o loa funclonarloa da laa lnatltuclonaa da cr6dlto 

aar4n raaponaablaa, da acUH'dO a las diapoeicionaa apllcablaa, por la vlolacidn de ••t• 

••creta, • r•p•r•r lo• dallo• y perjuicio• causados. 

Salvo en lo• c••o• d• toda la lnfor•acidn qu• 11ea solh:Jtada por la Co•i•ldn 

M•cionel a.ncarl•, violan el -cr•to propio d• la• op•raciona• pa•iva•, activa• y 

co•pl•a•nt•ri••· 1•• •utorld•d•• a trlbun•l•a an 1u1cloa o r•claaoa •n lo• qu• no 

eahbl•cen por el Udeicomitent• o Ud•icoaiaario, CC'eUant:• o Mndante. contra l• 

ln•tttucidn d• cr•dlto o vic•ver••· Jncurrir.«i ••ta en reaponeabilidad civil por los 

dallo• y p•rjuJcioa ocaaion•do•. aln p•rjulcio da la• r••ponsabllldadea panales 

pr•C•d•nt••· 

A Un de qu• lo• lat•r•••• d•l pdbllco no •• afectan •n cuanto a la 

diaponlbilldad d• efectivo y valor•• •xlgibl•• a las Jnatltuclonoa. cuando •• den casoa 

da ••plazaalentoa a hu•lga. ant•• d• la auap•n•ión d• laborea y de acuerdo a la L•y 

Federal del Trabajo. la Junta d• ConcillacJdn y Arbltraj• an •j•rciclo d• 

facultadaa, oy•ndo oplnldn da la CoaJaJdn Nacional Bancaria. obsarvar.t para llevar al 

cabo •1 Un -ocionado. qu• durante la huelga per••n•zcan abi•rtaa el ndaaro 
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lndl•p•n••bl• d• olicln•• y cont.lnu•n laborando loa trabajador••· que atendl•ndo • •U• 

tunclon••· •••n ••trlcta .. nt• n•c•aarloa. 

Otra• d• la• loraa• •n qu• la• inat.ituclonaa de bance •llltlpla pravianan y 

protagan el aborro aon la• aigulanta•: t. !1 Banco da Mt:dco ada1nhtrar6 un 

fldalcoalao qua •• dan011lnar.I Fondo a.ncarlo da Prot.acclbn al A.horro. y au función ••r• 

la raallsaclón da 0¡19raclonaa pravantlvaa ancaalnadaa a .vitar problaua Unanclaro•, 

qua 11.guan a praaantar laa inatltuclonaa da banca a1Utlpla, a•l coao procurar al 

cu•pli•lanto d• obllgaclonaa da dichaa lnatltuclonaa: 11. L•• lnatltuclonaa da banca 

•dlt1pl• podr•n raclblr apoyo• pravantlvoe. alaaoa qua dabar6n garentlsar••· para 

obtan.r· au pago puntual y oportuno. y III. Laa lnatltuclona• da banca •dltlpl• ••tan 

obl19ad•• a cubrir al Pondo •1 i•port• d• laa aportacion•• ordinaria• y extraordinaria• 

que deter•ina la Sacretarh. de Hacienda y Cr•dlto P11bllco. a propuaata del Banco de 

*sico. 

t. Yi91lancia e inapección de 1•• lnati tuciona• .- La C.olaialón llacional 

»a.ne arla. con acuerdo da au Junta da Gobierno. ayando prevluent• al lntaraaado y a la 

inatituc16n d• banca adltipla. podr'n en todo .a.anta raaovar o auapendar a lo• 

•iaabro• del conaajo de adalniatración. diractoua 9aneralva. dalagadoa Uducl•rJ.oa y 

todo funcionario. qua con au Ur-. puada obl19ar a la in•UtucJ.6n: conaldarando da 

antaaano quo tal•• paraonaa no po•••D la auUclant• calidad aoral o t•cnlca para •l 

deaeapefto de aua lunclanea a na reunan loa raqulaltaa al afecta eatablecldoa. a 

incurran de ••n•ra 9rav• o raltarada an lnfracclan•• a le pr•••nta Lay a a loa 

aatablacldoa da carectar g•n•ral qua da •11• aaana. an loa 1Ut1.aa aupueatoa ada ... a •• 

podr6 inhabilitar al funcionaria. para daaaapeftar un ••plaa. car90 o C09ial6n dentro 
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d1d dateaa Ha•nci•ro •••'c:Ano. por ¡;•doda da ••l• •-•011 A di•1: afto•. e1n perjuicio 

d11 Jo• d-'• ord•n••l•nto• aplle.abl••· 

t..11 fa•Ut11cJon•• da banca a1.HUpte co11:t•r•tt con un órg:ano d• v1911anc:O al 

cual ••tar• tnt..-¡r.ado por Jo ••l'IOll con un co.i•ario do la •orle ·~·. urto para l• ••rl• 

•a•. y uno por 1• ••rl• •e•, cada uno c:oa au• r••p•c:U.vo• •üplent••· 

C:O.O tt• d-4uc.tdo d• lo ant1u·lor 1• Cc:lal•16n H•clon•l a.nc•rle 1• 

•M•n1•d• d• le \napeccl6n y vig:lhnc:la d• la11 lnittltucionoit de c:rUito 1• 

preaiaC"iótt dal aervldo d• banca 'i cr4'dHo. ••J. coao al cuJdar q:ue •• c1.1•phn coa eJ.h• 

h• dJapo•lc!on•• d• e•t.a t.ey. 4-i taabltl-n. la• ln•Utucion•• de crfdito y la• 

•oe1ed.ade11 o watebl•C:l•Jento• que u1t~u aujeioa e la J.n•p•ccldn y vl9J.lencb de la 

.O. h •1 ... tona. la Ley. o.o• coa•nta eli;to qu• coa.o r••ul tado d• l• dJ:v•t•id•d 

d• op•uciori•• qu• p1,1•d•I\ Uwv•r al (:•b<! l•• 1n11tJ.tuclone• dtl er•dHo. •• pr11d•nh• 

"JOil•r • &n•p•c:c:tonar. i"•flr16ndo•• •qua cuando ht• tn11Utuc1on•• d• ~r•dito r•ctUc:•n 

op1aoraeton•• •n Jo• tftalno• d• b L•Y d•l lll'•rcedo d• V.dorast. •• ••tAbl•c•r4n Ju· 

to,. .. • da ct>Or.Hrtadon n•cct••rl••· •nt.r• h Qlat11iOn Mac1on11l Bencac!o y !a Ca111widn 

Maclonal d• Valor••· con •1 Un dw dar •tlcu; eu•pli•1•nt;a • lo dtspuaa$.o 11n l• 

.. t;ar1a. 

Z:n cuanto • Ja in•pwcdOn d• l•• ln•tthlc:!on•• d• cr6dUo h• .t•y aatablec• 

que ••t•• •• t••llur6n de acu•rdo lll rqla•11nto qu• aqi.ld• •l IU•cuUvt:t P•d•1:e1 y a 

U•Y'6111 4• va.Ha•. l•aJ cual•• t11ndt6n Ja Una.11d•d d• v•rtfJear qu• le• in•Utuctonea 
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de cr•dito •• ajuaten al eatrlcta cu•pli•l•nto de lea dlapoaietonea qua la• rigen v a 

que Uavar•n al cabo de acuerdo con el pro9r••• anual qua aprueba al Praatd•nta da Ja 

PreaJdante, para ••••1nar, y en su caao c1Jrr.glr •ltuac1on•• aapacialaa operaUvaa; y 

Ahora. la \•:9Jlancia da Ja• eultJcitadaa JneUtucion•• do cr•dHo conalatir,d 

en cuidar quo Jao aiR&a• cueplan con laa dJ.apoaiclonee do oeta Lay y lea que der1'1an do 

la •loaa, y a la vez atendar bu oboervctonoo a lndlcacion•• da la CoalaJdn NacJonal 

&ncar!a. coao roeultado da las vls.ltaa do JnopaceJdn practlcadaa, La facultad que 110 

lo da a la CoaJaJdn Nacional Bancaria, ea pat'a qua adopta -didaa da pr.vancido. 

buacando praaervar Ja aatabUldad y aolvencia da laa lnatltuclonoa. aal c«*O .. dldaa 

nor•atJ.vaa para d•flnir crit•rio• y ••tabl•car r•9l•• y procadi•i•ntoa. con la 

intención d• a:fu•tar •u funciona•i•nto a lo prevl•to •n e•ta Lay, 

Con ba•• a la• do• t•cultad•• arriba ••ncionadae, Jae inetJtucJon•e da cr•dJto 

y Jae •ocJ•dadea. aujataa a la• •i .. ••· •atar•n oblic;¡iadaa a proporcionar a lo• 

lnapoctoraa todo lo nacaaarJo para cu•plir con au función; pudiando t•n•t accaao • aua 

oUcJnaa, local•• y d•••• JnatJ tuciona•. 

Aai•ino, •1 co•o raaultado do una inapoccidn a una JnatJtucJdn da cr•dito, •• 

detectan ltragularJdadaa. al ProaJdanta de la Co•i•Jdn Nacional Bancaria. en acuerdo 

con la .Junta do Gobierno. dictar~ laa •edJdao partin•nt•• para noraaUzar la attuacidn. 

ao/laJando un plazo para lo aJsao. SJ estas subaJaten, al Proatdonto da la CoaiaJdn 

NacJonaJ Bllnc.nria. y por au iaportancia. coauntcar4 do lea •l••a• a Ja SacratarJa d• 
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Haci•nda y cr•dito Pllbllco y en su caso al _Banco do Mtixlco. pal"a que aquella toae la11 

••did•• precl•••· No ob11tante lo anterior. el Preeldanto do la Coaiaidn Nacional 

Bancaria, con acu•rdo de la Junta da Gobierno. podr.t!i habilitar a ln•pector para qua 

intervenga i. inatituclón. con al Un de noraalizar laa operacionaa que •• hayan 

coneidarado irregular••· 

Con relación a lo anterior. cuando a juicio da le Co•laJdn Nacional Bancaria, 

axiatan irragularldadaa da cualquier género en la• ingtJ.tucionaa do cr•dlto, el 

Praeldanta da dicho Or911no. podr4 apllcer lo dicho ol p.t!irrafo anterior: paro 

tr11U1ndoao da irragularidadoo quo alocten la oetabllldad o aolvoncla do aquollaa y 

ponen en peligro loe intarasaa del pllbllco o acroadoros. ol Preaidonto podrA 

in-diat••ente con ecuerdo da la Junta da Gobierno, declarar la intervención con 

car6ct•r d• gerenc1•, d• la 1n•tituci6n do crtd1to de que •• trate y de•1gn•r a la 

per•on• f1•ic• que •• haga cargo d• la in•titucidn. con •1 car6ct•r d• int•rv•ntor-

9•r•nt•: •H• 1lltl•a d•aignación h podr.t hac•r •1 Praaldento do la Co•iaidn Nacional 

Bancaria ain que par• •llo r•qul•r• acuardo d• la Junta de Goblarno. 

Aa1 tallbi•n en eata L•y de Inat1tucion•• de Cr•dito. ten••o• loa articulo• 

tranai torios, y qu• entre lo ••• rolavant• asta que al Bj•cuUvo Ped•ral. en pla~o uso 

de aua facultad•• y atribucionoa. diapuao qua en un pi.110 de JDD di••· contado• a 

partir de la vigencia d• ••ta Lay. 61 •lno axpadlr6 ••ndoa decreto• en laa qua 

tran•for-n la• aociadada• nacJonalaa da cr•dtto, Jn•titucionaa da banca •llltipla. 

aocledadea anóni-•, atendiendo a baaes dadas para al caao. Lo anterior, •• al 

reaultado dal decreto por al cual ae privatiza d• nuava cuanta el Siat•aa Bancario 

Mexicano. 
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A•i•l-.o. en vario• articulo• tr•n•ltorloa ae aatablace •l Upo da relación 

qua coao •• ldgtco panaar, an cada uno da alloa aa aalvan loa intar•••• y darachoa da 

loa trabajador••· al paaar ha inatitucionaa da cr•dUo dal r6glaen da aociadad 

nacional da cr•dlto a •ochdad anOoiaa. Taabt•n •• ••nclona qua lea inatituclonaa 

bancarha dajar•n da tanar al carl.ctar da aotidadaa da h adalniatración pdblica 

federal. 

Por dltiao, cab• hacer aaneJOn. qua coa focha ' da julio da UU, aa publicado 

en al Diario Oliclal da la PadaraciOn un Decreto por al cual aa rafor .. a y adicionan 

dlvaraaa dlapoalclonaa da la Lay da lnatltucionaa da Crtdlto. Teniendo entra allaa. 

CDtlO 1•• Ua laportantaa laa algulantaa: 

Al articulo 60. ao la adicionó una cuarta fracción. aatablacJando qua al 

Código PJ•c•l d• la P.cteraclón puede ••r teabl•n •PllC•do • la• in•tituclon•• de b•nc• 

al1ltlple, •n loe c••o• que la •l ... tracción indice. 

in•lltucion•• d• bance •dlUpl• ee iotegrar• por •ccJone• de la •erJ• •A•, y que 

repreeant•r•n •l 51 1' del capital ordinarJ.o de la in•tituci6n. Ad-••· el O • r••tanta 

de ••• p•rt• ordinaria de capital •• podr• int•9r•r indietinta o conjunta-ate por 

accione• eerie• •A•. •a• y •e•. eata 111u .. eolo ee podrli ••ltir ha•ta por el 35 • d• 

dicho capital. El ca pi U 1 pagado taabUin podr• integrar•• con una parta adicional. 

r•praeent•da por acclon•• aeri• •L•. que ae ••ltlrlin baata por un •onto equivalente aJ 

JO • de capiUl ordinario de la inatituci6n. previa autorización d• la Co•ial6n 

Nacional d• Valorea. 
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LO anterior •• l•portant• ya qu• •• da orlgan • une nuev• ••rle d• u:cloa•• 

-rc•do bur•Atil buac•r• all•g•r•• ••yorea racuraoa y ••1 d-•rrollar .. y reapoadar a 

loa cD11pr011laoa contr•ldoa o por contr••r, 

IU articulo U, no• -11•1• qua laa accionaa de la .. ~i• •L• ••r•• de voto 

ll•ltado, otorgaado derecho a voto ánlc ... ote en aaunto• Ul•• ccma: caalllo da objato. 

tualdn. aacialda, trHaforamcidn. dlitolucldn y Uquidaclda, aal C090 caaceladda da au 

inacripddn an cualquhr bola• da valorea. 

Ad_.a, dicha• acciona• conUaran al daracho a raclblr un dlvldaado prafaranta 

y .c:uaulaUvo, un dividendo aup.rlor al da laa acdonaa rapraaantaUvaa dal capital 

ordinario. ala•pr• y cuando aa ••tablasen an loa aatatutoa aocJalaa da la tnatltucldn 

-laora. En nlngdin caao lo• dividendo• de ••t• ••ri• ••r&a laferlora• • lo• da l•• 

otr•• ••rl••· 

re•pectiva• contra •l paga total da •u valor nominal y de laa pri .. • qua lije la 

la•Ut&llcidn. 

El articulo 13 •• ve reloraado an •u prl-ra fr•ccldn. an donde •• ••tlpulaba 

qua laa per•onaa U•lcaa ••zlcanaa eatabaa autorluda• para adquirir accton•• da la 

aerle ••• . agr-v•adoaa a la •l ... qua ad ... • da la• peraon•• li•lca• ... tcan•• t-bitn 

laa aocledad•• da invaraldn co•unaa excJuatvae para aea• pareoaa• la• podr&a adquirir. 
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En lan reforaaa al arllculo l!i lo ••• relovanta •• lo r•ferant• • •u lrac:c:lón 

lII. en donde ante• ea anunciaba que laa paraonaa U•lcaa o .arela• ••tranj•r•• qua ao 

tuvieran el car4cter do gobierno• o depand11nclea oliclalaa. eran ta9 qua padlan 

adquirir accione• da la aarla "C" - con lea rafor••• •• puedan adquirir tanto da la 

aorle •e• coao da la "L" -: ahora en ou al.,.. traccldo III •• aatablace que laa 

peraonaa flaicaa axtranjaraa. o aoraloa extranjera• qua ejan:an fuoclonaa da 

autoridad, aon lea qua podr.tlin adquirir ••• Upo do acc:lonaa 1 •e• y "L" ) 

Por lo qua •• roflaro al articulo 17. su aegunda fracción se raforaa ao al 

aantido da que adaa!a da loa invaraionlataa qua ea aallahn en la frac:c:lón 111 del 

articulo H 1111 incluyan loa aaflaladna en la lraccidn I del Articulo 1J de l• Ley. coea 

las pareonae qua podr.6n adquirir •l control de accione• del capital P•!J•do de ua• 

lnatJtucldn y que an porcentaj• va de un cinco haata un diez: por cianto. 

El articulo 22 oatabl•c• de qua aanora eetarAn integrado• 1011 conaajoa de 

11dalnlatracldn. y quo a oleccJdn d• loo accloniataa d• la sociedad podr.6 aer por once 

conaajoroa o aua •1Utlploe, da tal aanera que el Yl coae•jo •• inte;ra 

aJeabroe. loe accionista• de la ••ria •A• daelgnar.6n a sala coneajeroa y por cada dla:a 

por ciento da acciona• da aea •orle que exceda del cincuenta por ciento dal capital 

pagado ordinario. podr.6n designar un conaejaro •••· para le a•rle •e• •• d••lgnar.6n 

cinco y p11ra los do 111 serlo •e·. por cada dlez por ciento del capital pegado ordinario 

correspondiente a ••11 aarlo. podr.6n noabrar a un conaejero. Loa conaejeroe de la aerle 

•e•. dobor.An dlaainulrae aegtln corresponda. on caao do que la• acciona• da la aeria •e• 

don derecho a noabrar conaojeroe o quo por laa acciono• de la aari• •A• •• da111ignan U• 

do aol8, repreaontarAn cunado aonoe un dloz por ciento del capital pagado ordinario do 

la inotltucldn. loa dar4 .. 1 doracho a doaignar un conaajaro da la eari• qua 
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corr••Ponde. Se podr.di r•vocar· el noabraaionto de loa conaojtu·o11 de ainorla. nioapre y 

cuando •• rnvoqu• •l de todo• Jos d•a6• d• ••• •erie. 

Ahora bien. en lo• casos d• que toa conaej•rOlt •• Jnt119ren por a1UtJplo• de 

once o cuenten con ••• d• aaia coneujuro• un la serlo •A•, o prevalezcan loa caaoo da 

Jo• p6rraloa anterior•• V en loa articulo• :u. tracción II. 7l y 75 do esta Ley, •• 

deber.t guardar la proporción correspondionte de acuerdo a Jo dispuesto en este 

arUcuJo. 

Por dltJ.a. •1 Presidente del conaejo •• debfjr.t elegir da entre lo• 

propietario• de la eerle •4•. y teodr4 voto de ca U dad en de ••pata. CAbe 

e•nc!onar qua por cada propletarJo •• na.brar6n auplentee. loa cuales aupJlrAla 

J.ndJatJntaaente a cualaaquJera de loa prgpJatarJos. aclarando qua dontro de cada 

•••Jdn, uo eupleate •olo podro\I repreaent•r a un propietario. 

Por Jo qua toca •J ar-t.tcuJo 2J. e•te •• relor1ld ao al ••nt.tdo de qu6 p•r•ona• 

nln9da ca•o podrdn ••r con••J•ro• ••ftalando • lo• tuncfonarlou y e•ploado• de Ja 

JaetJtucJdn. con •xc•pc.tdn del director 9eneral y de Jos funcionerio• d• Ja •ocJ•dad 

que ocupen car90• eon I•• doa jararqulll• ad•lnh1trat.tva• ta-dlata• Jnfortor•• a la da 

equ61. •in dejer que ••to• ll99uea a foraar M• d• la tercera part• del con••jo de 

•d•lDJ•tractdn. ••1 COllO el cdnyugo y Ja• p•r•ona• que ten9an paroate•co por 

conaaaguJnld•d o aUnlded h••t• el ••gundo 9rado. o civJl. con Ua de do• consejeros. 

En el articulo 21. debido a Ja creecldn do Ja •er.to •L•. •e Incluye qua en el 

drgeno do v.tgUancia de la• ln•tltucton•s de banca a1l1Upla se dobar.9n contar. por Jo 
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••no•. con un co•l•ario d• la ••rle •a.•. uno pera el c••o de la ••rle •9•, •no por la 

•e• y uno por le •L•, ••1 coao au• r••pectJ.voa euplant••· 

o puedan resultar deudoras laa lnatitucion•• da bance •dltipla. ••t•• requarlrAa del 

acuerdo da por lo Mnoe cuatro cona111jeroa da la ••ria •A• y tre• de laa earl•• •a• y 

•e• o da la propia aarlo •A•, an ••ta caso. del al.-o consejo da ad•lnletr•clda. 

81 articulo 75, aeftala qua h• Jnatitucionea d• baaea adltipla podr.tn raaUsar 

invoraionu• •n titulo• rapreaontatlvoe dal capital da eociadadao diatlot- a l•• 

11eftaladae an loa artlculoa 11 y 19 da esta Lay, poro euJ•t•ndo•a • clartea b•-•· entra 

la cualaa ••hn: Ua da cinco y beata al quhlce por choto del cepital pa9ado da le 

-!•ora, durenta un plazo qua no exceda de tre• afio•, previo acuerdo d• por lo .. no• 

cuatro coo•ejero• d• la ••rl.• •A• y tr•• d• 1•• ••rle• •a• y •e• o de l• propla .. rl• 

•A•, •n •U ca•o de •U con••1o d• •dalni•tr•ción. La S•cr•tarla d• Hacl•nda y cr~tto 

a'Spllar •l plaso qu• •• -ne lona. 

Otra b••• qu• bay q•Je t'*9r •n cuanta. y qu• al lgual que la antarlor tuvo 

rafor•aa. •n 1111 elqulonta: Por porcentaj•• y plazo• aayor••· cuando •• trate da 

eapr••a• qua daaarrollan proyecto• nuavoa da larga Mduracldn o rHUcao acUvldadaa 

cuacapt.Jblas da fcaanto, pravta autoriucl.dn do la Sacrat.aria d• Hacl•nda y Cr•dtto 

Pllblh:o. qulan la otorgarli o nogar.6 dlucrecionalaante, oyendo la opinión dal 8-aco da 

M6xlco. Dicha Secretarla Ujar.! lau condlclonoa y plazo• da tenencia de la• acclonue, 

de acuerdo con la naturaleza y Unalidades da la• propia• aapraaa• citad•• y • •u vas 

ostaa raal lean inver•lonas en otras. dichas aapreaaa deber.fin sujetar•• a lo dl•pu•ato 
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•n ••h rucdón y co•p'9Urtn ce.o •1 fueran raelizad•• por 1• ln•tituclón, p•rn 

•fecta• del H•U• • qu• •• r•U•r• el pen1Uuao párnfo d• ••t• •rttculo. 

21 articulo '' con l•• refor ... ya aencionad•• quedó aatablaciando qua l•• 

ln•Utuclona• d• banca •liltlpl• podrtn invertir •n el caplUl •acial de •ocladad•• de 

lnv•raido y aoeiadada• operadora• de eataa: y qua cuando no lor .. n perta de grupoa 

al da organizactonaa 11u111:i Uarae del cr•dJto a 

lntar-.dlartoa Unanclaroa no bancarloa, qua no aaan caa•• da bolee. lnatHuclonaa y 

eocladadaa •Utualiataa da aaguroa • lnetltucionaa da Uanzae. previa autorl:acldn do la 

Sacratari• da JW;cianda y cr4dUo Pllblico y da •cuerdo con l•• regla• ganaralaa que an 

au caao .. ita la citada O.panda11cl11. 

1!1 articulo 103, al ••r r•for•ado y adtelonado queda 1111ftalnndo que ninguna 

per•oaa U•ica o 110r•l. podr• c•ptar directa o iadir•ct-nt• r•cur•o• d•l pllbltco ea 

t•rritorto nacional. .. diant• acto• cau•ant•• da pa•lvo directo o coating•nte, 

obiig•ndo•• • cubrir •l principal y, •a •u ca•o, lo• ace.•orlo• financiero• da loa 

r•cur•o• captado•. A lo anterior ea •1 •1-o i11rt!c:ulo •• ••tJpuli11 y quadan •zc.ptuada• 

i•• P•r•on•• 80raJea autorisada• par la S•cretaria da Haciendi11 y cr•dtto PdblJco, pari11 

ll11Var al cabo alatnaa da Uoancinl•nto con•l•t•nt•a en la integración de grupoa d• 

peraonaa qu• aportan p.riodJcaMnta auaag de dinero para conatltulr un fondo coadn 

ad•JnJatrado por la• propiaa par•ona• •oral••. da11Unado al otorga•Jento do créditos a 

loa latagrant•• d• dicho• grupo•, para Ja adquia.lcidn. conatrucddn. aaplJacldn. 

remod•l•cidn y Ubu·acldn d• hlpot•ca• de bleH• Jnaueblaa. 

,..l taabt•n. d•ntro d• la •Xc•pclón ancontraao1r 111 la• peraonaa eoraloa 

autorludaa por la S•cretarla do Haci•nda y Cr6dito Pdblico qu1r captan recur11oa 
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provent•nte• do Ja colocación d• ln•tl'u.&ntoa inecritoe en •l l911letro •cloael de 

Valorea • htar.-dlerloe y otorv••a cr.iJtoe pu·a datarataede acUvJdad o Mdor. 

deb.r·an c•IUr•• en ceda caao a ha reglae que al afecto 9JfPfda le Secretarla da 

HacJanda V er•cUto Pllblico y a ha dlpoalcionee coa ralactdo a m opi9ncloaaa qua 

-Jt• •l Buco da IM•.lco, aat ca.o a h Jnepace:!da y vlgUaacJa da la C.O.Jalda ... cfoaal 

del pdblico la Secretarla da Haci.nda y Cr•dito Pdblieo podr& aetablacer critar.loa de 

apl.tcacldn general oyendo da ant ... no la oplaido del Is.neo da M•lco. 

IU articulo 1041. •• taahl•n refor .. do para eatablecer qua cuando •1 Orgaao de 

Vlgilanch dana.lnado CO.lalón Kaicional a.ncarla praau.aa que una p.noaa Uelca o 90ral 

aeta realizando oparaclonaa en contravaacldn a lo dlepu-to por loa artJculo• :za. a lOJ 

de ••t• L•Y o ••t• vJolando Jo pravJeto •n •J prJ .. r p•rrafo d•l artJculo J50 d• Je Lay 

O.n•r•l da TJtulo• 'I ap.recion•• d• CrUito. dicho órgano podrA noahrar un Ja•pector y 

lo• •uslllar•• n•c•••rioa para qua ••toe •• •boqu•n • revi••r l• contabilidad y d• 

•oral. coa •1 Un da verlUcar •i efact!va•ente ••ta r•alJzando oparac.tona• prohJbJda• 

por a•t• L•'I· JU anterJor procacUaiento qu• •• origina ae da lnt•r•• pdbllco y ••r• 

apltcabl• an lo conducente lo que •• dlepona en al Capitulo JI dal Titulo s•ptl90 da 

••h Ley . 

.El ertlculo 111 daja aatabJ•cldo qua a Jo• qu• practiquen operacionaa ea 

contravanclón a lo dl•puaato on lo• arttculoa Jo. o 103 da la L•Y •a C01tanto, •• la• 
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apllcartn •anciana• conal•t•nt•• •n prla10n d• doa a diez 11ftoa y aulta da qulnlentaa a 

clncuent• ali vecaa el ••l•rlo alnl90 general diario vl9ent• en el Diatrlto Federal. 

Por 1UU.a. dentro da eat• grupo d• articulo• qua luaron adicJonadoe y 

relor•ado• teneaoa el ar-Uculo 127, alno que dicta qua la Junta da Gobierno aer6 

integrada por diez vocal••· ... al Presidenta y lo• Yicepraaldantaa da l• Coal•ión. 

Cinco da ello• aardn daal9nado• por la Secretarla de Hacienda y Cr4dJto PllblJ.co. trea 

por al Banco da .Wxico. uno por la CoaiaJdn Nllclonal da Valorea y uno por la COalaidn 

Maclonal da Saguroa y Planzaa. Adaada por cada prophtarlo •• noabrar6 un auplenta. 

Antaa da cerrar daUnltlva .. nta a•t• apartado. hay qua hacer la re••fta qua •• 

facha JO de uyo d• 11n. cu•ndo •l j•I• del Bj•cutivo P•d•r•l. Lic. C.rlo• S•lin•• 

d• Oorteri, •nvló •i Congr••o d• la Uaidn un paqu•t• de inicietiva• de relol'9a• a la 

Por lo qu• •• r•U•r• • la .. nclonada Ley de tnHitucion•• da Cr6dt.to, l•• 

propu••t•• de ralor-• con•i•ten •n: 

- Ampliar la cob•rtura d•l •l:it•aa d• inlo1·•aclón •obr• op•rncion•• activas de 

dicha• in•Utucioa••· a c11•lquier •ntid•d Unancl•r•. 

Lib•nr •1 Banco d• Mtsico d• la r•eponaabilidad do adalnl•trar dicho 

•l•t ... d• lnfora.clón y da la po•iblltd•d de que participen •n ••• labor -PI'•••• 

part!cul•r••· Y 

- Autorizar • lo• banco• para r•allzar arrenda•l•nto Unancl•ro. 
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aprobada• o d•••probadaa por al Congr••o d• le Unión. y que en •1 ca•o d• lllU• 

•ucada lo pri•ero aardn incluJdaa dentro da la ley que •• cita. 

Ea aa1 co•o ll•gaaoa al UnaJ de ••t• breve antacadant•. •n al cual. •• aanajd 

da•d• el !nielo da le tradieidn bancaria d• INxico. paaaodo por •hP41• d• 

conaolidaeldn, haah llagar a la actual ragla••nheidn da 1111 .. taria an cCMMinto, 

1 , 3 • - CXJNC!PTO DE INSTITUClDll DE CREl>ll'O. 

Para -p•nr hay qua pon•r •n claro qua •1 con capto da In•U tucionaa da 

er•di to na lo ancontraramoa propl ... nt• aallalado con aH noebra. raadn par lo cual bay 

quo hacer una paquafta daduccldn dal •l..a. conaidarando qua la Lay da Ioatitueloaaa da 

Cr•dito, viganta, an au articulo ao, aatablaca qua al aarvicto da la banca y cr•dtto 

aolo podrd aer progtado por JnaUtucJon•• da cr•d!to. •! ... • qu• podr•n ••r 

!n•U tuc!on•• d• b..:1ce •111 Upl• o ineU tuc1on•e d• b•nc• d• d•-rroUo. y q11• por lo 

anterior •1 toau.o• •n cu•M• que l•• llaaadaa in•titucion•• d• benca •6ltipl• y de 

d•••rrollo •on la• que comun .. nt• 11....a• banco•. •• lógico y corr•cto •l afirur qu• 

las ln•tJ.tucion•• de cr•dlto y loe bancos son la •1 ... co•a. 

Por lo anterior, bien poda•o• aceptar qua cuando ee bable del coni:epto de lo 

qua •• un banco. daber•O• ent•nd•r qv• •• babia del concepto de lo que .. una 

1natltucidn da crtdlto. 

Ahora bJan. ya ubicadoe en Jo• concepto•, al •1..a erUcuJo ao. de la Ley da 
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•• dediquen a pra•tar al •erviclo da banca y cr6di to. debl,ndoaa entandar ea ta coao 

•, .. la capt•cidn de racur•o• del pdblico an al •arcado nacional par~. ll'U colocacJdn en 

aJ pdbJ!co, ••dtanta actoa cauaantas de paalvo dlrocto o conUngento. quedando al 

JntaHdiario oblJ.gado a cubrir al prlncJpal y. on au c:aao, Joa acceaorioe Unanc:Jaroe 

do los recuraoa captodoa. • . 

.el aaaatro C.rvantaa Ahuaada. no• da a antendar que un banco ( lnatitucJdn do 

dinero y dal cr•dlto.•. 11 

El autor P•r•z NurJllo taabl•n noe vierte au concepto da lo quo os un banco. 

dtcJ•ndonoa qua • a• al punto da contacto entra poraonaa qua Ja conUan al dinero y 

personas que lo aolicltan a trav•a da cr•dttou.•. 11 

Adea6a aeta alno autor haca claraaento la aancldn de que un banco •a aqu•lla 

in•tituddn d• cr•dJto ya ••• •n •u •Odalidad da banca a1U ttpl• o d• banca da 

da•arrollo. 

Para Caraba U••• el banco a banca la dortno co•o • •.. lo• agentes Jnter•odJos 

•ntr• Ja d•aanda y la oferta d• c:rllldito que c:on •l •j•rcJclo del depd•Jto bancario a 

Un de a•pl•ar lo• capltalea recibido•. pro•uevo la circulacidn bancaria con el 

propdel to de obtener b•n•Ucioa c:onatJ tuy•ndo110 de ••a •anera en deudor hacia la oferta 

11 C.rvantee Ahuaada. RatU. • Titulo• y 0perac:ion•• de CréditD.".ll •d •• M6xlco,Horroro. 
UU.p. J09 

ll P6r•Z Murlllo. Joa6 D. • Qulll oe un banco.•.M61:lco.Ro11lna da loa Angoloa, l91fi.p. l 
11 Cit. por E•teban CoteJly. • Der•cho Bancario.•. Buono11 Alres.Arayua.1956.p. 1!17 
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El autor Slburu, hace •u ••pechl conslderecJón de lo que •• un benco 

••nlle•U1ndono• que •• • tod• in•tUucldn or9enlzad• por •1 •:l•rc:lcio r .. •lar, coaUauo 

y coordJnado del cr•dtto, •n au furtctdn .. dtadora eatr• la oferta y i. d ... ada da 

dallnlc:lona• jurldlcaa o aconóah:aa da lo qua •• un banco, aleado qua • ... la noción 

da banC'O dabe aar pura .. nta da car.tetar acondrmico conaU tuyaado •1-ntoa jurldlcoa 

•i•plaa atributo• o baaaa da axlataacla , , . •, agregando qua • . , . loa baacoa aon 

organlll90a indlapenaablaa da cada aconoala baaada aa al dinero . , , " , y lOll daliaa C090 

• .. , antldadaa organlzadaa qua crean. aatarlllsan. adalnlatran. dlatrlbuv-a y anulan 

al podar adqulel Uva clrculanta. •, n 

Por todo lo anterior. y hablando to .. do an cuanta lo. atlUple• co•c•pto• d• 

lo qu• esr un banco. vertldosr por lo• autor•• citado•. pod..a• concluir qu• u• ba•co o 

ln•Utucidn d• cr•dito •• •qu6l orgulnta qu• lnt•rvi•n• CD90 lnter-cUerlo -e:re un• 

per•ona que po••• un capital y que dana invertirlo y ecrecant•rlo. y ocre qu• d ... ada 

el cr6dlto de un c•pltal con fine• diverao•: bay que b•c•r •acida que no •• origin• 

Tolaclón alguna entre la peraona que po•- •1 capital y l• per•ona que lo d ... nd•, toda 

vez qua COllD ya •• ha dicho interviene una tercera que •ar.le el aneo. el cu•l al d• 

orJgon a relaciona• •ntr• el poseedor del capital y al d ... ndanta del cr•d.tto paro 

••tae •• dan da ••n•r• J.ndepandl•nte. •• decir. nac• la r•l•cldn enCr• el qua eporC• el 

capital y el banco. conatltuy6ndoa• el priaero •o ecrMdor del aegundo. o ••• del 

banco, y eate en deudor del pri••ro: la otra relecidn qua •• origina •• enlr• al banco 

:u ld••· p. 159 
n JbJdea. p. 15' 
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y •l d ... ndant• d• capital, en donde al prl•aro •o orign co•o acr••dor del 11ogundo, 

daclr. del d ... adanta, y ••t• 9uarda h r•hción de d.udor para con •l pr1 .. ro. 

Par 1UUao, hama• v1ato qua la funclOn dal banco coao intarHdlarlo antra laa 

1)91'aonaa lnta;rant•a da aata relación. •• la do captar loa capltalaa. ad•lnlatrarloa y 

colocarloai an •1 -rcado bancario con al Un da qua aaan adqulridoa por otraa peraonaa, 

dando co•o raaultado con lo anterior la elrculac16n da la riqueza o en otra• palabraa 

da loa capltalaa. 

1.t.- CIJIMCUTO DB BMIC.\ MUt.TlPLB. 

Para c-.nsar aaftal..aa lo qua al •••atro A.coata Ra-ro coaanta con rafarancla 

al concepto da banca adlUpla. Sa antlanda por Banca Mdltlpla o Univeraal. una 

lnaUtución da cr6dlto. qua da acuerdo con la la;lalación y previo al acto 

ad•ini•trativo n•c•••rio. puede operar 

operacionee y ••rvicioa baac•rio•. •. n 

toda• la• plaza•. todasr la• raaa11 da 

Del ant•rlor concepto d•agloa•.o• cada uno de eua al ... ntoa, •n prl-r término 

ten-oa la d•no•lnaclóa qua le da •l .. eatro A.costa J:oaero a la banca allltlpl• al 

lla-rle • unlv•raal •, coa ••to qul•r• dar a antendar que l• lnatltucidn da cr•dito o 

banco no •e encu•atra li•itada • la realiz:acldn de un detoralnado tipo de oporacionea 

propi•• del ••rYicio d• banca y cr6d1to. da ahl que taabién •• lo denoalne a oete tipo 

de bancoa, allltlplea o aultlbancoa: un aegundo ol•a•nto e• en el cual •• dttteralna 

••pecUic ... nte qua la d•noalnacion de banca a\lltlplo. unlver•al o aultlbanca, •• debe 

apUcar a una ln•titucldn de cr6dito, •• decir. a un banco: un torc•r •l•••nto es que 

n Acoata Ro-ro. Miguel. • La Banca MOlUple.•. "'xlco.Porrda,uu.p. 117 
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dicha ln•Utuclón d• cr6dlto deb9 ••tar con•tl\ulda d• acuerdo • la 1eglalacl6D 

aplicable • ••t• Upo da ori¡anl•IM>•, al C090 ta.bl6a d•blln da igoaar d• le ••t.orluclda 

para qua aparan CDllO talaa: un cuart al ... nto •• qua ya cuaplldoa loa antarl.oraa la o 

la• lnatl tucloaaa d• cr6di to podr•a si-rH' en todaa laa plana. •• daclr. llablaado da 

nuaatra r•p6bUca .-slcaaa. ao todoa loa aatadoa podr6 olrocer aua aarvlcloa da banca y 

cr6dUo, aa ••ta punto ao aac:9•ari nta todaa laa lnatltucloaM da baaca ••lUpla 

una da laa lnatltuclonaa da banca a6 tlpla, por lo qua var•o• qua unoa banco• llegaran 

tanaaoa qua ha aulticltadaa laatH clonaa da banca adlUpla podr&n raaUzu· tod.i 111 

9 ... da oparacioaaa qua aall.ala el rUculo 45 dG la Lay da Inatltucionaa da CrHlto 

vlgant•, •1n •llli• l1•1tac1on•a qu• h• que aarc• l• propl• L•y y l•P• npletor1•• 

aplicabl•• a la -t•ri•· 

Abar• bien, por lo erpu••to pod~ r••ualr •a u••• Cdat•• Ir•• .. qu• b911c• 

•61'lple •• aq••ll• laot1'ad6a •• 1Udlto l b•aco ) , que HU COHthald• do ocu•rdo o 

lo• 11aeaa1eatoa 199•1•• correapondl•nt•• y con le n•caaarla autorls•clda para 01»9rar 

•a toda• laa plasaa. toda• la• o raclon•• y aarvlcloa coapl-•ntarloa qua "llala la 

ley da l• aaurta. 

Para UnaU:&ar coavl•n• hacer una breva r•f•reaela hl•tórlca d• loa 

antecadantea da In banca •11lt1pl•. ara aato dlraaoa qua ante• de la apartcldn d• ••t•. 

•1 ••rvlclo da banca y cr•dtto a r•v•• da la banca eapactaliaada, poatarlor88nta .. 

paaó a otra an donde por la• noc sJ.dad•• •• aanajó por ••dio de lo• U..-doa 9rupo• 
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lln•nclero•, y por llltlao y t••bl•n por las noc••ldad1H quo se fueron •u•cltando •• 

creó el alat ... de banca •lllUple • •l qu• actual .. nta rl9a. 

Con la lln•lidad da tanar una .. yor l~ da aataa atapaa va.-oa cada una da 

La banca Hpacialbada.- La prl .. ra lay bancaria qua n axpldl6 deapu•• da la 

Ravoluc16n IMslcana, fua la Ley Genanl da Inatituclonaa da Crtdlto y Eatablacl•iantoa 

Bancarloa, d•l :u da dlclnbr• da ltzt. publicada en al Diario Ollchl da la Padar11c16n 

haata al 11 da anaro da 1t25. aata tuvo una vlgancla auy corta ya qua an lf21 ae 

a:spldl6 una nueva lay qua re91a loa •1-oa tipoa da bancoa qua previa la anhrlor. 

a9r94ando dlapoalclonaa aobra cajaa da ahorro, al .. canaa g.naral•• da dap6a1to y 

compaftlaa da Uanzaa, 

l!U autor craal da la aarra al referir•• 11 la prl••ra d• l• l•Y•• opina que 

dlcba ley ae baaó en la ••peiclallaacldn d• 111• ln•tltuelonea, y qu• la de lt2C r•to­

•l •is.o c:rlterlo. U.•9ando a ••r •l prlaor •nloque d• orden ttnic:o c:on el que operó el 

•i•t• b•ncario poat-revoluc:ioaario. 

B• en Ult cuando 111• ••pidió una nueva Ley d• Inatitucion•• de Crtdito, en la 

c:ual da •anara •apre•a •• .. nclona a la• lnatltuc:lonaa nacional•• da crédito. lo 

ant•rior vlalumbró la poaibllldad da qua el •l•tea bancario •exlc:ano pudiera aatar 

lor .. do por banco• privado• y banco• pdblic:oa, c:onatltuidoa. o•toa dlti•oa, con capital 

de jJOblerno federal. 



129 

El aeea\to H•rrejOn silva noa coaenta quo l• L•v de Ul2 conteala un conc•pto 

d• ejercicio de Ja b•nca, defJniendo • la• in•tltuc:lon•• d• cr6dtto coeo • • , • 

aquella• que tienen coao objeto e.wrlusivo practicar 01>9racfon•• peal vea de crUI to y 

celebrar algun1111 d• ha o~racion•• alguient••: recibir dapóai toa a la vi•&•. • pJaao o 

en cuenta• d• ahorro: nltir bono• de caja o hipotecarlo•, y actuar coao UduclarlOll.•. 

Eah ley IM!ncaria de ltla. fue auy iaportant• para al alat ... bancario 

••xicano ya qua d1:1r1nte al Ue•po qua •atuvo vlgenh •• dio un algniflcaUva daaarrollo 

en el -ocJonado •l•t•a. pruabe da ello 111• qua 11 partir de ltlJ •1 alat .... da cr•dtto 

eracar la con.Uaose del ¡11lb1Jco; •• crean auevu loaU tucJonN: Ja• for9e• da capucldn 

de ahorro fueron apllc4ndo•• •n la pr.6ctica. y qu• coa al d••arrollo d• loa depdalto• 

da aborro y de c•pitalhacidn. •• reanudaron laa .. l•ion•• de papel bipoteeario. 

daapu•• de habar eatado ya vario• afto• fuera del •arcado. 

ta Lay Don•r•l da rnati tuc:ion•• da Crldl to y organh:acion•• Auxiliar••· d•l J 

da .. yo d• JJO. •• da Jgual tor•a l•portaate ya que en au articulo .ao. ••tableció qua 

para dedicar•• al ejorciclo da la banca y cr•dlto ara n•caHrio al otorga•i•nto da la 

concealdn dal Gobiarno Federal. facultad qua la correapondia a la S.cretaria da 

Haci•nda y Crddito PdbUco f facultad qua a la fecha stgu• tanlando J , Dicha 

concaaidn qua •a otorgaba a la• inatitucionaa da cr6dlto ara para raaJ.laar •1 aigulent• 

grupo da operaclonaa: a) da dapdolto. b) da ahorro. e) llnaneiaraa. d) hipotecaria•. a) 

da capJtalJzacidn y f) UduciarJaa. 

1•Herrajdn Sllva, Hera1lo. op. cit .• pp. Jt.40 
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Con ba•• • lo ant•rior. con •1 tl••po •• cr••ron cuatro tlpo• d1t•r•nh• d• 

bHCott dando P4•o a: lJ lo• qtta reall:Ub•n op•reclon•• d• d•póalto, a") loa qu• 

•n•f•b•n o,.raclon•• flnaru::ier••· l} Jo• q11• ofactuaban oparaciona• hipot•carlair. y O 

loa qua ceolebraban operac:l.on" da capit•U:cc16n. 

La anterior dlvl•i6n •• dabló a que da•pu4• de varlaa raforaaa a la Lay 

O.ural da Jn•U.tuc:J.011H de Cr-6d1to y Or9an.!saeion•• AudlJara•. da lt41, el articulo 

ao. dJ.apuao qua n1n9una da ha JnatUucionaa da cr•dtto qua po .. tan concaai6n, podlan 

r••lh:ar doa Upoa da Op.ttaclonaa da laa cuatro conalderadaa cao pdnclpe.laa. da tal 

forw q11a cada baneo debla ••r da d•póaito, Unanc.lu·o. blpotacar.lo o da 

cepUaJlsaeidn, y no pudlando aar da dapodto y Hnanctaro. da dapd1dto a bJ.potacarJo y 

d• c.pUelhaeJón. •te. 

ca~ r•cordar qu• p4rrafo1t ant•rior•• ••ft•laao• ••i• Upo• d• operacton•• qu• 

podJ.an realb.ar la• ln•tltuctan .. d• cr<tdito y h••t• •l ~•nto h••o• tr•tado C"uatro. 

fa1t6ndono• la• de •borro y l•• Uduc.l.•rJa•. Bt•n. dlc:h•• operacton••· •n el articulo 

aa. d• l• lay •n ca.anto l•• con•id•ró co•o acca•ortae dando aucorlzaclóD a la11 

ln•tltuclon•• d• cr4dito qu• t11Yi•ran conce1tldn para pod•r r••li••r o~r•cion•• 

ba•• an •ll••· no i•parcando la ••~c:iallsacJ.ón a qua •• d•dlcaraa. dicha• 

.tnatitueion••· 

Ahora blea, por- lo que r .. pecte a loa banco• d• capi1:allzac1ón c•n-oa que 

poco a poco fueron perdiendo r•cur•o• haata daaaparaC"er poi:' c09plato, dabldo a qua au 

•i•t: ... de captaelón d• ahorro•, por ••dio da paoo• da pr!••• JM'C'lodic•• o dnicea pu·a 

Ja tar .. ct6n de c•pltal•• futuro•. fu•ron d••plazedo• por otre• faru• d• ahol"ro w,t. 

t'9d1Uaabl ... 
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recur•o• del pllbJl.co a tr•v•a de .fnatru•antos t•l•• ca.o: 1J lo• benco• d• d•pd•lto Jo 

h•c.lan por .-d.J.o d• depdaito• de dinero a h Yi•ta. •a cu••U• d• ch•que•: 21 ba 

Unancieroa. aceptación d• pr••taao• de pdbUco por .. dio de la •i•iótl da pagar••· y 

por Ja r•cepcldn d• depóei toa a plazo; 

c•dulaa hipotacarla•. y recibiendo dopd•i\:o• a plazo. 

Por otro lado, loa recur•o• qu• captaban del pdblico ••to• banco•. d• 

d•pddto, Unanchro• a hipotecarlo•, aran canaUsad09 Mdlaata la pr•c:Uca da Ja• 

para raaliz.111r da•cu.r1tolil. otorg•r cr•dltoa da 110 dJae a l'O dla• COllO •C.id•o: otorgar 

cr,ditoa para Ja airportacidn da producto• ••nufacturado•: concadar cr•dtto• para 

adquirir bienaa da conau•o durad.i·o: facilitar pr••t.-c>a da babilitacida o avio y 

rofacc:Jonar!o•. y realizar contrato• de reporto y 11ntJc:Jpo d• v•lore•. 

Los bancos Unanc:Jero• podJan •u•crJb!r y c:on••rvar ac:c!on•• parta de loa 

ioter•••• d• las .. pre•••: aaotaner en cartera. co•prar. vendar y an ganara! •anejar 

valoras y afecto• do cualquier cla••~ facU ttar pr•at••o• con garantía d• docu.eotoa 
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pr••taaa• de habilitaclón o avlo y r•lacclonario•: otorgar aceptacion••: •ndo•ar y 

avalar Utuloa con ba•• en crUitoa conc•dido•: facilitar pr6atamoa •t•plea o an 

cuanta corrlanta con o aln garanti• real: efectuar 1•• oparaciona11 nacaaarlas para 

financiar la producción y colocación da capltalaa: 

adqutaiclón da blanaa da conauaa duradero. auecrlbir y contratar a•pr6atltoa p\\blicoa, 

y otorgar cri6ditoa para conatruir obraa o .. jorar loa a.r·vicioa pdblJcoa. 

Por ~lU•o. tanaaoa a loa banco• htpotacarioa, loa cuaJaa tanlan haata cierto 

punto un caapo da acción ll•ltdo dado qua sólo podlan otorgar crtdi\oa dlrlgidoa a la 

lnvaraióft total, da aatoa, an bianaa inauabl••· obras o •ajora• da loa alaaoa, o para 

cualquier otro Upo d• lnver•idn r•ntable o productiva. 

te• in•tituclone• d• dapd.tto, financiaras o hlpotocarhs, ada•li• da la• 

anterior•• operacion•• podlan -n•Jar la• da ahorro y fiduciaria•. •n •u• raepactivoa 

daperte .. nto•. A.hora. al ••• era al caeo. por ••dio dal departa•anto da ehorro •• 

podla recibir por pert• del pdblJco. depdaJtoa da ahorro y otorgar Unancia•iantoa 

••dlant• la lnvareldn an acciona•. c•dulae, bonosr, obligacJonos y otro• valoras da 

natural•u al•iler. a•i co•o. •n valoree -itJdoe por al Eatado o por inatltuclonea 

nacional•• da cr•dlt:o. Por otra parta ad•••• podlan realizar daecuantoe. otorgar 

pr••tamoa d• cualquier el••• r•e•bolaabl•• a plazo haata da 310 di••· otorgar créditos 

p11ra adquirir blanaa da con•u•o duradero, préetaaoa do habllitacidn, avld y 

r•t.cclon•rlo•. aal co•o taabl6n prllatuoa para vivienda da intar6o aoclal. 

A.hora, en al caao de quo dicha• lnatltuclonaa da cr6dlto contarlin con 

daparta .. nto fiduciario, 6etaa aataban facul tadaa para practicar cualquier el aso da 
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fldolco•l•o, para do•••peftar todo •andato y co•l•lón , para realizar operacion•• 

Co•o pod••o• apreciar la Ley Blincar la d• ltO. con •u• diapo•lcloaaa, ayudó an 

9ran ••dlda al al11taa11 bancario de la •poca. toda vez qua al d•t••• d• aa1>9cl11Uzaclón 

de aua trea tlpoa da banco•, de dDpdalto. Unanciaroa e hipotecarlo•, alcanzó ua grao 

daaarrollo qua •• reflejó •n la cobertura da loa ••rvicloa qua olrecl•n. por lo que 

Enrique Craal da la Barra aflraa • .• , que en 1175 loa banco• da dapóaito. con 

dapartaaantoa da ahorro •anejaban el 37.8• del total da loa racureoa bancarioa. h,e 

Hnanclara• al 0.61111, y laa blpotacarlu al 12.n;,•. 11 

Loa grupo• financ:laroa.- Dllbido a 111 no afinidad qua asbtla •otra loe 

banco• de dapóalto, Unancieroa hipotecarlo• •ln11 que •• •ncontraba eatabl•cld• •n el 

articulo 20. da la Ley Gen•ral da In111UtucJ.one11 da Cr6dJ.to y Organizaclooaa Aux1Uare11, 

de 1'41, originó qua loa tre• tipos da banco11 exiatantoo 11atuvlaran li•itadoa para 

prea\ar un ••rvJ.cio ••• a•pllo. con relación a laa op•ractonea que realizaban. aal C080 

dar aae servicio a un nd•ero •ayer de cll•ntea, ya qua por aj-plo ua banco de dapdaito 

podla olracar cuanta• da chmqua• o da ehorro a •u• clientas. tod• vaz, qua al banco 

tuviera au reapactlvo d11partaaento da ahorro, paro a la vez no podla e•i tir bonoa 

financiero•, c6dulaa o bonos hlpotacarioa. ni certificado• da depóaito • plaso: 

anl•ino. podla ofrecer cr•dltoe co•ei-claloe. pero no aataba facultada para otorgar 

Unancla•l•ntos, coao on su lugar lo heria un banco financiero, y ta•poco podla otorgar 

pr6ataaoa hlpotacarloa, salvo an loa caaoa de que fuaran deatlnadoa para vivienda d• 

inter6a social, 

n Cit. por Herrojón Silva, Horallo, op. cJ.t .• p. 43 
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Pravlllaclondo lo antorior, ae eapazó a proaontar la nocosidad. por parta do 

qutune• controlaban los banco•. d• abarcar un aayor ca•po dan ro del •arcado bancario, 

y ael que un banco da dopó•lto pudlttra reallzar oporacion•a ( nancloraa e hlpotocarlas. 

o un banco Unancioro efectuar oparaclonoa do depósito o ipotac1sr·1aa. o un banco 

hipotecario colabrar opon,cionoa da dapóaito o llnancloraa. A.unado a lo anterior, y 

coao resultado da qua la banca da depósito habla lapleaa tndo una aaplia r•d de 

aucura11h1111 en todo al pala, laa tnaUtuclonae tlnanclaraa hipotecarias tenlan que 

apoyar la venta da su• valoras a trav•• da la• ventanillas 1t loa bancos do dopósito. 

dando ple con éato qua au preaoncla on ol .6ablto tuera •onoo atarla que la do la banca 

Por lo ant•rlor •xpuesto. para que cada instltucldn pudiera ovoluclonar t•nla 

que lntograr••· •111 doclr. nocoaltaba doaarrallaroo a•plla•a ta con el fin do au•ontar 

el volua•a d• recurao• qua •anejab11n y a la voz taablén t• la que d•••rrallarao caaa 

b11nca da depd•lto, o flnanclora. o ca•o hipotacarla. a e•4a era neca•arlo que •• 

tnt•grar• con otro Upo de lnatttuciaaea bu•cando con ello el coapl•••ntar 

••rvlcloa y a•l •atl•lacar toda• las necealdadou do aua cllontaa. daaandantea del 

••rYlclo bancario. 

Ea aat. da ••ta •anara co•o •o integraron loa grup • do bancoa. Poro hay qua 

••nclonar que la tor•a aaanclal para que eo pudieran for ar dichas grupos. fue qua 

tanto la banca da depóalto, llnanclara. a hipotecarla e9ta an lacultadaa para invertir 

parto do aua racur•o• do capl tal en la adquJslciOn de a clanoa roprosantatlvas dal 

capital da otra• inatltucionaa da crl'ldlto: dando co•o aaultado quo un banco da 

d•p6alto, qua tenla ya •u dapartaaonto da ahorro y llduc arto. pudiera adquirir laa 

acciona• rapraaantatlvaa del capital do una o varJaa fin ncloraa. o do unn o v"rln• 



135 

hipotac11rl1111. o blan una financiera pod\a adquirir acciona• da otr• o varia• 

Hnanciara•. do uno o vario• bancoa da dapdaito y da una ln•tltucldn hlpotacarla. 

Dichas adqulrrlclonaa qua podlan realizar cad• tipo da inatltucidn da cr•dito v11rlab1111. 

toda vez qua adqulrlan Jea acclonaa da lea inatituclonaa. de acuerdo al n118ero y Upo 

qua deaeaban o podlan obtener. 

De ••ta aanara ea qua con al control del capital da uu o varJaa lnatltucionaa 

da loa trua tipo• da bancoa. 11 trav•a da un alaao grupo da paraonaa. aa da origen a loa 

alataa1111 o grupoa Un11nciaroa o bancarloa. 

con oata a:irpanatdn que tuvo la banca aexicana da dieron una aaria da ventajea, 

tanto COllD para loa propioa bancoa, coao para al p!lbllco uauarto, aai co.a taabl•n 

pare laa al ... a autoridad•• bancarla•, Lo• banco• alcanzaron un •ayor cr•Cl•l•nto y 

d•••rrollo ya qua BU ca•po d• accldn •a hizo da ••pilo. toda v•:r;, qua abarcaron toda 

111 ••rla da oparaclona• da banca y cr•dlto, raall:r;ando un aatuen:o unificado de 

organlsacidn y ad8lniatracldn, paraitlaado con allo con•aguir acooa.ia• d• ••cala 

•u• coatoa da adaini•traclón y una aayor atlclaocia an al cuapli•i•nto da aua 

objatlvoa. La vantaja para el pdbico conalatla an qua tanto una peraoaa Ualca o •oral 

podJa ancontrar •n un aolo grupo Unanctero, para BU aatlataccldn, todoa lo• aervicios 

bancarios que requ•rla. 

Por otra parta. laa autorldadoa bancaria• aprovacharon la torucidn da loa 

aanclonadoa grupo• bancarioe, ya que los peraltló en aucbo al ra•olvar la pulvarl:r;aclón 

dal al•toaa bancario aaxlcano. on al entandido da qua babJan prolitarado da una unara 

azc•alva algunas lnatltuclonoa, prlncipalaanto la• financiara•, al ... • qua a:datlan an 

gran ndaoro y auy poquolla•. con relación a loa rocuraoa qua aanajaban. trabajando 
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oata•. para el pllbllco. con un cooto ad•inlstratJvo •ayor. Por llltl•o. a la otrora 

Co•i•ión W.cional Bancaria y do Seguros, la convino Ja ato•ización do los banco• ya 

qua o• le facilitó la aupervlalón do los •ls•oa. 

A colación do lo anterior. cabe •oncionar quo en 1970 operaban 109 bancos de 

depóaito. con sua sucunal••: '6 t1nancieras y .Z6 hipotocarills: esta •ultltud de 

inetitudonaa l•p•dla la eficiente lnapoc:clón y vigilancia por parta del organlaeo 

pllblico •ncargado de ello. Ea por esto que el Ejecutivo Federal en dlcioebro de U70 

envió una iniciativa de reforaaa a la Ley General do Instituciones do Crédlto y 

Organizaciones Auxilillrao, proponiendo la adición da un articulo on el cual 11e 

reconocieran y regularan loa grupos bancarios. De esta •anera •• lo9alizó 111 foraa en 

quo ye estaban intogrllndoaa y trabajando iaa inatt tuclonoa bancarlao. ya que aolaaente 

les avalaba su lunclona•lonto do esa •anera. la facultad quo tonian lao lnatltuclonea 

para invatir parte de ous recurll'oe de capl tal la adquielción de accione• 

repreeentativae del capital de otra• lnatituclones de cr6dJto. 11 

Ade•lla. con •1 aflln de no quedar on la obeoleaconcla ae dió cabida a éota 

or9anlzaclón ya qua en otros palooe ya ee habla establecido oat• oequeaa. y 

que si no so hubiera dado. el desarrollo flnancloro no so habria originado: ado•.is una 

vez regiaaanteda la far•• en le Ley. se sujetaba Oste tipo a las nor•ae do ia 

le9lalaclón bancaria encausando au foraaclón bajo loa téralnos do sanidad y 

ra•ponsabllided pare loa aia•bros into9ranoe do dichos grupos. 

Le retor•• da qu• habla•os. ol congreso do Ja Unión la aprobó, y ea publicó ol 

29 do dlcleabra de esa •lno allo. •n el Diario Oficial d~ 111 Fedoraclón. adlclonllndoao 

11 Vid Supra p. 134. 135 



137 

al articulo tt bls a la Ley on ••ncldn. La rolor•a ••tabl•cla qu la• agrupaclon•• d• 

Jn•Utucion•a d• cr•dlto qua •• obligaran a ••guir una polltlca U1u1nclara coordlaada y 

entro las cuales uxlatlet'an noxoa patr!aonJal•• l•portanta•. podrJan ostaot•r•• ante al 

plJbHco uBuario c:Ollo grupo Unanciaro ganntizando la rapo•lcidn da 1•• "rdlda• da 

aua capitaloa pagadoa, ya luara aad1anta le con•tltución da un toado cc.ll!ia con al tn 

da BUB uUUdad••. o pactando, con autorizacldn da la Secretaria da Hacland• y 

Cr•dJto PdbUco, la oblJgacidn UJaltada de reaponaab.lltdad reciproca resp•cto da la 

rapoaicidn d• sua p•rdldas da capital. A•l •• obUgd a ha ln•titucion•• qua quarJan 

loraarae coao grupos Unancl•roa a r••pon•abllizar•• da la• poBlbla• p•rdlda• que 

•ufrl•ra al9uno de lo• bancoa que for .. ban el 9rupo. 

InsUtuclonee l•portant•• del pate •• acogieron • lo dlepueeto eo 1• ley. 

lntagr4ndooe en vario• grupo• Unancleroa. •lnoe qua con•lguleron la autorizaciOn 

para no foraar el fondo COlllln a ca•bio de r•aponaabllh:arae r•ciproc ... nte entra loa 

•ie•broe del grupo para efectuar la rapoaic!On da dicha• pdrdldaa al provaofan de 

cualquiera de la• tnetituctonea integrada•; 

Le foreecJOn de loe grupoe bancarios •• vid ••t1•11Jada por Jae autor!dadea en 

el aantJdo da que aeta• panltloron cubrir h1ltante11 en al depóalto obJlgatorlo de una 

lnetltuclon con Jos recur•o• aobrantaa da otra u otra• lnatttuclon•• perteneciente• al 

•!no grupo. ••1 coeo •l facUJtar Ja adquiatctón. por parto da loa hancoa. da laa 

accionoa d• otraa in•Utucionaa de cr•dtto. Eatoa trato• •apecialaa. llagado el 

aoaanto. fueron aprovachadoa por laa prlnclpnlaa ln11tttuclon•• da cr•dJto prlvedaa y 

elxta• del pal•. laa cuala• aa Integraron an grupoa linancJeroa qua controlaron la 

eayorJa da lo• racuraoa bnncarJoa. 
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Otro (enóa9no qU• se p.re11entó ea que ya aqrupade.s lea inatJtuctontta, cada 

grupo com•n•ó un proceao de un1 UcaeiOn con el obj•tivo do integrar 11 loa dlveraoe 

banco• en una •ola oc-9•ni:aclón. de tol •.anora qua una •1••• adalntstracilln un!ere. a 

toda• laa lnatltucJon••· pelle a que ••ta• coneervaban su paraonalldad jurldlea de 

aochdadea andnl•aa dlhu·ontea. \'or lo c:on11i9¡;ilenta, cu•plldo lo .anterhn·, lea 

lnt1Utucion•• tnte;rant•• •• ostentaban coao un 11010 alsteaa bancario. 1.utlficando 

t••b''" aua prtncJpf.oa de adalnhltracldn y aua poltth::oa do penetra<:J.ón on loa ••rcadoa 

Por 11.Lti•O. cu•ndo •• trat11b11 de integrat grupos be.nce.rloa por aedio do la 

coapre. ' con el caplhl da una inatLtudón ) da acclonea repreaantatlvaa del caph.al de 

otra• ln•tituclonea. •• ••P•z() a producir lll plra•idac:ión a lnclu•LV• •l crllza•l•nto d• 

lo# caplt•l•• d• l•• divaraaa in•tltutione• que tor•aban loa grupo•. Inconveniente qll• 

re•ultO J•parant• r•aolv•r. 

La &inca Ml1Hipl•.- EJ natural da•arroUo de la• ln•Utuc:iomJB de cr4d1to 

llavd ti qua •• orJ9lnara un nuevo tipo d• otganJzaclón de ••t••· •l•ndo 1111 banca 

a1H tlple. !eta novedoao Upo de ••tructura d• ha lnaU tucloJntd de cr4dtto a• publicó 

•n •1 Dleria Oflclel d• Ja Fedarac!ón del dh 2 da enero de 197!1. haciendo una 

eit:cepcl6n al priaclplo qua pl•• .. b• el articulo 20. de la Ley Genorel de lnatJ tudonea 

da Cr•dlto y organJ:t.aclor.aa AuxllJarae da 1'0. U 

La aue"la nora• que •• 1r.cluy6 •n al citado artlculo 2o. dlaponia que ae pad1a 

conceder a uaa aisaa •oc19dad •1 practicar l•• aperac1on•• de depóaita, financl•re• a 

'1 vid •UPU pp. lH.lJ0,1Jl.ll2.lll 
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11 CU•nda un• aociadad, ya ••• luslonanta o fualonada da lnaUtucJ.oa- qua 

bubiaraa vanldo operando con la• concaalonaa da baacoa da dap09ltoa, Uaaac.f.ara• o 

hJpotacarlaa. 

21 cuando una aociadad Y• ••• tualoaanta o taaJunada da laaUtucloaN qaa 

hublaran vanldo aparando con alguna da laa concaaionaa da banca. da dap69lto, 

Unauciaua o hlpatacei·.laa. y qua al luaioaaraa alcaacaa ua totel da acUvoa ao 

lntarlor al qua. por dlapoalcion•• da car•ctar ganaral. Uja la Sacrataria da tc.danda 

y cr•dU:o Pllblico, oy9ndo opinidn da la otrora C:C.l .. óa .. cioHl Bancarla y da ... uro., 

y dal Banco da IMzlco. 

Coa tal•• dlapoalcion••· Jneluidaa aa la• raloru.a rafarld-. la 1.,. 

.. tablacld ha be••• ganaralaa d•l cd9o poJhn cr .. r- loa prl-roa kocCNI a1UUplaa. 

La finalidad fu• qua laa aocledadaa qua fualonaran o lueran fuainnad•• de laa 

in•tltuclonu qua •• ••ftalan en la ley, y que p.-aarlaa a loe 11u~ Nnc09 

•dltlpl••· contar•n con una aatructura •.t• ••na. toda VO% qua al fuaion•r•• las 

ln•Utucionaa que ht:a9raban 9rupoa bancarloe, loa capitalu q•ed•riaa de•pir-idadoa 

al iatevrar •l da la nueva aociadad: aai taabl•n •u• osi-raclo .. • coatariaa coa 1111 .. yor 

grado •• aeguridad y liquidez, faculUodoloa para t:enar ua .. yo.r apalanc-laato, .. 

dacir, Ja opcldn da .. najar ... altoll' 11Dntoa de recurao11 del pdbllco, con .. nora• 

raqueri•i•nto• de capital propio. 

para la creación de lo• banco• •\\ltlpl••· la Sacrat:aria de Haclanda y Cr"91to ffbUco, 

arped1d laa Aa91aa para al Eat:ablac1•1•nlo y aperacldn de a.acoa INlUple•, pa.bUcadaa 

al 11 d• urzo da tni an al Diario Oflci.t da la Pedaracida, dando pi• qua aa an 

•la.o •a or9anl1:aran laa pr11Mtraa 1nat1tuc1onea da banca •\\lUpla. 
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La• autorid•d•• tt.ncarJaa •1 per.Jtir la organJuclón da banco• alllUpla• a 

tl'ari• d• dicha• •evl••· tuvo C'09D Jnt•r•• intmgrar •1 aayor nd .. ro poaible de 

JnaU.tuctonaa pequall•• da bancoa •1UUpla• lntaraedloa. con •1 Un de coabatir la 

pulverhtaelón bancaria. o •••. la ••hhncla de auchoa banco• pequdoa. A la par 

pudieran C09P9Ur can decoro anta lo• 9Jgant•• da Ja banca. 

Por otro lado 1•• J.aaUtucJon•• d• cr•dito obtuvieron vantajaa al .lnt•gri1raa 

c090 haca. •Clltlplaa, ya qua al aoterlor .. nte pocU10 o1'r•C9r a au pdbl.l.eo uauario i. 

dlveraa gaM da "rvlcloa baacarloa hltagradOll eOllO grupo• Unancloroa, ahora al 

integrar .. ea una aola aocladad d• cr•dtto d• banca a1l1Upla obt.enlan acoaomtaa da 

eacala. raducl•adoaa ••1 aua gaatoa operatJvoa. Otra ventaja Japortanta qua aatlauJaba 

au tor .. cida •r• •1 h•cho d• qu• •• lo• peraiU:• un• M• apU• cap•cidad d• op•r•cidn, 

a«ird• «ID la bgla QUlnt• qu• ••tabl•ch: L• S•cr•teria d• Haci•nd• y cr•dito Pdbllco, 

-••l•ria r•l•clonu ... 1 ... da paaivo •dgibl• • c•pi tal pagado y r•••rv•• d• capital 

de •plicacida p.1rUcul•r • Jo• banco• •dltJpl••· 

.O. ••t• foru al organlsar•• •n banco• •dltipl••· ••to• obtan1an una •avor 

productlvid•d ptir• loe r•curaoa da •u• accioniat••· Y• qua •llo• r•ciblan un ••ror 

volua.n d• recur•o• del pdblica y •• canallzaban a tra"'• de cr~ltoa, produc16ndoaa 

ut111d•d•• U• atractiva• qu• la• d• loa banco• ••P•Claliudoa. ya qu• Ja capacidad de 

eatoa. para reclblr depdaitoa. era ••nor y no aai aua gasto• da operación que eran 

.. yor••· 
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Con ba11• en lo anterlor. l•• aut.orid•d•• bancarS.a obtuvieron ••• ••tructura 

fln.ncl•ra ••• ••na d• l•• in•Utucionea de cr•dito, tod• "-• qu• 111• reglu de la 

banca a1UUple. conte•plaron una .. dlda que d•••lenld 111 pir-id11clda y el crusa11l11nto 

d• capihl••· " 

Lo anterior •• c~plid conque a lo• 1.l•it- Me •plia. d• recepcJ.da d• 

paalvo• •• aplicar•n a lo• b1111c:o11 a1UUpl•• con la condicldn d• que. al llecer loe 

c•lculo• d•l c11plhl pare det•r•lnar el .... 1.a d• recuraoa del pllbUco que podia• 

c11ptar, d• •u c•plt:al p.1g11do y renrv11• de c11pUal. deduJ•r•a ••• laveraloa•• an 

11cc:ion11• de otra• in11tituclon1111 de cr~U;o, coa 1111to, •• biao poco atr11c:tlvo ,.ra la• 

ln•tl tuclona• la lnveraidn en acclon•• d• otr•• in•U tuclone• de cr6dl to, -u•ad0911 

a•I la plraaldacldn y cruaaalerato de ceptt:•l •ntr• lo• tNiocoe: •i•ndo ••t• -.dida •uy 

oportuna ya que tal fend•eno •• aoatreba • •uy alto grado por parte de lo• banco• que 

•• Jnt•graben •n grupo• UnaocJero•. 

Todo lo espue•to con aotariorJdad foraa parte de la pri-ra etapa d• for .. cido 

de lo• banco• •1Utipl••· •n dond• la• io•Utucioo•• Mpecialhadaa b•acaro. 

evolución y deaarrolJo a fin de orgaoiaar•• de acuerdo al ouevo e.quaaa. aa dacir. al 

d• for•ar una •Ola lnatitucJ.dn qua realizara al •1-.o ti•po la• oparac1ona• que 

ahetuabao lo• baocoa de dapdaUo. Uaanciaroa a bipot•carJoe. ad ... a de la• 

oparactonae accaeorlae da ahorro y Uduclariaa. oparacloo••· toda•, qua raallaarla cada 

banco •1Utlpl• a trav•• da diatinto• daparta-ntoa intarnoe. 

Cabe •ancionar qu• J.aa Ra9laa para al !atablacJ.•ianto y Operacldn da a.neo• 

Mdlttpl••· y on aapeclal au R•9la cuarta. panltid la aupervlv.ncla da lo• gnapoa 

n vJd aupra p. lJI 
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lln•ncl•ro• •ncab•zadoa por banco• •\lltlplea, en donde no •• lu•lonaran 1011 banco• da 

d•pdaltoa que padlan tener dapartaa•ntoa de ahorro y tiduclarlo con doalclllo aocial •n 

plaza• dbtlntaa da aqu61l1111 on las qua loa •Ultlbancoa aatablacleran au do•lc.l.llo 

aoclal. 

JU raaultado da lo anterior fu• la conaUtucldn da ll bancoa a1Htiplea. qua 

raaultaron da la fualón da 163 inatltuclonaa entra banco• de dopdaltoa. Unanclaraa a 

hlpotecariaa. Otraa lnatituclonaa loraeron grupoa financlaroa ancabaaadoa por algunoa 

da los bancos a1H tiples or9anlzadoa. 

la a prlnclploa da 1171 cuando •• inició la aagunda faaa da la banca adltiple, 

an donde le Uaaada coalaldn Nacional a.ncaria y da Saguroa, or9anlzó el Priaar Ciclo 

da confaranclaa de Alto "lvol aobr• !>anca Mllltlpl•. participando •n •llao autoridad•• 

b•nc•ri•• y ••pr•••rio• d•l •i-o ra•o. En dicha• conlerencia• surgi•ron id••• tal•• 

coao el buacar que la división lntarna da loa banco• ••lltlpl••· •n dapart ... nto• de 

dapd•ito, Unanciaroa. hJpotecarioa. de eborro y UduciarJoa, •• eli•inaran. con •l Un 

da que loa •ultibancoa tuvi•r•n un lunclona•l•nto da Agll. 

Da •••• coafaranciaa y da laa ldeaa y punto• d• vlata qua aa aportaron. 

ra•ultd al prop6a1to da dar un nuevo aarco jurldico a la banca ••H tipla. Para cu•plir 

con ••• Un an al •ino afto de 1971 ae pro•ovid una rofor•a a la Ley General de 

Inatitucionaa da er•dtto y Organlzacion•• Au:xillaroo en la cual so proplnla incorporar 

a •u ta:ato un capitulo ••paclal aobra banca allltlpl• para qua •• conald•rara ya co90 un 

nu-vo tipo l99al da lnatltucldn. 
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con ••• Un tu• r•for•ado •l articulo Jo. de la L•Y General d• 1Utltac1ona• 

d• Cr6dlto y or;anl•acione• Au•iller••· da uu. 1»9r• ••t•bl•cer j••'o a loe 1r•pcM1 da 

oparaclonas da banca y cr•dlto ya planadoa. un nuevo grupo da operacioaaa •dlUplaa. 

an ••t• caao. OUH•ado r9dactado •l a99undo ptrralo, dal .. acloaado arU~lo, a la 

aanara alg:ulaota: 

uno o da da loa algulantaa grupoa da oparaclonaa da banca y cr6dlt:o: 

l .. O.póaito 

11. Abor:ro 

lV. Hlpotacarha 

v. C.plhlbaclón 

VI. Plduclari•• 

VII. Mdltiplaa 

azcapcldn al priaciplo da laeoapatlbllidad .atn lulnca da dap68llo, Uunclar .. a 

blpotacar loa. ya ao. ahora •• cont-pla C080 un grupo aapeclal da DP9racloaaa da banca 

y cr6dito, aapac:ial•anta raguhdo ao al titulo n. capUulo VU da la L..,, raUrl•odon 

da aanare praciaa a .la• oparaclooaa de ben ca •111 tiple. 

Para Unal1:1ar. coao be•o• VJ•to el O.racho BancarJo pre•entd un proceso 

avolutlvo Japortante bajo la Lay General de lnatituclonea de cr6dito y DrCJ•niucionH 

Auxillarea da un. llava~do al aiatna bancarlo da la etapa da banca •ap9cialisada a 

la do loa grupo• Unanclaroa y concluyendo con la banca •l1lt1pla. aeta dlti- etapa 
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co•o l• llA• !•portante ya qu• ha•ta nu••tro• dla• prevalece, •ncontr6ndo•• conte•phda 

op•racloo•• qu• realiza 111 banca •dltiple: a•l coao ta•bl•n ••tablee• que el servicio 

da banca y cr~ito •• praetar6 a trav•• da loetltucionee da banca a1Utipla y de 

lnetltucionea de banca da deearrollo. 
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CAPITULO Sl!IGUHDO 

a .1.- D!:PINICIC»I mn. SISTEMA PINANCIBRO ICEXICAllO. 

J.1.1.- CXJICPOSICION GENERAL DEL SISTblA FINANCIERO MEXICAM:l. 

a.a.- SBc:roR!:S OUB INTEGRAN AL SIS'I'!DIA PINANCIDIO MllXICAMO D llQTD:IA 

1WtCARIA. 

2 .a .1.- PATRCMA.ro DEL AHmlRO NACIONAL. 

2. 2. 2, - INSi'ITUCIONES DE BANCA DE DESARROLLO. 

2 .2 .3 ,- INSTITUCIOllBS DE BANCA MULTIPLB. 

a. J. - EKUKERACICN DB LAS lNSTITUCIQrlES DJ! BANCA NULTIPLB EXln'ZMTBS. 

1 
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CAPITULO SBOUMDO 

_. asdA m:t. SIS'nllA PillAEIDO MZ:llCAllD. 

a.1.- mPI•ICim mL SJSDMA l'lllAl'ClDO ml:ICANO. 

b aa prJ.actplo, y con h int•ncldo de hner al ... nto• auU.Ciantaa qua no• 

peraltan ablcaraoa dentro del t ... qua no• ocupa, vartira•o• loa conc11ptoa da •l•t-• 

flaaaclaro •- aCMI aspaoaa loa algulaotaa autora•. y aai podar daapu.. dar nuaatro 

froplo pu•to da vlata 9abra al al-. 

Hr99: .. rUJo ooa dlca qua • •.. al •lat ... Uoanctaro .. ztcano eata lnt•11rado 

por aa coaj•ato da autor.lclad" rapr .. aotadaa por d•IM'ndenclaa del gobierno federal. 

aocl9dadaa Baclooal .. da cr~lto, otraa lnatltuclonaa da cr~Uo: aal coao por -praana 

liuociar- ao Htu:ari-. ca.:t 900 laa a999uradoraa, aUan:udoraa. arrandador1111, 

de llolaa. •1-C9aadoraa. ualoa .. da crildl to y aoellJdadaa da tovaraldn. •. " 

Slpa dlclaado al respecto al al.eeo autor. • Dicha• •ntidadoa participan 

for9 c:oordlaada, •• el d•••rrollo •coatmico y Unanciera del pala. pu•• a trav6• d• 

lu dller••t• oper•cion•• • in•tnmeotos qu• aan•jan •• loaeDta el •borro y •• da 

• Hrn •rtllo. JoM 1>. ap. cu .. p. n 
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... 

••l•t• un. conc•pto legal d• •i•t ... Unaaciet'o. ptoro que pe•• • ello •• 1• Ley 

'" En la actualidad •l •l•t•u Unaa.c::.ie:ro •• an.cu•nt:ra lnt.gredo b&alc ... nt• por i .. 

Are• •conóatca v la• ••tructura•. pri••ro d•l Gobierno Pjt(ferel dir•ctA•at• y dea¡iiu•• 

l•• prlvadna qua intervlnleron. ya por lo ••no• • parUr d• julio da ltlG en Mt•rla 

Lo• aactor•• a loa qua hace_ ~•f•r•ncla el autor Aco•ta ao.ero, •on loa qua •1 

• id••· 11 Acoeta Roaoro. Mlgual. '" O.racho Banc•rio.". M•x.lco,Porri>a.l,tt.p. 171 
u Idea. 
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• l.- Los d1ecJoc•o blinco• •1Utipl•• que pre•hn •1 ••rv.lclo d• banca y cr•dito y que 

••r•n Soci.dad•• Andn.lu• Privad••· 

a.- Loa baacoa d• daaarrollo qua taabl•n aon banca •llltlple y en loa que •• conae-

va la .. yorla dal capital por parta dal Gobierno Padaral. 

J.- toa grupoa Unancieroa qua •• or9antcan en loa t•ralnoa da la Lay para Regular la• 

AgrupacJon•• Plaanclerae, y 

4.- i..a d ... a or9anlaaclonee au.xillaraa, ya ••• qua •• definan por alguna lay o no, 

119ro qua actdan en ua •r•• acon611lca: con la conaacuencla da qua con axcapclón de lo• 

bancoa da duarrollo anc, todaa la• d_.a in•tituclona• y organizaclonea a partir da 

ltto alguan y .-.gutr•n aleado cootraladaa aa eu caplt.l aocial por la• particular••· 

todaa .on Sociedadaa Alldal .. a y aaUn aujataa a loe ragla•n•• a partir d• •n•ro d• lttO 

d• autorhacidn 1 conceaida •a •i •uy particular punto de Yl•h j y habi6n 1 con 

eac-pcida de lo• baacoa. ao lueroa objeto de expropiación. ni d• nacion•Uucidn J. •• 

r.&gen por lea ao~• qua •• e•tudi•n en tocio el eoatexto d• ••t• obra.•. n 

A•ora, C'OD b••• •n lo •zpu••to por lo• cltadoa autor•• podeao• conaiderar que 

loe •i_,• tienen la via.ldn correcta de lo• ••ctora• qua .Integran •1 ai•t ... Unanci•ro 

... icaoo, aai ca.o 1•• funcione• qu• deaarrollan cada uno d• elloa ya •en de aan11r11 

indepeindiente, a aival aector. o de .. aera conjunta a nivel alateaa. 

Bien, lo ant•rior ha quedado eatablecido. pero por lo qu11 respocta a nosotros. 

l• Ua•lldad da ••t• apartado •• la do qua con loa ela•11ntoa aportado• por loa •aaatroe 

pracltadoa concluya9e1a con una dafinlcidn de lo que ea para noaotroa al alate­

financiaro .. aicaao. poolaodo a conaideracidn la atgulente: 

D ibid. 
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El •htaaa lin•nciaro ••Xlcano •• •l conjunto da org•nl.-o• pOblico• y prlvadot1, 

capacitado• y faculhdoa d• acuardo a au propia natural••• da cr .. c16n, para d•·· 

deaarrollo acon6111co y Unanclaro da loa dilarantaa aactoraa productivo• dal pata, 

pudlando actuar cada organl-o integrante dentro da h aalara da COllpetancla qua la ba 

aldo aalgnada o an conjunto, al ha nacaaldadaa • tatarana dal pal• aal lo 

raquiria-n. 

n. tal faraa y traoaladando lo anterior a h raaUdad aconO.lca y financiara 

da nuaatro paia, aal coao a la aatructura ya aatablaclda al raapecto, dlr.eoa qua al 

alataaa Unanclero aaxlcano eata loraado por loa algulantaa grupoa: 

- La• tnatltuclon•• de cr•dlto. 

- al Patronato del Ahorro Nacional. 

- taa OUc.laaa da Rapraaantacldn da Entldado• P1aaac:lera• d•l E:Jct•rior. 

- La• Ag¡rupacionea Ph1anciera•. 

- Laa Orljlani2aclone• y Actlvldad•a Au:dli•r•• del Cr•dito. 

- La• bpr•a•a de Seguro•. 

- La• In•titucioa•• d• PJan:1aa. y 

- JU Mercado da Valorea. 
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C.k .. acionar qu• alguno d• lo• grupoa. a la v•z. derivan •n otro• or;•ni•o• 

que dHarrolla11 mc:Uvidad•• ••p•cUicaa, Jo anterior da acuerdo el aactor aconOaico o 

Uaaaciaro en qua •• encuentran ubicado• dentro del •i-o •i•t•aa financiara ••Xit'ano. 

Por lo ante• dicho, •• prudente el •afielar que no ea o•ta, aloa en el Jncl•o 

eigulente en donde de .. aera breve eaunciere90e de una Jor•• 9eo•ral Ja co•po•lcidn del 

2.t.1.- CDIPOSIClc.I GDllDl4L DEL SlS"l"!lCA Pitu.MCIBltO MDIQHO, 

Para daaarrollar aeta apartado ea un principio eaunctare1taa lae autoridadaa 

q•a -••• aacargadaa da Yi9ilar. J.aap.cciooar, coordinar y regl ... ntar a loa 

lategrentaa del alat... Uoanclara -xicano: po•hrloruota y de la •iaaa loraa 

_,...r_ -•cioaaado Ja cabes• da .. ctor da cada grupo pau deapu•• anu.erar a loa 

or9•ol-.oa qna ••'•• d•n,ro d•l •laao, 'rataodo coa •ª'º d•r un• id•• U• aaplla dal 

c6-o -'• la& .. redo •l al•'- UD•aci•ra -.zlcaaa, 

- La S.cr•&arfa da tc.cl•nd11 y cr6d1to Pl1bUco ( a 'rav•• de la 

Subseer•&arla da Hac1.ada y Cr6d1to Pltblico J. 

- Bl auu:o de *xic:o. 

- La ca.talón llaclonal Bancaria. 

- L• C:O.lalOa Naicloul da Valorea. y 

- La CoaJaJdn Nacional da S•g11roa y Planzaa. 
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A conUnuacldn ••ftal.r·••o• lo• ••ctore• lnt•grante• del •ultlcJt•do •i•t..._ 

Unanci•ro, •clareado qua •1 ord.m1 eo que •• vayan pr .. eataado •o 1-.poM UN relee.Id• 

de j•rarquJa entre ello•. 

1.- La• Ia•Utuc:ion•• de Crld.lto, que a la v.z ca9praad• a h• : 

a) ln•tJtucioaaa da a.nea MIUUpl•. 

b) lnatituc:iona• da e.nea da :O.•arrollo,y 

c:J La JnaUtuclda da Cl'6cUto co.prandlda •n •1 articulo 1•0. traaaJtorio da Ja IAly dtl 

Inat!tuc:Jon•• da cr•dJto ( CltJ.bank, N.A .• aucuraal •• ... Jdco J. 

2.- Bl Patronato del Ahorro Nacional ( fo,... parta dal •i•t .... da acuerdo al arUculo 

lo. da •u L.y Orgtntca J. 

J,- t•• Oficlnaa da Aapr•••ntacJ.dn da Bntldadaa Plnaaciaraa del btarlor. 

•·- La• Agrupai:ion•• Pinaaclaraa ( l.at91radaa da acuerdo a Ja i...,. para Aegul•r la• 

Agrupactoa- Pi oanciaraa J. 

!L- L•• orgeaiz•cione• y Actividad•• Auill•re• del Cr6dlto. int-ar•d•• por: 

•J Org•ntucione• Prh'•d•• Auslli•re• del Cr~lto. t•l- e~: 

J. Unfona• de Cr•dlto. 

111. Arr•nd•dor•• PfDanci•r••· 

IV. bpr•••• d• P•ctoraje. y 

V. caja• de Ahorro, Cooperativa• de Ahorro y Pr•at-.o. 

bJ C.••• de t:aabfo, y 

e) Organlzacton•• Nacloaaha Auzlltere• del cr~tto, 

I. Alaecene• Kllclonal•• de Depó•lto. y 

II. Arrendadora• PinancJora• Bancaria•. 

1. - L•• Eapre••• d• S•guro•, CDllpUaataa por: 



a) lnotltuclonas Prt.vada• y Soclalaa do Seguros. da: 

I. Vlda. 

II. Accidento• y Enferaadadaa. 

Ill. O.fto•. y 

\V. l\aaaaguro. 

e) lnatitucion•• Naclonalaa da Saguroa. co•o: 

l. Aaaguradora Nacional A.grlcole y Ganadora ( on liquidación ). 

n. A••9urador11 Maslc:ana. y au Hllal Agro1111•••X: y 

111. Aaaguradora Hidalgo. 

7.- L•• lnstituc!ones da Planzaa. integradas por: 

11) Inatitucionaa Privadas da Fianzas. y 

b) Inatltuclonea Maclonalea da Plan'Z.aa. 

1.- 81 Marcado da Valorea. Porudo por: 

a J 211iaora• da Valorea. coaa: 

I. caaaa da Bolea, y 

11. Bolaaa da Valorea. 

b) Oparadoraa da Socladadaa da Inveralón. 

I. SocJadadaa da lnvaraidn: 

- Coaunaa. 

- Da bnt.a Uja, y 

- De capl tala•. 
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Coao podaaoa var. la anterior estructura ea da aanorG general la !oran da coao 

••ta c:oapu••to nu••tro •l•t•aa flnanc:lero aaxlcano, y quo por obviao razone• nao 

lapoaible •l protundizar. aunque ••a una poquol\a parto. en loa ••ctoroa qua lo 
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integran. ya que cada aector, u organi..a• que lo for•an bien podrian ••r '-• para 

otroa trabajoa da invaatigacidn. Por anda, tratar-o• da daaarrollar aapectoa qua H 

relaclonan con al taaa da aeta trabajo, pac·a evitar aal la acuaulaclda da loforaaclda, 

2, 2. - SBCTORES glJE INTEGRAN AL SISTI!MA PJNANCIERO MEXICANO Ell MATDIA MJICARIA. 

Al hablar da loa ••ctoraa qua lnt99ran al alat ... financiero -•lcaao an 

aatorla bancaria. dab•aoll' da entender qua virtualaanta aa aeta hablando dal •l•ta .. 

bancario aexicano y de los organlsaoa o aactoraa qua lo Jntagrao. 

Sobro la antarior ida11 dabaaoa hacer rafurancia da loa qua noa co .. nta al 

9lH•tro Acoata Roaaro. en el aenUdo de que antarior .. nte al concepto da afat ... 

bancario ara 11altlldo y poco Jluatratlvo. ya qua•• definJa de la aigul•nt• .. o•r•:" El 

Sl•t• .. Banc•rio Mew:lc•no •• aqu•l qu• ••tli lor••do por la• in•Utucion•• d• c:r•di\o y 

por l•• autoridad•• d• in•p•c:cidn y vigUanci•. •. N 

Claro •• p•rcib• qu• la ant•rior d•finicidn adol•cia d• lo• •l ... nto11 

•ufich1nt•• para c:r•arnoa una •Ojar idoa d11l cdao aataba integrado •l 11i•t••• bancario 

•ntoncee, ee.l coao taapoco a que autor.ldado• da .lnapaccidn y vigilancia •• rafar.ta. 

Para eogulr las doUnJcione• del aieta•a bancario r•ta.araaoa da nueva 

cuanta la• palabra• del aaaetro Acoata Roaaro, al cual no• ••ni fi••ta •u propia 

deflnlcidn, al decirnos q~o: " Hasta 1990 y da acu•rdo con al conc:apto qua narr6 •n la 

14 Acoeta Roaoro. Mi.gual. "Derecho Bancario ".Méxlco.Porrda.1,,1,p. 175 
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t•rc:er• edlcldn d• ••t• libro. •l Sl•t••• Bancario Maxlcano aat.uvo conatltuldo por la 

Sacrataria d• IYclande y Cr6dlto Pdblica, al a.neo da M6x1co, la C.O.l•ldn Nacional 

Bancaria. afY y loa banco• anc •lllttpl••· da daaarrollo. Banco Obrara. S.A .. 

in•Utucldn privada da banca •dlUpla, Clty IN.nk, eucureal da un banco da loe l•tadoa 

Unldoa da ttortaaa6rlca, •, • 

dan una idea da clara da lo qua co•pranda al aletaaa bancario .. xlcano, -ncionanda 

organl..ae talaa coao. la Secr•tat·la da Kaclanda y Cr6dlto Pdbllco, El Ba
0

nco da M6xlco, 

La eo.laldn Nacional Bancaria, La CO.ialdn Nacional da Valorea. laa JneUtuclonaa da 

banca allltlpla y de daaarrollo. qua en aaa Opaca lea prlaaraa todavla detentaban al 

calificativo da aocladadaa naclonalaa da cr6dlto, paro qu• de•pu•• de la 1Utiaa 

priY•Uzación d•jaron d• ••rlo. pr•val•nci•ndo con esto t1djetivo •Dla••nt• la• 

ln•tltuclonee d• benc• d• d•earrollo: an•z.f.ndo•• •n la ai ... d•Unlción al Banco 

Obrero, S.A .• y al Clty Bank. 

l!n la actualid•d y d•bldo 11 que 11 partir de julio d• 1'tO volvió a operar el 

d• ln•tltuclon•• de cr6dlto, vl;•nt•. la d•Unlclón de lo quo •• •1 •l•t ... bancario 

Articulo lo.~ • J!l Slat .... &ancarlo Kezlcano eat•r4 lnt•grado por el Banco de M•ztco. 

laa ln•tltuclon•• d• banca a1Utlpl•. la• ln•tltucianea de banca do de1111rrollo. el 

Patroneto de Ahorro Nacional y lo• lldalco•l•o• pdbllcoa con•tl tu idos por el Gobiurno 
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Pad•r•l para •1 f099nto •cond•lco. aai coeo aqu•llaa qua para al daa•pelo da 1•• 

La anterior d•Holcidn •• clara ya qua an Ja •1 ... •• aatablaca cual- 904 loa 

aactoraa lntagrantaa dal at.taaa banc:nrlo aa:alcano. •landa loa al9uiaat-; 

1.- !l Banco da M6xlco. 

l:. - Laa In•ti tuclonaa da Banca Mdl tiple. 

J.- Laa Ioatltucionaa da Banca da Dea11t1'ollo. 

~. - Lo• Pldelcoataoa Pdblicoe para el Po•anto EconO•lco. ( creado• por al Gobierno 

Pedanl 1 

.!e aal cot10 actuala•nt• ••ta integrado ol aiataaa bancario aaxicano, haciendo 

la obaorvacidn da que ttn la pandltiaa daHnlclón todaYia a• .. nclonaban organlaaoa 

tal•• c:o•o~ la Secretarla de Hacienda y Ct"41idito P1lbl1c:o. al Blinco da !Maleo. la 

Coabidn Nacional Bancarias, la Coa.talón Nacional da Ya lona. el e.neo Obraro.S.A., y 

al Cl ty Bank. •Ucur•al de un banco da loa Eatadoa Unldoa da Norta ... rlca, Dlchoa 

org:anlsao• ya no fuaron conteapladoa •n la actual daUnlcldn. a •xc•pcldn d•l &aneo da 

H•x.lco. •1 cual. como a• puada var pr•valació. 

Lo anterior a• daba a.4• qu• nada a qua tanto la SacratarJa da Hacienda y 

Crédito Pdbltco coao la Co•l•ldn Nacional B.ancarla y la Collhldn Nacional d• Valorea, 

ya aa ancontran arlgtdoa coao drganoa que daaarrollan func.100•• a•pac.1Jlca• da 

inapoccldn y vlgllancta. Ahora. raspacto al Banco Obrara. S.A .• asta antarJor•aota 

oataba contoaplado coao una ln•tttuctón privada da banca adltipla. razón por lo cual aa 
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l• di•tln9uta de la• d•••• lut.ltuclon•• de cr•dlto. ya qu• tanto la• lnatituclon•• d• 

banca ••lltipl• C090 la• inatituclonaa da banca da daaarrollo •• aacoatraha por 

coaplato adainhtradaa por al E•t•do: paro qua al darsa la prlvath:acldn da la Noca 

adltipla dicho banco privado pudo paaar a ••• aalara d•bldo a la coadlcidn qua guardaba 

con antarlo~idad y por lo tanto an h nueva datlnlcldn ya 110 •• la .. aciana da .. aara 

Por dltillD, an lo ralaranta al City Bank, aata ba guardado una aituaeido auy 

aapaclal, ya qua dasda la anterior Lay S.ncarla ara y al9ua alando al dnlco banco 

nttanjaro qua cuanta con concaaidn otor9adi1 por al Goblarno P.claral, ~ra operar 

tarritorlo nacional coao banco da dapóaito. IU lua.d ... nto da au a:idata.aeJa Jo 

aru:ontrU1oa an al articulo Uo. tr•n•ltorio de Je Ley de ln•Utucione• de Cl'NUo. 

vlgente, y que al tenor del •lno ••t•blece: 

con co11ce•id11 del Gobierno Ped•r•l, coaUau•r•n rigUad099 por 1 .. di•pcN1icio• .. 

canfor.e e l•• cu•le• vJenen o1Nfreado. b••t• en t•ato l• Secret•rl• de Haciead• Y' 

Cl'•dito Pdblico no •utorice •u modJUc•cidn. 

A. dlcha• •ucur•alee le •erlin aplicable•. deed• la e11tr111d• en vJ9or de e•ta Ley, lo 

prevl•to •a lo• •rticulo• 7J, 71 y 12a.• 

Con b.m•e en el •ntarlor articulo, e• Ja fech• an qu• la Secr•tarJa d• Hacl•ada 

y Crédito Pdbllco no ha b•cho ninguna •odlllcación a la• dl•po•lciona• por la• qua 

opera la ••ncJonada ln•ti tucJdn da crédito. 
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!:• asl co•o Un•li"Z••o• eat• apartado, an •l cual trata•D• da dar a conocer da 

••n•r• breve loa aactor•• qua latagran al •lat ... U.naaciaro ... 1caao •• .. t.arla 

bancaria, •• daclr. la conlor•acJdn del •i•t-• bancario .. alcaao. 

En loa lnclaoa aubaacuantaa var-oa da .. nara ••parada al Patronato da Aborro 

Nacional, a lea Inatltuclonaa da a.oca da !Maarrollo y a lea Inatituc:Jonaa da a.nea 

Mdiltlpla, coao organlnoa lntagrantae del alat ... a,.ncarlo ••lcano axcaptaando al 

Banco do M4ixico, toda vaz qua aeta ór9aoo aar• tratado an un inclao da ua capUulo 

poatarlor, aaJ COllO a loa Pidalcoalaoa Pdbllc:oa para al P09ento !coodelco, Y'• qua aatos 

aar•n .. nclonadoa dentro del apartado da lea lnatltuclonaa da e.nea da 1>9aarrollo por 

1.1.1, - PA"l'ROMA'n> DEL AHDRJlO MActOIUd.. 

Slgulando l• C•racteri•tlca de ••te capitulo. •D donde de aan•r• breve y 

concia• ••t•90• sqoni•Ddo lo• punto• a tratar. b•r..c>• •Dclón de lo qu• e• •l 

Patronato dal Ahorro M.1.clonal co•o organlaao integrante d•l •i•t•a bancario Mxlcano. 

Para conaegulr tal Un •• r•produc• al cont•nldo d•l articulo 2o. d• l• Ley 

del Ahorro Nacional. en dond• •• aat•bl•C• que : 
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Articulo 2o.- • l!l Patronato dal A.horro Haclonal •• al organlno daacantrallzado dal 

latado, con penonalidad jurldlca y patrl•onio propio•. encargado da raalhar loa 

objativoa •oeialaa. ac:onóalcoa y da lntar•• pllbllco aatablacidoa en la Lay. Tendr~ a GU 

cargo Ja ••iaidn. colocacldn. venta. radanclOn, pago y .. naja da loa Bono• dal A.borro 

Nacional, la lovaraldn da loa londoa obtenido• en la colocacldn de loo •1-oa. la 

concaalón da pr•Ha.oa y cr•dttoa con cargo a llatoa y al control y vigilancia da aua 

lnv.rsionas, para lo cual se la otorgan todas las facultades necesarias para la 

ca.plata raaliuciOn da aua tlraaa.•. 

En tal dallnición aobraaal• un lnstru•ento por ••dio del cual al Patronato dal 

Ahorro Nacional cuapla con sus Unas, y qu• 1ron lo• Bonos del Ahorro Nacional. dJcho• 

docu .. nto• lo• concibe •l autor P•rez tcurlllo coao: 

titula• de cr•dUa pegadero• e le Yiete e cer90 del Patronato del o\borro 

Nacional, podr.tn ••r no•lnatlvo• o al portador y eu lapre•ldn. deno•lnacldn y e•i•ldn 

d•b•r.tn ••ter eutoriudoe por le Secretaria de Hachnda y cr•dlto P~bllco.•. • 

l!n conclu•Jdn. •1 P•tron•to del Ahorro Nacional •• puede •qulparar a un banco 

eepeci•lizedo •n l• r••lh:ecldn d• oper•clone• de eborro, tal y col80 IJU no•bre lo 

indica. ya qu• cuenta can la lnlraestructura y la r•gla•entacldn necesaria para 

funcionar de eea -ner•: paro qua. dablda a qua e• un orgenlno de•centrallz•do del 

Eetado. can p•r•onalldad jurldlca y patrlaonJo propio. no pueda presontarse propJaaente 

caao un• in•tltucJdn de b•nca adltipla a una in•titucidn de b•nca de d••arrollo, y que 

par IJU tipo de lunclonaalenio. coao banco eepecialh:ado un operaclonee da ahorro. 

eet•rla tuara da 1• •ctu•l realidad bancaria: no ob11tanta lo anterlo. ••t• organl-o ha 

9obr•vlvldo al paeo d•l tlaapo. ya qua ha creado toda una tradJcidn entre el pdbllco 

• P•r•:ir. Murlllo, Joe• D. op. cit .• p. S' 
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ahorr•dor asl como d•ntro del •1-o •l•l••a t lnand•ro y bancario ••Jticano, rasó• por 

la cual ••t• •• l• incluya en loa •1-oa. 

2.2.2.- INSTln.ICIClfES DE BAHCA DE DESARROLLO, 

el U da 111naro da ltU. al publ1caraa an al Diario Oficial da la P9daraci6D la 

Lay Raghaentllrla del Servicio PIJbltco da Banca y cr•dtto, aa aatablacid la 

cla•lficaclOn da loa bancoa, atando unoa. baocoa a1Utlplaa y otroa banco• de 

Naclon111laa da er•dtto. Banca Oficial. a.oca do PotMato, Banca lllacloaal o Banca da 

Segundo Piso. 

Laa Inatltuc:Jona11 do Banca da Dll•arrollo luaron cradaa por al Goblarno Padaral 

con al Un da dar apoyo financ:laro a una aarla do acUvld•d- iadlapenaablaa P9"ª al 

desarrollo econ681co de M•xlco: actlYidadaa, qua laa Jnatltuelonaa da a.nea MdlUpla no 

puedan atendar debido a laa cuantio•H• inv•r•ion•• qu• •• n•c:.•itan pmra •11 I099Dto, 

ade•.ti• da quo dichas inver1rinne1r traen aparejadas un rie•go azc:aaivo por •u •isaa 

naturai•sa. 

En d1c:hoe hanc:oa do da•arroilo. al Gobiorno Padaral tl•na una partlc:ipac.lOn 

uyorltarla en •u• capital••· ••i c:0110 taabt•n aata dlt190 •• raaarva al dar•cho d• 

no•br.e.r 11 loa ad•lnlatradorea de 1011 •inoe: por otra parta lo• rac:uraoe con loa cual•• 

trabajan, en h aayoria da loa caeoa no •on captado• a trav•a del pdblico. c090 auceda 

en laa Inatltucton•• d• Banca Mdltlpla. aino que ae obtienen princlpal .. nta del Eatado. 

Otra caracteriatlc:a que tJenon loa bancoa d• deearrollo a• qua cada uno d• alloa •• 

rigo por au propia lay org•nlc:a. 
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A.hora bi•n. por lo qua ao h11 expuesto os convonlanto fijar 111 dollnlcJOn do lo 

qua aon loa bancoa da d••u·rollo. y para allo tanaaoa qua: 

daaarrollo económico an aac:toroa y ragloneo con escasez da racuraoa, o donde loa 

proyecto• aon da alto riaago y con largo• periodo• do uduraciOn o raqularan da aontoa 

laportontas do lnvarsldn Jniclal. ea toa banco& ofrecen apoyoo crodl t Idos on foraa 

prafaranctal, a• decir. con taaaa da .intari6a a plazos y con aacaniaaoa do a•orth::ación 

an aajoraa condlclonoa quo laa qua otorgan loo bancos a11ltlplea o coaorclaloo. asl coao 

aarvicioa da aaaaorla 'f axtonaiont .. o U1cnico y Unanci•ro o loa productoraa, Hoy on 

dJa se agrupan por aactoraa y actuan en foraa aspeclali:r:ada, do acuerdo a la doUnlc:Jdn 

d• l• propi• l•Y or96nica en cada una d• lao inatitucioneo. "· 11 

Por lo tanto. habl•ndo qu•dado claro el concepto de lo que aon la• 

In•tituclon•• da Banca de Deaarrollo. aenclonoaos loa bancoo qua intogran este i;¡rupo: 

- Banco Haclonal de CrOdlto Rural. (y oua doca bancos reglonalae J. 

- N•cional Pinancl•ra. 

- Banco HacJonal Pesquero y Portuario. 

- Banco tt.cional d• Obtaa y Servicios Pllbllcoo. 

- Banco Nacional del Ej,rclto. Fuer-za Aréraa y Araada. 

- Banco Nacional d• Coaarr.io Exterior. 

- Banco Nacional del Pequatlo Coaarclo. f .Actualaenta Banco Nacional da Ca•orcJo 

InterJor J, 

JI" El Shit••• Pinanciero Mexicano. IUJ-1911.". M6xico. EdJcidn do la S.fl.P.C.,1981. 
p. 71 
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Cama y• habh•o• r•f•rldo, c•d• b•nco de de•u·rollo cuanta con •a propl• l•y 

org•nlc•. •i ... que l• d••i9n• • cada uno da •lloa la acUvld•d y al capo de accl6• •• 

el qu• to•ar"n parte. con al Un de fo .. ntar un •actor ••p•clllco. 

Por lo anterior. la• 1unclona• da cada uno de alloa aoa: 

81 Banco Nac:Jonal da cr•dlto llural - l!rAKRUJtAL - 1 y au. doce banco• 

raglonal9a) .- Bata banco y au alat ... U•n• ca.o objeto al Uoaacl .. laa\o y la 

producción prl•arla agropecuaria y loreatal. 

Nacional Ptru1nchra - NAPIN - .- au objetivo •• promver al ahorro y la 

lnven1l6n. canalisar apoyoe Uaanciaroa y t•cnlcoa al l0118ato induatrlal, y da .. nara 

general al daaarrollo econdalco nacional y regional da M:dco. 

Unanclar al daaarrollo aconO•ico nacional y raglonal da laa u~tlvldad- J)9&quaraa, 

portu•ri•• y n•Yl•r••· 

El Banco Nacional da Obr•• y Servicio• Pdblico• - BANOBRAS - . Ti•a• por 

obj•tivo la prat1oción y Unancla•i•nto d• •ctivid•d•• prl90rdhl•• qua raalic-n lo• 

antidada• pllblicaa paraostatale• y par .. unlclp•l•• •n al tabito da loa aector•• d• 

do•arrollo urbano, lnfra••tructura y sorvlclo• pll.bllcos. vlvl•nda, ca11unlcaclon•ti y 

transport•• y d• la• actlYldada• del ra•o d• la con•trucclóa. 



162 

El Banco Nacional del Eji6rcito Puorza Adrea y A['•ada - BMCJEACJTO -. Otorga 

apoyo• Unancl•ro• a lo• •ie•bro• del Ejército. Fuerza A•r•a y Ar•ada ••xJcanoa. 

El Banco Nacional de Co••rcio Elll:torior - HANCOIQ!XT -. Su objetivo •• el 

linanciar el co•ercio exterior. asl co•o participar. en Ja pro•ocidn de dicha 

actJ.vidad. 

El a.neo HacJonal del Pequello Co•ercio, ahora Bonco Nacional da Co•orcio 

Interior. - BHCI -. Se encarga da la pro•ocldn y ftnanc:lo•ianto para el deaarrollo 

acondeico nacJonal y regional del coearc:Jo en pequallo y del abaato. 

Con lo antarJor oapereeou qua nuoatro intento. por dar a conocer qu6 aon la• 

lnatltuclonaa do B.lnca da O.aarrollo. cuales aon loo banco• qua Integran a éata grupo y 

la funci6n aapacllJ.ca da cada uno da ello•. ea haya dado. 

Ahor• hay que hacer alu•Jón a lo• PJdeJcoaJeo• Pllbllco• para al Po•ento 

onó•lco. creado• por al Gobl11rno P•daral. •ia•o• que ••t4n conte•plado• por la Ley da 

Inetltuclonaa d• Cr•dlto. vigente. co•o parte int•grant• del sJeteaa bancario •exicano. 

Para iniciar deb••D• do aollalar que al oecuchar loa noabrea: Pldoicoaiaoe 

P\Jblico• para el Po•ento Econóalco. Fondos Fiduciario• de Foaento Econdalco. o Fondos 

d• PD••nto Econó11Jco. conaJdaraaoa a todos coao uJnóniaoa antre •l. poro quo para 

nuestro• fJnaa y con l• intención do no provocar confueJonea aanejareaoa aolaaente el 

no•bre de Pondo• da Po•onto Econó•lco. 
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Hecha 6ata aclaraclOn pa•••o• do ll•no al concepto da Pondo• de POMnto 

Econd•lca. •landa al qua a continuación ao da: 

" Lo• Fondo• de Po••nt.o Econóalco •on Hdalco•l•o• Unanclaro• conaUtuldoa 

por '!1 Goblarna Padaral b.6olcaaonta •adlant• aportaclonea fiacalaa Y'º qua •• 

coaplaaontan con crOdltoa dol exterior, Madlanta aatoa racur•o• ••brinda apoyo 

crodi UcJo 'I da aseaorla 11 productoras y aapraaaa. a actlvldadaa y a ra9ionaa 

prlorltariaa. toa Pondos da Poaanto aa vinculan ganaral•ant• a un banco da d•••rrollo 

atln a ouo objotlvoa. encargado adaa!o dol buan cuidado dal patrlaonlo lld•lcoattldo. 

Mediante eatoa y otroa aocladadaa naclonalaa da crddlto, aa canalizan loa racur•oa 

hacia los uauarloa necesitados del crédito y del apoyo tlllcnico int•9r•l. •. • 

De la anterior daUnlclón pod••oa osteblacar qua el Gobierno Padaral creó 

dentro de leo insUtucionan d• banca d• deoarrollo y dal Banco d• M6xico. dicho• londoa 

do Poa•nto. con al tln eopocltlco da lapulaar al Unanciaalento d• ect.lvldadaa 

priori tariau para •l deaarroilo aconóaico del pal•. Dicha polltic• d• Unanc:laalanto 

pre ferenclal •• ofactua a través del redascuanto da cr6dltoe qua r•allzan con 

ln•tltucionaa bancaria•. 

A.al tnablén la ut.1llzac1ón da ostoo racuraoe conatltuido• en Udeicoaiao. 

hacen a611 t!cil la aslgnación da los crédito• que provlonan dal exterior, do organlaaoa· 

lnt.ornaclonnles coao el Banco Mundial o del e.aneo lntaraaorlcano da O.aarrollo. Por lo 

oxpueato. podoaos doclr quo loa Pondo• do Po11onto son un coaploaento a las lunclona11 d• 

lau lnatltuclonoa do B11nc11 do Doanrrollo. 

11 tdoa. 
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Por otr• parte. al outablororae loo Fondea do Fo•onto especializado on 

•actor•• ya at•ndldoe por l•• Instttucionaa de Banca da O.aarrollo, han tenido co•o 

objetivo•: la toraaclón do cuerpos t4cnicoa. prop11rado11 para otorgar a111eaorin inttt9r11l 

a loa aujotoa da cri~dito, y coapartir la reaponaabilidad de epoyo al a11ctor con la 

banca co•orclal aodlanto el redescuento. induciendo a dsta a participar on eoctoroo o 

actlv1dad•a qua convienen para ol desarrollo del pala. 

A continuacibn so releclonan loa dilarontos Fondos do Poa8nto que actualaantu 

exiaten, ael coao loo bancoa de deearrollo por aedlo do loo cuales roaliz1m eue 

tunclonaa. 

Por al e.neo de M•xlco 011U1n instituidos: 

l.- Fid•lcoaiaoa lnetltuldoa on Relación con l.is Agricultura IPIRA). que a la voz ost4n 

for•ados por: 

a) Fondo de Garantla y Poaanto para la Agricultura, Ganader1a y Avicultura IPOHDOJ. 

b) Pondo Eapeclal do A•latoncla Técnica y Garantla para ol crédito Agropecuario IFEGA). 

c) Pondo E•poclal d• PinanclaaJento Agropecu11rio 1 FEPAJ. 

dJ pondo de Operación v Desarrollo Bancario a la Vivienda (POV[J. 

a) Pondo da GarantJa v Poaanto para Jaa ActJvidadoa Pooquoraa (POPESCA.J. V 

f) Pondo para ol Desarrollo Coaorclal IPIDEC). 

Por Naciont1l Plnanciera: 

a) Pondo Nacional do Fo•onto al Turla•o (POHAnrRJ. 

b) Pondo da Poaanto a las Ar tosan las ll'OHARTI, v 

el Pondo Nacional para ol Desarrollo Pesquero IF'OHDEPESCAI. 
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Por el a.neo ... cional de cr•dHo Ruul: 

Por •1 a.neo N.9cional d• Obr•• y S•rvlcio• PQblico•: 

con•Utuld•• h• In•UtucJone• d• a.nea de n.aarrollo. ••1 COllO de la• funcJon•• qae 

realJ,zan cada uno de loa banco• qua la integran. ad.U• aellalando lo• difarant•• 

Pld•lcoataoa o Pondo• da Pa..nto Econ6-lco qua aat4n lnatitutdo• an alguno• da aaoa 

baacoa. 

a. a. J. - IMS1'1nJClatlaS m IWfCA MILTJPUL 

Otro da lo. aactor•• qua integran al alat ... Uoanci•ro .. stcano an Ntaria 

bancaria. aon laa Inatituclonaa da a.nea ltdltlpla. qua a la vaz aatn cont .. pladaa 

dentro d•l Slat ... S.ncarlo .. dcano c090 parta integrante dal •fa.o, junto con al 

a.neo da W.:irtco. la• ?natJtuclonaa da Bance de Deaarrollo. •1 Patronato de Ahorro 

Nacional. y loe PJdatco.laoe Pdbl!coa para al Po.anta lcondalco. 

En al C.pltulo Prt .. ro da Ant•c•d•nt••· y •n a•p•clal en al naoral l.t. da 

••t• trahjo. ya ha.o• hecho •nc16n dal concepto de Banca flfdltJple. aal como h•bltln, 
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111 avolucldn qu• tuvloron eu11a lnatltuclonoa do crtidlto para llogar 11 con•tituiroo tal 

y co•o las conoc••o• actual•ante. tt 

Con base en lo anterior, en uat• nu•oral hara•o• otras coneideracionas 

roCarentea a las In•tituclonea do Banca Mllltlple. da tal aanera qua contaaploaoa 

11ap11cto• talo• coao: politlcas y Unoa do la Banca Mdlt!pla: 4abito do oparacidn dentro 

del paJa, de acuerdo a loa terrltorJoa en donde aa aatablecan, aaJ coao su caabJo del 

rd9Jaen. do aoc.t.edadea nacionala• da Cf'édJto 11 aocJedadaa andniaaa. 

Para explicar do aojar aanara lea po!lticae y Uno• da loa Inatitudonea do 

Banca Mdltlple retoaoaoa lo aatablaeJdo en ol articulo 4o .• p.trralo prl11oro. de Ja Ley 

de Jnstttucionoa do Crédito, vigente, qua sallala: 

Articulo 4o. - " El E•tedo •jarcar4 la r•ctorla del Siat••11 Banc11r.lo HexJcano. a Un de 

qua 6ata orlanta tunda•antal•anta au• actJvidadea a apoyar y proaovar el deaarro.l.lo de 

laa lu•rzaa productiva• dal pala y el creci•iento de la acono•ia nacional. baaado en 

una polltlca •conó•ica aob•rana. to•entando el ahorro en todoa los aectores y ragionea 

da la Repdblica y •u adecuada cana.llzacJón a una a•plia cobertura regional que propicie 

la doacontralJ.zación del propio aiatema. con apego a sanas prdctlcas y uaos 

.Ahora detalle•o• los o.leaontoa i•p.llcitoe del precepto citado. 

1. Fortalecer la función bancaria.- La función social de las institucJonoa de 

ve fortnloclda 111 dotarlas con un nuevo instruaanto, que les por•ite 

H vld supra. pp. 126 n JH 
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reaUzar •n far•• •6• adecuada au actlYldad da Jnt•r .. dlarioa prole•ionala• en el 

In•tJtucJones da Banca Ndltiple para pr••tar al ••rvicio d• banca y cr•dito. 

ant•ndl•ndoaa •ata dlti•o coao la captaciOn da racuraoa del pllblico ea al Hrcado 

nacional para •u colocacidn en el pllbllco, ••dienta acto• cauaantea d• paalvo directo y 

contingenta. quedando al lntar•adhrio obligado a cubrir al principal y. an au cuo, 

loa accaaorioa flnanciaroa da Jea recuraoa captadoa, 

2. El princlplo da co•patancJa ••na y aqu11Jbrada entra la• in•tltucionaa da 

cr•dlto. •• lleva al cabo al paraltir qua la• inatitucionaa da .. nor t ... fto. unan aua 

racuraoa para foraar aocladadaa aaa granda• y productlvaa. aaf coao •l da 9Yltar 

pr•cUcaa o uaoa bancario• que por t•n•r el car•cter d• irregularidad•• afacten a todo 

el •1•t••• d• In•titucJonea de Banca MdltJpl•. eataa dlti••• realJzadaa con el IJn de 

querer •ltuar•• por anci•a da l•• otre• lnaUtuclonaa da Banca M11lt1ple. 

3. Fortalecer al da11arr0Jlo regional.- Eata •e ve fortalecido al fualonara• 

aocladadea -dlanaa y pequeftaa. raeul tanda un lncre .. nto en al nda•ro de bancoa que 

ofrezcan en el interior del pata. aarvlcloa lntegradoa, 

4. Foeantar al ahorro interno.- Se r•Uere a la oferta de aervlcloa variado• 

por part:o de ••O Upo da ln11Utt.1cJon•• da crl6dito. que ante• no loa proporcJ.onaban. 

conalltuyando a foaentar el ahorro Interno del pala y a UnancJar au daaerrollo. 

!l. Dl••inuir costo• da oporacldn.~ Eato lo logran la• InaUtucionae d• Banca 

Mdltlple al poder plaeaar en un solo balance. lae operaclonoa y raaultadoa del grupo 

integrado. 
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'· M•jol"•r el aprovechaalanto y la productividad do 1011 rocuraoa hu•anoa, 

otient.tndoloa hacia ol "conociaianto y asiaHacJón da todn la gaaa de aarvlclos que 

ofrece la banca a1HUple. y 

7. Optialzar intagralaante loo aervicios bancario•.- AL lntogr-ar loa elsteaAS 

da trabajo da lugar a unlll aejor adaptación de l.!!,a nocoaidadeu y proterenclaa del 

p1lblico usuario, al poder eatoa obtener en una sola lnetituclón una gaaa coaplata de 

servicios bancarios y Unancleros, 

Estas son laa principal•• politices y Unos que siguen las lnstituclonas do 

Banca M1lltlple, y que son la base p11ra 11u buen funclonaalanto dentro del Slataaa 

Bancario Mexicano. 

et .tabito da oporaeJón dentro del pala, da acuerdo a loa torrltorlos en donde 

ue establecen laa dlferent•• In•tltuclon•• da Sanee Mllltiplo se rofior• a la presencia 

qua tlanan •••• lnatltuclona• •n loa dltaranto• oatado• o reglones do la ll•pllblca 

Maxlc•na. 

La antarlor !or•a de cobartura por parto do laa Inatltucionoo do Banca 

MUltlpla. ha•ta jullo da 1990. daterainaba al grado do captación de recuraos quo tenla 

cada banco y por lo tanto au laportancia dentro del Slsteaa da Banca Mllltiple. Toda vez 

qua e:datlan grupo• qua lo• clasilJcaban on bancos da cobertura nacJonal. 

aultirrogional y regional. 

dlforantea plazaa del pala. 

entra el pllblica usuario. 

obedeciendo al nU•ero da aucuronlao quo tanlan on 

capital aoclal y al grado da ponotraclón que tenlan 
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Lo ••pU••to con•ideraao• que lrt cay•ndo •n d••hu•o. ya que con l• 

privatiz•c:iOn de lea In•tituclon•a de Banca MdlUpla, ••U• paau·Aa • aar ad8lalatradaa 

por P•rticularaa. loa cual•• aportar41n racuraoa proptoa •1.-oa qua auaeatartn da 

acuardo a la capacidad econ61iica qua daaa•n pu·a au propio banco, td ... a debido a la 

ablarta coapotencla qua •• llbrar4 antr• alloa, buacartn la apertura da ... aucuralaa 

d• paraonaa, con al Un da qu• oataa .lncllnan au pr•farancla a elloa, eato an aucba 

far 1Ult90, en cuanto al caablo dal rt¡l .. n aoclal qua aufrlaroa laa 

InatU:uclonaa d• a.nea Nliltipla. a partir da julio da lHO, HI al cual paaaron da 

facha. lea InaUtuclon•• d• e.nea M1Utipl• y laa Inatituclon•• d• Banca da O.aarrollo 

aran aociad•d•• naclonalaa de crtdlto, toda vez. qu• •n ub•• el E•t•do t•nla 

inJ•rencla directa •n •u C•pJtal, •d•ini•tracido y e•tructura. 

P•ro que. y debido a incJatJva del Preaid•ot• de loa ll•tado UnJdoa ,..xlcanoa, 

Lic. carloa Sdina• d• Gortari. y dantro da llU Progra•a da Mod•rnJzacldn dal Eatado. 

to•d la daci•ldn d• efactuar c••bJoa, pri••ro a la Coo11tJtucidn tNxlcan• y deapuita a 

travita d• una nu•va L•y d• lnatitucJonea d• CrfdJto. todo •llo con el fin de Jnatalar 

da nuevo eJ régl•an •ixto en la pr••tación dal ••rvicio d• banca y critdito. 

Dlchoa ca•bio• radicaron ••anclal•anta an darogar el p•rrafo quiato del 

articulo 21 da nuaatra coiititucidn. •iS•o• que •n al ano de 1'12 habla •ido rafor .. do 

con la UnaUdad da eatablaccr al rfgi•an de banca n•ctonalisada, ••ta iniciativa fue 
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aprobada por el canguso de lo Unión. y publicada en al Diario Oficial d• la FodaracJdn 

el dJa 27 de junto d• uto. 

con el •1-o propósito el EjecuUvo Pederal r••itld al Congreao de la UnJdn Ja 

inlciatiVa da Lay da Inatltuc:Jonaa da cr•dito. •i••• qua ta•bi6n fue aprobada por al 

-nclooado COngraao da la Unión y publicad• al 11 da julio de UtO, en al Diario 

OUclal da la Padaracldn. 

Dicho• ca•b1oa fueron hacboa da •u•a i•portancJ.a ya qua con ello• •• dio un 

paao •ignJUcaUvo hacia la eodarnhac:Jdn del E•hdo lllaxJcaao, no quadoindoaa an al 

Para cuaplir con al fin da raaatablacar al aJatoaa da banca •htta. •• tuvo qua 

dar •archa a un procaao do privati:Hcido o daaincorporacidn da loa bancos •llltJplaa. 

dando coao raaultado au tranaforucldn da aocladadaa nacional•• d• cr•dito a •ocled•d•• 

anóniu•. Lo anterior quadó e•tablecido •n •i articulo ••pti•o tranaitorio, de 111 L•y 

d• In•Utucion•• de cr•dlto del JI de julio d• lUO, en el qua enuncJ.11be que d• 36"0 

di•• para que el Bjecuttvo Federal expida lo• derecho• d• tran•foraacJ.ón, l!'•t• 

procedl•i•n'o d• privatización duró 11proxl•11d11••nt• afio y ••dio. 

o\hora. •1 ••dio por •1 cual •• prtv11,J.z11ron o d••incorporaron he 

Jn•Utucion•• d• Banc• thllttpl•. aoctedad•• nacional•• d• cr•dlto, lue el órgano creado 

por acuerdo del d1a • d• aept1e•br• d• 1'JO y pub1Jci11do en •1 Diario OfJ.dal d• Ja 

PederacJ.ón el 5 da ••pti••br• d•l •J.-o afio. para tal •l•cto. y qu• fU• •nunc:J.ado 

Co•h• d• O.•lncorporacldn Bancaria. Daontro de lea funciona• que ll•vd al cabo dicho 

Co•''' ••tuvieron l•• d• r•alizar la evaluación econd•lca d• cada uno do loe banco• qua 
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ontr.uon on ol pllln do doalncorporru:lón o prlva\lzacldn. aai coao tub1'n c:ada una de •••• 

inatttucio11oa hizo loa estudio• corraapondi•nt•• y la •Y•luacldn contable. que entr99aron 

.:il mismo Co11Jt4, informando sobro Joa <1ctlvog cradJtlcJoa. otros activo• y fijoa. eata 

inforaaeldn fue 11nel1z11d11 y 1111tudlad11 por 1• Co•l•idn Hac!onal Bmncaria. Ad-'• •• 

contr11taron o varias oapresas axtranj•raa que taablll1n realizaron avaluaclonaa y aatudioa da 

cada lnstitucldn da B.nnca N~ltipla. y •u• ra•ulu1doa lo• entregaron al C:O.tt• da 

Ousincorporaddn Bancada. para 11u <11n<U.ts.l11. contando con la aap.rvJ.11idn del Rlnco de 

México, da Ja Coai.tdn Nacional Bancaria y la Cottl•idn Nat'!onal da Valoras. 

Otro caablo qua produjo la dasincorporacidn o prlvatJzacldn de lo• benco• tu• qu• 

trabajadores no tuvloran nln9lln perjuJcJo on sus derochoo 1.&boralos, paoando a regirse 

por el Apartado •A• del articulo 123 Conat!tuc:Jonal y por le Lay Pad•ral d•l Trabajo. 

2. l.- EHUHERACIOH DE U.S INSTITUCictreS DE BANCA MULTIPLE EXIS'T'E!fnS. 

Hasta antas dol e d11 junlo de lUl extetJan 11 InatJtucJone• do e.nea MllltJpl•, 

•l••a• que a par\lr de jullo de 1990 dejaron d• ••r aoclodadea naclonal•• d• c"'dlto pare 

paaar a sor aoctadade• andnt•ao. se haca r•ferencJa a la prl•are de la• l•chaa. toda vez, 

quo on Ja al~. 4parocl6 en ol Dlarto Oflcia1 do la PederaclOn la autorizaclón pi11ra quo 

opor•n cuatro nuevo• banco• a1Htipl••· 

So hace la obsorvac:Jdn que dentro do oate qrupo ad09Aa •• Jncluy• al Banco Obr•ro, 

ya que anton do la doslncorporaclón o prlvatizacldn bam:arla. esta ya 9ozaba d• la calidad 

do •ociodad anOntaa, y que al •foctuarao o•a. paaO tna•dtataa•nt• a loraar part• d•l grupo. 

A contJnuacJOn so •unclonan con ol IJn do quo 110 toaon on cuenta de una &11nara a.is 

concr•ta. cualna oon loo bancou que tntoqran el grupo de InotJtuc:Jon•• d• 8.anca MllltJpl•. 



Las 1natlludonoa do Banca MUlUplo son. 

BANW NAClotlAL D~ HEXlW. !LA. 1 UANAMEX ) 

2 - EW«'.IJMER. S.A. 

J.· BANCA SERFltL S. A 

4.- BAHa:> MEXICANO, S.A. 

~.- MULT18ANOO cx:MEJtKEX. S.A. 

6. • BAHCD INTERNAC10HAL, S.A. 

7.- BANCD DEL ATLANTJCO. S.A. 

1.- BANCA CREMI. S.A. 

9.·· BAHCD UHlOH, S.A. 1 Antos 8.C.11. 1 

lO.- BAHPAIS. S.A. 

11.- DANCIJ DE CREDITO Y SERVICIO, S.A. 1 BANaESER J 

U.- MULTIBAHCD MERCANTIL PROBURSA. S.A. 

ll - BANCA ~PlA. S.A. 

14.- BAHCD MERCANTIL DEL NORTE. S.A. 1 BAHORTE ) 

15.- DANORO. S.A 

U.- BANCA PROMEX, S.A. 

17 • - BANCO DEL CENTitO. S.A. 1 BAHCEN 1 

11.- BAHOO DE CRIEHTE. S.A. ( BAHORIE 1 

U.- BANal CAPITAL. S.A 

20.- 8AHCD DE LA INDUSTlUA. S.A. 

2l.· BANCO INTEllESTt\TAL. S.11.. 

za.- e.\Nro DEL SURESTE. S.A. • y 

BANCD OBRERO. S.A. 
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C4bu ••nclonar que con lecha l da ••ptleabn da lHJ, apar•cló un •egundo p•qu.t• 

•n dondv •• autorizó la op.raclón d• cinco nuevas Instl tuclonas de .. ne• lllllUple, Blando 

estas las oJguluntu.11· 

2J.- IHBUJlSA. S.A. • 

U.- PRCKmJR DEL NJRTZ. S.A. 

2!1.- INTERACCICMES, S.A. • 

2'.- QUAlllll9f. S.A. • Y 

27.- MJPEL. S.A. • 

Para Unalizar ••U• ln.clso. al 22 do novlabr• do 1HJ. •• autoriza en un torear 

paquete, la oparaclOn da do. InatJtucionaa da Banca Jldltipl• .... y qua 90n; 

21. - 8ANal REOIDNAL Im lltln'ERJlBY, S.lt.. • Y 

2,.- 8ANCD INVEX, S.A. 

Por lo antar.lor, veeoa qua antoncaa actual-nta axiatan ya 2! JnatHuclonea da 

e.nea MdltJpla qua conforaan nuaatro aiat-. bancario -•lcano da prJ .. r piso. A reserva da 

laa qua poatorlo1"98nta sean autorizada• por la socrotaola da Hacienda y Cr6d1to Pdblico. 

Cnbo hacer la aclaración qua llla lnatitucionas da Banca Mdlttpl• ••ftalada• con 

a•t•rlaco. •on h• que ha•ta •n 1Utt•11a l•chaa han obt•nido autoriucJdn P-'r• oper•r coeo 

tale•. 



CAPITULO TERC!AO 

PUNCIC ... UUENTD DEL SISTJ!JtA DB IHSTln.JClONES DE BANCA MULTIPLB 

J.l.- REQUISITOS PARA PUNCIONAR CCNJ IHSTITIJCIDH DB BANCA MULTIPLI!. 

J.J.- LAS IHSTITIJCIONES DE BANCA Jf\1LTIPLE Y SU NA'llJR.U.EZA JURrDICA. 

J, J, - FUNDAMDITACICN LEGAL Al'LICABLI! A LAS JNSTlnJCJQfES DB BANCA -

MULTIPLE. 

3. 4. - PRIMCIPALl!S OPERACIONES QUE REALIZAN LAS INSTITUCICWES DI BANCA -

MULTIPU!:. 

174 

' 



175 

CAPITULO Tlt•c••o 

PUHCIOllAllllblTO DEL SISTEMA DB lHSTl'TUCIOICltS DB 1W1CA MJLTIPU 

J.1.- REQUISITOS P.UU. FUNCIONAR CXIC) INSTiructOll m BANCA ~TIPLB. 

Por princlplo d• cu•nt••· la facultad que Uen•a 1•• IaetU:ucloa" de .. nea 

N1HUplu para praetar el aarvlcio de banca y crtdito, •• la• caneada al articulo 20. da 

le Lay da In•Utuclon•• da cr•dlto, viganta, qua aaftala: 

Articulo ao.- •21 S.rviclo da banca y cr6dito adlo podrt praataraa por iaatUucionaa da 

crtdlto. qua podr4n aar: 

l. InaUtucionaa da bance •1lltipla, y It. Inatlt11clonaa da banca da daaarrollo. Pan 

atactoa da lo dlapuaato an la praaanta lAy, aa conaldara aarvlclo da banca y crildUo la 

captacldn da racuraoa dal pdibllco ao al -rcado dcional p.9ra au colocación aa al 

pdblico. ~lenta actoa caueantae d• paaivo directo o cooUnganta, quedando al 

lnter•adlario oblig•do • cubrir •1 principal y. •o au caeo, la. •cce90ri09 u-aciero• 

d• loa recurso• capt•do•· • 

Eatabl•cido lo anterior, bi•n pod..aa continuar con loa qu• aon propi ... nte 

loa requialtoa para funcionar co•o Banca Mllltlple. Bato• loa encontraaoa clar ... nte 

••ftaladoa dentro de la Ley de Inatituclone• da CrOdlto, en loa articulo• que a 

continuación tranacriblaos: 
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Articulo lo.- •Pare organizar•• y oper11r co•o 1not1tucidn de banca •~ltipla ao requlor• 

autorlzacidn d•I Gobierno P•d•ral. qua co•p•t• otorgar di•cr•clonal .. nte a la 

Sacretarill da Haclanda V Cr6dito Pllblico. oyendo la oplnidn del Banco de Néldco y da la 

Co•laldn Nacional Bancaria. Por au natura laza. eataa autorizacionea a•roin 

lntunaalalblaa, 

Lea autorizacionaa qua al efecto 110 otorguen. aaJ coao eua aodlflcaclonaa. aa 

pubUcar41n en •1 Diario OIJcJ..al da la Paderacldn y en do• parJddlcoa da aaplla 

circulación del doaicilio socJal da 111 lnatitucldn da qua ea trata." 

Lo relevante del articulo anterior a• la potestad qua tiona al Gobierno 

Padaral. a travla do la Secretarla da Hacienda y Crédito Pdbl!co. de otorgar laa 

autorlzacionaa a le• persona• que d••••n org11nizer•• y op•rar co•o In•tituc:Jone11 de 

Banco Mtll Liple, para dicho otorga•i•nto t11•bi•n •• n•c••aria le opinión del Banco de 

Mltxico y de ie Co•i•ión Nacional Bancaria. co•o drgano• regulador•• de la acUvided 

bancaria. Por tllU•o deb1do al tipo de servicio que ae prestariA. y el cual se le otorga 

autoriz•cldn. ••ta• en todo •D••nto tondriAn le calidad de lntran-iaible•. 

Articulo 9o.- • Solo gozarlln de autorización la• eoc:iedadoa andni•a• de capital Ujo, 

orgirnizad•• de conforald•d con lo dJspueato por le Ley Gonerel de Soclodados 

Mercantllea. en todo lo que no e•té pr•vl•to en ••ta Ley y, particular•ente. con lo 

11lgulente: 

r. Tendr.tn co•o objeto Ja preatacidn del aorvlcio de banca y crddito. en loe téreJno• 

de la prossnte Ley; 

[[. La durac:idn do 1• sociedad eer.i indefinida; 

tll. Deber4n cgntar cgn ol capitel agcial y al capital •lnl•o que corroaponde a lo 

provisto en esta ley. y 
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lY, Su doalclllo •ocl•l ••t•ri •n •l territorio n•clon•l. 

La eecritura con•U.tuUva y cualquier •odltic•clón de l• •l .... d•Mr• ••r •a.elida a 

la aprobación de la Secretaria da Hacienda y Crtldlto Póblico, Un• ves aprobada la 

eacritura o eue r•fol"U• debor•n inacrlblr•• •n el R99latro Pllblico dal Co99rcio aln 

que •ea preciao aandaalento judicial.•. 

Loa aapacto11 laportantaa del precepto arriba -ncloaado aon, qua la 

autorización. ya aanclonada adlo la podrlin obtener laa eocladadaa andnl-• da capUel 

U.jo. antandltindoaa lo anterior. coao aquella• eocladadaa andnlaaa an qua au capital o 

parte del aino no puada aar dl-lnuldo, nl auaantado, aln ralor .. r pravlaaanta au 

aecrltura uoclal: adaaAe dichas socladadaa daban organizar•• da acuerdo a lo que 

est11bleco la Ley en la Materia. eieepra y cuando no ••t• cont-pl•do por le Ley d• 

ln•titucionee d• Crédito. Lo ant•rior daber4 oba•rvar•• ••peci•l•ent• en: que las 

•oeladado1111 quo a• •oncionan t•ndrian co•o obj•to la pr••t11clón d•l ••rvJcJo d• banca y 

cródito. obodacJendo a loe t4r•lno11 011tablacldoe an la Lay da ln•tltuclonee d• Cr6dito! 

en que le dureción de le •ocladed •ar4 indoUnlde: quo lae eocied11dee deb•rlin de contar 

con al capital eocial y •inleo de acuerdo a lo previeto •n la Ley de In•U tuclonee de 

Crédito: y que en el territorio necionel d•ber4n o•teblecer eu doeicilio 1111oci•l. 

Por otra parte. con relación a 11u eecriture conetitutiva y a lee 

•odificacJonoe do quo eoa objeto, aeta •• soaeterll a la aprobación de la Secretarla de 

Hacienda y Crédito Pllblico: dando asta Dopondancia su aprobación a la escritura o a eue 

eodlticaclones. debed. da lnscriblrsa on el Roglstro Pllbllco d• COaerclo. bey• o no 

aandaaiento judicial. 
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Articulo 10.- • L•• •ollcltudoa de 11utorL:r.aclOn para or9anh:ar•• y operar co•o 

J. Proyecto d• ••ta tu toa da la aoclodad an al qua dabar.6 cont•aplarsa lo previsto por 

el ~ltl•o pArrafo d•l articulo Ul da aata Lay, y relación da loa aocloa. indicando al 

capltal que uuocrlblr.6n. 11el co•o do probable• cona11jaroa y dlractlvo•: 

11. Plan ganaral da luncion-lanto da la aocladad qua coapranda por lo ••noa: 

a) Loa prograaaa da captación da r-acurao• y do otorgaalento da cr4dltoo en loa qua ae 

dallnan las polltlcaa da dlvaralllcaciOn da oparacion•a paalvaa y actlvaa, aal coao loe 

aogaantou del aarcado que pulorenclalaente atondar6n: 

b) Lea prevhlonae de cobertura gaograllca: 

e) Las ba11aa para aplicar uUlldadaa. en la intollganc:la de qua a las aocladados a la11 

qu• ae autorice a aparar COllO inaUtucion•• de banca adltiplo. no podrlln repartir 

dlvld•ndoa, durante sua tn1s prl••ro• ej•rclclo11. debiendo aplicara• 1.1111 utilldado• 

netas a raaarv•a, y 

d) Las baaea relativas a su organización y control lntorno: 

III. Coaprobante de depóalto da aoneda nacional constituido en inatltucldn do cr•dtto o 

d• valora• gubaraa••ntalaa por au valor de -rcado, a favor da la Taaorarlo da la 

Pedaración por una cantidad igual al dlaz por cl•nto d•l capital alnlao conque d•ba 

op•rar la aocledad canfora• a la praaante Ley. y 

JV. La dada docuaantación a lnloraaclón qua a juicio do la Sacretarta de Hacienda y 

Cr6dlto P\lbllco •o requiera para el afecto. 

En loa caaoa d• revocación a que •• rallaran las h'acclonoa 1 y 11 del articulo 28 do 

asta Ley, ae harll afectiva la garantla por al laporto original del dopóslto aanclon11do 

en la tracción III de a•t• articulo. 
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En los •UPH•to• de que •• nhtge l• autorisacldn. •• dasl•t• el ia.ter••ado o •• lhlclan 

principal y acceeorlo• del dapó•Jto a que •• r•U•n la citada fracc1dn III. 

Al ejercer 1•• fecultadae que le co11Uer• ••te articulo. la Secretarla da Hllclaada y 

Cr6dlto Pdbllco, con 11ujacldn a lo dlapua•to an el Plarl Maclonal da O..arrollo, 

promavar.6 una adecuada daecantrall::lacldn dal Slet ... Bancario Me:s:lcaao. evitando una 

ea:ceelva concantracidn da ln•titudona• da crtdlto an una al ... revido. ael coeo 

praearvendo al control da la t..nca 9ell:lcaaa aa .. aoa da -•.lcaaoe. •. 

El anterior articulo eallala da -a•ra por d•'• clara cual•• san loe 

raquleitoe qua daban da aco.-p.11ftar a he aoUcltudaa da autorluclda para orgaaluraa y 

aparar coao Jnetltuclona• da banca edltipla, y qua ••rh pr•••ntadaa por l•• •odedadaa 

int•reaada•: da la •ina foraa ••tipula la• condiciona• bajo la• cual•• •• r•cibirl.n 

dichas •olicitudH. 

Articulo 11.- • IU capital pagado da la• in•titucion•• da banca •1UUpla •• int99rar.t 

por acc:ion•• d• la ••rie •A•. que rapraaentarl.n •l cincuenta por c::iaato del capital 

oi-dlnario d• la lnatitucidn. 

hiai-.o. al cuarenta y nueve por ciento rautanta da la parta ordinaria d•l capital, 

podr.t integrar•• indl•tlnta o conjuntaaenta por acciona• nrie• •A•. •11• y •e•: la 

••ria •e• adlo podrl. .. ttiraa beata por el tralnta por ciento del dicho capltml. 

El capital pagado taabl•n podr4 lntagraraa con una parta adicional, rapraaentada por 

acciona• aarie •L•. qua •• ••itir.tn haata por un aonto equivalente al trainta por 

ciento del capital ordinario de la lnatitucldn. previa autorlzacldn d• la Coataldn 

Nacional d• Valorea.•. 
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El articulo al qu• •e •e.aba de hacer ruferencl8 no• ••nclona lo• dlt•r•nt•• 

tipo• du ••ri• d• accion••· ••l co•o •l porcuntaj• por el cual aatar•n repraaantadaa, 

ya aaa an au capital pa9ado o on su capital ordinario. 

Articulo 1,.- • l!:l capital alnJ•o de cada una do laa lnatltuclonaa da banca •dlUplo 

••r• la cantidad aqulvalanta al O.!I por ciento da la au•• dal capital paQado y raaarvaa 

da capital qua alcancan an au conjunto dlchaa lnatltuclonaa al :u da dlclaabra dal afta 

1n-diato anterior. 

En el tranecurao dal prlaar tri•••tre de eada afio, la COalaldn Nacional B.11ncarJ11 darit a 

conocar el aonto dal capital alnilMJ con al qua dabarfin contar laa lnatltucionaa, a ... 

tardar el dltlao dla hAbil dal afio da qua •• trate, 

hcapcionalaanta. la Sacratar1a d• H•clenda Y cr•dlto Pllblico. podr.t a•pllar eat• plazo 

•n ca•o• lnd1vldualea toaando en cu•nta la 111 tuaclón econd•lca tanto do la lnstl tueldn 

r••p•ctiva, coao d• la r•gldn •n que op•r•. 

1B capital •lnl•o d•b•rA ••t•r lnt•graaent• pagado. Cuando el capital aocl•l ••c•da d•l 

•inlao. d•b•r6 a•t•r pegado por lo -no• •n un cincuenta por ciento. aia•pr• qu• a11ta 

porcantaj• no aaa lnt•rlor al •lnl•o establecido. 

Cuando una tnatltucldn de banca •llltlpl• anunci• au capital eoclal. deber6 al aJ .. o 

t.i••po anunciar •u capital pagado. 

Lea lnatltucionaa de bance aLUtipl• adlo •atar6n obligada• a conatltulr laa raaervas da 

capital pr•vlataa •n la praa•nte Ley y •n la• dlapoaiclon•• adalnl•tratlvtur expedidas 

La S•cr•tarla de Hacienda y Cr6dlto Pl1bllco eatablecerli loa caaoa y condJclono11 en qua 

la• lnatitucion•a d• banca a\Jltlpl• podr•n adquirir transltoria•anto la• acciona• 

r•preaantattva11 do su propio capital.•. 
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El precepto arriba aludido dei• ••t•bl•cido el 8DOto del capltel alalmo q•• 

deberAn tener l•• ln•tHucion•• d• aanc:• Mi.U tiple, ••1 como la lor .. •• qu• .. , ... 

det•ralnar6: •n ol alno precepto hace ••ncidn a lo• tArwlno• V condlclon•• an c¡ua 

dabar•n pr•••ntar. cada una de •••• lnatltucionaa. eu capUal aoclal y au capl\al 

pagado. Lo anterior toda vez quo •• requlalto aaanclal para podar eegulr hanclonando. 

J.rtlculo 21.- • La adalnht.racldn da lea lnatltuclonaa da banca alllUpl• aate.r6 

aocoaandada a un conaajo de adalniatracldn y a un director 9anaral. an aua raapectlvaa 

aafaraa da ca11patencia. •. 

La anterior diapoaicidn •• auy lógica. aaftalando al drgano y la pttraooa qua •• 

encar911r6 de la adlllnl•tracldn en cada lnatitucldn da Banca ltdlUpla. 

Articulo 21.- • La S•cr•taria d• Hacienda y cr6dlto Pdbl1co, ••Cuchando ea •U c••o. a 

Ja C:O.l•idn Nacional Bancaria, podr.11 daclarar la revocación da la autorlsación •n lo• 

ca•o• •lgul•nta•: 

I. Sl lnlcla operaclon•• •ln preeantar la ••crltura con•tltutlva para •u aprob8cidn, o 

•l no lnlcla eua oparaclona• dentro del plazo da ••l• ..... a ~rtlr da l• •Probación 

do la ••crltura. o al al darae osta dltlaa nl eutuvlere pagado ol capital •lnl•o; 

U. Si la lnatltuclón no roallsa la aportación ••tablaclda de cooloraldad con la 

tracción \'I del articulo UZ de ••ta Lay: 

111. Si la lnatltuclóo arroja ~rdldaa qua a(octen •U cap1t11l •lnlmo. 

La Socrotnrla de flaclonda y Cródlto Póbllco podr4 011tablecor un plazo que no ser4 ••nor 

do ao11anta dlae para que 11e reintegre el capital en la cantidad naceaarla para ••nt•n•r 

la Qporaclón do la Lnntltuclón dontro de loe li•lt•• legal••· 



182 

IV. Si a p•••r d• 1•• ob•ervaclon•• de 1111 Co•laión Hac:lonal Bancaria. la tnutltuc:lón 

reit•rada .. nte realiza operacionee diettntaa a laa quo aatan paraltldaa. no •anUane 

Jaa propordonea legal•• de activo y c:apital.tzacldn. no •• ajusta a la• pravJaionoa da 

calificación de cartera d• c:r•dltoa o constitución de laa reaarvee en esta Ley, altera 

lo• registros contabloa. o bion. al a juicio do la Secretarla de Hacienda y crédito 

Pllblico. no cuepJa adacuadaaenta con las lunc!onaa da banca y crédito para laa que fue 

autorizada. por lalta do divor•tftcac:Jdn de aua oparncionoa actJvaa y pastvaa do 

acuerdo con las aanae practtcaa bancar1aa o por poner an pe1J9ro con au adalniatraclón 

loa lntaroaoa da loa dapoaltantaa o tnvaralonlataa: 

V. Si la Jnat.itucidn proporciona lntor•acldn falaa, l•Pr•ciua o 1nco•plata. doloaa••nta 

a la8 autorJdado• UnancJeras: 

VI. Cuando por cauaaa i•putabl•• a la inatituc10n d• banca •dltipl• no aparezcan debida 

y oportunaa•nta reglstradao •n au contabilidad la• oporaciona• que haya afectuedo, y 

por tanto no r•Uejan au verdadera •ituaciOn Unanciera: 

VII. Si la in•tJtuciOn aa disuelva, entre on oatado d• HquidaclOn o quiebra. salvo qu1> 

al procadi•ianto raapactlvo t•nlln• por rahabllltac10n y ol Banco do HtixJco y la 

Co•lalOn Nacional Bancaria opinan favorablo•ante parn que contlnu• con la autorlzi:iciOn. 

VIII. Si la lnatltucJOn tran,..grado on lor•a gravo o reiterada las diuposlclonos loqatoa 

o ad•lnlatrattvaa qua le aon apltcoblaa. 

Lo declaraclOn de revocación se publlcar4 en el Dlarto oUclal da la FodoraciOn y on 

doa perlodlco• de aaplia cJrculaciOn en el doalcJ11o uocJ.al de la instltuctOn do quo ao 

trate. y pondr4 an •atado de llqutdacldn a la tnstltuc!On do banca mllltiplo. la cuaJ uo 

precticar4 do confor•ldad con lo diapueato por el articulo alguien to do oste Loy.•. 
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El articulo qu• antacada •• laportanta, ya qua -11•1• loa organl-. •a• 

lntarvandr•n para loa caaoa da ravacaclón da la autorl .. cldD da l•• luUtuclo ... dll 

Banca Ndltlplo, aal coao l•• cauaaa qua productr•n laa al ... a, aatablaclando a~• Ja 

for- an qua •• bar• aaber al pdbllco Ja daclarae1da da rnocaeido. 

Articulo at.- • La dlaolucldn y liquidación da ha lnatUuclonaa da Nnca ••IUpla •• 

raglr•n por lo dbpuaato an loa capUuloa X y J:I da la Lay General da Soc:Jedadaa 

Narcanttlaa o. aag!ln al caao, anal capitulo 1, dal Ululo Vil da la Ley da OUl•braa y 

Suapenaldn da Pagoa, con lea aiguiantaa a:.:c.pcloaaa: 

I. Bl cargo da alndlco y Uquldador dabert recaer an al Pldaicomlao Liquidador da 

Inatltuclonaa y OrganJzaclon•• AuxUlaraa dal crtdlto: 

U. La eo.blón Nacional n.ncarle podrlfi •olici t•r l• •U•pen•idn da pagoa o dacl•r•cldn 

d• qul•br•. y 

UI, L• pr•vi•t• en •l •rticulo lt d• ••t• r..y. •. 

JU •rtfculo :lt e•t• r•l•cion•do con el prac•pto n6-ro :11, ya q•• ••t•, n •u 

\\ltlao plfirnfo ••ft•l• que l• llqnldacldo de la Inatltacidn de BHca *ltlpl• d• q•• -

trate, aa r••llzer6 de acuerdo a lo que diapong• al •rtlculo :lt, y -t• • •u vas 

-nuncia la regta .. ntacidn aplicable pera loa caaoa de llquidacldn y diaolucida da lo• 

aultlclt•doa b•nco. a\Jltiplea, -ncion•ndo taabi•n la• e:1:capcionaa al caao ••pecitleo. 

Lo• •nterloraa articulo• aon lo• qua dan la p•ut• • laa aocied•d•• int•r•aadu 

en intograraa en ln•tltucionea de Banca Ndltipla. auflalindole•: lo• tipo• da aocledadaa 

qua puadan aspirar a ••r un banco a\Jlttple; la torM y r9quiaito• qua dabar6n cuapllr 

al praaantar au aollcltud do autorización re•pecttva; loa tipo• da -ria• y al .anto 

quo repraaantarin. con relación a •u c•pltal: al capital alolllO con al qua dabar6o da 



184 

contar: lo• órgano• con loe qua adalnhtrar4n al banco •1Ullplo: loa caao• on que aa 

revocarjn Jaa autorl•acionaa otorgadaa a lea Inatituc.l.onaa da a.nea thlltipla, y al 

procad1•1•nto 'f la ragla•ontaddn aplicable para lo• caao• de Uquldacldn o dlsolucldn 

J. 2. - LAS INSTITIJCJONES DI!' 8A.HCA. Mlt.TJPLE Y SU HA'IURALEZA .JURIDJCA. 

autor Barja Martlnaz, aobre el caao: 

• La Lay da Inatltuclonaa da cr•dlto optd por dlloranclar a laa Jnatituclonoa do banca 

•di tiple y a laa lnatituclonea da banca do d•aarrollo no aólo en au aatructura. aino 

teablén en au naturaleza jurldica.•. • 

Lo aanclonado por al autor •• c:oaplataaanta aceptable, toda vez qua. a ralz da 

InatttucJonaa da Banca MllltJpla. coao laa Inat1tuclonaa do Banca da Desarrollo. 

loraa au naturaleza jurldica ea dlf•r•nt•. tal y co.o lo pod••o• ver en •l •rtlculo JO 

de la -nc;ionada l•Y por lo que r••P•Cta a la• ln•Utuclon•• de Banca d• De•arrollo. 

Ahor•. •n cuanto • la natural•za JurfdJca d• la• ln•ti tucfone• d• Banca 

M1Utlpl•. •• a partir de 1• Ylg•ncia de la L•Y de ln•tltucJonea de Crédito. quo la 

•1••• ha prea•ntado ca•bl.oa. ya que con b11•• en el articulo ••pti•D tranaitorlo doJ 

ord•n••i•nto cJtedo. dicha• in•tl.tucJono• paaaron a conatl.tuJrso coao •ocJedados-

•&rje MartJn•z. Prancl•co. •El nuovo SJateaa Plnanctero NoxJcana.• México. Pondo do 
Cultura Econd•tca, 1''1.p. llO 
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anónl .. • d•j•ndo d• ••r •ocl•d•d•• nacional•• de cr•dUo. E•ta traa•torucl6a dlo ca.o 

r••ultado un vuelco en h lor .. de CC*D deben da ••t•r coaaUtuldU lea l••Utudoa .. 

d• a.nea M1Utlph. ••1 co90 loa raqu1alto• que daban de cubrir laa per90aa• qua daa .. a 

aatar al trente da cada una da ella• y pr-t•r al Hrvlclo da banca y crt4Uo. 

a la autorh:acldn par• dat.ot•r y operar ana Ia•Utuclóa de e.ne• MUUpla laa 

aocledadaa •ndnlM• da capital Ujo. Bata• GlU•a lorsoa ... ata daMr•a •atar 

con•thuld•• conloraa a lo dhpueeto en h Lay O.naral de Sociedad•• MercaaUlaa. 

A.hora bien. al h•c•M>• una coaparac:lóa de c:69o " coa•titulaa aatarlor.9ata 

laa lnatltucionaa da Blinca MdlUple, ten.-oa que laa at ... a aran craedaa por decreto 

dal Ejecutivo P•daral y conlorae a laa dlapoalclonea qua para tel efecto ••tablec1a la 

Ley Re91-nhr1a del Serv1c1o Pl1bUco de Bao ce y cr.S1to de UH. 

Actual .. nte. lee lnstltuc1one• de Banca Md.lUpl• eolo podr•a or9en1ur" y 

operar como tel••· previa eutorl1:acldn del Gobierno P9deral. a tra~• de la Secretarla 

de Hacienda y cr~uo Pdbl1co. oyendo la opln16n del Banco de Mihlco y da le C.0.1aldn 

Haclonal Bancaria. haciendo J.ncapl• que la autor1uc16n otor9ada nr6 lntren-1alble. 

concluyendo. hoy en dJ.a la natural•~• Jurldlca d• lae lnetltnc1on•• d• 1M1aca 

atender eer•n d!eUntos. ya que 1n1clala•nte lea per•ona• qua deaHa pr•atar el 

••rv1cio de banca y cr•dito daber•n aatar conatltu1daa como aocledadea aadn1aaa, de 

acuerdo a lo qua a11tab1a'ca para al caao la Ley General da Socladadaa .. rcantllaa, 
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tn•t.ltuclon•• d• Crtdlto. en donde •• ••l\al11 de •anura cata;Orlca loe ol•••nto• que 

da~n de cubrir dlchaa aoctadadae para conatltulraa co•o lnet.ltuclon•• da Banca 

Mdltlple, Sa haca la aclaración quo la Ley General do Soctadadea Marcantiloa sor4 

aplicable en todo lo qua a• refiera a la conatltuclón da l•• aocladadaa anónl•ae, y la 

Lay do lnatltuchnoa do Crédito aa aplt.car6 en todo lo concarnlento a la operación o 

tunclonaelanto da lae •leaaa aocladadaa anont. .. a pero ya en au certctar da 

lnatituclonaa de Banca M1Htlpla. 

l. l. - f'l.INDAJCmrn'A.CIOH LEGAL APLICABLE A LAS IHSTITIJCIOH'ES D2 BAHCA JCULTIPLI!. 

La l•glalaclón ap11cebb a laa ln•th.ucton.a da Banca lih11tlpla an M6xlco ea 

•uy axt.naa, y qulz4a ea aeta OltJeo al aot1vo por al cual no •• han lnta9rado en un 

aolo cuerpo. ya que en l• actualidad le• dUer•nt•• di•poelclonea que r.gl ... ntan a la 

•aterl11 •• ancuantran en ordana•lento• dlterant•• y por ••parado. 

t.a ldea da into;rar en un •ola cuarpo laa dl•poalclonaa lagale• aplicable• a 

la• ln•tUuclone• de a.nea MdlUple. auena atracUve. ya qua con ello a• lacllltarle 

••• au aplicación. Pero daaatortunadaaante ese paso no so ha dado, encontrando laa 

•1-•• dlaparaaa y da ••n•ra individual. 

O. tal toraa. con baae an lo axpuaato la lunda .. ntaclón lagal qua ae aplica a 

la• lnatltuclon•• da Banca M.Utlpla •• la algulenta: 



t.- Con•titucidn Pol1tic• de lo• !'.•Uda. Unido• NeslcHo•. 

2.- L•y oro•nic• d• h AhlnlHradda PdbUca Pecl•r•l • 

3.- L•y d• ln•tUuclon•• de Crtdtto. 
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•·- L•y Genaral de Organizaclonaa y Ac:UvJ.dad .. Ahilier .. d•l -

Cr6dito. 

s.- Lay Genaral da THuloa y Op9raclon•• da Cr•dito. 

s.- Lay Genaral da Sociedad•• "9rca11Ulaa. 

1.- Lay Orgtnlc:e d•l a.neo da MaJ.co. 

1.- Lay Padaral da IneUtucJonae da Planxaa. 

t.- ~·Y .,.ra Rquhr ha Agrupacioaae PJnaodaue. 

10.- Lay O.naral da Inetltuctonae y Soclad•daa Mutuallataa da -

Saguroe. 

11.- Lay aobra al Contrato da Seguro. 

U. - Lay aobra al Mercado da Valoree. 

lJ .- Lay da Quiebra• y Su•P9n•ldn da Pagoa. 

U.- Lay d•l I•puaato eobra la llanta. 

15 .- Jtagh•anto da la Ca11faldn Naeional &lacar la ( an .. tarta da -

loep.ccidn. VJ.gUanc:la y ContablUdad J. 

11.- ll:•gh••nto Int•rior d• h Co.i•i6n N•cion•l a.ac•rla. 

17.- ll:•gh .. nto Iat•rior d• la CDmi•iOn 119clo••1 de Sltg&1roa y -

11.- A•gla••nto Interior da la CO.l•iOa Nacional d• Valora•. 

1'.- ll:•glaaanto dal Servicio da Cn9pan•aciOn Bancaria •n la Ciudad 

d• N4•1c:o. 

20.- R~glaaento Interior de Bolll'as da Valorea. 

21.- l!etatutoa constitutivo• d• cada InatltuciOn d• Banca Jldltipl•. 
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22.- Circular•• de la CoalaiOn Haclonal Bancaria. 

23.- Ol1cioa-Clrcularea de la Co•iaión Nacional Bancaria y do -

24.- Circularas del Blinco da M6xlco. 

l~.- Circulana da la Coalalón Nacional da Valorea. 

26.- Circular•• de la Co•laión Nacional do Soguroa y Planzna, 

:17.- Código da Co•ercto. 

21.- Código PlBcal da la Padoracldn. 

La anterior enu•aración da las dioposlclonaa lagnha. aplicablaa a las 

lnstltuc:lonea da Banca Mllltlpla, avala lo quo on un principio •• co•ontó. qua por su 

axtanalón resulta dlUcll•ant• nu uao y aplicación, por lo qua aataaoa da acuordo con 

loa coaantarloa que al roapacto hace el aaaatro Acoata Roaaro, on ol sentido do qua 

debiera co•pilaraa toda la laglalación qua raqula la actividad da banca y cr6dito. y en 

aapacJal con relación al punto quo a•ta•os de•arrollando, la actividad do lac 

In•tituclona• da Banca Mllltlpla. •1 

3. "'. - LAS PRINCIPALES OPERAcic.ras QUE REALIZAN LAS INSTITUCIONES DE BANCA 

MU'-TtPLE. 

La• oporar.lono• quo realizan la• lnatltucione• do Banca Mllltipla eatan aujeta5 

aarla o.:o prlnciploa que la •la•a Loy do Inotltucionaa da Crédito. vigente. 

cont••Pl•: tocando aspactoa coao lo ralerante a lao taoao do intor6a. coalolonoa. 

pr••ioo. u otro• conceptoe •••ajantea. •ontoa. plazco. laa caractarlatica11 do las 

operaciones paalvaa. activas. y de servicios. aa1 coao las operaclono&" con oro. plata y 

•1 clr. Acoata Ro•ero. Miguel. •Derecho Bancario". M6xlco.Porrlla.l,,l,pp. 78, 79. 80 
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dlvha•. qu.• r•ali&•n ••t•• lna\ltuclon•• de Banca llGltlple, a•l e090 t..atl•a la 

lnvera10n abligatorla da au paaivo ax1g1ble, dicho• aapecto. - aajatad111 • lo q11a 

disponga al Banco da Mtxlco •n au. Lay Org•nlca, coa h lntaaclOa da atendar laa 

nacaaidadaa da r99ulacldn 90aatarla y cradlUcla. 

con ralaclda a lo anterior laa Hdldaa qua dicta al Banco da ... lea. a.rta 

acordaa a laa dlapoalc:ioaaa lac¡alaa apllcabha y a laa dlractrlcaa da poUtJca 

•onatarta y crédito qua aatablasca h Sacratu·i. da Hacienda y Cl'•dHo fdbUco, aa al 

plano uso da lao atrlbuclonaa qua la conceden laa layaa con relación a la dlracclóo da 

dicha politlca, aal co90 planear, coordinar, avaluar y vigilar al Slat_. Bancario 

Mexicano. 

AJlt. taabUn, laa InatltucJonea da Banca MQltlple 1nvart1r4n loa racuraoa que 

capten d•l plJbllco y llevar4n al cabo la• op•r•cion•• que d•n origen a •u pa•ivo 

contlngant•. en t.6r11inoo que l•• p•r•lt.an •ant•n•r condlclon•• ad•cuada• d• •egurldad y 

liquide:. 

Por otra part•. la• lnatit.ucion•• da Banca MIJlUpl•. al r••li:l:ar aua 

oporaclonea. dabarl;o d• dlvorslflcar eus riasgoa. Para lo ant.arlor. la Secretarla da 

Hacienda y Crlldlt.o Pdblico, oyondo la opinión d•l Baaco d• Mllxica y da h eo.l•lón 

Nac:ional Bancaria datoralnar4 ••dlant.a reglas gan11rala11, lo• porcentaje• dxiao• da loa 

paalvoa a cargo de una lnat. l t.ución qua corr••pondan • abl 19aclonaa dir•cta• a 

contlngentea en lavar do una •l-a persona. ontldad o grupo d• paraonaa qua da •cuerdo 

la• •1-aa reglaa deban conaidararae para aato• afactoa. ca.o un aolo acreedor: y 

loa llaltea .~xlaoa dol · laporto de laa rospon•abllldadoa directas y contingenta• 

incluyendo laa inv11r11lonas en tlt.uloa r•pr•aentat.Jvoa de capital. de una al ... par•ona, 
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•nUdad o grupo de ~raona• que por au• r•ledon•s patri•onlal•• o de r••ponaablltdad, 

con.tituvan rh•go• co•un•• para une ln.1tituddn d• a.ne:• Nllltiple. 

Lo• ant•rlor•• llait•• taabl•n podr6n r•f•r1r•• a enttded•-" o ••c¡ .. nCoa del 

••reado que rapr•••hten una concantracldn de rleago•. 

A.111 ta•blón. las tn•tituclon•• de Banca M41Uple podr6n pactar la celebradón 

de au• opar11ci.onaa y la praatactdn do sarvieioa al pób11co, a trav6• del uao do aquipoa 

y ahteeaa auto•aU:odo•. eetipulendo en lOG' re•pocttvoa contrato• l•ur bases para 

d•ter•inar. l•• operac:lon•• y aarvlc1oa euy11 pr••tacldn ae pacte: lo• •ctdJoa da 

idanUUcaclón dal uauarlo y laa raaponaabUldado• corr•Hpondi•ntea a au uao. y lo• 

••4Joa por loa qua •• hagan eonatar las creación, tran••1•J6n, •od1Ucaci6n o uxtJncJ6n 

de der•choa y obligac1oncis Jntterontaa a las op11raciono1t y 11orvtctoa do qua ao tt"ats. 

Caba acJaror qu• •R cua11to al "'"º d• loa •edJos d• 1dontUlcocJOn qua ::.• ••nclonan. an 

au au•tltuc.t.6n d11 le flr•a autdg;rda. eata• producir6n loa •i•i.o• aí•ctoa quo lae l•Y•• 

otorg11n a lo• docu•entoa rr..1.r111spondlentoa, adqutrlando por onda, valor lJl'ObatorJo. 

Cuando l~• rnatltucJonae !je Banca Kdltiplo, actuando por cu•nta propia, 

realicen opat'aclon•a con valor••· aatas •• roalh.arlln an loa t'r•lno• prevlatoa por la 

Lay da InatUuctonaa da Crdd.l&o y por la Lay d•l Morcado do Valoree, y se collirán a la 

fnspoccJón y vlql lancla da la Co•i•ldn NacJonal da Valorea on coordlnar:lón con Jo 

Co•i•ión Haclonal Bancaria. CUtindo les oparoelon•• rah1rlda• •• roalietm con vt1loroe 

\nacrita• an el 'Rogtatro Nacional do Valora• a tntaraodi.arloa. deborAn l lovarao al cabo 

con la intavoncl6n d•l la• caaaa d• 841••· •alvo •n lo• casos ••P•Cifico• qua arol\ala la 

L•V d• ln•tJ.tucJonaa de Cr4dlto. 
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Vl•toa loa prlnclplos a6a iaporUntes. que re9ulan l• raallsacl6o da l•• 

operaciones que electuan laa lnatltuclonaa du Banca Mllltlpla, paaaaoa ahora a 

cualaa aan oxactaa111nta dichas operaclonea, para lo cual cltaraaoa al arUc:ulo 46 da la 

Lay da lnatltuclonaa do cr•dU.o, qua a la letra aal\ala: 

Articulo 46.- • Laa lnatltucionaa da crtdlt.o aólo podr•n raaUsar lea oparac!onaa 

al;uJantaa: 

I, 11.aclblr dapódtoa bancarios da dinero: 

al A la vista: 

b) R•tirablaa .n dlaa preaatabhcldoa: 

c:J De ahorro. y 

d) A plazo o con previo avlao. 

11, Acaptat' prtataaoa y cr6dltoa; 

Ill. bitlr bonoa bancarios: 

IV. Eal tlr obllgadonaa aubordinadaa: 

Y. canatitulr dapóaitoa en inaUtuclonaa da crtdho y antldadaa tlnanciaraa del 

exterior; 

VI. Efectuar descuento• y otorg•r pr••t•mo• o cr6dltoe; 

VII. Bxpedlr tarjeta• de cr6dito con base en contratos d• apertura de cr6dlto •n cu•nta 

corriente: 

VIII. "sualr obllgaclonea por cuenta da terceros. con basa an cr6dltoe concadldo•. a 

través del otorgaalento da acaptaclon••· endoso o aval de Utuloe da cr6dlto, oal CMID 

de la axpadlcidn de cartas de crtdlto: 

IX. Operar con valore• on los téralnos de lao dlaposlcionis de la pre••nte Lay y da la 

Lay dal Marcado de Valor••· 
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X. Pto•ovar l• or9anlz11clón y tr11n11tora11clón de toda claaa d11 ••Pr••a• o aoclod11da11 

•.r·cantJ.1•• y auacriblr y conaervaE' acclonaa o parta11 da intar•• en laa aisaa11, en loa 

t•r11Jno11 da asta Lay: 

XI. Opal'at con docu11anto11 1111rcantll1111 por cuent.a propia; 

XII. Llevar a cabo por cuenta propia o da tercaro11 oparaclonoa con oro. plata y 

dlYiaaa, lncluyando reporto• aobra astaa 1Htl11as: 

XIII. Prestar 11arvlcloa da caja11 do seguridad: 

XIV. Es:padir cartea de cr•dito previa racapclón da au laporta, hacar alactlvoo créditos 

y realizar pagoa por cuanta da cliantaa. 

XV. Practlcar 11111 oparaciones do Hdalcoalao a qua aa rallara la Lay Ganaral de Titulo• 

y Oparaclonaa da cr•dito, y !lavar a cabo aandatoa y co•lalonas: 

XVI. Recibir dapóaitoa on ad•lniatroción o custodia, o en garantia por cuanta da 

~ercaroa. da tltu\011 o valoreo y en general da docuaentoe •arcan~lloa: 

XVII. Actuar c:o•o repre••ntant• co•lln da loe tenedor•• da titulo• de cr6dito: 

XVIII. Hacer ••rvlclo d• caja y tosorarta rolat1vo a titulo• da cr4dlto. por cuenta da 

laa e•laorae: 

XlX Ll•Vat' la ccntabllldad y loa llbroe de actas y de raglatro de aocladade• y 

XX. Oeaeapanar ol cargo da albacoa: 

XXI. Dea••pef'lar la• alndicaturaa o •ncargar•a do la liquidación judicial o axtra­

}udlclal de n•gocloclonoa. oatabloctatantoo. concurooa o horanclaa: 

XXII. Encar9arae de hacer avallloa qua tendrtn la •ia•a luan:a probatoria quo lao loyaa 

aal9nar.an a los hechos por corredor pllbllco o porlto: 

XXIII. Adquirir loa blon•o •uablo• a ln•u•bloa nacaaarlo• para la realización do ou 

objeto y •na1anarlo• cuando corresponda. y 
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DlV. Laa analoga• y con•saa qua autorice la Secretarla da Kt.clnda y Cl'tdlto Hblico. 

opndo la oplaidn dal a.neo da ... •lea y da la CO.lelóa ... cloaal Baacarla. •. 

Para aar Ua practaoa an todo lo aspuaato con anterioridad. da.,,_. baC9r 

.. nclón qua an la praatacldn dal aarvlcio da banca y crtdlto, 18:• taatltucloan da 

Banca lllUtlpla acUan C090 lnt•r•acUarloa an loa -rcad09 da dinero, raciblando 

dapóaU:aa y prtatamoa dal pdblico uauarlo y poat.r·ior.nta ancauaar asoa racuraoa, 

obtaaidoa dal pObllco uauario, a travta da financlaalanta. a 1- p9raoaaa, a laa 

aa aal qua laa lnatitucloaaa da B.lnca Mdltlpla, para pnatar dicho aarvido, 

raaliaao por una parta operacionaa paaivaa y por al otro operaclonaa acUvaa, •i ... a a 

laa qua ya aa han hacho aancldn al cltaraa al articulo 46 da la L•Y de lnatltuclon•• de 

A.hora bi•a. l•• oper•c1on•• p••lY•• •oa •quell•• por 1•• cuale• l•• 

ln•tltuclon•• d• &.ne• thHtipl• •• allegan o reciben racurso• por p•rte del p6bllco, 

r••ultando con •llo qua dicho• banco• •• conviertan an deudor•• con relación • loa que 

prostan o depo•ltan •u• racuraoa. B• por ello que dtchall' opar•ctone• reciben el no•bro 

cual•• las ln•tltucion•• d• Banca Ndltlpla can11l1:1an lo• recurao• raclbtdo•. para la 

calabrac1ón d• la• opu·acione11 paalvaa: an aataa loa banco• adquiaran 1• calidad de 

acraodor con r•lacidn a l.;• par•onna o cl!antea qua raclban el Uaancl .. leato bancario. 



19.t 

Por ••to 1Utimo 11 dich•• op•r11cion•• •• las deno•lnan activa•. toda Y81: que, al 

efectuerl•• loa b1111caa adquieren un ecUvo e au favor. 

Pare l.inaltzer. l•• Inatituc!oaea da a.ne• M1UtJple reaJlur•n un tarc•r Upo 

de operacionea denoalnadaa neutral••· coapl-•ntariaa o da aervlcloa, la 

raalisacJón de -••• loa banco• no reeultan ni con paaivoa al con cr41ditoe. ya que 

aolaaenta JntarvJanan en pago• o cobroa. o deaaapeftan aandato• o fid•Jco•i•o•. o 

realizan otra el••• da activiadaa, coao por ejaaplo, Ja coepra y venta da oro, plata y 
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CAPITULO CUARTO 

OPERACIONES PASIVAS 0UE REALIZAN LAS INSTlnJCIOHES DE BAHCA MULTIPLE 

4.1.- DEPOSITOS BANCARIOS DE DINERO. 

Loa depó•itoa bancarios de dlnoro lo• encontra•o• contuapladoa an la fracción 

1, dal articulo 46 da la Lay de Inatltuclonaa da cr•dlto, a la vez. la aleaa tracción 

aaftala loa tlpoa da depóaitoe qua hay. Por otra parta el articulo 56. del aleao 

ordanaalento legal qua aa aanclona. lea da a oatoe la calidad do operacionoa paelvaa, 

Ya hacha la aanclón da au fundaaentacldn legal axpresaaoa que en esto tipo do 

oparacionaa Jaa Inatitucionea da Banca Hllltiple reciban la propiedad dal dinero qua ae 

da an depósito, pudiendo dlaponer do él do la aanera que a6a convenga. naciendo la 

obligación de raatituir din.ro da la aiaaa eapacla y calidad del qua fue obj•to •l 

depd•ito. A dicho d•pd•lto aa la llaaa irregular, ya que el banco depoaitario adquiare 

la propi•dad del dinero que •• depoaita. no reaultando obligación por parte de 'l de 

restltulr el ahao dinero que fue en un principio objeto del depdolto. alno otro tanto 

d• la •i•aa eapecie y calidad. 

Aparte del depdaito irre9ular exlet• otra hlpdteei•. la del depósito regular 

en al cual el banco r•clba d•l depoaltante el dinero objeto dal dopdalto para ou guarda 

y cuatodia, on 11obre, caja o aaco cerrado. resultando coao obligación p11r11 el banco •l 

de entregar el •1-o sobra. caja o S'llCO, sJn abrir. al requerirlo al depositante. Este 

Upo de dapóeito en aateria bancaria ya •• •uy poco utilizado, 
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Sobr• •l depóalto irregular el autor Herr•j6n Silva h•c:e la algulanta 

conaidarac:ión, • Sa ha afiraado qua U.a qua dapóaito, dlchaa oparaclonaa aoa •uhoa por 

tranafarlr la propladad del dlnaro al banco, la L•V -xlcana y la doctrina aa Inclinan 

por catalogarla• coao dapdaitoa, an atención a qua la finalidad da la voluntad da laa 

partea •• la cuatodla del dinero qua al dapoaltant• confiara al dapoaitarlo.•. • 

Lo anterior. blan valdrla un aatudlo •lnucloao para dataralnar al an realidad 

trata de ua cantrato da dapóalto o da un contrato da autuo, noaotroa por aai 

obadocar al eaquaaa del presenta lnc!ao no• apa911ao• a lo qua eatablaca la Lay y Ja 

doctrina al raapecto. 

En al prlaar p'rrafo da aata apartado coHntaaoa qua al ai.ao articulo 41,, an 

fracción I , la L•y d• In•tltucion•• d• Cr6dlto ••ftala lo• tipo• de depó•lto• 

bancario• de dinero que hay. pudi•ndo ••r: a la vi•te retirabl•• •n dl•• 

pro•atabl•cldos: de ahorro. y a plazo o con prevlo avl•o. 111-o• que •e lr.tn tratando 

con•acut 1 va••n te. 

4.1.1.- A LA VISTA. 

Los dopó1llitos a la vl•ta tionon •u •j••plo •.!!• claro ea le• conocida• cu•nta• 

do chequea. laa que se caracterizan por ol hecho da qu• ol cli•nt• l cu•ntah•biente J • 

aa encuentra autorizado para rnallz.ar abonos aucesivoa an •u cuenta. a la vez ••ta 

facultado pars alactuar retiros totales o parcialea do dJnaro d• ••• •1-a cuanta. 

dlchos rotlroa •• celabrarl!n procJaa•onte a trav6e del giro de cheque• vJa C•rgo del 

banco depoeltarlo. 

"'Horrejón Silvn. Hor•llo, op. cit .. p. 88 
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CO.O •• puede V•r •n l• cu•nta de ch•quea •l depo•itant• pu•d• diapon•r total 

o p11rci11laante de la cantidad que depoaita on la cuanto para el caea abierta on al 

banco, dicha dlapoalción •• hace con la alapl• preaantacldn d111 un cbeque. por lo qua aa 

dice qua ae trate do un dapOalto a h vlata. Toda YO%, que al titulo de cT•dlto ' 

chaqua J contiene una ardan lncondlcional da pagar a la vlata una cantidad da dinero. 

Loa dapOaltoa • la viata astan raglaaentadoa par lo dlapuaato an loa 

artlculoa. da la Lay da lnatltuclonaa do Crédito. vigente. qua aa citan a contlnuaclón: 

,.Ttlculo 56.- '" el titular da laa operacionea 11 qun ao r•flaran laa fracclonaa 1 y 11 

del articulo 46 da aeta Lay aal coeo da dapóal toa bancario• en adalnlatración da 

titulo• o valoro• a cargo de ln•UtucJona• da cr6dlto. podr4n en cualquier Ue•po 

d••lgnar o aubatituir banaUclarioa. ••1 co•o. •Odificar an BU caso. Ja proporción 

corraapondianto a cada uno de al loa. 

l!n caso d• lallaci•lento d•l Ulular. la institución de cr6dlto entre9ar6 la parta 

corraspondianta a loa banaUciarioa que el titular haya deaginado expro11a•anta y por 

escrito para tal afacto. sin axcedar al asyor da loa il•U·•• aigulontaa: 

1. El equivalente a valnte veces el salario •ini•o general diario vigente en al 

01atrlto Padaral •lavado al afto. por operación. o 

II. 81 equivalente al setenta y cinco por ciento del l•porta do cada operación. 

Si existiera ••e.danta. dabar6 entregara• an loa t6r•1noa previstos por la laglalaclón 

coadn.•. 

Articulo 57.- •En laa oparaclonaa a qua aa rallare las tracclonaa I y II del articulo 

''da aeta Lay. loa dapoait.ant.•• o inveraioniat.aa podr6n aut.orizar a tareeros para 
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hacer dhpoalclon•• da dinero, baetando PH'• ello la autorlsacldn tlr-.a•a aa loa 

r94)iatroa eepaclalea qua llave la lnaU.tuci611 da crUlto. •. 

Articulo 51.- • lae condlclonea generala• qua ao aatablescan rffpecto a loa depó.9.ltoa a 

1a vlata. r•Urablea en dlaa preeatablacidoa y da ahorro, podrja .. ,. 90d1Ucadu por la 

lnatltuclón conlor11a a la11 dlapoaiclonaa apllcablaa. •dienta avl90 dado coa di .. •U•a 

hlibilaa da anUc1pación. por aacrlto. a travta da pubUcactoaea ea perlodlcoa da uplia 

circulación o da au colocación en lugaraa ablartoa •1 pdbliea en l•• oUclnaa dela 

propia laati tuctda. 

Cuando ea cuaplan con loa requlaltoa para la r"laldn del •atado autorlsado da laa 

cantldadaa abonada• y cargada• a la cuenta, qua daMr•n aapaclUcar .. an lea 

condlcJonaa ganaralaa para lo• d•Pd•lto• a 1• vi•ta y rat1rable• en dl•• 

pre••tabladdo•. lo• ••lento• qu• figuren en la contabilldad d• la 1netUuc16n bartn 

f•. •alvo pru•b• •n contrario •n el jutclo r••pactlvo. •. 

Articulo g1.- • Loa intareaaa da loa ln•tru••ntoa beacarloa d• captac16a qu• no t•ngaa 

techa d• vancl•lanto. que •n el tranacurao d• cinco ello• no bayaa teatdo por depóll1to• 

o retiros y con un saldo que no e:1:C9da al equivalente de una Vft el aalarlo •inl90 

ganeral diaria vigante an al DletrHa P9daral elevado al afta, podr•a -r abonad•• aa 

una cuenta global qua llevar' la lnatltuclón para aeott ef•c:toa. 

Cuando el depaaitante o invaralanista •• pre•enta para ac:tualta..r eu •atado da cuenta o 

realice un depósito o ratlro. la inatltuc:idn debar.6 retirar de la cuenta global loa 

intareaea devengados a alacto de abonarlo• a la cuenta respectiva. actualiaaado el 

saldo a la fecha. 

Loa d•rachoa derivados por loa dap6aitoa a inveratanea y sus lntaraae• a qua ae refiera 

asto articulo. ain eovi•ianto an al tranacurso d• cinco aftoa contados a partir da qua 

astas llltl•oa aa depositen on la cuanta global, cuyo i•porte conjunto por OP9rac16n no 
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•oa •Uperlor al aqul.valont• a trauclantos dlao do ealarlo •lnlao general vigente en ol 

Dl•trito Pad•t•l. praacrtbírán en lavor dol patri•onio do la beneticlancia pdbUca,•. 

4.1.2.- RETIRABLES EN Dlo\S PREESTABLECIDOS. 

Loa depóaitoe a plazoe rotlrableir en dlaa preaatablecldoa aon depóoitoa que ae 

docuaontan por aadlo de contratoo qua •• ajuntan al aodelo que eatablece el Banco de 

México. alno qua aon auacaptiblea de rediaellarae previa autot'ización del aenclon11do 

rnatltuto central ( Banco do México J 

e:atoa depóal tos ao pueden pactar un dl forontee foraaa. do acuerdo a la 

titularidad de loa •iaaoa, y por aal convenir a lo& invaraloniataa. evitando con ello 

proble•aa do auaenclaa. lncap1u:ld11dea o da Upo taetaaantarlo. 

Las 1or•a• de concentración. con relación a la titularidad de lo• ••nclonado• 

d•pósJ tos •on: 

Individual••.- En donde eolllaent• exlete un titular. el cual dnicaaente puede 

efectuar lo• ratlroa. 

Mancoaunadoa.- En ••ta tipo participan doa o U• titulare•. siendo necooario 

para h•c•r retiros. la flraa da todo• olloa. 

lndlatinto•.- En ello• •Xlaten do• o ata titulares. y para e(octoa de reUro. 

•• nacaearlo eolaaante la flr•a da alguno da ello•. 

Jar•rqulzado. - Aqul. loa prlnclpalaa funcionarios qua representan a lea 

peraonaa aoral•• puedan establecer condlclonoa para que puedan retirar on lora.! 

individual y en foraa aanco•unada. de acuerdo a loa niveles qua on el contrato se 

detallen. por ajaaplo. las tir•aa ".\" on foraa individual. tlraae "B" on foraa 

aancoaunada a falta do peraonae qua firaan indivldualaonto. 
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La regla••ntaciOn para ••t• tipo d• d•pO•ito• la poda.ca •ncontrar •n loa 

articulo 56, !t7. 51 y 11. da h L•Y da Jn•tituc:ion•• de cr6duo. a1..o9 a lo• q•• ya -

ha hecho aencl6n. 

4 .1. J.- De At«>RJO. 

Al raapacto de loa dap6aitoa •n cuant•• d• aborro el ueatro Octavlo A. 

capital•• y au•antar loa ya azlatantea. 

ranunciaclOn. !a al aacrUlcio da una aatiafaccJ.6n qua da limedlat;o pueda aar 

obtanlda, a caablo da otra cuyo goce •• deepl••• para al futuro, Coa al azc9d•ata da 

hoy, cubrir al vaclo da aaftaoa, y 109rar asl al prudaata equilibrio entra loa dhe 

pr6vldoe dal praaanta y loe -nguadoa da la 11ncianldad. •. a 

Bl aaaatro Joaquln Rodrigues, oca aspraaa au concepto da loa da~1toa aa 

cuente• da ahorro, dlclando, • JU dapOalto da cuantaa d• ahorro aa un dapóltlto bancario 

irregular da dlhoro con lntarlllla en et que el depo•ltante puede hacer •bono• •uce•lvo• y 

dl•poner del •aldo 19adlante recibo•. parte a la vl•ta y parle con pr-avleaa. •. " 

Vista• la• anterior•• ld•a• eobra los dapO•Uoe an cuanta• de aberro. el 

articulo !I' de la Lay de ln•tituclone• da cr•dllo. vlgante. no• da da aanera clara lo 

que •• antlenda por ello•. a•l•blaclando: 

u ci t, po•. Bauch• Garciadiogo. Mario. • Oparaclonaa Bancaria•.•. 5a. ad .• Mhlco, 
Porrda. 198!1. p. 1'7 
.. id••· 
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Articulo !19.- • Lo• d•pOsito• da ahorro son depdaltoa b11ncar1oa d• dinero con lnt•r6a 

capU.alisabl•· S• coaprobarán con la• anotacJonaa •n la librata ••P•ci•l qua la• 

Jnatltudona• dapoaitarl•• daborán proporcionar gratulta•anta a loa dapoaJtantea. Laa 

ojacuuvo an contra da la ln•Utución dapoaitaria ain nac••idad da r•conoci•l•nto da 

llr .. ni otro raquiaito previo alguno. 

Las cuanta• de ahorro podr.fn aar abiertas a favor da aanoraa da edad. En osa caso 

laa diapoaicl.ona• da londoa aolo podr•n sar hacha• por loa rapraaantantaa dal 

titular.•. 

El articulo 60, del ai .. o ordanaalanto lagal. dl•pone otras aadidaa con 

ralaclOn da loa dapóaitoa da ahorro. y qua al tanor dal aiaao aaftala: 

Articulo'º·-• Laa canttdadaa qua tangan por lo ••no• un afio d• depd•lto •n cu•nta de 

ahorro no ••tar6n •ui•ta• a ••barc;¡o haata una •u•a equivalente a la qua raaulte ••yor 

d• loa 11•1te• aell•lado• en al art1cuio 56 de ••t• Lay. 

Lo dl•puaato on ••e articulo •dlo ••r.t aplicable a laa cantidades correapondlento• a 

una cuanta por p•raona, indeP9Rdient-ent• d• qu• una •i••• tanga div•r•a• cu•nta• d• 

ahorra en una o varlaa ln•tltucionas, •. 

Loa do• precepto• que •e han citado. junto con lo• de nuaeral 56, 57, 58 y 61. 

da la aulticU.ada L•y d• Inatituctonea de cr•dito, ••tablecen la• reglas gen•ralaa bajo 

les cual•••• efectuar•n depdaltoa de ahorro. 

Reauaienda. la carectortstlca principal del depdBito de ahorro. os el ffn de 

capttalh:ar una cantidad da dinero. da tal foraa qua al dapoaltanta fo.r•• un capital 
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por acu•ulacion•• r•ltaradaa y conaarva la cantidad da dln.r·o logrado, con al aaS19chl 

objato da podar di•ponar da •1 para cuando aurga una aventualihd coaUagaata t•tura. 

Para concluir, conaldaraaoa qua baata hace algaanoa aloa, ••t• Upo d• clapómlto 

bancario ara auy utilizado por una 9ran aayorla dal pdbl1co, pero qua aa la actualidad 

ha caldo paco a poco an al dHhuao. por la razón da qua aa ll.a:1 ido crNHo otroa Upoa 

do lnatruaantoa bancario• Ua atracUvoa. loa cualaa. a h vez da qua ofrecen la 

diapoalclón in-diata dal capital dapoaitado. otorgan un randlalanto ... atractivo para 

al uauarlo. 

4.1.4.- A PLAZO O cmt PREVIO AVISO. 

Bn prlaar lugar. tenaaoa al dapdalto bancario da dloaro a plaso. an al cual al 

banco o inatituclón da cr•dito funge coao dapoait•rio dal capit•l qu• •Dtr91• •1 

d•po•itant• o cli•nt•. originjndo••· para •l banco. la oblig•cidn d• r••titulr una vez 

que ba tranacurrldo •l plazo qua •• fijó •n el contrato la cantidad de dla•ro qu• •a un 

principio otorgó al cli•nt•. 

E•t• tipo d• depóalto• a pla110, al igual que el dapó•ito con previo av.lsa, •an 

conaiderada• depóaltoa que no aon • la vi ata, a di farencia da l• cu•nta de cbequ••· •n 

la cual con la aola preaentación de un cheque al depoaltario puede dlaponer total o 

parclal•ente de la cantidad depoaitada. 

La dilerancia entre loa depóeitoe a la vi•t• en cuent• de chequee y la• 

depósitos a pla:o o con p~evlo avlao, ea que on loa prl••ro•. •l objetivo principal no 

oa el de invertir una cantidad da dinero. por parte del cliente, con Une• productivo•. 
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•ino •oh .. nt!' •atl•l•c•r un d.•eo de aagurldad. da cu•todia y a la ve% ao tenga la 

dlapoaleidn ln-dlata y continua del dinero que •• dapoaitd. 

Por al contrario, en lo• aegundoa. el dapoaltante. entrega una cantidad da 

dlnero a la lnetltuclón do cr•dlto. •n donde, ade•AB de lis aaqurldad y la confianza qua 

•• la d .. uaatt·a al banco. •• buaca un rendl•l•nto o lucro, al arrandar au dinero a 

J.ntar••· dando coao raaultado •l quo so faculte a la lnatltucidn de crédito para que 

utilice a au lavar dicho capital. rainvlrtl•ndolo an algo ada fructtfero, y aal 

procurara• da aanera auHciente una oananclo. y pagar a •u• cllantea al capital qua le 

otorgaron en un principio, ••1 coao aua reapactJ.voa lnteraaaa. 

Otro alaaento qua caractar iza a aatos dapóaitoa bancar lo•, a pl•so o con 

previo avl•o. •• el t6ralno que •• ••tlpula. y que por el •la•o. la rslntegracldn del 

capital que depo•itó el cllente qu.cta •u•pen•o hu1ta ol vencl•iento del plazo r¡u• •• 

pactó. Lo anterior ha originado la eontroversia de que •4• que un depósito bancario •• 

trata de un pr••taao: a eeto Supervioll• Saavodra coaenta: " .. , hay que r•conocer que 

el t6ralno. en loe depóelto• de eata naturaleza. ea generalaente aucho a4s Teducldo que 

el que suele e•tablecerae en lee operaclonea corriente• de pré•taao. El plazo pactado 

juatl f lea la reauneracldn, representada por loa lnterosos con qua so bonoUcla al 

d•po•lt•.nte. •. • 

Adea.t• de lo anterior hay quo con•ld•rar otra dlferancla entro préataao y 

depdalto. aenclonando que la reatltucldn no ao haca con b11ao al roquorlalonto del 

depo•it•nt•. •lno que ha de hacerse atendiendo al t6raino qua so ha fijado 

antelación en al contrato. 

• ldaa, p. 136 
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Ahore. con r•_lacldn al d•pd•Uo bancario de dinero con pr•Ylo avleo, d•b99o8 

entenderlo COllO •1 d•pdaito bancario d• dinero con raaUtucJ.611 del •i.aa, previo 

raquorl•lonto con la anUcJpacidn convenida. Al raapacto, al arUculo 271 da la Lay 

General da Titulo• y Oparactonaa d• cr•dtto aaftala qu• al .i conatitutraa aata Upo da 

dapdalto no •• aclara al plazo, •• antandarti qua al •l8110 a• ratirabla al algulanta di• 

h•bU da aquai an qua •• hubiera dado avlao. 

Bn al arUculo 'ª· da Ja L•V da Io•tUuciona• da Cr6dHo. vlganta, •• ••latan 

la11 carachrt.ticaa y loa raqulaltoa que dabar.tln cu.pllraa an aatoa Upoa da dapóeitoa 

bancar loa, aatablaclando: 

Articulo 'ª·- " Loa dapdaitoa a plazo podr•n aatar rapraa.atado• por ctJrU.Ucadoa qua 

aor6n tltulo• d• cr•dito y producir4o acción •j•cutiv• re•p•cto • l• -i•or•. pr•vlo 

requ•ri•hnto d• pago •nte led•tario pllblJ.co. 0.ber•n con•ign•r: l• •ncJdn de ••r 

certificado• de depd•!to bancario d• din•ro. la ••pre•Jdn del lugar y lech• en que •e 

auecrib•n, el no•bre y la UrM del .. i•or, le ·~ depo•U•d•, el Upo de Jater•• 

pactado, el r•gl••n de pago de inter••. el t•r•lno pare retir•r el d•pó•lto y •1 h19ar 

d• pa90 t1nlco. •. 

A la vez. a ••toa depO•itoe banc•rioe le •On epHc•bl•• lo• articulo• 51 y 57, 

del ordena•i•nto legal al que ya •• he hecho •encldn. 

4. 2. - PRESTllMOS Y CREDITOS. 

La aceptación de préataao• y crédJ toa, ea otra opaucJdn paeJva qua realizan 

la• lnatHucJonea de Banca H1Ht1ple. can el Un de captar recur•o• del pdblJco, al 
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lgu•l qu• todo• lo• tipo• d• depdultoa bancarios do dinero. La re!eroncla lagel d• loa 

pr••t•mo• y cr•ditos l• ancontr••o• en Ja !raccldn II. d•l articulo U, da la Lay de 

In•tituclona• de cr•dtto. viganto, 

En dicho• ln•tru•antoa. loa banco• aceptan pr••ta•o• o crédito•, aatos puedan 

provenir da lo• qua lea concedan otrea inatltuclonaa de cr•dtto. o bien. loa qua lea 

otorguen sus clientas. Cuando •• trata da pr6ata•o• o crédito• qua otorgan loe alsaoa 

cllantaa, al Banco de México ha establecido que daban docuuntaraa en pagar41a. qua 

dabarAn suacriblr loa •i-oa bancos. convirti•ndoea esta an un inoiruaanto aéa de 

captación da recurso• del pllblico. 

Bjaaplo claro da eato• pr•ataao• o cr41ditoa. ea el pagaré con rendlalento 

llquidabl• al vanc:i•i•nto. aat• lnatru•anto es r•lativa•anta nuevo. ya qua fue a partir 

dal 1 da octubre da 1913, qu• al Banco da M•xlco autorhó a las ante111 aocladadea 

nacionales de cr•dlto. captar racuraoa e trav•• da él, 

Lo• artJculo• apl lcabl•• a ••te tipo d• ln•tru•an&o •on al 56 y 57 da 111 Lay 

de 1nautuclonaa da cr•dlto. vlg•nta. 

4.J.- EM1S1Clf DE BONOS BANCARIOS. 

La Lay de ln•titucione• da CrédJto. vigente. en au articulo 46. fracción III. 

cont-pla la ••ialdn de bonos bancarios: en al •i••o ordana•i•nto legal. pero 

precepto n'd•aro 5J. ancontre•o• h ragla•entaclón pera la ••isión da •atoa bonos. 

adaalls dichos instru•anto• aon conaidaradoa ta•bi•n co•o operación pa•lva. que puedan 

efactuar la• in•tltuclonos de crédito. 
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La• lnrtltucionee d• Danca N1Ut!plo. astan hcultada• para n•itir loa lla•ado• 

bono• b•ncarioa. •• a trav•• de eato• quo loa banco• te•bién pueden c•ptar recurao• del 

pdblico. Su• antecedente• ••• ••diatoe lo• encontra•oe en loa bono• da llagaron a 

••itir algunoa banco• especializado•. de tal eanara qua. da acuerdo al banco 

eapeclali:zado que •• tratara podia•o• encontrar bonos flnancleroa e hJpotecarioa. 

Co•o eenciona•o• en el pri•er p6rralo. el articulo 6J. de la Lay de 

lnautucion•• de Cr•dito. vigente, establece la regJ.aaantacJ.dn y laa caractariatJ.ci11a 

que deber.do atendar loa banco• que desean eeitJr bonos bancarios. eaftalando da aanera 

eapeci U ca Jo eigulante: 

Articulo &J.- •Loe bonos bancarios y aua cupones aardn t1tuloa de crédito a cargo de 

la inatitu.clón e•laora y produ.clr6n acción ejecutiva respecto a la alsaa. previo 

requ.arJatento de pago ante fedatario pllblico. So oa1t1rdn en aaria aadiante declaración 

unJlateral de voluntad de dicha lnatJ.tucldn qua ae har4i conatar anta la Coalaldn 

Nacional Sanearla. en loa t•rainoa qua ••ta ••ft•l• y dobardn contenar: 

I. La aanción de ••r bono• bancarios y titulo• al portador: 

U. La expreaiOn de lugar y fecha en que•• •u•crlban: 

UI . .1!1 noabre y la Uraa do la ealsora; 

IV. El !aporte de la eaialdn. con aapaciUceclOn del nllaero y el valor noalnal de cada 

bono: 

V. El tipo de Interés que en eu caso devengar.fin: 

Vl. toa plazos para al pago da lntaraaeo y do capl tal: 

VlI. Laa condlcJone• y lae foraaa de aaortJ.zacidn; 

VIII. El lugar da pago llnico. y 

IX. Loa plazoa o t•ralnoa y condiciones del acta do eataldn. 
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Podr•n tener anexos cupones para el pago de int•r•••• y. en •u ca•o. p•r• la• 

••orUzaclon•• parcial••· Lo• titulo• podran a•parar uao o-'• bono•. L•• taaUtuclo••• 

se r•••rvardn In facultad del raaabolao o anticipo. at ... que aólo podr41n ejercer 

cuando •• aatiefaga al requtaito •afta.lado en al dlt111a p41rrato del arUc1do 101 da •ata 

Ley. 

La ••leora aantondrd loa bonoa en alguna de la• inaUt11cionae para el dapóatto d• 

valoras reguladas en la Lay dal Mercado da Valorea. entregando a loa U tulaue de loa 

InatJtuclonae da Banca Mdltlpl•. puedan eattJr, e:irpedlr, bono• bancarias. atno• que 

aar4n pua.to• a la venta entre al pl)blJco en general. y eate al adquirirlos devengara 

el Upo do 1ntor6a que en loe aiaaoa •• aeftala: loa bonoa al igual qua loa cupon•• qu• 

pu•dan t•n•r an••o•. ••r•n titulo• d• cr•dito • cargo d• la in•tituciOn .. i•ora. 

produciendo la r••pectiva accidn ejecutiva a Ja •i .. a. claro. previo r•querJaiento de 

pago ante fedatario pliblico: la ••iaJdn de eatoa in•truaantoa d•tt.r• hacer•• conatar. 

por parte d• la lnatitucidn ••iaora. anta la Co•i•idn Nacional Bancaria. 

Ahora bi•n. to•ando en cuente la Hnelldad da lo• bonoa bancarloa. podeaoa 

daclr qua aatoa no cubran una naceaidad del pliblico que loa adquJ•r•. •ino qua a• trata 

aas qua nada de una conveniencia de la instJtucldn qua loa ealta y los pone en 

clrculacJ.dn. ya qua con ello trata da captar racurao• a plazoa. lo ... largoa poalbl••· 

Para concluir con estos tipo• do inatruaantoa d• captación. quo a la vez 

foraan parto do la• oper.acJones pasiva• quo realizan laa lnatltuclonaa da Banca 

M1Ht1plu. co•onteaos quo dichos bono• bancar1oa puedan ••r de doa claaae. con cuponaa o 
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aln cuponoa: loa priaoroa. otorg11n al derecho a r•ciblr lnt•r•••• al ll099nto qua •• 

cuaplan loa corr·aapondlantaa vanclalantoa, o al aoaanto da hacer al cobro prhn:lpal: 

lo• aagundoa. dan daracho. aolaaanta a cobrar loa Jntal"•••• al vanclalaoto o 

tara1nacl6n dal dapóaito. Por lo qua •• dlca, qua loa bonoa bancario• con cupooaa. al 

cobrar loa lntare••• an laa tacbaa da aua vanclalentoa. no hay capitalh:aclón da loa 

alaaoa: alantraa qua en loa bonoa baocarloa ain cuponaa loa lntereaaa aa capltallun 

para davan9ar nuavoa intaraaaa. 

4.4.- l!JIISictl De OBLIGACICMES SUBORDINADAS. 

La tracción IV del articulo O. da la Lay da InaUtucionaa da Cr•dlto, vigente, 

aonciona la -••ido da obllgacionaa aubordlnadaa, como una da laa oparaclonaa bancaria• 

quo puedan realizar. an ••te caao. laa lnatltuclonoa da Banca )hHtlple: por otra parte. 

el articulo 64 dol •laao coapeodio le;al. an .. rca a e•te Upo de op•racidn bancaria. 

ca.o una do Jns oporaclonaa paalvaa qua raallzan ha Inatltuclonea de Banca Ndltlple 

para captar racuraoa. 

bte Upo de operaciona• paalva• que realizan laa Inatituclon•• da Banca 

Mdltlpla. a travta da ha obll;aclonaa aubordlnada•, tlenan C090 objetivo principal. a 

decir dal aaa•tro Acoata Ro-ro, la • ... captación da racurao• •n al a:1:tranjaro y para 

aplJcarlaa taabi•n an al axtr111njaro. y an ciartoa cnaoa. airvan coao • factor 

compl-ntario • dal capital nato para al ctlculo da abaorción da cierto• paaivoa. •. • 

Bl ya rafarldo articulo ''· da la Lay da tnatltuclon•• da Cr•dito, vlganta, da 

sanara categórica aanclon~ laa caractarlatlcaa da aatoa inatruaentoa da captación. aal 

• Acoirtn Roaero. Miguel. op. cit .. p. 573 
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co•o loo roqulaltos quo doborAn cuapllr lae o•lsoras. os decir. las tnstltuclonaa do 

Banca M1Utiplu, al realizar operaclonoe con laa obligaciones •ubordlnadaa. Y que can la 

Intención da hacer •A• claro lo anotado. clta•os a continuación: 

Articulo 64.- "Las oblig.111clonos subordinadas y sue cuponaa aor.dn tltulos de crddlto 

con los •la•oa requiultos y caractoriaticas que loa bono• bancarloa. salvo loa 

previstos en ol prooonte articulo. 

En caso de liquidación do la oalaora. al pago do las obligaclonea aubordlnada• a• bar6 

a prorrata doopuéa do cubrir todas laa do•da deudas da la lnotH:ucldn, poro antas de 

ropartlr a loo tituleroa do las acclonoe o do loa cartificadoa d• aportación 

patrl•onlal. on eu caso, al haber eoclnl. En ol acta do o•isión relativa y en los 

titulo• que oo expidan deberle constar en lor•a notoria, lo di111puesto en osta p.6rrafo. 

Estos titules podr4n o•itlrso on •onoda nacional o oxtranjora, •odiante doclaracidn 

unilateral do voluntad da 111 ••isora, que se har.6 constar anta 111 CO•islón Nacional 

Bancaria, previa autorización que en cada caso otorgue el Banco do México. A..l electo. 

las uollcitud•• de autorización debor.6n pra•ontarua por escrito 111 citado banco. 

aeoapal\ando al raspecUvo proyecto d• acta de a•lslón e indicando las condicione• bajo 

lno cuaioo so pretendan colocar dichos tltulo•. 

'En el acta da a•laión podr6 dealgnaroa un ropreoentanto coailn da loo tsnodoroa. de la.o 

obligaclonea, an cuyo cauo. aa d•ber6n indicar auu dorachoo y obligacionea. aoi coao 

loa t6r•inoa y condicionas en que podr.6 procodarao a su raaoción y a la dosignac!ón da 

nuevo ropreaantanta. Ho oor6 aplicable a uatos ruprasentantoe. lo praviato en la Ley 

Ganora.l da Tltuloo y Oporaclonoe de Crédito. pera loo roproaantantas co•unaa da 

obllgacioniatau. 

La inversión do los paaivos captados a través do la colocacldn do obllgacJono11 

subordinadas, so har6 do conloraidad con las d1aposlcionos que el Banco de Méxlco dicte 
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al alocto. Dlchoa recuraoa no podr6n ln..,artlrae •n lo• activo• a qua •• t•fleran la• 

traccionoa l. JI y Ill del artlculo SS da aeta Lay. ••lvo aq,ualloa qu• provaot•n d• la 

colocación de obligaciones subordinadas do conversión obligatoria a tJtuloa 

r•Pr•••ntativoa da capital.•. 

El articulo '"· en au prlaar pirralo, ••nclona qu• 1•• obligacionaa 

subordinadas y aua cupones sordo tttuloll' da cr6~ito, con laa •i ... a caracteriaticaa que 

loa bonoa bancarios. por lo que par·a recordar la• •inaa, r-1t.6•onoa al apartado ao 

donde se •anejan dichos lnatruaentoa da captación. C1 

~n cuanto a laa caractarlntlcaa qua poaaan laa obllgaclonaa aubordlnadaa 

tanaaoa que: 

- Para eaU.irla8 ae necesita autorización del e.neo da M6sico, debiendo lo• 

a•laorea pr••antar 11 dicho banco el proyecto de acta d• -l•lón con la• condicione• en 

laa que •• pretenden colocar la• obli9aclon•• aubordinada•. 

- Ante la Coalaidn Nacional Bancaria ae h•r4 la declaración unilateral de 

"oluntad para la oalalón. 

- E'n ol acta de ••iaidn. se podrli hacer la designación da un rapra•antanta 

coadn do los tenedora• de la obli9aclón. ostableciéndoH• al •i..o tl••po au• derecho• y 

obllgaclonea. adaalia da sefialar loa téralnos y condlclonea en que procede •U re•ocldn "I 

en •u caso la daaignaclón do uno nuevo . 

., vld supra pp. 206. l07. 208. 20• 
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Por 1lltl•o. P•ra hacor 6nlaala an ol objetivo qua las lnatltuc:lonea da Banca 

t11lltlpl• peralgu.n. al operar con ha obligacionaa aubordlnadaa, cita•o• lo qua al 

••••tra A.costa 110 .. ro, •an1 fiesta al roapecto, y qua dice; • La captación do rocuraos 

an al axtranjaro por parta da lo1t bancos •o•icanoa para aua oparacionaa 

axtratarrltorialaa. asta pravlata a travéa da asta tlpo da tltuloa, con lo cual •• lea 

para1tir6 una aayor captación y operación an aata renglón.•, • 

• Acoata Roa.ro, MitJu•l. op. cit .• p. !7 
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CAPITULO QUINTO 

IMPORTANCIA DE LAS OPERACIONES PASIVAS EH LA ECDMWIA llCTltllllA J:m llllUCX> 

5 .1. - COMO IHICJADORAS DE LA ACTIVIDAD BANCARIA. 

Ea con la real izaclón d• laa operacloa•a paaiv••· por parta da laa 

lnatUuclonaa da Banca N1Utlpla, qua proplaaenta •• inicia la actividad bancaria an 

nuaatro aiat-.a. 

Sobra al particular. dlaart-os da, an al ••ntido da qua an al articulo Jo., 

da la Ley da lnstltuclonn• da Crédito. vigente. ae aaftala lo qua •• debe da conaidarar 

ca.a aarvicio da banca y cr•dlto. aatablaclando qua aeta aari la e11ptacióo da racuraoe 

del pdb11co en al aercado nacional para au colocación oo al póblieo, .. dlanta actoa 

cauaantaa da pasivo directo o contlnganta, qu9dando al lnterwmdiarlo, •• decir, al 

banco, obli9ado a cubrir al principal y, an au caao. loa accaaorloa tlnancl•ro• d• lo• 

recur•o• captadoa. 

Ahora bien, •i dlvldi.a• por aua •1-•ntoa 1• daUniclóD antarlor. eacootra.oa 

qu• la .1 ... ••ta co•pueata por: la banca. y el cr•dlto: dando • •ot•nder el prl-ro d• 

aagundo. al cr•dlto co•o la actividad atactuada para colocar eaoa recuraoa captados 

anh otro tipo da pllbllco. 

Todo aato. c09o ya a• ha h•cho .. nclón, a trav•• da la• ln•titucion•• d• Banca 

M1.Htlpl1111, la• cual•• actuan cDDO lnt•l'9edlarloa entre una y otra actividad. 
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Para lo• Una• de ••t• nu•eral, la actlvldad que aCNI laporh, ll194Jado el 

a099nto. •• la de la banca. ya que al bablar de ella no. referl90a •-ct ... ate a la 

funcldn que raalh:an la• operaclonaa paaivaa. 

l!xpuoato lo anterior. dira11aa qua laa oparacloaaa paalvaa aoa, a auaatra 

coaeldaraclón, laa DJ)9racionaa ata iaportantaa dentro da la actividad bancaria. ya qua 

por -.dio da allaa lea lnatituclonaa da a.nea lldltlpl• - procaraa lom 

nacaaarioa, loa cualaa poatarlor .. nta ponen a dlapo9icióa del pdblico qua taaga la 

Hay qua toaar en cuanta qua da no exiatir lu o ... racioaaa paalv... Ja 

actividad bancaria se varia truncada. ao pudlaado prutaraa al aarvlclo da banca y 

cr4dlto. ya qua aln la• prlaarae loa baacoa, y en aata caao laa Inatltucloaaa da Banca 

Ndltipla, ao taadrl•a lo• recur•08 •uUcleat- ,.r• cubrir l•• -c:e•lcMde• del p41:tllco 

.wollclt•ate de critdlto. 

en el •J.-o •eaUdo. y coa el Ua de e•tat.lnr la l•port.acla d• lu 

•• pre•entarlan al tr•t•r de pre•tar el nrvlclo de banca y c~lto. euponleado le no 

elllateacla de la• •l ..... y que ••rlaa: 

- Lo• blinco•. al ao tener dlcboe la•tru.entOll d• captaelda, teadr&aa •• •• 

prlaclplo, que ec:bar ••no del capital da •u propiedad, coa el peligro ladabltable. 11•• 

al Uaal de cuenta• y ,.aado ua tl-po relatlv ... nte corto. da ••trlr 

da•c•pltaltuc:ldn y por eada •u deaaparlcldn. 
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- Los bancos ll•ltarlan da ••n•ra eatrlcta. o• cr6ditoa qua llegaran a 

otorgar, concecU6ndolo• aolaaant• por un dater•inado •on o y a un nll .. ro reducido tu 

pareonaa. 

- La actividad bancaria V de cr•dlto so •Utll,a tan al no tenor uno do aue 

elaaanto• para llevarla al cabo. y que a nueetra conaldar ciOn •• al ata iaportanta por 

la traecandancla que tiana. y que ya •• ha co•antado. 

- La clrculacldn da capltalaa serla caal nula. ya qua 1011 tenedoras do loa 

alaaoa no tondrlan a su disposición loa inatruaontou ldO aoa para dejar con seguridad 

aus racuraos. Y no obstante. aJ dicha circulación llegar a realizarse no aorla a la 

aacala que se da11a11rl11. dando otro resultado no propicio C090 serla el estancaaleoto 

aconOalco por la lnaaovUldad de capltale•. repercutiendo nivel nacional. 

~.2.- aX> CAPTADORAS DE RECURSOS. 

L• L•Y de In•titucJon•• de er•dtto. vig•nte. on su• articulo• u. fracciona• 

I. II. III y IV: S6: 57: SI: 59: U: U: 62; 63 y 6•. ••atan todo lo referente a lo• 

lnatru••nto• bancario• de captación de recursos. que u llhan las In•tltucionea de 

Por lo qua ae reitere a loa articulo• que van del 56 al 64. en ••to• •• 

••tablecen las caracterlatJca•. y loa raqulaitoa da opa ación de estos inetruHntn• 

bancario• de captación de racuraoa. que an otra• palabras on la• operac:ion•• pa•ivaa. 
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Ahora. con relación al articulo 46, en aeta, la Lay d• In•tituclona• d• 

Crédito, vtg•nte, •nu•ara en aua cuatro prl•araa fracciona• loa difarantaa Upoa da 

oporac:ion1u1 pasiva•. qua en au conjunto •• lea dao09.lna, inatru••ntoa bancario• da 

captación da racuraoa. •aftalanda qua loa •f ... oa aon: l. O.p49ltoa a.ncarioa da Dlnaro, 

loe cualou pueden oor. a) a la vista, b) rotirablaa an dlaa praaatabl•c:idoa, e) da 

ahorro. y d) 11 plazo o con previo avtao: II. Pr1'8tuoa y Crl6ditoa: III. hiaión da 

Bonos Bancarios, y IV. J?.mialón da oblJgaeJonae aubordlnadaa. 

EJ funeJona•lonto da cada uno de loa Jnotru•antoa qua ao ha •onciooado, ya ao 

ha tratado en al C.p!tulo qua antacada al praaanta. 

!1 Un da laa oporacion•a paaivaa. como inatrllllantoa bancarioo da capt•cidn d• 

recuraoa. ae obvio, ya que eu •la•a dano•JnacJdn noa loa da: aatandJ•ndoae que por 

•edJo da •11•• ha InatJtucionea de Banc• NdltJpla aa •llagan racuraoa del pllbUco. Hay 

qua to•ar en cuanta qua al •nl•o qua auave al pdblico p•ra qua •• dacJda • colocar aua 

capital•• an algdn banco •dl Upla obadaca • doa c•uaaa, ya aaa p.ara qua dlcbo capital 

la aea raaguardado •ola•anta por un u .. po. o, para acrecentar al ainao. Para aato 

dltiao. axJatan un• aarJ• da J.natru.antoa, a loa qua ya - bao hacho •h&•ida. lo• 

cuelaa por au varl•dad y tipo cubran lea nacaaJdadaa d• cada uno da loa uauarioa, 

pudiendo •atoa lllti~• aalaccionar alguno da alloa. dapendl•ndo da l• intaacldn o 

proyecto qua tangan para un futuro a corto, .. dJaao o largo plaao, con ralacJda al 

c•pit•l qua v•y•n a colocar en al banco. 

Con b•a• • Jo anterior. ea convanJanta -ncJon•r qua Jea InatJtucJonaa da 

Senca MdltJpl•. para podar captar lo• racuraoa dal pdblJco a tr•""• da 1• raaU.:aacldn 
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ca•pntlas da p~bllc:ldad. dlrlgldae Dl pllbllco on gonoral. c:on la lntención de ganar 

cl!ant•• qu• coloquen •11• capitalo• en el banca •llltiplo quo 11• gano gu pr•torancia. 

Co•a diatinta p••a en •1 otorga•lonto de crttditoa por parto d• lan •la.as 

ln•tU:ucion••· ya que para •Uo lo• banco• adoptan una actitud pa•iva, •in realisar 

9r11nde• c:a•paftn de publl.cldad dirigida a otro tipo da p\\bl1c:o. la razón do lo an\orlor 

••ta, en qua •h•apra va ha habar pllblico que aolicH• c:r•dlto. por lo qua •l b.nco 

•llltiplo aolaaenta ••pera la soHc:Uud del p!lblico que requiera del •1890. 

en r••u•en laa oporaclon•• pasJvaa c:oao ln•tru .. ntoa bancartoo du captación de 

reeur•o•. •on en nueatra opinión !•portante•: aata afir•aeidn •• hace. al valorar •l 

Hn qua tienen dJctut.e oparaclane•, •londa el do capta.e" r•c11raoa. actlvlded neta .. nta. 

prtaordlal para ha Institucionu• da Banca H1l1Upl•. V• qua •1 no ••1'1Uaran lo• 

••nclone:da• in•tru•antoi:i do c11ptación, Jos Bancos Nllltipltur aancilh•unto no podrJan 

otorger 1011 er4dito• q&J• al p\\bllco le uoUc.Ltara: da lo dlU•o. nac• otra •fir•c:16n., 

Por otro l11do. 11• hac• lo ob••rvacldn quo oat:a apartado. on donde •• han •xpu••to 

alguno• d• lo• M• l•portant•• ••P•C:to• d• lea OP9rac:1ono• pa11iv11a, c:o•o in•tru .. n.toa 

de e11pt11elón. eeta en •uc:ho l19ado con ol anterior nu•ara1. ya que al os c:L•rto, qua 

por -dio d• lea op•racion•• paeiva• l•• ln•titucJ.onaa de Banca M1Utlpla captan 

racur•D• del pllblico, _pudJ•ndo po•t•rior9ente colocerloB anta otro soUcltants de 

capitel••· y ••1 co•platar d• aanara pr•c:Uce la r•alh::ación del uorvh:io da banca y 

crédito, t11•bll)n cierto ••· qu• con 111 reaU.~nclón dB dichas opnrA~ionoo. por prirto do 

la• in•tltu.elon•• ••nctanedaa. •• J.nieia 111 ac:ttvldlld bancaria. 



219 

oportunidad el pd:blico usuario d• •ehcclonar la que a.ta convenl)a a •u• lntar••••· 

5.2.l.- D! LAS PDsaNAS PtSICAS. 

!a por -dio da laa pt1raonaa Ualcaa. qua laa taaUtucianaa de a.aca ltdlUpla 

captan loa racuraoa qua la aon aac:eaario• p.-ra qua •a otro acto lott poa1a a la 

dlapoalcl6n da otro grupo da f9UOnaa. 

Bntl•nda•• c090 parean•• ftalcaa, • todaa aquella• qua no •• ancuantraa 

conatltuld•• an alg4n Upa da aocledad. 

A aata Upo d• per•onaa. dentro dal medio tuu:icarlo. taabU1a - lea daacmlna. 

p6bU.co ahorrador, p4bUco lnvaralonlata. acrffdor bancario, o ptbllco usuaria da loa 

aarvlcloa da banca. Denoalnaclonaa qua •• laa da da acuerdo al papel qua juegan, tal•• 

¡N1raonaa, dentro da 1• actividad da banca y cr•dlto, y qua an aata caao. •• raUaran 

aa1>9cl U ca-ata a la actividad da banca o da captacldn de r•e11r90a. 

Un• ves achndo lo antarlor. p••..a• a dacir que. cualquier per.011• Uaica 

quo tanga un capital y po••• al daaeo da colocarlo an alguna da laa IaaUtuc1on•• et. 

Bance MdlUpla. tian• a au diapo•ic16n vario• inatru.anto• bancario•, loa cual .. de 

acuardo a au auy particular nacaaidad, aalaccionar6 al qua afia la convenga. 

Dentro da lo• lnatruaantoa bancario• qua •• olracan • aata Upo da uauario 
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ahorro. depósito• a pla~o o con previo nvlso. pré•t11•0• y crédito• ( pngnréa con 

r•ndi•i•nto llquldabl• al v•ncl•l•nto ). bono• bancarloe, y obli9aclon•• aubordinadau. 

Hay qua daclr. qua al uauario, al aaleccionar alguno de loa anterior•• 

lnatruaaQtoa bancarios. so Inclina por él. •otlvado por las caractarlatlcaa qua pos••· 

aal coso por al •Dnto dal capital alniao que •• necesita para podar colocar au dinero 

an al alno. 

En cuanto a la• caractarJatica• qua puedan aor buscadas por ol usuario, para 

oacogor alguno da loa aanclonadoa inatru-otoa bancarios, oatan las algulantaa: 

La dlaponlbilidad.- Bata aa ratlara al plazo an que al usuario. puada retirar 

parcial o totalaanto su capital del banco. 

El randialanto.- Se refiere a la ganancia qua tendr.i al capital del u•uarlo, 

al colocarlo en determinado lnatru-nto: el r•ndl•lento o g11nancla •• dater11lnar• a 

trav6a da un lntar6• qua pa9ar6 al banco. 

La •egurldad,w C.oaabta en que al uauarlo buacar.t V allglr.t al lnatru.anto qua 

no ponga an rlaaga la Jnta9ridad da au capit.l. 

Ahora. al ralerlraa al .cato del capital •lnl•o que al uauarlo oae.alta para 

colocar au dinero en dater•Jnado Jnatru••nto, obadecor.t a.ta quo nada a la capacidad 

econó•ice del •le.a. eal C090 del dinero conque dlaponCJa para efectuar tal colocación, 

ya qua dlchaa aontoa aetan de anteaano aatablecidoa par al •lno banco. 
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banc:•rlo•. •oo auy nu..ro••• •n nu••tro ,.,., lo ca•l reault• beatuco ,.r• la• 

InatJtudona• de Banca N1UUpla. Y• qua •1 colocar I•• persoaaa Ualcaa ... c:apltalu. 

uUUu•do loa ia•tt'uaeatoa baac:adoa e.s:iataat•. U• J .. ar. por •• JIMIO. a ... la. 

banco• alUUplaa captan racuraoa. y ul pu..taa cu.plir su lucldn, y por al otro. daa 

ialdo a la actividad baac:arb. 

5.J.2.- m LAS PmtSOllAS ~. 

Ta.ll.lta por -.!lo da la• ,.r•o••• 90ra1-. Ju IaaU.tucfoha da ... ca 

llfdltlpla. captan racur110a, loa •l81110a qua at!Uua ,.ra Umvar al cabo al Un q•• ya " 

ha ~all:ado. 

Para ant•odar c:ualu eoa Jaa peraoau IM>ralM, dJr.-oa q- aoa aaUdM .. 

lora.da• por grupo• d• per90naa, para r .. uur Uoaa colac:ti'lt09 y pe~aant-: 

rac:oaoc:itndolaa al daracl110 ~jattvo. n cap.c.tdad p.ra tanar daraclloe I' obligac:toa ... 

l!'J arUcalo as. dal CdcUgo cJvU p.r• al DlatrJto Pedaral. ftlala da ....... coacret• 

Por 10 q•• - r•U•r• • l• aipl•ciehi d• r•c:uraoe • tr•ri• d• 1•• pmr110a .. 

90ral••· ••l•• •tgu•a •1 •l.., proC84l•l•alo que llmvall •1 c•bo 1•• pmrmoau U.ale ... 

••1 C090 l.abl••· ll•aH1 • •u dl•po.riclóa Ja. •l.-a. Upoe d• la•lru.M1lCN1 lt.aacar.109 

para qu• puedan colocar aua r•curaoa. 
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Mo obacante lo antaC'lor-. apracia•o• alguna• dUerencia• que no son de tondo. 

La di•ponibilJdad.- !!n ••t• rubro. la• p.raone• .or•l•• d•bldo • que por lo 

r•gul•r •On •Ochd•d•• con •lguna ecUvid•d .. Tc•ntll. bu•c•n coloc•r aua cepU.•1•• •P 

in•tru•entoa bancario• q1a lea de caal una dl•ponlblUdad 1D99dlata, •• decir. qua con 

tacllid•d y •n al pla::co M• cof'to. ••i coao an varia• ocaalon••· pu9daa raUrar parci•l 

o tot•l••nte au capitel. Lo ant•rlor. co•o ya •• dijo, d•bldo a qua •• com\\n qu• la• 

p•r•onaa .oral•• •• dediquen • una acUvidad co .. rclal. rasón por Jo cu.i •l 

•• palpable con r•laclón a le.a 1J9raonaa Ualcaa. ya qua ••t.• 11i1u .... no aual•n tener 

varh>• aovi•i•nto111 en lo• C•pth1l•• qua dapoaic.:.n. da abl qU9 no •u•l• tener ••c:lt• 

prapla .. nt• •• d•dlcan • un• actividad ••rcentil o c01H1rclal: •lno qu• d•bido • la• 

ecUvidad•• colet•t•l•• o •"•ntual•• qu• ll•e•n • r••ltser. l•• •• illPoriant• c;ue •1 

Jn•tru••nto b•ncerio qu• •11J•n t•nga une d1•ponibl1J.d•d con le• c•r•c:t•t1•tlc•• qu• ye 

Lo• •onto• qu• depoeitan.- E•to •• r•fi .. r• a que con fr•cuancJa l•• p•r•onea 

•ol'al•• cuentan con una c:epacidad •CDnbalca •ayor que la• paor•ona• fl•lc:aw. dando cotto 

r•aul tedo qu• la• pri .. raa ••l•ceionen un lnatru-nto bancario qu• •• ec:opl• a la 

cantidad que colocan •n al banco •1UtJplo. Lo anterior. •• ve coaplaaentado por 

aori• d• in•tru .. ntos que •• co•bin•n con al pJ"inclpal. para aoi hac•r fronte a la• 
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D•C••idadaa de. la• poraonaa aoralea: dh:hoa lnatru .. ntoa colataralea o auxlliataa, loa 

han ido cr••ndo loa bancoa a1U tiple, con el Un da 1J•aaraa Ma e U ea tea da aata tipo, 

ofracl•ndolaa la aolucldn a aua aacaaldadaa bancari••· 

Por dltlmo. -nlfaata.oa qua laa peraonaa .aralaa, al igual qua laa UaJcaa. 

al hacar uao da loa inatru.eatoa bancario• aa -acida, dan lu9ar a qua laa 

lnaU tuclonaa da a.nea IC41 tiple captan racuraa11 da •aha. ya •- an cantldadaa 

pequaftaa. medianaa o grand-. da acuerdo al tipo da p.raoaa qua haga al dapóaito. aa 

raaua9n, aUraamoa, qua laa persoaaa f!alcaa y laa peraoaaa 90ralaa. coao tanedoraa da 

loa capltalaa qua colocan a traria da los laatru..ntOll bancario• da captaclOa da 

racura08, aon laportaataa para la aconc-.la i•taraa da liMJl:lco, ya qua con loa recur•o• 

que colocan, dan inlclo 11 la acUvidad bancaria qua •e da•arrolla ea e•te pal•. 

5. J. - altC INSTIMll!llTOS DB ms.umx.LO BaJIDlfla> INl'Dll>. 

Habiendo vl•to lot1 aspecto• de •- operacioa.. pa•iva•, o, h•traaaento• 

bancario• da captacidn da reC111r9Da': ccmo 1nic1adore• da la actividad baacarta, y coeo 

captadora• da recuraoa de laa per•oaa• Ualcaa y da la• 1J9r•ona11 90rala•; bien pod-.o• 

con•ldarar a aata• ca.o la.atr11911ntoa de d-•rrollo econd9lco interno. Toda VllS qua laa 

., ..... •1 llevarH a la pr6ctlca, ••cea que fluyaa loa capital-. 

se dice lo anterior, ya que cuando al pd.bUco dep6alta 1111 dinero en un banco 

•\\ltlpla. a trav•• de lo• ln•trumeotoa baacarloa da captación de recureoa. el lla que 

alcanza al •1111M> ea al de qua ae la otorgue e per•onaa que aollcltaa cr.Sito, para que 

r-Uc.n una aerle da actlvldada•. 1• aayorla da •11•• productiva•. repercutiendo da 

aanara notable en la acon011la interna del pata. 
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Por ••O ta•bt•n ea co•enta, que le función de las ln•tituclonea da Banca 

Mllltlpla, 11•1 co•o de las operaciones que realizan. ya sean paoivaa o 111:tlva&, as la de 

captar, pri••r•••nto. loa racuraoa ocloaoa dal pllblico, y d•ap1Ulis activarloa. al ser 

otor911doa 11 otraa personas qua solicitan crédito, para reaU:aear actividades diversa•. 

Para hacer un 11el\al11•lanto •6• praciao del papel que juegan loe rafarldoa 

inetru•antoa, dabnoe ••nclonar que la acono•lD interna del p•l• no •• desarrollarla de 

una •anura aUclento al las Inatituclonas de Banca Mdltipla no contaran con esos 

lnatru•entoa de captación, ya que loe bancos •llltiplea, tandrlan racuraoa que 

otor911r a laa peraonaa aolicltantaa de crédito, y eetaa llltlaae. verlan an la 

l•po•ibllidad de realizar proyecto• o planea. qua por eu ••gnUud y por •l ••et.ar al 

que oatarlan onfocadoa, lo son l•portantos a N6xico para •l desarrollo do au econoeta 

Interna. 

Afortunada•ente. el anterior aupueat.o no exi•t• •n •1 pala. ya que la• 

ln•tituclon•• d• Banca Nllltlple cuentan con una ••rl• de inatru-nto• bancario• de 

captación d• recuraoa. los cualaa cu•plan al pi• de 111 letra •u función, originando coa 

ello que lo• banco• •1llt.ipl•• capten, y poaterlor .. nte. concedan cr•dlto• a la• 

persona• que lo necealt•n. para iniciar actlvidadee o proyecto• eoca•lnadoa a favorecer 

la •~ono•1a nacional. o\ctlvldadea que por lo regular ea refieren al sector induetrlal o 

agropecuario, y en aenor aedlda al comercial. 

Debido a la l•portencla que tienen las operacion•• paeivae en el deearrollo 

oconóalco interno da Milxlco, ao ha bocho i•parante la necesidad por parta del 

logiolador. da ••ltir diapoalcionoa que procuran no9uridad y confianza al ptlblico 
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ahorrador. ya qu• •l no fuera ••t. dicho pdbllco. an nlngd.n -.Dto uUlh:arl• lo• 

dJ•po•icidn la• ln•Utuctonaa de auca "1lltJpla. Dudo lugar a la .. nuaatacldn da 

efecto• actv.raoa aa la acoaamta •ac.loaal. 

la praatacldn da aun aarvlclom. y •• •ata caao otrac.r al ptbllco lnatru..atoa da 

advertanch1. da qua al fuera todo lo contrario, al banco da qua 

d••Unado a perder -• clJaatala da la qua capta racuraoa. y por lo taato, 

daaapt1racerla. 
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CA.PlTULO S~XTO 

ORG.UES guB JlBGULAll LA ACTIVIDAD DI! LAS lllS'TITIJCICMBS DI! llMICA l&ILTIPLJ! 

... Secretarla d• IYcienda Y Crtdlito PüUc:o. M el Orgaao C'Oll -yor iapartaacia Hatro 

del Gabtarao Pederal. •• .. ter!• de buca y cr6dito: dlc•• Sacratarla .. aacar1• da 

aplicar. ejecutar a latarpratar a alactm aclmlal•traUV09 loa dUaraataa ord41•-1aat08 

qua mobra la -t•rla aslataa. Ul ta.bita. la Mta aaco..adado al dar la orlantaclóa da 

la paUUca u .. aciara y r:reidlUcta a todas lu laaUtucioa- y org.ntaacioaaa 

au•llJaraa, da ac.arda a lot1 ua ... laatoa qaa al lljacaUvo Pedaral -11•1• al raapecto. 

bta Depeadaacla. coa ralac10• a la .. tarJa da bmaca y cr~lto, daaarrolla uaa 

aarla da laaciot1 ... ccma laa algulNt .. : 

- •1a ... r. coordl .. r. vJ1l.lar y "•l••r al alat... bancario d•l ,.1 •• 

cc.pran.dlaado: al a.ac:o H .._leo. a lu 1 .. t1taelot1- da e.aca *lUpla, y a laa 

Io•tltucloau da Baaca da Dlaarrollo. 

d• prt .. r ord•a. szpldl•ndo regla• a 1- q•• - c.11r6a; Ujar6 •1 ceptt.i atal., que 

dabaa • l•ctar • na Op9'raclonea •D el pala. y -••lar6 1•• cuota• que daban pa;ar por 

la 1nap•ccl6n y vigllaaci8. 
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- o\utorlzar· •l ••tableclalento en territorio nacional de otlclna• d• 

rapre•entación d• entidad•• Hnanciaraa del exterior. aal C090 expedir laa regla• a laa 

que •• •ujatar•n. 

- Otorgar la• autorlzaclonaa a lae eoclHadaa andnl-• para organtsaree y 

Junclonar c090 Inatltuctonaa da Banca Mdltlpla, aeta luncJdn •• •jarcarli da aaaara 

dl•cr•clonal. 

- Pr090V9r una adecuada daacaotrallzacldn del Slat... Bancario Mexicano, 

- Autorizar la adquialcióa da acetona• da la aarla •a• da lea lnatltucton- da 

Banca Mllltlpla. 

- Autorizar cual•• aon laa paraona• flalcaa o aoralaa qua puedan adquirir 

.. yorea porcentaje• da acclonae en lnaUtuctonaa da a.nea JtOltlpla. vlgllaado qua 

••e.da an t1ln90n caao al 1a "'da capital aochl de h lnatituc1dn da qua n trata. 

- Plj•r lea ll•lt•• escepclcn•l•• d• tenencia •cclcnarla •n Jnatltuclcn•• de 

a.nea M1Utlpl•. 

accionarla •n JnatUucion•• de Banca Mllltlple. 

- S•l\•lar lo• ca•c• y la• ccndlclon•• •n que lea Jnatltuclonaa da Banca 

Mllltlple puad•n adquJrlr aua proplaa acclonaa. 
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- E•\llblocor loa 11no11•lontoo 11 laa ln•tltucion•• de Banca tldltlple, ea laa 

qu. •1 Goblarno Ped•ral tanga al control d• aua acdonaa para h alabaracióa y 

aprobación da aua praaupuaatoa anual••· admlntatracldn da aualdoa '/ praataclonaa. 

- Raaolvar loa racuraoa qua lntarpoogan loa luncioaarloa da laatltucJoaaa da 

cr6d1 to qua aaan r..ovldoa por la C.O.laldo ts.cional Bencarla. 

- Autoriur la lualóa da do• o ... lnatltucloau da a.aca JNlUpla. 

aparar. on loa caaoa qua aaftala •l articulo 21 da la Lay da laatltucloa- da cr6dlto y 

a11 au caao aa6alar• un phso no -nor da 'º dtaa para rNUtalr al capital. 

- A1&torlzar anual-ata a loa bllncoa al daaarrollo da aua prOljlraaaa operativo. 

y tloanclaroa, aua praaupuaatoa CJ•naralaa da gaatoa • lnveralonaa. 

- Detarwlnar pravla opln16n del ltenco de M6•lco y de la C:C.l•l6a Medoa•l 

&.ncarl•. l•• clullicacloo•• de acUvo• y d• operacloa•• caa•aat .. d• pa•lvo 

conUngent• y lo• porc•nt•J•• .. d•o• de p••lvo •:dglble y p••lvo conUngeate. 

- Dictar d .. poalcloa•• da car,l;cter ganaral pr•vla oplnl6n del Baaeo de Nlzlco 

y de l• CoaJaJ6n MacJooal Bancaria, para 1• flj•e!6a del capU:al ••to de la• 

ln•tltuclone• d• cr•dUo toaando en cuenta lo• 
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- Fijar las roglaa do dlvorulllcacidn do rleagos en los t.ér•inos del artlculo 

!:tl para los bancoa a1U tipl••· 

- Autorizar a loa bancaa allltiplos pu·• invertir an accione• da eocladada• 

dlattnt.1111 a lea aoftaladas •n 10111 artlculoa 91 V lt en porcentajes y plazos aayorou. 

cuando •• trate da ••praoae que desarrollen proyecto• nuavoe da lar9a .. duración o 

raalJcen actlvldadea de foaanto. 

- 0.taralnar aadlanta diapoalcionaa d11t car•ctar ganara! lea basas para la 

caliUcacidn do la cartera da crédito• da las lnaUtucionaa d• cr6dito, la 

docuaentac16n o lntoraacldn qua doborlln recabar para ol otor911alanto. renovación y 

duranta la vigencia de cr•dttoa da cualquier naturaleza. 

Autorizar loa bancos a1U tiples prograaaa anual ea sobre 

aut11bleci•l•nto. roubicaclón y clau11ur11 d• •ucursal••· 11gonclaa y oUclnau •n •1 pal• o 

•n •l •xtranj•ro, a11l co•o pare 111 c••ión del activo o pasivo d• •u• •ucur••l••· 

- Autorizar a la• •Ucur••l•a d• ineUtuciona• d• cr6dito -xic•na• an el 

axtranj•ro. a t"aallzar oporaclonaa qua no astan prevista• on las lay•a •axlc11n11a, para 

ajuutaraa a la• condiciona• d•l ••rcado en que operan. 

- Autorizar 11 loe bancos •1Utipla• para lnvarUr an acciones de sociadodaa qua 

las pra•t•n 1111rvlcloa co•pla•antarloa o auxiliaros ••1 coeo •n loa da lnaoblllariaa 

bancaria•. 
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- Autorizar a la• ln•tltucloD•• de cr6dlto par• l•vertlr •• tltal08 

repr ... ataUvos del capital eoci•l d• enUdad .. Uaaactaraa •a estertor. 

- Dlchr regla• 9aaaral•• para a11torlur a 1• be•C09 .. 1u,1-. qa• u la,._• 

parta da algda igrupo flnanclaro. para tnvartlr •• acclonH da or1-1ucl011- anillar•• 

da cr6dito, latar.edlarlo• UnaaclarOll no bancario.. q• .., ..... c.... .. liolaa, 

80ci9dadaa da aegaro. y Uansaa. 

- Dictar r99ha gaaaral•• sobra iata.....,larl• que t ..... dc:m.lc!l.to Hei•l •• 

al tarrltorlo aactonal y aua acUvidadN ao - .. eaeatr.. r99a1-.. por otra 1.,.. 

- Autorlur a ca.laloaletaa y a laa per80 ... moral ... para ... a..tlin a 1 .. 

Jaatitucloaaa da cr~ito an la celabrac:J.da da ••• operaeio•- y -ltlr Jaa regl­

gaaarat .. al r..,.c1:0. 

- Solicitar toda c1 ... da t.loructda a Jaa 1 .. uhlc.ta... .S. c:t*llto. 

- .. u.tr regla• aobra Ja acUvidecl de perl90a&a aatorl ..... •- ....... re.u .. r 

operaeioaaa da l•t•tMdlacJdn en 109 t•r-.lao• d•l artlcalo lOJ, fr•ccJO. 111. 

- llluolvwr el recur•o de revoeacld11 eu••do - trate d• procectJeleatoa de 

l&p09J.clda de ••acioae• ea loe t•nitnoe del •rtleulo 110 y ••earl- efec:tlv•• eo1110 .... 

al tltl90 pjirralo de ••• pr•eapto. 

cr'dlto cuando ••ta• incurran en Jncu.pll•ie•to o deeacato H lo. aeaerdo9 o 
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r••oluclon•• di.et.ad•• por la Coal•lán Haclonal Bancaria •n lo• proc•dl•l•nlo• 

B•I>•• •on la• laculhda• que ajare• h Sacratarla da tt.cianda y Cr6dlto 

tdb\lco, con Í'alaclón al tunclon .. lanto en .. t•rla da banca y cr•dlt.o: y qua da .. n•'l'a 

aapaclllca regulan la actividad da laa lnatltuclonaa da a.nea M1UUpla. facult•d" 

tod•• •ll••· qua "ªºª" da la Lay da lnatltuclon•• da er•dlto, vlganta. 

,,2.- R BANCO Da QXIOO. 

proploa. 

D9 acuerdo a la Lay Org•nlca dal a.neo da Mll:lco, vlganta: •1 a.eco da fllitslco 

or;anlS80 pd.bllco daacantraliHdo, con peraoaalidad j•rldlca y patrl9CH1lo 

Y•l• hacer .. nct.dn qua al Banco da *•leo, para log:rar aua linalJ.dadaa y 

cuapJr aua tunclonaa. ••ta • cargo da una adalnlatracldet c.-puaata por uina .Jllnta da 

Goblat'na, una C:O.lalón da Cr•dlto y C:.üloa, y por un Dh·•ctor O.n•ral. L• lunt• d• 

or9•nisao• Unancl•ro• y bancario• dol !atado. o •on d••i9nado• dir•ctn•nte por el 

Bjecutlvo Federal. JU Director Gea•ral •• d•ai9nado por el Proaidonte d• la RopdbUca. 

I» tal toraa que •l oablorno d•l 8'tnco d• Mxlco, co.pu••to por la Junta y el Dh·•ctor 

La Ley Org.tlnica del S.nco da Mdco. qu• •• publicó •n el Diario Olicial do la 

'f'edar11clón el dla 31 de dicl••bre da UU. y con vigencia 11 partlr del lo. de •n•ro d• 

198!»; a•ftala •n •U articulo lo. •u• Unalidadoa. y quo a grandaa rasgo• •on: 
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- bltlr •onada. 

- Procurar condicione• credlt.lcl•• y caablarla• lavorabl•• a l• .. tabllldad 

del podar adqul•lUvo d•l dloaro. al d••arrollo d•l a1at_. Uaaadaro y ea t•••ral al 

a11na cracJ•l•nto do 111 aconoala n•clonal. 

con baaa an laa antariora• flnalld•d•• qua Uana al a.neo da •sleo, H 

aatablaca qua laa lunclonae qua la al ... Lay la caneada aoa laa •lgulaataa: 

1. Ra9ular h •leida y clrcuhcldn da la llODfMi!a. al cr6dUo y loa caabloa: 

11. Optirar con laa ln•tltucioa.a da crUHo cceo banco d• r•-rva y 

acradltanta da 1Utlaa lnetancla, aal co.o ra9ular al aanlclo da c'--r• da 

coapenaacldn: 

111. Praatar aHvlclo da taeorarh al Goblarao r.a:aral y actur. ca.a aganta 

Unaaclaro dal al..a, an operaclonaa da cr6dlto lntarno y ntarao: 

IV. Pungir coeo aeaaar dal Gobierno P...taral aa aatarla ecoatialca y. 

••peclal .. ate, lla•ncl•r•: y 

Y. P•rUclpar •n •l Pondo Mon•t•rlo lateraaclaa•l y •a otrOll or9•nl..o. d• 

cooperaclón tlaancl•r• lnteraaclonal o qu• a9ru119n • Banco• C.ntrale•. 

t.hora por lo que ae reller• a la r90uhclón de la actlvld•d de la• 

tnatltuciones d• Banca M1Utlple, por parte del Mnco de ,..xtco, tenaeo• que le compete: 
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R Deter•lnar 11111 caracterlatlcaa de lao opet'aclones paolvaa, activaa y do 

aerviclo• de loa bancos •1lltipl111a, aal coao da loa bancos da deaar·rollo. 

- Eatablecor laa inveraionea obligatorlaa da la banca a\Jltlple. qua aaan 

necaaarlaa para alcanzar una adecuada regulación cuantitativa y cualitativa del 

cr•dtto. reducléndoaa del 50 al 100 ~ del paalvo coaputabla da loa bancoa: el aonto 

••xiao da loa dapóaltoa de afectivo que laa inatituclonaa de banca adltlpla dabaa de 

Eato llitlao. peralta la utiHzae!dn del depósito obli9atorlo para propdaitoa 

excluetvoa de regulación aonetarJa. coao ea la lntencldn. y no coao lnatruaento de 

captación da racurooa para aer tranaladadoa al Gobierno Pedaral. 

- Podr6 utilizar al au-nto da un 25 al g5 1' del paaivo d• lo• banco• 

•1Utipl••· dicho l•porte de ••a• lnv•r•ione• d•b•r•n c:anallz:ar•• •n forma obli9atorJa 

hacia la• ac:tlvid11d•• prioritaria• qu• ••ftal• el Banc:o C.otral. 

El beneficio de lo anterior •• que al auHntar•e el porc:entaj• d•l pa•ivo 

c:o•putabl• de lo• banc:o• •dltlpl••· qu• d• •an•r• obli911torJa duber4n canalizara• bada 

•ec:tor•• prioritario•. li•tt•ndO••· al •l••o ti••po, al 45 s la• inv•r•ionea de ••• 

paalvo a c:ar90 del Gobierno P•deral y d• la• entidad•• da la Ad•lnhtracldn PGbllca 

Puderal. •• ••tabl•c•n laa ba••• para que •l volu••R de r•curaoa a canalizara• hacia 

actividades prioritaria• sea •ayor que al actual y c:on una adecuada diatrlbuc:ldn del 

crédito dentro d• loa dl•tintos ••ctor•• qu• contribuyan al daaarrollo d•l pala, 
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Por dltl•o, •n cuanto a la dl-lnucl6n d•l encaje leqal, ••t.• no •• traduclrt 

an un violento all89ato de loa racuraoa preatabl- da la a.nea. •1tuacl6a qua llnarJ.a 

con•igo et'actoa lnUac!onarloa. aino qua aata caablo ea harll da aanara 9radua1. ya qua 

•• Uaaa plaaHdo qua la .. yor parta da loa racuraoa UberalkNI por la reducc14- del 

encaja, •• ancauc:.a en lar.. obligatoria hacia lnveralon•• •• bono. da r99Ylacl6a 

monetaria. 

- htablecer, por lo qua - re U ara a 109 -niela., al ......... da d9p6-lto 

oblll)atorlo al qaa - aujatartn ha lnaUtacloaaa de cr6dlto. e11ando d....,. ... 

Udalcoal909, -Ddlltm y coalaloa- y da lo. C11alM " racit..a f~ ~ .. uaadDll al 

atorg-lanto da cr6dU:09. 

- htablacer, la obligaeidn a laa iaaU tuctoaaa da cr~l to da proporeJoaar al 

Baaeo da INsleu. 1aror..Ci6a da artctar t•••r•l q•• 1• ... requerida aollra 

o. -t• far.a .,...,. vlato la r .. ulaclóa qu• ejerce al Baaca da ... lea. 

ralacloa a lu acUvlllad- qua d"arroll•• 1- luUtacloa- .. Baaca llUUpla. 

Por tltlmo, "ª" ••• -•clonar •- •• l•e"a 17 da •'IO da lttJ. al Pr .. ldaata 

da la aaptblle• .. •le•••· Lle. C.rlom Sallau da Gartarl. y •• ajarclclo da laa 

facultad- q•a la caaeeda al artlc•lo lt. lraeclOa 1, ff la CaaatltuclOa Polltlea da 

lo• htado• uatdoa ••lca11oa. turno a la a .. ra de Dlpatado• la 1aieJatlva da raloraaa 

eonaUtucion•l- para dar a11tonoala al .. acoda M•ico. 
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Dicha inlcl11tlva tiene 11u razón do nar an al dar al B.anxlca plena autonoala en 

•l •j•rc1clo de •u• luncion•• y •n •u• dacialon•• da cr•dito. con la intención de que 

cuapla con al fJn laportanta y prlaordl111. coao lo aa, procurar la aatabllldad del 

podar adqulaitlvo da Ja •onada nacional: 11111 ta•bi•n. a11agurar la .. yor aatabilldad en 

la tn•tltuc16n y la ••nor lnlluancla da lea contlnganciaa o daaaoa ocaalonalaa del 

Gobierno. 

n. la •l ... torea le anunciada Iniciativa concede al aanzic:o facultadaa ~ra 

regular. junto con la• autoridad•• del ra9Q, al cr•dtto, loa caabloa y 109 .. rvlcloa 

ltnanclaroa, ada ... • d• qua la da la autoridad aacaaarla para 11-ar al cabo la 

ra9ulacldn y aaagurar au cabal cuapllalanto, 

Taabl•n aa aatablactd qua con asa autonD11lll. el ln•tituto Centr•l. podr• 

actuar como co11trapeao de la ad•inJ•tracJ.óa pllblica. coa raleción a la. acto• que 

pudieran auecitar. 11•9ado el •o••nto, •ltu•clonea lnllaclonaria•: ••l •l-o. taabl6n 

actuarla c090 contrapaeo da lo• particular••· para cuando aato• plan-• rNUur 

•ceion•• con la finalidad da eu .. nt•r loa pr•cJ.oa o lo• costo•. con la airpect•Uva da 

qua Jaa autoridadaa llavar•n al cabo una upan•iOn •on•taria auUciaate para ac08l0dar 

tal au•anto. 

Llagado al aa.ento. al aprobara• Ja lnicfaUva en ca..nto. n tandrJan qua 

rator .. r loa articulo• 21. 73 y 123 da nu••tra COn•titucJOa PolltJ.ca. en todo lo 

i-•l•ranta al otor9aalento da la auton011ta del Banco da M•xtco. 
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Ahora bien, la aodlda tuo acogida con benepl•cU.o por la -yorh d• lo• 

••ctor••· V •• qua au• alcanc•• r•apttcto al futuro ecoaóaico d• IM&lco 

daUnltiva-nta traacand11ntale•, por lo •lgul•nta: 

'" - 81 Banco da N6xlco podr• d•IJ.nlr y poner en vigor toda• aquella• pallttcaa 

l90natarla• y crHltici•• que jusgua procedant•• pmre cu•plir con el qua ..... su prt-ro 

y .... laporhnta objetivo: au•ph:iar la aetabllldad dal podar adq•l•ttlvo da lOll 

- B1 gobierno. qua en buena parta d• la etapa poat-revolucionarJa coa"lrUd al 

paalbllldad da obligarla • concffarla fhancl-laotoa eln fln y a tondo perdido. 

Eato, qua d• bacbo no b• aucedldo an al curao da la adalnlatnclda -uatata, 1.,uca 

algo aaf COiia un • candado • aUcaz pera evitar qua, aa un futuro prdxlmo o lejano, 

pudiera daraa otra atap. da Jn-tabilid•d y d•90rd•n ecaadmko-Una•ci•ro ca.> 1- que 

•Gn no olvtd..oa y que d•J•ron • la aocledltd ... lean• un• paaada de•da q•• •P9•• 
••ta80• p•gando. 

- ta 1natalaetda d• una Junta de Gobierno d• 5, 7 o U• 1ntegr•nt•• aombr•do• por el 

J!jecuUvo y ratJUc•doai por el saaado, ia•mov.lbl•• por hpao• de entre 5 y diea ato. -

aalvo por • cauaaa grave• • - y nunca en foraa tal que •llo laplique la reaovaclóa. d9 

capacttadoa para evitar d-drdene• 90nat•r1o• o crecUUcioe q•• ponga• aa ri-.go la 

•atabllldad. 

Nunca Ue. valdr.la decir. Banzlco y •u• politicaa volvar•a a Mr • pre- • de 1atet99e9 

poUUco• que - lo vlvt90S ya - aujetartn au actuacldn al 109ro de .. ta• de corto plazo 



238 

o, P•or llün, a pro•odonoo do progra•ao por loa c1.u11loo deban pagarse al altlalao coato 

jale del Ejecutivo Federal, ro•ulta convanl•nt• para el __.nto por al cual aHa 

paaando al pata. ya qua •• prec:!••-nta ahora cuando •• praaaata la oportunidad da 

raforaar ••t• ar9anJ8lllO. con •ira• a un futuro an donde - r~11artr• d• .. ror 

la autonoaia qua al Banco Central tandrt para dafinlr y poner ao vigor todaa aqaalla• 

poJtticaa aonatarlaa y cradlticla• qua conaidara i•portantaa para al caao. Aatl ca.o 

taab1•n raaulta algnJUcatJvo al qua al Banco da MxJ.co •• daaUgart dal Gobierna 

Federal para evitar en qua aeta 1UU11D alga diapontaado. c09o an antarloraa aa.xanJoa, 

de loa recurao• del prlaaro y aln la raatitución da loa at .. oa. 

Para qua todo lo anterior •• lor .. llce aolo h•C• f•lte ••P.r•r que la 

••nclon•da inlclaUva •e• •prob•d• por l•• iaatanci•• eatablecld••· por lo que la •l ... 

podrJa aparecer. ya co•o Jey, ya aea a fJn•l•• dal afta de lttJ o prJnciploa del afta da 

1'94. 

,,J.- U OlMISIOH NACIONAL BAtlCARIA. 

En cuanto a la naturaleza jur1dlca de la Coall•idn NacJ.onal Bancaria, eJ 

artlculo 125 de la Ley da In11t1tuclonea da Cr•dlto. vlg•nt•. a•ftala ••pre••••nta qu•: 

"Aranda Pudroza. Enrique. • lncJlc.ador Pinanclaro •. El Univara.al: 21 Gr.an DJ.arJo de 
México. 1 México.o. P.: 11 de aayo. UU 1 pp. l y' - Sección Financiera -
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t.rUculo 12'5. - • La CClll.l•l6a ltacloual BaacH' la •• a• Ól'IJ••o dncoac.atrado de la 

S.cr•tarl• de Haclaada y cr.dho P(lblleo . , . • 

Coa NR - lo utarlor. y Nbi•Ho -a.lado a la C.O.l•lOll .. cl.,..l ... carla 

ca.o órgano daacan1:9atrada. _,. tl-• lu alpl .. t• caractarlatlcaa: 

1.- o.,..cktr• al ... ra .S. aa 6rt .. o q- lo .... parta del Poder •SacuUvo 

Fecfaral ..... ,. CMIQ, ~ ya .. U iteclN> _el ... M la s.ct'atarla da ft.clHda Y 

er .. uo P111bllca. 

J.- :>as facultaMa de ajac.c16a y daet•lóa llOa llaltadaa. 

J,- P...te rNllsar toda# laa atrlbaclot1- rpa .... tablac.a an la Ley da 

JnaUt111ela.• da ~no. vl ... ta. r9q91rl-.O para al ..... Mc:lalaa .. h aatarl .. ci6a 

de la Sacratarla ff *el .... y cr .. U.o Hblleo. 

t.- LA c..J.al6- .. cl-..1 ... carla • .o- tl ... pr9rsoaalldad j•rHtca prapla. y 

por _... t-.,oeo ,..tr1-lo: ,.. .- •ta .. ... ........eta M la a.craurta .. 

KaclHtb · y Crctdlto N~llco. ... ajarcUa ... parta d9 la co.p.t9111cla qH a dldta 

Saa9t•rla la co~ ... dactr. for.s .. rta •Ja Mtractara .-iatan•Uv• de ... 

oep11ndffcl•. pen • q•• , .... cl•rb ••\o••l• n aa•to a ••• fac:wl\..S.. lhi daclalh. 

~.- Za ctaaa\o al p~,...to. la CO.lalóa .. cloeal Baacarla ~ •• 

pranpuNlo. qua - l• ... u .... ra ... 1•atM •araat• •l aj•rclclo Uacal .. qaa -

trata. 
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6.- La Co•loiOn Nacional Banc.iu·la tiona ol car6ct111r da autoridad tronto a los 

particular••· toda vez. qu• •l ordena•l•nto quo la rig• le atribuya lacuHad•• de 

dacl•lOn y ajacuclón. 

7. - La ralaelOn da la Co•l•lOn Nacional &lncarla con au• trabajador•• de baaa. 

aa regula por la Ley Ped•ral da Trabejadora• al Servicio del htado. r.qla .. ntarla del 

apartado B. dal articulo 123 conatl\uclonal. 

Ahora. por lo qu• aa r•H•r• a laa lunclon•• qu• ti•n• la CO.laldn Nacional 

decir que d11 ••n•ra g11n11ral •• anlocan a la lnap11cclón y vlgllancla de laa 

institucionea de cr6dlto. 

Para sor •6a exactos en al anterior plirrafo, 11nunclaaoa loa 11rtlculoa 123. 1:1:5 

principio• y facultad•• qu11 po•••· t11n\o la •l ... C:O.lolón .. clona! a.acarla, ca.o aVi 

praaidanta. 

Articulo 123.- • La in•p•cción y vJ9lhncia do l•s Jn•tltuclon•• d• cr•dlto en la 

pr•shciOn d•l ••rvicio do banca y cr•dlto y al c:11•pll•ianto da Jaa dl•po•lcion•• da 

••t.• Lay. quodan conU.adaa a la Coal•IOn Macional Bancaria. 

Sart atribución da aaa Co•l•IOn. apllcor • loa servidor•• pdbllco• do laa lnatltuclonaa 

da banca •1UtJpla en la• que al Gobierno Pedoral tonga ol cent.rol por ll'U partlclpaclón 

accionarla, y de Jaa inat.itucionas da banca da daaarr·ollo la• dlapo•icionaa, aal coao 

la• 11ancionaa pravlat.aa en la Ley Padaral de Re•ponaabllldadaa de loa Servidora• 

Pdbllco•, que corresponden a la• contralorlaa Internas. aln perjuicio da laa que an lo• 
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t6ralno• de la propia L•Y· coapat•n aplicar a la Secr•tarla da la Contnlorla General 

da la Pedaracidn, •. 

ArUculo 125.- • La Co•laldn Nacional S.nc.,rla •• un ór9ano daaeoaceatrado da la 

Secretarla de Kaclanda y cr6dlto P6bllco. 

Tandr4i ha tacultadaa y daberaa •lguhntaa: 

I. RHlhar la lnapaccldn y vigilancia. • laponar la• aanetonaa qua contor-89 a aati1 V 

ocraa ley•• l• ca.1>9taa: 

11. Pun9lr C090 6r9aao da conaulta da la Sacratarla da Kaelanda y Cr6dlto P6blico, 

Ill. Raaliwar loa aatudloa qua la aacoalaada la Secretarla da Hacienda y Cr6d1to 

P~blico raapecto dal r6gt .. n b.lncario y da cr6dito: aalat..a, praftatar6 a dicba 

Dllpendancla y al e.neo da JNdco. propuaataa. cuando aal lo aatl• coaV9nlaata, 

raapacto da dicho r6gl-n: 

IV. E.mi tlr ha dlapoalcionaa nacaaariaa para al •jarclcio de l•• f•c•lt•d .. q1te l• L•Y 

1• otorg• y P•r• el eficaz cuapll•i•nto de h •l ... V de lo• r991 ... nto• que con ban 

•n ella n aspldan. ••1 c090 coadyuvar • .adianta la aspecUc16n de diapoaiclon•• a 

in•truccionaa • 1•• lnatlhclonaa da cr6dlto, con la polltlca da r99•l•cl61111 90aatarla y 

crediticia qua COllpate •l Banco da M6slco, •!guiando l•• laatrucclonaa qua raclba dal 

•ls.o: 

V. Pra•ant•r opinión a 1• secretarla da Hacienda y crHito Ptblico sobra la 

lntarpratacldn da aata Lay y daúa ralatlvaa aa caao da duda r••pacto a au apllcaclda: 

VI. Ponu1l•r au ratl ... nto lnhrlor qua a09atar6 a la aprobecidn da la secretaria da 

Hacienda y Cr•dito Pdbllco. • Intervenir an loa t•r11looa y condicJonaa qua •ata Lay 

••ll•l• an Ja al•boracldn d• loa r99h-nt09 a qaa la .1 ... aa r•U•r•; 

Sacratarh da Heclend• y Cr6dlto Pdbllco: 
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'1111. A•nd1r un lnlor•• anunl de ouo labores a la Secretarla do Hacienda y Crédito 

Pllb11co: 

IX. Prov•ar lo neca•ar"lo para que las lnstltuclon•• de cr•dtto cu•plan dabJda y 

•ft.cauent• l•• operaciones y ••rvlclo• concentrados con los uauarlo• d•l ••rvlc:io de 

banca y cr6dlto. y laa aocladadaa a qua •• rallara al artlculo 11 da aeta Lay con loa 

c<>11proailao• contraldos: 

X.~ l•ponar la• aanclonaa qua an t•r•lnoa da asta Lay aprueba la Junta da Gobierno, y 

>:l. L•• da .. ndaa qua la ••Un atribuidas por asta Lay, por la Lay 1l911Jla .. ntarla da la 

f't'acclón Xlll 1Ha dal A.partado •s• dal o\r\lculo \23 da la COnatltuclón Polltlca da loa 

!atados Unldoa Maslcanoa y por otras leyaa. 

La Coalatón Nacional Bancaria an al ajarclclo da aua funciona• da lnapacci6n y 

vigilancia. r••p•cto d• le• operec1ono• que lee lnet1tuclon•• d• cr6dlto ll•v•n • cabo 

on t6ralnos de la Ley del Mercado d• Yaloraa, eatebleceri lo• aecanlno• do 

coordinacldn n•c•••rloa con l• Colll•ldn N•clonal de Valore•, para •1 eUcas 

cuapl l•l•nto d• l•• dl•poslcion•• •n la •atarla.•. 

Articulo lll .- • El Presld•nta •• la dzl•• autoridad adaloletratlva do la Comlalda v 

oj•rc•r• eue luncion•• dlr•cta .. nt• o por "dio d• loe vicaproaldant••· dir•ctoraa 

9•n•ral••· d•l•g¡adoe y d-•• ••rvldor•• pdbllcoe de la propia Co•leldn. 1!.n l•a 

euaanciae t .. poral•• del Praaldanta aar6 au•tltuido por el vocal vlcepr••ident• qua 

deeigna al •f•cto. 

S•r6n tacult•d•• y obUgacion.e del Praeldante d• la Coalieldn. 

1. lnspeccionar y vigilar lea tnatltuclonae d• crédito provey•ndo en loa t6ralnoe do 

•ata Lay y d••6• rolat1vaa, •1 atices cuapll•l•nto d• •u• pr•c•pto•: 
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11. Intervenir en 1111 ••ialdn de titulo• o valorea. en loa aorteoa y en le c•ncelacidn 

de docU••ntoe, titulo• y obligacionaa, an loa ttr•inoa da la Lay, cuidando qua la 

llI. Intarvanir ao loa arqueo•. cort•• da caja y d...,• cmprobacionaa o varificacl.onaa 

de contabllldad da la• lnatitucionaa ao-tidaa a au ln•pacc16n y aatlaar loa valor•• da 

au act!vo da acuu·do co11 al articulo lDJ da ••ta Lay. 

IV. Elaborar y pubUcar laa aatadJattcaa raletivaa a laa tnatitudonaa da cr•dtto y a 

aua operacioa .. ; 

V, lntorvanlr an loa procadlalaotoa da liquldacido ao loa t•~lnoa da L•y: 

laa laborea da laa oficJ.naa a au cargo. y obtanar au aprabacldn para Ja apl.lcacJdn da 

laa aanclonaa, aal coeo ¡Mii'• todaa la• dlapoalcion .. da carlictar ganara! o 

r99l ... nt11.rlo qua craa pertlnant••: 

VII. Inforamr al Banco d• INslco de loa dato. que ten9• •obre •1 e•hdo de •olvenci• d• 

la• luUtucloa•• d• cr~lto: 

•probado por la Ju•t• de Gobl•rno, Hr• aa..tido • la autorlsacldn d• h s.cr•tarl• d• 

Hllci•nd• y Cri6d1to Pdblico: 

IX. Propoa•r a la S.cr•tarla d• Haci•nda y Crltd1to Pdbllco la d•aignaclda da lo• 

X. Nombrar y raeov.r, con la aprobac16n de le Junta de Gobierno, • loa dlr•ctorae 

9•n•r•l•• da la O.laida y d•al9aar y r..aver al reato d•l .,-raon•l da la CO.ialdn: 

XI. Vi9Jlar la d•bid• ajecucldn d• Jaa di•po•lclon•• y d• loa acu•rdoa d• la Junta da 

Gobierno: 

XII. Infor .. r a la Sacrat~ria da Hacienda y Cr•dlto Pdblico aobre au actuacldn y •obra 

loa cacoa concr~toa qua ••ta 1• 90ltcit•: 
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XIII, Ordenar vis1tao o lnapocclonoa dlatlntaa a laa IJG"aladaa on ol ar U culo 133 d• 

•ata Ley, y en au caao llevarla• a cabo: 

XlV, Raprasantar con 11111 ••• ••pita• facultadas a la CoaiaJdn Nacional BancarJa, cuando 

raalJca todaa aqu•llaa func1onoa qua a dicho Or9ano onc08landan la• layaa. 

rai¡laaontoa y loa acuerdos corraapondlontoa de la Junta da Gobierno: 

XV. Invaatigar loa actoa da tareeros que hagan auponar la r•aliaacldn da operaclonaa 

vioJatortaa da laa diapoalcionaa do aeta Lay, pudiendo al afacto ordenar vlattaa da 

JnapecctOa a loa praauntoa raaponaablaa: aa au caao, ordenar au lntarvancldn o proponer 

au clausura: 

XVI. Rapraaantar a la C:O.laldn Nacional Bancaria an loa co•pr011iaoa arbltralaa an loa 

t•raJnoa qua dispongan la• raapectlvaa leyoa, aai co•a dictar •1 laudo eorraapoadl•nt•. 

XVII. La• d••A• qu• le ••an atrlbulde.• por •ata Ley V otra• dlapo•iclon•• legales.•. 

Co•o apr•cla90• la Co.laidn Nacional Bancaria tiene saplialaaa lacultad••· 

lnd•p•ndlnteHnt• de laa qu• •• ralactonan con la r•!ilulac.tdn de la actividad da 1•• 

ln•tituc:!onea de Banca Ndlt.tpla. lac cuales tratuos de pla ... r •n lo• anterior•• 

11rtlculo• citado•. 
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CONCLUSIONl!S 

hlator1a ba dado lugar para qu• •D Mstco •• baya or19taado una v.rdadau cultura 

bancaria, cultura, qua ha ••rvido da aoporta par• 1• foraacida da ua vardadaro darH:ho 

bancarJo -•lcaoo, al cual •• ha ido renovando y rafora.ado d• acuerdo a loa coaataataa 

caahios qua •• han auacltado an el pala, o a nlval intarnaclonal. an loa liabUoa 

acood9lco y Unaaclaro. 

~.- Laa dlfaraot•• laglalacionaa qua a travi6a da la hlatorta ha11 

r•guJado la actividad bancaria an JMxico, fueron avolucionaQdo da aanara aiat ... tlca. 

ob9daciando al entorno qua 

vlg•ncla: tal •• al caao da Ja Lay da InatJ.tuclonaa da Cr'dito da lffO. viganta, la 

cual para no ramp.r coa la aacuancta " adacud ataadlaado doa aapectoa auy laportantaa, 

COllO fueron; al r991 ... atar a la• nuavau in•titucion•• d• banca •dltipl• ya qu• 

po•t•rior..nt• pa•arlan a ••r privad••: praparar al alat ... bancario -•icano con •ir•• 

a la puaata an vigancJ.• del Tratado da Libra CO..rcio •n donde lo• banco• •1UUpl••· 

prlncipal-nt:e. t:endr•n una dura comipet:ancJ.a anta la• inat!t:ucionaa da C['~J.t:o 

aat['8Djara•. 

TERCERA.- El aiot. .. Unanci•['O aa:dcano goza d• una aat:ruct:ura y o['ganizacidn 

•uy ca.pl•t:• ya qua abarca todoa lo• aacto['•• de la vid• aconOaica-UnancJ.•ra dal pai•. 

lo ant•['io[' ['aaulta l•po['tant:•. ya qua la• neceaidad•• • int•['••••·da cada uno da lo• 

1 



246 

9rupou que to•an parto en la vida productiva dol pala eon atendida• 11 travé11 do un 

••ctor ••P•Cllico. el cual 1•• procura los sorvtcloa qu• da •1 duaandon, originando con 

ello un electo por d•••• conveniente y que serla el de qua no oa acueulara en uno o dou 

uectores, del •l•t••• linanciero, todas las daaandaa de uerviciou de cada uno de lo• 

dilerentes grupoa productlvoa del pala. 

CUARTA.- Bl slutaaa flnanclero aexlcano un aatu·la bancaria. taabU1n cuunta 

con una e•tructura y organización que cubre con l•• neceuldade• del pdbllco que utiliza 

loa eervlclo• do la banca eexlcana. ya aaa coao captadora de racuruoa o coao oferente 

de capitalau. lo anterior lo vueoe cl.iu·•••nte en la (unción que realisen tanto la• 

ln•tltuclone• de banca de d••arrollo y especial•ente, l•• lnatltucione• de baaca 

a1Utipl•. ye que esta• illti•e• aon la• que tienen un aayor contacto con el pilblico ea 

gonerel: son eataa las qua prs•t.an 11 la aayorla de las peraonaa loa ••rvlcloa d• banca 

y crédito. dando lugar a que •• realice una de la• lunclones econdailc•• •6• iaportant•• 

co•o lo•• la circulación del capital. 

QUINTA.- El •istoa11 bancario aoxlcano. y en especial las instltucionea de 

banca a1Htiple. cu•pl•n con un• sori• de pollticaa y Un•• qu• aon eaoncial•• para •l 

deaarrollo econóalco y Unanclero de loa sector•• que acuden 11 ellaa y que repercut.•n 

en •1 d•••rrollo de México. lo anterior •• cuaplo con la ractorla qua ejerce el Estado, 

orientando las actlvldados do las lnstltuclonea da banca adltlplo. apoyando y 

proeovi•ndo al de11arrollo de las di torontea tuantea productivaa del pala y alentando el 

cr•cl•iento da la econoala nacional. asl co•o taabién. loaonta al ahorro en todos loa 

sector•• y reglonea de México y au adecuada canalh:ación a una •apila cobertura 

regional que propicia la deacontrallzaclón del alsao ahrt•••· 
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SEXTA.- En la actuall.dad •xl•ton operando :17 banco• adlt.lpl••· loa cu•l•• 

cu•pl•n cabal•onto con función da rr••tar 111 aarviclo dll baaca y cr6dU.o. 

comipataocla entra alloa, y U• alln. ha nacido la idea •n alguno• capltal111taa da creer 

nueva• lnatltuclon•• da banca allltlpl•. lo cual dar,f, c080 raaultado qua la coepetaacla 

que ya exlate •• vualva da acaodrada, ••to daflnltlv._.ota tavoracarf. an aiacho al 

pdbllco uau•rlo ya qua al Un y al cabo cada una de loa banco• acUUpla• tandrf. qua 

pra•ancla dentro del al11t ... bancario aaxlcano. 

SEPTIMA.- O.bldo a la apartura Unanclarn qua pro•l .... nta •• dar6 con la 

puaata on anrch' dol Tratado d9 Libra Coaarclo, al 11lat... banc11rlo -•lc1100, y 

eapaclllca-nto la banc11 a1Utlpl•. tandrli qua daaarrollaraa a paao• a919antado•. coD •l 

Un d• ••t•r al nlvel d• l•• lnatituclon•• de cr•dlto canadlena•• y nort•aMrlcana•. ya 

qu• ••t•• •ctualMnt111 •On U• apta• para lngr•••r an otro• -rcadoa llaanclero• ... por 

lo anterior. que la• autoridad•• llnancl•r•• dal pala iunto con loa ba11quaroa mlcanoa 

daben ldaar l•• a•trattgh• nac•••rlaa par• lortal•c•r al al•t ... de banca •dltlpl•. 

para qu• llDCJado al .,..nto no aat•n ~n d•avant•1• anta la• lnatltuclona• de crtctlto 

•xtranjera• qua lleguen • operar en Mxlco. 

OCTAVA.- L• Ley de ln•tltuclona• da Cr•d1to, vigente. a• •uy precia• aD •l 

sentido da qul•n o quien•• pueden pr••tar el eervlclo de banca y crtdlto. al ••l•lar •n 

au articulo Jo. p6rralo prl-ro. qua laa lnatltucloa- da bance dltlpl• .. tan 

facultadaa para ello; d• ia •lna loraa en loa artlculoa 10. y to .• de la •l ... Ley, 

eatablece qua para orqanlzar•• y op•r•r ca.a lnatituciOl'lea de b•ac• •~ltlple 



n•c•••rl• l• •utorls•clón d•l Gobl•rno P•d•ral, qu• conalg• 11 trav•• d• la Sacr•tarla 

d• Hact•nda y Cr•dlto Pllblico, dobl•ndo olr eota, la opinión d•l Blinco d• M•xlco y de 

la Co•l•ldn Nacional Bancaria: a11I co•o ta•b1'n a•l•nta qua Upo da •ocladadas puodon 

aapJrer • part•n•c•r al 9rupo d• inaUtucJon•• d• bance •llltiple. previo cu•pll•ianto 

da lo• raqulaltoa qua •• anu••ran: la for•a an qu• asta •anifaatado el contenida da la• 

ordan••lantoa citadaa •• CD81pl•t•••nt• claro. evitando da aata •anara qua •• pr•••ntan 

por aqul o por all• • lnstJ tuclonaa da cr•dJto •, qua no osten lagala•nta constituidas, 

dando aal una aegurJdad tanto al alataaa bancario H•lcano coao a loa uauarloa del 

••rvlcto da banca y cr•dlto. 

HOYZHA .• Toda vas qua 111 tunda•antacJdn l•IJ•l qua ea apllca a las 

condanaar toda• la• layaa y r•9l•••ntoa qua al raapacto •:datan. ya qua •1 aal 

h1cl•ra noa conllevarla a aplicarla d• una •an•r• ... ••pedlta. a•ncllla y ••acta. dado 

qua al •• encontrara en un aolo ordanaalanto se tandrla una apreciación Us aaplJa y 

dallnlda del caao an particular qua no• ocupara: hay qua aar raallataa ea aata idea, ya 

qu• ••• labor da condanaacldn raaul tar• •uy complicada para qulan •• aboque a ••• 

proyecto. paro qua tarda o ta•prano •• tandr• qua llevar al cabo debido a laa razona• 

axpuaataa. 

Dl!CUIA.· L•• 1n•tltuc1ona• da banca aOltlpla llevan al cabo una serh de 

OP•f"BC1an••· aina• qua •• •ncuantf"•n f"•9l•••ntada• an •l articulo U da lo L•Y d• 

tn•tltuclonaa d• cr•dlto, tal•• op•raclonaa •on la• lla•ada• oparaclon•• paalva•. 

acttv•a y da ••rv1clo• a co•pl• .. ntarJaa, laa cuela• ••tan aujetaa a una ••ria d• 

prJnc:JpJoa qua la al••• l•y •n la aaterla aatableca; ad•••• dichos prJndploa doberan 

••tar acorde• con lo qu• dl•ponga •I Banco Central y Ja Sacratarla da Hacienda y 
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Cl'6dlto Pdbllco: eata aujoc16n en la qua sa encuentran la• oparaclon•• bancarl•• da 

lugar a qua laa inatitucionaa da banca ••.Utlpla operan con ali•• bajo un a•trlcto 

control, no pudiendo realizar otro tipo da op•raclonea qua no aatan ragt ... ntadaa por 

DBCJMA PRIMERA.- Laa oparaclonaa paalvaa qua raalisan ha laatltucioaN d• 

vigania, y •• a trav•a da ella• qua laa lnatltucioaaa da banca atlUpla cuaplaa coa la 

tunclón da captar racuraoa del pdbllco lnvaralonlata: al aslatir dllaraataa tlpoe da 

pllblico uauarlo ancuantra an alguna da allaa la aatialacclón a aua aacealdad-. ya ... 

da colocar una cierta cantidad da dinero. da adquirir un cierto pare.ataja por 

lntaraaaa, o da tener una dlaponlbl l ldad Idónea da au capital. 

DECltu. ~.- Laa operaclonaa pa•lv•• son dobl-nt• laport•nt•• p•r• 1• 

•Cona.la lnhrn• d• ... xlco, por un lado, porqu• lnlc:l•n •l ciclo d• h •ctlvld•d 

bancaria, y por •l otro. qu• •• por ..ello de ellaa qu• 1•• lNUtucloa•• de Nac:a 

•dltlpl• c•Pt•n racuraoa qu• poaterlorunte pan•n en el -rc:•do banc•rlo para qu• otro• 

u•uarloa dl•pongan de 61: cebe hacer ia c:onalderaclón que de no •slatlr eate tipo de 

operaclon•• •anclllaMnt• la actividad da banca y c:r6dlto no aa praaantarl•. coa toda. 

loa lnconvenlantaa qua aao rapr•••nta. 

DllCUCA nRa:RA.- Por lo qua toca al pdbllco lnveralonlata. hay qu• ••llal•r que 

••t• •• divida an doa tipo•. qu• ao!': la• p•r•ona• Ualcaa y l•• peraon•e moral-. •• 

laa prla•rea quedan lncluldaa todaa aquellas qu• actuan de .. nu·a i11dlvldual. y •n laa 

••gundas. lea qua 11ctu11n en nil••ro aayor da uno y bajo una razdn •ocl•I: de -ta. da. 
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9randoo bloqu•• ha lnotltuclonoa do banca •Ultlplo adquieran rocursoa. que pandrAn a 

dlspoalcldn do otra• p•rsonaa con la alsaa calidad: d• ahl qu11 •• l•portante que loo 

bancos •1Htlplos sigan haciendo atractlvaa laa dilorentas toraaa de captar recursos. 

par• que. tanto las personas tl•lcaa co•o las aoralse la• sigan utilizando, ya que d• 

ello cuenta ol desarrollo oconO•lco interno del pala, 

tl1!.CltlA OJARTA..- Por lo que toca a loa órganos que rsgulan la actividad da laa 

lnat.ltuclonaa da banca •llltlpla. satos deeaapaftan la laportaota funcldo da procurar al 

correcto tunclonaalonto del slatoaa bancario: por lo anter-lor todo• ellos astan de 

acuerdo con las pollticaa. aatrat4i9la• o planas qua aa crean para conae9ulr tal fln: d• 

todoa estos ór911no11 es la Secretarla de Hacienda y cr•dlto Pdbllco. 1• qua 

•11nlllast11 co•o cabeza del sector bancario. ya qua a ella •• le han encoeandado t•r••• 

prl•ordlalas rolort1ntos al lunclon11alonto do aste sector en particular: 111 CO.islón 

Nacional Bancada tlan• la función ••p•cillca. y taebt•n lapartante de le lnapecclón y 

vl9ll11ncla de las lnstltuclonea da banca adltlpl•. 

llEClW. OUlKTA. - 1!1 Banco da M6xlco es otro de loa órgano• que regulen la 

actividad de la• inatltuclones de banca a1Htlpla. qua poaeo uoa gran laportancla dentro 

del lieblto bancario aaxlcano: 1Utl•a-nte •• encuentra en una etapa da tranalelón que 

lo proyecte co•o una institución da fuerte y autónou. lo anterior. debido 11 111 

lnlclatlva qua presentó el jeta del l!jecutlvo Pedaral, turno. la cual •as-la 

conveniente qua •• aprobara. ya que desda ahora y en adelante se raquarls-i de una .. yor 

eatabllldad en el podar adquisitivo da 108 aoxlcanoa. y da tener un Banco Central libro 

de lntereaea polltlcos. y no coao aucedló en ad•lnistraclonas paaada•. en donde al 

•l••o Gobierno Federal utlllz6 al Banco de México coao una " chequera con aaldo 

llleitado • 
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