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INTRODUCCION

2] pressnts trabajo que lleva por titulo " LAS INSTITUCIONES DE BANCA
WULTIFLE. SUS OFNRACIOMES PASIVAS Y LA IMPORTANCIA QUE TIEMEM PARA LA ECONONIA

INTERSIA DE MEXICD ., tiene dos | 104 la primera, el dar a conmocer

1se principsles operaciones pasives que realisen iase institvciones de Banca Mdltiple

¥, la segunda. la importancia que am tienen psra la economia interna de México.

Para conseguir tal fip se bhizo n rio tocar otros aspectos que estan

{ntlusments relacionados con el tema principal y que diffcllmente se podian pasar por

alto dado qua entre uho y Ofro %o coaplementan.

Es asi que en el capitulo primero., denominado. Antecedsntes, tratamoe ds
mansra breve, temas como: Ls banca en Mémico. dando una panordmica de las etapas por
las que pamé nuestrc sistesa bancario, desds la época pracolonial hasta ousstros dias,
pasando por etapar intermediss: Lar diferentes legislaciones baacarlas que bas
existido. y las principales caracteristicasr da cada una de sllas. basta la ditisa
iniciativa de reformas a la Ley de Institucionss de Crédito., vigente. qus sl

Presidente de lm Repdblice ha senviado al Congreso de la Unidn: Los conceptos de

iostitucién de crédito y de Banca Mdiltiple. los cna- resultan necesario el

conocerlcs. pars as{ poderso dar una idea més clara de lo Que mon astas inatituclones.

BEn un ssgundo capftulo, llamado. Breve ressfia del wistems [inasncisro

tema financiero

wexicano, mansjamos aspectos tales como: La detinicidn del

satiende

mexicanc, la cual tiens como propésito el darnos a conocer que =e lo que



por tal: Ls cowposicion genaral del gistess {inanclero maxicaene, an egte apartade de
WADSrs geasral, comc su nosbre lo describe. snunciamos loe sectores que tormsh pscie
da aste sistama: Low sectorer gue iategran sl smistems financiero sexicano en materis
bancaris. aqul se seflala ya de maners sspecifice un sector en psrticular del sietems
ticantiern, o} bancario, asl como lam pariss que lo lategrab. coms son: sl Patronato
d4sl Aborra Macionsl. las Institucionss de Banca de Dessrrollo y. lss Institucicnes ds
Banca Woltiple: La enumeracion de las ipstitucionss de banca miltiple sxisteates, este
aumeral nos ds ls oportunidad de sefislar cetegéricasente csds uno de log bancoa

atltiples que operan sn 8] sistema bancarioc sexicenc,

Es el ctapitulo tercara que lleve por titulo, Punciossaiento del sistema de
iostituclonss de bascs mdltiple. desarroliasos puntas como: Lof requisitos pars
tymclossr comc imstltucién de banca mdltiple. squi plasmamow varios erticulos de i
Ley de Imsilituciowss de Crédito, vigestw. que contienen los requisitos esenciales que
deban de cumplir las inatituciones de crdédito. especialeants las ds bancs wdltiple.
para Ruacicsar como tales demtro del sistems: Las instituciosse de bancs méltiple y eu
nstarsless juridica. como sw aombrs lo indics, se dissrtd sobre la naturslesa juridics
de las lustituciones de bauce sditiple. es decir. del camso surgsn bacia la vids

i La tundamentacidn lagal aplicable a les institucicnes

4uridica y timaaciecs del pa
de bamce wmdltiple. en este numersl sefalamce de waners sspacifica cads uno de lom
ordenamientos juridicos que se aplicsn a« la constitucidén y operscidén de las
iastitucionss de bancs siltipls. dejando entsever. lo aumercesd gua es esta grupo de
ordensaieston. asi como. Is cowvsniencia de i(ategrar wen una eole lsy todas las
disposicionse que hay ecbre la msteris: Las principales operidciones que reslixsn las
institecionss da banca m4ltiple. este apartado se rafisre a los principios que tlenen
qus geguir las instituciones de dancs sdltipis. miswoz que la Ley de Instituciones de

Crédite. vigemte. cootsapla. dado lo asterior. le misms lsy en comento., en wu srticulo



46 pone ds manitissto las operaciones qnb podrén teallzar las inatitucionss de
crédito, siendo estas las operacionss pasivas. activas y de assrvicios o

complementar iaz.

En el cuarto capitulo. 1intitulado. Opsracionss pasivas que realiszan las
inetituciones de bance mdltiple. entramos propiamente a lo que woR cada una de ellaw,
dando una breve explicscién de cada tipo de operacidn. asi como st funcionesiento
dentro del sistems de bancs adltiple: cade hacer mencidm que dichss operaciones eon:
Depdsitor bancariecs de dinoro, dentro de los cuales se encusntran Incluidos los
depdsitos. a la vista, retirsbles en dias preastablecidos, de shorro y. & plazo o con

previo aviso: Préstamos y Créditon., de los cuales @l ejsmplo més claro son los pagarés

con rendim to ligquidable al vencimiento: Emisidn de bonos bancariocs: y Emisidén de

obligaciones subordinedas.

El capitulo quinto, smeftaladao com el nombre. 1Importancis de lss operaciones
pasivas en la economia fnterna de Nexico, es primordial para cusplir uro de los fines
de emte trabajo. ya que en el mismo ge trata de mostrar la relevancia que tiehen lam
operaciones pasivas como; Iniciadoras ds la actividad bancaria: coso Captadoras de

recursos. ya esa de las permonas fisicas o© de las perscnas lDl‘ll... e como

instrumentos de desarrollo econdmico interno. Aqui se espones una serie de ideas de}

por qud se les da ese calificativo.

Por titimo. hay un capftulo sexto que nos habla de los Organos gue regulan la
actividad de las inetitucionss de banca wmdltiple. en el que ee describen las
facultades gue tienen coh relacién a le reguiscién de la actividad de este tipo de
institucionss de crédito., siendo tales oOrgance: La Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico;: El Banco de MNéxico; y la Comlmidn Nacional Bancaria. Hay que hacer 1a



observacidn que en cusnto al organo llamsdo Banco de Moxico, apsnam el pasado 17 de
sayo de 19%), el Presidente de México, Lic, Carlos Sslinas de Gortarli., snvi¢d sl
Congreso de la Unién una iniclativa. para reformar su naturalesa juridica, dandole una
autonowis plens en cusnto & su organizacidn y tuncionsalento. Sobre lo anterior, este
trabsjo mefisla ins ventajas y beneticios gue trasria para le econosia de Wéxico. si se

llegarsn a aprobar dichas relorsas.

Da ssts forss tratasos da dar una ides genersl del contsnido del prassnte

trabajo. mimmo que se pone & 1a conmideracién de toda persona.



CAPITULO PRINERO

ANTECEDENTES

1.1.- LA BANCA EN WEXICO.

1.2.- LEGISLACIONES BANCARIAS DE 1087, 1923, 1931, 19431. 1902, 1985,
Y 19%0. »

1.3.- CONCEPTO DE INSTITUCION DE CREDITO.

1.4,- CONCEPTO DE BANCA MULTIPLE,




CARPITULO PRIMKERO

ANTECEDENTES

1.1.= LA BANCA EN MEXICD.

Desde un principio, hablar de la Banca en México, iaplice uns gran serie de
consideracionss. la sayor parts ds ellas histéricas. Ss dice lo snterior., dsbido que
para abordsr ests tema es tecesario retroceder buena parte de la historia de Wéxico y
remontarnos hasta la dpocs precclonial en donde tuvieron a blen sparecer los priseros

indicios de 1o que ahora llamasos el sistem de banca.

Asl encontrasos Qqus en ls época precolonial ya las culturas qus estaban
establecidas en el Valle de Wéxico efectuaban una serie de operacionss que facilitaban
sus transaccionss comerciales. hay quisnes afirman que se llegé a conocer el crédito.
¥s qQue entrs ellos sxistian las deudas, y adn uds, habia disposiciones sn sum
legislaciones que castigeban cop pena de cércel s incluso de esclavitud a las personss

que no cuapliersn con su obligacidn.

A lo saterior. hay autores que palsbras més o palabras menos srgusentan la

existeacia de opersclones gue realizabas auestros primeros grupos sociales mexicanos.

Eatre S808 autores encontramos 10 qQue nos dice el Lic. Victor M. Gonzdlez
Gusmsn: " Las culturas indigesas desarrollaron los medios de pago que cubriean sus

mecesidades comsrciales. y los de préstamo. de deuds y de




3

intereses. =in que podamom afirsar qua hubo durante ess periocdo histérico actividad

crediticia, ni por lo tanto inwtituciones equiparsbles s law bancarias.*. !

Muy cierto es lo que dics. en el entendido de gue todes las culturas tienden a
buscar los mecanismos adecuados para poder llevar al cabo wus actividades comerciales.
actividades qua también en toda cultura. son inherentes. y que no por ser la nusatra
Queda sxcluida de sste process. Cadbe =mafialar que el Lie. Gonzdlex Gusmin s& prudents al
esfialar, que pese a lam operaciones que llevaban al cabo las culturas indigecas
muxicanam, estas no dan lugar s que ss pusda decir que existian ys las que propissante

ahora llamsmos opsraciones e instituciones bancarias.

Otro autor que msigue ests 1des ez el Lic. Luim Rubldo Isles que nos cita: *
... on México la vida bancaria es tan antigus. forsalmeste., desde los iniclios: adn en

reconncimisnto s aqueilax figuras correspondientes a 1a historis precortesiama.=. ?

%1 Lic. Rubldo Islas afirma lo anterior con un pal

je del Pochtecayotl o Aire
de Traficar, manuscritc del Resl Palacic de Madrid, y publicado por el Dr. Angel Maria
Garibay K.. sn #l1 cual nos narra qus en tisspos de Cuacuahpitzin., Cosenmsron a traticar
los jetes de los comerciantes, Itzohuatizin. Tszluhtecatzin., Y su materia de trétfico eran
las plusas rojas y verdes de lam aves. e#to era solaments con lo que hacian mercaderis.

Adenis nos cuwnts que los jefos de Tlatslolco y loe jefes de los traflcantes guardaron

una relacidn muy estrecha dado que mansjaban inters De Is misma torma se

= Lgual
comenta que wi algin traticante o comercisnts disfrazado cometia algdn ilicito. lom

jetes de los traficantes goxaban de la facultad de darle sentencia. de castigarlo e

'Gonzdlex GurmAn. Victor M. * Pvolucidn Histérica del Derecho Bancerio Mexicano *.
r.xlm.l’.G R..1905.P. ¢

Rubldo Ia . Luis. "Historia de ls Banca Wexicana.*. México.Comielom Wscional Bancaris
y ds Seguros, 1904.p.10




inclusive de determiparle 1a pena de musrte, por 10 que se decia que las facultades
concretas de estos personajes intluysntes, sran las de: cuidar el mercado y tensr mando
mobre loa del pueblo bajo. para que de esta mansra nadie fuera molestado. extorsionado.

burlado o maltratado.

Ds esta forms el Lic. Rubldo Islas nos da a sntsnder que astos banqueros. como
41 los llama. fijsban la woneda en el wmercado, aconsejaban a los monarcas sobre materia
comercial y celebraban las operaciones necesarias. También poseian una gran imfluencia
entre los estados o de seflorio a wsefioric y por ends disfrutaban de privilegios
sspeciales por encisa de los comsrciantes cosunes y corrientes. de los sabajadores y de

otros funcionarios.

Adors bien, dado lo anterior. es del todo factible. por si se llegara a pensar
lo comtrario. que en esa época, antes de la Colonia. ya se realizmaban mse tipo de
opsracicBes qus fecilitabin el cowsteéio entre los indigenss sexicanos. Tasbidn hiy que
dejar asemtado que con la reslizacidn da ssas oparacicnes nncen de una sansra natural
los primeros banquercs de sste continents. aclarando qus no con la sscala y proyeccids
que tisnsn en la actualidad. sino limiténdolos & sus recursos. campos de accidm y época

histérics en que vivieron.

Mo queda por desds msacionar que esas primeras operaciones que se reslizacon.
diercn luger de algéa modo, & lo que posteriorments serisn los primeros intentos de

conformar lss primerss instituciones bancarias eo México.

Ubiquémoncé ahota en la época Colonisl. que o8 en donde apareéciston por

primers ves en la historia de Méxlco, iastituciones que fusron lam antacesoras de los



actusles bancos. bichas Llnstituciones. como es légico en los origenes de algo que e
crea, tenian imperfacciones y limitaciones. A esto el masstro Rodriguwexz Rodrigues cita
&l saestro Pallares diclendo: * Antes de la Indepandencia no ezistian isstituclones

bancariss, coso tampoco existiaa en Espafia. ni en la sayor parte de los paises

P si algunas tentstivas oficiales para establecer bancos de

crédito. no tusron conocides. ni tuncionaron con efectos dtiles dichos

tablecinlentos
+++ Antes de esa época., epenas se conociercn conatos © eabriones de bancos que
complicados en wsu origen y mservicios oo las flucstuaciones de loa gobiernos. no

llsgaron a ten tabilidad.*. ?

Bs verdad, las lnstituclones que aparecieron hasta antes de la Independescia
da México no trascendieron. psro aqui lo que bhay que tomar como isportante es el hecho
do gue gracias a ellas se echd a endar la vide econdmica de México. y qus despuds de

[ institucionss {allidss siguieron credndoss otras gue coa sl correr de lom afios se

perfeccionaron. prestando un servicio mds dtil a la econosia mexicans.

Es conveaiente seflalar que ea la Colonia ys sxistian ci

s bancarias que se

dedicaban protesionsimente a reslizar operaciopes, operacionss que posteriormente

ifusron considsradas como bancarias, entre a per (1] las de b

de dinero, giros. depdsitos y algunas formam desl préstame, Toda ests gass de
operaciones que oe reslizaban. fue comso resultado de las necesidades de la dpoca, ea

donde no se desarrollaba sl comercio y la industrias extractiva.

De la misma forma sncontrasos otras {nstitucionss qus cosdyuvarcn a la

posterior formacidn de las instituciones de crédito, y tusron las sigulentes:

*Rodriguez Rodriguez, Josquin. * Derecho Bancario.*. Wéxico.Porrds,197s.p. 20




Los Bancos de Plata: con eeta denominacién se conociercn esag institucionss
las cualemw vTealizaban en clerta torma operaciones de crédito, préstamos y
tinanclamiento. De estas {nstituciones sme conoce muy poco en cuanto s su dessrrollc y
funcionamiento. el cual no fue suy claroc en la prdctica. Se dice que fusron tres los
wés iMportantes Bancos do Plata on México. y los ubican en Zacatecas, Pachuca y en la
capital dsl Virrsinato de agquella dpoca, unos assguran que ests Ultime sa encontraba

ssgurasants en la Casa de Moneds.

E1 ¥onte de Pilsdad de Animas; con anterioridad en Buropa ys enconiramos los
primeror montes plios o de piledad, lom cusles son el ejemplo cldsico del crédito
prendaric. Para entender sesjor esta institucidn hay que acudir & la definicién exacta
que hace de ellas el Lic. Rubldo Islas: * Monte de Pledad. su nombre sugiere un cdsmulo:
¥ esc ha sido, cdmulo de objetos, de mercaderias, de dinero disponible para su provecho
on razén de ceusss imprevisibles, indicentales que aquejan a las personas; pero claro
1a piedad sntendida por caridad o sspscial ayuda scondelcs apoyada en 1a mutus

cosprensidn tanto del prestamista como del solicitante ...". 4

De 1o anterior hay quoe ontender quo on un priaciplo. cuando nacieron los
montes de pledad, este wra su concepto mAs real. pero al paso del tiempo este ha venido
desarrolléndose asi como la misma institucién, pasando a constituires en up negocic
tinanciero el cual esta dlspuesto a recibir depésitos y utilizar éstoe. para aumentar

tos un movimiento sssejante &l de los bancos. prosperando de

sus recurmos. dando a

esta forms y no perdiendo el espiritu de sltruismo con el que fueron creados.

‘Rubldo Islas. Luis. op. cit..p. 78



En MWéxico y en la Colonia fue cusndo aparecid el primser monte ds pledsd de
México y América. siendo su fundador un personajs i{nfiuyents y legeadario de nosbre Don
Podro Romerc da Terreros. Frimer Conde de Regla y Cresc de la Musva Espafia. el cual se
dice que era tan ricc en extremo qus apenas algunc habris en sy tiempo que lo hublers

podido fgualar. Desde un principio

® personaje tuvo el dnimo de crear ua moate de

pledad con la intencidn de ayudar a

e cl

= manesterosss y librarlas de los usureros
Que lucraban con 1la necesidad de Jos demss., cobrands intereses altisimos que

dificilments se podian cubrir.

Bl Conde de Regla con el mismo 48iso y después de salvar inaumerables
gesticnss ants sl gobiernc de la Nueva Espafia, reciblé en lz Rsal Cédula del 2 de junioc
de 1774. la autorizacidn pata la fundacidn de dicho Monte ds Piedad. en esta también se
autorizé al virrey Bucareli para que ordebara las diligencias indispensables del caso.
seflalando inmediatamente la sede del Monte de Piedad de México sn wl Colegio de San

Pedro ¥y San Pablo, el cual habla eide de lop jesultas expulsados.

Perc no es sino hasts el 23 de febrero de 1775. cuando abrid sus puertas sl

pdblico, manejando un capital de 300,000 pasos. el cusl debia desti a la on

de pequefios préstasos. con garantia prendaria & las personas necesitad

an una
principio sus normas indicaban sl no posser bienes. sinc los mecesarics para prsetar sl
wervicle. y dej6 a la libre voluntsd de los usuarios el ofrecsr limosnas las cusles

®srian utilixadas para sl pago de los gastos del establecimisato y operacidm.

Bl Monte de FPiedad realixzaba cuatro operaciones que se conwiderabam para su
tuncionamiento comc principales, y fusron:

1.- Préstamos con garantia prendaria.



2.- Custodia de depdsitos confidenciales,
3.~ Adaisidn de secusstros o depositos judiciales y los mandsdos por diversas
autaridades.

4.~ Ventas péblicas on almoneda de las »p no nl

refrandadas.

Es después de la muerte de Don Fedro de Terreros. en sl aflo de 1781. cuando la

junta de Goblerno de esta institucidn considerd conveniente cobrar ya un interds que

era de un 6.23 % anual sobre sguellas op qus as 1 aban como de sarvicics
especlales de préstamo, Lo anterior debido a que las 1imosnas. sportadas
voluntariemente en un principie. ya no llegaron a mat{sfacer lom gastos por sueldos,
mantenimiento en general, riesgos. etc. Pero pese a estas y otras altas y bajas que
sufrid emta institucién. el Monte ds Pladad de México funciond cuarenta y zeis afios

durante la Colonia { 1773-1821).

Dehbido & su proceso de creacién y funcionssisnto el Woats de Piledad de WNéxico,

sentd las ba para la forsacion de las ilastituclones de crédito que sparecerisn

posteriorssnte. Aqui hay que considerar qus varios tratadistas mexicanos tosan en
cusnpta & esta institucidon cowmo de cardcter bancario, pero el masstro Rodrigues

Rodrigues ew al al nombre. la paladra Banco, y dencaima a la

institucién * Banco del Monte de Piedad ", quien ademss dice : * ARos después { 1879-
1881 ) este sapszé a operar como institucién de .-l.lldn.. mediante la eatrega ds
certificados por los depositos confidenciales gue se hacian en ella, que tenisn e}

cardcter de documentos pagaderos al portador y a la vista ...". ¥

*Rodriguexz Rodriguex. Joaquin. op. tit..p. 32



Mo es de mis sefialar qus el Monte de Pledad de México en el afio de 1079
transiirié su facultsd de emiszién a un banco de emieidn de nueva creacidn. llamado
Banca de PFomeato, pero debidoc a un ein nimerc de hechos este dltimo wucumbid
répidamenta. Por ditimo tensmom Que @1 Wonts de Pledad de México tisne un lugar muy
importants sn el degsrrollo bancario ds nuestro pais, ya como institucidn qus
isplements las bases de una nueva organizacion y adwministracidn desds ls épocs
Colonial, o coso instituclon que hasta cuestros dias sigue prestando el tradicional

servicio para el que fus creada desds un principio.

Las Cajas de Cosunidades Indigenas: respecto a

es Cajag las Leyes de Indias
establecian que en elles deberisn tomsr parts el cusrpo y coleccidn de indics que en

cada poblade habitare. para que de ahi se gaste lo nme ario sn beneficio de tods 1a

comunided, me atienda ® su conservacida y sumento. y se srogue por buena cusnta y

ranén. bediante escrituras y reclbos.

Sobre las mlsmas. sl Lic. Victor M. Goazdlex Gurmin nos dice : * Las Cajas de

Comunidades Indigeass constituyerom um primer intento de cremr un sistena de crédito

agricola y utilizaron alguncs instrumentos tipicos de ls baoca, como los depésitos. el

aborro, Las. Y P e ®

En esta institucién creada se pusde detfinir que la lotencién principal era la
ds syudar en algoc a loe indigemas de la época. tods vex que esos recursns que sportaban
los mismos Aindigenss posteriorments serian utilizados en su propio bensticio. pero no
fue sei ya que debido & la wala administracién de law personss que manejsban tales

TOCUTrSos, &sos (ondos se pérdiam © no se aplicabaen & su Intenclomido destino. Por lo

‘Gonnéles Gumman, Victor M. op. clt..p. &
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que =s decia qus epss aportaclones de capital servian para todo menos para ayudar o
socorrer a los indios. los cusles nunca recibieran besneficioc slguno de ellas. paro eoso

#1 suirfen la pérdida total de sus aportaciones anuales.

El Banco de Avio y Minag: este organismo se Jeriva de la prosulgacidn de lag
Huevas Ordensnzas de Mineris de 1783, y que en su Titulo XVI encontramos lo que go
pusde conmidersr como la primera lagimlacién bancaria, ya no solamente ds México sino

de toda Américs.

Si, es bajo el ampsro de las Nuevasr Ordenanzas de Minerfa con el que we crea
on el afio de 1704 del Banco de Avic y Minas., forsada en mus fondos para su opPermcién.
con una parte de 1as regaliss que pagaban las sinas & la Resal Hacienda. Uno de mus
principales fines fue el ds complementar o substitulr sl crédite que otorgaban lowm
particulares, de manera tsl que proporcionaban créditom refaccionarics eln cobrar

interés sliguno wino plats a menor precio. Sobre el particular. el Lic. Rubldo 1sl

cita al maestiro Octavic A, Hernsndez, sl cual seflala de manera especifica las
caracteri{sticss de la institucidn sa mencién., siendo las sigulantes:
® 1., Recibla la plata 8 bajo precio.
3. Mo percibia interés.
3. Tenia como garsntls los fondos de las minas, no 1a mina misma.
4. Déjaba la administracién de 1a mina al minero: y
8, Se limitaba & vigilar la inverwsidn de lom forndos., nombrando sl sfacto un

interventor. *. 7

Taubldo 1slas, Luls. op. cit..p. 139
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De manora gensral. asta es la foraa de cdmo estaba constituldo y cudles ersn
los tines preponderantes del Banco de Avio y Ninas, el cual desaparecid poco después de

la Independencis de Wéxico.

Los Bancoe de Rescate de Plata; su creacidén se debid a que en las Qrdensasas
de Mineris no ge gomtempld ] control de la economia de la Nueva Espafia a partir de la

mineris. asi como de sus recursos financieroms.

Fueron problemas de administracidn. y lo wis l;pcrtnntc por las exigeanciss del
gremit min#ro. condiderado eh sy dpoca comd el Eds estratdgico. lo que did origes a que
a]l 4 de diciembre del afio de 17806, por medlo de la Real Ordenanza ds Intendentes, en su
artfculo 152, estableciera al través de las Real Haciends. la creacidn de los Bancos de
Reacate de Plata. mismos Que fueron hahilitadoz en la tesoreris asnoxr ¢ principal en
ceda Caja Real de las villas mineras del virreinato, as{ como en todas las coloniss

espaficlas del continente awericago.

21 tin principel de esta lastituclién fue el de corregir el sistema que planted
law Ordenansas de Mineria. dando corigen. con @l nuevo sistessa. a que se dispusmiera de
un capital eufictente para ° rescatar * o pagar ds una forms directa y sin

interssdiarios. la plata o los satales preciosos gue pressataran en vanta. los mineros.

Estos Bancos de Rescate de Plata. tambidén me erigiseron como oficinss fiscales
ya que llegarcn s evitar los fraudes que comutmants efsctuaban los mineros podstoscs en
perjuicio del erario. por lo que wstas instituciones tuvieron s #u cargo trabajos de

jnspaccidn y vigilancia en cade rubro de ssas cperacicnes.
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La sxpsriencia de ventajas que dejaron los Bancos de Rescate de Plata fuaron @
1.= Se pudo establecer un major control f{iscal y financiero entre particulares y
estado; y 2.- Pavorecid las transaccionss quo realizaban los mineros. obteniendo

recursos materisies. necesarios en sus labores de explotacidon metaldrgica.

Es tiempo que passmos a otra stapa de la Historia de México, ls Indepandancia.
Después de iniclada la Independencis de Néxico surgen instituciones m4s definidas en lo
que se reiiers & su creacién. operacidn y desarrollo de las mismas. algunas de las

fialar los

cuales hasta nuestra época smiguen cperando. Por consiguiente trataremcs ds

aspectos Bis relevantes de # instituclones de crédito, que coadyuvaron pars el

dessrrollo de la vids bancerls msxicana.

Sin emdargo. despuée de todo 10 buenc que trajo la Indepeadencis surgleroan los
19gicos problemas econdmicos debido a que ®e did una salida casi total de capitales

b1

espsficles dejando repentinamente & México P to de P .

sy época daban marcha a 1a sconomia del patis. Ademss el pais sdolecia de una

deuds Que habisn coatraldo los virreyss y los gobiernos mexicanoms, la cual en un
periodo que va 1510 a 1021, ascendis & 27 millcnes de pesos. 10 cusl fue una fuente
abundants de conflictos pars el suevo paie soberanc y lidbre. Una de las mds probables
salidas, en #w moBanto. para ealdar la deuds consimtia en tomar las posesiosss con que
coataba la Iglesia. pero Antonio Lopex de Sants Anke se sacargd de qus no ss llevara al
cabo sse proyscto. poaiende por un somento @ salvo los interesss eclesidsticos. ya que

posteriorsants seria inevitadle su consetucidén para bien del pats.

Tese el pasotraas desolador que vivia México en sus primeros aflos de

4instituciones de

ependencie. se disros. como ya lo szpusimcs antewm, las prime
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. crédito. unas =in mayor trascendencla y otras con una gran perspectiva de desarrollo.

antrs las qus @e shcuentran las quo a continuacién sefialance:

E1 Banco de Avio pars el Fomento de la Industria MNacional: creado en el afio de
18930, este tuvo su razén de ser en el de fomentar y modernizar los atrasos coloniales
reaultado de la guerra que acsdaba de concluir, wus fines Iuerou los de finsnclar a la

empresas industriaies. las cuales deo mayor prefersncia fusron las textiles ya que sstas

dehian de operar con maquinaria moderna: a este banco se le amigad un capital de un
millén de pesos. cantidad que posteriorsente aumentd & un milldn y medio de pemos,
dicho capital se componia por la quinta parte de los derechos aduansles percibidos por

econcepto da algodén importado.

Sobre este banco en particular el autor Lagunilla Ifiarritu nos wenciona de
mansra clara las caracteristicos del mismo, y que a la letra dice: " ... ésta fus la
primera institucion formal de crédito de que haya woticias, pero su forsacién de
capftal tuvo Ja caracteristica sspecial des no ser wuscrita por los aehorradorss
habituales. s=ino por jmpusgtcs de aduana y seficreaje de mines gue deblan cubrir =sus
caudales. No iba a ser un banco comercial de depssito o de eaismica de billetes: su
almién espuclsl consistia en alentar a los empresarios y al capital privade hacia los
campos industriales. ofreciéndolss la oportunidad de cbtansr maquinaria y crédito. mis

tondos cowplemontariop a réditos infariores a los de la usura tradicional ... * . *

Este Banco de Avio tuvo una gran imsportancia para el proceso de desarrolio del
sistema banceric mexicano, dado que me le conmidera come la primera Iinstituclidn de

crédito formal. Desafortunadamente en 1841, el general Antonic Lépex de Santa Aang

*Lagunilla Ifarritu. Alfredo. ™ Histor{a de la Banca y ¥onsds en México™.
México.JUS,1982.p. 33
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decretd la disolucidn del migmo dando dos razones en las que apoyaba tal decreto. una
eTa que el Banco ya no podia cumplir los objetivos que se le habfan encosendado por
haber agotado la mayor parte do su capital., y la otra coosistia en que la pzoysccidn
que se habta dado a la empresa ys sptaba ditundida y arrsigada en toda la Republica
Maxicana por 1o qus egtas ya no necesitar{an mas de la proteccién y {omonto del Banco

ds Avio.

El Banco Naclonal de Amortizaclén de 1a Noneda de Cobra: creado en el afc de
1817, este banco an su dpoca 9oz8 dw gran iwmportancis para ol pals ya gue entre sGus
propdsitos estsba sl de concertar espréstitos y resolver sl problema que oo planteaba
con la moneda de cobre y que era ol do que se habia exagersdo en su omigidn provocando
que mucha moneda circulante fuera falas apareciendo la desconfianza entre la poblacién,
para lo cual se ssitié moneda de plata. monsda de cobre de nuevo cuflo, o céddulas gque
podia emitir el propic banco, De nusva cuenta citamos lo que nos dice @@ maeetro
Lagunilla Ifarritu. en cuanto a las relevancias de sste Banco. " ... Fus dotado este
Banco con propisdadss y rentas del Estado. Desde que ol banco comenzd a operar, lejom
de cusplir con el decretoc mencionado. rebajd el valor de la moneda. Por ol lado de los
smpréstitos fracasaron los contratsdos con el clero a fin de aliviar la escasez del
Brarioc y 1a facultsd de saltir cédulam con interds dsl 18 % anual ... . ?

Cast & la par con el Banco de Avio para el Fomento de la Industria MNacfonal.
@l Banco Nacional ds Amortizacion de ls Moneda de Cobre desaparecid por tasbidn dacrsto

de Santa Anna en 1941, dando por terminado estes proyecto,

Stugunilla Ifarritu, Altredn. op. cit..p. 37
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Daspués de 1841 aparecisron varlos proyasctos para la creacién de bancos,
alguncs se crearon de hacho. pero no tuvieron el éxito gue ®s hubiera dasssdc y por
ende desaparecisron. y no es sino hasta el allc de 1864 cuatndo se da por primers ves la
aparicidn de la primsra institucidén de créditc forsal, en el mds amplio sentido de la

palabra,

21 Bancto de Londres, México y Sudamdrica: »i. coso ya hemos dejedo entrsver la
primera inetitucidn de crdédito en Wixico fue esta. una sucursal extranjera ingiesa y
que en tiempcs ds Maximiliano se establecid, dando con esto un verdsdero pasoc en firme
en la historia dancaria de Wéxico. Bl Bahco de Londrse, Wéxico y Sudamérica fue creado
41 22 de junio de 106¢. ragistréndose en sl Tribunal Wercantfl y sbrieado su oflcina
prineipal en la misma Cludad de Wéxico. awi como 10 de sus agencias en diferentss

ciudades de ls Repdblica Wexica

En sus prisercs aflos de operacidn a0 se dieron detalles de sus bslances, parc
#e dice que comenzd a trabajar con ua capital suscrito de 1.5 millones de pesom. Dicho
banco ingldée empexdé a emitir billetes de banco como papel msercantil. pese & gQus no
posein concesidén especial. concesidn que postsriorments fue ctorgada convirtiéndose con
eso on uno de los dos bancos de la época que contaban con ese permiso. Pa el allo de
1867 el Gobierno ds la Repdblica wediante la prosulgacida de una Ley revalidd 1Qa
inscripcidn y protocolizacién de su sscritura y sstatutos. Rn 1089 se sucedis un Aecha
importante y tue el de la conversidn del Banco de Losdres. México y Sudamérica, em unas
#ocledad mexicena. pssando a ser Banco de Londres y Miéxico. lo snterior se debid e que
ol otrors banco inglés adquiric la concesidn qus poseis el fallido Banco de Espleados,

por las razuones que se exponen en ol sigulente pérrafo.
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Eete Banco de Londres y MWéxico pamé por varios contratiespos uno de los cuales
puso en juego su existencia dentro del pafe y fue e] de que conforms a las leyes-
contratos que celebrd el Goblerno de México con el Banco Maclonal. en donds este ultimo
gozaba de la exclusividad para emitir billetes. dsjada al primeroc en plenc estado de
incospetencis sn sl sentido de gue no tenia la concesiSh oficlial para poder seguir
saitiendo billetes. pero qus debido a sy funcionamisnto en los 20 aflos que ‘IIOVIhl
operando y a su honorabllidad y cumplimisnto de todos sus compromi{sos contraidos se did
ol acusrdo de que adquirjers la concesidn de otro hanco. preciraments la que tenia sl
Banco de Empleados. Y de esta forma e= como pudo seguir funcionando el primer banco

privado de Néxico.

El Banco de Londres y México al pesc de los afios ha tenido lnnumerables
casbios, camblos que bhan servido para dar un mejor servicio. Este banco hasta la fecha
sigue operando, ya no con ¢l misas nombre, pero &l con la tradicidn del buen sexvicio
que desde un principlo se sapefid an der. ahora en la actualidad 1o ccnocemcs con el

noabrs de Banca Serfim. wisndo uto de los dos bancosm mexicanos con mayor arraigs en el

El Banco de Santa Eulslia fus creadc el 25 de marzo de 18753 por concesidn
otorgada al Sr, Framcisco Nc. Maaus, de aacionalidad estadounidense. eete Bamco contsba
con la autarizacion correspondiente pars eaitir billetes redimibles en plata con 8 %X de
descusnto © a la par en monsda de cobre. Al igual que el Banco de Santa Eulalijs
aparecieron otros bancos que tamblén tenlan autorizacidn para emitir bllletes, asi
tenesos nl Banco Mexicano creado en marzo de 1078: al Benco Minero de Chlhushua creado
en julic de 1302, eetos fusron predecssores de los posteriores bancos plurdles de 1a

Pederacidéa, por dltimo tenesos al Monte da Pisdad qus en el aftio de sl funcionabs
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tanbién como banco de emisién dado que a cambio de 1o deplésitos otorgaba certiticados

impresos 1os cuales eran reembolsables a ls vista y sl portador.

El Bamco de Empiesadom: este es considerado mis como una cooperative o
sutualidad que comc danco institucional. El Banco de Emplsados fus creado el 12 de
junio de 1¢8), otorgdndole ls concesitn del mismc al Sr. Prascieco Sures Ibalies, ests
institucidm de crédito tambidn posela ] derecho de esitir billetes, emisida que podis
consistir hasta por un triple de su capital pagado: poseis un capital sutorisado de 3
milicnes de pesos pero de low cusles s6lo se exhibieron 64.670 pesoa. En el afic de 1886

sste Banco sufrié una reforas en su d i 16n do s 11 Banco Comercial. el

cttal tenfa como 1 realizar de . giros, situacionss,

raclbir mercancias en depésito mobrs certificados y ssitir bomos de prenda: ya
nueva era se le limité su emisién de billetes s wsolamente el duplo de las cantidsdes
existentes en caja. Deade su cracién el Baaco de Empleados tuvo como fwnciom primcipal
el otorgar préstencs a 1los =ivsos espleados., los cuales, por otro lado., deberiasn

suscribir su cepital inicial, Esta ides se encontraba {vers de la realidsd ya que o

a
llegd a organizarse debidemente. y como s dijo en su oportwsidad el Lanco de Empleados
o Banco Comercial desaparecié¢ posteriorments debido a que vesdié su concesién al Banco

de Londres. México y Sudamdrics.

21 Banca Nercantil. Agricola e Hipotacario: dado 8 qua el mercado mexicano d¢
dinero necesitaba de mdés instituciones bancsrias, en fsbrarc de 1082. & solicitud del
Sr. Eduardo L' Enfer ss le autorizé pars que fundsra sl Bamco Mercamtil, Agricols »
Hipotecario, cuyo caplital social fus de ) millonss de pesos y que taabién aprovechando

qus hasts la fecha no existisn limeamientos juridicos al respecto =e le mutorisd, al
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igual que a otras. la esision de billetes por el triple del monto de sus valores en

cartera, el Banco en mencidn {nicid sus operaciones el 27 de marzo de 1882,

El Banco Nacional Wexicano: a principios del afic de 1080 la wsituacitn
eccndaica de Mexico posels una serie de caracteristicas particulares. por un lado el
pais habis entrado de lleno en la conetrucclidn de la red ferroviaria nacional. para lo
cual sa neceslitadan i{msportantss capitales & instituciones de crédito que la finasctarsn
y adainistraran y por sl otro lado. se dié una separacidn determinants entre la nacién
Y ol capital extranjero. dando coso remultado que el crédito del pais, coso sl de su
gobierno. fueran nulos. La solucidn que resolveri{a dicha dificultad se sncontrd en la
de establecer un grap banco de ealsidn: as hicleron varias gestiones y sa otorgaron
muchss concesfones entre® México y Europa. lo que did definitivamente, que sn =gosto de
1901 pe otorgers por sl ministro Lgndero y Cos & un grupo financiero encabezado por
Eduardo Noatziin, del Banco Franco Egipcia, con sede en Paris. la concesidn para

establecer el Banco Macional Mexicano.

Bl acto en sl. ds otorgar dicha concesidn. Introdujo clarto orden an una
anarquis que en esa época pravalscia., crsando las bares del sistesa bancario mexicanc.
EL danco sunque no esra del Estado lisvaba sl nombre de Macional quirzé por ls mimidn de
rsconstruccida que se le socosendd desde un principio y por sus nexom, a la vista, con

ol goblerno.

Por lo que se refiere a su capital ls fue fijado en 20 willones de pesoz comc
méxiso y & sillones de pesos como minimo, también se le requiric la posssién sn caja de
3 willones de pesos acufisdos o en barras para que pudiera dar iniclo @ sus operaciones.

Rn ol alswo ordea de idess. me establecid que s! 20 % del capital. como m{niso. tendria
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qus llﬂl' suserlto por capitslistes mexicanos. Se le autorixé para emitir billetes al
portador y pagaderos a su pressntacidn en denominaciones de: wno. dos, cinco, diss,
cien, quinlentos y wil pewos, garantizéndoss dicha emisidn con una reserva metdlica de
33.33 x. Los bllletes emitidos serian de curso voluntario, pero el goblerso los
rucibiria an wus propias cajas., con sxclusién de los de otras instituciones de crédito.
Lo anterior fue causa de discordla e incluso fus fuents de debates pdblicos en donde se
tocaban puntos sobre law ventajas y desventajas del banco daico y de la pluralidad

bencaria. ya que més que neda se estaba constituyendo un moncpolio de emiwién.

1s relacion de que se hablaba entre sl banco y el gobierno fue muy estrschs.
ya que el primero opsraba como acreedor del gobierno y el segundo coso deudor dsl
banco. Al Banco Macional Nexicano ss le confiriercn funcicnes muy importantes tales
como las que nos enuncla el maestro Pérez Santiago: * ... prestaria sup servicios al
goblerno en el interlor y en el extranjero encargdndoss de situar y concentrar los
tondos tederales: de realizar el servicio de la deuda pdblica y ds coastitulr la

organizacidn bancaria que nuestro gobierno necesitaba pars sus serviciocs hacendarios. =

Si. electivamente el goblerno le concedid {franquicias muy isportantss en
materia de impusstos. & tal grado que & la Temoreris le abrié una cuenta corrients,
hecho quae permitio 1la extincidn des el gran nomerc ds agliotistas y usursros que
traticaban con el tasoro pdblico. Con tode lo anterior el Banco Haclonal Mexiceno

4nlcid sus funciones el 23 de febrerc de 1882,

"parez Santiago. Farnando V. * Sintesis de la Estruetura Bancarls y del Crédito.®.
Nexico.Trillas.2978.p. 27
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®1 Basco Mercantlil Mexicano; ests banco fue inaugurado e} 17 de marzo de 1882,
#e hace el comeatario que el Banco Mercantil Mexicano nace en opowicidn sl Banco
Mactopal Nexicano. asu capital estaba suscrito principalments por espafiole=, Los
estatutos de dicho banco se publicarcn el 16 de octubre de 188i. Ea cusnto & su capltal
sste estabs cospuestc por ¢ millomes de pesos, entre sus funcilones mis lmaportantes
podemos mencionar las de hacer toda clase de operaclonss bancariss y en sspecial ls de
o#izién de billetes. la cual estaba lisitads, por lom estatutos de la dpocs. al triple

de wus existemcisw sn metdlico.

El banco Nacional de México:; ests banco nace por una situacién de convenisncia
¥s que durante el tisspo que operarcn, =l Banco Macional Mexicano y ¢l Banco Mercantil

Mexiceao. surgleron fuertes rivelidades. esta comp A llego a pr . 8l primero,

uma diticil situaclén y que debido a ls Intervencion del eegundo fue salvada. el
problesa fue solucionado gracias a que ®1 Banco Mercasntil Mexicano admitié los billetes
de aquél. Los funcionarioms de cads uno ds los bancos msencionados llegaron a 1a
conclusiés de que oo llegarians muy lejos el se empefiabsn en seguir con =u politica de
competencia y rivalidad hostil, y es que uno tenia 1o que al otro le faltaba y a la vex
los dos es complemssntaban. Lo anterior debido a qus el Banco Maclonal Mexicano possia
1a facultad legitins de mu emisién y que estaba dasds con bass a una ley, y el Banco
Mercastil Mexicswo., por su parte, gosaba ds la representacién del capital moxicano y

del cosssrclo de la Repddblice Nexicana.

Todow los rasonsmieatos y situsciones apteriores dlercn como resultajo ls
fusiéa de las doe institucionss de crédito, para lo cual ls Secretaria de Haclenda y

Crédito Piblico otorgd comcesidm el 15 de wayo de 1804. misma qus fue aprobada por Ley
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del Congreso de la Unidn el 31 do mayo del mizma afio, y ex de esto que naca el Banco

Nacional do México. institucidn de crédito que hasta la fechs migue funeiomando.

La caracter{etica principal de fines ds siglo pamado fue que se origind en la
Repiblica Mexicana un inciplente sistems bancario sl cual tuvo comso base la pluralidad
de bancos do emisidn. unos con concesidn de los estados y otrog con concemidn de la
Secretaria de Haclenda y Crédito Publico. Esta situecidén se tornd andrquics debido a
qQue las concesiones tenian diferentss términos de vigencia, no se les exigia capitsles

winimos iguales a todos los hancos. las emismiones we tenlsn que garantisar con le tad

© una tercera parte de su motdlico y ademds cada banco Imprimia diferentes

denowinaciones ¢n los billetes que amitia.

La Ley Gensral de Instituciones de Crédito de 1837 tuve la intencidn de

estructurar un sistema tinancierc. Dicha Ley mencionaba tres tipos de iastituciones.

los bancos de emision. bancos hipatecarios y bancos refaccionsrios.

Los bancom de smisién tenfan las siguientes funciones:

1.~ Ho emitir billetes por mas del triple de su capital pagado: 2.- Bl monto
do eu emisién. sumado a mus depdmitom a la vista y a tres dias vista, no debia exceder
al doble de las existenciss metdlicam en caja. Yy 3.- Sus préstamos debimn ser a plazos
cortos. para enfrentar obligaciones & la viseta. Luego entonces los banco# hipotecarios
podian hacer préstamos a2 largo plazo, smsohre gaTantis Hhipotecaria, y loa bancos
retaccionariom la podian hacer a mediano plazo. sin necesidad de garantta hipotecaria.
Todos emtoa préstamos debian canalizsrse a fomentar actividades econdmicss de la época

ctomo hegociaclones agricolas. aineras e industriales. Ests Ley, en el wmandato des
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Porfiric Disz. persitic la crescién de 28 instituciones de omiuién. treos bancos

hipotecarios y cinco refaccionarios.

La Ley de 1397 fue criticsda durasente debide a que »no pudo organizar un
sistema tinanciero unitorme y justo, ya que di¢ origen a privilegios y abusom,
sustentados por influenciaw politicam, y ademés dichs Ley fue constantemente burlada en
la préactica por los sismo creadores y adainistradorss de la mayoria de los bancos.
Dando Lugar. lo antsrior., a que para 1908 la casl totalidad de los bancos operaran

sobre bases inestables., porque sus capitales nuchas veces eren tficticios y sus

itversicnee y prdetamom c

cian de la suficiente garantfia y necesaria liquidex.

Como podemos aprecisr, en la stspa dsl siglo pasado ss dieron suchos avances
por 10 que respecta a la cuestidn bancaria. se crearon bancoe que por su organizacitn y
o-ln;clur. fusron pilares para la construccidn de un sistems bancerio més s6lido y
congruents con la época, No hay que aegar que asi como hubo avasces tamblén Rubo
cuestiones, quo llegadas, no permitieron que e dessatrollarsn pienamente y de forsa
expedita todos los programas qus temnian tanto el Goblernc Pederal como las proplas

instituciones de crédito.

Batam adversidades posteriorments y con paso del tlespo desaparecerian.

Passmos 8 tocar ds nusvo otra etspa fmportants de nusstra himtoria, ssi coas

lo hicimce anter con la I a de México. a princlpilos de este ziglo me
ds us0 de 1os movimientos mds recisntes e importantss de nuestro psis , la Revolucldn

Wexiceas.
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Lo primsro gue nca sencoatramos al iniciarse este miglo es lo que meaciona el

- tro Larrafisgs Iflarritu. gue dice: * El enomigo ads temible de la banca porfirians

fue -insistimos- la arnlqudn. costumbre de las operaclones con altos plazowm y las
renovaciones. No eran auchss las personas que al obtensr fondos de un banco tenfan
vinceramente® el proposito de cubrir su adeudo en el plazo estipulado, tratandc de
consaguir cuantas renovacionss pretendfan lse clientslas. EI documento se hacla por

a
tres o seis me

a

pero las opsraciones s hacian tdcitamente por tieapo indetersinado,
con clasor pdblico si el banco tenis otros propésitos al ha or alectivoe sus plazos.”.

n

Cierto @s gue lo anterior dejaba mucho qus dessar para que sa dijera que el

simtems bancario gozaba de un funcionamiento eano en sus opsraciones de crédito. lo

grave tambi ta en que ssa préctica era comin y corriente entre los usuarios de las
institucicnes de crédito. por lo Que se sefiala esencial acabar con esas practicas ss{

como con otras. con la finallidad de der la proyeccidn de hoarsdez y formalidad a todo

un sistema bancario .

Por otra partes, en 1%07 el sistesa {financierc sexicano entré en crisle,
repercusién de la depresién econdmica norteamericana. y de que el precio de la plata se
vié a la baja como venia sutsdlsndo dosds aflom atrés: otras causas ds ees crisis en
nusstro sistema tinancieru fusron: 1.- El afén de los bangueros sexicanos por prestar
hasts congelar sus carteras con operacionss & largo plazo Yy que ersn concedidas »
circulos exclusivos an los gue ss incluian a los mismos adainimtradores de los
bancos, estc se equiparsria & un autopréstamo; 3.- Confundisn la segurided con la

oportunidad sn low pagos. Pars soluciorar lo anterior me sstablecid en la reforma de

tagunilia Ifarrita, Alfredo. op. cit..p. 4%
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190% que lom pawivas exigibles de low bancos. billetes y depdsitos, estuvieran
respaldados por valores de {acil realizscion . 1o gque perwitid que loa bancos con
dificultader renunciaran a su dececho de wmisidn para pasar a transformarse on bancos
rafaccionarios. Otra falla en la que incurrlan los bancos ers -ia deé que tomaban en
consideracldn solasents la solldez intrinseca de oo gacentias ofracidas. no cuidendo
la powibilidad da realizar el valor de tales gacant{ms en cawc necesario: tawbidn y
casl de¢ maners exclusiva concesionaban 4 grandes terratenisntss y comarcisatos
especuladores: la trenwgresidn de las disposicionas Ssgales =mobrs capital sminimo por
wadio de log prdstesmos que los bancos otorgsban 8 sug acclonimtag hamta por los ulwsos
montom que habian suscrito al cepital., ademds de {ncumplir las lsyes qus regulasban la

reserva metdlica. mediante subterfugics contables.

En el afio de 1310. sncontramcs que en México oporabsn ya 24 hancos de eaisién
por dog hipotwcarioe y cinco rafaccionarios. Cabe seflalar qgue durants ia geatidn de Don
Prancisco 1. Hadero casi le totslidad de lve bancos miguieron tuacionande de wmanera
hotael y & la vex la mayoria de los billetes bancarios sigulsron circulando a valor de
paridad. £1 Coagrewo ta la Unién ea sl afie des 1912, ovxpide dos decretos conwistentes
an, vl primerv, persits a los bancos de concesion (ederal el Aceptar garantia
hipotecariz combindndoms con las tuncionss de la Cajs de Préstamcs para Obras de
Icrigacién  y Yomento a s Agriculturs, e} mative de lo anterior la encontramos en el
de lavarecsr el riego y el [raccionamlentc de lag tlarrp agl como tamblen preparar la
organizacidn del crédito agricola sn toda la Repiblica Mexicana: el segundo. on emts »e
wetablece uns excepcidn sl plazo asfinlado en 1%08. para permitic a) Ejecutivo otorgar

concesién para s inetalacidn de un banco de emlszidn de 1a Bsjm Califoraias.
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Hubo factores mwy ispostontes gque influysron para Que is woneds asxicina we
desplomsra, y lo méa lepocisanta pars aosoirow. que ss disra ia bancarzots del siateas
bancario mexicano, &l. snirs ssos lactores sencionamos log xlguientes: 1.~ Ls crieis
scondsica que we Inicid en 1905, y ka cusl es lbs sgravendo. ademés de ure devaluacisn
dol pemo hasts por un 50 % ; 3.~ Hubo debilitemiento en law reservae meislicas com isg
qus se cubrian los movisientos liberstorios, y 3.- Los problemss politicos qus se
disron & partir de la usurpacidn de Vietorisno Husrta y i1a consecuente luchs dal

Ejército Canstitucionsliste.

Da ia asterior hay que senciosar que el fsctor de mén importencla gqus origind
ix dessstabilizscidn del sistems bancario fus ein duda 1a inestabilidad politics y
wocisl que guardabs el pais en aWs RUMMSLL, KoBento eh el que cefilen dos Fsecses. por
un lado, Is del vsurpsdor Husrte ¥ todow aus asguidotes, y por wl otro. ls del Hiército

Conssitusionalista, socabsgado por Ron Vesustisno Carranxs.

Bl Geperal Victoriano Husrts en su periodo de usurpaciom obligs & los bancos &
qisé le coscediersn préstamos, reslizsado contlauay emisionss de papel moneda y
préstamos coo la bencs extrenjers. ¥n ess tiempo de]6 de circular 1s moneds de oro y
plats, por 1o qus a3 pdblico sn genersi sxipgia 1s restituciom de sus billetee por

netaiica,

Ba el wenclonsdo régisen we crearch verios decretos con ia finsildsd dw

financiar st . awf qus por decretes del 10 de dicfesmhre de 1913,
1a. y 3¢ de anato de 1914, aw declaraban dise ferisdoe del 13 ds diciesbrs dy 1913 &
31 de sarzoc de 1914, ests pericdo as lasx aplicsba & 1oy bsEcos de  exiaids,

teimecionarios e hipotersring y parsa law casas qus integraben el Centro Pancario de
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Liquidacion. En el afio de 1314 los diss 7 de enero y 30 do marzo., se dieron decretos en
los cuales es retormaba la Ley Gensral de Inastlituciones ds Crédito. reformas que

estribaban eo el ampllier la capacidad de emisidn y la dencsinacion de los billetes.

En contrspartida a sodas las disposiciones que lesionaban & nuestro sistesa

bancario, el Hjército Constitucionalista decreta., en Hermoslllo, Sonora. wl 4 de ero
de 1914, qus el fondo regulador de la circulacién fiducisria de los bancos de emisién
debia de existir en caje conforwe s lo estipulado sn la Ley Genaral de Institucicnes de
Crédito. por lo que @e prohibld admitir como existencia en nuserario lows billetes de
otros bancos o cuslquisr otro titulo de crédito. Para el préximo sfio. en 1315, aparsce
otro decreto. sxpedido en Verscruz por el sismo Ejército Constitucionalista. en sl cual
®e otorgsben 45 dias de plazo a los bancos de smiwmidén pars que ajustaran su circulacion

tiduciaria. segin 1o estadblecido en el articulo 16 de la mencionada Ley. el

Ancumplimiento de lo anterior ocasichnabs que se considerars caduce su concesitn,

B3 29 de octubre de ese mismo afic la Secretaria de Haciends y Crédito Pdblico

cres la Comisién Reguladore e Inspectors de Instituciones de Crédito.

Siguiendo con los decretosr. el 5 de onsro de 1%16. Don Venustiano Carranza
oxpide ol siguisnte. en el cual se reguls el establscimiento de las casas de casbjo,
wediants autorizaciéan de la Secretarias de Hacienda y Crédito Péblico y bajo mu
inspeccidn, y es que ms estadba dando la especulacién inmoderada con la fluctuacidn ds
los valores caussndo uo grave dafic & 108 intereses del pdblico. Zl 31 de mayo del miamr
afic se probibe la especulscién con monedas y valores al portader., clsusurdndose las
boless de valores axistentes, Perc el 3 de julio de 1916 wse autoriza la reanudacién de

las operaciunes de cambloc pars los bancos. casss bancarias. casas de cambio y otras
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negociacionss wmercantiles. 2domAs taabidn me autoriza la apertura de una bolss de

valores.

En marso de 1316, Don Antonio Msnero presentd un proyecto pars la crascidn del
banco Wnico de wmisidn, idea que no llegd a prospersr debido a la situacion politica y
financiera del pais, por lo que ee miguid trabsjando en las wedides conducentes para
lograr unificar la moneda. regular la situacidn de lom bancos existentes y equilibrar
@]l presupuesto. E! 31 de mayo «e smpexaron a recibir los billetes de las waisiones
constitucionalistas para el pago de impuestos o a cambio de certificadas de oro y de
billetes iInfaleificables. y deo ssta manera se reducirias la :lrcul.eion del papsl

moneda.

Para qus log bllletes iafalsificables mantuvieran un valor sstable. en abril
de 1216 me cred el Fondo de Regulacido de Ja MWopeda Fiduciaria que sanejarfs la
Comiuién Monetaria, la cual se cred con ls finalidad de recrgsalzsr la circulacidn de
1a monnda fiduciaria sn la Repoblica. Debido al exceso de billetesa, sstos pesrdierom su
valor y volvis a circular la msonesds setdlica. ya para earzo de 1917 ss retiraron todos
los billetes infalsificables y en noviesmbre de 1310 se volvid al petrdn oro. y cowo

soheds fraceicnaris a la plata.

Por lo qus respecta a la Cosisién Reguladora e Inspesctora de Instituclozes de
Credito, que se encargaba da regular a los bdbencow sxistentes. esta tsnia como funcidn
Ia de determinar cuales sran los bancos que as deblan liquidar de amcuerdo a lo
establecido por el decreto del 39 de septiembre de 1313, objetivo que no se lggrd, por
la que el 15 de meptimbre de 1914 el Presidente Carramsa decreta la abrogaclén de lam

leyes que autcrixaban concewiones a los bancos de wwisién. y las disposiciones de la



28

Ley Gensrufl de Instltuciones de Crédito que les otorgaba el monopolio de emimidn ds
billetes., as! como las ftacultadés pars seguir procedimientos extraordinarios en

ejerciclo de acciones judlciales y de la exencidn en ol pago de impuestos.

E]l plazo que ss l‘ ® did a los bancos tue de 60 dias. mismo@ en los que debian
de aumentar sus reservsas metélicas hosta cubrir la totalidad de los billetes en
circulacion, de lo contrario., wse sujetarfen & un Consejo de Incautacién el cual wse
sncargaria de eu liquidacién. El 14 de diciembre se declaré la liquidacién de los
bances Que no coapletaron sus reservas. pero el 6 do abril de 1917 se modificd el
anterior, sstsbleciéndose un procedimlento adminiwtrstivo. Para el 7 de julio me expide

decreto on sl cual wse dewsigna a la Cosisién Monetaria coso Institucidn liquidadora.

pero este fus derogado &1 25 de octubre de 1919,

La Cajs de Préstamos paras Obras de Irrigacién y Fomento de la Agricultura. la
cual ya hemos mencionado anteriorsents, mediants decreto del 2 de junic de 1917 we
declard imatitucidn de credito. toda ves que esta fue creada con un tin de utilidad
pdblica, adesds de que su tfuncionsmiento poseia carscteristicas de lor pancos

refacecionsrios @ hipotecarios.

Por lo que se rvefisre al periodo de L] id ial de Don
Carranxzs hay que mescionar lo relevante, gue fue la promulgacién de la Constitucidn de
1817. ¥ que oA ou articulo 20 sstablecis el moncpolio del gobisrna federal para la
suisisn de billetes por medio de un Banco Caentral, ademds on la fraeeién X, del
Artfculo 73 se hace alusidn & la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en lo
concerniente s lar instituciones de cré4dito y pars establecsr el banco de emisidn

dnico.
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Despuée del mandato ds Don Venustiano Carranza pass & sucedsrlo. es aus
fuaciones, sl General Alvarc Obrsgdn. ests periodo ss caracteriza por la spertura gus

se dié, para poder realizar una nueva lsgimlacién bancaria.

Para ompexar eAcontramos que el J1 de enero de 1921, los baocos que Mhabisa
sido incautados volvieron & recobrar su personalided juridica y fueron entregados & sus
representantes, pero esc si shora sus operacionss Quedsrisn sujetes a los dispussto en
wi narticulo 28 constitucional, a las disposiciones vigentes de 1a Ley Ceneral de

Institucicnes de Crédits. y & ls reglamentscidn del propio Decrsto;: por lo que se

roflers a las antiguas

] fosra de aplicacién. aunque estas

fusran operscionss inicisdas antes del lo. de mayo de 1917,

Los bancos se clasificarom sn tres categorias; La "A®, "B® y °"C", En la
primera entraban loe bancos que tuviersn un 10 % més de sus activos con cespectc & sus

pa s; en la g! los bancos que tenian menos de sse 18% deo sus activos

€On TeSpecto a SuS pasivos. y en la tercera categoria sacoatramos aquellos bamcos em

que su activo no era suficlente como pata cubrir el pasivo.

Siguiendo con la caracteristicas de este periodo asbemos gue me concedid
prérroge para los acresdoras y deudores de los bamcos. con sl fin ds prevear sl canje
de titulos y documsentos por botos con plazoc e iaterés fijados por e} Decreto. Por lo
que respscta a la deuda del Goblarno Federal esta ‘se cubrirta pat la ealsion de bomos a
plaxo de ocho afios conténdolos a partir de ls techa apn qus llegersn. ®l1 Goblerao y el

banco, a un acuerdo wobre el saldo del adeudo.
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Dabido a que los plazos para el canje de titulos y documentos por certiticados
provisionales y estos por bonom, asil como el pago de los mismos. hablan sido causa de
sitltiples prérrogss. dando como resultado gque el mervicio de la deuda bancaria taspoco
me cubriers con regularidad. we expidid en el afio de 1%30 una Ley qus regularia la
1iquidacién de esos bancos. asi como también durante los afios de 13921 y 1922 se

expldieron cinco decretos para laos fines seftalados.

Sisndo presidents el General Alvaro Obregén, el 21 de junic de 1921, expidi¢
un decretc trascendental pars la integracidén de 1a futurs legimlacién bancaris. EZn ssts
decreto s raguld la inversion de depdsitos bancarios. estableciendo que Ias
instituciones de crédito. las sucursales de les instituciones de crédito sxtranjerss y

las eapre: que recibleran de maners habituel depésites bancarios de dinero.

mantuvieras una reserva matdlica del 33 % des los depdmitos. asl como invertir deatro

de México, el 67 %, ya sss sn préstamos u otros activos. También el decreto mencionaba

qus dichas Instituciones debian de somets: a la vigllaacla de la Secretaris de

Haclends.

%o es hasta el afio de 1%2) cusndo se adoptaron medidas que lagraron el
wquilibric presupuestario. adesds ss formulsrcon leyem qus proysctaban la crsacién del
barco dnice de smisidn, asi como de otras institucionss de crédito, y we convocd a ia

on 1824,

primera conveacida nacional bancaria para celebrar

Comoc podsmos apreciar en el pesriodo de la Ravolucién Nexicana me disron
grandes cambios ea materia bancaria. cambioe que después del movimsiento armado

serviridn de mucho para la consolidacién del sistesa bancario mexicano.
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A continumcifn y para seguir exponiendo los avamces y sxperiencias qQue
surgieron en cuafto s ls sateris, después de 1s Revolucids Mezicass. mos basaremos »
los periodos que nos suglere el Lic. Victor M., Gonsdlexs Cusadm y que seriaa los

®igulentes: Etapa Inatitucional: 1913: Etapa de Comsolidscidm: 1938-1933: xtaps de

Organizacién y Expansién: 1940-183%: Btapa de Reordsmaciéa y FPortalecislesto: A\
1976: La Banca Ndltipla: 1978-1962. y la Maciosslizscidn Banceria: 1302-1983. Ds estos

periodos se 1 4 los ads sodbresalientss. los que dieroa la pawta pers

1s integracidn del sistesma bancaric mexicawo que shOTa COROCEROS.

Etapa Instituciosal: 1925,.- Sisodo presidente de México Plutsrco Eiias Calles.
existisn tres clases de Instituclones de crédito, la primers, la coaformsban los

antiguos bancos de concesién Fedsral ( 25 baacos d¢e emisida que a la vex operabas como

bancos de depésito. tres hipotecarios y siste onsrios }: la

-
por los bancos y establecimlentos privados qus no poseias conceaidsn, los cuales smo
operabas bajo uma legirlacién espscial, solamsnts se guiabam por algusss ssdides de
garsatia y por la vigilancia ds la Secretaris de Hacieads. ¥y la tercera. eran
sucursales de bancos extranjeros que al igual que la amterior categoris mo estsbas

supeditadss a legislacidn slguoas asi como 1 on

La 1abor que ss desarrollé sn las gestiones de Doa Venustisno Carressa y de

Alvaro Obregén fueron primordiales ya que persitid que se ins wi 1

fas y p iss y ademts de estedbilizar los astiguos bancow de emieids y

an general la economis naclonal.

Plutarco Elias Cslles &n msateris bancaria dicté: la Lley Oessersl de

Institucicnes de Crédito y Establecimientos Bancarios en el afio de 1924, la Ley de
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Bancos de Pideicomiso. en 1926, la Ley General de Instituciones de Crédito y
Establecimientos Bancarios de 192€. Ahora biem, por lo que ss refiers en espacifico a
los bancos de saisién. se promulgarcn trece decrstos et los cutiss ss lllll‘lllt.bl 1a
torne de 1iquidacion de los misecm y wus plazos de psgo. También en el afio de 1324 cred
la Comimign Macicsal Bancaria. en 1923 el BManco de México, y en 192¢ el Bance Nacional
de CTrédito Agricola. Cabe weflalar qus por decreto del 17 de agosto de 13937, y que
estuvo vigente hamta 1330, tambida regulé las actividades de lss casas y agentes de

cambio.

En otras cusationss, con la fundacidn. del Banco Macfonal de Crédito Agrfcola.
sl cual sustituyd a la Caja de Préatamos pars Obras de Irrigacidon y Fomsnto a la
Agricultura, se did inicfio. en tebrero de 1926. al sistema de fnstituciones nacionales

de credite, Dicho Bsnco NMacional de Credito Agricols retosd las funclicaes de nu

o ol o de crédito a low pequefios agricultores y ejidatarice,
eybriendo de esta wanera la falta de bascos sgricalas que preveia la Ley Genaral,
Hay que hacer wencidn que en el aflo de 1929, a csusa de la crieis finagciera y

ca de loa Unidos de Mortsamérica. Wéxico we reeintid en sv econcafa,

monsds y o sl miswo sistess bixcarlo.

Etapa ds Comsclidacicn: 1930-1933.- Los aflos treinte resultaron Importantes ya

que »# did la consolidecidn de muestro sisteas bancario mexicano. Pese a lo anterior.

debido a los icos ¥y ios de la década pseada y la baja de los
precive de insumos bisicos em 133¢ y 1931, repercutieron en mayoras diticultades

2inancieras en o1 pais, provocando e] abandono oticisl del patrdn oro.
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Cowo sabemos a swsta etzpa s le llamdé de consolidacidn, debldo 8 que en este

perfodo la actividad del Banco de Méxzico fus mAs estable y su Ley Orgimics tuvo

importantes reformas. Ademds eo este mismc periodo se crean las siguientes leyss.
Ley Monetaria. la nusva Ley Bancaria. y la Leéy Geteral de Titulos y Operacicnes
Crédito. Ds la misma forus aparecen las principalas {sstitucicasa sacionales
crédito. un grso nomero de bancos comercialss y otras iastitucloses finsacieras

cardcter privado.

Loz premidentes Bailic Portes Gi1 y Pascusl Ortix Rubioc, en el perfodo que
de 193% a inicios de 1933, dictaron decratos en los cuales as bacia mis flexible

régimen de constitucién de las reservas de ‘garantia de dapdsitos em cuamto

va

porcentaje minino., ademss se suprimid la facultad de slegir la sspecie #a que habia de

constlituirse. Ea 1330 se deraga el decrsto por el cual ss controlaba lae sctivided
las casas Yy agentsm de tambio, dictdndoss una lay que regulaba la liguidacidn de 1

antiguos bancos ds emisién, Dichas bancos de esision we clasificaban en dos categort

as

megin qus su activo fusme o Bo suficients para cubrir su pasivo. asto lo determimaria

la Comision Nacioasl Bancaria.

El 12 de diclembre de 1932 y el 31 ds diciemsbre ds 1936. aparecisron

priserc y el ssgundo Reglamexto Intsrior de la Comiszidn Saciosal Beccaria, y el ¢
tebrexc de 1933, el de I én. vigilamcia y Coatabilided de 1
Instituciocnes de Crédito.

Bl 10 ds febrero de 1935. se axpidié la Ley de Crédito Popular. por la gus
crean uniones de erédito popular y el Fomdo de Crédito Popwler. el cbjetiva, poser
alcance de los pequefios y mudianos productores el cepital secesario para lograr

el

de

al

la
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tranmformacién ds los aectores artesanog hacia 1los sisteomas supsriores de la

produccion {ndustriasl.

Referente al Banco de México. su nuevo régimen se derivd de la desmonstizacicn
del oro y las bases Que sstabdleciéd la Ley Monetaria de 193). Se tortalecld el control
del Banco sobre la sajsidn de billetes y se impuso la obligacién a las instituciones de

crédito de asaciarse en ] Banco sediante la compra de acciones.

En el afio ds 1935 se expldld una nuova Ley Monetaria y me reformd la Lsy del
Banco de Néxico dadido & las cambios qus =4 dieron #n el mercado mundial de la plata.
emto ayuda & traneformar sl Banxico en un verdadero baneco central con un adecuado
control sobre la moneda . asi mismo se concedié poder liberstorio flimitado a los
billetes que ya no eran coavertibles, No tardd aucho para Que se presontara ugd nueva
Ley Orgdnics del Banco de México y uta nueva Ley Monstaria. lo anterior se dic¢ en 1236,

debido de nueva cuenta a las condicjones del mercado internacional ds la plata,

Ra este periodo ( 19$30-1939 ), se va incrementando w! ndsaro de immtituclones

de crédito. principaimente las nacicnales que estaban enf a 24
especiales de la econcmia. talés cowo: Banco Macional Hipotecario Urbano y de Obres
Pdblicas., Macional Pinanciers., Banco Nacional de Crdédito Ejidal, Almacenss Nacionales
' de Depéwito, Banco Wacional de Comercio Exterior. Panco Maclonal Obrero de Pomento

Industrial. ¥y la Unids Macicnal de Productores de Asdcar,

Por eltimo, temsmcs que les instituciones de crédito comprendisn 61 bancos de
depésito, & de aborro, 9 fiducliarios. % bancos ds capitslizacida y 2 hipotecarios. For

1o que respecta &  las instituciones suxiliares sran: 13 aelmacenss generales de
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depdgito, 5 cAmaras de componmacidn, 1 bolsa de valores, 28 gociedades geperales o

ilnancieras. y 3 uniones de crddito.

Btaps de Organlzacidn y Expansidn: 1940-1959,~ Bl signo caracteristico. de la

politica financlera. en lom dltimos sfiom de 1A década paszda fusrcn lom programas ds

desarrollo agricola y de obras pdblicas. asi como do medidas tendti a restar
1a deflacidn existents. aunque con ello se originara més inflacién. También tuve

repercusién econdmica sl hecho de la expropiacién petrolera.

A causa de la Segunda Querra Mundisl se did¢ una nusve situacicn econdmica. lo
cual evits qus se dieran ajustes sconémicos sn 1940, marcasdo as{ una nusva stapa eg sl
desarrollo tinanciero y econdmico del paiws.

En las dos décadam sigulentes se did un desenvolvimiento del mercado de disero
Yy de capitales. y que estabs relscionado con las instituciones de crédito, las cusles
Intagraron un nusvo eistemsa bancario bajo la regulacién y orisntacién de les Ley Gensral
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilisres de 1%41. missa que pese =&

innunerables reformas sstuvo vigente hamsta snero de 1995,

Cabe

falar qus l1a Ley General de Institucionss de Crédito y Organizacionss
Auxiliares de 1941, tuvo hasta 1956, 19 sodificaclones incluyendo la Ley del Ahorro

Escolar de 1945.

En la mencionada Ley de 1%41, y sus teformasd hasts 19536. #a destacsron temasd
que por su lmportancis me modificaron, tales como: Estructura del sistema bancario:

Establecimiento y organizacitdn: Regulscion de las opsracionss: Instrusentos pars
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conservar la smna estructura {inanciera: Frivileglom bancarios: Contabilidad. vy

Vigilancia de las instituciones.

En eeta époce se di¢ un desarvolio signiticativo en ol sisteas bsncario, taate
on sl nidmerc de instituclones comoc en sl monto de sus activos. En los sfom cuarents

predomimarcn los bancos de depdrito y en los cincuentss las sociedades financieras,

Pars dar una ssjor visidn del desarrollo del sistema bancarlio, vewos que al
finnlizar la década de los aflox clncuents aexistian 102 bancosa de dspésito. %4
financleras, 26 hipotscarias, 12 bancos de cspltalizacién. y 3 de ahorre y préstame
para 1s vivienda fsmilisr. Los depsrtasentos de ahorro ersn 108 y los fiduclerios 113.
Las balwas de valorss eran 3. los alascenes generales de depdsito 39, y las uniones de
crédito 72, En el alswo sentido de desarrollo, entre 1943 y 19%3 se crearon el Banco
Nacionsl del Pequefic Comercio. Banco Nacicnsl de Fowento Cgoparativo, Panco Hacionsl
del BRBjército y la Armada. Banco Naclonal Clnesatogrdtico. Banco ¥Naclonal de

Transportes, Finaccisrs Macional Asucarsra. y sl Patronato del Ahorro Nacional.

As{ también se cresron el Pondo de Garontia y Fomento e la Wedisna y Pequefis
Industria. Fondo de Garantis y Pomento de la Agricultura. Gapaderia y Avicultura, y el
Fondo de Garantia y Fomeato del Turismo. Por dltimo. fue el 31 de diclesbre de 1349,
cuando se convirtid el departamento bancario del Nacional Monte ds Pleded en una
institucion de ahorro., controlada por el Gobierno Federal. y ®n 1933 inlcid sus

operacicues como banco de depdslto y de aborro.

Btapa de Reordenaclén y Fortalecimjento: 1960-1378.~ En low primeros afios de

la década de 1360 hubo cambios relevantes en la situacidn econdeica y linanciers de
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Mexico lo gue permitié una reordenacién y fortalecimiento del wistama bancario. IQ‘
alcanz6 a crear una firss confisnza wonstaria interna y um equilidrio {fimsacierc
externc. Aparecid de nueva cusnta el crecimiento ecomdmico y adsmds se liberarcs las
condiclones de los mercados fimenciercs toda ves que ®e praseatabas coadiciocass

favorables en cuanto a inflacidén y bajanza de pagos.

Con el {ian de que los recursos del pdblico estuvierss wequres. #¢ buscaroa las
estrategias legales y administrativas con las que tenian que operar loe intermediarios
financieros. para que estos = la ves estuviersn acorde cos las politicas ds Linterés
general y con sl profesicnalismo y ssquridad qua isplica el mansjo de recursos del
piblico. Todo lo anterlor did origen s un régiman de cperacidoa de is banca., accplémdols

a una nusve atapa de estretegin de desarrollo,

Las sedidas que cosprendisn ls estrategia de desarrollo de la banca oe
resunian 62 tres grandes objetivos. el primero se enfocé & la reestructuracida del

tesa bancaric: sl segundc a la sanidad del sistems y mejoramieato de la imspecciés y

vigilancia: y el tercerc a la adecuacide y umitficacidn de lae operaciones.

Por 1o que respecta a las sadidas para resstructurar al wsistesa bancaric estas
consistian en:

« Bl reconocer, regulasr y prowover los grupcs Iinancierve y crear la banca
miltiple departasental.

- Bl wurgimiento de la baace aixta.

- La fmclusidn em la Ley de ub principio que ya se mamnejabas, sl cusl byscabe

wl desarrollo equilibrado del sistesa bancario.
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= Establecer une prograsacion snual con siras a la autorizacion de nuevas
oficinas de bancos de depdeito.

~ La facultad de estnblecer oficinas de representacién on el exterlor y de
adquirir acciones de entidades financierss extranjeras.

~ la prohibicidn de que participaran sn el capital des las instituciones,
gobiernos, entidades o grupos extranjeros. asi como cuando se doses adquirir el 10 %X o
s4s de las acclones. obtensr la autorizacién respectiva.

- Bl establacer critsrios para resoclver las solicitudes de nusvas concesionss
Yy ®1 funcionamiento de uniones de crédito.

= La mupresidn de los bancos de ahorro y préstamo para la vivienda fam{liar:
de las cémaras de compensacion y de las bolgas de valores como organizacionss
auxiliares de crédito: de establecer npuevas psucursales de bancos extranjoros,
peraitiendo Onicamentes wmsu inscripcion para efectom fiscales y establecimisato dae
officinag de representacidn: de las instituciones autorizadas para resalizar dnicamente
operaciones tiduciarias o de ahorro,

- El incluir a las instituciones de fianzas como organizaciones auxiliaTes de
crédito y sum consorclos como organizaciones auxilisres de fianzas.

- Lls creacidén de las Leyes Orgénicas de HKacional FPinanclera, del Banco
Nacional de Obras y Ssrvicios Publlcos, la dsl Warcado de Valorem y la des Crédite

Rural.

Ahora sntre las medidas més importantes que permitiercn una sayor sanidad del
aistems bancario y sejorar la inspeccidn y vigilancia, fueron:

- La reestructuracién de lLa Comisisén Nacional Bancaria. definiendo claramente
sus tunclones de inepeccién y vigilancia, abarcando a las instituciones de fianzas y

saguros.
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~ La creacidn de nuevas politices pars spoyar s invertir en instituclones de
diticil situacidn financiera y la creacién del Fideicomiso Liquidador paras las
Instituciones y Organizacicnes Auxillares de Crédito.

- El tipiticar claramente los actos u omisiones considersdas como delitos
bancarios ¥ el sefialar on loa ovrdenzaientos legales penas privativas de llbertsd mis
altas,

« Bl limitar el otorgamiento de créditos con el f{in de diversiticar riesgos y
evitar concentracionss en sntidades © grupos de personas y & los administradores o
tuncionarios.

- Bl diversiticar rieagos en los operacicnes pasivas evitando sw concentracida
y reglamsentando la actividad de 108 comisionistas o intersediarios finaacierom.

- La exigencia de una wuis adecuada aduinistraciéa y vigilaocis de ls

inmtitucicnes, fscultando a la Comisién Nacionsl Bancaria y de Seguros de resover o

suspender a consejeros. comimarios. di t . g y otros 1 1 los, asi como
prohibir que los comimarics fumsen saplesdos o funciocoarios de otras asocisdadss dal
misno grupo fimancisro o sepressrisl.

- Queda

tablecido de que cuando se da el escaso fncremento en la captscidn
de recursos o la falta de diversificacién adecuada en las operacioass asctives y
pamivas, lo snterior obedecia a mituvaciones de incumplimiento de las funciones de bancs

y crédito, siendo esto una causa de la r 6n de la 4

- La instauracidn de estliaulos pars evitar la pirasidaclién y crusamiento de
acciones e instituciooes de crédito. provocando el fortalecimiento de la sstructura de

su capitsl.

Por t¢ltimo. las medidas encaminadas a sdecuar y uniticar las opersclomes

bancarias tueron principaimente:
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= La creacién y sdecuaclén de instrusentos Vd- captacién, dandoles mayor
tiexibilidad y sficacis, Ajustes en los plazos y la regulacidén de nuevas wmodalidades,
tales cvomc los préstamos para la adquiwicién de bilenes de consuso duradere, la
operacidn con tarjetas de crédito y la participacién con otras i{nstituciones en
créditos sindicados.

- El aclarar sobre las disposicicnes legales. las facultades que tiens el
Banco ds México para operar el depdsito obligatorio y para expadir reglas sobre
cahslizacién sslectiva sn los tideicomisos de crédito.

~ La posibilidad de que lam (Instituclones practicaran adomds do las
operacicnes expresaments pravistss en la Lay, lss anSlogas o consxas auterizadas y

reguladas por la Secretari{s de Haciends y Crédito Pdblico.

For otra parte. =l Banco de México. en coordinacidén cor la Secretarfa de
Haclenda y Crédito Pdblico y la Cosisidn Macional Bancsria y de Seguros, buscaron la
concliliacién entre las disposiclones retsrentes al encaje legal. Instrumentos do
captacidn y tasss de interés. para adecuarlas a la estructura y desarrollo de law
operacionsse de imstitucionss de créddito asi como a las politicas que ecbre moneds y

c