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1. INTRODUCCION

A rafz de la ocurrencia del sismo del 19 de septiembre de 1985, en el seno del drea de
Investigacién Interdisciplinaria de Desastres del Instituto de Ingenierfa de Ja UNAM, surgid el
interés por realizar un proyecto de investigacién con el objetivo principal de estudiar la dindmica
de Ia ocurrencia de los dafios en la ciudad de México (1), asf como analizar Ia respuesta ofrecida
por los organismos gubernamentales y Ja poblacién, con el fin de aprovechar la amarga
experiencia para mejorar las medidas de preparacién para casos de emergencia [2].

El proyecto se inicié précticamente al dfa siguiente de sismo, bajo la direccidn del Dr. Ovsei
Gelman, empleando el marco conceptual desarrcllado en el drea de Investigacidn
Interdisciplinaria desde finales de los afios setentas, y aprovechando los diversos estudios
dedicados a observar, describir y explicar el fenémeno de desastre, realizados por el grupo de
Investigacién Interdisciplinaria de Desastres.

Desgraciadamente, el desarrollo del proyecto se vié sensiblemente entorpecido debido,
principalmente, a las dificultades para obtener informacién confiable, asf como a las notables
discrepancias entre la mayorfa de los informes disponibles que agravaron y retrasaron
considerablemente el procesamiento y el andlisis de la informacién.

Se recabd informacidn de los periédicos el Dfa, El Heraldo de México, El Nacional, El Sol de
Meéxico, El Universal, Excélsior y Ovaciones, asf como de La Prensa, Novedades y Uno més
Uno; a partir del dia 19 de septiembre y hasta el 7 de octubre de 1985, en forma
ininterrumpida, y esporddicamente hasta 1990 [3). Ademds, se consiguieron numerosos informes
técnicos y diversos tipos de reportes realizados por dependencias, organismos e instituciones
gubernamentales, privadas y académicas, tanto nacionales como internacionales. De acuerdo con

1.Para fines del estudio, se emplea indistintamente el término Distrito Federal y ciudad de México.

2.Se inicid como proyecto interno del Instituto de Ingenierfa de 1a UNAM, con el No. 5521 y con una duracién
estimada de siete meses.

3.La mayorfa del tiempo empleado para pilar, clasificary f Ta infi idn, se realizé bajo el programa

de servicio social. Este servicio social fue reconocido, en 1987, con la medalla Gusiavo Baz Prada de la

UNAM, en el drea de Apoyo a la Investigacién,




el origen de las fuentes consultadas, la informacién se clasificé como oficial, extraoficial y de
investigacién, )

Se tratd de disminuir la incertidumbre que surgié de la informacién documental con la
reatizacién de estudios de campo, para levantar datos directamente en algunos lugares afectados
o en los organismos responsables por Ia atencién de la emergencia, Ademds, en ocasiones, se
tuvo que realizar entrevistas con personas afectadas y funcionarios de fa administracién piblica.

Luego de casi siete afios de estar trabajando, con distinta intensidad, en tormo al proyecto
original, se lleg6 a la decisién de concluir el estudio con los resultzados alcanzados hasta ese
momento y presentarlo como tesis de licenciatura,

Se describié el sismo del 19 de septiembre de 1985 y su réplica principal. Asimismo, se
analizaron Ias principales caracterfsticas que permiten explicar los severos impactos en la ciudad
de México.

Se analizarén los dafios humanos y materiales en la ciudad de México, de acuerdo con la
informacién disponible. Aprovechando estudios previos que permitiel:on conceptualizar a Ja
ciudad de México como un sistema afectable y distinguir sus principlaes sistemas de
subsistencia, se realizé un andlisis de los dafios productivos a los sistemas de agua potable,
energfa eléctrica, salud y vivienda, tomando en cuenta sus pérdidas materiales, Ja disminucién
del servicio en el contexto de las delegaciones polfticas del Distrito Federal, la cantidad de
poblacién afectada, asf como el proceso de recuperacién de los dafios en estos sistemas.

No obstante la falta de cumplimiento de tados los objetives iniciales, el estudio muestra, por un
lado, las fuertes discrepancias enltre las estimaciones provenientes de distintas fuentes e inclusive
de una misma, lo que se atribuye a la falta de una terminologfa comiin o unificada para
conceptualizar y estimar los dafos, asf como a ciertas tendencias de algunas fuentes para
presentar Jas estimaciones; por ejemplo, en las publicaciones oficiales se observa,
frecuentemente, un manejo conservador de las cifras, posiblemente con el fin de evitar el panico
en Ja poblacién o para disminuir sus responsabilidades. Mientras que las extraoficiales (sobre
todo las de los periddicos) muestran una inclinacién alarmista, tal vez por la propia naturaleza
que tienen los medios masivos de comunicacién, en su tradicional lucha de competicién.



Por otro lado, se puede observar la insuficiente informacién sobre ciertos tipos de dafios, no
obslante que, por ejemplo, los periédicos nacionales, durante m&s de un mes, destinaron la
mayor parte de sus espacios a informar sobre distintos aspectos y etapas del desastre.

Ademds, se revela que 1a falta de informacién oportuna y fidedigna sobre el estado de desastre
perjudica el proceso de planeacion del auxilio a Ia poblacién, asf como del restablecimiento de
las 4reas afectadas y del desarrollo de medidas’de prevencitn y preparativos.

En el siguiente capftulo se presenta el marco conceptual empleado, que fue elaborado,
exprofeso, en el drea de Investigacién Interdisciplinaria de Desastres del Instituto de Ingenierfa
de la UNAM, para identificar los problemas en este campo, asf como para determinar jos
métodos correspondientes para resolverlos. En el capftulo 3 se da la descripcién de las
caracterfsticas principales del sismo del 19 de septiembre de 1985 y de su réplica principal del
dfa siguiente.

En el capftulo 4 se presenta el andlisis de la percepcién de los dafios humanos, materiales y
productivos, segdn las fuentes consultadas y, en algunos casos, se aprovecha la informacién
obtenida para estimar rangos cualitativos y/o cuantitativos de las pérdidas. Finalmente, en el
capftulo S se exponen las conclusiones de la investigacidn y se plantean las necesidades
prioritarias para el desarrollo del Sistema de Reconocimiento de Dafios Sismicos.

Algunos resultados parciales del presente estudio se presentaron en diversos foros nacionales e
internacionales y fueron publicados en las correspondientes memorias técnicas [4).

4,Gelman O y Rodrfguez A, Towards a Seismic Damage Recognition System, Third US-Mexico Workshop on
1985 Mexico Earthquake R h, Final R h Reports, Earthquake Engineering Research Institute, March,
1989, 1 p.

- Gelman O y Rodriguez A, Towards a Seismic Damages Recognition System: Outlines presented in the Final
Workshop US-Mexico on 1985 Mexica Earthquake Research, Country Repart for the Seminar on Administration
for Disaster Prevention, 1989-90, Japan International Cooperation Agency, Jupan, February, 1990, 11 pp.




2, ELMARCO CONCEPTUAL

En los iltimos decenios han surgido nuevos enfoques para estudiar y afrontar los desastres, La
distincién principal, con respecto a los enfoques monodisciplinarios, radica en que los mids
recientes tienen como fin llegar a identificar problemas reales y obtener e implantar soluciones
integrales, sin estar restringidos a una rama de la ingenierfa o relacionados exclusivamente con
una drea de Ja ciencia.

En México, Ia aparicién y desarrollo de nuevos campos, tales como la Ingenierfa de Sistemas,
Investigacidén de Operaciones y la Ciencia de Gestién, ha propiciado una postura eminentemente
interdisciplinaria que, sin ser Jeal a alguna disciplina, trata de establecer su propio objeto de
estudio y sus medios especfficos de investigacidn con el propdsito de analizar el comportamiento
de los desastres y los mecanismos de su produccién, asimismo, de explicar y pronosticar su
ocurrencia y, a final de cuentas, de controlarlos. Esta nueva 4rea, Ilamada Investigacién
Interdisciplinaria de Desastres (1ID), surgid a fines de los afios setenta y se ha desarrollado en la
Coordinacién de Sistemas del Instituto de Ingenierfa, UNAM [1].

De acuerdo con las bases de la metodologfa moderna, la IID cuenta con su propio marco
conceptual {2], basado en un paradigma principal que tiene como fin definir el objeto de estudio
y determinar, a la vez, todo el proceso cognostitivo relevante (3].

Como se puede observar en la Fig 2-1, el paradigma principal muestra la importancia de
considerar tres factores determinantes del fendémeno del desastre: la calamidad que lo produce
(sistema perturbador); el estado del sistema afectable, considerado como una ciudad o 4rea
productiva que se integra por la comunidad y los bienes y servicios que necesitan para

1,Gelman O, The Interdisciplinary Disaster Research: Mexican Experience, Bulletin of the International Institute
of Sismalogy and Esrthquake Engineering, Vol 22, Japan, 1988.

2,S¢ define marco conceptual como un sistema de conceptos bdsicos que permiten plantear los problemas y
configurar un conjunto de métodcs propios para resolverlos.

3.Gelman O y Garcia JI, Formacidn y axiomatizacidn del concepto de sistema general, Boletfn del Instituto
Mexicano de Planeacion y Operacién de Sistemas, No. 92, Afio XIX, 1989, 81 pp.



sobrevivir, donde se materializa el desastre; y el proceso de regulacién que permite controlarlo
(sistema regulador).

Parédmetros
Normatives

sistema regulador

INFORMACION EJECUCION

i CALAMDAD i '
-

sisteme et sistema

|—;' perturbador - afectable

sistema conducido

Flg. 2-1 Faectores detarminontes parc el estudio da desastras

El desarrollo y maduracién del marco conceptual de Ja 1D, se ha realizado a través de diversos
proyectos de investigacién {4). Unos, dedicados a la estimacién de riesgos que presentan los
desastres, esto es, los dafios que pueden surgir en el sistema expuesto, debido a la ocurrencia de
fendmenos destructivos; y a la determinacién de medidas concretas para su reduccién, a través
de dos estrategias principales y complementarias, una, que busca el control del sistema
perturbador para impedir la ocurrencia de calamidades (prevencién), y l1a otra, que trata de
aminorar los daiios probables en el sistema afectable (mitigacién).

4.En forma panorfmica pueden observarse los proy de investigacid dios y publicaci realizadas en

¢l drea de 11D, en ¢l capftulo 6 del documento Desarrollo de la Investigacion Interdisciplinaria de Desasires,

lat > por ¢l Instil dels ierfa en el marco del Proyecto 0517 Estado actual de prevencidn y atencién de
emergencias, patrocinado por el Centro Nacional de Prevencién de Desastres (CENAPRED),




Otros, a la planeacién de medidas para atender las emergencias mayores en caso de desastres,
debido a que por las razones tecnolégicas, econémicas y sociales, no se puede impedir
totalmente Ia aparicién de calamidades ni evilar cabalmente los dafios. Se destacan dos
vertientes: una, que considera el auxilio a través de las acciones de bisqueda y salvamento de
vidas, rescate de bienes, acordonamiento, atencién médica, etc; la otra, que se dedica a la
recuperacién mediante Ja reconstruccién y el mejoramiento del sistema afectado, una vez
terminada Ja emergencia,

A continuacién se expone con mayor detalle, en los incisos 2.1 y 2.2 respectivamente, los
fundamentos conceptuales del marco de IID empleados para el reconocimiento y andlisis de la
calamidad (sistema perturbador), y de los dafios provocados en la ciudad de México (sistema
afectable) [5]-

2.1 Sistema Perturbador

De acuerdo con el marco conceptual, un sistema perturbador (SP) es el sistema capaz de
originar calamidades, esto es, acontecimientos que'pueden impactar al sistema afectable (SA) y
transformar su estado normal o insuficiente en un estado de desastre, asf como agravarlo.

Las calamidades se producen por medio de los mecanismos internos del SP, a través de un
proceso que en forma general consiste de las siguientes cinco fases, cuya duracin e importancia

depende de cada calamidad en particular:

Preparacién, considerada como la fase en que se organizan las condiciones necesarias
para la ocurrencia de la calamidad.

Iniciacién, como la de activacidn o excitacién del mecanismo.
Desarrollo, que es 1a fase de crecimiento o intensificacién de Ja calamidad.,

Traslado, que corresponde al transporte de los elementos y/o energfa impactantes de
la calamidad.

5.Gelman O y Macfas S, Desastres y su Pronéstico, Boletin del Instituto Mexicano de Planeacidn y Operacién de
Sisternas, No. 69, Ao XIII, 1983, pp 1-95.



Produccién de impactos, que se caracteriza por la manifestacién y realizacién de la
calamidad.

Como se observa en la Fig 2.1-1, este proceso puede ser alterado en sus diferentes fases por una
retroalimentacidn, es decir, por la canalizacién de una accién de la salida a la entrada del mismo
sistema, o Ia de otro que le antecede. Esto permite distinguir dos tipos bdsicos de produccién de
las calamidades: uno responsable por las directas, que son resultado exclusivo del mecanismo
interno de produccién; y otro, por las encadenadas, que son el producto de la participacién de
las retroalimentaciones del SP al SP (encadenamientos cortos), del SA al SP (encadenamientos
largos) y del SA al SA (encadenamientos integrados), tal como se ¢jemplifica en la Fig 2.1-2.

(SP-=SP)

Y Y K’ Y

DE MPACTOS
A Assieva perhmasoor )
(SA-SP)
SISTEMA AFECTABLE |- "MPACTOS
(sa)
(SA-SA)

Fig. 2.1—1 Mecanismos de produccion de calomidades
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ENCADERAMENTO  CORTO ENCADENAMENTO LARGO
c gon
WPACTO  ASAECADO:
|mmmm AOUA

SA - SA

ENCADENAMIENTO  INTEGRADO

Fig. 2.1=2 Tipos de encadenamiento entre calomidades

El andlisis del proceso de produccidn de las calamidades, tanto del mecanismo interno como de
las retroalimentaciones, ha permitido elaborar un esquema de clasificacién de los fenémenos
destructivos, bdsico para orientar el estudio de las calamidades. El esquema considera tres
clasificaciones: Ja primera, por tipo de produccién, distingue entre los eventos producidos por
los mecanismos intenos del sistema perturbador y los iniciados y alterados por las
retroalimentaciones; la segunda, por origen, agrupa a las calamidades con el mismo ambiente de
inicio; y Ia tercera, por 4mbito de desarrollo y traslado, engloba bajo una misma clase a las
que tienen un dmbito comiin de desarrollo y traslado. Por ejemplo, los sismos se producen por
los mecanismos internos del SP, son de origen geo]dgfco y se clasifican, segin su dmbito de
desarrollo y traslado, como calamidades geofisicas (Tabla 2,1-1),

Para la realizacién de estudios encaminados a la bisqueda de leyes que permitan explicar y/o
pronosticar la ocurrencia de las calamidades, con et fin principal de llegar a controlarlas, resulta
indispensable determinarlas e identificarlas por medio de sus caracterfsticas principales.



Tabla 2.1-1
Tipologia de clasificacién de calamidades
CLASIFICACION CLASES EJEMPLOS COMENTARIOS
Por tipo de Directas -Sismos Son producidas por ios
produccién -Huracanes mecanismos internos del SP
-Radiaciones
Encadenadas -Interrupcién Son iniciadas o alteradas
de servicios por una retroalimentacién
-Inundacionas
-Incendios
Por origen Flsico- -Contaminacién Son generadas por agentes
. Quimicas -Radiaciones flsicos o qufmicos
-Incendios
Geolégicas -Sismos Son generadas en la corteza
“ulcanismo terrestre o el subsuelo
-Hundimiento
regional
Hidrometeo- -Huracanes Se generan enla atmésfera
roldgicas -Sequlas y aguas superficiales
-Tormentas de
granizo
Sanitarias -Epidemias Se generan por
-Plagas condiciones insalubres
Socio- -Disturbios Son generadas por actos
Organizativas sociales y errores humanos
-Fallas
-Drogadiccién
Por dmbito Bioffsico -Envenenamientos  Existen calamidades
de dasarrolio que se desarrollan
y traslado Geofisico -Sismos en la interfase entre
-Temperaturas dos dmbitos
extramas
Social -Sabotaje
-Terrorismo

Tecnolégico

-Interrupcién
de servicios
-Radiaciones
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En términos generales, el marco de Ia IID distingue dos grandes grupos de caracterfsticas de las
calamidades: de idenrificacién y de evaluacién. Las de identificacién son aquellas que permiten

un reconacimiento espacial y temporal de una calamidad especifica, consistiendo bisicamente de
lo siguiente: -

Nombre de la calamidad, tal como lluvia, explosién o cualquier otro nombre que
ayude al reconocimiento de 1a calamidad (por ejemplo: Huracn Gilberto).

Fecha de ocurrencla, esto es, la identificacién del evento en el tiempo, tal como su
iniciacidn, duracién y terminacién.

Lugar de origen, considerado como el espacio o zona donde se inicia la calamidad
(por ejemplo, en el caso de una erupcién volcdnica viene siendo la posicién del
volcdn).

Cobertura, implica la especificacién de las zonas donde se manifiesta la calamidad a
través de sus impactos.

Trayectoria del fendmeno, se refiere al espacio recorrido por la calamidad.

Las caracterfsticas de evaluacién son aquellas que permiten un reconocimiento de las
particularidades de la calamidad, como las ffsicas o qufmicas. En este grupo se distinguen dos
tipos bdsicos de pardmetros: los directos, que revelan los factores determinantes de la
manifestacién de la calamidad; y los indirectos, que consideran las manifestaciones de Ia
calamidad a través de sus efectos [6].

Entre los pardmetros directos mds comunes, se encuentran los siguientes:

Magnitud, para indicar la fuerza o potencia del evento (por ejemplo, para un sismo es
1a energfa liberada medida a través del empleo de escalas como la de Richter).

6.Este ltimo tipo de pard en realidad no son legfti lusaci de la calamidad, debido a que también
caracterizan el estado del sistema afectable. Sin embargo, resultan indispensables durante el desarrollo de
p dimi y métodos para e! pronéstico de dafios. .
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Intensidad, para determinar el nivel de los impactos de una calamidad (por ejemplo,
l1a aceleracién del suclo en caso de un sismo, o ¢l tirante de agua en caso de una
inundacién).

Velocidad de desarrollo, para estimar el tiempo entre la primera manifestacién del
evento y la presentacién de su méxima intensidad.

Frecuencia, para indicar el nimero de ocurrencias de un evento de cierta magnitud e
intensidad en un periodo de tiempo dado,

Ademds, se reconocen otros pardmetros que permiten caracterizar, en forma particular, clertos
aspectos de cada calamidad; por ejemplo, para el caso de la contaminacidn, se identifican
pardmetros como el estado fisico del contaminate, grado o nivel de concentracién, toxicidad,
tiempo de degradacién, etc.

En el contexto de las caracteristicas de evaluacién, se reconoce como una de las mds imponanies
a los impactos de la calamidad, considerados como cualquier incidencia de un fenémenc
destructivo sobre el sistema afectable que produce efectos indeseables, tales como muertos,
heridos, dafios materiales, interrupei6n sustancial de los procesos productivos, ete.

Del andlisis del paradigma bdsico del marco conceptual (Fig 2-1) se definen dos tipos de
impactos: primarios o elementales, que son las manifestaciones propias de la calamidad y se
presentan como consecuencia directa de ésta; y agregados, que resultan de la integracién y
transformacidn de los efectos de los impactos anteriores y, generalmente, su incidencia en el
sistema afectable es mds amplia y extensa (Fig 2.1-3).

Entre los impactos primarios se distinguen los siguientes, de acuerdo con su forma de
realizacién:

Mecdnicos, por ejemplo, a causa del movimiento del suelo.
Térmicos, por ejemplo, provocados por fuego.

Quimicos, por ejemplo, los ligados a elementos tdxicos.
Elécrricos, por ejemplo, a causa de descargas.
Radiolégicos, por ejemplo, la incidencia de partfculas alfa.
Bacterioldgicos, por ejemplo, los concomitantes a los virus.
Sicolégicos, por ejemplo, los ligados al panico.
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MPACTOS WTEGRACION

AGREGADOS TRANSFORMACION

Fig. 2.1-3 Generacion de impactos primarios y agregados

Los impactos agregados se identifican y clasifican a través del anélisis de sus efectos, debido a
que son resultado de Ja integracién y transformacién de efectos anteriores. En este tipo de
impactos se consideran los siguientes:

Biolégicos, que impactan al sistema bioldgico y/o ecolégico, y dan como resultado,
por ejemplo, sensibles cambios en el medio ambiente (aumento de temperatura,
contaminacién de rfos o mares, sequfas).

Productives, que impactan a los sislemas de subsistencia de los asentamientos
humanos, provocando, por ejemplo, interrupcidn de los servicios.

Sociales, que impactan a la sociedad, produciendo, por ejemplo, la perturbacidn de
Yas relaciones familiares.

Polfricos, los que impactan al medio politico, provocando, por ejemplo, pérdida de
confianza,
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2.2 Sistema Afectable

Un sistema afectable (SA), de acuerdo con el marco conceptual de la IID, es cualquier sistema
integrado por el hombre y los elementos que necesita para su subsistencia, en el cual se
matetializan los desastres cuando se presenta un fenémeno destructivo. En tales términos, un SA
resulta cualquier comunidad, asentamiento humano, drea productiva o medio ambiente.

Con base en la definicién anterior y en el paradigma principal de este marco conceptual, el
desastre se considera como toda perturbacidn, en el tiempo y el espacio, de las actividades
principales de un asentamiento humano o comunidad, resultante de los impactos de las
calamidades y que provoca dafios y/o pérdidas extensas o graves, sumergiendo a la poblacién en
una situacién de desgracia.

Tal como se interpreta el desastre, Jos dafios constituyen el indicador principal de su magnitud y
extensidn, por lo que su correcta identificacién y clasificacidn son cruciales para estimar
objetivamente, tanto la afectacién o alteracidn sufrida, como las implicaciones a mediano y
largo plaze. En términos generales, los dafios se pueden clasificar en los siguientes tipos
bésicos:

Humanos, considerados como los que sufren las personas en su integridad fisica y salud
mental. En este tipo se encuentran los lesionados, heridos, muertos, damnificados,
alterados por depresidn, angustia, etc.

Materiales, como los que se causan ffsicamente a Jas instalaciones y bienes materiales.
En esta categorfa, los mds elocuentes son los que se presentan en la edificacién,
equipamiento, servicios piblicos, ete.

Productives, que surgen de la interrupcién subita o paulatina de las actividades
principales, entorpeciendo el desarrollo de la comunidad, tales como la produccién de
bienes, generacién o prestacidn de servicios, relaciones comerciales, etc.

Ecolégicos, como los que se causan al medio ambiente natural, por ejemplo al suelo,
vegetacidn, especies animales, etc.

Sociales, que afectan las condiciones y el desenvolvimiento de las relaciones de la
sociedad, por ejemplo, las polfticas laborales, de seguridad, educativas, etc.
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Asimismo, tomando en cuenta el origen de los dafios, se reconocen los direcros, o sea, los que
se deben a los impactos directos de la calamidad, y los secundarios que son resultado de los
impactos agregados.

La evaluacidn de dafios implica la necesidad de concebir el sistema afectable a través del empleo
del enfoque sistémico y, en particular, del procedimiento de descomposicién funcional, en el
que se parte del sistema hacia sus componentes (7).

De acuerdo con este procedimiento, para el estudio de un sistema se debe considerar Ja
estructura externs y la estructura interna, La primera se obtiene definiendo los objetivos y
funciones totales del sistema, asf como sus interrelaciones con otros sistemas. La segunda se
establece a partir de una descomposicién por funciones y se presenta como una serie de
subsistemas interconectados que aseguran el funcionamiento del sistema para alcanzar clertos
objetivos,

En el caso de un asentamiento humano, considerado como ¢l sistema afectable los subsistemas
que compaonen su eéstructura interna, es decir, 1os que resultan indispensables como medios para
el sustento y desarrollo de Ja comunidad, se consideran como los Sistemas de Subsistencia y se
identifican tomando en cuenta las necesidades y satisfactores de los individuos, grupos, y, en
general, de la comunidad; por ejemplo, las necesidades fisioldgicas, de seguridad, etc. En el
caso de la Ciudad de México se determinaron 21 sistemas de subsistencia, clasificados en tres
grupos (Tabla 2.2-1) [8].

En términos generales, se pueden plantear tres tipos principales de interrelaciones entre los
sistemas de subsistencia: por dependencia, efectos negativos y peligrosidad (Fig 2.2-1).

Las interrelaciones por dependencia se definen como aquellas que por la relacién entre si que
guardan los sistemas, uno o més de ellos se ven afectados por la interrupcion o disminucién de
las funciones de otro sistema. Por ejemplo, Ia interrupcién de la energfa eléetrica afecta a los

sistemas industrial, comercial, de comunicaciones, ete.

7.Gelman O y Negroe G, Papel de la Planeacidn en el Proceso de Conduccion, Boletin del Instituto Mexicano de
Plancacién y Operacidén de Sistemas, No, 61, Afio XI, México, pp 1-17.

8.Gelman O y Macfas S, Sistema de Proteccidn y Restablecimiento de la Ciudad de México frente a Desastres,
Ingenierfa, No. 3, Vol. LIll, UNAM, 1983, pp 62-69.
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Tabla 2.2-1
Sistemas de subsistencia para la cludad de México

VITALES DE APOYO COMPLEMENTARIOS
-Energfa eléctrica -Industrial -Educativo
-Agua Potable -Comercial -Recreativo
-Salud . -Bancario -Turistico
-Vivienda -Ecolégico -Cultos religiosos
-Abasto -Agropecuario

-Alcantarillado

-Seguridad publica y social
-Limpleza urbana
-Transporte
-Comunicaciones
-Energéticos
-Administrativo

INVERRELACIONES
ENTRE
SISTEMAS

POR
EFECTOS
NEGATIVOS

POR
PELIGROSIDAD

Fig 2.2~1 Estructura de los interrelaciones enire sistemas



16

En este tipo de interrelaciones, se reconocen cuatro tipos de dependencia, segtin el grado de
alteracién y/o el tiempo que tarda en afectar un sistema a otro U otros sistemas:

Dependencia inmediata, cuando la falla de un sistema coloca a otro t otros en un estado
de desastre en forma inmediata.

Dependencia directa, cuando la falla de un sistema coloca o puede colocar a otro en un
estado de desastre, con cierto retraso en el tiempo.

Dependencia indirecta, cuando la falla de un sistema coloca a otra en un estado de
insuficiencia, esto es, cuando se presenta una o mds alteraciones significativas.

Sin relacidn de dependencia, cuando la falla de un sistema no produce alteraciones
significativas en otro.

Con fines- ilustrativos, en la Tabla 2.2-2 se presentan las interrelaciones por dependencia
identificadas para el Distrito Federal en el marco de los estudios realizados en el drea de
Investigacién Interdisciplinaria, para el disefio del Sistema de Proteccidn y Restablecimiento
ante desastres [9).

Las interrelaciones por efectos negativos son aquellas que derivan de las acciones de un sistema,
durante su funcionamiento normal, y que perturban el funcionamiento normal de otros,
convirtiendo al primero en un sistema perturbador ya que funciona como fuente de calamidades.

En este tipo de interrelaciones se distinguen dos clases bdsicas: los producidos como resultado
del proceso y los generados por los efectos colaterales o por desechos del proceso, es decir,
como subproducto del proceso. Un ejemplo de la primera es la desforestacién como
consecuencia del desarrollo de sistemas como el industrial, mientras que un ejemplo tfpico de Ja
segunda Io constituye la contaminacién producida por el sistema de transporte.

9.Gelman O y Macfas S, Sistema de Proteccién y Restablecimiento de la Ciudad de México frente a desastres, op.
cit.
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Tabla 2.2-2
Interrelaciones por dependencia entre sistemas
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Por su parte, las interrelaciones por peligrosidad se¢ manifiestan ante el manejo de equipos y
materiales en Jos sistemas de subsistencia (como el industrial o comercial), que bajo ciertas
condiciones tienen una alta posibilidad debprovocar un desastre, bien sea en su propio sistema o
en otros, La Ciudad de México, desgraciadamente, resulta prédiga en ejemplos de peligrosidad,
tal como almacenes y depdsitos de energéticos que tienen un alto riesgo de provocar incendios,
explosiones o intoxicaciones; asf como, el sistema de distribucién de energfa eléctrica, que
puede ocasionar dafios humanos o materiales por la cafda de postes y lineas de transmisién o la
explosién de transformadores.

En este tipo es posible distinguir dos clases de elementos peligrosos, los de peligrosidad rotal,
que son los que en caso de un accidente afectan fuertemente el funcionamiento de su propio
sistema y también pueden provocar alteraciones en otros; y los de peligrosidad externa, que se
refieren a los que en caso de accidente no afectan de manera sensible a su propio sistema pero si
afectan a otros,

Vale la pena destacar que, entre dos sistemas cualesquierase pueden presentar varios tipos de
relaciones o, incluso, todas simultdneamente. Asimismo, un tipo de falla en un sistema puede
estar impactando, por varios caminos, a otros sistemas, tal como se muestra, en forma
esquemd4tica, en la Fig 2.2-2, '

FALLA DEL
ELEMENTO
(PELIGROSIDAD)

FALLA DEL SUMNISTRO
(DEPENDENCIA)

Fig 2.2~2 EJemplo da Interrelaciones antre sistemas
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También es importante mencionar que para el reconocimiento y estudio de los daiios en los
sistemas de subsistencia resulta muy util reatizar 1a desagregacién funcional, segin el método de
construccién por descomposicién ya citado, En términos generales, esta descomposicién
funcional de los sistemas de subsistencia, debe contemplar los siguientes niveles: subsistemas,
partes, componentes y elementos.

Los subsistemas se consideran el primer nivel de descomposicién del sistema y se definen a
partir de las principales funciones que desempefia el sistema, por ejemplo, los subsistemas
identificados para el sistema de Agua Potable de la Ciudad de México, son: captacién,
conduccién, almacenamiento y regulacién, tratamiento y distribucion (Fig 2.2-3).

Las parres son el segundo nivel de descomposicion y constituyen las distintas variantes que tiene
los subsistemas para cumplir su funcién. Siguiendo con el mismo ejemplo, para el subsistema de
captacién, se tienen como partes: captacién por pozo profundo, por manantiales y por aguas
superficiales.

Los componentes se consideran como las unidades operacionales para ejecutar la funcién de una
parte, mientras que los elemezitos se definen como la unidad bdsica de descomposicidn, es decir,
¢l nivel en el que el resultado del impacto de una calamidad no es diferenciado para elementos
menores. En Ja misma Fig. 2.2-3, se ilustran algunos componentes y elementos de la captacién
por pozo profundo del sistema de agua potable,
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Fig 2.2-3 Frogmento de la esiructurd interna del sistema de
agua potable de la ciudad de Mexico
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3. DESCRIPCION DEL FENOMENO SISMICO

Es usual que, en los cfrculos técnicos y cientificos, el nombre con el cual se identifica a un
sismo corresponda al lugar de su origen. En cambio, los medios masivos de comunicacién y la
poblacién en general, suelen identificarlos con nombres que en ocasiones corresponden a
eventos historicos o a dafios significativos [1]. El sismo analizado en el presente estudio, es
conocido, en el dmbito cientffico, como "el sismo de Michoacin", mientras que por la
comunidad en general, mexicana e internacional, el temblor principal y su réplica mds intensa se
identifican como "los sismos de septiembre de 1985".

-3.1 Caracterfsticas principales

E! sismo de Michoac4n se produjo a las 7:19 hs, del 19 de septiembre de 1985. Su epicentro se
localizé a 17.68 grados latitud norte y 102.47 grados longitud oeste, y su epifoco se detecté a
una profundidad vertical de 33 Km. Tal posicién se encuentra a 300 Km. de distancia de Ia
ciudad de México (Fig 3.1-1).

Su duracién vari6 de 1 a 3 minutos. En las localidades cercanas al epicentro fue de alrededor de
un minuto, mientras que en algunas partes de la ciudad de México se extendié de 2.5 a 3
minutos.

Esta duraci6n, relativamente larga, segtin se explica en Ja literatura especializada {2], se debe a
que Ja energfa radiada desde el epicentro se enfocd a través del portal del Rfo Balsas,
produciendo difraccién en lugares de corta distancia entre sierras y provocando la polarizacién
de las trayectorias hacia la ctudad de México (Fig 3.1-2). Ademds, se considera que las ondas

1.Por ejemplo, el sismo ocurrido en junio 7 de 1911, con epicentro en la costa de Jalisco, se conoce como "el
temblor de Madero®, debido a que ese dfa Francisco 1. Madero ingresd triunfalmente a Ia ciudad de México tras
el derrocamiento del Presidente Draz (Casasola G, "Historia Grifica de 1a Revolucién Mexicana 1900-1960%,
Tomo V, Ed. Trillas, 1967, p 327.). En tanto, ! de julio 28 de 1957, ¢con epicentro en la cosu de Guerrero, s&
Ie identifica como “el temblor del dngel”, por 1a caida del dngel del M toalal

2.Del anle Toledo E, Criterios geofisicos sobre el compor del subsuclo di el terremoto del 19
opiit e de 1985, 1 i Vol LVI, No 3, Facultad de Ingemerfa, UNAM, 1986,
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EPIGENTRO

- - - - Trazo esquemitico del Rio Balsas

Fuente:

Del Valle Toledo E, Criterios geofisicos sobre el comport: iento del subsuelo
durante el terremoto del 19 de septiembre de 1985, Revista Ingenierfa, Vol
LVI, No. 3, Facultada de Ingenierfa, UNAM, 1986, p 26.

Fig 3.1-2 Representacién esquemética del traslado de las
ondas superficiales y de la forma en que se polarizaron hacia la cludad de México
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superficiales, al llegar a la cuenca del Valle de México, penetraron en un paquete de rocas
sedimentarias, donde, al chocar con las capas de material igneo, se produjeron reflexiones y
refracciones sucesivas con la consecuente disminucién de la velocidad de propagacién de las
ondas (Fig 3.1-3), propiciando una mayor duracién del movimiento telirico.

Diversos informes [1] coinciden en sefialar que Ia magnitud del sismo fue de 8.1 (Ms) (21
Algunos expertos [3] atribuyen la gran magnitud a las condiciones sfsmicas que prevalecfan en la
zona del pacffico. Herrera, por ejemplo, supone Ja alta magnitud del sismo del 19 de septiembre
de 1985, como consecuencia de la liberacién de la energfa acumulada en la Brecha de
Michdacsn, Ja cual habfa estado en quietud sismica desde 1800, es decir, sin registrar ningiin
sismo mayor que 7.5,

3.2 Causas de la alta intensidad

Atin cuando cabfa esperar un temblor de esta magnitud, la intensidad percibida en ciertas
regiones del pafs, superé las espectativas que se fenian para uno de este tipo. En términos
generales, el sismo fue sentido, con mayor o menor intensidad, en la mayorfa de los estados de
Ia Republica, sin embargo, los dafios se concentraron en Ja ciudad de México [4] y en ciertas
regiones de Jos estados de México, Jalisco, Michoacdn, Guerrero, Morelos, Puebla, Qaxaca y
Tlaxcala. En la Tabla 3.2-1 se puede observar las eslimaciones correspondientes a las
intensidades en la escala de Mercalli.

1.Quans R, et al, Lox dos acelerogramas del sismo de septiembre 19 de 1985, obtenidos en la Central de Abastos
en Méxlco DF, Informe 1PS-10C, Instituto de Ingenierfa, UNAM, 1985,

~Tokyo Metropolitan Goverment, Report on the Investigation of the Earthquake in Mexico (Seprember 19, 1985),
1986, 236 pp.

2.Ms indica Iz magnitud de las ondas superficiales. Cuando no se especifigue con esta simbologfa, se supone
magnitud local,

3.Herrera 1, et al, El sismo del 19 de septiembre de 1985, Infc geofisico y evaluacién preliminar, 1
Vol LV, No 3, Facultad de Ingeniesfa, UNAM, 1985,

-Sudrez G y Jiménez Z, Efecto de los sismos en la ciudad de México, Caracteristicas de los terremotos del 19 y
20 de sepitembre en la ciudad de México, Atlas de la ciudad de México, DDF, México, 1986.

4.E| andlisis de los dafios se presenta en el siguiente Capitulo,
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Tabla 3.2-1

Estimaciones de las intensidades en algunos Estados de la Republica Mexicana _
ESTADO LUGAR INTENISDAD
Michoacén Lézaro Cérdenas Vill-iIX

Playa Azul IX
Guerrero Zihuatanejo Vil
Ixtapa Vil
Acapulco Vit
Colima Manzanillo Vi
Jalisco Ciudad Guzmaén Vil
Distrito Federal VI-IX

Como ya se mencioné, la afectacién en la ciudad de México se debié a la manera en que se
radié la energfa desde a fuente y a la particular estructura y composicién de la cuenca del Valle
de México. De acuerdo con los registros que se obtuvieron en los acelerégrafos instalados en la
ciudad de México, expertos en la materia [5] sefialan que )a aceleracién herizontal méxima
registrada, en terreno duro y relativamente firme, estuvo entre 1 y 4 por ciento de la gravedad,
mientras que en terreno blando (por ejemplo, en la proximidad del edificio principal de la
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes) hubo aceleraciones hasta del 20 por ciento de la
gravedad, valor que casi triplica al de la aceleracién mdéxima registrada en otros casos, en
cualquier tipo de terreno de la ciudad.

Ademds, mencionan que el periodo de onda dominante, de 2.0 segundos, constituye un
fenémeno especial, ya que se ha observado desde 1930, en registros suficientemente precisos de
movimientos intensos en el mundo, que las elevadas aceleraciones han estado asociadas a
periodos de onda menores que 0.1 segundos. )

Es importante destacar que en los ocho sismos, ocurridos en la Repiblica Mexicana, de
magnitud igual o mayor a 8.0, entre 1900 y 1981 (Tabla 3.2-2), en ninguno se han reconocido,
para la ciudad de México, intensidades tan altas como en el de Michoacén,

5.Esteva L y Rascén Q, El sismo del 19 de septiembre de 1985, Aspectos de Ingenierfa, Ingenieria, Vol, LV, No,
3, Facultad de Ingenjerfa, UNAM, 1985,
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Treinta y seis horas después del temblor, se registré una réplica de 7.5 (Ms). Se le conoce como
1a Réplica Principal por ser la de mayor magnitud entre 295 réplicas anteriores, que variaron de
2.8 a 4.8, Su origen fue localizado (6] a los 17.3 grados latitud Norte y 102.2 grados longitud
Oeste (a unos 44 Xm del epicentro del sismo) y su intensidad en la Ciudad se consideré entre VI
y VIIL

Tabla 3.2-2
Sismos de magnitud igual o mayor a 8.0 ocurridos
en la Repuiblica Mexicana de 1900 a 1981

FUENTE LATITUD LONGITUD MAGNITUD

{grados) (grados) {Ms}
1 20.0 105.0 8.1
1 15.0 © 88.0 8.3 '
1 16.7 93.2 8.2
2 19.667 103.650 8.0*
1 16.33 96.70 8.0
1 16.10 96.64 8.0
1 19.84 103.99 8.4
1 19.5 103.5 8.0

* No se especifica que magnitud considera

1.8ing S, Rodriguez M y Espindola J, A log of Shallow Earthquakes of Mexico from 1900
to 1981, Bull of the Seismological Society of America, Vol 74, No, 1, February, 1984, pp
267-279. :

2.Figueroa J, Catdlogo de Sismos ocurridos en la Republica Mexicana, Series del Instituto de
Ingenierfa, No. 272, UNAM, 1870,

6.Carmona C, et al, Caidlogo de acelogramas procesados del sismo del 19 de sepiiembre de 1985, Parte 1;
Réplica del 21 de septiembre en la ciudad de México, Series del Instituto de Ingenieria, UNAM, No. 503, 1987,
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4, DANOS EN LA CIUDAD

En el momento de la ocurrencia de la calamidad Ias reacciones de los habitantes dependieron del
lugar en el que fueron sorprendidos. En general, en Jas zonas poniente y sur de la ciudad, la
poblacién no percibid los efectos destructivos del sismo; en cambio, en el centro de ésta, los
derrumbes provocaron numerosas pérdidas humanas y materiales que, aunados al pnico y a la
interrupcién de los servicios urbanos, trastornaron violentamente la vida normal de este sector.

A medida que los medios de comunicacién masiva difundieron el estado que guardaban ciertos
lugares de la ciudad, la totalidad de la poblacién tomd conciencia sobre la gravedad de los
dafios, Las primeras noticias hablaron de miles de muertos, heridos, damnificados y atrapados;
de cientos de edificaciones derrumbadas; de la paralizacidn de las actividades de la capital; de
fugas, incendios y de la respuesta inmediata de la poblacién para atender la situacién de
emergencia (1],

Al registrarse la Réplica Principal, ain cuando provocé dafios sustancialmente menores a los del
dfa anterior, cred en la poblacién un estado de pdnico generalizado que propicio el éxodo de sus
casas en biisqueda de espacios abiertos, debido al temor de los nuevos movimientos teldricos.

En términos generales, para el Distrito Federal se identifican las siguientes tres zonas,
compuestas por las delegaciones, tal como se muestra en Ja Fig 4-1 [2):

La Zona de Desastre, que delimita el lugar de los dafios mds cuantiosos, donde se
presenté el mayor ndmero de muertos, la mayorfa de los derrumbes, de los incendios y
la interrupcidn de una gran parte de los servicios y de las actividades comerciales; se
ubica principalmente en las delegaciénes Benito Judrez, Cuauhtémoc y Venustiano
Carranza.

1.E] 19 de septiembre la 2da, Edicién de Excélsior public: "En punto cero Ias actividades en e} DF; primera
cstimacidn de fallecidos: 3000". Al dfa siguiente, El Universal destacé: *Mds de 3000 muertos y 200 edificios
dafiados"; y en Excélsior se lefa: "La ciudad de México, Zona de Desastre, miles de victimas”.

2.En esta zonificacién no se toma en cuenta la interrupcidn de la comunicacién telefénica, que afectd el contacto
con casf todo el pafs y el extranjero.
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Fig 4-1 Situacién del Distrito Federal por la ocurrencia del

29

sismo y su réplica principal
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La Zona Afectada, que abarca los lugares donde, a pesar que los daifios humanos y
materiales no fueron significativos, se presentd una alta cantidad de interrupciones en los
servicios estratégicos (aguz, energia eléctrica, abasto, etc.).

La Zona Normal que incluye a las delegaciones restantes, donde la situacién fue casi
normal, salvo la interrupcidn parcial y breve de algunos servicios.

La estimacién de los dafios y su relacién con respecto al espacio urbano de la Ciudad de México
se obtiene a través del andlisis de la informacién disponible, de acuerdo con las siguientes
categorfas principales establecidas por el marco conceptual empleado (ver Captftulo 2, inciso 2):

Humanos, que toma en cuenta los dafios que sufrieron las personas en su integridad fisica
y emocional.

Materiales, entendidos como las pérdidas ffsicas de bienes y principalmente como las
afectaciones a la edificacién, -

Productivos, que consideran la disminucién de ia eficiencia e interrupcién de los
servicios estratégicos, esto es, Jos indispensables para el sustento y desarrollo, que
resultaron de las afectaciones en la infraestructura, muertes y lesiones del personal, y
alteraciones de los procesos tecnoldgicos de Ja produccién de bienes o generacién de
servicios.

En el inciso 4.1 se muestran las estimaciones globales de los muertos, heridos, desaparecidos y
damnificados. Mientras que en el 4.2 se analizan las estimaciones de la cantidad de
construcciones colapsadas y con dafios mayores, El ultimo inciso (4.3) se dedica a los
principales dafios productivos, estimados para algunos sistemas de subsistencia,

4.1 Daiios humanos
Las noticias que se difundieron hasta la tarde del 19 de septiembre de 1985 tuvieron una laguna

significativa: mientras que la prensa enfatizé en los miles de muertos, atrapados y heridos,
debido a la gran cantidad de edificaciones derrumbadas, las autoridades adn no mencionaban la
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cantidad de pérdidas humanas [3]. Sélo al dfa siguiente el Regente del DF, Ramén Aguirre,
declar como primera estimacién 1,300 muertos y 5,000 heridos [4].

No obstante que Ias noticias periodfsticas resaltaron la gravedad del desastre, las estimaciones en
cuanto a los dafios humanos empezaron siendo conservadoras. Al finalizar el dfa 19, se
mencionaron entre 3,000 y 4,000 muertos, al dfa siguiente, después de contar con una
estadfstica preliminar de los derrumbes mayores (como la caida del Hospital Judrez, del edificio
Nuevo Leon, del Centro Médico Nacional y de algunos edificios del Multifamiliar Judrez), la
cifra extraoficial de los muertos alcanzé los 5,000, mientras que la de los heridos se estimé en
10,000. A principios de octubre, el mayor valor estimado por los periédicos llegé solo hasta
12,000 muertos (Tabla 4.1-1).

Tabla 4.1-1
Estimacién extraoficlal de dafios humanos

FUENTE FECHA FALLECIDOS HERIDOS
Ultimas Noticias 19/1X/1985 3,000 -
Excélsior
QOvaciones 2a Ed. 19/1X/1985 més de mil -~
El Universal* 20/1X/1985 3,000 3,000**
Ovaciones®** 20/1X/1985 3,000-4,000 5,000
El Sol de México 20/1X/1985 cientos 5,000
Ultimas Noticias 20/1X/1985 5,000 10,000
Excélsior****
El Universal 04/X/1985 8,000-12,000 -
* Menciona 4,000 dos y 50,000 familias damnificadas.

** Se reporta como la cantidad de hospitalizados.
** Sedala 50,000 damnificados.
*¢¢* Se refiere a miles de atrapados.

3.La estimacidn del Capitdn Edilberto Lépez Rueda, Comandante de Escuadron de Rescate y Urgencias Médicas
de DDF, de 20,000 heridos, no tuvo ¢l cardcter oficial.

4.Excelsior, 21 de septiembre de 1985,
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Desde el comienzo, la informacién oficial sobre los dafios estuvo a cargo, bdsicamente, del
Regente de la ciudad. Como se menciond, su primera estimacién empezd en 1,300 muertos y
5,000 heridos,sin mencionar el niimero de atrapados y damnificados. Al transcurrir los dfas, sus
estimaciones fueron creciendo, presentando ya para el dfa 23 de septiembre las siguientes datos:
3,389 muertos, 5,638 desaparecidos (en los escombros), 6,550 heridos y 30,000 damnificados
(Tabla 4.1-2). Su iltima estimacién que corresponde al dfa 26 es mds cautelosa, ya que
menciond que la cantidad de mds de 4,000 muertos, mds de 30,000 heridos y de mds de 40,000
damnificados.

Tabla 4.1-2
Dindmica de la estimacién oficial de dafios humanos

FECHA MUERTOS ATRAPADOS HERIDOS DAMNIFICADOS
19/1X - 1,000 5,000-20,000* 3,000
20/1X** 1,300 - 5,000 --
211X 1,641 2,000 6,000 5,000
en albergues
22/IX  2,822*** 4,180*** - -
23/IX 3,389 5,638 6,500 30,000
281X més de - més de miés de
4,000 30,000 40,000

Nota: Las cifras sin asterisco fueron declaradas por el Regente de la Ciudad, CP Ramdn Aguirre
Velazquez.

*Segin el cumanqante del Escuadrén de Rescate y Urgencias Médicas.
“*El CREA reportd haber recibido llamadas preguntando por 20,000 desaparecidos.
***Segun la Secretarfa de Proteccién y Vialidad.
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Las estimaciones finales de 4,287 muertos y 14,268 lesionados fueron dadas por la Comisién
Metropolitana de Emergencfa (CME) [5) el 19 de octubre de 1985 [6]. Sin embargo, en ese
mismo mes, la Direccién de Comunicacién Social de la Presidencia de ]a Repiblica (7] informé
que "se espera que el numero de victimas que perdieron Ja vida alcance entre 5,000 y 6,000, y
estimd la cantidad de heridos en casi 40,000 (Tabla 4.1-3).

Tabla 4.1-3
Estimaciones oficiales finales .

FUENTE  MUERTOS RESCATADOS HERIDOS DAMNIFICADOS

1 4,287* 4,096 14,268 37,300
(22,669**) en albergues
2 5,000-6,000 3,266 40,000 150,000
. en albergues
3 5,800%*%+ - 75,000 -

4 - -- - 43,000
. en albergues

*Puestos a disposicién del Ministerio Publico hasta el 31 de octubre de 1985.
**Atendidos por desmayo, fatiga y histeria,
***Considera una cantidad similar de desaparecidos.

1.Comisién Metropolitana da Emergencia, /nforme (19 de septiembre-13 de octubre de 1985},

2.Direccién de Comunicacién Social de la Presidencia de la Republica, Después del Sismo,
México en Pis, Mexico Hoy, No. 35, Talleres Gréficos de la Nacidn, Octubre, 1985,

3.Solorzano L, Atenciones médicas desarrolladas después de los sismos de septiembre de 1985
en la ciudad de México, Memorias del ler. Simposium Internacional Los Sismos vy sus
Efectos en las Ciudades, DDF, 1986, p 50.

4.Morales M, Atencidn a dsmnificados, Memorias del 1er. Simposium Internacional Los Sismos
y sus Efectos en las Ciudades, DDF, 1986, p 65.

S.Informe (19 de septiembre a 19 de octubre), publicado el 4 de noviembre de 1985 en los periddicos de
circulacién nacional.

6.Se puede apreciar que las declaraciones oficiales repitien los datos de la CME, salvo algunas variaciones que
pueden tener su origen en errores tipograli Por gjemplo, Carlos Castaiied: Coordinador de Control
de Edificaciones de la Secretarfe General de Obras del DDF) mencion en el Simposio Nacional de Ingenieria
Sfsmica (nov. 1986), 4,287 muertos y 13,458 heridos, sin dar referencia explicita a }a CME.

7.Después del Sisimo, México en Pie, Revista México Hoy, No. 35, Talleres Gréficos de la Nacién, México,
1985, pp 3-4.
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Ademis de la falta de congruencia entre las dos estimaciones oficiales, los datos de la Comisién
Metropolitana de Emergencia no coinciden con los declarados por el Regente. Tal como se
observa al sumar los muertos y rescatados estimados por la CME (8,383), cantidad que por
definicién deberfa ser mayor que la cantidad de los muertos y atrapados (9,027), presentada casf
un mes antes por ¢l Jefe del Departamento del DF,

Investigaciones realizadas para estimar las pérdidas humanas son muy escazas, algunos datos'sc
presentan en la Tabla 4.1-4, sin embargo, es diffcil estimar su veracidad debido a que las
publicaciones no exponen los métodos de evaluacién empleados.

Tabla 4.1-4
Estimaciones de fuentes de Investigacién
sobre el total de dafios humanos

FUENTE MUERTOS HERIDOS DAMNIFICADOS

10,005-20,000 - -
35,000 50,000 1,000,000

6,000 30,000 150,000
en albergues

4 23,000 30,000 -

1.Toklo Matropolitan Government, Report on the investigation of the esrthquske in Mexico
{September 19, 1985}, Tokio, Japan, June, 1985.

2.Instituto Mexicano del Desarrollo A.C., cifras amitidas por su Secretario General, publicadas
en el periédico Excélsior ¢! 17 de octubra de 1985,

3.CEPAL, Dafios dt or el teldrico en México y sus repercusiones sobre la
econom/s del Pals, México, Octubre, 1985,

4. Networks, Earthquake Preparedness News, BRPP, February, 1986,

Las diversas fuentes de informacién solo permiten establecer rangos de estimacion, que se
presentan en la Tabla 4,1-5, Se observa la alta incertidumbre casi para todos los conceplos,
empezando con la estimacién de la cantidad de muertos de 3,000 hasta 35,000, pasando por la



Tabla 4.1-5
Rango de los dafios humanos

TIPO DE MUERTOS  RESCATADOS ATRAPADOS HERIDOS DAMNIFICADOS
INFORMACION VIVOS
Extraoficial 3.,000-12,000 - 4,000 miles-10,000 50,000-50,000 familias
Oficial 4,287-6,000 3,266-4,096 - 13,458-40,000 37,300*-50,000*
Investigacién 10,000-35,000 - - 30,000-50,000 30,000*-1,000,000

*En albergues

SE
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de heridos desde 10,000 hasta 50,000 y llegando a la de damnificados desde 30,000 registrados
en albergues hasta un millén,

Ademds, se destaca la falta de estimaciones oficiales definitivas de 1a cantidad de desaparecidos,
a pesar de que Ia prensa mencioné alrededor de 4,000 atrapados, al dfa siguiente del primer
sismo, y que, una vez (ct 22 de septiembre), la Secretarfa General de Proteccién y Vialidad del
DDF dié a conocer 1a cifra de 4,180. Indudablemente no todos taddveres fueron encontrados,
debido a que el objetivo primordial del rescate fue salvar a los vivos.

Para concretizar las estimaciones presentadas y disminuir en cierta medida los rangos de
incertidumnbre, se optd por estudiar y contrastar los reportes parciales publicados, desde el dfa
del sismo hasta el 7 de octubre {8}, en los principales diarios de circulacién nacional (5).

Con este fin, basindose en los reportes mencionados, se elaboré un inventario exhaustivo de las
edificaciones dafiadas de acuerdo con su ubicacién en 9 delegaciones y 2 municipios de la
ZMCM. Para los 203 casos identificados, se analizaron las diversas estimaciones de 1a cantidad
de atrapados, dadas en distintos periédicos y, consecuentemente, el total de rescatados que
incluye tanto a los vivos como fallecidos.

En la Tabla 4.1-6, se presentan los resultados por su ubicacién en las entidades polfticas. Se
observa que la cantidad de los atrapados (4,238-7,866) es mayor que el total de los rescatados
(1,186-2,937), vivos, fallecidos y sin identificar, lo que da una diferencia de 3,052-4,929 de los
no rescatados, Esta diferencia se interpreta como la estimacién correspondiente de los
desaparecidos, en las 203 edificaciones identificadas en !a Tabla 4.1-6.

En la Tabla 4.1-7 se calcula 1a relacién entre las estimaciones oficiales y las de la Tabla 4.1-6,
se obtienen los rangos de 7.389 - 3.124, para el caso de los rescatados vivos, mientras que para
los rescatados muertos, se¢ ubica en 5,762 - 3.690, considerando en este concepto a los
rescatados sin identificar de la Tabla 4.1-6.

8.Fecha en que se encuentran los dltimos reportes parciales sobre los muertos y atrapados en los derrumbes.

9.Como se iond en la Introduccidn, ta mayor idad de periodicos revisados fueron El Dfa, Ej Heraldo de
México, El Nacional, El Sol de México, El Uni 1, Excélsior y Ovaci asf como al, periddicos de
La Prensa, Novedades y Uno mds Uno.




Tabla 4.1-6
Estimacién de personas atrapadas y rescatadas en edificios dafiados

w
~

DELEGACION/ EDIFICACIONES RESCATADOS RESCATADOS RESCATADOS TOTAL TOTAL NO

MUNICIPIO ~ AFECTADAS ATRAPADOS  VIVOS MUERTOS  S/ADENTIFICAR RESCATADOS RESCATADOS

MIN MAX MIN MAX MIN MAX MIN MAX MIN MAX MIN MAX

B. JUAREZ 10 183 313 6 6 29 29 - - 35 35 148 278
COYOACAN 26 51 376 - - - - 3 50 "3 50 48 326
CUAUHTEMOC 115 3,796 6,968 431 1,300 619 1,454 72 72 1,122 2,826 2,674 4,143
G. A. MADERO 11 156 156 - - - - - - 0 0 156 156
IZTACALCO 1 5 5 5 5 - - - - 5 5 - -
IZTAPALAPA 6 2 2 - - - - - - - - 2 2
M. HIDALGO 1 - - - - - - - - - - - -
NETZAHUALCOYOTL 27 1 1 - - - - - - - - 1 1
TLALNEPANTLA 1 - - - - - - - - - - - -
TLALPAN 3 1 1 - - - - - - - - 1 1
V. CARRANZA 2 43 43 - - 21 21 - - 21 21 22 22
SUMA 203 4,238 7,866 442 1,311 669 1,504 75 122 1,186 2,973 3,052 4,929
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Tabla 4.1-7
Estimacién de la cantidad de
personas probablemente fallecidas

CONCEPTO REPORTE OFICIAL MUESTRA RELACION
{a) (b} {a/b}
Rescatados vivos 3,266-4,096 442-1,311 7.389-3.124
Rescatados muertos 4,287-6,000 744-1,626 5.762-3.690‘
Desaparecidos 17,586-18,188°* 3,052-4,929 5.762-3.690
Total de fallecidos 21,873-24,188 3,796-6,555 5.762-3.690
* Estimado

Considerando las cantidades de la Tabla 4.1-6 como una muestra representativa y tomando en '
cuenta los valores més conservadores de las relaciones calculadas entre rescatados vivos y
muertos (5.762 y 3.690), se calcula que el rango de los desaparecidos en los reportes oficiales
pudo ser de 17,586-18,188,

Tomando en cuenta esta estimacidn de desaparecidos, se calcula que las estimaciones oficiales
personas fallecidas pudieron ser entre 21,800 y 24,200,

En relacién con la distribucién de las pérdidas humanas, en el espacio geogrdfico de Ja Ciudad,
basdndose en la muestra analizada, también es posible hacer ciertas conclusiones. Se observa
que la Delegacién Cuauhtémoc resalta como la mds afectada, contando con, aproximadamente,
el 88 por ciento del total y seguida, en mucho menor proporcién, par Ja Benito Judrez con cerca
del 5%. La Delegacién de Coyoacdn muestra un rango de entre 1,34 y 5.73 por ciento del total,
mientras que la Gustavo A, Madero de 4.11 y 2.38, tal como se ilustra en la Tabla 4.1-8.

4.2 Daiios maleriales

Los derrumbes de las construcciones constituyen el factor crucial del desastre sfsmico y en esta
ocasién, también, influyeron sustancialmente en la percepeién inicial por la poblacidn que visité
el drea de desastre o la observé a través inumerables ilustraciones de las imdgenes de edificios
colapasados divulgadas por los medios masivos de comunicacién.
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Tabla 4.1-8
Distribucién de dafios humanaos de la Tabla 4.1-6
en las delegaciones politicas

DELEGACION PERDIDAS HUMANAS* % DEL TOTAL

Benito Juérez 177-307 4.66-4.68
Coyoacan " 51376 1.34-5.73
Cuauhtémoc 3,365-5,669 88.67-86.50
Gustavo A, Madero 156-156 4,11-2.38
Iztapalapa 2-2 0.05-0.03
Tlalpan 1-1 0.03-0.02
Venustiano Carranza 43-43 1.13-0.66
TOTAL 3795-6554 99.99-100.00

*Considera los rescatados muertos y [os que no fueron rescatados

Con la finalidad de evaluar, en términos generales, Jas principales caracteristicas de estos dafios,
enel p li las estimaciones disponibles sobre el total de edificaciones
afectadas, distinguiendo los diversos grados de afectacion (subinciso 4.2.1); asi como se
identifican los principales usos de éstas (4.2.2); finalmente, se relacionan con el espacio
geogrdfico de la ciudad a través de Jas delegaciones polfticas y se mencionan las causas de su
distribucion, segiin los expertos en la materia (4.2.3).

inciso se

4.2.1 Estimaciones globales

A pesar de que la evaluacién de dafios en edificaciones es relativamente mds ficil y podrfa ser
mds objetiva, que la de pérdidas humanas, debido a que 1a totalidad de los edificios colapsados o
en alguna forma dafiados siempre estuvo a la vista, Ia informacién disponible es muy escasa,
incompleta y, ademds, contradictoria.

Las dificultades para interpretar la informacién de las distintas fuentes surgen, principalmente,
debido a Ja falta de una terminologfa comtin en las diversas descripciones y clasificaciones de
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dafios, asf como por la carencia de métodos uniformes y compatibles para su evaluacién. Tal,
por ejemplo, las fuentes oficiales usan, frecuentemente en forma indiscriminada, diferentes
términos tales como derrumbes, graves daflos, construcciones dafladas, con cuarteaduras,
edificios afectados, con fracturas y desplome de la estructura, totalmente destruidos, con
minimos perjuicios, con daiio menor, elc,

Las fuentes de investigacién, aunque usan términos que reflejan los intereses de sus estudios
particulares, al menos los definen; tal, por ejemplo, en el Informe preliminar del Instituto de
Ingenierfa, UNAM [10], se identifican, ademds del colapso fotal o parcial, los dafos
estructurales extremadamente graves, los estructurales severos y los menores (Tabla 4.2.1-1);
mientras que en el Reportaje de la Divisién de Estudios de Posgrado de la Facultad de
Arquitectura, UNAM [11], se establecen 9 categorfas de "los daiios mds repetitivos en las
construcciones” (Tabla 4.2,1-2).

Tabla 4.2.1-1
Clasificaclén de dafios a la edificacién

CLASIFICACION DESCRIPCION
Colapso total Derrumbes debidos a falla estructural o
o parcial inducida por una construccién vecina.
Estructurales Que afectaron a !a estructura en un
extremadamente grado tal que aunque, quizés, fuese
graves técnicamente reparable, razones de

economfa y concepcidn arquitecténica
defectuosa lleven probablemente a la
decisién de su demolicién.

Estructural En el que ¢l dafio en la estructura

severo puede repararse mediante una
restructuracién mayor

Dafios Daiios locales y de poca cuantfa y sobre

menores - todo daiios en elementos no estructurales

10.Meli R, El temblor del 19 de septicinbre de 1985 y sus efectos en las construcciones de la Cludad de México,
Informe preliminar, Instituto de Ingenierfa, UNAM, septiembre 30, 1985,

11.Ysunza A y Cuevas I, La ciudad de México, 19 de septiembre de 1985, Rey
Revista de la Facultad de Arquitectura, vol. 1, UNAM, 1986.

sje de Estudios de P d
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Tabla 4.2.1-2
Clasificacién de dafios més
repetitivos en las construcciones

CLASIFICACION DESCRIPCION NUMERO %
Derrumbe Cuando la construccién en
total su totalidad o més de un 148 10.3
75% se vino a tierra.
Derrumbe Cuando alguna parte en uno
parcial o varios pisos se colapsé. 235 16.0
Desplome Pérdida de la verticalidad
de la construccion, 28 02.0
Fallas en Agrietamiento o bufamiento
via pablica en calles y aceras. 65 04.5
Colindancias Dafios en muros o estructuras
afectadas entre dos edificios. 56 04.0
Recubrimientos Desprendimiento de
materiales sobre fachadas. 296 20.7
Fallas en Cuarteaduras, desprendimientos,
muros fisuras, flambeo de muros. 320 22.5
Ruptura de Desprendimiento, fisuras y
vidrios ruptura de vidrios 271 19.0
Bardas Derrumbe total o parcial
de bardas o muros sueltos 13 01.0
TOTAL ) 1,432 100.0
Fuente:

Elaborada con datos de: lzunza A y Cuevas |, La Ciudad de México, 19 de septiembre de
1985, El reportaje de Estudios de Posgrado, Revista de la Facultad de Arquitectura, UNAM,
Vol. 1, 1986,

En relacién con las estimaciones cuantitativas que se dieron a conocer, se observa que las
fuentes extraoficiales solo realizaron estimaciones propias ¢l primer dfa, mencionando 2,000
edificios afectados (Universal), 256 derrumbados con 50 estructuras en su totalidad (Excélsior),
ya que después se restringieron a publicar tinicamente los dalos oficiales, debido principalmente
a su disponibilidad, asf como a las dificultades que se le presentan a un periodista comiin para
realizar una estimacién técnica.
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Los informes oficiales sobre los dafios materiales, emitidos en septiembre de 1985, presentan
una dindmica similar a la de las pérdidas humanas, pero no son tan consistentes, al menos en el
uso de términos para su descripcidn, ya que inicialmente se dieron por dos conductos que
parecen independientes a pesar que pertenecen a la misma dependencia. En la Tabla 4.2.1-3 se
presentan algunos ejemplos de esta situacién. El dfa 19, en el comunicado oficial del DDF, se
consideraba que 105 edificios estaban derrumbados y 1,000 afeciados, mientras que el Regente
declaraba 250 edificios derrumbados. Al siguiente dfa, se mantuvieron todavfa dos versiones:
una, de 196 derrumbados, seglin el comunicado y, otra, de 250 edificios completamente
destruidos m&s 50 que "amenazaban con caer”, segiin el Regente.

Tabla 4.2,1-3

Dindmica de la estimacién de dafios en edificlos
segun reportes oficiales

FUENTE FECHA ESTIMACION TOTAL
1 191X 105 con derrumbes y graves dafios
© 1,000 que se revisaran 1,105
2 19/IX 250 derrumbados
1,000 son investigadas 1,250
1 20/1X 196 derrumbados*
1,000 edificios y construcciones dafadas** 1,186
2 20/IX 250 completamente destruidos

50 mas que amenazas con caer
1,000 construcciones con diversos
grados de peligro 1,300

2 21/1X 411 estén derrumbados
47 deberéan ser dermolidos
149 a punto de caer
102 suceptibles de repararse
98 con cuarteaduras 807

1 25/IX 417 deberan demolerse
103 deberén ser objeto de
reparaciones mayores :
612 afectados que estdn siendo utilizados 1,132

*En las del i Cuauhtémoc, Venistiano Carranza y Benito Judrez (considera edificios y
viviendas} i
**En las delegaciones Cuauhtémoce, Venustiano Carranza, Benito Judrez a fztacalco.

1.Comunicado del Dapartamento del Distrito Federal.

2.Regente del Distrito Federal.
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En el comunicado del dfa 25 se usaron nuevos coneeptos: 417 edificios por demoler, 103 objeto
de reparaciones mayores y 612 afectados que estdn siendo utilizados, lo cual dificulta Ja
comparacién con las declaraciones precedentes [12], asf como una anterior de! Regente, del 21
de septiembre, que menciona 411 derrumbados, 47 por demoler, 149 a punto de caer, 102
suceptibles a repararse y 98 con cuarteaduras.

Desafortunadamente, las dudas originadas no se resuelven al considerar Ja declaracién de Ja
Comisién Metropolitana de Emergencia como Ia definitiva [13). Como se observa en la Tabla
4.2.1-4, el mismo mes se presenta la estimacién de la Presidencia y un afio después, los datos
de la Coordinacién de Control de Edificaciones del DDF (CCE) [14), los cuales no
coincidencon Ja estimacién de la CME. Ademds, los conceptos empleados son diferentes, tanto
en cada una de éstas declaraciones, como en comparacién con las anteriores del DDF. Al
analizar los datos de estas fuentes, surge una serfa confusién al encontrar que 1a cantidad de
5,728 edificios afectados seriamente, segun los datos de CCE, coinciden con el total de 5,728
estimado por CME, que contempla un espectro dmplio de dafios empezando con 859
derumbados parcial y totalmente, pasando por 2,177 con estructuras fracturadas y desplomadas
y llegando a 2,692 con dafios mayores; mientras que la CCE reporta ademds 412 totalmente
destruidos, 3,069 de cuatro niveles que sufrieron dafios menores y 3,538 solamente con
mfnimos perjuicios.

Esta situacién se hace més confusa al observar los datos del Atlas de la Ciudad de México {15,
publicado en noviembre de 1986, donde se menciona que "...de acuerdo con un estudio de
campo realizado hasta el 31 de enero de 1986 por ia Secretarfa General de Obras sobre 12,000
inmuebles inicialmente reportados con dafios, se tiene un total de 5,025 inmuebles averiados de
los cuales 67% correspondieron a edificios de hasta cuatro niveles y el resto a efificios de cinco
niveles o mds" [16). ’

12.Es entendible que las cifras dadas por ¢l comunicado del DDF después del dfa 19, presenten incrementos,
puesto que Ja Réplica Principal provocé nuevos derrumbes y dafios en los edificios.

13.Informe de La Comisién Melropo]iunn de Emergencia (19 de sepliembre a 19 de octubre), op cit.

14.Castadiedn J, EI funcionario piblico ante los dailes causados por los sismos, Simposio Nacional de Ingenierfa
Sfsmica, Ixtapa Zihuatanejo, Gro., México, noviembre, 1986, mimeo, 20 pp.

15.Rivas A y Salinas F, Efectos de los sismos de 1985 en la ciudad de México, Atlas de Ia Ciudad de México,
DDF, México, 1986,

16.Secretarfa General de Obras, Estudio Estadisiico Intensidad de danos en inmuebles en el Distrito Federal
ocaslonados por los sismos de septiembre de 1985, DDF, México, 1986, 16 pp.
.
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Tabla 4.2.1-4
Estimaciones globales oficiales
FUENTE ESTIMACION ’ TOTAL
1 859 con derrumbe parcial o total
2,177 con fracturas y desplome de la estructura
2,692 con dafio menor 5,728
2 707 resultaron seriamente afectados
425 tendran que ser demolidos 1,132
3 412 totalmente destruidas

5,728 afectados seriamente
3,069 de cuatro niveles sufrieron dafos menores
3,538 con minimos perjuicios 12,747

4 7 con deplome
8 riesgo por colindancia
16 en obra
194 dafios menores
1,091 colapso total o parcial

3,709 daiios mayores 5,025

1.Informe de la Comisién Metropolitana de Emergencia, op cit.
2.Dirgcci6n de Comunicacin Social de la Presidencia de la Repiblica, op cit.
3.Coordinacién de Control de Edificaciones, op. cit.

4.Secretaria General de Qbras, op. cit.

Otras fuentes de investigacién consultadas tampoco aclaran mucho, por un lado, de las cuatro
disponibles, la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) y Suzuki y Kiremidjian
presentaron eslimaciones globales, sin explicitar la forma de obtencién y sin dar detalles de su
clasificacién; ademds, como se observa de la Tabla 4.2.1-5, la mdxima estimacién de daiio
total, 7,400 edificios, es mucho menor que una de las oficiales. Por el otro, los resultados de
estudios realizados por la Divisidn de Postgrado de la Facultad de Arquitectura y el Instituto de
Ingenierfa (Tablas 4.2.1-2 y 4.2.1-6) se basan sobre muestras cuya representatividad es
restringida.
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Tabla 4.2.1-5
Estimaciones globales de las fuentes de investigacién

FUENTE ESTIMACION TOTAL
1 3,300 edificios de gran dimensién dafiados 3,300
2 265 totalmente colapsados
775 dafios severos
6,360 otros dafios 7,400

1. Comisién Econémica para América Latina (CEPAL), op. cit.

2. Suzuky S y Kiremidjian A, The Mexico Earthquske of September 19, 1985, a preliminary
report, Stanford University, January, 1986.

4.2.2 Daiios en construcciones seglin su uso

Para analizar los dafios en construcciones de acuerdo a su uso, se acudié a la informacidn
emitida el 25 de septiembre de 1985 por la Comisién Intersecretarial de Auxilio a la Zona
Metropolitana del DDF (CIAZM) (17), que presenta la lista de los edificios piblicos y privados
"que deberdn ser demolidos o reparados”, clasificados en ocho calegorfas de edificios piiblicos,
escuelas, centros de salud, cines y teatros, edificios panticulares, centros deportivos, mercados
y mobiliario urbano.

Desgraciadamente, esta lista {18] no es completa, ya que desde una primera vista se observa la
falta de los edificios importantes tales como los Hoteles Regis y Contincental, el edificio Nuevo
Ledn y el Centro Médico Nacional.

Ademds, se ven ciertas inconsistencias en la terminologfa empleada, ya que, por ejemplo, se
encuentra un "paseo de peatones” [19] que no es edificio, por lo que la lista debi6 1lamarse de
construcciones por demoler o reparar. Mds adn, esle paso de peatones estd incluido en la
categorfa de mobiliario urbano, que no coincide con la clasificacién convencional empleada por
el sector puiblico, segiin la cual una categorfa més adecuada podrfa ser "equipamiento urbano®,

17.Excélsior, 26 de septiembre de 1985,

18.En la Tabla 4.2.2-1 se presenta la sintesis de su contenido, en términos de la clasificacién empleada por la
CIAZM.

19. Prababl un errar tipogrédfico y debid leerse *paso™.



Tabla 4.2.1-6

Estimaciéin de los edificios
colapsados o con dafio muy severo

DANOS  ANO DE CONSTRUCCION

TIPO DE NO. DE PISOS TOTAL COLAPSOS
ESTRUCTURACION <-1957 57-76 1976-> <5 6-10 11-15 >15 O MUY SEVEROS
Marcos de Colapso 35 59 13 36 62 9 0 107
concreto Muy severo 2 19 7 8 23 4 1 36
Marcos de Colapso 5 4 0 4 2 1 2 9
acero Muy severo 1 ] [o] (o] 0 1 o] 1
Losa plana Colapso 3 36 12 23 23 4 0 90
Muy severo 5 20 10 9 18 8 0 35
Mamposteria  Colapso 7 4 1 10 2 0 0 12
Muy severo 2 3 0 4 1 o o 5
Otros Colapso 0 1 1 1 1 0 O 2
Muy severo 2 4 2 2 6 o o 8
SUMA Colapsos y
muy Severos 69 149 47 101 134 27 3 265

Fuente:

Meli R, £f temblor del 19 de septiembre de 1985 y sus efectos en las construcciones de la Ciudad de México, op. cit.

oy
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Asimismo, en ]a categorfa de edificios piblicos se encuentran los de administracién publica y las
iglesias, las iiltimas seguramente por considerarse del patriménio nacional. Sin embargo, no
estdn incluidas las escuelas, mercados y centros deportivos piiblicos, que se contemplan en las
categorias correspondientes, por lo que podrfa ser mds correcto en lugar de “edificios pablicos*
emplear las categorias de “edificios de la administracidn piiblica® y "edificios de cultos
religiosos™ (20] por separado. M4s atin, en la categorfa de edificios particulares, es casi
imposible identificar su uso, salvo en algunas ocasiones para vivenda y hoteles, por lo que en la
Tabla 4.2.2-2 que trata de concretizar y reclasificar la 4.2.2-1, de acuerdo a la lista de sistemas
de subsistencia (Tabla 2.2-2), se consideran como de vivienda los edificios particulares a los que
no se pudo identificar su uso.

Tabla 4.2.2-1
Construcclones daiiadas segin su uso
reportadas por la CIAZM

uUso POR % POR % TOTAL %
DERRUMBAR -~ REPARAR
Centros de salud 9 02.0 7 06.6 16 02.9
Mercados 5 01.1 - 00.0 5 00.9
Edificios
ptiblicos 35 07.9 5 04.7 40 07.3
Escuelas 136 30.7 38 35.9 174 31.7
Cines y teatros 38 8.6 17 16.0 55 10.0
Centros
Deportivos 3 0.7 1 00.8 4 00.7
Edificios
particulares 216 48.8 38 35.9 254 486.3
Equipamiento
urbano 1 00.2 - 00.0 1 00.2
TOTAL 433 100.0 106 100.0 549 100.0
Fuente:

Elaborada con Ia lista de los edificios publicos y privados, que deberdn ser demalidos y
reparados, publicada el 26 de septiembre de 1985 en el periddico Excelsior, emitida
por la Comisi6n Intersecretarial de Auxilio a 1a Zona Metropolitana.

20.En este sentido la nomenclatura adecuada surge del marco tual elaborado en !a I igacid;
Interdisciplinaria de Desastres, segin ¢} cual, tomando en cuenta [a clasificacién de sistemas de subsnslencm es
conveniente ademds incluir la categoria de "edificios bancarios® (ver el inciso 2.2).
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Tabla 4.2.2-2
Raclasificacién de las construcciones dafiadas (Tabla 4.2.2-1)
en términos de los sistemas de subsistencia

uso POR % POR % TOTAL %
DERRUMBAR REPARAR
Salud 9 02.0 5 05.7 15 027
Vivienda* 209 45.6 35 33.0 237 43.2
Abasto 5 01.1 - 00.0 5 009
Administrativo 32 07.1 7 06.6 39 071
Industrial 2 00.5 1 00.9 3 00.5
Comercial 6 01.4 1 00.9 7 01.3
Bancario 2 00.5 - 00.0 2 004
Educativo 136 30.7 38 35.9 174 31.7
Recreativo 41 09.3 18 17.0 59 107
Turistico 5 01.1 - 00.0 5 00.9
Cultos
Religiosos 2 00.5 - 00.0 2 00.4
Transporte 1 00.2 - 00,0 1 00,2
TOTAL 433 100.0 106 100.0 549 100.0

*A los edificios que no se les identificé un uso especifico se les consideré como de vivienda,

Un mes después, la Direccién de Comunicacién Social de la Presidencia (DCSPR) clasificd en
los mismos términos los edificios que "tendrdn que ser completamente demolidos”. Como se ve
en la Tabla 4.2.2-3, en Ia mayoria de los casos las cifras son muy parecidas a las publicadas por
" la Comisién Intersecretarial (CIAZM), salvo en el reglén de las escuclas donde se aprecia una
gran diferencia entre ambas estimaciones, ya que solo se mencionan 15 edificios en lugar de los
136 reportados anteriormente, Esta diferencia tal vez se debe a que la DCSPR considerd
Unicamente las escuelas privadas, pues al revisar la lista publicada por Ja CTAZM, se observa a
simple vista que en la categorfa de escuelas por derrumbar existen al menos 7 de este tipo {21),

21.1a lista mencionada presenta otra complicacién para su ficil empleo, en unas ocasiones se menciona el nombre
de Ia escuela y en otras se da sdlo la ubicacién.
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Tabla 4.2.2-3
Edificlos por demoler, seglin su uso

uso POR %
DEMOLER
Hospitales 8 - 02.6
Mescados 5 01.6
Edificios publicos 36 1.7
Escuelas 15 04.9
Cines y Teatros 38 12.3
Centros Deportivos 3 01.0
Hoteles 5 01.6-
Edificios Publicos 198 64.3
TOTAL 308 100.00

Fuente:
México Hoy, "Despuds del Sismo, México en Pig", op. cit,

En el informe de 1a Comisién Metropolitana de Emergencia (CME), publicado en octubre de
1985, aparecen algunas estimaciones de daiios a edificaciones segiin su uso; sin embargo, debido
al empleo indistinto de las cifras absolutas y relativas de las pérdidas, aunado a Ia falta de
precisién por reportar sélo los porcentajes enteros, se presentan ciertas confusiones, como se
observa en Ia Tabla 4.2.2-4, donde se exponen los datos de J]a CME y, con base en las cifras
publicadas, se calculan algunos datos complementarios.

Para aclarar Ia situacién, se acudié a los datos encontrados en el Informe de la Misién Japonesa
del Gobierno Metropolitano de Tokio [22]. La Tabla 4,2.2-5, de acuerdo con su fuente, surge de
la informacién proporcionada por l]a CME y presenta la estimacién de la cantidad de los
edificios dafiados, empleando nueve categorfas de su uso (en lugar de los sicte que manejé la
CME).

22.Tokyo Metropolitan Goverment, Report on the in
1985), op cit,

igation of the earthquake in México (Seprember 19,




Tabla 4.2.2-4 .
Estimacién de la CME de los edificios

dafiados seglin su uso

uso DERRUBADAS % FRACTURADAS % DANOS % TOTAL %
PARCIAL O O DESPLOMADAS MENORES
TOTALMENTE .

Habitacional {672) 60 - - - - 3,745 65 {65.38)
Comercial (248) 26 - - - - 840 15 (14.66)
Educativo {48) 5 - - - - 740 {12.29)

Oficinas 196* (20.56) - - - - 345 (06.02)

Hospitalario 5 (00.01) 22+ 01.01 (14) 0.1 41 {00.72)
Recreativo - - - - - - 33 (00.58)
Industrial L - - - - - 19 {00.33)

SUMA 1,096 100.00 2,176 100.00 - -~ 5,728 100.00
(5,727) {99.98)

% RESPECTO

AL TOTAL 15 (16,66} - 38 - 47 -- -

NOTA: Los valores en paréntesis {) se calcularon con las cifras publicadas por la CME

* Seg considera tnicamente oficinas publicas

** Se contemplan los 22 edificios con daiio mayor, mencionados por [a CME

Fuente:
Meli R, & blor del 19 de septi

bre de 1985 y sus efect:

en las co

de la Ciudad de México, op. cit.

0s



Tabla 4.2.2-5

el i de Tokio
de los edificios dafiados segin su uso
USO DEL DESTRUIDOS % SEVERAMENTE % DARNOS % TOTAL %
EDIFICIO DANADOS MENORES
Viviendas 577 60.5 1,638 ns 1,530 61.7 3,745 65.4
Escuelas 43 4.5 2086 9.0 454  18.3 703 12.3
Comercios 161 16.9 171 7.4 134 5.4 466 8.1
Oficinas pablicas 38 4.0 82 3.6 55 2.2 175 3.1
Oficinas privadas 28 2.9 69 3.0 73 2.9 170 3.0
Hospitales 5 0.5 22 1.0 14 0.6 41 O.‘;
Instit. recreativas 9 0.9 9 0.4 17 0.7 35 0.6
Industrial 7 0.7 6 0.3 6 0.2 19 0.3
Otros 86 2.0 93 4.1 195 7.9 374 6.5
TOTAL 954 100.0 2,296 ©100.0 2,478 100.0 5,728 100.0
Fuente:
Tokio Metropalitan Goverment, Report on the ir of the in Mexico 19, 1985), Tokio,

Japan, June, 1986

T8



52

Sin embargo estas evaluaciones, a su vez, no coinciden con las de l]a CEPAL (23], presentadas
en la Tabla 4.2.2-6, que tienen un cardcter semioficial, ya que se refirieron a los informes
preliminares de las dependencias oficiales. Se destaca la enorme diferencia en la cantidad de
edificios del sector salud ya que la CEPAL considera 500 edificios afectados, mientras que Ia
CME solo menciona 41 hospitales dafiados. Asimismo, se observa que la CEPAL reporta 80
hoteles y 200 centros de recreacién y deportivos, en contraste con ninglin hotel y 33
edificaciones de uso recreativo mencionadas por la CME. Ademds, la CEPAL estima un daflo
total en 2,000 y 800 locales de abasto y comercio, respectivamente,

Cuestionando la confiabilidad de los datos de CEPAL, es imporiante tomar en cuenta que su
estimacién de 90,000 viviendas afectadas da un promedio razonable de 24 viviendas por
edificio, al tomar las 3,745 edificaciones dafiadas de uso habitacional reportadas por CME. Sin
embargo, su estimacién de 30,000 viviendas colapsadas o por demoler, puede considerarse
conservadora en comparacidn con las 48,800 viviendas ofrecidas a los damnificados bajo el
Programa de Renovacién Habitacional Popular, que concluyé el 31 de marzo de 1987 [24]).

Desafortunadamente, la situacién se complica m4s al analizar el inventario de edificios dafiados,
levantado por la Coordinacién de Control de Edificaciones del DDF (CCE) {25, cuya sintesis se
presenta en la Tabla 4.2.2-7. Se observa una discrepancia entre su estimacién de hospitales (28)
junto con la de clinicas (2) y consultorios médicos (2) con la reportada por la CME (41).
Asimismo, el nimero total de oficinas de gobierno dafiadas (102) es casi dos veces 126) menor
que el mencionado en el Informe de 1a Misién Japonesa del Gobierno de Tokio (175), y es
todavia menor que las 196 declaradas total o parcialmente derrumbadas por la CME.

Estas diferencias se acentdan mds al considerar los edificios de uso bancario, pues la CCE
dinicamente toma en cuenta uno daiado, mientras que la CEPAL habfa mencionado
anteriormente 10 edificios colapsados,o por demoler, y 100 sucursales afectadas.

23.Comisién Econémica Para América Latina y ¢l Caribe (CEPAL), Dailos los por los imi
seluricos de septiembre de 1985 en la ciudad de México, op. cit. -

24.Testimonio, Re ién Habitacional Popular, Sociedad de Arqui Mexi Colegio de Arquil de
Meéxica e Instituto de Arqui ¥ Utbanismo, México, 1987, p 70.

25.Coordinacién de Control de Edificaciones, Actividades desarrolladas por la Coordinacién de Conirol de
Edificaciones hasta el 25 de agosto de 19386, Secretarfa General de Obras, DDF, miméo, 63 pp.

26.Es interesante observar que la misma proporcién s¢ conserva 8] comparar los reportes de CCE y la Misién
Japanesa sobre las oficinas de gobierno derrumbadas totalmente, 17 en CCE por 38 de la Misién Japonesa.



Tabla 4.2.2-6

Reporte de la CEPAL de las

construcciones dailadas segun su uso

uso CON COLAPSO O DANADOS TOTAL
POR DEMOLER
Vivienda 30,000 viviendas 60,000 viviendas 90,000 viviendas
Salud 9 edificios 491 edificios 500 edificios
180 cansultorios
Educacién 40 planteles 410 planteles 450 planteles
Servicios 880 edificios 1,600 edificios 2,480 edificios
Edificios publicos 125 - 125
Turismo 5 hoteles 75 hoteles 80 hoteles
Banca 10 edificios 100 sucursales 10 edificios
100 sucursales
Centros de recreacién
y deporte 80 120 200
Comercio 400 locales 400 locales 800 locales
Abasto 2,000 locales - 2,000 locales
Fuente:
Elaborada con los datos del informe de la CEPAL Dados dos por el i en México y sus

repercuci enla

fa del pals, op. cit.

ts
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Tabla 4.2.2-7
Edificios daflados segln su uso que aparecen en el inventarlo de la CCE
uso DEM DEM DEM DANO DANO SUMA PORCENTAJE
TOT PAR PAR/RE MAY MEN
Auditorio Q [o] 0] o] 1 1 0.06
Banco Q Q o] ] 1 1 0.06
Bodega 3] 0 o 2 1 3 0.18
Centro cultural o] 0 o 1 0 1 0.06
Centro deportivo [o] 0 o) o] 1 1 0.06
Cine 1 0 o] 3 9 13 0.78
Clinica | 0 0 ] 2 0 2 0.12
Comercio 17 3 7 22 18 67 4.04
Consult, médico 0 0 0 0] 2 2 0.12
Escuela privada 0 1 o] [0} 9 10 0.60
Estacionamiento 1 2 1 4 1 9 0.54
Estadio o] 0 o] 1 1 2 0.12
Fébrica 0 0 [} 1 0 1 0.06
Habitacién 96 8 20 199 512 835 50.39
Hospital 6 1 [¢] 16 5 28 1.69
Hotel 2 1 2 12 17 34 2.05
Iglesia 0 o} 0 1 0 1 0.08
Industria 7 1 2 13 7 30 1.81
Jardin 1 0 0 0 0 1 0.06
Oficina Gobierno 17 5 5 44 31 102 6.16
Oficina privada 75 21 29 1N 212 508 30.66
Servic, ptiblicos 2 o] ¢] o] 0 2 0.12
Sin especificar 1 o] [¢] 1 0 2 Q.12
Teatro [o] 0 1 o] 0 1 0.06
TOTAL 226 43 67 493 828 1,657 100.00
DEM TOT, Demolicién total
DEM PAR, Demolicién parcial
DEM PAR/RE, Di licién pareial y i6n
DANO MAY, Daifo mayor
DANO MEN, Dafio menor
Fuente:
Elaborada con infor i6n de la Coordinacién de Control de Edificaciones, Actividades

desarrofladas por la Coordinacion de Control de Edificaciones hasta el 25 de agosto de
1986, Secretarfa General de Obras, DDF, miméo, 63 pp.

Es importante tomar en cuenta que la cobertura del inventario de la CCE [27) es restringida, ya
que segiin su mismo tftulo considera sélo los edificios de mds de 4 niveles o de uso piblico,
dentro de los cuales tampoco incluye a las escuelas piblicas (segin se informd, la estimacidn de
sus dafios se encargd a la CAPFCE).

27.5e ap ha para fund decimi al personal de la CCE, y en especis} al entonces
coordinador, Ing. Carlos Casmncda y al Ing. Rafsel Herndndez, por proporcionar la informacién
correspondiente.
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Sin embargo, a pesar de sus limitaciones, el inventario citado junto con el censo de edificios de
algunas delegaciones polfticas, levantado también por la_misma CCE después del desastre,
constituyeron las dnicas fuentes de informacién disponible para estimar las pérdidas relativas en
las delegaciones Cuauhtémoc y Benito Judrez, calculadas sobre la relacién entre la cantidad de
edificios dafiados y 1a total de los existentes en ia categorfa correspondiente.

Desafortunadamente, adem4s de las dificultades anteriores surgen nuevas, debido a que en la
informacién propocionada por CCE (Tablas 4.2.2-8 y 9), no se distinguen las nuevas
edificaciones construidas después del sismo y solo se presentan cinco categorfas de uso, en lugar
de las 24 que se dan en su inventario de dafios (Tabla 4.2.2-7). Por ello la estimacién de las
pérdidas relativas, realizada en la Tablas 4.2.2-10 y 11, muestra una evaluacién conservadora
que tiene mds que nada un cardeter ilustrativo.

Resumiendo, es importante enfatizar que la informacién disponible, descrita anteriormente, por
la falta de congruencia entre diferentes fuentes y del uso de una terminologfa mancomunada y
universal, asf como por la ausencia de procedimientos tniformes y mecanismos eficientes de
estimacién de dafios, no presta muchas posibildades para un andlisis y conclusiones confiables.

Tabla 4.2.2-8
Clasificaci6n de las construcciones por uso y niimero de niveles
en la Delegacién Cuauhtémoc

NIVELES HABITA- OFICINA  ESCUELAS _I]-_IEEPSI- ALTA TOTALES
E

CIONAL DE GOB CONCENT
Oa4 34,327 377 565 323 5,946 . 41,638
5a6 2,352 84 33 38 322 2,829
7ai0 744 70 8 20 101 943
11315 190 44 o] 1 19 254
> 156 . 35 16 0 o] o} 51
TOTALES 37,648 591 606 382 6,398 45,615

OFICINA DE GOB, Oficina de gobierno
ALTA CONCENT, De alta concentracitn

Fuente:
Cifras proporcionadas por la Coordinacién de Control de Edificaciones, Secretaria

General de Obras del DDF.
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Tabla 4.2.2-9
Clasificaclén de las construcciones por uso y nimero de niveles
an la Delegacién Benito Juirez

NIVELES HABITA- OFICINA ESCUELAS HOSPI-  ALTA TOTALES
TALES

CIONAL DE GOB CONCENT
Oaéd 38,187 200 539 189 2,608 41,693
5a6 2,547 12 7 6 32 2,604
7a10 747 15 0 2 7 771
11a15 169 21 0 2 2 194
> 15 18 3 [} o 0 21
TOTALES 41,668 251 546 169 2,649 45,283

OFICINA DE GOB, Oficina de gobierno
ALTA CONCENT, De alta concentracién

Fuente: .
-~ Cifras proporcionadas por la Coordinacién de Control de Edificaciones, Secretarfa

General de Obras del DDF,

Tabla 4.2.2-10
Relaci6n de edificlos afectados y existentes en la
Delegacién Cuauhtémoc

uso EDIFICIOS EDIFICIOS PORCENTAJE DE
AFECTADOS  EXISTENTES* AFECTADOS

Habitacional

> 4 niveles 595 3,385 17.68
Oficina de Gobierno 91 607 14.99
Escuelas

> 4 niveles®™* 7 41 17.07
Hospitales 17 387 4.45

De alta concentracién*** 14 6,399 0.22
TOTAL 724 10,845 7.13

*Considera los reportados por CCE mas los derrumbados totalmente, menos las obras nuevas
**Las escuelas afectadas son privadas. Las existentes no especifican su cardcter, pueden ser
publicas o privadas.
**+Se considera a los cines, teatros, centros culturales, estadios y centros deportivos.

Fuente:
Elaborada con el inventario de CCE y las tablas 4.2.2-8 y 9.
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Tabla 4.2.2-11
Relaclén de edificios afectados y existentes en la
Delegacién Benlto Judrez

uUso EDIFICIOS EDIFICIOS PORCENTAJE DE
AFECTADOS EXISTENTES®*  AFECTADOS

Habitacional

> 4 niveles 154 3,495 4.41
Oficina de Gobierno 4 251 1.59
Hospitales 1 169 0.59
De alta

concentracion®** 1 2,649 0.04
TOTAL 160 6,570 2.44

*Considera los reportados por CCE mds los derrumbados totalmente, menos las obras nuevas

**Las escuelas afectadas son privadas, Las existentes no especifican su cardcter, pueden ser
publicas a privadas. -

***Sa consideran a los cinas, teatros, centros culturales, estadios y centros deportivos.

Fuente:
Elaborada con el inventario de CCE vy las tablas 4.2.2-8y 9.

4.2,3 Ubicacacién espacial de las construcciones dafiadas

La distribucién de daiios en el espacio geogréfico tiene una relacién directa con el tipo de suelo
de la ciudad, como se explica en la literatura especializada (28); sin embargo, en el presente
estudio no busca analizar los aspectos que tradicionalmente estdn en el domfnio de ingenierfa
sfsmica y, menos adn, los que corresponden a la rama de la mecénica de suelos. Tampoco se
trata de explicar los dafios a través del andlisis del estado de las cimentaciones y estructuras,
sino que se busca obtener una estimacidn general a través del andlisis de las fuentes disponibles,

28.Rosenblueth E y Meli R. The 1985 earthquake: causes and effects in Mexico City, Concrele International,
May, 1986, pp 23-34.
-Esteva L y Rascén O, El sismo del 19 de septiembre de 1985, Aspectos de Ingenierla, op.cil.
-Meli R, El temblor del 19 de sepiiembre de 1985 y sus efectos en las construcciones de la ciudad de México,
op. cit.
-Suzuki § y Kiremidjian A, The Mexico earthquake of September 19, 1985 (a preliminary repor1), op. cit,
-Sufrez G y Jiménez Z, Efecto de los sismos en la ciudad de México, Caracteristicas de los terremotos del 19 y
* 20 de sepiiembre en la cludad de México, op cit,
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las cuales, desgraciadamente, s6lo en raras ocasiones consideran la distribucién espacial delas
construcciones afectadas.

El dfa 20 de septiembre de 1985, 1a prensa publicé los reportes preliminares, presentados por las
delegaciones, sobre la cantidad de edificios derrumbados en su jurisdiccién, destacandose
Cuavhtémoc (66%), Venustiano Carranza (16%) y Tldhuac (8%), tal como se ve de la Tabla
4.2.3-1. Un mes después, la CME informé que las delegaciones con el niimero mds elevado de
construcciones dafiadas fueron la Cuauhtémoc (56%), la Venustiano Carranza (18%) y la Benito
Judrez (17%) (Tabla 4.2.3-2).

Tabla 4.2,3-1
Distribucién delegacional de los edificios derrumbados o por caerse

FUENTE DELEGACION EDIFICIOS DERRUMBADOS
CANTIDAD % DEL TOTAL

-1 Benito Juérez 15 2.90

2 Coyoacén 12 2.32

1 Cuauthémoc 339 65.57

1 Iztacalco 10* 1.93

2 lztapalapa 8 1.55

2 Tidhuac 40 7.74

1 Venustiano Carranza 81 15.67

2 Xochimilco 12 2.32

TOTAL 517 100.00

*Edificios de mds de 4 pisos

1.Ultimas Noticias, Excélsior, 20 de septiembre, 1985

2.E Sol de México, 20 de septiembre de 1985.
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Tabla 4,2.3-2
Estimaci6n de la CME de 1a distribucién
de los edificios afectados

DELEGACION NO. DE EDIFICACIONES % DEL TOTAL

Benito Juérez 974 17.00

Cuauthémoc 3,207 . 56.00

Venustiano Carranza 1,031 18.00

13 restantes 516 9.00

TOTAL 5,728 100.00
Fuente:

Informe (19 de septiembre al 18 de octubre de 1985}, op. cit.

El andlisis del inventario de la CCE sobre los edificios dafizdos de m4s de cuatro niveles o uso
publico [29], muestra que la mayorfa estdn ubicados en las delegaciones Cuauhtémoc (80%),
Benito Judrez (11%) y Coyoacdn (2%) (Tabla 4.2.3-3),

En el informe del Instituto de Ingenierfa (30}, se presenta la ubicacién, en el plano del Distrito
Federal (Fig 4.2.3-1), de las edificaciones que sufrieron colapso o dafios severos [31], lo que,
después de una adecuada interpretacién en el espacio polftico administrativo del DF, permite
concluir que Ja mayor cantidad corresponde a la delegacién Cuauhtémoc (84%), seguida por la
Benito Judrez (21%) y Coyoacin (11%)

La coincidencia entre los resultados del I de I y CCE, as{ como sus discrepancias con los datos
de CME son obvias y se explican fdcilmente ya que CME realizé una estimacién del total de
daiios, mientras que las dos primeras los registraron principalmente en edificaciones elevadas,

29.Coordinacién de Control de Edificaciones, ‘Actividades desarrolladas por la Coordinacién de Conirol de
Edlficaclones hasia el 25 de agosto de 1986, op cit.

30.Meli R, El temblor del 19 de sepiiembre de 1985 y sus efectos en las construcciones de la ciudad de México,
op. cit.

31.En dicho informe se ilustra el drea dafiada, de acuerdo con el muestreo realizado de edificios colapsados y
dafisdos severamente, ¥ se ubica en las delegaciones Cuauhtémoc y Benito Judrez. Como puede verse en la Fig
4.2.3-2, esta drea se ubica en el poniente de la zona de terreno compresible que abarea la totalidad de las
delegaciones Gustavo A. Madero, Iztacalco y Venustiano Carranza, asf como parte de la Cuauhitémoc, Benito
Judrez y Coyoacdn.
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Tabla 4,2.3-3

Distribucién de edificios afectados de
acuerdo con el inventario de la CCE

DELEGACION OBRA DEM DEM DEM DANO DANO SUMA % DEL
NUEVA TOT PARPAR/RE MAY MEN TOTAL
A, Obregén 5 0o 0 o} o] 7 12 0.70
Azcapotzalco 1 0 0 1 3 [} 5 0.29
B. Juérez 3 19 1 4 50 115 192 11.27
Coyoacén 0] 3 2 0 16 16 37 2.17
Cuajimalpa 3 0o O o] o} o] 3 0.18
Cuauhtémoc 19 197 39 61 386 640 1342 78.80
G. Madero 1 § 0 [¢] 7 2 15 0.88
lztacalco 3 0 O 1 6 12 22 1.29
Iztapalapa 0 0o o 0 5 T8 047
M. Contreras o] 0o 0 0 0 1 1 0.06
M. Hidalgo 7 o O o] 4 19 30 1.76
Tlalpan 2 o O 0 5 5 12 0.70
V. Carranza 2 2 1 0 9 8 22 1.29
Xochimilco 0 0o O 0 2 0 2 0.12
46 226 43 67 493 828 1,703 100.00

TOTAL

DEM TOT, Lemolicidn total

DEM PAR, Demolicién parcial
DEM PAR/RE, Demolicién parcial y reparacién
DARO MAY, Daiio mayor
DARO MEN, Dafio menor

Fuente:

Elaborada con informacién de la Coordinacién de Control

de Edificaciones,

*Actividades desarrolladas por la Coordinacién da Control de Edificaciones hasta ef 25
de agosto de 1986", Secretarfa General de Obras, DDF, miméo, 63 pp.
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Terreno compresible

Terreno firme

Fig 4.2.3-1 Relacién del suelo del Distrito Federal con las edificaciones
que sufrieron colapso o daflo severo

Fuente:

Elaborada con la informacién del Reglamento de Construccién para el Distrito Federal
{Tttulo IV, No. 400) y con el Informe Preliminar del Instituto de Ingenierfa: £/ Temblor
del 19 de Septiembre de 1985 y sus efectos en las construcciones de la Cd. de

Meéxico, op. cit.
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Fig. 4.2.3:2 Ubicacién de construcciones dafiadas

Fuente:

Elaborada con informacién de £/ temblor del 19 de septiembre de 1985 y sus efectos

en las construcciones de la Ciuded de México, Op.-cit.
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A su vez, esta suposicién explica la alta incidencia de dafios reportados por CME en la
Delegacién Venustiano Carranza, ya que allf se encuentran dafiados muchos edificios de poca
altura, esto es, de menos de cuatro niveles, lo cual coincide con las conclusiones del Informe det
I de 1, que identifica una zona de viviendas derrumbadas, de mamposterfa y adobe, en la
Delegacién Venustiano Carranza (fig 4.2.3-1).

Como puede verse, las estimaciones presentadas no toman en cuenta, explicitamente, las
diferencias entre las cantidades totales de los edificios perteneci a cada delegacién. Por ello
y debido a Ja importancia de contar con esta estimacién, se realiza un cdlculo conservador
utilizando los datos mds recientes del censo de edificaciones y el reporte de construcciones
dafiadas de CCE. La relacién de edificios daflados que se obtiene en tres delegaciones, es la
siguiente: uno de cada 35 edificios de la Delegacién Cuauhtémoc sufrié dafios, uno de cada 240
en Benito Jufrez y en Coyoacén uno de cada 2,283. De manera andloga, utilizando los datos de
CME se caleula que uno de cada 15 edificios resultaron con dafios en Cuauhtémoc y uno de 47
en Benito Judrez (Tabla 4.2.3-4).

Tabla 4.2,3-4
Relaci6n entre edificios existentes y afectados

DELEGACION CME CCE

EE EA EA/EE EE EA EAJEE
Benito Juérez 46,254 974  1/47 45,296 189 1/24
Coyoacén .- - - 85,483 37 1/2,283
Cuauhtémoc 48,803 3,207 1/15 45,784 1,323 1/35

EE, Edificios Existentes, considerados como {a suma de los edificios censados por CCE, mas
los edificios afectados estimados, segun el caso {CME o CCE), menos las obras
nuevas de la Tabla 4.2.3-3.

EA, Edificios Afectados, estimados por las fuentes (CME o CCE).
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4.3 Daiios productivos

Tal como se mencion6 en la introduccién de este Capftulo, en el presente inciso se analizan los
dafios productivos a algunos sistemas de subsistencia, definidos en el Capftulo 2 (inciso 2) como
aquellos que proporcionan los medios indispensables para el sustento de Jos habitantes de la
ciudad y el desarrollo de la misma.

Este tipo de daiios surgen dé la disminucién del funcionamiento de los sistemas de subsistencia,
tanto en cantidad como en calidad, y se manifiestan en sus repercusiones inmedijatas, a mediano
y largo plazo, por lo que es importante tomar en cuenta el tiempo de interrupcién del sistema, la
magnitud de la zona dafiada y la cantidad de poblacién afectada.

Debido a las enormes dificultades para obtener informacién confiable sobre los dafios en todos
los sistemas de subsistencia de la Ciudad de México, no obstante Ja infinidad de noticias
difundidas para destacar las cuantiosas pérdidas ocasionadas a los medios de produccién y a los
servicios de soporte de vida, se optd por dedicar este apartado al andlisis de cuatro sistemas de
subsistencia: energfa eléctrica, agua potable, salud y vivienda; que se consideran como los
vitales, segun la clasificacién dada en Ja Tabla 2.2-2.

4.3.1 Energfa Eléctrica

La Compaiifa de Luz y Fuerza del Centro (CLFC), empresa propiedad de Gobiemo Federal,
que suministra el servicio de energfa eléctrica a las ciudades de México, Toluca, Cuernavaca y
Pachuca, estimé que, a consecuencia del sismo del 19 de septiembre, se tuvo una disminucién
stibita del abasto de 1,500 megawatts, debido a los dafios en varias unidades de Ja central
hidroeléctrica Infiernillo y en alimentadores del sistema de distribucién, Dicha cantidad
representa el 42% de la demanda médxima (3600 MW).

Segin la estimacién de CLFC, de los 700 alimentadores que integraban el sistema de
distribucién 270 (38 %) salieron de operacidn y su proceso de reparacién se vié entorpecido por
la réplica principal, al dafarse 93 (14%) de los 630 que en ese momento ya estaban
funcionando. Ademds de estos dafios, como se puede ver en la Tabla 4.3.1-1, esta empresa
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reportd una interrupcién en ocho subestaciones eléctricas, cuatro lineas de transmisién y en dos
cables del sistema de potencia [32).

Tabla 4.3.1-1
Dafios al sistema de energla eléctrica

SUBESTACIONES ELECTRICAS CAPACIDAD

Aurora 300 MVA

Chalco 60 MVA

El Olivar 30 MVA

Los Reyes 30 MVA

Magdalena 400 MVA

Netzahualcoyotl 120 MVA

San Andrés 120 MVA

Taxquefia 60 MVA
LINEAS DE TRANSMISION{Tramo) CAPACIDAD

Aurora-Santa Cruz 230 KV

Los Reyes-Chalco - ' 85 KV

Magdalena-Jamaica 230 KV

Tacubaya-Reforma 85 KV

Valle de México-Aurora 230 KV
CABLES CAPACIDAD

Jamaica-Indianilla 85 KV

Jamaica-San L&zaro ) 85 KV

ALIMENTADORES DE LA RED DE DISTRIBUCION

EVENTO EN OPERACION DANADOS
Sismo 700 270(39%])
Réplica principal 693 95{14%)
Fuente: .
Gutiérrez J, Pri imiento para 1 bl el servicio de energla eléctrica en la ciudad

de México, después de un terremoto, Memorias del 1er. Simposium Internacional: Los
Sismos y sus Efectos en las Ciudades, DDF, México, 1986, pp 78-77.

32,Gutiérrez J, Procedimiento para resiablecer el servicio de energfa eléctrica en la ciudad de México, después de
un terremoro, Memorias del ler. Simposium Intemnacional: Los Sismos y sus Efectos en las Ciudades, DDF,
México, 1986.
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De acuerdo con el informe de la Direccién de Comunicacidén Social de la Presidencia de la
Repiiblica, estos dafios causaron la suspensién temporal del servicio, afectando 1.28 millones de
usvarios, cantidad que constituye el 50% de los usuarios en la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México (2.56 millones) [33], y un porcentaje indudablemente mayor en el Distrito Federal,
donde se concentraron 1a mayorfa de los daiios.

En relacién con la dindmica de las reparaciones, presentada en la Tabla 4.3.1.-2, la
recuperacién completa se logré en once dfas, lo que significa que algunos usuarios afectados no
tuvieron el servicio durante un perido considerablemente largo. En términos cuantilativos,
segiin la informacién dada por la Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro, al 28 de septiembre,
esto es, nueve dfas después del sismo, se restablecié un 90 por ciento del servicio, por lo que se
calcula que a esa fecha avin faltaban 128,000 usuarios,

Es importante sefialar que Ja cantidad total de personas afectadas es indudablemente mayor
(alrededor de 600,000), debido a que un usuario puede ser una familia de 5 integrantes en
promedio, de acuerdo con cifras del X Censo de poblacién y vivienda del Distrito Federal [34).

Tabla 4.3.1-2
intarrupcidn del servicio de energfa eléctrica
FUENTE FECHA % RESTABLECIDO USUARIOS AFECTADOS
1 18/1X/1985 0 1,280,000
2 22/1X/1985 98 25,600
3 23/1X/1985 100 [o]
4 28/1X/1985 90 128,00
2 1/X/1985 100 [}

1.Direccién de Comunicacién Social de la Presidencia de la Republica, Después del Sismo,
México en Pié, op. cit.

2,Gutiérrez J, Procedimiento para bl el servicio de energla eléctrica en la ciudad de
Méxica, después de un terr , Op. cit.

3.E! lider del Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana
(SUTERM), Ovaciones, 24 de septiembre, 1985.

4.Companfa de Luz y Fuerza de Centro, Excélsior, 29 de septiembre, 1985,

33.Cdlculo basado en Balderas J y Molero E, Sistema eléctrico en la ciudad de México, Atlas de la Ciudad de
Mézico, DDF, México, 1988, pp 179-182.

34.Insti Nacional de Estadfslica G fia ¢ Informdtica, X Censo General de Poblacidn y Vivienda, 1980,
Distrito Federal, Vol. 1, Tomo 9, Secretarfa de Programacién y Presupuesto, México, 1984, 113 pp.
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4.3.2 Agua Potable

La disminucién del abasto de agua potable s debid, principalmente, a Jos dafios en los sistemas
de acueductos y a las fugas en la red de distribucién.

En relacién con los sistemas de acueductos, los mds afectados fueron el Sur y Del Sur, que
forman parte de los siete sistemas principales que abastecen a la Ciudad. Se ubican en la zona
suroriente y el caudal normal promedio de ambos era de 11.62 metros ciibicos por segundo.

Se estimé que la pérdida sibita de su aportacién fue de 7.6 metros cubicos por segundo (65%)
[35], cantidad que representa del 19 al 22 por ciento del total de agua que ingresaba 2 la Ciudad
[36), De acuerdo con las fuentes consultadas, los principales dafios en los sistemas de acueductos
afectados se presentaron en el Acueducto Chalco-Xochimilco y en los ramales San Luis
Tulyehualco, La Noria, Tecdmitl-Chalco, Del Canal Nacional, La Caldera y el Texcoco.

Las estimaciones publicadas sobre las fracturas en la red de distribucidn, como se puede
observar en la Tabla 4.3.2-1, no son consistentes, Ia tltima llega a 168 fugas en la red primaria
y a 7,220 en la secundaria. Mientras que los dafios a las vdlvulas y registros, efectuados por
personas en su desesperada busqueda de agua (37), no se llegaron a estimar y menos atn la
cantidad de agua perdida,

No obstante la incertidumbre de los dafios, la Direccién de Comunicacién Social de la
Presidencia de 1a Repuiblica destacé que en 10 de las 16 delegaciones politicas se reportaron
pérdidas del suministro, con una interrupcién completa en cuatro de ellas (Fig. 4.3.2-1),
ubicadas at oriente de la ciudad, lo que posiblemente se explica por la mencionada pérdida en
los acueductos del suroriente.

35.Direccién de Comunicacién Social de 1a Presidencia de Ia Republica, Después de los sismos, México en Pié,
op. cit., p6.
-Comisién Mcptropalitana de Emergencia, Informe (19 de sepiiembre - 19 de octubre), op. cit.
«Castafieda 3, El funcionario piblico ante los daios causados por los sismos, op. cit., p 8.
-Tinoca J, Los efectos de los sismos de 1985 en la infraesiruciura hidrdulica de la ciudad de México, Memorias
del ler Simposium Intemacional Los Sismos y sus Efectos en las Ciudades, México, D.F., septiembre, 1986,
pp 60-63.

36.5¢ estima que el caudal que ingresa a la ciudad de México esid entre 35.4 y 40 metros cdbicos por segundo.

37.Novedades, 23 de septiembre de 1985.
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M Totaimente afectadas
Parcialmente afectagas

Alvaro Obregsn
Azcapotzalco

Benito Jusrez
Coyoacsn
Cuajimalpa
Cuauvhtémoc
Gustavo A, Madero
Iztacalco

lztapalapa
Magdalena Contreras
Miguel Hodalgo
Milpa Alta

Tidhuac
Tialpan
Venustia
Xochimil

no Carranza
co

Fig 4.3.2.1 Delegaciones
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Tabla 4.3.2-1
Fugas en {a red de distribucién de agua potable

FUENTE FECHA DE REPORTE RED PRIMARIA RED SECUNDARIA TOTAL

1 1X/1985 - - - 1,588
2 X/1885 55 743 798
3 Xi11985 80 1,4180 1,499
4 IX/1986 168 7,220 7,388

1.Sergio Moreno Mejia, Director de Construccién y Operacidn Hudrdulica del DDF, Reporta
publicado en el periddico Uno mas Uno, 24 de septiembre, 1985.

2.Dlreccién de Comunicacién Social de la Presidencia de la Repablica, Despuds del Sismo,
México en Fie, op. cit.

3.Comisién Niexropolitana de Emergencia, /nforme (19 de septiembre-19 de octubrel, op. cit.

4.Tinoco J, Los efectos de los sismos de 1985 en la Infraestructura hidrédulica de /a Ciudsd de
Meéxico, op. cit.

La cantidad de Ja poblacién afectada se estima, en forma general, considerando que en las
cuatro delegaciones mds afectadas, habitaban entre 2.7 millones de personas, segtin el X Censo
de Poblacién y Vivienda de 1980 y 3.4 millones, de acuerdo con proyecciones calculadas para
1985 [38). Mientras que las seis delegaciones restantes contenfan entre 3.7 millones de habitantes
en 1980, y 4.1 millones (calculado para 1985). Debido a que se ignora el grado de interrupcién
del servicio en éstas ultimas, se considera que de 6.4 a 7.5 millones de habitantes fueron
afectados en una u otra forma, de los cuales casi la mitad (42-45%) se quedaron completamente
sin agua.

El restablecimiento del sistema, como se observa de Ia Tabla 4,3.2-2 que presenta la dindmica
de )a rehabilitacién de los dos sistemas de acueductos afectados (Sur y Del Sur), se logré en un
93 por ciento a los 40 dfas del sismo. Esto permite concluir que al 30 de octubre faltaba por
entregar 45.8 millones de litros diarios, segin el Ing. J. Tinoco (39}, lo que, considerando el

38.Las proyecci leuladas para las delegaci del DF se basan en las tasas de crecimiento anual del periddo
que va de 1970 a 1980.

39.Tinoca J, Los efectos de los sismos de 1985 en la infraestructura hidrdulica de la ciudad de México®, op cit.
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gasto promedio por habitante de 300 litros por dfa [40], corresponde a 153,000 personas que
todavia no contaban con su dotacién. Indudablemente esta estimacién debe tomarse de manera
muy conservadora ante Ja obvia disminucién del abasto, debida a otras causas tales como las
fugas en las redes de distribucidn primaria y secundaria.

Tabla 4.3.2-2
Poblacién afectada por la interrupcidn del caudal
en los sistemas de acueductos Sur y del Sur

FUENTE FECHA % RESTABLECIDO POBLACION SIN SERVICIO®
1 4/X/1985 50 1,100,000
1 13/X/1985 96 88,000
2 " 19/X/1985 95 110,00
3 29/X/1985 99 22,000
4 '30/%/1985 93 154,000
* Calculada

1.Direccién de Comunicacidn Social de la Presidencia de la Republica, Despuds del Sismo,
México en Pie, op. cit.

2.Comisidn Metropolitana de Emergencia, /nforme (19 de septiembre-18 de octubrel, op, cit,
3.Castafieda C, &/ funcionario publico ante los sismos de septiembre de 1985, op, cit.

4.Tinoco J, Los efectos de los sismos de 1985 en la Infraestructura hidrdulica de la Ciudad de
Meéxico, op. cit,

4.3.3 Salud

Al contrastar las estimaciones de dafios en este sistema, que presentan distintos estudios e
informes, se observan notables discrepancias en relacién con las cantidades de los recursos
médicos afectados. Ademds, se destaca el emplco de una gran variedad de términos para sefalar
tanto el tipo de recurso, como su grado de afectacidn.

40.Moreno S, Sistema hidrdulico del Disirito Federal, capftulo 6: Infr y servicios publicos del frea
urbana de la ciudad de México, Atlas de [a Ciudad de México, DDF, México, 1988, pp 183-186.
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En la Tabla 4.3.3-1, donde se muestran distintas estimaciones de establecimientos afectados, se
aprecia el uso de términos como centro hospitalario, edificio 5ie uso hospitalario, edificio de
clinicas, edificio administrativo, unidad menor, instalacién hospitalaria, instalacién médica
{41), clfnicas, etc, que obviamente se emplearon indiscriminadamente. Asimismo, surgen ciertas
confusiones, ya que, por ejemplo, un centro hospitalario puede estar integrado por uno o mds
edificios, como el Hospital General (SSA) donde se derrumbaron totalmente 2 [42], o Ja Central
Quintirgica que sufrié dafios en sus tres edificios.

En forma muy parecida a lo observado en el inciso dedicado a los dafios maleriales (4.2), para
estimar su gravedad se utilizan una multitud de términos tales como: derrumbados rotal o
parcialmente, total o parcialmente destruidos, inhabilitados parcial o rotalmente, perdidos, por
derrumbar, que tendrdn que ser demolidos, por reparar, daflados, con daile mayor o menor, o
Sfuera de servicio. Esto a su vez, produce serias confusiones, debido a que no se distingue ¢l
nivel del dafio con respecto a la decisién sobre el destino final del inmueble; por ejemplo, un
establecimiento parcialmente destruido podrfa ser suceptible a derrumbarse totalmente o a
repararse, al igual que un establecimiento con dafio mayor; mientras que uno fuera de servicio,
podrfa ser considerado derrumbado o destruido parcialmente, inhabilitado, perdido, por
derrumbar, que tendrd que sei demolido, con dafios mayores o menores, cerrado teniporalmeme
por motivos de seguridad, sujeto a reparacién inmediata, elc.

En la tiltima Tabla citada, también se puede observar que cada fuente estima sélo una parte de
los dafios, lo que dificulta el cdleulo de las cantidades totales.

En la bisqueda de una estimacién confiable del grado de interrupcidn de los servicios médicos,
se tuvieron que unificar los conceplos, considerando tres tipos bdsicos de establecimientos,
segiin su funcidn: hospital, clfnica y unidad administrativa; clasificando sus dafios en dos niveles
principales, de acuerdo con la tarea de estimar Ia interrupcién de servicios en este apartado: los
reparables y los perdidos completamente [43}.

Sin embargo las dificultades no se climinan al interpretar la informacién analizada
anteriormente, bajo la clasificacién sugerida. Por ejemplo, el reporte publicado por Ja Comisién

41.Por ejemplo, 1a CME report6 41 edificios de uso hospitalario dafiados, sin embargo, al describir el nivel de
dafio, lo refiere a Jas instalaciones médicas,

42.Segin Ia declaracién del entonces director de hospital, Rodolfo Dfaz Perches (El Universal, 9 de octubre de 1985).

43.Esta clasificacién se hubiera profundizado con informacién sobre los tiempos que tomaron las reparaciones.
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Tabla 4.3.3-1
Estimaciones de establecimientos afectados
del sistema de salud.

FUENTE ESTIMACION TOTAL

1 Edificios de hospitales por derrumbar
Edificios de hospitales por reparar
Clinica por derrumbar

Edificio administrativo por reparar 16
Centros hospitalarios tendrédn que ser demolidos

Instalaciones médicas sufrieron derrumbe

Instalaciones médicas sufrieron dafios

mayores

Edificios de uso hospitalario sufrieron

dafios menores 41

N
N
B NGO O =0k

-

Edificios perdidos completamente
Edificios resultaron dafados 500

P 3
[4-]

-
<N~ O =0

Edificlos de hospitales derrumbados

totalmente

Edificio de hospital derrumbado parclalmente

Edificios de hospital con dafios mayores

Editicios de hospital con dafios menores

Edificios de clinica con dafios mayores

Edificio de cifnica con dafio menor 32

=2}
-
w

instalaciones hospitalarias quedaron

parcial o totalmente destruidas

50 Unidades menores inhabilitadas parcial

o totaimente 63

1.Comisién Intersecretarial de Auxilio a la Zona Metropolitana, Lista de edificios por derrumbar
y reparar, op. cit.

2.Direccién de Comunicacidn Social de la Presidencia de {a Republica, Después del Sismo,
México en Pie, op. cit.

3.Comisién Meatropolitana de Emergencia, /nforme (19 de septiembre-19 de octubrel, op. cit.

4, Cumlsidn Ecnndmlca Para Aménca Latina y el Cariba {CEPAL), Dadfios caeusados por los
I de i e de 1985 en la ciudad de México, op. cit.

B.Coordinacién de Control de Editicacienes, Actividades desarrolladas por la Coordinacion de
Control de Edificaciones hasta el 25 de sposto de 1986, op. cit,

6.Programa de Preparativos para Situaciones de Emergencia y Coordinacién del Socorro en
Casos de Daesastre, Terremoto en México, Septiembre 19 y 20, 1985, Crénicas de
D s, No. 3, Organizacién P icana de !a Salud, USA, 84 pp.
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Intersecretarial de Auxilio a la Zona Metropolitana (CIAZM) considera ocho edificios de
hospital por derrumbar, esto es, perdidos segiin la clasificacién empleada; mientras que, en la
misma fecha, la Direccién de Comunicacién Social de 1a Presidencia de Ja Reptiblica (DCSPR)
menciona ocho centros hospitalarios que tendrdn que ser demolidos. Lo cual permite, al menos,
dos interpretaciones: una, que contempla que la DCSPR repiti6 la estimacién de la CIAZM, lo
que es imposible verificar ya que no se proporcionan detalles; y otra, que supone que esta
informacién fuera independiente, con lo que se ticne una cantidad de edificios de hospital
dafiados mds alta, ya que algunos centros hospitalarios perdieron mds de un edificio, tal como
los dos del Hospital General y dos de la Central Quinirgica, de acuerdo con el reporte
mencionado de Ia CIAZM. La ltima versién, se refuerza al observar que segiin la Comisién
Metropolitana de Emergencia (CME), ademds de 5 instalaciones médicas que sufrieron
derrumbe, hubo 22 con dafios mayores.

La confusién aumenta al observar que, dos afios después, en Crdnicas de Desastres (CODE)
[44), se estimd un total de 13 instalaciones hospitalarias perdidas, mientras que la CCE, cuyo
tiltimo reporte corresponde al mes de agosto de 1988, solo considera la pérdida de siete edificios
de hospital.

Solo al hacer un andlisis detallado de las fuentes originales, es posible concretar las
estimaciones. Al revisar la lista publicada por la CIAZM, se logr6 identificar que los 8 edificios
de hospital por derrumbar corresponden a 6 hospitales, cuatro piblicos y dos privados (Tabla
4,3.3-2), En contraste, de los 7 edificios de hospital, de cardcter piiblico, destinados para
demolicidn total, segiin ]a Coordinacién de Control de Edificaciones (CCE), como se verificé en
sus expedientes, tres correspondfan a clinicas, uno era un Centro de Seguridad Social (IMSS)
que no tenfa la funcidén hospitalaria, otro un Centro del ISSSTE, cuyo empleo no fue posible
identificar [45]; mientras los dos restantes, uno de los cuales identificado como edificio de
hospital con direccién Cuauthemoc 330 y, el otro, como Edificio F del Centro Médico Nacional
(IMSS), sin aclarar su funcién, constituyen dos de los nueve que existfan en este Centro y de los
cuales 6 fueron para demolerse y uno para repararse (Tabla 4.3.3-3) [46).

44, Programa de Preparativos para Situaciones de Emergencia y Coordinacién del Socorro en Casos de Desastre,
Terremoto en México, Septiembre 19 y 20, 1985, Crénicas de D No. 3, Organizacién Panamericana de
1a Salud, USA, 84 pp.

45.Segun la versién de vecinos del lugar, en [a direccidn indicada en el expediente de la CCE nunca hubo un
hospital.

46.Cardiol y N logfa, Conval ias, Especislidades, General, Ginecabtetricia, Ofalmol
Oncologfa, Pediatrfa, y T ! y Ortopedia, segdn CODE.
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Tabla 4.3.3-2
Edificios hospitalarios por derrumbarse segtin CIAZM

- Central Quirdrgica, Zacatecas 236

- Central Quirdrgica, Zacatecas 519

- Hospital Dalinde

- Hospital General de la Secretarfa de Salud

- Hospital General de Urgencias Balbuena
{Cecilio Robelo y Sur 103

- Hospital General de Urgencias Balbuena

- Hospital Judrez

- Hospital ISSSTE

Fuentae:
Comisién Intersecretarial de Auxilio a la Zona Metropolitana {CIAZM), Lista de edificios
por derrumber y reparar, op. cit.

Tabla 4.3.3-3
Reporte de CCE sobre inmuebles de goblerno
de’uso hospital para demolicién

DIRECCION COLONIA NIV TIPO DE RESULTADO DE
DEMOLICION VERIFICACION
Alvaro Obregén 223 Roma 8 total clinica
Alvaro Obregén 323 Roma 8 total Centro de
Especialidades,
ISSSTE
Ed. F (C. Med. Nal.) Doctores 8 total sin aclararse
Cuauthémoc 330 Doctores 7 total C. Méd. Nal.
Hidalgo 9 Centro 7 total Centro de
Seguridad
Social, IMSS
Cincurvalacién 315 Morelos ] parcial clinica
Av, del Trabajo 123 Morelos 5 total clinica
Fuente:

Coordinacién de Control da Edificaciones (CCE), Actividades desarrolladss por la
Coordinacién de Control de Edificaciones hasta el 25 de agosto de 1986, op. cit.
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Como se observa de la comparacién de las Tablas 4.3.3-2 y 4.3.3-3, la CCE no reporta los dos
hospitales privados, el Dalinde y la Central Quinirgica, reportados por la CIAZM, El an4lisis de
los expedientes de CCE muestra que el primer hospital, a pesar de ser considerado inicialmente
para la demolicidn, fue reparado, y que la Central Quinirgica fue reconsiderada como reparable.
La CCE tampoco reporta los dos edificios del hospital Balbuena (DDF) que la CIAZM
considera para demolerse, situacién que se aclaré al entrevistar al Jefe de Servicios Generales
del hospital y al Jefe de Conservacidn de Edificios Piblicos de 1a Delegacién correspondiente
(Venustiano Carranza) (47), quienes informaron que los dafios al conjunto hospitalario fueron
minimos, ademds, el primero indicé que la remodelacidn realizada al 4rea de urgencias
(modificada como 4rea de consulta externa entre 1986 y 1987), no se debid a los dafios causados
por el sismo, sino que se efectud porque estaba prevista desde antes del temblor,

Basdndose en los resultados de las averiguaciones mencionadas sobre el nombre, ubicacién y
régimen de cada uno de edificios, presentados en Ja Tabla 4.3.3-4, se observa la pérdida de 9 a
10 hospitales, . :

Tabla 4.3.3-4

Hospitales que se perdieron

FUENTE  INSTITUCION HOSPITAL UBICACION
1 IMSS* Cardiologfa y Neurologfa, CMN* Cuauhtémoc 330
1 iMSSs* General, CMN* Cuauhtémoc 330
1 IMSS* Ginecobstetricia, CMN* Cuauhtémoc 330
1 IMSS* Oncologfa, CMN* Cuauhtémoc 330
1 ImMSS* Pediatrfa, CMN* Cuauhtémoc 330
1 iIMSS* Traumatologfa y Ortopedia, CMN * Cuauhtémoc 330
2 ISSSTE No definido No definida
1 ISSSTE No definido Alvaro Obregén 232
2 SSA* Judrez Plaza San Pablo*
2

SSA General Dr. Balmis *

* Resultado de la indagacién

1.Coordinacidn de Control de  Edificaciones }CCE) Actividades _desarroliadas por la
Coordinacidn de Control de Edificaciones hasta el 25 de agosto de 1986, op. cit.

2.Comisidén Intersecretarial de Auxilio a la Zona Metropolitana (CIAZM), Lista de edificios por
dercumbar y reparar, 0p, Git.

47.Se agradece al Ing. Castillo, del hospital Balbuena, y al Arq. Santiago, de la delegacién V. Carranza, la
informacién brindada. ’
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A su vez, la identificacién de la pertenencia institucional permite apravechar Ja informacién de
CODE, ya mepcionada, y algunas estimaciones de dafios, obtenidas de otras fuentes (48], asi
como acudir a los censos de recursos médicos del sector piblico en el DF {493, que dan cierto
indicador {50} adicional de las pérdidas, calculando la diferencia entre lo reportado en 1984 y
1985 (Tabla4.3.3-5).

Tabla 4.3.3-5
Unidades de hospitalizacién disponibles antes y después del sismo

INSTITUCION  ANTES* DESPUES**  DIFERENCIA
IMSS 45 36 -9
ISSSTE 14 16 +2
SSA 19 16 +3
DDF 29 29 0
PEMEX - 2 +2
SEDENA 3 3 0
MARINA 1 1 0

*Datos del Grupo Bdsico Interinstitucional de Informacién del Sector Salud, Boletin de
Informacién Estadistica del Sector Salud, No. 5, op, cit.

**Datos del Grupo Bésico Interinstitucional de Informacién del Sector Salud, Boletn de
Informacidn Estadistica del Sector Salud, No. 6, op. cit.

La Tabla 4.3.3-6, que integra las distintas estimaciones, muestra su buena convergencia tanto
entre si como con las diferencias obtenidas de censos, salvo Ja discrepancia que existe en las
pérdidas de IMSS (6 vs 9 hospitales) y que puede explicarse por la incertidumbre, mencionada
antes, sobre la estimacién de las pérdidas del Centro Médico Nacional. En consecuencia se
determina el rango de 9 a 13 hospitales perdidos,

48.Secretarfa de Salud, Programa de Reconsiruccion y Reordenamiento de los senvicios de Salud, México, 1986,
152 pp.

49.Grupo Bisico Interinstitucional de Informacién de) seclor Salud, Boleifn de Informacion Estadistica del Sector
Salud, No. 4 ¥ 5, SSA, México, 1986.

50.5¢ idera como un indicador, ya que las diferencias entre los censos se deben no sélo a las pérdidas
causadas por los sismos, sino a nuevas instalaciones, o al cambio de funcidn, régimen, etc.
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Tabla 4.3.3-6
Estimacién final de hospitales perdidos

INSTITUCION HOSPITALES EDIFICIOS*

1 2 3 1 2 3

IMSS 6 9 - 6 .9 -

ISSSTE 1-2 2 - 1-2 2 -

SSA 2 2 2 2 3** 2
TOTAL 9 - 13 9 - 14

*Se supone que cada ocupaba un edificio.
**Sa menclona Iz pérdida de la Unidad Hospitalaria del Judrez, la de Ginecobstetricia, asf como la
Torre para la residencia de médicos en entrenamiento de! Hospital General.

1.Da acuerdo con los dates de la Tabla 4.3.3-4

2.Crénicas de Desastres, Terremoto en México, Septiembre 18 y 29, 1985, Organizacién
Panamericana de la Salud.

3.Secretarfa da Salud, Programa de R ccidn y Reor 7. de los servicios de
Sslud, México, 18886, 152 pp.

En relacién con los hospitales reparables, como se observa de 1a Tabla 4.3.3-1, también surgen
dificultades de la misma fndole. Unicamente la CIAZM reporta 6 edificios de hospitales por
reparar en forma explicita, mientras que de la lista de Ja CME los 14 edificios de uso
hospitalario con dafios menores sin duda pueden incluirse al grupo de reparables, al igual que
los 13 hospitales de 1a Secretarfa de Salud (SSA) con dafios en menor grado, reportados en el
Programa de Reconstruccién y Reordenamicento de los servicios de Salud (PRR). Sin embargo,
Jas 22 instalaciones médicas mencionadas en CME con daiios mayores pueden ser consideradas
por demolerse o repararse, asf como los 16 edificios de hospital con dafios mayores estimados
por CCE.

Al comparar las estimaciones de PRR, CIAZM y CCE (Tablas 4.3.3-7 2 9) y basdndose en un
andlisis de las fuentes de informacién, a través de la biisqueda de datos adicionales sobre su
ubicacién y tipo, se llega a una lista refinada (Tabla 4.3.3-10) de 38 hospitales reparables, con
su desglose institucional.




78

Por desgracia, no se puede estimar el tiempo que permanecieron fuera de servicio debido a la
falta de informacién relevante. E!l tnico hospital cerrado (a febrero de 1991), por no haberse
reparado, es la Central Quinirgica, integrada por tres edificios.

Tabla 4.3.3-7
Hospitales de la Secretarfa de Salud {SSA)
dafiados en menor grado

- De la Mujer

- Fray Berpardino Alvarez

- Homeopético

- Instituto de Cancerologfa

- Instituto de Enfermedades Tropicales
- Instituto de Neurologla

- Instituto de Nutricién

- Instituto de Ortopedia

- Instituto de Pediatria . .
- Instituto de Virologla

- Juan N. Navarro

- Manuel Gonzélez Gea

- Ticomén

Fuente:
Secretarfa de Salud, Programa de R ueeidn y Reord 7 de fos servicios
de Salud, op. cit.

Tabla 4,3.3-8
Edificios de hospital que podrdn ser reparados
segun CIAZM

- ISSSTE, Zaragoza, Torre de Hospitalizacion
- Balbuena (Area de Urgencias)

- Infantil de lztapalapa, Av. E. lztapalapa 760
- Parque Via y Francisco Covarrubias

- Durango y Sonora, cuerpo "A"

- Anexo Durango, cuerpo "B"

Fuente:
Comisién Intersecretarial de Auxilio a la Zona Metropolitana {CIAZM)}, Lista de edificios
por derrumbar y reparar, op. cit.
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Tabla 4.3.3-9
Reporte de CCE sobre inmuebles
de uso hospital con daflo mayor o menor .

DIRECCION COLONIA NivV REGIMEN RESULTADO DE
VERIFICACION

Revolucién 537 San Pedro de los Pinos 3* gob clinica
Articulo 123 No.4 Centro 7* gob ed. admin.
Chimalpopoca 14 Obrera 11**  priv correcto
Durango 290 Roma 11* priv correcto
Durango 50 Roma 9 priv correcto
José A, Alzate 168 Santa Marfa [a Ribera  3* priv clinica
Manuel Gonzélez 200  Unidad Tlatelolco 8* gob correcto
Querétaro 147 Roma 11* priv correcto
Querétaro 58-62 Roma 5* priv correcto
Tlacotalpan 59 Roma Sur g**  priv correcto
Tuxpan 25-27 Roma Sur 8* priv correcto
2acatecas 230 Rnma 10* priv correcto
Zacatecas 236 Roma Sur 6* priv correcto
Ferndndez Leal 11 Del Carmen 3+ gob clinica

IPN 1669 Unidad Revolucién 8* gob correcto
E. lztapalapa 786 Granjas San Antonio 2+ gob clinica

|, Zaragoza 1711 Ejercito Constituyente 12* gob correcto
Gral, Gpe. Victoria 2 Tlalpan 6* gob correcto
Vasco de Quiroga 15  Tlalpan 6** gob correcto
Orlente 144-206 Moctezuma 2a Seccién 3* gob clinica
Gladiolas 158 Barrio Sn Pedro 2* gob clinica

*Dafio mayor
**Dailo menor

gob, gobiarno
priv, privado

Fuente:

Coordinacién de Control de Edificaciones (CCE), Actividades desarrolladas por la
Coordinacién de Control de Edificaciones hasta el 25 de agosto de 1986, op. cit.

ESTA TESIS NO DEBE
SALIR OE LA BIBLIOTECA
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Tabla 4.3.3-10

Hospitales reparables

FUENTE INSTITUCION

HOSPITAL

UBICACION

1
1
1

IMSS*
IMSS*
IMSS*
IMSS*
IMSS*
IMSS*
IMsS*
IMSS*
IMSs*
IMSS*
IMSS*
IMSS*

IMSS*
ISSSTE*

ISSSTE*
ISSSTE
SSA
SSA
SSA

Consulta Externa,La Raza*
Convalecencias, CMN*
Especialidades,La Raza*
General de Zona No. 1*
General de Zona No. 1-A*
General de Zona No. 2-A*
General de Zona No. 10*
General de Zona No. 24*
General de Zona No. 27*
General de Zona No. 32*
General, La Raza*

Ginecobstetricia 3-A*

Infectologfa, La Raza*

1° de Octubre

Gonzalo Castafieda®
Zaragoza

De la Mujer

Fray Bernardino Alvarez

Homeopdético ‘

Calz. Valiejo y Jacarandas*
Cuauhtémoc 330

Calz. Vallejo y Jacarandas*
Gabriel Mancera y Xola*
Municipio Libre 270*

Afiil 144*

Tlalpan 931*

Av. Insurgentes 1322*

Sn J. de Letrédn, Tlatglolco'
Calz. del Hueso s/n*

Calz. Vallejo y Jacarandas*

Av, Politécnico Nacional y
Colector 15*

Calz. Vallejo y Jacarandas*

Instituto Politécnico
Nacional 1669

Manuel Gonzdlez Gea 200
Ignacio Zaragoza 1711
Prol. S. Dfaz Mirén 374
San Buenaventura s/n

Chimalpopoca 135

* Resultado de la indagacién

1.Coordinacién de Control de Edificaciones (CCEl,
Coordinacidn de Control de Edificaciones hasta el 25 de agosto de 1986, op. cit.

2.Comisién Intersecretarial de Auxilio a la Zona Metropolitana (CIAZM), Lista de edificios por
derrumbar y reparar, op. cit.

Actividades desarrolladas por la

3.Secretarfa de Salud, Programa de Reconstruccidn y Reordenamiento de los servicios de
Salud, op. cit.
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Tabla 4.3.3-10

Hospitales reparables

{continuacién)

FUENTE INSTITUCION HOSPITAL UBICACION

3 SSA Instituto Nacional de

Cancerologla Pico 702
3 SSA Instituto Nacional de .

Enfermedades Tropicales Carpio 420
3 SSA Instituto Nacional de

Neurologla Insurgentes sur 3877
1,3 SSA* Instituto Naclonal de

Nutricién* Vasco de Quiroga 15
3 SSA Instituto Nacional de

Ortopedia Teodoro Gilred
3 SSA Instituto Nacional de

Pediatria Insurgentes sur 3700
3 SSA Instituto Nacional de X

Virologla Carpio 122
3 SSA Jurn N, Navarro San Buenaventura s/n
3 SSA Manuel Gonzélez Gea Tlalpan 4800
3 SSA Ticomén Plan de San Luis s/n
2 DDF* Infantil de Iztapalapa Ermita Iztapalapa 780
1 PRIV Central QuirGrgica Zacatecas 228-230-336
1 PRIV Clinica Londres* Durango 50
1 PRIV Dalinde Tuxpan 21-27
1.2 PRIV* Durango (Ay B) Durango 290
1 PRIV Gdmez Lépez J. de Jesds* Querétaro 147
1 PRIV Instituto de Oftalmologia* Chimalpopoca 14
1 PRIV Metropolitano* Tlacotalpan 59
1 PRIV Santa Elena* Querétaro 58-62

* Resultado de la indagacidn

1.Coordinacion de Control de Edificaciones {CCE}
Coordinacion de Controi de Edificaciones haste el 25 de agosto de 1986, op. cit.

2.Comisién Intersecretarial de Auxilio a 1a Zona Metropolitana {CIAZM), Lisia de edificios por
derrumbar y reparar, op. cit.

3.Secretarfa de Salud, Programa de R

Salud, op. cit.

Actividades desarrollsdas por la

e Ponrd,
uecidn y Reor

de los servicios de



82

En resumen, al sumar las estimaciones de los hospitales perdides y reparables, la cantidad
absoluta de hospitales afectados se encuentra entre 47 y 51 (Tabla 4.3.3-11), que representa del
35 al 39 por ciento de los disponibles antes del sismo, seglin el cdlculo realizado con datos, muy
conservadores, del total de hospitales existentes en Ja Ciudad (Tabla 4.3.3-12) [511.

Tabla 4.3.3-11
Estimacién final de hospitales afectados

HOSPITALES IMSS ISSSTE SSA DDF PRIVADOS TOTAL
Perdidos 6-9 1-2 2 - - 9-13
Reparables 13 3 13 1 8 38
SUMA 19.22 4-5 15 1 8 45-51

Tabla 4.3.3-12
Hospitales disponibles antes del sismo

FUENTE  IMSS ISSSTE SSA DDF OTROS PRIVADOS SUMA

1 37 9 17 24 8 - 95

2 45 14 19 29 4 - 111

3 - 8 - - - - 8

4 _ _ _ o 30 30
RANGO  37-45 814 17-19 2429 4.8 30-30  120-145

1.Programa_de Preparativos para Situaciones de Emergencia B Coovdmacudn del Socorro en
Casos de Desastra, Terremoto en México, Septiembre 19 y 20, 1985, op, cit

2,Grupo Basico Interinstitucional de Informacién del Sector Salud, Boletin de informacidn
Estadistica del Sector Salud, No. 5, op. cit.

3.Secretarfa de Salud, Programa de R uccién y Reord iento de los servicios de
Salud, op. cit.

4.Calculado con informacién de las fuentes 1, 2 y de_la Lista de edificios por derrumbar y
reparar, de 1a Comisién Intersecretarial de Auxilio a la Zona Metropolitana, op. cit

511 bl serios problemas para estimar el total de hospitales existentes antes del sismo,
debida a Ia falta de mfonmclén sobre el total de hospitales privados, ya que en los reportes solo se consideran
algunos de ellos, Ademds, se observan divergencias entre las cantidades reportadas en las fuentes consulladas, lo
que plantea dos preg existe incertidiumbre adn en las mismas instituciones sobre Ja cantidad de hospitales
que poseen? o jtienen distintos crilerios para idenificar un hospital?
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Para conocer la disminucién del servicio hospitalario, 1a estimacién realizada de los inmuebles
afectados se debe complementar con la del potencial perdido, total o temporalmente. En este
sentido es indispensable identificar los dafios al equipamiento, como las camas censables,
quirdfanos, salas de expulsién o gabinetes radiolégicos; asf como al personal médico o
paramédico.

Desafortunadamente, esta ltima informacién, obtenida a través de diversas fuentes, no se
encontré ni en forma integrada ni completa. Unicamente, aparecieron en forma aislada y
fragrhenlaria estimaciones de dafios al personal médico, asf como, en forma mds detallada,
estimaciones sobre la pérdida de camas en instituciones piiblicas. Con el fin de ilustrar Ja
disminucién de ciertos recursos en las tres principales instituciones publicas, en la Tabla 4.3.3-
13 se presenta la diferencia entre los existentes antes y después del sismo, segtin los Boletines de
Informacién Estad(stica del Sector Salud,

Tabla 4.3.3-13
Dlsgonlbllldad de algunos recursos materiales
antes y depués del s!smo

RECURSO IMSS ISSSTE’ SSA SUMA
AN DE DI AN DE DI AN DE DI AN DE D

Incubadoras 4156 391 -24 115 118+3 183 19047 713 699 -14
Laboratorios 82 69 13 31 32+1 128 124 -4 241 225 -16
Gab. de Radiol. 277 159 -68 40 39 -1 146 136-10 413 334 -78
Quir6fanos 240 169 -71 42 47 +5 73 66 -7 355 282 -73
Salas de expul. 62 51 -11 16 16 O 23 23 0 101 90 -1

Area de med. flsica
y rehabilitacién 5 3 -2 - - - 35 46+9 . * .

*No calculada por falta de informacion de los recursos del ISSSTE.

Fuente:
Elaborada con los Boletines de Informacién Estadistica del Sector Salud, No. 4 y 5, op. cit.

Al analizar las estimaciones globales de Tas camas perdidas en las instituciones publicas (Tabla
4.3.3-14), se observa que las cifras publicadas en Crdnicas de Desastres y en articulo de
Soberdn, Frenk y Sepiilveda La reforma de la atencién a la salud en México: antes y después de



84

los sismos de 1985 (52) son identicas en cada una de las tres principales instituciones, sin
embargo, sus estimaciones totales no coinciden debido a consideraciones adicionales, como las -
de Soberdn, Frenk y Sepilveda, que toman en cuenta el retiro de 1,413 camas del Hospital
General (SSA); mientras que en Crdnicas de Desastres se considera la pérdida temporal de
1,238 camas, a las que no se les asigna su cardcter institucional.

Tabla 4.3.3-14
Estimacién de camas perdidas en
instituciones ptblicas

FUENTE IMSS ISSSTE SSA DDF  SUMA
# % # % # % #
1 2,306 -- 626 -- 2,158 - -- 5,080
2 2,600 31.2 867* 30.3 2,158** 43.1 - 5,625
é 2,529 28 626 27‘ 2,168 45 100 5,413 -
4 2,775 (33.85) 867 (35.72) 745*** (14.97) -- 5,800****
5 2,775 (33.85) 867 (35.72) 745 (14.97) -- 5,625%****

{ICifras estimadas con base en los datos de cada fuente.
*Considera la pérdida definitiva de 436 y temporal de 431,
**Considera la pérdida definitiva de 858 y temporal de 1,300,
***Menciona el retiro adicional de 1,413 del Hospital General, por dafios en infraestructura, lo que
da una suma de 2,158, es decir, e} 43,38 por ciento del total.
%% % ¢|ncluye las camas retiradas del Hospital General.
*¢<**|ncluye 1,238 camas perdidas temporaimants, que no fueron desglosadas por su Institucién,

1.Direccién de Comunicacién Social de la Presidencia de la Republica, Después del Sismo,
Meéxico en Pie, op, cit.

2.Secretarfa de Salud, Programa de Reconstruccidn y Reordenamiento de los Servicios de
Salud, México, 1986, 152 pp.

3.Campos M A, et al, Prospectiva de los servicios de salud & partir de los sismos de
septiembre de 1985, Salud Pablica de México, No. 1, Vol, 28, SSA, 1986, pp 85-111.

4.Scberdn G, Frenk J y Septilveda J, La reforma de la atencidn a la salud en México: antes y
después de jos sismos de 1985, Salud Pablica de México, Vol. 28, No. 5, 1986.

5.Programa de Preparativos para Situaciones de Emergencia y Coordinacién del Socorro en
Casos de Desastre, Terremoto en México, Septiembre 19 y 20, 1985, op. cit.

52.Soberén G, Frenk ] y Sepilveda J, La reforma de la atencidn a la salud en México: antes y después de los
sismos de 1985, Salud Piblica de México, Volumen 28, No. 5, 1986, pp 568-580.
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Por otra pare, se observa que en Programa de Reconstruccién y Reordenamiento de los
servicios de Salud y en Crénicas de Desastre, se reporta el mismo total de camas perdidas
(5,625), sin embargo el desgloce por instituciones no coincide entre si, tanto en términos
absolutos como relativos. Por ejemplo, para el IMSS, en Crénicas de Desastre se estimaron 175
camas mids que en el Programa de Reconstruccién y Reordenamiento de los servicios de Salud y
posiblemente la diferencia se hubiera incrementado al identificarse 1a pertenencia institucional de
[as 1,238 camas reportadas en Crénicas de Desastre como "temporalmente fuera de servicio por
amenaza de ruinas o interrupcidn de los servicios piiblicos".

Las discrepancias mds significativas entre las estimaciones relativas, resultan de los reportes del
Programa de Reconsiruccién y Reordenamiento de los servicios de Salud y de Soberdn, Frenk y
Sepiilveda, donde se considera la pérdida de 867 camas en el ISSSTE. Segin el Programa de
Reconstruccién y Reordenamienso de los Servicios de Salud, significé 1a disminucién del 30.3%
del total, mientras que en el estudio de Soberdn, Frenk y Sepilveda, fue del 35.72%,
revelandose 1a discordancia entre las estimaciones de los recursos disponibles antes del sismo,

Por desgracia, al apoyarse en los datos de los Bolerines de Informacién Estadfstica del Sector
Salud, la incertidumbre se acrecienta debido a que las cantidades de camas por institucidn,
reportadas para 1984 y 1985, dificren de las que se consideran, en las estimaciones
mencionadas, como existentes antes y después de los sismos (Tabla 4.3.3-15). Ademds, Ja
diferencia entre las cantidades de los dos censos de los Boletines citados tampoco coincide con
las reportadas como perdidas, lo cual en cierto modo se justifica ya que no se menciona que tal
diferencia hubiera resultado de las pérdidas por los sismos.

A partir de las cantidades analizadas, el rango estimado de 5,190 a 5,900 camas perdidas resulta
un indicador muy conservador. Lo mismo gque la estimacién de la disminucién relativa,
calculada con los valores mfnimos y méximos de la suma de recursos existentes antes (Tabla
4.3.3-15), que se ubica en el rango de 28.6 a 29.8 por ciento.

En relacién con otros establecimientos de este sistema, clasificados anteriormente de acuerdo
con su funcién, la confusion y la incertidumbre es ain mayor debido a la escasez e
incompatibilidad de la informacién disponible. En el caso de las clinicas perdidas y reparables
las discrepancias observadas al contrastar los pocos reportes no permiten realizar una estimacion
precisa, Por ejemplo, como se observa de la Tabla 4.3.3-1, la CIAZM, que tomd en cuenta
inicamente edificios por derrumbar o reparar, reporté una clfnica (ISSSTE) para demolicidn,
mientras que en Crdnicas de Desastre se estimaron 50 inhabilitadas parcial o totalmente.



Tabla 4.3.3-15
Camas disponibles antes y después del sismo

FUENTE IMSS ISSSTE SSA DDF OTROS* PRIVADOS SUMA**

ANT DES ANT DES ANT DES ANT DES ANT DES ANT DES ANT  DES

1 8,197 5422 2,427 1,560 4,975 4,230 1,807 1,807 1,383 1,383 760*°* 760**~ 19,549 15,162
2 8,197 - 2,427 - 4,975 - 1807 - -~ - - - 17,406 -
3 8,326 - 2,463 - 4,585 - 1,732 - t - - 7.458%°*° - 24,564 , -
4+*°*+ 8,017 5,398 2,706 2,135 5,413 4,580 1,867 1,824 1,494 1,428 - - 19,497 15,365

* Considera PEMEX, SEDENA y Secretarfa de Marina.
** Corresponde 3 la suma de las canudades disponibles, mostradas en la tabla.
*** Considera Cruz Roja y los h les Hi Espaiiol, ABC y Melropahlano
**** Considera 340 unidades.
*®**** Las cifras de la columna ANT {ANTES) corresponden a las estimaci para 1984, mientras que las de la columna
DES {DESPUES} son para 1985.

1.Programa de Preparativos para Si i de Emergencia y Coordinacién del Socorro en Casos de Desastre, “Terremoto en México,
Septiembre 13 y 20, 1985", Crdnicas de Desastres, op. cit.

2.Secretarla de Salud, "Programa de Reconstruccién y Reordenamiento de los Servicios de Salud®, México, 1986, op. cit.
3.Soberdén G, Frenk J y Sepulveda J, "La reforma de [a atencidn a la salud en México: antes y después de los sismos de 1985", op. cit.

4.Grupo Bésico Interinstitucional de Informacién del Sector Salud, Boletin de Informacién Estadistica del Sector Salud, No. 5 v 6, op.
cit.

98
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En otras fuentes se observa también una situacién confusa, por ejemplo el reporte del inventario

de CCE considera 3 perdidas y 10 reparables, cuya pertenencia institucional, nombre y-
ubicacién, fue necesario indagar atin con visitas de campo (Tabla 4.3.3-16). Las estimaciones en

el Programa de Reconstruccién 'y Reordenamiento de los servicios de Salud sefialan que 26

unidades de primer nivel (clinicas) de SSA, sufrieron dafios de menor grado. Finalmente, en el

artfculo Prospectiva de los servicios de salud a partir de los sismos de sepiiembre de 1985 [53),

se estima que 39 clinicas del ISSSTE sufrieron graves dafios.

Tabla 4.3.3-16
Clinicas perdidas y reparables segin CCE

a) Perdidas
INSTITUCION NOMBRE UBICACION
IMSS Unidad de Medicina Familiar # 3 Av. del Trabajo 123
IMSS Unidad de Medicina Familiar # 6 Circunvalacion 315
ISSSTE No identificada*® San Antanio Abad 164
ISSSTE Clinica Roma Alvara Obreg6én 223

b) Reparables

INSTITUCION NOMBRE UBICACION
IMSS Unidad de Medicina Familiar #41 Colector 15 s/n
ISSSTE Clinica Coyoacén Ferndndez Lea! 11
ISSSTE Clinica Ermita Ermita lztapalapa 61
ISSSTE Clinica 1ztapalapa Ermita lztapalapa 786
ISSSTE Clinica Moctezuma Oriente 144 No. 208
ISSSTE Clinica Revolucién Revolucién 537
ISSSTE Clinica Santa Marfa José A, Alzate 168
ISSSTE Clinica Tlalpan Gral. Gpe Victoria 2
ISSSTE Cltnica Xochimilco Gladiolas 158
PRIVADA No identificado Tlalpan 3651

*Reportada en la Lista de edificios por derrumbar y reparar publicada por la Comisién
Intersecretarial de Auxilio a la Zona Metropolitana, op. cit.

Fuente:
Elaborada con datos del reporte de Actividades desarrolladas por la Coordinacién de Control
de Edificaciones hasts el 25 de agosta de 1986, ap. cit,

53.Campos M A, et al, Prospectiva de los servicios de salud a partir de los sismos de septiembre de 1985, Salud
Publica de México, No. 1, vol. 28, SSA, 1986, pp 95-111.
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Al integrar las estimaciones disponibles de acuerdo con su cardcter institucional (Tabla 4.3.3-
17), se obtiene un rango de 37-83 clinicas afectadas. La amplitud de este rango se entiende
lvego de observar que también las estimaciones de las clfnicas disponibles antes del sismo varfan
de una fuente a otra (Tabla 4.3.3-18), no obstante que la totalidad de las clinicas siempre estuvo

ala vista,

Tabla 4.3.3-17
Estimacién de las clinicas afectadas

FUENTE  IMSS ISSSTE SSA  PRIVADOS  SUMA
1 3 10 - 1 14
2 4 7 39 - 50
3 - 39 - - 39
4 - - 26 - 26

RANGO 3.4 7-39 26-39 .11 - 3783

1.7abla 4.3.3-16

2.Programa de Preparativos para Situaciones de Emergencia 5 Coordinacién del Socorro en
Casos de Desastra, Terremoto en México, Septiembre 19 y 20, 1985, op. cit.
SSSecmarla de Salud, Programa de Reconstruccién y Reordenamiento de los servicios de
alud, po. cit

4.Campos M A, et al, Plaspecnva de los servicios de salud a partir de los sismos de
sepnembre de 1985, op. cit

Tabla 4.3.3-18
Clinicas disponibles antes del sismo
FUENTE IMSS ISSSTE SSA DDF OTROS PRIVADOS SUMA
1 175 112 217 60 - - 564
2 175 112 220 91 - 81 679
3 198 114 219 237 66 - 834

RANGO 175-198 112-114 217-220 60-237 66-66 81-81 711-916

1.Secrataria de Salud, Programa de Reconstruccién y Reordenamiento de los servicios de
Salud, op. cit.

2.Programa de Preparativos para Situaciones de Emergencia 5 Coardmacudn del Socorro en
Casos de Desastre, Terremoto en México, Septiembre 19 y 20, 1985, ap. ¢i

3.Grupo Bésico Interinstitucional de Informacién del Sector Salud, Boletin de Informacion
Estadistica del Sector Salud, No. 5, op. cit.
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Estimando el rango de clfnicas existentes [54] entre 711 y 916, se calcula su disminucién relativa
entre un 5 y 9 porciento. .

Como se mencioné en el andlisis de los hospitales dafiados, las estimaciones de los
establecimientos afectados, por si mismas, no indican directamente la propia disminucién del
servicio. Para esto se requiere identificar el grado de afectacién en sus principales componentes.

Las cl{nicas, seguin se interpreta de la literatura revisada, tienen dos funciones principales: la
consulta médica y la realizacién de exdmenes de laboratorio, para lo cual disponen de
consultorios y laboratorios, respectivamente.

Lamentablemente, en los reportes analizados Gnicamente se aprecian estimaciones de
consultorios dafiados en las tres grandes instituciones publicas (Tabla 4.3.3-19), sin mencionar
el establecimiento donde se presentaron, lo que pudo ser en clinicas o en hospitales [55].
Ademds se presenta nuevamente la incertidumbre del nivel de afectacién, debido a que en La
refonna de la atencién a la salud en México: antes 'y después de los sismos de 1985 y Crénicas
de Desastre se reportan cifras identicas pero Ja primera las considera dafadas y la segunda,
perdidas.

Tabla 4.3.3-19
Consultorios médicos dafiados
FUENTE IMSS ISSSTE SSA SUMA
1* 236 140 150 526
2%+ 236 140 150 526

*Consideradas como dafiadas
®*Reportadas como perdidas

1.5oberdn G, Frenk J y Septlveda J, La reforma de /8 atencidn a la salud en México: antes y
después de los sismos de 1985, op. cit.

2.Programa de Preparativos para Situaciones de Emergencia y Coordinacién del Socorro en
Casos de Desastra, Terremoto en México, Septiembre 19 y 20, 1985, op. cit.

54,Como se observa en la Tabla 4.3.3-18, las clfnicas consideradas como privadas son solo algunas de ellas, por
lo que el rango calculado es muy conservador.

55.Hospitales piblicos, como el General (SSA) o privados, como la Central Quinirgica, tienen sus propias dreas
de consultorios, identificadas como dreas de consulta extena.
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Asimismo, la estimacidn de la disminucidn relativa en las inslituciones sefialadas resulta incierta
debido a las discrepancias encontradas en el total de consultorios disponibles tanto antes como
después de los sismos, como se puede observar en Ja Tabla 4.3.3-20.

Tabla 4.3.3-20
Consuitorios disponibles antes y depués del sismo

FUENTE IMSS ISSSTE SSA
AN DE DI AN DE DI AN DE )]
1,2 2,789 2,649 -140 888 738 -150 1,735 1,498 -236
3 2,844 2,468 -376 879 895 +16 1,724 1,876 +152
4 1,295 - - 879 - - 1,945 -- -
AN, Antes .

DE, Después
DI, Diferencia

1.Soberén G, Frenk J y Sepdlveda J, La refarma de lo atencidn @ la salud en México: antes y
después de las sismos de 1985, op. cit,

2.Programa de Preparativos para Situaciones de Emergencia y Coordinacién del Socofro en
Casos de Desastre, Terremoto en México, Septiembre 19 y 20, 19885, op. cit.

3.Grupo Bésico Interinstitucional de Informacién del Sector Salud, Boletin de Informacion
Estadistica dei Sector Sslud, No. 4 y 5, op. cit.

4.Secretarfa de Salud, Prog de Rt vccidn y Reord: jento de los servicios de
Salud, op. cit.

Por lo que respecta a los laboratorios clfnicos, las estimaciones de sus dafios no aparecen en los
informes disponibles.

Los reportes sobre las instalaciones administrativas son casi desconocidos, el tinico edificio que
explfcitamente se reporté dafiado (por reparar) fue el de Ia Direccién de Servicios Médicos,
ubicado en la calle de Artfculo 123 No.41 (56). La afectacibn a estas instalaciones estd
estrechamente ligada a la pérdida de informacién indispensable para el funcionamiento
administrativo del sistema, tales como expedientes, archivos, inventarios, etc.

56.Segun la lista de Edificios que Deberdn ser Demolidos o Reparados, emitida por la CIAZM (Excélsior,
septiembre 26, 1985).
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La incertidumbre observada en la estimacién de la disminucién absoluta y relativa de la
infraestructura material del sistema de sajud, también, se presenta en relacién con los recursos
humanos, debido a que solo se cuenta con informes aislados (Tabla 4.3.3-21).
Desgraciadamente ni aprovechando los indicadores de su disponibilidad antes y después del
sismo se logra concretar alguna estimacién global, tal como se puede apreciar en la Tabla 4.3.3-
22, donde en algunos conceptos las cantidades aumentan, contrario a lo esperado.

Tabla 4.3.3-21
Estimacién de la pérdida de recursos humanos de la SSA

FUENTE MEDICOS ENFERMERAS NO MEDICO SUMA
1 100 37 20* 157
2 114 - 181+* 295

'Persénal de intendencia y administrativo
**Empleados

1.Progra-ma de Preparativos para Situaciones de Emergencia y Coordinacién del Socorro en
Casos de D e, Tt en Méxit ptiembre 19 y 20, 19885, op. cit.

2.Secretarfa de Salud, Programa de R uvceidn v Reor j de los servicios de
Salud, op. cit.

Tablz 4.3.3-22
Disponibilidad de algunos recursos humanos
antes y depués del sismo

PERSONAL IMSS ISSSTE SSA SUMA
AN DE DI AN DE DI AN DE DI AN DE DI

Médicos 8949 B420 -528 5050 5186+134 5780 5394-386 1977919000 -778

Enfermeras 18947 17644 -1303 6753 8908+155 8669 7800-869.3436932325-2017

No médicos 21776 20712-1064 7041 7281+240 9605 9969 +3643842237962-460

Fuente:
Elaborada con los Boletines de Informacién Estadistica def Sector Salud, ndmeros 4 y 5, op.
cit.

|
|
l
|
|
i

i
|
|
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La poblacién afectada por la disminucién de los servicios médicos, no se estimé en las fuentes
consultadas y tampoco se pudo calcular debido a la falta de informacién sobre el promedio de
usuarios en cada instalacién afectada, as{ como por la alta incertidumbre en relacién con la
disminucién real de los servicios.

El tiempo que ha tomado la rehabilitacién de los servicios afectados no es muy evidente y su
determinacién’es compleja. Por un lado, debido a que la reconstruccién de la infraestructura
material ha tomado, en algunos casos, hasta varios afios (por ejemplo la del Centro Médico
Nacional). Por el otro, debido a que la reposicién del personal especializado, que se perdi6,
puede implicar un proceso largo, como en el caso de los médicos que deben cubrir su
licenciatura y especializacién, lo que ficilmente toma, al menos, unos seis afios, considerando
cinco de Ia licenciatura y uno de la especializacién.

4,3.4 Vivienda

Las estimaciones publicadas sobre los dafios a este sistema presentan las mismas caracterisiticas
encontradas para los sistemas analizados anteriormente.

Por un lado, las multiples informaciones extraoficiales se dedican a reportar en forma
fragmentaria los dafios ocurridos (57).

Por el otro, como se observa en 1a Tabla 4.3.4-1 y 2, las estimaciones oficiales sobre el total de
edificios y viviendas dafiados, emplean diversos términos para definir el nivel de afectacion,
tales como derrumbadas, destruidas, que se perdieron completamente, por derrumbar, para
demolicidn toial, etc,

Ademis, se observan notables discrepancias en las cifras reportadas, por ejemplo, en relacién
con los edificios destinados a la vivienda, en el reporte de 1a CIAZM se consideran a lo m4s 202
edificios de vivienda por derrumbar, mientras que la CME estimé 572 edificaciones de uso
habitacional derrumbadas (Tabla 4.3.4-1). En relacién con las estimaciones globales de
viviendas dafiadas, el entonces Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologfa (SEDUE), en 1986,

57.Para ilustrar la forma en que se dieron Ja mayor parte de las estimaci periodfsticas, se reprod algunos
bezados de Jas noticias: *Desalojan 50 de la Roma; ¢ desolador”, El Uni 1, 23 de
septiembre de 1985; "Miles de Viviendas D idas en Tepito®, Excélsior, 26 de septiembre de 1985; *Ya

Nada Puede Caer en la Colonia Morelos®, Excélsiar, 9 de octubre de 1985,
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reporté 100 mil afectadas, que difiere de la presentada, en septiembre de 1988, en el sexto
informe de gobierno el Presidente de 1a Madrid, quien dcs}acé 1a cifra de "... poco mds de 90
mil viviendas destruidas...” [58] (Tabla 4.3.4-2).

Tabla 4.3.4-1
Estimaciones de edificios habitacionales dafiados

FUENTE ESTIMACION TOTAL
1 202 Edificios de vivienda por derrumbar
33 Edificios de vivienda por reparar 235
2 572 Edificaciones de uso habitacional derrumbadas
3,173 Edificaciones de uso habitacional dafiadas 3,745
3 96 Edificios de mds de 4 niveles derrumbados
totalmente N
8 Edificios de mas de 4 niveles derrumbados
parcialmente
20 Edificios de mas de 4 niveles con
dafios mayores
512 Edificlos de més de 4 niveles con
dafios mayaores 835

1.Comisién Intersecretarial de Auxilio a la Zona Metropolitana, Lista de edificios por derrumbar
y reparar, op. tit.

2.Comisién Metropolitana de Emergencia, /nforme (18 de septiembre-19 de octubre), op. cit.

3.Coordinacién de Control de Edificaciones, Actividades desarrolfadas por la Coordinacidn de
Control! de Edificaciones hasta el 25 de agosto de 1986, op. cit.

58.De la Madrid M, VI Informe de Gobierno, suplemento especial del periddico El Nacional, 2 de septiembre,

1988, p7.
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Tabla 4.3.4-2
Estimaciones globales de viviendas dafiadas

FUENTE ESTIMACION TOTAL
1 ‘Més de 30,000 derrumbadas 30,000

2 30,000 se perdieron completamente o deberdn demolerse
60,000 afectadas 90,000
100,000 afectadas 100,000
4 90,000 viviendas destruidas 90,000
94,500 afectadas 94,500

‘l.Parcsero J. (Lider de la Federacién de Organizaciones Populares), Excélsior, 1o. da octubre,
1985.

2.Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, op. cit.

3.Camacho M, {Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologfal, citade en Connolly P, La politica
habitacions! después de los sismos, Estudios Demograficos v Urbanos, Vol. 2, No. 1, El
Colegio de México, 1987,

4.De la Madrid M, V/ Informe de Gobierno, El Nacional, 2 de septiembre, 1988.

6.Garcla B, Situacidn de la viviends en la Zona Metropolitana de fa Ciutdad de México, Atlas
de la Ciudad de México, op. cit.

Desgraciadamente, la incertidumbre no se despeja con los informes de investigacién consultados
[59), los cuales emplean algunas de las estimaciones oficiales.

Como se puede observar en las Tablas mencionadas, las estimaciones realizadas consideraron en
forma independiente el total de viviendas dafiadas y el total de edificios afectados destinados a la
vivienda. Esto disminuye la confiabilidad de las cifras ya que, por ejemplo, tomando en cuenta
Jas estimaciones de CME y CEPAL sobre los edificios derrumbados (572) y Jas viviendas que se

59.Garcfa B, Situacidn de la vivienda en las delegaciones afeciadas por los sismos, Revista Mexicana de
Sociologfa, No 2, Afio XLVIII, Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM, 1986, pp 283-291.

«Rabell C y Mier y Terdn M, Los damnificados por los sismos de 1985 en la ciudad de México, Revista
Mexicana de Sociologfa, No 2, pp 3-28.

~Connolly P, La politica habltacional después de los sismos, Estudios Demograficos y Urbanos, No 1, Vol 2, El
Colegio de México, 1987, pp 101-120.

-Ziccardi A, Politica de vivienda para un espacio destruido, Revista Mexicana de Sociologfa, No. 2, pp 121-
193,

-Boils G, Sismo y politica habitaclonal, Revista Mexicana de Ciencias Polfticas y Sociales, No. 123, Aio
XXXI1, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, 1986, pp 47-57.
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perdieron completamente (30,000), se obtiene un premedio de 52 viviendas por edificio. En
cambio, si se comparan las cifras de la estimacidn de Camacho Solfs sobre las viviendas
afectadas (100,000) con el total de edificios dafiados de la CME (3,745) se obtiene un promedio
de 27 viviendas por edificio.

En resumen, como se puede apreciar, no es posible llegar a un rango confiable sobre la pérdida
total de viviendas, ni sobre ¢l niimero global de edificios destinados a la vivienda.

En los artfculos de investigacién consultados, se menciona que las delegaciones con mayores
viviendas dafiadas fueron las Cuahutemoc, Gustavo A. Madero, Venustiano Carranza, Benito
Judrez e Iztacalco; mientras que la distribuci6n geogréfica de las viviendas afectadas, segiin la
informacién de Ja CCE sobre los edificios dafiados de uso publico o de mds de cuatro niveles,
presenta como Ja delegacién mds afectada a la Cuauhtémoc, con el 71.3 por ciento del total,
seguida por la Benito Judrez (18.4%), Coyoacin (3.8%) y Venustiano Carranza (1.6%), tal
como Seé puede observar én la Tabla 4.3.4-3.

Tabla 4.3.4-3
Ubicacién de los edificios dafiados de més de cuatro niveles
DELEGACION DEM DEM DEM DANO DANO SUMA PORCENTAJE
TOT PAR PAR/RE MAY MEN
Alvaro Obregdén o] o] o] o] 5 5 0.6
Azcapotzalco o] o] 1 0 1 1 0.1
Benito Judrez 16 o] 3 37 98 154 18.4
Coyoacén 2 1 0 1 16 32 3.8
Cuauhtémoc 76 7 16 136 360 596 71.3
Gustavo A. Madero 1 o] 0 2 o] 3 0.4
Iztacalco 0 0 0 1 8 9 1.1
{ztapalapa 0 o] 0 1 3 4 0.5
Miguel Hidalgo o] o] 0 1 11 12 1.4
Tlalpan 0 o] 0 3 4 7 0.8
V. Carranza 1 o] 0 5 7 13 1.6
TOTAL 96 8 20 199 512 835 100.00

DEM TQOT, Demolicién total

DEM PAR, Demolicidn parcial

DEM PARIRE Demolicién parcial y reparacién

DARO MAY, Dafio mayor

DANO MEN, Daiio menor

Fuente:

Elaborada con informacién de la Coord:nacidn de Control de Edificaciones, Actividades
desarrolladss por la Coordinacién de Control de Edificaciones hasta el 25 de agosto de
1986, Secretarfa General de Obras, DDF, miméo, 63 pp.
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Con la informaci6n disponible no se puede interpretar la veracidad del prondstico de dafios
anuales a la vivienda por sismo, en la delegaciones politicas, realizado por Aguerrebere, et al
{60 y 611, ya que se pronostican unicamente los dafios a las viviendas de uno y dos niveles (Tabla
4.3.4-4), mientras que el informe de Ja CCE se estiman los dafios a los edificios de vivienda de
més de cuatro niveles (Tabla 4.3.4-3). Ademds, en el pronéstico se distinguen los daiios segin
el tipo de material constructivo, mientras que la CCE se dedicd a tratar de clasificarlos por su
nivel de afectacién.

Tabla 4.3.4-4
Pronéstico de viviendas dafiadas anualmente por sismos
segun el tipo de material constructivo

DELEGACION ADOBE LADRILLO MADERA SUMA
O TABIQUE 0 EMABARRO
Alvaro Obregén 11 9 0 20
Azcapotzalco 21 11 0 32
Benito Judrez 14 14 1 29
Coyoacdn 15 10 o] 25
Cugjimalpa 4, o] [¢) 4
Cuauhtémoc 17 11 (¢] 28
Gustavo A. Madero 37 52 2 91
lztacalco 10 11 [o] 21
Iztapalapa 46 32 1 79
Magdalena Contreras 14 1 [+] 15
Miguel Hidalgo 42 15 1 58
Milpa Alta 1 1 o] 2
Tldhuac 4 3 2 9
Tialpan 10 3 o] 13
Venustiano Carranza 27 13 1 41
Xochimilco 6 2 [0} 8
TOTAL 279 188 8 a75
Fuente:

Elaborada con datos de Aguerrebere R, Planeacidn de la seguridad slismica en los
asentamientos humanos: El caso de ls Ciudad de México, Tesis de licenciatura, Facultad de
{ngenierfa, UNAM, 1983, 239 pp

60. Aguesrebere R, Brito R, Gelman O, Guerra O, Macias S, Raseén O y Villaverde R, Métodos de evaluacion de
la vulnerabilidad de la edificacién, Vol. 5, Anexo N del Proyecto 1533: Sistema de Proteccién y
Restablecimiento de Ja Ciudad de México frente a D SIPROR, Segunda etapa, Insti de 1 ierfa,
UNAM, 1982, 171 pp.

61. Aguerret R, Pl idn de la seguridad sismica en los asentamientos humanos: El caso de la Ciudad de
Meéxico, Tesis de licenciatura, Facultad de Ingenierfa, UNAM, 1983, 239 pp.
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Segtin las estimaciones del pronéstico, las delegaciones con mayores dafios probables debieron
ser, en primer término, la Gustavo A. Madero, seguida de Iztapalapa, Miguel Hidalgo,
Venustiano Carranza y Azcapotzalco. Solo dos de ellas coinciden con el reporte de la CME de
las principales delegaciones con viviendas afectadas.

El restablecimiento de 1a vivienda se inicid a unas cuantas semanas de ocurrido el desastre, De
acuerdo con la informacién disponible, se destaca, como una de las primeras acciones, la
entrega de 170 viviendas a las familias de las unidades habitacionales Tlatelolco y Judrez, en los
primeros quince dias.

En Ja Tabla 4.3.4-5 se presenta una cronologfa de la viviendas entregadas a las familias
damnificadas, segin reportes oficiales. En esta tabla se destaca la estimacidn del entonces
Secretario de Ja Contralowia, que se comsidera como oficial debido al funcionario que la emitid,
y quien afirmé, en septiembre de 1987, que "...se construyeron 78 mil viviendas y se
reconstruyeron otras 90 mil..." (62], es decir, se restablecieron un total de 168 mil viviendas.
Esta estimaci6n resulta contradictoria con la publicada casi un afio después en el VI informe de
Gobierno del Presidente De la Madrid, donde se menciona la reconstruccién de poco més de 90
mil viviendas que beneficié a "...450 mil habitantes, el equivalente a la poblacién de
Mexicali..."

La dindmica del restablecimiento de la poblacién afectada se ilustra en la Tabla 4.3.4-6,
considerando un promedio de § habitantes por vivienda, que se obtiene con una proyeccién
realizada para 1985 con base en los censos de poblacién de 1970 y 1980, y que coincide con el
promedio de dividir las 90,000 viviendas reconstruidas que beneficiaron a 450,000 habitantes,
reportados en el VI informe de Gobierno de De la Madrid. Tomando en cuenta la estimacién
mis grande de 168,000 viviendas restablecidas hasta septiembre de 1987, obtenida del reporte
de Pichardo Pagaza, se calcula que posiblemente no menos de 840,000 personas se vieron
afectadas por los dafios a sus viviendas.

Como se puede observar en la Tabla 4.3.4-6, por medio de mecanismos establecidos
explicitamente para el restablecimiento de la vivienda afectada, tal como el Programa de
Renovacién Habitacional Popular y el Emergente de Vivienda, un afio después del desastre se
calcula que se habfa restablecido casi el 8 por ciento de viviendas afectadas, lo que permite
suponer que a esa fecha existfan unas 770,000 personas afectadas por la pérdida de su vivienda,

62,Excélsior, 20 de septiembre de 1987.
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Tabla 4.3.4-5

Cronologia de la recuperacién

de las viviendas afectadas

FUENTE FECHA DEL REPORTE VIVIENDAS ORGANISMO
ENTREGADAS
1 4 de octubre, 1985 70+ Comisién Nacional de
Reconstruccion
4 de octubre, 1985 100* FOVISSSTE
8 de septiembre, 1986 13,262 Programa de Renovacién
Habitacional Popular
4 31 de marzo, 1987 48,000 Programa de RenovaciénA
Habitacional Popular
5 1 de septiembre, 1987 16,000 Programa Emergente de
. Vivienda Fase 1 *
19 de septiembre, 1987 168,000 No especificado
7 1 de septiembre, 1988 90,000 No especificado

1.Periédico El Dfa, 5 de octubre de 1985,

2.Periddico El Naclonal, 5 de octubre de 1985,

T hah - "

3.Connolly P, La ! d
Urbanos, Vol. 2, No. 1, El Colegio de México, 1987, p. 109.

Habitari

ion ¢

4. Testir io, R ! Popular, op cit, p. 70.

5.De la Madrid M, V Informe de Gobierno, op cit.

6.Pichardo Papaza, Periédico Excélsior, 20 de bre, 1987,

p

7.De la Madrid M, VI Informe de Gobierno, op ci}.

de los sismos, Estudios Demograficos y
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Poblacién afectaggbgilﬁésb%-r%ida de viviendas
FECHA % RESTABLECIDO POBLACION AFECTADA*
4 de octubre, 1985 0.1 838,150
8 de septiembre, 1986 7.9 772,840
31 de marzo, 1987 28.6 599,150
1 de septiembre, 1987** 58.3 340,000**
19 de septiembre, 1987*+* 100.0 Qs
1 de septiembre, 1988 63.6 390,000
*Calculada

**Calculado con base en [a estimacién de! V Informe de Gobierno, op cit.
***Calculado con base en la estimacién de Pichardo Pagaza, op cit.

Fuente: -
Elabarada con la informacién de la Tabla 4.3.4-5,

A dos afios del sismo, en su V Informe de Gobierno, el Presidente De la Madrid informé que
"...La accién conjunta de Ia sociedad y el Estado ha permitido ateader alrededor de 500 mil
personas que vieron afectadas sus viviendas...", lo que permite calcular, suponiendo verfdica la
estimacién de Pichardo Pagaza, que todavia existfan unas 340,000 personas afectadas.

La estimacién de Pichardo Pagaza, emitida unos veinte dfas después del Informe de Gobiemo de

. 1987, provoca una enorme contradiccién con la estimacién del Presidente De la Madrid,
Desgraciadamente, la incertidumbre sobre la vericidad de Jas estimaciones oficiales es mayor al
observar que ¢l propio Presidente, un afio después, en su VI Informe de Gobierno, estimé
50,000 personas menos que en 1987, beneficiadas a través de los programas de reconstruccién
de vivienda,

Como si no hubiera suficiente incertidumbre sobre el proceso de recuperacién de las viviendas
afectadas, todavia en 1990 algunos funcionarios del Gobierno del Distrito Federal aceptaba la
existencia de algunas personas damnificadas por los sismos, a las cuales no se les habfa podido
restablecer su vivienda [63).

63.El Nacional, 19 de septiembre de 1990,
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5. CONCLUSIONES

A diferencia de los estudios que se realizaron con el fin de obtener estimaciones particulares
sobre los dafios provocados por el sismo del 19 de septiembre y su réplica principal, la presente
tesis se dedics a obtener una percepcidn global y sistemdtica de los dafios y sus consecuencias a
Ia poblacién afectada.

Empleando el marco conceptual del drea de Investigacién Interdisciplinaria de Desastres del
Instituto de Ingenierfa de Ia UNAM, se analizaron algunos aspectos del fendmeno sismico del 19
de septiembre de 1985 y se describieron sus principales caracterfsticas, tanto las que permiten un
reconocimiento espacial de la calamidad, como un conocimiento de sus particularidades. Se
observé que 1a alta magnitud de sismo se atribuye a la gran liberacién de energfa acumulada en
la Brecha de Michoac4n, mientras que los impactos negativos en la ciudad de México resultaron
mayores debid a su gran duracién, ocasionada por Ja forma en que se radi6 la energfa desde el
epicentro hasta €l Valle de México, asf como por la penetracién de las ondas superficiales en un
paquete de rocas sedimentarias. En algunos sitios de la ciudad de México se presentaron
aceleraciones del terreno que triplican los valores previos registrados y el perfodo de onda
dominante de 2,0 segundos estd considerado como un fendmeno muy especial, De acuerdo con
la informacién disponible, ningin sismo de magnitud similar a la de este sismo habfa presentado
dafios tan severos en México.

Se aproveché la clasificacién de dafios del marco conceptual empleado para estimar los
humanos, materiales y productivos, a partir de la informacién disponible. En relacién con los
dajios humanos el rango de fatlecidos obtenido fue de 3,000 a 35,000; de heridos de 10,000 a
50,000; y de damnificados de 50,000 hasta un millén. Debido a Ja gran amplitud de los rangos,
se traté de disminuir la incertidurnbre sobre la cantidad de fallecidos realizando una estimacién
basada en los datos obtenidos de una bisqueda exhaustiva de la informacién sobre atrapados,
rescatados vivos y fallecidos, en los edificios dafiados, reportados en los periddicos. Las cifras
obtenidas se supusieron como una muestra representativa y se llegd a calcular un rango de
22,000 a 24,000 muertos. Asimismo, se observé que la delegacién Cuauhtémoc reporté casi el
90 por ciento de los fallecidos.
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Se estimaron los dafios materiales como la afectacién a 1a edificacién de la ciudad de México, A
pesar del sin nimero de noticias sobre este tipo de dafios, la multitud de términos empleados
para clasificarlos, asf como la falta de congruencia entre ellos, no permitieron oblener una
estimacién confiable sobre el total de Jas edificaciones afectadas. La falta de consistencia entre
los términos y las discrepancias entre las diversas estimaciones tampoco permitié realizar
conclusiones confiables sobre las edificaciones dafiadas segtin su uso. Las estimaciones sobre la
ubicacidn espacial de las construcciones afectadas sélo permitieron identificar a la delegacidn
Cuavhtémoc como la de mayores dafios; sin embargo, 1a insuficiencia de los reportes de cada
fuente no permitié concluir sobre las otras més afectadas. Con un cardcter ilustrativo y
empleando algunos reportes, se calculd que uno de 35 edificios sufrieron dafios en Ia delegacidn
Cuauhtémoc, uno de cada 240 en Benito Judrez y uno de cada 2,283 en Coyoacdn.

La estimacidn de los dafios productivos, considerados como la disminucidn del funcionamiento
de los sistemas de subsistencia, de acuerdo con el marco conceptual empleado, se realizé
tnicamente para cuatro tipos de sistemas. Como ocurri§ con las estimaciones anteriores, la
informacién resulté muy incierta y los cdlculos realizados tuvieron mds que nada un carécter
ilustrativo.

Para el sistema de energfa eléetrica, se describieron sus principales dafios a subestaciones, Ifneas
de transmisién, alimentadores de Ia red de distribucién y cables. Se reportd una suspensién de
42 por ciento de la demanda mixima de energfa, estimdndose un 50 por ciento de usvarios
afectados en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México. Asimismo, se calculé que la
recuperacién completa del abasto se logré en unos once dfas, segin las fuentes consultadas.

Se estimé, principalmente con fuentes oficiales, que el abasto de agua potable fue afectado
stibitamente en un 19 a 22 por ciento en Ja ciudad de México, con una afectacién a 10 de las 16
delegaciones polfticas y a unas 7 millones de personas. La recuperacidn del abasto de los
principales acueductos dafiados se estimé que duré alrededor de 40 dfas.

La informacidn obtenida para la estimacién de los dafios productivos al sistema de salud, ilustra
fehacientemente las dificultades enfrentadas a lo largo de todo el estudio. La falta de
consistencia en los términos empleados para describir los dafios, asf como para identificar la
infraestructura y servicios principales de este sistema, corroboraron las graves insuficiencias
para Ja estimacién confiable de dafios. S6lo a través de un andlisis exhaustivo se Jogré estimar
un rango de 9-13 hospitales perdidos y de 38 reparabies, lo que permitid calcular entre 47 y 51
hospitales afectados, que representa entre el 35 al 39 por ciento de los disponibles antes del
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sismo, de acuerdo con algunas fuentes oficiales. Sin embargo, la estimacién de la disminucién
del servicio hospitalario no se pudo realizar cabalmente debido a la falta de informacién sobre el
equipamiento dafiado y el personal disminuido. Con el fin de ilustrar Ja magnitud de los posibles
dafios al equipamiento se realizé una estimacién de las camas censables perdidas, calculando un
rango, con muchas reservas, de 5,190 a 5,900, y una disminucién relativa de entre el 28 y el 30
por cienlo.

Con el mismo fin, se analizd la informacién disponible sobre otros componentes del sistema de
salud, como las clfnicas, consultorios, oficinas administrativas y recursos humanos.
Desgraciadamente la confusién y Ja incertidumbre fue mayor debido a Ja falta e incompatibilidad
de la informacién. Se realizaron estimaciones muy conservadoras de las clfnicas perdidas y
reparables, y se mostraron las principales insuficiencias para estimar la afectacién a consultorios
y las pérdidas de recursos humanos.

Por lo anterior, no fue posible estimar la cantidad de poblacién afectada por los dafios
ocurridos, ni la disminucién del tiempo que tomé la rehabilitacién de Ia infraestructura material
y humana ni mucho menos de los diversos tipos de servicio que brinda este sistema a la
poblacién.

La situacidn revelada durante el andlisis de los dafios productivos a los anleriores sistemas de
subsistencia, presenté una caracteristica similar para el caso del sistema de vivienda. La
informacién no permilié llegar a un rango confiable sobre la cantidad de viviendas perdidas, ni
sobre el total de edificaciones destinadas a la vivienda. Se pudo observar (inicamente que la
delegacién Cuauhtémoc resulté con el mayor mimero de viviendas dafiadas, sin embargo, no se
pudo precisar cuales le siguieron en cantidad. Desgraciadamente, ni tomando en cuenta un
prondstico realizado en 1981, sobre los daiflos a la vivienda por 1a ocurrencia de un sismo, se
pudo disminuir Ja incertidumbre sobre 1a distribucién relativa de los dafios en las delegaciones
polfticas. De manera muy conservadora, se calculé que la poblacién afectada por daiios a sus
viviendas alcanzé Ia cifra de 840,000. Finalmente, tampoco se Jogrd estimar la duracién del
proceso de recuperacién de las viviendas afectadas, a pesar de que se dispuso de los principales
informes oficiales de la reconstruccién de la ciudad de México.

Las dificultades enfrentadas al tratar de llegar a estimaciones confiables cbviamente resultaron
en una mayor duracién del estudio y, a final de cuentas, no se alcanzaron los resultados
esperados. Sin embargo, estas mismas dificultades fueron enriqueciendo el proyecto y sobre
todo permitieron cuestionar y comprender mejor la importancia del reconocimiento de dafios
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como un proceso integral. Ademds, se acicated el interés por conocer las causas de Ia situacién
revelada y por buscar las formas y métodos para mejorar un reconocimiento integral de dafios.

Considerando una alta prioridad a la informacidn fidedigna y oportuna para la planeacidn y el
desarrollo de las etapas de auxilio durante un desastre y de la posterior recuperacién de las
comunidades afectadas, surge la necesidad imperiosa de disefiar ¢ implantar un Sistema de
Reconocimiento de Dafios.

Este Sistema debe encargarse de precisar los conceptos sobre los distintos tipos y grado o niveles
de afectacién. Asimismo, debe contar con los mecanismos para levantar la informacién
relevante, identificando los organismos participantes y las modalidades de coordinacién entre
ellos. Ademis, debe establecer los criterios para el procesamiento y andlisis de la informacidn,
asf como para la entrega oportuna de las estimaciones obtenidas a los responsables por la
atencién de emergencias y la planeacién de la recuperacién.

Al observar el enfoque desarrollado y los resultados alcanzados por el drea de Investigacidn
Interdisciplinaria de Desastres del Instituto de Ingenierfa,. durante sus diez y echo afios de vida,
se considera muy aconsejable aprovechar tanto el marco conceptual como la experiencia de esta
drea para disefiar el Sistema de Reconocimiento de Dafios.
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