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INTRODUCCION

El peso del pasado colonial de México en el siglo XIX,
aunado a las guerras gue soportd durante mds de medio
siglo desde su Independencia, provocaron por aguella época
una situacién diferente a la de aquellos paises en donde
el capitalismo se desarrollaba aceleradamente.
Consecuentemente, al enfrentarse a las exigencias vy
objetivos del 1liberalismo, corriente gue impulsaba el
capitalismo, el pais sufrié un dramatico encuentro,

El capitalismo tradicional exigia basicamente los
siguientes elementos para su desarrollo: capital; mercado
interno; comunicaciones y transportes baratos y eficaces;
sb6lida clase media rural; gobierno con pocos gastos;
estabilidad y seguridad en el pafis. La realidad dejaba
mucho que desear. En la época colonial, el absorbente
dominio espafiol creé muchos inconvenientes para que a la
postre se desarrollara una economia capitalista en México.

A la Corona sblo le importaba de su colonia lo que pudiera
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extraer de ella, y no precisamente satisfacer las
necesidades—.internas de la economia novohispana. Asi se
-dedicd a la extenuante explotacién de sus productos
agricolas y mineros, mds exactamente de sus metales
preciosos y en cambio, le obligaba a consumir los
productos que le enviaba. Para ello, le prohibié
desarrollar cualquier tipo de manufacturas y productos que
compitieran con los fabricados en Espafia, Resultado de
esta herencia fue la casi nula existencia de industrias en
el pais y el pesado camino hacia ellas en el siglo XIX.
La imposicién de las alcabalas, impuestos sobre la
circulacién de'mercancias, se establecié con el propésite
de la Corona por obtener m&s ingresos, a pesar de que para
su colonia resultaran estorbosas para su desarrcllo
comercial. En virtud de que la economia interna de 1la
Nueva Espafia no era asunto del gque se preocupara la
Corona, qued6 en manos de los colonos espafioles, dquienes
crearon las haciendas y latifundios sobre 1las tierras
indigenas e impusieron altos costos a la actividad
agricola. Importante también no sélo para la economia,
sino para la formacién ideolégica de la colonia, fue el
sector eclesidstico, que recibia el 10% de la produccién a
cambio de encargarse de la educacién, asistencia
hospitalaria y evangelizacién. Adem&s, tenia a su cargo

las finanzas al fungir como el Gnico banco de crédito.
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Asimismo, en repetidas ocasiones, la Iglesia era
administradora de justicia, policia y agente de
estabilidad y control politico.(l) A esas modalidades se
aunaron los movimientos bélicos desatados desde la
Independencia en 1810. Las guerras destrozaron las minas
y los campos. El comercio se hundié mas. El
bandolerismo, los salteadores de caminos y las rebeliones
hacian inseguro e inestable al pais. El capital era
escaso y gran parte se destinaba al agio y a los bienes
rafices, en vez del comercio y mucho menos de la industria.
Las comunicaciones y transportes eran primitivos, costosos
y escasos., La poblacidn rural, por su parte, luchaba en
medio de wuna agricultura de subsistencia y peonaje
extendido, El desempleo era alto, como también las
penurias del gobierno a causa de las guerras. La mayor
parte de la poblacién seguia sumisa a la autoridad, como
creé costumbre la colonia a través de la Iglesia. El
analfabetismo se marcaba con altos indices. El principal
problema c¢ue afectaba tanto a la poblacién como al
gobierno era, en resumen, la sobrevivencia. De aqui que
surgiera uno de los grandes fendmenos de la historia de
México en el siglo XIX: las ideas liberales que
inspiraron la Independencia y la Reforma y que pretendian
el desarrollo capitalista aparecieron en una gran parte

incongruentes con la realidad y hubo que contradecirlas



dada la urgencia por atender problemas de primera
necesidad. Los antagonismos entre aquellas insuficiencias
y las nuevas tendencias al capitalismo, dieron como
resultado una formacién socicecondmica capitalista nuy
peculiar.

Este hecho marcd més profundamente la etapa a la gue
se ha denominado como "Repiblica Restaurada". Gobernada
por JuArez y luego por Lerdo, comprendid la década
posterior al fracaso de la Intervencién francesa y del
fallido imperio de Maximiliano, esto es, de 1867 a 1876.

Muchos fueron 1los compromigos que adquirié la
Replblica Res;taurada, desde construir una woderna
infraestructura, establecer una politica financiera vy
hacendaria, hasta adecuar el aparato administrativo, la
politica y la ideologia. Pero antes de que se ejecutaran
surgiercn otras necesidades de mayor importancia, como la
atencién a las rebeliones, penurias del erario federal,
problemas de caudillismo y otras més.

Estas situaciones alteraban los propésitos y
regultados de los ideales liberales. Las aspiraciones de
los ._Aliberales mexicanos del sigle XIX se estamparon
basicamente en la Constitucién de 1857, que elevaron como
estandarte de su proyecto. Por desgracia, desde su
promulgacién no habia podido ser puesta en marcha debido a

los conflictos internos, a la Intervencién francesa y al



Imperio de Maximiliano., Cuando se logr6é el triunfo de la
causa liberal en 1867 se esperd por fin su ejercicio. Los
puntos claves que pretendia aquel proyecto liberal eran

principalmente los que a continuacién se sefialan:

- Establecimiento de instituciones politicas
republicanas. Esto es, contra del centralismo
tirénico, el federalismo. contra la dictadura,

mayor poder al Legislativo, debilitamiento del
Ejecutivo y autonomia del Judicial, (Articulos 50,
72, 85, 88 y 92).

- Implantacién de principios democrdticos, tales como
la soberanfia popular (art. 39); 1las garantias
individuales (arts. del 12 al 29); y el derecho al
voto (arts. 3 y 34).

- Librecambismo, auspiciado por 1la corriente del
"laissez-faire". Respeto a la propiedad privada;
ataques contra la tenencia comunal y/o corporativa
de la tierra; y auge a la economia a partir de la
iniciativa privada (arts. 16 y 27).

~ Anticlericalismo, como proteccidn contra la
influencia de la Iglesia y su poder (arts. 3, 7 y
Leyes de Reforma).(2)

No obstante, al poner en practica aquellos principies,

los . liberales tuvieron un gran problema, pues varios de

estos ideales se contradecian con la realidad. El pueblo



mexicano, acostumbrado a ser sumiso a la autoridad y con
un alto indice de analfabetismo, gque lo dejaba sin
oportunidad para prepararse para ingresar a un sistema
republicano, Yy en cambio s6lo  ocupado por su
sobrevivencia, no participaba y por lo tanto, tampoco se
preocupaba por apoyar a las instituciones democrdticas, a
las que no alcanzaba a entender. De aquif entonces que el
republicanismo s6lo fuera practicadoc por una minoria de
ilustrados y por las mismas razones, las votaciones.(3)

El fuerte localismo y mas precisamente, el
caudillismo, estaban muy arraigados en el pais contra los
ideales de 1a' unidad nacional. De esta manera, el
federalismo heché mano del centralismo a fin de destruir
aguellos factores. (4)

En medio de continuas guerras y amenazas de invasién
extranjera, el Ejecutivo necesitava un mayor control de la
situacién, La fuerza del Congreso, otorgada por la
Constitueidn, 1le restaba poder al Ejecutivo, 1lo qué
provocé gqgue los gobernantes trataran de modificar este
sistema en favor del Ejecutivo, aunque por ello el
presidencialismo aplastara el ideal liberal contra la
dictadura, (5)

Aquella misma situacidén de guerras puso al gobierno al
tanto de cualduier desmembramiento del pais. Por ello se

imponian varias veces las facultades extraordinarias del
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Ejecutivo y la suspensién de las garantias individuales.
Laurens Ballard Perry considera como la mas importante
contradiccidn del sistema liberal y la realidad nacional,
la suspensién de las garantias vy ‘1la imposicién de
facultades extraordinarias en Guerra y Hacienda para el
Presidente, otorgadas por el Congreso.(6)

Todas las contradicciones que impidieron a 1los
gobernantes de la época dirigirse de acuerdo al proyecto
liberal, 1les condujeron en cambio a modificarle en un
sistema de control a partir de la concentracién del poder.
De acuerdo a la postura de Laurens Ballard Perry, dicho
sistema o "maquinaria politica de control" como le llama,
nacid con Juarez, se desarrolld con Lerdo ¥y alcanzé su
madurez con Diaz. De aqui que, pese a las
contradicciones, todo lo emprendido y trabajado durante la
RepGblica Restaursda sirvié para preparar el terreno en
-que se logrd el éxito capitalista y politico del
porfiriato.

Bajo este panorama, hemos dedicado el presente trabajo
al estudio de algunos aspectos de 1la politica vy
administracién del gobierno de don Sebastiin Lerdo de
Tejada, quien goberné el cuatrienio 1872-1876, dltimo de
la Repuiblica Restaurada.

A lo largo del trabajo habremos de encontrarnos bisica

y repetidamente con esas contradicciohes entre el proyecto
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1iberal. y su practica. Ademds observaremos algunas
politicas del gobierno que dirigian la wvida interna,
economia y sus relaciones internacionales, asi como sus
alcances y la lucha por el poder entre los grupos

politicos de la é&poca.

Antes de iniciar nuestro estudio, hemos considerado
oportuno referir en esta introduccién una breve semblanza
biografica de don Sebastiin Lerdo de Tejada, cuya peculiar
vida y carrera fueron muy significativas en la formacién
de los principios gue rigieron su gobiernc como Presidente
de México.

Hijo del espafiol don Juan Antonio Lerdo de Tejada y
Corral y de la criolla dofia Concepcibn Corral y Bustillos,
nacié en Jalapa, Veracruz, en 1823 Sebastidn Lerdo de
---'Pej'la'zl';: siendo el sexto de los ocho hijos del matrimonio.
Don Juan Antonio era originario de Valladolid, Espafia y
llegé a México a dedicarse al comercio y a la politica
municipal de Veracruz. Su mujer pertenecia a una de 1las
mas acaudaladas familias del puerto de Veracruz. Después
de unos afos trasladaron su residencia a Jalapa, donde
nacid su hijo Sebasti&n. De este matrimonio nacié también
otra muy importante personalidad de la wvida politica de
México, Migquel Lerdo de Tejada, padre de la Reforma.

Miguel era mayor que Sebastian. (8)

X



La infancia de don Sebastiin es desconocida. Se sabe
apenas que de muy pequefio tuvo un preceptor sacerdote.
También, casi a manera de leyenda, se dice que montado en
hombros de su hermano Miguel pudeo ver a Santa Anna, un dia
gque pasaba por Jalapa. Un poco mayor se trasladé a Puebla
para ingresar como becario al Seminario Palafoxiano, en
donde destacd como un alumno sobresaliente. (9)

En 1841 llegd a la Ciudad de México para cursar en el
Colegio Nacional de San Ildefonso la carrera de
jurisprudencia. Consiguié graduarse de bachiller en 1845
y en 1848 como abogado. A lo largo de su estancia como
alumno del Colegio, el joven Sebastidn mostrd una
admirable entrega al estudio, 1lo que le permitié llegar
con facilidad a los primeros lugares entre los alumnos y
ser merecedor de importantes reconocimientos, como el que
le fue otorgado el 29 de agosto de 1843, al recibir de
manos del ministro Bocanegra las obras completas de
Montesquieu, como prémio extraordinario de
Jurisprudencia. (10}

Poco tiempo después de su graduacién como abogado,
ingres6 a la carrera docente como profesor sustituto de la
cdtedra de derecho canénico. Mas tarde logré el puesto
titular del curso de artes y luego el de jurisprudencia en
la facultad mayor del Colegio. En 1850 incrementa su

posicién como Secretario del Colegio y en 1852 congquista



el puesto de rector, Quizds su relacién tan intrinseca
con esta escuela, antiguamente a cargo de jesuitas y sobre
todo por haberla dirigido como rector, Lerdo fue apodado
mds tarde por sus enemigos politicos como "el jesuita".
La direccién del Colegic no era un cargo pelitico, no
obstante, le permitié conocer a grandes personalidades del
gobierno, como el mismo don Benito Juérez, a quien 1le
gustaba en ocasiones asistir a las ceremonias y
festividades que organizaba aguel centro de estudios. (11)

Merced a estas magnificas relaciones, a su capacidad y
a su actitud en pro del liberalismo, pudo ingresar a la
carrera de la administracién en 1855, como fiscal vy
magistrado al;:erno de la Corte Suprema de Justicia.
Debido a s8u destacada labor en ella, el Presidente
Comonfort lo invité a ceclaborar en su gabinete de 1857
como Secretario de Relaciones Exterjores. Después del
golpe de Estado de Comonfort, don Sebastiin regresé a su
antiguo y querido puesto de rector.(12)

En 1861 don Sebastidn volvié a ingresar a la vida
politica como diputadc al Congreso del que fue presidente
en varias ocasiones gracias a su imponente capacidad
oratoria. Fue bajo este grado que se opuso rotundamente
al tratado Wyke-Zamacona. En este convenio, firmado por
el gobierno de Judrez y la Legacién Britdnica el 21 de

noviembre de 1861, se estipulaba el reconocimiento por
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parte del gobierno republicano, de las deudas contraidas
con los ingleses por los gobiernos conservadores. Para
garantizar el pago de tales empréstitos y sus respectivos
intereses se permitiria una plena intervencién de los
agentes consulares britadnicos y los agentes acreedores en
las aduanas mexicanas. (13)

El Convenio fue enviado al Congreso para su
aprobacién. La Comisién de Relaciones Exteriores,
encargada de su andlisis, negd la ratificacién del tratado
por considerarlo "absoclutamente incompatible con el honor
y con la Independencia de la Repfiblica". Don Sebastién
Lerdo de Tejada, integrante de 1l1la Comisién, firmé el
rechazo, en el que mostrd una posicién estricta en defensa
de la soberania nacional y una alta capacidad en asuntos
de cancilleria.(14)

Asimismo, tocé a don Sebastisn, en su calidad de
presidente del Congreso, anunciar el otorgamiento de
facultades extraordinarias a don Benito Judrez ante 1la
Intervencién de los franceses y el Imperio de Maximiliano
en 1863. Su experiencia en el Congreso le permitié palpar
el gran peso que la Constitucién del 57 ‘otorgaba al
Legislativo y de qué manera interrumpia el trabajo del
Ejecutivo. Ello marcé profundamente la politica

presidencialista por la que trabaj6 arduamente.



Cuando las tropas francesas casi tocaban la capital,
Juérez partié rumbo al norte del pais, por donde se llevd
al gobierno republicano cuatro interminables afios. A este
viaje fue invitado don Sebastién como diputado. Durante
el traéecto fue nombrado ministro de Gobernacién y de
Relaciones Exteriores. Les acompafiaba también el eminente
jurista don José Maria Iglesias. (15)

El contacto diario en medio de penurias y peligros
hizo acercar mucho a los tres grandes del gobierno errante
Yy conocerse con plenitud. Don Sebastién, como siempre,
era de carlcter serio, disciplinado, refinado y culto.
Sin embargo, Isegﬁn su compafiero y mds tarde enemigo
politico, Iglesias:

"sus excelentes cualidades como inteligencia vy
refinamiento, chocaban con s8us pretensiones a la
infalibilidad, caricter dominante, desprecio a las

opiniones ajenas, teoldgica inclipacién a las
sutilezas, aficién exagerada a las minuciosidades".(16)

Pero esa seriedad tan rigurosa con la gue se ha
castigado a don Sebastidn, sostenida principalmente por
sus enemigos, lo ha envuelto en una telarafia que escondié
al hombre con sentimientos y al que, por fortuna,
desenmarafi® el valioso hallazgo de don José Fuentes Mares.
Nos referimos a la hermosa serie de cartas, que por si

solas constituyen casi una novela Yy que enviara don

Xviig



sebastidn a dofia Antonia Revilla, hermana de la que se ha
supuesto su gran amor, una jovencita chihuahuense. (17)

Cuando el gobierno de la Replblica se encontraba en
chihuahua, don Sebastiin conocié a aquella joven de quien
guedé profundamente enamorado. Para su infortunio, ella
nunca correspondid a su amor y en virtud de que el
gobierno tenfia que continuar su marcha, traté de
mantenerse de alguna forma en contacto con ella. Lo mis
que logré fue escribirse con la hermana de la Jjoven, la
sefiorita Antonia. Esta correspondencia se mantuvo por
varios afios. En cada carta se puede observar que lejos de
ser frio, don Sebastiin era tierno y que necesitaba amor:

"Yo no le hecho a usted ni a su familia favores que
merezcan gratitud. ¢(No sabe usted lo que vale su
afecto?, zno sabe uated que por mucho que yo pudiera
hacer seré siempre el obligado y deberé ser siempre el
agradecido porque me muestra usted algGn afecto aunque
fuese menor del que se signa manifestarme?".(18)

Estas cartas logran quebrantar la fria imagen que
siempre se tuvo de don Sebastidn, a quien tanto sus
opositores ridiculizaron. En vista de su amor imposible,
vivié el resto de su vida soltero. En cambio, gquiso tal
vez llenar ese vacio con las frivolidades con gque se
roded, tan criticadas por los enemigos, como el apego al
vino, al puro, los pasecs en carruaje por las principales
y mds elegantes calles de la capital en horas y dias

hdbiles, las famosas veladas en compafiia de mujeres en



agquel su restaurante preferido, el T{voli de la Ribera de
San Cosme, en donde Monsieur Porraz lo deleitaba con
grandes manjares. [El Ahuizote, ademds de otros diarios
opositores al Presidente Lerdo, no se . casaban de
aprovecharse de estas  debilidades para burlarse
sarcdsticamente y crear mas oposicién,

be su relacién con su hermano Miguel tampoco se sabe
nada; mas es obvio suponer la admiracidn que le rendia y
la influencia que el hermano mayor imprimié en la carrera
y principios politicos de don Sebastién. La
constitucionalizacién de las leyes de Reforma en 1875 fue
el mejor hom.enaje que le brindd al entonces ya
desaparecido hermano.

Al triunfo del (gobierno republicans sobre la
Intervencidén francesa y el Imperio de Maximiliano, JuArez
y su equipo regresaron a la capital. El 15 de julic de
1867 don Benito pronunciaba su famoso discurso triunfal,
mientras don Sebastién se preparaba para poner en préctica
toda la sustanciosa experiencia que adquirié en el viaje.
Tan pronto se pudo, el gobierno convocé elecciones
presidenciales. Don Sebastisn, atn en el cargo de
Gobernacién, fue el responsable de la convocatoria que
incluia adenmas algunas comprometedoras propuestas
reformatorias de la Constitucién. En estas, don Sebastidn

dejaba manifiesta su preocupacién por el fortalecimiento



del Ejecutivo, La convocatoria escandalizdé a los
radicales que por el contrario, esperaban por fin el
ejercicio pleno de la Constitucién tal y como lo habian
esperado desde su promulgacién. Debido a 1la fuerte
critica el gobierno tuvo gue olvidarse de las propuestas y
dedicar la convocatoria s6lo para llamar a elecciones.
Después del triunfo elector de don Benito, invité de nueva
cuenta a don Sebastién a ocupar el cargo de ministro en su
gabinete. Al finalizar este cuatrienio, don Sebastidn ya
habia abandonado aquel «carge y ocupaba el de la
Presidencia de la Suprema Corte de Justicia.

por aquellq época se dio la escandalosa ruptura de don
Sebastidn y don Benito al rivalizar, junto con Porfirio
Diaz, en las elecciones presidenciales para el cuatrienio
siguiente. En vista de la reeleccisén de Juarez, Diaz se
levantd en armas enarbolando el Plan de la Noria. En
medio de este turbulento ambiente, una noche de 1872, don
. Benito Judrez murié de un paro cardiaco, En su calidad de
Presidente Interino de 1la Replblica, atribucién que
otorgaba la Constitucién de 1857 al presidente de la Corte
en el caso de que faltara el presidente constitucional,
don Sebastidn llegd por fin al tan anhelado puesto. En
diciembre del mismo afio fue nombrado presidente
constitucional, cargo al que llegé sin obsticulo alguno,

ya que al fallecer Judrez, la causa de la revuelta



porfirista dej® de tener razén de ser y no tuve mds opcién
que aceptar la amnistia que dictara don Sebastiin. Con
ello el pais recobré una relativa paz y dentro de ella,
don Sebastién comenzd su gobierno. (19)

En su administracién aplicé muchas de las politicas
que fueron inspiradas a lo largo de su activa carrera,
aunque se contradecian muchas de ellas con el proyecto
liberal que se suponfa su bandera. Su  lucha por
fortalecer al Ejecutivo fue la muestra més palpable de
ello. En el campo econémico, el fracaso fue irremediable
por causa de la atencién a problemas mis inmediatos.

Al iniciar su gobierno mucho se esperé de él. No
obstante, la impopularidad creada por 1la oposicién a
partir del descontento econémico y la decepcién por el
proyecto liberal truncado, ademids de su caracteristica
incredulidad hacia el apoyo de su grupo de poder, 1la
ruptura con Jos& Maria Iglesias jefe del poder judicial,
la escasés de recursos econdémicos y militares, asi como la
fortaleza porfirista, lo expulsaron del poder y en 1876,
pese a su reeleccién, la revuelta tuxtepecana encabezada
por Diaz logré derrotarlo. Sin recursos para enfrentarse
a los profiristas, optd por el autoexilio. Vivié sus
filtimos trece afios en Nueva York. En 1889 su cadaver fue

trasladado de regreso a México para su sepultura.
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Hemos dividido nuestro estudio en cuatro partes. Se
ha elegido como primer apartado la Politica Exterior de la
administracién que nos ocupa, ya que antes gque Presidente
de 1la Repldblica, consideramos a don Sebastidn como un
destacado canciller mexicanc con altas capacidades en la
materia. Sus continuas posturas patriéticas fueron muy
importantes en momentos cruciales en que la soberania
nacional peligraba por las amenazantes intervenciones
extranjeras. Ademis, este capitulo nos permitirad situar
al pais desde un entorno internacional, mis propiamente,
su situacidén diplomitica con los paises de Europa,
Latinoamérica y Estados Unidos, asi como la innovadora
blisqueda de enlaces directos en Asia.

El segundo capitulo se refiere al encuentro antagdnico
entre el modelo capitalista clésico y la realidad
mexicana, cuya marcada problemidtica de sobrevivencia
interrumpis el desenvolvimiento del capitalismo
tradicional en México y en cambio, provocé uno mas
peculiar. Basandonos principalmente en las Memorias de
las Secretarfias de Hacienda y de Fomento, hemos dividido
este apartado en dos. El primero estéd dedicado a 1los
aspectos financieros del Estado y el segundo, a la
situacién infraestructural y la vida ‘de. las actividades

econdémicas en el pais.
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El tercer capitulo se dirige a algunos elementos gque
permiten comprender la politica lerdista como discurso y
accién. En este apartado nos referimos a las tendencias
politicas de este gobierno y a asuntos relacionados con
las garantias individuales, 1la instruccién ptblica,
adninistracién de Jjustiecia, difusién cultural, salud y
beneficencia plblica y relaciones entre la Iglesia y el
Estado.

Finalmente, apoyéndonos en la prensa de 1la época,
dedicamos un cuarto capitulo a la situacidén ¥y
comportamiento de los grupos de poder y su lucha.

Un gran anhelo de este trabajo es el de apoyar a los
valiosos esfuerzos de los pocos, pero sustanciosos
estudios que hay en la 1literatura sobre don Sebastiédn
Lerdo de Tejada. Entre estos destacan brillantemente las
labores de Frank A. Knapp; Daniel Cosio Villegas y su
equipo; José Fuentes Mares y m&s recientemente, Antonia Pi
Sufier, que han sacudido la imagen de don Sebastiadn de los
escombros en gue lo dejaron las aplastantes personalidades
de Juérez y Diaz.

No gueremos cerrar esta Introduccidn sin antes emitir
un especial reconocimiento a la Maestra Carmen Vazquez
Mantecdn por su valiosa y enriguecedora orientacién en la

elaboracién de este trabajo. Asimismo, agradecemos a las
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licenciadas Ludovina y Nancy Venegas por cuanta ayuda nos

brindaron.
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CAPITULO 1
POLITICA EXTERIOR

Antes que estadista, Sebastisn Lerdo de Tejada destacd
brillantemente como canciller. Su constante fue una
indoblegable politica de patriotisme de la que dio
muestras en su defensa por el territorio y la soberania
nacionales.

Fue secretario de Relaciones Exterjores por el breve
tiempo de tres meses en 1857 al lado del Presidente
Comonfort. En esta ocasidn, como en varias mds a lo largo
de su carrera, su actitud reveld cierto patriotismo al
oponerse rotundamente a los proyectos de los Estados
Unidos por conseguir territorio mexicano. Como diputado
de 1861 a 1863, logrd imponer de nueve una postura
semejante a la anterior al rechazar el tratado Wyke-~
Zamacona, firmado por el gobierno de Judrez y que ponia en
peligro la autonomfa de México en sus aduanas. De 1863 a

1870, ya en el papel de secretario de Relaciones



Exteriores en el gabinete de Judrez, sus participaciones
fueron decisivas en un momente en que la independencia
nacional peligraba a causa de la Intervencién francesa y
del pretendido Imperio de Maximiliano. Después del
triunfo de la causa republicana, la actividad diplomaitica
disminuy8 por la ruptura de relaciones con las naciones
europeas que intentaron la invasién. Sin embargo, la
actitud nacionalista perduré afin en su administracién y

después de ella.

1.1. RELACIONES CON ESTADOB UNIDOS.

La posici?n de Lerdo ante los Estados Unidos estuvo
siempre determinada por las circunstancias por 1las que
México atravesaba.

Uno de los primeros problemas con el que se encontrd
al iniciarse en la carrera de la cancilleria -y con el gque
lidiarfa frecuentemente- fue el proyecto expansionista de
Estados Unidos. En 1857 dirigié una carta al ministro
plenipotenciario de los Estados Unidos, John Forsyth, en
la gue Lerdo rechazd firmemente los dos proyectos de
Estados Unidos para modificar la linea divisoria entre
ambos paises, con cesién territorial por parte de México y
el logro del derecho de trénsito perpetuc por el Istmo de
Tehuantepec, 1lo que a toda luz se notaba un atentado

contra la soberania nacional:



“Respacto del proyecto de Tratado para variar la linea
divisoria en la frontera del Norte, sus articulos contlenen
diversos puntos en que Méxlco no pudiera convenir; debiendo
sobre todo manifestar el infraescrito que el gobierno de la
Repliblica considera inadmisible cualquier proyecto que tenga

por base la cesién de alguna parte del territoric nacional”.

"Acerca del segundo proyecto se proponen igualmente en €l

varias concesiones, como 1la del derecho perpetuo de

trénsito, el derecho de pasar fuerzas armadas y la libre
facultad de otorgar proteccién en el Istmo, cuyas
estipulaciones no podria admitir México en cuanto menoscaban

sus derechos de soberania en aguel territorio®,(l)

Del recelo hacia la actitud de Estados Unidos, Lerdo
pasd a la bfisqueda de una alianza en tiempos de 1la
Intervencién francesa y del Imperio de Maximiliano. En
carta enviada a Matias Romero, ministro de México en
Washington, Lerdo dio instrucciones para que se obtuviera
el apoyo de los Estados Unidos a México. La ayuda que
Lerdo pretendia no sélo debia ser "un auxilio moral (...)
sino también con un auxilio fisico que consistiera en
dinero, en elementos de guerra o aGn en fuerza que tuviera
el caricter de auxiliares de la RepGblica".(2)

En su afén por conseguir la ayuda estadounidense y
frustrar los proyectos europeos, lLerdo llegbé muy lejos al
aceptar que cualquier arreglo con el vecino pais "podria
tener el cardcter de un tratado en que se elevase la
Doctrina Monroce a la clase de un principio permanente gque
impusiera la obligacién de ayudarse en todo tiempo para

rechazar cualquier intervencién europea en los asuntos

exclusivamente americanos". (3)



A cambio de la ayuda, Lerdo acepté el compromiso de
una deuda que se garantizaria con alguna parte de las
contribuciones o con productos de .la enajenacién de los
bienes nacionales y terrenos baldios; sin embargo, recalcd
con firmeza que bajo ninguna circunstancia el pago del
auxilio podria ser la cesidn del territorio nacional. (4)

Lamentablemente, las pretensiones de los Estados
Unidos no parecieron otra< mds que las de ganar parte del
territorio mexicano. E1 mismo Matias Romero, ante el
silencio de los Estados Unidos por otorgar ayuda a México,
se mostré vacilante al querer dar oidos a las gestiones
que proponfan el auxilio a cambio de tierras. Lerdo le
hacia ver en varios comunicados gque de ninguna manera
podrian tomarse en cuenta tales propuestas.(5) asi,
desbaratd las negociaciones que algunos generales
mexicanos hicieron con compafiias norteamericanas a cambio
de territorio mexicano.(6)

Como la tan esperada ayuda del gobierno norteamericano
no se hacfa llegar, el gobierno republicano de México
decidié recurrir a préstamos particulares estadounidenses,
De esta suerte, Lerdo instruyé a Matias Romero para
contratar un préstamo hasta por cien millones de pesos
pagaderos en bonos al portador y que generarfian intereses
hasta del 12% garantizados por lotes baldios, minas y

algunos derechos aduanales.(7) jTal era la desesperacidn -



de Lerdo que por afianzar una fuente que le permitiera
abastecer a la causa republicana contra Maximiliano y el
ejército francés, llegd a mostrarse dbécil en el
ofrecimiento de las garantfas y por primera vez,
contradictorio a los principios que hasta entonces venia
sosteniendo!.

No obstante, Estados Unidos no presté ningiin auxilio a
México y en cambio se declard neutral ante el conflicto
franco-mexicano. Sin embargo, a Lerdo le parecia que
dicha imparcialidad no lo era del todo y de ello se quejé
en la carta gue enviara en diciembre de 1865 al cénsul de
México en San Francisco, José A. Godoy, observande que si
bien Estados Unidos prohibia el paso de armamento hacia
México destinado al gobierno republicano, permitia a los
franceses reparar sus bugues de guerra en sus puertos.(8)

Al consumarse la restauracidén de la RepQblica y luego
en su administracién, la actitud de Lerdo hacia los
Estados Unidos cambié. En ocasiones se dice gque su
politica era "antiamericanista" y hasta se le ha atribuido
la frase que reza que "entre México y los Estados Unidos,
el desierto".(9) Si durante la Intervencién francesa, a
costa del apoyo fisico y moral Lerdo tuvo un trato
preferencial con los estadounidenses, como presidente
adoptd una politica de trato equitative; lo importante era

la reciprocidad en las relaciones. No obstante, esa



imagen antiestadounidense se origind a raiz del asunto de
1a caducidad del contrato con la compafifa ferrocarrilera
denominada Union Contract. (10)

. Recelose por la soberania nacional, Lerde estuvo
siempre a la expectativa de los movimientos de su vecino
del norte. Preocupado por los conflictos fronterizos que
habfan inspirade las ideas de invasifn norteamericana, el
gobierno de Lerdo promovié la creacién de comisiones que
se encargaran de investigar las reclamaciones entre ambas
fronteras desde tiempo atrds y asi proceder a su solucién.

Los problemas eran bfisicamente el abigee, asuntos
limitrofes y ldepredaciones. Desde 1848 comenzaron a
crearse comisiones para la resolucisn de estos conflictos.
Una de las primeras fue la del abigeo. E1 robo del ganado
equino y vacuno tomé gran auge desde entonces y hacia 1872
dej6 casi despoblada la regidn norte del Rio Bravo hasta
el de las Nueces. En septiembre de 1872, el Ejecutivo
solicité autorizacién al Congreso de la Unién para nombrar
una comisién pesquisidora de los problemas fronterizos.
El 2 de octubre se autorizé su creacibn y comenzaron sus
trabajos. La comisién encontrd en sus investigacicnes que
el abigeo sucedia en mayor proporcién en territorio
mexicano. Los ganados eran robados por norteamericanos
que los llevaban a Texas para su trafico clandestino. Los

organizadores eran texanos y los ejecutores, mexicanos



contratados para ello, y gue contaban con el apoyo de las
autoridades de Texas, dquienes con frecuencia eran los
mismos cabecillas de las organizaciones de abigeo en
México. Irénicamente, esas autoridades texanas eran las
gue mAs acusaciones presentaban contra México. La
comisién hablia encontrado que también por parte de México
se practicaba el abigeo y acusaba la negligencia de las
autoridades por evitarlo, Al hallar culpables a ambas
partes, la comisién recomendaba una pronta accién en
contra de aquel mal. Proponia para México una mayor
participacién federal en la designacién de los
funcionaries, para evitar la eleccién popular pues varias
veces se elegian a las personas s6lo por su influencia
local, aunque fuesen corruptas o incapacitadas para el
desempefio de esa labor. Asimismo, recomendaba la
organizacién de wuna fuerza federal que vigilara la
frontera desde Matamoros hasta Piedras Negras. Tal fuerza
debia estar conformada por tropas del ejército reqular y
una policia federal sometida a las primeras. Finalmente,
la comisién concluia que eran necesarias ciertas reformas
al tratado de extradicién y que como principal solucién,
se debian fomentar los intereses materiales entre ambas
fronteras de forma que, para su cuidado se empeflaran ambas
orillas en cimentar una relacién pacifica. Para la

comisién, 1las cuestiones del robo de ganado, las



depredaciones de mexicanos en territoric texano y los
cambios del cause del Rio Bravo, no eran mas que pretextos
de Estados Unidos para defender sus teorias
expansionistas, pues de acuerdo a las mismas, el Rio Bravo
no era un limite que protegiera a ese pais de tales
conflictos y por lo tanto, era necesario extenderse hasta
la Sierra Madre. Sostenian entonces que debian protegerse
reclamando lo que llamaban "garantias para lo futuro", las
cuales se encontrarfan en la adquisicién de territorio
mexicano. Los informes de la comisién se publicaron en
espafiol e inglés y se comunicaron oficialmente al gobierno
de los Estado; Unidos, a través del representante de
México en Washington. (11)

Tiempo después ocurrié que un jefe de la fuerza de los
Estados Unidos cruzé el Bravo en persecucién de una
partida de indios, lo que fue inmediatamente reclamado por
los funcionarios mexicanos en la linea fronteriza. México
presentd una queja formal ante Washington y el hecho, por
fortuna, no volvidé a repetirse, Por aquellos dias, el
secretarioc de Estado de los Estados Unidos comenté
confidencialmente al ministro mexicano en Washington, gque
aquel pais deseaba ampliamente firmar un tratado con
México a fin de permitir el paso reciproco de las fuerzas
de ambos paises para la persecucién de partidas

malhechoras. Este propésito fue comunicado al Ejecutivo



mexicano, guien respondié que la idea era cont:aria a los
principios constitucionales, de manera que en ningin
momento podria hacerse efectiva. En cambio, propusc una
enérgica vigilancia de parte de sus autoridades en la
frontera y que se estableciera una buena comunicacidn y
cooperacién con las fuerzas norteamericanas. (12)

El cambio en el ocauce del Rio Bravo provocd
reclamaciones territoriales en ambas orillas, lo que se
conocié como la cuestién del chamizal. La primera
protesta gue México hizo sobre este terreno fue emitida
por el ministro Lerdo el dia 5 de diciembre de 1866, en
comunicado a Matias Romero a gquien se le dieron
instrucciones para presentar las reclamacién formalmente
en Washington. El gobernador de Chihuahua y el Jefe
Politico del Distrito de Bravos, expusieron a Lerdo las
dificultades territoriales que se observaban a causa de
los cambics del cauce del Bravo en la regién del Paso, a
raiz de ello, Lerdo inicié_la reclamacién. Su peticién se
fundaba en el tratado del 2 de febrero de 1848 sobre la
permanencia de la lfnea divisoria entre las dos repGblicas
y se referia a que en "las porciones notables de terreno
que llegaran a gquedar en opuesta orilla por la fuerza del
rio, subsistirian el dominio eminente de la Nacién a que
pertenecian y los derechos privados que hubiera sobre

ellas". (13)



Como Presidente, Lerdo tuvo gran interés por reabrir
las negociaciones sobre el asunto, que desde 1866 hablian
quedado intactas hasta 1874. En nota del 12 de septiembre
de 1874, el entonces ministro de Relaciones Exteriores,
don José Maria Lafragua, envié al ministro
plenipotenciario de México en los Estados Unidos, Ignacio
Mariscal, las Srdenes para que se promoviera la firma de
un tratado de limites fijos e invariables. E1 gobierno de
México, preocupado de que "los derechos territoriales
estarfan a merced de un trastorno inusitade en las
corrientes de los rios", proponfa que se respetara el
principio de que el Bravo seria la dnica linea divisoria
siempre y cuando el cambio de su cauce fuera lento y poca
la modificacidn territorial ocasionada, "pero si el cambio
fuese violento, la parte que se separara guedaria en
jurisdiccién del pais a que antes pertenecia, sin
perjuicio de gue el rio. que corriera delante de dicho
territorio fuera usado conforme al Tratado, si esa parte
fuera navegable". (1%4)

El dia 30 de abril de 1875 Lafragua envié un documento
a Mariscal en el que le anunciaba que todo tratado que
sobre el terreno del Chamizal se fuera a firmar, debia
incluir "clara y terminantemente" las siguientes dos ideas
del gobierno de Lerdo:

"ia. Que 8i por cambios violentos del curso de las
corrientes sge desprenden terrenos de una de las dos
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orillas, los que por esa causa queden en unc u otro
terreno separados por la nueva corriente se considerarén
como pertenecientes respectivamente a la Nacién que
correspondian antes de ser separadas por el cauce del
rio."

"2a, Que en caso de haber dos o mis corrientes, siguiendo
la misma direccién a la desembocadura y alguna de esas
corrientes se hiclera m8s profunda dejando de serlo la
que servia de linea divisoria, se seguiria la ragla de
considerar perteneciente a la Nacién respectiva los
bancos y terrenos que le correspondian antes de por el
camblo violento de las corrientes se hiclesen mis
profundas los cauceB actuales”.{15}

Durante la administracién de Lerdo no logrd consumarse
ningGn trato sobre este asunto. No obstante, estos
principios se hicieron valederos en la firma de 1la
Convencibn con los Estados Unidos sobre el Chamizal, el 12
de noviembre de 1884.

¥Ya en el exilio, don Sebasti&dn no dejdé su
caracteristico sentir patriético y a pesar de que se
refugiara en Estados Unidos, se mostrdé preocupado en las
occasiones que aquel pais intentara cualquier cosa que
pareciera invasién a México. Desde Nueva York, el 2 de
junio de 1877, lanzé una protesta contra las instrucciones
comunicadas por el gobierno norteamericano al General Orad,
sobre 1la necesidad de que las tropas norteamericanas
ejercieran mayor vigilancia en la linea fronteriza, pues
México, afirmaba Lerdo, "no podia consentir en gque una
fuerza de los Estados Unidos entrase en su territorio,
porgue con esto violaria sus derechos de nacién soberana e
independiente".(16) Terminaba su protesta remachando una

vez mads que por ninglin motive los mexicanos debian aejar
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de cumplir sus "deberes ante cualquier peligro de la
autonomia o los derechos de México" y advertia que el
gobierno mexicano no debia olvidar gue lo m&s sagrade era
"el honor, la integridad y la independencia de la

patria". (17)

1.2 RELACIONES CON EUROPA.

Las relaciones con los paises de la Triple Alianza,
Inglaterra, Francia y Espafia, gquedaron interrumpidas, asi
como con aquellas naciones gue reconocieron al Imperioc de
Maximiliano. Lerdo fue el mas influyente en el Congreso
para que se rechazara el tratado Wyke-Zamacona en el que
Inglaterra exigia el pago de una deuda garantizada con la
plena intervencién en las aduanas de México, lo que se
calificé -y en ello se vio la mano de Lerdo-, como
absolutamente incompatible con el honor y «con la
independencia de la Reptblica." (18) Ccomo respuesta al
rechazo del tratado, la Alianza llegd a México, dispuesta
a invadirlo. Después de los tratados de 1la Soledad,
‘Inglaterra y Espafa se retiraron al momento en gue Francia
inicid su ataque. Nada se arreglé respecto a las
reclamaciones y por ende, las relaciones diplomaticas
quedaron rotas. En adelante, la politica de Lerdo al
respecto fue estar dispuesto a tode intento de

conciliacién, pero bajo la consigna de que los antiguos
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tratados se reformaran o se invalidaran, como lo menciond
a Jesfis Terdn, agente confidencial de México en Europa, en
julio de 1865:

"ge sirvid usted manifestarme con este motivo que, a reserva
de obrar como el Gobierno lo juzgase mejor, tenia usted la
opinién de que no seria conveniente abrir desde luego nuevas
relaciones con agquellos gobliernos, sino aprovechar, en tal
caso, la ocasidn de reformar los antiguos tratados que tanto
han perjudicado a la Replblica, cuyo goblerno podria
entonces limitarse a cumplir del mejor modo posible los
compromisos pecuniarios y, si se llegaba a alegarle los
antiguos tratados, contestar que hablan dejado de existir
por causas de aquellos goblernos que los han roto y
manifestarles que la Repiiblicra estarfa dispuesta a celebrar
otros nueves, prometiendo, entretanto, una astricta
obsarvancia de las Leyes y derecho de gente con los
extranjeros. (19)

“El gobierno ha tenido ya ocaslén de afirmar y emitir antes,
el mismo Jjuicio, con otros motivos. Si no lo habia
comunicado a usted habia sido por no creer tan inmediata la
oportunidad de manifestirselo, como lo verifica ahora que ha
tocado usted este punto con su inteligente previsién y celo
por el bien de la Repiblica",

La politica lerdista respecto a volver a realizar
nuevos tratados, sostenia que aguellos debian realizarse
"bajo bases justas y convenientes".(20) Ademas,
consideraba que era obligacién de tales paises dar el
primer paso en la reconciliacién, pues México era la parte

ofendida:

"Nuestro gobierno no ha tomado la iniciativa para reanudar
unas relaclones que no se interrumpieron por su culpa; pero
ha manifestado en diversoa documentos oficiales que estaba
dispuesto a recibir a los agentes o ministros que ge
presentaran, y a celebrar tratados nuevos bajo bases justas
y convenientes, sentando a la ver la declaracién sclemne de
que en el hacho de haber sido invadido e} territorio
mexicano, nuestro gobierno no se consideraba obligado por
los tratados anteriores, los cuales en consecuencia guedaron
rotos y nulificados™,(21)
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No obstante el aislamiento en que wvivia la Repiblica
Restaurada y menos tranguila por la presencia tan cercana
de los Estados Unidos y su amenazante expansién, obligaron
al gobierno de Lerdo a buscar el reconcilio con varios
paises. Entre 1869 y 1871, Espafia, Italia y Alemania,
enviaron agentes diplomaticos a México. En noviembre de
1872, el Congreso autorizé 1la iniciativa del Ejecutivo
para el establecimiento de misiones diplométicas en Europa
y Guatemala, a fin de corresponder a las naciones que, en
efecto, hablan dado el primer paso para la reanudacién de
las relaciones, (22)

La desconf;anza sembrada por los afios pasados en que
se atenté contra la independencia nacional, fue natural en
estos arreglos. El diputado Zamacona intervino en el
Congreso, preocupado porque a su juicio, las negociaciones
con Espafia se estaban llevando sin aclarar la nulificacién
de los viejos convenios, esto, aseveraba, podria "producir
frutos amarguisimos para nuestra patria, no solamente en
las negociaciones con el gobierno espafol, sino en los que
eventualmente podrian establecerse con las otras potencilas
signatarias de la Convencién de Londres".(23)

Con Espafia, las relaciones se procuraron muy
estrechas. El acercamiento entre ambas naciones se
celebrd aprovechando los festejos de la inauguracién del

ferrocarril de México a Veracruz en enero de 1873. Espaha
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hizo enviar el vapor "Isabel la Catélica" especialmente
para recibir con todos los festines, la llegada de Lerdo a
veracruz en el ferrocarril.(24) México no tenia
relaciones con Inglaterra y Francia, asi que Espafia
representaba la principal puerta por la gque se hacia
llegar al viejo continente. El interés del gobierno
lerdista por fomentar las relaciones con Espafia se vieron
reflejadas en el gue tuvo por recibir colonos,
industriales y capitales espafioles; asi se le dieron las
instrucciones al General Corona, ministro plenipotenciario
de México en Madrid, para gque se hiciera extensiva 1la
invitacién de inmigracién a México:
“"Respecto de inmigracitn y de concesiones para industrias o
especulaciones particulares usted podré Ln.for:mar a les
interesados que el gobierno tiene la mayor dimposicién para
protegerlas con arreglo a las leyes de la RepGblica, y podré
usted proporcicnar los datos que crea procedentes para
alentar la confianza".(25)

Con lo que de paso, aminoraba el temor hacia una
dependencia monopdélica con los Estados Unidos.

Si bien con Espafia se logré un buen reencuentro, con
Francia e 1Inglaterra, las otras dos naciones de 1la
Convencién de Londres, el gobierno de Lerdo se sostuvo en
su politica, esperando de tales paises la primera palabra
que romperia el hielo. De esta manera se le instrufa
varias veces al ministro plenipotenciario de México en

Espafia, el General Corona:
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"Como es remoto, a8ino muy probable, que la presencia de usted

en Madrid de motivo para que se tramiten nuevas sugestiones

sobre el restablecimiento de relaclones entre la Francia y

la Inglaterra con México, se recomienda a usted tenga

presente que el gobierno estid resuelto a no variar en manera

alguna su decisién, tiempo ha manifestado, de que no sea

México quien directa ni indirectamente promueva la

renovacién de relaciones, y para todo caso, en toda vez, y

sea quienes fueren los funcionarios de que tal asunto

traten, sge manifestard que el gobierno de México esté

dispuesto a restablecerlas con las naciones que lo deseen y

lo expresen directamente al mismo gobiernoc, por medio de

tratados en que sobre bases justas y convenientes, se

reaguarden los dereches y todos los intereses de la

Repiblica®. (26)

Las relaciones diplomdticas con Francia e Inglaterra
se reanudaron hasta ya bien entrado el porfiriato. No
obstante, las relaciones comerciales con ambos paises,
sobre todo con Inglaterra, eran tan importantes que hasta
habia "embajadds privadas" que el gobierno reconocia como
agentes comerciales privados. (27)

Con Inglaterra hubo algunos incidentes gue reflejaron
claramente la hostilidad diplomética existente con México.
El 5 de febrero de 1873, arribd a Veracruz el buque de
guerra inglés Woodlarg con un pliego para el gobiernoc de
México en el que se reclamaba indemnizacidn por los dafios
causados por supuestas depredaciones de indios mexicanos
en territorio de Honduras Britanica. Inglaterra
denunciaba que hacia el afio 1862 fue atacada la villa de
Orange Walk por varios indios yucatecos organizados por un
funcionario mexicano y que, de nueva cuenta, se verificé
otra incursién en 1870. Como respuesta, el gobierno de

Lerdo, representado entonces por su ministro de Relaciones
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Exteriores don José Maria Lafragua, envié una larga nota
en la que se desbarataron las razones que Inglaterra
presentd para la reclamacién.(28) Lafragua manejé los
planteamientos con tal maestrfa, que se descubrié a
Inglaterra como la causante de tales problemas.
Naturalmente, Lafragua descohocid cualquier deuda a cargo
del gobierno mexicano y ademds responsabilizé al gobierno
brité&nico en Belice por permitir la venta de armas a los
indios de Yucatén, con las que se abasteclan para hacer
las sublevaciones que azotaron a ese estado durante la
época. Tales rebeliones, a juicio del gobierno mexicano,
no tenifan por objeto més que el "“vandalismo" y no algin
“principio politico ni  (...) 1la usurpacién de un
territorio para fecundarlo Gtilmente". A causa de ello,
el pecado de Inglaterra era mayor, pues una guerra de esta
clase no so6lo atentaba al "derechn de gentes, sino a la
justicia universal; no violaba un tratado, sino la moral;
no ofendia a un pueblo, sino a la humanidad®.(29)

Entre tanto, nuevas puertas se abrfan en el viejo
continente. Restablecidas :as relaciones diploriticas con
México y después de gque Alemania enviara a su
representante, el gobierno mexicano correspondié
estableciendo un cuerpo diplomdtico en agquel pals a

principios de 1874.(30)
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También hacia fines del mismo afio de 1874, se
establecié la Legacién mexicana en Italia, eh
correspondencia al establecimiento de 1la italiana en
_huestro pais,(31) En_bﬁéqueda de una mejor relaciédn con
esta nacién, se firmd un "Tratado de amistad, Comercio y
Navegacién", celebrado el 14 de diciembre de 1870.
Después de ratificado el tratado tanto por el Presidente
de la Repfiblica, como por el Rey de Italia, se canjearon
las ratificaciones el 13 de julio de 1874. En este
tratado se estipularon principios de reciprocidad y 1la
cldusula de la nacibdn mas favorecida.(32) Del mismo modo,
se firmé ta@bién con Italia otro tratado sobre
"Extradicién de criminales" que se basaba en los
principios del derecho.({33) Es importante sehalar aqul
gue la reciprocidad era un principio fundamental gue Lerdo
sostenia en su doctrina diplomatica. En base a =lla se
procuraron siempre dirigir los actos del gobierno y firmar

lous tratades internacionales, (34)

1.3 RELACIONES CON AMERICA LATINA.

con Latincamérica, las relaciones se trataron de
mantener con toda regularidad, sobre todo después de
restablecidas aguellas gue fueron interrumpidas con las

naciones que reconocieron al Imperioc de Maximiliano,
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No obkstante, con los paises fronterizos, Honduras
Briténica y Guatemala, los conflictos limitrofes, al igual
gue con Estados Unidos, requirieron mucha atencidn.

Respecto a Honduras Brit&nica, nos hemos referido ya
con anterioridad al problema de invasiones de que se
acusaban entre si ambas naciones. Se dijo también que
contrariando las guejas de Honduras Britanica, se le
encontré culpable por aportar armas a los indigenas gue se
sublevaban sin ninguna razén aparenté para el gobiernc
mexicano. Finalmente, por ser esa nacién parte de la Gran
Bretafia, c<con la gque México no sostenia relaciones
diplométicas, nada se logrd resolver. (385)

En cuanto a Guatemala, se reanudaron relaciones' con
México después de gque quedaron instaladas las Legaciones
en ambos paises en 1874, Un problema gue ocupd de
inmediato a los diplomiticos fue el de las reclamaciones
por invasiones de fuerzas armadas y civiles. En abril de
1873, el gobernador de Chiapas se enterd de que habian
emigrado al territorio del Soconusco algunos guatemaltecos
que, segln rumores, estaban preparando un golpe contra el
Presidente de su pafs. Hacia marzo de 1874, el gobernador
fue informado sobre una intentona de asesinato al
Presidente de Guatemala y dgue los autores del atentado
habian sido los mismos que llegaron al Soconusco en 1873 y

gue, después de fallado el golpe, regresaron a Chiapas.
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Desde 1873, el gobernador habia sido autorizado para
advertir a los emigrados que desistieran de cualquier acto
sospechoso pues de lo contrario serian expulsades come
extranjeros perniciosos. Después de la intentona en
Guatemala, el gobernador de Chiapas ordend una cautelosa
investigacidén sobre los emigrados. El gobernador, después
de enviar una copia de la averiguacién al Ejecutivo
Federal, fue prevenido que anunciara a tales emigrados que
su estancia en México estarfa condiciocnada sélo si se
internaban en la Replblica y que por ningtn motivo debian
permanecer en la regién fronteriza con Guatemala, a fin de
evitar mds disturbios. Se autorizd también al gobernador
para gque casc de negativa de los emigrados, se les
aplicase la expulsién inmediata. (36)

Los emigrados por su parte, acudieron al capitan de
Tapachula en blsqueda de proteccién. E1 capitin la otorgd
y entre tanto, remitié aviso al Ministro de Guerra para
esperar instrucciones al respecto. Mas antes de que
llegara una respuesta, los emigrados sobornaron el cuartel
y con la mayor parte de la fuerza, cruzaron la frontera
donde se reunieron con otro grupo para presentar una
revuelta. A poco tiempo, los rebeldes fueron derrotados
por las fuerzas del gobierno guatemalteco y varios hombres
fueron capturados, entre los cuales algunos de los

mexicanos que fueron sobornados por los emigrados. De
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alll se creyé entonces gue la invasién fue hecha por
mexicanos. {37)

En adelante, fueron continuas las reclamaciones que
Guatemala hizo al gobierno mexicano, imputdndole
invasiones de fuerzas armadas con el propdsito de robar
terreno, Aunadas a estas guejas, surgieron las gue se
presentaron en contra de don Matias Romero, a quien segin
el enviado extraordinario y ministro plenipotenciario de
Guatemala en México, Ramén Uriarte, consideraba el autor
intelectual de tales invasiones. (38)

A todo ello, el gobierno mexicano contestaba que no
podia déarsele un crédito total ya gque las pruebas que
presentaba la reclamacién no parecian en ningdn modo,
fuentes dignas de informacién. ©De esta manera, calificaba
a las acusaciones de Guatemala carentes de fundamento y
por lo tanto, hasta cierto punto invAalidas. Ademas,
recordaba México a Guatemala todas las reclamaciones que
el habia presentade y gque no habian sido resueltas. :}
raiz de tode ese pancrama, México considerd que la
solucién mas eficaz para arrancar de una vez por todas los
conflictos era el arreglo definitivo de los limites entre
ambas reptiblicas. (39)

Animado el gobierno de Lerdo por poner cote a estos
problemas, invité al gobierno de Guatemala el 3 de ijulio

de 1B74, a proceder a un acuerdo de limjtes. El 6 de
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julio el gobierno de aguella Repfiblica festejé 1la
inieiativa del mexicano y manifesté estar dispuesto a
entrar en arreglos. Mientras el ministro de Relaciones
Exteriores de México, don José Maria Lafragwa y el
ministro guatemalteco, Ramén Uriarte, se reunian en las
entrevistas de los preparativos para los preliminares, la
Sociedad Mexicana de Geograffa y el gobierno de Chiapas
trabajaban en la recopilacién de la informacidn sobre
antecedentes y reconocimientos de los 1limites que
servirian para entrar en los acuerdes mixtos., Con apoyo
en estos datos, Lafragua elaboré un consistente proyecto
de tratado entre México y Guatemala. En este trabajo,
Lafragua hizo una magnificé y bien sustentada defensa de
los derechos de México sobre los territorios de Chiapas ¥y
Soconusco, asf como una propuesta, también  bien
fundamentada, del modo en que debia quedar la linea
fronteriza. {40)

Desatortunadamente, Lafragua fallecid pocoe <tiempo
después y los arreglos con Guatemala se alargaron, lo
mismo los conflictos, atin durante el porfiriato. Los
acuerdos posteriores sobre la materia buscaron fundamentos

en lo trabajado en la administracién lerdista.
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1.4 RELACIONES CON ORIENTE

Como se ha podido observar, las relaciones
internacionales de México en la época se reducian a unos
cuantes paises ‘de Europa, de Latinoamérica y Estados
Unidos, sin embargo, las anbiciones diplomaticas de la
administracién gue nos ocupa, apuntaron ya hacia el
continente asiatice. Hemos encontrado pocos datos al
respecto, pero destacan dag casos muy importantes.

El primero se refiere 'al envio de una comisién
cientifica mexicana al Japén, para observar el paso del
planeta Venus por el Sol el 8 de diciembre de 1874. Su
principal misién era la obtencién de datos astrondmicos
para la medida del paralaje solar. Esta ocasién se
presentaba como una gran oportunidad para México no s6lo
para aportar datos a la ciencia, sino ademds para que se
presentara:

"por la primera vez a nuestro pais ante la ciencia en la

actitud que le corresponde como pueblo culto™. {41}

La idea de enviar a la comisidn nacid en el Congreso
hacia 1871, mas el entonces gobierno de Judrez no pudo
atenderla. A principios de 1874 volvié a tratarse el
proyecto en la Sociedad Mexicana de Geografia y
Estadistica., En septiembre del mismo afio, el diputado J.
José Baz retomdé la idea y la inicié ante el Ejecutivo.

Finalmente, logrd ser autorizada. El 11 de septiembre 2l
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Presidente de 1la Repﬁbl‘ica encargé a Francisco Diaz
Covarrubias 1la expedicién al Japén. Integraron la
comisién c¢inco personas: Francisco Jiménez, Manuel
Fern&ndez, Agustin Barroso, Francisco Bulnes y Francisco
Diaz Covarrubias. Para el efecto se reunieron equipos
astrondémicos particulares y del gobierno, que serian los
utensilios de la estacifén que México instalaria en Asia
para sus cilculos. Asi, junto con los cinco comisionados,
viajé un enorme y pesado conjunto de instrumentos por mas
de once mil leguas. (42)

El viaje fue muy criticado, principalmente por 1la
oposicién, que de todo se aprovechaba para generar
descontento. Consideraban que la expedicién era un gasto
superfluo y ruinoso para la economia nacional. Ante ello,
el comisionado Diaz Covarrubias sefialaba atinadamente gque:

"Las personas [...) gue censuraron al Gobierno el envio de la

Comisién, o sélo hacian la oposicién por sistema, o hay que

concederles la disculpa de que por un lastimoso miopismo

intelectual no alcanzaban a distinguir mas que el hecho
inmediato de que se tenia que invertir en ella una

pequediisima parte de las rentas piblicas. Eran en tal caso
complet te ir tes para abarcar y comprender en su

P

conjunto la noble aspiracién del Gobierno y la trascendencia
de aus resultados".(43)

De esta manera, la oposicién parecia no reparar en el
rico aporte cultural y el enlace del pais hacia nueves
horizontes, cuyos costos eran inapreciables. Este
episodio revelaba también la fe del gobierno en sus

cientificos y lejos de ser una vanidad absurda como la
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calificé la oposicién, era un gran esfuerzo por el
‘establecimiento de relaciones culturales con otro paises
mis alld de los europeos y americancs, hecho que ni aln
con Judrez se habia verificado.

Diaz Covarrubias apuntaba en su informe sobre el
viaje, las conveniencias que traerfia para México entablar
relaciohes con los paises asidticos, desde el punto de
vista comercial principalmente. Subrayaba la importancia
de establecer un comercio directo con aquel continente, ya
que hasta entonces se hacia via Europa o Estados Unidos.
Una razén era el prestigio de la moneda mexicana en Asia.
Al evitar las escalas, 1llegaria mas completo el
cargamento. En cambio, México traerfa también directo,
sedas, porcelanas y otros articulos més:

"No peodria negarse que bhajo cualquier aspecte que se

considere la cuestidn, nuestras relacionas directas con Asia

deben ser altamente provechosas para México que despuée de

su Independencia ha sido exclusivamente tributario de la

Europa. (44)

El segundo caso se refiere a China, pais con el cual
México habia mantenido una importante relacién comercial,
aunque indirecta. China era el principal consumidor de
monedas mexicanas de plata. Desafortunadamente, durante
el gobierno de Juirez se ordend el cambioc en el disefio y
divisién de la moneda. El cambio no agradé a China, pese
a que la ley y peso de la moneda continuaban siendo los

mismos. La demanda de monedas mexicanas por los chinos
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disminuydé., Las fuertes pérdidas ocasionadas por ello
motivaron al gobierno de Lerdo a retornar al viejo cufio en
mayo de 1873. La compra y venta de la moneda mexicana en
Asia, «como hemos apuntado anteriormente, se hacia
indirectamente a través del mercado norteamericano y

europeo. (45)
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CAPITULO 2
POLITICA ECONOMICA

La administracién de don Sebastidn Lerdo de Tejada no
se distinguié por sus innovaciones en el campo de la
economia. Por el contrario, fue agresivamente criticada
por la opinién piblica, sobre todo la de sus enemigos, gque
la consideraban retrégrada en sus politicas hacendaria y
de fomento. (1)

La atencién hacia apremiantes gastos de sobrevivencia,
como eran el pago a las nhéminas o la atencién a las
rebeliones, distrajeron los ingresos que originalmente se
destinaron al desarrollo econémico. El descontento que
ello generaba fue muy bien aprovechado por la oposicién
para aumentar el malestar contra el gobierno de Lerdo.
Asi, cualquier gasto que hiciera esta administracién era
altamente criticado. Se le tachdé de despilfarradora por
los gastos de la expedicién a Japdn para observar el paso

de Venus por el disco solar; por las remodelaciones de los
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palacios de goblerno y las subvenciones a los periddicos
gobiernistas; por las fiestas y banquetes del Presidente y
sus amigos; por los favoritismos gque segin hacian gozar a
algunos funcienarios de alte range hasta de cuatro
sueldos; por el aumento a los impuestos y por el olvido de
invertir en obras pOblicas y ferrocarriles, entre otras
quejas mis. (2)

No obstante que estas acusaciones tenfan algo de
cierto, seria injusto ponderar su politica econdmica como
completamente negativa, En el campo hacendario, se
observd una constante tendencia al orecimiento de los
ingresos. Basado en un espiritu nacionalista, Lerdo nunca
reconocié las reclamaciones injustas de la Convencidén de
Londres; su gobierno las consideraba atentatorias contra
la dignidad y el honor de la Repiblica, Se dieron
considerables avances en el page de la deuda interna
reconocida hasta aguel momento, Fue puesto en marcha el
sistema impositivo del timbre, que fue base del gue rigid
por mas de un siglo. Se establecieron motivaciones
fiscales para la promocién de jnnovadoras actividades
econfmicas. En el campo de fomento, se procuré impulsar
el telégrafo. Si biepn en materia ferrocarrilera casi no
se avanzd, en gran medida fue por causas independientes
del gobierno como el incumplimiento por parte de los

concesionarios, como por la revuelta tuxtepecana.
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2.1 LA HACIENRDA PUBLICA.

2.1,1 Crédito Interno.

ctuando sobrevipo la muerte de Judrez en 1872, el
erario pGblico se hallaba en bancarrota a causa de los
gastos provocados por la revuelta de Porfirio Dfaz con su
plan de la Noria. Con el fin de atender a los compromisos
administrativos mis apremiantes del gobierns, tales como
el page de las néninas clviles y militares, el Ejecutivo
Interino fue autorizado por el Congresc para contratar un
préstamo hasta por un millén de pesos. El Ejecutivo
solicité Gnicamente guinientos mil pesos que le fueron
facilitados sin vacilacién por los prestamistas y bancos,
motivados por la relativa paz que de sGbito habia
restablecide el goblerno de Lerdo. Se acordé que los
prestamistas entregarfan la octava parte de sus cuctas por
guincenas adelantadas a partir del 15 de agosto hasta el
30 de noviembre y gue el interés generado seria del 1%
mensual para cada guincena., Para reintegrar el préstamo,
sus intereses y gastos, sSe emplearfa el 381 de 1las
recaudaciones de las aduanas de Veracruz, Tampico,
Matamoros, Manzanillo, Mazatlan, Guaymas y San Blas, a
partir del lo. de enero de 1873.(3)

También se consiguieron otros préstamos, algunos

hasta sin intereses, lo gque revelaba claramente la
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confianza que la opinién pGblica tenia en el nuevo
gobierno. (4) Merced a estos apoyos, el gobierno pude pagar
sus atrasos y ponerse al corriente en sus pagos. Elle
contribuyé a que al iniciar el afio de 1873, la situacién
.hacendaria reforzara la imagen de una s6lida
administracién en medio de un relativo clima de paz nunca
antes vivido.

El pago del empréstito por quinientos mil pesos se
cumplié con toda puntualidad. De esta suerte, el crédito
interno quedd completamente restablecido. En adelante,
los pequefios préstamos del comercio y de los bancos se
ofrecieron a manos llenas y con grandes facilidades. (5)

El 9 de diciembre de 1872, el Ejecutivo fue
nuevamente autorizado a contraer otro empréstito por un
millén de pesos, que el gobierno no considerd necesario
efectuar. Segn el ministro de Hacienda, don Francisco
Mejia, el Ejecutivo no tuvo que recurrir a tal préstamo,
pues consideraba gue con sus ingresos "naturales" le habia
bastado para el pago de los gastos ordinarios vy
extraordinarios:

vCcébele a la administracidn del cludadane
Lerdo de Tejada, el orgullo de haber hecho todos
loe gastos expresados, sin apelar a ningin
negocio de aglo, sino, con las Bsolas rentas
naturales de la Replblica, y como todo hace
creer que éstas continuarfn mejorindose, no cabe
duda de que no pasard mucho tiempo sin que se

cubra integro el presupuesto de egresos sin
descuento alguno”, (6)
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En cuanto a los titulos de la deuda interior que se
venia acumulando desde las administraciones pasadas(7) se
hicieron algunas amortizaciones, aungue no por ellc se
logré finiquitarlas.

En el afio fiscal 1872-1873, se amortizaron:

Bonos del 5% $ 14,178
Bonos del 3% 62,092
Conducta de Laguna Seca seqilin convenio 28,139
Créditos de igual procedencia 130,000

TOTAL $ 234,409
La amortizacién de estos bonos se hizo sb6lo con
operaciones de nacionalizacién de bienes eclesiésticos.(8)

Las amortizaciones en 1873-1874 fueron las siguientes:

Bonos del 6% $ 7,560
Bonos del 5% 279,440
Bonos del 3% 1,108,150

TOTAL $1,395,150

Para lograr esta amortizacidn se recurrié, ademas de
la enajenacidén de bienes nacionalizados a impuestos sobre
herencias transversales. (9)

En ese mismo afio fiscal 1873-1874, se terminé de pagar
el préstamo del 28 de agosto de 1872.(10) En cuanto a la
deuda de Conducta de Laguna Seca, el gobierno ordené gue
se hiclera una liquidacién completa a fin de darle su
pronto pago que "por lo sagrado de su origen merecfa toda

preferencia". (11)
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Incluido también en la cuenta de la deuda, estaba el

page de las pensiones que soportaban un gasto anual de

. $1,479,249.60 (12) gque habian sido pagados con un

descuento del 50%, ello con el fin de nivelar los ingresos
y egresos. (13)

Aguel afio, el gobierno hizo también importantes abonos
a las deudas con las compafiias de vapores, con ingresos
provenientes en un 70% de las aduanas de Mazatlén,
Manzanillo y Acapulco. (14)

Para el aflo 1874-1875, se amortizaron los siguientes
bonos de la deuda interna:

Bonos del 5% $ 821,60

Bonos del 3% 4,180.22

TCTAL $5,017.82 (15)

Esta amortizacién es muy considerable, a pesar de que
en aguel momento el erario comenzaba a pasar apuros a
causa de los altos gastos provocados por las revueltas que
se iniciaban.

Para el afo 1875-1876 no se tienen datos sobre las
amortizaciones a causa de la carencia de la Memoria de
Hacienda correspondiente.

El crédito que habia ganado el gobierno al iniciarse,
fue desapareciendo a medida que pasaban los afios fiscales.
Contribuyé a ello la politica impositiva que aumenté sus

tasas, los miltiples gastos de atencién a las revueltas y
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sobre todo, el descontento que provocd el estancamiento en
el desarrollo infraestructural y que aumenté la oposicién
al gobierno.

Con la revuelta tuxtepecana a las puertas cuando Lerdo
intenta reelegirse, la situacién empeorara. Para sufragar
los gastos del gobierno en su defensa contra los
porfiristas, se hicieron economias -como fue una costumbre
de esta administracién- en las néminas. Sin embargo, 1la
medida no logré que el gobierno cubriera sus necesidades,
asi que decidid recurrir a empréstitos. Lamentablemente,
las cajas que antes se habian abierto con gusto para
financiarlo, esta vez se negaron rotundamente. Asi lo
relataba con mucha pena el mismo ministro de Hacienda, don
Francisco Mejia:

"Llegd el fatal momento, uno de los primeros
diasde ese aciago mes de noviembre en que segln
me inform5 81 Tesorero, sefior Yzaguirre,
llevindome la distribucién diaria que formaba,
no tenia en su oficina ni un solo peso ni
esperanzas de conseguirlo, puea no habia
perscnas del comercio ni del Banco de Londres a
quienes me dirigi por conducto del sefior
corredor de Palacio don Martin Irigoyen
recomendado a mi por el sefior Juirez antes de su
fallecimiento, nadie que nos facilitase siquiera
pequefias cantidades; pues como los acaudalados
de nuestra sociedad son los primeros que conocen
la situacién politica de los gobiernos, ya
preveian la préxima caida del sefor Lerdo,
ninguno quiso aventurar sus capitales",(16)

Asi fue como el gobierno se vio en la necesidad de

conseguir fondos a través de préstamos forzosos y
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contribuciones extraordinarias. Sin embargo, esas medidas
no consiguieron el suficiente apoyo financiero para que el
gobierno cumpliera con sus gastos mids esenciales y para
hacer frente a la guerra. En cambio, aumentaron la
impopularidad del gobierno lerdista y la pérdida total de

su crédito interno.

2.1.2 Dsuda Externa.

Respecto a la deuda externa{l7) la politica de Lerdo
era mantenerse firme en no reconocer reclamaciones
injustas y que s6lo se procederfa a su negoclacién sobre
bases justas y que resguardaran el honor de la Replblica:

"InGtil me parece repetir que la antigua deuda
extranjera continfia diferida y continuard asi
mientras no se tenga un arreglo, en el que mis
que los nlmeros, figurard la honra
nacional."(18)

¥ el gobierno iba mis lejos aln, en la creencia de que
con sus proplos ingresos podria salir adelante, haciende a
un lado el crédito externo:

“{...] por otra parte México, como nacién, no
volverd a solicitar un peso en el extranjero,
resuelto como estd el Ejecutivo, a vivir con sus
propios recursos, [que) como ha demostrado la
experiencia, le bastan".(19)

En vano fueron los intentos de los tenedores de bonos

por destionar arreglos con el ministro de Hacienda. Como

consecuencia de esta actitud, los tenedores de bonos de la
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deuda mexicana pretendieron castigarla con blogueos en las
Bolsas de Londres y Amsterdan. Mejia consideraba que
lejos de presionar a México como antafio, sélo provocarian
malestares sobre los propios capitales europeos:
"Ignorando o fingiendo ignorar los tenedores de
bonos mexicanos que pasd para nunca volver la
época en gque una resolucidén weuya ponia en
conflictos a 1la Repfiblica, han adoptado 1la
medida de impedir que en las Bolsas de Londres y
de Amsterdam se coticen papeles relativos a
empresas mexicanas. Come se comprende, tal
resolucién en nada puede afectar a los intereses
nacionalas; y en caso de llevarse a efecto, los
perjudicados serédn los capitales europeos".(20)

En dos ocasiones se intentaron estas acciones. En la
primera, el ensayo fracas6. Mas en la segunda se lograron
sus propésitos, perjudicando a la misma compafifa inglesa
del Ferrocarril Mexicano, cuyos bonos no se colocaron en
dichas bolsas.{21)

En cuanto a la deuda reconocida con Estados Unidos, de
acuerdo a la Comisién Mixta de Reclamaciones, establecida
en esta administracién para el arreglo de esos asuntos, la
suma ascendia hasta el 30 de junio de 1873 a 4690,722.75
pesos por reclamos de ciudadanos norteamericanos a México
y un total de 88,268.49 pesos demandados por mexicanos
contra Estados Unidos.(22) Hasta el 30 de junio de 1875,
se reconocian ya otras cantidades. Con Estados Unidos

ascendia a 877,425.13 pesos (23), mientras que los

créditos de ciudadanos wexicanos sumaban 111,851.46
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pesos, (24) Se esperaba que concluidas las labores de los
encargados en Washington de la Comisién Mixta, quedaran
asentadas de una vez por todas, las reclamaciones
respectivas, La prensa criticaba a la Comisién culpandola
de futuras ruinas para el pais con el reconocimiento de
tanta deuda para México, a lo que don Francisco Mejia
contestaba que tal monto "no asustarfia ni a un simple
particular acaudalado."(25) Después de quedar concluidos
los trabajos de la Comisién, quedaron en definitiva las
cantidades de 4,125,622.20 pesos en favor de Estados
Unidos- y 150,498.41 pesos para México. Esta deuda

comenzar ia a pagarse en enero de 1877.(26)

2.1.3 Politica Impositiva.

Deslumbrado por la forma en que el erario salié de
apuros en 1872, el ministro Mejia creyé firmemente que
" para la buena salud hacendaria, bastaba con la aplicacién
rigurosa del sistema fiscal vigente aunada a la paz y a
una fuerte disciplina administrativa. La muestra mas
clara de ello fue que el sistema fiscal no sufrié
modificaciones sustanciales durante esta administracién y
que en cambio, se procurara una buena organizacién
administrativa. -Ello puede comprobarse al revisar las
memorias del ministerio de Hacienda, presentadas por don

Francisco Mejia, en las partes relativas a las
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reorganizaciones de archivos, capacitacién aduanal y
vig.i.lancia constante sobre todas las oficinas de Hacienda.

El primer impuesto gue se cred en este gobierno fue el
del 28 de junio de 1872 que imponia un 10% pagadero por
los afortunados en las loterias.(27). Este impuesto fue
irrelevante, porque dio un ingreso de apenas $25,235 en
sus dos primeros meses y en adelante $180,000 anuales,
cantidad gque pasaba desapercibida frente a los fuertes
gastos. (28)

El 28 de junio de 1873 se decretaron aumentos en la
tarifa para el pago del derecho de portazgo.{29) Este
impuesto se causaba sobre todos los articulos de origen
nacional que se introducian para su consumo en el Distrito
Federal, con excepcién de la plata en pasta y algunos
otres productos que se consideraban insignificantes. La
tasacién era aproximadamente del 12% sobre el valor de las
mercancias. De este producto, cerca del 75% se destinaba
al Tesoro Federal y el resto al municipio de 1la
capital.(30) Los incrementos del 28 de junio de 1873
fueron criticados severamente por la opinién pGblica, que
los consideré disparatados y atentatorios a las leyes,
incluso al artfculo 124 constitucional, que establecia la
abolicién de todas las alcabalas y aduanas interiores de

la Repiblica. {31)
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Por otro lado, se decretaron las leyes del 18 de
noviembre y del 2 de diciembre de 1873, que establecieron
reducciones y excenciones impositivas. Por ellas se £ijé
que quedarian libres de impuestos, como estimulo fiscal,
todo giro nuevo en sus primeros tres afios de vida y se
redujo el recargo por impuntualidad del pago de
contribuciones sobre bienes inmuebles del 10 al 5%; se
exceptué de este impuesto a quienes comprobaran
insolvencia, a las chozas de la gente marginada
econdémicamente en el Distrito Federal y a las
instituciones de beneficencia y de educacién pGblica. (32)

Gracias a estos estimulos y excenciones, Mejia se
congratulaba en anunciar que no hubo ningln remate de
finca, ni clausura, ni venta de objetos embargados por
adeudo fiscal;

"Este ministerio c¢ree que el Congreso &e
congratulard al decirle que en el afio fiscal que
acaba de pasar no ha habido un sclo caso en que
haya eido necesario el remate de una finca por
adeudo da contribuciones directas, ni 1la
clausura de un giro mercantil, pero ni adn la
venta de objetos embargados a los causantes del
derecho de patente y contribucién
profesional”. (33)

Sin embargo, después de la buena noticia, vino la
mala. El Ejecutivo habia sido autorizado para que cuando
las circunstancias lo requirieran pudiera exigir el pago

adelantado de las contribuciones, uno o dos bimestras,

segin las necesidades del erario. (34)
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El anuncio de esta nota, gque la prensa no tard6 en
transmitir, causé gran malestar entre los contribuyentes.

El uso del papel sellado continudé hasta el 30 de
diciembre de 1874. A partir del lo. de enero de 1875 se
puso por fin en vigor el impuesto del Timbre.(35) Este
debfia haber entrado afios atras, durante la administracién
de Juadrez. Sin embargo, la falta de maquinaria y Gtiles
para la impresién de las estampillas, retrasaron su
aparicién. (36)

A pesar de que se mandd reformar la ley del Timbre
emitida por el gobierno juarista, la nueva conservdé casi
la misma forma gque 1le diera su autor Matias Romero.
Apenas se hicieron algunas modificaciones sin
trascendencia, como la de acordar gque el timbre se
presentaria en todo billete bancario, de loteria, pélizas
de seguros y cheques. (37)

Para proveerse de los ingresos que satisficieran los
altos gastos gque el gobierno apuntaba en sus presupuestos
anuales, se anuncié la polfitica de subir las tasas
impositivas, en vez de reducir los gastos o bien, reformar
el sistema fiscal. Lerdo hizo saber el rumbo de esta
politica en su discurso ante el Congreso el 1lo. de abril
de 1874,

"Debido es procurar los medioe de atender a la

Deuda Piblica, legalmente reconocida Y
liquidada. Para esto podrd ser tal vez preciso
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establecer algin aumento en los .i.mpuest:os
actuales, lo que el Congreso tomar&a en su
ilustrada y prudente consideracién,  para
combinar justamente todos los intereses". (38}

Bajo esta linea, el Ejecutivo consulté al Congreso un
aumento a los impuestos del derecho de importacién, en un
8 al 10%, pagadero en bonos, acompafiado de una partida de
empréstitos, arbitrios y auxilios extraordinarios. Mas
estas propuestas fueron desaprobadas en el Congreso., Asi,
el déficit fue inevitahle para el afio 1874-1875, cuyos
ingresos también se vieron afectados por la revuelta
cristera, que estalld en Michoacin, el 3 de marzo de 1875
y gque pretendia principalmente, 1la abolicién de 1la
Constitucién del 57, sus reglamentos y las leyes de
Reforma, asi como el desconocimiento del gobierno 'de
Lerdo, la anulacién de los impuestos del Timbre, un
recorte burocrdtico y reducciones drésticas en los gastos
del gobierno. (39)

Nuevamente, el Ejecutivo propuso otro aumento
impositivo a fin de conseguir ingresos gque cubrieran sus
presupuestos, que a pesar de los déficits, estuvo empefiado
en mantenerlos altos. Se presenté al Legislativo la
iniciativa de cancelar los descuentos de las cuotas del
arancel a fin de obtener un aumento del 10% de los
derechos de importacién. (40)

Al llegarle la iniciativa del Ejecutivo, el Congreso

entré en fuertes discusiones. El diputado Guillermo
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“Prieto .denunciaba gue ademids de ser un gran peso, la
deficiencia del sistema arancelario complicaria méds las

cosas:

vLa restauracién de que se trata equivale en
nuestro juicio al recargo de un 15% sobre las
antiguas cuotas, alza enorme, y no tanto por lo
que pudiera resultar el gravamen en su conjunto
cuanto a que la regulacién actual es pésima,
oscura y difusa la nomenclatura, embrollados y
tiranos los procedimientos aduanales”.(41)
Proponifa ademds, la desaparicién definitiva del

derecho de consumo en México:

"La abolici6én del derecho de consumo an México
gerfa lo correcto y justificado, atendida 1la
suma de contribuciones que pagan los habitantes
de 1A capital; la contribucién directa abasurda
al 11 3/4%, el portazgo se calcula en el 12%;
para los servicios pfiblicos como el correo
contribuye México con mis de la mitad". (42)

Finalmente, por decretos del 30 de julio y del 11 de
agosto de 1875, el Ejecutivo, investido para entonces con
las facultades extraordinarias y tras discusiones en 1la
Ccamara y con el comercio, (43) decretd rebajar el impuesto
sobre consumo en el Distrito Federal del 6 al 2%, a cambio
de cobrar integros los derechos de importacién fijados en
el arancel, es decir, sin rebajas. Los efectos de esta
ley entrarfan en vigor a partir del lo. de noviembre de
1875. (44)

Con la revuelta porfirista al cuello, el gobierno

recurri® a las imposiciones extraordinarias e inmediatas.
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El 6 de marzo de 1876 se dio el golpe. El decreto de este
dia impuso, por una sola vez en toda la Replblica, una
contribucién sobre capitales, incluyendo propiedades
urbanas y rGsticas, 1las imposiciones sobre ambas, los
giros mercantiles y los industriales. Se exceptuaron
todos loe capitales menores a $5,000. Los que estaban en
la escala de $5,000 a $25,000, cargarian el 0.5% sobre lo
que excediera de $5,000; los mayores de $25,000, el 0.5%
sobre $26,000 y el 1% sobre lo que rebasara $25,000; sobre
giros mercantiles o industriales se pagaria una cuota
igual a la renta de un mes del local que ocupaban. Seria
motivo de embargo o multa la impuntualidad en este
pago. (45)

La imposici®én de esta contribucién, segGn el gobierno,
fue inevitable, pero se dijo que se "procurd fuese justo y
equitativo en el fondo Yy en los términos de
exhibirlo". (46)

Sin embargo, los contribuyentes no lo vieron asi y el
ambiente que generé fue de gran malestar y oposicién
contra el gobierno. Ello contribuyé asi, en el
desprestigio de Lerdo.

Un factor negativo comin entre las actividades de la
agricultura, la industria, la mineria y el comercio fue el

sistema alcabalatorio que, aunado a la carencia de vias de
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comunicacién, paralizaba el intercambio y el desarrollo
econémico de la nacién.

Consumada la independencia nacional, las alcabalas se
asignaron como una de las rentas pertenecientes a los
Estados. Sucesivamente, la imposicién de estas se volvié
abusiva a tal grado que casi se convertian en
prohibiciones. Cuando se establecié el gobierno central,
las alcabalas llegaron a su méximo exceso gque casi no
producian nada. Por ello, se crearon los impuestos
directos con 1la promesa de gue desaparecerian las
alcabalas. Mas sélo continuaron ambos gravimenes a la
vez. La Constitucién del 57, estandarte del liberalismo,
prescribif en su articulo 124 que "para el lo. de junio de
1858 [gquedarian] abolidas 1las alcabalas y aduanas
interiores en toda la Repiiblica".(47) Sin embargo, pasadas
dos décadas desde este proyecto y ya restablecidc
oficialmente el gobierno 1liberal, las alcabalas
continuaban vigentes en la Repliblica.

La funesta presencia de las aduanas interiores,
residencias del inquisitorio sistema de alcabalas,
comenzaba desde la llegada a las mismas:

"Al acercarse alli un cargamento que vine de
fuera de la capital se adelanta con las guias el
duefio de la carga: entra en aquel palacio
encantado y se encuentra con una multitud de
locales ocupados por un ejército de empleados;

comienza por presentar sus documentos; pero cada
cual le vesponde que es con otro con quien debe
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entaenderse: después de una larga correria por
agquella torre de Babel, viene averiguando que
necesita buscar y pagar un hombre "instrulde"
para que le pasée las guias, pero ha de ser un
agente hébil y conocedor de la inconmensurable
escala de empleados, para saber cubl es el
primero con gquien debe entenderse, y cuiles
siguen en turno. También debe saber el corredor
de guias que ha poner un rostro humilde al
acercarre a aquella caterva extractores y gque ha
de sufrir eu cefic e ineultos. Después de perder
alli el comerciante y sus fleteros 1la mayor
parte del dia porgque a mayor abundamiento se les
obliga descargar y desarpillar el todo ¢ la
mayor parte de los terclos, se le hace dejar al
duefio una garantia o parte de la carga, para
agsegurar los "moderados derechos" que deben
cobrarle y que algunas veces no bkajan de la
cuarta parte del valor de las mercancias".(48B)

Los mismos estragos pasaban al salir. Todo esto se
bpracticaba con sus modalidades, entre todos los estados de
la Repiiblica. ‘Y el sistema recafia aln sobre articulos de
primera necesidad. A pesar de que se habfian emitido leyes
exceptuando de las alcabalas a los tejidos de algodén
nacional, licores de uva, café y otros pocos, se violaban
en la mayor parte del pais, ddndoles por nulas y cobrando
enormes derechos a tales efectos, bajo el engafio de que
eran impuestos municipales. (49)

Las alcabalas proliferaban caaa vez més. Se cobraban
derechos a todos los frutos y artefactos que pasaban de un
pueblo a otro dentro de un mismo estado. Se imponian
también a toda clase de ganados, malz, fruta, paja, lefa y
varios mas, y:

"[...) @80 no era todc; se ven varios infelices
labradores cargados de familia trabajando seis
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meses en los barrios de una cliudad, cultivando
una pequefia labor de trigo, y el dia que lo
cosechan y lo transportan para su venta a la
plaza de la misma cludad, les arrebata el fisco
tan excesivos derechos que pierden todo el fruto
de sus costosos afanes; desgraciados si intentan
eludir este pago porque estd fulminada la
terrible y despiadada pena de confiscacién®.(50)

Otras trabas ocasionadas por las aduanas interiores
eran gue varias de ellas cerraban a las dos de la tarde;
después de esta hora, los cargamentos que llegaran o
pretendieran salir , tendrian que esperar hasta el dia
siguiente. Ello ocasionaba consecuentes gastos de espera,
en detrimento del comerciante. Aln en los turistas
recafan las incomodidades del sistema aduanal, pues sus
equipajes debian ser revisados y si al juicio del agente
aduanal eran excesivos, se les decomisaba una parte. El
diputado Guillermo Prieto fue victima de un suceso tal en
la ciudad de Querétaro. Prieto denominaba al sistema
alcabalatorio sarcéasticamente como "hermoso 1%
despellejador". (51)

Para que el problema pesara nds, el sistema aduanal
era confuso y contradictorio, debido a la gran cantidad de
leyes en que abundaba y por lo mucho que se contradaecian
entre si. Algunas leyes eran totalmente despiadadas, como
aquellas que imponfan la confiscacién en cargas que al
pasar de una ciudad a otra, no hubieran transitado por el

camino mds recto, segin la carta geografica, a la cual

usualmente sdlo tenfan acceso los hombres ilustrados. Los
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comerciantes sin estudios geogréficos corrian el peligro
de arruinarse con la pérdida de sus mercanclas.(52)

Todas las penas y cargas alcabalatorias tenfian por
objetivo servir de instrumento para aumentar el erario del
gobierno. Ello se contradecia definitivamente con el
sistema likeral, lo que fue fuertemente atacado por los
criticos de la época, al observar gue nri ain en paises
donde la tirania reinaba absolutamente se sucedfa tan
ruinoso sistema para la economia.(53)

Don Luis de 1a Rosa, importante estudioso de 1la
administracién pblica de México de mediados del siglo
XIX, vefa en el sistema de las alcakalas un gran mal para
la industria, el comercio y la agricultura del pais:

rConsidero esta atribucidén, asi como el derecho
de consumo y las pensiones municipales impuestas
aebre el valor de las mercanclas como una de las
mis granden calamidadea de nuestro pais. Me
parece imposibie que pe desarrolle en él el
espiritu de empresa; que el comercio se anime;
que la induatria e vwvivifique; qua la
agricultura salga de gu decadencia actual, y que
ta mineria wvuelva alguna vez a su antigwa
proaperldad este sistema [...} entorpece a todos
los giros, pone trabap y obsticulos a la
actividad y al comercio; dificulta y retarda
todos log cambios”. (S4)

Durante el periodo administrativo de Lerdo, fueron muy
comunes las peticiones elevadas al Congresc para la
abolicién de las alcabalas, como la de los propietarios de

las fincas de los llanos de Apam, que protestabah contra

el proyecto del Ayuntamiente de la Ciudad de México gue
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aumentarfia la alcabala al pulque en un 50%.(55) Sin
embarge, no tocd al gobierno lerdista desaparecer las

alcabalas.

2.,1.4 Politica Presupuestaria.

Los presupuestos de egresos que se presentaron durante
la administracién de Sebastiin Lerdo de Tejada fueron los
mids elevadcs de la Replblica Restaurada, como tambi&n 1lo
fueron los ingresos. Desafortunadamente, los egresos
siempre rebasaron las entradas.

El primer presupuesto de egresos con que arrancé la
administracién lerdista fue el del afio 1872-1873, aprobado
por el gobierno de Juirez. En la iniciativa que el
Ejecutivo envié al Congresc se consignaba la suma de
$22,938.423. La mayoria en el cCongreso rechazé la
propuesta del Ejecutivo, pues la consideraban ruinosa. La
comisién de Hacienda de la cémara de Diputados opiné que
serfa un absurdo permitir un presupuesto de casi 23
millones, cuando apenas los ingresos posibles alcanzaban
los 16 millones, De esta manera, el déficit de 7 millones
causaria grandes trastornos que s6lo podrian ser cubiertos
con nuevos impuestos, también perjudiciales para el buen
progreso del pais, pues debilitarian a los causantes.(56)

El debate entre opositores y defensores del proyecto

del Ejecutivo se prolongd tanto, que se termindé el plazo
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para la discusiéon y se tomd la apresurada decisién. de
adoptar el presupuesto del afio anterior, con las
modificaciones que el Ejecutivo efectuara en el transcurso
del afio. De esta manera, el presupuesto autorizadeo fue de
$22,938,423. Es decir, el mismo gue expuso el Ejecutivo
ante la Céamara. (57}

Este presupuesto se distribuyd de la siguiente

nanera: {58)

Poder Legislative $ 811,920.00
Poder Ejecutivo 48,172.40
Poder Judicial 280,960.00
Relaciones Exteriores 150,160.00
Gobernacién 1,626,146,50
Justicia e Instruccién 879,127.99
Pablica '

Fomento 4,353,411.55
Hacienda : 4,648,922.80
Guerra 10,144,601.52

TOTAL $ 22,938,422.76

Como se aprecia, el gobierno pretendid darle mayor
enfoque a gastos para la pacificacién del pais, a 1la
reorganizacisn administrativa de Hacienda y en el Fomento,
para las obras plblicas y de transporte.

Al terminar el afo fiscal 1872-1873, Mejia en su afan
por demostrar que no hubo el déficit tan temido, presenté
una optimista cuenta de los egresos e ingresos brutos.
Calculd que los egresos habian sido de $20,689,346 y los
ingresos de $21,944,441. Marcaba entonces uh superdvit de

$1,255,095. (59}
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Pero la cuenta de la Comisién de Hacienda desenmascard
a la de Mejia. Segin esta cuenta, las entradas del
gobierno sumaron $17,288,192 contra los $22,938,423 de
gastos decretados. Asi, el daéficit real fue de
45,560,231, mayor gque el del afic anterior, pese a que
entonces se afrontaron los ruinosos gastos de la guerra de
la Noria. (60)

No obstante aquel déficit, todos los pagos del
gobierno se cumplieron con plena puntualidad, merced al
aumento de los ingresos, provocada en gran medida por la
estricta vigilancia que se aplicé en las oficinas de
Hacienda y sus operaciones, asi como por los descuentos en
las néminas y por los préstames.(61)

Para el presupuesto del afic 1873-1874, la discusién
sobre las iniclativas presentadas se prolongé nuevamente y
como en el afio pasado, no hubo mis remedio que aprobar el
presupuesto anterior, con sus modificaciones para el afo.

Una de las pugnas del Ejecutivo contra el amplio poder
del que gozaba el lLegislativo, estribaba precisamente en
la formacién del presupuesto y Su aprobacidn. La
discusién del presupuesto era uno de los principales temas
gque acaloraban en grande a la Camara, la que casi siempre
se oponia a la iniciativa presentada por el Ejecutive. La
discusién se alargaba tanto que no le alcanzaba el tiempo

mds que para aprobar el presupuesto anterior. Mejia,
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aunque sabia sacar buen partide de esta situacidn para
obtener un presupuesto igual o muy semejante al gue
presentaba, se exacerbaba ante la ‘“intromisisén" del
Legislativoe en materia presupuestaria, manifestando asl el
ideal del Ejecutivo por tener un control total sobre la

misma, como lo expresaba en los siguientes términos:

“afioc con afio viene renovéndose en la Camara el
acalorado debate de presupuestos; preséntanse
para que sean discutidos proyectos Y
contraproyectos, y por fin se concluye por
adoptar el del afio anterior con algunas
adiciones. HNo me parece que sea fuera de lugar
tocar en  este Informe, aunque a@ea muy
gomeramente, tal cuestidn, gue en mi concepto,
adlo reconoce por origen una mala inteligencia
de la Conetltucidn.

"el 'presupuesto, como @3 una ey, al aey
presentada pasa a la ComisiSn respectiva
simplemente para revisarlo y dar cuenta al
Congreso: desgraciadamente, se ha entendido que
dicha Cominlén %tenia facultades no de hacer
alguna observacibn, sino de reformarlo de tal
moda gue formara uno nuevo®.{862)

Y sentenciaba cque s8lo el Ejecutivo debia formar el
presupiesto de los gastos, mientras que el Legislative el

de los ingresos:

“Es pues, un hecho fuera de duda que loa
presupuestos de la Repblica, conforme a la
Constitucidn y a los intereses del paig, deben
formarse el de egresos por el Ejecutivo [y} el
de ingreaos por el Legislatlve".(63)

El presupuesto para 1873-1874 designdé $23,956,420.96

para gastos del gobierno, repartidos de la siguiente

forma: (64)



Poder Legislative $ 877,100,00

Poder Ejecutivo 48,172.40
Poder Judicial 291,680.00
Relaciones Exteriores 260,360.00
Gobernacién : 1,773,866.50
Justicia e Instruccién 873,127.99
Pdblica

Fomento 4,557,883.00
Hacienda ' 5,021,688.75
Guerra 10,252,522.32

TOTAL § 23,956,420.36

Los aumentos fueron ligeros. En Hacienda, el ramo que
mds incremento registrd, sz solicité presupuesto para
continuar con la disciplina aduanal, para gastos de la
introduccién del impuesto del Timbre, gastos
administrativos, pagos de la deuda interna, comprendiendo
los $500,000 que le fueron otorgados al gobierno en 1872 y
para la apertura de un puerto.

Los 1ingresos, por su parte, también aumentaron
ligeramente, aungue no por ello lograron superar a los
gastos. Fueron de $17,615,632, es decir, $6,340,789
menores que lo gastado.{65)

A pesar del déficit, en este afio, como en el anterior,
los pagos de los gastos ordinarios y abonos en sueldos
atrasados se efectuaron con plena regularidad; por
supuesto, se tuvieron que hacer los descuentos que la ley
de ingresos establecié y sacrificar las partidas para las

obras pilblicas. (66)
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Para el afio fiscal 1874-1875, el presupuesto siguiendo

la linea ascendente, subid a $24,114,534:(87)

Poder legislativo $ 842,610.00
Poder Ejecutivo 48,172.40
Poder Judicial 313,490.00
Relaciones Exteriores 248,560.00
Gobernacién 1,954,151.20
Justicia e Instruccién 890,998.80
Pablica

Fomento 5,127,372.00
Hacienda y Crédito Pablico 4,056,317.04
Guerra y Marina 10,632,862.92

TOTAL $ ~24,114,534.36

Esta vez, Hacienda redujo sus gastos y en cambio,
aumentaron para que Fomento efectuara inversiones en la
telegrafia y para gque Guerra pagara la compra de los
vapores guardacostas que habia adquirido entonces,

Sin embargo, esta vez los ingresos disminuyeron un
poco en yelacién con el afio anterior, recaudandose
$17,511,719. Ello provocé un déficit también mas alto que
el pasado, por $6,602,815. La disminucién en los ingresos
fue ocasionada por upa baja en las entradas aduanales, a
su vez causadas por las intenéianes del Ejecutivo por
aumentar los derechos de importacién.(68)

El escarmiento del déficit del afio 1874-1875 no fue
suficiente para el gobierno y para 1875-1876, el ministro
de Hacienda presentd un presupuesto mas altc que los

anteriores, cuyo monto ascendia a $%$24,866,577.(69) EL



presupuesto aprobado después de las discusiones habituales

en el Congreso fue de $24,891,502:(70)

Poder Legislativo $ 1,074,162.00
Poder Ejecutivo 48,172.00
. Poder Judicial 328,228.00
Relaciones Exteriores 209,860.00
Gobernacién 1,963,476.00
Justicia e Instruccién 910,533.00
Piblica
Fomento 5,623,253.00
Hacienda 4,179,071.00
Guerra . 10,554,747.00

TOTAL $ 24,891,502.00

El considerable aumento al Legislativo se debia a la
instalacién del Senado. El aumento a Fomento se destiné a
telégrafos, caminos y puentes. En Hacienda se registré un
ligero aumento para la creacién de nuevas aduanas. En
Guerra hubo un pequefio descenso, irénicamente a que en ese
afio comenzaria la revuelta porfirista.

El déficit fue de $8,758,360.(71)

A estas alturas, la estimacién y confianza dque al
principio habfa inspirado el gobierno de Lerdo, comenzabha
a esfumarse. Ello se debia, en mucho, a gque el gobierno
tenia gue distraer gran parte de sus recursos para la
atencién de sus problemas de sobrevivencia, como los
causados por los pendientes en sus néminas civiles y
militares y por la revuelta cristera.

Finalmente, el presupuesto para el afioc 1876-1877 fue

el maés alto en toda la Repliblica Restaurada, a pesar de
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que para entonces el gobierno habia perdido ya su crédito
interno y se enfrentaba a la revuelta porfirista en su
apogea. Este presupuesto autorizado importé la suma de
$25,839,255.93. (72)

Los aumentos se debian principalmente a las
asignaciones a Fomento para las comisiones exploradoras
del territoric pacional, para la colonizacién y
ferrocarriles, En Guerra, precisamente el aumento
respondia a la batalla contra los porfiristas.

El goblerno de Lerdo tuve grandes problemas por su
politica gue mantuve elevados los gastos sin efectuar
reformas fisca}es de trascendencia, © bien reducir sus
gastos. Asi, al enfrentarse a los porfiristas, no contd
con los recursos monetarios suficientes para apoyar sus

aperaciones militares.

2,2 LA INFRAESTRUCTURA Y LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS.

2.2.1 Telégrafos.

La comunicacién en el siglo XIX intredujo el alambre
telegrdfico, con lo que se vio agilizada por la rapidez de
transmisién de mensajes entre los lugares lejanos.
Deseosa por llenar al pals de lineas telegraficas, el
gobiernc de Lerde se propuso fomentar la empresa a través

de concesiones a particulares y también de manera directa.
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Muchas lineas gue se autorizaron durante el gobierno
de Juadrez lograron concluirse durante el de Lerdo.
Lamentablemente, la gran parte de estas fueron destruidas
por la revuelta de Tuxtepec.(73)

Los presupuestos del gobierno dedicaron un aproximado
del 2.3% a la construccién telegrafica, con lo cual se
logré tender cerca de 2,600 kildmetros, que fueron
afiadidos a los 9,097 con gue el pais contaba al inicio de
la administracién lerdista. (74)

Un proyecto para tender un cable submarino que
comunicaria a Veracruz con algdn puerto estadounidense se
autorizé desde los tiempos de Judrez, mas en virtud de que
el concesionaric no logrd depositar la fianza del
contrato, caducd. En 1875 volvid a otorgarse una nueva
concesidn; no obstante, por los nismos mnotivos que el

anterior, el contrato no se cumpli6.(75)

2.2.2 Obras Portuarias y Comunicacionea Maritimas.

Hacia la época que nos ocupa, los puertos mexicanos
necesitaban wejorar sus instalaciones a fin de brindar un
servicio mds eficiente, El puerto de Veracruz, por
ejemplo, tenia su muelle en pésimas condiciones, lo que
entorpecia la carga Yy descarga de los buques; ademds, no
contaba con las suficientes bodegas para el almacenamiento

de las mercancias. Bajo este problema, el gobiernc ordend
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mejoras él puerto y en octubre de 1872 se inaugurd un buen
tramo del nuevo muelle que se hizo construir. (76}

Durante la administracién de Lerdo, el ministerio de
Fomento designé cerca del 1% del presupuesto de egresos de
la Repliblica para 1la realizacién de obras en 1los
puertos.(77) Sin embargo, como el gobierno tenla gque
cunmplir con sus pagos y los ingrescs no eran suficientes,
aplicé las reducciones gque la ley de ingresos establecia y
que sacrificaba tales partidas.(78)

De esta suerte, las obras porfuarias no se vieron muy
favorecidas durante este periodo. No obstante, algunos
nmuelles que selhabian comenzado aflos atrds y otros gque se
emprendieron lograron ser concluidos, como el de Puerto
Progreso, en septiembre de 1872 y el de Puerto Carmen,
iniciade en diciembre del mismo afio. (79)

La subvencién otorgada a los vapores correos tuve en
este gobierno mucha importancia, a fin de impulsar a
compafiias que establecieran un correo maritimo entre
México y el mundo; ademas, aplicé una politica de
excenciones fiscales, lo que de hecho aumentaba el volumen
de la subvencidn. Algunas de las lineas que lograron
establecerse fueron la de Nuevo Orléans a Veracruz, via
Tuxpan y Tampico; La Habaha a Veracruz y la del Pacifico,
que se enlazaba con Panamd y San Francisco.(80) Al

iniciarse el gobierno interino de Lerdo, la situacién
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hacendaria pasaba grandes penurias, asi que se vio
retrasado en los pagos de las subvenciones a los vapores
del Pacifico. Con los préstamos due recibié de
particulares, logré regularizarse casi por completo en
dichos pagos. (81)

En 1875 la compafifa de los vapores del Pacifico
determiné incosteable el viaje a Cabo San Lucas y cedié
sus derechos a otra empresa la que a su vez clausurd el
derecho por las mismas razones. El1 gobierno entonces,
aprobé la fusidén de la compafiia del Ferrocarril de Panamd
con la de los vapores correo del Pacifico. Sin embargo,
no se logré gque aguel puerto volviera a ser sefialado en
las rutas de los vapores correo. Es muy importante
sefialar aqui que las compafilas de vapores eran siempre
extranjeras y ninguna de capital nacional; pese a dque el
goblierno adquirid cuatro vapores guardacostas, estos nunca
tuvieron algin usoc real que movilizara a la marina

nacional.

2.2.3 Caminos.

La necesidad de abrir caminos en toda la Repiblica era
reclamada por el aislamiento que la geografia provocaba a
las poblaciones y que entorpecia el progreso material de
la nacién. Debidec pues, a las adversas condiciones

geogréficas que representaban gran reto para estas
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empresas ¥ a la escasez de recursos monetarios, las
carreteras eran un suefio para el pais. No obstante el
desafio, lograron construirse algunos caninos
troncales. (82) Para ello, se asigné aproximadamente el 7%
de los presupuestos anuales.(83) Tal porcentaje parece
alto en comparacién con lo destinado a las demds obras que
anteriormente hemos sefialado. Sin embargo, debe tomarse
en cuenta que la partida se asignaba tanto para la

construccién como para el mantenimiento de caminos.

2.2.4 Obras cCapitalinas.

La obra dell desaglie del Valle de Mé&xico no se vio muy
adelantada durante esta administracién, lo que le gandé
muchas critjcas. Elrimpuesto del 2 de diciembre de 1867,
creado exclusivamente para financiar la obra, continuaba
vigente en el periodo de Lerdo. De acuerdo a los planes,
una tercera parte de la obra debia quedar concluida para
mediados de 1874. Mas como fue caracteristico de este
gobierno, la recaudacidén por este concepto se desvié para
sufragar los pagos pendientes del gobierno ocasionando la
paralizacién de los trabajos. El malestar creci6 sobre
todo a mediados de 1874, cuando un fuerte temporal sobre
la capital provocé que el agua se estancara en niveles
hasta de casi tres metros. La opinién piblica reclamaba

cuentas del impuesto del 2 de diciembre de 1867 pagado
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religiosamente por los contribuyentes atn durante la
revuelta de la Noria. Desafortunadamente, el gobierno no

dio respuesta alguna.(84)

2.2.5 Ferrocarriles.

El hecho de que a don Sebastidn Lerdo le tocara
inaugurar el principal gran ferrocarril de México, en
medio de un clima de paz, alenté las esperanzas de todos
por ver al fin al pais ligado por caminos de hierro;
fendmeno dgue creyeron se llevaria a cabo en esta
administracién.

El lo. de enero de 1873 don Sebasti&n hizo el viaje
inaugural del ferrocarril a Veracruz, con todas las
festividades que merecia el gran acontecimiento. Se creyd
gue con este ferrocarril se mejoraria el trdfico comercial
de la nacién, pues abaratarfia los costosos fletes y el
traslado seria mads rapido. Al principio, debido a que
s6lo se hacia un viaje por dia, el movimiento fue mis bien
lento; pero logrd una mayor fluidez de cargas favoreciendo
a la regidn por donde pasaba el ferrocarril. Como los
beneficios recayeron tan sdélo en esa zona, el resto del
pais fue saliende de 1la errénea creencia de gque ese
ferrocarril por si séloc ‘'regenerarfa" a 1la Repiblica

haciendo vivir a su comercio y agricultura. (85)
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Los agricultores de Puebla pusieron <cifradas
esperanzas para que ¢l ferrocarril fomentéra la
exportacién de sus frutos. Para ello, recurrieron al
gobierno a fin de solicitar una rebaja en los fletes. Con
la autorizacién del Congresoc, el ministerio de Fomento
negocié con la compafifa del Ferrocarril Mexicano, una
reduccibn de las tarifas para el transporte de frutos
destinados a la exportacién. VY esta, en efecto, registré
un ascenso. (86)

La desilusién que causd el hecho de que el resto de la
Replblica no se viera favorecida por esta via férrea,
aumentd los Qeseos por llenar a México de m&s caminos
ferrocarrileros. Entonces se pusieron los ojos sobre las
lineas del interior.

Durante el gobierno de Lerdo, hubo muchas solicitudes
para obtener concesiones. La mayoria no pasaron de alli,
A quienes se les otorgaba el permiso, generalmente no
tenfan el capital suficiente para llevar a cabo los
trabajos y los contratos caducaban. Fue caracteristico en
estos uUltimos sus constantes prérrogas. Algunos otros
proyectos fueron emprendidos por los gobiernos estatales.
Sin embargo, aln cuando se dieron las concesiones y
subvenciones respectivas, el tiempo se vino encima con 1la
revuelta porfirista, que fue otra de las grandec causas

que entorpecieron las obras ferrocarrileras. (87)

62



El asunto de la concesién de la linea México-Estédos
Unidos, hizo famosa la idea de dque Lerdo, adem&s de
oponerse al fomento al ferrocarril, era antiamericanista.
La concesién del 10 de diciembre de 1870 faculté a Antonio
Richards, Santiago sSmith y José Branan, para formar la
Compafiia Constructora del Ferrocarril Interocednice (Union
Contract)., Los concesionarios traspasaron sus derechos al
ministro de los Estados Unidos en México, general William
S. Rosencrans. Después de varias prérrogas, Rosencrans
pidié una reforma al proyecto. Propopia la construccién
de un ramal y el empleo de una desconocida via angosta, en
vez de la tradicional.(88)

La propuesta de Rosencrans fue sometida a discusiones
del Congreso, en donde encontrd una mayorfia opositora.
Para entonces, también se presenté Edward Lee Plumb,
representante de la Compafiia del Ferrocarril de Texas,
solicitando una concesién semejante, pero conservando la
via tradicional. Los debates se enardecieron y como en el
caso de los presupuestos, consumaron todo el tiempo. Se
decidibé entonces otorgar al Ejecutivo facultades amplias
en materia ferrocarrilera y se le autorizd un gasto de
$30,000 para efectuar investigaciones de rutas
interoceénicas. Asf, en su discurso al clausurar las

sesiones del Congreso, Lerdo decia que:
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*al usar el Ejecutivo de la autorizacién relativa
a las empresas de nuevas vias férreas, oiré
todag las propuestas, examinarf todas las
condicieones, y pesande todas las ventajas y
dificultadesa, someterd al Congress los proyectos
gue considere mis fitiles al blen nacional”. {89}

El Ejecutivo propuso entonces gue se fusionaran ambas
compafifas. La idea fue aceptada por Plumb, mas Rosencrans
no resolvié nada. Respecto del tamafic de la via, el
Ejecutivo rechazaba la intromisién de cualquier otra gque
no fuera la tradicional. Le preocupaba ya gque otra clase,
como la via angosta, no se usaba ni en Estados Unidos y
por lo tanto, representaria un gran riesgo gque en caso de
fracaso, la nacién tendria que cargar.(90)

El plazo fijado por la concesién del 10 de diciembre
de 1870 y sus prérrogas para la entrega de la fianza
feneci6é. E1 3 de mayo de 1873, en vista de gue Rosencrans
no entregs esa fianza, se declard ciduca la concesidn de
la Union Contract. Fue entonces cuando Rosencrans regresd
a Estados Unidos donde inicid una extensa propaganda en
contra del gobierno de Lerdo, calificéndolo de
antiestadounidenge. (91)

A los pocos dias, el 29 de mayo de 1873, se firmdé un
contrate con Lee Plumb, an que se le concesionaba la
construccidn del ferrocarril internacional mexicano, Pero
el Congreso rechazd el contrato y le encomendd al

Ejecutivo revisar mds solicitudes. (92)
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Fue esta vez cuando se presentd una compafifa de
mexicanos denominada "Compafiia Mexicana Limitada". Esta
detallaba contar con 240 millones de pesos para el trabajo
y entre otras cosas, proponia dejar colocar Ilibremente
lineas telegradficas a lo largo de la via, sin pago de
indemnizacién por el gobierno.(93) De entre todos los
proyectos que se presentaron al Congreso este fue el
autorizado. A pesar de gque la opinién piblica y el
gobierno aplaudieron a la Limitada, sus proyectos fueron
utépicos, pues su capital era en realidad ilusorio. Ello
se demostré el 4 de mayo de 1874 cuando caducd la
concesidn al no ser entregada la fianza. (94)

Tiempo después el Ejecutivo entregé dos concesiones en
las que dividié al ferrocarril internacional. A la
primera compafiia, de capital mexicano, le correspondié la
construccién de la linea de México a Leén. La segunda
empresa, perteneciente a la del Ferrocarril de Texas, se
le asignd el tramo desde Ledén hasta la frontera norte. La
compafiia mexicana esta vez logrd entregar la fianza, pero
cuando se disponia a trabajar sobrevino la revuelta de
Tuxtepec. La compafiia texana, en cambio, dejd caducar el

contrato por falta de fianza.(95)
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2.2.6 Agricultura y Ganaderia.

El aislamiento que ocasionaba la geograffa, la falta
de comunicaciones y las alcabalas, tenian forzosamente que
reducir a las actividades agricolas y ganaderas al
autoconsumo.

En efectos agricolas, 1la produccién bésica seguia
siendo, como desde los tiempos prehispanicos, de maiz,
frijol y chile. Mas también habia otro tipo de productos,
como el café, vainilla, tabaco, cacao y garbanzo. También
tuvieron cilerta importancia el cultivo del henequén, la
grana, la orchilla, la zarzaparrilla y las maderas finas y
de construcc%én, gue generalmente eétaban apartadas
exclusivamente para la exportacién. (96)

La zona que bordeaba al tren de México a Veracruz
estimulé su agricultura al mejorar el intercambio.
Ejemplo de ello fue el cultivo del café introducido con
gran éxito a Veracruz, en donde no se practicaba
anteriormente. otro producto favorecido, aungue no
precisamente por el tren, fue el henequén en Yucatén,
gracias a la alta demanda internacional del mismo,
reportada en la tendencia al aumento de sus
exportaciones. (97)

En ganaderfa, se producian pieles de reses, chivo,
venado y curtidas, también destinadas a la exportacién,

asi como algunas cabezas vivas. Sin embargo, en el norte
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del pais la ganaderia se vio muy afectada por el abigeo
fronterizo. {98)

Por su parte, el gobierno no efectué ninguna medida
directa gue favoreciera a las actividades agricolas y
ganaderas, ya que crefa firmemente gue la colonizacién
serfa la mejor solucién al problema del campo; asi que

puso mas énfasis en la empresa colonizadora del pais.

2.2.7 Industria.

La industria de la época era propiamente una actividad
artesanal. De entre lo que se exportaba abajo el nombre
de efectos industriales habia hamacas, jarcieria, joyeria,
talabarteria, sombreros, tejidos, juguetes, equipos para
pesca de perlas y figuras de barro y cera, productos de
manufactura esencialmente artesana. (99)

En cuanto a verdaderas industrias, existian unas
cuantas fébricas textiles establecidas poco después de la
Independencia e impedidas a desarrollarse por las causas
adversas de la comunicacidén, los gravimenes y la carencia
de capitales.

Come medida para impulsar a la industria, el Ejecutive
Federal emitidé el 18 de noviembre de 1873 un decreto en el
gue se exceptuaba por tres afos del pago de contribuciones
directas en el Distrito Federal y territorios de Baja

California, a todo giro econdémico nueva. La idea del
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gobierno era atraer capitales del extranjero, asi que
publicé en varios idiomas el decreto. Sin embargo, el
intento fracasé ya gque no se abrié ninguna nueva

industria. (100)

2.2.8 Mineria.

Impulsar el desarrollo minero fue una gran
preocupacién de esta administracién. Sin embargo, hubo
cuatro principales problemas, internos y externos, gque
obstaculizaron estos propésitos; la irruptora revuelta
tuxtepecana, el alza al precio del azogue, el rechazo de
China a 1la _hueva moneda mexicana y la devaluacién
argentifera a nivel mundial.

En relacién a la causa profirista, esta agquejé al
propésito del gobierno por recuperar todas las casas de
moneda. Don Francisco Méjia proclamdé desde el principio
de su gestién, la gran conveniencia que significaria para
el gobierno la adquisicién de todas las casas de moneda
que tenia en arrendamiento, pues emitiendo el pensamiento
del Ejecutivo, sostenia que ello iba "en contra de todos
los principios econémicos y con mengua de la dignidad
nacional®. (101)

Bajo esta politica se llegaron a rescatar las casas de
moneda de Alamos, Culiacan, chihuahua, Durango Guanajuato,

Guadalajara, Hermosillo, Oaxaca, San Luis Potosi vy
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Zacatecas, faltande dGnicamente por recuperar la de
México. (102)

El beneficio se observé en el aumento del producto de

las casas:
1872-1873 $ 259,431.50
1873-1874 367,056.26 {(103)

Sin embargo, dado que el gobierno pacaba por grandes
penurias cuando se enfrentd a los porfiristas en 1875,
tuvo que suspender la atencién a las casas de moneda y
regresarlas al arrendamiento.(104)

Una segunda situacién que obstaculizé el progreso
minero fue el alza al precio del azogue. A fines de 1872,
la prensa dio a conocer un incremento espectacular en el
valor del azogue de $50.00 a $115.00 el quintal. Con ello
se aumentaban los costos en el beneficio de los metales.
Ante el problema, los principales estados mineros, a
través de sus legislaturas, elevaron al Congreso
iniciativas que permitieran la 1libre exportacién de
metales en pasta y acunados. (105) Desafortunadamente para
aquellas iniciativas, el Legislativo reprob® los proyectos
y es que es de particular importancia notar aqui que una
buena parte de los ingresos federales provenian de la
exportacién de metales.(106) Las legislaturas estatales

adoptaron entonces medidas directas, como politicas de
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estimulos fiscales. Gracias a ellas, el precio del azogue
logré regularizarse hacia fines del cuatrienio.

Otro gran problema para la mineria estuvo en la poca
aceptacién por China de la nueva moneda mexicana. Poxr
decreto de Jufirez el 28 de noviembre de 1867, se ordend
cambiar la divisién y el disefio de la moneda de plata.
Esta dQisposicién suprimia la antigua divisién en reales,
medios y tlacos por la decimal. En cuanto al disefio, el
anterior mostraba un 4quila, cuya estética fue considerada
por aquel gobierno como imperfecta. El nuevo dibujo seria
una balanza, artisticamente mejor que el viejo cufio. A
pesar de los Fambios, el decreto no alteraba ni el peso,
ni la ley de las monedas, sélo se estipuld que fueran
expresadas en milésimas y no como dineros y granos. (107)
No obstante, el cambio en el dibujo provocé un descenso en
su demanda, sobre todo la de China, que era el principal
consumidor de la moneda mexicana. Dadas las pérdidas por
la poca aceptacién de 1la moneda, el gobierno vio
inevitable regresar al viejo cufio, que decreté el 29 de
mayo de 1873.(108) Era obvio que el tiempo en que tardd el
'gobierno en retornar a la antigua noneda, provocd su
devaluacién asi como fuertes pérdidas a la mineria y a los
ingresos nacionales. '

Por dltimo, 1la devaluacién de la plata a nivel

internacional marcdé la crisis de la mineria durante este
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pericdo. Propiciado por las politicas alemanas, el patrén
oro relevd de su lugar al argentifero, de manera tal que
en octubre de 1875, la onza plata se cotizaba en 45 1/2
peniques, en lugar de los anteriores 60 7/8.(109) Esta
devaluacién dafiaba directamente a la produccién minera del
pais, ya que sﬁ composicién era bisicamente de este metal.
SegGn los datos del afio fiscal 1872-1874, el 57% de 1la

exportacidn correspondié a la de plata. (110}

2.2.9 Comercio.

El comercio al interior de la Repitblica se encontraba
en un estado de gran atraso por las causas de
incomunicacién y alcabalas. En las capitales, los grandes
comercios estaban generalmente a cargo de extranjerocs,
como alemanes, franceses y espafioles. Mientras gque los
mexicanos a penas alcanzaban el comercio ambulante,(111)

Don Sebastidn consideraba al comercio como '"fuente
abundante de mejora y prosperidad" y para. impulsarlo
promovié la elaboracién del Cédigo Mercantil. Sin
embargo, el ¢dédigo no se concluyd y los factores adversos
al comercio interior lo dejaron en franco
estancamiento. (112)

En cuanto al comercio exterior, no obstante que uno de
los princinios mds defendidos por la ideologia liberal era

el 1librecambismo, el gobierno republicano practicé un

71



clarc proteccionisme. La abundancia en las trabas para la
importacién fueron la muestra mds clara del proteccionismo
de los gobiernos liberales. Para acabar con ellas, se
recomendd varias veces que se modificaran las
disposiciones prohibitivas o que se arreglara el arancel.

El arancel del 31 de enero de 1856 fijaba el derecho
de importacién en un 50% sobre el valor de las mercanclas
extranjeras y a pesar de gue habia numerosas excepciones,
también se impusieron derechos adicionales, que importaban
un 70% sobre la cuota de importacién.(113)

El arancel del 31 de enero de 1856 estuvo vigente
hasta el primero de enero de 1872, cuando por orden de
Judrez se c¢red uno nuevo, el cual no hizo mas que fusionar
en una sola cuota, los derechos de importacién y los
adieionales, incluyendo en éstos los derechos municipales,
el de bultos, el de consumo y el de exportacién de metales
preciosos. (114)

Asi, México habia estado pagando ain en la época de
Lerdo las mismas cuotas desde 1856.

Libres de derechos de exportacién, segiGn el arancel,
eran todos los productos, efectos y manufacturas
nacionales, excepto el oro, plata, waderas finas y la

orchilla, cuyos derechos eran 1os siguientes:
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Plata acufiada: 5.0%
Oro acufiado: 0.5% .
Plata en Pasta: 5.0% derechos de exportacién.
+$4.41 de derechos de acuiacién.
+$3,00 por pieza gue no excediera de 135
marcos y por derechos de fundicién
- y ensayae,
oro en pasta: 0.5% de derechos de exportacién.
+4,618 por derechos de acufiacién.
+2.00 por cada pieza que no excediera de
135 marcos y por derechos de fun~
dicién y ensaye.
Madera de construccién y ebanisteria: $1.50 por tonelada.
Orchilla: $10.00 por tonelada.(115)

Durante el gobierno de Lerdo, se autorizé al Ejecutivo
para modificar el arancel en faver del librecambismo.
Pero su estudio se alargé tanto que nunca hubo tales
reformas. El Ejecutivo disculpaba la demora en el
argumento de que debia modificarse de manera tal que se
diera el "mayor acierto en beneficio a la vez del comercio
y del erario."(116) Y precisamente ese argumento dejaba
entrever las verdaderas razones por las que el
proteccionismo arancelaric no desaparecia. El mévil
principal de esta resistencia a favor del proteccionismo
era de tipo fiscal. Si se revisan los ingresos anuales
del gobierno, podrad advertirse que aproximadamente el
61.5% de sus entradas provenian de los derechos cobrados

en las aduanas:
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ANOS A B B/A(%)
INGRESOS TOTALES| INGRESOS POR
ADUANAS
1872-73 315,770,325 § 9,840,683 2.4
1873-74 18,496,017 11,393,547 61.6
1874-75 17,616,631 10,217,646 58.0
1875-76 16,133,142 10,325,211 64.0

En la Cédmara y en la opinién paGblica, el
proteccionismo como doctrina fue adquiriendo cada vez s
partidarios. La aparicién de un diario con el titulo EIl
proteccionista fue un reflejo claro del terreno que iba
ganando esta tendencia.

La fuerte dependencia de las importaciones para
alimentar al erario fue el principal motivo para que el
ministro de Hacienda Mejia no escatimara esfuerzos en la
reorganizacién y vigilancia sobre las aduanas, como el
establecimiento de la Seccién de Ajustes y del
Contraresguardo Aduanal. (118)

Aungue contamos con datos incompletos para toda la
época sobre el comportamiento de la balanza comercial,
pueden tomarse en consideracién algunos puntos
interesantes emanados de ellos, Respecto a las
exportaciones, reunimos los informes para los afos 1872~
1873 y 1873-1874; mientras que para las importaciones, los
correspondientes a los bienios 1872-1873 y 1874-1875.

La exportacién era clasificada por las estadisticas de
Hacienda en tres grupos: el de efectos agricolas,

ganaderos y manufactureros; el de maderas y por dltimo, el
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de metales, De estos tres grupos, el mas importante fue
el de los metales ya que acaparaba en promedio el 78% del
.total. Le precedia el grupo de los productos agricolas,
ganaderos y manufacturados con un 18%; mientras que las
naderas representaban el 4%:

VALOR EN PEHOS DE LAS EXPORTACIONES 1872-1874
(POR GRUPOS Y TOTAL}

EFECOS MADERAS METALES TOTAL
AGRICOLAS
GANADEROS Y
MANUFACTURADOS .,
1872-73 5,274,850.75 1,042,586.31 25,373,713.78 31,691,150.84
1873-74_5,478,179,60 1,135,843.54 27,688,703.49 314,302,726.63

Como se advierte, el grupo mias importante fue el de
los metales. Pero esta posicién se debfa en especlal a la
exportacién de metales preciosos, especificamente, oro y
plata acufiados. Para el caso de 1872-1873 el importe de
tales metales exportados fue de $18,437,178, es decir,
casi el 60% del total de las exportaciones.(120) La
inclusién en 1las estadisticas de la época de las
exportacién tan voluminosa de orc y plata acuflados
favorecié el saldo en la balanza comercial. (121)

La exportacién de plata acufiada por si sola
representaba aproximadamente el 50% del total. Tan
importante posicién revela la fuerte  dependencia
argentifera de México en la época. Obviamente, la
tendencia reductora de la exportacién de ese metal a causa

de la devaluacién mundial significé una inevitable crisis
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para la mineria mexicana y para las entradas del erario
por las adqanas.(lzz)

Al grupo de los metales le seguia en importancia el de
los agricolas, ganaderos y manufacturados. Estas
exportaciones estaban compuestas principalmente por
materias primas tales como pieles en general (reses,
chivo, venado y curtidas); henequén; ixtle; café;
vainilla; grana; tabaco; orchilla; perlas finas;
zarzaparrilla; hule; lana en grefia; suela; afill; purga de
Jalapa; coquito de aceite; frijol y algoddn. La
exportacién de productos manufacturados era muy reducida y
comprendia argiculos propiamente artesanales tales como
hamacas, juguetes, talabarteria, sombreros y joyas.(123)

Finalmente, la exportacién de  maderas estaba
constituida por caoba; cedro; palo moral; maderas finas y
de construccién, asi como de tinte. (124)

Los destinos de las exportaciones mexicanas eran
algunos paises europeos y de América Latina, asi como

Estados Unidos:

DESTINGS VALOR EN PESOS DE % RESPECIO AL
LA EXPORTACTON VALOR TOTAL
(1872-1874}

ALEMANIR 1,042,907 1,70
ESPARA 1,548,650 2.50
FRANCIA 9,671,108 16.00
INGLATERRA 22,267,261 35,90
ESTADOS UNIDOS 22,989, 680 38.10
COSTA RICA 41,562 0.06
GUATEMALA Y HONDURAS 119, 648 0.14
NUEVA GRANADA (RHORA PANAM)) 2,659,532 4.60

(125)
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Del cuadro anterior se desprende que el principal
cliente de México era Estados Unidos. Los productos
enviados al vecino pais del norte eran principalmente
agricolas, ganaderos y manufacturados (jugueteria ¥y
artesanfas). Estados Unidos comenzaba a desplazar a
Inglaterra, pais que consumia de México fuertes cantidades
de metales y maderas finas y que por ello, habia sido
tradicionalmente el principal cliente de México. No
obstante, las exportaciones hacia Estados Unidos alin no
rebasaban las enviadas a Europa en su conjunto; mientras
que Estados Unidos compraba a México el 28.1% de sus
exportaciones, Europa acaparaba el 57%.

En cuanto a las importaciones que México demandaba, se
constituian por productos agricolas tales como algodones;
linos; cAfamos; lanas y sedas, asi como articulos
procesados, entre ellos abarrotes; cristaleria; merceria;
ferreteria; drogas y medicinas; articulos de tlapaleria;
magquinaria y equipos para ferrocarril. (126)

Los proveedores de México eran casi siempre sus mismos
clientes, como se observa en el cuadro de la pégina
siguiente,.

Segiin se aprecia en los datos siguientes, el principal
proveedor de México era Inglaterra con mas del 40% de las
importaciones, mientras que Estados Unidos participaba con

casi el 26%.
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PROCEDENCIA Y VALOR EN PESOS DE LAS IMPORTACIONES

OE MEXIICO
— {1872=73 ¥ 1874~75)
PROCEDENCIA VALOR EN PESOS PORCENTAJE
DE LA RESPECTO AL
IMPORTACION VALOR TOTAL
%
ALEMANIA 5,548,890 9.80
ESPARA 2,723,739 4.80
FRANCIA 9,270,438 16.40
INSLATERRA 22,704,335 40,20
ESTADOS UNIDOS 14,553,727 25.80
COSTA RICA,
GUATEMALA
Y HONDURAS 318,463
ITALIA 9,035
CHINA 25 3.00
BELGICA 380
PANAMA 1,233,429
TOTAL 56,363,261
{(127)

De la comparacifn de los valores de exportaciones y de
importaciones, el resultado siempre arroijé un saldd
favorable para el pais. Mas es preciso hacer hincapié en
gque en gran parte, ello se debia a la fuerte exportacién
de oro y plata acufiados gque representaba casi el 60% de
todas las exportaciones y que dicha salida se efectuaba
come sl fuera mercancia y no come pagos gue probablemente
hubieran podido ser; es decir, como dinero. Sélo asi fue
posible el saldo favorable en el afio 1872-73, que segin

nuestros datos fue el siguiente:

EXPORTACIONES - IMPORTACIONES = SALDO
FAVORABLE
31,691,150 29,062,460.94 2,628,744
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De 1la cantidad correspondiente a exportaciones,

18,437,178 fueron de oro y plata acufiados.

2.2.10 Datos Poblacionales e Intentos de
Colonigacién.

De acuerdo a cdlculos efectuades en 1870 por don
Antonio Garcia Cubas, la poblacién en México se repartia

de la siguiente manera:

JALISCO 924,580 habitantes.
GUANAJUATO 776,383
PUEBLA 688,788
MICHOACAN 618,072
OAXACA 601,850
MEXICO 599,189
SAN LUIS POTOSI 476,500
VERACRUZ 437,507
YUCATAN 422,365
HIDALGO 404,207
ZACATECAS 394,977
DISTRITO FEDERAL 300,906
GUERRERO 241,860
CHIAPAS 193,987
CHIHUARUA 179,971
DURANGO 173,942
SINALOA 162,298
SONORA 157,397
QUERETARO 153,286
MORELOS 120,098
TLAXCALA 117,941
AGUASCALIENTES 113,837
COARUILA 93,150
TABASCO 83,707
CAMPECHE 80,366
COLIMA 48,649
BAJA CALIFORNIA 21,645
TOTAL 8,770,972 (128)

Aungue estas cifras son estimadas por no proceder un
censo formal y dada la susencia de ciertos datos, como los

correspondientes al estado de Nuevo Ledn, se asemejan a
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otros informes, como el de Emiliano Busto en su
Estadistica de la Repiblica Mexicana, por lo cual podemos
hacer consideraciones sobre la cantidad y distribucién
poblacional de la época.

Segn los célculos de don Antonio Garcia Cubas, mas
del 60% de la poblacién se concentraba en los estados del
centro mientras que el resto se repartia hacia el sur y el
norte. En el norte la poblacién era la minima vy
contrariamente, el territoric mds amplio. Una de las
principales causas que provocaban este revés era la
geografia misma. El norte, inmensa &rea desértica vy
bordeada por . territorio accidentado, se encontraba
bastante incomunicade por su dificil acceso y por la falta
de vias de comunicacién y de seguridad que protegiera al
transito por 1los pocos y averiados caminos, siempre
asaltados por bandas de ladrones.

Respecto al desolamiento de 1la porcién norte, vy
especificamente de la peninsula Bajacaliforniana, la mas
despoblada segin los datos de don Antonio Garcia Cubas, J.
Lewis Geiger, viajero inglés en México durante 1873,

describia que:

“Es dificil imaginarse algo mis desolado que lo
que presenta esta costa. Presenta una linea
continua de rudas montafias de un color café
rojizo, sin &rbol o arbusto o sin siguiera
alguna sefal verde; no hay extensién mis
deprimente que esta &rida soledad; nada mis
triste y monStono que la pradera del océano.
Era un alivio volver los ojos de la playa hacia
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el océano, el cual en estas latjtudes de ningin
modo es inanimade". (129}

En relacién a la inseguridad de los caminos, Geiger
comentaba el asombro que le causaba ver a lo largo de
ellos, cruces sepulcrales que recordaban aldfin asesinato a

causa de los asaltos:

"A lo largo de todos los caminos de México son
numerosos los sepulcros xlisticos de esta clase,
La mayoria tienen una primitiva cruz erigida
gobre ellos, y con frecuencia muestran una
sencilla inscripcién, raecordando la historia del
ataque por los bandidos y sefialando al lugar
donde la victima murié“.(130)

Referente a las malas condiciones de los caminos, este
visitante relataba las grandes dificultades que provocaban

al tréansito:

"(+vo] y como continuaramos, loes caminos se
volvian cada vez peores. Muchas veces, teniamos
que abandonar el coche, donde el lodo se volvia
m&s peligroso y seguir nuestro camino a pie, tan
bien como pudiéramos caminar eobre profundoa
baches de fangos malolientes y mientras tanto
las mulas sacaban el coche atascado. Su galope
nos salpicaba tremendamente, Ninguna
descripcién de los caminos de México puede
expresarse con tanta fidelidad: es grandemente
imposible emitir una correcta idea de ellos y
#6lo quien los haya sufrido puede conocer lo que
son realmente."(131)

Entre los ideales del proyecto liberal siempre estuvo
presente poblar las regiones deshabitadas del pais, sobre
tecdo las del norte y Baja california, pues se creia
firmemente ¢ue habia en ellas un gran potencial de
recursos que bien podian explotarse en beneficio de la
economia nacional, y que con ello también se mejorarfan

las vias de comunicaci6n, habria mas trafico y se
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reducirian los riesgos. Con estos propdsitos, la Comisién

_de Terrenos Baldios de la Baja cCalifornia se empefi& en
fomentar la celonizacidén de la peninsula, para lo cual se
autorizé al Ejecutivo Federal para expedir titulos de
propiedad en aguella zona.(132)

Mie que fomentar la colonizacién por los propios
mexic;anos, fue un ideal de la época que ésta la efectuaran
los extranjeros; de hecho, este fue uno de los objetivos
del propio gobierno, que sostenia que tal colonizacién era
el principal motor y solucién al desarrcllo econémico del
campo; como es de advertirse en los informes

presidenciales.

"Todas estas leyee (la de colonizacidn y de
enajenacién de lotes baldfios de la Baja
California) que eon un orden enteramente
administrativo, ayudardn de una manera podercsa
al desarrollo de la riqueza material con que nose
ha dotado la naturaleza, pues 8i son bien
maditadas y practicadas, nos traer&n del
extranjero brazos laboriosos que- exploten los
ariales y fértiles terrenos que recompensarin
con usura el trabajo materlial del cultivo, y el
concurso de las inteligencias que consagren pus
desvelos a perfeccionar la industria que
sustituye la fuerza bruta a la fuerza del
hombre®. {233}

Para llevar a cabo la colonizacidn era necesario el
deslinde de terrenos baldios, la atraccién de inmigrantes,
sobre todo de origen extranjero, como ya se menciond
anteriormente. Para lograrlo, el gobierno emitié una ley
especial, Ya desde 1863, en el gobierno de Juidrez, fue

expedida una ley al respecto, pero el gobierno de Lerdo
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creyé necesaria una nueva ley, ya que se declars sin los
recursos suficientes para encargarse de la colonizacién y
decidié entonces consecionar la empresa a particulares.
Asi fue como se decretd la ley del 31 de mayo de 1875, que
autorizé al Ejecutivo Federal para que con empresas
privadas hiclera contratos de colonizacién. (134)

De acuerdo a dicha ley, el Ejecutivo subvencionaria a
las empresas colonizadoras por familia establecida o
desembarcada, garantizando con un anticipo o crédito
equitativo, hasta de un 50% de la subvencidén; venderia a
largo plazo y con mbédicos precios, pagaderos en abonos
anuales, los terrenos baldios colonizables, previa
medicién, deslinde y avalfo; otorgarfa una prima por
familia inmigrante extranjera o mexicana, establecida en
colonias de la frontera; exceptuaria de derechos de puerto
a toda embarcacitn que transportara a la RepGblica diez o
mis familias a colonizar. Asimismo, otorgaria 1la
nacionalidad mexicana a los colonos extranjeros;
suplementos de gastos de transporte y de subsistencia
hasta por un afio después de establecidos; excencién del
servicio militar y de toda clase de contribuciones,
excepto de las municipales; de toda clase de derechos de
importacién y transportacién a los viveres, instrumentos
de labranza, herramientas, miquinas, enseres muebles Yy

animales de trabajo destinades a las colonias; excencién
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personal e intransmisible de los derechos de exportacidn a
los frutos gque cosecharan; correspondencia franca de porte
con su palis o lugar de origen; premios y proteccisn
especial por 1la introduccién de huevos cultives e
industrias, (135)

Como se aprecia, la ley resultd bastante generosa; no
obstante, la respuesta ho fue la deseada y a penas unos
cuantos inmigrantes llegaron a México; y nho precisamente
para dedicarse al campo, sino al gran comercio en las
ciudades mis pobladas.

El fracaso de este intento de colonizacién se debid en
gran parte a la inestabilidad politica que fue surgiendo a
lo largo del cuatrienio, pues ello no ofrecia ninguna
sequridad a los extranjeros para establecerse. De este
modo, nunca funciond lo gque se creia la solucién al

problema del campo; es decir, la colonizacién.
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CAPITULO 3
POLITICA INTERNA

Como pocos estadistas, don Sebastiin Lerdo de Tejada
vivié intensamente la politica interna del pais en su
transito por varios cargos en el gobierno. Su mayor
experiencia en esta Area fue sin duda alguna, la que
obtuvo como ministro de Gobernacién al lado de don Benito
Judrez en Bu peregrinar por espacio de cuatro afios en el
norte de la Repiiblica.

Era su politica centralizadora y su gran preocupacidn
fortalecer al Ejecutivo. Un Ejecutivo poderoso conduciria
con mano firme a la nacién y evitarfa su cafda al
anarquismo. S6lo as{ se podria emprender el camino hacia
el desarrollo del pais.

El restablecimiento del Senado durante su
administracidén fue el maximo fruto de esa politica y 1la
contribucién esencial de don Sebasti&n a la conformacién

del Estado mexicano contemporéneo.
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El caracteristico centralismo de su linea politica se
observé también en su incansable persecucién contra el
caudillismo. Tocé precisamente a su administracidn
asestar el golpe final a la gran leyenda de Lozada, cuyo
poder era muy fuerte en el entonces séptimo cantén de
Jalisco, hoy Nayarit. También, como muestra de aduel
centralismo fueron las frecuentes acciones interventoras
en los asuntos internos de los gobiernos estatales.

En el asunto de la Reforma don Sebastidn tuvo presente
las ideas de su hermano don Miguel al constitucionalizar
las leyes de Reforma. -

Amante de. las libertades individuales, en su
administracién floreci6é la actividad periodistica. Sin
embargo, la revuelta porfirista y las ambiciones de don
Sebastién por continuar en el poder se impusieron y las
libertades se frenaron.

En el ramo de la justicia se atendid a la reforma de
los c6digos emitidos por Juirez. Si bien algunos no
alcanzaron a expedirse, tales modificaciones sirvieron de
base a los decretados por el gobierno porfirista.

De manera semejante se trabajd en la reforma a 1la
instruccié;rpﬁblica gue inspiré al sistema educacional del
porfiriato.

Mientras, en el campo de las artes el teatro se

glorificé con una formidable productividad nacional. En
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contraste, muy lamentable fue el campo de la salud vy
beneficencia pablica, a causa de sus irregulares fuentes
de financiamiento y de la poca ayuda gue el gobierno podia
ofrecerle.
3.1. POLITICA PRESIDENCIALISTA Y CENTRALIZADORA DE

LERDO,

Antes de ocupar la presidencia de la Repiblica, don
Sebastidn Lerdo de Tejada intervino en la politica interna
del pais como diputado y ministro de gobernacién. Cabe
mencionar también que fue parte del poder Jjudicial como
Presidente de la Suprema Corte de Justicia. De esta
manera, participé en el gobiernc del pais en los tres
poderes. No en vano, las experiencias que adquirié en
aquéllas esferas del poder, influenciaron coﬁ fuerze las
tendencias politicas de su administracién, caracterizadas
por su marcado presidencialismo y centralismo.

Por politica presidencialista de Lerdo, entenderemos
todos sus intentos y acciones, ain desde antes de su
presidencia, dque llevaron por objeto monopolizar el poder
en manos del Ejecutivo Federal, para alcanzar la
estabilidad politica ante cualquier tipo de conflicto
interno o externo. En la practica, todos los esfuerzos de
don Sebastidn por el presidencialismo se virtieron a
debilitar al poder Legislativo y aumentar las atribuciones

constitucionales del Ejecutivo. Esta conviccién, también
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compartida por sus antecesores Judrez y Comonfort, resulté
del contradictorio encuentro entre el proyecto liberal y
la realidad politica mexicana. Resentidos por las
dictaduras que el pais habia soportado por varios afios,
los constituyentes del 57 tendieron hacia el
parlamentarismo, y de esta forma organizaron al gobierno
en la Constitucién, con una legislatura fuerte y un
ejecutivo débil. No obstante, la opinién del ejecutivo,
desde la promulgacién de dicha lLey, fue adversa, pues
creia firmemente gue, a causa de las hostilidades externas
Y los problemas internos, que amenazaban el
desmembramiento nacional, se necesitaba un ejecutivo
realmente fuerte que hiciera invulnerable al gobiernc. (1)
También como resultado de las contradicciones del
liberalismo en la prictica mexicana, el centralismo se
hizo presente en el gobierno de Lerdo. Junto con aquella
tendencia parlamentarista, la Constitucién de 1857
establecié el sistema federal, en oposicién a las
dictaduras centralistas que azotaron al pafis. Sin
embargo, una vez llegado el momento de aplicar este
propbsito, el centralismo se impuso contra el fuerte
regionalismo, y m&s propiamente contra el caudillismo, que
existfa por todo el pais y cuya importancia era decisiva
en la vida politica de los gobiernos. Bajo este contexto,

denominamos politica centralizadora de Lerdo, al fenémeno
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politico en el que su gobierno luchaba contra 1los
caudillos opositores y en el que tendfa alianzas con
aquellos que fueran sus partidarios, todo a fin de que el
ejecutivo lograra obtener un control total de todos los
rincones del pais. Del centralismo, o como es visto aqui,
de la manipulacién de los caudilles, dependfa en gran
manera el éxito del ejecutivo en las elecciones, el
consenso en el Congreso y el equilibrio de su gobierno.

Apartaremos un poco ambos fenémenos, para ver primero
como en cilertas ocasiones, don Sebastisn manifesté su
politica presidencialista, que comenzé a perfilarse mucho
tiempo atris dg su gobierno.

De 1861 a .1863, don Sebastidn Lerdo de Tejada fue
diputado al Congreso, que logrd dirigir varias veces como
presidente de la céamara. Quizd su estancia en 1la
diputacién le hizo comprobar la idea de que México
necesitaba un ejecutivo fuerte que le condujera con
firmeza hacia el desarrollo, salvdndolo de la anarquia Yy
disminuyendo el gran poder que la Constitucién otorgaba al
legislativo, mientras que el ejecutivo aparecia mis débil.
Las atribuciones que éste requeria provocaban con gran
frecuencia, que las obtuviera tan s6lo investido con
facultades extraordinarias.

Es importante sefialar aqui, que como ministro de

Relaciones Exteriores en el gobierno de Comonfort, Lerdo
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firmé la renuncia que hizo todo el gabinete por no estar
de acuerdo con la Constitucién de 1857. En la exposicién
de sus razones, consideraban que la nacidén no era apta aln
para ese coédigo, pues en esencia otorgaba més poder al
legislativo y lo gque el pais requerfa era "una dictadura
liberal, justificada y de progreso" que se encargara de
hacer las grandes reformas.(2) Y en efecto, ese fue el
pensamiento que don Sebastidn llevdé y desarrollé a 1o
largo de toda su trayectoria politica.

Una vez derrotado el malogrado Imperio de Maximiliano
y fracasada la invasién francesa, el gobierno republicano
regrest triunfante a la capital del pais en 1867. A 1los
pocos dias de su llegada, don Sebastidn, en su calidaq de
ministro de Gobernacién, emiti6é una convocatoria a
elecciones, fechada el 14 de agosto en gque ademds,
proponfa reformar la Constitucién de 1857 a través de un
plebiscito. (3)

Tales reformas serian cinco, encaminadas basicamente a
fortalecer al Ejecutivo Federal, pues al sentir de don
Sebastisn "segGn est&n organizados en la Constitucién, el
Legislativo es tode y el Ejecutivo carece de autoridad
propia frente al legislativo". (4)

Las cinco reformas gque se proponfian eran las

siguientes:
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10. Que el poder legislativo se depositard en dos
cédmaras. Una de diputados y una de senadores,

20. Que el presidente de la Repﬁbliga pudiera poner
veto suspensivo a las primeras resoluciones del
Congreso, para gque no se pudiera reproducir, sino
por dos terceras partes de los votos de la Cémara
o Camaras.

30. Que las relaciones entre el legislativo y el
ejecutivo, asi como las comparecencias del segundo
ante el primero, fueran por escrito.

40. Que la diputacién permanente fuera restringida
para convocar al Congreso a sesiones
extraordinarias.

50. Determinar el modo de proveer a la sustitucién
provisional del poder Ejecutivo, en caso de faltar
a la vez el presidente de la Repiiblica y el de la
Suprema Corte de Justicia.(5)

Tales modificaciones revelaban una nitida tendencia
presidencialista y centralizadora de don Sebastién. El
propSsito centralizador que mi&s claro resaltaba figuraba
en la primera reforma, pues a través de una céamara
senatorial, el ejecutivo tendria mayor injerencia en los
asuntos estatales. Asimismo, esta reforma resultaba de

contrapeso para la Camara de diputados, con lo cual se
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atenuaria el "despotismo' que le atribuia la Constitucién
al legislativo.

Las otras cuatro llevaban un matiz mas
presidencialista. Con el veto, el ejecutivo controlaria a
su pleno antojo todas las iniciativas del gobierno. Por
otra parte, contra las pretensiones parlamentaristas con
las que el constituyente del 57 organizé al legislativo,
se restringiria su poder y su control sobre el ejecutivo.

Todas estas propuestas de modificacidn demostraban
ademds, la incredulidad de don Sebastidn por 1la
Constitucién en su parte orgénica, pues con ellas
introducia una dran reforma a 1la organizacién del
gobierno.

La opinién liberal, que esperaba por fin la aplicacién
plena de 1la Cacta Magna, rechazd enérgicamente las
propuestas. Don éebastién previd la reaccién y por ello,
redactd una circular en la que justificaba la necesidad de
dichas reformas. (6) Don Emilio Rabasa considera tal
documento como un "capitulo acabado de ciencia politica en
que adem&s de demostrarse las altas dotes de Lerdo, su
conocimiento excepcional de la materia y el pulso tan
delicado con que era capaz de hacer la censura de lo que
€l queria parecer respetuoso", plasmaba perfectamente su

politica presidencialista. (7)
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En la parte expositora de los motivos del gobierno
para proponer las reformas, ;ion Sebasti&n comienza con
alabanzas hacia la cConstitucién y lentamente va hacia su
propésito. Recalca que la propla ley admitié ser
reformada o adicionada, cuando asi las circunstancias lo
requieran, y que ese era el momento para hacerlo. Se
referia a las reformas en la composicidn y atribuciones de
los poderes legislative y ejecutivo. Don Sebastian notaba
gque aflos atréas, la sociedad mexicana necesitaba
urgentemente una reforma, gque la dictadura no logrd y que
por ello, los constituyentes crearon una Convencién con
este fin. No ?bstante, observaba que fue la guerra la que
cambié el cursc de los sucesos y fue por ella que se
inicié y consumé la reforma, de una manera mis radical y
profunda. Consideraba entonces, gque la convencién no
tenia mds razones de ser y que en canmbio, su existencia
era '"mas bien un peligro" para 1a marcha normal de 1la
administracién de la nueva vida del pais; y de alli que

manifestara que:

"La marcha normal de la administracidn exige que
no sea todo el Poder Legislativo, y que ante 6l
no carezca de tode poder propio el Ejacutiva.
Para situaciones extraordinarias, la excusa de
los inconvenientes, es la necesidad de toda
engria en la acci6n; pero para tiempos normales,
el despotismo da una convencién puede ser tan
malo o més, que el despotismo de un dictador.
Aconseja la razén, y ensefia la experiencia da
los pafses mis adelantados que la paz y el
bienestar dependen del equilibrioc conveniente en
la organizacién de los podexes piiblicos”, (8)

98



Fundaba también sus razones en experiencias que
refleiaban su temor de que el ejecutivo quedara a merced
del Legislativo. Una de ellas era la historia de fines de
julio de 1861, cuando la Cdmara conspiré contra Judrez y
estuvo a punto de deponerlo de la presidencia. Asi las

cosas, Don Emilio Rabasa sefiala que:

“Quien estaba convencido |[Lerdo, por supuesto)
por las teorias de la ciencia politica de tal
modo y aleccionado por la experiencia de tal
suerte, era imposible que de grado se sometiera
a obedecer y servir a una Constitucidén que Jlo
llevaria al fracaso; imposibilitado para
establecer el egquilibrio de los poderes, cargé
por su extremo el peso de la balanza y los puso
todos en manos del Bjecutivo; es decir, continud
la dictadura". (9}

Dada la fuerte oposicién a laé propuestas, el gobierno
de Judrez tuvo gue olvidarse de ellas al momento de 1las
elecciones. Pero don Sebastidn no abandond las ideas ¥y
tuvo gue esperar hasta su administracién, para al menos
llevar a cabo una de las reformas due propusiera en la
Convocatoria en favor del fortalecimiento presidencial y
del centralismo. En noviembre de 1B74 se reorganizé el
poder legislativo al crearse la C&mara de Senadores. (10}

De acuerdc a algunas facultades exclusivas gue se le
otorgaron a la Cdmara de Senadores, el Ejecutivo tendria
por fin, a través de un velo legal, mayor control en los

estados:

“V.~ Declarar cuando hayan desaparecido los
poderes constitucionales legislative y ejecutive
de un Estado, que es llegado el momento de
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nombrar un gobernador  provisional, quien
convocard a elecciones conforme a las leyes
constitucionales del mismo Estado. El
nombramiento del gobernador se harid por el Poder
Ejecutivo Federal, con aprobaci6n del Senado y
en sus recesos, con la comisién permanente.
Dicho funcionario no podrd ser electo gobernador
constitucional.

"VI.- Resolver las cuestiones politicas que
surjan entre los poderes de un estado, cuando
alguno de ellos ocurra con este fin al Senado, ©
¢uando un motivo de dichas cuestiones, haya
interrumpido el orden constitucional, mediando
un conflicto de armas. En este caso, el Senado
dictard su resolucién, sujetdndose a la
Conatitucién General de la Repliblica y la del
Estado.” (11}

Por agquellos tiempos, el debate en el Congreso vivié
una épcca de oro. De hecho, a pesar de que la mayorfa de
los diputados eran gobiernistas, existia una gran
independencia entre los poderes legislativo y ejecutive
como nunca después la hubo. Una prueba de ello era la
fuerte barrera que cruzaban las iniciativas del Ejecutivo
para ser aprobadas por el Congreso. Un ejemplo era el
Presupuesto de Egresos, fuertemente discutido en la
Cémara. Con la fundacién del Senado, el Ejecutivo obtuve
por fin, mayor control sobre el Legislativo.

Respecto al centralismo, aungque aparentemente la
autonomia de cada regidén del pais era la base del
federalismo, que la propia Constitucién del 57 habia
establecido, se interponia en esos momentos a los fines de
unidad nacional gue pretendia el gobierno de la Replblica
Restaurada. El regionalismo era una realidad mexicana y
una de sus caracteristicas el <caudillismo. Con

frecuencia, los generales gque habian dirigide 1la



resistencia contra la invasién francesa, se habian
establecido en cada regién convirtiéndose en su mayor
protector y como el personaje mas importante; usualmente
ocupaban las gubernaturas estatales. Su influencia
adquirié tal grado gue manipulaban a los jefes politicos,
a la economia y a los elementos militares de la zona. Con
una situacién asi topd el gobierno de Judrez, cuando a
causa de les avances de las tropas francesas, tuvo que
dejar San Luis Potosi rumbo a Montef}ey, donde gobernaba
el general Santiago Vidaurri. Este sucese hizo germinar
en Lerdo su tendencia politica centralizadora contra el
caudillismo. El gobierno republicano llegé primero a
Saltillo, desde donde solicité a Vidaurri las rentas del
estado, mismas que se negd a entregar. Ademds, Vidaurri
se dedicé a propiciar entre los habitantes de la regién,
una antipatia en contra del gobierno de Juéarez. Don
Sebasti&n descubrié en todos los actos vidaurristas al
regionalismo en su forma mas cruel, fundado en una
"econsideracién enteramente personal" y ponia de manifiesto
que el temor del caudillo estribaba "en la dificultad que
para realiza: sus fines encubiertos le opusiera la
presencia del gobierno supremo y el temor de que éste lo
separase del gobierno del Estado, para poner en él algGn
otro ciudadano que atendiera mejor a los deberes y a las

necesidades de la situacién; asi lo comunicaba a los demas
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gobernadores en circular expedida para informar de los
sucesos en Monterrey y la actitud del gobierno. (12)

La mala disposicién de Vvidaurri incité al gobierno de
Jufrez a ocupar Monterrey. Para ello, envidé por delante
una escolta. Judrez llegé a Monterrey el 12 de febrero de
1864 y permanecié allf por sélo dos dias. Antes de la
llegada de Juadrez a Monterrey, Vidaurri, bajo el pretexto
de recibir con salvas de honor al Presidente, se apoderd
de los cafiones de la fuerza federal y se acuarteld con sus
tropas en la ciudadela, mostrando plenamente una actitud
de guerra. Juirez le convocd a conferenciar para poner
£fin a las hoﬁtilidades. sin embargo, Vidaurri acordé
llevar a cabo la entrevista siempre que se alejaran de la
ciudad las fuerzas gobiernistas., En vista de que su
peticién no era cumplida, y que recibid un refuerzo de 1la
brigada del general Hinojosa, Vidaurri amenazé con hacer
salir a la fuerza a las tropas juaristas. La situacién
hizo retroceder a Judrez hacia Saltillo, donde se dictaron
disposiciones en contra de Vidaurri, a quien se sometié a
juicio, (13}

El gabinete errante regresd poco mds tarde a Monterrey
y una vez mas, cuando se vio presionado a dejar la plaza a
causa de los avances del enemigo francés, sufrié una
traicién por el Coronel Quiroga, hombre viduarrista. Los

sentimientos de rencor hacia el regionalismo aumentaban en



don Sebastidn a medida que se presentaban esta clase de
conflictos, como se descubre entre las lineas que
escribiera a don Matias Romero, embajador plenipotenciario
de México en los Estados Unidos durante la intervencién

francesa, en carta del 22 de septiembre de 1864:

"Para terminar con esta pincelada, 8dlo diré a
usted que el mis experimentado con el trato de
los hombres de peor especie del interior de la
Repiblica, necesitarfa ir a Nuevo Lebn para
formarse una idea cabal de la felonia y los
instintos de esa parte de sus habitantes”. (14)

La extralimitacién de poderes de 1los gobernadores
caudillos acabaron por exasperar a don Sebastién. Este
fue el caso del dobernador de Tamaulipas, general José
Carvajal, quien se decia también gobernador de San Luis
Potosi y gque se tomd la libertad de celebrar un convenio
con la casa Woodhouse, en que se consiguié un empréstito a
cambio de territorio nacional. Don  Sebastian,
naturalmente, nulificé el convenio y le recalcé a Carvajal
cudles eran sus limitaciones, pues a pesar de que como
gobernador hubiera estado investido de facultades
extraordinarias, era "evidente que no le autorizaban de
ninguna manera para celebrar los referidos convenios [...]}
pues en la ley del 17 de julio de 1863 se establecieron
los 1limites y restricciones de las facultades de un
gobernador de Estado declarado en sitio".(15) De acuerdo

a todo ello, aseveraba don Sebastidn enérgicamente que
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debia estar "fuera de toda duda que tan sélo el gobierno
de la Repblica o las personas especial y expresamente
autorizadas por el mismo, podrian contraer compromisos u
obligaciones en el exterior", como lo expresd a Matias
Romero, en la ocasién en que éste recibié plenas
facultades para aprobar, suspender o limitar las
comisiones encargadas del gobierno republicano.{16)

Todos estos hechos convencieron a don Sebastian de la
necesidad de un ejecutivo federal fuerte, capaz de imponer
su autoridad por todos los rincones del pais. Asimismo,
le interesé frenar 1la gran autonomia gque habian
desarrollado lqs gobiernos estatales durante todos esos
afios gque el gobierno supremo habia estado ocupado en
atender los conflictos internos y externos.

Dada la importancia del caudillo, su colaboracién era
esencial para el gobierno. De la misma manera, su
oposicién también era determinante. Al respecto don

Emilio Rabasa observa que:

"Loe geobiernos locales pueden y han podido
resolver la suerte de la nacién a poco que al
gobierno central se complique en dificultades, y
tienen el poder, cuando menos, de crearlas muy
serias". (17)

Esto resultaba tan cierto que cuando los caudillos
eran opositores al gobierno y su descontento crecfa, con
frecuencia hacian estallar una insurreccidn. Durante el

gobierno de Lerdo, entre este tipo de movimientos
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estuvieron el encabezado por el nayarita Manuel Lozada;
los surgidos por la lucha del poder en los estados; la
rebelién cristera y la gran revuelta, la de Tuxtepec, a
cargo de Diaz (de estas dos altimas nos ocuparemos més
adelante en apartados especiales).

La insurreccién lozadefia surgida en 1858 habia hecho
desesperar al gobierno de Judrez que nunca pudo
derrotarlo. Tocd a la administracién lerdista asestar el
golpe final. En el séptimo cantén de Jalisco (Tepic), el
indigena Manuel Lozada se rebeldé contra el gobierno del
estado y el federal. El gobierno jalisciense mandé
entonces sus tropas para apaciguar a lozada. Al sufrir la
derrota, Lozada se manifestdé sometido al gobierno. Mas al
poco tiempo reemprendié su camnafia apoderdndose de la
Sierra de Alica, de donde tomé el apodo “"tigre de Alicia".
De nueva cuenta, las fuerzas del estado salieron al
encuentro de los lozadefios, sobre los cuales lograron una
nueva victoria. Otra revuelta de Lozada en 1861, fue
aplacada y se logrd que firmara unos convenios en
Pochotitlan a fin de garantizar que no volveria a efectuar
otra rebelidn, Al 1llegar la invasién francesa, Lozada
aprovechd la distraccién del dgobierne Yy reanudé sus
campafias, violando los tratados anteriormente

firmados. (18)
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Cuando la Repiblica se restaurd, el gobierno federal
decidi6é tomar cartas en el asunto. El1 7 de agosto de 1867
se decretd distrito militar al cantén de Tepic,
dependiente directamente del gobierno federal y se
emprendié una continua batalla contra Manuel Lozada. (19)

La imposicién del gobierno federal molesté a las
autoridades de Jalisco, pues vefan la inminente separacién
de su séptimo ' cantén, (20) La gran oposicién que el
gobierno federal tenfia en aguel estado se complicaba con
las cuestiones de Tepic. A esas alturas, Lozada ya era
muy importante en el territorio tepiquefic y se dispuso a
derribar a Juédrez del poder. 8in embargo, como le sucedid
a la causa porfirista de 1la Norla, la muerte del
Presidente Judrez en 1872, cortd de un tajo la razén de
ser de la batalla.

Manifestando desear una conciliacién entre el gobierno
federal y los intereses lozadefios, el "tigre de Alicia"
‘envié una comisién para tratar con don Sebastién, vya
presidente de la Repilblica, diversos asuntos referentes a
la regidn de Tepic y algunas de politica general. En esta
entrevista, Lerdo se mostré firme en rescatar al
territorio de Tepic y que Lozada debia someterse al
gobierno de la Repiblica. (21)

Contra la actitud de Lerdo, Lozada proclamd su "Plan

Libertador de los Pueblos Unidos de Nayarit" el 17 de



enero de 1873, con el gque se lanzd en guerra. (22} Sin
embargo, esta vez la suerte fue adversa a Lozada. El
ejércite federal 1logré una gloricsa victoria en la
Mojonera (Jalisco), el 28 de enero de 1873, cuando las
columnas de Lozada se acercaban a Guadalajara para
tomarla. La captura y fusilamiento de Lozada tuvo
verificativo en julio de 1873.(23)

Tepic continué bajo 1la denominacién de distrito
militar, pese a las protestas de Jalisco, gque tenia muchos
intereses por recobrar ese cantén. El gobierno de Lerdo
lo mantuvo asi y el de Porfirio lo separé definitivamente
al erigirlo como territorio federal. Finalmente, en 1917
pasé a ser estado. (24)

Las divergencias en la lucha por ei‘l poder de 1los
estados eran aprovechadas por el gobiernc supremo, en un
clareo intervencionismo federal. Generalmente, los casos
fueron wuy parecidos entre si. Con frecuencia se
encontraban en pugna los poderes legislativo y ejecutivo,
o bien, a veces se establecian doble gobernador o dos
legislaturas al mismo tiempo. El ejecutivo federal
esperaba a que una de las facciones solicitara el auxilio
con las fuerzas federales. Después de hacer un poco de
tiempo para guardar las apariencias, enviaba a un Arbitro
que seqln las conveniencias presidenciales, decidia el

destino de la entidad. Muchos fueron los estados que
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sufrieron la intervencién de esta manera, en verdadero
reflejo del centralismo. Entre ellos estuvieron los casos
de Yucatédn y Coahuila.

En Yucatin estalld un motin en mayo de 1872. Para el
restablecimiento del orden pdblico, se envidé al General
Vicente Mariscal. A su llegada, los rebeldes ya se habian
sometido al gobierno. Posteriormente, se dieron
instrucciones al general Ignacio Alatorre para gue
arreglara definitivamente la cuestién politica del estado,
lo que logrd al levantar el estado de sitio el 24 de marzo
de 1873.(25)

Al reunirse 1la legislatura estatal, el gobernador
Manuel Cirerol presentd dimisién. Entonces, la
legislatura nombré gobernador interino al propio general
Alatorre, quien convocdé a elecciones para vicegobernador.
Durante estos comicios se verificaron algunos disturbios
en Mérida que fueron aplacados por la fuerza federal.
Alatorre renuncié al gobierno interino y lo entregd a
Liborio Irigoyen. La legislatura hizo sus coémputos y
nombré vicegobernador a Miguel Castellanos Sdnchez. Entre
tanto, las fuerzas federales fueron encargadas por
Alatorre al Coronel Pablo Rocha, con &rdenes de trasladar
su residencia a la villa de Calkini,. entre Mérid?_ Yy

Campeche. (26)



El gobierno estatal de Yucatln pidié el regreso de las
fuerzas federales a Mérida, dados los peligros de
sublevacidn por descontentos a causa de las eleccliones.
El 13 de junio de 1873, el gobierno yucateco informo al
federal sobre algunos disturbios en varias poblaciones.
Enterade de tales acontecimientos, se le dieron
instrucciones a Rocha para que sofocara las rebeliones.
El 26 de junio, el ministerio de Guerra fue informado que
las fuerzas federales del coronel Cueto habian sorprendi«.
al gobierno y guarnicidn de Mérida y gque habia d;clarado
el estado de sitio. La legislatura, por su parte, reclamé
los atentados de Cueto. El ejecutivo federal mandd
entonces al general Palomino con odrdenes de restablecer el
orden en el estado. (27)

Los conflictos en Yucatdn continuaren y llegaron a
esFablecerse hasta tres legislaturas y tres gobernadores,
Uno de esos gobiernos pidié ayuda federal. El Congreso
federal consultd el nombramiento de un gobernador
provisional para que de una vez por todas, reimpusiera el
orden. Mientras tanto resolvia la Camara, el general
Palomino, dirigidé una consulta al ministerio de Guerra,
para saber a «cudl de 1los tres gobernadores debia
reconocer., El ejecutivo recomendd que se atendiera al
primer consejero, José Matilde Alcocer, a quien el Gltimo

vicegobernador reconocido por el gobierno federal, le
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habia entregado el mando. Con esta orientacién del
ejecutivo, propiamente se arbitré el conflicto, pues sé
desconocieron a los otros dos gobiernos. (éa)

Un conflicto muy al estilo de este periodo, entre los
dos poderes constitucionales de Coahuila, dieron lugar a
la intervencién federal. La legislatura y el gobernador
se desconocieron mutuamente. La legislatura decretd el
cambié de residencia del gobierno a Monclova y nombréd un
gobernador interino. Cuando 1las diferencias habian
empezado, la legislatura pidié apoyo federal, del gue el
ejecutivo de la Replblica se abstuvo, pues consideraba gue
s6lo lo haria en el caso en gue se alterara el orden
pliblico. (29}

El 3 de septiembre de 1873, el Ejecutivo Federal envid
una nota a la legislatura coahuilense en la que explicaba
gue no podia intervenir por ser asunto de "derecho
constitucional local", Aconsejaba entonces que ambos
poderes deberian llegar a una solucibén legal para evitar
la violencia. (30} No obstante, "la gravedad del conflicto
de Coahuila obligé a los poderes federales
intervenir", (31) Asi, el Congreso- federal nombré un
gobernador provisional, al frente de las fuerzas
federales, con las instrucciones de cesar la revuelta y

restaurar las autoridades constitucionales, desconociendo
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al gobernador que luché en contra de la legislatura
local. (32)

En su FEstudio Constitucional sobre las facultades de
la Corte de Justicia, José Maria Iglesias hace una
denuncia del centralismo del gobierno de Lerdo al enumerar
los casos en gue se ejercid manifiestamente al desconocer
la legitimidad de varias autoridades estatales como Tomds
Aznar, vicegobernador de Campeche; Angel Duefas,
gobernador de Querétaro; Miguel Esparza, gobernador de San
Luis Potosi; Domingo Catal&n, gobernador de Guerrero Yy
Manuel Cicerol, gobernador de Yucatén.(33) También
Vicente Riva Palacio en su Historia de la Administracién
de don Sebastidn Lerdo de Tejada, menciona una serie de
atentados de esta clase en el Estado de México, Oaxaca,
Chiapas y Nuevo Ledn, entre otros lugares méas. (34)

La mayoria de aquellos hombre depuestos por el
gobierno de Lerdo eran importantes generales que, desde la
intervencién francesa, se habian hecho amos y sefiores de
la regién a su cargo. Quitarlos de su lugar, asi de
pronto y sustituirlos por otros, précticamente
desconocidos o sin ninguna influencia decisiva, sembré
tanto descontento contra el gobierno de Lerdo, gue en
alguna parte la oposicién que se generd, debia encontrar
desahogo. Las filas porfiristas fueron la mejor salida.

Asi, el porfirismo consiguidé un momento de gran fuerza gue
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fatidicamente para Lerdo, lo dejé sin importantes apoyos

en la revuelta de 1876.(35)

3.2 LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

Consideraba don Sebastidn Lerdo de Tejada, que el
respeto que debia darse a las garantias individuales
"nunca podfa ser excesivo", (36) De acuerdo a ello,
propuso que bajo su administracién, estas serian
respetadas sin mengua alguna, sobre todo en lo que se
referia a las libertades de imprenta y del sufragio.(37)

La 1libertad de imprenta era para Lerdo la gue
"protegia y re;quardaba" a las demds, por lo tanto, nunca
debian limitarse, pues de acuerdo a su pensamiento, “de
los excesos que se cometen .por la prensa, el wnejor
correctivo es la prensa ilustrada, libre, eco de todas las
opiniones y de todos los partidos."(38)

A lo largo del cuatrienio se crearon Y. desaparecieron
varios diarios. El Archivo General de la Nacién reglstra
en sus fichas hemerograficas que para 1871 habia 25
publicaciones en circulacién en la capital., Para 1875 el
nimero aumenta a 32, lo que refleja en efecto, un gran
movimiento periodistico. (39)

Afirmar que en realidad hubo una plena libertad de
prensa, sin restriccién alguna seria muy aventuradoe, vya

que estariamos dejando de lado algunos casos de
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persecucién que sufrieron algunos escritores a causa de
sus "excesos".(40) Sin embargo, puede decirse que hasta
cierto punto, la prensa vivié una época brillante. Agudas
y frecuentes fueron los atagques contra la figura
presidencial por sus enemigos, como fueron los catélicos,
los porfiristas, los iglesistas y los propios lerdistas
gue resentidos por el olvido en que los abandoné su lider,
buscaron venganza a través de la prensa. Un ataque muy
severo por parte de los porfiristas, puede leerse en la
serie de articulos denominados "El1 proceso de D.
Sebasti&n", escritos por Vicente Riva Palacio en los
primeros meses de 1875.(41)

Con el agua al cuello a causa de la revuelta
porfirista, ademds del deseo de don Sebastiédn por seguir
en el poder, se ordend poner freno a esa libertad
"protectora y resguardante de las otras", comc él mismo le
denominaba a la libertad de prensa. Dicha ley fue
decretada en octubre de 1876. En resumen, establecia que
guedaba prohibido cualquier ataque periodistico en contra
del gobierno. ‘42)

La prensa independiente publicd una protesta contra la

aprobacién de la ley por el Congreso:

"Protestamos, pues, como escritores piblicos y
miembros de la prensa independiente. de México,
contra la ley que mata la libertad de escribir,
denegando a quienes pueden ejercerlo, todas las
garantias, todos los derechos del hombre, que se
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han dejado hasta los asesinos y plagiarios, y
suspendemos la publicacién de los periddicos en
que hemes escrito, hasta tanto la Replblica
vuelva a ser compatible con la dignidad del
hombre libre, el ejercicio de aquel sagrado
derecho". {43}

Firmaron la protesta El Siglo Diez y Nueve, El1 P&jaro
Verde, El Ahuizote, El Combate y E1 Buen Pdblico.

La publicacién de 1los periédicos, no obstante,
continué excepto la del Bien Pdblico, que se despidié asi

de sus lectores:

"Al fin llegé la hora de morir., En la plenitud
de su vida, con un desarrollo inusitado en una
publicacién que 86lo lleva tres meses de
existencia, El Buen Piblico baja a la tumba
envuelto en la bandera de la dignidad y la
Constitucién. Era precipo que asi sucediera.
Cuando se trata del cumplimiento del deber, poce
importan los intereses particulares."

"El Buen Piiblico resucitard muy pronto para
seguir defendiendo con la energia que se le
conoce, los derechos, del hombre,®

“Los buenos dias no se hardn esperar y hasta que
llequen, rogamos a nuestros suscriptores nos
tengan alguna paciencia.” ’

"Hasta luego, pues®.(44)

Asi, en aras de la lucha por el poder, fue sacrificado
el buen propdsito de alcanzar una auténtica libertad de
expresién periodistica.

En cuanto al derecho al sufragio‘, Lerdo sostenia que
debia ser respetado y garantizado ‘'"sin trabas ni
restricciones de ningin genero', pues representan "la
expresién genuina de la voluntad general™, (45)
Contrariando ese principio, fue tema cotidiano en las
editoriales de la prensa la violacién del sufragio por el

gobierno, (46)
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La intervencidén feudal en las elecciones generales en
el partido de los Pinos, Zacatecas, fue una muestra de tan
sefialada destruccién de la soberania del federalismo y de
la muerte del sufragio.

A mediados de 1875, la asamblea municipal del partido
de los Pinos, pidié al Congreso de la Unién que se
declararan nulas las elecciones de los diputados Francisco
P, de Calderén y Luciano de la Rosa, por fraudulentas.
Una fuerza federal tomé la poblacién durante los
preparativos electorales y haciendo rehenes a los
electores, los obligaba a votar por Calderdn y de la Rosa.
La asamblea municipal del pueblo acordd evacuarlo, aungue
para ello tuvo que enfrentarse a las fuerzas federales,
El dia de las elecciones, la fuerza federal "sin qudrum”,
sin intervencién de autoridad, sin expediente ni examen de
credenciales (...] formé la mesa y declard instalade el
colegio electoral".(47) Después de hacer su presunto
cémputo, declard electos como diputados a Calderdn y de la
Rosa. Olvidaron nombrar a los magistrados para la Suprema
Corte Yy a los Senadores, cuyas elecciones también debian
efectuarse. Después de la declaracién, abandonaron la
poblacién. (48}

En materia de legislacién electoral se hicieron pocas
reformas. El 23 de octubre de 1872 se decretd una

modificacién al articulo 34 de la ley electoral del 12 de
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febrero de 1857, en el sentido de hacer extensiva a mayor
nimero de funcionarios, la imposibilidad legal de ser
electos diputados al Congrese Federal.(49) Asi también,
el 13 de octubre de 1873, se derogd la ley del 8 de mayo
de 1871, que adiciond y modificd la ley electoral del 12
de febrero de 1857.(50). Finalmente, el 19 de mayo de
1875, respondiendo a la rivalidad iglesista, se promulgé
la ley que establecia gue s6loc a los coleglios electorales
correspondia resolver sobre la legitimidad de 1los
nombramientos gue, por la Constitucién Federal o por la de
algin Estado, debian verificarse popularmente; y que por
lo tanto, ninquna otra autoridad podia poner en duda esa
legitimidad. (51)

Respecto a las garantias en general, al pacificarse el
pais a fines de 1872, se levantaron los estados de sitio
que reinaban en varias entidades de la Replblica a causa
de la Revuelta de la Noria, Con excepcién de la
permanencia de la ley que coartaba todo tipo de garantias
a los plagiarios y salteadores, por cierto muy criticada
por Vicente Riva Palacio, toda las garantias estaban
asequradas durante ese cuatrienio, segin declaraciones del
gobierno. {52)

Pero esa paz durd poco. A medida que los conflictos
cristero y porfirista cobraban calor, fueron levanténdose

estados de sito de nueva cuenta. De nuevo se otorgaron



facultades extraordinarias al ejecutivo federal. La
imposicién de facultades extraordinarias era una muestra
clara de la necesidad que el Ejecutivo sentfa por

fortalecerse.

3.3 ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

La administracién de Judrez fue muy laboriosa de los
cédigos y reglamentos gue se necesitaban para normar las
instituciones democraiticas. Aungue muchos de ellos se
alcanzaron a promulgar antes de la repentina muerte de
Judrez, otros fueron expedidos por el gobierno de Lerdo.
Tal fue el caso del coédige de Procedimientos Civiles,
puesto en vigor el 15 de septiembre de 1872.(53)

La inexperiencia de los jévenes cddigos, fue una
importante causa por la cual presentaban dificultades en
su cumplimiento y en la interpretacién de sus articulos a
la hora de aplicarse en la vida real.

Respecto al Cédigo de Procedimientos Civiles, se creyd
que a medida que sSe fuera familiarizando su uso,
desaparecerian esos inconvenientes. Pero el tiempo
transcurria y al contrario, se palpaban mis. Entonces, el
Congreso expidid el decreto del 9 de abril de 1875, que
autorizaba al Ejecutivo para que nombrara una comisién
compuesta por tres abogados, que revisaran el Cdédigo y

presentaran un proyecto de adiciohes, supresiones,



modificaciones y aclaraciones que se le debian hacer. (54)
La comisidén rindié su informe el 22 de nhoviembre de 1875,
acompafiado de su proyecto de modificaciones al Cdédigo.
Lamentablemente, tuvo gue hacerse efectiva una importante
modalidad de las historias de los Cbédigos. La mayoria se
elaboraron en tiempos de Judrez; se reformaron en los de
Lerdo y se expidieron en los de Diaz. Las resoluciones
sobre el estudic del c6digo de Procedimientos Civiles se
vieron paralizadas por los trastornos politicos y bélicos
de 1876. Mas el proyecto elaborado en el gobierno de
Lerdo, sirvid de base para el nuevo Cédigo puesto en vigor
en 1880. (55)

Muy semejante fue la historia del Ccédigo de
Procedimientos Penales. Desde 1871, se formé una Comisién
compuesta por Manuel Dublén, Manuel Ortiz de Montellano,
Luis Méndez, José Linares, Manuel Siliceo y Pablo Macedo,
para elaborar un proyecte de Procedimientos Penales. La
Comisién presentd a la Secretaria de Justicia el resultado
de sus trabajos en diciembre de 1872, El Oficial Mayor
del ministerio, por acuerdo del Ejecutivo Federal, dispuso
que se revisara el proyecto para efectuarle cuanta reforma
requiriera. E1 12 de mayo de 1875, el Congreso ordend la
promulgacién del Cédigo de Procedimientos Penales, pero
como ain no se terminaba el estudio de sus reformas, tuvo

gue ser impreso, sin cambio alguno, el de 1872, El cédigo
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yva reformado, inspirado en los estudics encargados por la
administracién lerdista, fue puesto en vigor hasta el 15
de septiembre de 1880. (56)

La suerte parecia empeflarse en gque los c6digos no se
expidieran en la administracién de Lerdo. Esa suerte la
corrié también el proyecto del Cédigo de Mineria,
presentade al Congreso el 27 de octubre de 1874, El
Congreso, por su parte, nunca presenté su dictamen sino
hasta muy bien entrade el porfiriate. (57)

Fuera de la elaboracidn de los Co6digos y sus reformas,
las tareas en la administracién de justicia de la época se
virtieron en extender el nlGmero de tribunales y en
modificaciones administrativos de los mismos.(58) También
se hizo hincapié en que la nueva legislacién como el
coédigo Civil, no habian dercgado en nada a las leyes de
Reforma, mas al contrario, gue se confirmaban. {59}

Con la expedicién del Cédigo civil, se inauguré el
Registro de la Propiedad. El gobierno dispuso la creacién
y regulacién de sus oficinas. (60)

Finalmente, en el reconocimiento de que las cérceles
estaban en un estado deplorable y que sus sistemas iban en
contra de las aspiraciones del Cédigo de Procedimientos
Penales, se propuso  iniciar el sistema llamado

Penitenciaric. Para ello se dispuso la construeccién de
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una gran penitenciaria, cuyé conclusién se llevd hasta el

porfiriato.(61)

3.4 INSTRUCCION PUBLICA Y DIFUSION CULTURAL.

La difusién educativa y cultural formaba uno de los
puntos bésicos del proyecto liberal gue dan Sebastién
Lerdo incluydé entre los objetivos de su gobierno. (62)

En cuanto a la educacién primaria, para don Sebastién
los beneficios de generalizarla eran “impond_erables, base
segura de la elevacién del cardcter de los ciudadanos y de
la grandeza nacional'. (63)

Una historia muy parecida a 1a de los Ccédigos de
justicia elaborados por Judrez y gque tuvieron gque ser
reformados por Lerdo, fue la de la ley del 15 de mayo de
1869, que establecié la obligatoriedad de la instruccién
primaria. A pesar de su vigencia desde mds de cuatro
afios, el goblerno en 1872 observaba due el nimero de
alumnos en las escuelas primarias no habia incrementado
como se habfa esperado. Para conseguirlo, el Ejecutivo
recomendd al Congreso la reforma de la ley, pues remarcaba
que era de gran interés "extender a todas las clases de la
sociedad los heneficios de la ilustracidn, tan necesaria a
todos los pueblos y més a los gue tienen un gobierno libre
bajo instituciones democriticas”.(G64) Entre las reformas

gque el gobierno aconsejaba, estaban las enfocadas a



garantizar la aplicacién de la obligatoriedad de 1la
instruccién primaria, convirtiéndola en una obligacién con
sancién judicial, Ese sistema consistiria en imposicién
de multas y hasta prisién a las personas que, estando
obligadas por la ley a proporcionar la educacidén de los
nifiecs a su cargo, no les procuraran la educacién
primaria. (65)

otra importante modificacién anotada por el gobierno,
era que ademds de la educacién primaria basica, se
integrara al sistema educativo un programa que estimulara
otras facultades del ser humano, como las afectivas y las
oficiosas, para que la educacidn primaria tuviera una
utilidad practica en la vida cotidiana.(66) Asimismo,
hizo hincapié en desarrollar un programa de ensefianza
detallado, pues como ni en la ley del 15 de mayo de 1869,
ni en su reglamento del 9 de noviembre se establecié quedd
al arbitrio de los profesores. . Ello provocaba que no
hubiera unidad entre las escuelas y que no se siguiera un
plan ordenado y filoséfico de ensefianza. (67).

varias entidades federativas resolvieron adoptar 1la
idea del Ejecutivo Federal para reformar su sistema de
instruccién primaria.(68)

Hubo varias propuestas de reformas. Entre estas, uno
muy importante fue la de Luis Malanco, gquien proponfa

basicamente las siguientes:



1.~ Separacidn de los nifios y de las nifas;

2.~ Separacién de los nifios peguefios de los mayores;

3.- Un sflo profesor para cada clase;

4.~ Que la escuela elemental se basara en estimulos
a los sentidos mas que a los de la razbn;

5.~ Continuar en la escuela elemental la imparticién
de las materias tradicionales que eran la
escritura, la gramatica, el aritmética, el
dibujo, la moral y urbanidad;

6.- En las escuelas de segundo grado se
perfeccionaria tales materias y se introduciria
la hi'storia y geografia;

7.- PEstablecer un programa minuciosamente detallado
de todas las clases. (69)

No obstante la serie de propuestas como el anterior,
el proyecto oficial de reforma no se alcanzd a concluir en
esa administracién. Sin Embargo, las principa‘les
observaciones que se le hicieron a la ley del 15 de mayo
de 1860, inspiraron a la reforma cque fue expedida durante
el gobierno de Diaz.

‘ El gobierno de Lerdo destiné apenas el 2.00% promedio
de sus presupuestos para la instruccién piablica.(70)

Las cantidades son atn mis reducidas si tomamos en
cuenta que ellas se repartian entre los gastos de todas

las escuelas del Distrito Federal y que eran: la Escuela



Nacional Secundaria de Nifas; la Escuela Nacional
Preparatoria; la Escuesla Nacional de Jurisprudencia; 1la
Escuela Nacional de Medicina; 1la Escuela Nacional de
Agricultura; la Escuela Nacional de Ingeniercs; la Escuela
Nacional de Bellas Artes; la Escuela Nacional de Comercio;
la Escuela Nacional de artes y O0ficios; la Escuela
Nacional de Sordomudos; siete escuelas primarias para
nifios y nifias; la Escuela de Perfeccionamiento de
instruccién primaria para nifias, anexa a la Secundaria y
las dos escuelas nocturnas para adultos. Las partidas
presupuestales también soportaban los gastos de 1la
Direccién de Instruccién Plblica, los gastos generales,
las becas de gracia y las subvenciones.(71)

La necesidad de extender la instruccién pablica,
estimulaba el fomento a la educacidn de tipo AOrmalista.
En la Escuela Nacicnal de Secundaria para Nifas, se
inauguraron clases de pedagogia y otras afines, con lo
cual la Escuela adquirié el grado de Escuela Normal de

'Profesoras y se elaboré un proyecto para fundar una de
Profesores. (72) La misma atencidn se dio en la Escuela de
Sordomudos, en donde habia sélo un maestro. Asi, se envid
a un alumno egresado de la misma escuela a especializarse
en el extranjero, para que a su llegada transmitiera

nuevos sistemas de enseflanza e lnaugurara la primera
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Escuela de Sordomudos del interior de la Rep@blica, en el
estado de Jalisco. (73)

La escuela de " Agricultura estuvo en peligro de
desaparecer, pues sus resultados defraudaron a las
esperanzas que se habian fundado alrededor de ella. El
gobierno propusoc entonces una reforma en sus sistemas a
fin de salvar la Escuela. Una de esas reformas fue
introducir una carrera técnica de agricultura, cuyos
resultados, segin el director de la Escuela, fueron
positivos. (74) El gobierno aconsejaba que la més
importante mejora se lograria al transformar a la Escuela
en una "Hacienda-modelo". En base a esas propuestas, la
administracién porfirista modificé el sistema de ensefanza
de la Escuela. (75)

La literatura y el teatro, generalmente a cargo de
particulares, tuvieron gran productividad en la época. El
teatro, principalmente, perfilé desde el inicio del
cuatrienio una asombrosa productividad, pues apenas "seis
meses después de la muerte de Judrez, o sea al iniciarse
el afio de 1873, México se encontraba en calma bajo 1la
presencia de Sebastidn Lerdo de Tejada, pero no asi el
movimiento teatral, que aln se hallaba desquiciado por el
“baile diabdlico del cancan, si bien ya no con el delirio
que provocd a su llegada de Francia, sino un tanto calmado

y aceptado hasta por las familias, excepto en los teatros



humildes o carpas instaladas en el zécalo para las fiestas
de noviembre, donde el cancidn volvia a enloguecer a los
trasnochadores por la forma vulgar en que se bailaba".(76)

Muestra de la importancia del teatro fue la aparicién
de una gacetilla semanal intitulada El Teatro, nacida
hacia mediados de 1872 y respaldada por el Monitor
Republicano. (77)

Las agrupaciones artisticas no dependian directamente
del gobierno; sin embargo, 1les proporcionaba alguna
subvencién. En ese caso estaba, por ejemplo, la Sociedad
Filarménica, a la cual el gobierno cedié el antiquo
edificio de la Universidad, luché ante el Congreso para
que se le sostuviera 1la subvencién y 1le autorizé
establecer una loteria que apoyara a sus
sostenimientos, (78) Otro fue el caso de una subvencién a
una compafiia dramdtica, para que se encargara de la
ensefianza practica de declamacién y que pusiera en escena
las plezas de autores o dramaturgos mexicanos, dando a
éstos una parte de los beneficios pecuniarios.(79)

La increible produccién teatral de este periodo se
corond en su iltimo afo, cuando por el nimero de obras
nacionales representadas marcd todo un récord que no se

pudo superar antes o después:

"Un total de 43 obras mexicanas en un solo aifo.
Creemos que, salve las revistas musicales de los
teatros frivolos en la década de 1920 a 1930,
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nunca se ha representado mayor nimero de piezas
naclionales en s6lo 10 meses. Quede por tanto,
el afio de 1876 dentro de la historia de los
especticulos de nuestro pafs, como el afio del
teatro mexicano™, (80)

Algunas de aquellas obras fueron: La qtra vida, de
José Monroy; Contigo pan y cebolla, de Manuel E. de
Gorostiza; E1 pan de cada dia, de José PRosas Moreno; E1
Filantropo, de Francisco de Paula Ortiz; Amigos
peligrosos, Mundos imaginarios y mundos reales e Isabel
Leopuloff, de Ramén Manterola; El Esclavo, de Rafael Zayas
Enriquez; Maria, de Alberto G. Bianchi; Un epilogo de
amor, de Juan de Dios Peza; Ni tanto que queme al
santo..., de Miguel Portilla; La Marcayda, de Ignacio M.
Altamirano y Alfredo Bablot, entre otras mis. (81)

El impulso a las obras de dramaturgos mexicanos fue
una gran tarea gque no s6lo el gobierno procurd
desarrcllar, vya que algunhos particulares decidieron
aventurar sus capitales en ello. Fue este el caso del
empresario mexicano Porfirio Macedo, quien a principios de
1873 inaugurd el Teatro de los Autores, con la idea de
dedicarlo exclusivamente a obras mexicanas. En su
apertura se entrené el drama Fl1 Torneo, de Fernando
calderén. Resultaba wuy importante e innovador el
carécter‘popular con que se abria este recinto, aunque a
los criticos del diario El Teatro no les agradaba mucho la

idea:
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"La noche del estrenc fueron artesancos y obreros
y familias que por vez primera asistian a un
teatro serio. [(...) las madres llevan a sus
pequefiuelos  lactantes todavia, que lloran
incesantemente  durante la representacidn.
Algunos padres belicosos se incomodan porque el
plblico no va a oir lloriqueos y pide que se
ahogue a los que interrumpen el silencio; pero
tal encjo es injusto, porque gquien paga por
escuchar el drama tiene derecho de exigir
silencio y los proletarios gue no tienen el
valor de dejar en casa a los nifioe con sus
respectivas mamas, deben también prescindir el
placer de ir al teatro",(32)

Otras salas importantes fueron El Teatro Principal, El
Arbeu y El Nacion%l, En ellos a lo largo del cuatrienio,
fueron representadas diversas obras tanto nacionales como
internacionales, que se sometian a un plblico que se
caracterizé por exigir calidad y que muchas veces castigd
a las compafifas teatrales. Esto lo sufrié un grupo
italiano de 6pera, a cargo del bardn Goskowski, integrado
por hermosas mujerss, pero que al sentir del pablico no
tenian talento artistico. El enfurecimiento que casos
como este causaban a los espectadores, llegaba a 1los
extremos de enloquecerlos y no sdélo silbaban, sino que

muchas veces utilizaban la violencia:

"Comenzd el escidndalo y la silba, y lo terrible,

y se prolongd esta embarazosa situacidn por mis
de diez minutos, durante los cuales - artistas,
empresarios y regidor de teatros se volvian de
cabeza sin hallar un medio que salvara situacién
tan dificil [...), las sefioras abandonaron sus
palcos [...}, los gritos seguian, el desorden
cundié répidamente, la ira se desbords y bancos,
sillas, cojines y lémparas volaron de la galeria
al patio".(83)

No obstante, el piblico no sélo era verdugo; cuando le

ofrecian esa calidad gque buscaba, recibia con gran emocién
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y pagaba cualquier precio por ver a los buenos artistas,
Con este entusiasmo acogid la llegada de Adelaida Ristori,
considerada hasta entonces como la actriz mds famosa del
siglo XIX.(84)

En la produccién teatral nacional figuraban también
piezas compuestas especialmente para celebrar algin
acontecimiento histérico, a las gue por lo regular asistia
el presidente de la Replblica. En una ocasidén de festejos
por la derrota sobre las tropas francesas del 5 de mayo,
Lerdo fue invitado especial del Teatro Arbeu. No
obstante, la impuntualidad de don Sebastiin motivé wmucho

enfado a los deméds espectadores:

“La concurrencia desde esa hora [9 p.m., en que
darfa inicio el evento] ovcupaba el teatro
esperando y desesperando, por que el C. Lerdo no
llegaba. Las diez y las sefioras de los palcos
ge fastidiaban de lo lindo. Las diez y media y
muchos de. los concurrentes comenzaron a
abandonar el teatro. Hasta gque al fin, las
misicas militares anunciaron once en punto, que
5.M. llegaba entre dos regidores".(85)

El Teati> fue también un instrumento muy importante de
la oposieién, que hacia finales del cuatrienio hizo
represe;’\tar diversas s&tiras antilerdistas como EI
incendio del jacalén, de Francisco A. Lerdo y Martires del
pueblo, de Alberto G. Bianchi. A causa de su obra,
pianchi fue 1llevado a la cédrcel, de la que logrd salir
cuando por el triunfo tuxtepecano, se dio libertad a los

presos politicos. (86}
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3.5 SALUD Y BENEFICENCIA PUBLICA.

La salubridad plblica estaba a cargo del Consejo
superior de salubridad, dependiente de la Secretaria de
Gobernacién, Entre sus encargos, se dedicaba
principalmente a la inspeccidén de alimentos y bebidas,
medicinas, aguas potables, su purificacién y transporte,
boticas y almacenes, habitantes, templos y también se
encargaba de la inspeccién sanitaria a personas dedicadas
a la prostitucién; asimismo, tenfia por tarea la
colaboracién y distribucién incluse domiciliaria, de
vacunag contra viruela de la cual debia también llevar un
estricto control asi como de las epizootias; la
implantacién de medidas higiénicas y la administracién de
todo lo relacionado con inhumaciones, exhumaciones,
vigilancia y estadistica funeral, entre otras de sus
atribuciones. (87)

A pesar de la tan necesaria presencia de una
institucién de salud, sobre todo en épocas de epidemias
tan graves como el célera, la existencia del Consejo de
Salubridad era precaria. Vivia a expensas del 15% de una
loteria particular.(88) Este fue una amarga modalidad que
se impuso a las instituciones de salud y beneficencia.
Las loterias, regidas por el azar, 1lo mismo podian
producir altos rendimientos que grandes pérdidas, en

ocasiones, hasta suspenderse, como sucedié a las loterias
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gue soportaban algunas cosas de beneficencia y gque
tuvieron gque cerrarse irremediablemente al darse por
terminadas las loterias.

Las instituciones de salud sufrian estos altibajos gue
le disminuian su capacidad para proveer de medicinas y
equipo para la atencién al poblico. En repetidas
ocasiones, el Ejecutivo Federal recomendd al Congreso la
dotacién especial en el presupuesto para la salud piblica,
con el claro propésito de evitar las penurias del Consejo
de Salud, (89} Desafortunadamente, ninguno de los
presupuestos de egresos de esa administracién contemplé
una partida especial para la Salud ni para la beneficencia
plblica.

lLas casas de beneficencia pliblica fueron abiertas
principalmente en el gobierno de Judrez, como asilos para
hijos de obreros, indigentes y cliegos; la escuela de
oficios para mujeres y el Puesto de Socorro para artesanos
y labradores pobres.{90) ©Pero el inestable apoyo que le
brindaban las loterias, provocd gue durante el goblerno de
Lerdo se cerraran varias de aguellas casas.

Una loteria con gue contaba el ayuntamiento para el
sostenimiento de un asilo para ancianos pobres, concluyé y
entonces fue preciso clausurarlo por falta de fondos.(91)
Sucedié lo mismo con las loterias que sostenian a varies

asilos de nifos, que tuvieron gque compactarse en dos
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casas, porque el gobierno capitalino no podia seguirlas
sosteniendo. (92) Asi, hacia mediados de 1874, todos los
hogares de asilo estaban cerrados por haberse dejado de
efectuar los sorteos de las loterias destinadas a sus
sostenimientos. (93)

Entre una de las pocas medidas de apoyo por el
gobierno fue decretar a favor del socorro plblico en
‘ apuros econémicos, la reduccién del interés gque se cohraba
en el Monte de Piedad al 1% y creé adem&s, un nuevo ramo
del montepioc denominado "objetos varios", con 10 que se
admitirfan mads articulos para el empefio antes no

contemplades. {94)

3.6 RELACIONES ENTRE EL ESTADO Y LA IGLESIA.

Acompafiaba la convocatoria del 14 de agosto de 1867 la
propuesta de que a 1los miembros del clero se les
permitiera de nuevo el derecho al voto.(95) Este hecho
indigné bastante a los radicales quienes en adelante
atacaron al autor de la convocatoria, don Sebastidn Lerdo,
al cual lo supusieron aliado de 1la Iglesia. Una vez
llegado a su gobierno, se creyd gque don Sebastidn se
mostraria muy benevolente con el estado eclesiastico.

Sin embargo el desengaho sobrevino pronto. El primer
golpe que recibié la Iglesia por parte del gobiernoc de

Lerdo fue en su discurso de posesién de la presidencia



interina, en el que declaré un apego rigurcso a la

Constituci6én del 57 y a las Leyes de Reforma:

"Un profundo e inviolable respeto a la
Constitucién y el exacto cumplimiento de las
leyes serin la norma constante de mi conducta
asi para llenar las solemnes obligacicnes que he
contraido, como para seguir el Ginico caminoc que
puede conducir al bien y proeperidad de la
nacién".

"Considero como un especial deber velar por la
fiel observancia de las Leyes de Reforma, gque
han afirmado y perfaccionado nuestras
inetituciones, Expedidas aquellas leyes para
extirpar vicios capitales de 1la antigua
organizacién de nuestra sociedad, abriéndole lae
puertas de un porvenir venturoso, han sido en su
aplicacién y desarrollo, el remedio de los mis
cumplidos males y la entrada victoriosa al seno
de la verdadera civilizacién. Sobre la
obligacién que me incumbe de guardar y hacer
guardar las Leyes de Reforma, aumentaré mi cele
para que por nadie sean infringidas, la
conviccién de que aquellas constituyen las bases
mie s6lidas de nuestra organizacién politica y
social®. (96)

Con &nimo de hacer cumplir estas leyes, el gobierno
apoyd la tolerancia de cultos al abrir paso a nuevas
organizaciones religiosas como fue la protestante, gque

. desde tiempos de Judrez estaba alcanzando auge. En abril
de 1873 don Sebastidn declard a 1la delegacién de
sacerdotes protestantes gque habia presentado a expresarle
su gratitud por el respeto que la politica del gobierno le
habia dado a su organizacién, que se sentia satisfecho por
los trabajos del protestantisme y sobre todo, por su
respeto hacia las leyes y prometia "todo esfuerzo para

castigar toda infraccién a la libertad religiosa".(97)



Ello motivé un gran descontento por parte de 1los
catélicos y en adelante fueron muy constantes sus criticas
contra el gobierno. La pugna se convirtié en un continuo
desafio que 1llegd hasta la violencia fisica,. Ante 1la
agresividad de estos grupos, el gobierno respondié con 1la
expulsién de los Jesuitas y la exclaustracién de las
Hermanas de la Caridad, asi como con 1la incorporacién
constitucional de 1las Leyes de Reforma y con la
disposicién de un juramento que por obligacién todos los
servidores plblicos tenian que declamar para comprometerse
a hacer validas y defender las Leyes de Reforma. (98)

Sin embargo todas estas medidas del gobierno
encolerizaron mds al sector catélico y sus ataques
aumentaron. La prensa catdlica no pardé por ataques al
gobierno que se agudizaron en 1875 a travéé de su drgano
por excelencia, el diario La Voz de México.

Finalmente el problema hizo estallar una revuelta
cristera en Michoacdn el 3 de marzo de 1875, encabezada
por Abraham Castafieda y Antonio Reza. El plan de este
levantamiento pedfa la abolicién de la Constitucién de
1857, sus leyes, reglamentos, adiciones, modificaciones y
las Leyes de Reforma, el desconocimiento del gobierno de
Lerdo, la abolicién de los impuestos del timbre y de
captacién, un recorte a la burocracia y una reduccién muy

considerable a los gastos gubernamentales. (99)
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La situacién en Michoacdn obligd a 1la Comisién
Permanente del Congreso Local a convocar a sesiones
extraordinarias. Se decidié entonces otorgar facultades
extraordinarias en Guerra y Hacienda al gobernador Rafael
carrillo. (100)

Para desgracia del clero, la revuelta cristera no
logré grandes alcances y s6lo se convirtié en vandalismo
de masas fanatizadas.

El movimiento acabd en las sombras, opacade por el
torbellino porfirista. Sin embargo, no dej6 de crear un
malestar social y una carga para el gobierno que en cierta
manera ne pudo concentrar todas sus fuerzas y recursos en
el ataque contr; los porfiristas, pues tuvo que distraer
una parte en la batalla cristera.

Las enérgicas medidas que el gobierno de Lerdo dicté
contra el clerc se argumentaron en el apego estricto a la
ley que se decia practicar y no por atacar a la religién
catbélica por si misma, sino porque sus seguidores no
respetaban la libertad de cultos. No obstante, no podemos
descartar que tenga algo de cierto la idea de vicente Riva
Palacio, uno de los mayores enemigos del Presidente Lerdo,
de que por ganarse al grupo 1liberal, Lerdo quiso
presentarse "més audaz reformador que don Benito Juérez".
Para Riva Palacio, que manejé estos pensamientos en sus

editoriales de Fl1 Ahuizote, la politica reformista de don
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Sebastidn sélo habfa venido a despertar una vieja gquerella
entre liberales y conservadores que todos habian gquerido
olvidar por lograr la unidad nacional y, en cambio, este
asunto lo fdnico que lograba era deteriorar la imagen

presidencial.(101)
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CAPITULO 4
GRUPOS
DE PODER Y PRENSA

Cuando Juirez muere en 1872, las organizaciones de
poder gque dominaban el mundo politico eran basicamente
tres: porfiristas, lerdistas y juaristas, Tales
agrupaciones se habian formado con motivo de las
anteriores elecciones federales.

La tempestad politica y militar en que envolvié al
pais la contienda de los porfiristas contra la reeleccién
de Juarez, se vio repentina y sorprendentemente
interrumpida por 1a muerte de don Benito. La causa de las
agitaciones porfiristas desapareci® y sin excepcién
alguna, todas las corrientes no tuvieron otra opcién que
aceptar la elevacién de Sebastidn Lerdo al poder,

Don Sebastidn no fue muy creyente de los grupos de
poder. Su mistericsa resistencia a compartir la mesa del

poder con sus seguidores fue la prueba mids palpable de su



incredulidad. Esta se confirmdé en las declaraciones que
Lerdo sostenia deberse exclusivamente a la legalidad gque
lo habia llevado al poder en 1872, El desprecio de don
Sebasti&n hacia el agrupamiento de poder provocd su
debilitamiento e impopularidad poliftica. Al mismo tiempo,
los porfiristas, recobradas sus fuerzas, ganaron grandes
terrenos y se lanzaron a la victoria.

El grupo juarista sobrevivié la muerte de su jefe
merced a las teorfas legalistas de don Sebasti&n, pero su
existencia, siempre amenazada por la falta fisica del
lider, desaparecié cuando ya muy tarde Lerdoc comprendié la
necesidad del apoyo de un partido.

En este pefiodo nacié wuna nueva corriente, cuyo
candidato era José Maria Iglesias, jefe del poder judicial
federal y qgue luché también por el poder en 1876,
escudéandose en teorias constitucionalistas.

La contienda de los grupos de eéta época se
caracterizé por una fuerte batalla ideolégica a través de
la prensa. Pero el elemento determinante en Adltima
instancia fue, come habfa sido hasta entonces, el recurso
material gue reunia fondos y estrategia militar. Asi, su
lucha se debia realizar en el campo de batalla para poder
conseguir sus objetivos. De allf el triunfo porfirista y

los fracasos Lerdista e Iglesista.
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4.1 LERDIBTAS Y JUARISTAS.

La noche del 18 de julio de 1872 fue doblemente
angustiosa para los juaristas, tanto por la muerte de su
caudillo, como por el temor a perder su lugar en el
gobierno. La fatalidad se hacia m&s pesada ante la
inevitable, pero siempre 1legal toma del poder de don
Sebastidn Lerdo de Tejada, a quien desde tiempo atras
habian despreciado por su oposicién al tratado Wyke=
Zamacona; luego por la Convocatoria del 67 y nas
ampliamente por su rivalidad electoral con Judrez. El
rechazo a verlo en el timén del gobierno era a tal grado
enorme, que minutos mas tarde del fallecimiento de don
Benjto, segGn recordaba don Francisco Mejia, los ministros
deseaban ocultarle la situacién y evitar su accesc al

poder:

"Lo primero que hicimes, aungque en vano, fue
tratar de consolar a oeus amantes hijas,
separdndolas del caddver y llevéndolae a otra
pieza; mas a uno de los presentes se le ocurrid
decir: “Cuin conveniente a la Nacién seria
evitar que Lerdo lo sustituyese an al poder;
ocultamos por deos o tres dias este horrible
acontecimiento, cerramos esta recdmara y a todos
los que vengan les hacemos creer gue sigue malo
el Sr. Juirez y que los médicom prohiben se la
hable; entretanto, Ainyectamcs el cadaver y
ustedes sefiores don Ignacio y don Francisco, por
telégrafo, a los jufes del Ejército, cmpleados
civiles Yy partidarios, gobernadores Y
autoridades, indiquanles que no es conveniente
entregar el palis al jesuita presidente de la
Corte*. (1}



Entre las formalidades de las ceremonias luctuosas,
los ministros fueron presentando sus respectivas
renuncias, que el Presidente Interino se negd a conceder:

"Al finalizar &sta [la protesta de posesién
presidencial de Lerdec al goblierno interino)
pasamos al Salén de Embajadores; alli el Sr.
Lafragua llevando nuestra voz, dijo al Sr. Lerdo
lo mismo que en la madrugada: “Sefior, nuestra
mislén y cardcter en el gobierno ha terminado,
la Nacién, mediante las dotes de sabidurifa y
talento gque en usted concurre, confia en que
serd feliz cual nosotros sinceramente lo
deseamos"”, -

"Sefiores, contestd, ruego a ustedes se sgirvan
acompafiarme siquiera los 9 dias de duelo".

"Sefior, sus amigos de usted no han de ver con
ojos serenoe que quedemos a su lado". Y el Sr.
Lerdo replict: "La alta posicién a gque he
llegado sin merecerlo, no la debo a mis amigos,
sino a la providencia, a la fatalidad y a la
desgracia que acaba de pasar..."(2)

Mientras qué los juaristas sufrian en la creencia de
verse desplomados, los lerdistas asumian comenzar a
realizar sus viejos anhelos y atendian impacientes 1la
desintegracién del gabinete de Judrez. La prensa, gue por
aquellos dias se encontraba de regocijo por la repentina e
inesperada paz que se respiraba en el pais, también estaba
a la expectativa de cualgquier noticia que significara
cambios ministeriales.

Pero los meses transcurrian y mnisteriosamente, el
gabinete continuaba inmévil. la idea de los cambios
ministeriales no agradaba mucho a don Sebastian, como ya
muy bien lo habia expresado ahos atrds, en la circular del

14 de agosto de 1867 que acompaifid a la Convocatoria. Para
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don Sebastién, el estancamiento era un mal muy peliqi‘oso,

pero més lo eran los cambios continuos:

"Muy grave puede ser el dafio que cause la
permanencia prolongada de ministros malos; pero
también es bastante grave el dafio del cambio
incesante de ministros. En lo ordinazio, un
minietro de muy corta duracién puede causar
muche mal, porque basta una hora para hacerlo;
pero no podrd hacer ningin bien, siquiera por la
falta del conocimiente necesario de los
asuntos", (3)

Sin cambio alguno en el ministerio, la presidencia
interina concluyé. Se creyé entonces gque al iniciar su
gobierno constitucional, Lerdo haria por fin 1los tan
esperados cambios. Pero el tiempo transcurria y en la
prensa, esencialmente la lerdista, comenzaron a dejarse
ver con mucha frecuencia las editoriales gue mostraban la

inquietud:

"Mientras gque los salones de la presidepcia estin
durante el dia ccupados por infinitas personas
interesadas en la geetién de sus negocioa, las
antesalas de los ministras permanecen vacias.
De modo que aunque el Diario Oficial viniera a
afirmar en su n(imerc de mafiana, gue los actuales
ministros gozan de la entera confianza del Jefe
- del Estado, nosotros refiriéndonos al dltimo
hecho que hemos sefialado, podriamos probar que
no gozan de la confianza del piblico, gue no
cuentan con el apoyo de la opinién; que el Sr.
Lerdo no puede por ei seolo despachar los
negocios de los aeis ministerics, y en la
permanencia en ellos los actuales secretarios de
Estado, estd causando gravisimo dano a 1la
administracién, y de prolongarse causaria gran
desprestigio al gobierno interino del Sr. Lerdo;
dafic y desprestigio que gqueremce evitar en
beneficio del pais y de la respetabilidad de su
primer maglistrado".(4)

Para infortunio de sus partidarios, Lerdo no efectud

ningin cambio ministerial sino hasta el Gltimo afio de su
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gobierno, Entre tanto, se rigié por su incredulidad hacia
los partidos y en el Gnico reconocimiento a la ley, que le
habfa conducido al poder, como bien lo habia expresado en

su discurso al tomar la presidencia interina:

"En el ejerciclo del poder supremo, no debo ser
érgano ni representante de un circulo politico,
Blno representanta de la nacién entera. No debo
ser jefe de un partido, sino ejecutor imparcial
y desapasionado de la ley".(S§)

En esta creencia continué casi todo su periodoe, hasta
que a causa de los trastornos politicos encendidos
principalmente por leos porfiristas, se dio cuenta de la
importancia del apoyo partidista. Al efecto, en agosto de
1876 cambia su ministerio, conservande tan solo al
ministro Francisco Mejfa en la cartera de Hacienda. Pero
ya era muy tarde, la impopularidad politica de Lerde
estaba muy avanzada. Varios de sus antiguos seguidores
pertenecian ya a las filas porfiristas o iglesistas al
mismo tiempo cque el porfirismo se elevaba con gran fuerza.

El grupo lerdista se inicié en 1870. Entre sus
miembros mis notables se encontraban don Manuel Romero
Rubio; don Gerfnimo Elizondo y don José Ma. Vigil. El
l:0. de enero de 1871 postularon a don Sebastidn como
candidato a la presidencia de la Rep@blica, rivalizando en
las elecciones con Juarez y Diaz. Acompafiaba la

postulacién un programa de gobierno gue fue publicado en
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el Siglo Dlez y Nueve y que contenfa los 17 puntos

siguientes:

l.-

10.~
11.-
1l2.-
13.~

14,~

Reanudacién de relaciones diplomiticas sobre
bases prudentes y previsoras.

Respeto a la scberanfa estatal.

Reorganizacién militar conforme a las
instituciones democrdticas y a las necesidades
del pais.

Respeto a las garantias individuales.

Desarrollo de la educacidn piblica.

Efectiva policia que garantizara la seguridad
personal.

Respeto al derecho a la propiedad.

Reorganizacién hacendaria con nivelacién de
gastos e ingresos; reduccién de gastos y
estricta vigilancia sobre el manejo de los
recursos.

Arreglo de la deuda interna.

Concesién de las obras piblicas a particulares.
Colonizacién.

Observancia estricta de la ley.

Moralidad en el gobierno.

Municipio libre.
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15.- cComercio libre.

16.- Exterminio de la guerra de casta en Yucatdn y
Sonora.
17.~ Fiel observancia de la Constitucién y las Leyes

de Reforma. (6)

En la contienda electoral de 1871, los lerdistas y
porfiristas registraron un intento de alianza con el fin
de atacar a los juaristas. No obstante, las propuestas
porfiristas resultaron ventajosas sobre los intereses
lerdistas, de manera que la unién nunca se consums. "El
diario El1 Ferrocarril hizo uso de este hecho para atacar a
Lerdo en afin de venganza por las disposiciones de la
amnistia que arrebataron de sus antiguos empleos piiblicos
a los seguidores de la revuelta porfirista.

En las elecciones de octubre de 1872 puede presumirse
que don Sebasti&n era el finico candidato. Los lerdistas,
como en 1871, hiclieron pfiblica su candidatura a través de
la prensa e insertaron su programa de gobierno, del mismo
contenido que el anterior.(7)

Los lerdistas habian hecho ya una costumbre 1la
insistencia a don Sebastidn para que hiciera las
remociones ministeriales en favor del grupo. Sin embargo,
una y otra vez, don Sebastidn hacia caso omiso de esas
peticiones. La bofetada mas fuerte que hubieran podido

recibir los lerdistas de su propio lider, tuvo lugar en el
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escandalosc suceso del banquete que se le ofrecid a don
sebastidn en su muy queride Tivoli de San Cosme y en el
que, de una vez por todas, don Sebastian confirmé su
posicién a no efectuar ningin cambio en su gobierno por

favorecer a sus partidarios:

"Don Sebastidn haclendo el zorro, los oia; y con
una paciencia jobiana los escuchaba; y cuando
agotada la elocuencia de los oradores y las
bellezas de su literatura, guardaron silencio;
Den Sebasti&n con una entonacidn enérgica y casi
soberana, les dijo: "Sefiores; he escuchade con
calma los discursos que ustedes me han dirigido:
me he podido apercibir de las intenciones de
ustedes, asi como del mdvil que hayan podido
tener los servicios que me han prestade ya y los
que de nuevo se me ofrecen. Se que son ustedes
mie fervientes partidarios; pero de una vez por
todas les diré: "que yo no soy cabeza de un
partido, s8ino Jjefe de la Nacibén, y en
consecuencia, haré lo que mis convenga a sus
intereses, aln culdarme de las exigencias de mis
parciales". (Loa clav$!.(8)

La humillacién que don Sebastidn hizo sufrir a sus
partidarios provocé la desercidén de varios miembros. Los
de mayor importancia, como Romero Rubio, Hilarién Prias y
Soto y Ramdn Guzman, entre otros se conformaron a lo largo
del cuatrienio con una curul al Congreso y con las
esperanzas de ser llamados algin dia de agosto de 1876 al
gabinete. Mientras, otros salian rencorosos del grupo y
se dedicaron a reprobar al gobierno a través de la prensa
y a unirse a otros partidos, En esta situacién se
encontraron Emilio Velasco y Montiel y Duarte, entre otros

mas, Estos ataques tuvieron lugar ain en el diario que
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por antonomasia habia sido el principal érgano lerdista,

El Siglo Diez y Nueve:

"La oposicién neta, constante y gque trae sus
trabajos desde hace mucho tiempo en contra de la
inmoralidad de 1la administracién, ve en los
ataques del "Siglo" al gobierno, una cuestién de
familia en el antiquo circulo lerdista {...).
"Prometemos al Siglo contestarle mis extensamente
en nuestro préximo nimero, ya que por hoy sus
redactores Vaelasco y Montiel no recuerdan gue
estén como decfa Victor Hugo de las monjas:
"entre un mundo que estd cerrado y un cielo que
ne estd abierto" entre la oposicitén en la que no
tienen ningunos antecedentes y Lerdo con quien
han roto relaciones, por haber sido ingrato con
ellos, y no por que confiesen que la oposicidn
ha estado siempre en el campo de la verdad y la
justician. (9)

Nada més complacia al feroz Ahuizote dque observar el
desgajamiento lerdista, mientras que la revuelta

porfirista ganaba terreno:

"Varios lerdistas desertan del circulo, mlientras
Gochicoa estd hecho un "chilti piquin" Gabriel
Islas muerde rabioso el puro de a ocho, Juan
Palacios limpia nerviosao los espejuelo y Romero
Rubio Flemitico y haciendo el rorro, reniega de
los que desertan de la banda lerdista y se da al
diablo temiendo que el contagio del miedo dé al
traste con el famoso club [...). Pero también
cada uno ve su negocio y toda numeracidn
comienza por el niimeroc uno, y primero yo que mi
madre dice el dicho:; asi es que tienen razén los
que desertan, porque seguir con Lerdo, es pan
para hoy y hambre para mafana; porque al fip y
al cabo, como dice don Blas, ya este gobierno se
va..., y por si acaso...".({10)

Mientras que desertaban los lerdistas, la revuelta
porfirista ganaba terreno, ya por la frontera, donde el
general Fuero se dejaba derrotar; Escobedo en
contramarcha; Tepic en mala situacién para el gobierno

federal; ecasés del erario; protestas de los
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contribuyentes; descontento de los empleados por la paga
de sélo la cuarta parte; los soldados "malmodientos por la
ecasés de haberes y lo que es mds, el viaje intempestivo
de Monchito Guzmadn que deja un vacio dificil de llenar (en
la casa de Cardefia y Compafiia}".(11)

El1 abandono de los lerdistas fue indudablemente, 1la
mayor causa del desprestigio e impopularidad politica que
adquirié don Sebastidn, quien por su incredulidad hacia el
partido, se condend a carecer de apoyo en oposicién a la
arrasadora popularidad de Diaz.

Por su parte, el grupo Juarista, representante del
gobierno que legitimamente le otorgé el poder a Lerdo,
pudo sobrevivir, para su sorpresa, contra el abandono del
grupo lerdista. Huérfanos de su lider, los jauristas no
dejaban de vivir en el constante temor a ser expulsados
del poder y ello les hacia unirse y mantener una actitud
retadora contra cualguier acto lerdista. Ya sin su
caudillo, fundaron el diario La Bandera de Judrez a través
del cual manifestaban su claro desprecio contra don
éebastién. La remocién ministerial en 1876 puso punto

final a la existencia de este grupc.
4.2. PORFIRISTAS.
Luego del fallecimiento inesperado de don Benito

Judrez, el ejecutivo interino de la Replblica decretd una
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amnistia por delitos politicos (12) que se dirigia
principalmente a los insurrectos porfiristas con el aféan
de imponer la paz en todo el pais.

Cortada de un golpe la razén de ser del movimiento
porfirista, cuyo principal objetivo era derrocar a Judrez
del poder, y en vista de que la elevacidn de Lerdo al
mismo era indudablemente legal, los porfiristas fueron
Yentregandose® poco a poco a la amnistia. Pese a
resistirse por un tiempo, el mismo Porfirio Diaz se acogid
a la disposicién, con lo que se dio por consumada la paz
en toda la Repiiblica.

Un punto muy importante contenido en la amnistia fue
el que, si bien se otorgaria dispensa por delitos
politicos, no se reconocerian los grados y empleos
militares. (13) La mayoria de los participantes de la
revuelta de la Noria eran militares que atn habiendo
desempefiado importantes servicios al gobierno republicano
durante la Intervencién, de pronto se quedaron sin
reconocimiento dentro del gobierno. Esta situacién
provocé serios resentimientos que estallaron en 1la
revuelta del 76.

El gobierno de Lerdo, como el de Judrez, se destacd
por su cardcter ‘“eivilM, Las grandes personalidades
militares al servicio del gobierno eran muy pocas y

algunas, como el general Corona, se encontraban fuera del
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pais en el desempeiio de misiones diplomiticas. De esta
suerte, el gobierno no contaba mds gue con pocos elementos
de grandeza militar como los generales Rocha o Escobedo.
Entre tanto, el contingente porfirista reunia una mayoria
de militares con la experiencia de las guerras anteriores.

Estrechamente aunada a la carencia de buenos elementos
militares al servicio del gobierno, estaba la ausencia de
recurses econdmicos que permitieron reforzar a los
primeros., La combinacién de ambas situaciones fue
decisiva en el fracaso lerdista, en contraste con el
fuerte apoyo militar y econdmico con que la revuelta
porfirista contaba en todo el pais. Al respecto, El
Ahuizote satirizaba con exactitud 1la situacién del

gobierno:

“"Mejia Beraza commovido y estirando lo mis que
puede s8u dislocada mandibula inferior, dice:
Sefior, yo no sé nada en achaques de guerra,
porque llevo mis de 25 afos de haber abandonado
mis gloriosas charreteras de capitan; pero si
estoy ducho en la cuestién hacendaria, como que
por eso me llaman mis compadres el Colbert
mexicano; y por lo mismo 8é que no tenemos
dinero; que el préstamo no lo podemos realizar,
porque los comerciantes dicen que usted es
licenciado y no quieren tratar con los
papiniarios; que voy a pagar la lieta civil y
militar con una cuarta parte: que la guerra no
puede hacerse sinc con dinero: gque tenge mil
apuros para las subvenciones de nuestros
periddicce, y que uno de ellos ge nos ha
rebelado, o poco menos, porque no se le dieron
los 700 pesos que sacaba para turrén, y en una
palabra, que todo esto me preocupa, me mata y
que hay que augurar una catéstrofe”,

"El tio Nacho no pudo reprimir la exaltacién:
jPor las tripas de mi abuelal. Tenemos derrotado
a Alatorre y sin esperanzas de que haga algo de
provecho en Oaxaca. A carbS huyendo por 1la
entrada que le dio Pedro Galvdn, A Jalisco y
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Durango, si no incendiados, al incendiarse, la
Sierra de Puebla convertida en un Vesubie. Todo
el pais lleno de guerrillas. Los guardias y loa
destacamentos largdndose, Nos falta el dinero:
los empleados a media leche o algo méis. El
pueblo desesperado con la leva, «con la
contribucién sobre inquilinato que vamos a
expedir...;

"Don Sebastifin, ni por esas, cuando terminé Mejia
el oOtro su veridico discurso le dijo con 1la
mayor sangre fria: "e¥a velis todo eso
amiguitos?. Pues eso no vale nada."(14)

Los porfiristas presentaron a Diaz como candidato a la
Presidencia de la Repdblica en las elecciones de 1871,
Dado su fracaso, emprendieron la revuelta de La Noria que
acabé, para su infortunio, con la muerte de Judrez. El
mismo Diaz no tuvo otra salida miAs que acogerse a la
amnistia y retirarse de la vida pGblica para dedicarse a
su hacienda de Tlacotalpan, Ver., en donde a juzgar por
los hechos del 76, no precisamente se dedicdé a las faenas
hacendarias, sino a los preparativos del golpe decisive
que le permitiera, por fin, el accesc al poder.

Mientras se disefiaban los proyectos militares que
darfian luz a la revuelta tuxtepecana, los porfiristas
atacaban al gobierno desde sus principales brganos: EI
Ferrocarril y més especialmente EI Ahuizote. En este
semanario de febrero del 74, sus dos finicos redactores,
Vicente Riva Palacio y Juan N. Mirafuentes, disparaban
severas criticas y sé&tiras sobre el gobierno de don
Sebasti&n. Acompafiaban esos ataques  humoristicas
caricaturas que ridiculizaban al Presidente y su

camarilla,
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El general Vicente Riva Palacio, que al principio del
cuatrienio habia aplaudido a Lerdo, se caracterizé por
ejecutar mejores golpes con su pluma gque con Su espada.
Por sus peligrosos escritos en El1 Ahuizote, el gobierno
pretendidé acuartelarlo bajo el argumento de que no debia
criticarle mientras el general aln dependiera del
presupuesto.

Riva Palacio presentdé ante la Cémara una enérgica
acusacién en contra de don Sebastidn. En ella, sefialaba

~una docena de articulos de la Constitucidén que a su

criterio, el Presidente habla violado al sefialarle cuartel
en San Juan del Rfio. Don Vicente anunciaba también su
renuncia como general, misma que el gobierno no tardé en
aceptar. {15) En adelante, don Vicente blandid su pluma
con mas fuerza .y al poco tiempo volvié a cambiarla por 1la
espada al unirse a la revuelta tuxtepecana.

Juan N. Mirafuentes, el otro redactor de El Ahuizote
no era menos peligroso en sus ataque contra el gobierno de
Lerdo. Por lo mismo también fue hecho prisionero a causa
de sus editoriales en que, ademds de la sétira, efectuaba
importantes observaciones. Al sentir de Mirafuentes, la
falla en el gobiernc de don Sebastidn radicaba en la falta

de un objetivo:

"Todos los gobiernos que hemos tenido hasta la
muerte de don Benito, han sido la representacién
de wuna idea politica. Unos han querido
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conservar los principios tradicionalas de 1la
época colonial; otros han intentado establecer,
por medio de la dictadura militar, las bases de
la monarquia; otros han querldo reformar la
. gociedad, luchande por la democracia y por la
', libertad; otros en fin, se han esforzado por
' conciliar el espiritu del progreso con las ideas
petrificadas del pasado: todas han tenido un
pensamiento, todos han aceptado un sistema,
todos han marchado hacia un objetive

determinado",
“El gobierno de don Sebastifin es un paréntesis en
la vida politica da México. sin  estar

enraizadas las instituciones, ni aceptadas las
buenas doctrinas administrativas, han dejado de
debatirge las graves cuestiones politicas Yy
spclales, que deben resolver el problema del
engrandecimiento y felicidad de nuestra patria.
Los placeres de don Sebastidn, la torpeza
ridicula de sus ministros y las especulaciones
de sus favoritos, son los (nicos asuntos que
alimentan las conversaciones politicas. Los
banquates del Tivoli y las orgias de Chapultepec
han eclipsado a la nacién, y los negocios de
camarilla presidencial han robado el tiempo a
los asuntos pfiblicog”.

El desprecio de don Sebastidn hacia el apoyo
partidista fue témbién, segn Mirafuentes, una causa de su
crisis, pues reconocfa una caracteristica importante en
los partidos de la época y que consistia en gque "los
partidos militantes se personificaron de tal manera en sus
jefes, que de la vida o la fortuna de éstos, se ligd el
éxito de sus trabajos, la conquista de sus
aspiraciones".(16)

Y afiadia que:

"Ego, ademis de degradar los elementos politicos
de nuestra sociedad, puso en constante peligro
la existencia de esos partidos. La casualidad
hizo que al morir de don Benito Juérez se
eclipsara la fortuna del general Porfirio Diaz,
Yy que en virtud de estas circunstancias, al
llegar al Poder Supremo don Sebastiin Lerdo se
divorciara de lo que se habia 1lamado su partido
politico™.
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"Juaristas, lerdistas y porfiristas quedaron sin
cabeza, y como era natural, la falta de centro
produjo la divieién, y 1las aspiraciones
personales hicieron nacer al antagonismo y la
anarqguia. SL Lerdo no hubiera sido un hombre de
ideas mezquinas y de pequefias pasiones, hubiera
podido sacar de la disclucién dé todos los
partidos, el gran partido naclonal, que apoyando
ou administracién llevara a la préctica el orden
sin despotismo, y la libertad ein la licencia;
pero nadle da lo que no tiene, y Lerdo llevé al
gobierno su fatuidad de démine, su pedantesca
sabidurfa, sus rastreras odiosidades y sus
crapulosos instintos. La consaecuencia
inevitable da todo esto debia ser el caos que ha
detenido la marcha de la Repfiblica y envuelto en
sombras su porvenir".(17)

La revuelta porfirista que se lanzé al campo con el
Plan de Tuxtepec del 10 de enero de 1876, alcanzé al fin
el propésito de derrocar al presidente a rafz del triunfo

en Tecoac.

4.3. IGLEBISTAS.

Con el nombre de “"decembristas", se conocié al grupo
cuyo lider era don José Maria Iglesias, Presidente de la
Suprema Corte de Justicia durante el gobierno de Lerdo.
El nombre de "decenbristas" venia del plan que el grupo
habla preparado en contra del gobierno en 1876. Llegado
el 30 de noviembre de 1876, don Sebastifn terminaba su
periodo presidencial iniciado en 1872. Bajo 1a
consideracién de los iglesistas, las elecciones de 1876
habian sido ilegales, de manera que si se declaraba 1la
reeleccién de Lerdo, el lo. de diciembre, el partido de

Iglesias iniciaria el mes con un golpe de Estado.
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Creenos dg!éierta importancia que antes de pasar al
estudio'de los hechos en relacién a este grupo, hagamos
una breve parada en los antecedentes de don José Maria
Iglesias.

Iglesias nacié en la Ciudad de México el 5 de enero de
1823. Fallecido el padre y luego la madre, la familia de
don José Marfa fue recogido por su tio don Manuel
Inziurraga. Gracias a la ayuda del mismo, don José& Maria
pudo emprender sus estudios. Estudié en el Colegid de San
Gregorio y en 1845 adquirié el titulo de abogado, Comenzé
su carrera en el mundo del gobierno como Regidor del
Ayuntamiento de México en 1846. A partir de entonces
logré varios pueétos en el gobierno, renunciando a varios
de ellos por presiones politicas y luego, por desprecio
contra la dictadura de Santa Anna. Durante uno de los
intervalos santanistas, se retiré por completo del mundo
plblico y se dedicé a la abogacfa como particular.(18)

Habiendo cafdo definitivamente Santa Anna, Iglesias
retorn6 a 1la politica invitado por su viejo amigo
Guillermo Prieto, ministro de Hacienda del gobierno
interino de Juan Alvarez, para ocupar un puesto en esa
Secretarfa. En 1857, el Presidente Comonfort lo nombré
Ministro de Justicia, Negocios Eclesifsticos e Instruccién
PGblica. A pocos meses, se retiré del ministerio y éntré

a funcionar como Magistrado de la Suprema Corte de
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Justicia. Fue entonces cuando tuvo la oportunidad de
conocer personalmente a Judrez. En 1860 ocupd el carge de
Administrador de Rentas del D.F. y poco tiempo, don
Melchor Ocampo lo encargé como Administrador de la Aduana
de México. Pero por presiones politicas, ambos renuncian
y .regresa al antiguo encargo de la Aduana, en donde
permanece hasta 1863, cuando sale con Judrez hacia el
norte, como ministro de Hacienda, Justicia, Fomento e
Instruccién Piblica. (19)

Después de la restauracién de la RepGblica se encargd
de diferentes ministerios en diversas ocasiones y fue
también diputado y magistrado de la Suprema Corte de
Justicia. En su estancia en el poder Ejecutivo (en el
gabinete) 1llegé a presidir al ministerio. En 1871
renuncié al ministerio y volvié a su viejo cargo de
Administrador de Rentas del D.F., hasta que se separé de
€1 en 1873, a causa de ser electo Presidente de la Suprema
Corte de Justicia.(20)

Durante el viaje del gobierno errante de 1863 a 1867,
Iglesias tuvo la oportunidad de conocer muy de cerca a
Juldrez y a Lerdo:

"{...] el Seflor Jufrez, el 8r. Lerdo y Yyo,
aton, . contends "slempre A" da - misne ‘mess.
durmiendo elempre bajo el mismo techo.
Diariamente nos reunfamos 1los tres, ya para
tratar en comin los negocios pliblicos

correspondientes a todos 1los ramos de la
administracién, ya para las expansiones de la
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amistad, © el solaz de nuestras ocupaciones
oficiales. Relaciones tan estrechas nos
suministraron oportunidades de socbra para
conocernos intimamente”.(21)

Después de leer esto, nadie se puede imaginar que
alguna vez, don Sebastidn y don José Maria serian
declarados enemigos.

Sin embargo, decia de Lerdo que sus excelentes
cualidades como la inteligencia y el refinamiento,
chocaban con sus ‘"pretensiones a 1la infalibilidad,
cardcter dominante, desprecio a las opiniones ajenas,
teolégica inclinacién a las sutilezas, aficién exagerada a
las minuciosidades".(22)

Con una trayectoria politica tan larga y exhaustiva
como la de Lerdo, Iglesias se creyd también con derechos a
llegar al maximo escalén del poder. Con ese afén, durante
el gobierno de Lerdo promovié una serie de situaciones que
le apoyaron en su ambicién.

La rivalidad se comenzé a manifestar con los ruidosos
asuntos de los amparos emitidos por la Suprema Corte de
Justicia, en que se desconocia legitimidad de poder a
algunos gobernadores, por considerar el alto tribunal, gque
las elecclones de tales gobernantes no habian sido
legitimas.

El mfis escandaloso de estos asuntos fue el amparo de
Morelos. En 1874, un grupo de hacendados azucareros del

Estado de Morelos se negaron a pagar los impuestos que
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decretaba la ley del 6 de mayo de 1874. Dicha ley asigné
gue para cubrir el presupuesto del Estado, en los siete
meses y medio a partiyr del 16 de mayo, se cobrarian entre
otras contribuciones, 4 centavos por arroba de azficar gue
se elaborara por el sistema comfin; ocho centavos por
arroba de miel panela o paneldén y 12.5 centavos por cada
arroba de miel gue se convirtiera en azicar por el sistema
de turbinas. {23) En vista de la imposicién, los
hacendados entablaron recurso de amparo, fundando su gueja
en gue la legislatura estatal habia expedido la ley sin el
gudrum regquerido por la ley.(24) El juez del Distrito de
Moreles concedié el amparo bajo el considerando de que la
legislatura, en efecto, carecié del gquérum; y lo envié
para su revisitén a la Suprema Corte. Esta dictaminé que
el amparo precedia porgue la reeleccién estaba prohibida
por la Constitucién morelense, gue Francisco Leyva no
habla reformado como gobernador y gue, al haberse
reelegido, entonces ya no era gobernador 'leqitimo del
Estado. Por consiguiente, la ley hacendaria, sancionada
por su ilegitimo gobierno, violaba a la Constitucién
Federal. (25)

El hecho de que el poder judicial se hubiera atrevido
a desconocer la legitimidad de un gobierno, dio pie a

grandes debates entre los politicos. la cuestién se
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vertia en torno a sobre si el poder Judicial, en efecto,

podia tener facultades para juzgar en materia electora.
Los defensores decian que todo asunto con caracter

judicial, era indudablemente del campo de la Suprema Corte

de Justicia:

“Los poderes politicos son el Legislative y el
Ejecutivo, el Judicial no conoce directamente de
negoclos politices; para que haya lugar a la
jurisdiccién de los tribunales, es necesario que
el asunto tome una forma judicial; si &1 no es
susceptible de adquirir esa forma, no cabe la
accidén de los jueces; pero en caso contrario,
habrd lugar a que se ejerza la jurisdiccién de
los tribunales. Aunque en el fondo medie una
cuestidn politica".(26)

Para sostener la resolucién del amparo, Iglesias ideé
una teoria sobre. la "ilegitimidad de origen" a la que por
mandato constitucional, el Judicial podia juzgar. Para
ello escribié un libro especial en gque hacia un estudio
sobre las facultades de la Suprema Corte de Justicia. La
tesis fundamental residia en que la Corte podia explorar
la legitimidad de las autoridades cuando funcionasen con
abierta infraccién de la Constitucién Federal, ya que le
correspondfa "a la Corte misma [...] resolver la duda,
como Gltimo intérprete de la Constituci6én en negocios
judiciales". (27)

También acusaba al Ejecutivo y al Congreso por
intervencién en los estados, de lo que deducia que si se

tomaban ese poder, también el tercer poder podia hacerlo:
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“Bajo el sistema tan preconizado de que la
soberania de los Estados no puede ser tocada por
nadie, adn cuando expresamente diga lo contrario
nuestro pacto fundamental, la consecuencia
deberfa exigir al menos que el prineipio
proclamado lo fuese en toda su generosidad. Una
de dos: o los poderes de la Unidn tienen
prohibicién absoluta de ingerirse en Lo
concerniente al régimen interior da los Estados,
© no la tienen. S5i lo primero, el anatema cae
igualmente sobre la Corte de Justicia, que sobre
el Congrego de la Unidn y sobre el Presidente de
la Repliblica. Si lo segundo, no puede pasarse
entonces por la contradiceidén de que sélo a la
Suprema Corte de Justicia esté prohibido lo que
no lo estd igualmente en los otros dos poderes
supremog de la Unién. Y sin embargo, la verdad
de las cosas es que, en repetidos casos, el
Congreso de la Unién y el Presidente de la
Repiblica se han ingerido en lo concerniente al
régimen interior de los Estados, precisamente
reconociendo o desconociendo la legitimidad de
sus autoridades, 8in que por tal conducta haya
ocasionado la alarma nacida hay del amparo de
Morelos".({28)

La Corte podia fallar, segfin Iglesias, porque--habia
infraceién constitucional al violarse en su parte
electoral. Aseguraba que todas las autoridades -se
referfa principalmente al Ejecutivo vy Legislativo
Federales~ debian estar tranquilos, mientras fueran
legales. Pero que "las Gnicas gue podian estar justamente
alarmadas eran las que hubieran asaltado al poder por
medio de la usurpacién; las que tuvieran en su conciencia
el remordimiento de deber su elevacidn a titulos falsos e
ilegitimos. La existencia de la alarma era por tanto, un
sintoma bien marcado de la falta de legitimidad".({29) Con
ello, ya estaba preparando sus argumentos en contra de la
reeleccidn de Lerdo en 1876.

Anteriores a este caso, ya se hablan sucedido algunos

amparos que declaraban ilegitimos a algunos funcioparios,

161



pero nunca habian llegado a desconocer a los de alto
nivel. Posterior al de Morelos, se promovié otro amparo
gque se fundaba en la ilegitimidad de la reeleccién del
gobernador de Puebla.

El diputado morelense Frias y Soto, opositor a las
teorias iglesistas, promovié ante el Congresoc el 14 de
abril de 1874, un proyecto por el cual se estableciera que
el poder judicial no podria juzgar sobre la legalidad de
las autoridades. El 19 de mayo de 1875 el Congreso.dio su
dictamen a favor de 1la iniciativa de Frias y Soto,
elevando la iniciativa a la ley, conforme la cual la
Suprema Corte de Justicia no podria fallar en contra de
las declaracioneé de los colegios electorales, bajo pena
severa. (30)

A raiz de ello, Iglesias presenté su renuncia, de la
gque fue convencido por el mismo Lerdo que se desistiera y
en cambio, le aconsejé gue presentara una protesta en
contra de la ley de 1 19 de mayo de 1875, (31) La cCorte,
por su parte, continuaba fallando en wmds amparos,
desconociendo gobiernos y autoridades pese a la ley
prohibitiva. (32)

A mediados de 1876 se verificaron las elecciones
presidenciales, de las que los iglesistas daban por
ilegitimas. Al haberse efectuado bajo la presién de 1las

facultades extraordinarias del Ejecutivo Federal, de
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acuerdo a los Iglesistas, no podian ser elecciones libres.
Por esas fechas aparecié el diario del partido Iglesista
gue se habia estado formando desde que se iniciaron los
asuntos de los amparos. El lo. de agosto de 1876 se fund6
El Bien Pablico, 6rgano iglesista, aungue el propio don
José Ma. lo negara. Entre sus redactores se encontraban
José Ma. castillo Velasco, Francisco Cosmes, Eduardo
Garay, Jorge Hammeden y Mejia, Justo Sierra, Santiago
Sierra y Francisco Sosa. E1 Bien Piblico se inaugurd con
varios articulos en los que se atacaba seriamente a
Lerdo, (33} Este diarlo se encargdé de llevar una cuenta
regresiva de los dias que le faltaban a Lerdo por terminar
su cuatrienio y en divulgar los proyectos de Iglesias. El
10 de octubre publicé el siguiente desplegado; que a

manera de decreto decia:

La solucién Constitucional.

"Tan pronto como el Congresc de la Unién, en
referido consocio con el Ejecutivo, declare que
el Sr. Lerdo ha sido reelecto Prealdente de la
Repliblica, cesan legalmente las funciones de
estos poderes, y entra en virtud de la
Congtitucién a regir interinamente los destinoa
del paie, el integérrimo magistrado,

C. JOSB MARIA IGLESIAS

Llegado ese momento, la resistencia a todasg las
medidas del llamade gobierno de Lerdo, Berd un
derecho; la obediencia al poder emanade de la
Constitucién un deber sagrado; el combate a la
usurpacién un acto de levantado
patriotismo”.(34)

El anuncio se repitié todos los dias.
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A causa de %5 ley gue en octubre de 1876 puso en vigor
la del 28 de diciembre de 1855 y que de hecho restringia
la libertad de imprenta, el diario cerr6 sus publicaciones
a escasos tres meses de vida.(35)

Antes de anunciar una protesta formal contra las
elecciones, Iglesias sondeé los elementos con que podria
contar para desatar la batalla. Entre los Estados,
encontrd eco en Tamaulipas, Veracruz y Guanajuato, cuyos
gobernadores habian sostenido gran pugna en contra de las
intervenciones federales.(36) El general S6stenes Rocha,
autor de un fracasado golpe de estado en 1875 en 1la
Ciudadela, fue su principal aliado militar,(37) Con la
creencia de habe£ obtenido buenos resultados en su sondeo,
se sintié bien apoyado y comenzaron los ataques formales
hacia el gobierno, como ya hemos mencionado, a través del
Blen PGblico.

El temor a ser inhabilitado pér el gobierno, con el
propésito de hacer invalidas sus protestas y truncar los
planes de golpe de Estado, le convino a abandonar la
capital, Con el pretexto de una enfermedad, dejé de
asistir a la Corte y el lo. de octubre de 1876 salid en
secreto hacia Toluca. En ese lugar redacté un programa de
gobierno, que junto con una protesta, se harian pablicos
el dia que se declarara la reeleccién de Lerdo.(38) Con

la sospecha de que agentes del gobierno estaban por



descubrirlo en su escondite, decidié partir hacia
Guanajuato, plaza declaradamente a favor de su causa,. En
el trayecto se le unieron Berrioz&bal y Guillermo Prieto.
Al llegar a Guanajuato, se entrevistdé con el gokernador
para acordar las medidas que habrian de tonmarse para el
golpe de Estado. (39}

Por fin, el decreto del 26 de octubre de 1876 declard
reeclecto a don Sebasti&n para el cuatrienio 1876-80.(40)
En cuanto le 1llegd 1la noticia, Iglesias se nombrs

Presidente Interino:

"Mi posicién oflclal variaba por completo. No
era ya simplemente el Presidente de la Corte,
que protestaba contra el atentadeo de que eran
victimas las Instituciones: era el Presidenta
Interino Constitucional da la Repiiblica, que
entraba al desempefio de ese cargo por ministerio
de la ley, a conescuencia de la acefalia en que
habia guedado la Nacién, desde el momento en gque
su  primer maglstrado romplé loe titulos de
legitimidad“.

Y recalcaba gue era la ley la gue lo nombréd Presidente

y no sus ambiciones personales:

"No era un acte exclusivo o arbltrario de mi
voluntad 1o que me colocaba en un puesto no
ambicionados iba allf designado por 1la
Constituelén, llamado por la voz popular®,(41)

Afios después, segin memorias atribuidas a don
Sebastidn, el ex-presidente de México no podia concebir el
comportamiento de Iglesias en contra de su gobierno més

que como "un acceso de locura", ocasionado por los excesos
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de trabajo. Convenia en que de no haberse opuesto, ambos
hubieran acabado con Diaz. (42)

En la Capital, Rocha fracasé en su proyecto de atague.
Entre tanto, varios seguidores de Iglesias fueron hechos
prisioneros. (43)

Poco antes de gue estallaran estos acontecimientos,
los 1iglesistas habfan procurado una alianza con los
porfiristas. Posterior a una observacién de los
iglesistas 'sobre el Plan de Tuxtepec, los porfiristas
reformaron su Plan en Palo Blance, en su articulo 6to, que
propuso reconocer a Iglesias como Presidente Interino
siempre que aceptara en todas sus partes al Plan. (44)
Iglesias no acebté la condicién porfirista, pues de
hacerloc hubiera destruido por completo su causa basada en
la constitucién:

"Yo no he de ser al representante de la
revolucién. Las funciones que ejerza han de ser
constitucionales, como liamado por nuestra ley

fundamental para sustituir la falta absoluta del
Presidente de la Repiblica". (45)

Desde entonces, Iglesias perdié toda ilusién por
hacerse aliados a los porfiristas. Al contrarie, las
fricciones entre ambos bandos eran mAs fuertes cada vez.
En la Gnica entrevista personal que sostuvieron Diaz e
Iglesias, la ruptura fue definitiva. A los pocos dias de
la misma, el porfirismo, qgue ya se habia ganado de hecho

todo el territorio nacional, acosé a Iglesias, quien
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reconociendo que ya no contaba con nada para continuar su
batalla, embarcd en Mazatlén rumbo a Estados Unidos. (46)

A fimes de noviembre de 1876, cuando el gobierno de
Lerdo se enterd del fracaso de las fuerzas gobiernistas en
Tecoac, supuso la inminencia de la derrota total. Al
aceptar el fracaso, Lerdo no salié de la capital sin antes
consumar su venganza en contra de Iglesias. Entregd el
gobierno al general Francisco Loaeza, con ciertas
instrucciones secretas. Loaeza ordend sacar de la prisién
en que habia estado al general porfirista Teridn a quien
encargd la situacién de la capital. Ter&n nombrd a su vez
a Protacic Tagle, también porfirista, como gobernador del
D.F. y marché a recibir a Diaz. La venganza de Lerdo

hacia lamentar a Iglesias su fracaso:

"Asi, por un conjunto de circunstanclas
extraordinarias se encamind todo en provecho del
partido revolucionario. Se perdid para la causa
de la legalidad la importante capital de la
Replblica. Se perdid lgualmente el apoyo de
toda o parte de la fuerza gue La guarnecia, La
entrega de México, con toda eu guarnicién fue de
seguro, lo repito, la causa de que sucumbiera el
gobierno de la legalidad*, {47)
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CONCLUSIONES

1.~

POLITICA EXTERIOR:

Don Sebastidn Lerdo de Tejada destacé come canciller
por sus repetidas posturas defensoras del territorio
y soberania‘nacional.

La politica gue sostuvo frente a los Estados Unidos
estuvo determinada por las circunstancias por las que
México atravesaba: durante la Intervencién francesa
e Imperio Maximiliano, mantuvo una actitud
preferencial con dicha nacién; antes y después de
aquel periodo, se mostrdé receloso frente a sus
pretensiones expansionistas y hasta se le atribuyd
una politica "antiamericanista".

Generalmente, Lerdo rechazaba cualgquier tratado o
negociacién con Estados Unidos gque tuviera como
condicionante la cesién territorial. No obstante, en
una ocasién contrarié esta postura al acceder a

contraer empréstitos norteamericanos que fueran
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garantizados con lotes baldfos, minas y hasta
derechos aduanales, a causa de la urgencia de
recursoes gue necesitaba el gobierno republicano para
continuar su lucha contra la Intervencidn.

Preocupado por los conflictos fronterizos, gue para
aquella épecca eran basicamente el abigeo, asuntos
limitrofes y depredaciones, el gobierno de Lerdo
promovidé la firma de tratados y 1la creacién de
comisiones que investigaran los casos y propusieran
soluciones,

La Comigién Pesquisidora de los asuntos fronterizos
creada el 2 de octubre de 1872, encontré en sus
investigaciones que eran mayores los dafios de Estados
Unidos hacia México y concluia que los problemas de
las fronteras eran utilizados por la nacién vecina
como pretexto en pro de sus teorias expansionistas.
Proponia como soluciones: control federal en la zona,
reformas al tratado de extradicién y fomento de
intereses materiales entre ambas fronteras.

Lerdo mostré gran interés en el asunto de los cambios
limitrofes con Estados Unidos, conocide como 1la
cuestién del chamizal. Por elloc presentd varias
reclamacicnes y peticiones desde su encarge como
ministro de Relaciones Exteriores. Su idea bésica

estribaba en que pese a cambios bruscos del cauce del
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Rio Bravo, que reducian o aumentaban los territorios,
se respetaran los antiguos dominios de cada nacién.
Durante su administracién, se promovié oficialmente
la firma de un tratado que estableciera aquel
principio. Asi se logrdé, ya entrado el porfiriato,
en la Convencién del 12 de noviembre de 1884.

El gobierno de Lerdo no accedié a las peticiones
norteamericanas de permitir el paso de sus tropas a
territorio mexicano en persecucién de partidas de
malhechores.

La administracién lerdista no sostuvo relaciones
diplomaticas con Francia e Inglaterra y se mantuvo en
el principio de que para reanudarlas, habia que
reformar o invalidar los antiguos tratados que
perjudicaron a la RepGblica, y gque 1los. nuevos
convenios debian realizarse bajo principios justos y
convenientes. Como nacién ofendida por la
Intervencién y por el reconocimiento al Imperio de
Makimiliano, México esperaria de aquellos paises el
primer pasc en la reconciliacién.

No obstante, las relaciones comerciales con
Inglaterra y Francia eran muy importantes.

Con Espafia se reanudaron relaciones diplomaticas en
las que el gobierno de Lerde mostré interés en

fomentar y en atraer colonos, industriales y
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capitales de aquel pais, que representaba la
principal puerta hacia Europa, en virtud de sus
interrumpidas relaciones con Francia e Inglaterra.
También se restablecieron relaciones oficiales con
Alemania y con Italia, nacién con la gque ademds se
firmaron dos tratados, el de "Amistad, Comercio y
Navegacién" y el de "Extradicién de criminales".

Con los paises latinocamericanos se procuraron buenas
relaciones y el restablecimiento con aquellas gue las
interrumpieron con el gobierno republicano, por haber
reconocido al Imperio de Maximiliano.

con Honduras Britinica y Guatemala, 1los hostiles
conflictos limitrofes y de invasiones requirieron
atencién. Con la primera nacién no se logré resolver
nada, en vista de gue formaba parte de Inglaterra,
que diplomidticamente no se relacionaba con México.
con Guatemala, después de reanudadas las relaciones y
a causa de los conflictos de frontera, México propuso
proceder a un Acuerdo de Limites. Los trabajos al
respecto sirvieron de base en arreglos posteriores.
Con los continentes africano y asiAtico, México no
tenia relaciones diplomiticas. No obstante, el viaje
al Japén de la Comision AstronSmica Mexicana para

observar el trénsito,del planeta Venus por el disco
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solar en 1874, puede ser considerado como el primer
lazo hacia el lejano oriente.

Esta comisién también fue relevante por ser el primer
evento de su categoria que México realizara como
nacién independiente, lo que habla del propésito del
gobierno lerdista por estimular la ciencia nacional y
la credibilidad que el gobierno tenia hacia sus
cientificos.

con China, las relaciones eran mas bien comerciales,
ya.que aquel pais era el mayor comprador de pesos
mexicanos. Su importancia era tal al grado de que su
rechazo al nuevo disefioc y divisién de la moneda

decretados por el gobierno de Judrez, fue una causa

determinante en la crisis argentifera mexicana.

POLITICA ECONOMICA:

A causa de la relativa estabilidad con que inicid el
gobierno de Lerdo, el crédito que le otorgaron las
casas prestamistas era tan amplioc al nivel de
proponerse algunos intereses casi nulos.

Durante el gobierno de Lerdo se efectuaron
importantes amortizaciones de la deuda interna y de
las contraidas con compafifias de vapores. Asimismo,
se ordend la liquidacién completa de la deuda de

Conducta de Laguna Seca.
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Fueron medidas constantes de esta administracidn, la
reduccidn en el pago de las pensiones hasta en un 50%
y el sacrificic de las partidas presupuestales
destinadas a 1las obras plblicas, con el fin de
nivelar ingresos y egresos o para cubrir otres gastos
més apremiantes del gobierno.

2 causa de la crisis del gobierno de Lerdo a fines
del cuatrienio, su crédito con particulares se cerré,
Como consecuencia y en virtud de necesitar
urgentemente recursos para enfrentar las revueltas de
1875~76, el gobierno recurrié6 a los préstamos
forzosos y a las contribuciones extraordinarias, lo
que no obstante, no le soluciond sus problemas y en
cambio le gané desprestigio,

En cuanto a la deuda externa, el gobierno de lLerdo se
mantuvo en la pelitica de no reconocer reclamaciones
injustas para la Repblica, como consideraba a la
deuda inglesa.

En vista de esta actitud, los tenedores de bonos de
la deuda inglesa intentaron dos bloqueos en la bolsa
de Londres y Amsterdam, a las acciones de empresas
como la del Ferrocarril Mexicano. El primere fracasé
y el segundo provocé que los bonos de la compafila del
Ferrocarril Mexicano no se colocaran en la bolsa de

Londres.
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Se concluyd el arreglo de deudas entre México vy
Estados Unidos, a través de los trabajos de la
Comisién Mixta de Reclamaciones erigida en este
gobierno para tales efectos.

El gobierno de Lerdo no efectud importantes cambios
al sistema impositivo pues creia gque bastaba con la
aplicacidn rigurosa del vigente, aunado a una fuerte
disciplina administrativa, a 1la que dioc mucho
énfasis.

Entre los impuestos que se crearon o pusieron en
vigor durante esta administracién estuvieron:

10% sobre los premios de las loterias (28 de junio de
1872; '

Nueva tarifa del derecho de portazgo (28 de junio de
1873);

Reducciones y excenciones impositivas (18 de nov. y 2
de dic. de 1873);

Autorizaciones al Ejecutivo para exigir los pagos
adélantados de las contribuciones, segn las
necesidades del erario. (1873-1874);

Ley del Timbre (1o. de enerc de 1875);

Reduccién al impuesto sobre consumo en el D.F. del 6
al 2% (30 de julio de 1875);

cobro integro de los derechos de importacién fijados

en el arancel, (11 de agosto de 1875) y
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Contribucién extraordinaria sobre capitales,
propiedades urbanas y risticas, giros mercantiles e
industriales (6 de marzo de 1876).

Los presupuestos de egresos y los ingresos de la
administracién lerdista, fueron los mas elevades de
la Repiblica Restaurada. Sin embargo, los primeros
siempre rebasaron a los segundos y consecuentemente
hubo déficit, aunque por varios medios, como las
economias aplicadas en los pagos de pensiones, se
procurara lo contrario.

Los ramos del gobierno gue mas apoyo presupuestario
recibian fueron: Hacienda, por su reorganizacién y
estricta disciplina administrativa; Fomento, para las
obras pGblicas (aungue no obsfante, se aplicaron las
reducciones que sacrificaban esta partida para
destinar los recursos al pagoc de la deuda interna);
Guerra, para aplacar las sublevaciones, sobre todo
las de fin de cuatrienio y el Poder Legislativo en el
peniltimo presupuesto, por la creacién del Senado.
Durante la administracién de Lerdc se tendieron 2,600
kms. de telégrafos, que en su mayoria destrozé 1la
revuelta de Diaz.

Las obras portuarias no se vieron muy favorecidas en
este periodo, a causa de gque sus Dpartidas

presupuestales eran afectadas para cubrir pagos de la
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deuda interna. 5610 lograron ser construidos 1lo
muelles de Puerto Prodgresc y Puerto Carmen.

El gobierno puso mucho énfasis en apoyar financiera y
fiscalmente a compafifas de vapores que permitieran un
correo maritimo entre México y el mundo. Asi, logrd
regularizarse en los atrasos en gque el gobierno
anterior estaba en las subvenciones. No habia
compafiias de vapores nacionales.

Durante este perfiodo lograron construirse y dar
mantenimiento a importantes caminos troncales. El
gobierno destinaba el 7% de su presupuesto total a
esta partida.

La obra del' desagile del Valle de México no tuvo
ningan adelanto en este periodo, dado que su
presupuesto fue desviade para pagos pendientes del
gobierno. Ello causé mucho malestar y oposicién.
Tocd a ‘don Sebastian Lerdo de Tejada inaugurar el
primer ferrocarril de México. Esto motivé esperanzas
de que en su gobierno el pais se llenaria de
ferrocarriles. Por ello hubo muchas solicitudes para
obtener concesiones. Generalmente los contratos
autorizados caducaban por falta de capital, pese a
las continuas prérrogas y fueron muy escasos los

kilémetros de vias férreas que se construyeron en la
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época, también a «causa de las interrupciones
provocadas por la revuelta porfirista.

El primer ferrocarril de México sdlo favorecidé al
tramo por el que atravesaba (México-Veracruz),
gracias a las rebajas en los fletes que el gobierno
logrd negociar con la compafiia del ferrocarril. La
exportacién de productos agricolas de esta zona
aumentS despuéds de la introduccién del mismo.

La construccién del Ferrocarril.  Internacional
Mexicano (México-Estados Unidos) no se logré en este
periodo. Los asuntos de las concesiones, prérrogas,

caducidades e interrupciones en los trabajos a causa

de la revuelta porfirista, impidieron la realizacién-

y no precisamente la politica "antiamericanista" con
que se acusé a Lerdo a rafiz de la caducidad, peor
falta de fianza, del concesionario de 1870. El
Ejecutivo otorgd la concesién a otra compafiia
norteamericana, pero el Legislativo la rechazb. Se
acepté entonces a una compaiifa mexicana que
lamentablemente, no conté con el capital suficiente y
caducé. Finalmente, se dividié el tramo. El primero
se encargdé a una compafila nacional que consiguié
reunir la fianza, pero la revuelta de Diaz no le

permitié iniciar sus trabajos. El segundo se otorgd
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a una compafiia texana que no logrdé entregar 1la
fianza.

Tres problemas ¢ue de comln afectaban a la
agricultura, ganaderfa, mineria, industria y comercio
eran las alcabalas, la incomunicacién vy los
primitives sistemas de transporte, elementos
contradictorios al modelo econdmice del liberalismo.
A causa de aguellos malestares, la actividad agricola
y ganadera era practicamente de autoconsumo. Aungue
algunos productos como el henequén, las maderas finas
y pieles curtidas lograban exportarse,

La industria no alcanz6 ningGn considerable
desarrolle y mds bien era una actividad artesapal.
Impulsar el desarrollo minero fue de gran interés
para el gobierno de Lerdo. No ochstante, cuatro
factores obhstaculizaron sus propdsitos: El1 alza al
precio del azogue; el rechazo de China a la nueva
moneda mexicana decretada por Juarez, la devaluacién
internacional de la plata y la revuelta porfirista.
El comercio interior no prosperé bajo esta
administracién. Sin embargo se promovis su
legislacién, con la elaboracién del Céddigo Mercantil,
gue fue base del que se decretara en el profiriato.
En cuanto al comercio exterior, se observé una

prdctica proteccionista con fines fiscales, ya que
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aproximadamente mas del 60% de las entradas del
gobierno provenian de las aduanas. Este
proteccionismo chocaba con el librecambismo del
modelo liberal.

Con el propdsito de implantar el librecambismo, se
autorizé al Ejecutivo para modificar el arancel. Sin
embargo, nunca se hizo.

Las exportaciones consistian principalmente en tres
grupos de productos: 1) agricola, ganaderos vy
manufacturados; 2) maderas finas y de construccién y
3) metales.

La plata acuflada era el mayor producto exportado,
aproximadamente el 50% del total de los tres grupos.
Por lo tanto, su crisis afectd determinantemente al
comercio mexicano.

De acuerdo con los informes oficiales, México
mantenfa relaciones comerciales directas con Europa,
Estados Unidos y Latincamérica. Su principal cliente
era Estados Unidos, consumidor de productos
agricolas, ganaderos y artesanales. Su mayor
proveedor era Inglaterra, que le dotaba de equipo
ferroviario, maquinarias y medicinas.

Sus principales importaciones de México consistian
como se aprecia, en productos procesados, maguinarias

y ademds algodones y sedas.
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La balanza comercial mexicana fue favorable gracias a
la voluminosa exportacién de metales preciosos
acufiados, cuya salida se consideraba como mercancias
y no como dinero.

La colonizacién era vista por este gobierno como 1la
panacea a los problemas del campo, de la
industrializacién y del comercio en las varias
regiones despobladas gue conformaban al pais. Esta
aspiracién estuvo basada en ideas preferenciales a
atraer colonos eurcpeos o norteamericanos, due se
consideraban mis capaces para implantar nuevas
actividades ecconémicas, No obstante, también se
invité a mekicanos a participar. El gobierno decretd
una ley especial que promoviera la empresa
colonizadora. sin embargo, los esfuerzos fueron
infructuosos dada la inestabilidad que el pais vivia

con las revueltas de fin de cuatrienio.

POLITICA INTERNA:

La politica interna de Sebastiin Lerdo de Tejada se
formé a lo largo de su carrera en el poder
Legislativo, y como secretaric de Gobernacién.

La politica presidencialista de Lerdo eran todos sus

intentos y acciones cuyo fin eran concentrar el poder
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en el BEjecutivo Federal para lograr la estabilidad
politica pese a conflictos internos o externos.

Las acclones presidencialistas de Lerdo en la
practica pretendian debilitar el poder del Congreso y
aumentar el del Ejecutivo, contrariamente a 1lo
establecido en la const. del 57.

Esta politica de Lerdo También fue practicada por sus
antecesores Comonfort y Juérez.

El Centralismo también fue una politica practicada
por el gobierno de Lerdo y se realizé como
consecuencia del fuerte caudillismo que impedia al
Ejecutivo controlar a todo el pais. =El centralismo
de este gobierno se dio como la batalla o
manipulacién, segfin los casos, de los caudillos para
que el Ejecutivo obtuviera éxito en las elecciones,
el concenso en el Congreso y el equilibrio del
gobierno.

Como diputado de 1861 a 63; Lerdo palpd el caréicter
parlamentarista del Congreso establecido por la
Constitucién del 57, contra un Ejecutivo débil. Ello
probablemente origind su tendencia presidencialista.
Como ministro de Relaciones Exteriores con el
presidente Comonfort, firmé la renuncia del gabinete
por no estar de acuerdo con la Constitucién dada

aquella distribucién del poder.
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En la Convocatoria del 14 de agosto de 1867, Lerdo

intenta fortalecer al Ejecutivo a través de lo que

Judrez- y él-proponian para reformar la Constitucién.

Dichas reformas eran:

1. Congreso dividido en 2: Diputados y Senadores.

2. Veto presidencial.

3. Relaciones Ejecutivo-Legislativeo s6lo por
escrito.

4., Restringir a la diputacién permanente para
convocar a sesiones extraordinarias.

5. Determinar la sustitucién presidencial en caso de
faltar el Ejecutivo y el Presidente de la Suprema
Corte al mismo tiempo,

Las propuestas ademds, demostraron la incredulidad de

Lerdo por la Constitucién del 57.

Dada la fuerte critica que recibié, la Convocatoria

tuvo que hacer a un lado las reforma.

Lerdo consideraba a la fuerza del Congrese como “un

peligro" para la marcha y progreso del pais, pues su

despotismo, segiin él, era peor que el del dictador.

Fundaba gus argumentos en las experiencias de 1861 en

que la Camara estuvo a punto de deponer a Judrez.

Lerdo logrd llevar a cabo una de las reformas que se

propusieron en la cConvecatoria del 67 al erigir al

Senado en noviembre de 1874,
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- A traves de lé Cémara senatorial, el Ejecutivo
adqﬁirié como una consecuencia; ﬁajor.injérencia en
los asuntos estatales y también eh>e1 Congreso.

- - A pesar de la lucha del Ejecutivo por debilitar al
Congreso, su independencia era considerable y su
debate se distinguié brillantemente.

- El caudillismo de la época se originé por los
generales que habian dirigido la resistencia contra
la Intervencién francesa y que establecidos en
diversos puntos de la Replblica se habian convertido
en sus mayores protectores y como los personajes mas
infiuyentes cada uno en su zona econémica y polit{ca.
Tenfan también el control militar de la misma.
Generalmente, eran los gobernadores estatales.

- El primer enfrentamiento de Lerdo al caudillismo lo
vivid en su viaje con el gobierno de Judrez al norte
del pais, cuando en Monterrey batallaron contra las
hostilidades del general caudillo Santiago Vidaurri.

- Un segundo encuentro de este tipo fue también en el
viaje, cuando el Gobernador de Tamaulipas, general
José Carvajal negocié un empréstito con una casa
norteamericana a cambio de cesién temporal, lo gue
enfurecié a Lerdo, pues consideraba este atrevimiento

como una extralimitacién de poderes del caudillo.
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Estos casos le convencieron de la necesidad de un
Ejecutivo fuerte y omnipotente en el pais y en
cambio, frenar al caudillismo.

El caudillo era muy Iimportante ya que de su
colaboracién u oposicién dependia el equilibrio del
gobierno.

En el caso de oposicién, el caudillo tenia casi
siempre la posibilidad de crear grandes problemas al
gobierno, incluso hacer estallar insurrecciones, como
en el caso de Manuel Lozada; los dirigentes de la
revuelta cristera; los caudillos involucrades en
conflictos estatales y Diaz.

Manuel Lozada, legendario caudillo nayarita pudo ser
vencido después de muchos afos, por el gobierno de
Lerdo. E1 séptimo cantén de Jalisco (Nayarit) no fue
devuelto a aquel estado y se conservé como
territorio.

La lucha por el poder en los estados era aprovechada
por el gobierno de Lerdo para intervenir en sus
asuntos o para eliminar a los caudillos que no eran
gobiernistas.

Los casos de este tipo eran muy parecidos. 0 bien
los poderes legislativo y ejecutivo locales estaban
en pugna o habla muchas legislaturas y/o

gobernadores. Finalmente, el Ejecutivo enviaba un
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srbitro y fuerza armada para qgue se resolvieran los

conflictos., Estos fueron los casos por ejemplo, de

Yucatdn y Coahuila, entre otros més.

Los caudillos que eran depuestos por el gobierno no

perdfan por ello su fuerza y se unieron a las filas

de la oposicidn que se desahogd en la revuelta de

Dfaz que hizo caer a Lerdo.

La productividad periodistica y 1la libertad de

expresién fueron, hasta cierto punto, considerables

en esta é&poca.

lLa tendencia a perpetuarse en el poder aparecidé como

consecuencia del presidencialisme y centralisme

practicado por el gobierno. Con aguel propésito se

manipularon las elecciones y se frend la libertad de

imprenta, A su vez, con elle se contradecian los

dogmas liberales sobre los derechos civiles y del

voto.

La legislacién electoral sufrié algunas

modificaciones gue establecieron los sigujentes

decretos:

. Mayores posibilidades de gque los funcionarios
piblicos pudieran ser electos popularmente. (23
de octubre de 1872).

. Adiciones y reformas a la ley electoral del 12 de

febrero de 1857. (13 de octubre de 1873).
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s« Estipulacién de la exclusividad de los colegics
electorales para resclver sobre nombramientos
populares, (19 de mayo de 1875).

La imposicién de facultades extraordinarias a fines
del cuatrienio eran muestra de la necesidad del
Ejecutivo por fortalecerse para mantener la
estabilidad del pais.
En materia de Cédigos, el gobierno de Lerdoe se dedicd
a su modificacién y elaboracién. A causa de la
revuelta porfirista, no logré llevarlos a todos a
feliz término. 3$in embargo, sirvieron de base a los
gue el gobierno de Diaz puso en vigor. Entre algunos
codigos trabajados por la administracién lerdista
estuvieron: El de Procedimientos Civiles; Penales;
de Mineria y el Mercantil

Las tareas en la administracidén de justicia de 1a

época se dirigieron a extender el nGmero de

tribunales y a la modificacién de su organizacién
agdministrativa.

Se inaugurd el Registro de la Propiedad.

Se propuso el sistema penitenciario y la construccién

de una gran penitenciaria, que fue concluida con

piaz.

La difusidén educativa y cultural figuré como un punte

esencial en los discursos politicos de Lerdo. No



obstante, el presupuesto que se le dio fue escaso y

hubo pocos avances en la materia.

El gobierno recomendé al Congreso reformar la ley del

15 de mayo de 1869 que establecié la obligatoriedad

de la instruccién primaria, ya que observaba

heterogeneidad en los métodos educativos y poco
aumento en la poblacién estudiantil. Estas ideas
promovieron la reforma expedida en el dgobiernoc de

Diaz.

Algunas importantes innovaciones en el campo

educativo fueron:

« La Escuela Secundaria para Nifias adquirié el
grado de Escuela Normal de Profesoras con la
inauguracién de las clases de pedagogia y afines.

. Se elabord un proyecte para fundar una Escuela
Normal de Profesores.

. Se procurd capacitar més maestros para la Escuela
de Sordomudos, donde habia s6lo uno.

¢ Se inauguré una carrera técnica de agricultura,
que salvé a la Escuela de Agricultura de su
desaparicién y se propuso transformarla en un
campo de practicas, lo que fue conseguido en el
poxfiriato,

La literatura y principalmente el teatro de

produccién nacional, fueron las actividades
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culturales que mds destacaron en 1la época. El
gobierno traté de subvencionarlos y luché ante el
Congreso para que se ampliara tal apoyo financiero.
La productividad teatral de serias obras nacionales
alcanzd en esta época un volumen gque nunca ha sido
superado. 1876 ha sido considerado como el afio de
teatro mexicano, por su brillante produccién.

Los servicios de salud y de beneficencia pblica se
vieron muy afectados por depender financieramente de
loterias particulares o del gobierno, generalmente
inestable y gque en ocasiones cerraban y por ende, se
concluian tales heneficios o no podian ofrecerse con
estabilidad.

El Ejecutivo Federal recomendd en repetidas ocasiones
al Congreso, gque se dotara con una partida especial
del presupuesto a las dreas de salud y beneficencia;
no obstante, nunca se contemplé.

En la Convocatoria del 14 de agosto de 1867, Lerdo
proponia la devolucién del voto a los miembros del
clero. Esto hizo suponer una inclinacién de Lerdo
favorable a la Iglesia. No obstante, en su gobierno,
mostrd una politica basada en las leyes de Reforma, a
las que elevd a grado constitucional.

Su gobierno apoyé la libertad de cultos y dio 1la

bienvenida a nuevas sectas religiosas.
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Junto con la constitucionalizacién de las leyes de
Reforma, la expulsién de 1los Jjesuitas y la
exclaustracién de las Hermanas de la Caridad, fueron
las mds Iimportantes acciones con que se proponia el
gobierno de Lerdo consolidar su politica reformista,
ante los ataques por parte de las organizaciones
catélicas que desbordaron en una revuelta.

La revuelta cristera no logré sus propésitos; no
obstante inestabilizé al gobierno y a sus recursos
econémicos y militares, que por -aquella época los
necesitaba concentrados contra la revuelta porfirista

que comenzaba a surgir.

GRUPOS DE PODER Y PRENSA:

Las agrupaciones de poder que dominaban en la época
en gue Lerdo inicidé su gobierno eran tres: lerdistas,
juaristas y porfiristas.

Sebastian Lerdo de Tejada no consideraba que el apoyo
politico de 1las agrupaciones de poder fuera de
importancia. Su resistencia a incluir en su gobierno
a sus seguidores fue la prueba mis clara ée ello. Su
declaraciones al respecto de que su gobierno se debfa
a la legalidad y no al apoyo de algGn grupo,
confirmaron esa politica. El desprecio que sufrié la

agrupacién lerdista por su propio 1lider, la fue



debilitando hasta casi disolverla. El resentimiento
provocade causé oposicidn.

La incredulidad de Lerdo hacia el apoye de su grupo

- le causé impopularidad politica y le debilité hacia

su caida. Muy tarde fue cuando comprendid que tal
apoyo era necesario.

El grupo juarista perdurd casi todo el cuatrienio,
pese a la desaparicién fisica de su 1lider.
Sobrevivié en el gobierno bajo el constante temor de
ser expulsado, no obstante que Lerdo no efectuara
importantes movimientos sino hasta finales de su
periodo. De alli su actitud siempre alerta y hostil
hacia Lerdo; quien aungque no los alejaba, tampoco
contaba con su apoyo y mds bien generé oposiciédn.

El grupo porfirista representd la oposicién més
fuerte al gobierno de Lerdo al grado de derrocarlo.
La oposicién provocada por las modificaciones al
sistema 1liberal, causadas a su vez por las
contradicciones con 1la realidad mexicana, se fue
concentrando en el grupo porfirista para favorecerlo
con la victoria. Este grupo estaba conformado por
importantes caudillos, de gran prestigio desde 1la
Intervencidén, gque gquedaron fuera del gobierno ya
fuera por la amnistia del 72, o porque eran depuestos

de sus cargos estatales por motivos centralistas del



Ejecutivo. = Asi, al reunir la mds fuerte oposicién y
los m8s importantes elementos militares y de
ihfluencia politica por todo el pais, su triunfo era
seguro,

La prensa fue el primer instrumento con que se inicié
la batalla entre los grupos de poder, La oposicidn,
principalmente la porfirista, logré acrecentarse de
manera considerable contra el gobierno de Lerdo a
través de ese medio. Basicamente, sus ataques se
dirigian a denunciar las acciones del gobierno que
contrariaban al sistema tan esperado por todos, el
liberalisme, como si fuera una culpa‘personal del
presidente y con ello, lograr su total desprestigio.

En este periodo se cred un nuevo grupo de poder
conocido como "los decembristas', cuyo lider era el
Presidente de 1la Corte de Justicia, José Maria
Iglesias, que bajo teorias constitucionalistas
consideraba gue el gobierno de Lerdo en 1876 dejaba
de ser legal y le correspondia a &1 la ambicién al
poder, después de una larga trayectoria politica, 1la
llev6é a entablar una lucha también a través de la
prensa y con algunos elementos de guerra. Utilizé
ademds su encargo en la Corte con sus atagues con que
quiso invalidar la legitimidad del gobierno a través

de  juicioes sobre  materia electoral. El
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desmembramiento del poder judicial del gobierno
wotivé aln mas su debilitamiento, no obstante que el
;/decembrismo no contaba c¢on un determinante apoyo
caudillista como Diaz y muy pocos fueron sus

elementos, insuficientes para lograr sus objetivos.
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FUENTES DOCUMENTALES.

ARCHIVO HISTORICO DE LA SECRETARIA DE  REALCIONES

EXTERIORES:

Archivo de 1la Embajada de México en Estados Unidos de

América. Tomos 258 y 269,

Tipogrdficas LE-1042 y 41-17-185
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