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FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

Ciudad Universitarja, 21 de febrero de 1994

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR DE

LA U.N.AM.

Presente

El pasante de esta Facultad JESUS GABRIEL PICHARDO
GALINDO, previa aprobacién del tema elaborade en este
Seminario a mi cargo denominado “LA PERSONALIDAD JURIDICA DEL
MUNICIPIO" . ha conclutdo el trabajo recepcional de
referencia.

En atencidn a que tanto la investigacion realizada como
la tesis sustentada, satisfacen los requisitos establecidos en
el articulo 1C fraccién VIII del Reglamento de Seminarios y
demds relativos a los exdmenes profesionales de esta Facultad,.
tengo a bien aprobarla y autorizar su presentacién al Jurado
que lo ha de examinar en la réplica oral correspondiente.

0C LOPEZ/SANCHEZ COELLO

c.c.p.— Dr. Méximo Carvajal Contreras.- Director de la
Facultad de Derecho.- Presente.
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INTRODUCCION

Me permitc presentar en esta obra, la historia oel municipio
desds la Epoca Colonial hasta nuestros dlas, de como su
personalidad Jjurldica le ha permitido concebirse coma una forma
de oarganizacidn administrativa y politica, de una spcisdad
asentada en una daterminada ciccunscripcidn territorial, con un
gobierno damocrdtico v atribuciones legislativas, administraczivas
y Jjudiciales con el sbjeto de praducir bienes y servicies, en
atencibn vy ancaminando a  la zonomia que representan  los
recursos plblicos, sociales y rrivados con la finalidad de
atendsr v saticfi~rr  zus nacesidades sociales bAsicss, cohe
factor de desarrollo y progresg local y nacional.

Este estudio ecstd dividido en seiw capitulos, en los que se
aborda la evoluc

£ primer ecapitule <e avoca o rolatarnes la  historia e la
evolucidn d21 dunicipio como parcorna Jurldica a particr ce  la
canguista de HMéxico-Tencohtitlan por Harndn Cortés  hasta  la
atitucidn de 1515, e&n gonds <2 e reconoce cona b
nuestra organizacidn pollitica, otorgAndeosele autonamia y
ratificando en esc documento su Personalidad Juridica.

En 21 segundo capltulo se dan diferentes conceptos del Municipio
en gereril. Asimiema se habla del Municipio como una forma de
gabierno en diferentes palses, asi comp en el nuestro.

€1 tercer capitulec trata 5 raferente a la Teoria de la
Personalicad Juridica, en las personas fisicas, como en lae
perconas marales. Se da un zignificado’de la misma, de los
elementos que la comoonen, as! como los derschos vy obligaciones
amanados de ella.

£l cuarto capltulo se refiare 3 de la Parsonalidad Jurldica del
Municipio, la cual se enz a pnlasmada en el articulo (15
Constitucional, fraccidn IT as! como A los derechos ¥
obligacicnas emanados de ella y ejercidos a traves del
Ayuntamiento.

El auin:ig {tulo trata de heeve =manara la Personalidad en el
Juicio de Anparo, asi como de los efectos juridico-procesales de
la Falta de #zta.

En vl sexto caplrulo encuntraremas lo  referente al  régimen
juridico que crea el Municipio actual desde los debates del

-



Congreso del Constituyente de 1917 hasta las reformas ®.
Articulo 115 Constitucional. En la Gltima parte e este capitvio
encontraremds un ‘cuadro comparativo entre la Constitucién Federal
y la Constitucidn Local del Estado Libre y Scberans de Michoacdn
de Ocampo, Constitucidn Pplitica de mi Estado matal.

Con la presente obra se pretende ver realizado uno ¢e  los
esfuerzos del Constituyente de Querétaro, gque fue 81 de reconocer
¥ garantizar la outonomia ael Municipio, ratificarle su
Fersonalidaa Juridica, y que en sus aspectos; politico,
administrativo y financiero se le dotara de medios y recursos
suficientes para ce esa manera reforzar el principio de que es la
célula fundarental en nuestro Sistema Federal.
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CAPITULD 1 .

EVOLUCION DEL MUNICIPIO DE LA EPOCA COLONIAL HASTA NUESTROS DIAS
1.0 CPOUA COLONIAL

&n el afo de 1519 Herndn Cortés, desembarcd en la
playas de la Mueva Espafa, hoy México, a la cabeza de un puiado
de hombres. Su primer acto de gobierno, fue la fundacidn de la
villa Rica de la Vera Cruz (Verdadera Cruz). Esta Villa tenla
Cabildo propic, designade come vecinos una parte  de S
soldados. Es comt 21 nuevo Consejo se redne y nombra sus
magistrados y, ap=nas cnnstituidos, se presenta ante el Caudillio
a dimivir sus coderes x favor de aquella representacidn popular
dejadndola en libertad de proveer a la salud piblica. Este Cunssju
arterga a1 Conguivtador le< Tituleos de Justicia Mayor y Capitdn
General, dotdncolo ademis de las atribuciones de que carecla para
emprendar la conguista.(l;

£l 13 ar  agosto de  1S21 Herndn Corteac . e
hombres tomaron Yy arrasaron a la gran ciudad mexica “Me<ico-
Tenoghtitlan™, Mas tards Cortés instald en Coyopacan un
ayuntamiento que fue el primerc en el valle de Maxico, alii
sasiond e 1521 & marzo de 1974, lv g2 fue trazladado a la ciiaare
de Mexico vy asl sucesivamente fue difundiéndose esta forma ae
organizacidn en todo el territorio de nuestro gran pals.

Meoises UOchoa Campos sefala que: "desde el punto de
vista Juridico, la coanguiita e Mexico no fue obra d=  Zop:n
sino del Minicipio en Veracruz, cuyas nmilicias comunales
apoyadaz  en S0 prepia carta de regimiente, se  avesturaron
contra del Imperic de Moctzzuma, llevando oo capitdn a (oités
que ya hapla resignads en manos del ayunsamiento de la villa Rica
sus Titulos conferidos por Diego Velldzque:s y gque ostentaba el
nombramiento de Capitdn v Justicia Mayor. Es decir, que la
Conauista de iéxico no emand de poderes ultramarinos, sine de
inztitucionas agul mismo implantadas.” (2)

(L) Tenz Ramires Felipe.-Derecho Constitucional -£1 Municipio.-

Editorial 2oroda 152 £dicide. -povica, 1983, pdg. 147,
(2) Octoa Canpcs. Moi: La Rotorma Municioal. Sditorial Porigaa.
S.f. Za. Edicidn, ico, 1979, Pla. 100




1.1.1.+ LAS PRIMERAS ORDENANZAS MUNICIPALES

Durante 1los afhes de 1524 y 1525, Hernidn Cortés
expidid las Ordenanzas Municipales gue rigieron hasta 1573, cuyos
principios fundamentales disponian lo siguiente.

GRDENANZAS DE 1524

1.~ La obligacidn de todo vecino espafiol de prestar
el servicio militar (de la primera a la quinta ordenanza).

2.- Que los vecinos, por cada cien indios de
repartimients que tuvieran, deblan sembrar mil sarmiento= de
la major vid que se pudiera, cada afio, hasta completar cinco mil
sarmientos por <cada cien indios (de la sexta a 1la octava
ordenanza).

3.- Que los duefos de repartimiento deblan cumplir
con la obligacién de gifundir entre los indios 1a religiodn
catdlica {de la novena a la decimo tercera ordenanza).

4.~ La probibicidn a los espadeclies de exigir a los
indios tributarins el pago de tributec en aro {decima cuarta
ardenanza).

5.- ta obligacidn de los espafales, de residir en el
pals por ocho afos, so pena de perdser todo lo adquirido y ganado
aqul (de la décimo quinta a la décimo octava ordenanza).

6.= Sobre la justa compensacién y premic de
servicios los congquistadores gque hasta entonces no los hubieren
recibido (décimo novena ordenanza).

ORDENANZAS DE 1528

1.- Que en cada villa deblan existir dos alcaldes
cen jurisdiccidn civil, cuatro regidores, un procurador y un
ascribane, siendo sus nombramientos el dla primeroc de enero de
cada ano.

2.- Que dsbla habar un fiel para cuidar de los
spastecimientns, marcar las pesas y medidas y mirar gque se
ajustaran a ellas las ventas, fijar también los precios a los
productores y seialar un lugar para 13 basura.

3.~ Prohibicidn a los rescatadores de comprar
mercancias despues de treinta dias, de haber 1llegado éestas a 1la
wilbo,




’

4.- El abasto de carne, que s8 remataba por rengldn
hasta adjudicarlo a quien hubiere ofrecido a dar la carne mds
barata. Se prohibla matar ganado, en cualquier lugar que no fuera
el indicads, =l rual deberia estar fuera de la poblacidn y de
manera que no afectara la salud de los vecinos.

5.~ La hortaliza, el pan y el pescado se dsblan
vander en la plaza piblica.

&6.- Que los domingos y fiestas de guardar, todos lcs
vecinos deberlan acudir a mica.

7.- Mientras se celebra la misa, oo debia haber t:erco
abierta.

B.- Que todos los vecinos deblan residir sn su
villa a 1o menos en las Pascuas de Navidad, Resurreccidn vy
Esplritu Santo,

9.~ Que el Consejo era el Unico que tenla facultages
para Jotar de tierras de labor, ganado o solar para casa.

10.- Que ningin sitic de ganado podla darse a distancia
menor de media legua de cualquier sementera de aspafioles o de
indios. Que los dusfios ce ganado deblan taper flerro para
marcar debidamente registrado ante el ascribano de la villa.

11.~ Que los alcaldes y regidores no podlan celebrar
cabildo sin estar presanptc Cortés o su lugartenienta,

12.- Que el Alguacil Mayor tenla derscho de concurrir
al Cabilde con voz ¥ voto.

En la Reccpilacidn de Leyes de Indias de 1681, se
contiene la Ordepn oxpcdiaa por Carles V, el 5 da agosto de 1553
que establecia:

“Qrdenaros ¥  mandamos, que las leyes y buenas
coztumbres que antiguamente tenian los indios para su buen
gobinrno ¥y policla, y sus uses y  costumbres absarvadas 7
guardadas despues de que con cristianos, y que ao se encusniren
en nuestra Sagrada Religidn, ni con las leyes de éste libro, ¥
las que han hechg y ordenado de nuevg se guyarden y ajecute b4
siendc necesaric, por la precente las aprobanos vy 33,
cen  gue podames afadir lo que fuprcmos  sarvido, ¥y no parecido
que conviena al Sarvicio de Diusg Nuestro Sefior, y 3l nueestro, v a
la conservacidn y policia cristiara ae los naturales de aquellas
provincias, no perjudicando a lo que tienen heche, ni a -las
bueras costumbres y estatutos suycs’ . {3I)

(Z) 2Purgda Orihuela Ignacio.-Derecho Constitucional Mexicano.~
Recopilacidn de indias, Editorial Porrga, Maxico, PAg.53.



En la etapa de organizacibn municipal existié come
lagislacidn aplicable: Las Ordenanzas sobre descubrimienta,
poblacidn y paciricacidn de las Indias, dictadas por felipe 11,
en la que se disponia la astructura municipal y la determinacién
de las reglas a seguir en la fundacidn de nuevas poblacionres.
Estas ordenanzas surgieron el 13 de junio de 1573, mismas que
establecian:

“Ordenamos y mandamos que an todas nuestras Indias,
Islas y Tierra firme del Mar Océano, para fundar cofradlas,
juntas, colegios o cabildos de espaficles, indios, negros, mulatos
y otras personas de cualquier estade o calidad, aungue Sea para
fines plos y espirituales, procede licencia nuestra y autoridad
dal preladc eclesidstico vy habiendoc hecho sus ordenanzas vy
estatutes los presentes en Nuestro Real Consejo de las Indias
para que en &l se vea 1o que convenga, ¥y entre tanto na pueda
juntar ni  hacer cabildo, ni ayuntamientos 31 no es  estando
presentes algunos de nuestros ministros reales, que el virrey,
presidente o gobernador fuere nombrado, y el pueblo de la casa
donde se juntaran”. (4)

1,1.2,- LA ESTRUCTURA DEL MUNICIPIO EN EL GOBIERNO COULOHIAL
ESTABLECIDA EN LAS ORDENANZAS RECOPILADAS POR FELIPE Il
EL 13 DE JUNIO DE 1573

La estructura del Municipio, era una organizacidn de
tipo piramidal:

En primer lugar, estaba el virrey quien regia el
conjunto de reinos y provincias de la Nusva Espaiia.

En segundo lugar, estaba el gobernador, guien tenia
bajo su autoridad al conjunto de alcaldlas mayores que era un
reino o una provincia,

En tercer lugar, se encontraba el alcalde mayor y =21
regidor, quienes gobernaban el coanjuntc de muricipios aue
formaban una alcaldia mayor.

En cuarto lugar, s hallaba el ayuntamiento o
cabildo, que Bra un cuerpo de vecinos aspafoles y criollos, el
cual mandaba en un municipio cuya cabecera era ciudad
o villa. (5)

(4) Serra Rojas Andrés.-Derecho Administrativo.-Recopilacidn de
Indias.-Editorial Porrla.-Témo I.-México, Pag.21.

(5) Ver a Martinéz Cabafas G.,.-La Administracién Estatal y
Municipal publicado por el Instituto Nacional de Administracidn
pdblica.-México, 1985, Pig.122.



El Rey a través de las audiencias Reales gobarnaba a
las Colonias. Estas Audiencias fueron Tribunales Indepandientes
en los wvirrginatos, =aran para administrar justicia, vy sUS
apelaciones se sometlan al Consejo de Indias.

En la Colonia, el Gobierno Municipal estaba precedido
por el ayuntamiento o Cabildo que era el drgano de gobierno
propiamente local, siendo sus funciones mAs importantes: la
justicia, la seguridad y la policia.

En Am2rica, se lland Cabildo a las sesiones celebradas
por los Titulares del Consejo Municipal. Este Cabildo Muricipal,
en su acepcidn de sesidn, junta o reunidn, podla revestir dos
formas de cabildo en sus diferentes modalidades:

a) Cabildos abiertos, aque a su vez poedian ser: Juntas
de Gentes y Minoritarics,

b} Cabildos Cerrados, gque a su ver padlan ser:
Crdinarins, fopeciales, Extraordinarios, Publicos ¥y Scoretas.

Dado que en la Epoca Colonial, la integracidn de las
Autoricades y Oficiales nro fue uniforme, solamente daremos
algunos  dJe los cargos orincipales en jos Municiplos Csloniales,
gxpondiendo brevemente sus Tuncionss:

Los gobernadores, Corregidores o Alcaldes Mayores,
aran funcionarios del poder cezntral y ejerclan un  daminio
completo sobre el cabildo al cual presidlan teniendo entoncas on
sus manos la Jurisdiccidn in solidium. Eran nombracos por el
Rey, opor log Virrayes o por el fungador de 1la primera ciudad
cuands asl estuviere asentado en las  capitulaciones, Tenian
fazultad de ejecutar los acuerdos we log cabildos y de aprobar
sus aocisiones, asi como la elsccidn de sus miembros. Sin
embargo, deblan presentar ante la Adudiencia un inventario de zus
propiedasas y dar filanza de pagar 1o que resultare a su cargo en
residencia a que deblan de someter al fin de su ampleo.

Alcaldes Ordinarios, presidiarn el Caoilac en 1los
lugares en que no hubliere Gobernador, Corregidor o Alcalde Mayor.
Eran <o, elegidos por el Cabilde; distinguiendoce, ¢i  electo
primero, como Alcalde G0Orainario de primer voto. Tenlan algunas
funciones judiciales, pues conoclan zn primera instancia de casns
civiiez vy criminales, en rna2gecios de espanclez y de tos @
indios. Se encargabarn  ad-interim  del gabierno, si maria el
gobernador, sin dejar quien lo substituyera.




Los Ragidores, eéstos eran funcionarios bAsicos sn todo
o] Municipio. Su nlmero variaba en proporcidn a la importancia de
la poblacidn, Formaban ¢l cuerpo del cabilde y se renovaban cada
aflo, no pudiendo ser replectos, sino hasta después de haber
transcurridoc un afio de haber términade su sarvicio. Elegian
Alcalde Grdinario y participaban en la eleccidn de Procuradores,
Fieles f£jecutores vy Dapositarios y en general ce ancargaban de
lac funciones administrativas del Municipio.

El Procurador tenla como funcidn defender los derechos
y 8@ interds general de las civdades y villas. Era electo para
periodos de dos afos, sus gastos eran sufragados por la
poblacién. Este funcionario os el antecedante inmediato del
Sindico.

Los Alferes reales estaban encargados de llevar la
bandara Municipal en los dlas festivos, tenlan ontrada al Cabilde
¥ voto  en ¢l y, por muerte o ausencia del  Alcalde Ordinario,

fungian en su lugar.

ips Alguacilas sran  plottos  par el Cabildo,
intervenlan en  las cuestiones de Abasto, regulando precics de
alimentos y raeglamentande  mercados, tenian facultades
jurisdiccionales para resolver mejor las problemas que se
presentaran.

£l gscribanc asentabs  las actas, acuerdos y
discusiones del Cabildo en un libro por él autorizado, suscribia
y legalizaba 115 actaz o acuerdos ¥y, llevaba uwn  libro donde
asentaba todos los depdsitos de la autoridad judicial. Este
funciopario es el antecedente Inmediato del Secretario Municipal
y de los Notarios.

E1 fiel Ejecutor tenla a su cargo el reconocimiento
de las pesas y medidas en las gperacionzss de compra-venta.

Las Qficiales Realss tenian por obligacidn principal
la #8 cuidar los intereses de la rentas de) Rey. Tomaban parte en
rl Cabildo cocn voz v vato.

en .oty la legislacidn

J.M. Capdegui (6) t2mann
e«isteonte de 13 epcca nov. dice que se distinguieron tres  clas
¢e poblaciones:

. a) Ciudades Metropolitanas: cuyas Cabildos estaban
integrados por doce Regidores, dos Fieles Ejecutores, dos Jurados

(6) J. M. Capdequi.~El estado espanol en las indiaz.-Editorial
fondo de Cultura Econdmica.-México 1982.-Pig.82.



de cada Parroquia, un Procurador. General, un Mayoraomo, un
Escribans de Conssjo, dos Escribanos Plblicos, uno de Mipnas vy
Ragistros, un Pregorern Mayor, un Corredor de Lonja y dos
Porteros;

b) Ciudades Diocesanas o Sufraglneas., que estaban
integradas por ocho regidores y los demds oficiales perpetuos;

c) Vvillas y Lugares, integrados por Alcaldes
Ordinarips, cuatro Regidores, un Alguacil, un Escribano de
Consejo Publico y un Mayordoma.

EN 'a época de la Colonia existieron Municipios
Espafoles y Municipios indlgenas. £n las poblaciones de blancos,
los indios ocuparcn urr sitic  extramuros. DOentro de 13
Administraccidn Municipal, existian dos clases de cargo; el de
Alcalde Ordinario, quien gobernaba un Municipio cuya cabecera era
un pueblo compuesto sdlo de espapoles o de espaioles e indigenas;
y la Junta de Caciques o Indios Hobles aque reglan un tunicipio,
cuya cabecera era un pueblo compuesto sdlo de indios.

Las Leyes de Tndias ordenaban quo an cada pueblo e
indioz cse elegiese anualwente a un Indio Alcalde, Paro si el
pueblo pasaba de cchenta casas, Jdeblan de olegir a dos alcaldes vy
dos Regidores Indios. Estas leyes ostablegcian aue los  indies
podian ser Caciques o Curacas, con jurisdiccidn ¢ivil o criminal.

En la Colonia, el Municipio Indigena cufrid una condicidn
inferior regpecto a los municipios espafioles establecidos en
Amé&rica. Los biernes municipales en las corupidades irndigenas se
encontraban en un estagdo de propiedad comunal. La Real Cédula del
21 de marzo de 15%., establecid que los indios fusran reducidos a
pueblos para que no viviesarn divididss y separados par sierras
mantes. °

En lo gque se rafiere a los territorios de América, los
Virreyes, fresidentes y Gobernadores Independientes wuvieron la
obligacidn de informar a la Corona, entre ctras cosas, sobre
actos do gobierns vy  administracidn y sobre los problemas
relacicrados con las misiones, las reducciornes de Indios » los
Nagros. (7)

(7) J.M. Capdequi.-Op. Cit. PAg.50,51.



1.1.3.- DERECHO MUNICIPAL COLONIAL

El .Derecho Municipal en la colonia se entendia como
un Derecho del Estado aplicable especialmente para los
Municipios. Este derecho era legalizado por el Virrey, al igual
que el propic Rey.

En el ado de 1574, se realizd un intento parcial
para regular lo relative a los municipios que se concretizd en
las “Ordenanzas de Cabildo™ redactadas por el oldor Alfonso de
Clceres, Estas Ordenanzas constituyeron sl primer codigo
Municipal Cubano.

Las obligaciones de Ameérica adoptaron un régimen
local a semejanza de las de Espafia, ya que habla uniformidac en
el estilo de las municipalidades coloniales. Esta uniformidad
radicd en una igual condicidn legal, mas nc en una pluralidad de
origen y de tipos de poblaciones como tampoco la fue en la
eleccién de ciertos funcionarios locales, on el nimero de
Regidores y aln, en ciertos casos. en 10s derechos de las
ciudades, ya que la 2 Méexinc, por ejemple, cbituve preeminencia
sobre el resto de la Colonia, as! como la Ciludad de Burgos, las
tenia de Espafa,.(8)

Las Instituciones creadoras del Derecho Municipal
tusron las siguientes:

a) Fuentes Metropolitanas: !) E1 Monarca; 2) €1 Real
Consejo de Indias.

b) Fuentes Certrales en la Colonia: 1) El virrey; 2)
tas Audiencias,

c) fuentes Provinciales: 1) Gobernadores, Alcaldes
Mayores o Corragidores.

d) Fuentas Derivadas d= Capitulacianes: 1)
Descubridores; 2) rConquistadores y, 3) Adelantados.

e) fuentes Locales Seculares: 1) Los Capildes,
Concejos o ayuntamiesntos y, 2) El Cabildo Abierto.

f} Fuentes Locales fclesidsticas: 1) Las Ordenanzas
Religiosas y, 2) El-Principal y los Regideores en los Hospitales-
pueblos. (%)

(8) Ochoa Campos Moisés.-lLa Reforma Municipal,-Editorial Porrla.-
México, Pdy. 137.

(9) Ochoa Campos Moisés.-Op Cit. Pig.l40.
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El Municipio Colonial, necesitaba de recurcos
econdmicos y financieros para solventar los gastos de
administracidn y gestidn, para tal efecto disponla de dos clases
de bienes:

a) Bienec comunes, eran bienes de disfrute en comunicad
por los vecinos, tales como fuentes y plazas, los lugares de
reunién del ayuntamiento, etc., asi como también los lugares que
aran otorgados para al bien comunal.

b} Bienes propios, eran los que brindaban productos al
ayuntamiento para los gastcs plblicos. Eran bienes ridsticos o
urbanos gque se arrendaban y administraban directamente por el
Municipio. £1 arrendamiento de propios se hacla en remate al
mojor postor y cada afio ze rendian cuentas de ingresos v egresos
del fondo de propios. Cuando ¢} producto de propios no alcanzaba
para cubrir el servicio, se acudla a los arbitrios, que
consistian ea impuestos por una obra determinada o servicio,
contribuciones forzadas por reqguerimiento real o ante un bhecho
especifico,

Del Siglo XVI al XVII, la vida colonial, en cuantc a
su régimen municipal, se caractericd por log siguientes hsghos:

Fue 1a etapa de preponderancia de los peninsulares en
el control de les ayuntamientos, debido, a 1la venta de los cargos
Concejiles y a las regidurlas perpatuas que mis tarda
aprovecharian los criollos.

21 dzgclive del podor
ica, los efectos de la

Se regictrd en esta época
municipal, una vez gue tlegaron a
dsrrota de Villalar.

asimismo se dio en 2sta época, la copexistencia ae
spafioles e indigenas.

municipi

f= en #7rta #noCa de organizacidn poliltica ol
Municipio, donde se expiden meoidas centralizadas y se mengua el
cardcter democrdtico del Municipio, debido al comercio de los
cargos concejiles y la facultad de Virreyes para nambrar
Regidores Honorarios, antre los peninsulares llegados a la
Colonia.

puede  afirmarse cque 2n =21 Sigle WII, se asentd el
orden municipal, bajo la accidn reguladora del darecho, Rafael ce



Altamira al referirse a la diferencia gque existid entre los
Siglos XVI y XVII, nos dice: "El Siglo XVI fue la época de 1los
ensayos, de los cimientos de las instituciones, del afdn de dar a
las nuevas necesidades de 13 colonizacidn, todo los elementos que
se necesitaban o que el hombre crela que se necesitaban. E1 Siglo
XVI1 es el de la seleccidn de todo lo creado y también el de la
condicidn que llevan consigo las codificaciones, por un lado, de
rasumir o condesar lo preferible y por otro, de facilitar al
roder ejecutivo una mejor y mis profesicnal wutilidad, por
ajemplo, en la sjecucidn de la justicia. (10)

En el Siglo XVIII, la organizacidn municipal sufrid
la influencia francesa. £sto trajo comQ consecuencia, el
expansionismo cultural francész en un imperialismo politico que se
hizo realidad sobre la propia Espaia en 18C8 y scbre todo en
México, en 1838 y 1862,

Tres fuerzaz poderosas, dejaron su  impacto en 1la
organizacidn peninsular y en sus dominios:

1.- Con el Despotismo Ilustrado de los Borbones, se
iniciéd una nueva oolitica local, siendo Felipe V, el aue abolid
les fueros municipales en la peninsula. Carlos III, a su vez se
daclara aliado de Francia y crea un nuevo organismo, que son: Las
Ordenanzas de Intendentes de 17B6, quo repercuten en la Hueva
Espafa, acentuldndose una politica centralizadora, dejandole a los
Intendentes el control de los principales reinos y restdndole
facultadses a leos ayuntamientos, sobre todo en materia hacendaria.
Los Intendentes tuvieron jurisdiceidn en materia de Justicia,
pPolicia, Hacienda, Guerra, reenplazando politicu ¥
administrativamente a les Corregidores y alcaldes Mayores,

2.- La Revolucidn de 1789, trajo las ideas liberales
que se extendiercn en Espafia y sus dominios. Entre sus  ideas
~3td, la Ley del 14 dc diciembre dF 1789, gue afirma aqus en
Francia, existe un poder runicipal, con 1tr1buciones especificas,
convirtiéndose este ©n base del E:tw#n Hacional. Esta Ley influyd
en Espafia y en sus colonias americanas,

3.- Las Instituciones Napolednicas. “La concepcidn
francesa del Municipio quedd definida en Gltima instancia por las
leyes napolednicas y coleca a la institucidn municipal como

(10) Ochoa Campos Moisaés.-La Roaforma Municipal.-Contribucicnes a
1a Historia Municipal en América.-€ditorial Porria.-México, Pags.
183,190,
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drgano administrativo descentralizado. La descentralizacidn por
regién se ejarce por medio del control del Estado sobre el
Municipie, conservando édsto -u autonemla  adminietreativa, miy
pobre, por cierto”. (11)

La influenciz francesa a principios del! Sigle XxIX,
incitd a la Ravolucidn en la Nueva Espala y demds Colonias
Higpanoamericanas.

1-2.- SIGLO XIX

£l control de les ayuntamientos por parts de los
criollos, fue definitivo, ya gue los ayuntamientos fueron las
tribunas de que se sirvieron éstos tratando de suprimir el
mopopolio que ejercian los peninsulares an los altos puestos
civiles, eclesilsticos, en las magistraturas y, en el comercio
colonial., Por eso el ayuntamiento de la Ciudid de Méaico, en 1308
fue el centro del partido criollo gue propugnd la jndependengia,

£l ayuntamiento de 1c0s, en la  Ciudad <e  Nexicw,
pratendla:

a) Ser considerado subsidiariamante como reprosenlan-
te de la soberania de 1a Colonia.

b) Convocar a un Cangreso de fyuntamientso, para fijar
un Estatuto Provisional, en tanto se definia la Autoridad en
Espafa, (recuérdese gue e en esa eépoca, cuandn Napzledn
Bomapartes, invade E&spafa y los Monarcas Carles IV vy su Rijw
Fernando VII fueron obligados a abdical vor 1o que se habia
dejado sin autoridad real al Imperic Espafol. Ante este hecho las
Colonias Hispanoamericanaz, declarcn ilegitimo cualquier réaimen
impuesto por el usurpador extranjero).

£S 1. Coto eAL L, que ot ddedlogo criolio de la
Soveranls Fopular tue Don Fray Me'uhor de Talamantes.

tos principio: de Zoterania Popular y Nacional fueron
ewpuestos  ampliamente el 19 de julio de 1B0OB, por ol Lic.
Francisecn Primo de verdad y Ramo Cindico del Ayuntamiento de la
Ciudad «rn Mexico, el Lic. verdad mabld de los derechos de 1a
Hacidn para asumis su Sobarania.

(11) Ochoa Campos Moisés.~Op. Cit,- Pig. 193,
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Por Real Acuerdo del 21 de julio de 1808, se
determind que el Cabildo se abstuviera sn lo zucesive de tomar la
voz que no le pertenecla por todas las demds ciudades de la
Colonia. F1 1§ Ao septiembrs de 10GI, ‘o penirzulares que
integran el partido espafcl, contrario al de los criollos
acusaron al  Ayuntamiento de la Ciudad de Méxice, de conspirar a
tavor de la Independencia e iniciaron la represidn, aprehendiendo
al Lic. Verdad, asesinidndolo el 4 de octubre de 1808,
encarcelando 1igualmente a sus compafieros de ideas, al Lic.
Azcarate y a Don Fray Melchor de Talamantes, Jdestituyendo de  su
puesto al Virrey Ilturrigaray.

€ e} 16 de septiembre de 1810, en el pueble de
Dolores Hidalgo, en donde se inicia la guerra de Indapendencia
por Miguel Hidalgo y Costilla, en medio del fragor de la lucha,
sa conservan las institucicnes en el nismo estade en que
estaban, subsistiendo de esa manera, la Institucidn Municipal.

Es en ese siglo, dondo una de las legislaciones de la
época se ocupan del Municipio: la Constitucidn de CAdiz de 1812,
que sigue el modelo francas, da la “poca napolednica y aunque fue
efimera su existencia, tuve vigencia en dos casos: a) al
astablacerse la lioertad de prensa y, b) al efectuarse 1las
elecciones para los ayuntamientos, en las cuales loz criolles
derrotaron completamente a los espanoles, por 10 qua a fines de
1812, la zuspende el Virrey Venegas, restableciéndola de nuevo
Calleja, en 1813. "La trascendencia de la Constitucidn gaditana
en México no consistid en su aplicacidn, que no la tuve, sino en
su  imitacidn, porque fue patente que de ella hicieron nuestras
Constituciones Federales™. {12}

La Constitucidn de Apatzingdn, tocd sélo de pas al
problema municipal, diciendo en su articule 208, que: ....en ilos
puetlos, wvillas y ciuydades centinuardn recpectivamente los
gobernadores., los ayuntasmientes v demds empleos, mientras no se
adopte otro sistema; a rlserva de 1las variaciones que
aportunamente introduzea el Congreso, consultanda el mayor bien y
felicidad de los ciudadanps™. Sin embargo nunca tuvo vigencia en
nuestro pais.

(12) Tona Ramirez Felipe.-México y sus Constituciones.-Editorial
Polis.-México, 1937. Pag. 53.
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El 17 de septiembre de 1814, se conoce en México, sl
decreto de Fernanda VII, que establece: los ayuntamientos de imds
de 1000 habitantes, deberdn estar formado-s onr Alcaldes,
Regidores y Sindicos de eleccidn popular y, presididos por  un
Jefe Politico.

vino la Independencia de México en 1821, teniaendo
como base el Plan de Iguala v los Tratados de Cdrdoba, que solo
confirman la existencia da lac  Autoridades: Municipales ya
existentes, seflaldndoles sus  facultades para ejercer sUs
funciones. Es de @sta manera, como entran a la vida independliente
los Municipios.

Despues viene la Constitucidn de 1824, que ignora
completamente a los municipios y s6le se distinguen por la
craacidn de un nuevo crgarismo, que se 18 conoce con el nombre de
Distrito Federal, dondz residen los podares fedorales, <on
Representacidn sdlo en la Camara de Diputados v no en la de
Senadores. El antigun intendente ec reemplazado por el gobernador
del Distrito. El Poder Judicial esta representado por la Supremna
Corte ge la Nacidn

La Constitucidn Centralista de 1836, llamada "o:
Constitucionales™, es el primer dcoccumento que se acupa &
municipio y se ve claramente en su sexta ley, donds diszen
Articulc 22, que los ayuntamientos existen en todas las CaDlCuJDS
que tengan 8 mil almas y en los puertos donde haya cuatro mil
almas. En donde no haya eca poblacién, hacrlan jueces de paz,
encargados de la policla también en el ndmeroc que designen Jlas
Jjuntas dapartamentales, de actiordc  corn les gubernazicres
respectlivos.

El Aartlculo 23, establace gue les ayuntamientos sean
elegidos popularmente, éstos deberdn estar compuestos par
alcaldes, regideres y sindicos en numero no mayor ds seis, doce y
dos respectivamente. Para ser electos deberfan ser mexicanos,
vecinos del lugar, mayores de 25 aho~ y con Ttapacidad econdmica.
Los ayuntamientos tenian a su cargo la policla y wanternliniento
del orden, cuidaban hospitales, <cdrceles, instituciones de
beneficiencia, de laz escuelas primarias y la rezacdacidn de
propios y arbitrios.

El Articulo 26, daba a los alcaldes, ciertas

facultades Jjudiciales, - conciliadoras - , diciendo en les
juicios verbales y dictandc aquellas “providencias wurgentisimas

- 18 -



que no den lugar a ocurrir al juez de primera instancia”, en los
negocios civiles y criminales; ayudando ademds a las autoricades
judiciales en las diligencias gue les encomendaren. (13)

En esta época, la institucidn municipal no gozd de
autonomia alguna, sin embargo, esta Constitucidn tiene el wmérito
de haber sido el primer documento legislativo en el México
independiente, que regula la materia municipal '"Fue eéste sin
duda, el esfuerzo mds importante para la organizacidn municipal
an la larga época de incesante agitaciédn politica que medid entre
la independencia y la constitucidn dofinitiva de la repiblica vy
de haber habido, alguna tranquilidad, habria hecho que 1la
institucidn municipal, como humilde agente de policla y
administracidn lacal se hubiere extendido vy arraigade en todo el
pais. (14)

continud en nuestro pais la era de centralirzacidn vy
se dictaron las Bases Orglinicas de 1842, formuladas por la Junta
Hacional Gubernativa convocada por Santa Anna, donde se limita a
reconocer a 1os iwunicipios como iIa dltima divisidn folitica
territorial. Tambien faculta a las msambless cepartanentilen para
astablacer nuevos municipios y funciocnarios Muaicipales, eoxpndir
Ordenanzas y reglamentos de Pplicla.

En 1a Administracidn del General Herrera en 1948, se
dictd la primera ley de dotacidn del fondo aunicipal, seflala que
los bienes y actividades materia de los impbuestos destinados  al
municipio, son entre otrnz: la harina, las fibricas de cervezas,
las diversiones y los juegos. £s en esta forma como s& compensa
al municipio, de las pérdidas sufridas por la supresidn parcial
de las alcabalas que no seran definitivamente suprimidas hasta la
administraccidn del General Dlaz en 1B96.

En 1856 Comonfort, dicta el Estatuto Orgdnico
Provisional de 11 @epliblica que destruye la autonomia nunicipal.
Se faculta a los Gouernadores para nombrar funcicrar ios

(13) José M. Gambpa.-Leyo: Conctitucionales de México durante el
Siglo XIY, Pdg. 423.

(14) wiguel 5. Macedo.-México y =u Evelucidn Social.-Tomo 1.-
volumen 11.-México, 1900, Pidg. &74.



municipales, expedir ordenanzas y mansjar su Hacienda, llegando a
intervenir hasta en 1o mds insignificante que sucade en un
municipio.

En ese mismo afo, Comonfort dicta las Leyes de
Desamortizacién, afectando profundamente al Municirlo
obligdndolos a vender sus bienes ralces que no estaban destinados
directamente al servicio pdblico lo cual les privd de la mayor
parte de zus tercenos, dz algunos edificios y adn de la parte ds
los palacios municipales o casas de cabildo qua tenian
arrendadas. Estas leyes tuvieron como objeto, el de privar a la
Iglesia de sus bipnes y limitar su poder, pero se exagerd ya que
trajo comec consccuancii 1a pardida de los bienes municipales y su
libertad municipal, viviendo desde ese momento de las
Contribuciones decretadas directa o indirectamente por las
legislaturas de los estados.

ta Constitucidn Politica de 1857, sdlo se ccupa Jde
paso del municipio v los reglamentos en algunas disposiciones. Es
as!l como en su articulo 31, fraccidn 11, sedala cono  obligacidn
del Mexicano inscribirse en el pacrdn de la Municipalidad y en su
Articulo 72, fraccidn VI, nenciona o las autoridades municipales
del Distrito Federal, qQue zcrdn nomeradas por eleccidn populer,

Durantz ol asbhicrpo <» Judrerzr, se dictaron numsrosas
disposiciones para la reorganizacidén municipal, con el objetc de
devolverles su l1ivortad. Se dispuse que 1los Ayuntamientos se
renovaran  por mitad cada afe y fueran elegidos popularmente, 1o
mismo que los jueces y el gobernador dal dDistrito Federal. Sin
embargo en el aspecto econdmico el panorama segula siendo
desastroso. E1 municipio tiene a su cargo la beneficiencia
pUblica adn cuando ha perdido sus bienes a causa de las Gltimas
leyes.

Durante el Imperio se introdujesron madificaciones
importantes en 1a estructura municipal y existid un documento que
rigid curante el roinado de Maximilianp de Habsburgo, de 1864 a
1867. Este documento fue el "Estatuto Pravisional del lhperio
Mexicann”. En 6l se ectablece que la administracidn municipail,
estaba Fformada por dos alcaldes, los ayunrtamientos o concejus
nunicipales y los comisarios. Los alcaldes presidlan los
ayuntamientos y estaban encargados de toda la administraciédn
comunal y de la ejecucidn di las decisiores de los ayuntamientos.
Los cargos eran remunerados, este sistema dio buenos resultados,
perc caydb con el imperic. "Tal régimen implantado por otro

- 20 -



gobiarno distinto al imperial, hubiera probablemente 1llegado a
arraigar en nuestro sistema administrative, conforme al buen
principio de no confiar la adminiztiacidn a cuerpes cola2giados
concejiles, sine a funcionarios unitarios y remunerados; pero el
imperioc 1o contamind todo con su desprestigio y con el odio que
despartd en el pueblo mexicano, y lo condend asi al olvido. (15)

Posteriormente se encomienda a 1os municipios una
funcidn que no les corresponds,la funcidn electoral, éste es ol
encargado de formar el padrén electoral, repartir las
credenciales, instalar las casillas y de recoger las votaciones.
Con este nuevo cargo se desnaturaliza la institucidn municipal,
maniatdndolo econdmicamente a las legislaturas locales, éstas a
los gobernadores; y los gobernadores, al ejecutivo tederal.

En el régimen centralista del General ©Dlaz, les
ayuntamientos estzban agrupados en divisiones administrativas
superiores que se llamaban partides, distritos, prefecturas, que
estaban a cargo de los llamados prefectos o jefes poilticos, due
eran los encargados de mantener el control pelitico y econdmico
de los municipios. Tena Ramirez, nos dice al respecto "los medios
que egmpleaban para consaervar la paz y el orden era con frecuencia
crueles e ilegales; su actuacidn haclase incompatible con
cualquier asomo de libertad municipal. El odie aque despertaron
tales funcionarios fue wuno de lcs wmotivos inmediatos de la
revolucidn, la cual consagrd entre sus principales postulades la
implantacidn del Municipio Libre”. (16)

En ese régimen, se consuma la abolicidn de las
alcabalas iniciada en el afio de 1857, gracias a la habilidad del
ministro de Hacienda Limantour. Con esto los municipios pierden
parte importante de sus ingresos. Resolviéndose este problema de
dos formas:

a) Creacidn de nuevos impuestss y aumento ce la
participacidn del 1impuesto recaudado directamente por la
federacidn.

b) Retirar algunos ramos para pasarlos a la
Faderacidn, Instruccidm Primaria y la Beneficiencia Pdblica.

(15) Miguel S, Macedo.-Op. Cit.-PAg. &78.

(:6) Tena Ramirez Felipe.-Derecho Constitucional Mexicane.-1944,
o
9. 143,



Estas medidas eran muy benéficas para el comercio vy
1a industria y para abaratar la vida, pero resultd un duro golpe
para el municipio, pues como ya #iiimo=, se ls privd de ciertos
ingresos quo estaban a su favor.

Bajo el porfiriate, el régimen de jafaturas politicas
ahogd por completo la vida municipal. Siendo sus caracteristicas
mAs importanes, las siguientes:

a) Repreasentaban un tipo de autoridad intermedia
entrc el gobierno del Estado vy los avuntamientos.

v) Estaban sujetas a la voluntad de los gobernadores.

c) Centralizaban y maniataban toda 1la actividad
municipal .

d} Eran de cardcter distrital y residlan en las
cabecaras de distrite o de partido controlando a los
ayuntamientos de zu clrcunscripocidn.

£ n sario  reconocer  que durante la  época del
General Dlaz, los municipios, “aungue en el orgen psiitico
constituywron el e@ngranaje de una perfects dictadura, en gl orden
material se& adaptaron major a las  necesidades del pals v
desarrollaron actividades mas eficientes para el bienestar del
puebloe”. (17)

Por lo que se refiere a la Ciudad de mexino, empezd
su crisis municipal son  la Corngbitucidn e 1824, 3l
transform&rsele on Distrito federxl [recidiends aaud los poueras
federales), oauedando e) goblarng politico v ccordmlcc de  este,
bajo el gobierne federal,

€n febroro de 1837, mediante las Layes
Constitucionales, el régimen centralista incorpora al Distiito
Federal al Departamcntc Jde Mexico, conservando como  capital 1z
misma ciudad, paro dividido el territaorio en dizstritss,

Las Bases QOrgdnicas de 184Y, consarvan la misma
organizacidn, a excepcidn de 1a divisidn que hace de los
distritos, los divide en partidaos y éstos en municipalidades.

(17) M.C. Rolland.~El Desastre Municipal en la Repdblica
Mexitana.-México, 1939, Pig. 124,



El régimen federal, por decreto del 22 de agosto de
1846, ordena el restablecimiento del Distrito Federal, y de 1los
ayuntamientos que wolvieren & funcionar nasta el 21 de septiembre
de 1853, en que Santa Anna investido de las facultades que le
dieron las Bases Provisionales, dispuso que el Distrito Federal,
sa convirtiera en Distrito de México.

Con el triunfo del Plan de Ayutla =ze devolvid al
Oistritec federal su organizacidn anterior, pero fue la
Constitucidn de 1857,la que se ocupd de normalizar su  situacidn,
S8 dispuso que cuando los poderss federales se trasladaran a otro
lugar, en el territoric del Distrito Federal, debla de formarse
una nueva entidad denominada: Valle de México,

Se reservaron al Congreso de la Unién, las facultades
para arreglar el gobierno interior del Distrito Federal y, se
extendid a los ciudadanos la facultad de elegir popularmente a
las autoridades peliticas, municipales y judiciales, a los cuales
se les asignarian rentas para cubrir sus necesidades.

Durante el Imperio, el territorio del Distrito
Federa’ quedd comprendido deatro del Departamentu del  Valle de
México. La capital quedd dividida en cuarteles y manzanas ©
sacciones.

Sin embarge, sl régimen municipal continud bajo el
sistema de praefecturas; estaba organizado de la siguients manera;
en cada partido debia haber un prefecto on calidad de presidente
nato de los ayuntamientos de su jurisdiccidn y con las
atribuciones de jefe de la policla. El gcbernador del Distrito
Fedaral, contaba con amplias facultades, demarcaba poblaciones,
villas y barrios correspondientes a cada partido, les formaba sus
presupuestos, nombraba y removia a losz prefectos y ademis
desempefiaba funciones de autoridad local.

1.-3 SIGLO XX.
“LA GENESIS DEL ARTICULD 115 CONSTITUCIONAL™

a) Antecedentes del Constituyente de 19,7.

. Debido a los cambios radicales aque sufrid el
Municipio en su estructura politica, jurldica y econdmica en 1a
época revolucionaria, seé puede considerar a ésta ccmo una tercera



etapa de la vida Municipal en México. Ya que uno de los
postulados mds importantes de la revolucidn fue precisamente la
emancipacidn A~ “~icinig.

Es asl como surge el siglo XX, en madio de un reégimen
cantralista, totalitario y el descontento del pueblo en general

El 21 de abril de 1901, en Mochitldn, Guerrero, e
proclama el Plan del Zapote, que contiasne puntos politicos en
defensa del sufragio efectivo en oposicidn a la reeleccidn en los
puestos publicos y en abierta lucha en contra del caciquismo
regional.

Por su parte Porfirio Dlaz, oxpide el 26 de marzo de
1903, en el Distrito Federal, la Ley de Organizacidn Polltica v
Municipal del Distrito Federal, estableciendo que el Distrizo
Federal se divide en trece municipalidades. Que los ayuntamientos
estdn compuestos por Concejales no retrcibuldos que se  renuevan
por mitad cada dos afos; y que sdlo tienen vor consultiva en 1la
administracidn de asuntas municipales,

Esta Ley suprime a 1los Municipios, porque las
autoridades administrativas  no son elegidas por los vecincs vy
porgque los ayuntamientos al perder sus facultades de decisidn,
quedan reducidos a drganos de consulta y ademds son privados de
sy  Personalidad Jurldica, haciéndoze cargo do todos sus bignes,
derechos, acciones y obligaciones el gobierno fedoral.

£1 primero de julio de 1906, La Junta de Organizacidn
de San Luis, proclamd el programa del Partido Liberal Mexicans,
que contanla las siguientes consideraciones:

"Los demds puntos genarales se imponen por =i mizmos.
La suprecidn de ic: 7Tefes Polliticos gue tan funestos  han  sido
para la Republica, como Utiles al sistema de opresidn reinante,
es una medida democrdtica, como 1o es también la multiplicacidn
de los municipios y su robustecimiento™.

El Partido Cemocrdtico en su manifiesto a 1s Hacidn,
nos dice: “iba luego por los fuerpe de la  libertad municipal,
considerando al Municipio Libre como la celdilla quec resume en
su vida cntera del organicmo, auitando a los ayuntamientos la
oprobioca tutela de los Jefes Politicos”.



Es as! como llega el afo de 1910, que marca el final
y el principio de dos momentos fundamentales de la vida nacioral.
Treinta anos de un México anquilosado termisan v 2mpiszan los  de
un México brayo que se resiste a continuar esos compases
econdmicos y sociales cuyas diferencias y distancias se hacen
cada dia mds evidentes: los de un México que busca nuevos aires
y. sobre tade, nusvas posibilidades de dasarrsllo.

1910 amalgama el ocasc de la dictadura, enpmarcado en
las ftiestas del Centenario, caracterizado por el 1lujo y los
excasos, las luces y la supuesta alegria citadina en contraste
con la marginacidn y la pobreza de la grandes mayorlas
campesinas; y también, el punto de partida de un proceso durante
el cual se descubrirlan realidades amargas y significativas.

Al compds de esas celebraciones de Independencia,
irrunpe el reclamd de un puablo postergade y reprimido, un pueblo
que pide el ejercicio democrdticc y que, haciendo suyas las
demandas populares de tierra, justicia y libertad, habria de
transformar el pals desde sus raices, en lo gque seria la primera
gran revolucidn social de nuestra siglo. (18)

El Plan de Valladolid del 10 de mayo de 1910,
expresaba: "éste pusblo que a diario siente en las espaldas el
tlagelo del caciquisme no pusde soportar por mds tiempo las
arbitrariedades del terriblo dictador que ha viste impdvido su
agonia y miseria”.

Don Francisco 1, Madero, pronulga el Plan de 5an
Luis, el S de octubre do 1910 y, manifiesta 1lo siguiente: La
divisidn de los Poderes, la Soberania de los Estados, la Libertad
de los Ayuntamientos y los Darechos de los Ciudadanos sblo
existen escritos en nuestra Carta Magna"”; afade que: "Las Clmaras
de la Unidn no tiemen otra voluntad que la del Dictador; los
gobarnadores de los Estados son designados por €l y ellos a su
ver designan e imponen de igual manera las autoridades
municipales”.

£1 16 de noviembre de 1911, Don Bernardo PReyes,
expide un Plan y en su Articulo 50., manifiesta: “declara la tey
Suprema de la Replblica, el principio de no reeleccidn del
Presidente, de los Vicepresidentes, 42 lcos Gobernadores deo los
Estados y Presidentes Municipales™.

(18) nMuseo Nacional de la Revolucidn.-México, D.F., a 20 de
noviembre de 1986.-D.D.F, ,S.E.P.,I1.N.8.A_,Instituto de
investigaciones Or. José Marla Luis Mora.-Primera Plana.



Los Estados de Campeche, Guerrero, Michoacdn, Puebla,
Tlaxcala y el Distrito Federal proclaman 8! Plan Polltico Social,
que manifiesta en su  punto - VI: "Se organizarén las
Municipalidades™.

€l Plan Orozquista, del 25 de marzo de 1912, conocido
mejor como Pacto ds la Empscadora, se manifiesta en dos puntos
sobre El Régimen Municipal:

a} La revolucidn hard efectiva la independencia 3
autonomia de los ayuntamientos pars legislar y administrar sus
arbitrios y fondos.

b) Sa suprimirdn en toda la Repiblica los cargos de
Jefes Politicos, cuyas funciones serdn desempshadas por los
Presidentes Municipales.

Venustiano Carranza, manifiesta sobre el Municipio en
sU mensaje que dirige a los Jafes dal Ejército
Constitucionalista, ¢) I de octubre de 1914, lo siguiente:
"Igualmenta, todos los Jefes del Ejército convinieron conmige en
que el Gobierne Provisional debla implantar las reformas sociales
y polliticas que en esta Caonvencidn se considerardn de urgente
necesidad pliblica antes  do! restableciniento del orden
constitucional”.

Las reformas politicas v cociales oo Tmencionan coao
indispensables para satisfacer las acpiraciones del pueblo en sus
necesidadses de libertad econdmica, de igualdad politica y ue por
orgAnica, en los siguientes términocs:

El aseguramiento de la libertad nunicigal, como basa
de la divisidn politica de los Estades vy, como principic vy
enseflanza de todas las pricticas democrdticas, asl aismo, "qua
los municipios, por causa de utilidad pUblica, oexpropien, en
todas las negotiaciones establecidas en lugares gque tengan mis d=z
quinientos  habitantesz, 1a cantidac recesaria de terrenc para
pagar la edificacidn de escuelas, mercados y casas de justicia’.

En o) afkg 2 (T'Y, Venuntiano Carranza expicid varios
decratos, entre ellos el del 12 dge diciembre de 1914, llamsdo
"Adiciones al Plan de Guadalupe™, gque en su articule Za., dice
que: “el FPrimer Jefe de la Revolucidn y Encargado del Poder
Ejecutivo, expedird y pondrd en vigor durante la lucha todas la
leyes, disposicicnas vy medidas encaminacas a satisfacer las
necesidadens ecendmicas, sociales y politicas del pails, asl como



el establecimiento de la libertad municipal como Institucidn
Constitucional,”. (19)

Entre las Aadiciones al Plan de Guadalupe, destacan
las siguientes consideraciones:

a) Ley Organica del Articulo 105 de la Constitucidn
da la RepUblica de 1857, consagrando el Municipio Libre.

b) La Ley qgue faculta a los Ayuntamientos para
establecer oficinas, mercados y cementerios.

c) Lay Sobre Qrganizacidn Municipal en 8l Distrito
Federal, Territorios de Tepic y Baja California.

Otro de los decretos expedidos por Carranza es el del
26 de diciembre de 1914, constituyendo éste, un antecedente
inmediato del Aarticulo 115 Constitucional, que tuvo la
importancia de reconocer a 10s municipios ctomo base de nuestra
Organizacidn Pclitica, otorgidndolez una auvtonomia que antes ng
tenfa por la sujecidn 5 los prefectos y Jefes Pollticos. Dicho
Dacrato dice textualmente:

articulo Unico.~ Se reforma el articulo 109 de la
Constitucidn Federal de los Estados Unides Mexicanos, del 5 de
febrero de 1857, en los siguientes términes:
“Los Estados adoptardn para su régimen interior la
tforma de gobiernv republicane, representativo y popular, teniendo
como base de su divisidn territorial y de su organizacidn
politica, el Municipio Libre, administrado por ayuntamientos de
eleccidn popular directa, y sin que haya autoridades intermedias
entre é4stos y el gobierno del Estado. El Ejecutivo Federal y ‘os
obernadores de los Estados, tendran el mando de la  fuarza
piblica de los Municipios dJdonde residieren habitual I
transitoriamente”. (20)

Este Decreto inicid ta Reforma Hunicipal hecha por la
Revolucidn,
(19) Tena Ramirer Felipe.-Leyes Fundamentales de México. -

Editorial Porrda.-México.-1977

(20) Ochoa Campos Moisés.-La Reforma Municipal.-Editorial
Porrda.-México.
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Con posterioridad, sl Programa de Reformas Politico-
Sociales de la Revolucién, aprobads por la Soberana Convencidn
Revolu:lonarla el 18 de akril de 1916, consigna lo siguiente:
Tar 1a 1pdcr"ndnn~11 An loe Mupnicipios, procurando a éstos
una amplia libertad de accidn que les permita atendar eficazmente
a los intereses comunales vy los preserve de 1gs ataques vy
zujeciones de los gobiarnos federales y localas”

El lo. de diciembre de 1916, Venustiano Carranza,
Jefe del ¢Ejército Constitucionalista, entrega al Corgreso
Constituyente, el proyecto de Constitucidn y aludla al Municipio
de la siguliente manera: "E1 Mun pio Independiente que es sin
duda una de las grandes intenciones de la Revolucidn, como aue es
la base del Gobierns Libre, y supone que no =alo le dard libertad
politica a la vida wmunicipal sino que también le dard
Independencia fcondmica, sSupuesto gque tendrd fondos propios para
atencidn de todac sus necesidades, subtrayéndose asi una
voracidad insaciable, de ardinario demostrada por los
Gobernadores y una buena Ley Electoral que los mantenga a ésto:s
alejados del voto piblico y que castigue con necesidad toda
tentativa de vielarlo, establecerd el poder electoral sobre bLasas
racionales que le permitird cumplir su cometido de una manarsa
satisfactoria™ (21}

Dicho prayecte, on su articulo 115 dice asi: Los
Estados adoptardn para su régimen interior la forma de gubierno
Rapublicano, Representativo y Popular teniendo como bass do  su
divisidn territorial y de su organizacidn politica al HMunicipio
Libre adminicstrado cada uno por Ayuntamientos de eleccidn diracta
¥ sin gue haya autoridadez intermedias entre éstos y al Goblerno
del Estado’.

La Comisidn adiciond este artlculo. £l miércoles 24
de erero de 1917, segdn refiere el Diario de los Debates, el
proyecto que se leyd fue el <ciguientg: Tarticuio 115, Lec
£stados adoptardn para su régimen interior la forma de gobiernc
republicand, representativo y popular, teniendo Como base de su
divisidn teritorial y de su organizacidn politica ¥
administrativa al Municipio Libre, conforre a las tres bases
siguientes:

1.~ Cada Muncipio seri administrado por un
Ayuntaniento de eleccidn popular directa y no habrd ninguna
autoridad intermedia entre éste y &) Gobierno del Estado.

II.- Los Municipios adminicstrarin libremente su

(21) 1ldem,



hacienda, recaudardn todos los impuestos y contribuirdn a los
gastos pUblicos del Estado en la porcidn y términos que seiala la
lagislatura local. Los ejecutives podrdn nombrar inspectores para
8] efecto de percibir la parte que corresponda al Estado y para
vigilar la cortabilidad de su Municipio. oo conflictos
hacendarios entre el Municipio y los Poderes del E£stado, los
resolverd la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en los
términos que estableizca la Ley.

III.- Los Municipios estardn investidos de Perconal idad
Jurldica para todos los efectos legales.

€1 Ejecutivo Federal y los Guobernadores de  los
Estados tendrdn el mands de la fusrza puiblica de los Municipios
donde residieran habitual o transitoriamente”.

como es de obsarvarse, la parte final de la férmula
propuesta por Don Venustiano Carranza fue convertida en 1a
fraccidn primera.

Se tuvo al Municipio Libre, como base de la
Adminiztracidn Politica y Municipal de los Estados del pals, como
la novedad de 1a Constitucidn da 1917 frente a la de 1857. (22).

REFORMAS AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL

£l Articulo 115 Constitucional regula la organizacidn
de los Estados de la Federacidn, postula al Municipio tibre, como
base de su divisidn territorial y su organizacién politica vy
administrativa, el masstro Quintana Roldidn seflala que este
articulo ha sido nueve veces reformado. (23)

La Primera Reforma aparecid publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn el 20 de agestoe de 1928, se hizo para

(22) Idem.

21) Robles Martinez Reynaldo.-El Municipio.-Editorial Porrda.-
México, 1587, Pdgs., 112 y 113.



regular el minimo de diputados que debla tener cada Estade ya qus
el ndmero de representantes en la legislaturas de los Estados
deberla de ser proporcional al de habitantes da czada uno,
adiciondndose el antzpondltimo pdrrafo del articulo  en loo
siguientes términos: "Pero en todo caso no podrd ser mencs de 7
diputados en los Estados cuya poblacidn no llegue a cuatrocientos
mil nabitantes y de once en los Estados cuya pceblacidn sea
superior a la Ultima cifra”.

La segunda Refarma publicada en el Diario Oficial dsl
29 de abril de 1933, establece la prohibicidn de reeleccidn para
los gobernadores de las entidades, prohibe la reeleccidn para el
periodo inmediato a los diputados locales y a los miembros de
los Ayuntamientos adiciondnasle un pirrafo a la fraccidn primera
del articulo 113 y restructurdndoss el tercer parrafo en los
siguientes términos

A la fraccidn primera se le adiciond lo siguiente:
“lLos prasidentes municipales, regidores, los sindicos dal
Ayuntamiento, electos popularmente por eleccidn directa, ne
podrin ser reslectos para 2l periocdo inmediato. Las perzZonas gue
por eleccidn indirecta o por nombramiento o dasignacidn de
alguna autoridad desempeden las funciones propias de su  cargo,
cualquiera que sea la denominacidn que se les dé, no podrdn  zer
electos para el perlodo inmediato. Todes los funcionariocs antes
mencionados cuando tengan el cardcter de propietarios, na podrin
ser electos para el periodo inmediato como suplentes, pero los
qus tengan el cardcter de suplentes, si podrdn ser electos para
el perlodo inmediato como propietarisas, a menos que hayan estado
en ejorcicio”.

A la fraccidn tercera lo siguiiznte: "La aleccidn de
los gobernadores de los Estados de ta Legislatura local serd
directa y on los Lérmino: qgue dispongan las layes electorales
respectivas.

“Los gobernadores de loz Estados, cuyo origen sea 1la
eleccidn popular, ordinari= o extraardinzria, en ningdn caso vy
por ningdn motivo, podrdn volver a ocupar ese cargo ni aun por el
cardcter de intorings, provizionales, sustitutos o encargados de
despacho” . Nunca padrdn cer electos para el perlodo inmediato:

a) El gobernador sustituto constitucional, o el

designado para coancluir el gerlods en caso de falta absoluta del
constitucional adn cuando tenga distinta denominacidn,
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b) El gobernador interino, el provisional o el
ciudadano que, bajo cualguiar denominacidn, supla las faltas
temporales del gobernador, siempre que desempefie el carge en los
dos Ultimos afios del periodo™.

Fus. en la parte final del articulo 115 donde se
adiciond la prohibicién de no reeleccidn a los diputados locales
en los siguientes términos:

"Los diputados a las legislaturas de los Estados no
podridn ser reelectos para el periodo inmediato. Las diputados
suplentes podrdn ser electos para el periodo inmediato con el
cardcter de propiotarios, siempre qua no hubisren estado en
ejercicio, pero los diputados propietarios no podrdn ser electos
para el perlodo inmediato con el cardcter de suplentes”.

ta tercera Reforma publicada en el Diario Oficial de
la Federacidn el 8 de encro de 1943, se hizo para modificar la
parte final dsl pdrrafo segundo de la fraccidn tercera, gque
disponia que los gobernadores no poedrlan durar en su cargo mis
de 4 afos, quedando de la siguiente manera: "Lps gobernadores de
los Estados no podrdn durar en su cargo mds de 6 afos"”.

La cuarta seforma publicada en el Diario Oficial de
la Federacidn el 12 de febrero de 1947, consagrd sl derecho de
sufragio a las mujeres al incluir en la fraccidn primera el
siguiente pArrafo: "En las elecciones municipales participaran
las mujeres en igualdad de condiciones que los varohes, con el

darecho de votar y sar votadas".

La quinta reforma pyblicada en el Diario Oficial de
la Fedaracion el 17 ds nctubre da 1952, en la que se suprimid ol
pdrrafo que hemdos transcrito 2n el apartado anterior y el que
habla sido reformado en 1947 y esto con motivo de gue en esa
mistma fecha do 1953 se reformd el artlculs 34 para otorgarle la
plena ciudadania a las mujares.

La sexta reforma publicada on el Piaric Oficial de la
Federacidn @l ¢ da febrero e i%76¢, adiciond las fracciones
cuarta y quinta con el objeto de que el Municipio estuviese en
aptitud de realizar 1las actividades ssfialadas en el tercer
pdrrafo del artficulo 27 constitucional sobre la regulacidn de
asentamjantos humanos y desarrcollo Jrbano quedando de la
siguiente manera:
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“Fraccidn cuarta: Los Estados y Municipios, en el
Ambito de sus competencias axpedirdn las leyes, reglanentos vy
disposiciones administrativas que sea necesarias para cumplir con
lov finen cefalados en ¢l pArrafo tercerc del artirculo 27 de ecta
constitucidn en lo que se refiere a los centros urbancs y de
acuerdo con la Ley Federal de 1a Materia”

“Fraccidén quinta: Cuando dos o mdT  centros urbanos
situados en territorios municipales de dos o mds entidades
federativas formen o tiendan a formar una continuidad demoardfica
la Federacidn, 1as entidadsc federativas y los Municipios
respectivamente, en el Jarbito de competencias, planeardn vy
regqulardn de manera corjunta y corardinada o] desarrolle de dichos
centros con el apego a la Loy Federal de la Materia”.

La séptima reforma publicada =n el Diario Oficial ce
la Federacidn el & de diciembre da 1977, adiciond el artlculo 115
aumentando un parrafo a ta fracecidn tercera para introducir el
sistema de diputados de minoria de las legislaturas lccales y el
principic de representacidn proporcienal en la eleccidn de  los
ayuntamientos de los Municipios cuya poblucidn fuase de 200,000
habitantes”. (24)

La octava reforma que aparecid publicada en el Diario
Oficial de 1la Federacidn el 3 de febraro da 1983, restructurd
totalmente el artlculo 11% convirtiendo sus cinco fraccicnes eon
diaz,

Este articulo al ser aprobadoc por el congreso
Constituyente de Queretaro, dejd pendiente dos omisicnas respecto
al Municipio: Autone~ia fcondmica v 1as  relaciones de 1las
Autoridades del ztade vy las del mMunicipio. Quedando de 12
sigulente manera:

Artleule 115, Los estades adoptardn, para su  régimen
interinr, la forma de gotiernc republicano, representative vy
popular, teniendo como base de su divisidn territorial y su
organizacidn politica vy administrativa el municipio lipre
conforme a las bases sigulenles:

{24) Rcbles Martinez Reynaldo.-0Op.-Cit.-Pdgs.- 114 a 116.
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I.- Cada Municipio serid administrado por un
Ayuntami=nto de eleccidn popular directa ¥y no  habrd  ninguna
Autoridad intermedia entre éste y sl Gobierno del Estado. (25)

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de
los Ayuntamientes, electos popularmente por eleccidn directa, no
podrdn ser reelectos para el perlodo inmediate. Las personas que
por eleccidn indirecta, o por nombramiento o dscsignacidn de
alguna autoridad desemperien las funciones propias de esos cargos,
cualguiera que sea la denominacidn que se les d&, no podridn ser
electos para el perlodo inmediato. Todos los funciocnarios antes
mencionados, cuando tengan el cardcter de propietarios, no podr&n
ser Belectos para el perlodo inmediato con el caracter de
suplentes, pero los que tengan el cardcter de suplentes si podran
ser electos para el perlodo inmediato come propietarico a menos de
que hayan estado an ejercicio.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos
terceras partes de Sus integrantes, podrin suspender
ayuntamientos, declarar gue éstos han desaparecido y suspender o
revocar ol mandato de alguno de sus miambros, por alguna de las
causas graves que la ley local prevenga, 20pro Yy cuando  sus
miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las
pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido uh ayuntamiento o
por renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros si
conforme a la Ley no procedisre que antraren en funciones los
suplentes ni que se celebraran nuewvas elecciones, tas
Legislaturas designarin entre los vecinos a los conse jos
Municipales para concluir los per{iodos respectivos.

81 algunc de los miemt:ros dejarc de  desempenar  =u
cargo, serd substituido por su suplente, ¢ ce procederd segln o
disponga la ley.

II.- Los municipions estardn investidos de personalidad
Juridica y manejardn su patrimonio conforme a la Ley.

Los ayuntamientos poseerdn facultades para cxpedir de
acuerde con las bases normativas gue deberdn establecer las
legislaturas de los Estados, 102 bandos de policia y buen
gobiaerno % los reglamentos, circularas ¥ dispoziciones
administrativas de observancia general dantro de sus respectivas
Jjurisdicciones.

(25) Diario Oficial de la Fedaracidn.-3 de febrero de 1982, Pags.
&6y 7.
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II1.- Los municipios, con el’concurso de los Estados
cuando asi fuere necesario y lo determinen las leyes, tendrin a
su cargo los siguientes servicios pliblicos:

a) Agua potable y alecantarillado.

b) Alumbrado publico.

¢} Limpia.

d) Mercado y centrales de abastos.

8) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, paraues'y jardines.

h) Seguridad publica y triansito,

i) Los demdz gque las legislaturas locales daterminen,
segdn las condiciones territoriales y socio-econdmicas de los
Municipios, asl como su capacidad administrativa vy financiera.

Los nmunicipios de un mismo Estado, previo acuerdo
entre sus  ayuntamientos y con sujecidbn a 1a ley, podrin
coordinarse y asociarse para la m&s oficar prestacidén de 1los
servicios piblicos gue lec corrvesponda.

V.- Los municipios administrardn libremente su
hacienda, la cual =c formark de los rendimientos de los  bianes
que les pertenezcan, asi como de las concribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo
caso:

1) Percibirdn las contribucionas, incluyende tasas
adicionales, que establezcan 103 Estados sobre la propiedad
inrmobiliaria, de su fraccionamiento, divisidn, conselidacién
traslacidn y mejora asl como las aque tengan por base el cambio de
valar de los inmusbles.

Los municipios podrdn celebrar conpvenioz  coa el
Estado para que dste se haga cargo de alguna de 1las funciones
reélacionadas con la administracidn de osa:z cuntribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas
por la Federacidn a los municipios con arreglec & las bases,
montos y plazos que anualrente se determinen por las Legislaturas
do lus Estados.

c) Loz ingresoz drrivados de la prestacidn de:
servicios plblicos a su cargo.



t.as leyes federales no limitardn la facultad de 1los
astados para establecer las contribuciones a que se refieren los
incisos a) ¥y ©), ni concederdn exanciones en relacidn con las
mismas. Las leyes locales no establecardn exeacionas o subsidies
respecto do las-mencionadas contribuciones, en favor de personas
tisicas o morales, ni de instituciones oficiales o privadas. Sélo
los bienes dal dominio pUblico de la Federacidn, de los Estados ©
de los municipios estardn exentos de dichas contribuciones.

Las legislaturas de los estados aprobardn las leyes
de ingresos de los ayuntamisntos y rovisardn sus cuentas
piblicas. Los presupuestos de egreses seran aprobados por  los
ayuntamisntos con bass en sus ingresos disponibles.

V.~ Los municipios, en los términos de las leyes
tederales y eastatales relativas, estarén facultados para
formylar, aprobar y administrar la zonificacidn y planes de
desarrolio urbano municipal; participar en la gr=acidn y
administracidn de sus reservas territorialas; controlar y vigilar
la utilizacidn del suele en sus Jurisdiccionss territoriales,
intervanir en la regularizaciba de la tencncia de la  tigrra
urbana; otorgar licerncia y permigos para construccliones, vy
participar en la creacidn y administracidn de zonas de resdérvas
pcoldgicas, Para tal afecta y de conformidad a los fines
sefialados en el pirrafo tercero del artliculeo 27 de esta
Constitucién, expericdn los raglamantos v disposiciones
administrativas que fueren necesarios.

VI.~ Cuando dps o mis centros urbanos cituados en
territorios municipales de dos o mds entidades fedecativas formen
o tiendan a formar una continuidad demogrdfica, la Federacidn,
las eantidades federativas y los municipios respectivos, en gl
dmbito de sus compstencias, planeardn v regulardn de manera
conjunta y coprdinada el desarrolle de dichos centros con apego a
la ley federal de la materia.

vI1.~ £l €jecutivo Federal y los Gobernadores de los
Estados tendrdn el mando de la fuarza publica en los Municiplos
donde residieren habitual o transitoriamente.

VIII.- Los gobarnadores e loc Eztados no podridn  durar
an su cargo mds de seis afios.

X La eleccidn de los gobernadores de los Estadas y de las
Lagislaturas locales serd directa y en los términos que
dispongan las leyes electorales respectivas.



Los gobernadares de los Estados, cuyo origen sea 1la
eleccidn popular, ordinaria o extraordinaria, en ningdn case vy
por ningln motivo podrdn wvolver a ocupar, ni adn con el caracter
de interinos, provisionalas, substitutos o encargados de daspacho.

Nunca podrdn ser electos para el periodo inmediato.

a) EL gobernpador substituto constitucional, o el
designado para conclulr el periods en caso de falta absoluta del
constitucional, adn cuandeo tenga distinta denominacién.

b) El gobernador interino, 81 provisional o al
ciudadano que, bajo cualquier denominacidn, <cupla las faltas
temporales del gobernadar, siempre que desempefie el cargo los dos
Ultimos aidos de periodo.

Sdlo podri ser goberrador corstitucional de un Estaco
un ciudadano mexicaro por nacimiente y nativa de 61, o con
residencia efectiva no menor de cinco afos inmediatamente
anteriores al dla de la elesccidn.

£1 rdmerc de reprecentantes en las  legislaturas de
los Estados serd proporcicnal al as nabitantes de cada uno; perc.
en todo caso, nro pedrd ser menor de siete diputades en los
Estados cuya peblacidn ne llegue a cuatrocicontos mil  habitantes;
de nueve. en aguellos cuya poblacidn exceds de estc ndmero y no
ilegue o ochocientos mil habitantes, y de once en los Estados
cuya poblacidn sea superisr  esta Gltima cifra.

Los diputadosc a 133 leaislaturas de los Estados po
podrin cer reelectos para el pericde inmediato. lLos diputades
suplentez podran  sor electos para el periodo inmediato cen el
cardcter de prorpietarios, <iempre aue o hubiere 2stace on
elercicio, pero 1ns diputadss propictarics no podrdn ser electos
para el periodo imnmediato cor el caricter 'de suplentes.

De acuerdn con 13 islacidn gue se expida en cada
una de las entidades federativas se introducird o1 sistema de
diputade: de minorla en la elecciér de las legislaturas locales y
gl principio de representacidn proporcional on la eleccidn ae lcs
ayuntamientos de todos los Municipios.

IX.~ “az relacionez de trabajo entre 1los £stados y sus
trabajadores, se regirdn por las leyes que expidan las
legizlaturas de los Estados con baze en lo dispuesto an el
articulo 123 de 1a Constitucidn Polltica de los Estadoc Mexicanos



y sus disposiciones reglamentarias. Los Municipios observarén
estas mismas reglas per lc que a sus trabajadores se refiere.

X.- La faderacidn y los Estados, =n los términos de
ley,podrdn convenir la asuncidn por parte de éstos del ejercicio
de sus funciones, la ejecucibn y operacidn de obras y la
prestacidn de servicios pUblicos, cuando el desarrollo econdmico
y social lo haga necesario.

Los Estados estaradn facultados para celebrar esos
convenios con sus Municipios, a efecto de que éstos asuman la
prestacién de los servicios o la atencidn de las funcicnes a las
que se refieres el parrafo anterior. {2¢)

La novena raforma que aparecid publicada en el Diario
oficial da la Federacidn el 17 de marzo de 1987, suprimié los
lineamientos relativos a la duracidn y forma de eleccidn de los
gobarnadores de los Estados; asi como los referentes al nimero de
representantes en las legislaturas de los Estados y la forma de
eleccidn de las mismas, contenidas cn la fraccidn VIII para ser
incorporadas al nuevo artlculo 116; también fueron derogadas las
tracciones IX y X del propic articulo, para ser incorporadat al
articulo siguiente.

En conclusidn, la fraccidn vIII fue modificada
quedande Unicamente a parte final de su dltimo parrafo como
primero, las disposiciones reclativas a las leyes locales respecte
a la introduccidn del principio de 12 reprecentacidn proporcional
an la eleccidn de los ayuntamientos de todos los municipios.

Se le agregl un segundo pArrafo a esta fraccidn en el
que se insertd la parte final de la anterisr fraccidn IX, la gue
se refiere exclusivamente a las relaziones de trabajo entre 1los
municipios vy sus trabajadores; gquedando la fraccién VIII, como
aparece a continuvacién:

“VII1.- Las Jeyes de los Estadns  introducirdn el
principio de reprezentacidn proporcional en la eleccidn de los
ayuntamientos de todos les Municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios v sus
trabajadores, se regirdn por las leyes aue expldan  las
legislaturas de los Estados con base er )n dispuesto en el
articulo 122 de easta Constitucibn, ¥y suUsS disposiciones
reglamentarias”. (27).

(26) Diario Oficial de la Federacién del & de febrero de 1981.-
Op.-Cit.-Pdg. B.

(§7) Diario Oficial de la Federacitn del 17 de marze de 1987,.-
Pag. 3.

- 37 -



CAPITULO II



EL MUNICIPIQ

2.1) SIGNIFICADO DEL MUNICIPID EN SENTIDD AMPLIO.

Municipio, dice el Diccionario, proviene del 1latin
“municipium”, y agrega "Entre los romanos, ciudad principal vy
libre que se gobernaba por sus propias leyes y cuyos vecinoes
podlan obtener los privilegios y gozar de los derechos ds 1la
ciudad de Roma".

Los orlganes del municipic, se sncuentran en toda el
mundae; al respecte Garcla Oviedo, nos dice: “Constituye una
comunidad de parsonas praferantemente de familias, situadas en un
mismo territorio, para la satisfaccidn de las necesidades
originadas por las relaciones de vecindad.” (28)

En otra acepcidn, ez también el coenjuntao de
habitantes de un mismo término jurisdiccional, regido en sus
intereses vecinales por un Ayuntamiento.

Juridicamente mMunicipio o mMunicipalidad es, una
persona de Derecho pdblico, censtitulda por upa comunidad humana,
asentada en un territorio determinado, que administra sus propios
y peculiares intereses, y auo dapende siempre, en mayoer o mepor
grado, d2 una entidad pdblica supe-icr, ¢l Estade  provincial o
nacional. {29)

Existen dos tendsncias sobre este asunto en
particular.

(28) DOr. Acosta Romero Migusl.-Teorla General del Derecho
Administrativo.- Editorial Porrida.- 5o0. Edicidn 1983.-Pdg. 343.

(29) Enciclopedia Jurldica Omeba.- El Municipio.-tome ¥IX.-
Editorial Oriskill, S.A., Buenos aires, 1979, Pag. 961.
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a) La Escuela Socioldgica o Jusnaturalista, que explica
la existencia del municipio como una institucidn de Deracho
MNatural, impuesta por necesidades urgentes de la vida humane de
la sociedad, asentada e&n una lecalidad.

En este sentidc, Adolfo Posada, escribe: "Desds que
el hombre social fija su asienta sobre &l cuelo, y convierte el
espacio ocupado para la convivencia con sus semenjantes, vy
construye viviendas, formando, alrededor de un nlclen d2
atraccidn una poeblacidn ¢oncentrada o dispersa on pagueios
grupos, pero entre =l relacionados, merced o a causa, mas aus del
parentecco, de la proximidad o contigiedad espacial, surge,
aungque sea de la manz2ra nds elemental o rudimentaria, un sistema
dn  preccupaciones  genaragores de cervicios comunes, que a  la
larga constituirdn la materia de un régimen que, al diferenciarse
de otras manifestacion: de lc wvida en comln-territorial y
ecpecial- se cenvertird =n réqgimen de pelictia y, ger fin, en
régimen local o municipal”. (30)

£n  Anérica, oo difunan ampliamente el sentize 32
esta wascuela, a través de la obra la Democracia en éAmdrica de
Alexis de Tocgueville donde se manifiesta que, el municipio nace
espontineamenta, que no 23 craacidn del estado, sing Qque sdlc
éste (el estado). reconcce cu existencia; afade, quz esta es  la
Gnica asociacidn aue existe en la naturaleza, gque deonda quicra
que se encuentren hombres reunidos se forma por sl misma una
comuna y agrega acemds que "El hombre forma los reinos vy

establece las reolblicas; la comuna parece surgir d2 Dios”,

b) Per el contrario, La Escuela Legalista, para quien
el Municipio es una entidad creada por la Ley, con atrituciones
dolegadas por al Estado, las aque pueden s2r ampliadas y  adn
syprimidas. En easte congepto, el comjenes y 21! Fin de la
existencia del municipio == encuent-a sdlo en la Loy,

Ambos cancapcinnas deben complemsntarse para definis
0l concepto de Municipio, al que integran dos elementos distintos
que el jusnaturalizme no Jdiferepcid: la agrupacidnm humana -hecho
social-y el municipio propiamente dicho-institucién juridica- en
la cual los hombres censtituyen grupos sociales can
localizaciones geegrificas distintas, pero sélo el Estado purde
acordar la personerla y revestir el cardcter del municipio a cada
une dz @sos grupes socialea. (Z1)
{20) Enciclopadia Juridica Omeba.~E! Municipio.-El Regimen
Municipal de la Ciudad Moderna.-temo XIX.-Editorial De.ibill,
S.A., Buenos Aires., 1979, Pdg. %61.

(21) Acosta Romero Miguel.- Teorla Gerneral del Derecho
Administrative.- Editorial Porrda, 5a. £Edicidn.- PAg. 343.
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por UGltimo, para Moisés Ochoa Campos, quien resume
las ideas de Platdn, Lucrecio, Aristdteles, Oswaldo Spengler,
Faderico Engels, Emilio Durkein diciendo que; “Municipio es wun
efacto de la sociabilidad, como tendencia a institucionalizar las
ralaciones sociales. E< fuente da exprasidén de 1la voluntad
popular y en consecuencia, atiende a sus fines propios como
Institucidn y a los de sus componentes como asociacidn de éstos”.

2.2) EL MUNICIPIO COMD UNA FORMA DE GOBIERNO.

A continuaciédn daremos diferentes sistemas en las
formas de Gobierno del Municipio, en algunas partaes del Mundo.-
Siendo las mds importantes las siguientes.

Sistema Tripartito; Que tuvo gran difusidn en Eurcpa
y que consiste en una organizacidn tripartita, compussta gor una
asamblea de eleccidn popular directa; que asume las facultades
normativas; otra asamblea mds restringida, nombrada generalmente
par la primera de su seno, con facultades de administracidn; y un
drgano unipersonal que preside ambas asambleas, representa al
municipio y ejerce las funciones ejecutivas, Este sistema es
caracteristico de Italia, B8élgica, Holanda, Noruega, Finlandia,
Suecia. No tuvo gran acogimiento en América, sino sdlo en algunas
partas de Estados Unidos.

Sistema Francés: La organizacidn municipal francesa,
que rige en Francia, actualmente, fue adoptada por Espafa y
difundida en América. Las caracteristicas de este sistema francés
son la existencia de dos drganos: lo. la asasblea deliberante, de
aleccidn popular; y 20. el maire (alcalde o intendente), miembro
de la asamblea designado por @lla, que cumple una doble funcidn.

a) £n lo municipal, es presidente de la corporacidn;
la represaenta, ejecuta sus acuerdos y ejerce, en genoral las
tareas ejecutivas, sujeto al control del censejo municipal. En
este caracter, le corresponde la administracidn de las
propiedades de la comuna y de sus rentas, la vigilancia de los
establecimientoz municipales y de la contabilidad comunal, la
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preparacidn del presupuesto y ordenanza de impuestos, la
direccidn de lac obras piblicas municipales, la concertacidn de
contratos ¥y la representacidn de la comuna ante los tribunales.

b) E&n lo gubernativo, es delegado del gobierno
nacional, y estd encargado de la publicacidn y ejecucidn de lag
medidas de seguridad y del eje-cicio de la policia. En éste
cardcter, el maire estd sujeto al control de la autoridades
nacionales {subprefscto y prefecto).

Ecte tipo <ce organizacidn municipal tuvo gran
influ en Aneéric principalmente en México, donde el
Ayuntanient , 81 Pr derte Municipal constituyen la basze del
gobierno 1local. Este sistema francés se caracteriza por una
fuerte centralizacidn administrartiva 2n el gobierrnc central vy
dentro del orden local, por la proponderancia el drgans
colegiado sobre el drgano unipersonal.

s}

SISTEMA PRESIDENCIALISTA NORTEAMERICANO

En este sistema, exizte una clara difecanciacidn
entre las funciones normativas y las de gestidn rsalizadas oor
das distintos drgaros, sin sujecidn del uns al otro.

La organizacidn municipal oe compone e uh  cusrpo
colegiado de eleccidn popular, como el sistema francéz, y de un
drgano unipersonal gue no preside sus sesicnes ni depende de

agquél. Cada &rgaro suele ser llampado “Departamentd”, para
acen:uar su sepacacidn del €1 drganc cclegiado 2 de
Municinpalidad, Ayuntamient z5olza Municipal o CSgrcel
Departamento Ejeuutive . desempefiado por un for- lonamio
recibe el nombre de Alcalde, Prefecto o Intendente.

La diferencia entre el sistema presidencialista
norteamericano , el sistema francés, consiste en la distinta
forma ae designacién del fungiconario qua ha de ejarcer las
funciones ejecutivas, pues su nombramiento por el drgano
colegiado lo colocaria bajo ia demendencia de éste. Por tal
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motivo, su designacidn puade nrovenir de una cleccidn directa que
8s el caso mds comin, salve para las ciudades capitales, o por
nombramiento del gobierno central.

Este sistema obliga a la ley, a establecer una clara
delimitacidn de funciones, pues al no existir dependencia de un
drgano a otro, su respectivas atribtuciones sdleo pueden emanar del
texto legal; es decir, el drgano colegiado tiens funciones
normativas y de fiscalizacidn, en tanto, que al otroc d&rgano le
corresponden las funciones ejecutivas, vinculdndose entre s, ya
sea por medio de notas (comunicaciones o mensajes) o por 1la
concurrencia del intendente o de algunos de sus secratarios
(cargo correcpondients al de ministrc en el ardom provincial vy
nacional) a las sesiones del &4rgano colegiado. Este sistema es
fuente de conflictos entre los dos d&rgancs Que componen la
administracidn municipal, ante la preponderancia que cada uno
procura alcanzar con respecto al atro y la falta de una autoridad
comln, conflictos que &) sucedarse y agravarse paralizan 1la
accidn y dificultan la rdpida solucidn de los problemas urbanos.

Esta situacidn estaba haciendo cricis =2n los Zotados
Unidos a comienzos del siglo XX, ya que la administracidn de las
ciudades se caracterizaba por la corrupciédn, la extravagancia vy
la mala gestidn. (32)

EL SISTEMA DE COMISION

En 1903, la Ciudad de Galveston, Estados Unidos,
adoptd una nueva organiracidn municipal, que constituyd una
revolucidn en la teorla y la prictica del gobiernc municipal.

Es la Comisidn Municipal, constituida por cinco
miembros, 1la cual tiene todas las atribuciones normativas y de
ejecucidn. Aqul no hay divisidn de poderes, sine que todes
pertenecen 3 un solo organismo colegiado, adn cuando las
facultades ejecutivas suelen distribuirse entre los comicionados,
actuando uno de ellos como presidente para dirigir los debates vy
rapresentar a la Municipalidad, y los representantes como Jefes
de Departamento, pero siempre dependiendo de la Comisidn.

{22) Enciclopedia Jurldica Omeba.~ £} Municipio.- La Repdblica

Americana.- Tomo XIX.- Editorial Driskill, S.A.. Buenos Aires.-
1979.-Pig. 96S.
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Este sistema se ha considerado como el régimen
municipal mis adecuado para las paqueflas ciudades donde los
problemas son mds sencillos. En la actualidad soac cuatro Estados
Norteamericanos no pravén este tipo de organizacidn.

City Manager Plan: Ec una evolucidn del Sistema por
Comicién se cred el ragimen de Gerente o Director (Manager), en
el que la comisidn, cuyos miembros son elegidos por la poblacidn
de la ciudad, nombraba a una parsona para administrar los asuntos
municipales y ejecutar las resoluciones de la Comicidn. El
Manager no e&s una persora elegida por el sufragio de los
habitantes de la ciudaa, ni en razd: de sus opiniones politicas o
de su adhesidn a un daterminado partido, como es el alcalde, sino
que es un hombre aue se tupone es  especialista en  asuntos
municipalas, neabrade =00 zu competencia para el cargl. El
Manager no debe ser ur politico. no un técnico.

El Manager cjicrze taw fupciones administrativas,
norbra 2 los empleados, proyecta el presupuesto y es  responzable
de la buena marcha del murici frenta a la comisidn que puede
relevarlo de  <uz fancd ani> 1o considere oportuno.  La
Comisidn ya NG es un grugo d2 Jefces de Uepartamentss,  sinc un
organismo cclegiado que determina iazs directivas.

e LT

Este sistema, donds lo mds importante es el Managser,
astd imspirado en la erganizacién de la sociedades andnimas: 1los
electores de 1la ciudad tienen el papsl de los accionistas; la
comisidn designada por ellos representa 2l directorio de 1la
empresa, y el manager ejerce una funcidn ejecutiva semejante a la
del age=rente en la sociedad andnina.

En el sistema por Comisién, el cderpo colegiace
cuenta con cinco o0 nueve miembroc cuando su poblacidn es  mayor
de cien mil habitantes.

Esta Comisidn ejerce dos funciones essngiales:
sancionar las ordenanzas y alegir al Manager. La Comisién o~
respornsable ante el electorado; el Manager lo &s ante ella. £l
Sistema ce Gerente np es incompatible gon el cargo del alcalda,
pues é4ste ejerce funciones protocclares y no de  administraciédn.

£sta fhrauls no ruvo difusidn en Hispancamérica.



REFERENDUM, INICIATIVA Y "RECALL”

Este sistema trata de tener un contacto mds estrecho
con los slectores, con el propdsito de evitar la praponderancia
del factor técnico sobre el principio representativo. Estas
formas de gobierno se fundan en el principio de la soberania del
pueblo.

Estas tres formas semidirectas de democracia, c<on las
mds comunes vy se fundamentan en el deseo de tener un gobiernc
representativo de democracia directa.

a) El Referendum, conziste an la ratificacidén o
desaprobacidn por ol pueblo de los proyectos sometides a  su
consideracidn; as obligatorio cuando resulta requisito
indispensable para la vigencia de una ordenanza o decreto, y es
fagultativo cyando 1la neocesidad del referendum depends del
requerimiantoc de cierta proporcidn del cuerpo slectoral o de
alguna autoridad municipal.

b) La Iniciativa es el derecho de una parte del
electorado para propener proysctos a los drganos de gobierno, que
deberdn ser sometidos a la aprobacidn del electorado si fueran
rochazados por los organismos competentes (iniciativa indirecta)
o para proponerlos directamente al electorado (iniciativa
directa).

c) La Revocatoria o Destitucidn ropular (Recall), es
un medio de remocién de los funcionarios electives mediante un

procedimiento electoral. Este sistema fue adoptads por la Ciudad
de los Angeles, California, en 1503.

UBICACION DEL MUNICIPIO DENTRO DEL SISTEMA FEDERAL

El Estado Mexicano, desde el punto de vista
constitucional, es una Federacidn constitulda por las Entidadas
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Fedarales y el Distrito [lederal, ¥y 2 la ver que existe 1la
fFederacidn como Estado Soberanoc, las Entidades Federativas =on
autdnomas  para organizar Su régimen interno y dentro de ellas,
priste 1a estructura politico administrativa, fundamentzl que eos
el Municipio.

Los si
que se pueden est
ser:

stemas politicos administrativos conforme a los
ructurar el gobierno da los municipios, pueden

I.- Administracidn Directa por las Autoridades
Centrales, por ejewplo, en el Distrito Federal., en los Estadoes,
en forma Federal

11.- Administracidn Descentralizada, con rexos entre
la Centralizacidn y el Municipio, en les Estados de régimen
central.

11T.- Administracidn autdnoma, como los Municipios de
México, de acuerdo con el Articulo 115 Corstitucional.

€1 Municipio <como organicsmo dascentralizado en su
cardcter administrativo, eéstructura su gebierno, de la manera mas
demcerdtica que <ce ha dado en el tranmscurse de la historia
mundial, por medio de elecciones populares y directas, para
ascoger a su Presidents y al Ayuntamiento; ademds, no hay aque
olvidar que esos brganos de gobigrno realizan activicades de
cardcter administrative, como la expropiacidn de edificios pata
2l establecimiento de escuelas de edudacidn aslemental, o do
hospitales necesarios para el mupicipio.

€1 vocablo descentralizar comprande dos
significaciones:

a) Folltica, c¢aorresponde a la forma de tztrco o fc
dz Gobierno.

b) Adninistrativa, <=2 refiere exclusivamente a la
arganizacibdn de lcs elementos administratives, dependientes del
Poder Ejecutivo, ya zea fFederal, Lozal o Municipal.

£1 vocablo descentralirzar tiene el sentido opuesto a
centralizar © concentrar, deriva del griego “centro” y se



entiende gue el Municipio es un drgano politico administrativo
concebido en la Constitucidn,

Desde el punto de vista politico, es dudoso que
pudiera hablarse de descentralizacidn por regidn, ya gue hay
caracteristicas comunes entre el Municipio y las Entidades
Federativas y resultarla gue también éstos serlan organismos
descentralizados por regidn, nor lo que debemos considerar al
Municipio como una de la esferas previstas en la Constitucidn
dentro del Sistema Federal, ya que el Municipioc en ci, constituye
una persona juridica da Derecho Piblico, eminentemente politico,
cuya forma de gobierno puede variar, de acuerdo con las
modalidades que cada Estado adopta sobre el particular.

Algunos autores, consideran al wmunicipio, como
organismo descentralizado por regidn; Gabino Fraga, nos dice: "El
Municipio es una forma en gue el Estado descentraliza los
servicios pUblicos correspondientes a una circunscripcidn
territorial determinada” y ubica su cztudio dentro de la
descentralizacidn administrativa, entendiéndose que consiste an
confiar la realizacidn de algunas astividades administrativas a
drganos que guardan con la administracién central, una relacidn
que no es la de jerarquia.

En primer lugar, la actividad del Municipio no se
restringe a prestar sorvicios pUblicos pues realiza multiples
actividades politicas, administrativas vy seocio-culturales, adamis
de prestar servicios piblicos; y en segundo lugar, no ecxiste
Jerarqula directa administrativa entre =21 Presidente de la
Repliblica o el Gobernador y los Ayuntamientos, pues éstos Gltimos
son de eleccidn popular directa y gozan de la autonomia que le
garantizan la Constitucidn Fedsral, de donde el Municipio es wna
Célula politico administrativa que es la base de ta organizacidn
de las Entidades Federativas.

GOSBIERNO MUNICIPAL

El gobierno municipal en México, como 1o dicta el
fArticulo 115 Constitucional, reside en una administracién
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autdnoma con relacidn a los Estados y a la Federacidn.

Caracteristicas del Municipio de acuerdo con el
articulo 115 Constitucicnal.

I.- £1 Municipio es la base de la divisidn
territorial y de la organizacidn politica y administrativa de los
£stados.

II.~ El Municipio estd provistoc de su personalidad
Juridica conferida en la Constitucidn Fedaral vy en las
Constituciones Locales.

IIXI.~ Tiene patrimonio.

Iv.- £l Murnicipio estd administrado  por un
Ayuntamiento de ealeccion popular directa y ne  hay autoridad
intermedia entrn éste y el Goblerno cel Estado. Impera el
principic de no reeleccidn inmediata.

V.- lLos Municipios administruan libremente su hacienda
farmada con las contribuciones que sefalen las legis)aturas de
los Estados, que en todos los cases serdn suficiente:s para
atender sus necesidades.

Como caracteristicas del Municipio =e sefdala su
autonomia, tanto de la sdminiztracidn federai, comd de la
administracidn local y tiene trascendencia politica y Jjurldica.
pues <& basa en un sistema de clecciones demccrdticas para
designar a los miembros del ayuntamiento; no deben exictir
drganos intermedios entre el Municipie y la Adninistracion
Centrul, Federal, ni con o1 gebierno odel Estado. (£ntidac
Federativa).

Sohre el Lignificado age la aAuvtonomia Municipal,
algunos  autoras systentan la tesis de que en un pals de régimen
federal, a0 pueden coevietir dos &rganos con autonomlia (las
anptidadr foderativas y el municipio), sin embuargo nava impide la
existencia de dos entidades autdnomas pravistas en la
Constitucidn, en palses de sistema federal, ya que la autonomia
municiplal se refiere al territorio del municipio y no serd tan
amplia coin2 la de las eatidades federativas, no perdiendo su
autonomla por ello,




La Aytaonomla del Municipio se refiere a la regién
urbana o rural que comprende su cuperficie territorial dobe
estar garantizada por ingresos propios, que le permitan cumplir
las facultades, atribucionss y cometidos que le oatorga la
Constitucidn y las Leyes Locales.

Los ingresos que correspondfan a los Municipios, no
estan precisados en la Constitucidn, dejindose al arbitrio de 1la
legislaturas de los Estados, determinar cudles aran esos
ingresos. Pero ahora en las reformas al articule 115
Constitucional del 3 de febrero de 1983, se establece claramente
cudles son los bienss , contribuciones y otros ingresos que
constituyen la hacienda municipal. :

Estas refomas garantizan la adtonomla financiera dsl
Municipio que es indispensable para el desarrollo nacional.

Ingresos de unicipio. Loz municipios reciben
ingresos por los siguientes concepios:

1

Calles, parques y jardines.
Seguridad pGblica y trdmites.

Los demas que lag legislaturas locales
determinen, segln las condiciones territoriales y socio-
econdmicas de los Municipios, asi come su capacidad
administrativa y finanziera.

1.- Agua potable y alcantarillado.
2.- Alumbrado publico.

3,. timpia.

4.~ Mercado y centrales de abacto.
5.~ Panteonas.

&.- Rastro.

7

8

9

Las refarmas al artliculo 115 Constitucional precican
los ingresos gque constituyen la hacienda municipal, sin embargo
corresponde todavia a los legislaturas locales, establecer otros
ingresos del municipio, pero en virtud dez la Soberania estatal y
de la diferencia que respecto a las finanzas mupicipales que
existen en nuestro pals, no podrd exiztir una total uniformidad
de criterios a este respecto, a pesar de las reformas, existird
dependancia de la legislatura Local.
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LEGISLACION MUNICIPAL

. La Legislacidn Municipal corresponde expedirla a 1los
Congresos Locales, como legislacidn reglamentaria del articule
115 Constitucional.

Toda vez que la legislacién municipal, corrszponde
expedirla a las legislaturas locales, en las leyes locales estadn
los requisitoz para 1a existesncia y creacién de nuavos
municipios.

Asl tenemos aue para la creacidn de 1os municipios no
hay esquema definido y existen contrastes entre municipios
sumamente pobres y con escasos recursos y municipios de gran
importancia.

Desde el punto de vista geocardfico, no hay una
constante gque nos permita afirmar cudl podria ser la m2dida ideal
como 2xtensidn del municinic.

Desde el punto de vists damogrdtico, los municipios
varian mucho y no existe en la Constitucidén Faderal una base aque
seiale culdl geria el minimo de habitantes para la ereccién de un
Municipioc. Se presupone que 1a comunidad que se pretenda
constituir como Municipio debe zstar integrada por una poblacidn
permancnte no mencr de 5000 habitantes (Piario ¢e los Osbates del
lo. de diciesbre de 1959).

ta peblacidn ha sido el factor miés  Importante para
determinar la creacidn del Munizipic; asl, en Maxico tenemcs, gue
an 21 Cztade de Chiaoas, 1a ley munimipal, astablecuo dn minimo de
1000 havbitantes para la creacidn 2el Municipio, mientras, que en
Coabuila, Merelos, Daxaca y Durangs, 1500 habitantes; en San Luis
Potozi, +Aguascalientes, Puebla ;' Zacatecas, 3000 nabitantes:
Querétaro y Veracruz 5002,

tn &l pals tambiern zwizeen grandes municipios urtanas
como Guadalajara, Monterrey, Ciudad Netzahualctoyotil, Ciudad
Julraz, veracruz, Ledn, etn.

ieren gran densidad demogrdfica, un
feladn de México, que *iene
tew vy zigue creciendes a gran ritmo.

we hatng



La Administracidn Municipal y o1 Gobierno Municipal
-son muy distintos y cbedecen a la tdnica que da la Legislacidn
Local. Asl vemos, que an el aspacte financiero existen grandes
diferencias pues junto a municipios de importancia con grandes
presupuestos, existen otros con presupuestos irriserios, que
originan la existenclia de municipios con deficiente estructura
administrativa para afrontar las responsabilidades qua sus
necesidades les demanden.

Sa debe hacer un gran esfuerzeo, de 4ROy o de
capacitaciédn, concientizacidn y adiestramiento, asi como
convencer a los municipios de que se coordinen o se fusionen para
hacerlos mds eficientes en el cumplimiento de sus tareas.

LA COMPETENCIA MUNICIPAL

Prevista en el artlcule 115 cConstitucional, el
gobierno municipal estd a cargo del Ayuntamiento, cuerpo
colegiado que realiza funciones administrativas, tieme facultad
de iniciativa de leyes y en algunos otros cusnta con juzgados
Municipales. No sg pueds apreéciar enh detalle esta competencia
porque la Legislatura Municipal as muy dispersa. La Organizacidn
Federal no siempre tiene formas igualitarias en todos los
Estados. La Organizacidn Federal Mexicana no es igualitaria a la
Organizacidn Federal Norteamericana.

Hay Estados. como el nuestro, que estdn organizados,
desde el punto de wvista constitucional, en una Federacidn
constituida por los Estados de la Federacidn y el Distrito
Federal, pero, a la vez que existe la Federacidn, los Estados de
1a Federacidn son autondmos para arganizar un raginen interno %
dentro de las entidades federativas, la forma d= arganizacidn
zolitica administrativa de 1a Divisidn Territorial as el
Municipio, segin 1o establece el articule 115 Constitucional,
tenamosz as! que en nuasto Estado federal, hay tres esferas dJde
compatencia. La Federal como tal, la Estatal y la Municipal.
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ORGANOS DEL MYUNICIPIO

EL AYUMTAMIENTO

Es un cuerpo colegiado de eleccidn popular directa de
acuerdo al articulo 115 Constitucional. A @81 corresponds el
sjecutar todas las atribuciones inherentes al Municipio.

La palabra “"Ayuntamiento” viene de juhguere, junctum,
que significa juntar, unir, es la unidn de dos o mds individuos
para formar un grupo.

El Ayuntamiento como cuerpo colegiado estd formado
por un Presidente Municipal o Alcalde, por regidores, sindicos,
municipes o ediles.

El numero de ellos es de muy variable, ya gue depende
de la importancia del municipio.

Para determinar los cargos que dentro del
Ayuntamiento desempeiiardn sus miembros, pueden elegirse  comc
regidores de un ramo deterninado (mercados, rastros, limpiz, etg)
o su eleccidn se hace =n grupo y una vez electos se distribuyzsn
antre ellos lo: diferantes rames ne la administracidn municipal.

€]l Ayuntamiento, como cuerpt colegiade, celebra sus
zesiongs periddicamente; sus decisicnes o r lucicnes c|e
daneminan resoluciones ¢ cabildo ¥ e @a constarcia de ellas en
un libro que se llama libro de cabildo, que contiene las actas de
cabildo, cuya redaccidén vy certificacidn cor ~esponde al
secretario del ayuntamiento.

PRESIDENTE MUNICIPAL

El Presidente Municipa! furma parte del Ayuntamiento
y @s el eancargado de cumplir y ejercer las resolucignes da
cabildo, asi como llevar a cabo la administracidn del Municipio.
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ORGANIZACION INTERNA DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

La organizacidn interna de la Administracién
Municipal depende de la importancia econdmica-social dat
municipio, su densidad demogradfica y 1la extensidn de su
territorio.

Los mMunicipios, estructuralmente tienen  diversas
ramas administrativas, siendo la mids importante 1la tesorerla
municipal y una serie de dependencias o departamentos por materia
o ramos, como son policia, trdnsito v bomperos, mercados, etc.

€s muy variable la administracién municipal, pues al
tronte de cada una de esas dependencias estd un regidor y son
administrados direactamente por pl ayumtamiento.

Torritorialmente 1los Municipios pueden dividirse en
delegaciones, cuys delegado puede ser alecto o nombrado por el
Ayuntamiento o por sl Presidante Municipal.

Dentro dal Municipio también pueden darse las
tormas de organizacidn administrativa centralizada,
desconcantrada, descentralizada y de sociedades mercantiles
municipalaes, sobre todo &) Municipio da gran importancia, como
son los municipios urbanos, antes mencionados.

En la practica administrativa mexicana, existen
organismos piblices descentralizados del municipic que estédn
engargados de la administracidn de servicios pliblicos, wmercados,
rastros y sistomas de agua potablie, contruccidn con créditoz
atorgados por el Banco Nacienal de Obras y Sarvicios Pdblices,
S.A., cuya Ley QOrganica exige la creacibn de aeste tipo de
organismos, que administran el servicio, paguen el crédite y al
extinguirse éste, entreguen la instalacidn al municipio.
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ESTRUCTURA ORGANTICA MUNICIPAL

La estructura Orginica Municipal para el desempefa de
las funciones gque le competen a la Presidencia Municipal tendrd
la siguiente organizacién.

EL AYUNTAMIENTOQ

Como &Organp Jjerdrquico superior en el nMunicipio,
tisne funciones do las que sobresalen: la de legislar scbre el
bando municipal y reglamentos interncs de mercades, come:r
pantecnes, policla municipal, cspecticulos, ete., debe
las especificaciones, narmas y lineamientos a que e sujetard la
dotacidn, suministio y uso <o servicios de agua, alcantarilliado y
drenaje, alumbrade publico, boemberos, rastros, mercados, plazas
plblicas, limpieza y demds servicios a cargo del Municipico, debe
acordar 1a convocatoria para iones de cabildo, municipalizar
los servicios pdblicos, cuando astin a carge de particulares vy
otros mis.

EL PRESIDENTE MUNICIPAL

Son atribucionesz ¥ chligaciones wut #rasidente
Municipal.

I.- Punlicar ¥y ejecutar las leyes, decretos
reglamentos y disposiciones del Gobierno del fstade. y de 1la
Federacidn gque al zfecto se le remitan, siempre que no tengan el
caricter de bando, cuya publicacidn corrasponda al Ayuntamientc.

I1.- Cumplir y hacer cumplir, en la partez aque le
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corresponde, las leyes, decretos, reglamentoc y determinaciones
dul Gehiwitto del Estado v de la Federacidn,

I1I.- Publicar, cumplir y hacer cumplir los bandos,
reglamentos y acuerdos del Ayuntamiento.

v, - Cumplir las drdenes y determinaciones del
Gobierno, de las juntas de vecinos o de sus comisionados, del
Presidente del Distrito y de les demds funcionario del Estado,
que tenga facultad 1legal para dictarlas, siempres que sy
cumplimiento no corresponda a la corporacidn wunicipal.

V.~ Dar 1los informes y noticias que le pidan las
autoridades e funcionarios de la Federacidn y del Estado.

VI.~ Cumplir con las disposicicnes del Cbdigo Civil,
sobre bienes mostrencos.

VII.- Cumplir ¢on las leyes y determinaciones relativas
al Estado Civil de las personas.

VIII.- Transitar y ejecutar los  acuerdos del
Ayuntamiento an la parte que le corresponda.

IX.- Recibir y despachar la correspondencia gque se ls
dirija, reservando la que corresponda al Ayuntamiento, para que
se le dé cuenta con ella en prbxima sesidn.

X.= Firmar con el Secreataric las drdenes Yy
determinaciones del Ayuntamiento, y también las que &1 mismo
dictare en la &rbita de sus facultades.

XI.- Presidir las sesiones que celebre el
Ayuntamianto, conforme a sus reglamentos interiores,

XII.- Concuirir diariamiente a la Oficina Municipal,
durante las horas de reglamenta, para el despacho de los asuntos
de su competencia.

XII1.- Cuidar que en la municipalidad se conserve el
orden y la tranguilidad piblica, exigiendo 81 auxilio de los
vecinos en case necesario.

XIV.- Distribuir equitativamente las cargac vecinales
que sean indispensables para el buen servicio plblico.
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X¥.- Procurar por todos los medios la conservacién vy
mejora de los caminos plblicos, 1linsas telegradficas y
telefdnicas del Estado y de la Federacidn, dando aviso
inmadiatamente a quien correspuiga, de 1oz territscios .o
hubiere.

XVI.~- Cuigar de la conservacibn y reparacién de 1las
diversas propiedades municipales, dando cuenta al Ayuntamiento
para que sufrague los gastos nececarios, si llega a agotarse la
respectiva partida del Presupuesto.

XVII.- En caso de trastorno pdblico, incendio uw otro
acontecimiento semejante, acudir al lugar del suceso y dictar las
drdenes convenientes para remediar el mal.

XYII1.- vigilar asiduamente las labores de las oficinas
municipales y la conducta de los empleadoc.

XIX.~ Cuidar de que las comisicones municipales cumplan
ostrictampnte con sus deberes.

XX.- Intervenir, en unidn de la Comisidn de Hacienda,
al Corte de Caja mensual y la cuenta gensral de los Tondos
Municipalesz.

XXI.~- Autorizar con el Secretaric, el Prezupussto
mensual ordinario de la municipalidad.

XX1I.~ Vigilar la recaudacidn de las rentas municipales
y la inversidn de sus producios.

XXIII.~ Suspender 1la ejecucidn de los acuardos del
Ayuntamiento, cuando estos sean contrarics a les principios
proclamados por  la revolucidn, o lasz Leyoss del Ectade o 3 las
Federales, dando cuenta justifizadz al Consejo de Gobierno.

XXIV.- Presidir los actos oficiales cuando Ao concurran
a ellos el Gobernador o el Presidente del Distrito.
¥HV.- Coldar dn oque =o cumplan cose ) di-rozicicres
relativas al uso de campanas.

XXVI, - Aplicar eqguitativamenta las penpas pecuarias o
Lorpuiales fijadas ci ¢l C2aigo Monnl, o Yo bor?oe o Srlicts y
en los Reglamentos Municipales.
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XXVI1.- Hacer extraiamiento a los Concejales y Ayudantes
Municipales por omisiones y faltas leves en el ejercicic de su
cargo. Si las faltas u omisiones fueran graves, dard cuenta al
Ayuntamiento para 1los efectos de las primeras fracciones del
Articulo XVIII.

XXVIII.- Conceder a los Concejales, en cases urgentes,
licencias que no pasen de cuatro dias, haciendo que cubra 1la
vacante y dando cuenta al Ayuntamiento desde luego.

XXIX.- Dar licencia a los Ayuntamientos HMunicipales
hasta por oche dias, y solo en casos urgentes, haciendo se cubra
la vacante mientras se dd cuenta al Ayuntamiento en la prdxima
sesidn para que confirme o revoque la licencia.

xXX.- Conceder Yicencia a los empleados wmunicipales,
cuando hublere urgente necesidad y ciempre aue no exceda de
cinco dias.

XXXI.~ Convocar al ayuntamiente a sesidn  axtraordinaria
cada vez que fuers necesario.

XXXI1I.~ Canvocar Juntas de partidarios, cuando asi lo
reguiera alghn asunto de interés piblico.

XXXIII.~ Oistribuir, en 21 acto de instalacidn del
Ayuntamiento las comisiones generales que deban desempedar les
Concejales durante el afio, y sefialar, cuando el caso lo exija,
las comisiones extraordinarias vy ospgciales que reguiera la
administracidr municipal.

XXXIV.- Conocer de las licencias que se solicitan para la
celebracidn de especticulos ¥ divarsiones piblicas,
gstablecimiente de juegos permitidos, construccionas v
reparaciones de wadificios ubicados dentro de las poblaciones,
giros de matanza, expendios de carnme, bailes de oscote, y otros
objetos que las requieran sujetindoze para sl cobro de derechos a
lo dispuesto en la Ley de Ingresos Municipales.

X¥XV.- Librar Ardenes de pago roeferentes &  gastos
debidamente aprobados poniendo para 2110 el "Visto Bueno” a los
recibos de los intaresados.

XXXVI.- PRroponer al Ayuntamiento, todo lo que estime
conveniente para el bien de los intereses municipales.



EL SINDICO

El sindico tendrd 1las siguientes facultadss vy
obligaciones:

I.- Los slndicos tienen el cargo de promover el
fomento de los intereses de las municipalidades, de sostener o
defender sus derechos y llevar su vor en las quejas por los
agravios aue se¢  le infierran o por los perjuicios aue se les
ocasionen debiendo proponer el modo de repararlos.

11.- Ademds do las atribucichnes expresadas en el
articulo anterior y de las Gue tienen como Consejales,
correspende a los Sindicos:

1.~ Formar la Comisién de Hacienda, en unidn del
Presidente Municipal y del Regidor encargado d2l rama.

2.- Fungir como Agente del Ministerio Fdblico, de
acuerdo con la Ley Orginica de la Matoria.

3.~ Asistir a las sesiones del Ayuntamiento y
participar en las discusieones con voz y voto.

4.- Representar a la corporacidn municipal en el
otorgamiento de las escrituras publicas o privadas relativas a
los contratos aue aguella colebre.

5.- Sostener los derechos del Ayuntamiento en  sus
demandas y representarlos en lee juicios que en su  contra se
promueven.

6.~ Resolver sobre loz  Recursos  Legales qgue  se
interpengan ante ¢l Ayuntamiento, -

7.- Deducir ante los Tribunales 1los derechos del
erarioc municipal, procurando la reivindicacidns de les bienes vy
acciones que se les hubiere usurpado.

8.- Reclamar cGntra cualguiera providencia cque
perjudique al vecindurio.



9.~ Pedir que se consignen a la autoridad Jjudicial,
los funcionarios o empleados municipa qua  malversen [«
distraigan los fondos plblicos.

10.- Intarvenir zon los demds miembros de la Comisidn
de Hacienda, los cortes de Caja mensuales y la cuenta Gensral
del ado, haciendo las observaciopes que creyeran convenientes, al
cdarse cuenta con esos documentes al Ayuntamiento.

11.-~ Examipar las cuentas que presenten los Regidores
encargados de los diversos Ramos de la Administracidn, lo mismo
que las aemds que se relacionen con los tondos mupicipales, ¥y
dictaminar si son 0 no de aprobarse.
2.~ Promover todo lo gue creyeren Gtil y benéfico a

2.

las poblaciones.

13.- Las demds que les otorguen las leyes y
reglamentos.
ITr. £l =zindico podrd desistirse, transigir y
someterss a arbitraje, previo acuerdo del Ayuntamiento.
Iv.- Cuande 1los Sindicos tenjan gue promover ]
contestar alguna  demanda, recibirin instrucciones del
Ayuntamiento.

V.- En los Municipios dende hubiere dos Sindicos, uno
de ellous se encargard de lo relativo al Ramo de Hacienda, y el
otro de los asuntos contencissos.

LOS REGIDORES

E0N ATRIBUCIONES DE LOS REGIDORES

I.- Los  Regidores tienen las  obligacianes ¥y
facultades <iguientes:
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L.~ Asistir con puntualidad a las sesianes ordinarias
del Ayuntamiento y a las extraordimarias gque se citaren.

2.- Coneurrir a los actos cficiales para lo: nue s8
les cite.

3.+ Dosempehar debidamente las comisiongs que sp  les
confiaran.

4.~ QObedecer las detarminaciones del Ayuntamiento o
del Presidente Municipal, y las &rdenes de las demds autoridades
que tengan facultad para dictarlacs.

5.~ Cumplir y hacer cumplir, en la parte que les
corrasponda; ¥ lo= reglamentos Yy bandos municipales, dando
cuenta al Precidente de las infracciones gue se cometan.

6.~ Vigilar a los gmpleados wunicipales y dar  cuenta
al ayuntamiento de las faltas u cmisiones quo comatieren.

7.~ Proponer al Ayuntamiento los Raglamentos y
tarifas correspondientes al Fano que lez esté enconerdado, o a

las reformas que fueren necesarias.

8.~ Podir &l Ayuntamiento la  ramacibn  de las
empleados qua lec estén subalternadoes cuando hava Ccausa
justificada para ellos y proponer el nc:bramiento de otros

9.~ Dictaminar o infarmar sobre los asuntos Qque
seflala el Avuntamients o su Presidente.

10.~ Proponer y promover a la farporacion  Municipal
todo 1o gque crean conducente al buen cervicio y mejoramientc do
10s Ramos que administren.

Et SECRETARIO

Zon facultades y abligaciones del Sacretario
Municipal, las siguientes:
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I.- €star presente en todas 1las sesiones del
Ayuatamiento con voz informativa vy levantar las actas
correspondientes.

I1.- Coordinar y atender en su caso, todas aquellas
actividades que le sean encomendadas expresamente por el
Presidente Municipal o el Ayuntamiento dando cuenta de ellas.

I1I.- Expedir las copias credenciales vy damds
cartificaciones de acuerdos del Ayuntamiento.

1V.- Suscribir y autorizar com su firma todos los
documantos oficialas emapados del Ayuntamiento o de la
Presidencia sin cuyo requisito no tendrdn validez.

V.- Presentar en la primera sesidn mensual del
Ayuntamiento,un informe que exprese el ndmero de asuntos de cada
expedients que haya pasado a comicidn, los despachados en 2l mes
anterior y el total de los pendientes.

VI.- Observar y hacer cumplir el reglamente de 1la
sacretaria, procurando el pronte y eficaz despacho de 1los
ASUNLOS.

VII.~ Formar un protocolo encuadernado y zellado con su
respectivo indice numérico, de 1loc actos decisorics  del
Ayuntamiento vy certificar copias de estos documertos de acuerdn
a la tey.

VIII.- Debe formular el inventario de bienas muebles e
inmuebles propios del Ayuntamiento, de los destinados a sus
sarvicios publices y los c¢e uso comdn, expresando en 8l mismo,
todas las caracteristicas de identificacién, esta atribucidn 1la
realira junto con el Sindico.

IX.- Recibir, controlar y tramitar toda clase do
documentos que ingresen al Municipio.

X.- Proturar a los demis Departamentos Municipales
toda 1la informacidn que reaquiere para el major cumplimiento de
sus funciones.

X1.- Llevar el registro de varznles, nombramiantos de

personal y asistencia, como sujeto a lo gque dispongan las leyes vy
reglamentos respectivos.
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XIt.- Recibir y ordenar que se distribuya la
cocrrespondencia municipa) - .

XKII1.- Las demds qus le sefaler las leyes y reglamentos.

EL TESORERQ MUNICIPAL |

Son facultades y obligacionaes deol Tesorere Municipal,
las siguientes: .

1.- Recaudar los impuestos, contribucionas
especiales, derechas, productas ¥ aprovechamientos, Que
correspondan al Municipio, de conformidad, con la Ley de Ingrasas
Municipales, asl como las participaciones qu2 por ley o convanic
le correspondan al Municipio en 8l rendimiento de impuestos
feasrales y estatales,.

II1.- Cuidar que el cobro de los ingrasos municipales
se hagh con su debida oporfunidad.

111.- vigilar el cumplimionta de las loyes,
reglamentarias y damls disposiciones fiscales aplicatlas.

1V.~- Practicar el dltimo dis de cada mes, la cuenta
del mismo para su glosa ¥y revisidn por el Sindico y el Presidante
y para autorizacidn del Ayuntamiento a fin de aue la remita a 1la
Contaduria General de Glosa dantro de los primeros dizz dlas del
mes siguiente.

V.- Prograna~ v prasupuestar anuslmente ios  ingresos
y egrezos y presentarleos al Ayuntariento a través del Fresiderte
Municipal.

V1.- nacer los pagoes de acuerdo con el presupuesto de
egreses y las drdenes gque reciba, en la inteligencia de gue salvo
los correspondientes a sueldos, no podrin hacer ninglr otro sin
orden del Ayuntamiento o del Prestdente Municipal.

VII.- Propcner al Presidente Municipal el nombramiento
o remccidn de los empleados a sus drdenes.
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VIlI.- Cuidar que los empleados que manejen los fondos
azi Municipio caucionen Zebidamente 3u mancjo.

IX.- Organizar y llevar la contabilidad del municipio
y las estadisticas financieras del mismo.

X.» Llevar 1la administracidn y control de los
mercados, rastros y otros servicios municipales.

XI.- Intervenir con el Sindico en juicios de cardcter
fiscal que se ventilen ante cualguier tribunal, cuando tenga
interés la hacienda publica municipal.

XIT1.- Efectuar auditorlas a causantes y garantizar en
al interes fiscal municipal.

XII1.- Pagar las ndminas del personal que labora en el
gobierno municipal.

XIV.- Las demds gue sefialen las leyes y reglamentos.

EL DEFARTAMENTD DE GOBIERNO

Debe expedir certificados de residencia a personas
que tengan su domicilio dentro de la jurisdiceidn del wunicipio,
ademds de legalizar y certificar, on los términos de las leyes o
reglamentos aplicables, firmas y documentos que correspondan a
asuntos de competencia municipal.

EL DEPARTAMENTC DEL REGISTRO CIVIL

Depende del Segundo Regidor, tendrd un Jefe que
deberd prestar los servicios de Registro Civil, conforme a las
disposicioneas de la Ley y Reglamenio correspondiente por
conductos de la Oficialia del Registro Civil, as!{ como proveer la
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regularizacidn de las uniones libres, mediante la celebracidn da
los matrimonics correspondiantes.

DEPARTAMENTO DE POLICIA

Depende del tercer regidor, sus funciones som hacer
cumplir las leyes, bandos y reglamentos en el &mbito municipal,
mantenar el orden =r los lugares piblicos, vigilar los lugares en
donde se realicen juegos y espectdculos piblices parmitides por
la Ley vy reprimir los prohibidas, inspeccionar y vigilar 21
funcionamienta do ventas ambulantes, cantroiar el order 2r la
cdrcel municipal % hacer que se cunplan las Asrnas
disciplinarias, poner a disposicidn d2 la Cemisarla a les
infractares y custodiar peraangsatesente A 1es precos, otc.

Estos sen les drganos de las entidades que establece
la Constitucidn,
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CAPITULO 111



3. TEORIA DE LA PERSONALIDAD JURIDICA

3.1. PERSONAS FISICAS
PERSONAS MORALES

Concepto de Personas. Originalmente persana,
significaba 1z mAszara que ucaban los actores en  las  teatros
romanos para proyectar la voz, segbn la ctradicidn, el uso fue
haciendo que la palabra identificara al actor y posteriormente,
al individuvo.

Al mediar el siglo XIX, los autores alemanes, siendo
el principal exponiende Savigny, emplearon y difundizron el uso
de la expresidn "Personas Juridicas"” para designar a los sujetos
de derecho constituidos por wuna pluralidad de individuos
juridicamente morganizados.

En Francia, ya <se wutilizaba el sentido de las
derominaciones “Personas Civiles" y "Parsonas Morales”.

En nuestra época por extensidn, se les llanma
personas, & los entes juridicos colectivos.

) PLRSONAS FISICAS

w

La Perszona Flsica, e< el ente bioldgico humano con
derechos y obligaciones; -u capacidad de goce se la atribuye
desde el momento gque es concebido y la de ejercicio con la
mayorla de edad, y termina ta de =jsrcicio, pur la interdiccidn y
ambag per la muerte.

Las  caracteristicas o atributos de las peisonas
filsicaz o seres humanos <on las siguientes:

1.~ Capacidad.
2.~ Estado Civil.
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3.- Patrimonio.
4.- Nombre.

S.- Domicilio.
6.- .Nacionalidad.

b) PERSONAS MORALES

Las personas morales, son también llamadas personas
Juridicas Colectivas, porque este vocabio tiene un contenido
Juridico mds amplio.

La Persona Juridica Colectiva, estd constitulda por
un grupo de personas que tienen fines comunes y permanentes,
estableciendo una clara diferencia entre la personalidad juridica
de sus integrantes y los de la personma juridico colectiva.

El nombre ha coexistido con sus  semejantes de
diferentes formas, reconociéndoss dos formas da convivencia
voluntaria: a) una se constituye coms un conjunto de individuos
cuya accidn unificada tiende a lograr un fip o un interés y estdn
dotadas de wun patrimonio prepio Integrado por los mismos
individuos asociados, que son sus propios administradores vy
beneficiarios, b) otra se constituye en torno al patrimonio
aportado per un individuo vy destinado a los fines determinados
per la voluntad de éste, La administracién es ejercida por otros
individuos a quienes el patrimonio no pertenece. Los
beneficiarios son todos aguellos a quiesnes estd destinada la
aplicacién del patrimonio aportado por el creador de la
organizacién.

Estas dos formas de convivencia estdn orientadas
hacia una finalidad, que es la prevista como objetive de sus
astatutos particularez, siempre y cuando no vaya en contra de las
normas de derechao.

La personalidad jurldica individual como colectiva no
s un hecho ni tampoco es wuna ficecidn, es una categoria
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determinada por el Dsrecho. Asi pues la opersanalidad  jurildica
furciona en 2! ODasrecho, como un rancept~ ynificador de las
relaciones Jurldicas aue se dan entre los individuos como entre
lag organizacionaes, y puacto que las organizaciones sdélo pueden
ser concebidas hacia la realizacidn de un fin comln a todos csuc
glementos, su paersonalidad jurldica no es otra cosa que la
unificacidn conceptual de su propla aztuacidn.

Para el conceimiento juridico sole hay “Peraonas
Juridicas” concepto Gue se refiere tanto al ser individual como
al colective. De acuerdd ven esta tesis, "la persona es sble  una
expresién  unitaria personificador: para un haz de deberez
facultades jurldicas, es decir, para un complejo de normas”. (33)

El concepto jurldico de perscona expresa solameate  la
unidad de una pluralicdad de debores y derechos, ¢ sei, la uatdad
da uma pluralidad de normas que estatuyen ©sos  cdebareas v
derechos., Los deberes y derechcs do una peorsona Jurldica tienen
que  resulverse on deberes y derechos de lag hombres, en  normas
que regulan la conducta humana estatuyandola  comd  dabaeras  y
derechos.

El concepto "persona jurldica” o “par_ona  colewctiva®
es 1a personificacidn de un arden parcial comstitutive de una
comunidad parclial ear ejenplo, una azociacibdn, Otras veces es  la
personificacidn o2 un orden Jjurldice total constitutivo de una
comunidad juridica aque comprende, 3 todas las  comunidadas
parciales, como es £l Estada.

Los autores  distinguer  dos perennaz juridicas
cplectivas, que n2 son una Ticcidn, sfno aque son  toda una
realidad, son: a) ¢l Eatado, gque exists socialmente, ontoldgica
y Jjuridicaments y, b) el Municipio, gque tiere los mismos datos
genéricos, pero <ar giferuncias ezpecificas.

Al respects el Cluigo Civil para el Distrite Federal,
sefiala:

Articule 25.- Son personas morales:

(33) Enciclopedia Juridica 0Omeba.-Personas Juridicas.-Tamo XXII.-
Editorial ©Oriskill, S.A., Busnas Aires.-5a. Edicidn.-1983. Pag,
271,
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morales son

I.~ La Nacidn, Los Estados y les Municipios;

I1.- tas demds corporacicnes de  cardcter plblico
reconocidas por la Ley;

II1.- Las Scciedades Civiles o Mercantiles;

IV.~ Los Sindicatos, Las Asociaciones Protesionales,
y las demds a que se refiere la fraccidn XVI del
Articulo 123 de 1a Constitucidn Fedaral;

V.- Las Asociaciones cooperativas y mutualistas;

VI. Las Asociaciones distintas de las enumeradas que
se propongan fines poiiticos, cientifices,
artisticos, de recreo o cualquiera otro fin 1llcito,
siempre que no fueren desconocidas por 1la Ley.

Articulo 26.- Las Parsonas Meorales pusdan ejercitar
todos los derechos que sean necesarios para realizar
el objeto de su institucidn.

articule 27.- Las Personas Morales obran y se obligan
por medio de los drganos gue las representan, sea por
digposicidn de la Ley o confarme a las disposiciones
relativas de sus escrituras constitutivas y de sus
estatutos.

Articuleo 28.- Las Personas Morales se regirdn por las
leyes correspondientes, per su escritura constitutiva
Yy por sus estatutos.

Las caracteristicas o atributos de las personas
las siguientes:

1.~ Capacidad.

2.~ Patrimonio.

3.~ Denominacidn o Razdn Social.
4,~ Demicilio,

S.- Macionallidad.

Existe una corrsspondencia entre los atributos de las

parsonas flsicas y 1los de las personas morales, menos en 1lo

ralacionado

con el estado civil, que es caracteristico de las

personas flsicas.
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1.« CAPACIDAD

La capacidad de las psrsonas morales se distinguen de
las personas flsicas en dos aspectos:

a) En las personas morales no puede haber
incapacidad de ejercicio, toda vezr que ésta depende de
circunstancias propias e inherentes al ser humano, tales como la
minoria de cdad, el estado de interdicecidn ; demds incapacidades

stablecidas en la ley.

b) En las persenxs morales su capacidad de goce astd
limitada en razdn de su objeto, naturaleza y fires. Por lo tanto,
dichas entidades no pueden adquirir bienes o dereches o reportar
obligaciones que tengan relacidn con su cbhinte y finec propios.

€l articule 27 zonatitucicnal, parrzfo zéptine,
fraccidn I, estapblece determinada capacidad c2 goce parti  Llgunas
personas morales, come son las sociedades extranjeras. las
asociaciones reliygyiosas, las institucionss de credite y ce
peneficiencia, as!{ comc otras corporaciones.

Dicho parrafe sefala que "la capacidad ce adguirir el
deminic de las tierras y aguas de la nacidn, se regirdn gor las
siguientes prescripciones™,

Fraccidn 1, sdlo los mexicands por nacimiento o por
naturalizacidr y las sociedades mexicanas tienern durecho para
adquirir el dominio de lac tierra~, aguas y sus accesinnes O para
obtaner concesionc “e o p otacidn de minas o aguas, Fl Estado
padrA conzoder oL arjeros, siempre que
convengan ante  1a ) de¢  Relaciones Exteriores €n
considerarse como nacionales respecto de dichus tiencs y  an oo
invocar, por lo mismo, la proteccidn de sus gobiernos por lo que
se refiere a agquellos; bajo la pena, en caso de faltar  al
convenic, de perder en bencficio de la nacidn, los bkiones gque
hubieran adquirido en virtud del misno.

En una faja ¢e cien kildmetros a lo largo de las
fronteras y de cincuenta en 1as playas, por aingln motive poerdn



los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras vy
aguas.

El Estado, de acuerdo con los intereses plblicos
internos y 10s principios de reclprocidad, podrd, a juicio de 1la
Secretaria de Relaciones Exteriores, concedsr autorizacidn a los
Estados extranjeros para que adguieran, en el lugar permanente de
la residencia de los Poderes Federales, la propiedad privada de
bienes inmuebles necesarios para el servicio directo de sus
smbajadas o legaciones:

2.- PATRIMONIO

La Nacidn, 1los Estados, los Municipios vy las
corperaciones de cardcter plblico reconocidas por la Ley, adn
guando no tengan caridcter patrimonial en sus fundamentos vy
finalidades, sl deben tener un patrimonic constituido por bienes,
derachos y obligagiones an la medida necesaria para realizar sus
fines. El1 Estado y los Municipios, no podrian cumplir con 1los
sarvicios p&blices, ni rezlizar sus funciones legislativa,
jurisdiccional y administativa, si careciesen de recursocs o
bienes, como elementos indispensables para remunerar a los
funcionarios pUblicos y contar con la posibilidad econdmica o de
hecho imprescindible en la ejecucidn de sus funciones.

Z.~ DENDMINACION 0 RAZQOM SOCIAL

La dencminacidn de las personas morales eguivale al
nombre de Jas perszonas fisicas, ya que constituye un medio de
identificacion del ente necesario para que pueda entrar en
relacidn jur!dira con los demiz <ujetos.



Para 1las personas moralaes d2 derscho privado la Ley
regula su denominacidn.

El articulo 2893, del Cddigo Civil, sefiala que el
eontrato de sociedad dabe contener "La razdn social’ y el 2699
astatuye: ‘“Después de la razdn social se agregardn ectas
palabras: "Sociedad Civil™,

£l articulo eo. de la Ley General de Sociedadss
Mercantiles dispone que la escritura constitutiva deberd contener
una razdn social o su denominacidn. El articulo 25 de la misma
tey, seflala que toda sociedad en nombre colectivo debe existir
bajo una “razdn social". Por su parte, el articulo 27 dice, que
se formard con los nombres de los $ocios © de uno de ellos y
cuandd en ella ne figuren los de todes, ss le afadirdn las
palabras "y Compania” ¥ otras equivalentes.

ta Sociedad en comandita sinple, existe bajo una
razdn social que se formard con loz nombres de unn o mds
comanditadas, soguidos  de Yar palabrac “Y  conpa®ia” uw otras
eguivalentes. A la Razdn Sncial < ag-egardn laz  palabras
"sociedad en Comandita” o "S. en C".

La Scciedad de Responcsabilidad limitada existe bajo
una denominacidn o una razdn social, gque se fermard con el noabre
de una de los socios o el de varios, cespués de la racdn social,
deben ir las palabraz “sociedad de Responsabilidad Limitada” o
“S. de R.L.".

La Sociedad Apdmina existe dajo wuna denominacidn
distinta de la de cualguiera otra sociedad y deberd ir seguica da
las palabrazs "Sociedad Andmira” o "S.ALT,

La Sociedad er ~Tomanditz por Acclones, podrd existir
bajo wuna razdn szocial gue se formard sor el nombre de une o
varios de los socios cemanditado=, seguidos <e las palabras "y
Ccompafia™, debiéndote agregar lac galabras "Socisdad 2pn Comandita
por Acciopes” o "S. =n C. por A7

Las sociedades de Capftal VYariable, sc  denominan a
través de la razédn social de que se trate, agregandose las
palabras “de capital variable” o " 0.a. ae C.v07.



4.- DOMICILIO

El Cddigo Civil para el Disirito Federal, nos sefala
las reglas relacionadas al domicilio.

Articulo 3. Las personas morales tienen su domicilio
en el lugar donde se¢ halla establecida su administracién.

Las que tengan su administracidn fuera del Oistrito
Fadural, pero que ejecuten actos Jjurldicos dentro de su
circunscripcidn,se consideran domiciliadas en 21 lugar donde les
hayan ejecutado, en todo lo que a esos actos se refiera.

Las sucursales que operen en lugares distintos de
donde radica la casa matriz, tendrdn su domicilio en esos lugares
para el cumplimiento de las obligaciones contraidas por las
mismas sucursales.

5.- NACIONALIDAD

La nacionalidad de las perscnas morales se determina
de aguerdo con ol articule 5o. de la Ley de HNaciopalidad vy
Maturalizacidén. Se toman en cuenta dos factores:

a) Qua se hayan constituido conforme a las Leyes
maxicanas.

b) Que ademds, establezcan su domicilio en el
territorio de la Replblica.

. Cumplidos estos requisitos tendran nacionalidad
juridica.



2.- SIGNIFICADD DE LA PERSONALIDAD JURIDICA

Dasde hace mds de un siglo surge en la TJeoria dJdel
Oerecha, el pensamiento de que la personalidad de los entsas
colectivos es upa  ficeidn jurlidica, creada por la norma. La
Escucla Histdrica del Derecha, de la cual es fundador Savigny, se
refiere tan sdélo a las personas colectivas, pera no cabe duda de
que en ella apunta la idea de que la personalidad juridica es
algo canstruido por el Derecho.

También, an el siglo pasado, surgen diversas
doctrinas acerca da la persnnalidag, con diferantes puntos ds
vista, pero en la mayoria de ellas, late la idea dn que la
personalidad  juridica aplicada a 1oz entes sociales, es una
Conztitucidn de Darecho.

Las doctrinaz de Ferrara v de Kzlsen han oportade un
gran progroso al tema referido.

Ferrara ha wvisto claramente qus la personalidad
juridica por lo aue ss refiere al individuo como ente coloctivo,
es un producto del Derecho, ya que éste puede llegar a cuaigquier
substrato y ne implica una especial corperalidad en quien la
recibe. La personalidad es lu forma juridica de unificacidn de
relaciones, y come las relaciones jurldicas son relacigones
humanas y su fin es la realizacidn de ® intereses hunanos, la
personalidad no 38lo se concede al hombre individual, sino
tambidn a colectividades o a cualquier otro sustrato de base
estable, para la raealizacidn de intereses humanos o para la
realizacidn de obras comunes. Las colecstividades sgn pluralidades
de individuos que persiguen un interes comdn 0 dn misac fin, y ol
Oerecho al concederles personalidad, unifica juridicamente su
actuacidn  con 1o cual 1as dota co igual agilidad y faciligdad de
movimientos que a un ingdividuo.

fn ls Qoctrin: d2 Forrara hay que destacar doc
grandes aziertosz:

&) Haber afirmado que 1la personalidad Juridica
individual estd constituida o fabricads por el Derecko oy ls
peresonalidad del ente colective.




b) El haber caracterizado la personalidad como
unificacidn ideal de relaciones.

En _la Doctrina de Hans Kelsen, los pensamientos de
Ferrara, tisnen un mayor grado de madurez. Para comprender
debidamente la doctrina de Kelsen sobre la personalidad, es
fundamental manrejar, algunos conceptos a saber:

IMPUTACION MDRHMATIVA

ta estructura ldgica llamada imputacidn, es el modo
de anlace de dos hachos en una norma. Los hechos, los fendmenos
en el mundo de la naturalera y de la realidad, se relacionan
entre sl causalmente, estdn vinculados un a otres por la
caysalidad, unos son efectos de otros y funcionan como causas de
otros nuevos. En las normas, los diversos elementos en ellas
contenidos, se relacionan entre si; pero esa relacidn no es real,
no es de causalidad, sino que es normativa. Por ejemplo, en 1la
norma Jurildica aparacen vinculados unos daterminados supuestos,
con unas determinadas copsecusncias, Quien mate a otros hombres
intencionalmente (supuesto), serd condenado hasta por cincuenta
afios de cdrcel (consecuencia); los cincuenta afos de cdrcel, no
son un efecto real del hscho del homicidio calificado o}
asesinato, sino que es una consecuencia juridica de éste, que se
le imputa en virtud de la norma, agul nos hallamos ante dos
hachos que no se relacionan entre si por un proceso de caucsalidad
real, sino por una vinculacidn normativa <el precepto jurldice, a
la que so le llama Imputacidn Normativa. Fn mste ejemple, nos
hallamoe ante la imputacidn normativa de un hecho a otro hecho,
es deeir, de una concecuencia jurldica a un supuesto juridico.
Existe otra clase de imputacidn normativa, que es:

Imputacidn de un hecho a una Persona. Dcurre ean  la
vida Jjurldica, muchas wveces, que un hecho es  imputado a  un
sujeto qua lo ha querido vy lc ha realizado, pero otras, por el
contraric, no suceds asi, En occasione: una conducta es un efecto
voluntario de un sujsto, sin embargo, no es imputado a éste. Por
ajemplo, cuando una persona hace declaracidn de voluntad bajo el
influjo de un miede insuperable (articules 1812 al 1823 del



céddigo Civil), esta declaracién a pesar de ser real y de ser
voluntaria, a pesar de ser un efecto real de una conducta <del
sujeto, jurldicamente no lc es imputada a él, aunque &1 no sea la
causa  fisica de este suceso. Otro ejemplo, en que la norma
juridica imputa una conducta no al sujeto que realmenta &5 autor
de esa conducta, sino a otro sujeto distinto: Los actos que
realizan los servideres publicos, los realizan en el ejercicin ¢o
funciones oficiales, aungus lo realice 81, no le es imputado a
él; sino que le es imputado a otro sujeto, que es el Estado. En
los casos moncionados ocurre que la imputacidn tiens lugar, sin
que haya un wvinculo de causalidad real entre el sujeto y el
hecho, porque asi leo dispuso la norma.

IMPUTACION PERSONAL MNORMATIVA

Es una forma de valace juricicn eptre el sujeto dol
deber y el objeto del mismo, tal y como lou eztablece el pracepto.
Cuando comparames un hecto con el contenido de la norma  Jjuridica
en cuastidn, surge 1a progunta sobre a quien debemos atribuir el
problema acerca del sujeto del deber. La respuesta sbélo pucde
darla la norma que contiene la vinculacidn juridica sntre lo que
manda y quien debe cumplirlo, entre el objeto ¥y el sujeto del
debar ser.

En gran nimero de cazo:, por iaogerio d8 la narma, el
hecho es imputado jurldicamente a su autor intencicnal y real,
pero en muchos casos, una conducta zanciaenable jurldicamente no
es un efocto voluntario del comportamiento del sujeto (como  son
los hechos por imprudencia), o cuasndo odcurre qua es un  hecho
externc, nl qeerido ni opraviste, nil siguisrs roalicads per un
sujeto, y al cual se le imputa, porgue debid haberlo pre.l.to y
debid haberlo evitado (responsabilidad civil, por la calda de una
teja de s propia cazadl, o por actos ejecutados par  los
mandatarios de otro :ujeto, o por los representantes de las
asociaciones, por los servidores piblico=z, etc., pues &303 actos
no son imputados a sus autores fisicps, siro 3 otros sujetos, gua
pueden ser, &€l mandante, la entidad representada, y o] Estadn.

La imputacidn jurldica, desde el punt2 de wvista
normativa inmanente, no se funda en la zeric cauveal, vzluntacia O



involuntaria, no estd ligada a ésta, que puede coincidir @ no
coingcidir con ésta.

La . imputacién Juridica expresa sl enlace  que
establece la norma entre un sbjeto ¥y un sujete, parte de un hecho
sxterno al sujeto y 1o vincula a un centro ideal, al cual va a
parar esa limputacidn., Ese centro ideal, que funciona coma
término do una imputacidn, es lo que la Teorla del Oerecho
llama Voluntad. La Voluntad Juridica, es unx pura construccidn
normativa que representa un punto final o término d8  imputacidn.
La doctrina de Kelsen sobre la imputacidn pormativa, constituye
una piedra angular para 1a compresidn de la perscnatidad
Juridica.

Para ier sujeto de una relacion jurldica (de wun
dabar juridico o un derecho subjetivo), es pura y simplemente el
resultado d8 una imputacidn normativa establecida por el Derecho.
Al plantear el problema d= la persona  Juridica individual vy
colectiva, estames dentro de la esfera inmangnte de lo Juridico,
que tiens su proplo contexto y su propia ldgica; Xelsen cree que
el concepto corriente de personas on sentido jurldicao no s ads
qua una expresidn duplicada del debar juridica y dsl derecho
subjetivo, concebidos en una forma substancializada. La persona
para 8l Derecho no es una realidad, =zino un concepto inmanente al
mismo orden juridice.

Al  formular cancepto juridice de personalidad, hay
solamentes  personalidad  jurldica, cuya esencia es  igual an un
individuo que en un ente colectivo, Dice Kalsen, la persona
Juridica 1individual no es el hombre como realidad bioldgica ni
psicoldgica, sine que es una construccidn juridica de 54
gonducta, en cuanto 8sta canstituya el contenido de sws normas
juridicas. Por 1o tanto, no es &l hombre tatal el aque puede
entrar en el contenido del precepto juridico, sino solamente
algunas de sus acciones y omisiones, sdlo aquellos determinados
aspectas de su conducta, que estdn an directa relacidén con el
ardenamiento juridico.

La conducta humana pusde ralacionarse con el
Lerecho, de dos forwas.

i a) De Modo Positivo.A su vez la relacidn positiva vy
directa de la conducta humana do un sujeto con el Derecho, puede
darsa ds dos maneras:
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1.- Que su comportamiento sea contanido de un deber
jurildico.

.- Que ol comportamiento de un snj2to sea una
condicidn para el deber jurldico de otro sujeto, o sea, qQue una
determinada declaracidn d= vgluntad constituya la condicidn para
que el Estacdo realice un acto sancionador; o también como poder
Jurldico, en tanto gque un acto del sujeto sea una condicidn para
que surja un precepte juridico.

b) De Modo HNegativo. La relacidn negativa de la
conducta de wun sujsto con el Deregeche caonsiste en que asa
conducta, ni constituya materia de deberes juridices, ni tamnpoco
dareche subjetivoe ni poder jurldico, sino que es por eantero
irrelevante para el Da: ho. Esta coneucta no se  relacicna
dirsctamente cor el Rereshs, ¥y por 1o tanto, no viene 2n cuestidn
para determinacidn del concepto de sarsonalidad.

Para detorminar el concepto de Personalidad, hay que
fijarse an los dos casos mencionadss en la relacién positiva, ya
qua en ambos cascy, e trata de noreas juridicas que se presentan
referidaz a un sujetd, que aparecen subjet:vizadas, asl resulta
que persona juridica ind 713l seria el conjunto de aauellas
normas que tienen por objeto la conducta del hombre, tanto
doberes jucrddicos, como darechos subjetivos.

La persona juridirca individual es agquel :ector gque
regula et derechos y deberes de un hombra. La personz  Jurldica
individual consiste, en el c<omin término ideal de raferencia o
imputacidr de todcocs los actos aue forman' los contenices de  eca
parte dol  ordenamiento jurldico, El} concepte da persona
individual es la expresiédn unitaria vy sintética de 1os debarss vy
derechos cdel hombre, e8s la porcidn dal ordenamiento juridico que
los establece, concebida como un sistena especial sobre la base
de un centro comin da2 imputacidn d- deperes y darechos.

€n ocaciones o1 oraenamieatc  jurldicc atribuya
deterninada conducta da clertos hombres individuales, no a ésios,
<ine o uh sujete ideal sopuesto detrds de ellos  que @S quien

furciona como térmirc ceniral » comin de iupttacidn Jp Lodie ouos
actes, en este ca~c estamsL ante una persona jurldicse colsctive,
que segln Kelsen, @3 un conplejo de normas juricdicas que regulan
la conducta reciproca de un conjunto de hombres dirigida nacia un
fin comin., La p2rcona Jurldica colectiva en une parte  dz2)
ordenaniento Jjuridico, delimitada conforme & un Ci@i Lo Sundu  Gf
vista,
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concebida como sistema unitario de deberes y derechos referidos a
un centro comdn de imputacidn, que consiste en un sujeto ideal,
construido por el Derecho.

¥elsen no explica la perconificacidn, dice que es un
procedimiento técnico auxiliar de gue 3ze vale el conccimiento
juridico para hacer patente la unidad de un sistema de normas,
que es la expresidn unitaria y abreviada de los contenidos de las
normas. Dice Xelsen que nos hallamos ante un proceso de
personificacidn, siempre y cuando el Derecho impute un acto no al
sujeto ficico que los ha ejecutado, sino a un sujeto idealmente
construido, que simboliza la Unidad de un conjunto de normas, o
sea, a la porsona ideal del municipio y no ail hombre que realizé
el acto como drganc de aquél.

Cuando este proceso de personificacién se aplica no
solo a un conjunto limitado de normas juridicas, si no a 1la
totalidad de lac miemas tenemos entonces lo que se ha llamado
persona del Estado, que es la tatalidad del ordenamiento positivo
vigente, convertido en sujeto jdeal y cemin de imputacién de
todos los mandatos contenidos en el berechic, los cuales son
realizados por aguellos hombres a los que las normas  jurldicas
revisten del caridcter de 6rgancs estables o jurldicos.

En consecusncia la personalidad Jjuridica, es al
medio dc que se vale el Derecho para erponer las reciprocas
relaciones que integran dichos entes sociales.

El hombre individual es una realtidad frente al
derecho, pudiendo éste cencederle personalidad, es decir, hacer
de su conducta contenido de derechos subjetivos y deberas o no
concedérsela (Articule lo. Constitucional).

Por lo que respecta a la colectividad debe senalarse
cue no es una raalidad cubstancial con conducta propia, no hay
mds conducta gue la que realirar los individuos:; solo éstas
conductas s0n contenido de la norma  juridica. fsl 1a
parsonalidad Jjuridica del ente colectivc ez 1a expresidn de 1la
unjidad del ordenamienta gque rige las relaciones de 105
comportamientos de los hombres que 1o integran; es la expresidn
de  un comin término ideal de la imputacidn de las conductas de
los hombres que obran ao por si, sine en nembre y per cuenta de
la colectividad. Por ejemplo, en el manager, cuyo:s actos Ao son
imputados a &1 mismo, sino a la unidad social, por lo cual
influyen en las relaciones de que 6sta se compone,



Resulta claro, que la personalidad Jurldica
individual y la personalidad jurldica colectiva son homogénsas,
an tanto que son jurldicas, pues las difersnrcias que entre las
dos median es la especial realidzd ajena al Dereche, daue cada
una tiens como soporte debajo de ¢llas.

Mientraz que la personalidad jurldica individual se
adhiere o proyecta cobra una realidad substantiva, la del sujeto
humano; la personalidad Jjuridica colectiva se atribuyd a un
complejo de relaciones sociales. En estos Cases la persenalidad
jurldica, no nos descubre los soportes que hay debajo do cada una
de ellas. En todo caso quien tisne los deberes y derachos es ol
hombre., La personalidad juridica no es el soporte de esos deberes
y derechos, sino su expresibn vunitaria, bajo 1la forma de
personificacidn de aguella parte del orden jurldico que los
establece y gque ez cencebide como  formando un sistema
relativamente [ndepenaicnte.

Asf, Kelsern rezume cu dottrirma diciendo: Cuando la
base de delimitacidn de wvste cistema u ordenanientn parcial es la
unicad humana, tosdimes La Pr-cone Jurddica  Individual; cuando el
criterio Je Jelinitacitn ws :a 0 conducta resiprcIa de varios
individucs @n viata de un cierts fin, ontonces construimas el
concepto de Persona Juridica Colectiva. v B33 conssbimos
unitariamente la tstalidad del sistema juridico vigents, referida
a un comln punto idea! de imputacidn de cuvunios actos se
establecen como Eropios de dicho sistema, entontes hemos
construido el concepto de la Personalidad del Estado.

3.3, ELEMENTOC Df LA PEASONALINAD JURIDICA

Los clementos mds importantes e la Perscnallidad
Moral POblica v Privads, sorn los ziguientes.

a) €1 grupo de personas flzicas que unen  sus
voluntades por derecho propio o por mandato del poder piblico, en
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una organizacidn llcita, necesaria y 0til. Tratdndose de psrsonas
morales en derecho pUblico, el Estado crea instituciones que son
drganos pidbliicos, o reconoce institucionss originarias como 81
Municipio.

b) Los fines sociales que se proponen realizar con
asta unidn deben ser durables y permanentss. Los particulares se
agrupan, con fines de lucro o en actividades que guardan
relacidn con el interés social. La persona moral sdlo puede
cumplir con el fin que legalmante le ha sido asignado.

c)} Los intereses patrimoniales, plblicos o privados
que se aportan para la realizacidn de los fines.

d) El reconocimiento legal de su capacidad para tener
darechos y adquirir obligaciones, que es la autorizacidn que les
permite actuar.

e) La  reprezentacidn de plenu derecho de sSus
asociados por medio de sus Organos, a los que alude el articulo
27 del Cddigo Civil, la Ley de Scciedades Mercantiles o las leyes
que correspondan a su materia., El otorgamionto de la persenalidad
moral tiens un triple efecto:

1.- Todos los actos que conciernen a los interesos an
cuestidn se ligan a un centro erigido en sujeto de Derecho: la
parsonalidad moral.

2.- En este sujeto s@ reconaoce la permanencia, a
pesar da la renovacidn constante d= 1os individuos interesados.

.~ S2 crzan drganos para actuar a nombre del sujeto
del Darecho.

f) La teparacidn de los patrimonics de -los socios, o
entidades de! patrimonio de la persona juridica.

a) Su  régimen jurldico,leye=, reglamentos, que
regulan a las personas morales, a través de los cuales el Estado
gradda su capacidad para proteger les interesss piblicos que se
le han fijado.

Ferrara, clasifica a las perzonas jurldicas morales
en:



1o- Segdn su  estructura, an perschnad de tipo
corgorativo y de. tipo institucional, 2.- Segin su capacidad
juridica: en piblicas y privadas; y 3.- Segin su nacionalidad: er
nationales y extranjeras.

t.a idea de }a personalidad juridica se extignde al
derechc piblico. rompiendo los moldes de) derecho privado, de una
manera trascondontal e incontenible cuyas consecuencias  son
dificiles de precisar.

El articulo 25 del Cddigo €ivil, para el Distrito
Federal, c¢lazifica &  las porssnas Surldicas =20 Personas de
Darecho Piblico y Personas de Oerechp Privado sefalapdo algunas
diferencias al respacto:

a) Las personas juridicas de derecho pdblico tienen
por finalidad satisfacer el interés general, realizan
atribuciones del poder piblico, gozan do prercegativas del  poder
plblico, tienen una doterminada situacidn en &1 orden jurldico de
un pain y estdn relacionadas con el ejercicio el poder
publico.Puzden particiva: dn! puder del Estadd, o disfrutar de un
conjuntae de prerrogativas gus 5o les atribuyen legelmentz.

b) Las perscnas Jurldicas de darecho privado se
refieren a intereses particulares en intares perzonal, o con un
propdcito de lucro, «eomo 1as  asociaciones ciwilee a las
sociedades mercantiles, y demds entidades reguladszse par el
derecho gque determinan las candiciones que debasn satisfacar para
ser creadas.

Las personas  Jurldicas de Darecho Plblico, se
clasifican en:

&) Perzenas Jurldicas Tentralizadas
b) Parsonas Juridica= Cescentralizadas; y
c) Persanas Jurldicas Privadas de interés pablico

En cwanto a las Personas Jurldicas de Derecho Privade
se clasifican en:

a) Perszonaz de estricto Derecho Privade; y
b) Personas PFrivailas de interés social

2

.2.1 a) Personaz Jurldicas de Derechs PUblicc



La idea de persona jurldica ec wuna elaboracién de
la ‘téenica Jjuridica. En el campo del Oerecho Privado ha
significado un gran beneficio y en al campo del berecho
pdblico, 1o representa, al reconocerle la Persanalidad Juridica
al Estado y a otras entidades publicas.

El Estado como centro de imputaciones jurldicas
{Kelsen) o un centro de intereses Jjurldicamente protegidos
(Welina), siendn éste el mds importante de las personas
Juridicas, de 1las instituciones plblicas y privadas. Junto
a la idea de personalidad juridica se unifica un campo de
relaciones publicas que feormanm un centro de imputacidn
Juridica necesario para diferenciar las relacionas  entre
los administrados y la administracién.

La tay encuentra un medio facil para  una
consideracidn especial de uma cantidad para atender los cervicios
pliblicos y otras finalidadss encaminadas a la realizacidn del
bien comdn. E1 funciomario no actla por cuonta prepla, sine por
mandatcs legales del pader gol totads.

Por Gltimo, ligado a 2a idea de 1a personalidad estid
la idea de patrimonic, £l Estado tiene un patrimonio necesario
para atender sus fines sujeto a rzglas técnicas de utilidad y a
consideraciones financieras de amplio alcance. El Estado puede
crear otras personas publicas con su propic patrimonio, gque no e
confundan con el patrimonio general.

Caractericticas da laz ©ferszonasg Jurldicas de Derecho
Pdblico.

Los antes publicos dentro da los cuales se encuentran
el Estado, 1las Instituciones Federativas, los Municipios, 1les
Organismos Descentralizados y las demds personas plblicas, tienen
ciartas caracteristicas constantes; estas caracteri{sticac con las
siguientes:

1.- La existencia ds un grupo social con finalidad
unitaria, permanente y voluntad.

£l grupo zocial tiene vinculos de voluntad, as{ come
finalidades conjuntas y permanentes que sc expresan a través de
la realizacién del cbjeto del ente colectivo.

2.- La personalidad juridica distinta de la de sus
integrantes.
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La personalidad juridiea es distinta bde la
personalidad de cada uno de los integrantes del ente colectivo.

3.- Denominacidn o nombre

La denominacidn o nombre, es la palabra que sirve
para seflalar y distinguir a la persona jurldica colectiva y para
diferenciarla de otras entidades similares, asi . como para
ubicarlas dentro del nunde social v del Derecho.

4.- nmbito geogrifico y domicilio

La perscna jurldica de Derecho Plblico, ejercita sus
derechos y obligaciones en un dmbito geocarifico detarminado, que
puede ser amplio o restringide, segdn se trate do la importancia
del ente plblico y de su objeto y puede abarzar tedc el
territorio de un Estado © wuna parte de él. En cuante al
domicilio, este gerd el lugar en donde funcionen sus drganos de
administracidn y de direccidn.

S.- Elemanto Pat-imonial

El Patrimonin del £stado es el conjunte de bienes
materiales que d2 miydo directo ¢ indirscto sirven al Fstado para
realizar sus atribuciones.

6.- Reégimen Jurldico mropic

Toda:  las  personas  Juridicas de Derecho Punlico
tienen un régimen juridico propio que regula su actividad. En 21}
Estado, ese régimen lo constituve la Cobstitucidn Politica, las
leyez y reglamentos, quo loe son aplicables; en las entidades
faderativas, acdemds di las monzionadas  leyes, 5stidn las
T, aue regulan sy astividad. Los Orgapisecs
riges por las Leyes Orgdnicas y  raglamantas

descentralizados, <
de cada uno de cllos.

7.- Objate

€5 la realizacidn de azuellas actividads: concretas
previstas en su réagimen juridico propio y en 123 entes yus
tienan cardcter polltico, ademis los programas que les sefalan
sus gobernantas,



8.- Organos de Representacion y Administracidn

Los entes colectivos para expresar la voluntad

social, necesitan  tener drganos de representacidn Y
administracidén, oque son los que ejercitan los darechos Y
obligaciones inherentes EY aquéllos, estos drganos de

representaciébn vy administracidén, varlan en cuanto a su nblmero,
composicidn, estructura y facultades. En el Estado Soberano, sen
los podares legislativo, ejecutivo y judicial; En el Municipio es
el Ayuntamiento y en los Organos Descentralizados, los Consejos
de Administracidn o Juntas Directivas y/o el Director General.
Las formas do eleccion van desde la eleccidn directa, nasta
sistemas de seleccidn por concursos de méritos, o designaciones
parsonales.

9.- Fines

Los fines son mediatos y deben perseguir el beneficio
genaral, el blen comdn ¢ el interés pdblico.

Las personas Jjuridicas de Daerecho Publice existen
desde que el Estado las reconoce:

Las Personas Jurldicas son el medio para realizar
propdsites Juridicos-politicos. Estas personas Jjurldicas son
creadas en la Ley o ésta confla a la autoridad zu creacidn. El
Estado les otorga la fuerca jurldica para que pusdan actuar.

Los elementos para crear una Persona Juridica de
Derecho POblico, son: un grupo de seres humanocs, un patrimonic vy
los finas que se le asignan. La creacidn de la persona jurldica
de Derecro Plblico as una facultad discrecional del Estado,

Para crear o reconocer una Parsona Jurldica de
Derecho Pdblico, el Estado se encuentra ante alguna de las
siguientes situaciones:

a) Instituciones politicas que histdricamente se
vienen desarrollando en la vida juridica, como el prepio Estado,
1os Municipios y la Universidad,

b) Entidades que son creadas por el Ectado para  dar
satistaccidn a necesidadas fundamentales, como el Seguro Social,
el IS5STE, etc.



c) Instituciones Privadas o Instituciones de interéde
plblico que son transformados por 8l Estade = Instituciones de
derscho piblica.

d) Empresas de participacidn estatal o empresas de
~sconomia mixta creadas por el Estado, en !os moldes del Derechc
Privado, porque as{ conviene a su régimen.

£ Estado es una persona jurldica creadora de otras
personas jurldicas plblicas. Las personas jurldicas pueden ser
territoriales, por ejemplo el Municipio, o institucionales como
el Institute Mewicano del Seguro Social, la Universidad Naciornal
Autonéma de México, etc,

Principales personas jurldicas d2 Dareche rRdblico en
la Constitucidn,

Las principales personas jurldicas ¢e Derechs Pdblico
en la Constitucidn, son las siguientes:

a) €l fstade, que es la perzeona jurldica ndes
importante vy fuente do las demds personus jurldicaes, Artizules

27, pidrrafos VII, fraccidn VI, 40 y 41 de 1a Constitucidn.

b) Lz Administracidn Pdblica come institucidn
centralizada, dipone de 1a nissa perschalidad dael Fstado para
realizar astos juridicos con las finalidades a su carqgo,

£n cuanto a las personas juridicaz d=scentralizadas,
ellas son una creacidn do la Ley gue las zZata de perconalidad
juridica, sirn desligarlas  de la adrninistrac’ Ha piblica
centralizada, que conserva el control dabre 2llas.

La Adninictracidn plblica, desde ol punto da victa
formal es a2l Organismo PUblizo gue recibe cal poder politico 1a
competancia y los madigs necesariss para  la  satisfaccoidn del
interés genoral y que S ' 7Y punto do o viety material oes  "la
actividad de estec Organiemo considerads er sus  prob.iomas  de
gestidn y de ex cia ~repia tanto en sus reltacicnes con olros
Tome Sun los particulares para seegurar  la

(24)

€) Lat ntidades Federativas o Estados cue feoraan
parte del régimen federal mexicang, Articele: 27, pdricfo vI, a2
al 48 y 115 a 122 de la Constitucién.

(24) A, Molotor,-Administracidn Piblica.- UNESCO.-Pdy, 19.-
Articulo citado por Gabino iy aga. Gobiernn En wlsaa
Administrativa.-273 Edicidn.-Fditorial Forma.-Méxise. 1988.-Bij,
119.



d) Los Tarritorios Federales, Los articules 27,
fraccidn VI, y 42 a 45 de 1la Constitucidn establecen su
perscnalidad Jjuridica v no se confunden con &l régimen de 1la
Fedaracién.

e)  Las instituciones centralizadas, como el
OCepartamento del Distrito Federal., Artlculos 27, fraccidn VI, vy
44, 73, fraccidn VI, do la Constitucidn.

f) Los Municipios, base de la erganizacidn politica y
administrativa de la entidades, Articulos 27, fraccidn VI, 115 vy
siguientes de la Constitucidn. Los Municipios estan investidos de
personalidad Jjurldica para todos los efectos 1legales, asl e
dispone la Constitucidn.

g) Las instituciones descentralizadas, creadas por la
Laey, por el propio Estado y apoyadas en 1los articulos 3,
fraccidn XXX, 123, fraccién XXXI, de la Constitucidn y sus leyes
orgdnicas.

h) Aquellos entes de economla mixta reconocidos por
el Estado como personas de Derecho PUblico.

NACIMIENTO, MODIFICACION Y EXTINCLION DE LAS PERSONAS
JURIDICAS DE DERECHO PUBLICO.

£l cddigo Civil para el opDistrito Federal ¥y
Territorios federales, en materia comin y para toda la Repiblica
en materia federal, establece 10 siguiente:

Articuleo 27, Las persanas morales obran y se obligan
por medio da los drganos que lac reprasentan cea por disposicidn
de la Ley o conforme a las disposiciones relativas de sus
ascrituras constitutivas y de sus estatutes.

Articulo 28, Las personas morales se regirdn por las
Leyes correspondientes, por su escritura constitutiva y por sus
estatutos.

Por lo tanto las reglas relativas al nacimiento,
modificacidn y extincién de las perscnas morales de Derecho
publico las encontramos en el orden jurldico vigente.

La Nacidn, loc Estados y los Municipios, articulo 2¢,

fraccidn I; las demis corporaciones de caricter publico
reconocidas por la Ley, fraccitn 1I; y las demds sociedades gque
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se propongan fines politicos, fraccidn VI, ostin subordinados a
la tey. Flla las «crea, modifica v extingue, »nerr debemos
observar su origen histdrico.

El Estado  encuentra su reconocimiento  en la
Constitucidn pPolitica de 1a Repdblica, er particular en los
articulos 39, 40 vy 41, de la misma y demds preceptos, como en el
caso del articule 3o. que alude "La Educacidn plblica que imparte
el Estado...” y que en este caso le impone el deber de darse a la
tarea de educar.

Nuestro Ectado responde a un proceso histérico a
través del cual se constituye. Las constituciones que han estado
vigentes son la expresidn de la correlacidn ds tuwsrzzs existentes
segun lo sefala Fernando La Salle,

Kelsen, trata de explicar en que difier2 el Estado de
otras personas colectivas, y dice, que la diferencia reside en el
orden normativo que conctituye a la persona juridica estatal. El
Estado es la comunidad creada por un orden juridico racional. E1
Estado como perscna jurldica es la personificacidn de dicha
conunidad 2 el orden nacional que la constituye.

orden Jjurldico, la desaparicidn del Estade no se puede alcanzar
sino hasta gue desaparezca el ordzn jurldico total ce un pels, vy
sdlo puede conseguirse a través de grandes revolucienas, v =somo
en la actualidad es muy diffcil, solo sa pedrfa transformar 3l
Estado, superando cu orcen Jjuridice y creando majorec
instituciones politicas.

Por lo tanto, si el £ztado &s la rersanificacidn =zl
1
i
v

Por lo g« se refiere & Jbias instituciones e
Derecho publico, como es el Municipio, gue as ragido por ¢!
articule 115 de la Conatituaidn, lat censtituciones loscales ; las
lay municipalec. 5§ ¢ planteara la desaparicidn del) régimen
municipal, serla suficienta !a derogacidn de las normac  que lo
regulan, pero debe pensarze que una inztitucidn eninentenents
poputar, por lo cual el hunicipio no e~ige cu  desapac:icidn =ino
una transformacidn del arden juridico que lo rige.

La creacidn ae las peo30nas morales padsniicas, oa
nyestro Darccho, se hace bajo diferentes formas  juridicas, a
saber:



a) Las empresas privadas de interés social se crean
por los particulares, para realizar fines culturales,
existenciales, deportivos, stc. Adoptan la forna de la Asociacidn
tivil {A.C.). La Asociacidn es un convenio por el cual diversas
personas ponen en comdn sus actividades con el propédsito de
realizar actos no lucrativos, Articulo 25, fraceidn VI, del
cddigo Civil.

b) Las emprezas de econem{a mixta, entre las cuales
destaca la empresa de participacidn estatal donde el Estado
combina sus intereses con los intereses privades. Adoptan la
forma del Derecho Privado, en particular la Sociedad Andnima,
paro su organizacidn y funcionamiento se rige por la Ley
Fedoral de Entidades Paraestatales,

c) La Empresa Pdblica se crea por medio de una Ley
una institucidn u organizacidn descentralizada o desconcentrada a
la que se provee de personalidad jurldica, comoe la Universidad
Nacional Autdnoma de México, Petrdleos Mexicanos, el Instituto
Mexicano del Seguro Social., etc., Su régimen es de Derecho
publico, pero ciertas reslaciones con particulares se rigen por el
Derecho Privado, La Ley aplicable es su ley orgdnica y la Lay
Faderal de Entidades Paraestatales.

d) En otros casos de empresas del Estado, se crean
organizaciones descentralizadas o desconcentradas, con
personalidad jurldica, por medio de un Decreto Adminictrativo,
como Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos,
el I.M.C.E., ete.

e) La Constitucién Mexicana en su articulo 123,
apartado A, fraccién XVI reconoce; "Tanto los obreros como los
empresarios tendrdn derecho para coaligarse en defensa de sus
respectivos intereses formando sindicatos, asociaciones
profesionales, etc.”. El apartado B del mismo precepto, fraccidn
X concede a los trabajadores al servicio del Estado "el derecho
de asociarse para la defensa de sus Intereses comunes™.

La Ley Federal del Trabaje; en el capltulo 1II,
articule 3I56 al 365, regula la cospacidad Jjurldica de los
sindicatos, tederaciones y confederaciones, por su parta, la tLey
Faderal de los Trabajadores al servicio del Estado, reglamentaria
del articulo 123, apartade B constitucional reconoce igual
capacidad a los sindicatos de la rama gubernamental.
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3.3.2. PERSONA JURIDICA DE DERECHD PRIVADOD

Son personas juridicas de Derecho Privado, segin el
articulo 25 del Cédigo Civil, las siguientes:

Fraccidn 11I.- Las sociedades civiles o mercantiles
Fraccidn IV.- Los sindicatos, 1las asociaciones

profesionales y las demis a que se refiere la fraccidn XV1 del
aArticule 123, de la Consitucidn Federal

Fraccidn V.- Las ascciaciones cooperativas y
mutualistas

Las personas  jurldicas de Derecho Privado, se
refierer. 3 1interascs particularez inspirados en el interés o

provecho personal, o & un propdsito de lucro, como las
asaciaciones civiies o las scciedades mercantiles vy demis
ant idades reguladaz por el derecho privado, que determinan las
condiciones que deben satisfacer para ser creadas.

Clazificacidn de las Pcrsonas Juridicas de  darecho
privado:

tas Personaz Jurldicas ds dorecho privado se pueden
clasificar en dos grupos:

a) Ferzona de eztricto F2rechd privade

b) Personas privadas de intaras social

Ho ezcapa que las personas privadas Jde interdés zocial
o de interés plblico son instituciones gque estdn situadas en los
1imites Jde)l derecho privado, vy es la Ltey la que fija esta

deiimitacidn.

Caracteristicas de 1la Persona Juridica de cerecho
privado.

En tanto que las formas jurldicas de derecho privado
tiendan a estabilizar ciertos tipo: de personas juridicas, en el



campo del Derecho Admipistrativo, la caractaeristicas es hacia la

diversificacién.
Pur su propia naturaleza, se requieren tipos muy
complejos de personas juridicas, adaptables a los requerimientos

de interés general.

Diferencias
Derecho Privado:

Parsona Moral de Derecho Privado

Persigue fines particulares, el
interes de sus miembros.

gspontineamente por
otras

Se realiza
los particulares o por
personas de derecho privado,

El criterio que
morales
Privado
contrario, forzado de la
por esta persona.

permits
de Darecho piblico, de las personaz mcrales
parece ser en relacidn al carloter voluntario o por el
participacidn al

entre Personas de Derecho Plblico y de
Parcona Moral! de Derecho
publico.
Persigue un fin de interés

riblico.

v sido creada por la Ley
o por una decisidn guber-
namental,

distinguir 1las personas
de Derecho

¢grupe representado

REGISTRO DE LAS PERSONAS JURIDICAS DE DERECHO PRIVADD

Las Personas
obligadas
del Reglamento
inscribirias en
consti tuyan,
@scritura

dicho registro,

constitutiva
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Jurldicas de
a la formalidad del Registro. Lo
de la Propiedad 31 UListrito
las escrituras en gque se
reforman o disuelwan las asociaciones civiies; 1la
y los estatutos de las

Derecho Privado, estdn
Articulos 72 al  7é
Feaeral, obliga a

asociaciones vy



las escrituras en los que se reformen o disuelvan los estatutos
de asociaciones y sociedades extranjeras de cardcter civil y las
fundaciones.

CREACION DE LAS PERSONAS JURIDICAS DE DERECHO PRIVADO

La creacidén de las Personas Jurldicas de Derscho
Privado, en nuestro Derscho, se hace baje formas jurldicas
diversas, a saber:

ta Ley wostablece formas ¢ :zategorias =n Derecho
Privado, como las asociaciones o sociedades, regidas por el
cédigo Civil, la Lay de Sociedades Marcantiles o la Ley cde
Sociedades Cooperativas.

I .4 -Derethos y obligaciones aue concede la
Personalidad Jurldica.

El cenjunto de derachos subjetivos que dstarmina el
&mbito de la capacidad de derecho de las Personas Jurldicas, son
los siguientes:

Respect~ de los terceros, leos ectablecimientos o
corporaciones con el cardcter de persopes juridicas, gozarn en
general de los mismos derechos gque los simples particulares para
adquirir bienes, tomar y conservar lz posesidr de ellos,
constituir servidumbres reales, recinilr weufructes 42  las
propledaces ajenas, herancias o legados por tastanento
Aonaciones por actos entre vivos, crear chligacioness o intesnt
en la megida de =u capacidad de derechu, cciores civiles o
criminalec.

2
a

Se les concede & laz perzonas jurldicas un amplio
facultamiento para que puodan ejurcer dergchos  patrimgniale: vy
acciones civiles 2 criminsles.

Por lo tanto, las personas juridicas pueden, para
fines de su institucidn, adquirir 1os doresnts pars estadlece:
ejercer los actos que no les sean prohibidos.

P
.9
o
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A 8sto se puede agregar el Derecho al uso del nombre
que corresponde, por extensidn, también a las personas Jjurldicas
de acusrdo a una Iaterpratacidn mds generalizada.

Toda perscna Jjurldica sdlo puede realizar actos
Jurldicos, adquirir derschos y contener obligaciones, por medio
de sus representantes.

La rapracentacién resulta fundamental para la
actuacidn de las personas Jjurldicas en la vida c¢ivil., Al
facultar a éstas para ajercer todos los dereches y ejecutar todos
los actos que no les estén prohibidos, especificando que unos vy
otros habrdn de realizarss por el ministerio de los
representantes que sus leyes o estatutos les hubiesan
constituido.

Los representantes son los Gnicos que pueden actuar
en nombre da las personas jurldicas, debiendo hacerlo siempre
dentro de los limites impuestos por sus proplas funciones.

Se refutan actos de las personas juridicas, los de
sus representantes legales, siempre gque no excedan los limites de
su ministerio.

Pero sl tales efectos excediesen las facul tades del
representante sdlo producirdn consecuencias para éste y de
ninguna manera para la entidad afectada, la que pédra demandar la
nulidad de aguellos. Por 1o tanto, en lo que se excediesen, soélo
producirdn efectus respecto de los mandatarioS.

Pero si los poderes de los mandatarios no hubiasen
sido evpresamente designadoc en los respectivos reglamentos, o en
los instrumentos que los autoricen, la valider de los actos serd
regida por las reglas del mandato.

Las Personas Jurldicas pueden ser demandadas por
acciones civiles y puede hacerse ejecucidn de sus bienos, osta
norma establsce la rasponsabilidad de las personas jurldicas con
la amplitud siguiente:

a) Responsabilidad por falta de cumplimiento de
obligaciones legales (incumplimients de leyez impositivas; de
leyes de trabajo, de leyes de importacidn y exportacidn; de
abastecimientos, etc.).
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b) Responsabilidades por falta de cumplimiento dou
obligacinncs contractuales y cambiarias.

c) Responsabilidad indirectz por los daficn causadas o
terceros por quienas integran a 1a psrsona juridica o escdn waju
su dependencia.



CAPITULO IV



4.PERSONALIDAD JURIDICA DEL MUNICIPIO

4,1 £l articulo 115 Constitucional, fraccidn II  como
fundamento de la Personalidad Juridica del Municipio.

El Articulo 115 Constitucional como fundamento ce la
Parsonalidad Jurldica.

La Estructura de la Lagislacidn que regula la
actividad del gobierno municipal y la vida de sus habitantes,
tiene origsn en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
i s, en ella se ¢onsignan los principios que deben ser
comures, como reglas vdszicas, a todos los municiplios dal pals.

ta propia “omztitucidn, dentro del respoto
irrestricto a 13 soberani: de low Estados, establece ol principio
ds que los  Estados  » trav de zus legislaturas locales,

¥ leyes locales, laz  aormas

incorpeian  a Su3 constiiud ooy

juridicas que deberdn rogular la vida y desarrolio de  las
comunidades municipales, de acuerdo a las particularidecs.
goegrdficas, etnogrdfica:, demogrdficas, rcondmicaz, sociales y
politicas propias de cada ontidad federativa y de lo: municipios
que la integran.

A partir de este srigen, el marce uridice dal
Municipls, estd integrade:

I.- A nivel Fedsral, eon la fraczidn LI, det Articule
115 conztitucional, ler. pirrafo, se raitera una
ver mids qgue los Municipios gposeen Parsonalidad

Juridica cor 1L nue conseenusntaneate rianen
capacidad de coniratar y adguirir derecho:

obligacinnas, Se incluye an esta parte
que  los  Municipias tendran el mar2jo da s
patrimonio do acuerdo a 13 Ley.

IT.- & nivel fazatal, Fonstitus ol
fstado Libre y Soberann =e Micncacda de  Nnanpo,
en cu Articulo i1, establece Gue €l Ayuntaniento
tendrd PRersonalidad Juricica para todos jos
efoctos legales,




III.~ A nivel Municipal, la Ley Orgdnica Municipal,
establece en su Articulo 12, Los Ayuntamientos
del Estade tienen Personalidad Juridica para
.todos los efectos legales, por el Bando de
Policla y Buen Gobierno y los reglamentos,
circulares vy disposicicnes  administrativas de
observancia general qua expide cada ayuntamiento
conforme a las leyas locales.

como vemos se ratifica el principio constitucional de
la Personalidad Juridica del Municipio, quedando establecida su
capacidad Juridica para ejercer actos de dominio sobre su
patrimonio, de conformidad con la ley, a fin de evitar
interpretaciones que se han dado =n la prdctica institucional,
inclusive de orden judicial, que no corresponden a la ortodoxia
juridica de la naturalera de 1los ayuntamientos como drganos
deliberantes y de decisidn de jas comunidades municipales, ce
astablece con toda claridad gue eztardn facultados para expedir,
de acusrdo con las bases que fijsn las Legislaturas de los
Estados, 1los Bancoz de ?dlicla y Buizr Goblerspo y los reglamentoz,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de suvs respectivas jurisdicciones.

Sa estima que dada la heterogencidad de las Entidades
Faderativas y los centenares de municipios del pals, no seria
posible establecer bases detalladas pues resultarian
inaplicables.

Por otra parte, facultar a les Municipios para onitir
sus propios reglamentos v disposiciones administrativas a normas
dictadas peor las Legizlaturas locales, as una forma de  asegurar
su vigencia, puesto que esta atribucidn aicanza rango
constitucional, as! como gue las bases generales gque dan cierta
unidad a la vida municipal de cada Estade son una  forma de
integrar pollticamente a la entidad y por esa via mantenser la
organizacidn del todo nazional, epn su scntido federalista; pues
asl comu 1a Constitucidn General de la Replblica ©3 un pacto de
unidn de la multiplicidad estatal, el crden Jjurldico de cada
Estade ha de asegurar 1 unidad de sus municipios y por ande la
cohesion politica y social de todos guienes integran @l Estado.

Con esta medida =e busca robustecer politica ¥
juridicamente a los municipios.

- 97 -



4.2 DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL .MUNICIPIO, EMANADOS ©DE it
PERSONALIDAD JURIDICA, EJERCIDDS A TRAVES DE SU AYUNTAMIENTO

1.- Las obligaciones del Municipio, establecidas en
1a Constitucidn del Estade Libre y Soberano de Michoacdn y en las
Leyes Orglnicas Municipales, son las siguientes:

RAMO DE GOBERNACION

I.- Cumplir y hacer cumplir, en la parte que les
corresponda las Leyes ¥ dispocicionss del Estado, de la
Faderacién y los Reglamentos Municipales.

I1.- Cumplir y hacer ocumplir las recaoluciocnes v
azusrdos que las juntas de vecinns celsbren.

111.- cumplir las determinacionas y drdenes del
Gobierno del Estads y de las otras Autoridades y funcionarios que
tengan facultadszs para dictarlas, siempre que no  invadan la
indepandencia municipal.
IV.- Rendir los informes y dar las not:icias que 1les
pidan lac Autoridadez y funcionarios de la Fedegracidn y dal
Escada.

V.- Enviar al tjecutivo del Estado, durarte el mes de
diciempre de cada afio, memoria de las labores desarrolladas en el
ejercicio.

vi.- formar < rectificar, el padrdn general de 1la
municigalidad, por medio de ayudantes municipales -] de
comicionados particularecs.

-
o
~
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o
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VII.- Colaborar ampiiamente con 1 aregen

electorales en los términos de Ley.



VIlIi.- Formar o reformar el bando de policia y buen
gobierno de la municipalidad .

IX.- Celebrar dos sesiones ordinarias cada semana, ¥
todas las sxtraordinarias que sean precisas para el despacho da
los negocios.

X.- Formar o reformar su reglamento interior y el de
los diversos ramos de la administracién municipal.

X1.~ Publicar solemnemente las leyess o decrstos de 1la
Federacidn o del Estado que tengan el cardcter de Bandos.

XI1.- Administrar sus respectivas municipalidades
procurande en todc sl progresc y el engrandecimiento de 1los
pueblos.

X1Il.- Conocer anualmente, en plenc, ¢l estado qQue
quarda la admipistracidn municipal, por informe que rendira el
Presidente Municipal.

RAM0 DE HACTIENDA

1.- formar el presupuesto general de 1o0s ingresos vy
egreses municipales, en los primercs dlas d2 diciembre de cada
afio, para que rija en el aiRc siguiente.

11.- Mangjar o administrar libremente su hacienda y su
patrimonio. En relacidn 3 la hacienda, en las reforsas  al
Articulo 115 Constitucicnal (3 de febrero dz 1983), se sefala: la
cual se formard de los rendimientes de les bienes que  les
pertenezcan, asl como de lac contribuciones y otrog ingresos  gque
al Congreso del E«tado establezcan a su favor, y en todo caso:

&) Percibir las contribuciorss, dincluyendn tasas
adicionales sobre la propiedad inmcbiliaria, de sU
fraccionamiente, divizidn, consolidacidn, traslacidn y mejora,
asl como los que tengarn por base ¢l cambio de valor de inmuebles,




Los ayuntamientos podrar celearar conveni con  Ja
Tesorerla General del Estado, para que esta s haga cargo de  las
funcione~ re) aziopadas  non la admiaistrazidn de esas
contribuciones.

b) tLas participaciones federales, que zer&n cubiertas
ton arriglo & las bases, montos y plazos gque anualmente determine
el Congraso del Estado, a partir da criteries de prioridad
regicnal, niveles de dosarrollo y disponibilidad de recursos vy
sarvicios.

c) Les ingresos derivados de la prestacién de
servicios piblicps a su gargo.

Mo se establecardn exenciones o subsidio: respacto da
los incisos a) y c) en favor de personas fisicas o morales, ni de
instituciones nficiales o privadas. Sélo los bieres Je la
faderacidn, del Gstado y de leos Municipics estardn  erentos
dichas contribuciones.

ITl.~ Adminiztrar  los dominic piblico vy

privade del Municipio.

IV.- Aprobar sus presupuastos da 2gresds con bhase  an
sus ingrezos disgonibles y de contoemidac con lo dispuests en  la
ley. €1 Tongre-c 45l Eztado aprobard las leyas de ingresos do ics
ayuntamientos y revisard las cuentas »dtlica

V.- Erpedir, de acuscds con las  hBases normativas
establecidas por el Congreso del Estade, leos reglarentos y bandes
pars la adeinistracidn 5 furcionanicnto de los servicios céblicas
dentre Jde sus respectivas Jurisdicciones.

VI.- Organizar la adeinistracién y los servicios
nicipales.

—
n

De acuerdo a la fraccidn Il del Artlculo
Constitucional, 1os Municipios tendrdn a su carge los siguisrntes
sarvicios pablicos:

) Agua potable y alcantarilladc,
) Alumbrado pobiico,
<) Limpia,
) Mercados y centrales de abastos,
) Panteones,
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f) Rastros,

g) Calles, parques y jacdines,

h) Seguridad pdblica y trinsito,

i) Loc que las Legislaturas Locales determinen segdn
las condicicnes territoriales y socio-econdmicas da los
Municipios, asl como su capacidad financisra.

Los servicios piblicos municipales pueden prestarse
directamente por el Municipio, bien por organismos
descentralizados municipales, sociedades mercantiles del propio
municipia, o por particulares, por concesidn por parte del
Ayuntamienta.

En la fraceidn IIY d=) articuls ti5 cCanstitucional,
inciso 1), 20. padrrafo, establece qu® los muricipios de un mismo
Estado, previo acuerdo entre sus ayuntamieatce y con sujecidn a
la lay, podradn coordinarse y asociarse para la mds eficaz
prestacidn de los servicios piblicas que les carresponds,

La coordinacidn y asociacién de los nunicipios para
la prestacidn de los servicios pibliceos serd de gran utilidad, en
virtud de que algunos municipios, no cuentan con  los  recurses
humanos o materiales para prestar el servicin y éste se podrd
realizar debicdo a la similitud de conzicionss entre allos ¥ a la
proximidad geogrdfica &n que se encuentran.

VIl.- Formular, aprobar v administrac, »n los  términos
de las leyes federales y estatales relativas, la zonificacidn v
planes de dasarrollo urbanc municipal; participar en la creacién
y administracidn de sus reservas tarritoriales; controlar oy
vigilar la wutitizacidn del suelo en SUS jurisdicciones;
intervanir en la recularizacidn de 1a te2nencia de la tierra
urbana; otorgar licencias y permises para construccionss y
participar en la creacidn y administracidn de zonas de reserva
ecoldgicas. Para tal efecto y de conformidad con los  fines
seflalados en el pirrafo III, del Artlculo 27 de la Conztitucidn
Federal, axpediridn los reglamentos Y disposiciones
administrativas que fueren necesarias.

¥IIl.- Farmar en al mes de enero de cada  aio, con
intervencidn de la Comisidn de Hacienda, la cuenta general de los
fondos municipales, dicha cuenta 32 enviard & la referida
Contaduria para su glosa
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IX.~ Procurar 1a buona y 8ficaz reeiwudacidn de  las
rentas municipales y su inversidn econdnica.

Y. Vigilar gue los funcionarios Yy afpleados
federales cumplan con las atribuciones que les corresponden y
ordenar fincarles las responzabilidades en que incurran,

XI.- Formular :zus proyectos da ingresos y presupuestos
de egresos y roemitirlos al Congresao del Estado para su
aprobacidn, de conformjdad con la Ley de la materia,

XI1I1.- Publicar ¢l corte dp caja de la Tesoreria, cada
tros meses para conocimiento del plblico.

XITI.~ Fundar y motivar todas las resolucionss y darlas
a conoeer  a tos interesados, para que puedan hacer valer sus
derechos.

XIV.~ Sujetar & concur 14s obras y adquisiciones en
materiales y equigo, cuandc excadar de N3250.00 ~.M., vy que
requiaran para cubrir las necesidades propias de cue funciones.

XV.- Aceptar herencias, legados y dornaciones 3Jue sSa
hagan al municipio.

XVI.- Los ayuntamientos no pocran £n materia
fhacendaria, celebrar contratos o aceptar igualas en contra del
cobro de los impuestos municipales, gravar, snrajsnar. rehdsar 3l
cumplimiento de las obligaciones que impongan las leyes ¢
auvtorizar erogiciones fuerxy del prezupucsta.

RAMO DE THETRUCCICN PUBLICA

L& educacidn que imparte la Federacidn, los Estades y
los Municipios tenderdn a desarrollar arménicamsnte las
facultades del ser humano y fomentardn en &1, a la vaz, el amror
a la patria y la conciencia internacional en la indzpencen.is y
en la justicia.
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€l Congreso de 1a Unidn, tiene facultades ‘“para
dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente .entre
la Federacion, los Estados y loc scoicipios, 21 ejercicio de i
tuncibn educativa y las aportaciones scondmicas cofrespondientes
a ese servicio piblico, buscando unificar y coordipar la
educacidn en toda la Repdblica”.

A =u ver las avtoridades municipales, tienen la
obligacidn do:

I.- Estrechar por medio del Presidente Municipal, del
Regidor del ramo y de los padres de familia para que manden a sus
hijos a las eéscuelas, con la puntualidad debida y wvigilar 1la
conducta de los praceptores, conforme a las leyes y reglamentos.

11.- WVigilar las escuelas piblicas y particulares,
tomando empefio para que en sus jurisdicciones asistan a  las
escuelas todos los nincs en edad escolar.

1I1.- Procurar la consecvacldn y =1 ncjaranienta de los
edificios destinados a 1a ensefanza pidblica.

IV.~ Concurrir en corporacidn o por medic dei flegidar
del ramo, a los éxamenes de lac escuelas publicas.

V.- Fomentar y protegaer en cuantc sea posible, todo
lo pertenecientz a la Instruccidn pdblica, proponiendo el
Gobernador del Estado, cuanda sea conducente.

VI.- cCumplir 1la obligacidn de establecer el mayor
nimerc de escuelas primarias sostenidas por el municipic sin
perjuicio de las que on la misma Jurisdiccidn establezcan 1la
Faderacidn y al gobisrno del Estado.

RAMO DE SEGURIDAD "I

Las autoridades municipales dentro de su Jjurisdiccidn
territorial, vigilardn en todo ticmpo que on el ejercicio de su
actividad de gobierno y en su relaciédn con la poblacidn, todo



individuo goce de las garantlas consignadas en les artlculos fc.
al 29 de la Constitucidn Fedaral, mismas que no podrdn =ser
sugpensitic . sino en lps rasos y con lar condiciones que la
propia constitucidn consigna, tanbien.

1.- Formar sus cuerpos de policla y.trdnsito.

I1.- Organizar el servicio y establecimiento d2 lac
fuerzas de policla para 1la seguridad de las poblaciones vy
caminos, pagados con los fondos municipales siempre gque esto
Ultimo fuere posible.

[II.- frocurar la conservacidn del orden y tranquiliaad
piblica, v la seguridad de las poblaciones y camines dentro de la
municipaiidad.

Iv.~- Cumplir los reglamentos de policia vy buen
gobierno.

RAMO DE SFGURIDAD "IT"

£l Municipioc como integrant2 ce la organizacién del
gobierno de la ezntidad fedorativa de su ubicacidn y coemo parto
dal Estade, procurard orientar sus accicnes a satizfacer el
derechc de la poblacidn a la salud y a 1la vivienda, considarando
astos, coio obietives prioritarios del desarrolle integral del
municipio, as! mismo, deberd:

1.- Vigilar el mantzniniento y conservecidn de  1oos
los vienes municipales.

11.- fuidar 2zl asec pdblico de las poblaciones de  su
circunscripcidn.

II7.- “uldar de guo o 1as poblacionz: no oy
aglomeracidn de basuras u otras sukstancias Lurceptiales  de
putrefaceidn.

IV.- Vigilar gue se renueven con regularidad las aguas

de los estangues y demds depdsitos, y cuidar de la dinpi: 4o 12z
canales que atraviesen las poblaciones.
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V.~ Procurar el continuo aseo de las huertas, para
avitar la putrafaccidn de vegetales o animales.

vI.- Prohibir que en los centros poblades se sitlen
sahurdas, establos, fibricas de almiddn y otros establecimientos
que produzcan miasmas perjudiciales a la salud.

VII.- Procurar la desscacidn do ciénegas y pantanos.

VIII.- Exigir la continua limpieza ¥ buenas
condiciones de vitrinas.

IX.~ Cuidar de que en lac fondaz de cafés no se
utilicen utensilios de cobre sin estafar, o de otros metales cuyo
uso dafe la salud; ni o sirvan alimentos descompuestos.

X.- vigilar que on  las  tiendas, cantinas Y
pulguerias, np s6 vendan comestibles, ni bebidas adulteradas o en
estado de descomposicidrn.

XI.- Cuidar de que en los mercados o cualescguiera
otros lugares, no se vendan frutas, legumbres, pescados o
lacticinios en ectado de descomposicién.

XIT.- Vigilar que la inhumacidn de los cadldveres =e
verifique en loec pantecnes y cementerios destinados alt efectoc, en
las afueras de las poblacionss y cuidar que las sepulturas tengan
la debida profundidad o el debido espesor de nuros.

XIII.- Expensar y conservar la vacuna, procurands  Su
propagacién.
XIV.- Vigilar las boticas y expendios de medicinas vy

drogas 10 mismo que la conducta <Ze los médicos, farmacéuticos,
parteras, flebotomianos y herbolirci=, dando aviso a 1A autoridad
correspondiente de 1os abusce gue rotaren Ecta vigilancia se
hard extensiva a los hospitales plblicos y privados.

XV.- Cuidar on loz casocs de cpidemia, de que no falten
los auxilios necesarios a los contagiados, de acuerdo con la
avtoridad politica y la junta de sanidad, todas las providercias
que conduzcan a evitar el aumento del contagio, dando parte
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inmediatamente al gobierno del Estsdo para gue detormine o
convenienta.

XVI.- Establecer cementerios especiales para la
inhumacidn da 1los que fallezcan de enfermedades epidémicss y
contagiocsas en alto grado.

XVII.- HNombrar upa junta de sanidad, que se  campondrd
del Presidente Municipal, del Regidor o Regidores qua formen la
comisidn deg Salubridad, y de las peritos de medicina que fuere
pozible.

Esta junte serd presidida por el 2residente del
ayuntamiento, y con ella consultard la Corparacidn todo lo
relativo a la Higiene Pdblica. £} cargo es honorifico, gratuits y
obligatorio.

RAMO DE COMERCIC ¥ ABASTOS

I.- Establecer, consgrvar los wmercados y abastos
Ublicos y evitar abusos de 1oz comerciantes,
<]

. 1t.- Evitar aque los . vendedorez e intermediarios
monopolicen loe ofectos de primera necesidad,

I31I.- Abastecer a las roblaciones de diches aefectcs,
cuands hubiere espaser y carestia de ellos, estableciendy
expendios en donde se vendan a precios mddicos, alin cuando sea
con detrimonto de loe fon: nunicipales,

IV.- Cuidar az la exactitud de las pesas y medicas
legales por medin de la camizdn respectiva.

E las casas de 2mppeiin, y dar pa“te 2 ia
autoridad correcpondiente de los abusos cue cometan.

VI.- Procurar £l aumento y lao libartad dul  comercice,
inicianda al efecto 1o que sea conducente.



RAMO DE RASTROS

I.- Conservar y mejorar los rastros o edificios
destinados a la matanza de reses, y establecerlos donde no los
hubiera.

I1.- Cuidar de que, tanto en los tastros, como en las
casillas destinadas al expendio de carnes, se cumpla
estrictamente con el reglamento respectivo.

. I11.- Impedir el deglello de reses enfermas o en estado
de prefiez, as! como la venta de carnes descompuBstas.

RAMD DE PCLICIN

I. cuidar de que lo= paseos, calles, plazas vy
plazusias, estén siempre ascados y regados, en los términos aue
fije el reglamento o btando respectivo.

11. Prestar a las autoridacdes judiciales vy el
Ministerio Pdblico el auxilio necesario para el ejercicio de sus
tunciones, cuando se lo ssliciten,

I11. Dictar las medidas urgentes y nacezarias para
evitar loz perjuicios que pusdan ocasionar por el mal cstado de
cualquier construceidn, mandardo demoler ésta, si fuere necesario
a juicio de peritos. En el Ultimo case, <deberd exigirse la pronta
reconstruccidn de la obra, an cuanto :ea necesaric para ol ornato
piblico. Si el duefic no pudiese o no auisiera hacarlo, podrd
ser c<preplado confarme a la ley.

1vV. Cuidar de que en la municivalidad no hays vaygos.

Vv. Perseguir la embriaguez escandalosa, consignando
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los ebrics consuetudimarios 2 1a avtoridad judicial y castigands
los que no lo sean habitualmente, con arreglo a la lsy.

YI. Evitar que en Bl centro de las poblaciones =e
astablezcan tibricas o depdsitos de sustancias explosivas o de
ficil combustidn.

VII. Cuidar de qua no vaguen por las calles, animales
que puedan perjudicar o molestar a los transadntes,

VITE. Hacer gque el trinsito de ganadas por las
poolaciones, <ce verifique de modo que no causz porjvicio al
vecindario.

IX. Percoguir el juago prohibide y culdar da que an
los  juego: pernmitidos no se cometan ascéndalcs o abusos,
censignands a 1oz infractores a la auteridad correspondiente,

¥. Impedir los espectidculos poblicos - que fueran
notorianante inmorales.

XI. vigilar las casas 42 prostitucidn y dar cuenta a
quien corresponda de los abusos que en ella e cometan.

XIT. Procurer la  constructidn, conszevaciln v
limpieza 2o las atarjeas pdblicas y particularss, ewigieste a3
los propietarios el buen ostado y las conaiciongs regueridas de
los desagles v albafales de las casias.

XITI. Hacer la nomenclatura de las c¢alles, plazas vy
plazuelas, fijando las placas respectivas por cuentz dol  fonds
mupicipal, y ewiqir a 1l9s propletarios cde fincas urbancz la
numaracién progresiva de sl1as.,

THIV. cuidar de gut 2} trdncita de vehicule: e

verifique en busen orden y con sujescidn al reglanente renpectivo,

XV, Reglamentar el uso de las camparas, a Tin o gue
se usen sHlo on lo indispenszabls para 1lamar a loz actos del
culto, y sin molestar al vecindario.
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RAMO DE ORNATO Y 08ANS PUBLICAS

I. Procurar a expensas del fondo municipal, la
nivelaciérn de 1las calles, plaras y plazuelas, en cuanto sea
posible, ¥y también la construceidn y conservacidn de  sus
empedrados y banguetas.

II. Cuidar de la alineacidn de los edificios en 1la
parte que dé a la calle, o igualmente de su solidez; y evitar
todo aquéllo que impida el libre trdnsito por las aceras y vias
plblicas.

ITII. Constryir, concervar y mejorar jardines y paseos
piblicos, siempre que el estado de los fondos lo permita.

IV. Establecer, conservar y mejorar el alumbrado de
las poblaciones cuidando de que ce cumpla estrictamente cop  las
pravenciones del Reglamento del Ramo.

V. Procurar 1la entubacidn y limpieza de las aguas
patables, asl cems la conservacidn de los manaptiales, fuentes,
acusductos vy rios aque sirven para surtir de ellas a las
poblaciones.

YI. Cuildar ce la conservacidn y reparacidn de las
mojoneras vy seflales que marcan los limites de las pueblos quc
forman las municipalidades, siempra quc havan sido fijadas
legalmente.

YII. Iniciar vy realizar la construccidn <o obras v
servicios pdblicos y, an caso de ague s3tablezcan para  su
realizacidn, obligaciones cuyo término axceda de la duracidn del
ajercicic constitucional del Ayuntamiento el comntratante dobord
someter sus contratos a la aprobacidn dsl Congreso.

VITI. Cuidar de los servicios de agua potable, drenaje
y alcantarillado en coordinacidn con las autoridades estatales en
los términos de 1a ley en la materia.

IX. Procurar aua los pueblos de su jurisdiccidn tengan
las tierras y aguas necesarias para su subsistentcia, cuidado de
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la  consarvacidn de sus arboledas, ejidos, tierras comunalas .y
patrimenlicr Jz familia.

X. Obras publicas municipales, construccidn de toda
clase de obras plblicas municipales, incluidos los edificios del
Ayuntamiento.

RAMO DE CARCELES

I. Ectablecer cdrceles en las cabeceras municipales,
cuidar de su conzervacidn y de que rednan las cordiciones
necasarias de seguridad e higiene.

1I. Dar alimentos a los pre<os que le¢ neszsitasn, en
cantidad bastante. '

1I1. Expresar la curacidn de los pr2sos enfernos, ya
sea que se curen en la cidrcel o en hospitales.

IV. Cuidar de quo los pregsos 23tén ateados y vastidos
de una manera conveniente, erogando los gastos necesarios.

V. Procurar gue los presos se'ocupsh de trabajes aus
les proporcionepn lao necesario para la subsistencia de s
familiaz, que tengan ahorros para cuando talgan da la prisién,
que se instruyan y fmaralicen.

vI. Culdar de que no se imponga a 103 detspidos vy
presos contribucidn y gabela, ni se les infiera otra molestia sin
motivo legal.

VII. Harc:or que se cumplan estrictamente las  leyes vy
reglamentos zobre carcelez

VIIT. vigilar la conducta del Alcalds y deméds
empleados de las prisiones y evitar abusos con 103 pire3ss 0
detenidos.

IX. PFrocurar que las circeles retnan las condiciones
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de seguridad, higiene, educacidn, moralidad y trabajo, cuidando
que los  Alealdes y demds empleados de esos astablecimiantos
cumplan con  la: ovligaciones gue les iwpongan la Conscitucidn
Federal y del £stado., leyes que de ambas enanan y los reglamentos
respectivos.

RAMO DE FOMENTO

Los Municipios, en los términos de las leyes federales
s estatales relativas, estardn facultados para formular, aprobar
y adnministrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano
municipal; participar en la creacidn y administracidn de sus
resarvas territoriales; intervenir a- la regularizacidn de 1la
tenancia de la tierra urbapa; otorgar licencias y permisos para
construcciones, y participar en la creacidn y administracidn de

10n3s de reservas ecoldgicas. Para tal efecto y de conformidad a
los fines sefalados en el pdrrafo tergerc del artlicule 27 dz la
Canstitucidn, expadirdn 1os reglamentos ¥ dizrosiciones

administrativas que fueren necesariac.

Cuando dos o mds centrus  urbanas situadas an
orios municipales do: 0 mds entidades federativas formen
andan a formar una continuidad demogrifica, la Fedsracidn,
lac Entidades Ffederativas y los Municipios respectives, en el
dmbito de sus conmpetencias, planaardn y regularkn de manera
conjunta y coordinada el desarollo da dichos centros con  ap=go
3 la ey fedaral a2 la =atoria.

o

O o

E1l Congreso de la Unidn tiene facultad para expodir
las leyes que eztatblezrcan la concurrencias el Gobisrne fedsral,
de los Estados, ¥y de los Municipios en el 4mbito de sus
respectivas  competenzias, en materia de  as=ntamientos  humanos,
con objeto cec cumplir los fines pravistos en el pArrafo  tercero
del articulo 27 4de la Constitusidn “edersl.

nas! misme, los Municipios deberdn:
I. Proteger y fomentar por cuantos medios estén a  su

alcance la agriculsu-:, la industria, iaz ciencias, artes vy
oficios.
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I1I. Cuidar del buen estado y conservacidn de lan
calzadas, puentes y caminos vecinalaes, comprendidos da2ntro de los

1imisoa de Ya munt~ "z 1idad

1I11. Consarvar, mejorar y administrar 1os panteones Y
cementerios.

IV. Cuidar la repcblacién y conservacidn de los
bosques.

V. Cuidar y dictar disposiciones para difundir vy
propagar la agricultura e industrias rurales.

VI. Promover vy fomentar el fraccianamients de
lavifundics y procurar que se formen colonias urbanas.

RAMO DE FESTIVIDWDES CIVITCAS

1. Costear los gastos de las festividades clvicas o
contribuir para cllas cuande menos.

11. Promover todo aquello que conduzca a la solemnidad
y lucimiento de dichas festividades.

I11. Feomentar el esplritu clvico y de selidaridad

entre sus habitantes.

RAMO DE GIVERSIOHES PUBLICAS

I. Presidir por medio de alguno de los Concejales, los
espectdculos o diversiones pdblicas, cuidando de la conssrvacidn
del orden y del cumplimiento de programas.

v

-
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1I. Procurar que la localidad en gque tenga lugar
alguna diversidn o espectdculo plblico no carezca de los
raequisitos necesarios de sclide: e higiane, y proparcione ficil
salida en caso de incendio u otro siniestro.

III. No permitir espectdculods que ofendan la moral, la
vida privada ¢ las instituciones vigentes.

RAMO DE FIEL CONTRASTE

I. Hacer a2s  visitas cada afc a todes los
establecimiantos donde se usen pesas vy medidas, recogisndo las
bdsculas que no estuvieren arregladas ¢ inpspiendo a los duefios
las multas gqua sedale 21 raspactive raglamaents.

II. Sin perjuicio, de las visitas gsnerales expresadas
en la fraccidn anterior, deberdn practicar otras extracrdinarias,
cuando tengan aviso de que se ha comosido algupna infraceidn, sin
que deba ccbraree nada por dichas vicitas,

I1I. Conservar bajo su cuidado los patrones de las
medidas, tanto lin=ales como de p3so y de capacidad para que a
ellos se arreglen los de las poblaciones, sefialando el tiempo en
Gue deban presentarse para ser reconccidos y sellados.

RAMO DE REGISTRO Y COTEJO DE FIZRROS

I. Cuidar de que se cumpla con las disposicicones de la
ley vy reglamentos da marcas y ventas de ganado, asi como la ley
sobre ingresos del Estado y Municipios.
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RANO DE TRABAJG

Las relaciones de trabajo entrs los Estados y  sus
trabajadores, se regirdn por las leyes que expidan las
Legislaturas de los Estados con base en 1o dispuestc en el
articule 123 de la Constitucidn Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos y sus disposicianes reglamentarias.

Los Municipios obseorvardn estas reglas por lo que a
sus trabajadoras se refiere (articule 115, fraccidn VIII, 2o0.
pdrrafo de 1a Constitucidn Federal ... el servicio para 1la
colocacidn de los trabajadorcs scrd gratuits para £s3toz, ya sea
que sa efectlde por oficinas wunicipales, bolsas de tratajo o por
cualquier otra institucidn oficial o particular {articulo 123,
fraczidn w¥V)  de la Constitueids Tedoral.

Toga contrate do tra
an emprasaiclc cstranjars oer :
municipa competente (0 artlew

Tonstl N Fodaral.

calebrado antra
legalizado po-
L2, fraccidn

(=}

RAMD DE CULTO3 °

&
a
a
o]

E1 encareado de cada tewplo, en unida ds 10 vesino
mds avisarid desde luego a la autoridad municipal quien es 1
persona qua esté a cargs del referico tamplo. Todo cambio s
avisard por el Ministro jue cesc, acompaiando al enirante dg |
vecinos mds. La autoridad municipal, bajo pena de dastitucién
multa de hasta mil pescs por cada <casc, cuidard del cumplimiento
de esta disposicidn; =zajic la wisma pena llevard uo Jitro  de
registrc da los templas, y oatro, de logs anturgados.

~

Las autoridade:s federales, de los 2srados y ds  los
Municipios, tendran en  oita materia las fazultada: s
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responsabilidades que determina la Ley (articulo 130
constitucional}.

RAMO DE RESPONSABILIDAD PUBLICA

Los miembros de leos ayuntamientos serdn responsables
de los actos u omisiones &n qus incurran en el desempeiic de sus
respactivas funciones, de conformidad con la legislacidn que el
tstado establezca para el efecto.

tas Constituciones de loz Estades de la Repdblica
precisardn, en los mismoec términos del primer parrafo de este
articulo y para loc efectos de sus rosponsabilidades, el caricter
de cervidores piblicos de quicnes dosempofien  enples, cargo o
comisidn en los Estuados  y los  tHunicipios (artlcule 108
Constitucional).

2.~ DERECHOS O FACULTADES DEL MUNICIPIO

I. Facultad de iniciativa de leyes ante la Legislatura
Logcal exclusivaments en materia municipal y para expedir, de
acuerdo con las bases normativas que deberdn establecer las
Legislaturas de los Estados, 1los Bandos de Pelicla y Buen
Gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus
Juridicciones.

I1I. Iniciar ante el Congreso del £stado, las leyes que
estime convenientes, conforme a lo preceptuads en el artlculo 36
traccifin IV de la Constitucién del EStado de Michoacan.

II1. Otorgar conceslones y permises ds  servicios
piblicos municipales.

- 115 -



1V. Expecdir, provia aprobacidn dJdel congrezo, ios
reglamentos para la buzsna administracién y funcispamiento da los
servicios piblicos.

¥. Nombrar comisiones psrmanentes para sl estudio vy
vigilancia de los asuntosz y servicios municipales,

VI. Nombrar comisiones técnicas para los asuntos que
la requieran,

VII. Nombrar y remover, a propuesta del Presidente, al
.Secretario y al Tesorero Municipal,

VIII. Proponer al Congreso del Estado el
ectablacinianto de nuevas tenencias y comisiones del orden o
fusidn de las existentes.

IX. Solicitar al Congresc las mzgifizaciones
presupuestales que =e requisran.

X. Cuando a Jjuicio del Ayuntamiento <e considaere
necesario inspeceionar la Hacienda Munisipal, selicitard al
tongreso ogel f£stado la prdctica de la auditoria correspondientz.

XI. Conceder a sus miembros licencias has:t por des=
meses procirando no 2 entorpeica el funclionamiento de 1a coming,
y hasta por seis meses a los empleados municipales.

XII. Crear organismos o eapresas municipales 3]
paramunicipales de caricter productive o de sarvicia, por 31 o
en asociacidn con otres ayuntamientez, dazpendencias federales,
estatales, ejidos, comunidades o particulares.

¥III. Administrar libremcnte su hacienda, la cual se
formard con los arbitrioc que ceoial 2 el Temgraz> del Ectado.

XIY. Contratar enpréctitos  con aprobacidn del
congreso.

XV. Adguirir bienes en cualquier forma pravista por la
ley.

XVI. Practicar visitas a las poblacionos del Muricipic
o comisionar a alguno de sus miembros para tal efecto;
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XVIL. Promover la expropiacidn de inmuebles por causa
de utilidad plblica y,

XVIII. Procurar por todos los madiocs a su alcance el
desarrollo econdmico, social y ecultural del Municipieo, mediante
el adecuado aprovechamiento de los recursos matariales y humanos
disponibles, cuidando da la distribucidn equitativa de la
riqueza, para el establecimiento de una sociedad municipal con
mayor prosperidad y justicia.

- 17 -



CAPITULO V



S. LA PERSONALIDAD EN EL JUICIO DE.ﬁHPARO

NOCIONES GENERALES SOBRE tA FERSOHALIDAD -

Esta no es la facultad o aptitud de comparscer en
juicio por 8! mismo (capacidad), ni se identifica con 1la
legitimacidn activa o pasiva, sino que entrafia la cualidad
reconocida por el juzgador a un zujeto para que actie en un
procedimiento eficazmente, pero con independencia dal resultado
de su actuacidn. Tener personalidad en un negocio Judicial
entrafia estar en condiciones de desplafar un3 copducta procesal
dentro de él., Desde este punto cdo v a, la parsonalidad es un
concepto opuesto al de Tser extrafic o ajerno” a un Jjuicio
determinado,

La personalicdaa puede existir originariamente o por
modn derivado. E1 prine .0 comprende al sujeto que por  si
mismo desempefa su capacidad da ejercicio al comparecer en juicio
esté o no 1legitimado activa o pasivamente; en el segundo la
persona aue la oztenta n2 actia por su propie derecho, sine come
representante legal o cornvencional de cualquiera de las partes
procesales, independientemente de la legitimacidn activa o pasiva
de éstas.

5.1 LA PERSONALIDAD EN EL JUICIO DE AMPARO

a) Personalidad del gquejozo y del tercero perjudicado
en el Jjuicio de amparo. La personalidad en general, como
presupuesto procesal, estriba en una situacién o estado juridico,
reconocidos por el érganc de conocimiento, qaue guarda  un
individuo o sujeto dentrc de un procedimiente o hegocip Judicial
concretos y determinado, y que le permiteon desplegar actos
procesalesz vdlidamente. En el Juicio de Amparo, la persopalidad
se traduce en ese estado o situacidn ce las diversas partes
dentro del mismo.
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La personalidad del quejoso o actor en el juicio de
ampare puede revelarsse de dos maneras, a saber: cuando existe de
modo origimarin, rpetn az, cuando ez el propic interesado quian
desempefia los distintos actos procesales gue le incumben {por =
propio derecho), o de modo derivado, es decir, en el caso Bn  que
no es 6l aquien directamente interviene en el prccedimients en
cuestidn, sino un tercero, 1llamado representante, apoderado,
mandatario, etz., el gual actla a nombre suyo.

El articulo 40. de la Ley de Amparo consigna estas dos
hipdtesis en que puede manifestarse la personalidad del quejoso
€n el juicio de amparo, estableciendo, ademas  diversas
variaciones de 1a representacidén (representante propiamente
dicho, defensor o cualquier persona extrada).

Al respecto el artlculo 4o0. dice lo siguients:
"El Jjuicio de amparo Unicamente pucde promoverse por la parte a
quien perjudigue el actec o la loy que <o reclama, pudiendo
hacerlo por si, pse su reprosantante, por au defensor si se trata
de un aCto Quo corresponda 2 una causa criminal, o por medio de
algln pariente o persana extrafia a@n 108 2azCs en Gue osta ley lo
permita expresamente; y 3G1d poedrd -egut por el agr-aviado, por

sU representantes legal o por su defensor”,

La persocnalicad del gusjose en gl juicia de amparo
consiste en la aztuacidn procesal por si @ on la injerencia qua,
en s necmbre, tiene un tercero, Dien sea a tituls de
represgntants, mardatario, defenser, atc.

ta personalidad ariginaria en el juicio de  arparo,
came  en cualquier atro juicio, élo es Vacianle tratdndosz:  Jd2

persnnas  fleicas, puesto que, en vista de su  substanciacidn vy
unidad individuales, pueden ldgicanente comparecer por <l wionas
en un proceso detarminado.
1.- Em 13 que respecta o las focledades Couperatis
=1 reprocentacidn ostd conflada al Conmsajus de Acmainistroott
cu

.
debiande actuar =ste cuerpo con todos tus miembros  integrantes,
Ast 1o ha establecido 1z  Jurisprudencia cde la Suprems Corte,
la que inclu<> ostiene que la demanda de amparo, suscrita por
uno de loc individuos cemporentos de dicho Consaje. nc  pusde
ratificarse postoriotiente por Yoo restantes, arguyendn gua  Tie
ratificacidn no cabe respecto de actos realizados en  sxceza  ce
sus facultades” (IS}

(35) Compilacidn 1917-1945. Materia Admva. Tesnis No. 59. Tesis
367 del apéndice 1973, Seguncda Sala.
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2.~ Tratandose de personas morales en general, como
partes en Jjuicio, vy en especial en el proceso de amparo, sdlo
puede hablarse de una personalidad derivada, debido a que, como
meras entidades juridicas que son, sin sustantividad real, sino
dotadas de un substratum derivado de una disposicidn o mandato
legal, no pueden actuar por ellas mismas, sino que necaesitan de
la actividad ds suz representantes o mandatarios generales o
ospeciales para celebrar cualquier negocio juridice. Es por esto
por le que, en el Juicio de aAmparo, las personas morales sdle
pueden comparecer como quejosas o terceras perjuidicadas por
medio de sus legltimos representantes o mandatarios especiales,
cuyo cardcter deriva de éstos.

gl articulc 8o. de la tey dz Amparc establecs “Las
parsonas morales privadas podrdn pedir amparo por medio de sus
legltimos representantecs”. £cta disposicidn estd corroborada por
la Jurisprudencia de la Suprema Corte que en su parte conducente
acienta: "Las personas morales privadas puaden pedir amparo por
medio de sus representantes legltimamente constituidos”™. (36)

3.- Per lo qus concierne  a 25 personas morales
oficiales, por 6l simple necho de ser una =@specie de personas
morales o juridicas en general, y en los cases en dque puedan
pedir amparo, tampoco pueden tenar un e<tade de personalidad
originario en el juicio de avparo por las razenes ya indicadas.
for este motivo, la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107
Constitucionales ha westablecido gque las personas morales
oficiales puedsn ocurrir al amparo, esto es, ostentarse ccmo
quejosas, por medio de los tuncionarios o representantes que
designen las leyes, siendo su repreosentacidn, por esta dltima
circunstancia, estrictamente legal, per lo que no es factible
hablar, de la posibilidad de ser representadas convencionalmente.

Al respecto el articulo 90. de la Ley de Amparo dice:
“Las personas morales oficiales podrdn ocurrir en demanda de
amparo, por condicto de los funcionariocs o representantss  que
designan lacz leyes, cuando al acto o la ley que s¢ reclamen
afecte los intereses patrimoniales de aquéllas™.

4-.:C8mo se establece en el Juicio de Amparo, la
personalidad derivada?

£l parrafec primero del artlculo i de la Ley de Amparc
establece: "En los casos no previstos por la ley, la personalidad

(36) Semanario Judicial de la Federacidn. Apéndice al Tomo CXVIII
Tesis 765, Tesis 135 de la compilacidn 1917-1965 y tesis 135 del
apéndice 1975. Materia General.



53 Justificard en el Juicio de Amparo en la misma forma zus
deéermine la ley que rija la materia de la que emane el acto
reclamado; y °n £aco de que ella no lo orevensa, se astard a lo
dispuesto por el Cddigo Fedgsral de Procedimientos Civiies”.

Lta justificacidn de la perscnalidad derivada =g
establece, conforme a las normas que rijan a ese respecto la
materia de la cual haya emanado 21 acts reclamado (¢ivil,
mercantil, del trabajo, administrativa, penal) o siguiendo las
disposiciones del Chdigo Fedaral de Procedimientos Civiles,

El pdrrafo segundo del articulo 12 de la Ley de
Ampare establece cue: "Tantc el agraviado como ¢! tercerc
per judicada podrin censtituir apodsrado para que los
represente en el Juicic de Amparo, por medio de escrito
ratificade ante ¢ Juez de Diztritn ¢ autoridad gua conozca  de
dicho juicieo™.

.- Existo en materia de Parsonalidaz D an el
Juicic de Aampare, una liberalidad mds applis Jue a aarrafe
segundo del artlculo 12. €s la estipulada an ol articulo 27 do la
tey de Amparo, gt suficiente que se designre a una peErsona coamo
facultada para olr notificacicnsz a nombre dal 2lewu oo Jdel
tercero porliudicado para gue cc le repute como su ~resantante o

apoderada, puesto que tal precepto z2stablece que "La facultad de
recitvir notificacionszs autoriza a la persosna designada para
premover 2 interponer los recurcos que procedan, ofrecer y rendir
las pruebas vy alegar en las audiencias”™., Este poder e mas
restringido, que o1 que confiere <! segundo pirrafo del articulo

2, puesta quce sdlc se refiere a la mtorizacidn para  desempriar

dater

inados actos procesalss

&.- Tratindos2 <2 Ndclecs dz  Psblacién 2n estaze
Comunal o ejidal, los pArrafos tercero y cuarto del artlculo 12
de la Loy de Amparo consignan una farma espec!fica para acredita
la representacidn 2¢ los ave en -v nombre ejerciten la accidn do
AMDAro.

T.o Por 15 que rospeciis a la  representacién do las
PBrsonss rar aln wdaz en 2! juicio de anp ., €n su  caridcter
de quajocas, la ju »rudancia de la Suprama Cortc ha sostenido
qua: "Aun cuande fuere necesaric €! registro de los poderes
Fenerales otorgados por las ¢o a2, la falta del rugistre ne
ez okitdculo para cu- el apoderaco pueda intentar 1la  accidn
constituriaomal 0 (370

(37) #Apiidice al  tomo IXVITI, Tesis 78¢. Tlesrs 127 4 la
compilacidn 1917--1965 y 12& del Apéndice 1975. Materia Genaral.



8.- 0Otra narma especial, del juicio de amparo, es la
cantepnida en 81 articule 13 que dice: "Cuando alguno de los
interasados tenga reconocida su personalidad ante o autooilod
responsabla, tal personalidad serd admitida en el Juicio de
Amparo para  todos los efectos legales”. €1 motive de sesta
prevencidén es hacer aue el Juez del conocimiento del amparc
respete la facultad de la autaridad responsable para tener o no
por justificada la personalidad derivada de los interesados, dal
tercero perjudicado o del quejose, para lograr que no e desvie
su comatido constituciomal, en el sentido de analizar Unicamente,
1a constitucionalidad del acto reclamado. ta disposicidn
contenida en el articulo 13 de la ley de Amparc pstd  confirmada
por  la Jurisprudencias de la Suprema Corte, que asienta que “He
hay motivo para desconscer la personalidad del quejoso, cuando ha
sido reconecida por ilas  autoridades  responsables, debienda
denostrarze dicho reconz-inienio ante el juzgador del ampara”{28)

La hipdtesic pravizsta en el artleule L3 de la Lay de
Amparo consiste en gue la personalidad del reprasentante,
apoderado o mandatario del quejoso o del tercero perjuidicado se
haya reconocido por li autoridad responcable =in gque, ante ésta,
tal personalidad sa hubicse caontrovertido.

9.- Otra modalidad de la representacidn en el Juicie
de Amparg as la consistente en Gue para promovs en juicio de
garantias, o) mandatario ganeral no necesita  tener cliusula
especial para elle, pero sl para que <2 desista del nmismo
(articulo 14 de 13 tey de Amparo). El articulo 15 establece una
especie de medida de seguridad para los intereses del agraviado o
dal tercero perjudicada, en el sentido de qua, cuande no sean
aguéllos ge indole merasmante perzonsl, como la wvida y la
libertad, an casa d8 fallecimiente <o cqualquigra de dichas partes
en el juicio de ampara, el apadarado respectivo continuari on gl
dosampe’o de su cometico misepsraz la sucesidn no intervenga en &1
procedimianto. Esto oz una excepcidn a lg establecido an el
articule 2598, fraccidn II1I del Cédigo Civil, que establece las
zausas de axtincidn del mandate, estableciende que la muerte del
mandante hace conclulr éste, lo que no sucede tratdndose de la
representacidn del quejosc & del tercero perjudicado en el juicio
de amparo, en el gue la cersonalidad del  represcatantc  perdura
después del fallecimiento del  representade, aungue sea  temparal
y provisionalmante,

(38) Apéndice al tomo XCVII. Tesis 784. Apéndice al tomo CXVILI,
Tesis 764 y Tesis 1235 de 1la Compilacidn 1917-1965 y 134 del
Apéndice 1975, Materia Geaneral.
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10-.Cuando existen do: o mas agraviades ce debe do
elegir un representante cemin, seghn lo dispone el articulo 20 dn
ia tLey de amp-r-~ quo df "*”‘”“n en un Iirio de orpaso la
demanda se interponga por «¢os o mAs personas, daperdn desigpar un
repre;entante comln Que elegirdn de entre ellas mismas. Si no
hacen '1a designacidn, el juez mandard prevenirlas desde el primer
auto para que designen tal representanta dentro dal término de
tres dias; vy si no lo hicieran, designard con tal cardcter a
cualquiera de 'los interesados”.

11.- ¢Cudl es la consecuencia jurldica de la falta de
Justificacidn d= la persomalicad derivada o represantacién en un
juicio de Ampars” Sobre este punto la Jurisprudencia de la
Suprema Corte postula dos puntoe contradictorios:

a) En unos casos ta afirmado que la cemanda grosantada
por aquél que no pPromueva por su prepic derechu, y aque no
compruebe su cardcter & representante  dal  agiaviade, debe
dasecharse por improceden

b) £r ntrosz k tonidy que e Jusz, ant®  nguiern  se
entabla, deba mandarla aclarar.

¢Cull de las dos posturas es la  correcta? £l Or.
Burgua estima <4que la segunda, ya que, cuandc &l promovente ne
acredita su cardcter de represaentante del agraviado, mas ccrracte
es estimar tal circunstancia como un factor de obscuridad en la
daemanda, la cual por ende, cebe mandarse aclarar., [2%)

Si la personslidad del nandatario, apoderade 5]
representante  del guejoso se raconoce por el juzgador de  amdaro
en el auto admisorio de la demanda, tal reconocimiante noc oy
obstdculsa para que, on cualquier momento srocesal y sobre todd en
la sentencia coerstitucional que ¢n primera, segunda o Jdrica
instancia se dicte, se examine dicha psrsonalidad, pues a
importa wupa cuesztidn de orden pilblico que debe analizarss
sficiozamente Yy cuya falta da comprobacidn origina el
scbreseimiente del juicio de garantlas, conforme a la dispuesto
en los articulos do. y 730, fraccidn XVIII de la Ley de Amparo,
debiéndorse advertir que el mencionado examen nunca cabe
practicarse en ninguna actuacidn Judicial del inzidente 4w
susgenszion,

(39) Burgoa Orihuela, Ignacio. El Juieio de Amparo. La
persanalidad. Pag. 366. Ed. Porrda. México, 1378.



5.2 EFECTOS JURIDICO-PROCESALES DE LA FALTA DE PERSONALIDAD

Es un principio aceptade en el Derecho Adjetivo, que
cuando falta la capacidad y la personalidad derivada, que son
presupuestos procesales en todo juicie, la actuacidn de las
partes que carezca de ellas, es nula, no tiene valider alguna. El
cddigo Federal de Procedimientes Giviles en su articulo 32 en
raelacién ceon los articulos 28 y 29 tdcitamente lo consignan, al
establecer que "“las notificaciones que no fueren hachas en la
forma que establecen las disposiciones precedentes, serdn nulas”.
La s=sancidn de hulidad que establece el articulo 32 de la Ley de
Amparo, s& contrae a las notificaciones ilegalmente hechas y, por
ende, a los actes procesales subsecuentes, implicitamente 1a hace
extensiva a los casot en que falte la capacidad o la

parsonalidad, puesto Gue eApresa, a contrario sensu, que
solamente habrd valide:z en aquélla cuando se hagan directamante a
las pactes -personaliadad origiraria- o a sus represent.ntes

legitimos en sentido plio-personalidad derivada-, las cuales
presuponen la capacidad procesal,

a) ta falta o 1a inscuficiencia da la representacidn
del quejoso-per=zonalidad derivada- puede originar, la aclaracidn
da la damanda para que dentro del término lzgal =c¢ supla dicha
falta o sa corrija tal! insuficiencia, la declaracidn de no
interposicién de la mencionada domanda, o bien el sobrescimiento
del juicio de amparo, a pesar de que se haya admitido previamente
la aparente reprasentacidn por el drgano de control.

b) La falta de capacidad, deo legitimacidn pasiva o de
representacidn legal ¢ convencional del sujeto que se ostente
como tercero perjudicade o como mandatario de éste, crigina 2l
rechazamiento de su intervencidn en el juicio de amparo, con
todas sus consecuencias inherentes.
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CARITULD VI



REGIMEN JURIDICO QUE CREA EL HUNICIPIO

6.1 Debates del Congreso Constituyente de Querétaro.

ftos debates del Constituyente sobra el Artlculo 115
Constitucional.

A& traveés de los planes formulados y particularmente
el de San Luis Potosl, se logrd derrocar la tiranla de ODon
Porfirio Diaz y con ella su salida del pals. Ledn de la Barra, de
acuerdo gon  los  tratades de Ciudad Judrez asumid de manera
provisional la presidencia hasta la verificacidn de elecciones
prasidenciales en la aue postuld su candidatura, en contra de  la
da Francisco 1. Madero, quien ¢and zor abrumador margen.

Desde sSu ascensad, 103 zapatistas comenzaron a  exigir
a Madera el cumplimiento del contenido en el Plan de San Luis. El
Jafe da la Nacidn no tuvo capacidad suficiente para cumplir los
campromisos adquiridos y a aquien no lo merecia le otorgd excesiva
libsrtad, reprimiendo. & los campesinos gue con su noble sangre
hablan contribuido a <u ascenso al pocder.

Madero comenzd a sufrir serios problemas con la clase
que habla sido splidaria con gl, mientracz que 1a burguesia
porfirista, incrustada en <su gobierno, ideaba 1a manera de
darrocarleo, asunto que no fue dif{cil para un militar deshonesto
y ambicioso como lo era Huerta, quien aprovechands la sublevacidn
de Barnado Reyes y Félix Olaz, celebrd el pacto de ia Enbajada
con la funesta y conacida consecuencia: £l asegsinato de Madera vy
Pino Sudrez, aunado a zu nombramiento cems Precidei: de la
Repliblica.

Gon Venustiano Carranza, Gesarnader Ceonstitucional de
Coahuila, refrenda su compromisn con la Constitucidn deo 1857 que
hatia jurado cumplic 2 través del Plan de Guadalupe, de marzo  de
1912, desconocer la autoridad de Huerta y sestablecar el orden
Constitucional, €5 por ealle que el Plan de Guadalupas, no
contempla medidas de cardcter social, paorque 1o buscado ara la
Unién Nacioral con el propdsito de derrocar al Gobierno
usurpador.



Tan pronte como fue liquidade Huerta, ‘el Genorsl

Carranza indujo a los jefes revoluclonarios a la discusidn de las
reformss oaca pedificar v resolver la problemdtica nacional. £1,
durante su mensaje de 13 de ootubrs de L0014, abosdabs oo =}
problema municipal al expresar: "“Las raformas sociales y

politicas de gque hablé diciendo eran necesarias a los principales
jefes del ejéreito, coma indispencables para satisfacer las
aspiraciones del pueblo en sus necesidades de libertad econdmica,
de igualdad politica y de paz orgipica son: El aseguramientc da
la libertad municipal, como base de la cdivisidn polltica de los
Estadas y como principio y ehsefianza de todas las pricticas
democrdticas”. (40)

Tal fue la preocupacidn del primer jefe de la nacién
por esta institucidr gue, con fundada razdr se la ha 1lamado
"Apbdstol del Municipio Libra”.

£l 12 de diciembre de 1314, on VYeracruz, Yer. Carranza
instala su gabinete y expide el decreto llamado “adiciones al
Planm de Guadalupe”. En cu articulo 20, decla quat EL priner  jefe
de la revolucidn sxpedird y pondrd en viger, durants 13  lucha
todas las leyes, disposiciones y modidas sncaminadas a  dar
satisfaccidn a l3s necesidades gcondmicasz, sociales y politicas
del  pals, entre ellac, e} establecimiento de ls libertad
municipal como institucidn constitugional™. (41}

El primpr dazcreto expedids por ) jafe carstitucional
decla:

“Los Estados adoptardn para zu végimen intericr la
forma de gobiernc rapublicano, representative y
popular teniendo como basa de tu divisidn tarcitorial
y de =u organizacidn politice 21 Hunicipie ULibre,
administrado por un ayuntamienta de eleccidn popular
directa 5 zin gue ba, . autoridades intermedise  entre
dstos v el gobierno dal Estado”. {42}

El lo. de diciembre de 1916, se cenvocd a integrar el
Congresn Coanstitu,“nte, en Querdtaro. € cu srticulado o) decretm
convocaba a elecciones para un congreso constituyents Iptegrade
por los representantes de las ontidades federativas aa proposreidn
al rndmera de habitantes,

(40) Dchoa Campos M. La Reforma Munigipal.
(41) Idem.
{42) Idem.



Los requisitos para ser constituyente estaban
sefialados en la carta de 1857. Este, no podria ocuparse de otro
asunto que del ‘“proyecto de constitucidn reformada” cue le
presentaria el primer jefe. Deberila desempefar su cometido en un
tiempo no mayor de dos meses y, terminados sus trabajos, se
disolveria.

€1 proyecto del Ejecutivo, sometido a discusidn es el
siguients;

Decia: Articulo 115: "Los Estados adoptardn para su
régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representative y popular; teniendo como base d8 su
divisién territorial y de su organizacién politica, el
municipio libre, administrado cada uno por
un ayuntamiento de eleccidn directa y sin que haya
autoridades intarmadias entre #ste y el gobierno del
Estado”. (43)

La comizsibdn de la Canstituci®n adiciond este articulo;
sdlo asl, se explica por qué en la sesidn correspondiente, se
discutid wun texto mids cxplicito cuya fraccidén I no tuve
inconveniente por parte de los censtituyentes. Pero en cambio, si
sa suscitd una amplia discusidn de la fraccidn II, que decia:

1I1. “lLos Municipios administrardn libremente su
hacienda, recaudando todos los impuestos y contribuirdn a los
gastos piblicos del Estado en la proporcidn y términcs que sefiala
la legislatura local. Los ejecutivos podrdp nombrar incpectares
para 8l efacto de percibir la parte que corresponda al Estado vy
para wvigilar la contabilidad de cada municipio. Los conflictos
hacendarios entre el municipio y los poderes de un Estado leos
resolverd la Corte Suprema de Justicia de la Nacidbn en 1los
tarminos que establezca la ley”.

Fue e@esta fraccidn la gue wrodujo los grandec debates
en el seno del constituyante la tarde del 24 de ensro de 1917. En
esta discusién tomaron parte los diputades Rodrlguez Ganzdlez,
Lizardi, cCalderdn, Me<dina, Jara, Avilés, Alberto Gonzilez,
Alvdrez y Chapa.

El diputado Heriberto Jara, miembro de la comisidn,
oxpuso el sentido municipalista que inspird la redaccidn de dicha
fraccidn.

(43) Tena Ramirez, Felips. iLeyes Fundamentales de México. 1808-
1983.
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Decfa: “Los Municipios, las autoridades wmunicipsles,
deben ser 1as que estén csiempre pendientes de 1los distintos
problemas que se presenten en su jurisdiccidn, puestec que son las
que estdn mayormente Capacitadas para reselvar acorca 42 1.4 Vol
mdes eficaz de tratar esos praoblemas, y estdn, por consiguiente,
en mejores condiciones para distribuir su dinero. Las
contribuciones que paguen los hijos del propio municipio, son los
intoresados en fomentar el desarrollo del municipio en las obras
de mds importancia, en las obraz que den mejor rasultado, en las
que nrds necesitc, en fin, aquel municipia. Seguramente aque los
habitantes de un municipio son 1los mds interesados en el
desarrollo de éste; si =e irata de un comerciante, en que haya,
por ejemplo vias de comunicacidn, en que haya ferrocarriles an el
lugar donde reside, en gque haya fTacilidades para la explotacidn
de sus productes; si se trata de alguna poblacidn agricola, los
particular=s, los que nc ejercen el comercio corc po  han  de
desear que su poblacidn tenga las mejores condicionss, busnas
calles, bien adoguinadas, con un servicio de atarjeas sano, c<on
luz eléctrica, en fin, con todas las mejorac gque los pueblos
modernas  tienen an  la actualidad y, por conciguiente, los
habitantes de estas peguefias entidsdos, que forman el gran
conjunte nacicnal, serdn los mds intcresados en e) desarrollo de
poblaciones, serdn los que procuran que s2 establerzc una especie
de competercia, norque nadie querrd quadarco.atrds Jde la marcha
hacia el progreso. Cuando cea un municipic con vecino de otro vy
en aste se esté desarrollando un magnifica accidn en pro do la
educacidn esto servira de aguijdn, de estimulo para que el otro
municipic procure hacer lo misme, para qQqud procuran los
habitantes tener en su poblacidn, suficiente nimero de escuelas y
tener profesores bien pagados para que l& accidén escolar sea
efectiva y eficaz."(4d4)

Jara continud: “Algunocs temores se han iniciado acerca
de que si a los municipios se les deja el manelo de =u hacienda
libremants, es probable que incurran enr frecuentas errores de
alguna trascendencia; nosotros, en provicidn dec esc naz Rernos
permitido azentar que las Lugislaturas de los Ect.ainz fijaren lc
que a éste corraIponda  para las atenciones meramente
indizpeasables para ol zostenimiento de los  gobiernns de loc
estados, para lo que sea absolutamente recasario para el
tuncionamiento <Jde ecoc gobiernos. Perp queremo3s quitarle esa
traba a los municiplos; aqueremds que el gobierno del Estade no
sea  ya el papd que, temz2rose de qut el nifo compre una cantidad
exhorbitante de dulces que le hagan daiio, l= recoja el dinerc que

(44) Deiechos del Pueblo do Mé-ica.
Constituciones.




el padrino o el abuelo le ha dade ¥y despuds le da centavo por
centavo para quae no le hagan dafo las charamyscas. Lof muriciplos
no deben estar en estas condiciones. %i damos por un lado la
libertad politica, si1 alardeamos que nos ha amparado una
revolucidn social y que bajo sste amparo se ha conseguido una
libertad de tanta importancia y se ha devuelto al municipio 1lo
que por tantos affos se le habla arrebatado, seamos consecuentes
con nuestras ideas, no demos libertad poiltica y restrinjamos
hasta lo Ultimo la libertad econdmica, porgue entonces la primera
no podrd ser afectiva, guedard simplemente consignada en nuestra
carta magna como un bello capltulo y no se llevard a la préctica,
porque los municipios no podrdn disponer de un solo centavo para
su desarrollo sin tener antes 81 pleno consentimientoc del
gobierno del estadoc. (aplauscs). Asi pues, sefores diputados,
pido respetucsamegnte a vuestra soberanla os dignéis dar wvuestro
vota por el artlculo a discusidn en la forma en que 1o ha
axpuesto la comisidn (aplausos).(45S)

Por su parte, Rafael Martlnez de Esceobar subid a la
tribuna para manifestarse en contra de la propuesta de la
comisidn, puesto gque en el fondo la medida era conservadora.

Martinez Escobar expresd: “Los municipios creo yo, que
Gnicamante deben recaudar los impuestos meramente municipalss,
los impuestos que zertenezcan directamente al municipio: yo. qgue
soy completamente liberal quiero la libertad del municipic, es
dacir, gue se establerca efectivamente la libertad municipal, 1la
autonomla del ayuntamienic, pero parece gua en cierta forma
seffores diputadns, va a subordinarse la libertad municipal al
Estado, pues es una libertad aparente la gue aqul se establece.
iPorqué? porgue 1luesgo agraga mas adelante la fraccidn II  “Los
ejecutivos podrdn nombrar inspectores para el efecto de percibir
la parte que corrasponda al £stado y para vigilar la contabilidad
de cada municipio”, “Pues bien, el necho de recaudar los
impuestos no solo municipales sino del £stado, faculta al Estado
para nombrar inspectores, para nombrar vigilantes de la actuacidn
del municipio y esa actuacidn del Estado, nombrando inspectores y
vigilantes en cuanto a la recaudacidn de impuestos, no significa
otra cosa sino la intervencidn directa e inmediata del Estado
sobre el municipio; mdxime sefores diputados con la  renovacidn
periédica de los ayuntamientos con motivo de las elecciones
populares como origen de las mismaz; de manera que a cada momento
habrd inspectores y vigilantes de los estados, sobre un municipio
y de agul se concluird logicamente, wuna <cubordinacién del

{45) Derechos del Puehlo de México. Méxice a través de 3us
Constituciones.
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municipio al estado, por asc me rebelo en cierta foraa contra
esta parte de la fraccidn II, es decir, al astablecer una
intervencidn lcecta o Inmediata del) Estado sobre o) municipio,
que sdlo significa subordinar los ayuntamientos al Estado.(46)

El diputado Medina expresaba: El municipio libre dJdebe
tener su hacienda propia, porgue desde 21 nomento en que el
municipios en su hacienda tenga un tutor, sea el stado o la
Federacidn, desde ese momento el municipio deja de subsistir®,

Hilario Medina, como miembro de la Comisidn pretendid
cerrar la discusidn y dejar aclaradas las cos3as explicando:

“Sobre la competencia que zc l@ da a la Suprema Corte
de Justicia, nosctros, queriendo respetar la  autonomla  local
hasta un grado extremo, y suponiendo que lo esencial de la vida
municipal estriba en la cuestidn econdmica, honos creldo que sdle
la cuestidn econinica era la gque valia la pena que tuviera una
intervencidén protectora de la Suprema Corte de Justicia. Los
Municipios, al salir a la vida libre, van a tiopezar con muchas
dificultades; ~van a tenar enemigas ent:2 12 antigues elementos
que probablemente, acaso lleguen a desiizarce en los puestos
piblicos: de tal manera que van 2 necesitar de un sistema de
vigilancia 1legal para gue no tropiecen desde un principio con
dificultades vy pusadan terer avtonomla propia, v d8 25a manerz y
queriende respatar hasta donde cea posible la soberanla loczal,
hemos creldo que era convenionte gua =dlo en cuestionas
hacendarias resuelva 13 Suprema Corte de Justicia. :iForquéd no
~rxe2aelve la legizlatqara local o =1 Supremo Tribupel 32 Justisi
del TstadoT Porque hemos conceptuado que entre les tres  pads
del Estado hay una aspecie <2 zolidaridal, y sl es uy munici
el que es5td en lucha con un pedar del Estaco, seguramante que los
otros poderes estdn interesados, aunque ne fuera mds Jue PIr  un
espiritu de corporacidn y de esta manera, tal vez el municipio no
podri alcanzar Jjusticia, que ec lo que nes proponemos., For €53
razdn, sefiorc.. .. uvtados, hemos querido cum 3ea la Suprana Corte
de Justicia, como un alto cuerpo desinteresado, el gque . e3uelva
las cue-tiones bhacendarias. Con cstas razona2s he creido  haber
contestado las objeciones de los cefcres diputados y yo oxhorto a
la asamblea muy atentamente, que ostn 23 cl mids alto principic de
la Revolucidn, porqgue es la clave Jde nuestro porvenir politica.
Todos los palses del munida, sefores, han debido lc gue 30n a  ia
organizacién municipaly ol vardadero municipio libre » que s2a 21
que cantribuya, en los terminos que fijan las leyas, para los
sastos generalez. Este es el dnico principio 18 todos los
municipios desde que el municipic existe, temads de la Vieja

(4€) Idem.



Inglaterra, pasado a la América del Norte y experimentado en
todas las demd: partes que tiena: por base econdmica =l rigimen
municipal. (aplausos).(47)

Respecto de la hacienda municipal, el diputado Fornando
Lizardi tratd de responder acerca de lo que constituye su
hacienda y comentd: "Hay tres sistemas perfectamente distintos
para saber qué es lo que constituye la hacienda del municipio. Si
consideramos el absolutismo municipal, podemos decir que el
municipio recaudard todos los impuestos; si  consideramcs la
accidn del Estado =obre la marcha municipal, diremos que la
legislatura del estado determinard todo asunto municipal y otros
asuntos del €stado. Entre estos dos extremos existe un  término
medio; que los municipios administren libremente sus arbitrios,
que 1los estados fijen su contribucidn, la parte proporcicnal o
una ecantidad fija anual”... yo (a esta cuestidn) diria
sencillamente "los municipios rocaudardn los impuestos en la
forma y términos que sefale la legislatura local”, pero no dirila
todos, porque pudiera sucedsr que a un ectado le conviniera un
sistama hacendario y a otro estado no".(48)

La madrugada del 3L de enero de 1917, los
constituyentes habla decidido no levantar la sesidn hasta
resolver los dastinos del municipio mexicano, sobre las bases de
su autonomia.

Tan dificil ara la situacidn por la que atravesaban
los constituyentes debido al cansancio tras largas Jornadas vy
cesiones que el secretaric de 1a asamblea 38 vid obligade a
expresar: "'la presidencia suplica a los CC.. diputados 3= sirvar
permanecer daespiertos porque como algunos se eztdn durmiendo no
se sabe cdmo van a dar conscientemente su voto”.(47)

Tal wver a esto debamos la solucidn que se dio  al
problema gque nos ocupa despuds de la intervencidn del diputado
Gerzayn Ugarte que fusra secretario particular de Don Venustiano
Carranza. Dijo:

"Les municipios tisnen que acatar las leyes, aque dan
las legislaturas locales y tiene que aceptarlas también el poder
ejecutivo porque es el que va ha hacer cumplir c3tas leyes ¥
santencias an el Ramd Judicial. En consecuencia, algunos
diputados que han querido de la wmejor manera satisfacer el deseo
de la comisidn para np dejar el hueco de las fracciongs 1 la
III en que consta la innovacidn gque con muy loable propdsito se
introdujo, he pensado, aunque no <ea reglamentario p-oTtentarle

(47) Idem.

(48) Idem. Loret de Mola, Rafael. Problematica del Municipio sin
Rezursos.

i47) Idem.
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yo, que la fraccidn II del articulo 115 quede, no come lo propone
la Comisidn, ni como 1lo prepone el wvoto narticular, ambos.
dictdmenes y: desechados, sino en 1os términos siguientes:

"Los municipies administrardn libremente 3u hacienda,
la cual se formard de las contribuciones aque sefialan lasg
legislaturas de 1los Estados vy aque en tods caso, sarin las
suficientes para atender sus necesidades™.(50)

Cespués, Yy bajo lasz presiones :ncabezadas por sl
cancarcieo, €1 Gral. Heribertc Jara se vid obligado a  towar 1la
palabra para informar qus la Comisidn y los avtores cel vota
particular pidan parmiso suficiente para ratirarlos, con lo cual,
se wvotaba el articulo presentado por la comizidn y 1a  fraccidn
dltima mencionada quedando, producte del natural agotamiento 88
votcs por la aceptacidn y 672 por la negacion,

Aasi, el constituyente daba fin a una jornada que
registraba por primera wver en ruestr: historia el Municipio
Libre.

" 3. Redaccidn Final del Art. 115 Constitucional

TITULO QUINTO

DE LOS ESTADOS DE A FEDERACION

Aarticulo 115.- Los Estadeos adoptardn, para su  réainen
interior, la forma de gobierno republicano, represeqntstizs y
popular, teniernco como base de su divisidn territorial v do sy
organizacidn politica y adninistrativa, 2l Hunicipic ibre
conforme a las bases siguientes:

T Cada Municipio serd adninistrads onv un

ayuntamento de eleccidn popular directa y noe abrd niezona
autoridad Intermedia entre 3Sotc y el qonierad del fo¢-do,

(S0) Derechos del Ffucblo Mexicano.-Moxice a ‘travds  d4s sus
Constituciones,



Los Presidente Municipales, Resgidoras y Sindicos ds
los ayuntamientos, electos popularmente por eleccidn directa, no
pudrdn ser reelectos para el parlodo inaediato. Las personss que
por eleccidn indirecta o por nombramiento o designacidn de alguna
autoridad, desempeiien las funciones propias de esos cargos,
cualquiera que sea la denominacidn que se les dé, noc pedrdn ser
slecros para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes
mencionados, cuando tengan el cardcter de suplentes, si podrin
sar clectos para el perlodo inmediato coms prepletarics al  menes
que hayan estado en ejorcicio,

II. Los municipios administrardn libremente su
hacienda, la cual se formard de las contribuciones que seflalen
las lagislaturas de los Estados y que, serdn suficientes para
atander a las necesidades municipales, y

111. cs Manicipios serdn Investidos de Perscnalidad
Juridiea para todos los efectes legales.

El Cjecutivo Toderal y los Gobernacores de los Estacos
tendrdn el mando de }a fuerza plblica en los municipios donde
residieren habitualmente o transitoriamente.(S1)

Hasta aqui, la regulacidn constitucional que en 1917
se le dio a la institucidn municipal.

6.2 Las Raforinas Constitucicnales del Articulo 118
Hasta el momonte, doce han sido las refarmas hechas al
articulo 115 Constitucional.

En el precente apartado procuraré@ expresar brevemente
las reformas gue se le han hecho a la institucidn municipal.

6.2.1 La Reforma Concstituzicnal del 20 de agosto de 1%28.

€n el terrenc de las reformas, enseguida  reproducimos
el articulo 115 para comprendsr mds claramente su cvolucidn y los
rubros en que se alterd. Decla:

“articule 1195, Loz Estades adeptardn, para su  régimen
interior la forma de gobierno republicano, representative y
popular, teniendo como baze de su divisidn territorial ¥ de su
organizacidn politica y administrativa, e} municipio libre
zonforme a las bases siguientes”:

(51) Tena Ramirez, Felipe.-Leyss Fundamentales de México.~1808-
1983,
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1. Cad: tMunicipio eaerd  administrade  por un
ayuntamiento des eleccidn popular directa, ¥y no habrd ningunz
autsridad intermedis entre 4ste o 21 gobierna dal Triads;

1r. tos municipios administrarin libremente su
hacianda, la cual ge formard s laz contribuciones ques  sefalen
las legislaturas de los Estades y gque, en todo case, serdn las
suficientes para atender a las necesidades nmunicipales, y

I11. tos municipios serdn investidos de Personalidad
Juridica para todos los sfectos legales.

£l ejecutiveo federal y los gobernadores dae los Estadoc
tendrdn el mando de 1z fuerza publica en los municipios donde
residieren fhabitual o transitoriamente. Los gobernadares
copstitucionales no podrdn ser roelectos, ni durar en =u cargo
mlds de cuatre afios.

Son  aplicables a  los  gebarnadores, substitutos o
interinos, las prcnibiciones del articula BZ.

) nimare de represantantes ode las legislaturas de los
fstados serd proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en
todo  ©aso, el ndmero de representaptas de vna leoislatura  leecal
no podrd ser menor de quince diputados propietarios.

En  los Istados. cada distrite elogtoral, nombrard un
diputado propietario y un suplente.

©plo podri cer gobernador constitucicnal ds un Tztado,
un  civdadano mexicano por nacimizntos y nativa d2 61, o :on
vecindad no menor de cinco afies, inmediatamente antzrioc2s az dia
de la eleccidn.(52)

La Reforma del 20 de agosto da 31923 erpresaba la
madificacidn Gue s3e referla al nimero de intesrantes do  lss
lagislaturas da let Estados supeditandolo a  l1a potlacid
existente en la cntidad. £l Gral. Calles al formcle: la prop
buzcaba unificar los criterios estatalss dg su representacida,

La Reforma indicabe asi:

"€l almers @0 represantantes en las  legialaturaz s
lps  Estados, sord proporcioral al de habitantes do  cada  wvng,
pere, an taede caso, ho podrd ser menor d2 ciete dipubtades on lus
Eatadcs cuya poblacidn no llegue a cuatrocientos mil rabitartes;
de naueve, en aquellos cuyd poblacidn bxczda do ezte Almera y  ne

(52) constitucidn Polltica de los Estados Unidos texicanne de
1987,




llegue a ochocientos mil habitantes y de once en los Estados cuya
Siwaewcids tza ozuperior o 2ztd dltina cifra”.(53)

6.2.2 La Reforma Constitucional del 29 de abril de 1932,

Bajo el gobiernc del Gral, Abelardo L. Rodriguez, se
presantd la segunda Reforma Constitucional al articulo 135 ¥y 1la
primera, concretamente al orden municipal; fijando los criterios
para la sleccidn de los miembros dal Ayuntamiento estableciendo
el principio de la Ho Realeccidn como lo llegd a contemplar el
programa del Partido Liberal Mexicano, el pacto de la Empacadora
y, camo habla sido el esplritu de las Cartas Magnas anteriores.

La reforma permite la eleccidn inmediata a puestos
propietarios por 1oz suplentes, ésto, bajo el fundamento
constitucional ¢c que no ejercieren funciones de mando y asl no
exizte entronizacién del poder,

La Reforma expone textualmante:

“Los precidentec municipales, regidores y sindicos de
loz ayuntamientos, electos popularmente por eleccidn directa, no
podrin cer reelectos para =1 periode irmediatc. Las personas gque
por eleccidn indirecta o por nombrasmiento o designacidn de alguna
autoridad, desempefien las funcicnes propias -de esos cargos,
cualquiera que <se. la denominacidn quo les dé, no podran ser
electos para el perlods inmediato, Todos los funcionarios antes
mencionados. cuando tengan el cardcter de prcpistarios, no podrdn
ser electoss para el perlodo inmediate con el cardcter de
suplentes, pero 1o0s aque tengan =21 caricter de suplentes, si
podrdn ser electos paa el perfodo inmrdiato como propietarios, a
menos que hayan estado en ejercicio.(54)

(S5X) Tena Ramirez, Felipe,-Leyes Fundamontales de México. 1808-
18983,
(54) Idem.




La reforma tiens e8! mérito de prohibir axpresamante
en la célula de la organizacidn social la resl=ccidy de sus
autoridades, en la misma, también lo seflala para diputadas en el
que £o oropvinccc, en el O1timo phrrafo del artleule  Continua:

“Los diputados de las legislaturas de ‘os Fotados
no podrdn ser recelectos para el perlodo inmediato. Los diputados
suplentes podrdn sar electos para el perlodec inmsdiate con el
cardcter de propistaries <ciempre que no hubieren astado en
ejercicio; pero lus diputados propietarios no podrin sar  electos
para el perlode inmediatc con el caricter de suplentes™(5S)

6.2.3 t&zaro Cirdenas y el Municipio (1936 1940).

La institucidr del Municipio Libre, constituye el
fundamento de la vida politica y administrativa de nusstro pals,
as{ que salvaguardarla, €35 al mismo tiempo salvaguardar on su
pureza nuestro régimen gonstitucicnal. Estas fuergn las palabras,
pronunciadas por el Gral. Clrdenas, que resumen su ideario
politico.

Dentro  de zu politica, Cirdenas asegurd la 1libre
actuacidn del municipic. Procurd siempre que no se desconccieran
los ayantamientos electos, para substituirlos por Jjuntas da
administracién designadas por loc elecutivos locales, asl miemo,
siempre respetd® al mayor grado la libertad municipal, -ambidn
daferdid losz munivirios rurales suministrdndales subsidios.

6.2.4 Manual avila Camacho y Bl Us3gzunco “lan 3grcnal
(1940~-46)

avila Camacrc fue e Gltimo da los Gererales qu
gabernd el pals. E! Segundo Plan Sevxanal para 1941-1746 v quc ‘o
aprobads en 11 Azamhlen Masisnal del Partido ds la Revslucid
Maxicana, celebraca en la Cd. de Méexico en noviembre de (319

oo

a

£l Plan Sexenz2l, normativo de su gobiarno apuntaba:

"El partido de la Ravolucidn Mexicana postula que
la accidn gubernamental debe atendar:”

1I.- A ogarantizar.la institugidn del munigipic
libre; agregaba:

{55) loemn.
{56) Hiztoria Documental P.N.R., P.R.M., P.R.I., Tomu V.
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S.- Dentro de los dos primeros afios del sexenio se
expedird 1a Ley Orginica del Articulo 115 Constitucional, con la
tendencia de garantizar y fortalecer la institucién del Municipio
Libre como base cde las instituciones democrdticas"({56)

6.- Se prestard apoyo a las ayuntamientos a efecto
de que puedan realizar cecigamente las funciones que tiensn
encomendadas por razdn de su propia institucidn,

Paralelamente en el capitulo relative a Hacienda vy
Crédito Publico, se indicaba en materia de ingreses, la urgencia
de la Reforma Constitucicnal “que delimite 1a cocrpetencia entre
la federacidn, los Estados y los Municipios y que establezca los
megdios legales ce uniforrar lo: sisteras fiscales @e toca la
Repiidlica™.

19.- Dererd adaptarse la legislacién sobre
servicios pUblices a las conciciones que perniten aumentar las
activicacdes de2)l Banco Hacional Hiportecario Urbano y de (Cbras
Pdblicas. Las seguridaces schre las inversiones de éste Banco
ceberd ser objeto ge una ley ce Crédito Municipal para Servicios
Piblicos."(57)

En 1941, al pronunciar un discurse, Avila Camacno
cecia: Un gobierno local debe dedicarse al mejoramiento de la
vida espontdnea y libre ¢e la celzctividad que agrinistra. Para
conseguir este fin nada serd miAs efectivo gque respetar en cada
caso la libertad cde loc ~unicipios. E1 Municipio, en efscto, es
el recinto de la existencia familiar cel ciudacans. Las*
autoridades municipales ectdn &n contacic con las mis minuciosas
marifestaciones de la vida regional. Cuando la vida municipal es
autantica, cuando las avt:orisades cue la cdirigen son la genuina
representacidn de la vocluntad peopular, entonces la pers existe, la
concordia flporece en toxss les hoza-es y  laz clizigensias se
resuelven con el auxilio ce la ley.(5F)

A fipales cel afc de 1532 a iniciativa cel
Presigente de la Repiblica se prorovid la reforma del articulo
115 de la Constitucién, misma que fue aprobada y publicada en el
Diarioc Gficial de la Feceracidn el 8 ce enero de 1943, El parrafo
tercerc de la fraccidn III oel artlculo 115 se reformo en los
siguientec términos.

"...Les Gonernacores de los EStacdos no pueden gurar
en su cargo mis de seis ahos.(59)

(56) Historia Documental P.N.R., P.R.I., Tomo V.

(57) ldem.

(58) Idem,

(59) El mMunicipio Mexicano. Centro Nacional de Estudios
*unicipales. Sria. de Gobermacidn.



6.2.5 Lic. mMiguel Alemdn valder y la Reforma oo 1346,

€l Lic. alemdn Valder encabera la ara civilista del
poder piblico en nuestro pais.

S conducta respecto al ragimen municipal fue de un
trato respetuoso, y en cierta ocasidn manifestd:

"Ha sido entrafable aspiracidn-adn no icgrada- de
la Revolucidn Mexicana, dar likertad, garantla y notleza al
Municipio, qua ez la forma <¢a2 gebizrno mic Jdirectamonte
relacionada con la familia, el hogar v el individuo del adelarto
y de la calidad de loz ayuntaniontes, de su  respetabilided
popular y de su capacidad de iniciativa, dependen en buena medida
al bienestar y 1la seguridad ciudadana"(£0)

Para asegurar la participacidn polltica ce la mujer
en las elecciones mnunicipales, a {niciativa Jdel Presidente de la
Repiblica, el 6 €e diciesbra de 1940 fue presentada al  Congreso
de la Unidn una propuesta de reforma al artlculo 21!5; el proyecte
safialaba en su parte considerativa:

“fonsidorande que  como la maseria municipal ce
encuentrs wometida a4 la compatencia de o3z Estados, proceds
incluir en la Conztitucidn fFederal, msediante '3 reforma o adicidn
carraspondiante, el precepte que establezca el accaso de la mejer
mexicana a la vida polltica activa en acuel campo da  la  mayor
impartancia, como es el de la vida comdn det municiplo; v quo
perm1t1:£ ver inicialmente un 'nrultadw QLc podrd we-vir pars qu=n
despuds <= atribuya a la muder una mis amp’ia y guparal h;pac;u:j
olectorzl tanto e&n la esfers polltica dr los Zztados, ctho er La
correcpondienta a la ciudadania fedecal”(e:)

€l proyecto fue aprobado con posterioridad 2 loz
largos debatecs, adicionindose la fraccidn [ del artlculo 115, el
31 de diciembre de 1346, 2n los siguientes términos:

1. cada Municipio surd adainiasrios oo ar
ayuntamiento de eleccidn popular directa y no hatrd  pinguna
autoridad intermedia entre dste ; o1 gobiarns del Estado.

“En las eleceiones municipales partici p3 rdn 13
mujerec, en igualdad e corzicidn cue los varsnes, ccn 1 Jetceh
fo votar y ag c2r ovotadaz”.(62)

Ut

(60) Barrera Fuentes, Flarencio: Citade por Cchoa Campas.
(61} Idem.
(&2} Tena Ramirez, felipe.-Op. Cit.



6.2.6 Lic, Adolfo Ruiz Cortines (1552-1958).

"Deseamos que la base de ila vida politics pacional,
constituida por. 81 Municipio, sea en verdad \libre, digna vy
progresista como la ided y la establece nuestra Carta Magna, sin
las herencias y los perjuicios de la época anterior a la
Revolucién, Y volvemos a declarar categdricamenta que lograrenos
que nuestra mds cara institucidn pollitico-social fortalezca su
autonomia, a fin de que los derechos ciudadancs se ejerciten
cada vez mds y mejor dJdesde el cimiento scocial que 65 el
Municipio”.

Estas palabras del Lic. Rulz Cortines expresaban su
vocacidn de coadyuvar el desarrollo municipal desde distintos
puntos.

por iniciativa del Presidente de la Repiblica ¥y
debido a que el Congreso da la Unidn aprobd el decreto que otorgéd
en dafinitiva el derecho a que la mujer pudiera votar y cser
votada para cualquier cargo de eleccidn el 17 de octubre de 1
se modificd nuevamente 1a fraccidn I del artlcule (15 de la
Constitucidn para suprimir el pArrafo segundo incluido en
reforna anterior.

¥
s

&.2.7 Lic. Adolfo Lépez Mateos (1958-1964).

En materia municipal el Lic, uLdpez Matsos no
realizd aportaciones valiosas, pero siempre respetd la automonia
de éste.

En 1959, un grupo de diputados de Guarajuato de 1la
¥LIV Legislatura Federal, después de una minuciosa investigacidn
sobre el Municipio presentd una iniciativa de reformas a los
articulos 73 vy 115 de la Constitucién asi coms un proysste de Ley
Reglamentaria del 11S Constitucional, para darle al Municipic,

precisamente, "un sistena legiszlativo queo -z lezea y garantice
plenamente las fuentes de arbitrics de los Ayuntamientes, a fin
de que estos drganos de gobiernc... puedan cumplir mejor las

tareas que demanda el pueblo de México™.

Las ideas centralez de la reforma, segdn la
explicacidn hecha por el Jiputado Arturo Llorente Gonzdlez en la
ocasidn pertinente, fueron las seis siguientes:

1. La wuniformidad del criterio legal en todo el
pals, apoyando la eleccidn directa ¥ 1a no resleccidn.
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2. Limitaciones a la greacidn dz nuevas nunizipios,
con base en un mipimo de habitantas, en evitar rperjuicios 3
terceros ¥ A 1a declaracidn de Yas dos terseras partas de la
Legislatura local.

3. ta posibilidad de fusionar nunicipios cuanco
carezcan de recursos para atencer sus nacosidades.

4. La autonomia politica cel municipin. La
destitucidn de un ayuntamicnto por un decreto de la Legislatura,
debe ser secundada, ratificada y aprobada er refaréndum gor el
pueblo del municipio correspondiente.

S. La necesidad de que los presidentes municipales,
como  autoridad mlxima del municipie, presidan, también, los
organismos oficiales que se craen por dispouicidn del gobierno
federal o de los Estados (se referia a las Juntas Federales
Materiales).

6. La posibilidad, tandisn, da gue dos o mas
oz colindantes, pcrtenpgcientes a una 0 varias entidades
D purdan azociarse temparaimentc para la ejecucidn de
obras ¢ paru la prostacidn de servicios glblicos.

Por  cSu parte, ol diputago Emilis Sincher Piedras,
explicd tasbién en la misma ocasidn:. . . estimardo que el
problems  municipal e3  inaplazable, se ha  considerade comS
sclucidn mds iddreoa, pora lograr el mejoramiantc de 1o econcmla
municipal, l1a que pormits una m=jor participacidn Jd=1 Maricioniz
sobre 2} ingreso nacional que perciben leoe Lstados espasialnente
la Feceracidn, mojorande a la vez laz percaptiecnes de aquellos
sobre ¢l rendimiento de les impuestos federales. £3te <istema Jde
participaciones s complenenta en la reforma propuesta,
garantizando & la institucidn municipal., desde la sltura de 1lu
Constitusilin, los impuastos, derecchos ¥y productds, qus  le son
tivos y mediante un réginen <2 csoperacidn ocendmica, a) aue
padrd acogerse  los  municipics mAs povres ¥y zin recurecs
naturales gque explotar,..”

€zta iniciativa no procperd al ser cometida gpara
aprobacidn ern 'a Clmara de Senadores.

&.2.8 Lic. Gustavo oiaz Ordaz (1964-i9M).

En 1964, decde su campaila electoral, el Lic. ODiaz
Ordaz emitid los siguientes conceptos soore ol Municipio.



Dijc en Veracruz: "la democracia nacional se inicia
en el municipic, en la eleccidn del ayuntamiento y exige el
ocuparse cotidianamente de los problemas que aguejan a la primera
colectividad en " que el nombre se inserta: (a asociacién ce
vecinos aque constituye el municipio. Si la cenvivencia social
parte da la familia, la convivencia politica parte del Municipio
Libre,

€ Municipio Libre es la base de nuestro sicstera
politico; de su solidez depende en gran parte el Estado Mexicano,
porque los ayuntamientos s aglutinan y sirven en forma directa a
los 1intereses perentorios de las comunidades sociales; su
organizacidn debe ser escrupulosamente genuina y en ella ceben
caer las diferentes corrientes y grupos locales. £) drgano de
autoridad cue mlds interesa a los vecinos es el Municipal, pues ce
su eficacia dependen las condiciones elementales de su
bienestar.

EX gran peiigro de los Municipios es caer oajo la
terula del cacique, es tanto o mis gravemente perjucdicial, cuando
quien ejerce de cacigue, no asume la responcauilidad de sus actos

Qtro aspecto cdeplorable de la sitvacidn nmunicipal,
es con mucha frecuencia 1a penuria oe los ayuntamientos,
impedidos de soportar adn los gastos minimos cde su sostenimianto.
Una se liga con otra, formandc vn clrculc vicioso cque detenos
remper definitivamente; el municipio no es totalmente lipre como
geperia serlc, poraue ng ec scondmicamente suficiente, porgue no
siendo totaimente liore vy genuinamente reprecsentativo no es
siempre un eficaz administrador de los tienes de los vecinos ¢zl
lugar y un puen conductor c¢ la politica de la colectividad."(&2)

"Yarea urgerte e impostergstle, es atender a la
correccidn de estos vicios, que impiden que el runicipio sea
efectivamente libre, no sdlo peolitica, sino también
econémnicanente, oero en buena parte corrésponde a los vecinos £fa
tarea, que cumplirdn cuangp su civilisrs aeje de ser pasivo'.(s&4)

6.2.9 tic. Luis Echeverria Alvarez.(1970-197¢)

Durante ecste gobiermo se le dio impulso a las
relaciones internacionales.

Pero en materia Municipal. sélc hize referencia a
la necesidad ce profundizar la democracia regional asi como de
incrementar sus recurses.

{63} Discurso sobre Municipio de Gustave Diaz Qrdaz en Ver,

Septiempre 1964, Divisidn ITdeologia del P.R.I.
(64) Ochoa Campos: Op. Cit.
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En febrero de 1976 se hicieron inpaortanta:
reformas a la Constitucidn Genoral de la Repdblica, en 1o
raforan 3 Y23 pollticas a seguir on los asentamientos Humanos y
1la participacidén dal Municipio Libre en esta materia.

€x gl pArrafo tercero del artleculo 27 se nota entrs
atras cosas lo siguiente:

“... Se Jictardn nelidas npcesariags  para  ordenar
los asentamientos humanos ¥y establecer adecuadas provisiones,
Us0s, reservas y destinos de tierra, aguas y bosques, a efecto de
8jezutar chras péblicas v de olansar y  regular Ya fundacidn,
cansarvacidn y mejoramiente de los ceéntros de poblacidn...".

Qtra reforma  gue sirviéd da base pera tratar ol
runto de los asentanientos humanos., eg la que =0 hizo al articuis
73, la cual estd relacionsda con la hecha o acticule 27, ouys
fraccidn YXIX-~C faculta al poder pdblico:

srean laooconourrantds

L3

on Wwnicipios, & £l
en materia  de

(4

¢

del goublerno Federal, de @
Ambito de syt iozpectivas
asontamientos  humanos, con objete de cu
pravistos en el pldrrato tercero del ar
Conctitueidn®,

»
plir con les  fiten
ticule 27 de esta

Al articulo 115, se le adicicnaron dos fracelo
cuyos textos son log siguientes:

“tV. Loz Estados y Municipics, =n el dmbito de <us
corpetlzncias, axpedirde las leves, roglamontos y  disposicionas
administrativas que sean necteasiags para cunmplir con los finas
sefilades er &l pArrafo tercero del  a~tlouwlo 27 ds euia
Conctitucidn eBn 1o aue <o rofierc a log contros  webanws y 92
acuerdy con 1a lgzy Federal de la nmateria.

. Quando dot o ods centrog urbanos tuadcs an
territorics municipales d= dos o mds entidades federativas forman
o tiardsn x formar una continuidad gsogrifica, la Feceracidn, las
frtidach: Federatvivar y los Muricipios rgspecztivos, en =1 Anblils
da 3 oeampetonciazs, plangacds, | rogulardn de maners caajunts y
coardinaga ®1 casarrolla do dichos centros con azege 3 1L Lay
Federal de 13 materia.

n el primer pdrcafo, se faculta al municipic o 3uc



proponga leyes, reglamentos y dicposiciones administrativas en’
1o raferante a problemas de administracidn urbana y de
asentamientos humanos.

En el segunds parrafo se habla de la participacién
condunta de la fFedaracidn, los Estadaos y los Municipios en 1o
ralativo a la plansacidn y regulacidn de centras da poblacidn aue
rebasen los llmites do las Entidades Federativas, es decir las
conurbacionas.

Estas reforaaes copnstitucianales son ¢l otigen da la
Ley General do Asentamientos Humanos, en la cual, el Municipig
juega un papel muy importanta.

6.2.10 Lic. José ldpus Pertillo y la Reforma
da Reprosentacidn. (19741787,

ta reroe aue intreduje oS ropresentacion
proporcional en oo Municipios fue formulada y  presentada  al
fongraeco al 4 Jde ootubre do 1977, Onola orposicién de sotivos el

propid Presidentes decila:

"Objetivo fundamantal de esta iniciativa, s ampliar
las posibiligades de 1a representacidn nacional y ds establecer
las  candiciones para una mayor participacién ciudadand en la
farmacidn y ojercicio del poder piblico. Es necesario que 1las
innovacionas gque sgse han planteade incidan integralmente eon el
contexte nacional y no s¢ refierar oxclusivamonte a 103 procasos
ratlticos federales™.

“Con Bl fin da proporcionar un mayor pluralisso en la
composiclidn de los congresos estatales, resulta nacesaria
adicionar en su parte fira) de)l articulo 115 de la Constitucidn.

En  la adicidn que se prevé para el artlicule 115,
quadard tambiér que loas principios do 1a represantacidn
orogarcional se adoptards ern la sleceildn de los ayuntamientos de
lce sunicipios que  tuvieren una ceblacidn de 300,000 o mids
hatitantes o que, por el nimerao dc los integrantes de su  cabildo
asl o amsriten.

"Los drganos de goblerno de los municipios ds la
Republica son los que aparecen mds vinculados, en su  ejerciclie
diario, a los hibitantes de cada comunidad; por sso, es preciso
confarir a los ayuntamientes las condiciones que hagan pesible un



mis alto grado de consenso entre goberpantas y gobernradores. L3
sistama de eleccidn que se propone, corntribuird i hacer posibl
stz roquerimizato. {49)

La iniciativa comentada, fue aprobada por el
de 1la Unidn el lo. do diciembre de 1977, £l texto de 13
al articulo 115 es el ciguiente:

"De acuerdo con la legislacidn gue se axpidi en  -12da
una de las entidades federativas, se introducird el sistena de
diputados de minoria ep la eleccidn de las legislaturas locales y
el principia de representacidn proporcionzl en la eleccidn de
los ayuntamientes do los murnicipios cuya poblacidn soz 200, 000 o
mAs habitantes”. (&6)

€zta  adicifa o la Comstitucidn fup 2

wblizaca on el
pilario Oficial del 6 de diciembre de 1977, sagdn 21 articulo
segunds  tramnsitorio, la adicidn entrd en vigor al dia siguisnte

de su publicacidn.

Segun 1o expresado por 2l articulo lo. transitoric,
"3 estat-luce la eopresentacidn proparcioral para los municipios
que tengan 050,000 o mds habitantes. AL partido mayoritario 22 it
acrecentan el "rh-‘*f"‘, el Sindico v las das terceras partes
del total de leos rogidores. La torcera parte restante se asi;narj
a loc partidos qa. logrer por lo manes 1.9 por ciento da Lla
votacidn toral del municipio. Cuands sdlo un partido obtenga sste
minimo, <2 le asignard sclo un regidor, excepte qu? cbtanga po’
lo mencs el 10 por tiento de la votacidm total del munjcipio, ©n
cuyo case soc le azignard la *orcerz parte de los regideres™.

A ozt ocizten de roprusentacisan zreporc jonal se la
ha llamade mixto, puests que incorpocadan d2 la misma forma tanz:
a las de mayoria como a loa de reprasentacidn proporcienal, a
reforma llova como fin esencisl, la participacibn de los par“d:;
de oposicidna, en 1a vide politica dz el pails.

$.2.11 Lic. Miguel de la Madrid Burtade v =sus
reformas Constitusionales (1782-1988)

£1 ¢ de giciembra de 1982, el Presidonte do a
Aepublica, formuld su  iniciativa de Reformas y ndiciones al

(&5) Inieciativa de ley par. la repreésentacidn proporcicnal  €n
ayuntamientos,- Registro del Tribunal Fisecal del Estado  de
México.

(66} Tena Ramirez Felipe.-Op. Cit.



Articulo 115 Constitucional, ziendo presantada a la Clmara de
Senadores  aque fungird coma Camara de Origen. Oividida en dos
partes: la primera, comprendiondsg lcs razenamientos que oxplica
el motivo por el cual fue formulada; la segunda la iniciativa
propiamenta dichs.

Exposicidn de Motives:

"£1 Municipin, sociedad natural domiciliada, ha
constituldo y sigus siendo en la realidad nacional mgxicana, una
instituridn profundamente arraigada en la idiosincracia del
pueblo, en su cotidiana vivir y gquebacer politico;

"...En el constituyente Jde Querétaro se motivaron
apasionados debates cuando se protondid establecer dasde 8l punto
de wvista constitucicnal su autoncmla ecordmica vy politica
traducides a la parte 8n el texto del articulo $157. (&7)

"€l tunicipic libre es una institucidn que los
mexicanos consideran indispensable para su vida politica pesro
debemoc reconocer aque no se ha hecho efectiva en su  cabal
racionalidad, por ol centralismo que, mds que como doctrina, como
reforma especifica de actuaciones gubernamantales, de cierta
manera se¢ fuera manifastando en nuestra realidad poelltica para
consolidar los intereses de la Macisn™.

s evidente que nuestra prictics politica diec  al
federalismo una dinimica centralizacidn que permitid durante una
larga fase histdrica multipliczr la riquoza, acelcrar el
crecimienta  econdmico y o desarrollo socinl v crear ceptras
praductivos modernos. Pers hoy saberas bien que esta tendercia ha
superado ya sus posibilidados de tal manera que la centralizacidn
ss8 ha convartido en una grave limitante para la realizacién de
nuestro proyecte nacional”. (&8)

"...la centralizacién ha arrebatado al municipia
capacidad y recurso para desarrollar en todos sentidos su  Ambito
tarcitorial y poblacional, indudablemente ha llegade el womento
de revestir la tendencia centralizadora, agtuando para al
fortalecimiento de nuestro sistema faderal. No roguerimos  una
nueva institucidn: teremos la del Municipio... poraue sélo
avanramos hacia la cabal descentralizacidn de 1a ~ida nacional
cuande hayamos logrado la descentralizacidn politica hacia la
comunidad..."

{47) El Municipio Mexicano.- Centro Nacional de Eetudic:
Municipales.-Secrotaria de Gobernacidn.

(68) Idem.
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“...Estamos concientes que los muinicipios, per 3su
estrecho ¥y directo contacto cen la poblacibn, constituyen las
auténticas escuslas de la democracia y gue sdlo podemos legrar =zu
vigorizacidn cono estructura y célula politica, confidndole cesde
su  constitucidn, los elementcs y atclbutos  conceptuale. ds
nuestros principios republicanos traducidos en los tres niveles
de gobiernc: fFederacidn, Estodos y Municipies.

Azl también, zosteremos gque los procesos de cambio,
como pectulados sociales,  deben darse no sdlo en lo
adminictrativo, sino tambian en las normas cuo se contienen en la
Constitucidn comd Ley Fundamantal o= la Repiblics, ya que las
leyes, y con mayor razdn la Constitucidn como Ltey Suprema, pueden
y daben  cambiarse rectamente en cuanto diche cambio Sea
necasario para 2l mayor beneficic del pueblo’. (&%)

"Nuesiro obietivy .1 sigorizar la docisidn
fundamental  del pucblo sobre el hunicipis Libre, establecierda
deptr= "0l «waros Tonocnteal de 1la Constitucida CGenzral de la
Repdblica, acuellas normas basicas que pueden Servir de cimientos
a las unidades zociopoliticas municipales para que al  fortalezer
su  desarrello, se subraye 8l desenvolvimiante raegiomal, =se
arraigue a loxn ciudadanos an sus territorics naturalas y se evite
la constante enigracidn del campo hacia las grancec ciudades y &
la capital de la Repdblica, no <3l con €l orepdsitn ce
redistribuir la rigue:a nacional en laz mdltiplos v variacss
ragionos del pals sino para ubicar las deticicaes da gobiernay en
las células pollticas a las que ldgicamepte debten corresponcer,
ez decir, a lo: 2yuntamientos como Srganoe  resprezantatives  de
los Menicipios Libres™. (70)

El  *:Ix*to precids 1 axpresaba las  Adiciaonas v

Reformas:

“...Ce preszents antc la zoberanla de ase k. Congreco
la Iniciativa de Reformaz y Adiciones al articulo 115 de 1la
censtitucidn , <ividiendo dicho or 10 fracciones, de las
cue siete ccoponrdorin pec a 1las ngtructiras
municipalas, dn gonur A 1oz fstados y Municipizes, 0 una

Zran
mis, sin mayo mnodificacionos gue las contenidas en el texto

(£9) 1ldem,
(70) Idem.
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vigente del articule, corresponderdn a los Estados de  la
Federazidn”.
", En la fraccidn I, recogiendo los principios
electorales que se consignan en el actual texto constitucional,
apoya ¥y robustece la estructura politica de los
Ayuntamientos... nos alentd para esta proposicidn el desco de
generalizar sistemas existentas en la mayor parte de las
constituciones ds los Estados y al mismo tiempo praeservar a las
institurcionas municipales de ingerencias 0 intervennionss en sus
métodos otorgados directaments por el pueblo”.

Cabe destacar, como principal innovacidn a esta
fraccidn, la obligada instauracidn de un previo procedimiento con
derecho de defensa para les afectados, ajustande a requisitos
legales, antes de interferir sobre el mandato que los
ayuntamientos ejercen por decisién del pueoblo a través del
sufragio directo”.

"€n la FRACCION 1I, =e reitera LA PERSONALIDAD
JURIDICA, de los Municizioss, se confiere jerarqula constitucional
dal manejo de su patrimonio de conformidad con la Ley, a fin de
evitar intarpretacicnes quc se  han  dade an la prictica
institucional, inclusive de orden judicial, que no correspondsn a
la ortodoxia jurldica de la naturaleza de los ayuntamientos como
drganes deliberantes y de detisidn de las coamunidades
municipales, se ectablece con toda claridad qua estardn
facultados para expedir, de acuerdo con las bases que fijen las
Legislaturas de los Estades, 1los Bandos de Polleia y Buen
Gobierno Y los Reglamentos, Circularss v disposiciocnes
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones.

con esta medida, a la par que la anterior, ce busca

el robustecimiento pelltico y Jurllice de los Municipios.

Uno de 1los problemas que con mayor frecuencia vy
dramatismo han confrontade las comunidades municipales, es el
inherents a la prestacidn de ics servicios plblicos a sus
pobladores, pues ante la ambialedad constitucional sobre culles
de dichoz servicios lez corresponden y la incapacidad manificocta
de algunos ayuntamientos para prestarlos, nc pocos han sido
absorbidos por los gobiernos localez y la faderacida,

Concientes de la oran heterogeneidad de los
Municipios del pals y de la ccmnplejidad de sus diversas
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circunstancias demogrificas, territoriales y oeandmicas hernos
considerado como una ngcesidad capital, precisar los cseivicios
que dabe ‘troer 12 dncurhencia meaicinal, v oque adn cen 12
diversidad dz las comunidades municipales en nuestro vasto
tarritorio, puedan y deban ser comunes a tocas y cada una de
ellas”. (71)

“En  la fraccidn 11T, se definen los servicios
piblicos municipalez, establecisndo que padrin proporcionarse con
el concurzo de los E:stados, teniendc ademi: dicha caractiarictica
de servicios pdblicos aquellos otros que ss  fijan por las
tegislaturas locales en atencidn a las condiciones tarritoriales
y socioecondmicas de los municipios as! came su  capacidad
administrativa y financiera”.

for =su amplia reiteracidn y custantacidn en toda la
consulta popular, se concluyd en la necesaria reestructuracida de
la econdmia municipa!, ontendiendu, como asi tanbion lo
proclamaran los constituyentec de Querdtaro, que na podrd hakor
cabal livertad politica zn los municipios amientras 6Guiss no
cuenten con avtosuficiencia ccomdmica.

Por ende, . este rengldn, funcdamental para la
subsistencia y desarrolleo de los Municipios, consignamos en la
fraccidn IV, de la ipiciativa, en primer término, como precerto
originaric del Articules 11s constitucional, la litra
adninistracidn de su hacienda por parto de los Municipios". (72)

"En  1la fraczidn V, se faculta a los municipios para
intervernir en la zonificasidn vy planes d2 desarclio urbéno
municipales, en la regularizacidn de la tbnancia d2 1z tierra, v
an su necesaria intervencidn como nivel de godiernoc estracharente
vinculado con la avolucidn urbana en el otorgamiento ¢e licercias

y permisos para construccicnes®™.

"fn la fraczids wI, ze reltera la intervencidn ce oz
municipios para 1a formacidn de Zonas Conurbadas”.

“fn la fraccidn VI1, se refiers a la jerarqula de los
cucrpos de seguridad piblica entre ios tres niveles de gebiarmo™.

“En 1a fraceids WILID, 5: refiere o la integracion
los ayuntamientos mediante e! principic de representacidn
proporcional, suprimiendo el lI{mite problacional ectablecido on

(71) Idem.
(72) Idem.




@l texto vigente del precepto, por considerar que el avance de
1a reforma politica y 1a madurez clvica alcanzada por los
ciugacanos hacen innecesaric el limite actual de 320,900
habitantes o mis en un Municipio...”

un relevante rengldn de la iniciativa, es la
propuesta contenida en la fraccidn IX, sobre la necesaria
regulacién de las relaciones de los trabajadores tantp  al
servicio de 105 estados como de loz municipios.

“"En la fraccidn X, se2 propone la facultad para que la
Federacidn y los Estados; asl como tambisn los municipies puedan
celebrar convenios para el ejercicic de funciones, cjecucidn y
cperacidn de obras asl como la presentacidn eficaz de servicios
publicos cuando el desarrollo econdmico y social 1o hiciere
necesarie”. (73)

vecreto gque Reformd y Adiciond el Articulo 115
Constitucional:

£1 2 de febrerc de 1983, en el Saldn de Sesionas, la
Comisidn Permanonte del H. Congreso de la unién, firmaron el
documento. Senador Miguel Gonzalez Avelar, Precidente. Senadora
Silvia Herndncder de Galindo, Secretario. Diputado Eulalio Ramos
valladolid, Secretario,

Con la misma fecha y para que hubiers 1la debida
publicacién y observancia se expidid este decreto en la
residenzia del Poder f£jecutivo Federal, CGistrito Federal por el
Praesidante Constitucional de loz Estades Unides Mexicanos: Miguel
de la Madrid Hurtado y el Secretario de Gobernacidn Manuel
Bartlett Dlaz.

El contenido del NHuevo Articulo 115 Constitucional ec
8l siguienta:

Articulo 115,.- Los Estados adoptarin, para su ragimen
interior 1la forma de gobierno repuplicano, representativo,
popuiar, teniendo como base de su divisidn territorial y de su
organizacidn politica y administrativa el Municipio Libra,
conforme a las base: sigulentes:

I.- Cada Municipioc serd administrado par un
ayuntumiento de eleccidn popular directa y no  habrd ninguna
autoridad intermedia entre éste y el gobierno del Estado.

(73) Idem.
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Les Presidentes Municipales, regidores y sindicos cde
los ayuntamientos, electeoc popularmente por eleccidr direscta, no
podrdn ser re-lectos para el vorlodo inmediato. Lasz persaras  gque
por eleccidn indirecta, o por nombramients ¢ Jdesignacidn de
alguna autoridad desempeiian lac funciones propias de esos cargos,
cualquier que sea la danominacidn que se lez de, no podrdn  scr
electos para el perlodo inmediato. Todos los funcionarios antes
mencienades, cuando tengan el carge de propictaries, no podrin
ser electos para ¢l perlodo inmecdiato con el cardcter de
suplente, pero les que topgan el cardzter do suplente si podrdn
ser electos para el poriodo inmediate come propietarios a  menos
de que hayan estado en ejercicio.

Las legislaturas locales por acuerdo de las dos
terceras partes de SUS integrantes, podrin suspender
ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecidc y suspender o
revocar el mandato de algunos de suc miembros por alguna de las
causas graves que la ley local! prevenas, siempre y cuando sus
miembroc hayar tenido oportunidad :uficiente para rendir  las
pruebas y hacer los alegatos que a suv juicio convenaan.

En cazo de declararse desaparecido un ayuntamiente o
por renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, =i
conferme  a la ley no procediere que entraren en funciones los
suplentes ni que se ¢olebraren nuevas elecciones, las
lagislaturas designardn entre loz vecinos a los zonce jos
municipales que concluirdn los perlodos scespectios.

Si  alguncs de los miembros Zciarn de  dezenpedsr sy
cargo, serd substituido por un suplente, 3 se oHrocoedard se30n 1o
disponga la ley.

II.- Loc Municipios estardn investidos de PERSONALIDAD
JURIDICA ¥ manejardn su patrimonio conforme la ley.

Los ayuntamientos poseerin facultades para exgzdir de
acuarde con  las  bate- marmativas que  debecdn  establecer  las
legislaturas de 1los Estados, los bandos de policla y zuen
gobierno v los  reglamentos, circulares ¥ disposicianes
administrativas de observacidn general centro de cSJus  respectivas
jurisdicciones.

17T.- Loo Municipics, con el conrcurso dg _us  ©ooodon
cuando a2l fu nec 1o cetciwminen les lzyez, tendcAn s
su cargo los siguientes servicios péblicocs:

a) Pgua potable y alcantariliado,
b) Alumbrado pdblicc,



) Limpia,
d) Mercados y centialzz de abasto,
) Panteones,

f) Rastro,

g) Callas, paraues y jardines,

h) Seguridad piblica y transito,

i) Los demds que las legislaturas locales determinen
segdn las condiciones territoriales y socioccondmicas de los
municipios, as! como su capacidad administrativa y financiera.

tos HMunicipios de un mismo Estado, previc acuerdo
sntre sus  ayuntamientos y con sujecidn a la ley, podrian
coordinarse y asociarse para la mds eficaz prestacidn de los
servicios piblicos aue les ~nrrespondan.

V.-~ Los Muhicipios adminstrardn libremente  su
hacisnda, 1la cual se formard de los rendimientos de 1los tienes
que 1es pertenezcan, asl como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y e¢n todo
caso:

&) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas
adicionales, que establezcan log Estados sobro la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacidn,
traslacidn y mejora as! como las que tengan por base el cambio de
valor ds los inmuebles.

b) Las participaciones federales, aue serdn cubiertas
por la federacidn a los municipios con arreglc a las bases,
montos y plazos que anualmente se detzrminen por las legislaturas
de lo< Estados.

c) Los ingresos derivados do la preztacién de
servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitardn la facultad de lco
Estados para establecer contribuciones a que <e refieren los
incisos a) y ¢}, ni concederin exenciones en relacidn con los
mismos. Las leye- locales no establecerdn exenciones o subsidice
respecto de las mencionadas contribuciones, en favor de personas
tisicas, morales, ni de instituciones oficiales o privadas, Sé&lo
los bienes del dominio piblico de la Federacidn, de los Cstados o
de los Municipios estardn exentos de dichas contribuciones.




Las legislaturas de los £stados aprobardn las
de ingrotos de YAt  ayuntamisntos vy revisarin sus
piblicas. Los presupuestos Jde egresos serdn aprobados
ayuntandentes con base en sus Ingresos disponibles.

V.- Loz Municipios, en los términos de las
federsle: y estatales relativas, estardn facultade:
formular, aprobat N

vy oadniniztsor la zanificacidn v plange
desarrolle urbano y municipal; participar en la creacid
adninistracidn de sus reservas territoriales: controlz: y vigl
la utilizacidn del suelo en sus  jurisdicciones territaoriale:
intervenir en la regularizaci?; de la tenencia de 1la tiarra
urbama; otorgar licencias y permisos para constricciones, ¥
participar en 1a creacidn de zonas de reservac ecoldyicas. Para
tal efecto y de confermidad de los fines sedalados en el pérrafe
Tercero, del Articulo .27 de esta Constitucidn, expedirdn los
reglamentos Y disposiciones admninistrativas que fuer
necesarias,

VI.- Cuando dez o mds cantros urbanos situsdos or
territorios municipalas de dos o md: eontidades federativas former
o tiendan formar wna continuidad Jemogrifica, la rfederacidn,

lag ©=¢ == "-d4-.asivas oy los Municiples respectiveas, en &)
Ambito de sus compatencias, planeardn y  reaulardn de  manara
conjunta vy coord’nada el dezarrollo o'z dichos centros c¢oan apego o

la lay fedsral d2 la materi

VII.- El Ejecutiva Federal y 103 gcharnadoies e 1on
Estados  tondrds o mande de la fuerza pdblica en los Mupicipizz
donde recicieren habitual o transitoriamente.
VITI.- Los Gobernadores do los Estados no podrdn  durcar
en zu cargo por mis de sei- afios.

ta eleccidn de los Gobernadores de los Estados y oo
las Legislaturas icoailes, serd directa y en los téominss gue

dispongan laz leye:z electeralel o __ooctivas.

Loz  gabernadaore:s de los £5%ados, cuyd origeh sea |
eleccidn popular ocidinsria o cxtraordinaria, en ningln caso y po-
ningidn wotivo podrin volver ocupar ese cargo, ni aun cin e
cardcter de interinzz, proviziznalec cubstitutos o e
daspacho.

Hunca podrdn ser electes para el periode (miediatc:
&, 77 gopernador substituto canstituciasal. oo el

designado para coacluir el pericdo en caso de falta absecluta del
constitiucional, adn cuande tenga distinta denominacidn.
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b) Ei gobernado: iaterino preovicional o =)  ciudadano
que, bajo cualgquier denoninacidn, supla las faltas temporales del
gobernador, siersry gur Anceppedie o) carqo los 4o Ylbi D
del periodo.

Sélo padrd ser gobernador constitucional de un
Extade un ciudadans nexicaro por nacimiento vy native de é1, o con
residencia efectiva no meper de zince  affos inmediatarenta
anteriorec al dla de su eleccidn.

£l nimere de representantes en las logislaturas da
los Estades serd proporcional al de habitantes de cada uno, pero
en todo caso no podrd ser mencr de siete diputados en los Estados
cuya poblacién no llegue a cuatrocientos mil  habitantes; de
nueve en  agquellos cuya poblacidn excada de éste nlmero y no
llegue a ochocientos mil habitantes, y de once en los Estadoc
cuya poblacidn cea suporior a coota Gltima cifra.

Ltos diputados a las lepizlaturas de los CEstadoc no
podrdn ser reelectos para el perlodo immediato. Los diputados
—wmscntes  podrdn zor reclestss para el perledo inmediato con ol
caricter de propintarios. Siempre que no hubieren estado =2n
ejercicio, pero los diputados propietarios no podrdn ser electos
para gl perfodo inmediato con cardcter de suplentes.

T2 acuerdo con la legislacidn que =2 expida en cada
una de las entidades federativas, se introducird =21 sistema de
diputados de miporia en la esleccidn de las legislaturas locales y
8l principio de representacidn proporcional en la eleccidn de los
ayuntamientos de todos los Municipios.

IX.- Las relacionez dg zrabsjo ontre los  Estodzy
sus trabajadores se regirin por las leyes que expidan las
legislaturas de los Estadas com bate a lo ispuesto =n el
articule 123 de la Constit Estado:  Unidos
Mexicanos, y sus dispocic sglamentarias. Loz Municirios
observarin estas mizmas roj por lo que a zZus trabajadores  se
refiera.

X. La Federacidn y los Estados, en los términos de
Ley, pedrdn convenir la asuncidn por parte de éstos del ejercicio
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de sus funclone:z, la ejecucidn y operacidn de obras y 1a
prestacidn da servicios plblicos, cuande el desarrollo econémico
y socis2l la haga necatarie.

tos Estados estardn facultados para celebrar esos
convenios con sus Municipios, a efecto de que éstos  asumar 13
precstacidn de los zervicios o la atencidn de las funciones a laz
que se refiere el pArrafo anterior.(74)

6.2.12 En el afoc de 1987, el Precidente de la
Replblica formula su iniciativa de Reformaz y adiciorec atl
Articalo 115 Constitucional, =siendo presentada a la  Cémars 2
Senadores gue furgiria come Cdmara de Crigen.

Dividida en dos  partes: la primera, comprendiends los
razoramientos gue explican el motivo por el cual fue formulada;
la segunda la iniciativa proplamente dicha.

€e reformy 1la fraceidn VIII, del articule 115
Constitucional quedance de i siguiente manera:

vIIZ. Laz leyes de los Estados introducirdn el
principio de la reproczentacidn prcporcional en la sleccidn de las
ayuntamiantos de2 tcdos los municigics,

de ‘rabajo entre loz nu ipios vy
n por las  leyes que expidan &t
zon base en l» dispuestc an el
stitucidn, y  sus disposiciones

sus trabajadare
legizlaturas de
articulo 123
reglamentarias.

Mds  que una innovacldn, esta reforma oo téznica
jurldica, propiancnte gichc.

Por 1o aue z2 refiers a las fracciones IX y X se
deoregan. igndsze una parte e la fraceién IX a la fracecidn
VIII y 1o que e reformd de la fraccidn VIIYl, se adiciona a1
articule 116 Censtitucional.

{74) Constitucidn Politica
Comentada. Rectorla. Instituto de Investigaciones Jurldicas.
HMéxice. 1935,



5.3 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTARO LIBRE Y SOBERANO DE
MICHOACAN DE QCAMPO

En materia municipal, la Censtitucidn del Estado
sigue a la de la Federacidn, reproduce los principios que an ella
se adoptan y mandan al efecto.

Que el Municipio Libre es l1a base de su divisién
territorial y de su organizacidn polltica y administrativa; que
al geobierno de los municipios se emcomienda a un ayuntamiento de
eleccidn popular directa suprimiéndose todo intemediario entre €1
y las autoridades superiocrcs del €ztads; 4due 2l ayuntamianto
tiens la libre administracidn da su hacienda la cual so forma con
las contribuciones que sefala la legislatura local, etc.

No se limita, =in enrbargo, a hacer la declaracidn
de esos principios cuyc ccntenids ze ha exprosado.

Como fAcilmente puedse comprenderse, no os posible
que éste y todos los Estados guarden una misma actitud, asi como
quo ec indicpensablz la identidad siguiera en puntos esencizles.
Por lo gensral, la propensidn que se marca en ellos es el reducir
a loc mds estrechos limites de la accidn de las auteridades
municipalas; as! wewos a los gobernadzres  armados 22 un cin
nimero - de facultades en materia local, vemoz & las  legislaturas
resolviendo lo0s mds arduocs problemas de sdle interés urbano, vy
vemos a la ley misma estableciendo dependencias gue resultan
bochornosas frente a las declaraciones gue adoptan las
Constituciones de los Estados tomados de la Federsl. Veamos algo
de esto:

a) Se autoriza a los Congresos Locales para revisar
los reglamentes que expiden les ayuntamientos,

b) En materia de presupuestos:

Eotablece que la Legislatura del Estado a3 la  ve:
que forma lec presupuestos de ingresos, Jlusa anualmeonia  les
gastos de los ayuntamientos.

c) La farma en que ce organiza el ayuntamiento para
actuar en la vida., £n este punto igual que en los anteriores, ni




existe uniformidad y ni todos los Estados lo consideran. Algunos
Estados nada dicen acerca de €1, solo se limitan a consignar que
la asministracidn estard a cargo de un ayuntamiento i eleccidn
popular directa.

€n particular, en el Estado de Michoacdn, se
establece que el FPresidente Municipal tiene el caricter de
Autoridad Ejecutiva, ya que se haga la reserva de que la tenard
siempre y cuando respecto de cierta clase de actos no se haya
encomenaado su ejecucidn a una comisién especial, ya que dicha
reserva no se haga.

Tarbién aparece una especializacidén de funciones
dentro de la organizacidn municipal, la del Slngico, que
representa al ayuntamiento.

Por Oltimo sedala el nimero cde municipes y cice que
no debe ser meérior ge TiNnco.

d) Vearos ancra el funcionariento. £ste es el punto
en que mas deficiencias muestra la Constitucién del Estaszn, Salve
las declaraciones de unos cuantes en el sentido de cue la
administracidn se hace por el ayuntamiento y sus Gecisiones se
eiecutan por el presigaente,

€En particular, 1a Constitucién del Estado ce
Michoacdn nos dice: .

El presidente ejecuta todos los agtes que no se han
encomendads & comisidn especial. El Ayuntamiento: representa a:l
Municipio, wvigila las Escuelas particulares y oficialss; decicde
elecciones del nuevo ayuntamiento, informa al Ejecutivo cad:z :fo,
cuida aque los pueblos tengan tierras y aguas, la conservacidn cde
los ejidos, la industria rural y la agricuitura y la divisidn ce
los latifundios.

Como se ve, el Estado en cierta marera se na
preocupado por sedalar funciones a los ayuntamientos.

€1 ayuntamientc <tarcien tiene l1a iniciativa en
materia de leyes rmunicipales. ta ereccidn de rnuevos Municipios vy
1la supresidn de los mismos se reservan al Consreso Local.
'
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4.1 NOMPARATIVO (/0L ARTICULD 115 CONSTITUCIONA' VY LA CONSTITUCION
POLITICAH DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANQG DE MICHOsCsn DT OCAMPO

ARY. 115 CONSTITUCIOMAL

Art, 115, Los Estades adopta-
rdn, para su régimen interior,
la forma de gobierno republi-~
cano, representativo popular..

teniendo como base de su
divisidn territorial y de =u
organizacidn politica y ad-
ministrativa el Municipio Li~-
bre, conforme a las bases si-
guientes:

I. cada Municipio serd admi-
nistrado por un ayuntamiento
e eleccidn popular directa y
a¢ habrd ainguna autoridad in-
termedia entre éste y el go-
bie~no del Estado.

Les  Presidentas Municipales,
regidores y slndicos de los
ayuntamientos, electos pepular-
~ante por eleccidn directa, no
podrdn sor realectos para 8l
periodo inmediato; las personas

- (59 =

CONSTITUCIOM DE MICHONCAN

Art., 13. El estado adopta
para su régimen interior,
la forma de gobierno repu-
blicano, representativo y
popular como lo previene
el Pacto Federal.

Art. 15 £1 Estado tendrd
caome tase de su  divizidn
territorial y de su orga-
nizacidn politica y admi-
nistrativa el Municipio
Ltibre...

Art. 111, £] Estado adopta
como base de su divizidn
territorial y de su orga-
nizacidn politica y admi-
nistrativa el Municipio
Ltibre. Su funcionamienta
se sujetard a las disposi-
ciones de esta Constitu-
cién y de la Legislacién -
reglamentaria respectiva.

Art., 112. Cada Municipio
serd representado y admi-
nistrado por un Ayunta-
miento de 2leccidn popular
directa, que debe residir
2n la cabercera que senala
1o ley y rno habrd  ninguna
autoridad intermedia entre
écte y el gobiernp del Es-
tado

Art. 117. Los Presidentes~
Municipales, Cladicos, re-
gidores de los Ayuntamnicn-
tcs, serdn electos sincl

tanedmente y en su totali-
dad cada I affos y no po-
ardn ser reelectos para el




aus et =logcil . indifs-vn oo
por nombramiento o designacidn
de alguna autoridad dezempefien
las funciones propias de eces
cargos cualquiera qus sea la
denominacidn que se les dé, no
podrdn ser electos para ol pe-
rlodo inmediato. Tedos los -
funcionarios antes menciona-
dos, cuando tengan el cardcter
de nropietarios, no pndrin cor
slectos para el perlodo inme-
diate con el cardcte: de csu-
plentes, pero los que taengan
el caricter de cuplentes si
podrdn ser electos pari el pe-
riodo inmediato como propiesta-
rics, a mgros que hayan estado
on ejercicio.

Laz Legislaturas Ltocales por
acuerde de las  do3 tarcaras
partes de sus integrantes, po-
drAn suspander ayuntamientos,
declirar que estos han desapa-
recido y suspender o revocar
el mandato a alguno de sus
miembres, por  alguna de laz
causas gravas que la ley local
prevenga siempre y cuands  sus
mierorose  hayan tenido oportu-
nidad suficiente para rendir
las pruebac y hacer 1oz alega-
toz que a <u juicio convengan.
En co3o do declararsc desapa-
recids  ur ayuntamianto 2 por
renuncia o falta absoluta de
ia mayoria :de sus miambrog, if
conforme a la ley no proced
ria que entraren en  funcicnzs
los suplentes ni gue se cele-
bren nruevaz elecciones, las

- 1e0 -

pericde inmediatn

Por cada regidor propie-
tario se elegird un  su-
plente. Las personas gue
per eleccidn o por nombiras
miento o designacién de
alguna autoridad descmpe-
fAen las funciunec preplas
de los cargos de los Ayu
tamientos, no padrin sor
electos para ¢l operiode
inmediato. Todos las fun-
funcionarios antec mencin-
nados, cuando tangan el
cardcter de propietarics,
no podrdn ser electos para
el periodo inmediatcs  zon
el cardcter dc  suplunte:,
pero los que tengan el ca-
rdcter de suplentes i
podrdn zer electas paa &
periode inmediate como
propietarios a1 menos que
hayan estado en ejercicic.

aArt 44 Ffrac. XIX, for a-
cuardo de las dos tercaras
partes do sus integrantes
podrdn suspender  ayunta-
misntos, declarar que ec-
estos  han deszagarecide v
Suspender O revoecar el
mandato a4 alguno ds
miembros, por alguna
las siguientes causaz;
a) cuando alguno de o
mizabros del ayuntamiont
cometa un dolito;

H) Cuando &l cuerpo edili-
cic se encuentr¢ &
grado por licencia 2 don
paricidn de una mayeria
SUS COMPOrEente:;

=) Cuando so juzgue
pancable para 1o %
lidad y bensficic de
nicipic.




legislaturas designardn entre
les vecinos a los Concejos Mu-
nicipales que concluirdn los
periodos respectivos.

€i alguno de los miembros ae-
.-i & de desemwpefar ¢ cargo,
serd substituido por un su-
plente, o se procedard segin
lo disponga la ley.

Il. Loz Municipios estardn in-
vestiaos de Personalidad Juri-
dica y manejardn su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos poceerdn fa-
cultadaes para expedir, de
acuerdo con las bases ncrmarti-
vas que deberdn establecer las
ieziclaturas de 1los Estados,
los bandos de policia y buen
gobierno y 1los reglamentos,
circulares y disposiciorss
agministrativas de observanzia
seneral aentro de sus respec-
tivas Jjuriscicciones.

Jll. tes mMunicipine, con el

concurso de los £stacos cuango
ac{ fuere necesario y 1o de-

~ &L -

Los miembros de los ayun-
tamientos tenordn siemnre
oportunidad suficiente pa-~
ra rendir las pruebas vy
hacer los alegatos que a
su Juicio convengan, £n
caso de @eclararse desara-
recics wun ayuntamiento o
por renuncia o falta abso-
luta de la mayorla de sus
miembros, ci conforme a la
ley no procediere qgue en-
trasen en funciones 1los
suplentes ni que se cele-
tren nuevas eleccicnzz, la
legislatura cdesignard en-
tre lss vecinos. a quienes
deban corcluir los perio-
dos respectivos.

Art. 112, El ayuntamiento
tendrd Personalidad Jurli-
dica para toaes los efec-
tos legales.

Art. 123, fracc.IV. Expe-
dir, de asufres con Llas
bases normativas estatie-
cidas por el Congreso cel
fstadc, las reglamentos y
bancos para la admimiztra-
cién y funcighamiento de
ios servicios puciicos
dentro ge sus respectivas
jurisgicciares,

art. 122, fracc. V. Prao-
porcicnar en sus Juriscie-
ciones los serviclcs de:



terminen las leyss, tendrdn a
su carge los siguientes servi-
cios pdblicos:

a) aAgua potable y alcantari-
1lado,
b) Alumbrado pdblico,
c) timpia,
d) Mercados y Centrales de
abasto,
) Panteones,
) Rastro,
)

1) las demds que las Legisia-
turas locales determinen cse
gln las condiciones territo
riales y socioecondmices de
1gs municipios asi como su-
capacidad adainistrativa-
y fTinanciora.

Los Municipios de un mismo

Estado previo acuerds entre
cus ayuntamientos y con zu-
jecidn a la ley, podrdn --
cocrdinarse y ascoiarte gpa-
ra ta mhz eficar preoztac
de losc szrvicics publico
que les correzponden,

PLIOR

Iv. il
rAn libremente su Hacienda, 1.
cual 2 formard d

riientos de loz bl u
pertenczoan,  asl de
contribucicness ing-n-
s0s que laz legis esta-
blezcan a su favo todo

caso:

a) parcibirdn las contribucic-
nes incluyends tasas adiciona-
les, que establezcan los Esta-
4cs spore 1a propiacad inmobi-
liaria, de su fraczcionamiento.

Calles, pargues y jardines,

a) Agua potable y alcanta

. rillada,

b) Alumbrado pdtlico,

c) timpia,

d) Mercados y centrales de
abasto,

a) Panteones,

f) Rastros,

g) Calles, parques y 3ai-
dines,

h} Policia y Transito,

i) Las demds que el Cor.-
greso del Estado dete
fmine segun las cond
ciones territoriales -
y socioecondnicas ce --
los municipics, asi co-
mo su capacidad ad--
ministrativa y finan --

Lo Municipios de una mis-
ma region gscccondmica ¥
politica, previe acuerdo
entre suz ayuntainiertos y
con sujacidén 2 la ey
pccran  coordirarse y aso-
clarsa para la as egficaz
preswacién do La3 zeewi-
~ivs woiblicos aus les co-
rrespandan.

Art . 123, frace. Il. Admi-
nistrar librements su Ha-
ciaada, Ja zswal o farnard
de los rendimientcs de las
bienes que les pertenszcan
asi como de las contribu-
ciones y otrcs ingresos
cue el Congraso dgel Estado
ectablezca a su fovor,
€n todo caso:

a) percibir las contribu-
ciones, incluyendo :asas
sdicicnalaes, sobre la pro-
piedad inmobiliaria, da su
fraccicnamiento, divisidn,




divisidn, consolidacidn, tras-
lacidn y mejora as! como  las
que tengan por baso el cambio
de valor de inmdcbles.

Las Municipios podrin celebrar
convenios con el  Estado  para
que éste sa haga carge Jdo al-
gunas da las funciones rcela-
cionadas con la administracidn
da esas contridbucionus.

b) Las participacicnes fodara-
las, que serdn cubisrtas por
la Federacidn a los Municipios
con arreglo a las bases, mon-
tos y plazos que anualmente se
determinen por las lagizlatu-
ras de los Estados,

c) Ltos ingresos derivados de
la prastacidn de servicios
puiblicos a sy cargo.

Las leyes federales np limita-
rdn la facultad de los Estados
para establecer las contribu-
ciones a que se refisren los
incisos a) y ), ni concederdn
exenciones en relacidn con las
mismas. Las leyes locales no
ostablecerdn exencionas o sub-
sidieos respecto de las mencio-
nadas contribuciones, en favar
de personas fisicas o morales,
nri de instituciones oficiales
o privadas. S6lo los bienes
del dominio pdblico de2 la fe-
Jocracidn, de los Estados o de
los Municipios estardn exentos
de dichas contribuciones.

consolidacidn, traslacidn
y majora, asl como laz que
tengan por base el cambio
de valar de inmuebles.

Los ayuntamientes podrdn
celebrar convoniz: con la
Tesoraria General del Es-
tado, nara quo ésta se ha-
ga carge de las  funciones
rolacicnadas  con la admi-
nistracidn de esas contri-
buciones.

b) Las participaciones fe-
derales, que serin cubier-
tas con  arreglo a las ba-
ses, montas y plazos que
anualmente determine &l
Carngreeso del Estado, a
particr de criterios da
prioridad regional, nive-
les da desarrollo y dispo-
nibilidad de recurses vy
sarvicios.

c} Loz ingreses derivados
de la prestacidn de ropvi-
cios pdblices a su cargo.

No se establecerdn exen-
ciones o subsidins tespec-
to de los incitgos &) y ¢)
et favor de percocnas flsi-
cas o morales, ni do ins-
tituciones oficiales o
privadas, Solo los bienes
de dominico pdblice de la
Fedaracidn, del Estade y
de 1oz Municipins estardn
exentos de dichas contri-
buctiaoncs.



Las legislaturas de lous Esta-
doz &z -zhartn laz leyos de inm-
gresos de las ayuntamientos vy
revicardn cus cuentas pubii-
cas. lLeos presupuestos serdn
aprobados por los ayuntamien-
tos coen bace en sus  ingresos
disponibles.

V. Los Municipios, en los tér-
mines de las leyes federales y
estatales relativas estardn
facultados para formular, a-
probar y administrar 1la zoni-
ficacidn v planes de daszarro-
110 urbano municipal; partici-
par en la creacidn vy adminis-
tracidn de zuz reservas terri-
toriales; controaur Y vxgllar
la utilizacils 1 suelo 2n
sus jurisdicciones territoria-
lec, intervenir en la regula-

rizacidn de la tenencia da la
tierra urbana; otorgar licen-
cias y permisos para construc-
cionas, participar en i craa-
cidn y administracidn dz zonas
de reservas ecolégicas. Para
tal efecto y de conformidad a
los finez seflalados en el pa-
rrafo  3o. del art. 27 Consti-
tuciconal expedirdn reglamentas
y disposicic it adninistrari-

vas que fueren necesarios.

VI. Cuanda dos o mis centres
urbancs  situwados en territo-
rios municipales de dos o mde
antidades federativas formen o
tiendsn a formar una coptinui-

aArt. 123, frac. IIl. apia-
bar sus presupuastas d

2
@gresos  SGh  Dase Ao Cus
ingresos disporibies vy do
conformidad con lo dis-
puesto ér la ley. 3l Cun-
greso dzl Estade apropocd
las leyes d2 irgrescz  d2

los ayuntal tes y revie
sard 1as cuantas pdblicas.

Art. 123, frac. VvI. Foromu-
lar, aprobar y adminietear
en los términos de las le-
yes federales y estatalas
relativas, la zenificacibdn
y plares da desarrollo ur-~
bano municipal; particinar
en 13 creacidn y adrinis-
tracidn de sus resorvas
torritoriales: contralar y
vigilar la utilizacion ce:
sualo en 2us  Jurisdic-
ciones territoriales; ir-
tervanir an la regulacizs
cion de 1a tonentia de 1o
tierra urtana,; otorgar 1li-
cencias y permizos para
construcciones o pactici-
pat en la creacidr , od-
ministracién de ona:z de
reservas ecoidgicas. faca
tal efecto y de conforni
midad con los fines ceg
lados en el pdrrafo TIT
el Articulo 27 de la Cong-
titucidn Federal, espedi-
rar. los reglamentos y dis-

siciones administrativas
que fueren nazcesarias.




dad demagrafica, la Federa-
cidn, las sntidades federati-
vas y los Municipios respecti-
vos, en el ambito d2 =us com-
petencias, planeardn y regula-
rdn de manera conjunta y coor-
dinada el desarrolic de dichos
centros con apego a la ley fe-
deral de la materia;

vii. £l Ejecutivo Federal vy
los gobiernos de los Estados
tendrin el mando de la fuerza
publica en los Municipios don-
de residieren habitual o tran-
sitoriamente, y

VIII. Las Leyes de los Estados
{ntroduciridn el oprincipioc de
la representacids proporcional
en la eleccidn de los ayunta-
mientos de todos los munici-

~lae
0%,

tas relaciocnes de trabajo en-
trea los Municipios y sus tra-
bajadores, se regirin por las
leyas qua expidan laz legisla-
turas de loc Estados con base
en lo dispuesto en el Articulo
22 de esta Constitucidn y sus
disposiciones reglamentarias.

IX. (Derogada)
¥. (Derogada)

art. 60 fracc. 1tf, pfo.
I11. El gebierno del Esta-
do tendrd el mando de las
corporaciones de policia y
trdnsito en los Municipios
dondz eventual o transito-
rianents se encuentre.

Art. 114, pfo. II, se in-
troducird el principio de
representacidn progorcio-
nal en los Ayuntamientos
del Estado, conforme a los
procedimientds que esta-
blezca la ley Electoral.

fonstitucidn Local del Estado de Michoacdn y la Ley

Orgdnica del Estads de Michoacdn.

Al igual que la Canstitucidn del Estado =igue 1o
lineznmientos de la Federacidn, la Ley Orginica del Estads de

Michoacdn reproduce los principios que en 2lla se adoptan y

mandan al efecto.



CONCLUSIONTES

1.~ El1 Municipio dio titulos jurldicos a la empresa dirigicda por
Rerndn Cortéds, constituyendo asl el cimiento para la conauista de
México.

2.- La instalacidn del municipio en las ruinas de la antigua
Tenochtitlan constituyd el acto por medio del cual se sometid 1a
vida indigena a las nuevas instituciones, siendo sus funcionze
mds importantes 1las de realizar y formar lazos de vecindad,
planificacidn regional y defensa.

3.- Las primeras ordenanzas dictadas, se referian a la defonsa de
las poblaciones, al servicio militar, la siembra de tierras, el
pago de impuestos, la difusién de la fs catdlica, asi como los
elementos mds necesarios, utilizados por la Corona Espafola  para
cohesionar su  dominacidn, sin olvidar la orgarizacidr do loz
municipios.

4.- El municipio colonial no posee las mismas caracteristicas que
el espafiol, ya que toma la génesis del modelo castellano-lecnés
que posee una acendrada inclinacidn a la autonomla d2 la vida
municipal, sobre todo en el aspecto de captar recursos progios
para la cumplimentacidn de sus fines.

5.- Durante los siglos XVI y XVII existen en el Municipio dos
constantes:

a) Una prepondarapcia en el control de los ayuntamiantaz por
los espaficles peninsulares, vy

b) ta venta de cargos concejiles.

6.- A principics del siglo XVITI 1a influencis idecldgica
francesa se hace sentir en la Colonia a través del ODesgotismo
Ilustrado.

7.- E1 municipio fue el inst:umento popular de liberaciérn
nacional, teniendo c~<mo principales pensadores al Lic. Primo
verdad, Migusl Hidalgo y Costilla, fray Melchor ce Talaman
Jos¢ Maria Morelos y Pavén, entre otroz, hombres pensamisnto
ideas que ayudaron a obterer la independcncis nacicral.

8.~ La Constitucidn de Cddiz de 1812 en el terreno municipal
presenta una vasta influencia al restaurar el sistema de eleccidn
popular directa, al impedir la reeleccidn de funcionarios
municipales, establecar la renovacidn edilicia anual, instavrar



las Jjefaturas pollticas, sujetar la integracién de los
wyuntamientos gragporricnaliente al ndmere de habitantes, asi come
la pérdida de la autonomla local en el manejo de su hacienda. Y
que constituyen los rasgos del municipio mexicane durante el
siglo XIX.

9.- De la consumacidn de la Indepsndencia, hasta la Reforma, se
disputaren dos tendencias.

a) La conservadora, de cardcter centralista, y
b)Y La liberal de cardctar federalista.

Ambas tendencias se presentaron en toda América durante el siglo
XIX.

10.- purante 1a Dictadura Porfiriana, las jefaturas politicas
ahogaron por completo la vida municipal, convirtiéndose en la
institucién mds odiada y que fus la causa concreta de la
Revolucidn Mexicana, ya que en todos los planes y programas
revolucionarios se menciond la desaparicidn de las jefaturas
politicas, objetivo que se logrd en la Constitucidén de 1917, en
su articulo 115.

11.- E1l apdstol dal municipio, don Vvenustiano Carranza al
realizar las adiciones al Plan de Guadalupe el 26 de Diciembre de
1914 expidid un decreto que libsertaba al Municipio.

12.~ La Constitucidn de 1917 recoroce y legitima 1la existencia
del Municipio Libra.

La libertad politica se entregd, en cambic la libertad econdmica
no surtid aefectos, vya que no se fijd constitucionalmente 1la
materia de la Hacienda Municipal.

13.- Do 1917 a la fecha el articulo 115 Constitucional bha sido
raformado en varias ocasiones, siendo la mis importante la del 3
da Febrero de 1983, ya que fue @) esfuerzo para que al Municipio
en sus renglones politice, administrativo y financiero se 1le
dotara de medios y recursos suficientes y de esa manera reforzar
el principio de que es la célula fundamental en nuestro Sistema
federal.

14.- Sin un Municipie Libre, no puede existir una
descentralizacidn real de la vida nacional, porque si no se
fortalece a @éste, y no se le otorga una verdadsra o2utcenenia vy
libertad no podrd contribuir al desarrollo integral del pals.
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15.-€1 Conztituyente establecid al Municipio Libre como ol
baluarts  de los dearechos de la comunidad qua se organiza para
autogestionar 1o stoacidn ds sus asols ldades Lacleas Iz
canvivenzia; por ello la intencidén del Cconstituyente 'fué d
recongcer y garantizar la aAutononmia del Municipio.
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