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que lo ha de exeminar en la réplica oral correspondiente. 
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0l io;¡rUica y legal ne:esaria parl ~esarrollor su imesti<¡;:i~n. c·J~ 
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I N T R o o u e e I o N 

Me permita presentar en esta obra. la historia. del municipio 
desde la Epoca Colonial h.:\sta nuestros dia5, de corno su 
personalidad juridica le hJ. perrnitido concebirse como una forma 
de organización administrativa y politica, de una sociedad 
.J.sentada en una doterr.iinJda circunscripci6n territorial, con un 
gobierno d'2mocrático y atribuciones legislativas, adminístrat.5·.1,1;-, 
y judiciales :::on el cbjeto de pr.:iduci r bienes y servicios, en 
a.tenci6n y encaminando 13 e:::onomia que representan los 
recursos pÜblicos, soci~les y ~' ivadO$ con la fin~llidad de 
a.tervj!:!r y sa<:.i~J:-.-r-r ~·LIS í\ccesl<1.Jdes sociales td.si\.t~'"'., c•1roir:: 
facto;· de desarrollo y progreso local y n,:icional. 

Este estudio est3. ':!i...,•idiC0 t-11 ~ei>::. c.:ipitulo~. en los que se 
aborda la evolución del ~~nicip~G como persona juridica. 

[l ~-·r~r:'e• Cc>r..>itul~ se .:woc:;, rc.l3t:u·r.os la historia. o:.:f· 1:-. 
evolución d¿L í':unicipio como p~r~.Jr..:i juridiczi .:i p..o;.rtir L.J 
conquista de Mé'<ic:'.l-Ten:>:,1ti tl.:rn ¡::or HernAn Cor-tés hast.:, lo5c 
Cc·;::-.tit.:\.:c~:)n :j(' l'";l':'>, eri aond·::? ~ . .;) ~e reconoce como b.;~? de 
nuestra orgó.ni z:aci.ón pol 1 tiC<3. otorgándo-=.:.ele au tonotni¿~ y 
ratificando en ese documento su Per::.-;,r..:i.lidad Jurídica. 

En el segundo capitulo se da¡·) diferancas conceptos del Municipio 
en gener ;l. ~sirnic.,11·J se ll~;bla del Municipio como un¿:i. fo1 m.:i de 
gobierno en diferentes pals~s. asi comn en e! iiuestro. 

El terc«>r c¿¡pftulo trat.'I ,_ rsfprente ...i. 13 Tt:oria de lo 
Per-~onalic3d Jurídic,1., er. las per<;.on.:l~ fi~~C3~. como en 13'::'. 
per<z,on.:is moral~·.::. se da ur. ~ignificudo·de la mi~·ma, de los 
el{~mcnto.> que l.::\ comoonen, .:\s! como los. derochos y obligaciones 
eman3do~; de el la. 

El cuürto ;:3pj tulo si._, ref;ero J. de la Pers.onalidad Jurldicc. ':!el 
Murticipio, la cu.:1l s~ e:-c:l1c,1~r- ..... Plasmada en el .:lrticulo 11:1 
Consti tucianal, f r·acción II asi como ' los derechos y 
obliga.cienes e"l1;"\nados de el la / ejercidos a través del 
Ayunt.Jmie11~,o. 

El a•.i'iri:c ::-.:ipi tul o tratñ de br~ve o;1anera la cierson¿¡l idad rn t.:l 
Juicio a~ ;-i;·.p,:¡ro. <:!Si corno de los efectos juddico-proces,"'lF.s de 
la falt~ d~ é~t.:i. 

En •: 1 sevto capitula enc0ntrarer:ias lo referente C\l rCgimen 
juridic0 que creei el Municipio actual desde los debates del 
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Congreso del Constituyente de 1917 hasta las reformas ~:. 
Articulo 115 Constitucional. En la Ül tima parte ae este capi cu.io 
encontraremos un ·cuadro comparativo entre la Constituci6n Feceral 
y la Consti tuci6n Local del Estado Libre y Sebe rano de tlichoacán 
de Ocampo. Constitución Politica de mi Estado natal. 

Con la presente obra se pretende ver realizado uno oe los 
esfuerzos del Constituyente dB Querétaro. que fue ei oe reconoi:er 
y garant1:ar la Autonomia ael Municipio, ratificarle su 
~ersonalidad Juridica. y que en sus aspectos; pol!tico, 
ad . .,,inistrativo y financiero se le datara di: medios y recursos 
suficientes para oe esa manera reforzar el principio oe que es la 
célula fundar--ental en nuestro Sistema Federal. 
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CAPITULO 

EVOLUCION DEL MUNICIPIO DE LA EPOCA COLONIAL HASTA NUESTROS O!AS 

l • .1. CPOCf·• \...JLONIAL 

t:n el año de 151 q HernAn Cortes. dese111t1a re 6 en la 
playas de la Nueva España, hoy Móxico, a la cabeza de un puñado 
de hombres. Su primer acto do gobierno. fue la fundaci6n de lfl 
Villa Rica de la Vera Cruz (Verdadera Cruz). Esta Villa tenia 
Cab:i ldo ~rop:ic., oesign.:<n.'."lo como vecinos una p.:irtr. de su~. 
soldado::.. Es .:s.,;: co.-:w el nuevo Consejo se re~me y nombra sus 
m~gistr~dos y, ap~~as constituidos, se presenta ante el CaLidillo 
a dimir ir sus coderes ~1 f.-;1vor de aquella representación popular 
dejAndol.3 en libertad de proveer a la salud pUblica. Estt; Cur1:i'°'~"" 
otcrg~ ~l Ccnquist~do~ los Titulas de Justicia Mayor y Capitán 
General, dotándolo 3•jemAs de la~ at•·ibucioncs de que carecia p3r3 
emprender la conqui~ta.(l~ 

Cl ).3 •::e :igo::.to de .;.5:;1 Hcrna.n Cort<Js ' S'J'r 
hombres tomaron y arrasaron a la gran ciudad mexic.l. "Me,-dco· 
Tenochtitlan··. ~ás t3rdo Cortés instal6 en Coyoacan u~ 
ayL:nt.•"1iento que fue el prime-ro en el V.Jlle de México, alli 
sesion6 d~ 15:::'1 :. m:~r.:o d2 ic:.:·~. lv J'J fut~ t·_1:;;l..=td,1do e; la 1 .. i11~.-.r 1 

de Mé:-:ico y asi sucesivamente fue di fundiéndose esta forma ae 
or3aniz,::¡ción en todo el territorio de nuestro gran pais. 

Moises Ochoa c.:-.mpos señal.'.\ que: "desde el pur,to Co 
vist.3 jurídico, la conq"J:..·_t.::i de .. 1Cxic..o no 1ue ot..1a de C:-:;p;r..:•, 
sino d~l M11,,i.::ipio en Veracru.:, cuyas milicias cor.iunalf':s. 
apo~ad1:. en .>J ¡'.)rcpia c.Jr tJ .je regimiento, se ave.-,Luraron <::•ri 
contrt1 df'l Imper:o de Mo::t~zum<i, llc.:a11do r,-, C3Pi.tár. 3 (o; tés 
que )ta haoia resignado en r;,.::1nos del .. -.yunt.ar.1i{!nto de la Villa f,;ic.-. 
sus Ti tu los conferido~ por Diego Velázque..: y que ostentaba el 
nombramiento de Capi~J.n y Ju$tícia Mayor. Es .-.!!:'cir. Ql1e la 
Conauista de México no emanó de poderes ul.tramarinos, sino oe 
in::.ti.tucior.os aqui r:-.ismo 1n,pl .. 1ntAnas. · (;:'.') 

(1) Tcr1.; Rar1:rPt Fcli;_;e.-~,erechü Constituciona) -E1 Municipio.­
E'rJitori 11 :'·,•·. j:,¡ 19.:i Cdi·:-i1~r·. -r\::-,.-ic\•, 1993, Pág. 147. 

(~) Ocho .. 1 Campo:;.. ,~::Ji ::r : .. L.:-. ne 1 orma Muni.~11..1,.tl. !.::di tor i Al PornJ::t 
S.r •. ~::t. Ed1ciGn. :1t:.1 ico. 1·nq. P.'\g. 100 
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l. l. l.· LAS PRIMERAS ORDEtlANZAS MUNICIPALES 

Durante los años de 1524 y 1525, HernAn Cortés 
e><pidió lns Ordenanzas Municipales QUe rigieron hasta 1573, cuyos 
principios fundamentales disponian lo siguiente. 

GRDENAN.LAS (if 1524 

1. La obligación de todo vecino espai'iol de pre'.'star 
e•l 5ervicio mili t:.ar (de la primera a la quinta ordenanza). 

~ue los vecinos, por cal.Ja cien indios dE 
repartimiento Que tuvier.'.ln, debían sembrar mil sarmientos de 
la mejor vid que st· pudiera, cada ~'lfío, hasta completar cinco mil 
sarmientos por c3da cien indios (de la sexta a la octava 
ordenanza). 

3.- Que los dueños de rep.:i.rtirniento debian cumplir 
can la obligaciC.-, d<: oi funcii r entre los indios la rel i~ión 
católica (de la novena a la decimo tercera ordenanza). 

~.- La prohibiciór; a los espc1ñolos de exigir a los 
indios tributilrios el r .. 1.~JO t.:e tribute <:n oro (decima n•:1n J. 

nr denanza). 
5.- La obligación de los españoles, de r·esidir en el 

pals por ocho años, so pena de pero~r todo lo adquirido y ganado 
aciu1 (d0 la décimo q·.Jinta a la décimo octava orden,01nza). 

o.- Sobre la justa cornpensaci6n y premiü dG 
servicios los conq•Jistadores que hast.J entonces no los hubieren 
recibiCo (décimo novena ordenanz,;). 

ORDENANZAS DE 15~5 

l.- Que en cada villa deb:I.an existir dos alcalde~. 
con jurisdicci6n civil. cuatro regidore$, un procurador y un 
escrib.3no. sienoo sus nombramientos el dia primero de enero de 
cada año. 

2.- Que debia haber un fiel para cuidar de los 
-tt>astecimientos, rn.'l.rcar las pesa~, y rr.cdida'3 y mirar ql!~ se 
.,just.tr1n ellas las VC'ntas, fijar t.Jmbión los precios a lo$ 
Droductore$ y señalar un lugar para la basura. 

3.· Prol'"tibici6n a los rescatadore'3 de comprar 
mercandas desoues de treinta días, de habe1 llegado ést-"S a la 
•11!!.-•. 
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4.- El abasto de carne, que se remataba por renglón 
hasta adjudicarlo a quien hubiere ofrecido a c'Jr la carne más 
barata. Se prohibía mat3r gan.J.do, en cualquier lugar que no fuera 
el indic.1~:., JJl r:ual debería estar fuera de la pobl..'lciOn y de 
manera que no afectar"°' la :;alud de lo5 vecinos. 

s.- La hortaliza, el pan ¡ el pescado se debian 
vender en la plaza pública. 

6.- Que los domingos y fiestas de guardar, todos les 
vecino$ deberían acudir a misa. 

7. ~ Mientr-..1.s se celebr.:t :~1 :nisa, ,)O ·Je:Ji..1 haber t:::>r>c:. 
abierta. 

B.- Que todos los vecinos deb!an residir en $ll 
Villa .:i. lo r.icnos en l.:i.s Pascua$ de Navidad, Resurrecci6r. y 
Espíritu Santo. 

9.- Que el Consejo era el Unico que tenia f~cultaaes 
PJ.r<l Cotar de tierras de labor, gar.udo o solar para casa. 

10.- Que ningUn 3itic de ganado podia darse a distancia 
menor de media legua de cualquier sementera de españoles o de 
indios. Que los due~os de ganad~ debian terer fierro par~ 
marcar debidamente registr.:1do ante el escribano de l.3 villa. 

11.- Que los alcaldes y regidores no po.jL~n ci:lebt ~1r 
cabildo sin estar presente Corté~ o su lugarteniente. 

12.- Gue el Alguar:il M:i¡or tenia der:cho dP concurrir 
al Cabildo con ~oz y voto. 

En la Recopil:Kión de Leyes da Indias de 1681, se 
contit:nc la Orden expcdi.:i..i por Carlos V, el 5 de agosto de 1555 
que establee!¡¡: 

"Orderi .. :u•·:Js °J" rndndam-:>s, que las leyes y bl.lena::. 
co:.tumb1 es que ~1ntiguar.:ente tenían los indio~. p.:tra su buen 
gobiorno po1 ici.1, y sus USO'O"· '/ costl1f"IOres cbsarvad;:;s 
guardad<:1s de~p·.1és da que son cristianos,• y que i10 so encuen~ .. ~n 
en nuestra Sagrada Religión, ni co11 las leyes de éste libro, y 
la.::. que han hecho y ordenado de nuevo -se guarden y ejecuten; y 
siendr-· necesa'"iu, por l.:t ~re$ente l..1~, aprobar:io$ y confirm-"r.v:is, 
cor, que podarncs ai1adir lo que> furrc-:':"OS s0rvido, y no parecido 
~ue con~ie~2 al Servicio de Dius NuP~tro S~~or, y 3l ~~estro, y a 
la conservación y pal icid cr ist.i..;.r,z, ae los natur.¡lez de aquellas 
orovinc:ias, no perjudicando a lo que tienen hecho, ni a las 
bueras costumbres y est.'l':.utos suyc·s". (.3) 

(3) E?wrg:::iJ. Ori11uol.!t. Ign.lcio.-Derecho Constitucional Mexicano.-
Recopi l .:i.ci6n de indias, Editorial Porrüa, México, Pág. 53. 
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En la etapa de organización municipal existió como 
legislación aplicable: Las Ordenanzas sobre descubrimiento, 
poblaci6n y paciricaci6n de la·:. Indias, dicta.das por Felipe 11, 
en la que se disponía la estructura municipal y la determinación 
de las reglas a seguir en la fundación de nuevas pcbl3ciones. 
Estas ordenanzas surgieron el 13 de junio de 1573, misnias que 
estableclan: 

"Ordenamos y mandamos que en tod3s n1.iestras India:., 
Islas y Tierra firme del M,3r Océano, para fund~'\r cofradlas, 
juntas, colegios o cabildos de españoles, indios, negros, m-...1latos 
y otras personas de cualquier estado o calid~'l.d, aunque se.:i p:>ra 
fines pies y espirituales, procede licencia nuestra y autoridad 
del prelado eclesiAstico y habiendo hecho sus ordenanzas y 
estatutos los presentes en Nuestro Real Cor1~ejo de las Indias 
para que en él se vea lo que convenga, y entre tanto no pueda 
juntar ni hacer cabildo, ni ayuntamientos si no es estando 
presentes algunos de nuestros ministros reales, que el virrey, 
presidente o gobernador fuere nombr.J.do, y el pueblo de l.J casa 
donde se juntaren". (~) 

l.l.2.- LA ESTRUCTURA DEL MUNICIPIO Etl EL GOBIERNO COLotHAL 
ESTABLECIDA rn LAS ORDENANZAS RECOPILAOe.s POR FELIPE I1 

EL 13 DE JUNIO DE 1573 

La estructura del Municipio, era una organiz3ci6n de 
tipo piramidal: 

En primer lugar, estaba el virrey quien regia el 
conjunto de reinos y provincias de la Nuev.:i. España. 

En segundo lugar, estaba el gobernador, quien tenia 
bajo su autoridad al conjunto de alcaldias ma1•ores que era un 
reino o una provincia. 

En ter·cer lugar, se encontraba el alcalde mayor y ~l 
regidor, quienes gobernaban el conjunto de r.!U"'iciplos aue 
formaban una alcaldia mayor. 

En cuarto lugar, SL! hal l.:i.b,1 el L'l.yuntarniento o 
cabildo, que era un cuerpo de vecinos españoles y criollos, el 
cual mandaba en un municipio cuy.:i c.Jbecera era ciudad 
o villa. (5) 

(4) Serra Rojas Andrés.-Derecho Administrativo.-Recopilación de 
Indias.-Editorial PorrUa.-Tómo I .-México, PAg.21. 

(5) Ver a Martinéz Cabañas G., .-La Administración Estatal y 
Municipal publicado por el Instituto Nacional de Administración 
PÜblica.-México, 1985, Pág.122. 
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El Rey a través de las audiencias Reales ']Oberr.ab:l a 
las Colonias. Estas Audienci.3z. fueron Tribunales Independiente!> 
en los virreinatos. ~ran p.:i.ra adr.iinistrar justicia, y sus 
apelaciones se sometian al Consejo a~ Indi.:i.s. 

En la Colonia, el Gobierno Municipal estaba precedido 
por e1 ayuntamiento o Cabildo que era el órgano de gobierno 
propiamente local, siendo 5lJS f...inciones m~s imoortantes: l.l 
justicia, l.l seguridad y la. policU1.. 

En nméri=a. se lla~1ó Cabildo a las sesiones celebradas 
por los TituLircs del Consejo M·.:nicipal. Este Cabildo Municipal, 
en su .Jcepción de sesión, junta o reuni6n, podia revestir dos 
formas de cabildo en sus diferente~ modalidades: 

J.) C"'bilcios abiertas, oue a su voz podían ser: Junt,:i.s 
de Gentes y Minoritarios, 

b) Cabildos Cerrados, ~ue 5u vez podían se;: 
Crd::n.;;r:_r,3, E":O.pecialtJs, Extraor-din3rios, PUblicos y Si:ocreto:;;. 

Dado que en la Ep:Jc .. -1. Colonial, la :..ntE1gración de L\=: 
Autoridades y Oficiales no fue uniforme, solamentl~ dar~mos 
.._-\lguno~ je los c .. .i.:-gos princ.ip .. ücs en ¡os Muni-=ipio::. c.:;.i.:ini.11~·~. 
expondicr.do brevsMente sus funciones: 

Los gobcrnadare;;, Corrc·Jidores a Alcaldes Mayores, 
er·dn funciona.ríos del poder centr.J.l y ejercian un dominio 
corn;::ileto sobre el cabildo -'l cual presidi3n ter.iendo ontonCB!:i t~r, 
sus manos la Judsdicción in ~olidium. Eran nombrados por· el 
Rey, ~or los Vir·r·eyes o por el fund~dor de l~ prim0r~ ciudad, 
cuando así estuviere asent.,'l.dO en 13.S capi tulJ.ciones, Tenian 
facultad de ejecutar los .. -1.cuerd:is ca loo;r catildos y de aprob.;c 
sus oücisiones, así como la elecci6n de sus miembros. Sin 
embargo, debían presentar ante 13 Audiencia un invent3rio de 3us 
propied.:1,.::es y d..'l.r r::.anza de pagar lo que resultare a ~u cargo en 
residen~ia a que Uebian de someter al fin de su ampleo. 

Alca.lde_j Ordinarios, presidi..1r, el Caoildo en lo5 
lug.1res en que no hubiere Gcbern3dor, Corregidor o Alcalde Mayor·. 
Eran dos, elegidos por el Cabi.1.do; dis.tinguiénUosc, e~ t:!lecto 
primero, como Alcalde Ordina.rio de primer voto. Tenían algunas 
funcione;; judiciales, pues conoci.:ir1 "-:n primera. instanci.i (°!e ca~.-JS 
civih:s y crimin.)lcs, en r .. ~gocios de espanole~ y de ést·::is i3 

indios. Se enC~'l.r;;ah.:..r, ad-lri~erim del gobierno, si mori.:i. el 
gobernador, sin dejar quien lo substituyera. 
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Los Regidores. estos eran funcionarios b~~sicos en todo 
el Municipio. Su nUmero variaba en proporci6n a la importancia de 
l~ ~o~1.:.ci6n. forrnab.;n 1.:d c:uorpo del cabildo y se renovab.:in cada 
año. no pudiendo ser rcolectos, sino hasta después de hi\ber 
transcurrido un año de haber ténninado su servicio. Elegian 
Alc3lde Ordinario y participaban en la eleccí6n de Procura.dores, 
Fieles EjeclJtore.s y Depositarios y en gener.;:11 ~e oncarg3ban de 
la~ funciones administrativas del Municioio. 

El Procurador tenla como función defender los derechos 
y el interés general de las ciudades y villas. Era. electo para 
periodos de dos años., sus gastos er~'rn sufragados por la 
población. Este funcionario es el antacedtrnte inmediato del 
Sindico. 

bariderd 
'/ voto 
fungían 

Los Al feres rea.les estab-'\n encarg..1dos. ce llev~1r la 
r-1.rnici;::-~"1 en los dias festivos. tenian ontrada al Cabildo 

en i:!l y, por muerte o ,·w::.o:--.c:: .t del Akillde Ordinario, 
E;.ln su lugar. 

los ~~lgu,~ci lr>s eran f•l oc tos por el Cabildo, 
intorveni.1n en 1~1:; cuestiones do Ab.-1s.to, rc>>JUl,rndo precies .je 
.?.l in:rento;;. y rcglamcnt;..ncto mercados, tenian f.;i.cul tcidBs 
jurisdiccionJ.les p,:¡r3 rosal ver mejor los problemas que se 
present.ar .. u1. 

U Ezc.r·ib.:rn:.;.. ~sE:Jntaba l..'!.:. actas, acuerdos. y 
discuo;;iones del Cabildo en un libro por ól uutorizado, suscribia 
y legal i.zab.:\ l .:is ,Jct,'l:o ,::i acuerdos y, llevaba un libro dónde 
asentaba todo:i los oep6si tos do la .:iutoridad judicial. Este 
funcionario es el .rntecC'dente inrnedi.':ltn del Secretario Munícipal 
)' de los Notarios. 

El fiel Ejccu'.:or teni.J. .l ~u cargo el reconocimiento 
de las pesas y medidas en las operaciones. de compr.J-venta. 

Los Oficiales Reale:.. t.enicln por obli~Jción principal 
la de cuidar los interese"": C!o: la renta.$ del Rey. Tomaban part~ en 
"1 Cabildo ccn 'JCJZ y vvto. 

J.M. Ci.pdequi (6) ::--:;-L1r1~:i en .: .• cnt.~ L• legislación 
~ ... istcnte dE: i.3 eocca r.:i• .. dice Que ,;,2 ,ü--:;tinguieron tn~~ clA.:.r .. , 
de pobl""'ci,'Jnes: 

... 1) C'iwdades Metropolit.Jna5: .:uyas Cabildos estaban 
integrados por doce Regidores. do$ Fieles Ejecutores, dos Jurados 

(6J J. H. C3pdequi.-El estado espa~ol en las indias.-Editori3l 
Fondo de Cultura Econ6mica.-t'!éxico 1~82.-PAg.BZ. 
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de ca.da 
Escribano 
Regist1·os. 
Porteros; 

Parroql.lia, un Procurador General, un Mayoraomo, un 
de Consejo, dos Escribanos Pl'.iblicos, uno de Min3s y 

un PrcgDl"lerr, 1'-•;.yor, un Cor redor de Lonja y dos 

b) Ciudades Dioces3nas o Sufrag~ne3s, que e~t.;b.'ln 
integrad3.s por ocho regidores y los demAs oficiales perpetuos; 

e) Vill.;s y Lugares, integrados por Alc3.ldes 
Ordinarios, cuatro Regidores, un Alguacil, un E$cribano de 
Consejo PUbl ico y un Mayordomo. 

En !3 época de la Colonia o~istieron Municipios 
Espai'ioles y Municipios ir,di0en.:i.s. i::n l.J.5 polilaciones de blanc-os, 
los indios ocup.>rcn ~in $itir. ~'<tr.?imuros. Dentro de la 
AdministracciOn Municipal, existi~"'ln dos clases de cargo; el de 
Alc.llde Ordinario, quien gobernab,1 l.ln Municipio cuya cabecera cr.J 
un pueblo compuesto sólo de españole5 o de españoles e indigenas; 
y la Junta de Caciques o Indios Mobles que reglan un Municipio, 
cuya c.:-lbecera era un puebl';l compuesto sOlo de indios. 

Las Leyes de Tndia'5". ordenaban quo en c,:v:ia pueblo .je 
indio~ se elegiesc anualr11ente .:i. un Indio Alcalde. Poro si el 
pueblo cas~ba de ochent3 C3Sas, Jeb!~n de ~le~ir 3 dos alcaldes y 
dos Regidores Indios. Estas ley.._~:.-: ~st3.blec-L1n que la·.; indio:; 
podian ser Caciques o Cur.ic.i.:;, can jL1risdicc:.in civil o criminal. 

En 1.:.1 colonia, el Municic·io Indigena sufrió una condiciOn 
inferior respecto a los municipios esoaRoles establecidos en 
América. Los biones municipales en las co~unidades iPdigenas se 
encontraban en un estado de propiedad comun~l. La Real Cédula del 
Zl de marzo de 155:, estableció que los indios fueran reducidas a 
pueblos para que no vivie5L'í1 Qiv.idid:::is y scp.1,...:..dos p:ir sierr3s 
{11ontes. · 

En lo qJe ~e r~ficre ~ los territorios de América, los 
Virr~yes, Presidentes y Gobern.Jdores Independientes t..uviaron la 
obligación de informJ.r a la coron3, entre otras cosas, sobre 
actos de gobierr-.~ y adMinistr.J.ciOn y sobre los problemas 
relacicr.ados con las misiones, las reduccior1es de Indios los 
Negro$. (7) 

(7) J.M. Capdequi.-Op. Cit. Pág.50,51. 
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l.1.3.- DERECHO MUNICIPAL COLONIAL 

El Derecho Municipal en la colonia se entendía 
un Derecho del Estado aplicable especialmente para 
Municipios. Este derecho era legalizado por el Virrey, al 
que el propio Rey. 

como 
los 

igual 

En el año de 1574, se realizó un intent.o parcial 
para regular lo relativo a los municipios que se concretizó en 
las "Ordenanzas de Cabildo" red.:tct.:i.d.3s por el oidor Alfonso de 
Cáceres. Estas Ordenanz.:.s constituyeren el primer Código 
/'lunicipal Cubano. 

Las obligaciones de América adoptaron un regimen 
local a semejanza de las de España, ya que habla uniformidaC: en 
el estilo de las municipalidades coloniales. Esta uniformidad 
radic6 en una igual condición legal. nias no en una pluralid~'ld de 
origen y de tipos de pobldciones como tampoco l~=t fue en la 
elección de ciertos funcionarios locales, on el nUmero de 
Regidores y au,.,, en ciertos ca~os. en los derechos de l...\5 

ciudades, ya que la d·~ Mexir.:::., por ejC'<'IDlo, obtuvo preeminencia 
-;;obre el resto de la Colonia, asi como la Ciudcd de Ourgos, l3S 
tenia de España. (9) 

Las Instituciones creadoras del Derecho Municipal 
fueron las siguientes: 

a) Fuente;0. Metropolitanas: 1) El Monarca; 2) El Roal 
Consejo de Indias. 

b) Fuentes Cor.trales en la Colonia: 1) El Virrc¡•; :!) 
Las Audiencias. 

e) Fuentes Provincia.le.~: l) Go~·ernadores, lllc.Jldos 
Mayores o Corrogidores. 

d) Fuentes Derivadas de Capi tulacia:ie-~: l) 
Descubridores; 2) Conquistadores y, 3) Adolantados. 

e) Fuentes Locales Seculares: l) Lo:::. \..dOÍl-:1c:s, 
Concejos o ayuntamientos y, 2) El Cabildo Abierto. 

f) Fuentes Lo.::ales Eclesiásticas: l) Las Ordenanzas 
Religios.:is y. 2) El-Principal y los Rec¡idorcs en los Hospitale5-
pueblos. (9) 

(8) Ochoa Camoos Moisés.-La Reforrna Kunicipal.-Editorial PorrUa.­
Mexico, Pá~J. 137. 

(9) Ochoa campos r-:oisés.-Op Cit. p..\g.140. 
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El Municipio Colonial, necesitaba de recur:.os 
económicos y f in<rncieros para solventar los gastos de 
adl'llinistraci6n y gestión, ¡:").Jra tal efecto disponia de dos clP.ses 
de bienes: 

a) Bienes comunes, eran bienes de disfrute en comunic!.:-.d 
por los vecinos, tales como fuentes y plazas, los lugares dCl 
reunión del ayuntamiento, etc., ¿\Si como también los lugares c;L1e 

eran otorgados pare.\ el bien comunal. 

b) Bienes propios, eran lo5 que brindaban productos al 
ayunt.:i.miento P~'ra los g~vstos pUblico'.3. Eran bienes rUsticos o 
urblnos que SfJ arrend~ban y administraban directamente por el 
Municipio. El arrendamiento de propios se hacia en remate al 
mejor postor y c;:.>.dd :.ño se rendí :,n CLJ~r1tas diJ ingresos y egrc;.sos 
del fondo de propios.. Cu.Jndo t:l producto de propios no alcanz¿¡,b...l 
para cubrir el ser·vicio, su acudi.l a los arbitrios, que 
consistían en impuestos por una obra determin.3.da o servicio, 
contribuciones forzadas poi· requerimiento real o ante un hec,t10 
especifico. 

Del Siglo XVI L'l XV!l, L;. vida colonial, en cua:·.,tc. 
su regimen municipal, se c..-i.1·dcteri.:6 por lo~ siguientes hecho!:: 

Fue 13. etapa de- pe eponder3nci.:1 de la~. peninsulares c>n 
el control de los <.1;.·untamientas, d~hido, .1 lo venta de los ca.r~o·::. 
Concejiles y a las regidurias perpotu3;;. qus rnh.s t3rd9 
aprovecharian los criollos. 

Se íf'']istr0 en e~ta L'Pl10:Cl, ·~l rJ~clive del pudor 
municipal, una vez que llPg¿q·on n :~;:,"n·ic;., lo~. efecto:; de la 
derrota de Villalar. 

A~imisrno se dio en :ist.1 époc3, l.1 c:wxi$tencia .je 
n1unici;-·i,:_, esp3ñol~1 : e indigcnas. 

•r.. <:>n ,.,,<:~• i?rior.:i ne organizdción poli ti.e~" 0 1.:1 
Municioi·.J, dando se e."<piden meaid3s centraliz.Jda:::. y ;;e mengua ~l 
carácter democrático del t-;1.1:iicipio, debido al comercio de los 
cargos concejile:::. y 1.3 facultad de Virreyes para nombrar 
Regidorec..:. Honorarios, entre los peninsul,,res lleg.:tdos la 
Colonia. 

Puedt.! .:dirm~'lrsc que en 21 SisilD '<VII, se asentO E.l 
orden municipal, b.::ijo la acción reguladora. del derecho, Rafael ce 
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Altamira al referirse a la diferencia que existió entre los 
Siglos XVI y XVII, nos dice: "El Siglo XVI fue la época de los 
ensayos. de los cimientos de las insli t.uciones, del afAn de dar a 
las nuevas necesidades de l3 colonización, todo los elementos que 
se necesitaban o que el hombre erala que se necesitaban. El Siglo 
XVII es el de la selección de todo lo creado y también el de la 
condición que llevan consigo las codificaciones, por un lado, de 
resumir o condes3r lo preferible y por otro, de facilitar al 
poder ejecutivo una mejor y m~s profesional uti lid~"l.d, por 
ejemplo, en la ejecución de la justicia. (10) 

En el Siglo XVIII, la organización municif:'.11 sufrió 
la influenci3 francesa. Esto trajo como consecuencia, el 
expansionismo cultural francés en un imperi.:\lismo politice que se 
hizo realidad sobre la propia EsN .. ñ~1 en 1BC8 y sobre todo en 
México, en 1838 y 1862. 

Tres fuerz.J.s poderosJ.s, dejaron su impacto en la 
organización peninsular y en sus dominios: 

1.- Con el !)espotismo Ilustrado de los Borbones. se 
inició una nueva nolitica local, siendo Falipo V, el oue abolió 
los fueros municipales en la peninsula. Carlos III, a su vez se 
declara aliado de Francia y crea un nuevo organismo, que son: Las 
Ordenanzas de Intendente;> de 1786, que repercuten en la Nueva 
Espa~a. acentu!ndose una politica centralizadora, dej~ndole a los 
Intendentes el control de los principale:;:,; reinos y restándole 
facultades a les ayuntamientos, sobre todo en materia hacendaría. 
Los Intendentes tuvieron jurisdicci6n en materia de Justici...i., 
Policia, Hacienda, Gue;r·a, reen.pL1i.ando politic.:.i. y 
administrativamente ~'l las Corre9idcw.:s 't' Alc.:.lde~~ l'~.lyores. 

2.- La Revoluci6n de 1789, trajo las ideas liberales 
aue se extendieron en España y sus dominio~. Entre $LIS ideas 
'"'~ta, la Ley del 14 de '.::!iciembre de 178q, que afirma que en 
Francia, existe lJn poder r..unicipal, coi'i :i.tribuciones esoecifica-s, 
convirtiéndose il::.tc C'l b.J~c del ~·:t ...,.~0 t~3cional. [::;t..i Ley iniluy6 
en España y en sus colonias america.n.3$, 

3.- Las Instituciones Naoole6nicas. "La concepción 
francesa del Municipio quedó definida en Ül tinia instancia por las 
leyes napoleónica:. y coloca a la insti tuci6n municipal como 

(10) Ochoa Campos Moisés.-La Roforma Municipal.-Contribuciones a 
l.3 Historia Municipal en Ar.iérica.-Editorial Porrüa.-México, Págs. 
169,190. 
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órgano administrá.tivo descentralizado. La descentralización por 
regi6n se ejerco por medio del control del Estado sobre el 
Municipio, ;:onserv.:.r.do é~tc :·. :-;1.1tonomia .1.dminieo;~.-.,.tiva. "'"Y 
pobre. por cierto". ( 11) 

La inf luenci3 f ran2es3 a principios del Siglo XIX. 
incitó a la R€1vol1.1ci6n en la Nueva España y dem..\s Colonias 
H i spanodme r icanas. 

1-2. - SIGLO XIX 

El control di: los .:iyL1ntamientos por parts de los 
criollos, fue definitivo, ya que los ayuntamientos fueron las 
tribun.J.s de que st? sirvieron éstos tratando de suprimir el 
monopolio que ejercian los peninsulares en los al tos puestos 
civile:;, eclesi~1~,ticos, en las magistratura,; y, en el comercio 
colonial. Por eso el ayuntamiento de la Ciud3d do Mé~1co, en 1805 
fuo el centro del partido criollo que propugnó la independencia. 

El .:iruntamiento de i,::,\J, én la Cilld.JO de f'le...:i..:.J, 
oretendi.:i: 

a) Sor considnrado sub~:.id.iariarnento t:omo r-i:prosenLa.n· 
te de la soberani.J de l.J. Colonia. 

b) Convocar .J un Congreso de Aruntc:,miento, par.l fijar 
un Estatuto P1·ovisional, en tanto se defi~ia la Autoridaj en 
España, ( ··ecuér:!esc que es en ei;;a epoi::-o,, cu2.nrl:.1 Noo:i:::lt!ln 
Boriapart~, inv.:i.dc E.spañ~"I y los Monarcas C.:<r los !'/ st.: hi)u 
Fernando VIJ fueron obligado~ a abdica,;· cor lo que se habi ,:. 
dejado sin autoridad real al Imperi.c Español. Ante este hecho l.;.s 
Coloni.:ls Hispano.:."1.r.1oricana::, declar~-:n ilegitimo cualqL1ier régimen 
impuesto por el U3Urpador extr.Jnjero). 

E~ i. ~~,_, ~~" , .,.F' .... ~ '~""~lego criol 1,") d0 l"' 
Suber.J.r.:~, f:'opul.:;,1 hJ<: Uori fray Melchor de Talamantez.. 

Lo;; principio-.: de '.3ot1:r.:inib Popul.:H y Nac~.:inal fueron 
e:.:pue:::.to::. ampliamente P} 19 de julio de 1808, por t;Jl Lic. 
Franci3C·! F"rim~i rle VfJ1 17\·:i y Ral'l~D::.:, :indico del Ayunt~'ln.ie11to de la 
CiudJ.<j dr:> Me,,_ico, el Lic. \'er,:L:•I :-,,,~>16 di: los derechos de la 
Nació~ Pdr~ asunii~ 3U Sobvrani~. 

(11) Ochoa Campos Moisés.-Op. Cit.- P3g. 193. 



Por Real Acuerdo del 21 de julio de 1808, se 
determinó c¡ue el Cabildo se abstL1vier.J en lo zucesivo de tomar la 
voz c¡ue no le pertenec!a por todas las demAs ciudades de la 
Colonia. Fl 15 rJn septiemt-r<:> de !SO.:, pü11ii":ulares quF> 
integran el partido español, contrario al de los criollos 
acusaron al Ayuntamiento de la Ciudad de México, de cono¿;pirar a 
favor de la Independenci.1 e iniciaron la represión, aprehendiendo 
al Lic. Verdad, asesinándolo el 4 de octubre de 1808, 
encarcelando igualmente a sus compañeros de ideas, ~'1.l Lic. 
f-"lzcarate y a Don Fray Melchor de T .. üamantes, .jesti tuyendo de su 
puesto al Viri·ey Iturrigaray. 

Es el 16 de septiembre de 1810, en el pueb-lo de 
Dolores Hidalgo, en donde se inicia la guerra do IndApendencia 
por Miguel Hidalgo y Castilla, en nie:Jici del fragor de la lucha, 
se conservan las insti tucianes en el mismo estado en que 
estaban, subsistiendo de esd manera, 13. Insti tuci6n Municipal. 

Es en ese siglo, do11do una de las lagislacione~ do la 
época se ocupan del Municipio: la Coristituci6n de Cádiz de 1812, 
que sigue el modC>lo fr.:.rv:.:1-'.>'7., do l.:o. "roc.1 napole6ni<::.'\ y aunque fue 
efimera su existenci<1, tuvo vig~::nci:\ en dos casos: .. =..) ~'ll 
establecer~e la lL:iert.J.d de prons:1 y, b) al efectu.:i.rse las 
elecciones para los J.yunt,:rnientos, en l~i:; cu:1les los criollos 
derrotaron completamente a las españoles, por lo que a fines de 
1812, la -zuspende el Virrey Vcnegas, re-:.t.:>.bleciénd::ila d~ nuevo 
Calleja, en 1813. ··L.:i. tr.:iscendencia de la Constitución gaditana 
en México no cansí s t i6 en su aplicación, que ne- la -::uvo, si no en 
su imitación, porque- fue patente que de elLi hicieron nuestras 
Constituciones Feder,iles"". (12) 

La Cons ti tuc i6n de Apa tz i ngán, tocó sólo de paso el 
problema municipa!, diciendo en su articulo 206, que: " .... en los 
pueblos, vill.is y ciud:idcs ccntinu~ir~n re::pectivamente los 
gobernadores. los ayunt.'l'1icntc .... y de"n~\::. empleos, mientras no se 
adopte otro sistema; a reserva de las variaciones que 
oportunamente introduzc:o el Congreso, consultando el mayor bien y 
fel i·:idad de los ciudadanos··. Sin ~n:bargo nunc~'I. tuvo vigencia en 
nue~.tro pais. 

(1:?) 7ona Rarnlrez Felipe,-México y sus Constituciones.-Editorial 
Polis.-México, 1937. PAg. 53. 
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El 17 de septiembre de 1814, se conoce en México, el 
decreto de F'ernando VII. que establece: los ayuntamientos ds m .. h. 
de 1000 habitantes, deberán ~<::.tar formJ.do·~ nnr Alcaldes. 
Regidores y Sindicas de elección popular· y, pre:.ididos. ¡.;.c.r un 
Jefe Poli tico. 

Vino la Independencia de México en 1821, teniendo 
como base el Pl.::i.n de IgucJ.la y los T1 .. 1tados de C6rdoba, que $Olo 
confirman l..'\ existencia •:1'3 L1'.: Autorid.:1.-J13s· Municipales "l.:t 
existentes, señal ~ndolo·.::. :.t.s f~cul tades para ejercer sus 
funciones. Es de osta manera, como entran a la vida indcpendle~te 
los Municipios. 

Despues viene la Consti tuci6n de 1824, que ignora 
completamente 103 mun).cipios y sólo se distinguen por la 
creación de un nue1,,•o org .. 1rismo, que se ls conoce con el nombre de 
Distrito F'eder.3l, donde n'.!siden los poderes Fed'2r.:ile;, con 
Representaci6n sólo en la. Carr.Ar.:1 de Diputados y no en la de 
Sen.:tdorcs. El antig~n inte11ciente es resmpla:.:.dc• por el gobern,1dor 
del Distrito. El Poder Judici.:11 est .. 1 repre<.5•~·1tado por la Suprr~~1:~ 
Corte ae l~ N~ción. 

La Cc·nsti:uciC.-, (entr·:i~L.t.::i de lB!o, 11"'::1 .. 11..iJ "~-<· 
Consti tccionalos", es el primer rfocumento que se ocup,::i .~,1 
municipio y se ve claramente en su sexta ley, donde di-=:~c,,,;:,; 

Articulo 22, ql•c los ayuntamientos existen en todas la-s Cc'!Pi tc.J os 
que tengan 8 mi 1 .:i.lmas y en lo~. puertos donde haya cuatr·o ~i 1 
almas. En donde no haya e::a pob !ación, 11ac ri an jueces de P<-t!, 
encargados de la policía t.:i.•nbién en el nümero que designen J ~o:; 
junta:; d•.'!;".IOrtamentale~. de 3Cti"r'~C cor, :e:. <J.;berna-:.'c•res 
respectivos. 

El Articulo 23, estc.1hlece que les ,:-.. yuntamientos se.l.n 
elegidos popularmente, é:stoo;; dehcrán estar compuestos p.)r 
alcaldes, regidorez y sindicas en nümero no mayor ds seis, doce y 
dos respectivamente. Par~1 ser electos deberlan ser mexicanos, 
vecino:;; d~l lugar, m.:i.yores rJe 25 .:li~-:-·- y con :--21oacidad econ6.T1i.cJ. 
Los ayuntamientos ten!an a su C<.l.r·go la policía y ,.,.;;.:,tc·r.:.:iento 
del orécn, cuid_-.b .. 1n hospitdles, ·::árceles, instituciones do 
beneficiencia, de la$ e~cuelas primarias y la re:::ü . .:,:fación de 
propios~,. arbit•·ios. 

El ArticL1lo ~6, dE\~.:\ los alc..a!de~. ciertas 
facultades judiciales, concili.:>.doras - , diciendo en lo:. 
juicios verbales y dictando aquellas ''providencias urgentísimas 
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que no den lugar a ocurrir al juez de primera instancia", en los 
negocios civiles y criminales; a)•udando .Jd:1;1il1$ a la~ autoriCa.dos 
judiciales en las diligencias que les encomendaren. (13) 

E:n esta época, la insti tuci6n municipal no gozó de 
autonomia alguna, sin embargo, esta Const.ituci6n tiene el mérito 
de haber sido el primer documento legislativo en el México 
independiente, que regula la materia municipal "Fue éste sin 
duda, el esfuerzo mAs importante para la organizaci6n municipal 
en la larga época de incesante agitaci6n politica que medi6 entre 
la independencia y la con~tituci6r. definitiva de la rep~blica y 
de haber habido, alguna tranquilidad, habria hecho que la 
instituci6n municipal, como humilde agento de policia y 
administraci6n local se hubiere extendido y ,:..rr3igada en todo el 
pais. (14) 

Continuó en nuestra pais la e ... :, Ce centralización y 
se dictaron las 8.:ises Urg.3nic,'l.s de !8.!3, formuladas por la Junt.l 
Nacional Gubernativa convoc.:id.1 por· Santa. AnnJ., donde s...:- limita<!\ 
reconocer los rnunicipios como l.:i Ültirr1d divi.si6n riolitica 
territorial. T .ltnbien fLicul tL'l Ct l.:>:; f".iSa"1ble~1s <.JeparL,~1ent 1lt;;'.· p.:>.r,, 
establecer nuevos municipios y fun(:!onLirios Municipales, m·:ci;dir 
OrdenJ.nzas y reglamentos de Pal icL~. 

En l..'\ Administración del General Herrera en 1948, se 
dictó la primera ley de dotaci6n del fondo .11unicipal. señala que 
los bienes y actividades materia de los impuest:os destinados al 
municipio, son entre atr11::.: la harina, las fábricas de cervezas, 
las diversiones y los juegos. Es en estu form.:\ como se corripensa 
al municipio, de l.Js pérdidas sufridas por la supreo;,i6n parcial 
de las alcabalas que no serán definitivamente suprimidi\s hasta la 
administracci6n del General Diaz en 1896. 

En 1856 Cornonfort, dicta el Estatuto Org3nico 
Provisional rjp l• 0 epl1blica quo destruye la autonomi.. ... 1:,unicip.:il. 
Se faculta lo5 Go'>ern.:i.dores. p3ra nombrar funcic1 . .::t.r 10:. 

(1.3) José M. Gan1boa.-L.::¡-::. Const~tuciona.les de México durante el 
~iglo 'l(IY., PAg. 423. 

(lJ) Miguel S. M.lccdo.-~ó><ico y s•J Evolución Social.-Tomo !.­
Volumen II .-México, 1900, Pág. 674. 

- 19 -



municip ... 1les, expedir ordenanzas y manejar su Hacienda. llegando a 
intervenir hasta en lo más insignificanto que sucüdo en un 
municipio. 

En ese mismo 3ño, Comonfort dicta las Leyes d~ 
Desamortización, afectando profundamente al Murdcir·!o 
obligAndolos a vender sus bienes ralees que no estaban destinados 
directamente al servicio pUblico lo cual les privó de la mayor 
parte de sus terr·enos, d~ algunos edificios y aün de la parte de 
los palacios municipales o casas de cabildo que ter.ian 
arrendadas. Estas leyes tuvieron corno objeto. el de privar a la 
Iglesia de sus bienos y limitar su poder, pero se exageró ya que 
tré\jo c::imc consccu~nci."i ]:'\ pérd).1,""\ de los bienes municipales y su 
libertad municip,i.l, viviendo desde ese momento de las 
Contribuciones decretadas directa o indirectarnent;;_. por la5 
legislaturas de los estados. 

La Constitución Politica de 1857, sólo se ocupa ·Jf· 
paso del munic-i~io v los regl3mento'?, en algunas disposiciones. Es 
a.si car.•o en su Articulo 31, fr.1cci6n 11, señala corno obligac.:i6n 
del Mexic.1no inscribirse en el p:•c:r·On de la Municipalidad y en S\.l 

Articulo 72, f1·u.cción VI, r:ienci1)n"1 ., l3s .)Utoridades munici¡:-¿..l.;~ 
del Distrito Federal, que scd.n namoradas por elección f...O¡xil;: r·. 

Dur"rnL· L'l gcl~icr·no ~"' JuArez, se oict~"l.ro."l numero·~21~. 
disposiciones para 13 reorganiz.ació11 municipal, con el objete' da 
devolverlos su Ubortad. Se dispu<:.o que los Ayuntamientos .;.e 
renovaran por mitJd cJda año y fueran elegidos popularmente, lo 
mi$mo que los jueces y el gobernador dol Di$Lrito Federal. Sin 
embargo en el a-:,µecto ecun6mico el .oanorama seciuia siendo 
desastroso. El municipio tiene a su cargo la benefi.ciencia 
pÜblic'"' aUn cuando ha perdido sus bient~s· a causa de las Ül tirti3S 
leyes. 

Durante el Imperio se introdujeron modif ic3cion~s 
importantes en la estructura municipal y existió un documento que 
rigió d•.ira.nte el r·~inado de MaximilL'lno de Habsburgo, de 18l·1 
1867. Este docurtento fue el 'Est.:..tuto Provisional t!o;l lr.1µ~rio 
Hexic<ino". En él se establece que la administración municip3l, 
estab.:i form.:.da por dos alcaldes, los ayunt ... 1.mietitos o concejus 
municipales y lo$ comisarios. Los alcaldes presidian los 
a7·untamicntos y est.Jban encarg.J.dos de tod3 la administración 
comunal y de :.l ~jccución c'1· las decisiones de los ayuntamiento~. 
Los cargos eran remunerados, este sistema dio buenos resultado:;;, 
pero cayó can el imperio. "Tal régimen implantado por otro 
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gobierno di'j.tinlo al imperial, hubiera probablemente llegado a 
arraigar en nuestro sistema administrativo, conforme al buen 
princiµio de no confiar la ~dmini~t13ción a :uorpcs col29i~~os j 

concejiles, sino a funcionarios unitarios y remunerados; pero el 
imperio lo contaminó todo con su desprestigio y con el odio que 
despertó en el pueblo mexicano, y lo condenó as! al olvido. (15) 

Posteriormente se encomienda a los rnu1"1icipios una 
función que no le:; corresponde,la función electoral, éste es el 
encarg¿.do de formar el padrón electoral, repartir las 
credenciales, instalar las cas~llas y de recoger las votaciones. 
Con este nuevo cargo se desnaturaliz.a la insti tuci6n municipal, 
maniatlndolo económicamente a las legislaturas locales, éstas 
los gobernadores; y 105 gobernadores, al ejecutivo fede1·dl. 

En el regimen centralista del General Oiaz. les 
ayuntamientos est.:.ban agrupados en divisiones administrativas 
superiore$ que se llamaban partidos, distritos, prefecturas, que 
estaban a cargo de los llam.:\dos pret'ecto5 o jefe$ politicos, que 
eran los encargados de mantener el control politice y económico 
de los municipios. Tena Ramirez. nos dice al respecto "las r.'.c 1:!ios 
que umpleaban para conservar 1~• paz: y el orden (na con f recuenci.J 
crueles e ilegales; su actuación 113.ciase incoMpa.tible con 
cuzi.lquier asomo de libertad municip3l. El odio quo despertaron 
tales funcion.:\rios fuo uno de les motivos inmediatos de la 
revolución, la cual consagró entre sus principales postulados la 
implantación del Municipio Libre". ( 16) 

En e!.e rt:!gimcn, se consuma la abol ici6n de las 
alcabalas iniciada en el año de 1857. gracias a la t1abilidad del 
ministro de Hacienda Limantour. Con esto los mumc1p1os pierden 
parte importante de sus ingresos. Resolviéndose este problemu de 
dos formas: 

a) Creación de nuevos impue:>tc~ '/ a.Ul'l'':rnto ce la 
participación del imouesto recaudado di rect3mente por la 
Federación. 

b) Retirar algunos ramos para pas .. 1rlos a la 
Federación, Instrucción Primaria y la Bcneficiencia Pi.'.iblica. 

(IS) Miguel S, Macedo.-Op. Cit.-PAg. 678. 

(16) Tena R3mi rez Felipe. -Derecho Constitucional Mexicano. -1944. 
~1.,. 143. 
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Esta-:. medidas eran muy benéficas para el 
la industria y para abaratar la vida, pero result6 un 
para el municipio, PL'D~ como y~1 0i )írni:""-, $e le privó 
ingresos que estaban a su favor. 

comercio y 
duro golpe 

de ciertos 

0.Jjo el porfiriato, el reguuen de jefaturas política~ 
ahog6 por comploto la vid~1 municipal. Siendo sus caracter{stic~-=.s 
más ímportanes, lu:-, siguientos: 

a) Representaban un tipo de autoridad intermec!i:l 
entre el gobierno del F.:st-:'ldn y lo$ .ayuntamientos. 

municipal. 

t>J Est:ib.:rn sujetas .1 lit voluntad de los gobernadores. 
e) Central i;:-)b .. 1n y m.:\niatab..in toda L:i. actividJd 

1j) Er.;n de .. ~ar)1ctcr di~. tri t.:'11 y residL.rn e11 1~1s 
cabecer.:ts de di'.::.tritc o do partido controlando a 10!3 
ayuntt\micntos de $U circun~-;c;t ípción. 

E~. nc',~e.:;,1rio rüconucc·1 q•..:c durante la épOC.3 d1~l 

Genec~1l Diaz, lo-~ muníc~pio<;;, ".:.unqwc en el orden pc:i:.:ic:o 
consti tuyt:'!ron el •?ngronajc de un.J perfecta dictadura, en el orden 
material se ~'\d:·~t.:iron m~jor a l.?-$ nect!sídades del pai<;.. l 
desarro)lt:-ron actividades más eficientes para el tJienestar· del 
pueblo". , 17) 

Por lo que se refiere a la C:iudad de Miixi.r.a. emp¡_~.!6 
su crisis muni.cipal con L1 Cor.ititución dci 162·1, ;;l 
trC\nsformár$ele en llistr i tw Ft::::i~r.:<l ~res~,jiendu .:iot.d los pc:1n::-;;!~ 
fedcr~•lcs), oued.:l.ndo el gobi13rr10 politi-:o y ecor,lr.l:cc: de !3st~. 
bajo cJ gobierno feder.:il. 

En febroro de 1837. rr1edlantc las LC!ye;: 
Constitucion.:ilt...::., el régimen csntralisL~ incorpora al liisti ito 
Federal al Oep,1r-t:n1c·r-itc., d9 .P1ex.i-::c, con5ervando e.orno capit4l.! L;: 
misma ciud.ld, pero dividido el territorio en di::tri t:.~. 

L~s Bases Orgánicas de lfV.;!;, consorvan 13 mi sm.:>. 
org,:rniz-~>.ción, .,J. excepci6n de lu división que hacE:: de 11:.~ 
distritos, los divide en partidos y ésta$ en municipalidades. 

(17) M.C. Rolland.-El Desastre Municipal en la RepUbUca 
Mexicana.-México, 1939, Pág. 124. 
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El régimen federal, por decreto del 22 de agosto de 
1846, ordena el restablecimiento del Distrito Federal, y de los 
•. (¡untomiento~ que ·.iolvicro;') a funciona1 r-.a$t.l el 21 dt:: ~eptiembre 
de 1853, en que Santa Anna investido de las facultades que le 
dieron las Bases Provisionales, dispuso que el Distrito Federal, 
se convirtiera en Distrito de México. 

Con el triunfo del Plan de riyutla se devolvió al 
Distd to Federal su organización .Jnterior, pero fue la 
Constituci6n de 1857,la. que se ocupó de norni ... 1li.z.ar su situación. 
Se dispuso que cuL1ndo los poderes federales se trasladaran .:i. otro 
lugar, en el territorio del Oh:; tri to Feder.:il, debLl de formarse 
una nueva entidad denominada: Valle de México. 

Se reservaron al Congreso de la Unión, las facultades 
para arregl~u el gobierno intorior del Distrito Federal y, se 
extendió 3 los ciudadanos la facul t.ld de elegir popul.:i.rrnente a 
las autoridades politic.:1.s, municipales y judici.:tles, a los cu.i.les 
se les asign~i.rian rent.;s para cubrir ;:;us noce3id3des. 

Dur.:inte el Imperio, el tcrri torio del Distrito 
Fe-:ler.:1.: quedó com::ircndido d8.1tro •fol Dcp.1rU1ment1J del Valle de 
Mé>dco. La capital quedó dividida en cu.Jrteles y m.:i.nzanas o 
secciones. 

Sin embargo, el régimen rn..inicipal continuó bajo el 
sistema de prefectur.:is¡ estaba organizado de l.i siguiente manera: 
en cada partido debia haber un prefecto en calidad de presidc>nte 
nato de los ayuntamientos de su j•Jri-:;dicci6n y con las 
atribucione$ de jefe de la polici.J.. El gobernador del Distrito 
Federal. cantabd con a.mpl ias faculta des, demarcaba poblaciones. 
villas y barrios correspondientes a cada partido, les formaba sus 
presupuestos, nombraba y removia a los prefectos y adernAs 
desempeñaba funciones de autoridad local. 

l.-3 SIGLO XX. 

"LA GENESIS DEL ARTICULO 115 CONSTilUCIONAL"' 

a) Antecedentes del Constituyente de 19:7. 

Debido a los cambios radicales que sufrió el 
Municipio en su estructura politica, juridica y económica en la 
época revolucionaria, se puede considerar a ésta como una terct¡ra 
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etapa de la vida Hunici pal en México. Ya que uno de lo!. 
postulados más importantes de la revolución fue precisamente la 
emancip.:lrit.'>n rir.- 1 ·~ •• -.;r:-ír.>io. 

Es ~'1.$1 como surge el siglo XX, en medio de un rCgime-n 
centralista, totali t.:'\rio y el descontento del pueblo en general. 

Cl '21 de abril de 1901, en Mochitlán, Guorrtiro, ~e:i 
proclama el Plan del Z.:ipote, que contiene puntos politices c:in 
defensa del sufragio efectivo en oposición a la reelección an los 
puestos pÜbl ices y en abierta lucha en contra del caciquismo 
regional. 

Por su parte Porfirio Díaz, expide el 26 de marzo d~ 
1qo3, en el Distrito Feder3l, Ll Le11 de Organizaci6r. Politic.J. 'I 
Municipal del Distrito Federal, ~5tablccíendo que el Distri:o 
Federal se divide en trece municip3lidades. Que los ayuntamientos 
están compuestos por Concej3les nci rct,·ibuidos que se renuev.:rn 
por mitad cad3 dos años: y q1ie sólo '::ienon voz. consultiva en L'.'1. 
adninistraci6n do ...isuntos n1unicipalt"'!S, 

Esta Ley suprime .:\ los Municipios, porque la5 
autoridad('S admini ~tr~1tiv.•s no son elegid:\5 por :os vecino:. "I 
porque los ayunt,'l.mientos ai peroer sus facultades de decisiiJn, 
quedan reducidos a órganos de consul t.1 y además son priva.jos d•.2 
su Pcr·sonalidad Jurldic.J, haciénCc:~e cclrgo do toci63 sus bie::na~. 
derechos, acciones y oblignciones el gobierno fedoral. 

El primero de julio de 1906, (d Junta de 01·ganizJción 
de S.Jn Luis, proclamó el programa del Partido Liberal Me)(ic<tno, 
que contenia las ·.:.iguientes consideraciones: 

''Los demás puntos generales se imponen por si misn-Js. 
La suprr""L~·n d.:: :c.: "r:fe<$ Pollti.rcc:- quP. t·V'I tunestC"<-: hd1"1 <:>i..:-..:i 
para la Rep~blica, como ~tilas al sistema de opresión reinante. 
e-:. un.:1 medida dernocr·átic.1. como lr:i es L"1r.1biér. l.J mu~tiplicaci6n 
de los municipios y su robusteci:niento''. 

El Partido [•emocr,,.\tico en su manifiesto a L" r;.:ic16r,, 
nos dice: "iba luego por los fueros de la libertó<.! niunicip3.l, 
considerando al Municipio Libre como la celdi ll~ que resume on 
su vida entera del organismo, quitando a los ayuntamientos lu 
oprobiosa tutela de los Jefe~. Pal i tices". 



Es as! como llega el año de 1910, que marca el final 
y el principio de dos momentos fundamentales de la vida nacior.al. 
Treinta a1ios dt? u,, Mé'><it:o .<nqui losado tP.rr1i,i.1r ~, ·:-rrpi.n;:ar1 ln-s. de 
un México brayo que se resiste a continuar esos compases 
económicos y sociales cuyas diferencias y distanci.Js se hacen 
cada dia mis evidentes: los de un México que busca nuevos aires 
y, sobre todo, nuovas posibilidades de desarrollo. 

1910 amalg3.ma el ocaso de la dictadura, en;narcado en 
las fiestas del Centenario, caracterizado por el lujo y los 
excesos, las luces y la supuesta alegria ci tadina en contr.:\ste 
con la marginación y la pobreza de la grandes mayadas 
campesinas¡ y también, el punto de partida de un proceso durante 
el cual se descubrirían realidades amargas y significativas. 

Al compás de esas celebraciones de Independencia, 
irrumpe el reclamo de un pueblo postergado y reprimido, un pueblo 
que pide el ejercicio democr~\ticc y q•.;e, h.Jcier.do suyas las 
demandas populares de tierra, justicia y liber·tad, habría de 
transformar el pais desde sus raices, en lo que seria la primera 
gran revolución social de nuestro siglo. (18) 

El Plan de Valladolid del 10 ele mayo de 1910, 
e><presaba: "éste pueblo que a diario siente en las espaldas el 
flagelo dol caciquismo no puode soportar por m!\s tiempo las 
arbitrariedades del terriblo dict3dor ~ue h.J visto impávido su 
agonía y miseria". 

Don francisco I. Madero, pro11ulga el Pl.Jn de San 
Luis, el 5 de octubre do 1910 J.'. manifiE'sta lo siguiente: \.a 
división da los Poderes, la Soberanía de los Estados. Ll Libertad 
de los Ay~nt.amientos y los DE!rechos de los Ciudadanos sólo 
e>< is ten escritos en nuestra Car ta Magna"; añade que: "Las e ama ras 
de la Unión no tienen otra voluntad que la del Dictador; los 
gobernadores de lo:S EsL"ldos son designados por él y ellos su 
vez designan e imponen de igu~•l maner~• las .:lutoridades 
muni<..ipales". 

El 16 de noviembre de 1911, Don Br>rnardo Peyes, 
c~pide un Plan y en su Articulo So., m.Jnificsta: "di:;cl.Jr,:i Lt Ley 
S.ipre'l'la de la ~epÜbl.:'..c.:i, el principio de no reelección del 
Presidente, de los Vicepresidentes. '"!e los Goberna<iores d0 los 
Estados y Presidentes Municipales". 

(18) Museo Nacional de la Revolución.-México, D.F., 20 de 
noviembre de 1986.-D.D.F.,S.E.P.,I.N.B.A.,Instituto de 
lnvostigaciones Or. José Maria Luis Mora.-Primera Plana. 
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Los Estados de Campeche. Guérrero, MichoacAn, Puebla, 
Tlaxcala y el Distrito F'oderal proclaman el Plan Politice Social, 
que manifiesta en su punto ·VI: "se organizarán las 
Municipalidades". 

El Plan Orozquista, del 25 de marzo de 1912, conocido 
mejor como Pacto de la Empacadora, se manifiesta en dos puntos 
sobre El Régimen Nunjcipal: 

a) L..J. revolución h."1.r!• efectiva la indepenrjencia 
autonom!,1 de los ayuntar.1ientos p.'.r.:;. legislar- y administrar sus 
arbitrios y fondos. 

b) Se suprimirán en toda la Rep~blica los cargos de 
Jefes Poli tices. cuy~1s funciones serán desempeñad.'.ls por los 
Presidentes Municipales. 

Venusti,1.no Carranza, manifiesta sobre el Municipio en 
su mens.J.je que dir·ige .:i. los Jefes del Ejército 
Constitucionalist.°'\, ¿o) de octubre df-' 1914, lo siguiente: 
"Igualmente, todos los Jefe3 del Ejército con vi ni eran conmigo en 
que el Gobierno Provis.io.'O.::.l debia implrtnt"-ir· la$ reformas sociale::. 
y poli tic as que en esta Corwl3nción se con3iderarAn de urg~ntc 
necesidad pt'1blic.\ ,1ntc-: d(i~ rcst.iblecin-,itrnto del 01-dC'n 
constitucional". 

Las reformas 0011 ticr.i.::; y s.cci3.1~-z. -:.e ·M:ncionan :.01110 

indispensables para satisfacer las aspiraciones del pueblo en sus 
necesidades de libt:!rtad eccnOmica, de igualdad poli t ic.:a y c:e ;::i..:.; 

orgltnica, en los siguiente~-. térmir.cs: 

El aseguramiento de la libertad n,unicipal, como ba~.fl 
de l.:\ división politica de los Estados y, como principie y 
enseñanza de todas las pr.i.cticas der.iocrátic.::i~., .lsi mismo, "qun 
los municipios, por caus.3 do utilidad PUbUca, oxprcpien, nn 
todas las negoci.Jcioncs eo.t..ablecidas en lugan:?s ouo te.-.ga.n má~. d~ 
quinicr.to::. habit.:i.ntes, l.; cJntide.o N!CB3aria de terreno p.:tr3 
pagar la. edific.:i.c:ión de escliel:;i,e;, men::ado~ y casas de justiciC1.'". 

En el a?'.~.:."· :-: :, Vcnu.-:.!°iOJ.no c.:~rr3nza ~:-:dci6 v ... uios 
decretos, entre ellos el 1jel 1'2 ae diciembre de 1914, 11~"111.:>-.:io 
''Adiciones al Pl.:"n de Guad~llup~", que en su .:irticulo :a., dice 
que: ''el Primer Jefe de l.:t Revolución y Enc.;.rgado del Poder 
Ejecutivo, expedirá y pondrá en vigor durante la luch¿t tedas la 
leyes, disposiciones y 11edidas enc-lminaoas a satisfacer l.3.S. 
nec~sidade·:, econ61nicas, socia le~ y pal i ticas del pais. asi como 
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el establecimiento de la libertad municipal como Insti tuci6n 
Constitucional,". ( 19) 

Entra las Adiciones al Plan de Guadalupe, destacan 
las siguientes consideraciones: 

a) Ley Organica de} Articulo 109 de la Constitución 
de la RepUblica de 1857, consagrando el Municipio Libre. 

b) La Ley que faculta a los Ayuntamientos para 
establecer oficinas, mercados y cementerios. 

e) Ley Sobre Organizaci6n Municipal en el Distrito 
Federal, Territorios de Tapie y Baja Cal i fornía. 

Otro de los decretos expedidos por Carranz.i es el del 
26 do diciembre de 1914, constituyendo éste, un antecedente 
inmediato del Articulo 115 Constitucional, que tuvo la 
importancia de reconocer a los municipios como base do nuestra 
Organización Politica, otorgl.ndole!. un¿\ autonomia que antes no 
tenia por la sujeción .:> los prefectos y Jefes Poli tict.1s. Dicho 
Decreto dice textualmente: 

Articulo Unico.- Se reforma el Articulo 109 de la 
Constitución Federal de lo::; Estados Unidcs Mexicanos, del de 
febrero de 1857, en los siguientes términos: 

"Los Estado2· adoptar11n par.01 su régimen interior la 
forma de gobierno republicano, representativo y popular, teniendo 
como base de su división terri tor:i.al y de su organización 
política, el Municipio Libre, administrado por ayunt ... lmientos de 
elección popular directa, y sin que haya autoridades intermedias 
entre éstos y el gobierno del Estado. El Ejecutivo Federal y ''Js 
Gobernadores de los Estados, tendrAn el mando de 1.:i. fu,grzJ 
pÜblica de los Municipios donde residieren habi tl1.:d 
transitoriamente". (20) 

Este Decreto inició La Reforr.ia Municipal hecha por la 
Revolución. 

(19) Tena Ram!re.: Felipe.-Leyes Fundament.:ilcs de Méxicú.-
Editorial Porrüa.-Néxico.-1977 

(20) Ochoa Campos Moisés. -La Reforma Municipal .-Editorial 
Porrüa.-México. 
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Con posterioridad, el tJrogramJ. de Reformas Politico­
Sociales de l~ Revoluci6n, .;i.probad:) por la Soberana Con•1enci6n 
Revoluciona.ria, el 18 de abril da 1916, consigna lo siguiente: 
"~-.:~~3r l~ indc~~nd~n2i, An los Municipi0$, oroc~rando a éstos 
una amplia libertad de acción que les pernii ta atender ef icazmemtd 

los intereses con1L1nale~. y los preserve de los ataques y 
sujeciones de los gobier11os feder·ales y locales". 

El lo. de diciembre de 1916, Vcnustiano Carranza, 
Jefe del Ejé1cito Constitucionalista, entreg~ al Co~groso 
ronst i tuyente, t.~l proyc:.•.:ta de: Cunsti ti1ci6n y aludia al Municipio 
de l.:i. siguiente manera: "El ML1ni~ipio Independiente que es sin 
dud~1 una de las gr.:indes intenciones de la Revolución, como autt es 
la base d~l Gobi~1ri0 Li!,r·c, y ~uro~~ que no s6lo le dar~ libertad 
politica ~,_ la vida municipal sino que tarnbión le dJ.rá 
Indopendenci.:1. Econ6mica, supuesto que tendrá fondos propios para 
3.tención de tou'a: sus necesidades, subtr.:i.yéndose .:tsi 1Jna 
voracidad insaci.:i.ble, dG c..rdi r.ario demostrad.:i por los 
Gobernadores y una buena Ley Electoral qLJB los m3ntenga a éstos 
alejados del voto pUblico y QlJC castigue con necesidJd toda 
tentativa de vio1~rlo, establecer~ el poder electoral sobre U~s~s 
racionJles que le permiti1·~ cumplir su cometido do una m~ner~ 
satisf.::ictori:l·· ('2:) 

Dicllo pr-:Jyectc, c>n ~u ArtlCL11o 115 dice así: ''Los 
Estados adoptar~11 p.:i.1·~ SLI róg~men interic1r· l.:i. fo1·ma de g~bierno 

Republicano, ReprEJ3cnt.\tivo y Popular tc11it.F1do como bas9 do S.LJ 
división torritori..J.l y de su organización política al Municipio 
Libre administrado C<1da uno por Ayunt3mientos de elecc:i·.'.H, ciirect.:\ 
y sin que haya autor·iJades intermedids entro éstos y ol Gobierno 
del Estado"' 

La Comi~i6n adicionó este articulo. El miércoles 24 
de cr.::?ru de tnl7, 5Pglin refiere el Diario de los Debates, el 
proyecto que se leyó fue. el :-.ig•Jiente: ·'~1rticulu 115. Le:: 
Estndos adopt~r~r1 para su régimen interior la forma de gobierno 
republicano, represontativo y popular, teniendo como ba.58 t;lc 3'J 
división teri tor i~ü y de su organizaciOn poli tic.:i. y 
administrativa al Municipio Libre, conforme a las tres bases 
siguientes: 

I.- Cada Muncipio ser~ ad~inistrado poi· un 
Ayunt<\rniento de elecci611 popular di rect<.\ y no habrá ningúna 
3UtoridJd intcrn1adi3 entre óste y 21 Gobierno del Estado. 

II. - Los Municipios .3.dm!.nistr.:i.r3n l ibrcm~nte Sú 

(21) ldem. 
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hacienda, recaudarán todos los impuestos y contribuirán a los 
gastos póbl ices del Estado en la porción y términos que señ ... lla la 
legislatura local. Los ejecutivos podrán nombrar inspectores para 
el efecto de percibir la parte que corresponda al Estado y para 
vigil.:ir, la cont.:-.L:.ilidad de su Municipio. Lo-:. conflictos 
hacendarías entre el Municipio y los Poderes del Estado, los 
resolverá la Corte Sup1·ema de Justicia de la Nación en los 
términos que establezca la Ley. 

III .- Los Municipios estar.in investido$ de Personalidad 
Jur!dica para todos los efectos legales. 

El Ejecutivo Federal y los G.Jbern.ldor es de )o-=: 
Estados tendrán el mando de la fuerza pUblica de los Municipios 
donde residieran habitual o transi ter iamente". 

Como es de observarse, la parte final de la fórmula 
propuesta por Don Venustiano Carr3nza fue convertida en 1.:1 
fracción primera. 

Se tuvo al Municipio Libre, como base dQ la 
Administración Política y Municipal de los Estados del pais, como 
la novedad de la Constitución de 1917 frente .J. la do 1857. (22). 

REFORMAS AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL 

El Articulo 115 Constitucional regula la organización 
de los Estados de la Federilción, postula 31 Municipio Libre, como 
base de su división territorial y su organización politica y 
administrativa, el maestro Quintana Roldán señala que este 
articulo ha sido nueve veces reformado. (23) 

la Primera Reforma apareció publicada en el Diario 
Oficial de la Federación el 20 de agosto de 1928, se hizo para 

(22) Idem. 

{:!:!.) Robles Martinez Reynaldo.-El Municipio.-Editorial Porrúa.­
México, 1987, PAgs. 112 y 113. 
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regular el minimo de diputados que debla tene,. cad~ Estado ya que 
el m.'1mero de representantes en la legislatL1ras de los Estados 
deberla de ser proporcion<tl al de habitan tes de cada uno 1 

adicion~~ndDse el ..:1r.~~-;..-:':"1' 11ltimo ·p.irr~fo r:1el articulo en 1o"." 
siguientes términos: "Pero en todo caso no podrA ser menos de 7 
diputados en los Estados cuya población no llegue a cuatrocientos 
mil nabi tantos y de once en los Estados cuya pcblaciór. sea 
zuperior a la Ultima cifra", 

La. SC·,JUnda RL~forma publicad.3 en al Diario Oficial del 
29 de abril de 1933, est.3blece 13 prohibición de reelección p.1ra 
los gobernadores de las entidades, prohibe la reelección para el 
pe..riodo in;nediato a los diputarj'Js locales y a lo~. r·ii~rnbrcis de 
las Ayunt:uniento$ .:i.aicio~ánoole> un ~,!.rr:ifo ,, la fr.~cci6n ol'imera 
del articulo 115 y rest1·ucturándose el tercer párrafo en los 
siguientes términos. 

la f r~cción primera se 1~ ddicionó lo 3iguie1lte: 
'"Los presidentes municipales, regidoro'.3, los sindicas .jel 
Ayuntamiento, electos popularm~;nte por elección di rect~"<, no 
podr,\n SAr reelectoc; para ~l periodo inrr.cdiato. L.:is ¡:.crson.:15 que 
por elEJcci6n indirecta o poi· nornbramiento o dssign.1ción ae 
alguna autorid ... 'ld desempeñen las funcionf'·> propi:t-.=;; de su cargo, 
cualquiera que sea la denoiiiinación que se les dé, ne, podri.r1 :er 
electos para el periodo inmediato. Todos los funcionarios .• rntes 
mencionados cuando tengan el carácter de propietarios, no µodrAn 
ser electos par.:t el periodo inmediato como suplente~ .. pero los 
que tengan el carJctcr de suplentes, si podran ser electos oara 
el pedodo inmediato como propietari~s. a meno~. que hayan estado 
en ejr'rcicia". 

1,3 iracción terccrc. lo sin11i.:r.te: "L.:, 
los gobornJ.dores de los Estadas de la Cegi$latura 
dircct3 / on lo~ ~é1·mino~ ~L1a disponga11 laE leyes 
respectivas. 

1~lección de 
loca~ ser<\ 
eloctor~le~ 

"Los goberriadores de lo·;. Est3dos, cuyo origen sea 1.J 
elección popular, ordin"" ... ; - ~ ~·<tr~1ordin:-ri.:>;, en ningUn c.=i·::;o y 
por nin9Un moti1,.o, podrán volver a ocupar e:.:.o cargo ni <:"".l'in por el 
carácter de intr: ... inos, provizionales, zustitutos o encargados de 
despacho". Nunca P'Jdrán ser electos para e;l perlado inmc>diato: 

a) El gobern.1dor sus ti tu to constitucional 1 o el 
designado para concluir el >.·e··!od.J en caso de faltd ..1bsoluta dol 
constitucional aün cuando tenga distinta denominación. 
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b) El gobernador interino, el provisional o el 
ciudadano que, bajo cualquier denominación, supl.:t las faltas 
temporales del gobernador, siempre que desempeñe el cargo en los 
dos 1ll timos ai\os del perlado". 

Fue on la parte final del articulo 115 donde se 
adicion6 la prohibición de no reelección a los diputados locales 
en los siguientes términos: 

"Lo$ diputados ~'\ las legislaturas de los Estados no 
podrAn ser reelectos para el pe.·lodo inrnediato. Los diputados 
suplentes podrán ser electos par.;¡ el periodo inn1ediato con el 
carActer de propiotarios, siempr·e que no hubieren estado en 
ejercicio, pero los diputados propiet~'\rios no podrán ser elt:'cto5 
para el periodo inmediato con el carácter de suplentes". 

La torce ro Reforma pub! icada. en el Diario Oficial de 
la Federaci6n el 8 de enoro de 1943, se hizo parJ modificar- la 
parte final dol párrafo segundo de la fracción tercer..:i, quu 
disponía que los gobernadores no podri:1n dur~ir en su cargo más 
de 4 años, quedando de la siguiente maner.'\: "Los goborn3dores de 
los E!:tados no podrAn durar en su cargo rn~s de 6 años". 

La cuart~1 1eform~, publicada un f.:!l Diario Oficial do 
la Federación el 12 do febrero do 1947, consagró el derecho de 
sufragio a las mujeres .31 incluir en la fracción primer.:l el 
siguiento párrafo: "En L:is elecciones municipales participarán 
las mujeres en igualdad de condiciones que los varones, con el 
da rocho de votar y ser votadas". 

la quinta refDrm.1 publicada en el Di.i.rio Oficial dE: 
la Fcderacion el 17 de octubre de 1953, 1.rn la que se suprirriiO ol 
párrafo que hemos transcrito Gn el apartado .~nterior y el que 
h4bia sido reformado en 1947 y e3~o con niotivo de que en esa 
misma fecha de 1953 se refon16 el artlculv 3-l para otorg.:i.rle la 
plena ciudadanía a las mujeres. 

La sexta reforma publi::ada on el Oiario OficiJ.l de le:i 
Federación el 6 de febrero do l'i7o, adicionó las fracciones 
cuarta y quinta con el objeto de que nl Municipio estuviese en 
aptitud de realizar las actividades señaladas en el ter·cer 
p.irrafo del articulo 27 constitucional sobre la regulación de 
asentamientos humanos y desarrollo urbano quedando de la 
siguiente manera: 
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"Fracción cuarta: Los Estados y Municipio:;, en el 
Ambi to de sus competencias expedi rAn las leyes. reglar.1entos y 
disposiciones administrativas que $Ca necesarias para cumplir con 
:o~ finr~ se~al~dos en sl ~!rrafo tercero ·~~1 ~~t!~ulo 27 de prt~ 
constitución en lo que se refiere a los centros urnanos y de 
acuerdo con la Ley Feder:".l de lJ. Materia··. 

"Fracci6r. quint.:J: Cuando dos ci r.i!i': centros urbano~ 
situado3 en territorios municipales de dos o mAs entidades 
federativa3 formen o tiendan~ formar una continuidad demog1·áfica, 
la Federación, las entid¿.de~ federativas y los Municipios 
respectivamente, en el drrbito de competencias, planear.\n > 
regulcld1.n de manera conjunl_A y cr.inr :finé\da '31 dec:.arrol lc) de dichos 
centros con el apego 3 la Ley Fede1·3l de la Materia''. 

La sép!irr,3 reforn1a publicada en el Diario Oficial de 
la Federación el 6 de diciembr-C'. d1'3 1977, ¿¡dicion6 ul ¿.,1·ticu1o U5 
aumentando un p~~rrafo a la fracc:i6n terc.e1..i paril introd:.icir el 
sistema de diputados de minoria d~ las legislaturas lccale! y el 
principio de represent.ací6n p1·or:orcional en la elt!Cc-i6n de lo:. 
a;.'unt.:lrnicnto~ de los M~Jni:::..i~dos .... ·.:1~1 pobl.1ci6n fuo·5e. de !00,000 
habitantes''. (24) 

La. octcWc' reforrnJ. que <3.rareci6 publicada en el (li.:Hio 
Oficial de la Federa.ción el 3 de febrero de 1983, restructurO 
totalmente el articulo llS convirtiendo sus cinco fr.'.">cciones en 
dio.:. 

Este .:irticulo ,;.1 ser a 1)rot1.:i.do po~ el 
Constituyente de Quer étaro, dejó pendiente dos om1~ion13s 
al Municipio: L:, Autono·~f.,__ fcon6mica y 133 relacione~ 
Autoridades del ~3.t3dc '! l:ts dol Municipio. QuedJ..1do 
siguiente mancr~: 

Congroso 
ro'3pt>ct.a 
de la~ 

de l • 

Articule 115. Lo:; estac!c:.:, .:tdopt.:irAn, para ~u régimen 
interior, la forr.i.:, de govier no republicano, representativo .¡ 
popular, teni~ndo como base de su división territorial y su 
org."lniz~'\ci6n poli tic.:>. "/ administratiV.:l ol municipio libre 
conforme ,, las base·.::. siguie,1t~s: 

(24) Robles Mart!nez Reynoldo.-Op.-Cit.-PAg~.- 114 a 116. 
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I .- Cada Municipio sor.i administrado por un 
Ayuntamiento de elección popular directa y no habrá ninguna 
Autoridad i nterniedia entre éste y el Gobierno del Estado. (25) 

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de 
los. Ayuntamientos, electos popularmente por elección direct=1, no 
podrán ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas que 
por elección indirecta, o por nombramiento o designación de 
alguna autoridad desempeñen 1~1s funcione:s. propias de esos c.:irgos, 
cualouiera. que se~1 la denominación que se les dé, no podrán ser 
electos para el periodo inmediato. Todo~ los funcionarios antes 
mencionados, cuando tengan el carácter de propietarios, no podrán 
ser electos par~1 el periodo inmediato con el carácter de 
suplentes, pero los que tengan el c.:-trácter de suplentes si podrán 
ser electos para el periodo inmediato como propietario a menos de 
que hayan estado en ejercicio. 

Las Legislaturas locale.~. por acl1er·do de las dos 
terceras partes de sus integrantes, podr.Jn suspender 
3yuntarnientos, declarar que éstos han desap,·1recido '/ suspender o 
revocar el mandato de alguno de sus mierr:b1 O$, por alguna de las 
ca•.Jsas graves que la ley local p revon9.:i, -:. : ·:!,npro y cuando sus 
miembro-:. hayan tenido oportunid.Jd sl1fic:0nto:.e par.J. rendir las 
pruebas y hacer los aleg.:ttos que a su juicio '.:onvengan. 

En caso de declararse desaparee.ido un ayuntamiento o 
por renuncia o falta absoluta de la mayoría de sus mieribrus ~i 
conforma a la Ley no procediere QUE! entr"1rcn en funciones los 
suplentes ni que se celebraran nuevas elecciones, las 
Legislaturas designar.~n entre les vecinos .:i los Consejos 
Municipales para concluir los periodo$ respectivo~. 

Si alguno de los miemt·ro3 j['j.J.rc de de$empciia; -:.u 
cargo, será substi t.uido par su suplf'nte, o ·.:,~ p1·oceoerá zeg•~n lo 
disponga la ley. 

II.- Los municipios est~rán investidos de personalidad 
Jur!dica y manejarán su patrimonio conforme ,1 la Ley. 

Los ayuntamientos posecr3n faculta.des par<'I 12>.pedir de 
acuerdo can la-;:; bases normativa~ que d~l:..11:!rán establecer las 
legislaturas de los Estados, lo-:. bandos de policía y buen 
9obiorna y los reglamentos, circ1Jl~1res y dispo-:icioncs 
administrativas de Ob$erv .• mcia general dentro de ~us respectiva::; 
jurisdicciones. 

(25) Diario Oficial de la FederaciOn.-3 do febrero de 1983, Págs. 
6 y 7. 
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III.- Los municipios, con el'concurso de los Estados 
cuando as! fuere necesario y lo determinen las leyi;,s·, tendr!i.n a 
su cargo los siguientes servicios püblicos: 

,:-.) Agu~ r0table y ~i.lcantarillado. 
b) Alumbrado pUblico. 
e) Limpia. 
d) Mercado y centrales de abastos. 
e) Panteones. 
f) Rastro. 
g) Calles, parques y j3rdines. 
h) Seguridad pÜblica y transito. 

segün las 
Municipios, 

i) Los demás que las legislaturas locales determinen, 
condiciones territoriales y socio-económicas de los 
asi como su cap3~id~d ~dministrativa y financiera. 

Los minicipio~ de un tni$rnO Estado, previo 
entre sus ayunt~1miento:: y con sujeción a la Ley, 
coordinarse y asociarse para la más efica~ prestación 
servicio<;;. pÜblico'O, q1Je lc:o: ::::or1 e<;,;pand¿t. 

acuerdo 
podr.in 

de los 

h .. i.cicnd.:1, 
que les 
ingresos 
caso: 

IV.- Los municipios admini~,t..-arJn librer.iente su 
la cu2d se for,11.J.r:, d!:~ lo-:. rondüd·~ntos de los bionos 
pertenezcan, a;;i corno de la::. contribucior.c·s y utrc::o 
que 1..1.:: legislatur3s establezc.:-in a su favor, y En todo 

:i.) Percibir~tn las contribuciones, incluyendo tasas 
adicionales, que ost3blczcan los Estados sobre ln propiedad 
i~mobiliaria, de su fraccionamiento, división, cunsolidaci6n 
traslación y mejor;i. asi como las que tengan ¡:ar baso ol cc.r.1bio Ce 
va.lar de los inrnu<?bl!'!'s. 

Los r.iunicioio:-. POd:'°._\n colobr.;;.r cnnvenios con el 
E$tada para que dste se haga cargo do alguna de l.:i.s funciono-:. 
relacionadas con l.:. J.dniinlstraci6n de esa::. C'.>í'ltrit-\.1cionos. 

b) Las parti~ip.lciones federales, que ~1~rán cubiort3s 
por la Federación a los municipios con arreglo ~ las bases, 
montos ¡ plaz.os Q\.18 anu ... 1~r entC' se determirien por l.1.'3 Legislaturas 
di:' le.is Ec;; tados. 

e) Lo$ ingrc~os drrivados de le prestación du 
servicios pÜblicos a su cargo. 

- 34 -



las leyes federales no limitaran la facultad de los 
estados para establecer las contribuciones a que se refieren los 
incisos a) y e). ni conceder~n exenciones en relación con las 
mismas. Las leyes locales no estJ.blecar!.n c::<cf';cionas o .5Ubsi.J:í...:.~ 
respecto do las·mencíonad~s contribuciones, en favor de personas 
f!sicas o morales. ni de instituciones oficiales o privadas. S6lo 
los bienes del dominio pUblico de la Federaci6n, de los Estados o 
de los municipios e$tarj,n exentos de dichds contribuciones. 

Las lcgi~laturas de los estados aprobarán las leyes 
de ingresos de los .:i.yuntamientos y rovisar.\n sus cuanta~ 
p6blicas. Los presupuestos de egresos ser.in aprobados por los 
ayuntamientos con bass en sus ingresos disponibles. 

V.- Los municipios, en los términos de las leyes 
federales y estatales relativas, estarán fa.cult-.:\dO$ para 
formular, aprobar y administrar la zonífic.cici6n y planes de 
desarrollo urbano municipal; participar en la cr~ación y 
administración da sus reservas territoriales; cantrol~r y vigil3r 
la utilización del suelo en sus jurisdicciones territoriales, 
intervenir en la regularizacÍÓ•l de la tenencia do la tierra 
urbana¡ otorgar licencia y permizos. par-a construcciones, y 
participar en la creaci6n y administración de zonas de reservas 
ecológicas. Para tal efecto y de conformidad a los fines 
señala.dos en el p~rrafo tercero del articulo '21 de esta 
Constitución, experir.\n los reglamentos y disposicions-::. 
administrativas que fueren necesarios. 

VI.- Cuando dos e mAs ::entras urbanos ::.itu~dos en 
territorios municipales de do::. o mJis cntid,1des. fedt::rativas formen 
o tiendan a formar una continuidad demogrAf ica, la Feder~ción, 
las entidades federativas y los municip)os rc:;pac.tivos, en el 
A.mbi to de sus competencias. olanearttn y regular ~~n de mar1ei·3 
conjunta y coordinada el desarrollo de dícho-::, centros can apego a 
la ley federal de la materia. 

VII.- El Cj12CL1tivo Federal y lo;; Gcbern~1Jare$ de los 
Estados tendrán el mando de la fuerza pública en los Muriicipios 
donde residieren f1at>itua1 o transitori.amcnte. 

VllL- Los gobernadores de los Estados no podrán dur.:i.r 
en su cargo más da seis a?ias. 

La elección de los gobern-.ldores de los Estados y de los 
Legislaturas locales será directa y en los términos c:iue 
dispongan las leyes electorale::; respectivas. 
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Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la 
elección popular, ordinaria o extrao1·dinaria, en ninQón caso y 
por ningün motivo podrá.n volver a ocupar, ni alm con el carL\cter 
de interinos, provisionales, substitutos o encargado!> de daspacho. 

Nunca podrAn $er electo!i para el periodo inmediato. 

a) El gobernador substituto constitucional, o el 
designado para concluir el periodo en caso de falta absoluta del 
constitucional, aUn cuando tenga distinta denominación. 

b) tl gobern~,,,Jor interino, el provisional 
ciud.J.d.:i.no que, bajo cu.:i.lquier denoi71inn.ci6n, ~upla las 
temporales dol gobernador, siempre qufl desempeñe el carsio 
Ultimas años de periodo. 

o el 
faltas 

los dos 

Sólo podr~ ser gobernador co~stitucional de un Estado 
un ciud ... 'tdano mexicaro par nacimiento y nativo de él, o con 
residencia efectiva no ,nen-::ir de cinco años inmediatamente 
anteriores al dia de la elocción. 

El r.~1mcro dt.• r·e;::ir esnr·~ .. 1nt:es e.-"l l.:\s legisl.:.turas Ct' 
los Estados se1· .. ',. proporcional al ae nabitantes de cada uno; perc. 
en todo caso, r:o pGdr·~. st.1r r1enor de siete diputadc•:; sn lo~ 
EstJ.do:.. cuy .. ; pobl .. 1::.::.611 re.. : lc2ue .'.°• cuatroci::-nto:> mil h .. 'l.bi tan';cs; 
de nuevo. en aquellos cuy.:i pobl..Jci6n exced.:. de este nün1ero y na 
llegue ocnocicntos rn~l habitantes, y de once en lo$ Estad~s 
cuya poblaci6n sea supC'•-iJr· 'e·:;t,:\ l'!lt-ima cifra. 

Los diputados ~ 135 :~~isl3turas de los Estados no 
podr!:i ·:er reelectos para el peri~do inmcdilto. Los diputado$ 
suplente::: ;.;odr· .. \n ser electos para el pedo,:lo inmedi3lo ccn el 
.::.:irActo:r· de pro.ciel.Jr-ios, sierr.pn QUe ¡-,(, hut..icre "Jstacei c.•n 
ejerci1:i.o, pero lrn. diput.~1c!J"3 pro~:.ctaric-:. no podrán se1· e.lei..:.tos 
para el periodo inmediato cor el cad.cter"de suplontr;s. 

De acuerdo cnn la !cgislación que se e~pida en cada 
una de las entidades fe,:crati·1as se introd~cirA el sist~rna rle 
diputadc1 de ~irior!a on la p1~~ci6r de las legislaturas localas y 
el pri~~ipio de r~prescnt~=i6n pro~3r~ion~l en la elección ae los 
.1yuntamiento~. de todos los Municipios. 

IX.- ~~3 relacione~ de trabajo ~ntre los estados y sus 
trabajadores, se regiráG pQr las leyes que e~pidan las 
legi: '!. :,~wr,J,;, Ce lo~ Est~d::i-:. cnn b3se on lo dÍ'5PUP<::-to e11 el 
articulo 123 de L1. Constitución Po1itica de l~s Sst"1dJS Mexicanos 
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y sus disposiciones reglamentarias. Los Municipios observarfln 
estas mismas reglas por lo que a sus trabajadores se refiere. 

X.- La federación y los Estados, P.n los términos de 
ley,podrc\n conv~nir la dsunci6n por parte de éstos del ejercicio 
de sus funciones, la ejecución y operación de obras y la 
prestación de servicios póbl ices, cuando el desarrollo econ6mico 
y social lo haga necesario. 

Los Estados estarjn facul tddos p~1ra celebrar esos 
convenios con sus Municipios, a efecto de que éstos asuman la 
prestación de los servicios o la atención de las fun~iones a las 
que se refiere el p3.rraro anterior. (26) 

La novena reforma que apareci6 publicada en el Diario 
Oficial de la Federación el 17 de m.:lr7.o de 1987, suprimió los 
lineamientos relativos a la duración y forma de elección de los 
gobernadores de los Estados; as! corno los referentes al nóroero de 
representantes en las legislaturas de los E:.t,1dO! '/ la forma de 
elección de las misma.3, contenidas •.::n L1 fr<:tcci6n VIII par~'!. ser 
incorporadas al nuevo art!culo 116; también fueron derogadas las 
fracciones IX y X del propio artlcu1o, para ::.or incor-porad~1s al 
articulo siguiente. 

En conclusión, la fracción VIII fue modificada 
qu~dando ónicamente l<i parte final de Sll Ültirno P~~rrafo como 
primero, las disposiciones relativas a las leyes locales rospecto 
a la introducción del principio de 1.J roprescnt~1ci6n proporcional 
en la elección de los ayuntamientos de todos los n.unicipios. 

Se le agreg6 un segundo pArrafo a e~ta fracción er1 ~l 
que se insert6 la parte final de L1 clntcri:;r fracción IX, la que 
se refiere oxclusivamentc a las rcl.1::ione; de tr~1bajo entre los 
municipios y sus trabajadores; qued1,..,··!o L: fracción vrrr, como 
aparece a continuaci6n: 

"VIII.- Las leyes de los Est.;iC=i:. introducid.n el 
princ1p10 de representación proporcional en lC!. FJl~cci6n de los 
ayuntamientos do todos los Municipios. 

Las relaciones d~ tr..:ib .. ;ja entrtJ los munic1p10-:;. y sus 
trab:dadores, se regi r~'\n por las leyes que e;.,:,cúd,:.n las 
legislaturas de los E:;tados con base er- ]I') dispuesto ef"I P.l 
Articulo 12Z de esta Consti tuci6n, y sus dispo;.iciones 
reglamentarias". (27). 

(26) Diario Oficial de l ·' Federación del .:. de febrero de 198Z. -
Op.-Cit.-Pag. 8. 

(27) Diario Oficial de la Federaci6n del 17 de marzo de 1987.·· 
PAg. 3. 
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C A P I T U L O II 



EL MUNICIPIO 

2. l) SIGNIFICADO DEL MUNICIPIO EN SENTIDO AMPLIO. 

Municipio, dice el Diccionario, proviene del latin 
"municipium", y agrega "Entre los romanos, ciudad principal y 
libre que se gobernaba por sus propias leyes y cuyos vecinos 
podian obtener los privilegios y gozar de los aercchos d~ l.J. 
ciudad de Roma". 

Los origenes del municipio, se ancucntran en tod:J el 
mundo; al respecto Garcia Ovicdo, nos dice: "constituye una 
comunidad de personas pre fe ren temen t~ de f ami l i3s. situadas en un 
mismo territorio, p.'.lra la satisf:icción de la5 necesid3des 
originadas por las relaciones de vecindad." (28) 

En otra acepción, es tanibién el conjunto de 
habitantes de un mismo término jurisdiccional, regido en sus 
intereses vecinales por un Ayuntamiento. 

J'ur!dicamente Municipio o Municipalidad es, una 
per:sona da Derecho p~blico. ccnstitu!da por- una comunid.J.d humana, 
asentada en un territorio determinado, qu€' administra sus propios 
y peculi.:1.res intereses, y auG depende siempre, en mayor o menor 
grado, de un.J. entidad r:t'rb! ic:1 <: 1.Jp12 .... ior, el Est:i.,:!~ ;:;rnvi-i_:i,:i.~ o 
nacional. (29) 

Existen dos tendenci~s sobre este asunto en 
particular. 

(28) Dr. Aco3ta Romero Miguel.-Teoria General del Derecho 
Administrativo.- Editorial Porrüa.- So. Edici6n 1903.-Pág. 343. 

(29) Enciclopedia Jurídica Omeba.- El Municipio.-tomo >'IX.­
Editorial Driskill, S.A., Buenos Aires, 1979, Pág. 961. 
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a) La Escuela SociolOgica o Jusnaturalista. que explica 
la existencia del municipio como una institución de Derecho 
Natural, impuesta oor necesidades urgentez de l.l vida humane. de 
la sociedad, asent.Jd:t en un.l localid3d. 

En este sentidc, A•jol fo Poseo.da, escrit>(J: "oesd~ que 
el hombre ~ocial f ij~ su asient~ sobre el ~uólo, y convierte el 
espacio ocupado para 13 convivencia con sus -:.ernenjantes, y 
construye viviendas, formando, al rededor de un nUcle".J de 
atracción una población concentrada o dispersa ~n peque~os 
grupos, poro cntr~ si 1·eL1clor¡3do~,. merced o a caus.l., r:iás aus del 
parentesco, de la proximidar:l o contigüedad espacial, surge, 
aunque sea de la man~ra ~~s elemer1t~l o rudimentaria, un sistema 
do prcc.:up.1cion>J·..-; _;¡:::on~r·.:1(~<-"·e::.. dt; ·:ervicios comunes, que <:i la 
larga constituirán la mat~ria de tin r·égirncn que, al diferenciarse 
de otr.:-.s manifestacion~:..., de le. \·ida en comUn-tcrritorial y 
especial- se convertid. ::>n r•~·Ji11.:.·~·. de pclici.1 y, por fin, en 
régimen local o municipa.1 ··. ( 30) 

En .;,-;iérica, ::.•""' rHfuo,r~·:' ampliamente el Si;>;1:.i:!G j~ 

esta escuela, a travé.;;. de la obn1 la Democracia en .Cm¡flric¿, de 
Alcxis de Tocqueville donde se rn21nifiesta que, el municipio n~1,:e 
espontáneamente, que no es creación del est.:ido, sino Q•.ic '.)•.He 
éste (el estado), reconoce su existenci3; añade, qu2 c,;,t.a es la 
ónica a~ociaci6n aue existe en la naturaleza, quo dende quiGra 
que se encuentren hombre-z. rc1.1nido-=. se forma por si rni~mtt •Jna 
comuna y agrega adem!.s que "El hombre forma los reinos y 
establece las reoUblicas: la ccirmina parece- su:--gi r d~ Dio'3··. 

b) Por el contrario, La Escuela Legalista, par~ quien 
el Municipio es una entidad creada por la Ley, con atrituciones 
dolegad3S por el Estado, las ~Ue pueden :;.ar am;:ili~ida~ y al.in 
suprimid.:ts. En este concepto, el comi~nl'J y el fin d9 Ll 
existoncia dPl municiplo -;:.::-: eri::~1en!;.-;¡ sr'llo Gn la '...~). 

Ambos conci:'!pcirJrv~s deben complementar~c p.:i.r-l defir.~,. 
al concepto de /"lunicipio, al que integran dos elementos distintos 
que ol jusnaturalismc no diferenció: la aarupación humana -hecho 
social-y el municipio propiamente dicho-institución juridica- en 
la cual los hombro~ constituyen grupos sociales con 
loca.lL:aciones gecgráflca.::: di3tintas, pero sólo el Estado puede 
acor·dar la pcrsonoria y revesti~ el car~cter del municipio a cada 
uno d~ c::.os grupo$ ;:;o.::i.::~ les. ( ?.1) 

(30) Enciclopedia Juddic.:i Qmebt1..-El Municipio.-El Re?~rr.~n 
Municipal de la Ciudad Moderna.-tomo XIX.-Editoridl D1 A~1.1l., 
S.A., Buenos Aires., 197?, Pág. 96J. 

(31) Acosta Romero Miguel.- Teoría Ger1or.:i.) del Derecho 
Administrativo.- Editorial PorrUa, 5a. Cdiciór1.- Pág. 343. 
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Por Ultimo, para Moisés Ochoa Campos, quien resume 
las ideas de Platón, Lucrecio, Aristóteles, Oswaldo Spengler, 
Federico Engels, Emilio Durkein diciendo que~ "Municipio es un 
efecto de la sociabilidad, como tendencia a institucionalizar las 
relaciones sociales. Es fuente de expresión de la voluntad 
popular y en consecuencia, atiende a sus fines propios como 
Insti tuci6n y a los de sus componentes como asociación de éstos". 

2.2) El MUNICIPIO COMO UNA FORMA DE GOBIERNO. 

A continuación daremos di fcrentes sistemas en las 
formas de Gobierno del Municipio, en algunois partes del Mundo.­
Siendo las m.is importantes las siguiente'.:.. 

Sistema Tripartí to; Que tuvo gran di fusión en Europa 
y que consiste en una organización tripartí ta, compuesta por- una 
asamblea de elección popular directa; que asume la'3 facultades 
normativas; otra asamblea más restringida, nombrada generalmente 
por la primera de su seno, con facultades de administración; Y un 
órgano unipersonal que preside ambas asamblea5, represent.:i al 
municipio y ejerce las funciones ojecutivas. Este ~i::.tema oz 
caracterf stico de ltal ia, Bélgica 1 Holanda. Noruega, Finlandia, 
Suecia. No tuvo gran acogimiento en América, sino sólo en algunas 
partes de Estados Unidos. 

Sistema Francés: La organización municipal francesa, 
que rige on Francia, actualmente, fue adoptada por España y 
difundida en América. Las caractedsticas do este sistema francés 
son la existencia de dos órganos: lo. la as.rn.blea deliberante, de 
elección popul.:ir; y 20. el maire (al¡;;é.lde o intendente), miembro 
de la asamblea designado por ella, que cumple una doble función. 

a) En lo municipal, es presidente de la corporación; 
la representa, ejecuta sus acuerdos y ejerce, en genoral las 
tareas ejecutivas, sujeto al control del consejo municipal. En 
este carácter, le corresponde la administración de las 
propiedades de la comuna y de sus rentas, la vigilancia de los 
establecimientos municipales y de la contabilidad comunal, la 
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preparación del presupuesto y ordenanza de impuestos, la 
direcci.ain r1s la':': obras p~blicas rr.unicipales, la concertación de 
contratos y la representación de la comuna c1.ntG lo!: tri':lun<'lle'$. 

b) En lo gubernativo, es delegado del gobierno 
nacional, y cstl encargado ~e la public~ción y ejecución de las 
medidas d~ segurid~:i.d y del eje-sicio de la policia. En éste 
carácter, el rnaire est.l suj~to .al control de la autorid:;ides 
n<7-cior.ales (subprefecto y prefecto). 

Este tipo ::e organización mur.icipal tuvo yr~n 
influfl;-,cL"'I en A.'!'•}r:'..c3, ~rincipalmente en México, donde el 
A;.••...;nt=:::-:ic;it;J , ol ;'re.;;id-::r·t,;.> 1'·1:..ini.::ipal cor:st:i tuyen l.1 b.J.2.€! del 
gobierno loc.31. Este sistern.:i fra.icé5 se caracteri~a por una 
fuerte centralizaci6n administrativ~l en el gobierno central y 
dentro del ord2n local, por l~ preponderancia c~l órg3no 
colegiado sobre el órgano u;iip'2rsonal. 

SISTEMA PRESIDENCIALISTA NO~TEAMERICANO 

En este sistel'l'~•, existe un,, clar,.. dife:,·n;i.:-i.::.c:6:¡ 
entre la'3 funciones normativas y las de ~')t1.=;tiGn reo.liz.J.da$ o::ir 
d0s distintos .:ir9ar,os, sin sujeciOn del un:J al otro. 

La org.::o..niz~•ción :-r:unic<p:il 'J'e ccnpone oe un cuerpo 
cole~iado de elección popular, como el r,istema f rancéz, y de un 
6r•,;ano uniperson3l que no pre:siCe su~. •,;;.o.;;icne5 ni depende de 
aquél. Cada 6rg:ino suele ser llamado ''Depdrtamento'', para 
aceri~u:.r su separ"-c!6'1 d~: ~'.:,...n. Sl Órc¡.:<nc cclc1Ji.J.·~O ::o c:!;::;-:::i.-:ir.l. 
Mu··,1._:;n)itjad, (lyuntamic~.u-., !1:,'"~1·:,:¡ Municip.:i.l e (".or.:.cJ~•- tl 
Departamento Ejfa .. __.~:\0 0'0. deser::reñado por un f," ....... .. 
recibe el nombre de Alcalde, Prefecto o Intendente. 

La diferencia entre el sistema 
nortco/"lericano , el sistcm~1 francés, consiste 
forma cm de!:>ign~1ci6n Gel h:ncicnario que ha 
funciones Ejecutiva;:., p-..ses su nombramiento 
colegi..ldo lo colocarla bajo la deoendencia de 
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motivo, su designación pL'<:>·;I~ nrrwenir de una c!ccci6n directa que 
es el caso m.is comón, salvo para las ciudades capitales, o por 
nombrlmiento dcr gobierno central. 

Este sistema obliga a la ley, a establecer una clara 
delimitación de funciones, pues al no existir dependenci.l de un 
6rgano a otro, su respectiva~ atribuciones s6lo pueden emanar del 
texto legal; es decir, el 6rgano colegi..'l.do tiene funciones 
normativas y de fiscalización, en tanto, que al otro órgano le 
corresponden las funciones ejecutiv.:is, vinculándose entre '5!.. ya 
sea por medio r::!9 nota:; (comunicaciones o mensajes) o por la 
concurrencia del intendente o de algunos de sus secretarios 
(cargo correspondiente al de ministro en el arden provincial 
nacional) a las sesiones del óraano colegiado. Este sistem~-\ es 
fuente de conflictos entre los dos órganos QlJe componen la 
administración municipal. anta la preponCerancia que cada uno 
procura alcanzar con respecto ~l otro y la falta de una autoridad 
camón. conflictos que al sucederse y agravarse paralizan la 
acción y dificultan la r.:\pida solución de los problemas urbanos. 

E~ta situación estaba haciendo crisis ·2n las :::st~dos 
Unidos a comienzos del siglo XX, ya que la administración de la~. 
ciudades se caracterizaba por la corrupción, la extravag'O\ncia y 
la mala gestión. (32) 

EL SISTEMA DE COMISION 

En 1903, la Ciudad de Galveston. Estados Unidos, 
adopt6 una nuev.:i organización municipal, que constitl1y6 una 
revolución en la teoria y la pr.ictica del gobierno municipr-.1. 

Es la Comisión Municipal, constituida por cinco 
miembros, la cual tiene todas las atribuciones normativas y de 
ejecución. Aqui no hay división de podere5, sino que todos 
pertenecen a un solo organismo colegiado, aün cuando las 
facultades ejecutivas suelen distribuirse entre los comis.icmados, 
actuando uno de ellos como presidente para dirigir los debates y 
representar a la Municipalidad, y los representantes como Jefes 
de Departamento, pero siempre dependiendo de Li Comisión. 

c.:=) Enciclopedia Jurídica Dmeba.- El Municipio.- La RcpÜblica 
Amoricana.- Tomo XIX.- Editorial Oriskill. S.A .• Buenos Aires.-
1979.-P!g. 965. 
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Este sistema se ha considerado como el régimen 
mu ni ci.pal más arlPcuado para las pequeñas ciudades, donde los 
problemas son más sencillus. En la actualidad ::.c.. ... ..:.:.. .... .::.~:-~ Estados 
Norteamericanos no prevén este tipo de organización. 

City Manager Plan: E$ una evolución del Sistema por 
Comisión 5e creó el régimen de Gerente o Director (Manager), en 
el qui:;- L'\ cor1ii-:.ión, cuyos miembros son elegidos por l,;i poblaci6n 
de la ciudad, nombraba a unk'I persona para administrar los asunto~ 
municip3les y ejecutar las resoluciones de la Comisión. El 
Manager no es un~1 perso11,1 elegida por el sufragio de los 
h.:ibitantes de la ciud.'\C, ni ~n r~'l.Zt"i:1 de sus opiniones politice\~ o 
de su adhesión a un determinado p~rtido, como es el alcalde, sino 
que es un hornbn~ .::iu~ se :-,u~o 11c AS especialista en .:i.suntos 
munici¡_...-1l0s, no,nbradc: ~~1 '.·.; ::o~rpetcnc:i'1 para el c:trg.;, El 
Manager no debo ser ur pc!itico, 5i•10 un técnico. 

El Managor cj,"·:v L1-... funciones adrninistrativ<>.s, 
norr.br..:1 .:. lo:: cmplc.:ido~. prc/ect-.1 L'l presupuesr.o y es re·.:;pon:<1b~e 
de l.J buena marc:h.J del mur~icipio frcnts a la comisión que puede 
rele\1a.rlo de <.:u:, f.J01c::,~n'J:. ,-:-L . .'.l" .. 2 lo =on:;id9re o¡:>ortun·J. l..'l 
Co.11isiOn ya nD e:. un 9• u;.:v j•~ JL1f.: :- d;: Gt3partan11;;nt~·.:., sirl.c ur. 
or-ganismo cclegi.:..do QUE.' dPtermina l.:-,s directivas. 

Este ;.istema, dando lo r.1a.s import.1nte es el Manager, 
está in,;pirado en la org3nización de la sociedades anónimas: los 
electores de la ciudad tienen el papel da los acc.:ioni:;.ta,;.¡ la 
comisión designada por ellos representa ~l directorio de la 
emprnsa, ~ ol manager ejerce una funci6n ejecutiva semejante .t la 
del g~rente en la ':3.ociedad .:rnón.;_r1.:i. 

En el si~te;;~~• pc.r Comisié.n, el cuer~·o cC>lC'JiJcc. 
cuent.:i. con cinco o nueve ·aiembro·:. c~.:i.r1ao ~:.u población es r.u:i 01 
de cien mil habitantes. 

Esta Comisión ..:jeru~ do~ funciones C!5~nci.:i.l e~: 
sancio'i~ir la'."> ord~nanzas y· c:lw.;ir al Manager. La Comisi¿n 
responsable ante el electorado; el Manager lo es ante ella. El 
SistefT'a ce Gerentu no es incompatible con el c3rgo del alcald~. 
pues éste ejerce funciones protocolares y no de administración. 

[:.ta f~r-:>1ul' ~·'-' '"t1•Jo d:ifusi6n en Hi'3panoaméricó. 
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REFERENDUM, INICIATIVA Y "RECALL" 

Este sistema trata de tener un contacto más estrecho 
con los electores, con el propósito do evitar la preponderancia 
del factor técnico sobre el principio representativo. Estas 
formas de gobierno se fundan en el principio de la soberania del 
pueblo. 

Estas tres formas semidirectas de democracia, son las 
más comunes y se fundamentan en el deseo de tener un gobierne 
representativo de dcmoc1 acia directa. 

a) El Referendum, consistA en la ratificación o 
desaprobación por el pueblo de los proyectos sometidos su 
consideración; es obligatorio cuando resulta requisito 
indispensable para la vigencia de una ordf~nanza o decreto, y es 
facultativo cuando la necesidad del re'ferendum dependt; del 
rec¡uerimiento de cierta proporción del cue1·po electoral ') de 
alguna autoridad municipal. 

b) La Iniciativa es el derecho de una ;.iarte del 
electorado para proponer proyectos a los órganos de gobierno. que 
deberán ser sometidos a la aprobación del electorado si fueran 
rechazados par los organismos competentes (iniciativa indirecta) 
o para proponerlos directamente al electorado (inici.::iti·Ja 
directa). 

e) La Revoc.:-.toria o Destitución Popular (Recall), es 
un medio de remoción de los funcionarios electivos mediante un 
procedimiento electoral. Este sistema fue adoptado por la Ciudad 
de los Angeles, CaliforniJ, on 1903. 

UB!CACION DEL MUNICIPIO DENTRO DEL SISTEMA FEDERAL 

El Estado Me>dcano, desde el punto de vista 
constitucional, es una F'ederación consti tu!da por las Entidades 
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federales y el Distrito redeí:\}, y ' l.'.l ve~ que existe l~ 
federación como Estado Soberano, las Entidaoes Fedt!ra.ti\l'.!t.S ~on 
,1ut6nom.:i.~ para org:.tnir.ar ~u régimen interno y dentro de ellas, 
exista la estructur~ politico administrativa, fundamente! que e:. 
el Municipio. 

Los sistemas politices administrativos conforme a los 
que se pueden estructurar el gobierno de los municipios, pueden 
ser: 

T.- Administración Directa por las Autoridades 
Centrales, por cjcrr.plo, en el Distrito Federal, en los Estados, 
en forma Federal. 

11.- Administración Descentr:lliz.Jda, con r.exos entre 
la centr·alización y el Municipio, en les Est~do~ de rógimen 
central. 

III.- Ad;ninisttL•ción Autónoma, C'll~flO los Municipios de 
México, de acuerdo con el Articulo 115 Ccr.stitucional. 

El .r-\unicipio .:.orn:::i 01-':)3ni~.mo tfr~scentraliz..3.do en su 
carácter administ.r.J.tivo, estructuni su gcbierno, de l;\ manera rn~s 
democr&tica que ~e h3 dado en el transcurso de la historia 
mundiá.l, por medio de t.'lE.c:cionc-$ popul.:i.res y dirocta.s, ¡_¡ar~1 
escoger a su Presidente y al Ayur\tamiento; adornas, no hE-y ~ue 
olvid.:lr que esos órganos de gobierno 1·l'a1iz:an .;i.ct"i.vioade·z de 
car .. k~cr ..3.dministrativo, com.;. la ~~xoropi~•ci6n rl~ edi1~icio::; pc.t,~ 
el establecimiento de escuela$ dl~ eCL1C.:a.ci6n elem1;•1tzil, ·'.:I do 
hospitale;-, nece:.<1rios p3r .. ,, el m>Jnicipio. 

El 
significaciones: 

de Gobierno. 

vocablo descuntr.:ilizar comprendo do:;; 

b) A.Jninistr.J.tiv..:;., ~e refiere exclusi'J.Jmcnte .J. la 
:irg)ni.:.:-ición de les elel'T'~rntos adr.-iiriistrativos, dcper.dientes del 
Poder Ejcc1Jt i\o, y:i. sea fe:lc;r.1.!. t..:i:·~"'l o Municipal. 

El vocablo de;;;contraliz.1r tiene el se11tido opuesto a 
centra.li:.Lr o concc>ntrar-, deriva del grieso "centro" y se 
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entiende que el Municipiv es un 6rgano polltico administrativo 
concebido en la Consti tuciOn. 

Desde el punto de vist.J politico, es dudoso que 
pudier3 hablar·se de descentralización por región. ya que hay 
caracteristicas comunes entre el Municipio y !as Entidades 
Federativas y resul t3.ri..1 que también éstos serian organismos 
descentralizados por ri;-gi6n, oor lo que debemos consider3r al 
Municipio como una de la esferas previstas en la C'onstit•Jción 
dentro del Sistema Federal, ya que el Municipio en :-i, constituye 
una persona juridica de Derecho PÜbl ico, eminentemente pal i tico, 
cuya forma de gobierno puede variar, de acuerdo con las 
modalidades que cada Estado adopta sobre el particular. 

Algunos autores, consideran .:i.l mun1c1p10, como 
organismo descentralizado por región; Gallino Fraga, nos dice: "El 
Municipio es una forma en que el Estado descentralizc:. los 
servicios pUbl icos cor respondientes a una. circunscripción 
torritorial dctcrmin.'.\d~1" y ubic.:L $U c::tudio dDntro de la 
descentralización administrativo, entendiéndose que consiste en 
confiar la realización de algun3s actividades administrativ3s a 
6rganos que guardan con la 3dministf"ac"i6n centr~::il, una relaci6n 
que no es la de jerarquia. 

En primer lugar, la activid.Jd del Municipio no se 
restringe a prestar SC"rvicios pUblicos pues realiza mUl tiples 
actividades pollticas, administr~l.tiv.:t";; y socio-culturJ.les, -"d'3m~s 
de prestar servicios p1jblicos; y en seg~mdo lugar, no existe 
jerarquía directa administrativa entre el Presidente de la 
Rep~blica o el Gobernador y los Ayuntamiontooz;, pues ésto$ Ul timos 
son de elecci6n popular directa '/ goz:an de 13 autonomía que le 
garantizan la Constitución F~deral, de donUd el Municipio es un~"' 
Célula pal i tico administrativa que es la base de la organización 
de las Entidades Federativas. 

G09IERNO MUNICIPAL 

El gobierno municipal en México, como lo dicta el 
r1rtlculo 115 Constitucional, reside en una administración 
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autónoma ccm relolción a los Estado-;. y a la Federación. 

Cantcter!sticas del Municipio de acuerdo con el 
articulo 115 Constitucional. 

I. - El Municipio es la baso de la división 
territorial y de la org3niz.3ción política y administrittiva de los 
Estados. 

II.- El Municipio est.i provisto de su personalidad 
Jur!dica conferida en la Constitución Federal y en las 
Constituciones Locales. 

III.- Tiene patrimonio. 

IV.- El Municipio está administrado 
Ayuntamiento de elección popular dire~ta y no hay 
intermedi~ e~trr 6ste y al GobJern~ ~rl Estado. 
principio de no rf.!E'lección ¡nrncdL'lt.J. 

por un 
.:i.utoridad 

Imper.;1. el 

V.- Los MuniciPi05 administr:.rn libremente su hacienda 
formad.:t con las contribucione'---. quo señ.;i.len las legi~)aturas de 
los Estadoc:;, que en todos loz. casos $er.in suficiente'!:. p.Jra 
atender sus necesidades. 

Co1110 c.''tr.Jcteristicas del Municipio se señal21 3Lt 

autonomía, t..:tnto de la '<drnini:.t".1·aci6n f~der.:ú, com.:i df~ la 
adrnir.isti-ación local y ti(?nC' trasccndt:ncia política y jLJrid::::::J, 
pues <:;e basa en un siste;n.'l d!l ~lcccion¿~ dernocrát.icaz p3ra 
desi~n.ar ..1 los miembros del .:tyuntamionto¡ no deben existir 
órgano·.:. intermedios entre el Mlinicipio y la Adninistraci6n 
Centr~1l, Feder~11, ni con el gobierno del Estado. (Enti.:::lac' 
Feder.1tiv.::t). 

So\-1~:· el ·_ignific..ado Cle la AutonomL'1 Municipal, 
alguncs ~utoras s~st~ntan la te3is de que Pn un p~is de régimen 
federal, no put>den ,_·c1e•·.i~tir dos Ór<,Janos con autonomía (las 
entid.'td•.""'' •·1derat:\·._1':. y el nunicipio), sin ef!1b.1rgo /l6!.Jd Í/.~pid[! la 
existencia de aos ~nti~!des autónomas pre~istas en la 
Const.itución, en paises de sistema federal, y.:i que la .:\utonomia 
municipl..=i.1 se refiere .:il territorio deJ. municipio y no ser.1 t3n 
amplia co:1::i la do las entidades federativas, no perdiendo su 
.Jutonomia por cllu. 
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La Autonomia del Municipio se refiere a la regi6n 
urbana o rL1ral que comprende su superficie territori~il Jet-"' 
estar garantizada por ingresos propios, que le permitan cumplir 
las facultades,' atribuciones y cometidos que le otorga la 
Constitución y las Leyes Locales. 

Los ingresos que correspondian ..l los Municipios, no 
estan precisados en la Constitución, dejándose al arbitrio de la 
legislaturas de los Estados, determinar cuálos eran esos 
ingresos. Pero ahora en las reforma5 al artlculo 115 
Con~titucional del 3 de febrero de 1983, se establece claramente 
cuáles san los bienes , contribuciones y otros ingresos que 
constituyen la haciend~::¡, municipal. 

Estas refomas gar.;mtiz.an la autonomia financiera. del 
Municipio que es indispensable para el dez.Jrrollo nacional. 

Ingresos de Municipio. Los municipios 
ingresos por los siguientes conceptus: 

l.- Agua potable y alcant~1rillado. 
2.- Alumbrado p~blicu. 
3,. Limpia. 
4. - Mercado y centrales do ab.3s to. 
5.- Panteones. 
6.- Rastro. 
7.- Calles, parques y jardines. 
8.- Seguridad pUblica y tr..\mites. 

reciben 

9.- Los dem..\s que las legislaturas locales 
determinen, sog~n las condiciones territoriales y socio-
econ6micas dE! los Municipios, asi como su capacidad 
administrativa y tinan~i~rJ.. 

Lls reformas al articulo 115 Constitucional precisan 
los ingresos que constituyen la hacienda municipal, sin emb3rgo 
corresponde todavia a los legislJt.uras lac;1les, establecer otros 
ingresos del munic::ipio, pero en virtud de la Soberania estatal y 
de la diferencia que respecto a las finanzas municipales que 
existen en nuestro pais, no podrá existir una tot~'l uniformid3d 
de criterios a este respecto, a pesar de las reformas, existirá 
dependencia de la legislatura Loc,11. 

- 49 -



LEGISLACIOH MUNICIPAL 

La Legislación Municipal corresponde expedirla a los 
Congresos Locales. como legislaciOn reglamentaria del articulo 
115 Constitucional. 

Toda vez que l.:.. legisl.:i.ci6n municipal, corrt;z.ponde 
expedirla a las legislatur3s locales, en las leyes locales est3n 
los requisito~ para la existencia y creación de nuevos 
municipios. 

Asi tenemos que para 13 creación de los municipios no 
hay esquema definido exi5tel"\ contrastes entre mun1c1p1os 
sumamente pobres y con escasos recurso;. y municipios de gran 
importancia. 

Desde el punto de vist~• -Jeogr.ifico, no hay ...in3 
constante que nos permita afirmar cu.Jl podria ser ld rn~didc. ideal 
como ~vtensi6n d21 n1unic~~¡~ 

Desde el punto Ce vist.:>. demogrAfico, los municipios 
vari.:tn mucho y no existe en la Consti tucit.n FsdElr3l una bnse quo 
se~ale cuAl seria el minimo de habitant~s para l~ erección de un 
Municipio. Se presupone que la comunidad que se pretenda 
constituir como Municipio debe 2st31- integrada por una pobl3ci6n 
perrn<H.,~ntc no !'11enor do 5000 habi t.:i.ntc::; (Di..1rio ele los Debates del 
la. de dicic·:~'ür1: -ic 195G). 

L.:l pabl¿\ci6n ha sido el f ¿iCtt>r m.!s in1port3ntc par.:i 
de+;.errnin,1r l.J cre3ci6n del Munii:ipic; <\S:I, en Móxicn tene~1c5, que 
en~! r:.rado de 1.'hi.'lo~-..s, i..:t ley r-·1.inir:ipal, astablecu •Jn mini.no do 
1000 h.:bi tan tes 0ara la creaci6P del Municipio, miLJntras, qu~ en 
Coahuil.:t, Morclos, Oaxaca y Our~1n'.)':', lSOO h3bi.tante:;; en San Luis 
Poto'.!i, r,~L«'.'ISC.:tlii::ntes, Puebl:i 1 Zacate.cas, .3000 iubitante-::: 
CL1eréL1.ro y Veracruz 5000. 

Cn ~~ p.1is t.Jri1'::li2r. (.:·d~-:cn ~r.lr1des 111unicipios ur~::.n::-~ 
como Gu.;i.dalaj.3.ra, Mol"' ter rey, Ciudad Netzahualcoyotl, Ciud.Jd 
JL.:r~z. Veracruz, León, et~. 

st "'~ ·1ur1icic-io:: tier.an 'dran densi<i.ld demográfica, un 
e,kmpl0 es iuc..i:-,c: '-· ~·.-.lcoy<:~ . E~l.:id':I ce México, que t:iene 
rn!i:. r:!: do-. 111 ll-:J;1e~ ,.:i..: !i.:.t11t~'\ntL''-· ~ ..:i~ue (;:rc.:ie:-ido a gran ritmo. 
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La Admiriistraci6n MunL:;ipill ~' el Gobierno Municipal 
son muy distintos y obedecen a la tónica que da la Legislaci6n 
Local. Asi vemos, que en el aspecto financiero existen grandes 
diferencias pues junto a municipios de importancia con grandes 
presupuestos 1 existen otros con presupuestos irrisorios, que 
originan la existencia de municipios con deficiente estructur~1 
administrativa para afrontar las responsabilidades que sus 
necesidades les demanden. 

Se debe h,J.ccr un gr .... ~n f.'sfuer za, de dpoyo de 
capaci taci6n, concientizaci6n y adiestramiento, as! como 
convencer a los municipios de que se coordinen o se fusionen para 
hacerlos mAs eficientes en el cumplimiento de sus tareas. 

LA COMPl::TENCIA MUN!CIPAL 

Prevista en el articule 115 Constitucional. el 
gobierno municipal est.i a cargo del Ayuntamiento, cuerpo 
colegiado que realiza funciones administrativas, tiene f.:i.cul t.:irj 

de iniciativa de leyes y en algunos otros cuenta con ju.!gados 
Municipales. No se puod~ apreciar en dGtalle esta competencia 
porque la Legislatura Municipal es muy dispersa. La Organización 
Federal no siempre tiene formas igualitarias en todos los 
Estados. La Org.Jnizaci6n federal Hel<icana no es igualitaria a !.3 
Organización Federal Norteamericana. 

Hay Estados. como el nuestro, que estAn organizados, 
desde el punto de vista constitucional, en una Feder.:ici6n 
constituida por los Estados de la Federación y el Distrito 
Federal, pero, a la vez que existe la Federación, los Estados. de 
la Federación son autonór;ios para org.:lnizar un régir.1cn interno y 
dentro de las entidades federativas, 1~"' forma de organizJci6n 
;..olitica administrativ~"' de la Divi=i6n Torritorial es el 
Municipio, segUn lo establece el :'lrtlculo 115 Consti t.ucion,"11, 
tenemo~ asi que en nuasto Estado Federal 1 hay tres c~fer3s Je 
competencia. La Federal como t~1. la Estatal y la Municipal. 
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ORGANOS OEL MYNICIPIO 

EL AYUllTAMIENTO 

Es un cuerpo colegiado de elección popular direr.:ta de 
acuerdo al articulo 115 Con~titucional. A él corresponde el 
ejecutar todas las atribuciones inherentes al Municipio. 

La palabra "Ayuntan1iento" viene de junguere, junctum, 
que significa juntar, unir, es la unión de dos o mas individuos 
para formar un grupo. 

El Ayuntamiento con10 cuerpo colegiado esta formado 
por un Presidente Municipal o Alcalde, por regidores, sindicas, 
munícipes o ediles. 

El nUmoro de ellos es dE: muy variable, ya que depende 
de la imi=-iortanci::i del rr.\mici;do. 

Para determin.:ir los cargos qus dcntrCI del 
Ayuntamiento desempeñarán sus miembros, pueden elegitse. cor;w 
regidores de un rarno dctern,in.i.do (mercados, ra~.tros, limpia, etc} 
o su elección se h.lce ~n 'Jrupo y una vez olectos se distribuyen 
entre ellos lo~ diferente~ r_:-,,r,0~ rJe la C!dr.iinj:.traciC.r, municip.:i.l. 

El ¡::';yunta.miento, como cuerpo colt~gia:Jc, celebr.:\ sus 
zesionss peri6dic;:i.rnentE'.'; 5US decisic·m~s o r:::~"rd.ucicm'"> se 
denomindn resoluciones dt~ cabildo y =:e d.1 constarci.J. de ellas en 
un libro que so llama libro de cabildo, que contiena las actas de 
cabildo, cuya redacción y ce,.ti~icación corresponde al 
Secretario del Ayur1tamionto. 

PRE:;!DENTE MUNICIPAL 

El PrE:-;.idente MunicipC\l furnia parte del Ayuntamiento 
y es el encargado de cumplir y ejercer las resoluciones de 
cabildo, as1 como lleva1· a cabo la aJministraci6n del Municipio. 
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ORGAHIZACION INTERNl'I DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL 

Municipal 
municipio, 
territorio. 

La organización interna de la Administración 
depende de la importancia económic.a-social del 

su densidad demogrAf ica y la extensión de su 

Los Municipios, estructuralmente tienen diversas 
ramas administrativas, siendo la más importante la tesoreria 
municipal y una serie de dep~ndencias o depar t.:imcntos por materia 
o ramos. como son polici.J, ti·ánsito v bomberos., mercados, etc. 

Es muy vari.;¡ole L\ a.dministr,1ci6n municipal, pues al 
frente da cada una de esas dependencias está un regidor y son 
administrados directan1ente por el .;t.yumtamiento. 

Territorialmente los Municipios pueden dividirse en 
delegaciones, cuyo delegado puede ser ~lecta o nombr.JdO por el 
Ayuntamiento o por el Presidente Municipal. 

Dentro del Municipio también pueden darse las 
formas de organi<!.;i:ci6n a.drninistr.:itiva centraliz.'.'lda, 
desconc:entrada. de~centrJ.liza.da ~· de sociE.idades mercantiles 
municipales, sobre todo al Municipio de gran importanci.1, como 
son los municipios urbanos, antes mencionadas. 

En la prActica administr~tiva mexicana, existen 
()rgani$mos püblicus descentralizado:;. del rnunicip.io que están 
encargados de la administración de s~rvicios póblicos, mercados, 
rastros y sis tomas de agua potable, contrucción con cródi to:: 
otorgados por el Banco Nacional de Obr.:i.s y Servicios PÜblico:, 
S.A., cuya Ley Orgánica exige la cre.:ici6n de este tipo dE' 
organisr.ias, que administren el servicio. paguen el crédito y al 
extinguirse éste, entreguen la inst.).lación al municipio. 
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ESTRUCTURA ORGANlCA MUNICIPAL 

La estructura Org~nica Municipal para el desempeño de 
las funciones que le competen a la Presidencia Municipal tendr!t 
la siguiente organizaciOn 

EL AYUNTAMIENTO 

Como órgano jerllrquico superior e,1 el Municipio, 
tiene funcione'.;.. de las que sobresalen: la de legi;;lar sobre el 
bando municipal y reglamentos internos de :Tie.rcadcis, ::ome:·cio~. 
panteones, policía rnunicioal, csp.:.•ct ... \culos, etc., deU~ ... ~.p•0:: .. ·v 
las especificaciones, nor1na'.:. y lineamientos a qlle ~,e :;ujet~1r .. \ la 
dotaciOn, suminist.-o y LISO.-!!:] :;:.ervicios de a.gu0, ,"llC:l.11';.lrillado y 
dren.:tje, .:llumbr.:id:.' pUblico, bor..brr::i:., r.:istro~ .• merc.. ... 'l.do:;, pl3.!.:l!:::· 
pl'.iblicas, limpieza y demás servicios .... t cargo del Mun:ir.ipio, debe 
acordar l:i. convocatoria P~lr.:i $e·;:.ione~ de cabildo, rnu1iicip.1lizar 
los servicios pUtilicos, Cl1a.ndo ~o;;.t,~n a ca1·gc de p&rti·::ulares y 
otros mJ\s. 

EL PRESIDENTE MUNICIPAL 

Son J.trit:oucione-::. y c.bligacianes .__..;i. r1residente 
Municip3l. 

I .- Pi..1t:ilicar y cjpcutar 1-ls leyf!s, decretas 
regl.am~ntos y di~.pasiciones del Gobierno del Estado, y de la 
Fcdcrnción que '.'\l .::fscto se le 1 emi :.:m, sicmpr B que no tengan el 
car-~cter de bando, cuya publicación corrospond.:t al Ayunt .. :uniento. 

II.- Cumplir y hacer cumplir, en la part~ que le 

- 54 -



corresponde, las leyes, decretos, reglamentos y determinaciones 
dul Cc.t-·ic.. 110 dc1 Estado y de la F't-!cir1·3citi11. 

III.- Publicar, cumplir y hacer cumplir los bandos, 
reglamentos y acuerdos del Ayuntamiento_ 

IV.- Cumplir las órdenes y determi11aciones del 
Gobierno, de las juntas de vecinos o de sus comisionados, del 
Presidente del Distrito y de los demás funcionario del Estado, 
que tenga facultad legal para dictarlas, siempres que su 
cumplimiento no corresponda a la corporación 11.unü:ip.Jl. 

V.- Dar los informes y noticias que lC' pidan las 
autoridades o funcionario5 de la Fcder.1.ci6n y del Estado. 

VI.- Cumplir con la5 disposiciones del Código Civil, 
sobre bienes mostrencos. 

VII.- Cumplir con la~ leyes~· deter1ninaciones relati~as 
al Esta.do Civil de las personas. 

VIII.- Transitar y ejecutar los acuerdos del 
Ayuntamiento en la parte que le corrcsr:ionda. 

IX.- Recibir y despachar la correspondencia qua so le 
dirija, reservando la que correspond:1 al Ayuntamiento, para que 
se le dé cuenta con ell.:i. en pr6xim.J sesión. 

X.- Firmar con el Secretario las órdenes y 
determinaciones del Ayuntamiento, y t.:lmbién las que él mismo 
dictare en la órbita de sus facultades. 

XI.- Presidir las sesiones que celebre el 
Ayuntamiento, conforme a sus reglamentos interiores. 

XII.- Concu1 rir diariamiente a l.l OficinJ. Municip<ll, 
durante las horas de reglamento, para el despact-10 de los asuntos 
de su campe tenc i a. 

XIII.- Cuidar que en la municipalidad se conserve el 
orden y la tranquilidad póblica, exigiendo el auxilio de los 
vecinos en ca~o neccs.J.rio. 

XIV.- Distribuir equitativamente las cargas vecinales 
que sean indispensables para el buen servicio póblico. 
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XV. - Procurar por todos los medios la conservación y 
mejora de los caminos pUblicos, lineas telegráficas y 
telef6nicas del Est.Jdo y do la Federación, dando aviso 
inmediatamcinte d quien cor·rc:::.r .. u.h.J&, de lo~ territ.;1·:0$ ..... , 
hubiere. 

XVI.- Cuidar de la conservación y reparación de la~ 
diver~as propiedades municipales, dando cucnt.J. al Ayuntamiento 
para que sufrague los 9a$tOs necesarios, si llega a .J.gotarse !a 
respectiva partida del Presupuesto. 

XVII.- En caso de tr .. 1:;,.tcr·no pUblico, incendio 1J otro 
acontecimiento semejante, acudir al lugar del suceso y dictar las 
Órdenes convenientes par~ re~1ediar el mal. 

XVIII.- Vigilar a-::.íduamente las l¿1bores do l.i.s oficinas 
municipu.les y la condL1cta de los empleado<::. 

XIX.- Cuidar de que la:3 comisic:in5•,; municipales cumplan 
oztrictan1onte con sus deber~3. 

XX.- In ter-venir, en uni611 de lLt Comisión de Hacienda, 
al Corte de Caja mensual y la cuenta general dE- los -:'ondcs 
Municipal e::. 

XXI.- Autorizar con el Secrct;1f"io, el Pre::.upu0;;~0 

mensual ordinario dC' la municipalidad. 

XXII.- V~<J~lao l.:i rccaud.;:.ción de las re~tas rr,unicipale:5 
y la inversión do sus product.o~. 

XXIII.- Suspender la ejecución de. los acL;ordos del 
Ayuntamiento, cu"ndo osto:. scar, contrarie:·~. a los principios 
procl .. :;,mados prtr J~l revolución, .:. la:. Loyus del ~~t.;..do o :\ l~l.~­
Federales, dando cuentJ. justifi.i~=ic.:: .:.l Consejo de (i'Jt"°liorno. 

XXIV.- Prc=:idir les 3cto~ oficí .. =iles cu3nC.:o 110 concurran 
a ellos el Gobernador a ~1 Presidente del Distrit~. 

x:-.:V.· r:J-•..:.1r .:;:-· q=.;c 
re:.Jtiv .... "'\:; al uso de campar1as. 

~·.)1 ~u• ~1 l.:x~~ j~d~~P~~.c~~ r; ~j'~ ~;.ª~,i ~~~i~n.~~ 
en lo~. Reglan1entos MLmicipaJe~ .. 

lc:1s pert~'S pec1Jari.J!> o 
l O'?> t,;,.·,-""'~•'"" t"i·: !·t 1 '.e'' >' 



XXVII. - Hacer extrañamiento a los Concejales y Ayudantas 
Hunicipale::. por omisione~ y faltas leve$ C'l el cjerciciv d" su 
cargo. Si las faltas u omisiones fueran graves, darA cuenta al 
Ayuntamiento pára los efectos de las primeras fracciones del 
Articulo XVIII. 

XXVIII.- Conceder a los Concejales. en casos urgentes, 
licencias Que no pasen de cuatro di3s, haciendo que cubra la 
vacante y dando el.lenta al Ayuntamiento desde luego. 

XXIX.- Oar licencia a los Ayuntamientos Municipales 
hasta por ocho dias, y solo en ca.sos urgentes, haciendo se cubra 
la vacante mientras se d~ cuenta al Ayuntamiento en la pró)(ima 
sesi6n para que confirme o revoque la lícencL1. 

XXX.- Conceder licencia a los empleados municipales, 
cuando hubiere urgente> necesidad :r· ~i~n\01·c que no exceda de 
cinco dias. 

XXXI.- Convocar al Ayuntamiento a sesión extraordinaria 
cada vez que fuere necesario. 

XXXII.- ConvocJ.r junt.•s de partidarios. cuando a".31 lo 
requiera alg~n asunto de interés pública. 

X><XIII.- Distribuir, en al .Jeto de iristal<lción del 
Ayuntand<?nto lrts comision~s generales que; d~t>Zln desempeñar los 
Concejales durante el año, y señalar. cuando ol caso lo exija, 
las comisione$ extraordinarias y ospeciales que requier.:'.\ la 
administración municip"'1. 

XXXIV.- Conocer de las licenci,."s que se ';~olicitan par~ la 
celebración de espectáculos y Oivorsione::. pÜbl icas, 
establecimiento de juegos permitidos, cons truccíones y 
reparaciones de edificios ubicados dentro de las poblat:ione-::., 
giros de matanza, expendios de c.:\rnf', bailes de o5cote, y otros 
objetos que las requieran o;;ujetando~e pai·a el cob1 o de df-'-rt>chos a 
lo dispuesto en la Ley de Ingreso-::; Municipales. 

XXXV.- Librar órdenes de p.:igo referente~. a gastos 
debid,.1mente aprobados poniendo par.J. ello E'l "Visto Bueno" .:i los 
rec::ibos da los interesados. 

XXXVI.- Proponer al Ayunt<)micnto, todo lo que estime 
conveniente para el bien de los intereses municipales. 
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EL SINDICO 

El sindico tendrá. las siguientes facultades y 
obligaciones: 

I.- Los slndicos tienen el cargo de promover el 
fomento de los intereses de las municipalidades, de sostener o 
defender sus derechos y llevar su voz en las quejas por los 
agravios que se> le infif?r3ri 0 por los perju1:-:io~. oue se les 
ocasionen debiendo proponer el modo de repararlos. 

11.- Adem!is dC' la~ z1~ribuciunes expresadas en el 
articwlo anterior· y de las que:i tienen como Consejales. 
corresponde ~ los Sindicas: 

1.- Formar la Comisión de Hacienda, en unión del 
Presidente Municipal y del Regidor encargado del ramo. 

... Fungir cor.10 Agent(• del M.i.11i5te1 io Fl1blico, .Jo 
.. '\cuerdo con la Ley Orgh.nica de la Matoriu. 

3. - Asistir ~ las sesiones d9l Ayuntamiento y 
particip~r en lJS Ciscusiones con voz y voto . 

. t. - Representar a la corporación municipal en el 
o~or9amiento Ce l¿¡.s escritwras p~iblicas o privoO\das rcl.ativds a 
los contr.J.to~. :iuo ~quell~l ct::lebrP. 

damand~'l.S 

promueven. 

S. - So5tcner 1as derechos df)l Ayuntamiento en sus 
represf'ntarlo:; en les jui::io~ que en su contra ~e 

6. - Resolver sobr!J lo~ Rcctirsos LegahJs que s~ 
interponga~ ante el Ayuntamiento. 

7. - Deducir ~rnte los Tribunales los derechos del 
eraria municipal, procurando la roivindicaci6.1 de los bienes y 
acciones q•Je se le$ hubicr') usurpado. 

8. · Reclamar contr.:i c.ualquin.:i. providencia c;ue 
perjudique al vec..in·J .. 1rio. 
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9.- Pedir que se consignen u :J. 3utoridad judicial, 
los funcionarios o empleado:;:. municif:'alc- ~uo mi'l.lversen e 
distraigan los fondos pUblicos. 

10.- Intervenir .:on los dem .. \s miembros de la ComisiOn 
de Hacienda, los cortes de Caja mensuales y la cuenta General 
del año, h:\ciendo las observaciones que creyeran convenientes, al 
darse cuent.J con esos Jocumcnto~ al Ayuntamiento. 

11. - Examinar las cuentas quc;i presenten los Regidores 
encargados de los diversos Ramos da 1« Administración, lo mismo 
QUe lds oemás que se relJ.cionen con los ronao~ municipales, Y 
dictaminar si son o no de 3probarse. 

12.- Proiiover· todo lo que creyeren 6til y benéfico a 
las poblaciones. 

13. - L.;\:; dcr.1~5 que les otorguen L\S leyes Y 
reglamentos. 

II!. El dr.iico podr~' de~.istirse. transigir y 
someterse a arbitraje, previo acuerdo del Ayuntamiento. 

IV. - Cuando los Sindicas ten')J.n que promover o 
contestar alguna demanda, recibirán instrucciones del 
:.iyuntamiento. 

V.- En los Municipios donde hu':)iere dos Sindicas, uno 
de ellos se enc~"rgará de lo relativo al Ramo de Hacienda, el 
otro de los .lSUnto-;. contenci.:isos. 

LOS REGIDORES 

SON ATRIDUCJONES DE LOS REGIDORES 

t.- Los Regidores tienen las obligaciones y 
facultades co;i9uientes: 
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l.- Asistir con puntualidad a las sesione~; ordino.ri:i.s 
del Ayuntamiento y a las extraordinarias que se citaren. 

'2.- Concurrir- a los actos cficia!.o~ para !ci- que -se 
les cite. 

3.- Desempeñar debidamente lds comisiones quo so les 
confieran. 

4.- Obedecer L.'\S dctEJrminaciones del Ayuntamiento o 
del Presidente Municipal, y las órdenes de las dem!s autoridades 
Que tengan facultad p~r~ dict~rla$. 

s.- Cumolir y hacer cumplir, en la parte que le:s 
correspond . .:i: y los re>gl.=tmentos y bandos municipales. d.:indo 
cuentd al Presid~~tc d0 l~~ i~fr~=cio~es que ae com9tan. 

6.- Vis;ilar· a los .emp!e.ido~; mvnicip.:üo·.5 y c~.r· cUE:n":l 
al ayunt.:imiento de 1~1s L11tJ.5 u crrrisionr:>:; que cometieren. 

7.- Proponer al Hyuntami<~l"/to 10$ n~-;ilament0~ 
tariL1$ c.orr~.-;pi.:rrJdientc::. ::d R.J'1,':' ,:¡u·~ !•?E- f>•.:.té crn:OT•Cf'dado, o 
las refon11 .. l.!'.; que fuer~í'l rh_•ces .. ~ri,1: 

8.- Pedir .J.l Ayunt .. 1miento la 1emoci6n de- lo~. 
empleados quo le'=" estén ~ubal tf.:!rnad::.•s cuando hzwa c.lwsa 
ju~tificaJ.:1 p.:ir~1 ellos}-' propcner el ne ~'")r.JTJJiento de otros.. 

9.- Oíctamin)r ., informar !:;Obre los o.suntc1::; que 
~cñala el P1yurit:'lmiento o su PresirJcnte. 

10.- Proponer y prot:io-.·et· a ),'t Cc.rporacíón ¡-tuni.::-ipal 
todo lo que crean conducente al buen ~ervicio y rr.ejor3rniento de 
los Ramos que administren. 

EL SECRETARIO 

Son facultades y oblig3ciones del Secretario 
Municipal, lae siguiente$: 
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l. - Estar presente en todas las sesiones del 
A¡u.1t~miento con voz informativa y levantar las actas 
correspondientes. 

II.- Coordinar y 3tender en su caso, todas a~uellas 
actividades que le sean encomendadas expresa.mente por el 
Presidente Municipal o el A¡•untamiento d3ndo cuenta de ellas. 

III. - Expedí r las copias credenciales demls 
certificaciones de acuerdos del Ayuntc'."lmiento. 

IV.- Suscribir y autorizar con su firma todos los 
documentos oficiales emanados del Ayuntamiento o de la 
Presidencia sin cuyo raquisito no tendr..'i.n validez. 

V.- Presentar en la primer.:i sesión mensual del 
Ayuntamiento.un informe que exprese el nUr:iero de asuntos de cada 
expediente que haya pasado a comisi6n, los despachados en el mes 
anterior y el total de los rendicnt:.es. 

VI.- Observar y hacer cumplir el reglamento de la 
Secretaria, procurando el pronto y ef ic.:i: despacho de los 
asuntos. 

VII.- Formar un protocolo encuadern.:tdo y sel Ldo con su 
respectivo indice numérico, de los. actos decisorics del 
Ayuntamiento y certificar c:opi ... ,s de estos docuoier.tos de acuerdo 
a l.:& Ley. 

VIII.- Debe formular el inventario de bienec:. mueble~ o 
inmuebles propios del Ayuntamiento, de los destinados a sus 
servicios pÜblicos y los C:e uso comün, exore'!ando en el mismo, 
tod3s las caracterlsticas de identi fic.'\ción, esta atribuci6n la 
realiza junto con el Sindico. 

IX.- Recibir, controlar y tramitar toda clase de 
documentos que ingresen al Municipio. 

X. - Procurar a los dem~s. Dep.:1rt.i.l"'lentos Municipales 
toda la informaci6n que requiere para el mejor cumplimiento de 
~us func i enes. 

XI.- Llevar el registro de V,'\r:-.:.Les, nor.1br.::i.mümtos de 
personal y asistencia, como sujeto a lo que dispongan las leyes y 
reglamentos respectivo~. 
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XII. - Recibir y ordenar que se dist.ribuya la 
c~h rozpondenci.'.'\ munirir-"1 

XIII. - Las ciernas Que le señalen las leyes Y reg!.amer.tos. 

EL TESORERO MUNICIPAL 

Son facultades y obligaciones dol Tesorero Municipal, 
las siguientes: 

I .- RecJ.udar los impuesta3. contribucioii?os 
t3special.es, derechos, prod"Jctos y aprovechamientos, Qúe 
correspondan al Municipio, oe conformidad. con lt'\ Ley da I ngr·as::is 
Municipa1~s., asi corno la~ particip3cione$ qlle por ley o convnnic 
le corresponJan .:i.l Municipio en el rendi.riiento df;' imput.:stos 
feaeralcz y estat~les, 

II.- Cuidar que al cobro da los ingr~s.:>s r,iunicip.:iles 
-;:e h,1~F' cnn su debid.:l opart.unidad. 

tlI.- Vigilar e>l c:umplimionto de las loye~. 
reglamer.tarias y o'~rn~s disposiciones fiscales aplicat·les. 

IV.- Practicar el ~ltimo di3 de cada mes, la ClJent~ 
del mismo para su glosa y revisión poi· ol Sir.dice y el Pre5ident.e 
y par~ autorización del Ayuntamiento a fin de que la remita a la 
Contaduria General de Glos3 dentro de los primeros di=-z dias del 
mos siguiente. 

V.- Prag1 .:ina·· "prr.:o:,upue:;..t3r a.nua.lrHente .:.os ingresos 
'f egrc~os y presentarlos ;:;, : HyL1r.tz:. ~~:en to a t ra•;és dt~l Preside1~te 

Municip.:1.1. 

VI.- H:1cer· los pas¡os dt.: ~icuerdo con el pr~s.upuesto de 
egre~.ci: 't 1.:1.s 6rdenes oue reciba, er. la inteligenci3 de que salvo 
los correspondientes a sueldos, no podr..in hacer ning·.:r. otro sin 
orden dPl Ayuntaliliento o del Presidente Municipal. 

VII.- Proponer al .'Jre~i.Jentc Municipal el riomb1·amient-:i 
o re:ncci6n do los emp:..eaCos a sus 6rdenes. 
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VIII.- cuidar que los empleados que manejen los fondos 
...i::J. Municipio caucionen ·:!~bidamente ;;.u man~j::i. 

IX. - Organizar y llevar la contabilidad del municipio 
y las estadísticas financieras del mismo. 

X. Llev.:i.r l."1. .;i.dministra.ci6n y control de los 
morcados, rastro~ y otro~ servicios municipales. 

XI.- Intervenir con el Sindico en juicios de carácter 
fiscal que Sl1 ventilen .1nte cualquier tribunal. cuando tenga 
interés la nacienda pUblica municip.:\l. 

XIl. - Efoctu.Jr ,,udi tori.'ls a causantes y garantizar en 
el interc'$ f isc:il muni.ci.0;11. 

XIII.- P3g3r l.'l$ nóminas del personal que labora en el 
gobierno municip.'Ü. 

XIV.- Las dem.\.5 que señalen las lcye~ y reglamentos. 

EL DEPARTAMENTO DE GOBIERNO 

Debe expedir certificados de residencia p7r7o~as 
Que tengan su domicilio dentro de. la jurisdicción del mun1c1p10, 
además de legalizar y certificar, en los términos de las leyes o 
reglamentos aplicables, firmas y documentos que corre~pondan a 
'\SI.In tos de comretencia municipal. 

EL DEPARTAMENTO OEL REGISTRO CIVIL 

Depende del Segundo Regidor, tendr!t \.In Jefe oue 
debera prestar los servicios de Registro Civil, co1,forme a las 
disposiciones dt> 1.'l Ley y Regl3mento corrospondientc pnr 
conductos de la Oficialia del Registro Civil, as! como proveer la 
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regularización de las uniones libres, mediante la ce.lebraciOn de 
los m3 t rimonios cor respondientes. 

DEPARTAMENTO DE POLICIA 

Dep::onde d€ll tercC'r· rogidor, sus funciones son hacer 
cumplir las leyes, bandos ~· reglamentos en ol .. \mbito municipal, 
mantener el orden er los :u93res p~blicos, vigilar 103 lugare$ en 
donde se realicen juego~ y esper,t.\culos pÜblicos permitidos por 
la Ley y reprimi,· los prohibido~. inspeccionar y vigilar ~l 
funcionamiento de vent¿,s .:i:nbLilantí?5, c.:intr0l3r el or"der. eri la 
c3rcel municipz1l y hacer que so cumplan L1s n::r11J.$ 
disciplinarias, poner disposición d·~ la ConiisJd.:t a lc·s 
inf r.3.ctore-:. y cus tc-:ii.)r re.· ,;,_-,nr- ~ t!:'i•l~nte ·' los pre~o~, otc. 

Estos son los 6rg.:inos de L.l:; entidade~. Q•JI? establt:ce 
la Constituci6n. 
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CAPITULO III 



3. TEORIA DE LA PERSONALIDAD JURIDICA 

3.1. PERSON1~S FISICAS 
PERSONAS MORAL ES 

Concepto de Persona:.. Originalmente persona, 
si~nificaba 13 ~~sc3ra ~uc LJsaban los actores en las teatros 
romanos para proyectar 1~1 vo:, segUn ld tr~;dici6n 1 el uso fue 
haciendo que la palabra identificara al actor y po5teriormente, 
al individuo. 

Al mediar el siglo XIX, los autores alemanes, siendo 
el principal e'><püniende Savign}', emplearon y difund:!.cron el uso 
de la expresión "Personas ,TL1ridicas' para de·sinnar a los sujetos 
de derecho constituidos por un.:i pluralidad de individuos 
juridicamt>ntc organi.z.'.ldos. 

En Francia, ya se u~Uizab<l el sentido de l.:i.s 
denominaciones "Personas Civiles" y "Personas Morales". 

En nuestra époc3 por extensi6n. se les 
personas, ~ los entes juridicos ~electivos. 

La Per·7,ona Fisic~"I, es el en:.a biológico hum.Jno con 
derecho~. y obl ig.:tciones; :·; -:-3.p•cidad de goce ~o le atribuye 
desde el rnornento que es C0!1c:ebido y l.:i. de ejercicio con la 
mayada de cd.;;d, y ti=:!rinina l.l de ·:-jo;ircicio, pur la interdicci6n y 
amb~s por ld muerte. 

L:ls c..:.uacteri5ticas o .:;tr-ibutus de l:ts ~(';·so:ias 
fisic3::. o se1·es humanos -:oon las siguie11tes: 

1. - Capacidad. 
2.- Estado Civil. 
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3.- Patrimonio. 
4.- Nombre. 
s.- Domicilio. 
6.- .Nacionalidad. 

b) PERSONAS MORALES 

Las personas morales, son también llamadas per::;onas 
Juridicas Colectivas, porque este vocabio tiene un contenido 
jurldico mAs .1.mpl io. 

La Perscina Juridica Colectiva, está consti tuidc1 por 
un gruoo de personas que tienen finos comunes y permanentes, 
estableciendo una clara diferencia entre la personalidad jurídica 
de sus integrantes y los de la persona jurídico colectiva. 

El nomt:n:~ ha coexistido c.on :3us semejantes de 
diferentes formas, reconocillndose dos for·mas da convivencia 
voluntaria: a) uria se constituye como un conjunto de individuos 
cuya acci6n unificada tiende a lograr un fin o un interós y est~n 
dotadas de un patrimonio propio integrado por los mismos 
individuos asociados, que son sus propios administradores y 
beneficiarios, b) otra so:> constituye en torno al patrimonio 
aportado por un individuo y destinado a los fines determinados 
por la voluntad de éste. L.J. administración es ejercida por otr.::is 
individuos a quienes el patrimonio no pertenece. Los 
beneficiarios son todos aquellos a quienes estA destinada la 
aplicación del patrimonio aportado oor el creador de la 
organización. 

Estas dos formas de con·,1ívencia están orientt:\das 
h.1ci-l una finalidad, qua es la previst.l como objetivo de sus 
os ta tu tos particulare~, siempre y cuando no vay.:i en contra de las 
normas de de racho. 

La personalidad juridica individual como colectiva no 
es un hecho ni tampoco es una ficción, es una categoria 
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determinada por el Derecho. Asi pt.Jes la oersonalidad jurldica 
funciona. en ~! Derecho, como un r-nncep+.~ tinif"ic~..jcr d!_) las 
relaciones juddicas que se dan entre los inUividuos como untrt"J 
las organilaciones, y pue$tO que las organizaciones $6lo pueden 
ser' concebidas hacia la raaliza.ción de un fin comón a todos sus 
elemento;;, su personalidad jur!dica no es otra cosa que L:~ 
unifica.ciOn conceptual de su propi.J -:;.ctuación. 

Paro. el co11~cir:1íento jurídico solo hay "Persona::; 
Juridica$" concepto que se refiere Lrnto ..11 ser individual como 
al culcctivo. Do acuerdo t:on est~'I te~.is, "la persona es s6lo un~ 
e~pre~i6n unitlria personificadorJ pa1·a un haz d~ deberes ) 
facultados jud.dic.Js, es decir, p.;ir.:-; un complejo de norrna~". (3~) 

El ccncepto ju"idíco de pers01v1 expr;-sa solamente la 
1.rnic!ad .je_ una plur.:il ic!a,j de deb'.:r~~ y derr>cl"'.o:J, o sel, 1~1 unidad 
de una pluralidad de normas que estatuyen oso:. cebares y 
derechos. Los deberes y dert>chc~ d~ una pcrsuna ~ttrl:lici'.1 tienen 
que res~,1 verse u1 debere:s. ,- derechos de los hombre.;, en normas 
que regu 1 :tn 1. .. 1 canduc ta hurno.n.:i. es ta tuyóndo: ~' com::i dE1b~re=:. y 
derechos. 

El cor.,c:o·pto "p~r':",onei. jurldica" o "per _,na coli:~ctiva" 

e::- L:1 personifict1ci6n ae un ord~n p.HC.i.Jl constitutivo d~ un.::i 
,::omuniaad r-~trc::i1 w1r ejemplo, un.:>. asocic.ción. Otl'.:l'!i 1.'CCO'l es la 
perso:-,i ~ic.;,;ci6.'1 o:~ un orde:i jur!di.::o total constitutivo de una 
comunid.:id juridic.1 que con.prende, todas L:t!:> com·JniC.J.atts 
parci.alcs., como es el EstJ.do. 

Las dutorc$ di::.lingut,;-, dos per~f'.:lr:a::: juridiC:.l<5 
colectiva-:., que no son un,:¡ ficción, sino quo. son toda una 
realidad, -5.0n: a) el Est;i.d::i, que existe ~ocialniente, ontol6gic-::t 
y juridicamento y, b) el 11unici¡::,io. que ticr.c los filJ..:.~inos datos 
genéricos, pero .-:~r- oifert..Hocia.s especificas. 

Al re~ogct~ el C~digo Civil para el Distrito Fed~1·a1, 
señala: 

Articulo ~5.- Son per~C'>nas morales: 

(3.3) Enciclopedia Juridic.:.l 0-nebo.. ~Pcrsoriéls Jurídica<;>.-Tomo XXII.­
Editorial Driskill, S.A., Buenos Aires.-53~ Edici6n.-1983. PAg. 
271. 
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I.- La Nación, Los Estados y los Municipios; 
!l.- t.a.:;; demás corporo.cicne'3 do ... .:-.r~cter pUblic. . .:i 
reconocidas por la Ley: 
III .·- Las Sociedades Civilez o i'lerc.1ntiles; 
IV.- Los Sindicatos, Las Asociaciones Profesionales, 
y las demaz a que :::.e refiere la frJcci6n XVI del 
Articulo 1:3 de la Constitución Federal; 
v.- Las Asociaciones coopor,"itivas y mutualistas; 
VI. Las Asociaciones distintas de las enumeradas que 
se propongan fines políticos, cientifi.ccs, 
artísticos, da recreo o cualquiera otro fin licito, 
siempre que no tueren desconocid3s por la Ley. 

Articulo 26.- Las Porsona.5 n::r.Jl:2s puedan ejercitar 
todos los derechos que sean necesarios p .. ua realizar 
el objeto de su insti tuci6n. 

Articulo 27 .- Las Personas Morales obran y se obligan 
par modio de los órganos quc> l.:i.s representan, sea por 
disposici6n de la Ley o conforme a las disposiciones 
relativas de sus escrituras constitutiv.'.'\s y de sus 
esta tu tos. 

Articulo 28.- Las Per·son,'!.5 /'lor·:tle~ se regirán por las 
leyes corre~pondit"'ntPs, pcr !'·U e3critL1ra constitutiva 
y por su~ est.:ttutos. 

Las caracterl;.ticas o atributos de las personas 
morales son las siguiente:!.: 

1.- Capacidad. 
2.- Patrimonio. 
3.- Oenominació:i o Raz6n Social. 
4. - oomici 1 io. 
5.- Nacional id:id. 

Exlste un.3. corr·:;spondencia entre los atributos de las 
personas fisicas y los de las personas morales, menos en lo 
relacionado con r::-1 estado civil, que es caractorlstico de las 
personas f lsicas. 



l. - CAPACIDAD 

La capacidad de las personas morales se distinguen de 
las personas fisicas en dos aspectos: 

a) En las personas morales no 
incapacidad de ejercicio, toda vez que ésta 
ci. rcuns tancia~ propias e inherentes al ser humano, 
minoría de edad, el estado de inter.Jicción / demás 
S$tablecidas en la ley. 

pueda haber 
depende de 

tales como la 
incapac)dades 

b) En 1.1-:, per;:.o,í~S morales $U capacida•j dP '.]•JCC está 
limitada en razón de su objeto, n~1turale>za }" fine$. Po..- lo !anta, 
dichas entidades no p1Jcden adquir·ir biene~. o d~rocho~ o rEport3r 
obligaciones que tengan relación con su ctij~Jto; firie~: propio:;, 

El 3rticulo .._.., .-;on~.t:i.tucirn.\l, 

fracción I. establece deterri1in.J.da capacid.:,•.J e: 
personas mor.Jle,,.,, como ~on la-s ~ociedades 

asociaciones relh1 ios.;is, las in$tituciont3:5 
beneficiencia, a~! ~orno otr3s corporaciones. 

r·~rr~fo ~é~1tim0, 
goce p;:.,·· Ji .:.: <JtJna!::. 
extr&.f'jer.:1~.. 1a~. 

da c1·~Jito ce 

Dic:ho p.hrafo señala que "l.:l capacid..ld cm ::ldqL1irir el 
dominio de las tierras y .aguas de la nación, $e regir:1n ¡:or l~s 
siguiente~ pr.zscri¡::·cione<0". 

Fracción l, sólo los rnf.',.;ic.;.n6s por nacinnento o por 
naturalizaci6r y las sciciadades mexicanas tiener. d1~recho para 
adquirir el dominio de las ~iar;.:ir, ~guas'/ -.;.u-:. ,1ccesiones o para 
obtener concesionc·,;-. de P'·.plotz1ci6n de minaz o ."lQL!G1$, n Estado 
;1.Jdt) :--:uo_~0 ,Jcr ::::l ·· i:~:r; -:!;. .. ·:-:t-:1 1ri.o.; e·-'trar.jt•r'.J;., ·_~ienipre QL1e 
conven;::¡,1n ,;i.ntc l :i Secrf'Liria oe R~l.Jciones f.xtE'riores en 
consid'?rar$e como nacional~; res.pee. to do ·:iictiu:s tiene~ r t:_:;-, olü 

invo:>H. por lo mismo, la protccciOn de -:;u::; gobiernos por lo q~1e 
se rcf!er·!:~ a aquéllos; bajo L. ¡::iena, en c.1so <ie f.o.lt.a.- al 
convenic, de per·der en beneficio de la nación, los biones ~ue 
t1ubieran adquirido en virtud d~l mi·.:.r.:o. 

En una faj~ ~e cien kilómetros a lo l~rgo de lai 
frontcr.'\~ y de cincuenta en las >:'l~y.:•s, por nin~i.'Jr. noth·o poor.~n 



los extranjeros adquirir el dominio. directo sobre tierras y 
aguas. 

El Estado, de acuordo con los intereses pl'iblicos 
internos y los principios de reciprocidad, podrá, a juicio de la 
Secretaria d'3 Relaciones Exteriores, conceder autorL:aciOn ::i. los 
Estados extranjeros para que adquieran, en el lugar permanente de 
la residencia de los Poderes Federales, la propiedad privada de 
bienes inmuebles necesarios para el servicio directo de sus 
embajadas o legaciones: 

2. - PATRIMONIO 

La Nación, los Estados, los Municipios y las 
corpcraciones de carácter público reconocidas por la Ley, aUn 
cuando no tengan car~~ctor patrimonial en sus fundamentos y 
finalidades, si deben tener un patrimonio constituido por bienes, 
derechos y obligaciones on la medida noce=.arL:i. par.:i. realizar sus 
fines. El Estado y los Municipios, no podrían cumplir con los 
servicios püblicos, ni re.slizar sus funciones legislativa., 
jurisdiccional y 2.dministativa, si car-ecie$en de r<Jcur.30~. o 
bienes, como elementos indispensablos para remunerar a los 
funcionarios pUblicos y contar con la posibilid::i.d econórnic,1 o de 
hecho imprescir.dible en la ejecución de su~ funcione;:-. 

3. - DENOMINACION O RAZON SOCIAL 

La denominación de la;:. personas morales eq1.Jiva1..c al 
nombre de la5 personas físicas, ya que con~tituy~ un medio de 
identificacion del ente necesario para que pueda entrar en 
relación jur!':"!ir:t con los dem!t-:- -:-.ujetos. 
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Para las personas morales de derecho privado la Ley 
regula su denominación. 

contrato 
estatuye: 
palabra:>: 

El articulo 2693, del 
de sociedad debe contener 

"Despuós de la r.u6n 
''Sociedad Civil''. 

Código Civil, sefid.lcl que: el 
"La razón social·· y el 2699 
social se agr':!g1rán e~t?·.,; 

Sl articulo 60. de la L~y General de Sociedades 
Mercantiles dispone que la escritura constitutiva deberá contener 
una razón social o su denominación. El articulo 25 de la misma 
Ley, señala que toda sociedad en nombre colectivo debe existir 
bajo una "razón social". Por su parte, el articulo 27 dice, que 
se formará con los nombres de los socios o de uno de ellos y 
cuando en ella no figuren los de toda~, ss le añadirán las 
palabras ;· Cornpaí'\ia'· y otrc..s equiv.1lEntes. 

La Sociedad en co~andita ~imple, cxi3te bajo una 
razón social que se fori-. . .:ir~\ con lo:: r.o:nbr~5 de un0 o más 
ccm'.1.nditados, sco:;uirJ,i,:. dt }.1:· p:i.~ ,brJ~ "y Cor1~q:,,,fa'' IJ otras 
equivalentes. A l.J R.:i.:ó11 Snci.?.: ::.e ~1~.reg.•r~';n l~·.:: p.:t.labras 
"sociedad en Comandita" o "s. en C". 

La Scciedad de Respanc::Jbilidad limitada existe bajo 
una denominaciOn o una razón ~oci.:>.l, que so fcrmar,l con el nrimtJre 
de una de los socias o el de varios, cespué~ oe la r.'.'1.Ló11 social, 
deben ir las pal.:i.br.:i.s "soci E>jad de Re;:ponS.3.bi lid ad Li1rli tad.J." o 
"s. de R.L. ··. 

La Sociedad AnOmina exi~.Le ::iajo ~na .jcnominación 
di::.tint.1 Ce la de cualquier.:>. ot1d :,ociod.:d 'i dc:ier:.. ::.r seguida d.z! 
1.:-..s palabras "socicd.1d .-"in6nii•a." o "$.ti.", 

La Sociedad er1 -:'omandita. p<.)r Accione=·· podrA existir 
bajo un.;i. razln ?oo.:ial que se fa,.marA :ar. oi nombre de uno o 
va,. i os de los socios ccmar.d i tado:;., seguidos de las palabras "Y 
Compa~ia'', d~biAndo~c agregar las p3labra~ ~o~iAdad 0n Comandita 
por Accione$" o "~ .. en C. r:or (<. ·· 

La.::. socieda,je~ de C~=ip 
través de la ra:6n scci.:1l de c;u 
p.tlabr3s º'de ca.pi tal variable" ú 
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4. - DOMICILIO 

El Código Civil para el Distrito Federal, nos señal3 
las reglas relacionadas al domicilio. 

Articulo 33. Las personas morales tienen su domicilio 
en el lugar donde se halla establecida su administración. 

Las que tengan su administración fuera del Oistri to 
Fedt:iral. pero que ejecuten actos juridicos dentro de su 
circunscripción,se consideran domiciliadas en i3l lugar donde los 
hayan ejecutado, en todo lo que a esos actos se refiera. 

Las sucursales que operen en lugares distintos de 
donde radica la casa matriz, tendr.3.n s1.1 domicilio en esos lugares 
para el cumplimiento de las obligacione~. contraidas por las 
mismas sucursales. 

5. - NACIOtlALIDAD 

La nacionalidad de las personas morales se determina 
de acuerdo con el articulo So. de la Ley de Nacionalidad y 
Naturalizaci6n. Se toman en cuenta dos f.:ictores: 

a) Que se hayan constituido conforme las Leyes 
mexicanas. 

b) Que ademá5, e'3L.1hlezcan su domicilio en el 
territorio de la Repl'.iblica. 

Cumplidos estos requisitos tendrlln nacionalidad 
jurldica. 
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2.- SIGNIFICADO DE LA PERSONALIDAD JURIDICA 

Desde hace m.\s de un ~iglo surge en la Teoria del 
Derecho, el pensamiento de que la personalidad de los entes 
colectivo$ es lHr .. i fícci6n jur-ldicot creada por la norma. La 
Escuela HistOric.:l del Derecho, de la cual es fundador Savigny, se 
refiere tan s6lo a las personas colectivas. pero no c."lbe duda de 
que en ~11..3; -.ipunta la ide3 da Que la personalidad jurídica es 
algo construido por al Derecho, 

Tumbién, an e~ siglo pas.Jdo, surgen divers~s 
doctrinas acerc21. de la person.:1lid''º• con díferantes puntos de 
vista, pero en la m~yorl3 de ell~s. late la idea da que la 
personalidL1d jurf,jic..1 ap!ic~ldZt ._:¡ lo;. entes socialo'S, es una 
Con~titllCión dP r~recho. 

L"s <..
1•Jctrin21'.:- dC' Ferrar-a \' dt' Kelsen h.:.n ::p'Jrtado vn 

gran progroso al temJ 1·eferido. 

Ferrar3 ha visto claramente quo la personaliti3d 
juridic~1 por lo que se refiero al individuo corno ente colocti\·o, 
es un producto del Derecho. ya que éste puede llegar J cu.:tlq1,..'jor 
substrato y no implica un~1 especial cor-poralidad en quien la 
recibe. La person2'lid.?.d es L1 form11. juridica de unificaci6n de 
relaciones, y corno las relacione-:; juridicas son relaciones 
humanas y su fin es la re,:üiz:.JciJ;,:i di'.!· intoreses h1J!i.~nos 1 la 
pcrson3lidad no sólo se concede al hombre individual, sino 
t.lmbión a colectiv:id.:ides o a cu.;lq• . .tier otro ::>ustrato de b:tse 
establ~. para la rualizaciOn de intereses humano~ o para la 
reali:ación de obr.:i.r.. comunes. L.:.s colectividades sori ;Jluralidadcs 
de individuos que p;Jrsig1.H:.·n 1,.in intcrns comün o un rnismc... fii1, y el 
Oerecho al conccd~cles personalidad, unifica jurídicamente su 
actuación cc;i le cu~l la~ dota ce isual agilidad y facilidad de 
movimientos que ~ ~1n individuo. 

En l..:· C•ortrin·1 ·ic ¡."",...,,...~:ira hay que dflS':.acar do~ 

grandPs a~iarta~: 

a) Haber a.f i rm<Jdo que }¿:¡ personalid..:id jl•1'f1jica 
individu<'! está cor . .'.:- ti tuid;i o f.3.bdc.Jch por el Oen:-r.ho cono l.::.: 
per~r,n.:i;lirk1'1 di;il t?nte colt>ctlvr .. 
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b) El haber caracterizado la personalidad como 
unificación ide.11 de relaciones. 

En . la Doctrina de Hans Kclsen, los 
Ferrara, tienen un mayor grado de madurez. 
debidamente la doctrina de Kelsen sobre la 
fundamental manejar, algunos conceptos a saber: 

IMPUTACION NORMATIVA 

pensamientos de 
Para comprender 

personalidad, es 

La estructura lógica llétr·Mda Íl'lputaci6n, es ol modo 
do enlace de dos hechos en una norm~~- Los hechos, los fen6menos 
en el mundo de la naturaleza y de 1<:1 realidad, se relacionan 
entre si cau°'.almente, están vinculado.;. ur:o:-. a C'ltros por la 
causalidad, unos son efectos de otros y funcionan como causa$ de 
otros nuevos. En las normas, los diversos elementos en ellas 
contenidos, se relacionan entre si; pero e5a relación no es re.ll, 
no es de causalidad, sino que os normativ.:i.. Por ejemplo, en la 
norma jurídica aparscen vinculados unos determinados supuestos, 
con unas determinadas consecuencias. Quien mate ~1 otros hombres 
intAncionalmente (supuesto), sera condenado ha.;;td por cincuenta 
a~os de cArccl (consecuencia); los cincuenta .:-iños do c~'\rcel, no 
son un efecto real del hecho del homicidio calificado o 
asesin.:tto, sino 11ue es una consecuencia juridica de éste, que se 
le imputa en virtud de la norma, a.qui nos hallamos ante dos 
hechos que no se relacion3n entre si por un proceso de caus:il idad 
real, sino por una vinculación normativa ijol prece~to jurídico, a 
la que se le llama Imputación Normñti.va. fn 8ste ej~mplo, nos 
hallamo<0 ante la imputación normativa de un hecho 3 otro hecho, 
es decir. de una consecuencia. jurfdic,i. ~' 1in supuesto jur!dico. 
E><i$te otra clase de imputación normativa, que es: 

Imputación de un hecho a una Persona. Ocurre en l.;. 
vida jurídica, muchas veces, que u11 tiecho ~=- imputado .:i. un 
sujeto que lo ha querido y le ha re.:.liz.Jdo, pero otras, por el 
contrJrio. no sucede asi, En oc.:\sione~ una conduct~1 es un efecto 
voluntario de un sujsto, sin embargo, no es imputado a éste. Por 
ejemplo, cuando una persona hace declaración de voluntad baja el 
influjo de un miedo insuperable (articules 1812 al 1823 del 
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Código Civil), esta declaración a pesar de ~er real y de ser 
voluntari.J, a pesJr de ser un efecto real de una cond..ict.a ·.:!El 
sujeto, jur!dicamenta no le es imputada .3 él, aunque él ne se.l la 
c:n.1'3.;1; fisica d~ este suC'8SO. Otr("\ t>jemplo, en que l~ n:irma 
jurídica imputa un¿i, conducta no al sujetu qu~ rBalf1,fJr1t.c t1$ autvr 
de esa conducta, sino ~1 otro sujeto distinto: Los actos que 
reali:an los servidores pUblicos, los realizan en el cjercicir. de 
funciones oficiales, aunqus lo realice ól, no le es imputado a 
él; sino que le e<:- imp1.Jt.Jdo J. otro sujeto, que es el Estado. En 
los c~1sos moncion.:1~~05 ocurre que la imputación tie:ie lugar, sin 
que haya un vinculo d~ causalidad real ~ntre el sujeto y el 
hecho, porque asi lo dispuso la norma. 

!MPUTAC!ON PERSONAL NORMA7IVA 

Eo;; un.;1 form~1. dr! f,1lace juric.:ic(1 Eí't 1·p el !=".ujeto dul 
deber y el objeto del n1ismo, tal y como lo eEt~bluce el przcepto. 
Cuando comparamoo;:.. un hr:>~ro can el contenido de la norma judrlica 
en cuestión, sur::Je la pr~gunta sobre .J. qtiicn debemo'.3 atribuir ol 
problema acerca del sujeto del deber. La. respuesta sólo puede 
darla la norma que contiene la vinculación juridica r:nt.re lo q1Je 
manda y quien dct>e cur.plirlo, entre el objeto y el $ujeto d~l 
deber ser. 

En gra.n nümero de c~1~;:¡·::., por i..n;::E~rio je ]~ norma, el 
hecho es imputado jur!dicar~.ente a su autor i nti3ncion.'ll y real, 
pero en mucho=. c.isos, 'Jn:l conducta :=o.ancionable j•Jr:!cJicJ.mentc no 
es un efr::>cto voluntario -:!el cor,1pc•rt<1.iliento del :::.~jc;.to (cür.10 son 
los hecl10~ por imprudenc.i,\), o cu~.nd·.:.. ocurro qu-.= es un lleci.o 
externo, ni q•''?"'ido nl r'"~'vistc, rii ~;h::¡uier·~ •::-"::.:.:ij::, ;:;cr 1.1:: 
sujeto, y dl cual se le imputa, porque debió h3.berlo pn::,: .. to y 
debi6 haberlo evitado (responsabilid.3d civil, por l.:i. caid.:i .je una 
teja de la pro;:ii" cas~1~; e por actos ejecutddos por los 
rnandatarios de otro s.ujeto, o por los representantes de las 
asociac..{ones, por lo'.::- ~.orvidorcs ¡:,Ublicos, etc., pues eso~ 3ctos 
no son impuL»do:> ._'\sus ... 1ut.Off.!S f!sicos. :.:.ir·C'l ..:i. L'tro:. ->L.jetCJ:::., .:.ul::I 
pueden ser, el 111and~nte, l~ er1tidad representada. y el E~tado. 

La imputaci6n jurídica, desde el punt~ du visl.:• 
norn1ativv inmant;11lt.!, m.1 se fun<Ja en la serie cau~.:;.:, ·1::1L·n:1.·~¿. o 
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involuntaria, no estA ligada a ósta. que puede coincidir o no 
coincidir con ésta. 

La · imputación jur!dica expresa el enlace que 
establece la norma entre un objeto y un sujeto, parte de un hecho 
externo al sujeto y lo vincula a un centro ideal. al cual va a 
parar esa imputación. Ese centro idea.l. que f•.Jnciona coma 
término de una imputación, es lo que la Toori.l del Derecho 
llama Voluntad. La Voluntad Juddica, es un.:t pur3 consttucci6n 
normativa que representa un punto fin.ll o término de imput.:i.ción. 
La doctrino.. de Kel san sobre la impu tac iOn norm.J. ti va, constituye 
una piedra angul.lr para. 1.~ compresión de la personalidad 
Jurídica. 

Par,1 .ser :;1.ijeto de un,;1 relación jur idic.-"< (de un 
deber jurldico o un dercct10 subjetivo), es pura y simplemente el 
re-sultado de una imputación normativa establecida por el Derecho. 
Al plantear al problema de la persona jurídica individual y 
colectiva, estamos dentro de 13 esfera inmanento de lo juridíco, 
ciue tiene su propio contexto y su propia 16gic.:i: !\el sen crPe que 
el concepto corriente de person.as on sentido jurídico no r=, rná.s 
que una expresión duplicilda del deber juridico y del de1·ocho 
subjetivo, concebidos en una forma substancializ~"\da. La persona 
para el Derecho no es una realidad, sino un concepto inmanente al 
mismo orden juridico. 

Al formular concepto jurídico de personalidad, hay 
solani~nte personalidad juridica., cuy~l e5enci.:1 es igua.l cr1 un 
individuo que en un ente colectivo, Dice i-:el~er-i, la persona 
juridica individual no es al hombre como realidad biolOgic.:. ni 
psicológica, sino que es una construcción jurídica de su 
conducta, en cuanto é$ta corsti tuya el contenido de sus norm.:ts 
juddica5, Por lo tanto, no as el hombre total el que punde 
entrar en el contenido del precepto juddico, z.ino ~o] 3rn<.:>nta 
algun~::i.s de sus acciones y omisiones, sólo .lquellos determinados 
aspectos de su conducta, que est&n en directa relación con el 
ordenamiento jurídico. 

La conducta hum.:i.na puede rel~icionarse con el 
Dercctio, de doc;. foririas. 

a) De Modo Positivo.A su vez la relación pos1t1va y 
directa de la conduct~1 l\ 1_:M:in~1 de un sujeto con el Derecho, puede 
darse de dos maneras: 
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l.- Que su comportamiento sea contenido do un dober 
juridico. 

.._. !J1..1€' ~l campo; t:tmiento de un s11 j':"to 5ec:t 
condición para el deber juridico de otro sujeto, o sea, qufj 
determinada declaración d~ vpluntad const.i tuya la condición 
qua el Estaco realice un .:lcto sancionador; o tar:1bién como 
jud.dic:i, en tanto que un acto del sujeto sea una condición 
que surja un precepto jurídico. 

uoa 
una 

para 
p.:iCer 

para 

b) De Modo Negativo. La relc.ción negativa de la 
conducta de un ~u jeto con el Derecho consiste en que esa 
conducta, ni ccins ti tuy.i ma terL'li de deberes jllridicos, ni ta.npoco 
derechc :.:.ubjctivo ni poCcr jur!dico, sino que es por entero 
irrelev,i.nte para el 0;:?1-.:.:~c. E:L;. conowctJ. no $e relaciond 
dirGctarnente cor~ el Dere::'1-:;, y por lo t¿\nto, r.o vier!e ~n cuestión 
para deterrninaci6r. r:!el conc~pto de ;::ersonaJ idad. 

Para determinar el concepto de: Par~on;tlid3d, t~a:; que 
fijarse en los dos casos mencionados en la relación positiva, ya 
QlJ,J en .. w,t-os CCl">G':~, :.e trata de norrr.;i.s juri.di.Cá":. ql!c.· se presentan 
ref~ridas a un sujeto, que .1parec2n subjet;..vizad..t:., 1.Si rc.:>1..rl ta 
que p'?rsona juri.dic~1 ir .. ~:·;ir!u:;l scri.J el conjunto de aauellas 
normas que tienen por objeto 1,1 conducta del hombre, t.;.nto 
dobcre:.:. jurídicos, como d2t·echo.:. subjetivos. 

La persona juridica i11dividua: es aquel !ector que 
rcguld le~ derechos y deberes de un homb1·0. La perso113 juridi~a 
individu.i.l consiste, en el comUn término ide.al :1e r~ferenci.J a 
irnputaci6r. de toc'C·3 103 .1ctcs oue forrnar1" !os contf:'n!.dcs dt: esa 
parte c'cl orden.!\'Tiiento j•.1r idico, El i:onceptc• do per$ona 
individu~1.l es la expresión unit3rL'> y sintétic-a rje :vs debe1·es 
derechci::. c!~l hornbrC:', es la porción del ord~naniionto jL1ridico que 
los est.:i.h!..<Jce, coricebid~1 LC1,i.) un sisten,.:i e::;pc·ci3l sobre la b~1sc 
dE> un centro coml1,í de impl':-:.c-i6n d·:! deberes y derechu:~. 

En ocadcn.-:·:. \-1 or·j~n.'l.~1ic:-itc: j·Jrfdicc .:ttdb~J"!<:! 
detc1rdr.a".la cond1..1ct.:1 de cic:' tos ho:r:bres in:Hviduale<:., no~~ est..i1~. 
-:.ino -01 tin zujf•to ide,tl := 0..1pu0s:o detrAs de {::)los que e"':. qu.ien 
funcio1-1.:. como tér,oirc co::>ntr ... 1) :l co111~·j.1 -je ii.pL.t."'c.iCn -=it• ·.t::lJ~ f..!·:o:; 
J.ctcs, en este c~•·-c t.!'Z-l~'l.11:··- .;,nte una persona juridic.::. coh:c-liv.J, 
que segün Kelsen, es un con,plejo de normas ,5uridic.ls que renul.ln 
la conduc· ta. rec iproc.J. de un conjunto de horribr es di ri gid<i ;i.;i,r i .:i •Jn 
fin c-om•:in. La person:. juridica colectiva ~n •Jn"- P~Htf~ d-:1 
ordenamiento juridico, delimitada conforme .:. •Jr. t;.1.i:-1 LV ,:; ..... r.1.w ·:.~ 
·.:i$td. 
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SP~STA TESIS 
llL/R DE LA 

concebida como sistema unitario de deberes y derechos referidos a 
un centro camón de imputación, que consiste en un sujeto ideal, 
construido por el Derecho. 

!'.elsen no explic~:i. lJ. personifi.::-:.ci6n, :Jic.e que es un 
procedimiento técnico auxi 1 iar de que 3e vale el conocimiento 
jurídico para hacer patente la u11idad de un sistema de normas, 
que es la expresión uni tari"' y abreviada de los contenidos de las 
normas. Dice Kelsen que nos hall.~rnos ante un proceso de 
personificación, siempre y cuando el Derecho impute un acto no al 
sujeto físico que los ha ejecutado, sino a un sujeto idealmente 
construido, que simboliz.'.'\ 1.:i Unidad de un conjunto de normas, o 
sea, a 13 persona ideal del municipio y no al hombre que realizó 
el acto como órgano de aquél. 

Cuando este oroceso de personificación se aplica no 
sola a un conjunto limitado de normas jurídicas, si no a la 
totalidad de las mi<::m.:\s tE)nernos entonces lo que se ha llamado 
persona del Estado, que es la totalidad del ordenamiento positivo 
vigente, convertido en sujeto ideal y c.amUn de imputación de 
todos los mandatos contenidos en el Dereci-.c, los cuales son 
rcnlizados por aquello~ hombres a los que las normas jurldicas 
revisten del car.\cter de órganos estables o jurldicos. 

El" c:msecusncia. l:.l per·3onalido.d jurídica, e:s al 
medio de que se vale el Derech:i para e,.-poner las reciprocas 
relaciones quG integr.:ln dichos entes sociales. 

El hombre individu.:il es una realidad frente al 
derecho, pudiendo éste concederle person.:ilid.::>.d, e5 decir, hacer 
de su conducta contenido de derechos subjetiv~s y deberes o no 
concedérsela (Articulo lo. Consti tucionJ.1). 

Por lo que rf.'spect.3 a lrt colectividad debe señalarse 
cue no es una raalidad '3ubst.:rncial con conr:luctJ. propia, no hay 
m.\s cand:.Jcta qwe la. que reali:.ar: los individuo$; sC'1lo éc;.ta$ 
conductas son contenido de la norrn~t j...1ridica. ;~::;i la 
personalidad jlJridica del ente colectivo e:. l.:.. expre~i6n de L=. 
unidad del ordenamiento que rige las rel ~e iones ,:!~ los 
comportamie!"tos de los hombrc:s que lo integran; es la expresión 
de un comUn término ideal ,:le la ir.~put.J.ciGn de l.:.s ccnjuc~:,s de 
los hombres que obran no por si, sino en nc:nbre y por cuenta de 
la colectividad. Por ej~mplo. en el manager, c1.Jyos .:\etas no son 
imputados a él mismo, sino a la unidad social, por lo cual 
influyen en las relaciones de oue ésta se com~one. 
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Resulta claro, que la personalidad ji..r:dica 
individual y la personalidad jurldica colectiva son homogi.:.no.1·s. 
en tanto que son jurídicas. pues las diferencia:. c:;ue •!r.trt: las 
dos m~dian e~ la e1pecial realid3~ ajena 31 Derecho, QUE c3da 
una tiene como soporte debajo de tJllas. 

Hientr.:iz. que la personalid~;::¡d jur!dica individual se 
adhiere o proycct-1 sobre una re.:i.lid~1a substantiva, 1~1 del sujeto 
humano; la person.:ü:d~1d juridic.i colectiva se atribuyó a un 
complejo de relacion~s sociales. En estos caso$ la personalidad 
jurldica. no nos descubre los :.aportes que hay debajo do c(1d~=i. un.J 
de ellas. En todo caso quien tione los deberes y derechos es ol 
hombre. La oersonalidad jur!dicJ. no es el soporte de esos deberes 
y derecho.5, sino su expresión unitaria, bajo la fonria de 
personiticaci6n dfl aquelld parte del orden jurídico que los 
establece y quP e':: ccnceOido como formando un si!:;tema 
relativamente indepen.Jii:nte. 

Asi, Kelser. re:.un.e :-ti d0c.trir.u diciNldo: Cuando la 
base de dclimitaci¿n de L~te sistam3 l1 orderiamiento parcial es ld 
u:'ic .. -,.j hum"'\n,1, tc-:-::-i·cs l..J f',.-~:: ;-,· _~,ir~dic-.:=_ !°:)'.Jiviou·,i; cuarido el 
criterio de- jc':..1.,-•.':.Jci1'1:1 t..:s _,1 .... ·.:-nducta r-.::!:i;.rc.:J de \.-,'lri.:-J$ 
indiviauco::: on vist.:t t1e un ciert>: fin, ontonces c-:i;1struima-::. el 
concepto cre Persona Jur!dica Colectiva. Y ::i ca.1.;et>irr·os 
uniLuiamente 1::1 t:;t,:did.:iC :1el sistoma jurídico vigc.,te, r·eferirh 
a un comUn punto ide.:-i! de imputación de cuant=is actos s~ 
establE?cen como pr·:ipios. de dicho ~i~rema, cnt.oncc~ henios 
construido el concepto de la Personalidad dol Estad·.:i . 

.Z. 3. E"LErlEf'HOf. t"E !..:i P[í1SONALHJt~D JUR!OICA 

Los e>lementos má.s importantes .:ie l.:i Parsc·nu:.ldad 
Morcd P(10lica y P1·iv.:.·:!~1, sor· !os :::iguientes. 

a) El grupo de persona::. fi~icas que umm ~us 
voluntades por dt>recho propio o por mand.!to del poder póblico, en 
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una organización licita, necesaria y ótil. Tratándose de personas 
morales en derecho póblico, el Estado crea instituciones que son 
órganos pUblicos, o reconoce instituciones ori9inarias cerno el 
Municipio. 

b) Los fines sociales que se proponen realizar con 
esta unión deben ser durables y permanentes. Los particulare-s se 
agrupan, con fines de lucro o en actividades que guardan 
relación con el interés social. La persona moral sólo puede 
cumplir con el fin que legalmente le ha sido asignado. 

c) Los intereses patrimoniales, püblicos o privados 
que se aportan para la realiz3ci6n df:l los fine5. 

d) El reconocimiento leg.:tl d~ su cJpacidad para tener 
derechos y adquirir obliQ.'1.ciones, QUP- es 1. .. 1. .'l.utoriz.:tción que les 
permite actuar. 

e) L<J rcprcscnt.J.ció;1 de pleno derecho de sus 
asociados por modio de ~us 6rgano'3, a los que aluda ol articulo 
27 del Código Civil, la Ley de Sücied.:\des Merr:.lntiles o las leyes 
que correspondan a su r:1<1t.eria. El otorgamiento de la personalidad 
moral tionc un triple efecto: 

l.- Todos los actos que conciernen a los intere~os en 
cuestión se ligan a un centro erigido en sujeto de Derecho: 1.:1 

personalidad mora 1. 

2.- En este sujeto s~ reconoce la permanencia, a 
pesar de la renovación constante de los individuos interesado5. 

~-- Se cre .. rn órgano:. p.lra actuar a nombre del sujeto 
del Derecho. 

f) La sep:iración de 103 patrimonio~ de los socio'.3, o 
entidades de! patrimonio de la persona juddica. 

g) Su régimen juridico, leye::,, regl3rnentos, que 
regulan a lds personas morales, a tr.:ivós de los cuales el Estado 
gradUa su capacidad para proteger los intereses pUblicos que se 
le han fijado. 

Ferrara, cl.'lsif.ica a Lis per=.on~s juridicac;. mor.Jles 
en: 
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l.- Seg~n su estructura, 1:3n p~rscnas de tipo 
corporativo y ds· tipo institucional 1 2. - Seg•'1n Si.t capacidad 
jurídica: en públicas y privadas; y .3.- Según su nacionalide.d: ar. 
11.:.cion.Jles y extranjeras. 

La idea de la per5onalidad jurldica se e~tiande 31 
derechc pÜblico. rompiendo los molde::> del derecho privado, de llna 
manera trascondontal e incontenible cuyas consecuencias son 
di f ici les de prt:ci::>.lr. 

El 0rticulo 25 .jel Código Civil, para al Distrito 
Federal, clasifico?. .:i ! ... i~ p•.·r-:.·;n;:,:·;; juddi~as er> Personas de 
Derecho Público y Personas de Derecho Privado señalando algun.:Js 
di feroncias al respecto: 

a) Las persona~ juridic.:\~ de d<OlrE~cho pUblico tienen 
por fina.lidad ~atisf<:tcer el intorós general. realizan 
atribui::ione-:. del poder pU'blico, gozan do prer1·o:¡ativils del poder 
püblico, tienen una doter¡;;in.:\d~1 situación en el ordon jurldico de 
un paf'.", y están relacion~1d.::s c:on el is>jtHcicio del poder 
olJblico.Pu:?den p,trticioJ•' ,-f,~J puae~· ·j~l E~~.:l'i:i, o r:li 1-.~~·t1t:\r é!? un 
conjunto do prorr~aativ~~ ~U'J so les ~trib~)·e11 le0~:11>enl~. 

refieren 
prop6..::i to 
sociedades 

b) Las person.'.\S juridÍC-!\S c!e derecho pr i•;aojo ~e 
a intereses p.:trticul.:1res en interes ;:ier-::.c:m.<\l, o con \1n 

da 1,H:ro, 1,.;,;r:-1,::. 1-?.5 asociaciones ci•1ilc~ a ld-:: 
mercantiles, y demás entidades regulJd~L p~r el 

derecho que determinan la~ candic1oncz. que deben r;<ltísfacar par-3 
ser creadas. 

L."l.s ¡:.•erson.=:i:; Jur!dic'15 de 0Jrc-:-ho Pliblico 1 se 
clasifican e>n: 

a) Personas Juridic~~ ~entral¡~ada~ 
b) Pcr-::onas Judd:ic,""' Oescentra.lizadas; y 
e) Pefsonas Ju1·idicas PrivadE\s r.e interé~ público 

En cu.J.r'.tu a las Person.?1~- Juridic<1s de Derecho Pr.í·J~ll.dc 
se clasifican Fn~ 

aJ Per ;:o;-;_1,::-. de ~~.t ricto Q[!rec.1u Pe i vado¡ y 
b) Parson.:is Priv.1:13:;:. rje interés social 

3.3.l a) Persona-; Jur!dica.~. do Derecho PUblicc· 
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La idea de pors.ona jur!dica es una elaboración de 
la ·técnica juridica. En el campo del Derecho Privado ha 
siQnificado un gran beneficio y en el Cdmpo del Derecho 
P~blico, lo representa. al reconocerle l..l Personalidad Juddica 
al Estado y a otras entiaades póblicas. 

El Estado como centro de imputaciones juridicas 
(Kelsen) o un centro de intereses jur!dicamente protegid·::>s 
(Welina), siendo éste el más importante de las personas 
juridicas, de las instituciones pUbl icas y privadas. Junto 
a la idea de personalidad jur!dica se unifica un campo de 
relaciones pÜblicas que forman un centro de irnput"1ci6n 
jur!dica necesario par.J. diferenciar las relaciones entre 
los administrados y la administración. 

La Ley encuentra un medio fácil para una 
cons.lder.Jción especial de un.'t c.1ntid.1d p.:>.r,:, .. üendcr h.i-::. servicios 
püblicos y otras finalidades encaminadas a la realización del 
bien comUn. El funcion~rio no actüa por CU"2'lta propia, sino por 
mand.ltC5 lcgale"S dnl p:.:idP.~· d•Jl t:-::.-:..• 1 !:J. 

Por último, ligado ~ l~ id~) de la personalidad está 
la idea de patrimonio, El Estado tiene un patrimonio necas.7.rio 
para. atender sus fines sujeto a r~gL13 técnicas de utilidad y a 
consideraciones financiuras de amplio alc.:tnce. El Estado puede 
crear otras personas pUblicas con su propio patrimonio, que no '!.e 
confundan con el ¡:>atrimonio gener~,l. 

Co.racteri:.ticas de l.1~ ::'tJrsona~ Jurfdicas de Derecho 
Público. 

Los entes pÜbl ices dentro ds los cuales se encuentran 
el Estado, las Instituciones Federativas, lo;; Municipios, los 
Organismos Descentralizados '/ las demás personas pUblicas, tienen 
ciertas características constante$; estas caracteristica-:. c::.on las 
siguiente:.; 

1.- La existencia ds un grupo social con finalidad 
unitaria, permanente y voluntad. 

El grupo soc~al tiene vínculos de voluntad, .. -isi como 
finalidades conjuntas y permanentes que se expresan a través de 
la realización del objeto del ente colectivo. 

2.- La personalidad jur!dic.:i distinta de la de sus 
integrantes. 
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La personalidad juridica es distinta de la 
personalidad de cada uno Je los integrantes del ent~ colectivo. 

3.- Denominación o nombra 

La denominaci6n o nombre, e~ la palabra que sirve 
para señalar Y distinguir a la persona jl1ridica colectiva y para 
diferenciarla de otras entidades simil3re~. asi e.orna para 
ubicarl.:is dcnt.-a dol r.1undo ~c.cial ,. del o~recho. 

4. - Ambi to geográfico y domi.::ilio 

La persona jurídica de Derecho PÜblico, ejert.:1ta sus 
derechos y obl igacioncs on l!n .,\rnbi to geoJrbf ico determinado, que 
puede ser amplio o restringidc, segUn se tr· .. 1te do l~ in1portancia 
del ente pUbl ico y de su objeto y Pl1eda ""'bar.:i'\r todc el 
territorio de un Est.~do o una partt! de él. En cuantc al 
domicilio, este ::er.i c>l lugar en dondci funcion~n sus 6rgdnos de 
administración y Je dirección. 

El P.:ltrimonio dt->l Estado es ol conjunto de bienes 
materi.:'"l.les que d2 m1do directo o indirecto sirven al rstadCI para 
realizar sus atribuciones. 

6. - Régimf?n Jur!dico propic 

T.::>d.:i..: la=- ¡:..L-r·::.on"":;. JuddiCX!.s de DE'r C'Cho PtJblico 
tienen ur1 rcg1mcn jurídico propia que regula su ictividad. En el 
Estado, ese rcsim~n lo cor.~titwye la Coll..stituci6n Politica, la't.. 
leye:: y reglo3mcntos, qu!:' le son aplicables¡ en las enti•:hdes 
federa ti vt1.s, ad1~,,lás d.: 1 as m•;i,-,.: i :::rn;.~az leyes, 9S tán l ?.$ 

Con-:=tiluciones l\.":C.=.l8'.:', q"J~~ rf.O'gul<-1n s:..i ·-"K!.ividad. Lo::-. Org~í\i~~i:.::. 
desccntrali.z:ado:::., se rigeP por la.:j Leye:::. Org¡Hli.c.as y re~;lam2ntn:, 

de cada uno de ellas. 

7.- Objetr 

Es la. reali:~1ción de :quell-3'! dCtivid.:d~:. concrt.td:> 
previstas en su régim•]r. juddicCJ propio y en l·'JS entes 4ue 
tienen carác-tor pol!t.ico, ademA:. los p .. o~r.:imas que les seña!.dn 
sus gobeornantes. 
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S.- Organos de Representacion y Administraci6n 

Los entes colectivos para exprosar la voluntad 
social. necesitan tener órganos de representaci6n y 
administración, que son los que ejerci t3n los d~rechos y 
obligaciones inherentes ·3. aquéllos, estos órganos .je 

representación y administración. varian en cuanto a su nUmero. 
com¡::osici6n, estructur.:i. y facultades. En el Estado Soberano, son 
los poderes legislativo, ejecutivo y judicial; En el Municipio es 
el Ayuntamiento y en los Organos Descentralizado=-., los Consejos 
de Administración o Juntas Directivas y/o el Director Gener.Jl. 
L.15 formas do elección van desd~ la elección directa, n<lsta 
sistemas de selecci6n por concurso,_; de móri to'$, o designaciones 
persona les. 

9.- Fines 

Los fines son mediato:. y deben perseguir el beneficio 
general, el bien comUn G Dl int1::orós pliblico. 

Las personas juridicas de Derect10 Pliblico ex:isten 
desde que el Estado las reconoce; 

Las Per.:on::t$ Jurídicas son el rnedio pL>r~• real izar 
propósitos jurldicos-politicos. Est.Js personas juridicns son 
creadas en la Ley o ésta confia a la 3Utoridad ~u creación. El 
Estado les otorga la fuC>r.:.:i. juddica p3ra auo puedan actu3r. 

Los elementos para cre:ar unJ. Persona Juridica de 
Derecho PLlblico, son: un grupo de ":eres humanos, un patrimonio y 
los fines Que se le asignan. La creación de la persona juridica 
de Oerecr.o PUblico es una f3culta1 di.scrocional del Estado. 

Para crear o reconocer una Persona Juridica do 
Derecho Póblico, el Estado se encuentr.J ante alguna de las. 
siguientes situaciones: 

<l) Instituciones poli ticas Ql1e hist6rical':'lente se 
vienen desarrollando en la vida juridica, cerno el propio Estado, 
lo~ Municipios y la Universidad. 

b) Entid"'de:;, q1.1e son r:·r0.=\das por el E~t.:;do para d,u 
satisfacci6n a necesidades fundzimentales, como el Seguro Social, 
el ISSSTE, etc. 
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e) ln·~tituciones Privadas o In~tituci.Jrie~ d~ inter&s 
p~blico que son tran~formados por el Estado r.:i :rnsti t.ucionc~ dt:: 
derecho póbl ic:i. 

d) EraPrflsas de participación Fstatal o empresas ?e 
economía mixta creadas por el Estado, en los moldes del Dere.:.ho 
Privado, porque asi conviene a su régimen. 

El E.=tado es una persona jur!cJi.ca creador.a. de otr~'s 
personas jur!dic~s póblicas. Las personas jur!dicas pueden ser 
territoriales, por ejsmplo el Municipio, e institucionales como 
el Instituto Me'>\ic~ino del Seguro Social. 1~ IJni\·<:?rsid.id Nacional 
Autonóma de México, etc. 

Principales persuna3 j:.ir!dica~. de C'erocn'-' 11 Ublico en 
la Constitución. 

Las principale~. ;::iersonas juddicas d~ Derncho Püblico 
en la Constitución, son la~, sigllie..,tes: 

a) ~l f'st~do, q~(· es la p~rzon.:l juridic.:l niá~. 
iMportar.te y fur-.•te .-.~::- l ... i.s dc:m/,s pi?rsonaz jur!dic¿::., Arli :•.ilc~. 
27, p~rr.:,fos VTI, f1 ... 1cción v:, ·l·J y •il dE: ~.~1 C'onstitt1r::ió:-.. 

b) La Administración P~blic~ come in!tituci6n 
centralizada, dipone de 1.1 Mis1:.J. perscnalida.d del estado p~Ui 

realizar a=tos juridic0: con la~ finalidadC$ o su c~r~~. 

En cu.;into ._1 las. per<:.onas juridic3.'E d·~'SCf'tltrali7.aC.'.\S, 
ell~1s son un.J cre.:tción de Li Ley QIJC' la'.; .~.:ita de p:u~on.3.lidad 
jurldi,::.:,, si;, do:-;!i:i.::1r·]a~ de la ..ictr.inlstr.ar ).1 p·jblica 
centralizada, que conserv~ ol control ~obr~ ~llaL. 

La A.:trll1ni·:tr ... i.ción pUblic.::i., de3d~ ol purt'-·.J do vi-::;t,'l 
fo1·mal es c>l Organismo Plit-li::o quf.", recibe del ;::i=Uor politice ll 
competonci<> ).: le.is m·:Jio.:, rwcesa: i?s par.J. }¿, :;,at5sf-"CC'ión d~l 
interé'5 general y quf' .~ ... :- .-1 pt11Ho dn vi~·.ta 10,;itedaJ 1:3-S "l.:i 
activid.:1d de en..:. Org.Jni$mo con:o.iderudü- Gr. '5..1::. prU.:rnna~. de 
gestión y de raxis~~nci~ ~·ropia tant.) en sus r~laci~nez co~ ctr·0s 
organi-:r,-~~·. -=.0rn•_•j."n:.:: :ar",~· ·->-r1 le.•"' l:'C•rtic11L:.rr ... , ps.r.:i. .:i<:f':J'J:".::.r !.l 
ejecució• .-:!~ -:::: rri::.=.::--.". (2.+) 

e) L?t:- ~·Hi'°!<:•des Fedc>,..ativa-:. o Estado':; t;ue fon1.v1 
parte del réginen fedt:r¿¡: ne.-:ic.:lno, ,~rtic1Jlc·~ :7, p..\r1 ~.f\) '.¡¡, ·12 
31 48 y 115 a 122 de la Constituc~ón. 

(34) A. Molotor.~Adrnini:str2.ci6n PUblic3,- UNESCO.·Plg. 19.-
t-"lrticulo citado por Gabino ¡·,.:io-.\. Gu~ic.rno [11 °dl'.~U 

Admi nis tr~1t i v.J. -27 :1 Edición. -E"cti tori al Forma.· Xéx l..:c. .i 'JSC.. ··P.\ J. 
119. 

- 86 



d) Los Territorios Federales. Los artlculos ~7. 
tracción VI, y 42 ;i 45 de la Constitución establecen su 
personalidad jurldica y no se confunden con el régimen de la 
Federación. 

e) Las instituciones centralizadas, como el 
Departamento del Distrito Federal. Articulas 27, f racci6n VI, y 
44 1 73 1 fracción VI, do la Constitución. 

f) Los Municipios, base de la organización política y 
administrativa de la entidades, Articulas 27, fracción VI, 115 y 
siguientes de la Constitución. Los Municipios están investidos de 
personalidad juridica para todos los efectos legales, as! lo 
dispone la Constitución. 

g} Las instituciones descentralizadas, creadas por la 
Ley, por el propio Estado y apoyadas en los articulas 73, 
fracción XXX, 123, fracción XXXI, de la Constitución y sus leyes 
orgánicas. 

h) Aquellos entes de econornla rnixtá reconocidos por 
el Estado como personas de Derecho PÜblico. 

NACIMIENTO, MODIFICACION Y EXTINC!ON DE LAS PERSONAS 
JURIDICAS DE DERECHO PUBLICO. 

El Código Civil para el Distrito Federal y 
Territorios federales, en materia común y para toda la Rcpüblica 
en materia federal, establece lo siguiente: 

Articulo 27. Las personas morales obran y so obligan 
por medio da los órganos que !.:i.s representan sea por dísposicí6n 
de l..=i. Ley o conforme .J las dispa~icionc:;; rol.:i.tiv<is de su"'.:­
escr i tu ras cons ti tu ti vas y de sus es tJ tu tos. 

Articulo 28. Las personas mora.le~. so regid1n por las 
Leyes correspondiente:;, p:ir su escritur.:i. constitutiva y pcr sus 
estatutos. 

Por lo tanto L1s reglas relativ.:i.s .J.l nacimiento, 
modificación y extinción de las personas morales de Derecho 
pllblico las encontramos en el orden jurídico vigente. 

La Nación, los Estados y los Municipios, articulo 26, 
fracción l; las demAs corporaciones de c.:irácter pÜblico 
reconocidas por la Ley, fracción II; y las dom.is sociedades que 
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se propongan fines poli tices, fracción VI, esLAn subordinados a 
la Ley. i::!!a la$ ·=rea, modifica v e'l<tingue, ~<;>;~ riebenias 
observar su origen histórico. 

El Estado encuentra su reconocimiento en la 
ConstitL1ci6n PoliticJ. dE la RepLlblica, er. particular en los 
articulas 39, 40 y 41, de la misma 'I demls preceptos, como en el 
caso del .Jrticulc .30. que alude ''La Educación póblica que imparta 
e! Estado ... " y que en este caso le impone el deber de darse a la 
tarea de educar. 

Nuestro Estado responde a un proceso histórico a 
través del cual se consti tuy~-. Las consti tucionns que han estado 
vigente~ son la expre$ÍÓn de l;:i correl."'ción de 1 uorza;s exi<;;torite~. 
segun lo señala Fernando L.:" ~·alle. 

Kelsen, trata do e:i-:r:ilic.::i.r en que djfier-;! el Estado do 
otra-s person.Js colectiv2.'""., y dice, que la diferenci:i reside en el 
ord~n normativo que con.:.tit...iye a L.1 person3 jur!dica estatal. El 
Estaco es l.;i comunidad creada por un orden jurídico r:acional. El 
Estado como persc-:-ia jur!dic.J es l.:t personific."'ci!.n ,je dic:ia 
cor.iunid.:id J el or·den nacion.Jl que la constituyo. 

Por lo t.:vito, si el E:;t.;.da e~. l;i. ¡:-r.r$oriific,1cUm ds-1 
orden jurídico, la desop.1rici6n del E:otado r.o ~o i)uede ~llca11zar 
sino hasta que de;,.:iparezc~l f:l ordf'n juddic:i lot."l et:· un:::.::!·:;, 
sólo puede conseguirse .:\ tr~wi:?s d~ g:-'lr:d·1~ rcvol1Jcicn4$, ~· :::orru 
en la 3Ctualidad es muy d~ficil, .:;olo ~e podi·L" tr.:-~nsforrro.:"t:· al 
Estado, superando ~u orcen j...iddicc; y cre:c.ndo l!lBjore~ 

instituciones políticas. 

Por lo y-.Jc.: sr._. rl~f.lcrc .:1 :..,:., ~•:... instituciOlll-!~ C1E' 
Derecho pÜblico, como e'.". el Mw.,1cipi..o, que es regido por t.! 
art!c,ilc, i.15 .j"° la Con·.;.tit•:r,ión, 1-'l.O ccns.tih.;;:ianes lo::~do:; ¡ lo:>.<;;. 
loye:: n1unicipale::.. Si $!? pl.3;1te.a1 .1 la desaparicitn del ,.égimen 
municipal, seda suficiente la d~rogacíón de las norm3:. qu~ lo 
regul~"'r,, pero debe r.•en;:;ar-:::e ~ue o:·~, un,-, ir.:::t.ituciór1 '-~·nir,cnt.i::t1er.t'2 
popul~1r, ¡:.:;or lo cu~d el r1'J:lic.i~-io ric• e.~i·;i~ ~u des.;-:p,l··icU.n sino 
una transformación del orde>r. juddico qu'=" lo ri~e. 

La cr·eación L1.:... ;.."-' .:.onas n.c,,- .. de= p:Jt.l ~c.i.;., .... 1 
n•Jestro Derecho, se hace bajo diferentes forma~ juddicJ.s, .3 

saber: 
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a) Las empresas privadas de interés social se crean 
por los particulares, para realizar fines culturales, 
existenciales, deporl.lvos, etc. Adoptan la f01·r,¡~"t de la Asociación 
Civil (A.C.). La Asociaci6n es un convenio por el cual diversas 
personas ponen en común sus actividades con el propósito de 
realizar actos no lucrativos. Articulo 25, fracción VI, del 
Código Civil. 

b) Las empresas de econcmi.l mixta, entre las cuales 
destaca la empresa de participación estatal donde el Estado 
combina sus intereses con los intereses privadas. Adoptan la 
forma del Derecho Privado, en particular la Sociedad 1~n6nim.:t, 
pero su organización y funcionamiento se rige por la Ley 
Federal de Entidades Paraestatales. 

e) La Empresa PUbl ica se crea por medio de una Ley 
una institución u organización descentraliz~'\da o desconcentrada a 
la que se provee de personalidad jurídica, como la. Univer~idad 
Nacional Aut6noma de México, Petr61eos Mexicanos, el Instituto 
Mexicano del Segur<J Social., etc., Su rógimen es de Derecho 
püblico, pero ciertas relaciones con particulares se rigen por el 
Derecho Privado, La Ley aplicable es su ley orgánica y 13 Ley 
Federal de Entidades Paraestatalos. 

d) En otros casos de efl!Presa;; del Estado. se cre«n 
organizaciones desccnt ral izadas o desconcent radas, con 
personalidad jurídica, por medio de un Decreto Admini~trativo, 
como Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, 
el I.M.C.E., etc. 

e) La con43tituci6n Mexican~ en su articulo 123, 
apartado A, fracciOn XVI reconoce; "Ti.nto los obreros como los 
empresarios tendrán derecho para coaligarse el'"\ dcfens.:i de sus 
respectivos intereses formando sindic-,:i.tos, asociaciones 
profesionales, etc.". El .Jpartado 8 del mismo precepto, f racci6n 
X concede a los trabajadores al servicio del Estado "el derecho 
de asociarse para la defensa de sus intereses comunes". 

La Ley Federal del Trabajo; en el capitulo ll, 
articulo 356 al 365, regula L1. capaciddd jurídica de los 
sindicatos, federaciones y confederaciones, por su parte, la Ley 
federal de los Trabajadores al servicio del Estado, reglamentaria 
del articulo 123, apartado 8 constitucional reconoce ~.gual 
capacidad a los sindicatos de la rama gubernamental. 
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3.3.2. PERSONA JURIDICA 0€ DERECHC> PRIVADO 

Son personas juridicas de Derecho Privado, segón el 
articulo 25 del C6digo Civil, las ~iguientes: 

fracción Ill .- Las sociedades civiles a mercantiles 

Frac~i6n IV.- Los sindicatos, las asociaciones 
profesionales y las de:n.!s a que se refiere la fracción XVI del 
Articule l23, de la ConsituciOn Fedi::·r .:;.! 

Fracción V. - Las .:1sociacionez. cooperativas 
mutualistas 

Las personas jur·idic~'s de Derecho Privada, se 
refierc:r. intP.r."'scs partiClJlarez inspirados en el inter·é~ o 
provecho person.3.l, o a un prop6sito de luc;ro, como l~.;, 
asoci.;,ciones civi los o las sociedades mercan ti les y de!Tl~s 
entld'.\dC':-· regulad~1:. po:· el derecho privado, que detcrmin.:m l.'.\s 
condicione.•:, qué deben s3tisf.:i.cer ¡:.,:",ra -:;.cr cre<'.ld.:\::.. 

Cla.sificJ.ci6n de las Personas Jurídicas d~ derecho 
privado: 

Las Person.:.s Juridicos 1'Je dor<Jcho privt,do se pueden 
clasificar en dos grupo..:.: 

a) Pcr~on.:i. de estricto :i:':rfch,~ priv.Jdo 

b) Perso~.J.3 priv.:td3.s de iritor~$ social 

tlo c-::c:;~:. que l ='s personas priv.;d~ ... ;; de inten.3s z.oc¡J.l 
o de interés póblico son instituciones que estAri situadas en los 
limites d¿l derectio privado, y es la Ley la Q'Je fija. e:.ta 
df.'J.ÜiiLici6n. 

Caract~ristic.Js de la. Persona Jurídica de Corecho 
privado. 

En tantsi que l.Js forma$ Jurtdic.:.s de derecho priv.?.dc• 
tiendan a estabilizar ciertos tipo! de persanaE juridicas, e1l el 
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campo del Derecho Administrativo, la ca1 acted.sticas es hacia la 
div~rs i f icaciOn. 

Pur ~u propia naturaleza, se requieren tipos muy 
complejos de personas juddicas, adaptables a los requerimientos 
de interés gcner .. '1. 

Diferencias entre Personas de Derecho PUblico y de 
Derecho Privado: 

Persona Moral de Derecho Pri'Jado 

Persigue fines particulares, el 
in te res de sus miembros. 

Se realiza espont~nea.rr.ente por 
los particulares o por otras 
personas de derecho privado. 

Persona Moral de Derecho 
pUblico. 

Persigue un fin de interés 
¡::Wt>lico. 

~·.::· sido creada por l~' Ley 
o por una decisión guber­
namental. 

El criterio que permite distinguir las personas 
morales de Derecho pÜbl ico, de las personJ.'3 mcr·ales de Derecho 
Privado parece ser en relación al car .. ~~;ter voluntario o por el 
contrario, forzado de la participación al grupo represenL~do 
por esta persona. 

REGISTRO DE LAS PERSONAS JURIDIC~S OE OERECHO PRI'IADO 

Las Personas Juridicas de Derecho Priv.ldo, est3n 
obligadas a la formalidad del Registro. Los :irtic•Jlos 72 al 76 
del Reglamento de la Propied.;d ::i.1 tiistrito Fcoer.~l. oblig.:i. a 
inscribirlas en dicho registro, las escrituras en que se 
constituyan. reforman o disuel\1:1ri 1.:\S .3sociaciones civiles; la 
escritura constitutiva y los estatutos de las asociaciones y 
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las escrituras en los que se reformen o disuelvan los estatutos 
de asociaciones y sociedades extranjeras de carlcter civil }' las 
fundaciones. 

CREACION DE LAS PERSONAS JURIDICAS DE DERECHO PRIVADO 

La creación de la5 PersonZis Juridicas de Derecho 
Privado, en nuestro Derecho, se hace bajo formas jur!dicas 
diversas, a saber: 

La Ley ostablcce formas e :ategod.1-:. ari 
Privado, como las asociaciones o socjodades, regidas 
Código Civil, la Ley de Socied~1des MfJrcantiles. la 
Sociedad('~ Coope r.J. ti vas. 

Derecho 
por el 
Ley de 

3 . 4 -Derechos 
Pcrson.:i.l idad Jur idica. 

y 0~11 i.gaciones auo :oncede la 

El ccnj 1.rnto d~ derecho·3 subjetivos que d-etermina ol 
Ambito de la capacid~d de derecho de las Personé\s Jurídicas. son 
los siguientes: 

Respcc t~ de 1 os terceros, 1 es er. t .. 1b l ci:: imiontos o 
corporaciones con el cadcter de person~~ }JdrjL:-3.5, gazar. en 
general de los misl'Jlos derechos que los ·.ürr.rilos p.'lrticulares par.:t 
adquirir bienes, tomar y conservar lt; posesi~r. do ellos, 
constituir servidumbres rea.les, recibir ·Jsufructc.~. -:le la::.; 
~.~opied3ces ajena3, hi:renci~1".:'. o legado:; por ttJ':-.tamento, 
r1onacionl'.'s por actos entrt> vivos, crear .::~·?.i·~.:lcior1c~ t.i in-;.:::ir,t.:.t 
en la meaid," dt:J su capacid"1d de dere.:t'oL1, ai:;c;ior.e$ civile~. 
crimin.=..leo::.. 

Se les cwnr-~dn ;:) la;. ,oc:>rs-::nas jurídicas un amplio 
facultdil'iiC'nto p.Jra que pucd.:in eje:r-::c•· deroctms p .. l.tritnunicll~:, y 
acciones -..~iviles :::- c··i.~•i•· .. ,!C:s. 

Por lo tanto, las per!jonas juridicas puedan, para lo-s 
fines de su institución, .ldquirir los dcro..:'1c~; pau. c3t3.blccE.,­
ejercer los actos que no les sean prohibidos. 



A esto se puede agregar el Derecho al uso del nombre 
que corresponde, por extensión, también a las personas jurídicas 
de .:i.cuordo a una ~.1terpretaci6n más generJ;lizada. 

Toda persona jurídica sólo puede real izar actos 
jur!dicos, adquirir derechos y contener obligaciones, por medio 
de sus representantes. 

La representaci6n resulta fundament3l para la 
actuación de las personas juridicas en la vida civil. Al 
facultar a é=.tas para ejercer todos los derechos y ejecutar todos 
los actos que no les estén prohibidos, especificando que unos y 
otros h~1br~\n de realizarse por el ministerio de los 
representantes qut.: sus leyes o estatutos les hubiesen 
constituido. 

Los repres.entantes son los l'.micos que pueden acttiar 
en nombre de las personas juridicas, debiendo hacerlo siempre 
dentro de los l!mi tes impuestos por sus propia5 funciones. 

Se refutan actos de las personas juridicas, los de 
sus representantes legales, siempre qLie no excedan los limites de 
su ministerio. 

Pero si tales efectos excediesen las facultades del 
representante sólo producir~\n consecuenci~::is para éste y de 
ninguna manera para la entidad afectad.J, la que pódra demand..ir· l.;1. 
nulidad de aquellos. Por lo tanto, en lo qu~ so excediesen, sólo 
producirán efectos respecto de los mandCl.tarios. 

Pero si lc5 poderes do los mandatario~ no hubiesen 
sido eypresamente designados en los respectivos reglarnontos, o en 
los instrumentos que los autoricen, l.:i. valide; de los actos sera 
regida por las reglas del mandato. 

Las Personas Jur!dicas pueden ser demar.d.Jdas por 
acciones civiles y puede hacerse ejecución d~ su<:"", bien0~. O.j!¿1. 

norma establece la rasponsdbilidad de las personas jur!dicas con 
la amplitud siguiente: 

a) Responsabilidad por falta de 
obligaciones legales (incumplimiento de leyez 
leyes de trabajo. de leyes de importación y 
abastecimientos, etc.). 

cutf'l~l imiento de 
i mposi ti vas; de 
exportación; de 



b) Responsabilidades por fal t.l de- cu:npliinient.o Ct: 
ot;'llig3o::innc,;; cantr.:1ctuale5'. y carr,biarias. 

e) Rcspon5.,bilida.d indirectJ. r•o'" lo:. d3ñc . .-:. r::au~~'ldos .:1 
tercero$ por quienes integran a la p9rsona Juridic .. l. o e:-tZ,,r1 L,:,.~u 
su dependencia 
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CAPITULO IV 



4. PERSONALIDAD JURIDICA DEL MUNICIPIO 

4,l El Articulo 115 Constitucional, fr3cci6n !I como 
fundamento de la Personalidad Jurídica del MunicipiC't. 

El Articulo 115 Constitucional como fundamento ce la 
Personalidad Jur!dica. 

La Estructura de la Lsgislación que regul~ la 
actividad del gobierno mt..micip.:i: y la vida de SlJS habit.:intes, 
tiene origsn en la Con-:;titución Polltica de los Estados Unidos 
Mexicanc,s, en cll.:1 se c::insignan los principios que deben ser 
comw~eo:., como regl .. vs oásic.;;i~ .• :. t-.":i0'3 los municipios d:il p.:iis. 

La propia ·:on$ti:ución, dentro del rc::;~~to 
irre:;tri..::t::i a 13 sobe<r.::in~ ~ ae los f.st .. 1do::., estaolece 81 principio 
de que: lo~ Est<d()':::" :.-.:tvc::. :::.'-JS legisl.:.L;r=t·~ loccdes, 
incorpt.'1.lfl a ::;•.i:; const: tu1::0,,e_ :. lcyi:!S locales, l.::t:c ,;.: :·r;'l.:<.S 
jurídicas que dcbcrAn r-~sul.:=.r la vida y desarroUo de las 
comunidades municipale$, de acuerdo a l..'.ls p..irtic..ul..1r¡,_;~ ..... - _ 
goegráficas, etnogr~if ic:i.:, dem.:iur!.f ic3~. r~co:16mi cas, :.ocia le::; y 
politic.:is pi"Opias de cada 8ntidad federativ~ y de lo·.::. raunicipios 
que 13 integran. 

~¡ pa1-'..ir de este ::riJen, pj 'Tl'.\r~o 51..:r~jicc .:.!=·: 
Mun.icipi:.:-, está intt'!gradc: 

I.- A nivel Federal, en la fr.:.ic.::Ur. 11:, e/el ~1t 1 .;ulc 
115 Con3titucianal, Jer. plrrafo, se r9ite1·~ w~a 
ve:: más qJe los ~~unicipio3 ~oseen P~r$on.:i.:.i-.::(d 
Jur!dic.:i. -:-0" 1: :;uc c.:i:-.s~r:l!Bntf;!"":"•f'l~C r:',;>;"'t~r: 
capacidad de c:::H1::ratar y adquirir ;je:rec.110: ,· 
obligacinne$. Se incluye en rBta P3rtc 
que los ~1'J'1Íci~·Í ,-:·:-, tonJrAn el 11ar.~jc di"! se 
p~ t r imoni o de a e.uf.' rdo .:'\ 1:. Ley_ 

!!.- ,, nivt.:>l Estat:.J, !<:", ;~,;,_,Lit·J:i~:" ~·~:~'- '".t.>} 

E~tado Libre y S1:1berann ·-::e M~c~c.:.c;.'1.1 •je 0-:~1:;¡:,c1, 
en ~u ~trticulo 11.~. ~~l..:tblece:, q·Jé t-l ~YL!flt..lrüc::nlc..i 
tendrA Personalict3d J11ridic~ ~ar~ todo~ la~ 
efectos Jeg.:lleo:;. 
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III.- A nivel Municipal, la Ley Orgánica Municipal, 
establece en su Articulo 12, Los Ayuntamientos 
del Estado tienen Personalidad Jurídica P.lr~"i 

. todos los efectos legales, por el Bando da 
Polic!a y Buen Gobierno y los reglamentos, 
circulares y disposiciones administrativas de 
observ .. 'mcia general que expide cada ayuntamiento 
conformo a las leyas locale~. 

Como vemom se ratifica el principio constitucional de 
la Personalidad Jurídica del Municipio, quedando establecida su 
capacidad Jurídica p.:ira ejercer actos de dominio sobre su 
patrimonio. de conformidad con L"t ley, a fin de evitar 
interpretaciones que se han dado ·~n la práctica. institucional, 
inclusiva de orden judicial, que no corresponden a la ortodoxia 
jurídica de la natur,1lez¿¡ de lo$ .Jyuntamiento$ como órganos 
deliberantes y de dE<c-i~.->iOn deo l<i-:, comunidades municipales, :;e 
establece con tod,1 cl1J.ridJd que e:.::.tarJin facultados para expedir, 
de acuerdo con las b~i::.es que fije!1 las Legislaturas de los 
Estados, los B,:rnaos dr:: ;i:Jlicia y Dw1::r Gobier·no y lo$ íCglamP..ntos, 
circulares y dispo$iciones administrativ.:i.~ de observancia general 
dentro de sus respectivas jurisdicciones. 

Se estima que dada 
Federativas y los centenares 
posible es tab lccer bases 
inaplicables. 

ld hoterogenC3idad de las Entidades 
de Municipios del pa:ls, no seria 

detall.Jdas pues resul t.:i.r!an 

Por otra parte, facultar a los Municipios par.:i. o~itir 
sus propios re'Jl.lr;-.cntos y disposiciones administrativas a norrr.as 
dictadas por las Legis~.:-,ruras locales, es una form,1 de asegurar 
su vigenci3, puesto que esta atribución alcanza rango 
constitucional, .;1si corno que l::ls b3.ses generales que dan cierta 
unidad a la vida municipal de cada Estado son una forma de 
integrar politicamente a la entidad y por esa vJa mantener l~ 
organización del todo n.J.cional, i?n su <:::Gntido feder . .üista: pues 
asi come la Constitución General de la Repüb!ict1. e::; un p.acto de 
unión de la multiplicidad estatal, el crden jurídico de cada 
Estado ha de asegur~r 13 unidad de ~us municipios y por ende la 
cohes!on poli tic.:i y soci.:il de lodo5 quienes inte9ran ~l Est~1do. 

Con esta medida se busca robustecer poli tic3 y 
jurídicamente a los municipios. 
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4. 2 DERECHOS V OBLIGACIONES DEL .MUNICIPIO, EMANADOS OE G'J 
PERSONALIDAD JURIDICA, EJERCIDOS A TRAVE~ DE SU 'IVllNTAMIENTO 

1.- Las oblig:iciones del Municipio, establecida~ en 
la Consti tucibn del Estado Libre y Soberano de Michoacan y en las 
Leyes Orgánicas Municip.!\les. son las siguientes: 

RAMO DE GDBERNACION 

I.- Cumplir y haca1· cumplir. en la parte que les 
corresponda las Leyes ¡· di.spo:.iciones del Estado, de la 
Federación y los Reglamentos Municipale$. 

II.- Cumplir y hac.er cumplir las rc!:.olur.·iones. y 
ZIC\J'.?rdos que las juntas de vccinl")s celebren. 

Il I. - Curnpl ir las determinacionGs y órdenes del 
Gabie.··no dol Est.:1dJ y de las ot.r.:ls A~1toridades y funcionarios que 
tongan facllltad:-s para dictarlas, siempre que no invadan la 
independencia m·.1;Yicip~•l. 

IV. - Rendir los informe::: y dar l~s not!cia: que les 
pid.:.n Li.s Autc.-irlE1.de:: y funcionarios de l.J Federación y del 
Es~Mlo. 

V.- Enviar al Ejecutivo del Estado, durarte el mes de 
diciem~rE- de cada año. memoria do l3s labores desarrolladas en el 
ej~rcicio. 

VI.- Form~r = rectificar, el padrón general d~ la 
~unici¡::.'31 l dad, por mt>dio de ayudantes munici;.'~' :e;; o de 
comi$ian~dos particulare~. 

VII.- Col3borJ.1 .amp'.i.i..lmente .:on 
elector.:iles en lo~ términos de Ley. 
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VIII.- form~r o reformar el bando de policia y buen 
gobierno de la municipalidad . 

IX. - Ce!ebr~1r dos -:.es iones ordinari.:ls cada semana, y 
todas las extraordin~'lriJs o.uo sean precisas para el despacho de 
los negocios. 

x. - Formar o reformar su reglamento interior y el de 
los diversos ramos ce la administración municipal. 

XI.- Publicar solemnemont~ las leyes o decretos de la 
Feljeración o del Estado que teng:in el carli.cter de Bandos. 

XII.- Administrar sus r~spcc:iv.:ts municipz'\lidades 
procurando en todo eil pro9resc y el engrandecimiento de los 
pueblos. 

XIII. - conocer anualmente, en plenc, el estado que 
guarda la administr~'lción municioal, por informe que rendira el 
Presidente Municipal. 

R:iMO DE HACIENDA 

! . - Formar el presupuesto genera~ de los ingresos y 
egresos municipales, en los primeros dias de diciembre de .:-ada 
ar\o, para que rija en el año siguiente. 

lI.- Manejar o Jdrninistrar libremcr,te su h.;i.cienda y :.u 
patrimonio. En rel3ci6n .:i la hacienda, en las refori-. ._··"-~ J.l 
Articulo 115 Constitucional (3 de febrero d~ 1'183), se sei'ío.13: la. 
cual se formar.\ de lo<:. rendirr.ientcs de los biene:; ouo les 
pertenezcan, asi como de l ..... s ...:ontribucicr.cs y otros i.ngres~s que 
e1 Congreso del E'..'".tado e'.:",tablezcan :i su favor, -¡ en todo c.lso: 

¿,) Percibí r l.lS contribucior.~·-s, incl:..t)'e>ri::h ~ ... ls,1s 
adicionales sobre 1.1 propiedad iril'Jlobiliari3, de su 
fraccionamiento, di·.1\sión, conso1ido.ci6n, trz,slad6n y mejora, 
a!>l como los qve tengar. por base el cambio de VJ.lor de inmuebles. 



Las .:lyuntaniicnto~ podr!r. colr:!.:'lr¿>.r convcini-.:1. con J ;, 
Tesorerla General del Estado, P~"lra. que n·,..ta so hagb cargo de le.$ 
funci~~~~ rrl,~ionadas ~on la ,dml~ist~1=i~:' M~ es~s 
contribucionos. 

b) L..:;!: participaciones federales, que ~erán c•Jbiertas 
con arroglo i1 las bases, montos y plazos que .Jnualmontc detern1ine 
el Congreso del Estado, a pArtir de sr·iterios de prioridad 
regional, ni ve) es de do$arrol 1o y disponibilidad de recursos y 
servicios. 

e) Les ingn::·sO$ deiiv~'ldos de la ¡:-res.t.Jci61'l de 
servicios pUblicos ~• su cargo. 

No se cstablecorAn e:-<cnciones o subsid:.o~ ru$pa;cto da 
las incisas a) y e) en favor de personas fisicas o mor.:-.las, ni de 
instituciones rifici.3leo:: o pdvad~ls. Sólo los bierie5 je; l;i 
Federación, del Estad~ y de los ~unicipios estarán c~ento~ de 
dichas cont 1·ibucion~s. 

!TI.·· Adrnini.:.'..; 
privadc del Municipio. 

IV. - Aprob .. H sus pre~upuestos do -~grt!s·13 con base~ .an 
SlJS ingrP:.oc: dis;:"3nible<;; y do contooi'lidao con lo dis~u~st:i en la 
ley. ~1 ·~onQrc~~ ~01 Estada .~prob~r~ las lo~~! dn insr{isos ~e: los 
.:tyunta.-nientos. y revisa1·.\ 11:::. cuent~1·0 p::;t·l 5l:1~; 

V.- L:-pedir, Jo acui:rj:; con 13~ hJ::e-~ 11or111i\tiva$ 
esta!:ilecidJs por e!. Congreso del Estado. les reQl..l:r:cntos r· b.l:1dcs 
rar.3 L'l .::~dmini~tr .. iciOn J rl'r.cion.:-.r;;it,;rto de lo~ s¡;,rvicios c~.P:i~:)S 
dentro de sus re~r·ectiv.::i.~ .;iurisdicciones. 

VI DroaniLF l.:'I :1d'l'linistraci6n y los servicios 
municipales. 

De <1cuf'rdo a la fr.:lcci6n III del Articulo 115 
C·Jnstitucional, 10~ Municipios tendrán a su car~o los siguieGtc~ 
sor vicios p.jb~ ic.:..,~: 

a) Ac¡ud potable y .:i.lcantarilladc', 
b) Alumbrado rüb1ico, 
e) Limpia, 
d) Mercados y centrales de ;tbastos, 
e) PantC:!ones, 
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f) Rastros. 
g) Calles. parques y jardines, 
h' Se~'.1ridad pUblica ~' tr.ln~ito, 
i) Lo$ que las Legislaturas Locales determinen !::egUn 

las condiciones territoriales y socio-econ6micas de los 
Municipios, 3sl como su capacidad financier¿i,. 

Los servicios pUblico~ municipJ.les pueden 
directamente por el Municipio, bien por 
descentralizados municipal es, sociedades .-nercant i les 
municipio. o por particul~res. por concesión por 
Ayuntamiento. 

prestarse 
organismos 

del propio 
P~'\rta del 

En la fracción III de) 1~rticul::l 1:5 C.:instit~1cional, 
inciso I), 2o. ph.rr3fo, establece qv: los mur-icipios de un mismo 
Estado, previo acuetdo entre sus ayu""'ttamientc!:: y con SL!jeci6n a. 
la ley, podrán coordinarse y asoci.:,r~e pé\ra lo. mAs eficaz 
prestación de los servicios pUblicos que les correspond3. 

La coordinación y asociación de los municipios para 
la prestación de los sorvicíos póblii::as ser}i de g1·s.n utilidad, en 
virtud de que alguoos municipios, no cue;¡tan con los recursos 
humanos a materiales para pres:.tar el s;ervicir. y éste se podr~ 
rc.:ilizar debido a 1.1. similitud de co;1.::icia<1v:;. entrr; ellos y a la 
proximidad geográfica ef) que ;;,e cnctJi:.mtrari. 

VII.- Formular, ..:o.prob .. ,r s 3dn1inistrar 1 :m los términos 
de las leyes federo.les y estata)~3 relativ35, la zonificaci6n y 
planes de desdrrollo urb.:ino municipal; p.)rticipar en la creación 
y administración de sus reservas tcc:--i:ori .. -ües; controLu y 
vigilar la utilización del suelo ~n .,;,u:;. jurisdicciones; 
intervanir en l...> re~ul.:1rit.;tci6n '1>? L:< t·;n.:;nci.;.. 1..1P la licrr.J 
urbana; otorgar l icer..::: i as y pe rrni sos para construcciones y 
participar en la creación y administración de zona$ de ro$erva 
ecológicas. Par~ tal efecto y de conformidtt.J con lo~. fines 
señalados en el p!trrafo III, del /~f·t!culo ~7 de la Con:titución 
Federal, expedirán los reglamentos y disposiciones 
admini-:o.trativds que fuer~n ncce=.ari .. 'ls. 

VIII.- Formar en 
intervención de la Comisión 
fondos municipal e~. di ch;-¡ 
Contaduría para su glosa. 

el mes de enero de cad.::i año. con 
de Haciend.::i, la cuenta gener~l de los 

cuenta ~~ envi3rá l~ referid3 
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IX.·· Procurar la buona y ef.:.c3z. n·c1~d.?<c!..111 de l:i.s 
rcntJ.~ municipales y ~u inversión econ6mic3. 

X.· '.'iúil.-ir c;•Je lo~ funcionarios .,. emplcad:.:is 
feder.:i.les cumpl.:!n con l.:i.$ atribLICiones que les corre~pondP.:; y 
orden3r fincarles las responsabilid3des en que incurran. 

XI.- Form:.Jlar .;u5 proyectos do ingrezos y presupuestos 
de egresos y remitirlos al Congreso del Estado para su 
aprobación, de conformidad c:on la Ley de la materia. 

XII.- Publicar el corte do caja de la Tesoreria, cada 
tros n1eses para conocimient~ de! p~b!ico. 

XIII.·· ~Lind~r y motivar tad3$ las r~soluciones y darlas 
a conocer .:i. los interes:.i.dC"S, P~"ra que r~ied.Jn hac('!r valer sus 
derech~s. 

XIV.- SujeL:1r· ,, c.:in::ur.z.2 :~•5 ob1-.as ¡ adqtJ~Sicioncs ':!n 
materiales }' cqLd;::.o, cua.nc'o exced:il"' de N$250.00 ·"l.~I., y que 
rcquioran par.) cubrir l3S necesidad~~- propl:.lS de ~lJ~ f•rnciones. 

XV.- Aceptar herencias, legada-:. / c'onac1one~ -~ue se 
hagr:m al municipio. 

XVI.- Los ayuntamientos no· pocr~1n f:n rnalet·i.J. 
hacendaria, celebrar contratos o aceptar igualas en contra del 
cobrú de los impue~tos ílh.rnicipales, grava,-, enajenar, rohU5ar '"ll 
cumpl in1icnto de 1-ls obligaciones que impongan las lc>·er. e 
.. 1utori;:;..~ ~r OSlCi:.:h~S fuer:; ciel prc~upl:t::=..ttJ, 

RAMO Dr JMSTRUCC!GN PUBLICA 

La educación que imparte la Federu..ci6n, !.os Esta.dos y 
los Municipios t.enderan a desarrollar armCnic.1.nsntE! las 
facultades del ser humano y fomentaran en él. a la V9~, el amor 
a la patria y la conciencia internacio.1al e:n la imJ.;;Jcnc'e:1i:.i.:; }' 
en la justicia.. 
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El Congreso de la Uni6n. tiene facultades "para 
dirtar la~ leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre 
la f"~dt.;1 ;,,1.:1u11, los Estados '/ le.::. :;...:.1icipio~ • .Jl ejercicio d~ i ... 
función educativ.:i y las aportaciones econ6micas cCH respondientes 
a ese ser·..dcio pl1blico, buscando unificar y coordinar l .. "l 
educación en toda la Repl'.iblica". 

su ve.'!' la-:. autoridades municipale~, tienen la 
obligación de: 

!.- Estrech3r por medio del Presidente Municipal, del 
Regidor del ramo y de los padres de familia par:\ que manden a sus 
hijos a las escuelas, con l~' puntualidad debida y vigilar la 
conducta de los preceptores, conforme a las leyes y reglamentos. 

JI.- Vigil.1.r las escuelas Pl'1blic.:is y ;::isrtfc:,ih.res, 
tomando empeño para que en su5 jlirisdiccione;, .lsisL"lll la~ 
escuelas todos los niño;, rrn edad e_:.colar. 

Ill. - ProcurJ.r Li. conse1·va.c..i6r. / ~~ ~ncjL)f.C>'Olie:"lta dC' lo~. 
edificios destinados a 1.;i. enseñanz.:i. pliblica. 

IV. - Concurrir en corporación u poi· medio del Regido: 
del ramo, a los éxamenes de las escuel.:\S pübl icas. 

V.- Foment1r y proteger en cuanto sea posible, todo 
lo pertenecient~ a l.J. !nstrucci6n Pública, proponiendo el 
Gobernador del Estado, cu.:i.ndo sea conducente:. 

VI.- Cumplir la obligación de establecer el mayor 
ni:imero de es~uel~-\s primarias sostenidas por el munic1p10 sin 
perjuicio de las qull en !0 misma jurisdicci6n establez,-:an la 
Federación y el gobierno del Estado. 

RAMO DE SEGUP. !OAD 'T' 

Las autoridades municipales dentro de su jurisdicción 
territorial, viailar.An en todo tiempo que en el ejercicio dC' su 
actividad de gobierno y en su relé\ción con la poblaci6n 1 todo 

- 103 -



individuo goce de l3s g3rantlas consignada!. 
al 29 de la Constitución Federal, mismas 
<;"11<:.ren1.;: -:.'. - , sino r>n los ca-::os y con 1é.~ 
propia constitución consigna, tan1L>1on. 

en les t\rt!c1,,;lo5 Zc. 
que no podr .in :; t1r 

condiciones q11e la 

1.- Formar su:; cuerpos de policia y.tránsito. 

11.- OrgJ.nizar 
fuerzas de policia par~ 
c3minos, pagados con lo~ 
último fuere posible. 

el servicio y establecimiento d9 las 
la seguridad de las pobl3ciones ~· 

fondos municipales siempre que esto 

III. ·· rr ocurar la conservaci6n del orden y tranquilioad 
püblica, y la segurid~d de las poblaciones y camines dC'ntro de 13 
municipalidad. 

IV.- Cumplir los reglar.lentos de palie:{~ y buen 
9"1bicrno. 

RAMO OE SFGURIOAO "II" 

El Municipio como integra.nt~ Ce la organizaci0;'1 éel 
gobierno de L' 8ntidad fcdorativa 1e ~J ut-icaci6:1 y como p.arto 
del Estado, procurar~ orientar sus ac~icnos a s3ti~facer e: 
derechc de la pobl.Jción a l.:i. S.:'\lud y a la vivienda, cons-ifjiJr.;o.ndo 
estos, corno objetivos prioritario:: dol des~rrollc· integral del 
municipio, asi mismo, deberá: 

I.- Viail.Jr el ma.n~:::r1: ~,ient.o 'i ceonssrv~c~~n d~ tc•cio~ 
lo$ bior.es municipales. 

11.- Cuidar a:.o.l ~-.sec pUblic:o de las ¡::obl.;i.cione·s GE· s•J 
c:i rcunscripción. 

!.!:.- :._..;:.;;.:i.r· d•: q>J:J l.Js µtJbl.:,r.l·.:·n;:;. i""\O ~~~·,-3 

aglo:ncraciOn de basuras otr.:.-:; sut$tanci.:;;,:: .,; ... ·.:-c-c-p';i:;)J.. ·, je 

putref.z ... cción. 

IV.- Vigilar QLIC se renueven co"°I regularidad las aguas 
de los estanque:;;'/ dembs depóo;;ito::., y cui-:ía1 de la J.ir.iµi.r d·~ 1::";. 
canales que atraviesen las poblaciones. 
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V.- Procurar el continuo aseo de laz huertas, para 
evitar la putrefacci6n de vegetales o <'\nimales. 

VI.- Prohibir que en los centros poblados se sitüen 
sahurdas, establos. fA.bricas de almidOn y otros establecimientos 
que produzco.n miasm.:is per judici3lcs 3 la salud. 

VII.- Procurar la desecaci6n de ciénegas ~· pantanos. 

VIII.- E><igir la continua limpiez3 y buenas 
condiciones de vitrinas. 

IX.- Cuidar de que en la~ fonda$ de cafés no se 
utilicen utensilios de cobre sin estañar 1 o do otros me talos cuyo 
uso daf\e la salud; ni ~.IJ sirvan .:i.limcntos descompuestos. 

X.- Vigilar ouc la~, tiend3s. cantin3.S y 
pulqucrias, no o;,c, venj::o.n corncstit>l·~s. ni bebidas adulter .. ;.das o en 
e~tado de descomposic~6r1. 

XI.- Cuidar de que e:-. los i;ierc.Jdos o cualesquiera 
otros lugares. no se vendan frutas, legurnbr·es, pescados o 
lacticinios en e~tado de descomposici6n. 

XII.- Vigildr que 13 inhumaciln de lo~ cadáveres se 
verifique en los panteon~s y cementerios destin:..dos .Jl efectc, en 
las afuera::. de 1.:-\s poblaciones y cuidar que L:.s :;epulturas tengan 
la debida profundid3d o el debido espesor de muros. 

XIII.- Expen'S.<ir y conservar la v.:>cuna. or·ocuran:l:; ~u 

prop.J.gaciOn. 

XIV.- Vigil.J.r las botic3.$ y expendio!; de- medicinas. y 
drogas lo mismo riue 13 conducta -je? los médicos. farmacéuticos, 
parter..:i.s, flebotomL:rno-;. '/ horbolJr·-.·~-:., d:mdo ,-,vi50 ,._ }:'l. ~'utoridad 
correspondiente de ::.o$ ab~scs q1-1·2 rot.;>.rPn Esta vigil.:.i.r>cii1 se 
har~'\ exten=-.iva a los hospitales pUbl ices y priv.;.;dos. 

XV.- Cuida.r en lo-:. casos de.! cpider.1ia. de c¡ue no folten 
los auxilios necesarios a los contagiados, de acuerdo con la 
autoridad poli tica y l.:i junta de sanidad, todas las provider.cias 
que conduzcan evitar el aumento del contagio, dando parte 
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inmediat~rnonte al gobierno dsl Esto.do para que .jetormine lo 
conveniente. 

XV!. - Establecer- cementef'ios especiales para 1.:. 
inhumación de los q~e fallezcan de enfermedades epidémicQ~ y 
contagiosas en alto orado. 

XVII.- Nombrar Lln.l junta de sJ.nidad, que se compondrá 
del Presidente Municipal, dsl Regid:>r o Regidores qua formen la 
Comisión de Salubridad, y d~ los peritos de medicina que fuere 
posible. 

Esta junt~ ~crl presidida por el Pr~~~Jento d~l 
Ayuntamiento, y con el la con::;ul tarA la Corporac.:ión todo lo 
rel.3tivo a la Higiene Pública. E) cargo es honor:!f'icc, gr3tl1it~ }' 
obligatorio. 

RAMO DE COMERCIO v ABr1GTOS 

I. - Establecer, cansurvar lo:. morcado~ y abastc:.s 
pt!lblica$ y evitar abusos de lo~ c'.Jmctcié.nt.e::;, 

I ! . - Evitar ctuo los vendeáor'ez e 
monopali~on lD<: r:ifcc:tc~ d!• orimer.a nece:si•fa.d. 

r¡I,- Hba~tecer a las ~cblacione$ de dic~cs afectos, 
cuarid': ~ 1Jbicre oscascz y care$tÍ.'\ de el~o~, ~~t.ablecÍE·t1do 
C'><Pendios en dondq SE'! vc:nd.;;n a precio5 módicos, at)n cuandc se.:1 
con detrirr.•_!nto .~(~ los Fon·.~:-:-. r.'luníclri;;tle.s. 

!V.- Cuíd.:n .Ji: la cx3c.t.itud de las pesas y medioa~ 
.legale=· por medio de 1~ cq1;d'.:::¿n rcspecti 1J~. 

v. Vi:¡i 1.:ir 1.:.5 c:as3s de ¿fi·peñ:;,, i d.)r ~··•··te l.:i 
autoridad correspon,jiente de los :i.busos out· comet:in. 

VI. - Pracuu'lr el aumsnto y li' libertad d~l comrwcic. 
iniciJ.ndo al efecto lo que so.J c:onduc&nte. 
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RAMO DE RASTROS 

1. - Conservar y mejorar los ra$tros o edificios 
destinados a la matanza de reses, y eStablecerlos donde no los 
hubiera. 

11.- Cuidar de que, tanto en los rastros, como en las 
casillas destinadas al expendio de carnes, se cumpla 
estrictamente con el reglamento respectivo. 

III.- Impedir el degüello de reses enfermas o en estado 
de preñez, asi como la venta do carnes doscornp;;estas. 

RM:o oc PCLtC In 

t. Cuidar de que lo~ paseos, calles, plazas y 
pl~zuu::ias, estén siempre 3scados '/ reg.:;.Co::, en los términos ~ue 
fije el reglamento o t:1ndo respectivo. 

11. Prestar a l;;i::. aútC'lri·:ladcs judiciales y el 
Ministerio PÜblico el auxilio necesario par.:t el ejercicio de sus 
funciones, cuando <;;;e la -:.:.: :ci. ten. 

IIJ. Dictar las modido.s L•r9ente.s y nacc.sarias para 
evitar lo: perjuicios que puedan o::asionar por el mal estado de 
cualquier construcción. mandar.do demoler ésta. si fuere necesitrio 
a juic~o de peritos. En el 1Htimo casC"t, ·jct.c,-J exigirse la pront.'.l 
reconstrucción de 13 obra, en cuant•.:i ~-e~~ necesario para el ornato 
póblico. Si el dueño no pudiese o no quisiera hacerlo, podrá 
ser t·xpropiado conforme :t la ley. 

lV. Cuidar de que en la munidp;.l iC.1d r10 hay¿¡. vayas. 

V. Perseguir la embriag•Jez escandalosa, consignando 
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los ebrios consuetudinario~ a l.'.\ autoridad judic:ia:t y G<.\Sti~an•j:· 
los aua no lo sean habitualmente, con arregl~ a la ley. 

Vt. Evitar que en el centro de las poblaciones ~e 
establezcan i'ábricas o depósitos de su~te..ncias explosivas o de 
fácil combustión. 

VII. Cuidar de qua nb vaguen por las calles. animales 
que pued~n pe~judic~r o molestar a los transeúntes, 

VI!!. H .. ~cer que el tr~nsit.o d~ ga.nados por l<ls 
po:i-1 .. <tr.iones. ~" verifique de modo que no cause por}Jicio al 
vecindario. 

IX. Persoaui r i:tl juego prohibido }" cuidl\r de quo en 
los juego~ porrni tí dos no se cornotar. ase:ándalcs o abusos, 
ccnsign~'ndo a lo~. í:ifr .. 1ctores J 1..:l .,;:iutCJrÍQ.:::d correspondiente. 

X. lmpcdi r lo::. espcc táculos pUbl ico!:i. · que fueren 
notoriarnente inmorales. 

XI. Vigil~'\r las casas de prostitució¡¡ y dar C.l1onta .-~ 
quien. correspond.:1 dn los abusos que en ell.1 $e c::itne~.a'1. 

X!I. Pro~i...u.r l.:l c,·Jns.trucCi!n, c~n-:.;':!'rVC\Ci~ri ·¡ 
limpiez~ de l~s at3rje~; pÓblie:a~ y particula~e!, eYigie~do a 
ltts pro.oietario~ el bue~ ~-=t~1do y l:ts conaít:-ionss roqu~·rid:t$ de 
lo$ de<;;~gücs y alb.:\f'iales d~ las ca.;;;1s. 

Pl.JZ.UC'ld;S, 
munic: íp~l. 
numef'acíCn 

XIII. Hacer la nal'ítenclatur.J. de !us c:all-!~. plaza~, y 
fij,"lndo las pL,::as rcspecti•J3S ror cuent.a dol fond,:;­
Y c1d')ir A lr;,s propiet.:lf'ios de finca:; urb.:t•'l:':E l.) 

progresiV~"t dt; e: l.:l~,, 

·XIV. Cqidar cic Q'.J·::' e~ tr.in;it<J de ·:ehi..;ulc~, $-:.' 

Vl?rifique en buen orden y con suj~~ci6n al re']laniento t"e-;pec.ti·,10. 

XV. Reglamentar el uso de las c.:.l.mpana~. a 1' in :.~ .:¡we 
se usen sólo en lo indispans~ble para llam~r o lG~ actos del 
culto, y sin molt!star al 1;ecindario. 
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RAMO DE ORNATO y OBP.i"\S ruBL!CAS 

I. Procurar a expensas del fondo municipal, 
nivelaci6r, de las calles, plazas y plaz.uelas, en cuanto 
posible, y también la construcci6n y conservaciOn de 
empedrados y banquetas. 

la 
sea 
sus 

II. Cuidar de la alineación de los edificios 
parte que dé a la calle, o igualmente de su solidez; y 
todo aquéllo que impida el libre transito por las aceras 
pUbl icas. 

en la 
evitar 

y vias 

III. Construir. conservar y mejorar jardinez y paseos 
póbl icos, siempre que el es t .. 'l.dO de los fondos lo perrní ta. 

IV. Establecer, conservar y mejorar el alumbrado de 
las poblacionos cuidando de que se cumpla estrictamente con las 
prevenciones del RcglM1cnto del H.;imo. 

V. Procura!' ls entubación y lin,pie:.a da las .:iguas 
potables, as! comv la conserv.J.ción de los manantiales, fuentes, 
acueductos y dos qui:; sir·,;eri p.:i.ra surtir de ellas .J. las 
poblaciones. 

VI. Cuidar ce la conser-vac:6r1 y reparación de las 
rnojoneras y señ.lles que m3rcan los limi te5 de los pueblo"'. que 
forman las municipalíd,1des, sierr.prA que hayan sido fijadas 
legalmente. 

VII. Inici.>r y realiz.:ir la construcción·..!:: obra'3 y 
servicios pUbl icos y, en caso de que fJ:.t.:iblezcan para su 
realización, obligaciones cuyo término exceda. de la duración del 
ejercicio constitucional del Ayur,t.:.miento el contratante dobor& 
someter sus contfatos a la ;;¡probaci6n del Congreso. 

VIII. Cuidar de los servicios de a9ua potable, drenaje 
Y alc~nt~rill3oo en coordinación con las autorid3dcs estatales en 
los términos de la ley en la materia. 

IX. Procur:tr que los pueblos de su jurisdicción tengan 
las tierras Y a9u3s necesarias p!\ra su subsí$tencia, cuidado de 
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la conservación de sus arboledas, ejidcs, tierras corriunalns 
patrimcr'<:..:· .!.: ~:vnU ia. 

X. Obras. püblicas municipales, cor.strucci6n de toda 
clase de obras p~blicas municipales, incluidos los edificios del 
Ayuntamiento. 

RAMO DE CARCELES 

I. Establecer cArce]es en las cabecera::. municio::i.les, 
cuidar de su conserv,:¡ci6n y de que reUnan l~~. c:;r.diciones 
necas.:i.rias de seguridad e higiene. 

I!. o.1r z:1l imonta~ . .l los pre$03 que lo 
cantidad bastante. 

en 

III. Expresar lJ curJ.-:-:'.~n d~! lo~ pr~so~. ~afc·r1~0$, '.)'~ 
sea que se curen en la c&rcel o en hospitalc5. 

IV. Cuidar de que los presos ~3t6n a~eadoz y ve~tiao3 
ds una manera conveniente, 0rogando los gasto'3 necn5J.rÍo!.>. 

v. Procur,;r qu(> los presos '3e"ocupen de trabaje:: . .:.¡•J::· 
les proporcionen lo ncccs<J.rio para la subsiste.ricia oc:. :>u; 
familia::., que tcng.:rn ahorros par,;i. cuando ~i\lgln do lc. priziCri, 
que se instruy'1n y r.1oralicen. 

VI. Cuidar de que no '.3e imponga a los dot9nido5 y 
pre~os contribuciór1 y aabcla, ni ~e les infiera otra nolestia sin 
motivo leg~l. 

VII. Hz.e-:; q1.1r ~;1.~ cumpl:;n e~trictamcnte l.j,s leye'!. y 
reglamentos sobrE cárcelc~. 

VIII. Vigilar la conducta del Alcalde y dewlz 
empleado:;. de l.:i.s prisiones y evitar .:1buSO$ c1ln lo:; ~,;·e~.:.~ o 
detenidos. 

IX. Procurar Qde las c~rcelc3 relinan las condiciono~ 
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de seguridad, higiene, educación, moralidad y trabajo, cuidando 
qJe los Alr:3.ldc~ y dem.i::; empleados de esos establecimientos 
.-:u)~1p,lan con la!. o:>ligaciones q:.ie lc5 i;r.pongan la Con.:>dtuci~n 
Federal y del Estada, leyes que de ambas e:nanen y los reglamentos 
rcspcct i vos. 

R~MO DE FOMENTO 

Los Municipios, en los térninos de las leyes federales 
J' estat.lle$ rcl3tivas, estad.n facultados p:;;ra formular, aprobar 
y adninistrar la ;:o:iificación y pLvies de desarrollo urbano 
municipal; participar en la creación y administración de sus 
reservas territoriales; intervenir '3i l.:. regularización de la 
tenencio?. de 13 tierra urb.:rna; otorgar liccn::i.ls y permisos para 
C':Jnstruc:ciones, y particip~'l.r en la r.,-eaci6n y administración do 
?Ori~lS de reserv3s ecológicas. Par::;. tal efecto y de conformidad a 
los ~ine;; _.;~ñalaa.:i::. en el p .. hr~fo ter·cerc jel art!culu 27 d·:; l.J. 
Constit'Jci6n, exoedirAn los regl~1.rne:..,tos y dü.~vsiciones 
adr:iinis:.r:Hiv~s Q'. .. Je fuerer, r.eces:1rL-1-..:.. 

Cu .. "'lndc· d:JS 111&s cer.~ 1 rJS • .ir ti.mas si tu._i:Jos en 
~erd:.orios municipales .::!,- deo~ o más entidades federativas formen 

ti~nd.:.n a forrVi;.r· una :ontinLiidad demogr.HicJ, la Fedc·r3ción, 
las En~idade~ Fcderativa.5 y lo:; Municioios respectivos, en el 
ár.ibito de sus co:"'lpete-;cias, plan~:'lrán y regular...11n de mar.e>r.:i 
conjunta r· coordinada el des.arel lo dt:! dichos centres con ap'3'JO 

las 
de 

L:·. ley ~e::!~rJ.: é.:..! !:-i. -3.~~ri.:t. 

El Congr'3so de la Unió~ tien~ facultad p3ra 
leyes que e~tatlezcln la concurr~ncia Jel Gobierno 

los Estados, y de los Mun5.cipios en el ámbito 

8Xp'3 :1:,. 
Federal, 

de sus 
re~.,p~c:ivas com.oet~n::i.:i-:., en rnater:..l de .:is'3ntar:1iento$ humano::., 
con objeto ce cumplir los fines previstos en el párrafo tercero 
del artic-ulo "27 de :!.a. Ccr.sti':·..Jci6n ':"cd~· ... Jl .. 

Asi miS(';'lC, lo5 .~i.:nicipios debcr~;i: 

I. Proteger y fomentar por cuantos medios estén a su 
alcance la .:;;dcul~•...:-:., Ll. ir.dustri.J., laz ciencias, arte:. y 
oficios. 
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11. Cuidar del buen estado y c:onservac¡~n de la:-; 
calzadas, puentes y caminos vecinales, comprendidos d"?ntro de los 
l!o:;~·.:-::. r.!~ 1,'\ mL1n~,...:;:.:.!-id.:i.d 

Ilt. Con·.'.;arvar, r::ejorar y administr-3.r los pantcone$ y 
cementerios. 

IV. Cuidar la repoblación y con5ervaci0n de los 
bosques. 

V. Cuidar y dictar disposiciones para difundir y 
propagar la agricultura e industrias rurales. 

VI. Promover foment.:o.r el fr~i:::ci..Jr1amientc• de 
l.:iti fundios y procurar que se fa1·men coloni.15 urbanac;: .. 

RAMO l)E FESTI 1IIOf~IJES Cl'/lCAS 

! . Costear los gastos de las fe~tividades c!vicas c1 
contribuir pa1·3 cll.:\;:. cuando 111enos. 

II. Promover todo aquello qua ccnduzca i\ 13 solemnidad 
y lucimiento de dichas festi•.1idades. 

111. rcrr:cnt.:.r n1 espiritu c!vicrJ y de sclidaridad 
entre sus habi t~ntes. 

rtflMO ClE ~•!VERSIOtiES PU6Ll(; . ..1.~ 

I. Presidir por medio de alguno de los Concejale5, los 
espectA,culo"> o aiver-siona~ pÜbl icas, cuid.:rndo de ta c.;on'5;rv .. v::i..!Jr, 
del orden y del cumplimiento de programas. 
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II. Procurar que la localidad en que tenga lugar 
alguna diversión o espect.\culo püblico no carezca da los 
1 equisi tos necesari~s e'..:- sol id~: e higi~.-:~, ·i ;:r ~,:i~rciane f.icil 
salidJ. en caso de incendio '.J ütro siniestro. 

III. No permitir espectáculos que ofendan la moral, la 
vida priv~dJ e las instituciones vigentes. 

RAMO DE Fl EL CONTRASTE 

I. Hacer c.Js vi si ta~ .;aCa .J.ño a todos los 
establecimientos donde ~e usen pesa::; y .Tedidas. recogiendo las 
básculas que no estuvieren ar regl.:idus e inp·:.niendo a los dueños 
las multas q·.rn sef'i::i:CT el n~sr~'7tivc ··J:¡l!IN""'lt:. 

II. Sin perjuicio, de las visitas generale!:i expresadas 
en la fr.Jccién ar,te.·ior, deberan prJicticar otras e..;traordinar Í.3.:5, 
cuando ter"lgan .. wiso de qwa se ha como~ido .11.guna infracción, sin 
que deb" ccbrar-::.a nada ~or di ch~-:. ·._,:.-:,: t.as. 

III. Conservar bajo su cuidado los patrones de las 
medidas. tanto lin9alc~ como de p~so y de capacidad para c.ue a 
ellos se arreglen los de las poblaciones, señalando el tiempo en 
qua deban pre$antar5e para ~cr recon:::cidos y sellados. 

RANO DE REGISTRO Y COTEJO DE FIERROS 

I. Cuidar de qu<a se cump!.a con la-:. 1isposiciones de la 
ley y reglamentos de marcas y ventas de ganado, asi como la ley 
sobr-e ingresos del Estado y Munici::-iios. 
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RAMO DE TRABAJO 

Las relacioncs de trabajo entre los Est.ldos ;• :.:.us 
trabajadores. se regirán por las leyes que expidan las 
Legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto en el 
articulo 123 de lJ. Constitución Polltic<l de los Estados Unidos 
Mexicano$ y sus disposiciones reglamentarias. 

los Munic:pios iJbsc>rvar.in estas reglas por lo que a 
sus trabajadores so refiere (articulo 115. fracción V!II, 2o. 
pArrafo de 1.J Constitución Fr:'J'~rJl . . • el servicio p.Jr.J. la 
colocaci6ri de los trat;. .. 1jadc:ir·c:.. .;;e·!, gratuitJ para ~.H-::.z, y.3 sea 
que se efcct~o por oficina~ 11·unicip~les, bolsas de trabajo~ por 
cualquier otra institLici6,; ofici."11 o particular (.3.rtinrlo 123, 
fr:,c~iC.r. '·'.'.-'\') de L; 1:.:cn::;~ill;ción 'edcr,ll. 

1:.iC'.) cc.r.~r3t~:· je t• -.1u,;.j~; c•2lebrajo nn+ I ·' -'í• rr.c:·,i-.::.;;~r·:-. y 
..;:• emp;-;S~~,"··ic ,2 • ._~1 ~•r·;j.:-r '=' .J<'ti:...~ .. 1, leg.:.lizado pt•.. ~~·.!.".-¡r ~:!J.(" 
r.':unicip.1: ·:oniPt:.>len'..c: ( u: t!cu;J; ~~~. fr3cci6n X•.\"!) oc- la 
•:c,n5t.i.:·:=:,~~' F~~·.:or~•!. 

RAMO DE CULTOS 

El encargado d\?' cada te'Tlplo, en •. mió,..1 ds 10 vcci.-.c~ 
más avisará dosde luego a la autoridad m1Jnicipal q1Ji<:?n es l~ 
persona que esté .'\ c.:i.rg::1 ::!el re"'erico templo. Todo cambio so 
avis.·lr.i pClr el ~iriistro :{Ue cese, acoripañando al en~ranto Je 10 
vecinos mas. La .'\utorid.1d municir-al, t-ajo pona de d~:stituci6n 'I 
multa de hast.J. mi: p':!.so~ f:°'='r c.Jd;,t case~ cuidar.\ del c·Jrnpl.;.miento 
de est.) disposición; C.J.jc la ;:isma pena llovará tJ'i ) it•ro :Je 
registro de lo~ temp:os, ¡ -:itt"o, O'l loo;:. an~~-•~,1d~~. 

L.:ic;. autoridades federalis$, da lo~ =~tado5 y de los 
Municipios, tendrán tri ""_, .... , maL::ria \33 ~1:·..1~~..i:1:=: 
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responsabilidades que determine la Ley (articulo 130 
constitucional). 

RAMO DE RESPONSABILIDAD PUBLICA 

Los miembro~ do la::. ayt.:ntamicntos ~er.\n responsable~ 
de los actos u omisiones en que incurran en el desempeño de sus 
respectivas funciones, de conformidad con la legi.slaci6n que el 
Estado establezc3 para el efecto. 

Las Consti tuc1ones de loo; E:;tadc.s de la República 
precisarán, en los mismo~. términos del pr·imer párr.:ifo de este 
J.rt!cL1lo y para los efectos de sus rosoons.:ibilidades, el c.vácter 
de servidores p~'iblicos da quifr.L"'S c'C'SCrrt;J1.:ñr!n cr:ipleu, car00 o 
comisión en lo~ Est~·do;~ y lo'.;; Municipio'.;, (~qrticulo 108 
Cons ti tuci anal). 

2.- DERECHOS O FACULTADES DEL MUNICIPIO 

I. Facultad de iniciativa de leyes ante la Legislatura 
Local exclusivamente en materia municipal y para expedir, de 
acuerdo con las bases normativas que deberán establecer las 
legislaturas de los Estados. los Bandos de Policía y Buen 
Gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones 
administrativas de observancia general dentro de sus 
juridiccione~. 

II. Iniciar ante el Congreso del i:stado, la'.3 leyes que 
estime convenientes, conforme a lo preccptuad.J en el ar ti culo 36 
traccié•n IV de la Constitución del EStJ.do de Michoacán. 

Ill. Otorgar coni..es1ones y permisos de servicios 
püblicos municipales. 
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IV. Expedir, pruvia aprobación Jel Co"lgre::o, io::. 
reglamentos para la buena administración y funcionamiento dd los 
3o;rvicios p¡jbl icos. 

V. Nombrar comisiones permanentes para el estt1dio y 
vigilancia de los asuntos y servicios municipales, 

VI. Nombrar comisiones técnic~'I.$ para los asuntos que 
la requieran, 

VII. Nombrar y rf:mover, a propuesta del Pre~idente, al 
. Secretario y al Te-:.orero Municipal, 

V! I I. i=lropone r al Con<Jreso del Et. tado el 
establecin.iento do nuevas ten~:-1cias y comisiones de) orden o 
fusión- de las existentes. 

IX. SalicitJ.r al Congresc :n:dif .:.:::acioiies 
presupuest~•les que se rr.quier.Jn. 

X. Cuando a juicio del Aylintamiento ~e •:onsidere 
nece5ado inspecci:::mar l.:i. Hacier.da Muni=ipal, so~icit,;:.r~i al 
Congreso del Estado la práctica de la auditada corre~.pondient;. 

XI. Conceder a sus miembros licencias he.s-::l por de-~ 

f"\eses proc·1rando no '3e e1i:.o.-pe.:ca el funciona.nlicnto de la co1,11n.:.., 
y hasta ~ar seis ne.5es a los em¡:"leJdos r111.1~i.:ip...iles. 

XII. Cre:i.r organismos o e:üpresas r..unicip.;i:'3s n 
paramunicipales d<J carácter productivo o df~ :servici'J, por si ü 

en 35ociaci6n con otrc5 ayuntamientos, d2pendencia~ fedf3r3.lc~. 
estatales, ejidos, comunidades o part.icul.'\res. 

XIII. Administra1· librernDnte su h3cicnda, la cual 3e 
formará con lo-; .3rbi t: ios que scf\.l! _; E'l :ongr.?s:: del E~-tado. 

XI'/. 
Congreso. 

XV. AdqL>irir bii:-ne:s en cualquier forma pravi~-ta por ta 
ley. 

XVI. Practicar vi::;i tas a las poblacionos del Mur.ic!pic. 
o comisionar a alguno de sus miembros para tal afecte; 
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XVII. PromOver la expropiación de inmuebles por causa. 
de utilidad póbl ica y, 

XVIII. Procurar por todos los medios a su alcance el 
desarrollo econ6mico 1 social y cultural del Municipio, mediante 
el adecuado aprovechamiento de los recuro:;os materiales y humanos 
disponibles, cuidando da l.:i distribución equi ta ti va de la 
riqueza, para el establecimiento de una sociedad municipal con 
mayor prosperidad y justicia. 
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CAPITULO V 



S. LA PERSONALIDAD EN EL JUICIO DE AMPARO 

NOCIONES GENERALES SOBRE LA PERSOtlALIDA¡, 

Esta no es la facultad o aptitud de comparecer en 
juicio por si misrr:o (capacidad), ni se identifica con la 
legitimación activa o pasiva, sino que cntr.:tña l"' cualidad 
reconocida por el juzg:'\dor a ur. sujeto pors que actlle en un 
procedimiento efic.aZmL'n~e. p~ra con independencia del resultado 
de ~u actuaci6n. Tener personalidad en un negocio judicial 
entrañ3 estar en condiciones de despl(~2~ír un3 conducta procesal 
dentro de él. Desde este plinto e(_' vist,\, L~ personalid.Jd e-:. un 
concepto opu~sto .:il de · st::r c . ..:tr.:.•io o ajer,o" a un juicio 
determinó.do. 

La person3liC,10 P'.Jedc e>-i<.:,tir origina.ri.ar:iente o por 
modo derivado. El rriw'°'r c:\~.l) co•r:prende 3: z•..1jeto que por si 
mismo dec;~rnpeña su C.:'\pacid.;;d de ejercicio al comparccor en juic.:io 
esté o no legitimado o.ctiv.3. o pa~ivo'lmente; en el :segundo la 
persona que la O':'.tenta na actüa por :su propio derecho, sino como 
represent.lnte legal o convencional de CU<\lQuiera de las partes 
proce$.J.les, independiente:mcnte: de 1:1 l~<Ji timJ.ci6n .:i.ctiva o pasiva 
de éstas. 

5.1 LA PERSOtlAL!DAD EN EL JUICIO DE AMPARO 

a) Personalidad del quejoso y del tercero perjudicado 
en el juicio de .Jmparo. La per:;.onal idad en general, como 
presupuesto procesal, estriba en un3 situación o estado juridico, 
reconocidos por el órgano de conocir:-.ier.to, Que guardo un 
individuo o sujeto dentrc de un procedir•~ento o negocio judicial 
concreto y determin~:i.Jo, y que le permi ton desplegar actos 
procesalo-;:; v.\lidamente. En el Juicio de At:ipa.ro, la personalidad 
5e traduce en ese estado o situ.J.ci6n Ce las diver5as partes 
dentro del mismo. 
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La personalidad del quejoso o J.ctor en el juicio de 
amparo puede revelarse de dos maneras, a saber: cuando existo de 
modo .::riginv·1n. ri-:tt.J ('.S, cuando es el propic iriteresado quier. 
desempe~a los distintos actos procesale5 que le incumben \por E;.; 

propio derecho). ,:i de modo deri·J~1do, es decir, en el caso en que 
no es ól quien directamente interviene en el procedimient:> en 
cuesti6n, sino un tercero, llamado represent~nte, apoderado, 
mandatario, etc., el cual actüa ~1 nombre 5J'.:fO. 

El articulo 4o. de la Ley de Amparo consigna estas dos 
hipótesis en que puede manifestarse la personalidad del quejosa 
En el juicio Cf' amparo, estableciendo, además diversas 
variaciones de l.:i: representación (representante propiamente 
dicho, defensor- o cualquier persona extra.í\a). 

t'll re~pecto e! 2.rtic ... do 40. di-:.e lo 5igt.:i,~·it.e: 
''El juicio de d~paro ónic~~~nte pucjc promove1·se ~01· 13 pdrte a 
quien pC'rjudiquc el ..i.ctc a l..l le/ que :::~ reclún3., ~:udiondo 
hacerlo por si, p::.- :::.u repr2;,ent,Jnte, por :;.u d·~fen~m· si !.O tra~a 
de un ~eta quo corrcspond.J a una c..i.usa criminal, o por medio de 
alg~n paricntn o personn 2~trJA~ GG los C3~os en qu~ ost3 ley lo 
permita cxpre$amente; y ~l)ld po~r~ ~eguirsc por ~l J~~aviuJo, pe•· 
su represent3nte::> leg.J.l o por $U defensor". 

La p.erson.:;liaZid del quejoso en al juici;, de amparo 
consiste en l~ .J=tua=iGn procesal por si o en la injerencia qu~. 
en sL: nombre, tiene un tercero, bien -:>ea a títul·-:. de 
represent.J.r.te, m;;.r::·:,t.Jrio, defensor, etc. 

La pers?~JlidJd origin~ria en e: jui~io de a-t~fiiO, 
corno en cualquir'.r -:itro juicio, .:.Clo es ~ .. ,.:,d . .l'olt :.1·E1tán,fo~:: .fa 
persnn.J: fi~dca~;, pue~to que, en vista de su sub3t-"tnci.ic::i6n y 
unid3.d i ndi vidu.üe;:., pueden lógic.lrH~nte cornpa.recE:r ~.Jr $Í !TrÜ~n.13 
en un proceso d<.:Jt:::.rminado. 

:.- E'"' le quo rt!spect:. ,i las ~~ocit:dddE!~ Ccc1iJ1Uati, ..... ~ • 
. _ repr!:'-ent.:?.ci~-. c:;;t~ i:..:..infi,:¡U,_.¡ ,:;,l Consaj·J de Aam:..n.i..z.t1,-.;..··:~ .... 
debhindo -:i.ctuar ~-;.te cuerpo con todos ~-us lfliembros inte3r.::11t:.?!.. 
As! lo ha establee.ido l.:. jurisprudencid Co la Supre?ma Corte, 
1.1 ou,_. incL!S:O 3ostiene que la demanda dB amparo, ~uscrita por 
uno de lo: ir .. ::,•:.cuo~ cc~por.ent.:is de dicho Consejo. ne pue.de 
ratificarse ¡:.ios::_rloi;.<-·nte ;;cr lo~ rest.lntes, ar·Ju~i:-:t·il"J :¡L;t, "i.:-
ratifi..:.:ici6n no ;;abe respecto de .=.eta::. realizado:;. c·n s>tcc-:.o ce 
sus facul tadez" (.~5) 

(35) CompJlación 1917-1945. Matcr·ia Aamva. Te~is No. 59. Tesis 
367 del .1Pér.dicf' 1Q75. S~gur,da Sala .. 



2.- TrAtandoso de personas morales en general 1 como 
partes en juicio, y en especial en el proceso de amparo, sOlo 
puede hablar;;e de una per$onalidad derivad,:¡,, debido a que, como 
meras entidade:; juddicas que son, sin sustantividad real, sino 
dotadas de un substratum derivado de una disposiciOn o mandato 
legal, no pueden actuar por ellas mismas, sino que necesitan de 
la actividad de sus representantes o mand.;i.tarios generales o 
especiales para celebrar cualquier negocio juridico. Es por esto 
por lo que, en el Juicio de f\rnparo, la~ person:;i,s morales sólo 
pueden comparecer como quejosas o tercera'.;; per juidicadas por 
medio de sus legitimo~ ropresentantc'.5 o rn~ndatario$ especiales, 
cuyo car~cter deriva de éstos. 

El articule So. de la Ley de Amparo esta.bleco "Las 
personas morales privz.das podrán pedir amparo por medio de sus 
lBgltimos representantes". C:-::t.;i. disposición está corroborada por 
la Jurisprudencia do la Suprema Corte que en su parte conducente 
asienta: "Las personas morules privadas pueden pedir amparo por 
medio de sus represontantes legi timaF.1ente constituidos". (36) 

3. - Pcr lo qu~ conciP.rne .J l:is personas moi·zi.le~ 
oficiales, por ol simple noc..ho d.G ser unó. ..::specic de pcrson<:i-:: 
morales o jurídicas en general, y en los casos en que puedan 
pedir arr.paro, tam;::ioco pueden tener un est.:i.do d8 personalidad 
originario en el juicio de ~"Ir-paro por 1.Js r·.nones ya indic."ld3s. 
Por este motivo, la Ley Reglamentaria de los ~'rticulos 103 y 107 
Constitucionales ha ost.:i.blecido que l.::i.s personas morales 
oficiales pueden ocurrir al amp~:i.ro, esto es, ostentarsr~ corno 
quejosas, por modio de los tuncioriados o representantes que 
designen las leyes, s.if~ndo su reprcsentaciOn, por esta últim~1 
circunstancia, estrictnmonto leg.Jl, por lo que no es factiblf.? 
hablar, de la posibilidad de ser representada~ convencionalmente. 

Al respecto el articulo qo. do la Ley de Amparo dice: 
'"u~s personas morale~ oficiales podrán ocurrir en dem¿,nda de 
.lrr.paro, por condqr-to de los funcionarios. o reprcsentantG$ quE.: 
designen la~ leyes, cuando el acto o la ley que ~L reclamen 
afecte los intereses patrimoniales de aqL1éllas" . 

. ~- .¿C6rno se establece c;in el Juicio de Ampa.ro, la 
personalidad dcr i varh? 

El p~\rr~"'\fC primero :iel c1t·tic 1Jlo !2 de la Ley de limparo 
establece: "En los casos no previstos por la ley, la personalidad 

(36) ~emanario Judicial de la Fed<?ración. Apéndice al Tomo CXVIII 
Tesis 765. Tesis 135 de la compilaciOn 1917-1965 y tesis 135 del 
apéndice 1975. Materia Gener~l. 
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sa justificar.A en el Juicio de Amparo E!n la misma forma ::L10 
determine la lay que r"ija la materia de la que emane e! acto 
reclamado: y ~:i t::."lSO de que ella no lo ore•1e.,!J3.. se estar<\ ¿\ lo 
dispuesto por al Código Feaeral ae Procedimientos Civiie;::.". 

La justificación de la perso11alidad derivada so 
establece, contorrr:e a las normas que rijan a ese respecto la 
materia de la cual haya en1anado al ~'lct:l reclamado (civil, 
n:e:rc.:rntil, del trabajo, aJ:r.inistrativa, penal) o siguiendo las 
disposiciones del C.5digo Feder.J.l de Procedlmicn~os Civiles. 

El párrafo ~egundo del articulo 12 do 
Pmp.'.\ro cst1blecr: cue: "T.Jntc el agraviado como 
perjudicado podr~n c:onsti tui r apoderado para 
ropresento en el Juicio de Amparo, por medio 
r3.tlfic~•d~ .:lnt~ e! Juez ~e '.'!-::~.;it~ r. .:!.U':or iJ.Jd q11.3 

dicho jl1icio". 

la Ley- de 
ol tercero 

que los 
de escrito 
ccno?ca de 

S.- Exista en n:J.te .. ia de Porson.::l.: 0fa;: D·1.·i..;d.-i ar. '~l 
Juicio de Amµ.;-,ro, una liber.:i.lidad mlts ar.i¡:~i.; .'.¡uE"" ~_j :::;:: o;1Ar~·afo 
segundo del articulo 12. Es 1.1 estipulada en ol ar~lc• .. llo 27 do la 
t.ey de A111p.::iro, es ~:Jficiente que se de:.igroe ~1 Unil .n.:r-::.n:ia c'Jmo 
faculL1d...-1. p3rd oir notificacions::: ~'l. nor.1bn: d2l q·.J~~·.::·o.u (.¡ ,;.:01 
tercero per~...:dic;;ido para qu<.::: se le reputa corno su r.:::.:-rEisentantG a 
apoder.:ido. puesto c;,ue tal prece:pto -=st:ablect."' que "L.; facultad de 
recibir notificaciones autoriza .:i. la pers"Jn~ des.ignada para 
pro~o\lcr :- intcrpon~r lo::. recur-::o~ que pro.:e•:b.n, ofrecer" y rendir 
las pruebas y aleg.:u- en las :;¡udir:ncia:s". ~stn ~·~Cf'r· e:: ritc\:i 

restringido, QLJC ~l que confiere tJ1 '5~gundo p~rr.:tf(j <.-!el artii;ulo 
12, pue:t.:- que s61o se refiere .:i 1:, ,""'1Jtoriz..1ciór, pa.; .. -. cit?:empnñar 
detcr·.T.in.:,dos .J.ctos procesal::<;,. 

6 .. - Trat.\ndose .:e N•.'.iclecz; d: P:bl.:i.citn ~n cs:.3.::o 
Comunal o !?Jidal, lc-5 p.\rrafas tercero y cuarto del .:i.rt!culo 12 
de la Ley de ~:;;paro ...:onsigrian una -:'1:irma especftic.3. p.;1ra acr~dit&1 
l.:i re¡::.1esentaci6n ·::'."2 lo: Q••e en -1: nombre ejerciten la c.cci6n do 
A~paro. 

f'c•r 1 a Q'JC ro~pc<. :..:. a la representación da l~'>s 
per$Oné;:. :•J1..:.1li:-~:.. ¡:: i·,·.,·.:!33 c·~i e! Juicio de .J,T.r:1 .. o. i:r. e.u C;".lráctc:­
de qucjo$~b, 1~1 juri::-:;:,rud:inci~1 de la Supr'='!ma C.:ortc ha o:::os!:'3nido 
qu~: "Aun ci. .. unCo fuere neces..Jric· e:l regi:::trci de las poderes 
:;~ner.-;;€:!';:; oto1!_pdos ;:-orla.::-. .,;.y .. ;.:,,.1"'"·.:'. •• s, 1.:i i.:i.lta del ~:.:.!JistrG ne 
es ol.:.táculo p:ir.:. ·~u- el :tn:odcro.cJ pucd.'l ~ntent..tr 1:. J.ccil·;i 
const~tu:i::r.:t~ _ (,::;-:' 

(37) .;¡:.,:'.: •. dice al tc..n:o e.XVII!, Tezi=: 784. re~~-·> iz-· ::~ !l 
compilaC"i6n 1917--l965 y 1.:i:6 del Apéndice 1975. M.;,trvic. Genar."1..L 



a.- Otra norm3 especíali del juicio de amparo, as la 
contenida en el articulo l.3 que dice: "Cuando alguno de los 
int.erosados tenga reconocida su personJl idad ~ntc !.:-. ..1u te. ~ .: ... j 

responsable. ta.1 personalidad ser..\ admitida en el Juicio de 
Atnparo para todos los efectos lcgale-;.". El motivo de esta 
prevención es hacer que el Juez del conocimiento del amparo 
res:.pete la f.:i.cul tad de la <'\utorid3d responsable para tener o no 
por justificada la person .. 1lidad derivada de los interesados. del 
tercero per judic.-:>do o del quejoso, para lograr que- no $C dcsvie 
su cometido constitucional, en el sentido de .:>.Qalizar únicamente, 
la constitucionalidad del 3.Cto reclamado. La disposición 
contenida en el articulo 13 de la le>-· de Amparo ostá confirmada 
por la Jurisprudenci.J dE" la Suprem.J Corte, que asienta que "Np 
hay motivo p..lra descon:Jcer la person.¿1.l idad del quejoso, cuando h~ 
sido reconocida por l.1s .:1·..itorij:.,:le~, rcsporizables, debiendo 
der.1ostrar-;,e dicho recon:=-i·1j~1~~0 ar,t.c. L·l juzga..:::'.Jr del ~mp.1ro"(36) 

Ld hipóte~i= ~revi~t3 en ci 3rticulo 13 de la Ley de 
Amparo consiste en qu~ la personal id ad del representante, 
apodera.do o mandatario del q•Jcjo<:5o o del tercero perj1..ddicado :;e 
ha¡a reconocido par l.:< ciu~.:ldJad respeir.~able :.in que, ante- óst<l, 
tal personalidad se hubiese controvertido. 

9.- Otra. n'o.::l.ll idad de 1-l repré!scntaci6n en el Juicio 
de Amparo es la cor.sistentc eri q•Je ;:;ar~ prcmov.::;1 en JU1cio de 
garant!as, ol rnand:itario ganer"'11 n.::i neccsi ta tener cl!Jusula 
especial para ello, pero si par.:i que s;_: de$ista del mismo 
(articulo 14 de 13 Ley de Amparo). El articulo 15 est3blace una 
especie de medida de segurids.d p;ira los intei·e:;.es del agra.vi..ldo o 
dal tercero perjudic.:ic!·:i, e:i el sent:do de que. CU.Jndo no sean 
aQuéllos do tndole rne:r:v::•:?r.te per:on:;l, como la vida y la 
libertad, en caso de falle!cimiento dD cualquiera de dichas partes 
en el juicio de :imp.:1ro, el apoder:lcn n~spectivo contin•Jar.l on ol 
Clt\sampeño de su cometitiD rdentras lc. $uc:csi0n no interveng:i en ~l 
procedimiento. Esto e:, una excepción a lo establecido on el 
articule:. 2595, fr<'!cci6n IIl del Códi<Jo Civil, que establece las 
::J.usas de extinción dol ri.J.ndato, e:::tablc..:iendo ·:lUe- la muerte del 
mandanto hact? concluir ést·:, lo que no sucQde ':.r_:i.tAndosc· de la 
reoresentación del q·J~jo·;;o o del tercer-o p<Jr judic~1do en el juicio 
ac 3rr:paro, en el ovo L1 ::-ei sonalid'"'d Qel representante perdur.3. 
después del fallecimiento i:!cl represent3dO, aunq•Jc sea tempotal 
y provisionalmente. 

(38) Apéndice al tomo XCVII. icsis 784. Apcndice .ll tomo C.<VII!, 
Tesis 764 y Tesis 135 de l.J compil3ci6n 1917-19~5 y 134 del 
Apéndice 1975. Materia G~neral. 
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10-.Cu.:indo existen do~ o ma5 .Jgr·aviadc~ ce debe de 
elegir un representante ccmün, segón lo dispone el artlcLilD ~O dn 
la Ley de Am¡:-..,~- 'J.'_!-:' die:" .. , .... ,~-~:J en ur. .: •. ~ .... to de orrpa.~a L:. 
demanda se interponga por cos o más personas, deoerla'I des.i~1'1ar un 
reprazentante cornUn que e<legirán de entre ell.ls r.iismas. Si no 
hacen ·1a designación, el juez mandarA prevenirlas des:!''? el pri11t>r 
auto para que designen t.;i.l represent.lnte dentro del término de 
tres dias: y si no lo hicicr.;i.n, designará con tal carllctcr 
cualquiera de 'los interosado$''. 

11.- ¿Cuál es la consecuencia juridica de la falta de 
justificación de la p'3rson-8 l i el.id d<:: r iv.Jd.~ o rep ressn t J.ción en un 
juicio de Arr,p.1ro:' Sobre este punto la Jurisprudencja de la 
Suprem.'.l Corte postula dos puntos contradictorios: 

por ac¡uél 
compruebe 
desocharsB 

.:1) En unos ca50$ 1· • .:i .i.f::·mado c,uC1 
que no promueva .oor su prcpio 

su carácter d¡' ··E.'Pn?sentantE 
por improcedent~. y 

~3 .::t-r:1.:i.ndl ~ r·asentada 
derechu, y ciue no 

iel il~:V'",d:tdo, debe 

b) Er •1t:·o:;; !~: :::0·.:.t2~.;·.!) que P: J•1·?Z, :lnt:- •::;•Jit::-. s~ 
entabla, debtJ mand .. 1tla. z.icl::.1·21:-. 

¿Cu . .\1 d8 la$ do:. ;:io~t·.1ras e-:; 13 corre..::t.:1? E:l íir. 
Burgua estima que ld se~r.<nda, ya que, cu,1t1::!c. el ;:>romovenlc ne.: 
acre•ji ta su car3.cttJr de repros8nt.:rnte del Jgraviado, n1ás ccrrocto 
es estimar tal circunstancici corno un fac:.or de obscuridad en lA 
demand.J., L1 cual por ende, debe m.:i.ndarse aclarar. (39) 

Si la per!301·,,d ida·:! c.:.•l na·.,,:1.;i t.:1r:i..:i, óp·~~er ~1rh o 
r~¡:>re::;entante dc-1 quejo$o se reconocs par el juzgadcr de> .'."m:::i~ro 

en el ~1uto «dmb:orio di: :.;\ dem.:ir1d.1, tal recono=imL~ntc• no e~: 
obst~kul" ~3ra qu.-., c-n cu.11 quier r11omento ,)recesa! y ~obre tod:::i pn 
la sentencia cor<; ti tucional que en primera, segL•nda o Ur.ica 
inst.:1.nci.=i se dicte, se ex.:imine dicha personalidod, pUb!, é~.1:r1 
importa una cue:;tión de arder. póblico que debG <Jnalizar·~"3 
oficiosamente y cuya falt.:i de co~~robaci6n origina Al 
sobr13:.oimiento del ·juicio de garantlas, conforme _;, lo di:::.puest:..::i 
on los articulas 4o. y 730, fracción XVIII de 12. Le:,- de Amparo, 
debiénCo7c a-:lvertir quf' el mencionado examen nunc.:i C:ebe 
practic.Jr::.c E:!íl ninguna ~ctuJ.ción judicial del in::idcnt11 :J·~ 
sus,:ensi ón. 

(.39) Burgoa Orihuela, Ignacio. El Juicio de Arr.paro. :.a 
Per~analidad. PAg. 366. Ed. PorrUa. México, 1978. 
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5. 2 EFECTOS JUR!DICO-PROCESALES DE LA FALTA DE PERSONALIDAD 

Es un principio aceptado on el Derecho Adjetivo, que 
cuando falta la capacidad y la personalidad derivada, que son 
presupuestos pro;:es~'\les en todo juicio, la actuación de las 
partes que carezca de ellas, es nula, no tiene validez alguna. El 
C6dig:i Federal de Prc;cedimientGS Civiles en su articulo 32 en· 
relación con los articules 28 y 29 t..\ci tamente lo consignan, al 
establecer que "las notificaciones que no fueren hechas en la 
forma que establecen las disposiciones precedentes, serán nulas". 
L~' sanc.:ión de ~iulidad ·~ue establece el articulo 32 do la Ley de 
Amparo, se contrae .:i las notificaciones ilegalm~nte hechas y, por 
onde, ~" los actcs proces.Jles sub<:.ecuentes, implicitamente la hace 
extensiv.,:, a 1os. caso:= en que f.::tltt.! la C<Jpacidad o la 
porsonalidad, puesto que e,q::;resa, a contrario sensu, que 
so!arnenta habrá v.:i.lide::: en ~:iquéll..'l cuando ~,e h.Jgan directam8nte a 
l.:\5 pa.·tes -pcrsonalid~i,:! odgi.r.,,:,•: .-.- o a '3US represt'.:nL.ntes 
legitimas en sentido .1.ri;plio-personalid.:\d derivada-, las cu.:tle~ 
presupo;-.cn la c.:.r,:ic.id,:--.·.! rro..:e·.:.,'i!. 

a) L.:. f.:ilL1 o 1;:·, insuficienci.::i do la r1.:oresent.;1ci6n 
del quejoso-pero:;:ont1lidad derivada- p.1ede originar, la aclaración 
da la dem.lnda rar·a quo dt~ntro del t~rmino legal ?.é~ o;:.upl;;, dich~1 
ralta o se corrija tal in'3uficioncia, la declaraciOn de no 
interposici6n de l.:t mcncion.:s.da <Jcm:inda, o bien el r.obroscitr1iento 
del juicio de 3mpar·o, .:i pes3.r de que se itay·a admitido previamente 
l..l aparente repre$etita.ción por el órgano dl! control. 

b) La f.::i.1 t.:l de c.:i.pacid.::d, df.' legitimaci6n 
representación legal e convencional del $Ujcto que 
como tercero perjudicado o como fflandJ.t-Jrio do éste, 
rechazamiento de su intervención en el juicio de 
todas sus consecuencia$ inherentes. 
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CAPITULO VI 



REGIMEN JURIDICD QUE CREA EL MUNICIPIO 

6, l Oebatez del Congreso Constituyente de Querétaro. 

tos debates del Constituyente sobra el Articulo 115 
Constitucional~ 

A través de los planes formulados y particularmente 
el de San Luis Potosi, se logró derrocar la tirania de Don 
Porfirio Oia.r y con ella su salid~1. del país. t.oón de la Barra.~ de 
acuerdo con los tratado~ de Ciud...td Ju.irez asumió de manera 
provisional la presidencia ha'.:>ta L1 verificación de elecciones 
presidenciales en la aue postuló su candidatura, en contra de la 
de íranciscc. !. Madero, quien g:.n6 por Jbrurr.a.dor m3rgen. 

De~de su .. 1so:::cnso 1 lo:;:. .::.:1p<'.\ti$t.:ts co:nenzJ:ron .:i. ;.;Yigir 
a Madera el cumplimiento del contenido en el Plan de San LUÍ!";. El 
Jefe de la Nación no tuvo ca.pacidad sufici~nte para cumplir los 
compromisos adquiridos y a quien no lo rnereci.a le otor'g6 excesiva 
libertad. reprimiendo, a. los campesinos que con s•J noble sangre 
h3b!an ::ontribuido a ~u .'.\:;censo al poder. 

Madero comcnz:ó .3 sufrir serio.:. proble.'rl:is con l.J. clase 
que habl.l sido solidaria con él. mientr21r. que la burgues:!.::i. 
porfirista, incrustada en su gcbierno, ideJ.ba la m3nera de 
derrocarlo, asunto que rio fUEl dificil pard u~ militar deshonesto 
y ambicioso como lo er~, Huerta, quien aprovechando la sublev.:Jción 
de Bernado Ker·es y Félix DiJ.Z, celebr6 c1 pacto de la Emb3j~da 
con la funeSta y conocid.;i consecuc<:ci.1: El ~'1sesinato ae Made-ro y 
Pino suArez:, .:iunJ.do a ::u nombramiento como Precz.id·--: .~.: j~ l·"t 
Repübl íca. 

Oon ','cnustiano Carranza, Gc.;.<?rnador Con:.titucion.:ll de 
Coahtiila, rcfrenrla 5U ::;crrp;cmis.o con l.:i Con;:-,titur.i6n d•.: 18~7 oue 
habia jurado cu11,plir 3 través del PlJn Je GuJ.d:\lupe, de m.ir::.- de 
191.!, desconocor la .élutoridad Ce Huerta y 9stablecer él orden 
Constitucional. Es por ello quci el ::JL1n de G~11d,lupl':!, no 
contempla medid.:i.s de carácter social, porque lo buscado or.;i. la 
Uni6n Nacional con el propósito de de'",..roc.:.r ~l Gobior110 
usurpador. 
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Tan pronto corno fue liquidadt• H•Jerta, el Genol63.l 
Carranz.:i indujo a los jefes revoluclonarios .l la disc:usi6r. dt! 1as 
refOr:7!"""" ':''tr~ f"rvfificar y rc'>olver la prc:iblamátic:.i nac:'..onal, Sl 1 

durante su mens.aje de 13 ét: o.:u.;bro d..: .1. 0 14, .->.bo··.:;;,~ .. · ~·-1 -::1 
problema municipal ;¡l expres3.r: "Las r~formas sociales y 
politicas de que hablé diciendo eran nece~ñrias a los principales 
jofes del ejército, coma indispensables para satisfacer la~ 
,'\spiraciones del pueblo en sus necesid&de!. de libertad económica, 
de igualdad pal i ti ca ~, de paz orgJinica son: El aseyur.lmiento de 
la libertad n •• .micip.:il. como base do la Civi3i6n politic.71 de los 
Est~dos y cerno principio y enseñanza d~ todas l~s prácticas 
dernocrltic.;i.s". {40) 

Tal fue la preccup3ción del primer jefe do la nación 
por esta insti tucióri ~uc 1 con fundada ra.;::6r. se la ha llamado 
"ApÓ!:itol del Municipio Liort.!", 

El 1:2 de jiciembre de 1~14, en Vtit.:i.cr-llZ, 'le.-. Carr.:.n:a 
instala su gabinete y l?)<pide el decreto llamado "~-i·Jiciones al 
Pl..~n de Guadalup1J". En su i:rt!.:-ulo :?o. dacia quG: E! prir.1cr jefe 
da la revoh1ci6i) 9xpedir}¡ J pcnC:rá en vigc1r, dur,1nt!::· 1·l lucha 
todas l.;1s leyes, di'3po':.icíones y medid.:ts encc;.nlioiad.<\~ .:i. cJar 
satisfacción a la'.3 necesid~1des económicas, ~aciales y poli ticas 
d<::!l p.\is, entre ella'.:, ol establecimiento de la !ib~rt,J.d 
municipal coruo institución c:onstítucio11.:il". (41) 

docia: 

"Los Estados ac.!optarán pd1"-l su régimor:i intedcr lQ. 
forma de gobierno republic¿¡no, ropr~scn!;1tlvo ~­
popular teniGndo como base de zu divisi6n terri tori.sl 
y de su arg.:míz.'.\ci6n politice?. al Municipio LibrE, 
adn-1inistrado poi un ayunt,'lmient.o de elecci.Oo popular 
direct3 ~ :i~ ~uc ~~J~ ~utori~~de~ intermedia$ ~~trn 
Ó$tu::. v el gobierno ,-:<:Jl Estado". (42) 

El lo. de diciembre de 191!., se ccnvac6 a integrar el 
CongrO$O Con3ti :•1.1-ntc., en Querétaro. S:r, su 3.rtic·~11.::!dn i:?l decrete 
convocab~ a eleccionc!<:. ;:..:1r.:i un cor-.grcso r::Jr,!;;t~tu>-L-r1te 5.ntegr:-tdo 
por los repre!.entantes de 1.3.s ~ntid.:ides. f~den:1tivas en prop::>rciOn 
al número de h3bitantss. 

(40) O~hoa Campos M. LJ Rcforrn3 ~~rnicipal. 
(41) Idem. 
(42) Idem. 
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Los requisitos para ser constituyente estaban 
señalados en la carta de 1857. Este, no podrla ocuparse de otro 
azwnto que del "proyecto de consti tuci6n reformada" ~ue le 
presentarla el primer jefe. Debe ria desemper\ar su cometido en un 
tiempo no mayOr de dos meses y, terminados ~us trJbajos., se 
disolverla. 

siguiente; 
El proyecto del Ejecutivo, sometido a discusi6n es el 

Oecia: Articulo 115: "Los Estados adoptar.in para su 
régimen interior, la forma de gobierno republicano, 
representativo y popular; teniendo como ba:S.e da su 
división territorial y de su organización política, el 
municipio libre, administrado cada uno por 
un ayuntamiento de elección directa y sin que haya 
autoridades intermedias entre éste y el gobierno del 
Estado". ( 43) 

La comiEi6n de la Constituci~n adiciun6 este arti=ulo; 
sólo asl, se explica por qué en la sesión coi·respondicnte, se 
discutió un texto mAs explicito cuya fracción I no tuvo 
inconveniente por parte c!e lo$ constituyentes. Pero en c.;.mbio, st 
se suscitó una amplia discusión de la fracción II, que decia: 

II. ''Los Municipios 3dministrarAn libremente su 
hacienda, rec3udando todos los impuesto~ y contribuirAn a los 
gastos pUblicos del EsU1 1jo en la proporciOn y términcs que sei1.:i.la 
la legislatura local. lo~ ejecutivos podran nombrar inspectores 
para el efecto de percibir la parte que corresponda al Estado y 
para vigilar la contabilidad de cada municipio. Les conflicto~ 
hacendarios entre el municipio y lo$ poderes do un Estado los 
resolver,! la Corte Suprema de Justicia de la Nación en los 
términos que establezca la ley". 

Fue cst.:i. fracción lJ. a.~10 ;:,ro:Jujo 
en el seno del ccnsti tU)-'3nte la tarde del 24 
esta discusión tomaron parte los diputado~ 
Lizardi, Calderón, ~f:'-:!ina, Jara, Avilés, 
AlvArez y Chapa. 

!as Grande~ dcb~te~ 
de enero de 1917. En 
~odd3uez. Ganzlloz, 

Alberto Gon.::!tlez, 

El diputada Heriberto J"1.ra, rniembro de la comisión, 
expuso el sentido municip.;i.lista que inspiró la redacción de dicha 
fracción. 

(43) Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales da México. 1808-
1983. 
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Oec!.J.: "Los Municipios, las autorids.des rnunic\p:;i.lo"t., 
deben ser las que esten siempre pendientes de los distinla5 
problemas qL1n s~ pre':'..enten en su iurisdicci~n, puaste que son l~"ls 
que ~stán rnayorruentc capd.:itaoas para resolver '1C~rca ·::J~ :.::. :~.·· lld 

m .. ~s efica: de trat.lr esos problemas, y están, por consiguiente, 
en mejores condir:iones par:i distribuir su dinero. '~:.-:. 
contribuciones que paguen los hijos del propio municipio, son las 
intoresados en fomentar el desarrollo del municipio en las obras 
de mM; imp:irtanci.:i., en las obr~•=- que den mejor resultado, en las 
que 1t~~ necesite, en fin, ~quel municipi~. Seguramente que los 
habi t.Jntes de un mur.icipio son los más interesados en el 
desarrollo de f>ste; si ~·.e ~rata de un comerciante, en qu~ haya, 
por ejemplo vías de romunicaciór., C':1 ~ue haya ferrocarrile5 en ol 
lugar donde reside, en que haya facilidades para la e~plotación 
de sus productos; si se tr:tta de .:dguna población agrícola, los 
p.J.rticular-::!s, los que no ejercen el comercio corro no han de 
desear que -:.u poblaci6n t~mg.;i las mejores condici.on::i::, bu-.:na<::. 
calles, bien .J.d;:quinddds, con un servicio de atar;o.J.s s~lno, con 
luz eli.>c~ric.l, en fir"I, c::in tol'.bs L1s r:'lej=ir.:1~ qL.t.:: lo;. pueblos 
modernos tienl"n en la Llctual idacl )', pu; cor,~::.guiente, los 
habitan tes de estas pequcñJ.s entidL"do$, que forman el gran 
conjunto n.:\cicnal, ser3n l.:J-:-, más intc1·03ados 1rn eJ .jesarrollo de 
poblaciones, ~er!in los que pr.:>curen c:ue se e~tL1blezc.1 '.Jna especie 
de competer.cia, ;::.-:que n.:i.die querrá queda.r~o·atrbs de la marcha 
hacia el progreso. Cuando ~~a un rn"Jn1cipic con vecino de otro y 
en éste se esté de~ar·rollando un ~a~nifica dcciln e~ pro du la 
educación esto servira de aguijón, de estimulo P.:>.ra q~e el otro 
mun:i..c1p1c prociJre hacer lo mismo, para que p:·ocuren l.:>$ 
h.:i.bitantes tener en su población. suficiente nümero de e~scue:.i:. y 
tener p1·ofesores bien paa3dos par3 que l~ ac~i{•n e~col~1· sea 
efoctiv.J y efica.:. "(.:.1) 

Jara ... ~ontinu6: 'ºf",lgunos t:em1Jres so "'léln ini·.:iado .1c9rC.:! 
de que si a los municipios se lA-z. deja el m.J.ne.;o d~ :u h~1i.:iend~ 
libremente, es probable que !.ncurran en fre·::ucnto:;:. errores c~e 
alguna trascendencia; no~otros, en pro•;i~i6n de es~ n·~-= r.~'PC'': 
permitido ~'lo:.entJr que lJ.c:, _u~.i..:..l .. H•.P·as de los Est ,:!:s ffj¡-1rr::n le 
que a ~ste corr~~po11~1 para las atenciones mo1·amente 
indi:-.rpn:;.:¡bies ¡:.::;;~ el :..c::.ttJnirnie:ito de lo"3 gobiernos de lo·;. 
estados, par.J lo que se...i absolutamente necosario p.va el 
funcionamiento ·Je esos go~iernos. Pera que remo~ qui to.rle esa 
trab1 a los rnunici¡:.ios; qucre:"'",o-:-. que el gcbierr1U del E::.t,:i,d;:, ne 
z:ec:\ y,J el ~ar:".:\ que, ten1~ro=..o de quo el n~iío comprs una c.intíc!,;;d 
exhorbi t.:i.ntc de dulces que le hag'1n d3í"io, le recoja el dinerc que 

(44) Dei <.!Ch03 del Pu(•b:t..: .je ""€··:e.o. ~:6 .~::i 
Constituciones. 
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el padrino o el abuelo le ha dado y después le da centavo por 
centavo para oue no le hag.:\n daño las charamu<;;cas. :..o:-. wur.icipios 
no deben esta~ en estas condiciones. Si damos por un lado la 
libertad política, si alardeamos que nos ha amparado una 
revoluci6n social y que bajo este amp.:i.ro se ha conseguido una 
libertad de tanta importancia y se ha devuelto al municipio lo 
Que por tantos años se le habia arrebatado, seamos consecuentes 
con nuestras ideas, no der.io5 libertad politica y restrinjamos 
ha.sta lo ól timo la libertad econi~rnica, porque entonce;;. la primera 
no podrá ser ofecti va, quedar~ simplemente con·:.ignada en nuestra 
carta magna como un bello capitulo y no se llevar& a 1~1 pr~ctica, 
porque los municipios no podrán disponer d~ un solo cuntavo para 
su desarrollo sin tener antes el pleno consentimiento del 
gobierno del estado. (aplausos). Asi pue~.. señores diputados, 
pido respetuos~'lmente a vuestra soberan!.J os digné.is dar vuestro 
voto por el articulo a discusión en la forma en que lo ha 
expuesto la comisión (aplausos).(45) 

Por su parte, Raf~el Mart!~ez de Escobar subió a ld 
tribuna para manifest.:'lr.St] en c:Jntr,,;, rfo 1.J propuestJ: de la 
comisión, puesto que en el fondo la medida era conservadora. 

Martinez Escobar expresó: "Los municipios creo yo, que 
ünicamente deben recaudar los impuestos meramente municipales, 
los impuestos que ~ertenelcan directamente al municipio: yo, c¡ue 
soy completamente liberal quiero la libertad del municipio, es 
decir, que se establezca efectivamente 1...1 libertad municipal, la 
autonomia del ayuntaniento, pero parece qua en cierta form.1 
señores diputados, va a subordinarse la libertad municipal al 
Estado, pues es una libertad aparente la q"Je aqui se establece. 
¿Porqué? porque luego agrega mAs adelante la fracción II "Los 
ejecutivos podr.in nombra; inspector~s para el efecto de percibir 
la parte que corresponda al E<:.t.ldo y para vigilar la contabilidad 
de cada municipio", "Pues bien, t:l hecho de recaudar los 
impuestos no solo municipale~ sino del Estado, faculta al Estado 
para nombrar inspectores, para nombrar vigilantes de la .:>ctu .. ción 
del municipio y esa actuación del Estado, nombrando inspectores Z' 
vigilantes en cuanto a la recaudación de impuestos, no signific.:i. 
otra cosa sino la intervención directa e inme·:!i.:ita del Est.Jdo 
sobre el municipio; máxime se~ores diputados con 1~ renovación 
periódica de los ayuntamientos con motivo de l.J.s elcccione-:. 
populares como origen de las mismr1'.2.; de m.:i.nera. que a Cdd..1 momento 
habr3. inspectores y vigilantes de los estados, sobre un municipio 
y de aqul se concluir.\ logic:mente, OJna subordinación del 

(45) Derechos del Pueblo de México. México a tr.;.v~s de sus 
Consti tucione$. 
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municipio al estado, por eso me rebelo en ciertJ. for1;i3 r.mtra 
esta parte de la fracción II, es decir, al estc.blecer· una 
intervención ~:.·acta~ i~me1i~ta dnl Estado sobr~ e! m~r.!r ~to, 
que sólo significa subordinar los ~,yuntamientos al Estado. (46) 

El diputado Medina expresaba: El municipio libre debe 
tener su hacienda propia, por ... --;~1e d~sc~c ~ l n.omer.to en e¡_ u e el 
municipio en su h.:tciend.'.\ tenga un tutor, sea el Es:3da o la 
Federación. desde ese momento el municipio .:leja de sub~istir", 

Hilario Medin~'· como miembro d~ la CO'ilisión pre.tendió 
cerr3r la discusión y dej.M aclaradas l.3: . .:os-:is e:<plic-tm.1o: 

"Sobre la competenci.:i que se l~ di' a la Suprema Corte 
de Justicil, no~ctros, querier1do respotar la autonomía local 
hast3 un grado e~tre~a. y suponiendo que lo esencia: de la vida 
municipal estriba en la cuestión económic.J., hm1os crcido que sólo 
la cuestión econ!:Ji~~ er~ la que valí~ la per1a q~e tuviera una 
intorvonci6n protectora do la Suprema Co:te de ._justicia. Los 
Municipios, al s.3.lir a la vida libre, v.:tn a :.;·opez.:i.r con muchas 
dificultades; \.J.n a cen~r eneMigos 0:1t:~ l=s antiguos elementos 
que probablemente. acaso llc9uen .J. des¡iz31sc en los puestv$ 
pUblicos; de tal manera que van .:r. necusi tar de un sistema de 
vigilancia leg.Jl par.J .:::¡uc no tropiecen de~dA un principio con 
dificultades y puedan tener autonomía ~)rc~i~. y de e~d man~r~ y 
qucrien:fo respetar hasta donde ~ea pos:blc 1:1 soborania lo.:.::.!, 
hemos cre!do ~ue era conve~ionte ~u~ s6!a ~11 cLres:iona~ 
hacenj~rias ra$~C!V3 l~ Suprer~a Cortu de Justici~. ¿~01·(~1J1 nr! 
~:·:.1:~!vc la l~'J:..:.!:>~·1-.J l..:..c:d 0 o::!l Sup:-cmo Tribur.,;.J .j.?- ~u·:.:.~:L1 

del O:::-::;t2Cc:' Porque t·er::os cunceptuJ.do que erit~·e los t;e:o p.1:Se: l'":'· 

del Estado h~w una ~:;pe:;ic •"!2 :ol ~dari.da!:I, )' '3i es u 1 r:1tu1i.:i,c..~o 
el que e5tá en lu.:::l1a con un pod.Jr del Estaco, se-::¡uram~nte q-..ie !o:; 
otros poderes e·..:.tAn interesJ.do.5-, aunque ne fuera ri.lc.; :;•.1t' ,:>Jr un 
espíritu de corpor.nci6n y de est,'\ manera, ta~ vez ol municioio no 
podr.i alcanzar justicia, que e~ lo que ne~. ptoponor.io:>. ror e:st3 
razón, se~orL.· .. _,-~'t.Jdos, hernos que:-ido GUn se.J l.:i Suprcr:1"l Ccrte 
de Ju$ticia, como un ~11 to cuerpo desintereso:do, el qJe e3ue~·,3. 
la:; .::ue-.:.iones hacend,"ria$. C'~n esto.:; rJ...:On:2!3 he ~reid.;i hc::.ber 
conte-;tado las objccionr:. ::~ lo:=- ::r:?:::-re::; CiputaCos y :yo oxhorto J. 
la .:i,samblea muy atent.:tmente, qu!:' f'5~~ ·2-: el r.d.s alto r::;rir1cioic de 
la Revolución, porque es ~a clave je n~estro porvenir nolitico. 
Todo;: los p;,L;e:. del mu:ii~. st>ñore:;;. han debi:Jo le qi...e •;o;-: a lJt 
or gani.i:uci6n rrrJniciPal: f!>l v:?r.:':i.ic·ro rriunicipio lib:~ ;, que s~,;; ·~l 
que co~rribuya, en los ter1ii~o5 que fijan l3S loy~s. p3ra :os 
~.J~tos generales. Este es el Unico principio :1s tod:i~ Ln 
;riunicipios desde que el mi.;nicipic existo, ton·od-"J df' l..i V~eja 

(46) Idem. 
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Inglaterra, pasado a la América del Norte y experimentado en 
todas las df!m.i.z partes que tienc11 por baso económica =:!l rógimon 
municipal. (aplausos) .(47) 

Respecto de la hacienda municipal, el diputado Fornando 
Lizardi trat6 de responder acerca de lo que constituye su 
hacienda y comentó: "Hay tres sistemas perfectamente di-::.tintos 
para saber qué es lo que constituye la haci~nda del municipio. Si 
consideramos el absolutismo municipal, podemos decir que el 
municipio recaudará todos los impuestos; si consideramos la 
acción del Estado :;:obre la marcha municipal, diremos que l.J. 
legislatura del estado determinará todo asunto municipal y otros 
asuntos del Estado. Entre estos dos extrnmos existe un término 
r;,edio¡ que los municipios administren libremente sus arbi trias, 
que los estados fijen su contribución, lo i)3rto proporcional o 
una cantidad fija anual" .•. yo (a osta cuestión) di ria 
~encillamente "los municipios rocaudar!tn los impuestos en la 
torm.l y términos que señale la legislatura local", pero no di ria 
todos, porque pudiera suceder que .:i. un ezt.Jdo le convinier.:i un 
sistema hacendado y a otro estado no". (48) 

La madrugada del 31 de enero de 1917, los 
constituyentes habla decidido no levantar la sesión hasta 
resolver los destinos del municipio me>-:icano, sobre las ba~es de 
su ~'u tonotn!a. 

Tan dificil 9ra la situación por la que atravesaban 
los constituyentes debido al cansancio tra.:. l.:irg3s jornadas y 
~esiones ciue el secret:.rio de l.1 .v~a.,11blew $e vió obliaado .:.i. 

e...-presar: "la presidencia suplica :. lo~ ce .. dü1utldC1s se sirv.:ir 
permanecer despiertos porque como algunos se e::.t.ln durmiendo no 
se sabe cómo van a dar conscientemente su vnto". ( 49) 

Tal ve::: a esto debamo:; l.:i. :;e.lución que se dio al 
problema que nos ocupa después de l.l inti:rvención del diputado 
Gerzayn Ugarte que fuera secretario ;:ur-ticuLJ.r de Don Vcnustiano 
Carranza. Dijo: 

"Los municipios tienen que ac3t.J.r la~ leyes, que dan 
1,,-; legislaturas locales y tiene que aceptarlas también el poder 
ejecutivo porque es el que va ha hacer c•JIT'Plir c:;.tas !.E.yes ~ 
sentencias en el R.:imo Judicial. En consecuencia, algunos 
diput,:idos que h.ln querido de la 1nejor manera satisfacer el deseo 
de la comisión para no dejar el hueco de las fracciones I la 
III en que consta la innovación que con muy loable propósito se 
introdujo, he pensado, aunque no -;:e~1 reglamentario ,::-~'.:'-:-r-nt:ir!~· 

(HJ Idem. 
(48) Idem. Loret d~ Mola, Rafael. Problematica del Municipio sin 
Re-:ursos. 
',4''J) Idem. 
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yo, que l"'- fr.:icción II del articulo.115 ~uede. no come lo ;:iropone 
la Comisión, ni como lo propone el voto :::iart!c~létr, .: ... mbos 
rlict!\rnenes y_-: deseché\dos, sino en 1i:'I$ término!:> siguiente-:;: 

"Lo::. municipi.os o.dministrar.ln libremente ";U haciEmda. 
la cual se formará da las contribuciones que señalan la~ 
legislatur35 de lo~ Estados y que en todo ca~o, serán las 
sufici('ntes p .. Ha .:itender sus necesidades". (50) 

De:.,pué:;., y bajo l,:;i::: presiones :mcabe.!.)da::. poi· t::l 
car.~'"'r.cic, el Gral. Heribcrto J:lra se '-iO oblig3.dO 3 tc.,-.~1r la 
palabra para informar ouo la Coí.li::;ión y los aL·toreo: o~l veto 
particular piden p2rmiso suficiente para retirarlo:5. con lo cu • .ll, 
se votaba el artii:ulo presentado por la comisiC.n y L'\ f1-acci6n 
óltima mencion.J.d.:\ quedando, producto del n.lt'Jral agot~rniento 8B 
votes por la aceptación y 6~ por la negació~. 

Asi, el consti tuyentc dabc.\ fin a una jornada que 
registr3b.:\ por ;Jrirncra ve-:. E.n :·,r2str :. f1~5toria el Municipio 
Libre. 

· 3. Redacción Final del A1-t. U.S Cor.stitucional 

TITULO QUINTO 

DE LOS ESTADOS DE '_A FEDERACION 

Articulo 115.- Los Estados adopt.:ir .. \r. 1 p3.1 '" su rf'J"i.':'len 
interior, la forma de gobierno republicano, rcpre!C~it~t~11 
popular, tenicr.d::i como base de :;u división terr itori<;.l y de su 
org3niz.:i.ci6n politic3 y .:.d.11inL.t1·ativ.:l, el t1u.iic1~~~c •_ibre 
conforme a las bases ~iguientes: 

C.•d.J. Munici;)io :.u .J. .;.d·';1i,·.istr.:,d::; ::~r iJn 
ayunt,'\f71lento dE Glecc{6n popuL1t dircc..,':..:o. )' no :·.:.tH·3 nir • n1 
autori:i.:>.d intermcdi.:i entre ,~:=·'"'= y ei ']ooie·-n? del !:o;.~ -,.Jo:.r. 

(50} Derechos d..;l Fucblv Me:<icano.-t!ó·ácc- ."\ •.1.:i·.1~: 1~ ~·n 
Constituciones.. 
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Los Presidente Hunicipale~, Regidores ;,- Sindicos de 
los ayuntamientos, electos popularmente por elección directa, no 
pci<Jr.ln ~er reelectos para. el poriodo i.n:11..;d:..ltQ. La'j ¡:--er~or..;c:: que 
por elección indirecta o por nombramiento o designación de alguna 
autoridad, desempeñen las funciones propias de esos cargos, 
cualquiera que soa la denominación que se les dé, no podr~\n ser 
electos para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes 
mencionados, cuando tengan el carácter de suplentes, si podrAn 
ser electos para el perico.o inmedL1.t~ !::omo prcp:et.:'lric-; ~l menos 
que hayan estado en ejorcicio. 

II. Los municipios administrar!ln libremente su 
hacienda, la cual se formará de la$ contribuciones que señalen 
las legislaturas de los E.;;tado$ y que, serán suficientes para 
atender a l.:\s necesidades 'TIUnicipales, y 

Ill. Les !''.Jnicipia;; ser3n investidos de Personalidad 
Juridica para todos los efectos legales. 

El Ejcs1.~tivo :'.°-~dc•-"'l:, lo'.: Go~Grriac·ari."'s de los Estac:Js 
tendrAn ol mando de 13 fuerza pUblic~1 en los municipios donde 
residieren habi tuJlmonte o transitoriamente. (51) 

Hasta aqul, la regulación constitucional que en 1917 
se le dio a 1~1 in~ti tuci6n municipal. 

6.2 L'IS Rafor;;ia,s Ci:institucion.J.les del Articulo 115 
Ha5ta el mor:",cr.~o. dcce h,'ln sido la5 reformas hechas al 
articulo 115 Constitucional. 

En el presente: .Jpartado procuraré expresar brevemente 
las reformas que se le han hecho a l l insti tuci6n municipal. 

6.2.1 La Reforrn3 Cor.sti~u:ic;¡al del 20 de agosto de 1928. 

E~ el terreno de las reforma~. enseguid.J. reproduciMos 
el articulo 115 par.J comprender m~s claramer.:e ~u C'JDlu-:..i6n y los 
rubros en que se alteró. Decia: 

"~rticulc 115. Los Estadc.:. .:'\dopt.:1r.1n, pa:·a $U reg1mcn 
interior la forma de gobierno repuOlicano, rcprc.sent.:iti·10 y 
popular, teniendo corno ba$e de su divisi6n tcrri torial J' de su 
organización politica y administrativ:i., el :r.unicipio libre 
conforme a las base~, siguientes": 

(51) Ten.a Ramirez, Felipe.-Leyes Fundamentales de Mexico.-1808-
1983. 
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I. C.?.dz. Municipio ser.! admini~ti'a.dc p~r •.:r. 
ayuntamiento de elección popular direcla, y no h.:.br.1 r.il\gune 
.Jutcríd3d i.-.~.;;:-~!:>:ti.~ entre '1ste ~ ~! gobici'i'iV d~l f7t .... .r1"J; 

IL Los municipios admini$t:raran libremente sLJ 
hacienda, l.3 c1.1:;.l ~e form3rá -Je la::. contrib•Jc:iones que señalen 
las legislaturas de los E!:itados y que. e11 todo caso, ser!ln l.:is 
zuficicntes p."tra atender a la:; necesidades :nunicipales~ y 

111. Los municipios serán ínv12~tidos de PGrsonalidad 
Jud.dica para todo;: los efectos legales. 

El ejecutivo federal y loe;. gobernadores do los E-stado~ 
tendr.in el mnndo de l.J fuerza pUblica en lo~ municipios donde 
residieren h;.bi tuJ! o transitoriamente. Los gcbern;idor-es 
constitucionales no podrán ser roelect.o~. r.i diirsr en -;:u cargo 
más de cuatro años, 

'Son .'.\~·lic.Jblcs 3 lGs gobernador-es. substitutos o 
interinos) las prchibícior.es del articula BZ. 

El n,j.,,ero de r?.·pre$entante~ di:- las !egi!'·laturas de los 
Est .. 1dos será proporcion.Jl al do h .. ü.1itantes da cada uno; pero. en 
todo ca.so, el nWmero de ropre.i;;ent.;ntO$ de t.•n.l. lC>t.1i·: t 1.h:r3 loc.J.l 
no podrá ser menor de quince dip1..1tados propiot:nios. 

En los E"st21dos, c:i.da di!:itritc cloctoral. nor.ibr--3r-~~ un 
diputado propietario y un 3Uplente. 

~ola ~·cdrA ser 9obern.:\dor ,:on~ti tucion;Jl :Is un :~tí\d:J, 
un ciudadano moxicano por nacimisnt:> y nativo dz. 01, o :::r, 
vecindad no menor de cinco ..iños, inrnediat'.:\fllc,1te:- ..i:it:H:.0:3:; .:i: -jJ;. 
de l.:1 elección. ( 52) 

La Rcf0rm~ del 20 de agosto de 1923 CY.prez~bJ. }¿¡ 
modificJ.ción que ~e refería 31 número de inte~rt.nt~s do las 
!o~i~latur~s ~~ le: E~tados sureditándolo ~ la p;~.~ icitn 
existent~ en l.:i. entidad. El Cr3'!.. Calles al forr.v..:1..101 la. prop1;e~.t .. 
bu'3cab-.1 unificar los crit~rios estatales d~ su re;ue:....ontac.i01. 

La fieforma indi.c~ibE! .:is\: 

"El nUm-:-r,: .;·· .-e¡:rcs':?r.t.Jntes. en !a.~ le:-c"-·::.1at1..r.~;· ~,t? 
los Estados, ser!'! proporcior.~12 <l: de lubitantes d~ cadl t'IJ'"J, 

porc, ~n todo C.3$0, no podrá ;,er rnenor d2 z:iete diput.Jdos lH'I los 
Estados cuy.a poblJción no llegue .:i cu3trocíe:nto:: mil f'·ilt"•it.lr.to:.•; 
de nueve, en aquel los cuyJ. población oxced.;. do e~to n{1rJ1era y no 

(SZ) Constitución Pcl!tic:a de los Est.Jdos Unidos Mexic.Jno~ de 
1'H7. 
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llegue a ochocientos mil habitantes y de once en los Estados cuya 
;..:. ........ w ... i:!- -:_:._ ~uper:ior ,"\ :-::.t.i Ultit:l:; c.!fr.:;i.".~53) 

6.2.:? La Reforma Constitucional del 29 de abril de 1933. 

B3jo el gobierno del Gral. Abe lardo L. Rodríguez:, se 
prcsant6 la segunda Reforma Constitucional al articulo 115 y la 
primera, concretamente al orden municipal; fijando los criterios 
p.:ira la elección de los miembros del Ayuntamiento estableciendo 
el principio de la r~o nealecci6n cuma lo lleg6 a contemplar el 
programa del Partido Liberal Mexicano, el pacto de la Empacadora 
y. como habla sido el esplritu de laz C3rtas Magnas anteriores. 

La reformJ permite 1~"1 elección inmediat.:i. a puestos 
propietarios por lo=. suplentes. ésto, bajo el fundamento 
constitucion3l Ce que na ejercieren funciones de mando y asi no 
e:<i~te entronización d('.'l poder. 

La Reforma expone textualmente: 

"Los ~rE>sidentes rnunicir21.le.s, re-;iidores y sindicas de 
los ayunt3mientos, electas popuL1rr:"1ente por elecci6n directa, no 
podr-An !.er reelectos ~.H"- el periodo ir,r;iüd~.:\tc .. Las personas quo 
~or elecci6n indi re::t.l o por nombr.,v~iento o designación de alguna 
autoridad, desempeñen las funciones propias ·de esos cargos, 
cualquier3 que se_1 la denomin3ci6n quo les dé, no podrAn ser 
electos para el period:i inme-::!iato. Todos los funcion<3rios antes 
mencionados. cuando tengan el car.lcter de prcoietarios, ·no podrAn 
ser electos para el periodo inmediato con el car!tcter do 
suplente'3, pero los que tengan el car.lcter de suplenl~::, si 
podrán ser electos paa el periodo inmr:idiato cerno propietarios, a 
menos que hayan estado en ejercicio.(54) 

(5Z) Tena Ramirez, Felipe.-Leyes Fund.Jrncntales de México. 1808-
1983. 
(54) ldem. 
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La reforma tiene el mérito de prohibir cxpresame:1te 
en la célula de la organización social la· roolscció 1 de 3'..J:;" 
autoridades, en la misma, también lo señala para diplitad~s en el 
que Ft' r-rinviri- .. ~. en el Ül timo p.hr:tfo del art!c•Jlr Continua: 

"Les diput.;i.dos de las legislaturas de ~os E"::.UL·Jo~ 
no podrán ser reelectos para el periodo inmediato. Lo::; diputa.de~ 
suplentes po.Jr.3n ser electos par ... 1 el pPriodc. in.n2diat.c con eJ 
carActer de ;:iropi8t.:::rio-: siempre que no hubieren est.;;do en 
ej2rc1c10; pero los;. diput3.Co:, pro;:iietario:. no podr~n sor E-lt:>•:tc•f. 
para el periodo inmediato c0n ~l carácter de suplentes''(SS) 

6.~.3 L~zaro C1rdenas y el Municipio (1936 1940). 

La instituci6r1 '.jel Municipio Libre, co1Ystituye el 
fundamento de la vida poli tica y administrativa de nuestro pals, 
as! que s;tlv3guarda.rla, es al mismo tie;n;:io salvaguardar en su 
pu re.!'.>. nuestro ré'.]i~en consti tucicn.:i.l. E3tJ.s fueron las palabras, 
prom.:nciadas por el Gral. Cárdenas, que resumen su ideario 
politice. 

Den:ro de ::.u politica, C;\:-:Jcnas aseguro la libre 
actlh'tCiór. del mun1~ipio. Procur6 $Íemprl? oue no se desconocieran 
los dy..:ntamiento.:; electo~. para substituirlos por juntas da 
administración designadas por lo$ ejecutivos locales, E\!"·i mi~mo, 
siempre re:;;pet6 .3.l may.:ir gr.ldO l~' lib'3rt~d mur.ic:.p.ll, ':J.TC.u~n 
dafendiO lo~ :w .. rni::i;:-io:, rurales sumini:Hr .. \ndole~ subsidios. 

( l 9·\0- •\&) 

fWil]. Cam..i::t-= fue el Ultirr.o de lo~ ·":;cr.c;·.11.::s Q:.J3 
go:>crnO el p.:iis. E! Segur.do Pl.:rn ~e-..:onal pdr.J. 19·11-1-::'~!. '/ ~wc ~..io:: 
.Jprobad~ <::>n 11 l'l.:..i~·:-!,..:-: ·":1.-:'..:n:i.~ del Partido de l.:. REh',Jl~.c:O:; 
Mcxic3na. 1 celebr:...;;..i. en la Cd. de ~fP1.ico en noviembre c:e 19.!~. 

El Plan Sexen.:d, normativo do ;;u nubi~< nCJ 30..int.)b3: 

"El par·tido de la Revolución Mexicana postul<1 que: 
la 3cción gut.ern3rne:nt41l debe .:>.tt.:ndor:" 

II.- A oar;_i.nti.!'ar·l.:t instituci611 df·: murdci;:>iC' 
libre; agregaba: 

(SS) ldern. 
{56) Hi-::toria DocurntJnt.:il P.N.R, 1 P.R.M., P.R.! •• Tomci 1/. 
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5.- Dentro de los dos primeros años del se...:enio se­
e)(pedirA la Ley Orgánica del Articulo 115 Constitucional, con la 
tendencia de garantizar y fortalecer la insti tuci6n del Munic.i:=tio 
Libre como base de las instituciones defl1ocráticas"(56) 

6.- Se prestarA apoyo a las ayuntamientos a efecto 
de que puedan re3l i.:ar debiaa:r.ente las funcionez c:i,ue tienen 
encor:iendadas por raz.6n de su pr·opia insti tuci6n. 

Paralelar.-ente en el capitwlo relativo a Hacienda y 
Crédito PUblica, se indicaba en materia de ingresos, la urgencia 
de la Reforma Consti tucicnal "que delimite la corr,petencia entre 
la Federaci6n, los Estados y los Municipios y que establezca los 
medios legales ce •.Jnifcrr-ar lo~ siste-:-.as fiscales oe toca la 
RepU:>lica''. 

19.- Oet'erci. adaptar~e la legislación soore 
serv1c1os pÜblicos a la~ cor.aiciones oue per>':liten aumentar lé\s 
ac:ivicaCes del Banco t1aci·:-in::il Hipcte·=3rio Urbana y de Cbras 
PUblicas. Las se;urid3ces su~re las inversiones oe éste. Banco 
aeberá ser objeta ae un~" ley oe Crédi ta l"~unicipal para Servicios 
Pub! icos ... ( 57) 

En 1941, al pronunciar un discurso, Avila Carnac~o 
C!ecla: Un gobierno local debe dedicarse al mejora11iento de la 
vida espontAnea y libre ce la col-ect:i :iaad q•Je ac~.inistr.:i. Para 
conseguir este fin nada será mAs efectivo que respetar en cada 
caso la libertad Ce los "\.rn1cipios. El l"hrnici.oio. en efecto, e~ 
el recinto de la e>:istencia f.:imiliar cel ciudaoano. Las· 
autoridades municipa:es es ~-~n !:n cor.tac:::: con las rr.~.:s minuciosas 
r.i,¡¡,r.it'estaciones de la vio~:-.. re;;ional. Cuando la viaa municipp) es 
auo;entica, cuanoo las a ... ·:-:ri J.:~des c..Je !a dirige-n zen la lii~nuina 
representacj6n dP la vclunta>j Pl".l;:iult1•', entonces 1:1 p.:>:' e:d:.te. la 
concordia florece en t.:~:is les n:-::.:v·es y l::.:; c:::.ice:i~ia-s se 
resuelven con el au> . .ilio ce> la ley.(51?) 

A finales del añc. ae !·";~:' i,.,:~iativa cel 
Presioente de la RépLiblica se pror-iovi6 la reforma del articulo 
115 de la Constituci6~. mis~a que fue aorobada y publicada en el 
Diario Oficial de la Federación el 8 ce enero de 1943. El pArrafo 
tercero de la fracción III oel articulo 115 s~ reforrn~ en los 
siguientes térr.ünos. 

" ... Los Gooernacores de los Es tacos no pueaen curar 
en su cargo mAs de seis años.(59) 

(56) Historia Documental P.tLR., P.R.I., Torno V. 
(57) Idem. 
(Se) Idem. 
(59) El Municipio Mexicano. Centro Nacional 
'"lunicipales. Sria. de Gooernac-i6n. 
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6.:?.5 Lic. Miguel AlemAn Val·1ez ~· l.l ~t.~o:·mi an l~4f',. 

El Lic. AlemAn V.;1de.r. enc:~t>,,.~.3 la sra ci.·1ili~ta. del 
poder póblicc en nuestro µ~i6. 

S1J conducta respecto al régimen rnunicip,:il fue de un 
trato respetuoso, y en cierta ocasión mani fe.st6: 

"Ha :.ido entr.1ñable aspiraci6n-.:i.ún no lcgr.¡c.13· de 
la Revoluci6.1 f'lexic.3.n3, d.Jr !ibe: tdd, g.::-.r~111tla J' nobleza. al 
Municipio~ qua e'..5 la form~ Ce gcbiarno ml$ directam~ntc 
relacionad.:i. con la familia, el hog.ll" y el individuo rfol .::it;lelartc. 
y de la calidad de loz ayunt.oi.:iicntos, de ~u ··cspetabilid.r:d 
popular y de su capacid3d de iniciativa, dependen en buen~ medid~ 
el bieneztar y 1.:1 .Z.t:'gurid~1d ciu.:tad:.>.n.3"(60) 

Para .J.segurar la partícipacit·n pal!tica oe la muje~· 
en las eleccíorws mlinicip;.ües, .:i. ini.cLJ.ti\'tt del Pre-:;.idente de la 
RepUblic.1, el 6 de dicier:,~t'O dL~ l 94ú f•..J.¿> ~,i·esentada al Congreso 
de la Unión una propuesta de refo1m:i al i.rt !colo 1!5; el proyecto 
señ.J.lab.l en ~u parte con~ide>r.J.tiv.:i: 

"C"onsiU':'r .. rndo que c:O~\O 1.J. rn.1.:.er i.) municip,:i.l -:.t~ 
encuentr.J. 'f,ometid.J. .J. l.:i comp~tellCÍa de ~o-; Estados, proced~ 

incluir en la Constitución Feder3l, ~edianto 11 refor~a o adición 
correspondiente, el precepto que e:-:L'tble:ca t~l eccn::io de Lt ;r.Lj0r 
:nt:xican3 a la vi.\J,\ r:;oli ticJ. activo en lc;•.ml campo d~ l:i m.:tyor 
importancia, como es el de la vida com~n u~l ~uniclolu; ic qtiu 
permitirl ver inicialmente L1n ~2sultJdc q~e poJr~ ~.e,vir p-1r~ ~u~ 
despué:=, si:.= atrit,uy;:;. .J. l.:. mujer vn.::i •;i! ... s a;1.¡:: ~-l y 91..mar-il r::i;Hchl.:l.d 
elector:! t:\r.to en l...1 esfer·._, pol!ti..:J. dE: lo.:;. ~.::t.!~do·-->, -::rr10 er- _J. 
correspondiente a la ciudad~nia fed~r3l''(e~) 

El proyecto fue aprob:ldO con P':lStoríor idad 3 :o~ 
largo'2. dobatez, adicion,~ridose la fracción r del a.rtl..;1,:lo 115, ~l 
31 de diciembre d1..: 1946, ·~n las si<J•.dent('~ tármino-:.: 

l. Cada '.-iunicipio ::.~rA .Jj.r.Jr,·'.-;.:;-;,;~ 
u.yuntarr.ielltO ::le eleccVm ;::,oriul..-ir direct.-J y na h21~L~\ 
~utor!Jdd intermedia entre ~~te , el gobierno d0l ~st~do. 

''En la~ ~l~cciones m0nicipales p3rticip3rAn ~3~ 
tr,'..Jjcre::., en igu.üd:i.d I~ s.or :!:ción C'-1€: lo:; Va!- .. '.".i\G';., CC•1 f;: e~· ccl ... o 
dD vott1.r y CD ;::r '"Ot.'.V!.:.-:." .(6:") 

(60) Barrera Fuentes, flore.ncio; Citado por Qchoa Campo.-::.. 
(61) Idem. 
(62) Tena Ramire~. felípe.-Cp. Cit . 
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6.2.6 Lic. Adolfo Ruiz Cortines (1952-1950). 

"Dasea:r.oz que la base d!:! l.:. ',.:..:~1 poUtic_. n.1.cion3l, 
constituida Por. el Municipio. se3 en verdad libre, dign3 y 
progresista como la ide6 y l~ establece nuestr~ Cart~ Magna, sin 
las herencias y los perjuicio;; de la época anterior a la 
Revolución. Y volvemos a declarar categóricamente que lograremos 
que nuestra m.!s cara institución politico-social fortdle=ca =·u 
autonomia, a fin de que los derechos ciud3danos se ejerciten 
cada vez mAs y mejor desde el cimiento social que os el 
Municipio"'. 

Estas palabras del Lic. Ruiz Cortines expresa.ban su 
vocación de coadyuvar el desarrollo municipal desde distintos 
puntos. 

Por iniciativa del Presidente de la RepUblica y 
debido a que el Congreso de la Unión Jprobó el decreto que otorg6 
en definitiva el derecho a que la mujer pudiera votar y ser 
votada para cualquier cargo de elección el 17 de octubre de 1953, 
se modificó nuevamente la f racci6n I del 3rt!~ulo 115 do la 
Constituci6n para suprimir el pc\rrafo segundo incluido en la 
reforma anterior. 

6.2.7 Lic. Adolfo LCPSZ Mateos (1958-1964). 

En materia municipal el Lic. Lópoz Mateas no 
realizó aportaciones valiosas, pero siempre respetó la .Jutonioni.:i. 
de éste. 

En 1959, un grupo de diputadas do GuariJjuato de 13 
XLIV Legislatura Federal. después de una minuciosa investigación 
sobre el Municipio presentó una iniciativa de reformas a los 
articulas 73 y 115 de la Constitución asi corno un proyecto do Ley 
Reglamentaria del 115 Constitucional, para d3rle .:i.l Municipio, 
precisamente, "un Si.3t.i=1 .. .:i lc~i~lativo que ..::':..-.:.....:..;.;:ca y gar~ntice 
plenamente las fuentes de arbitrios de lo;:; A:,·unt."1mientO$, a fin 
de que estos 6rgano$ dE: gobierne ... ¡::uc-:!.:i;; ::u.,plir rnf:'jo: las 
tarea~ que demanda el puctilo de México··. 

Las ideas centrales de 1.:i. reforma, segün la 
explicaci6n hecha par el jiputado Artut·o L!orenta González en la 
ocasión pertinente, fueron las seis siguientes: 

l. La uniformidad del criterio legal en todo el 
pai-s, apoyando la elecciOn direct,:i. ~· la no realecci6n. 
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2. Limitaciones a la creación d.e nuev 0JS n1u:oi::ii:·i·:l·;, 
con b.::lSe en un mlnimo de habitantes, en evitnr i:erjo.Jicios s. 
tercero$ y a la declaración de 1,:'!S dos to..-:eras ¡:i.arte'5 de la 
Legislatura local. 

.3. La posibilidad de fusionar municipios cuo.ndo 
carezcan de re cu r$OS par a .:i te ne' e r sus necasidados. 

4. La 3Utonomia polttic.:a Ccl municipii:.. La 
destitución de un ._¡yuntamicnta por un decr~to de la Legislatura, 
debe ser secundada, ratificada y aprobad<\ er. r~feréndum ~or el 
pueblo del municipio correspondiente. 

5. La noccsidad de que los presidentes municipales, 
como .;,utoridad mA;<im3 del municipio. pre;.ida,-., t.Jmbión, los 
organismos ofici.:\les que se ~:r3en por dispo~.::.ci6n del gobierno 
feder~""l o do los Estados (se .-eferi..:i 3 las Juntas Federa los 
Materi.:ilcs). 

6. !.....:• ;.'05ibilidad, t<tn:>iár,, da c¡ue dos a rn~s 
murü:::ipic~ colind.Jntes, pcrteneciente-5 a ur.a o va1·ias entidades 
fc:-l~r.:tti 1n.:;,, purd•n :1-.:.oci..uc::.e tempor:\lm..:Oiltc p.1r3 l;;. ejecución de 
obra$ o p~r~: la prestación de ~crvicios p~b:icos. 

Por ::.u ;_ . .Jrti:.>, el dirut.3.dO En1ilí·:i Sb.nche.! Piedr.J.'>, 
oxplic6 t,'\mbién en la mi::.;ma ocasiOn:. . e~timElr.do qut1 el 
pr·:iblcr..... rin.inicipal es i n.:i.pla;:abl~, se h i ccrisiderado ccrr:.:i 
soluci6<1 rn!i.s idór.c.:i., p,"";r.J logr.2.r el mejorilr:iiantc d8 l.:. accnomi~ 
municií='.:i.l, 13 c;ul1 parrr:it~ un.\ r.-.-:!jor ;:iarticip.l,;ilon dsl !111r.ic'..Ti".'· 
sobre el ingreso n~cional que perciben lo~ :3tados E~po:i~l11cnte 
la FcC:eraci~n. mojor.lndo .3 la '1ez la::: ~-N"C"Jp:-icnc-s C:l' .l.QUt>llo:. 
sobre el rendimiento de lo:; iripuestos fedorJ.le~ .. E:.tc• •.--;istcrn.l dü 
participaciones se cornplcrnenta en la refor~~ propL1esta, 
garantizando a la insti tuci6n municipal, Je$de la ol tura. de L.t 
Consti t.u.:::i~n. los imp'.JGstos, dercchc$ y ;::ircductos, quo le so11 
~: ~·.·J':ivos y rnediailte un régi.':len C:= coopcr.:;,=iCn ~=cnCrii-:a, ·"-'· ~LI~ 
~:.dr~\.-: _1,:-03ersc ].os municipios r.As pu~re$ 'J ::in ru.:·Jr~c-· 
n~tl:r~le~ QLJe e~plotar ..... 

Sst3 iniciativ3 no pro~per6 al ser sometid~ P61·3 
~prcb~ci6n e~ la C~mar~ de SeGa~ores. 

En lq64, desdF:' su c.;irnpai\a elec:oral, el Lic. Oiaz 
Ordaz emitiO los siguientes conceptos soore ol Municipio. 
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Dije en Veracruz: "la democrJ.cia nacional se inicia 
en el munich:·io, en la elecci6n del ayuntamiento y e>:ige el 
ocuparse cotidianamente de los problemas que aquejan a la primera 
colectividad en ·que el hombre se inserta: La asociación ce 
vecinos Que constituye el municipio. Si la convivencia social 
parte de la familia, la convivencia politica parte del Municipio 
Libre. 

El Municipio Libre es la base de nuestro si~~e~3 
):lolitico: de su solidez depende en gran parte el Estado Mexicano, 
porque los ayuntamientos S!' aglutinan y sirven en terma direc:a a 
los intereses perentorios de las comunidades saciale~.; su 
organización debe sor escrupulosamente genuina y en ella deben 
caer las diferentes corrientes y grupos locales. Ll órgano de 
autoridad que mAs interesa a los vec~no: es el M,inicipal, pues ae 
su eficacia dependen las condiciones ele~entales de su 
bienestar. 

El gran peligro de los M~nicipios es caer ~ajo la 
ferula del caciQue, es tanto o ~As grave~en:e perjudicial, cuando 
quien ejerce oe cacique, no asur.-,e la rc=-pon..::3:::,iliG.)d de sus actos. 

Otro aspecto Ceplorable de la si tuaci6n 1r.i.1nicip.:;}, 
es con mucha frecuencia la penuria de los ayuntamientos, 
impedidos de soport¿,.r aún }os g;i.sto~ mlnimos de su sostenimiento. 
Vn3 se liga con otra., formando un ci rculc vicio~c- c_ue debemos 
rc'liper definitivamente; el municipi::i no es totalmente liDre como 
oetieria serle, porque ne es e:cnór.iicamente ~o.ificiente, p:-rc;•..1e no 
siendo totaJ.r.,ente li':lre y gr-inuinaf""lente re"re=.entativo n:i es 
-:.iernpre un eficaz adrninistr adar de los cier1es de les vecinos c.::l 
lugar y un buen conductor Ce L; pol!tica d~ la colectividad. "(63) 

"Tarea ur9er.te e ir:-,;ics::erga~le, es ater1d€::r a la 
correcci6n de estos vici;:,s, Que irr.pioen que el nunicipio se.3. 
efectiva.mente libre, no sólo poli!:ica, sino tar.'l~ién 
econ6'T'licanente, pero en buena parte corresponde a los vecir.o!;. ~::o. 
tarea, aue cumplirán cua.ndo $U civilis ... ,, aeje de ser pasivo".(o.1; 

6.:'.9 Lic. Luis Echeverria AJvarez.(l'l70~l97t>). 

Durante este gobierno se le dio impulso a las 
re.la.cienes i nternacionale$. 

Pero en materia Municipal, sólo hizo referencia a 
la necesidad ce profundizar la democracia regional asi corno de 
incrementar sus recursos. 

(6Z) Discurso sobre Municipio de G~stavo Diaz Ordaz en Ver, 
Septiembre l qb4. División ldeologia éel P. R.1. 
(64) Ochoa Campos: Op. Cit. 
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En febrero de 19~16 "Se hicieron iliportcnt~.;: 
reformjs a la Constitución Genoral de la RepÜblic~1, er, le 
raf:J1..?,'.:'' ·~ 11\-s pol!ticas .:\ senuir cri los A'5.:ontor:Jiento~. Hwr:3noo;. y 
la participaci6n del Municipio Libre en esta matt>tla. 

En ol µ,\rr.:\fo tercero del artteulo 27 se nota entre 
otros cosas lo $Í9uicnte: 

Se ·.:!ict~•rAn Mt-.Jidas noces.:.r:.:.as para ordenJ.r 
los asent.Jmiento:, hum.'.'\nO'j y est~1blecer adecl!adas provisiones, 
usos, reserv.:'\!> y dez.tinos de tierr·.:i., aguas y bosque!;., a efecto de 
ojc:::u:::,,... c""'c<1s oóbl i.cas y rle planear y regular la fundnción, 
consorv.:i.ci~n y nejor.:..minnto de los centros de r.;oblaciOn ..• ". 

Otril i-t?forma que sirvió diJ be.so p¿it"J tr.J.tar ol 
;:-1.1rito d0 los asent311if'ntos h1.i:¡13no'S, e~ lu qur so hi.?.o al Art!cul::i 
7~. l~ cu3} ~st~ r~lacion3d~ con l~ hec111 ¿: .~.-~jc~lo 27, cuy~ 
fracción XX!X-C fac~lta ~l POdor p~~l!co: 

del gvbiurno 
ámbito de 
a.~ontamiento:. 
previstos C'1 
Con~tituci6n". 

"f'.\1 ... -"' f,:;.:rc ~¡~ loye<:. q<..Jt-' :..:·;-:, ... 1;:.1f':'~'9.li L, c-oncurr¿nc~: 

~~~tn~~;~~~~ i~~$ Es1~~;~~:~t~n~·~a!~:, 1~~~.ic ~~~~!~i:,, rj;. 
hum~·H1os-., con o?:tjeto de cumplir ccn les fit« 
el p.\rr.:ifo tercero do! ~u-ticulv :~7 de es!.:1 

Al art.f.cLilo ll5, se le ndicicntVOr. 1~r;v; frc.c..ciO"''l~. 
cuyoz 'textos son los siguientes: 

"tv. l.os Est~dos y M:.irdc:ipicr., en el 5rnbito de :..11; 
COi."pl?~.:?nCL'ls, cxt:-~dirár. l,,s leye::., rogl~rr.,1ntcs y di~~po!5icior1•::z 
Jd.;iini-:.trativa.~ qve -:;ea:-i ri~c:.:-~.,.~::.~1-' p.1ra cum;,lir con lo.'4- fin~~~~ 
señ·,} .. "1.jO$ cr, o1 .<·.i r ... üo tercera del ~1,..tkulo "2.i rj3 P~~tl. 
Const~tución en lo que ·..::.l-1 rcfi.(>rc .:t lo~ ~-:ont.r-o:; 1 .. .-L"~'r1CJ$ ·:::0 
acucrdi:, con la ley F'cdc1·.::i! de la materio. 

v. Cu~ndo .:tez. o ~!1::. centro~ urbé\no~ z.i !:.u3:ics -ln 
terr!torio~ muni=ipales d2 do~ o más entidade5 fa~~rativas fo1·¡non 
o ti~:.j•·' • form.:ir un..l continuidad :;pcgr}..fica, la r¿ccr.:i.cíón, las 
:=.ntid:.('.'·.· f"e·:1e,·a\.iv::..--: y 103 Mwric:.oios ros;::<?.:t.ivo:s.. en el .l.rib~ic 
de St:~ c~~pet~~CÍJ~. i)l~nc~rt¡, . r~~ul3r&1l je m~ner~ co.1j~~t~ ~ 
coordiíiad.:t el c:.:os..:·1·;·0110 dz: dichos centro'$ con l!Je~.c· ·• ],;.. '..~y 
fcder~l de la Materia. 

[n el primer plrr~fo, se faculta al ~wnicipio - ~~e 
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proponga leyeis, regl.:imentos y di:;posiciones administrativas en 
lo referente a problemas de administración urbana y de 
asenta.mientos humano;:.. 

conjunta 
relativo 
reb.:tsen 

En el segundo p~rrafo se habla de la participación 
de la Federacilm, los Estados y los Municipios an lo 

a la planeaci6n y regulación de contras da población ci:ue 
los llmites do 13;:; Entidades F"edcrativos. es decir l.:is 

c:onurbaciona$. 

Esta:. refor:.1.J.; cCJnstit1.1.::iündle$ so11 1..:l or ÍíJ&n de la 
Ley Genar.al da A5ent'3micntos Hum.:i.nos, en la cual, el Municipio 
juega un papel mu~/ import.;i.nV!. 

6.2.10 Lic. Jo'!.é lÓP•:.! rc-rtillo y l..:i RcformJ. 
do Reprcsont•ciOr·. ( l"'n'.,- :'197). 

La Eetor·¡,,.; ~wo int1·0-::!ujw .,,:1 r·cprcscr.L:1ci6n 
proporc;ion.ll en le<; Municipio'3 fu~· forr.iul~~da y prescntadJ ,11 
f'ongr~<:a ol .: J(: o::-t•.tt·,.,· d'2 : S77. rn ~.:i. c:-.pc.:siciCr:. de r;,o:.i•.1J_. ,3} 
propi6 Presidente decía: 

"Objetivo fundamental de esta inici.:ttivJ, i;;os ampli~ir 
las posibilidadc.j d'.:' 13 representación nacional y ds establecer 
la~ condicione::. p,ira ~.:n.J mayor particip.:ici6n ciud.:tdan.j. en l.:i 
form.Jción '/ ejercicio del poder pÜblico. Es neces3rio que las 
innovaciones quo ~e li:rn pl..-rnteado incidan integralmente en el 
contexto nacional y no s~~ rcfíer .. F· cxcll1~ivamonte J los proc6$0S 
~-,~11 tices federales". 

"Con el fin do proporcionar un m.:.1yor plur<-1lis11,o en la 
compo".iici6n de los congresos es t ... "l tales, resulta necesario 
adicionar en su p->rte ~:r-~2 del articulo 115 de la Constitución. 

En la .1dición que se prcv~ par3 el art!culG 115, 
queCa.rá tambiér q•.Je los principio<: do la represontaci6n 
oro~.::Jrcion3l se aJop~arán crn la, el~cciGn de los a;'unt.Jmientos de 
le~ :;iunicipios que tL..vieren un.J ;::oblación do 300,000 o má$ 
h.:\t·i tantas o que, por el nÓmQro de lo-3 intcgr.:rntic:.·!. de -;u c.Jb:ldo 
~$1 lo Wi!r i ter.. 

"Lus Orga.nos de gobierno do : os m~.1nicipios ·:ilJ la 
Rcpóbl.ic.i SOil los qu!;? apa.rQcen m~~s vincul<.1dos, en su ejerci~io 
diario, ~ lo!: h3bit.:r.tes de cada cornunid.Jd; por e$O, es preciso 
conferir .1 los ayuntamientos las condiciones que hagan posible un 
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m .. \5 al to grado de con5enso entre gobern,;1nt~s y gobcrr-:::n:1or~·3. t 3ti:.> 

sistema de elección que se propone. cor.tribi.JirA 3. héo.Ceí· posibl=: 
e:.t: :··:<¡L·cri 1rii:,-.~o. ("'"':) 

La iniciativa coment.:id~\. fue apr-cbada por el Ccngr.'?::.o 
de la Unión el lo. Co diciembre de 1977, El texto de l~ adi;::i6n 
al .:trticulo 115 es el ~iguief1te: 

"'De :ic ... :ur~io con la legislación qce se e>-,pid.:s en -:--~d.1 
una Ce la-:. entidades fedcr.J.tiv3.s, ~e intn.iC:l.·cir! el sistE1;i::i. de 
dipLitados de minor!¿¡ en la elecci6n de las lElgislaturas locales t 
el principio de repre';;ent.:\ci6n proporcion.=.l on la elecci6n de 
los 3yunt3mie:ontcc: •je- Jos 1,1ur.icipio~ cuya poClaci~n so.-t. .300, OC.O o 
m~\s habitar.tes". (66) 

Est,.> ,»J~c:i..::,-, _, 1-'.t con~tituciOn flJfJ :~bli·:J.=:.l nn el 
Diario Oficial del 6 de di~icmbrc da 1977, 3~~~n ~1 articulo 
segundo tro.nsitorio, l:\ ~dición entró on vigor al d1s sig1.d.er.tc 
de su public'-'lción. 

SegUn lo oxprt:-!.J.do por el .::irticula lo. tran:.itaf"io, 
"So C::!.t;1'·lt:?C·'1 1~1 : cpresentaci6n prop·.:ircio~al para los ri1unicipio5 
que ton:J-'Hl :'50,00C• o mJ5 h21b)l¿\ntt1S. fl~ partid'J mayoritado ~i' i.u 
acrccont.:rn c-1 n .. .-.·-~1fr:-~_ ... , ~l Sindico~' 121.s dos tarcerrt~ p;\rtcr:: 
del total de le::-. :cigid'J1e-::.. LJ: tercera p.lrto restante se a~i;;nc1r,"\ 
.l lo:: pa.rtidos q~1•' logn:r·. por lo menos l.'.} P::>r cianto de !..1 
votación totJ.1 del municipio. Cu::i.nd0 s61c un partid" obteng.i. e~.~~J 
minimo, o;:.2 le -..'l.::;ign~'1r!i sc1o un regidor, e>:c~pto qu • .;i :t1:.:ng.3 rc.1· 
lo menes el :o por :: cnto de la vot.:i.ción tot.11 dE-1 1:\·rnicipio, on 
cu~o C3SQ s~ le ~~ign~ri la !2rccr~ ~~~t~ do loE 1·agidcre5K. 

A 0~!~ '.:.:.i:;,t.er..; e!·:.> ;·~pr~3er-it.s..ción ~roprJr..:it•n.;;l :.e 12 
ha ll3mado mixto, plrnstv quo incorpar..'itian d!} la mi"3:nc. form.l t.:\nt:l 
a los de m~yoria. como ~• lo::". d" representaci.~"I proporc.icna:!.. t:>t;l 
reform3 :lcv.:i co1110 fin csenci~•1, 1.:i participación de- lo-;. partid.;,s 
de opo;:.i.: ~..)n, en :.:.\ ·,1id~. p01 i ti ca d9 el pais. 

6.2.ll Lic. Miguel oe l.:i. ~adrid l!urt.;idc -~u~ 
rpformas Constitu-:...ic:inalos (1'7S2-198B). 

El f., de diciembre do 19El~. el Pre~idonte do le... 
Repúb1.ica, formuló su iniciativa de Reformas y l'\diciones ~""-1 

(65) Iniciativa ,je ley ;:::..;.:-,. l~ rr:pre:en:z.ción ~rorio,.,.cicn.:i.~ e:-r. 
ayuntatiiel"'tos. ~ i(egistra dt;l Tribunal Fiscal dol tst2do d~ 
México. 
(66) Ton.;i Ramirez. felipc. -Op. Cit . 
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Articulo 115 Constitucional, zi2ndo presentada a la C!mara de 
Senadores que fungiri como camara de Origen. Dividida en dos 
partes: la primera. cornprendiDndo l.;:;:. razon.:lmiantc:.~ que explica 
el motivo por· el cual fue formulada; la segunda la iniciativa 
propiament9 di ch3. 

Exposición de Motivos: 

"El Municipio, socif:'d.:td natur~l domiciliada, ha 
constituido y 5igue siondo en la realidad nacional mexicana. una 
instituciOn protund.3mentü .J.rró\ígada en l.l idiosincr.:i.cia del 
pueblo. en su cotidiano vivir y queh~tcer politice: 

" .•. En el constituyente "ic Ouerétaro se motivaron 
.ipasionados debates cu.:indo se p1 a.tt~ndi6 establecer desde el punto 
de vista constitucional su autoncmia ecor,ómíc.:i y politic.a 
traducidos a la parte ~n ~1 texto del articulo 115". (67) 

"El Municipio libre es una institución que los 
mexicanos consideran indi!::pensable para su vida poli tica. pero 
debemot. reconocer oue no se ha hecho efectiva on su cabal 
racionalidad, por el ccmtr.-üismo que, más que corno doctrin.;t, como 
reforma especifica de .:ictuJ.ciones gubernamentales, de cierta 
manera se.> fuera manifa~tando en nuestra rea.1id3d pol!tica para 
consolidar los intereses de la NaciOn". 

"Es evidente quo nuast.ra prácticJ política dio al 
federalismo una. din.\mic.:> centraliz:.:ición qu[' p~rmitiO durante una 
l:uga fase histórica rnultipliC"'P .. l.:? riquoz.;., 3Celcr.lr el 
crccimionto econlmico y 1Jl dc::.lrrollo socL1!. y crear centro~ 
productivos modernos. Pero hoy sabcrro$ bien que est.J tende~cia ha 
:>operado ya sus posibílid.)dO~ de tal rnaner~1 ql.1e la centraliz.."lci6n 
se ha convertido en un<\ gr.ave limitante pzir.;i la realización de 
nuestro proyecte nacion.:i.l". (68) 

·· ... La centralízación ha arrebat~do al municipio 
capacidad 'i recurso par.:l desarrol l..Jr en todos sentidos su Ambi to 
territorial y poblacion~:. indud~blemente ha llogado ~l momento 
de revestir la tendenci.1: centr.:iliz:ador~1, actuando par.J. el 
fortalecimiento de nue-::tro sistema f·~der.::11. No r~qucrimos una 
nueva insti tuci6n: tenemos la del Municipio... porque sólo 
.lVanzamos h.lcia L' ca:>al de::.centralización de la '/ÍctEI nacional 
cuando hayamos legrado l.1 descentr~'lliz:).ci6n política hacia L.i 
comunidad ••. " 

(67) El Municipio Me:-:ic.:ino .- Centro Nacíonill de E~t· . .i:::!!c:; 
Municipales.-Secroturia de Gobel"naci6n. 

(60) rdem. 
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" ... Csta.1'\0S concientes oue l1Js not•nicipios, pcr z•J 
estrecho y directo cont.1cto con la pobl..Jci6n, constituyen las 
.'.\Uténtic~:i.s escuelas de l.:¡ democracia y que s6lo podemos logr,:-,r ;.u 
vigorizaci6n co;io estructur,:\ y cólul.J politica. cc.nfi!lr.dole desde 
su c:onstitucL1rn, los olc::1ontc;: :,.· at.·ib•Jtn:: . .:onccptuale· .. de 
nuestros principias republicano'$ traducidos en los tri::s nivale~ 
de gobierno: Federación, Est.:-.dos y Municipio;. 

Asi t,::¡r.:bién, sostenemo:3 que los pr..:ice~05 de cambio, 
como r;-c~-.tulado-: :.ocL1.!·:-s. deben dar$e no s6lo en lo 
.:-.drnini<:trativo, sino tarnt-ijn c:n la::; normas ~uo se contienen on l.:;¡ 
Constitución 2or.-.v Ley FL1nd.:imantal d"°' la Re~.Ublic.:i, 1a QL•e Li$ 
leyes, y can mayor r ,:¡z6n la Con;; ti tuci6n ::o:r,o Ley ~up rema, puede:n 
y deben ·::ambiJ>r·se rect.:>mf')ntc en cu...i.¡to dichc· cambio :.ca 
nec3sario para el mJ.yor bt':ncficio d~l PlJGbl.:i'·. (69) 

"~;uestro obj€.'tiv~i fl:' ·1i·:Jor:.:.:ir :Ll doci$i6n 
fundamental del PLJeblo sot:.re el f"1...1nicip1c L.ibr~, e;;t.'.'blccicr,Jo 
der.~:-= ~'.:'l ""'-- -=:-.-=:~.-.!.:~11 de lJ. con~tit1.:ci6.1 C:r>•~r~1l de la 
Repllblic ... ~. aoucllas normu-:: b.~sicas que pwedén servi·· ,:!E' cimicntc•s 
a las unidld~s soc!opoliticas ~unicipales para que ~l fortnlc=er 
su desarrollo, se subr·aye el desenvolvimiento regional, se 
arraigue a le:-. ciud:;.danos en <:.LIS territo;i:.~. n.lt'.Jré,:,:Js '/se tNltE. 

la constante e.".1igrz1ci6n del campo hacia la$ ~Jr3r.de~ ci~d3.c!cs y 
la capit~1l de L• RepUblic:J... no -;61.::i CCln el ;ircpO:i':.rJ Ce 
redistribuir la riqueza r,acional en las ~Ultipl1); y variac~~ 
regiones del pais sino para ubicar L1..:; :!;ti~io;ie~. d·::> gcibiernJ en 
13= cólul~~ politicas J. las que l~gicamentu je~cn correspon~rr, 
es decir, ~ lo~ ~~unt~mi~~tos como ~rganOL resp1e~~nL.1tivo~ de 
los Municipios L.i~rE3''. (70) 

·· ..• S2 pre3en~~ Jntc la ~ob~r~n!3 de 3~e h. Congrc~0 
la Iniciativa d~ Refon1.:i·::: y· Adiciones a1 articulo 115 de la 
Ccn-.;;titu~iOn , dividiendo dich~ ;:·r~-:cpto ~n !O fraccionss, ds L.l:l 
~uc ~ieto cor.·c:po~~~rA~ csre=ificamentc a l3s ~$tr~ctu,·~~ 
~unicipó-\!.~s, de,-. ~~.e;rt~.• ce .1;.~3 ·' l::i::; [st.:,.Jr..1;; y tlur;ici~·~:;~, una 
n3s, sin mayore_:; 7,odificacionos que las contenidJ<S en el te-.:--to 

(~9) ldem. 
(70) Ideen. 
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vigente del articulo, corresponderJln 
Federa=i6n". 

" .• ,En la fracción 1, recogiendo los principios 
elector3les que se consignan en el actual texto constitucional, 
apoya y robustece la estructura poli ti ca de los 
Ayuntamientos ... nos alentó para esta proposición el deseo de 
gener.:ilizar sistemas existentes en la mayor ¡:¡arte de las 
constituciones d9 los Estados y al mismo tiempo preservar a las 
instituciones municipales de ingcrencidS o intervenr.iones en sus 
métodos otorgados di rectamente por el pueblo". 

Cabe destac~u·, como principal innovación a esta 
fracci6n. la obligada instauración de un previo procedimiento con 
derecho de defcns~" p.>ra los afectados, ajustando a requisitos 
legales, antes de interferir sobre el mandato quo los 
ayuntamientos ejercen por dcci~.iQr, del pueblo través del 
sufragio directo" 

"En la FRACCIOll 11, S(' reitera LA PERSONALIDAD 
JURIDICr •• de lo;; ~Jnici;::ii:is, so confi~rG jerarquía constitucional 
dal manejo da su patrimonio de conformidad con la Ley, a fin de 
evitar interpretacione::; qu·:- s0 han dado en la pr.3.ctica 
in5titt1cional, inclusive de ord~n judicial, que no corresponden a 
la ortodoxia juridica de la naturaloz.l de los ayuntamientos como 
6r~anos dclibr-rantes y do dccisi6n de las comunid.ldes 
municipales, se o~tablece con toda claridad qua estar.in 
facultado~ par3 oxpodir, de acuerjQ con l~s bases que fijen las 
Legislaturas de los Es t.4dos, los Band-:is d1J Policía y Buen 
Gobierno y los Reglamentos, Circul.:\1·e~. y disposiciones 
administrativas de observ.Jncia general dentro de sus respectivas 
ju r i sdiccioncs. 

Con esta r.iedida, a la por que la anterior, se bu~,ca 
el robustecimiento pol{~.ico 'i jur!.:!:c:J dC' los Municipios. 

Uno de lo:: pratilcr.i.J: ._¡uc can mayor f rccuencia y 
dramatismo han conf rentado las comunidades municipale.:;, es el 
inheronte a la prestaci6n de les servicios ;:iübl icos a sus 
pobladoras, pues ante la ar.ibigüedad constitucional sobre cu.ne~. 
de di.cho-.:. o;:ervicio$ !e::. corre:;.p~nden 7• l.::i. inc.;i.paciddc! ::1.lnifi~~t.:i. 
de .ilgunos a:1unt.Jmientos par.J prestarlos, nw pocos h3n sido 
-lb~orbidos por los gobiernos locJ.le-: y la Federación. 

Concientc-: de 1.:l ::-r.:1n heterogeneidad de los 
Municipios del pais y de la ccn1plejid.:ld de sus diversas 
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circun$tancias demogd. f icas. territoriales y oc.,r.Cr.ii ca·!., ht~r:h:>s 
considerado cor.io una necesidad capital. precisar los se.1 vicio~ 
que .:!:!~e .... .., ... :- '!..:! ini:-urrh~n:-i" - 11 -;::-~~·~l. ~· quE' .:i~in trn l:i 
diversidad d:3 las comunidades municipales en nue~ c;ro v.:i.:.t;; 
territorio, puedan ¡ deb3n ser comunes a todas y c¿¡da una de 
ellas". (71) 

"En la fr.:-;:ción II!, se defino:'l los ser·•lcio~ 
pÜblicos municipales, establccien·jo que p<Jdrfin ~roporcionarsc con 
el conc~rso de los Estado3, teniendo 3den1i~ dich3 caract~r!=tica 
de servicios póblicos aquellos otros que :ie fijen por las 
Legislaturas locales en atención a las condiciones tarri todales 
y socioecon6rT1icas de los municipio$ a-:.i como ::.u capacidad 
administrativa y financiera". 

Por -:.u anipl i.'.\ rei tera;.:i6n y ~ust9ntaci·~n en ';-:>·ja la 
consulta popular, :se concluyó en la. nece3aria reest.ructL1r~\t:iÓ:1 Ce 
la econ6mL"I municip.:i.!, :i'~t.c:ndicnd(J, corno a~! tamb:cirt 1o 
proclamaron lo<; constituyente~ de Queréta.ro, que no podr., "l:it-01· 

cab.:i.l libertJd ;:iol ltic,,1 2n los municipio~ mi~nt.·as é:.>t,:.5 no 
cuent~n con ~utosL•ficic1'ciJ oconór~ic3. 

Por cndt!, 8ste reng:6ri, funCamental p~~ra la 
sub~istenci;:i. y dcs3rrollo de los Municipios, consignamos er. 1a 
fracción IV, de la iniciativ.:i., en priffier ~érmino, ~amo precepto 
or1g1nario del Articulo .!.15 Consti tuciona!, la lit· ro 
adr:iinistr¿ición de su haci::md.:\ por parto de l.o5 l"'.unici;>ios". (7:'.;) 

"E11 l.:i. frz,c:ir~'n V, se •acult.::• :.\lo~. r.J1J:"licipios r;-ar·a 
intf.:?;-ve;nir en l.:i. ;:onificar:i6n y pl.v1e$ fa Ce3Hc1:.o ...:rt>.:.no 
municipa.lc;., en Li. regul~i.ri:.aci6n de l.l t~:1.mcic1 dJ le t.ierro, ¡ 
en su nocos.::.rLl intervenci6n como nivel dr. ·~obierno €Stroch:i.;pente 
vincul.:ido con la evolución urb~na ~n el otorgamiento CJe liCEPc::..as 
)' permisos par:. construccionos". 

"en l...• fro.:.:.i..:..-, ·.·1, ,:.~ reitera la interve:nciOn c.v -~.;:. 
municipios par¿¡ L.'\ formdci,i;n de Zon:is Conurbada~". 

"En ~a fracciC:·1 VII, $e refiere a la jeri1rquia de ::.os 
c:Jcrros de segur!·-='.ld ~Ubli :-3 entr~ lo$ tres ni.veles d~ 9cbiorno". 

"Cn ::..J fr·~1cci.:.- '/IlI, -:-; ref!ere <. 13. int.ü~)r.:..ción :JE 

105 ayuntamientos media.nte e} principie. de rcpr"esent.aci6n 
proporcional, sup1 imiondo el l!mi te problac..ional e~-·~~lblecido "?'r. 

(71) Ido~. 
(n) Idem. 
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el texto vigente del precepto, por 
la reforma pol1tica y la madurez 
c.:.u.JaCanos hacen innc-.._t..::..:.tr ic el 
h.:\bi tantos o mis en un Municipio ... " 

Un relevante renglón 

considerar que el avance de 
civica 3lcan!~da ~or los 

l!.r.iitc actu.J.l Ce 3C'O,OOO 

de la inicL\tiva, es la 
propuesta contenida en ¡,, f racci6n IX. $Obre la necesaria 
regulaci6n de las rol .. i.ciono:;. de los trab.:dadoros tanto al 
servicio de 103 est3dos como de loz municipios. 

"En la fracción X, ss propone la facultad para que la 
Federaci6n y los. Estados; asi como tambi.3n los municipios puedan 
celebrar convenios p,i.ra el ejercicic de funcione$, ejecución y 
oper..1.ci6n do obra~ asi como la prcscnt.:tción eficaz de servicios 
pÜblicos cuando el des..irrollo económico y social lo hiciere 
necesario". (73) 

l>ec re to qL:~ Rcf e nr,j 
Constitucional: 

Ad1cionO el Articul.J 115 

El ~ de fcbrcrc, de 1983, en el Salón :!e Sosion,;.is, la 
Comisión Permanente deol tL Congroso de la unión, firmaron el 
documento. Senador Miguel González ~'\velar, Pre~idonte. Senadora 
Silvia Hern.inc!ez de Galindo. Secretario. Diputado Eulalia R .. '\fTIOs 

Valladolid, Secretario. 

Con la misma fecha y par3 que hubiere L1 dobid.:i, 
publici.ción y obscrv ... i.--icLi. se expidió este decreto en la 
reside,·.:ia del PodC'r Ejccut-:.vo Fcder ... 1.l, Di5trito Federal por el 
Presidente Constitucional do loz. Est.Jdo:; Unidcs. Mexic.:inos: Mi~.wel 
de la Madrid Hurtado y el Secret ...... rio de Gobornaci6n Manuel 
Bartlett Diaz. 

El contE";nido del Nuc-vo ArtiCL1lo 115 Constitucional e~ 
e\ siguiente: 

Articulo 115.- Los Est..1.dos adoptarin, para su rógimen 
interior 1.J forma de gobierno rcpuolicano, repres;;ntativo, 
popuiar, teniendo como base de su divi'::;i6n territorial y de su 
org.lnizaci6n política y administrativa el M: . .micipio Libre, 
conforrr,c a 1..:1:. !Ja.se.:. siguientes: 

I.- Cad3 Municipio .:.erá 3d~inistr~d9 por un 
ayu'1t~miento de elección popular dircct~1 y no habr!i ninguna 
aut~ridad interrr.edi..,_ entre Cste '/ el 0obierno del Estado. 

(73) !dom. 
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Los Prc:-idt::ntes Municipales, regidores) ~t:idico~ de 
los ayuntamientos, electoc; popularmente por elecc.i6r. dircct.:i, no 
podr~\n zer :--'"'"'1~-::to~, i=l.:\t?. ,...1 ~:-r!odo inmf'tii.1to. L,3.s p€:!"5·:ir>a!:: quo 
por elecci6n indirecta, o por nombramienttl es •• h~:::.igna.cióf", cu 
alguna autoridad desempeñan laz funciones propias de esos car~o:;., 
cualquier que sc.:-t. lo donominaci6n que se le:;. de. no podrj,n sc::r 
electos para el periodo inmediato. Todo'5 los f";Jncionarios 3ntes 
mencionados, cuando tengan el cargo de propietarios, no podrAn 
ser electos para el periodo inn.cCi.~\to con el c.J.ráctcr de 
suplente, pero los que tcng.Jn e! c~1r~~:tr.~- d::: z.u¡Jlentc si pojrln 
ser electos para el r·:ir!cdo in:ne·::!i.Jtc como propiet~i..rios a menos 
de que r.ay.J.n estado en ejcr·cicio. 

Las lcgisl3tur.:.ls loc.:il;:i::. ¡;:.·or Jcuerdo de las do.:. 
terceras p;irtas de su:: inte3rantes, podrl!n suspcndE:r 
ayuntamiontos, decl.:ir .:,r ql1e éstos han dus3parccidc y sl1Spender o 
revocar el mandato de a)gunos de sus miembros por alguna de las 
causJs graves que 13 ley local prevenn~. siempre y cu3ndo sus 
miembro$ l1ay3r ter.ido o~c.rtv:--.id<.1.r;' _-uficientc par.:, rendir las 
pruebJ.s y hacer los .!1leJ.:i.tos que a SL' juicio cof,\'f.m~an. 

En ca~0 de declJr~r~~ de$aparecido un 3yuntamientc o 
por renuncia o f .. "'llta al>solut~ .::Je la r.1ayoria de $U~· miembro::, si 
conforM<:> a la l~y no procedic1·c> que mitraren en funciones los 
suplentes ni qu~ se c0lebr3ren nuevas elecciones, las 
legisl.Jtur .. 1s do~.ignarán entre la~; ·1~cino$ a lo:. ::oncejo:. 
municipales que con<::luidrn los per!oCos ,·::-s~ecti "os. 

Si ~lgunc.1 s de los miembros -=::jar1: d~ dc~enp,:oñ¿.r -=:u 
cargo, sera substi•ui".!o por un suplentt:, :in JiCC:t1d::;rl1 .-;'~.,JÜr. lo 
disponga la ley. 

II.- Lo:. Municipios estar!1n in' e;::.tidO$ de PERSO!<=t"•LIC'AD 
JURIDICA y manej.:i.rAn su patrimonio conforme la ley. 

Los ayuntamientos poseer1n faculLt.de:s para e><~'?dir do 
acuerdo con las b.1..-.n- nr"Jrrri.:i.tiv.'.\r;. qu€ d~L.~.-.~rn e~tol:ilG::-~r la::; 
legislaturas Je los Estados, los bandos de policia ; .:~c::1 
gobierno y lo~ reolamentos, circulare·5 "' di-::.p::·:.icii:int:?o,;: 
.Jdministrativas de observación ']C'ner3l C·ün".:to de ·;.Js re;:pe::..:tiv.:i-:-
jurisdicciones. 

!II.- Lo:. '4unl:ipic:., .::on el concur~o de -~'.;; r· .-.,-.;o....-. 
cu.;:¡r.do :i-:i f11c;.--: ne?cc·~,:::r·:,- _.· l • ':!c~c1~.jnen l¿'':'· ~::: 1 c: .. , tcnd·h, 
zu cargo lo$ ~ig~i~ntes 2ervicio~ p~blicos: 

."\) ~'Jt.:~1 pot.3blc- y alcantarill:i·fo. 
b) Alum~rado pl1blic:~, 

l5Z -



e) Limpia. 
d) Mercados y <;~nt1 ;..:.~.:.:: do o.ba:.to 1 
e) Panteones, 
f) Rastro, 
g) Calles, parques y jardines. 
h) Seguridad p~blica y transito, 
i) Los demJ..s que las legislaturas locales determinen 

scgün l.J.s condiciones terri toriE\los y socioec:m6micas de los 
municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera. 

Los Municipios de un rnismo Estado, previo 
entre sus ayuntamientos y con sujeciOn a la ley, 

acuerdo 
podr!i.n 

de los coord!narse y .;o.sociarsa para la m.As eficaz: pre::.taci6n 
servicios pUbl icos cu e les .-nrrescondan. 

hacienda, 
que les 
ingre~os 
caso: 

IV.- Los Municipios .. 1dminstr.:i.r.ln librcr:iE?ntc su 
la cual so formn.rá de los rendimientos de los bienes 

pertenezcan, asl como de las contribuciones y otros 
quo la3 lagisl~turas estJblezc~n ~ su favor, y nn todo 

~) Percibir.in las contribuciones. incluyendo tasas 
adicionales, que establezcan los Estados sobro la pro¡:iiedJ.d 
inmobiliaria, de su fr.Jccionamiento, divisi6n, consolidaci6n. 
traslación y mejora as! como las que tengan por basa el cambio de 
valor de los inmuebles. 

b) Las particip3ciones federales, que ser~n cubiertas 
por la federaciOn a los municipios con arreglo a las ba:aes, 
montos y plazos que anualmente se det~rminen par las legislaturas 
de los Estados. 

e) Los ingresos deriv .. 1dos d::i la pre·;'_.<.ción de 
servicios püblicos a su cargo. 

Las leyes feder.J.les no limitar~r. la facultad de le~ 
Estados para e::.t.J.blecer contribuciones .:i que o;:e rcfiereri los 
incisos a) y e), ni canceder~n exenciones en rel3ción con las 
mismos. L~1s laye~ locales no establecerán excncione:;; o sub::idic':­
respecto de las mencionadas contribuciones, en favor de pe1 sanas 
flsicas, morales, ni do instituciones ofici.:ilcs o privadas. Sólo 
los bienes del dominio público de la Feder.;i.ci6n, de los ($t.''1.dos o 
de los Municipios estar~n exentos de dicha~ contribucione$. 
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La:.o legislatura::. de !es Sst.:tdos aprobaran las lE'IJ'G~ 
de i ngr~7.oo;; de 1 ri" ,1yuntami .,,~ ... ~.... y reví !".'·i,. J, n sus cuen':,1~ 

püolica~. Lo5 pre~.upLJestu...:. de e:g1·tisoo::. .;;crán <.1¡..irot.o.d.::~ ;... .... , ... :...::: 
.iyuntandcntos cor, b.lStJ en -;;.us : ng:-e:~.o:. di~ponibles. 

V. - Lo$ Municipios, en los términos de la-;; lD~·.~s 
feder.::le: y e;:,taL1le-:;;; rc-lativ.:i::., est.:.r~n facult.:.do: p:.i··3 
formular, .;ipr:1h)r y ~-:rf.r,Lt..-:.r l.l .:onific. .. 1ci.ón '/ p!dr,~: i::> 
des .. 1!'rollo urbanC"I y municipal; participar en ld cre.J.ció.t y 
1dmini$traci6n de $US reservas territoriales: control.;r y .. dg5.l:i.r 
l.:i utiliz.:\ci~r·, del suelo en ::.us jurisdicciones terr!t:iric1l~:.; 
interv:?nir en la rea•.Jl .. u:z.~ri~;. Je la tenencia de l.3. til~rra 
urbana; otorg:u licencias y permisos par.;¡ constrt.c.ciones, y 
p3rticipar en 13 creación da zona~ de reserva~ eco16~icas. Pl~l 
tal efecto y de confcrrr.idad de los fines señaladeos en el párr.lfc 
Tercero, del Articulo '::..7 dt.' est~1 Con=..titución, e)(;~dirá.n l.:i~. 
reglamentos y di-::.~osiciones adrninistrativo:i5 que fuer:~r1 
nccesari.:"ls. 

VI. - Cu.:::ndo dos .:i rn.1s c:introG. urbanos si tu.:. jos .;-r 
tcrrí torios munici~"i.le~ de d.:s o m.L. entidades federativas former 
o tie:1.:!~n .) for·;,1.:i.r ,;.'13 con~inwid~j :cmagr1fica, la f"oc!er.:ici6:1, 
1.1: 1?'-,•1.:i."."'"'- -~:i·::,-, J lo.:. r:unicipios respecti.vr:"'<". en ~J 

~\mbito de :;.1..1s com;"Jtenci,'l.s, pl~1ne .. 1r~n y regula.rán de man~r~\ 
conjur.t .. t 'J c~ard:n.Jd.:• el dc::.:i.r·rollo -::'::dichos centros con a.po-Jo :1 
l~ loy fedor.:i.l .j~ l~ rn3~er:~. 

VI!. - El Ejecutiv.:r Feder3l y 1os ·Job:- 1 ·n:i.~:i1 t•s ";}f· l.:': 
Estados ti"::ndr~- :; r:)ndo :1E: l.• fucrz~i. pUblic:~ en !?s 1-1·.·rdc·'.pi.:: 
donde r c:.iCi ercr, h~1b i ~u.::.! •:' t r.:l11'!.i to r i.;.·n~;nte. 

VI! r. - Los GobernJdore::. d;? los Estados ;;o por:!r~r. d'Jr.:.t 
en su cargo por m.h; de sei-: años. 

:...:i olecC"i6n de los Gobcrn;i.dores de los Est~do!:. y d-:• 
la"; L:''.'Jisl:itUr.:1·:. le ·.,le$, ser.:.; •Jin:icta y en lo~'; t~:t":i~ . .:.s ~~•e 

dbwongan l.:is lcyc: e!cctcr:il~ ~ . --.-~--~:vas. 

Lo= ~~b21·n~d~rG: ~e le$ E~:~dos, cuyo origen se3 lJ 
elecci6n r,~pu!~•r c.,·dir.¿¡ri.:l -:; c·.-..:traordinaria, en ningUn caso y f.:0 · 
ning'jn r,:otivo po•::!.-}d1 '-'ol·~·cr ::. ocupc.r ese cargo, ni J.'J~ c...;n el 
car.icter de ir.terin::.=. p:~vi::.~ ~nalt:>~ :;wb·.:ti tu tos o t.•:~c:~:·-::1:.do~ c.:t•l 
de~pa.ct10. 

:lunc.:i podr~n ser e!cctc~ p3.!~ el periodo t~1~Ji~t~: 

3.,' ~:::bernador· substituto :.Jn~t_¡ tt..c~·J;al. :. e~ 
design:.JdO para concluir el periodo en caso de falta abscli1ta cJel 
constit.;.;i.:ional, aUn cuando tenga di-:.tinta denominaci6:i. 
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b) El gob~rnactG1 interino pr0vi~i~nal a ol ciud3dano 
que 1 bajo cualquier denon . .inaL'i6n, supla la$ faltas tempor3les del 
gob~rnador. :O-Í e::-: r :1 ~'-':°' ~'"'"'"·l:'mpe~e c>1 r.;.rgo los d:--- ·~~ti·,_,_ 

del periodo. 

S6lo podrá ser gobernador constitucional de un 
[$t.1·:lc. '.1 ..... ciud;idano r..c~ic:ir.o ror nacimi.ento y nat\vc de él, o con 
residt!r.r:-ia efectiva no m!:'nor de ·:-i.,co .lños inmediatar.-ente 
anteriore:::. al dia de su olecci6n. 

1::1 nür.;ero de representante$ er. lo,3 logislatura$ da 
los Estados ser! proporcional al de habitantes de cada uno, pero 
en todo caso no podrá ser !llenar de siete dipiJtados en los Estatfos 
cuya poblaci6n no llegue a cuatrocientos mil habit.J.nte~; de 
nueve en aquellos CUYd pobl3ci6n cxc~da de éste nUmi:ro y no 
llegue a ochocientos mil habitantes, y de once en los Est~•do'.: 
cuy~• poblac:On ~ca $Up~r ior "' c:.l<l Ultim.:i cifr.:i.. 

Los diput.'.\do: 3 l.:i,s leJi:=.:1aturas de los Estado::: no 
podrlr1 ser reelectos para el perlado inmediato. Los diput3do~ 
--;..~.::ntes podrán O:':'r rcclt..:.::.tc:. ;,~"lr.l c;.l periodo inmediat\J co11 -::l 
car.!cter de propiotarios. Siempre que no hubieren estado ·~n 
ejercicio, pero los diput.:idos propietarios no podrán ser electo::. 
oar.l el periodo inmediato con ;:ar.\cter de su~lF?!nt~~ .. 

¡:;;, .:icuerdo con la le9islaci6n que ::3 expida en cada 
una de las entidades feder~tivas, se introducirá el sistema de 
diputados de minoria en la elección oe las legislaturas local~5 y 
el Principio de represent3=i6n proporcion~l en !a elección de los 
-'.'yuntamientos de todos los Municipio-s;. 

IX.- Las rel3ci:i:1f2:: de :r.:.b.:..j:J ['ntre lo::. E·.o.t:1.:!'.::;. 
su;:. trabajadores se regir~n por la:; lcye::; que -=;xpidan la~ 
legislaturas de los Est~Y:!:i3 ,.:(1r-, ::03:'2' a lo dispuesto ~11 el 
Articulo 123 de la Conzti~·_)·:i~·- Pol~~ic.:< de lo~ E'3t3do: Unidos 
Mexicanos, y sus di.:.po~i~'..:-·1c·.:. :?gl.i.rr.er.tari.3.s- LO$ Mtinici;:-ios 
observarán e$tas mismas rcJl =-·~ p~r lo i:t'.JC .:t si..::: trJ.b3jadarc·:;; :;e 
refiera. 

X. La Feder.:ici6n y los Estados, en los términos de 
Ley, podr.!n convenir la asunción oor parte de ésto~ del ejercicio 
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de sus funcione:., la ejecución y oporaci6n de obr .lS y 1.1 
pre5taci6n de servicios pUblicos, cuando el desarrollo ocon6mico 
y -soci:·~ L:i h ... 1g.J. nec2~J.rio. 

Los Estados est:.arAn facultados para celebrar esos 
convenio~ con sus Municipios, .J. efecto de que éstos as'.J11Jr 13 
prestación de los servicios o la atención de las funcione~ & la1 
que zc refiere el p~rr.lfo .:intcrior.(74) 

6.2.lZ En el a~o de 1987, el Pre~idcnte de Ll 
Rept"1blica forrnul:i su iniciativa de Reforma:: y adicior,e~ ..ll 
Articulo !!5 Co~stitu~io0~1. ~jp~rlo presentada a la Cámar~ J~ 
Senadores ouc fur,giria come C~rnara. de Or.igen. 

Dividid.;¡, en dos p.~rtc;.:.: l'"' primer,i, comprendiendo lo~ 
r.:i.zonamientos que explican el motivo por el cual fue forrr.u?..-:idli 
la segund.:i le. iniciativ.?. ~ropiamcnte dich.3. 

Se reformJ l.J fr.:i.cci6n VIII, dol articule llS 
Constitucional qucdanc'o de :!..'.\ $iguicnte manera: 

VII:. La~ leyes de los Estados introducirán el 
principio de 13 r~pr~~entaci6n prcporcional en la elección de l~s 
ayuntar.iiento5 e-: tcdos los munici;.ios. 

L.;;.: ;·el.J:~~.-.c;;; d~ :rabajo entre las r:iun~:ip:.o...:: y 
sus tr~'>b3j3Core3, z,~ rcs:.r~~·1 por la~. leye:. que axpid~1l l.;.: 
lesi-:laturas de loz Estados con bJse en !., dispuesto Cil el 
.:i.rticulo 1~3 .:.:. ~st..-\ c.on~ti t"..:ci6n, '/ sus di.spo$i.-:iones 
regl.1n·emtarias. 

'."'!.:\·~; que 1.m.?. innovaci6n, esta reforma e:;.... tJJ=,iiC:1. 
jurídica, propi:11~.~;:""".te aict":c. 

Pcr lo ·..iuc z':! rcfio:rs a las fracciones IX y X se 
d~rc.,:¡3r·,. Añadi~;1,j~~c un.l p,1rte rfa !a fracción IX a la fracci{m 
VII! y lo ~u~ :e reformó de la fracción Vlll, se adiciona ~! 
articulo 116 Conzti. tucional. 

(74) Con!.Lituci6n Política 
Cament.Jda. Rectoria. Instituto de Irw9sti!)acione~ Juridic:<t~. 
'1f>xicc. 1935. 



6.3 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 
'1!CHOACAN DE OCAMPO 

En materia municipal, la Consti tuci6n del Estado 
sigue a la de la Federación, reproduce lo:. prin-:ipios que en ella 
se adoptan y mandan al efecto. 

Que el Municipio LibrC' es la base de su divisi6n 
terr·itorial y de ~u organización politica y administrativa¡ quo 
el 9"bierno de los municipio!:; se encomíend3 a un ayuntamiento de 
elección popular Circct.i. suprimiéndose todo intemediario entre él 
y las autoridades '3~1periorc5 del E:.tad-:i; ,~ue el ayunt;i."Tii::into 
tiene lo:\ libre administraci6n de su hacicnd .. ~ l.:i. cL:al so formJ. con 
la.s contribuciones que señala la legislatura locJ.l, etc. 

No se limita., sin er.ib~1rgo, a hacer l.:i decl.J,r.Jci6n 
de esos principios cuyo ccnteni-:b ;.e h3 expro:;..Jdo. 

Como f.Acilmente puede cor.iprer.dcr5e, no o~ posible 
qut' éste y todos lo$ Estados gu~uden una mism3 actitud, as! corno 
quo e~ indispcns:tbl'.3 l.:i identidad 3iq·..1icra er. puntos escn~i.::le-:.. 
Por lo qen~ral. la propensi6n quo s2 marca. en ello:. es el reducir 
a los. m~s estrechos limites de la .:icci0n d~ !,;\S autori•j.:.des 
ml1nicir:.~las; .;.s.!. ·.·er,10-:; -:\ lo:. go':::··~r1a.:::,.c~ .:.rm.:ldos ...,.., un sin 
nómoro de facultades en matcri.1 local, ven;0s .. , 14\s legisLHuras 
resolviendo los m .. \s .. udlJOS problemas do sólo interés urbano, 
vemos la ley misrr.a esta=>lrJcicr.Co dependencias que resultan 
bochornosas frente a l.'\s declé\racio!les que adoptan las 
Consti tu e iones de los Est~1do<;. tomados de l.J. Fcder3.l. Veamos algo 
de esto: 

3) ~e .Jutori.:a. a los Congresos Loca.les par<l revisar 
los reglamentes que expiden los ayur.t.J.rnientos, 

b) En r..ateri.J. d~ ¡:.r.::-=:.1.1i:-uestos: 
E~.tablece que l.:\ Le9:.';;l.Jtur3 ~el E~tado a la .1c:. 

que for-ma los presupuestos de in·;¡resos, ·.Jlüsa ..... nu:1lrr:e:n~c :o'.5 
ga~tos de los ayuntamiento::.. 

e) La f'orma en que ~e organiza el ayuntamiento ~·ar('! 
.lctuar eri la vida. En este punto igual que en los anteriore~, ni 

- 157 . 



existe uniformidad y ni todos los Estados lo con!ideran. Algo.Jnos 
Estados nada dicen acerca de él, solo se limitan a consignar que 
13 ao~inistración estarA a carga de u~ ayuntaffiiento ~: Elección 
popular oirecta. 

En particular, en el Estado de MichoacAn. se 
est.,blece que el Pre~idente Mur"licipal tiene el car!cter oe 
Autoridad Ejecutiva, ya que se hag3 la reserva de que la tencrá 
siempre y cuand::::> respecto de cierta clase de actos no se t".aya 
encomenoado su ejecución a una comisión especial, ya Que dic~a 
reserva no se haga. 

TalT'':)ién aparece una especialización de funciones 
dentro de la org.;niz.aci6n municipal, la del Sindico, aue 
representa a.l ayuntarr.ie:ito. 

Por Ultimo ~eñala el nUmero de rr.•.1nici~eo:. y cice Q·Je 
no debe ser menor oe cinco. 

d) Vea~os anora el funcionamiento. Este es el punto 
en que mAs deficiencias muestra la constitucifn del Es~~~o. $~l\·: 
las declaracione5 de uno!'> cuantos en el sentii:o de c¡ue la 
administración se hace por el ayuntarr.iento y sus oecisior,f's se 
ejecutan por el presiaente. 

En particular. la Constitución del C::stado ce 
MichoacAn nos oice: 

El presidente ejecuta todos los a.etc-:: Q•Je no se han 
encomendado 3 comisión especial. El Ayuntamiento: representa a::. 
Municipio, vigila las Escuelas particulares y oficiales; deciCc 
elecciones del nuevo ayuntamiento, informa al Ejecutivo c;:ir,d3. :ño, 
cuida aue los pueblos tengan tierras y aguas, la con~ervaci6n de 
los ejidos, la indu~tri2' ruré!.l y la agricu¡tura y la divisiCri Ce 
los latifundios. 

Co~o ~e ve, el Estado en cierta ma~e1·a se ~3 
preocupado por sei»\alar funciones a los ayuntamientos. 

El ayuntamiento !~r~~en tiene la inici3tiva ~n 
materia de leyes municipales. La erección de r.ucvos Municipios 
la supresión de los ~is~o~ se re5ervan al Con~rcso Loc~l. 

I 
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~ .,. . 1 ~OMPnRATIVO C1f.l ·"1RTICULO 115 CONSTITUCJONfl' V t.l'I CONSTITUC!ON 
POLI rrcr, DEL ESTADO LIBRE y SOBERANO DE MlCHÜHCo.r, tJC uCANPO 

:iRT. 115 CONSTJTUCIO~fAL 

Art. 115. Les Est..tdos adopta­
rán, para su régimen interior, 
la forma de gobierno republ i­
cano, representativo popular .. 

teniendo como base de su 
división territorial y de su 
organización pol 1 ticc. y ad­
ministrativa el Municipio Li­
bre, conforme a las bases si­
guientes: 

I. Cad.l Municipio ser.! admi­
nistrado por un ayuntami&nto 
"!e elección popular di recta y 
:~e :iab1 .A .1iil9una autoridad in­
termedia entre óste y el 90-
bie '"no del Est.:\dO. 

L'='s Presidentes Muni.::ip~'tlc:;, 

rcgidore~ y s!ndicos de lo$ 
ayuntamientos, electos popular­
-.,.nte ~ar elección di recta, no 
podr.in sor reelectos para el 
periodo inmediato; las personas 
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cmisrrrucrm! DE MICHOt\CAN 

Art. 13. El estado adopt.1 
para su régimen interior. 
la forma de gobierno repu­
blicano, representativo y 
popular como lo previene 
el Pacto Federal. 

Art. 15 El Estado tendrl 
como b3se do su división 
territorial y de su orga­
nización polltica y admi­
nistrativa el Municipio 
Libre ... 
Art. lll. i:z1 Est3do .:idopta 
como base de su di1.:i::i6n 
territorial y de su orga­
nización poli tica y admi­
nistrativa el Municipio 
Libre. Su funcion.:uniento 
se sujetará a la$ dis~~si­
cione:. .je esta Con-:.titu­
ciOn y de l.l Legislación -
reglamentaria respectiva. 

Art. 112. Cuda Municipio 
ser..\ represontado y admi­
nistrado por un Ayunta­
miento ~e 0lecci6n popular 
directa, que debo residir· 
en la c~bcccr·a quD sc~alJ 
l'-. lci/ y no :~~1br~1 ninguna 
autorjd~d intQrrncdi~ entre 
é;:.tc y el gobierno del Es­
t.Jdo 

Ar t. 117. Los rrc~identc'3-
Municip.J.le$, ·:Lldicos, re­
gidores de lo':. Ayun'ta;.iicn­
tcs. serán electos sir..1.;! 
tane.!mente y e:-t su total i­
dad cad.l 3 año::. y no po­
~r~n s~r reel~ctos para el 



.;¡·~ic ~~,. -i<:"cci~. ind:.-~-t-~. :; 
por nombramiento o designación 
de alf;un;;i. .JUtoridad desempeñen 
las funciones ;:>ropia:; de e-::oz 
cargos cualquiera que sea la 
dcnor.iinaci6n que se les dé, no 
podr!rn ~er electos par.:\ al pe­
riodo inmediato. Todos los -
funcionarios antes mencion~;­
do3, cuando tcngJn el carlctcr 
'1<:- P"'OPiE·t3rias., rio ;:-.odr~\r. :-ci· 
electos para el periodo inme­
di.:\tc con l"l c.;.r~\-::tc · •:fo su­
plentes, pero los que teng;:rn 
el c3r 1cter de suplante:::. si 
r>odr~n ser electos par.=t el pe­
riod::> lnmedL1t::i corno propi\!'ta­
rios, a mer.os que hayan est.:ldo 
en ejercicio. 

Las Legisl.:1tur"''5 Locales por 
acuerde dLó la·:. c!o:, terc,:.-3s 
p3rtes de sus integrantes, po­
dr.\n su=:p~nder ayuntar:iientos, 
decl.:.rar· que c~~tos h.Jn des,:ip~1-

recido y suspender o rcvo~~tr 
el m.:indato al-Juno de sus 
miembros, por· alguna de l.:i::; 
C3u'.:i,1?. grave$ que 1.:-\ ley locJl 
proveng3 siempre y cuand:) SLIS 
mieJ':":-.rcs h.;iyan tenido oportu~ 
nida.ú suficiente p:.rJ. rendir 
las p~ ~~b.:i.s y hacer ~o·.:. '"'lcg:.­
to-: Q\'C ,1 -:-•J juicio conver"J:..n. 
En c~s~ c~c decl~r3rsc desJp1-
f cciJ:- •_¡r 3yun~.~.~::~nto J prr 
renuncia o falta absoluta de 
la m3yorja J~ sus r.i~mbro~. ~~ 
conforme a la ley no proced.<?­
ria qu~ entraren c.n fun,.: iune::: 
los suplentes ni que se cele­
bren r.ucv::i.:::: eleccionez, las 
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per!cdo inmedi.".'tt" 
Por cada regidor proFJiE;i· 
tario se elegirá •Jr• -:;\¡· 
plcnte. L-"S persona:. q'J~ 
por elección o por ncmbr l­
micnto o designacit11 de 
alguna autoridad ·:!~s~mp.3 · 
ñen las funci~:ie~ prop·: 3!· 

de los cargos .!~ lJ:> l'i)'U.1-

tamientos. no podr!.n ~:'.:!r 
electo-;:. para rl ~er:.o::c 
inmediato. Todos lo~ fun­
funcionarios .:i.nte~ rrsnci:">­
riados, cuando tangan el 
carácter de propietari;:.s, 
no podrán ser electo~ ;:i:irc1 

el periodo inmedi.H~· .;~r1 
el carácter dr suplu~ta:, 
pero los que tengan el ca­
rActer de suplente~. :.·l 
padr·án ser elcct'J:. p·u,1 i:.'~ 
periodo i nmedi 3 te ccrr.o 
propietarios J. :r.enas ::¡ut' 
hayan es:.ado en cjcrcicic. 

Art 44 fr~c.. XIX. fJor .:1-
cuerdo de las das tBrcer.:,s, 
partes d9 sus ir.tegnr-,tfJ~ 
paOrAn susp!:nder ay 1Jnt~-t · 
Mientas, declar.:.r que G~ .. 
{.'Stas han de:.::.l~ar·ocidc 'i 
suspender o revocar e 1 
rn3nj~to a c.!gur.ci d~ ~ 1~=:. 

mier~bros, por· algu1i4~. d·: 
las siguientes c..=i.u;...1.:.: 
.::i) Cu;¡ndo alguno de !.w;; 
¡.1i-=rr.t•ro-:. del ~y1intarni<:>n':J 
comet.i •Jn delito; 
b) Cu~tndo e:l cuerpo r.:dili­
c1c se ~ncucntrc .::.::c::in~:.0 • 
']r3dO ;1or liC·.:''lC~3 J C:L":. 
,:i.:;.dci~n ce '.JI",:> rnay'JrL:·, je 
'...:.t.JS c·om;::i.::.r,f•ntc::.; 
·.;) ClJ.Jndo ~o jL!~JUC inJ~:~ 
pan~able para ],:-, ':•.:r.:..¡L1i 
1 idad y beneficio dc·l M'J­
nicipio. 



legislaturas designarán entre 
le!" vecinos a los Concejos ,..,u­
ni cipales c;ue concluirán los 
periodos respect i Vos. 

Si alguno de lo:. mie'.:':bros ce­
~ .... ¡ e de dese;;.;ieñar ~ c;3rg:, 1 

será s 1..1bs ti tuiao por un su­
elen te. o se procederá seg~n 
lo disponga la ley. 

II. Lo~ Municioio~ estarán in­
vestidos de Pen.onalioad Jurí­
dica y manejar.in su pa t r irr.onio 
con1orr:ie a la ley. 

Los ayuntamientos poo::e:ed.n "fJ­
cul 'ta.Cle'i:':. para expedir, de 
acuerco con las base~ ncrmati-
1Jas que deDer.\n establecer las 
:e~islaturas de los Estados, 
los tiandos de policía y buen 
go::>ierno y los reglamentos. 
circulares J' disC'os!ciones 
aorr.inistra:ivas de observ~::;n.:ia 
ser.eral i:entro oe sus respe::­
tivas juriscicciones . 

. :r. Les Municipio!:, con el 
cor.curso oe los Estacas cu¿.nao 
ad fuere necesario y lo de~ 
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Los Miemb,.os de los ayun­
tar;dentos tenorAn 5ie'.':",~re 
oportunidad suficiente pa­
ra rendir las pruebá'5; y 
hacer los alega tos que a 
su juicio conven17;an, t:n 
caso de oeclararse desac-a­
recicc un aylinta:riento o 
por renuncia o falta abso­
luta de la mayoda de sus 
miembros 1 si conforme a la 
ley no proceCiere q~e rr.­
trasen en funciones los 
suplentes ni que t.e- cele­
bren nuev.1.s elccc:cne-s, la 
JegislatlJr3 designarA en­
tre les vecinos. a Qvienes 
deOJ.:"L cor,cl 1.•!r los .oer!o­
do5 re':'.pec:ivos. · 

Art. 112. El ayuntamiento 
tendrá Personal i oa.d Ju r ! -
dica para toaos los efec­
tos legales. 

Art. 1~3, trace.IV. Expe­
dl r. de a:u~rco co::ir. l.;.s 
bases norrr.ativas estatle­
cidas por e¡ C:ingrt-so c~l 
t::staac, los reglamentos ,_, 
bancos para la admini5:.ra­
ción y fun.:icnarr.ient~ e-: 
los servicio;;. PÜ~l:.co~ 
dentro ae sus respectiv~1s 
jurisoiccior.e$, 

~rt. 1Z3, frac.:. V. ;Jr:.­
porcicinar en sus juriscic­
ciones los servicie!:: de: 



terminen a:: le; P.<::, tendr .. \n a 
su c.ugo O$ sig...iiente:; :;e1vi­
cios póbl cos: 

a) Agu3 pot ... 1ble y 3lca.ntari-
ll.:sdo, 

b) Hlurnbrado público, 
:::) Limpi~1. 
d) MercadQs y Centrales de 

ab.:t:.to, 
e) Panteones, 
f) Rastro, 
g) C.Jllos, p.Jrque·:. i' jarCine3, 

i) las demls que 135 Legi$l~­
turas loc:tles determi11en se 
gón l3s condiciones territo 
riale$ )" socioeconómic~s de 
los municipio': asi corr.:> su­
capacid3d 3.dtOJini~tr.Jti'.'3-

Y finan.::i~r.:i.. 
Lo~ M1 .. rnicipios da un rdsmo 
Estado ,:'lrcvio acuerdo eritn~ 
~us ayuntamientos y con ~u­
joción a 13 ley, podr~n 
::ocr.ji 'l.:.;·:;e / .:1sc:: i3···:c ;. ', 
r~ 1~ ~~: efic3! ~rcs:~:i~G 
·~::>:o: st'r\•icics ~·.Jbli.:oi:.-­
que les correspcnjen. 

I'/. Lo: ~~~inici;..ios ,:¡d:ninistr~>­

.. ~\ri libremente su Hacii:::.r,t;!01, 1 .. 
cual ::e form3rá de L.::is rcn,ji -
~ien:o~ de lo:; tic~~= que 1~~ 
perte~o;_an, a31 :o~c Je l~s 
con~ribu~icn¡:;:;. ·,- c~r::s i'""s-~­
sos q·Je l.:i;;. 1egi.s'!.~l.tllr.'.\~, c·: ... t.-1-
bl~:c3n ~~u •avor, y en t~~o 

a) p9r.=~bi r,\11 las contribucio­
nes in::lL'/Cr.~~o t3$.)~ . .:i.dicianJ 
les, que establezcan los Est.J­
dos sonrt' !_1 propi"Jo,id inrr.obi­
liari.:-., Ce su fra=ci'.Jnar.iien~o. 

a) Agu.3 pot301e y t1lC3.:itCt 
i-i l l'1do, 

b) Alumbrado p~bli~o, 
e) Limpia, 
d) Mercados y centr:1le:. de 

abasto, 
e) Pantcom~:;. 
f) qastros, 
g) Calles, p~;r-ques y j.:.t.1 · 

dines, 

h) Policía y TrAnsito, 
i) Las dem.\s que el Ccr.­

greso ~el Est3do deta~·­
mine segón las condi- · 
ciones territorialc~ -
)' socicmconOr.iica~. Ce - -
los municipics. as! e-o·· 
mo su capacid3d. ~·j-­

ministrativa y finan - · 

!...~~ :'11Jnicipios de unJ. r:i:~~­

ma rcgion geccconCmica .1 
polltic~. previo 3Cucrdo 
entre su~ 3yunt~lílient~·~ y 
c:in ~ujeci6n .l l.J .ei, 
pccrltn coordi r.arse y "o:;o­
ci:1r~u ;::i~r.J. 

0

13. ¡,,>~ ef:.:.:t.: 
Pffi!.'.:..J..;i6n et~ :Js zo,"Ji­
':i~. o~blicos Qt1a les ..::>­
r resp'1rid3n. 

."!irt.1':3, fr3CC- Il. f\drni~ 
nistr~; librEmcnts ~u H~­
cü1nJJ, l~\ :;;.i.;¡: ::e fc,1 n.Jrá 
de lo::; rendimientcs de l:J$ 
bionos qt¡e ?es pertcno:=an 
~si co~o de las contribu­
=iones y otros in1J1-eso:.. 
c;üc-; el Conyr'3-:.ti ael E'.::itad.:. 
e~.tJ.ble~ca a -su f;.vo:, ;­
en ~:ido caso: 
a) percibir las ccn~~ic~­
cjones, incluyendo ·:.:\S!\.S 
.;.d~cicn.:lles. sobre J.i ;::r.:­
picd3d inmobiliari.:., d~ Sl! 

fraccicnamiento 1 divisiOn. 



división. consolidaci6n. tr3s­
lación y mejora a~! como las 
que tengan por b350 el cambio 
de valot de i nriúcbl es. 

Los Municipios podrán celebr~r 
convenio$ con el Est~"ldo p~1r.:i. 
que é~te su haga cargo de 31-
gunas de las funciones rela­
cionadas con la .:tdministr<)ciOn 
de e;~;!; ::ontrib'..Jcion~s. 

b) 1..as p.articipacionc:s fc:der.J­
les, que serán cubiort~s por 
la Federación a los Municipios 
con ~rreglo a las bases. mon­
tos y plazos que anuülmente se 
determinen por las legi~latu· 
ras de los Estados. 

e) Los ingresos derivados de 
la prestación do ~ervícioz 
pl,jblicos a su cargo. 

L.:ls leyes fedcrJ:le<;::. no limita­
rán la facult3d de los Estada~ 
para establecer las contribu­
ciones a que se refieren los 
incisos a) y e), ni concederán 
exenciones en rel~ción con las 
mismas. Las leyes locales no 
establecerán o~enciones o sub­
sidios respecto de las meticio­
nadas contribucionc~. en favor 
de púr:;onas f!sicas o morales., 
ni de instituciones of iciale5 
o privadas. Sólo lo~ bienes 
del dominio pÜblico de la Fe­
J~raci6n. de les Estados o de 
]os ~u:iicipios est.:trán e>:~ntos 
de dichas contribuciones. 
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consolidación, trasl.J.ción 
y mejora. ~~i como !~~ que 
tengan por base el cambio 
do valor de inmuebles. 

Los ayuntamientos podrán 
celebrar conv~n::: con la 
iesoreria Ceneral del Es­
tado, oar a que ésta se ha­
ga car~o de las funciones 
rclacion~dd~ con la admi­
nistr:.ción de esas cantd­
bucione~. 

b) Las particip.;..cioncs. fe­
derales, que ser!n cubier­
tas con arreglo .:t las ba­
ses, montos y plazos que 
anualmente determine el 
Ca:-,gre~o del Estado, a 
p.lrtir de criterios de 
prioridad region~l, nive­
les de desarrollo y dispo­
nibilidad do recUrt;;.v:. y 
servicios. 

e) Loz. ingresos deriv.ldo::-. 
je la ~re3tación d~ ~=rvi­
cío~ püblicos ~ su c3rgo. 

No se ost~bleccran exen­
ciones o subsidios resp~c­
to de los incí$O$ a) y e} 
ei·, ~J.vor de pers_c,.-.:,-: f!si­
C~$ o morales, ni do ins­
ti t~ciones oficiJ.les o 
privad~z. Solo los biene$ 
de dominio público de la 
feder.::1ci6n, del EstadCT y 
de 103 Municipios est.,'.lr~~r, 
exento$ de dich~s contri~ 

bue iones. 



Las legÍ$!atur~s de lo~ Esta­
:!o:; ::.;:. ·.:!::- .. ~:-. lJ..:;; !e~/~:: de in­
gresos de la5 ... ,yuntamientaz y 
1·evisarAn su~ cuentas pÜbl i · 
ca~. Lo::. presuptiestos serán 
aprobados por los ayuntamien­
tos ccri bao:: e en su~ i n".)reso'$ 
disponibles. 

V. Los M:...1nicipio:;, e-n los tér­
minos de l~s leyo$ federales y 
e-statales relativas estarán 
facultados para formular, a­
probar y .:idministrar lJ. zoni­
ficaci6n 'J pl.:ines de c!:is.:ir1·0-
llo urbano municipal; partici­
par en l.a creación y ad:ninis­
tr:i.ciOn ,,:~ s'Js rese .. vas terri­
to . .-i~1les; controlar y vi~;i lar 
la 1Jtilizac~~: ~·-! suelo ~n 
sus jlirisdiccione~. terri toria­
les, intervenir t;n l.:t reguL1-
1iz3ción de la tenencia d~ la 
ticrr.:i llrb.:uu; otorgar licen­
ci3s y permi<.:os para constn1c­
ciof'1a·.::., ;::>::1rticipar en 1:1 C"'ec>.·· 
ci6n y ad~iinistra.c..i6n de z.0:1~.; 
de reservas ecológica~. P.:;.r~1 
tal ofecto y de conformid3d a 
los fine~ scñalJ.do~ en ol pá­
rrafo 3o. del art. 27 Consti­
tucional expedí rán reglamen:.:i:; 
J disposi.,: ... : ,.'.·..:!.-:""lü;tr.~ti­

va:;; que fueren nec~sJ.rios. 

VI. C•Jando dos o m!i.s centres 
urb..lnc:: zituado:;:. en tern.to­
rios municipales de dos ..:· ;:1~~;;: 
e:intid.:tdes fedcra.tiv.:ls. formen o 
tiendan a formar una continui-

Art. !.~!3, fr.1.C. Ill. !ip10-
ba!" sus pres•.J¡:.uo~t·~'l di? 
agrC'j0$ .;:cr. :.•.J..::c. .:i.-1 •. ~ 

ingre3os disp~~ib1es y d~ 
conformid~d =Jr: lo di~ 
puesto er la ley. ~l Cün­
greso dal F:5~ldc ,\pr.::b~~ .. ~ 
las laye:~. d<? iq1~·e3cz rJ~ 

los ayuntam:'.~·1tcs J rev:.·· 
sarA las cuenta$ p~blica~. 

Art. 123, frac. VI. Form"J­
lar, aprobar y ~dmini$~~ir 
en los términos de l~~ l~­
ye5 feder3les y estat~las 
relativas, la zonificaci~n 
y pl3nes da desarrollo ·Jr­
bano municipal; participar 
en lJ creaci6n y ad~inis· 
traci6n de su3 re~or~a~ 

torritariales: controlar y 
vigilar la utilización ce; 
suelo en ~us jwr~~·jic­
ciones terri torialo::.; ir.· 
tervenir "3n la ;~g·..:L.J.1·iz:;.· 

cio;'f ,fo 1..:1 lür1o::r~ciñ de l.--; 
tierra urb3~a; otorgar li·· 
cencia~ ) pe;miEo~ p~ra 
co:-.struccic;r.E:!!:> ·¡ ~·a•·tici· 
pa1'" en 13 cro.:ic !.tr. ¡ :.et· 
ml.ni~tr..lci6n di; ¡:m.?! de 
rese1·va~ ecol~aic~~- r~,-1 
tal efecto y de canrorr1i­
r.iidad con los fines ::rú'~.1-

lad::.~ en El p3rrafo T. t! -::,-: 
el f\rdculo :7 do l.:i. C:ron-=.­
ti tuc:.o~ retJeral, e.-.p.«ii­
rár· lo~ reglamentos y di3-
Posi cio:1e~ .ld.T.i:"li~tr,;i,ti·:.Js 

que fueren ~~ces~rias. 



dad demogrAfica, la Federa­
ción. la.-s ei1t.id3des feder3ti­
vas y los Municipios re-:;:iect i­
vos, en el Ambi lo d<:? ·.:.us com­
petencias, planearán y reguLi­
r!n de m.:rner 1 conjuntJ. l coor­
dinada el desarrollo de dichos 
centros con apego a la ley fe­
deral de la materia; 

VI!. El Ejecutivo Federal y 
los gobiernos de los Estados 
tenijr~1n el rn.:rndo de la fuerza 
pUblica en los Municipios don­
d~ residieren habitual o tran­
si toriam~nte, y 

VIII. Las Leyes de 1 os Es ta dos 
i:it.roducirAn el principio de 
la representacil.-, ;:ii-op.:ir cional 
en la elección de los ayL1nta­
mientos de todos los munici-

Las rel:¡ciones de trabajo en­
tre los Municipios y sus tra­
bajadores, se regí rln por las 
leyes que e><pidan 133 legisla­
turas de lo: Estados con baso 
c:i lo di·~w 1Jc5to en el Articulo 
1 :?~ de asta Consti ~uci6n y sus 
disposicionc~ '"~gl3r.r~nt3ri,:is. 

IX. (Derogada) 
X. (Derogada) 

Art. 60 fracc. III, pfo. 
III. El gobierno del Esta­
do tendrá. el mando de las 
corporaciones de polic!a y 
trli.nsi to en los Municipios 
dond~ eventual o transito­
rianente se encuontre:. 

Art. 114. pfo. II, !;e? in­
troducirá el principio de 
rE!presentaci6n pro¡::orcio­
nal en los Ayuntamientos 
del Estado, conforme a los 
procedimiento::; que e~ta­
ble;:c.:l la le~: Electc;,:¡l. 

r:-onsti tuci6n Local del Estado de Michoacán y la Ley 
Orgánica del Estado de Michoac.An. 

Al igual que la. Canst tuc..i6n del Esta::!o -=:iguc ! :::'.: 
1 in'3c.r.iientos de la Fcderaci6n, la ey Orgánica del Estado de 
:1ichoac.:in reproduce los principio que on ella se adoptan y 
mandan .Jl efecto. 
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e o N e L u 5 I o N ! s 

l.- El Municipio dio titules jur!dicos a lo empresa dirigi.Ca pür 
Hern.!n Cortés, constituyendo asi el cimiento para la conquista de.· 
México. 

2.- La instalación del municipio en las ruinas de !3 anti·;o·Ja 
Tenochti tlan consti tuy6 el acto por medio del cual se sometió lz. 
vida ind!gena a las nuevas instituciones, siendo sus funcion~~ 
m.!s importantes las de re.:üizar y formar lazos do vecindad, 
plani ficaci6n regional y defensa. 

3.- Las primeras ordenanzas dictadas. se referi.~n a la defensa de 
las poblaciones, 31 servicio militar, la siembr3 d~ ti9rr~s. el 
pago de impuestos, la difusión de la fe católica, asi co~o los 
elementos mis necesarios, utilizados por la Corona Española ~ara 
cohesionar su dominaci6n, sin olvidar la or·gJ.niz.:ici6r< do lo:.; 
municipios. 

4.- El municipio colonial no posee las mismaz C3ractcristic.J.5 q\.1e 
el español, ya que tom<:. la génesis del rr.odnlo castellano-lecné~ 
que posee una acendrada inclinación a la nutonom~a ::fe la 11ida 
municipal, sobre todo en el aspecto de capt.:ir recursos pro¡::io'3 
para la cumplim~nt3ciOn de sus fines. 

5.- Durante los siglos XVI y XVII existen an el Municipio do~ 
constantes: 

a} Una preponderancia en el control de l:is ayuntaniith'lt's pa:­
los españoles peninsulares, y 

b) La venta de cargos concejiles. 

6.- A principi~s del siglo XV!II la influcncis ideológica 
francesa se haco ~entir en la Colonia a tra11ós del Despot.is.110 
Ilustrado. 

7.- El municipio fue el inst::..i:ne:nto popt..:1.Jr de libero.cii!:r: 
nacional, teniendo c-:-rio principales pensadores al Lic. Primo de 
Verdaé, Miguel Hid.llgo y Cc:;till.3, fí3>' M~lchor ~e TJ.!an,¿¡,ntc-:;, 
José M.lria Morelos y Pav6n, entre otro:;, hornbres r:;ens:lrnientn.:; 
ideas que a.yudaron a obtener la independcnci.~. n~cicr·-'11. 

8.- L:i Constitución de Cldiz de 1812. en el terreno municipal 
presenta una vast3 influencia .31 restaurar el ~iistc111a de clüc:-ilr. 
popular di recta, al impedí r la reel ecci6n de funciona.r ios 
municipales. establecer la ronovaci6n 9di licia anual, in;:;t."ltJ ra1-
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las jefaturas politicas, sujetar la integración de los 
... 1 .... r.tJ.mientos ¡::: ::o;:-orr'ic--.!r; . .:;¡¡tc;; al n~.11c:>r<.:• do habitante~. a.si como 
la pérdida de la autonomia local en el manejo de $U hacienda. Y 
que constituye;-. los r.:isgos del municipio mexicano durante el 
siglo XIX. 

9.- De la consumación de la Independencia, hasta la Reforma, se 
disputaron dos tendencias. 

a) La conservadora, de carActer centralista, y 

b) La liberal de carActar federalisto. 

Ambas tendencias se presentaron en toda América durante el siglo 
XIX. 

10. - ou ranta la Dictadura Porf ir iana, las jefa tu ras pol ! ticas 
ahogaron por completo la vida municipal, convirtiéndose en la 
insti tuci6n mAs odiada y que fue la causa concreta de la 
RevoluciOn Mexicana. ya que en todos los planes y programas 
revolucionarios se mencionó la des.:lparici6n da las jefaturas 
politicas, objetivo que se logró en la Constitución de 1917, en 
su articulo 115. 

11.- El apóstol del municipio, don Venust5.:ino Carranza al 
real izar las adiciones al Plan de Guadalupe el 26 de Diciembre de 
1914 expidió un decreto c¡ue libertaba al Municipio. 

12.- La Constitución de 1917 reconoce y legitir.n. la existanci.'.l 
del Municipio Libra. 

La libertad politica se entregó, en cambio la libertad económica 
no surti6 efectos, ya que no se fij6 constitucionalmente la 
materia de la Hacienda Municipal . 

13.- Da 1917 a la fecha el articulo 115 Constitucional ha sido 
reformado en varias ocasiones, siendo !.:i. m.!s importante la del 3 
de Febrero de 1983, ya que fue el esfuerzo para que al r-:unicipio 
en su:; renglones politice, administrativo y financiero se lo 
dotara do medios y recursos ~uf icientc:. y de esa manera reforzar 
el principio de que es la célula fundamental en nuestro Si~tema 
federal. 

14.- Sin un Municipio Libre, no puede existir una 
descentralización real de la vida nacional, porque si no se 
fortC\lecc a éste, y no se le otorga una vcrdader.:i .:-1.1tancnla y 
libertad no podrA contribuir al desarrollo integral del pals. 
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15.-El Con::tituyentc e::.tableci6 ál Municipio Libre corno e: 
b:.l•.1,r~:.· de los derechos de la comunidad Q\.19 se or;aniza para 
au toa es tio11ar • _ .:. !.c:·1::-i.:-c. ·.::.:. : ..... .::. "l'.: _ .. ; .it\d.e::; t. ... _:;~:: !; 
convivencia; por ello ~3 intención del constituyente ·fué do 
reconocer ;/ g~r.:rntiz3r la Alltonoraia del Municipio. 
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