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INTRODUCCION.,

Entre las manifestaciones sociales hay una que se renueva de mane-

ra vertiginosa; el comercio.

El comercio exterior es uno de los instrumentos mis importantes y
dinfmicos que influyen e impulsan el crecimiento econémico de los

Paises en desarrollo,

La captacibn de divisas extranjeras s través de las exportaciones
y la importacifn de bienes y servicios, socialmente necesarios pa-
ra el desarrollo, constituyen aspectos impertantisimos para el pro

greso de todo Pais.

Como consecuencia del gran aGige del comercio, vemos que en la ac--
tualidad se presenta el fendémeno de la "integraciémn", muchos son -
los Paises que procuran integrarse para conformar espacios econdmi
cos més amplios, organizfindose sobre bases sblidas y estables, con
el Gnico objetivo de participar mis eficazmente en el comercio in-
ternacional, tal es el caso de México, Canadi y Estados Unidos, --
que tienen como finalidad 1la creacitn del Tratado de Libre Comer--

cio.
Ahora bien, el presente trabajo nace precisamente de la preocupa--
cidn de las crecientes actividades comerciales que se realizan en

nuestro Pais, de los profundos cambios ya existentes y los que a6n



quedan por realizarse en su estructura social, econdmica y juridi-

ca.

Es precisamente dentro del &mbito econbmico y especificamente en -
el comercio exterior, dénde se esperan trascendentales cambios, de
ello la importante necesidad de la Modernizacidn del Sistema Adua-
nero; concretamente la Ley Aduanera la cual, pensamos, deberid adap
tarse 4 los cambios de manera flexible, dinimica y moderna, para -
ser compatible y coadyuvar a fomentar el comercio exterior, facili
tando las operaciones y siendo un verdadero instrumento de politi-

ca econtmica del Pais,

Si bien, es cierto que se ha realizado una reforma integral al Sis
tema Aduanero (como las recientes reformas a la Ley Aduanera publji
cadas el 26 de julio de 1993 en el Diario Oficial de la Federacidn),
con el objeto de modernizar dicho Sistema, estimamos que el enfo--
que fue el de hacer més dgil y simplificativo los trémites y opera
ciones aduaneras, asi como el de ampliar y aclarar diversos concep
tos. Sin embargo, consideramos que quedan aGn diversos aspectos -
esenciales que resolver, mismos que creemos, que de acuerdo a los

cambios, serdn cada vez mis congruentes.

Afinque nuestra inquietud es grande, incursionar en todo el Ambito
aduanal seria ambicioso, de ello que sc pensara en estudiar en a--
quella problemitica juridica que mds usualmente se presenta en el

Complejo Ambito Aduanal, llegando a las connotaciones infraccidn-
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delito, términos intimamente ligados a las actividades comerciales.

Por otra parte, es oportuno aclarar que para compenetrar en estos
conceptos, fue necesario tener un conocimiento somero sobre la ma-
teria aduanera, pues sin ello, ubiésemos entrado por el camino mis

corto y por ende, confuso e insuficiente.

De ahi que en nuestro Capitulo Primero, pretendiéramos compaginar
todos aquellos aspectos y conceptos que nos iluminaran en el amplio
Campo Aduanero, para con ello, llegar a nuestro principal objetivo

con la herramienta suficiente.

En los Capitulos subsiguientes ya tratamos de manera especificd, -
de desentrafiar los elementos esenciales que integran cada concepto
(infraccidn-delito), ¥y asi establecer sus diferencias, aplicacio--
nes y consecuencias juridicas, para finalmente; llegar a nuestra -
premisa principal. Es decir, cuando una persona realiza el hecho

material de pasar dentro o fuera del Territorio Nacional cierta --
mercancia, generando con ello un acto legal llamado importacidn y

exportacién; surgiendo paralelamente a este hecho, la obligacidn -

para dicha persona de pagar un impuesto.-

Pero, iqué sucede cuando esta persona incumple con esa obligacidn?
Sencillamente se encuentra ante una doble situacién juridica: Adua
nal-Penal, pués su conducta muchas veces es generadora de una in--

fraccidén y un delito.
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Ello nos llevaria a preguntarnos, si en virtud de esta circunstan-
cia o hecho, el Estado a travBs de su Administracidn Pdblica est4

actuando de Fal manera, que lesiona o no los derechos, garantiaso
intereses de los particulares; al someter al sujeto a dos autorida

des diversas y por ende, a dos sanciones,

Sin embargo, no debemos olvidar que en un Estado de Derecho en que
vivimos, &ste, el Estado para poder ejercitar sus funciones, requie
re fundamentalmente de que &stas estén expresamente concedidas en

la Constitucidn, Leyes, Reglamentos, y Jurisprudencia; por tanto,

el Estado no puede ni debe rebasar esta limitacifn juridica, tenien
do por consiguiente un sistema que asegura el respeto a las garan-
tias individuales de las personas y la sumision de la administra--
cidén al derecho, entonces, bajo estas circunstancias nos pregunta-
mos. ¢Qué es lo que sucede en nuestra hipStesis planteada?. (Estd
el Estado a través de su Administracién PGblica, lesionando ¢ no -

las garantias de los particulares?,

0, si bien, solo se trata de una problemitica juridica de simplifi

cacidn o uniformidad juridica.

En fin, éstos y diversos aspectos son los que de alguna manera tra

taremos de explicar en el presente trabajo.



1.1,

1.2.-

i.4.-
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Principios Constitucionales en Materia Aduanera,



1.- Introduccién al Estudio del Derecho Aduanero.

En el presente capitulo como ya hemos mencionado, el objetivo es -

el de tener un conocimiento somero del Derecho Aduanal.

Nuestro primer paso serd el de ubicar al Dereche Aduanero dentro -

de las ramas de Derecho.

Sobre el particular, Miximo Carbajal Contreras comenta "...Vieja -
de siglos es la divisibén del Derecho, en Pfiblico o Privado, su se-
paracibn es obra de los Juristas Romanos, basados en la doctrina -
del interés en juego y el criterio de utilidad. Expuesta por Ul--
piano y recogida en "las Instituciones" se afirma que el Derecho -
Pliblico es el que mira al estado de la cosa romana y el Derecho --
Privado el que se refiere al interés de los particulares. Segin -
esto, cuando las normas tutelan el interés particular som de Dere-

cho Privado..." (1).

En el mismo sentido, comenta Efrain Moto Salazar diciendo "... El
Derecho Interno puede dividirse, a la vez, en ptblico y privado. -
El primerc es la rama del derecho que rige: la organizacibn del Eg
tado, la Constitucién del Gobierno, las relaciones del Estado con
los particulares y de &éstos con aquél., El Derecho Privado es el -

conjunto de disposiciones que rigen las relaciones de los particu-

(1) Derecho Aduanero, 3a. Ed. Editorial Porrfia, S.A., México, 1988,
Pags. 8 y 9.
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lares entre si..." (2}).

As{ mismo Méximo Carbajal Contreras concluye: opinamos que el Dere
cho Aduanero es Derecho Pdblico, porque el sujetp esencial y domi=-
nante de la relacién juridica es el Estado; sus disposiciones son -
de orden pGblico y no pueden ser modificadas poy los particulares;
con su cumplimiento estf comprometido el interég general por los --
fines y actividades de este Derecho; la natural¢za de sus normas --
son de integracibn y subordinacién juridica; existiendo una legis--

lacidn especial que regula lo relacionado con estée Derechs, (3).

Nosotros estamos de acuerdo con el autor citadg, en considerar al
Derecho Aduanero como una rama del Derecho PGhlico, sencillamente
porque sus disposiciones son de orden pGblico,|y regula esencial--

mente las relaciones entre ¢l Estado y los particulares,

Teniendo ya ubicado al Derecho Aduanero, pasaremos ahora a estudiar

sus aspectos esenciales.

(2) Moto Salazar,Efrafn. Elementos de Derechp, 9a, Ed. Editorial -
PorrGa, S.A. México. 1964, pigs. 21 y 22,

(3) Carbajal Contreras, Miximo. Ob. Cit. Phgs. 8 y 9.



1.1, - Antecedentes Histéricos del Derecho Aduanero:”i "7 1

Una de las primeras referencias 1a encontramos en el%Antiguo"Testa
mento cuando nos relata "... como cuando los hijos de Jacob van-a

Egipto a comprar grano llevando consigo donativoes “108"cuales

no son el precio de la cosa comprada sino verdaderos’tributos de”-
Aduanas en especie que daban derecho @ ejercer el comercio en’ el -

Pais, por benévola concesién del Principe.."(4).

De lo que podemos desprender que los primeros pagos de impuestos -
al comercio exterior, eran en especie, cambiando posteriormente a

metales preciosos y asi a moneda.

Sin embarge, debemos partir que desde la antiguedad, con el surgi-
miento de la propiedad privada, los hombres dan un valor a sus ar-
ticulos y conforme a sus necesidades, intercambian esos productos;

surgiendo el trueque.

Con la evolucidn econémica de la sociedad, los hombres organizados
en dreas territoriales, se amurallaron e idearon que a esos inter-
cambios podian imponer tributos o aranceles por dejarlos salir de

dichos territorios. Para entonces ya habian inventado la moneda -

——

(4). Sdnchez Idelfonso, M@jioz Fernando y otros. Estudios Aduane--
ros, Editado por Estudios de Hacienda PGblica, Madrid Espafia,
1974, PAg. 25.
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como unidad de medida de pago, fijaron lugares o 'puertas" en si--
tios adecuados que en el Imperio Romano, Herodes 30 A.C., hizo fa-
mosas, las ocho puertas que rodeaban el Templo, Por estos lugares
entraban los viajeros o peregrinos que importaban ganade, pagando
los diezmos en dinero o denarios a los publicanos o exactores, que
eran los cobradores de derechos aduaneros; personas privadas de tg

do derecho civil y politico hebreo. (5).

Por otra parte, al entrar al estudio de los acontecimientos de los
pueblos antiguos, encontramos que surge el pago de impuesto por --
parte de la poblacién, a los gobernantes a cambio de proteccidn, -
destacindose posteriormente el tributo que podia ser en forma per-
sonal; como lo era el servicio militar, el real constituido por --
parte del botin que se adjudicaba al jefe de la tribu; el de espe-
cie, (con el cultivo), y los diezmos sobre los rendimientos de 1la

agricultura y la ganaderia, Ya con el desarrollo de la sociedad,

y las nuevas necesidades que con ello implicaba (entre las princi-
pales la intensificacibn del comercio), el impuesto llega a adop--
tar una forma indirecta, entre ellos, el de aduanas que aparece en
la India, Persia y Egipto. Se dice que a orillas del caudaloso . --
Rio EGfrates, se pagaban tributos por las mercancias que se preten
dian introducir a la India y Arabia, todas las operaciones de esa

naturaleza para que tuvieran validéz estatal, debian quedar regis-

tradas por escrito. (6).

(5) Todo sobre Jerusalém Biblica, Ed, Grijalbo,S.A., Barcelona Es-
pafia, 1973. Pags. 69,61.66,127,147,148,149 y 154,

{6) lArate Barquero Roberto. Capacitacién Aduanera Fronteriza, Editada por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Matamoros, Tamps. México. 1975,
P4g. S.




ROMA, - En cuanto a las Aduanas-en Roma; s¢ dice que "La Ciudad B--
terna', conocib e integrd cl impuesto de las Aduanas en ocasibn a
la conquista del Puerto de Ostia, atribuyéndose su creacifmn a " El
Rey Anco Marcio ", y dicese que por haber sido en este Puerto d6én-
de primero se reglament$, recibi6 el nombre de " Portorium ", si -
bien con esta denominaci6n se comprendieron otros impuestos como -
el de " peaje " también se le daba, en ocasiones, el nombre de - -
" vectigaul ", y en las distintas provincias a dénde fue extendido
enla €poca de la RepGiblica segn el tipo de impuesto, se le llamb
vigésimo, octava, Al principio de la época imperial el " porto--
rium " era arrendado en pfliblica subasta por perfodos de 5 afios (lus

tros) y a un tanto alzado.

M&s tarde varid el sistema, encomendindose su cobranza a varios -
funcionarios imperiales, finalmente se llegl a la percepcifn direc
ta por parte del Estado. Respecto al " portorium " é&ste tenfa dos
aspectos; como el pago de derecho de trénsito (peaje) y como pago
de impuestos de aduana, que sc extendia tanto a la importacidn como
a la exportacién de mercancias e incluso de esclavos, €ste era exi
gido a la entrada o salida del territorio o de provincias, confun-
diéndose el impuesto de aduanas con el peaje., Esta obligacién del
impuesto de aduana debia de cumplirse implacablemente, pues la -~

falta de declaracién de las mercancias, era castigado con la con--
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fiscacibn (quitarle al que incumpli6, 1a mercancia en virtud de la

ley} pasando a poder del Rey. (7).

En cuanto hace al contrabando, era un hecho usual dentro del siste
ma romano. Era comfin que los mercaderes pusieran la tGnica blanca
la "petesta" y la"bulla" a los esclavos para que con estos distin-
tivos de los hombres libres, cruzaran las aduanas sin pagar el ---

“portorium". (8},

GRECIA.- La Administracibn de las Aduanas fue encomendada a los -
"Decastblogos', quienes se encargaban de recabar el tributo de ca-
ricter aduanero denominado "Emporium”, que exa el lugar dbnde con-
currian para el comercio gentes de diversas naciones. Utilizaron

medidas proteccionistas para evitar la exportacidén de cereales y e
ludir el acaparamiento de los granos para asi, prevenir las crisis
sociales que podria traer consigo la falta de estas productos agri
colas. La inspeccidn de estas medidas, se encomend§ a los inspec-

tores denominados “Sytofilacos". (9).

ettt et

{7) Polo Bernal Efrain. Tratado sobre Derecho Adugnero, Cédigo ~~
Aduanere, Fondo Editorial Confederacién Patronal de la Replbli
ca Mexicana. México, 1978, Pig. 355.

(8) Carbajal Contreras Miximo, Ob. Cit. Pig. 49.

(9) Idem. Pig. 47 y 48,



ESPANA.- Bajo la dominacién Romana, el territorio qﬁe qcﬁpqz}gﬂke—
ninsula Ibérica, fue organizado en materia uduénefé;§:§gmgja§za_--
del "Telorium" Romano; gravindose la importaciﬁn_con_un impuesto -
denominado "Quincuagésima" siendo percibido por los ""Cuestores’. -
Por otra parte los Arabcs,introdujéron a Espafia un impuesto de caric
ter aduanere llamado "Almojarifazgo' el cual gravaba, con diferen-
tes porcentajes que iban desde un diez por ciento hasta un quince

por ciento del valor de las mercancias, su introduccién al territo
rio Espafiol. En el C&digo de las siete partidas obra juridica Es-
pafiola, de Alfonso X, se reglamentaba a través de una serie de dis
posiciones la materia aduanera. En la Ley Quinta del Titulo Sépti
mo de Ia Quinta Partida, se establece que el "portazgo" serd causa
do por todas las mercancias que se introduzcan. o se. saquen del rei
no; siendo su tasa el doce por cienio'"ad:vglorem". En caso de en

cubrimiento se onfiscarian = las mercancias a-favor del fisco real,

La Ley Sexta del mismo Tf{tulo, ya sancionaba.a los "desencaminados"
es decir, a los que se sorprendiera fuera de los caminos por los -

que deberian transitar las mercancias que causan el portazgo. (10).

EDAD MEDIA.- Uno de los modos de produccidén en dénde mis se desta
ca la desigualdad social, es precisamente la Epoca de la Edad Me--
dia, dbénde los duefios de los medios (Sefiores Feudales y Reyes), a-
crecentaban sus caudales a través de los impuestes que hacian pa--
gar a sus vasallos. Se dice que en los primeros Siglos de la Edad

Media; se impone la riqueza sin norma y sin medida, los Sefiores --
—_—

(10). Carbajal Contreras Miximo, Ob. Cit. Pag. 49.




Feudales en sus dominios y los Reyes en sus inciertas fronteras, -
cabran derechos o impuestos no al valor, sino a la cantidad de los
géneros, otros en especie y en algunos en numerario. Tambi&n co--

braban segln la nacionalidad, 1a procedencia o el destimo, (11).

Como podemos observar, esta época se caracteriza em que no existia
propiamente la Haciends PGiblica, sino era personal del Sefior Feu--
dal al establecerse un Tipo de Aduanas Interiores en sus Territo--
rios, para el cobro de derechos por la circulacién de personas o -
cosas, impuestos territoriales, del producto personal del siervo,

etc., lo que nosileva a afirmar que definitivamente se confundia -
el verdadero impuesto de aduana con el de trinsito,de venta, consy

mo, etc,, entre atros,

Los tesoros de los Principes o0 de las Reyes,se llenaron cor el pro
ducto de los derechos de toda clase, percibidos sobre los mercade--
res que protegian, Los peajes eran los derechos de paso, de movi-
miento U de ciage o marche,)de cruce; aplicados sobre los hom---
bresAy las bestias; de rodaje sobre las carreteras por el perjui--
cio causado a las rutas y a los caminos del sefor. Sobre las mer-
caderias habfa derechos generales de barreras (para atravesar las

barreras), de muelle (sobre los muelles de- los rios), sobre todo -
derechos especiales sobre la sal (derecho de salazbn y manie de ~-

sal). En las fromteras de las provincias y del reino, en los puer,

.

{11). Diccion§rio Enciclop&dice Hispano-Americano. Editores Monta-
ner y Simén, Barcelona, y W.M. Jackson, Inc. Nueva York.1070.
Pégs. 482, Aduana.



tos maritimes, se percibian derechos-de adunnaellamados.entonces -

"trdfico forfneo", en el norte y derechos: de reve‘en el centro. So. -

de "tonlieux'.

(12).

se increment8 la evasifn de 1mpuestos como; ocurrx& en Roma, selco-.v,
menta que sufrif este mal en mayor: escala, hasta e1 punto de verse

en la necesidad de dedicar. soldados de:su gJétCltovparn:ev1tar in-

troducciones fraudalentas de mercancifas,.i :

", .. Durante los Sigles XII y:XIII époéa del.renacimiento de las -
artes y la ciencia, se intensifica 61 desarro11o comercial espe---
cialmente por los acontecimientos:pasados (descubrimientos geogréi-
ficos} muy en especial en' las Rep@iblicas Italianas con mayor rele-
vancia..." Venecia que es l1a primera que determina los impuestos

de Aduanas que deberian pagar las mercancias importadas o exporta-
das, ‘principalmente por la via maritima, Es asi como surge el im-
puesto denominado "doxana" o "dovana', Es precisamente Venecia --
que debido a sus brillantes manufacturas y por el monopolio que --
disfrutaban del comercio con el Oriente, que adoptd politicas res-
trictivas a proteger sus intereses, asi como organizar con esta mi

ra, sus aduanas. Por otra parte Ingiaterra dada su ubicacidn y su

(12) Balsalddia, Ricardo \nv1er. Introduccxén al Derecho Aduanero.
Concepto y Contenido. Ed. Abeledo.. Perrot. S.A.I., Buenos Ai-
res, Argentina, 1988. Pég. 56.
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fdcil acceso continental y la relacién provechosa del comercio, co
noce también, el impuesto de Aduanas sobre bases de carfcter pura-
mente financiero que despufs modifica en el Siglo XVII, implantan-
do un sistema netamente prohibitivo, naciendo entonces la idea de

un proteccionismo nacionalista. (13,

De ahi que poco a poco el impuesto aduanal empieza a conformarse -
con caracteristicas propias, perdiendo el carfcter meramente fis--
cal para ser una fuente destinada a aumentar las riquezas de un --
Pais. Asimismo, emergen de este proteccionismo nacionalista los -

sistemas aduaneros modernos bajo una economia dirigida.

Por otra parte podemos concluir de lo transcrito, que la historia

del desarrollo aduanal, ha ido acorde con la evolucidn constante -
de la sociedad, buscando ante todo un desarrollo econdmice, sea a

través de ideas de proteccionismo o de libre cambio, o de la crea-
cibn de diversas modalidades de tributacifn Aduanera. Adquiriendo
en la actualidad en algunos pafses el Sistema Aduanal, una gran im
portancia y trascendencia, en la estructura econfmica; mientras --
que en otros se ha perdido casi totalmente, debido al libre cambio
como 10 es la formacibn de uniones, ejemplo; la Comunidad Econémi-

ca Europea.

Sttt

(13). Polo Bernal Efrain. Ob. Cit, Pdag. 356,



Teniendo una somera idea de los antecedentes histéricos de diver--
sas Bpocas y paises, nos enfocaremos ahora de manera especifica a
los acontecimientos histéricos en México, que sirvieron de base al

actual Sistema Aduanero.

Afinque se dice que nuestro sistema aduanero tiene principalmente -
su origen en las disposiciones que se dictaron por Espaifia a raiz -
del descubrimiento de América, no debemos olvidar que la organiza-
cidn administrativa de los antiguos mexicanos habia alcanzado un -
gran desarrollo, ya que antes de la llegada de los Espafioles, ya -
existian intercambios comerciales y culturales que dieron pauta al
surgimiento de grandes centros y rutas comerciales. Al respecto -
Lucio Mendieta y NGfiez, nos comenta: ",,, La hacienda p@iblica de -
aquéllos pueblos obtenia recursos mediante la imposici6n de tributos
(impuestos en especie), a los pueblos vencidos y a los sGbditos. -
Estos impuestos no eran individuales, sino colectivos. Cada pue--
blo tributario, entregaba en fechas precisas determinada cantidad

de productos agricolas o industriales, generalmente de los especia
les de cada rTegibn. En cuanto a los sfibditos, pagaban el impuesto
por gremios si se trataba de comerciantes o industriales, o por ba
rrios, si se trataba de agricultores. El trabajo para cultivar --
los productos industriales con los que se pagaba el tributo, era -
colectivo y se llevaba a cabo en horas y dias determinados. EIl im
puesto se entregaba en la capital misma del reino, o bien en los -
lugares previamente determinados; pero también era recaudado direc

tamente por recaudadores que exigian el pago del impuesto o tribu-



to por cuenta y razbn..."”, Los recaudadores estaban organizados -
en categorias y las efectos recaudados se almacenaban en edifici-
os especiales en la capital del reino y en otros lugares adecuados
para atender las necesidades administrativas, en las distintas re-
giones dominadas por los Aztecas. Cada almacén estaba al cuidado

de un jefe o mayordomo, que & su vez era asuxiliado poer un nGmero -
de empleados en relacibén con la importancia del almacén. Por me-~
dio de pinturas jeroglificas, se llevaba cuenta de las entradas y

salidas de efectos y productos. (14),

Lo anterior nos permite apreciar que los Mexicanos antfiguos, te---
nian una verdadera organizacién hacendaria, y que .sabian de al
gunos aspectos de lo que hoy conocemos como aduanas, pues por ejem
plo, en los principales reinos de México como era el de Texcoco y

Tacuba, ya habian fijado tributos a los productos de otros imperi-
os al simple paso de ellos por sus Teinos. A pesar de que esta 8-
poca se destaca m&s que nada por las constantes luchas militares -
que eran dirigidas principalmente por las clases burocri@ticas y sa
cerdotales, con el afin de la formacibn de imperios y con el obje-
to primordial de conquista, y expansibn territorial, es indudable

la existencia de una estructura adecuada para atender las necesida
des de la &poca y observarse indicios sobresalientes de un prematu

ro sistema aduanal de tipo interno.

e

{14). La Administracién PGblica en México., Editorial Imprenta U-
niversitaria. México 1942, Pdags. 24 y 25,



EPOCA COLONIAL.- Con motivo del descubrimiento del Nuevo Mundo, -
los Reyes Catdlicos de Espafia obtuvieron del Papa Alejandro VI ''La
Bula' denominada "Inter-Caetera", el 4 de mayo de 1493. La Bula -
concedia a Espafia todas aquellas islas y tierras encontradas y que
se encuentran descubiertas y por descubrir, con todos sus dominios,
ciudades, fortalezas, lugares, derechos y jurisdicciones y con to-
das sus pertenencias. Se prohibia a cualquier perscna, alin a las

imperiales y regias, a comerciar o especular sin licencia especial
de los soberanos espafioles en la zona delimitada, imponiéndose co-

mo sancibn la excomunidn. (15).

Cabe mencionar que el descubrimiento del nuevo mundo, produce nue-
vas corrientes comerciales, que en un principio eran de carficter -
unilateral. Los ﬁaises descubridores trataban de acumular rique--
zas y evitar su fuga, ello, es a través del fenGmeno denominado --
“mercantilismo", y que constituye un factor de gran influencia en

Espafia, en mercado en los Siglos XVI y XVII y parte del XVIEI. En
general con el mercantilismo, se buscaba una balanza comercial po-
sitiva mediante la exportacifn de manufacturas, a fin de lograr u-
na cuantiosa recaudacidn de dinero, asi como también el atesora---
miento de metales preciosos, ello trajo como consecuencia una so--
brecarga en los derechos aduaneros, y con ello que los paises con

mira a las riqueza y poder, necesitaran de una recaudacién fiscal

suficiente para lograr su fin, dando que los mejores medios para -
1la obtencisn de esos tesoros fuese a través del comercio de ultra-
mar. Espafia cambi6 radicalmente sus ideas teniendo como principal

——inea

(15) .Carbajal Contreras Miximo, Ob. Cit. P4g. 52 y 53.



objetivo, tratar de retener su oro y plata que se fugaba a través

del cambio de mercancias extranjeras de sus Colonias y cuidar su -
propia navegacidn, por lo que Espafia prohibié el comercio directo

con otros paises el establecimiento de nuevas industrias competiti
vas a sus dominios; el control de recursos y participacifn de 1la -
riqueza a través de sus impuestos arancelarios, destacando en 1521
el derecho de averfa o haveria, creado para cubrir los haberes y -
demfis gastos que causaban los buques de la armada que escoltaban a
las flotas, por parte de los duefios de las mercancias, cubriéndo--
los por partes iguales. Consistfa en un principio en un 5% del va
lor del oro, plata, candiles y géneros que salian o entraran a la

Nueva Espafia, mis tarde se aumentd al 14% extinguiendo mis adelan-

te por los constantes abusos. (16).

"Bn la Colonia", en cuanto hace a la organizaci6n de la hacienda -
pGblica los ingresos de la Nueva Espafia, estaban divididas en tres
ramas: 1° la masa comfin de la Real Hacienda, 2a., los ramos destina
dos a Espafia, 3a. los ramos ajenos que no pertenecian al Gobierno;
los de masa comin, los quintos o derechos del oro y la plata que -
se extraian de las minas; los tributos que pagaban los indios y mo

radores.

El almojarifazgo o derecho de introduccién a la Nueva Espafia de --

los efectos que se recababan por via maritima, las alcabalas y de-

[
(16) . Macedo, Pablo. La Evolucién, Comunicaciones y Obras PGblicas.

La Hacienda PGblica. Ediciones J. Ballescas C. Sucesores Méxi
co. 190S, Pdgs. 27, 28, 29 y 30.



rechos sobre el pulque y el aguardiente de cafia; papel sellado; lgo
teria; los productos de la casa moneda; los productos de 1la venta

de pdlvora, etc.

Los ramos destinados a Espafia eran estancados del tabaco, naipes y
azogue, vacantes eclesifisticas y otras de menor cuantia que tenfan
destinos especiales. Los ramos conocidos con el nombre de ajenos,
no pertenecian propiamente a la Real Hacienda, pero eran adminis--
trados por el Gobierno, consistian en los Montepfios Militar, de Mi
nistros y de Oficinas fundadas para el socorro de viudas y huérfa-

nos de esta clase de empleados. (17).

Es precisamente en la Epoca Colonial que el control aduanero se re
mite al derecho de Almojarifazgo, también conocide como diezmo del
mar, éste se percibia tanto en Espafia como Nueva Espafia, y no s6lo
a la salida, sino también a la entrada de las mercaderias, el cual
empezd a cobrarse en Puerto de Villa Rica en Veracruz y sucesiva--

mente en los de Acapulco, Barra de Navidad y San Blds. (18).

Se comenta que en cuanto el navio llegaba al puerto, el Oficial de
Justicia de Veracruz recibia el registro que del mismo habian he--
cho los Oficiales de la Ciudad de Sevilla y la casa de la contrata

cidén de las Indias, y conforme a €1 se procedia a la descarga de -

ettt gt

(17). Mendieta y NGfiez Lucio. Ob. Cit. Pdgs. 63 y 64.

(18). Polo Bernal Efrain. Ob. Cit. Pig. 357,
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las mercancias de los que debia hacerse un avalfio y conforme a 8s-

te, cobrar los derechos. (19},

Otro de los derechos que destacaron fue el de Alcabala, palabra --
Arabe algabala que viene del verbo gabbal que significa recibir. -
Era entonces una porciSn del precio de la cosa vendida que se paga
ba al fisco en Nueva Espafia, fue establecida en 1573 y consistia -
en el pago del seis por ciento del valor de las mercancias en su -
venta de primera mano, pero tal fue su abuso que la Colonia llegh

a dividirse en 80 sueldos alcabatorios, causando en cada uno de --
ellos la venta nueva alcabala, por lo que el comercio de México pi

did se abolieran y establecieran las Aduanas Interiores. (20}.

Como podemos denoéar de lo asentado, es sin duda un enorme proble-
ma el que vivid la Nueva Espafia, respecto del comercio, ya que e--
xistian tantos derechos y dificultades que la mercancia llegaba o
salia con un exceso de su valor perjudicando de tal manera al co--

mercio, que lo limitaba y casi prohibia.

Podemos decir que en realidad el comercio que existia en 1a Colonia

no es, mis que un reflejo del sometimiento politico y econdmico de

T —————

{19). Revista Aduanera Afio 1, No, 2, Noviembre 1984, Publicacibn -~
Trimestral de la Direccibn General de Aduanas en Talleres ---
Grificos de 1a Nacifn. Pdg. 33.

(20). Y&fiez Ruiz, Manuel. El Problema Fiscal en Las Distintas Eta-
pas de Nuestra Organizacifn Politica. Tomo I. Edicidn Secre-
taria de ilacienda y Crédito Phblico. M&xico 1958, Pdg, 15,



Espafia, pues lo que verdaderamente existia, era un comercio bilate
ral en dénde la Nueva Espafia juega el papel de aprovisionador de -

materias primas y metales preciosos.

Sin embargo, el constante crecimiento de las Colonias Espafiolas en
sus aspectos econbmicos, sociales y politicos; intensificaron la -
transportacién de mercancias para satisfacer todas las necesidades
imperantes de los nuevos colonizadores, no sin antes crear mGlti--
ples cédulas y ordenanzas reales que sucedieron para regular el co
mercio de Nueva Espafia, con el exterior entre los que sobresalen --
las siguientes: las dictadas en 1525 y la del 15 de octubre de 1532
que contenian instrucciones para combatir el “"contrabapdo"; en la

primera se ordenaha que se embargaran los navios Ingleses, Portu--
gueses o de cualqﬁier otro Pais, que llegasen al nuestro con merca
derias, sin importar si eran propiedad de los sGbditos o naturales;
la segunda disposicibn, ordenaba que se vigilara el derecho del al-
mojarifazgo y otros derechos que se ocasionaban al venderse mercan
cias y frutas de otras tierras. La sancién a 1la infraccién era el

comiso de las mercancias y frutas. (21).

La del 22 de abril de 1535, que eximia del pago del derecho de al-
mojarifazgo a clérigos y prelados por los objetos de su pertenen--
cia que trajeron a la tierra conquistada; la del 28 de septiembre

de 1534 que gravd las mercancias, tanto a la salida de Espafia como

——————

(21). Carbajal Contreras, Miximo., Ob. Cit. Pig. 54.
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~& su entrada & 1la Colonia, asi como el descargo de ellas; hecho en

cualgquier lugar de las Indias. (22).

Una Real C&dula de relevante importancia es la del 5 de abril de -
1728 que ordenaba que ninguna mercancia u otra cosa fuera sacada -
de navios en que fueren a la Nueva Espafia, sin hacerse saber al O-

€ficial, Justicia y Regidor, so pena de ser decomisado.

En Real Orden dictada el 1°de mavrzo de 1771, para evitar el clan--
destino extravio del ore y ayudar a la minerfia, se acordd fijar pa
ra todos los reinos de Indias, los derechos del oro. Otro antece-
dente relevante estd constituido por el Bando de 28 de noviembre -
de 1809, en el que se manifiesta la jurisdiccifn que competia a --
los Oficiales Reales, como Ministros de la Real Hacienda, y a los

Administradores de Aduanas, para el pronto cobro de los derechos -
pertenecientes a la corona. En este documento se ordend que los -
Administradores de Aduanas ejercieran en forma coactiva su juris--
diccibn, a fin de que pudieran hacer un pronto cobro de los tribu-
tos causados, llegando inclusive al embarge de las mercancias gra-
vadas, para ﬁue con el menor entorpecimiento, procedieran en la --
via ejecutiva al cobro de los derechos adeudados, aliviando com --
ello 1los enormes quebrantos que habia venido sufriendo el erario,

Esto constituye un importante antecedente de la actual facultad --

(22). Polo Bernal, Efrain. Ob. Cit. Pig. 358.



- econbmica - coactiva que ejerce el fisco sobre los deudores de -

créditos., (23},

Podemos comentar que indudablemente la organizaci6n Hacendaria Co-
lonial adolecia de grandes errores, debido a innumerables causas,
entre las que podemos mencionar, la lejania de la Metr6poli, la di
ficil comunicacibn, el gran nGmero de Colonias, la heterogeneidad
de la sociedad, los excesivos impuestos, la variedad de ordenanzas;
ello aunado a la dominacién preponderante de dejar ver el poder de
Espafla, que impedia una mejor estructura econtmica, para el Nuevo
Munde sobre todo en lo que respecta al Comercio Exterior, Asimis-
mo, podemos denotar una serie de antecedentes en cuanto hace al --

contrabando y a la sanci6n de este, como lo era el decomiso,

EPOCA INDEPENDIENTE.- A raiz de la consumaci6én de Independencia,

el Pais se enfrenta a una situacién ardua, ya que tenia como prin-
cipal objetivo un cambio radical en la estructura econdmica, poli-
tica y social del Pais, buscando bases enteramente diversas a las

que se habian sustentado durante La Colonia, pero es diffcil pen--
sar en una organizacidn apta y flcil en una Nacidn que sGbitamente
pasaba de la servidumbre a la libertad. Pero en lo que respecta a
la Hacienda PGblica, se tratdé de recopilar la mayor parte de ante-

cedentes para la reorganizacidn, debido al deterioro econbmico por

———————

(23). J. Sierra Carlos y Martinez Vera Rogelio. Historia y Legisla
cién Aduanera de México, Direcci6n General de Prensa, Memo-~-
rias Bibliotecas y Publicaciones. Ediciones del Boletin Bi--
bliografico de la S.H.C.P., México 1973, Pigs. 8, 11 y 12,
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el que se pasaba. Sin embargo, alinque el comercio se declaréd libre
y los puertos se abrieron a los buques de todas las Naciones, se ca
y6 en el severo error de un regimen de prohibiciones declarando ve-
dada la importacién de lo que produciamos o suponiamos producir, -
Asimismo como veremos mis adelante durante todo lo que abarca de la
Independencia a la Revolucibén de México, se promulgaron constante--
mente aranceles, circulares, etc,, mismos que por el nmero, trans-

cribiremos los mds importantes.

MEXICO INDEPENDIENTE.- ',..El 15 de diciembre de 182% se dicté el
primer arancel de México independiente, con el titulo de "Arancel -
General Interino", para el gobierno de las aduanas maritimas en el
comercio libre del Imperio. Contenia ideas que se referian a la a-
nulacién de las téstricciones del monopolio y la autorizacidn del -
arribo de los Puertos Mexicanos de buques de cualquier Nacifn. E1
arancel tenia una parte reglamentaria, que se desenvolvia en 34 Ar-
ticulos, divididos en 5 Capitulos. El primerc sentd las bases para
la formacidn del arancel. El segundo, quedd dedicado a los géneros,
cuyo avaltio se encomendé a los Vistas, por no estar comprendidos en
el arancel. El tercero consagrd prohibiciones de entrada y sefial$
los articulos que quedaron libres Qe derecho. El Capitule Cuarto -
se refirid a los puertos habilitados y el Quinto, a las normas para
el gobierno de las aduanas, La parte siguiente lo constituyd pro--
piamente el arancel general, dividido en seis partes, con un Capituy
1o finico, que contenia instrucciones para las aduanas en el despa--

cho de barcos que cargaban en los puertos del Imperio; oro, plata,



frutas, géneros y mercancias de exportacibn ...".  (24).

"... A los problemas de organizacién vino a sumarse el contrabando,
preocupacién constante de nuestros primeros Secretarios de Hacienda
comentando: El contrabando siempre funesto y punible, hoy que 1la -
Nacién estd al borde del Precipicic por 1a falta de ingresos que le
roban los mismos a quienes les paga y sustenta para evitarlo. Dic
tar pues, Leyes penales que aterren a los malvados. Tan recia acu-
sacién a los empleados aduanales, dejd ver la ineludible necesidad
de reformar el ramo; y el 4 de septiembre de 1823, El Chngreso Me-
xicano expidib el Reglamento para la Distribucién de Comises, que

se orienta a restringir el trénsito fraudulento de mercancias; se

establecieron penas para los empleados que se les probase cohechos
u omisibn que facilitaren el contrabando diciendo "todo contraban-
dista quedari sujeto a las penas que las Leyes tienen establecidas
y ademis (si la defraudacifn excediese de §500 pesos), su nombre y

su delito se publicarfin por los periddicos; si reincidiese, se le

suspenderin cinco aiios los derechos de ciudadanos y si afin volvie-

se a reincidir, seri expelido del Territorio Mexicano". (28).

El 16 de noviembre de 1827 se publicé un nuevo arancel; contenia 4

innovaciones importantes: la primera permitia que la mitad de los

(24). Ovilla Mandujano Manuel. Derecho Aduanero. Editado por la Es-
cuela Nacional de Capacitacién Aduanera. Segunda Edicién., M&-
xico, 1978. Pag. 231. .

(25). Sierra J. Carlos y Martinez Vera. Ob. Cit. Pag. 22 y 23.



derechos se pagaran 2 les 90 dias y a la otra a los 180; segunda,
aurotizaba a los Estados a que nombrasen interventores a fin de --
que vigilaran la aplicacibn y el cobro de los derechos; tercera, -
se establecia el sistema especifico, las mercancias pagarian aten-
diendo 2 su nfimerc, peso y medida, segGn las cuotas fijadas en una
tarifa especial incorporada a la Ley; cuarta, se establecib que --
las mercancfas introducidas por Yucatén, Chiapas y las Californias
s6lo adeudaran tres quintas partes de las cantidades que el aran--
cel marcaba. Se continud con la pena de comiso para las mercancias
no comprendidas en el manifiesto o toda suplantacién en su calidad
y cantidad de ellas. En caso de connivencia, la sancién para el -
empleo aduanal, ademis de las penas en que incurria era la de des-
titucidén del empleo. En caso de omisifn al cumplimientoc del aran-
cel se castigaba por primera vez al empleado con suspensidn en su-
eldos y funciones hasta por tres meses y en caso de reincidencia ----
con destitucifén. La del 11 de marzo de 1837 constaba de 8 Capitu-
los; en el Capitulo Sexto reglamentaba el comiso, el Séptimo la --
distribucisn de multas; el Octavo el procedimiento judicial que de
terminaba el comiso. En el procedimiento judicial en que se sus--
tanciara el juicio de comiso, deberia ser dictada la senténcia en

un plazo de 24 horas contadas a partir de la denuncia. (26).

Como existia cierto descuido en la vigilancia de las funcidnes que

deberian realizar los empleados de Aduanas, con circular del 6 de

b pnp———

(26) . Carbajal Contreras Miximo. Ob. Cit, Pags. 63, 72 y 73,



- 23 -

mayo de 1839, se dispuso que los jefes superiores de Hacienda vigi
laran el trabajo de estos empleados facultéindoles para que pidie--
ran a las Administraciones, cuanta noticia e informacidn que conside
ren necesaria, quedando facultados para enmendar cualquier falta -

que notaren en el manejo y distribucifn de caudales. (27).

El contrabando que preocupaba a los Gobiernos del Sigle XIX, hizo
que el 25 de noviembre de 1840, el Ministro de Hacjenda expidiera
una circular ordenando que, en los puertos habilitados se formaran
comisiones especiales que laboraran junto a los Administradores, a
fin de evitar el contrabando y los abusos de empleados en la trami

taci6én de mercaderias para la importacidn y la exportacibn. (28).

El contrabando empezd a ser objeto de una nueva legislacibn y por
orden del Ministerio de Hacienda de fecha 8 de noviembre de 1841,
declarb a quienes se deberian tener por aprehensores de contraban-
do en los casos de comiso, Al efecto indicé que deberian conside-
rarse como aprehensores: 1) los Vistas, 2) si el contrabando se -
descubriese en los bultos designados por el Administrador o Comap
dante de Celadores; estos empleados debfan considerarse como apTe
hensores, 3) si el contrabando se descubtiese en las pacas o bul-
tos designados por los Vistas, éstos se considerarian como Gnicos

aprehensores, 4) si la designacién de bultos que fueren a ser ob-

(27). J. sierra Carlos y Martinez Vera Rogelio. Ob. Cit. Pég. 75.
(28). Ovilla Mandujano Manuel. Ob. Cit. P&gs. 233 y 234,
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jeto de revisi6n se hiciera por dos o mis empleados, ellos serian

participes en la aprehensién. [(29).

En 1842 se publica El Arancel General de Aduanas Maritimas y Fron-
terizas, es el primero en que se expresan los propSsitos del Go---

bierno y deroga algunas de las prohibiciones.

1845.- S6lo en materia de sanciones, agregaba a la pena de comiso
ya impuesta, la de una multa de cien a mil pesos o en su defecto,

pena corporal. Para la impertacidn de géneros y efectos prohibi--
dos, establecia una multa igual al valor de las mercancias prohibi

das, amén del decomiso de los objetos.

La gran innovacién que contuvo este arancel, fue el establecimien-
to de la "Junta de Aranceles', la cual era competente cuando se re
incidia en la pena de comiso pero que fuera por razones de ignorancia

o equivocacifn involuntaria que no llevase malicia.

Esta Junta de Aranceles, consistia exclusivamente en ser un cuerpo
consultivo que proponia una resolucién al Ejecutive en los casos -
sujetos a sus facultades, pero de ninguna manera sus dictémenes te

nian valor de resolucidn.

1853.- Como innovacién contenia la inclusidn en el Oceano Pacifi-

(29). J. Sierra Carlos y Martinez Vera Rogelio. Ob. Cit. Pdgs.75 y
81



co al Puerto de Manzanillo y por primera vez se da una relacién de

las Aduanas Fronterizas.

El 31 de enero de 1856, se expide el nuevo arancel denominadorﬁOr-
denanza General de Aduanas Maritimas y Fronterizas de la Repliblica"
con un criterio orientado a dar estimulo a la introduccién de pro-
ductos que en forma directa beneficiarian y fomentarian la indus--
tria, agricultura y los transportes. Establecié que por diferen--
tes Aduanas Fronterizas del Norte y del Sur, asi como las Aduanas
Maritimas de Tampico, Yucatdn, Acapulco y La Paz;se permitiera la
importacibn de viveres para el consumo de la poblacibn fronteriza,
con una desgravacidén de derechos, Dividi6 en tres tipos de infrac
ciones las violaciones a la ordenanza; la primera, el contrabando;
la segunda el fraude y 1la tercera, las faltas de observacién a la
propia ordenanza., Como casos de contrabando establecid introduc--
cibén clandestina de mercancias por puntos que no est&n habilitados |
para el Comercio Exterior. La introduccién de mercancias por Puer
tos o Fronteras sin la documentacidn exigida o en horas hibiles.

La déscarga y transporte de mercancias sin conocimiento previo de
las Autoridades Aduaneras y sin las formalidades establecidas. La
introduccién de mercancias sin el documento que acredite haber si-

do importada legalmente.

La exportacibn clandestina de dinero, metales, y productos del ---
Pais. La suplantacién en cantidad o calidad de mercancias. EntTe

algunos de los casos de fraude tipico, la adicién que los Capita--
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nes o Consignatarios hicieran en los manifiestos o facturas, estan
do de acuerdo con los empleados aduanales, con la finalidad de su-
plantar en cantidad y calidad las mercancias. La utilizacién de -
documentos que sirvan para amparar la internacifn de otras mercan-

cias.

Como casos.de faltas de observancia destacan la omisién del re-
cibo del Cénsul Méxicano en que constara haberse entregado la co--
pia del manifiesto y facturas, Las tachaduras o enmendaduras en -
los documentos aduaneros; las ambigucdades entre el manifiesto y -
la factura de manera que no se comprendan claramente los dates. --
Las penas que se impuso para sancionar el contrabando, fue la con--
fiscacibn y pérdida absoluta de las mercancias y los medios de ---
transporte en que se¢ hubiesen conducido. Si las mercancias ademéis
eran prohibidas se exigia una multa del § al 25% del valor de los

mismos efectos. Para las personas que conducieran las mercancias,
sufririan ademds 10 afios de prisidén y su nombre se publicaria en -
los periédicos. Los empleados cbmplices eran destituidos inmedia-
tamente de su empleo y publicado su nombre en todes los periddicos.
Se establecieron dos vias para la aplicacién de los juicios, una -
ante la Autoridad Judicial y otra ante la Autoridad Administrativa.
En el juicio administrativo existian tres instancias: la primera,

ante el Administrador de la Aduana; la segunda, ante la Junta de -
Aranceles; y la tercera, que seria definitiva, ante la Junta de --
Crédito PGblico. Los interesados podian optar en el momento mis--

mo en que ocurriera la infraccién de contrabando, fraude o de fal-



nistrativa, pero una ve:z seleccionada:un nopodia vari

arse a la otra. E1 juicio administrative 0,.en cambio

el judicial, estaba gravado con los costos establecidos,

Con la Constitucidn de 1857, se imponén ioéfprincipios liberales
en todas las materias, se faculta al Poder'Legislétivo para que -
sea el finico que pueda expedir aranceles; .se prohibe a-'los Esta--
dos gravar directa o indirectamente el trfinsito de personas o co-

sas que atraviesen su Territorio.

El 1° de enero de 1872, se dicta un nuevo arancel, en &ste, por -
primera vez, lo acompafia la publicacién de un Reglamento denomina
do " De Aduanas Maritimas y Fronterizas "; la duplicidad se debid
a tratar de separar la tramitacién aduanera del funcionamiento =~
propio de las Aduanas, Agregé que la internacién de mercancias -
sin el documento que acreditara su legal importacibn, se equipara
ba al contrabando, y se sancionaba con confiscacién y triples de-
rechos Hace la clasificaci6n de contrabando y fraude como infrac
ciones aduaneras, tipificando al fraude como la colusidn de los -
empleados de la Aduana y Capitanes de buques con los infractores;
conserva las dos vias seﬁalédss en la Ordenanza anterior, supri--

miendo solo una instancia en el Juicio Administrativo.

1880.- Tenia como novedad la implantacibén de dos sistemas para

el cobro de mercancias, el especifico y el advalorem. 1885 com--
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plicd los documentos aduanales y obligé a los importadores, no sf

lo a declarar sus mercancias en pesos, sino que literalmente trang
cribieron las Fracciones de la Tarifa que juzgaran aplicables, de-
ciarando cualquier error o equivocacidn, era como intento de de---

fraudar al Fisco.

1887.- Se expide la Ordenanza General de Aduanas Maritimas y Fron
terizas, €sta procest los momentos en que empezarian las operacio-
nes de importacidn y exportacidn, asi como en qué momento regirian
las disposiciones legales para la determinacién del pago de dere--
chos y aplicacidén de sanciones, En el Capitulo de Infracciones; -
éstos se dividieron en: deljtos, contravenciones y faltas, Como -
delitos figuran el contrabando y la defraudacidn realizada en con-
nivencia con alguno de los empleados pGblicos. Tipificd para los

empleados plblicos como delitos: el cohecho, el peculado y la con
cusifn., Por lo que hace al delitc de contrabando, éste se cometia_
cuando se importaran o exportaran mercancias sujetas al pago de de
rechos fiscales, sin que se hiciera ese pago y sin el consentimien
to oAintervencién de las Autoridades Aduaneras. Se calific6 al --

contrabando cuando se hacia clandestinamente o bien cuando se hicji
era uso de violencia. Los delitos fueron castigados con pena cor-
poral y multas. Se hizo una mds clara distincidn entre el procedj
miento administrative y el judicial, facultindose a la Autoridad -
Administrativa, para que fuera la finica que declarara haberse come

tido una infraccién contra las Autoridades Aduaneras.



1896,.- Continué con la clasificaci6n de infracciones en: delitos
contravenciones y faltas; incluy$ como delitos el contrabando, el

cohecho, peculado, la concusibn, la alteracién de documentos ofi--
ciales, la falsificacién de documentos oficiales, el quebrantamien
to doloso de sellos o candados fiscales, la desobediencia y resis-
tencia de particulares, y la omisién culpable, como contravencio--
nes; entre algunas tenemos la omisién de los requisitos sefialados

como especiales para las operaciones relativas al cobro de dere---
chos de importacifén o exportacifn; entre las faltas, la omisibn o

inexactitud de los requisitos en los documentos aduanales o que no

sean bisicos para el cobro de los derechos del fisco.

El contrabando se tipificd como el delito que se comete o intente
cometerse al importar o exportar mercancias, alin cuando sean las -
que no causen derechos, eludiendo la intervencién de las Autorida-

des Fiscales. (30).

De esta etapa podemos concluir que no existi6 una adecuada estruc-
turn.aduanal;-los aranceles expedidos eran constantemente modifica
dos e incoherentes,muchas veces, con la realidad, El error es, =-
que se continudé con la idea proteccionista del comercio que exis--
tia en la Colonia credndose un sistema de prchibiciones, que nunca
lograron su objetivo. Sin embargo, es en esta &poca el principal

precedente en cuanto a materia de delitos e infracciones se refie-

p——

(30). Carbajal Contreras Miximo, Ob. Cit. Pigs., 60 a 94.




re, pués dada la mala organizacién aduanal, entre otras causas, la
comisién de delitos .einfracciones o faltas como se decia;.se pre--
sentaba en nimero considerable por lo que en todos los aranceles -
se le di6 especial importancia. Definiendo, clasificando y sancig
nando la comisifn de estos delitos e infracciones, sobresalia el -
interés por castigar a los Servidores PGblicos Aduanales, pués la

corrupci6n estaba en su apogeo, es aqui como ya anotamos, d6nde a-
parecen los dos procedimientes: administrativo y judicial con la -
caracteristica especial de que se contaba con la opciSn de escoger

cualquiera de los dos procedimientos.

El periodo de 1891-1917 en Materia Aduanera, no se tuvieron signi-
ficativos cambios, solo el 19 de febrero de 1900 se cred la Direc-
cién General de Aduanas, pasando la Gendarmeria Fiscal a depender
de esta Institucién, sefialindose cntre algunas de sus atribuciones,
proponer reformas a las leyes, reglamento, revisar y aprobar las -

penas por infraccién de la propia ordenanza. (31).

Con fecha 7 de mayo de 1918 se establecié "Los Derechos y Obliga--
ciones de los Agentes Aduanales'. En el lapso 1923 a 1525 se crea
ron las Instituciones: La Comisitn de Reformas a la Ordenanza Geng
ral de Aduanas; y la Comisién de Aranceles. La primera tuvo por -
objeto, hacer modificaciones de cardcter general a la Ordenanza de

Aduanas, organizande la administracién, simplificando los trimites,

et

(31). <Zirate Barquero Roberto. Ob. Cit., Pag. 7.
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reduciendo los documentos inﬁtilcs;’tomaﬁdo aquéllas medidas que -
significaren una restriccién a las infracciones y fundamentalmente

al contrabando.

EL 18 de abril de 1928 se decreta la Ley Aduanal entrando en vigor
el 1° de enero de 1930, el cual tuvo temas no tratados por las an-
teriores Ordenanzas de Aduanas, y compuesta por 764 Articulos y di
vidido en 18 Titulos, sirviendo como modelo para el C&digo Aduane-
ro, incluyéndose por primera vez la intervencidn de los Agentes A-
duanales, se acompafi6 a esta Ley la Tarifa del Impuesto General de

Importacibn. (32).

El 19 de agosto de 1935 se expide una nueva Ley Aduanal con 18 T{-
tulos, 435 Articulos y un Reglamento. La Ley regula el trifico de
mercancias pudiendo ser: maritimo, terrestre, a&reo y postal. Re
gula asi mismo, las operaciones temporales, el trénsito internacig
nal, dep6sito fiscal, los perimetros libres, las operaciones que -
pueden practicar las Secciones Aduaneras y la Direccifn General de
Aduanas. Esta Ley en cuanto a infracciones y sanciones; sigue los
lineamientos generales de la anterior; con la salvedad, que se de-
ja de tomar en cuenta para la clasificacién de la infraccidn de --
contrabando, el lugar por dénde se introduzca la mercancia sea un

lugar habil o inh&bil para el trifico internacional. Se hace men-

cién del contrabando de mercancia prohibida; sancionindolo con pri

————————

(32). J. Sierra Carlos. Ob. Cit, Pags. 285, 286 y 287,
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si6n de 10 dfss a 6 aflos y multa de 20 a 1,000 pesos, mis decomiso

de la mercancia, {33).

1939.- Se £ij6 la jurisdiccidn de las Aduanss dividi&ndose en las
siguientes zonas: Frontera Norte, Oceanc Atldntico, Frontera Sur,

Ocegno Pacifico; Aduanas interiores de tipo especial,

La Ley de 1847, crea la corporacifn del resguarde aduanal, la cual
fue reglamentada por Decreto el 20 de mayo de 1949, en el que se -
establecieran las facultades de la planta de Vistas, Interventares,

Almacenistas y del Resguardo.

1851.- Se expidi§ el Co6digo Aduanero de los Estados Unidos Méxica
nos, que adicionado, refermade y derogado, continub vigente hasta

el 30 de junio de 1982; constd de 727 Articulos dividides en dieci
nueve Titules. E1l Titulo décimo cuarto se estipuld Infracciones.

I.Generalidades; por infraccibn debe entenderse teda vielacidn que
se cometa a algln precepto de este Cédigo, ya sea que &ste consis-
ta eﬂ una accién ilegal, ¢s decir, hacer lo que prohibe o una omi-
sién, &ésto es, en un no hacer lo que se ordena; estableciendo que
era obligacibn de las Autoridades Judiciales, que conozcan de pro-
cesos por violaciones a la Ley Aduanera, respetar escrupulosamente

las declaraciones administrativas sobre esta materia,

At et

(33}, Carbajal Contreras Miximo. Ob. Cit. Pig. 97.
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I1. Contrabando, el Articulo 570 nos decfa en cinco Fracciones los
casos en que puede cometerse la infraccién de contrabande, que es

una de las violaciones mis graves de este ramo, dichovArticulo de-
cia que la infraccidén de contrabando dari lugar, segln el caso, al
cobro de los impuestos omitides, a la aplicacidén de multas y a la

pérdida de la propiedad de mercancias, y a la denuncia al Ministe-
rio PGblico Federal, para la aplicacién de penas corporales corres
pondientes, en case de que se configurara alguno de los delitos --

previstos en el Cédigo Fiscal,

En los contrabandos de mercancias de trifico prohibido o de mercan
cias que por alguna raz6n no pueda determinarse el montc de los im
puestos omitidos, se impondria a cada uno de los infractores una -

multa de mil a cien mil pesos.

III. Contrabando con mercancias robadas, cuando se introduzcan al -
Pais en forma subpticia mercancias robadas en el extranjero, en --
aguas territoriales, o sea sustraidas de dominio fiscal, al respon
sable se le aplicarian las infracciones previstas para el contra--

bando. (34).

17 de Junio de 1882.- Se publicé en el Diario Oficial de la Federa
cién la Ley Aduanera, misma que consta de solo 149 Articulos, con-
teniendo los principios fundamentales de la materia. Se establece
denominacibn Regimen Aduanero en Suscituci6n de Operaciones Aduane

———————

(34). J. Sierra Carlos. Ob. Cit. Pags. 294, 307, 308y 309,
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ras y recoge instituciones aduaneras de creacién réciente, como 1o

es la de valoracién de mercancias, entre otros aspectos.

El 26 de agosto de 1983.- Sc expide el Reglamento Interior de la -
Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico y en su Articulo 137 se -

establece la competencia de las Aduanas,

Sin embarge, la Ley Aduanera ha tenido que ir cambiando constante-
mente, tratando de ser mis flexible a las nuevas necesidades, te--
niendo el objetive primordial de fowentar mecanismos dinfimicos a--

cordes con la estructura y caracterfsticas del comercio exterior.

De ahi que veamos innumerables reformas, y adiciones a la misma, -
como lo son las publicadas em el Diarie Oficial de la Federacidn,-
el 31 de marzo de 1993 y mS&s vrecientemente el Decreto PGblico el
26 de julio de 1993 en el Diario Oficial de la Federacitn, median-
te el cual, reforman, adicionan y defognn casi en su totalidad,
la Ley Aduanern; mismés que como ys mencionamos se realizan con

el aobjeto de ser congruentes con la realidad que se presenta.
1.2.~ Concepton de Derecho Aduanero.

Teniendo un somero perfil histérico en Materia Aduanera, estamas -
ahora en posibilidad de comprender el aspecto Técnico Juridico del
Derecho Aduanero. Esta Rama del Derecho nacib por un interés pura

mente fiscal, y sus bases se encuentran en principios econémicos,
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sociales y tr1butar1os. Se han formulado numerosas definiciones -
de Derecho Aduanero, tanto Nacxonales como ExtranJeras, de ahi que

solo hemos de anotar aquéllas de mayor truscendenc1a como:

La de Pedro Fernindez La Lanne, que define al Derecho Aduanero di-
ciendo:"...Las normas legales y reglamentarias que determinan el -
régimen fiscal al cual deben someterse los importadores, exportado
res, agentes maritimos, despachantes de aduanas y, en general quige
nes realicen operaciones con mercaderfas a través de las fronteras
de 1a RepGblica, por las vias maritimas, aéreas, terrestres y pos-
tales..." (35).

Para Ricarde Xavier BasaldtGa, el Derecho Aduanero lo entiende co--
mo: '...Una parte o rama del Derecho Financiero que tiene precisa-
mente por objeto la actividad del Estado, referida a los recursos

vy el gasto, Es decir, bajo la denominacién de Derecho Aduanero. -
Se hace referencia usualmente a diversos grupos de normas juridi--
cas que, integradas enun sistema concierne a: a).- La determina--
cién y regulacién de los elementos e Instituciones Aduaneras de ba
se (consideramos elementos e Instituciones Aduaneras bésicos a los
&mbitos especiales aduaneros), a la "mercaderfa" y a la importacibn.
b).- La Organizaci6n del Servicio Aduanero (se trata de las dispo-

siciones que regulan la Institucién "Aduana"), precisando su ubica

(35). Derecho Aduanero. Vol, I. Ed1c1ones Roque De Palma, Buenos -
Aires, Argentina. 1966, Pag, 73.
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ac 6n ﬁblxcn, organ;zncx&n, funciones

c16n dentro de la Admln s

y facultndes. c) - Hucer efectlvo’el control sobre trifico Inter-
nacional de las mercuderias. d).- Los regimenes de las operacio--
nes y de las destinaciones aduaneras, e).- Los Estatutos dictados
para el ejercicio de las Profesiones de Despachante de Aduana y de
Agente de Transporte Aduanero, asi como el de sus auxiliares, y el
Estatuto previsto para los importadores y exportadores. f),- Ha--
cer aplicables las vestricciones directas a la importacién y a la
exportacibn, g)}.- El régimen tributario aduanero, es deci;, tanto
las normas que establecen los tributos que gravan las importacio--
nes y las exportaciones como la regulacidén de su aplicacién, com--
prende a su vez, las normas que constituyen el sistema de valora--
ci6én en Aduana de la mercaderia, dictadas precisamente a los fines
de la tributacidn, h).- El régimen penal especifico, es decir, --
las normas que reprimen la violacifn del control aduanero-contra--
bando y demfs ilfcitos aduaneros. i).- E1l régimen de impugnacién y
revisi6n de los actos administrativos dictados por la Aduana. j).-

los Tratados y las Convenciones Internacionales en Materia Aduanera.

A tales normas, deben sumarse aquellas disposiciones de jerarquia
superior, por pertenecer a la Constitucidn Nacional, que se refie-

Tena la Materia Aduanera.,." (36).

Santo Da Ttola afirma "... Se entiende por Derecho Aduanero el conm
junto de los institutos y de las normas juridicas que, en relacibn

[ORE—

(36). Derecho Aduanero, Parte general sujetos. Ediciones Abeledo-
Perrot. Buenos Aires, Argentina. 1992, Pdgs. 58,62,63,66,68
y 69.



con el intercambio comercial entre Estados, regulan el movimiento
de las mercaderias a través de la linea aduanera, con el fin de -

percibir el tributo y proteger la economia Nacional..." (37).

Por su parte, el llamado Consejo de Cooperacién Aduanera, que es
un Organismo Internacional especializado en la materia; definid -
al Derecho Aduanero diciendo: "... Es el Conjunto de Disposicio--
nes Legislativas y Reglamentarias, concernientes a la importacién
y la exportacidn de mercaderias, cuya aplicacifn esti encomendada
a la Aduana, para lo cual se regula su estructura y sus funciones}
se determinan los regimenes a los cuales puede someterse a la mer
caderia que se importa y exporta y se establecen diversas normas
referidas a los tributos aduaneros, a los ilicitos aduaneros y a

los procedimientos y recursos ante las Aduanas...". (38).

Para Fernando Mufiz Garcia, el Derecho Aduanero es: "... Aquella
parte del Derecho Objetivo que expone los principios y normas re
ferentes a la organizacibn aduanera en general y al establecimien
to dé unos Territorios especiales, en particular, denominados Te
rritorios Aduaneros, que no tienen porqué coincidir con el Territorio
Politico de los Estados, y que regula la entrada, salida, perma-
nencia y trénsito de las cosas por dichos territorios, asi como
las relaciones juridicas que surgen en torno & dichas cosas en--

3n. Citado por BasaldGa Xavier Ricardo.- ub. cit. pdg. 65.

(38). Citado por BasaldGa Xavier Ricardo.- Ob. cit. pag. 97 y 98.
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tre el ente plblico (normalmente el Estado). Titular de la Soberania, -----=
(imperium), sobre ese Territorio y los particulares que ostentan -
la propiedad, posesién, el simple control o cualquier otra forma -
de dominio privado (dominium), sobre las cosas que entran; salen o
permanecen en el Territorio sobre el que se ejerce esa Soberania...
(39).
Carlos Anabaldén Ramirez dice:'... El Derecho Tributario Aduanero -
es aquella Rama del Derecho PGblico que estudia las normas legales,
reglamentarias y administrativas aplicablesa los regimenes, forma-
lidades, tramitaciones y operaciones aduaneras a que deben sometexr
se las personas, mercaderias y medios de transporte con motive de
su paso a travéds de las fronteras aduaneras; para la fiscalizacibn
y aplicacién de los eventuales gravimenes-que pudieran afectarles
a las franquicias aduaneras que les favorezcan; la ejecucifn de --
las medidas adoptadas por el Estado para la regulacién de su comer
cio exterior y el estudio e investigacifn de todas las materias --
que tienen relacifn con la técnica aduanera y los factores econdmi

cos por ella afectados..." (40).

Efrain Polo Bernal nos dice:".,, El Derecho Aduanero entrafia un --
conjunto de normas juridicas, instituciones y principios de Dere--
cho PGblico que se aplican en el trifico y desempefio de los bienes,

mercancias, o efectos que entran y salen de un Pais determinado, -

(39) Introduccidn al Derecho Aduanero. Ed. Promotora de Publicacio-
nes, S.A. Madrid, Espafia. 1975. Pdg. 33.
(40) citado por Carbaial Contreras Miximo.Ch. Cit. P&g. 3.
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al gravamen, asi como a su afectacifn econbmica y-social. (41).

Manuel Ovilla Mandujano, comenrta: "...El Derecho Aduanero es un --
conjunto de normas coactivas que regulan o se refieren a una serie
de actividades encuadradas dentro del comercio exterior, que con--
sisten bdsicamente en las operaciones que se realizan por importa-

¢ién y exportaci6én de mercancias..." (42).

Roberto Ugarte Romano lo define como: "...Un conjunto de normas ju
ridicas que regulan tanto las operaciones aduanales que se llevan
a cabo con las mercancias dentro de un Territorio de un Estado, co
mo el pago de los impuestos y sanciones a que estin obligadas las

personas que realizan dichas operaciones..." (43).

Miximo Carbajal Contreras, concluye: ".,.El Derecho Aduanero es el
conjunto de normas juridicas que regulan, por medio de un ente ad-
ministrativo, las actividades o funciones del Estado en relacién -
con el comercio exterior de mercancias que entren o salgan en sus

diferentes regimenes al o del Territorio de un Pais, asi como los

medios y trdficos en que se conduzcan y las personas que intervie-
nen en cualquier fase de la actividad o que violen las disposicio-

nes jurfidicas...' (44).

(41). Ob. Cit. Pag. 4,
(42). Ob. Cit. Pag. 3.

(43). Citado por Carbajal Contreras Méximo, Ob. Cit. P4g. 2.
(44). lden., Pag. 4.



De las anteriores concepciones podemos observar que todas conver--
gen en los siguientes puntos: a).- Se determina que el Derecho A-
duanero es un conjunto de normas juridicas. b).- Todas afirman --
que la regulacibn de las normas juridicas se basa en el comercio -
exterior de mercancias. c).- La aplicacib6n de las normas juridi--
cas se genera por la entrada o salida de bienes, efectos o mercan-
cfas al o del Territorio de un Pais, d).- Estas normas juridicas -
son aplicables también a los sujetos que intervienen cn su activi-
dad. e).- Las facultades del Estado en relacién con el comercio -
exterior de mercancias, se ejecutan por medio de un ente adminis--
trativo creado para tal efecto. f).- El objetivo primordial del -
Derecho Aduanero es procurar recursos al Estade para el financia--

miento de su presupuesto.

Concluyendo, podemos decir que entendemos al Derecho Aduanero come
el conjunto de normas juridicas que regulan por medio de un ente -
Administrativo, los hechos o actos relacionados con el comercio ex
terior de mercancias, asi como los medios y tréficos en que se con
duzcan las mercancias y las personas que intervienen en dicha acti

vidad dentro del Territoriode un Estado.

Ampliando, diremos que cuando hablamos de un conjunto de normas ju
ridicas, aparte de la Legislacién Aduanera, que comprende desde --
los mandatos Constitucionales de orden general, Ley Aduanera y -
Reglamentos, hasta diversas disposiciones de carficter concreto o -

singular como acuerdos y decretos.
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En este punto es conveniente aclarar que las disposiciones legales
aduaneras son de carficter eminentemente jurfdico, pero con algunas con
notaciones econfmicas como es de esperarse al tratarse de comercio
exterior; de tal manera que se han dividido en normas sustantivas

y normas arancelarias.

Son sustantivas las que establecen los principios generales y las

normas operativas para la realizacién de la operacién aduanera pro
piamente como tal; y son arancelarias las que fijan el sistema ta-
rifario del comercio de exportacién e importacién y el valor de --
las mercancias sujetas a los impuestos, tasas o derechos. Estas -~

@iltimas son eminentemente econfmicas.

Tenemos que existen normas directas: la Ley Aduanera, y las Tari--
fas de Importacifén y Exportacifn; teniendo el caricter de leyes su
pletorias, cualquier ley u ordenamiento que tenga aplicacién a la

Materia Aduanera como: C6digo Fiscal de la Federacién, Ley de In--
gresos de la Federacifn, Ley decl Registro Federal de Vehiculos, --
Ley Orgfnica de la Administracién PGblica, Ley de.Navegaci6n y Co-
mercio Maritimo, Ley de Vias Generales de Comunicacifn, el Cédigo

Federal de Procedimientos Civiles, entre otryos.

Hablamos de un ente Administrativo, considerando todas aquellas De
pendencias u Oficinas encargadas de la aplicacifn de dichas reglas
juridicas y son las que conocemos como "Aduanas", término que am--

pliaremos mis adelante.
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Quisimos connotar héchos o actos para simplificar en estos dos tér
minos, todas aquellas actividades comerciales que se originan por
la circunstancia de la entrada y salida de mercancias de determina
do Territorio, y con ella todas las consecuencias juridicas que se
generan, lo que implica entre otros aspectos, derechos, obligaciones
y posible incumplimiento de los mismos, de los sujetos que inter--

vienen en esas actividades comerciales.

Hablamos de regulacién de medios y trdficos, porque se regula el -
trifico maritimo, terrestre, aéreo, postal, fluvial y otros medios
de conduccién con reglas particulares para cada uno de ellos. Re-
gula también a las personas que intervienen como ya.se dijo, en el
comercio internacional, las cuales juegan diversos papeles, como -
importadores y exportadores, llamados también destinatarios y remi
tentes; consignatarios,agentes adunnales,responsables; solidarios,

y conductores de los diversos medios de transporte.

Ahora bien, es importante destacar en este punto, las actividades
o funciones del Estado, relacionadas precisamente con el comercio
exterior de mercancias que entren o salgan en sus diferentes regi-
menes al o del Territorio de un Pais. Al respecto, Miximo Carba--
jal nos dice: "... Estas actividades o funciones se dividen en prin
cipales y secundarias. Las funciones principales son: La Fiscal;
La Econbmica, y La Social; son secundarias: La de Higiene, Vigilan

cia, Financiera e Internacional.



Actividad Fiscal.- Su objeto comsiste en la simple recaudacién por
el Estado de las contribuciones al comercio exterior; como una for
ma de obtener ingresos para cumplir sus fines. Actividad Econ&mi-
ca,- Esta misidn se materializa cuando el fin recaudatorio de las
contribuciones pasa a un segundo término y las disposiciones adua-
neras son utilizadas como protectoras de la industria, el comercio
y la agricultura nacional. De igual manera, cuando se crea una se
rie de estimulos o incentivos para promover la industria doméstica,
como son los casos de devolucién de impuestos, aplicaci6n de tasas
o cuotas bajas para la importacién de mercancias necesarias para -
fomentar la industria, el régimen de importacién temporal, el dep§
sito industrial, la importaci8n para reposicién de existencias; --
los desarrolles portuarios, etc. Actividad Social.- El Estado pue
de atribuirle al comercio exterior una caracterfistica social, sos-
layando los aspectos fiscal y econdmico. Es el caso, por ejemplo,
de la creacibn de ''zonas libres' en México, las que tienen por fi-
nalidad fomentar el desarrollo equilibrado, de algunas comunidades
que habitan dichas zonas, y una redistribucién mis ordenada de la
poblaci6n. Otro ejemplo lo constituyen las importaciones que rea
1liza CONASUPQ, con el objeto de asegurar el abastecimiento de ar--
ticulos de primera necesidad como leche maiz y frijol. Llevan tam
bién un fin social las franquicias concedidas a los habitantes de
las zonas fronterizas, para la importacibn de articulos: las exen-
ciones de impuestos, con fines culturales, etc. Las misiones secun

darias son: Higiene; Vigilancia; Financiera: Internacional.

La Actividad de Hipiene PGblica.- Esta consiste en impedir la en-




trada de productos nocivos a la salud, que estén infectados o que
contengan plagas o epizootias glosario, que puedan afectar a seres

humanos o la flora y fauna. Actividad de Vigilancia.- Para cum---

plir con esta misién existe un cuerpo de tipe militar, propio del
Dereche Aduanero, denominado "Policia Fiscal Federal", el que tie-
ne como facultades vigilar el cumplimiento de la legislacidn adua-
nal y prevenir y combatir las violuciones a dichas disposiciones.

La Actividad Financiera.- Estd enfocada a buscar el equilibrio, -

tanto de la balanza comercial como de la balanza de pagos, fijando
los montos miximos aplicables a las importaciones, asi como la cap
tacibn de divisas a través de las exportaciones. Actividad Inter-
ternacional,- Tiene como finalidad la integraci6n del Pais a la -
comunidad internacional, a través de los diferentes convenios so--

bre comercio exterior (v. gr., la ALADI, el GATT, etc.)..." (45).

Teniendo precisados tanto el concepto de Derecho Aduanero, como --
los alcances del mismo, es necesario ahora enmarcar su naturaleza

juridica, partiendo de su autonomia, y al respecto Carbajal Contre
Tas dice: ... Al abordar el tema de la autonomia de cualquiera de
las disciplinas del Derecho, es conveniente dejar sentado claramen
te que el Derecho es un todo (nico e indivisible en su esencia y -

en su unidad superior..." (46).

(45). Ob. Cit. Pig. 6-9.
(46). ob. Cit. Pag. 10,
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Para Pedro Fernfndez La Lanne dice que: "..,Si entendemos el Dere-
cho Aduanero como parte del Derecho Tributario, participa en los -
caracteres que se sefialan como indicativos de la autonomia de és--

te..." (47).

Manuel Ovilla Mandujano manifiesta que ",,.Despuds de afirmar que
el Derecho Aduanero es parte del Financiero y este filtimo es aut6-
nomo, hablar de autonomia consiste en precisar que hay una disci--
plina tefrica que se ocupa de un mundo de normas que tienen un am-
bito material de validéz, en este caso delDexecho Fiscal o del De-

recho Aduanero..." (48).

Por su parte Polo Bernal Efrain, comenta: ",..Creemos en la autono
mia estructural del Derecho Aduanero, en razdén de que sus necesida
des son propias y caén en el campo del Derecho PGblico y ellas ex-
hiben principios comunes que las rigen y tienmen autonomia dogméti-

ca, porque elaboran principios especificos..." (49).

Fernando MGifioz Garcia sostiene: "...Hay dos razones principales pa
ra afirmar que el Derecho Aduanero es completamente diferente al -
Derecho Tributario y al Derecho Financiero y por lo tanto, es una

disciplina juridica autfinoma; la primera, porque sus condiciones -

(47). Ob. Cit. Pig. 77
(48). Ob. Cit. Pig. 7
(49). Ob. Cit, Pig. 8-9
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de posibilidades son totalmente distintas a la de otros Derechos -
mencionados; la segunda porque la relacién juridico-aduanera, cuya
regulacifn constituye su principal objeto, es una relacibn juridi-
ca completamente distinta de la relacifn tributaria y de todas las

que se ocupa el Derecho Financiero..." (50).

Carbajal Contreras Miximo expone: "..,.Consideramos que el Derecho
Aduanero es autdnomo, ya que la existencia de una disciplina aut6-
noma del Derecho se impone cuando hay instituciones que no pueden
ser explicadas de una manera plena por otra Rama del Derecho, es -
el famoso "residuo", fundamentados en estas ideas y porque conside
ramos que el Derecho Aduanero agrupa y explica hechos nuevos o he-
chos que otras disciplinas no contemplan; por razén de que cuenta
con principios e instituciones propiasy se interrelacionan COR otras

disciplinas del Derecho..." (51).

Por nuestra parte nos apegamos a los autores que consideran al De-
recho Aduanero como auténomo, simplemente porque cuenta y tiene co
mo objetive especifico, el de regular la entrada y salida de bie--
nes , efectos y mercancias al o del Territorio de un Pais con nor-
mas juridicas propias y especiales; y que si bien es cierto, tiene
relacidn con otras Ramas del Derecho. Ello no implica que pierda

su propia autonemia, solo existe una interrelacién © conexidn con -

(50). Ob. Cit. Pdg. 3-4.
¢51). Ob. Cit. Pag. 12 y 13,




otras disciplinas; tal es el caso del Derecho Penal, y en el cual,
el conjunto de normas penales apoyan del Derecho Aduancro, en la -
aplicacibn de principios generales para sancionar todo acto o he--
cho contrario a la Ley Aduanera, como lo es el delito de contraban
do; que siendo un ilicito aduanero, se encuentra tipificado en el

Cédigo Fiscal y halla su imbito natural, dentro del Derecho Penal.

Partiendo de esta circunstancia, se habla entre otros, de un Dere-
cho Constitucional Aduanero, que son las normas constitucionales -
que regulan la Materia Aduanera, como es; la facultad privativa de
la Federacibn, de establecer impuestos al comercio exterior, de --
gravar, restringir o prohibir la importacién o exportacidn de mer-
cancias, etc. O bien, de un Derecho Fiscal Aduanero que siendo nor
mas pertenecientes al Derecho Fiscal y que se relacionan estrecha-
mente con la Materia Aduanera, como definiciones de impuestos, re-
cursos de los particulares ante las Autoridades Aduaneras, procedi
mientos contenciosos, regulaci6n del delito de contrabando, etc,;

de ahi que concluyamos que esa relacifn del Derecho Aduanero con -
otras disciplinas juridicas, se de a veces a manera de regulacién

directa, relacionada, ingerente o complementaria, pero nunca total,

de manera que pierda su autonomia.

Ahora bien, en nuestro concepto de Derecho Aduanero mencionamos al
ente Administrativo, constituido por la denominada "Aduana". Toca

ahora ampliar dicho concepto.
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Montes quit  manifestaba: *...D6nde hay comercio hay "Aduanas".De
1a palabra aduana, no se tiene una uniformidad o certeza respecto
de su etimologia, pero la mayorfa coincide en determinar que deri-
va del Ardbigo "divanum",que significa cosa donde se recogen los -
derechos o bien advayin que es "registro o libro de cuentas™, tam-
bién del Griego "soxa" (recaudacidn), asi como de la voz doxana --
que es sindnimo de impuesto de entrada que pertenece al Dux o Jefe

de Estado, del Veneciano doge o del Francés douana (derecho)..."
(s2)

" 0 de Ad-divana que significa oficina pGblica establecida gene--
ralmente en las costas y fronteras para registrar el Trifico Inter
nacional y cobrar los derechos, los géneros y mercancias que se im

porten o expoten ', (53).

En cuanto a su definicidn, tenemos que el Consejo de Cooperacién -
Aduanera de Bruselas, la define como:'...Los Servicios Administrati-
vos especialmente encargados de la aplicacidén de la legislacifn re
lativa a la importacidn y a la exportacién de las mercaderias y a
l1a percepcidn de los ingresos pGblicos provenientes de los dere---

chos e impuestos que se aplican a las mercaderias ...'" (54).

Y el Glosario de Términos Aduaneros Latincamericanes, la ha defini

do como: "...El Organismo encargado de aplicar la legislacifn rela

(52). Polo Bernal Efrain. Ob. Cit. Pidg. 22.
(53). Z&rate Barquero Roberto. Ob. Cit. Pag. 2.
(54). Citado por Ovilla Mandujano Manuel. Ob. Cit. Pdg. 9 y 10.
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tiva a la importaci6n y exportacibén de mercaderias y a los otros -
regimenes aduaneros, de percibir y hacer percibir los gravamenes -
" que le~ sean aplicables y de cumplir las demis funciones que se --

le- encomiendan...' (55).

Pedro Fernindez La Lanne dice: "...La Aduana constituye uno de las
mds importantes atributos de la Soberania de la Nacién. Es el me-
dio de ejercer el poder de Policfa Fiscal en todo cuanto se rela--
ciona con la-importacién, exportacifn y trdnsito de mercancias por

sus fronteras...'" (56).

Miximo Carbajal sostiene "... Entendemos por Aduana el Organo de -
la Administracifn PGblica establecido por el Ejecutivo Federal, au
torizado para controlar el comercio exterior con las limitaciones
y prohibiciones que las Leyes fijan a las mercaﬁcias;'percibiendo
los impuestos que se generen y regulando la economia Nacional..&;7)
En las Ordenanzas Generales Espafiolas la definen como: "...Las ofi
cinas establecidas por el Gobierno de la Nacién en las costas, fron
teras y aeropuertos para recaudar los derechos arancelarios y los
demfis que se hallen a su cargo; fiscalizar la entrada y salida de
las mercancias en los dominios espaficl.es y hacer cumplir las Leyes
que 3 este Ramo se refieren..." (58).

(55).Citado por Ovilla Mandujano Manuel Ob. Cit, Pdg. 9 y 10.
(56).0b. Cit. Pag. 184,

(57).0b. Cit. Pag. S.

(58).Sahchez Ildefonso, Ob. Cit. Pdg. 38 y 39.



Ricardo Xavier BalsadGa comenta: ".,,La Aduana considerada como --
Institucién constituye un servicio administrativo encargado de con
trolar la importacidn y la exportacitn de la mercaderia al o Terri
torio Aduanero, aplicando a su respecto el conjunto de disposicio-

nes que regulan el trifico internacional de mercaderias..."(59).

Concluyendo entenderemos a la Aduana no sblamente como una ofici--
na, sino es todo un Organo Administrativo, que participa en el tri
fico de mercancias con la finalidad de recaudar los impuestos y de
mis derechos que se generan, fiscalizando la entrada y salida de -
mercancias, y vigilando que se cumpla con las disposiciones de ca-
ricter pfiblico, asi como el de las normas reglamentarias del comer
cio exterior. Algunos tedricos establecen que las funciones de la
Aduana pueden ser principales y accesorias;'siendo las principales,
£l control y fiscalizacién del Trafice Internacional de mercancias;
determinaci6n y recaudacifén de los derechos, impuestos y demds gra
vémenes que afectan el pasc de las mercancias a través de la fron-
tera aduanera, la formacifn de las estadisticas de este tréfico; -
mientras que las accesorias estfn constituidas por la represi6n de
los delitos aduaneros, controles sanitarios y fitosanitarios; con-
troles cambiarios, asesorias a los Ministros de Hacienda,,Economia,

Finanzas". (60).

Resumiendo podemos observar que la Aduana tiene como objetivos es-

pecificos el de controlar, registrar y vigilar la importacién y ex

(59). Ob. Cit. Pag. 393.
(60). Ovilla Mandujano Manuel. Ob, Cit, Pégs. 18 y 19,



portacibén de mercancias, asi como perseguir y combatir los ilficitos
aduaneros, infracciones - delitos; por lo que la norma general de -
las Aduanas serd el de no permitir que las mercancias entren o sal-
gan del Pafs sin haber cubierto con absoluta precisi6n los impues--
tos y derechos que proceda cobrar, y por ende, haber cumplido con -

todos los requisitos y trémites previamente establecidos.

Por su parte ia Ley Aduanera en su Articulo 3° nos dice: ",...Las -
funciones administrativas relativas a la entrada de mercancias al -
territorio nacional o a la salida del mismo, se realizarin por las
Autoridades Aduaneras..."

Y el Articulo 6° nos dice: "... La entrada al territorio nacional o
la salida del mismo de mercancfas debe realizarse por lugar autori-
zado. Quienes efectfien su transporte por cualquier medio, estfn --

obligados a presentarlas ante la Autoridad Aduanera junto con la dg
cumentacibn exigible...”

En cuanto hace a la clasificacién de las Aduanas tenemos dos crite-

rios principales.

a).- De acuerdo al criterio legal y en funcién de su ubicacidn geo-
grafica, las Aduanas pueden ser fronterizas, interiores y mari
timas.

b).- De acuerdo con un criterio administrativo y en funcién del vo-
ltimen de operaciones que realiza la Autoridad, las clasifica.-
en Aduanas Grandes, Medianas y Pequefias; sin embargo, en la --
doctrina existen otras clasificaciones como lo es:

Por su tré&fico, régimen y por su movimiento (ver anexo I1). La Ley

destaca la atribucibén del Ejecutivo Federal para establecer o supri

mir Aduanas Fronterizas interiores y marftimas, asi como sus seccio
nes aduaneras, sefialar su ubicacifn, funciones y circunscripcién te

rritorial.
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En la actualidad y de acuerde a las recientes reformas de la Ley -
Aduanera y particularmente al Reglamento Interior de la Secretaria
de Hacienda y Crédito PGblico del 25 de enero de 1993, existen 4§

Aduanas (ver anexo Z y 3), estableciendo que las Aduanas con compeg
tencia Territorial en las frnjas fronterizas y zonas libres del --
Pafs, estarfin facultadas para autorizar, controlar y supervisar -- -

las importaciones o internaciones temporales de vehiculos (XXI).

Asi mismo cada Aduana cstard a cargo de un Administrador del que -
dependerin los Subadministradores de la Aduana "i" y 2", el Jefe
de la Policia Fiscal de la Aduana, los Inspectores, Verificadores,
Notificadores, Agentes de la Policia Fiscal y el personal que las
necesidades del servicio requiere, Del inciso c) del Articulo 114
del citado Reglamento Interno de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to PGblico reformado en el Diario Oficial del 25 de enero de 1993,
Como puede chservarse, el Término de Direccidn de Aduanas desapare

ce, para dar entrada al de Administracidén General de Aduanas.

AhotaAbien, dentro de la estructura administrativa el Poder Ejecu-
tivo Federal, es la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico 1la -~-
que tiene encomendado realizar en nuestro Pais el cometido Aduane-
ro, todo ello conforme lo establece el Articulo 31 Fraccibn V de -
la Ley Orgfnica de la Administracién Pdblica Federal Bsta Dependen
cia lleva a efecto esta actividad por intermedio de la Subsecreta-
ria de Ingresos recientemente reorganizada (ver anexo 4), quedando

adscritas a esta Subsecretarfa: La Direccifn General de Inventario,
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Direccidn Fiscal Internacional, Administracibn General Juridica de
Ingresos, Direccifn General de Politica de Ingresos, Administra---
cifn General de Recaudacién, Coordinacidn General con Entidades Fe,
derativas, Direccifn General de Planeacién y Evaluacién, Adminis--
tracién General de Aduanas, Administraci6n General de Auditoria -~

Fiscal Federal, Instituto Nacional de Capacitacién Fiscal,

De todas estas Dependencias, la Subsecretaria de Ingresos lleva a -
cabo el Cometido Aduanero, fundamentalmente a través de:

a).- Direccifn General de Politica de Ingresos.

b).- Administracién General de Auditoria Fiscal Federal.

c).- Administracifn General de Aduanas.

d).- Administracién General de Recaudacibn.

Como la de mayor trascendencia para nuestro estudio es la Adminis-
tracidn General de Aduanas, de ella diremos que actualmente y de -
acuerdo a las reformas, estd integrada por: La Administracidn Cen-
tral de Planeacibn Aduanera, Administracién Central de Regulacidn
del Despacho Aduanero, Administracifén Central de Lahoratorio y Ser
vicio Cientifico, Administracién Central de Informatica; Contabili
dad y Glosa; Administracién Central de Policia Fiscal y Coordina--

cién de Administracibn y Capacitacién (ver anexo 5).

De acuerdo al multicitado Diario Oficial del 25 de enero de 1993,
se reformaron algunas de las atribuciones de la Administracifn Ge-

neral de_ Aduanas; quedando como sigue:

Articulo 72.-1hompete a la Administraci6n General de Aduanas: XXIX.-
Informar a la Procuraduria Fiscal de la Federacitn, de los hechos -
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de que tenga conocimiento con motive de sus actuaciones, que pue--
dan constituir delitos fiscales o delites de los servidores ptibli-
cos de la Secretaria en el desempefio de sus funciones.

La Administraci6n General de Aduanas estari a cargo de un Adminis-
trador Genreral, auxiliado em el ejercicio de las facultades confe-
ridas en el presente articule, por los Administradores Centrales -
de Planescibn Aduanera; de Regulacién del Despacho Aduanero; y el
de Policia Fiscal; los Administradores de Regulacién del Despacho
Aduanero; y el de Policia Fiscal; los Subadministradores y los Au-
ditores, Inspectores, Verificadores, Comandantes, Agentes de la Po
licia Fiscal y Notificadores, que las necesidades del servicio re-
quiera,,,”

Ahora bien, en cuanto hace al Administrador Central de 1la Policia

Fiscal y de acuerdo al Diario Oficial, publiaﬂoelis de marzo de -
1893, donde se reforma el Articulo Primero del Acuerdo 101-293 por
el que se Delegan Facultades a los Servidiores Pdhblicos de la Se--
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico quedd establecido: "L ATe-
ticulo primero se delega en los Servidores PGblicos de las Unida--
des Administrativas adscritas a la Subsecretaria de Ingresos que -

se mencionan las siguientes facultades...".

... III.- En el Administrador Central de Policia Fiscal: a).- Prg
poner para aprobacibn superior, los programas de actividades en mad
teria de prevencidn de delitos fiscales y elmoyo a las autorida--
des fiscales en la ejecucién de sus facultades de inspeccidn, su--
pervisién y vigilancia. b).- Realizar los actos de prevencién de -
delitos fiscales y apoyar a las autoridades fiscales en la ejecu--
cibn de sus facultades de inspeccibn, supervisidn y vigilancia., -~
c).- Recibir de los particulares y en su Caso, requerir los avisos,
pedimentos, declaraciones, manifestaciones y demis documentos que
conforme a las disposiciones legales aplicables deben presentarse
ante la misma, asi como recabar de los servidores pGblcos y fedeta
rios los datos e informes que tengan con motivo de sus funciones,
d}.- Informar a la Procuraduria Fiscal de la Fedexacidn, de los hg
chos de que tenga conocimiento con motivo de sus actuaciones, que
guedan constituir delitos fiscales o delitos de los servidores pfi-~
licos de la Secretaria en el desempefio de sus funciones...”

De acuerdo a lo anterior, podemos afirmar que seri la Policia Fis-
cal, 1a Auteridad directa de vigilar, supe¥visar y prevenir los i-

licitos aduaneros.




De tal manera que serd su act1v1dad prJnc1pa1 el de practlcar ‘la’
verificacidén de mercancias-del comercxo exterzor y de vehlculos en
su transporte en los Recintos Flscales-correspondlentes; para cer-
ciorarse del cumplimiento de laé'disééﬁiciones legales en materia
de manejo, transporte y tendencia iegai“dg“dichas mercancias; y en
su caso, proceder a la retencibn, persécuéiﬁn, embargo o secuestro

de las mismas.
1.3.- Conceptos Tebricos Fundamentales en el Derecho Aduanero.

Teniendo un conocimiento bdsico de lo que entendemos por Derecho -
Aduanero, nos damos cuenta de que es necesario conocer todos aque-
1los conceptos que son el instrumento o base del mismo, Constante
mente hemos mencionado acerca del comercio exterior, impuesto, re-
gimenes,mercancias, trdficos, por citar algunos, sin tener siquie-
ra una somera idea de su concepcifn: es por ello que en el presen-
te inciso trataremos precisamente de comprender aquellos conceptos

que nos iluminen el entendimiento de 1a amplia estructura Aduanera.

Iniciaremos con saber qué es el comercio exterior; pues es induda-
ble que el comercio se hallapresente en todos los aspectos de la -
vida, estd constitufido por productores que con fines lucrativos e-
laboran mercancias mediante las cuales los consumidores satisfacen

sus necesidades.

Es decir, el comercio viene a ser aquella actividad econbmica que se

refiere al intercambio de mercancias y servicios mediante trueque
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o dinero con fines de reventa o bien para satisfacer necesidades.
Podemos decir que el Comercio Internacional, se origina por la de-

sigualdad geogrifica e industrial de los paises del mundo.

Se dice: ™,..El comercio exterior constituye un factor estratégico
en el desarrollo econémico de un Pais, pués representa su inser---
cibn en el resto de 1la comunidad internacional. Su importancia ha
sido destacada desde los tiempos de los economistas cldsicos, los

que sefialaban que un Pais puede crecer més ripidamente cuando ven-

de en el exterior, m&s alld de su mercado interno..." (61).

Por su parte Manuel Ovilla Mandujano comenta: '",..El comercio exte,
rior implica un control cuantitativo expresado a través de la nece
sidad de pagar impuestos y un control cualitativo representado por
la necesidad de solicitar y obtener un permiso para efectuar la o-

peracién..." (62).

En resumen diremos que el comercio exterior es aquella actividad -
econbmica, constituida por el intercambio de mercancias que entran

o salen de un pais a otro,

Ahora bien, en cuanto hace al término impuesto, sabemos que el Es-

tado forma superior de vida en sociedad, necesita de obtencién de

{(61). Witkery, Jorge y Pérez Nieto Leonel.- Aspectos Juridicos del
Comercio Exterior de México, Editorial Nueva Imagen. Pag. 23
2a. Edicibén. México 1980,

(62). Ob. Cit. Pég. 72Z.
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medios materiales para satisfacer sus necesidades y la de los inte
reses colectivos, para elle requiere de ciertos ingresos, &stos es
tén constituidos principalmente por los tributos; lo que origina -

que todo Estado, tenga una potestad tributaria.

Los ingresos son definidos como: "...Las percepciones que, en dine
ro, o en especie, obtiene el Estado como autoridad, de los particu
lares, conforme a las disposiciones legales y cuyo pago es obliga-

torio..." (63).

Al respecto el Articulo 1° del C6digo Fiscal establece: “...Laﬁ --
personas fisicas y las morales estdn obligadas a constribuir para

los gastos pGblicos conforme a las Leyes Fiscales respectivas..."

Los ingresos del Estado han dado pauta a diversas clasificaciones;
pero doctrinalmente encontramos que se dividen en ordinarios y ex-
traordinarios; siendo los primeros: ".,.Los impuestos, derechos; -
productos y aprovechamientos. Extraordinarios son aquéllos que el
Estado percibe o establece de manera eventual o accidental, motiva
do por necesidades imprevistas o calamidades pGblicas, o bien; pa-

ra hacer gastos de inversi6n a largo plazo...' (641,

63). Acosta Romero Miguel. Teoria General del Derecho Administra-
(63) tivo. 3a. Edicién. Editorial PorrGa, S.A. México, 1979. Pdg.

500.
(64). Idem. :. Pig. 501.
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Por su parte el Cédigo Fiséhi:devia‘Fedefacién en su Articulo 2° -
establece "...Las contribucionés se élasifican en impuestos, apor-
taciones de seguridad éociai, contribuciones de mejoras y derechos,
los que se definen de la siguiente manera: I.- Impuestos son las -
contribuciones establecidas en la Ley que deben pagar las personas
Fisicas y Morales que se encuentren en la situacibn juridica o de

hecho prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas

en las Fracciones II, III, IV de este Articulo...™,

De los ingresos que obtiene el Estado, el impuesto es nuestro pun-
to de partida, y para su estudio lo hemos desglosado de la siguien
te forma: A).- Definicifn, Para Acosta Romero es: "... La parte

de la riqueza exigida del particular por el Estado en Ejercicio de
su Soberania, para la satisfaccibn de los gastos pGiblicos, sin que
tenga que dar a cambio de ella, contraprestacifn alguna, estableci

do en la Ley en forma proporcional y equitativa,.." {65).

Ehberg define al impuesto diciendo: '...Los impuestos son prestacio
nes, hoy por lo regular en dinero, al Estado y demis Entidades de -
derecho pGblico, que las mismas reclaman en virtud de su poder cox
tivo, en forma y cuantia determinadas unilateralmente y sin contra
prestacién especial con el fin de satisfacer las necesidades colec

tivas..." (66).

(65). Acosta Romero Miguel. Ob. Cit. Pig. 502.

(66). Comentado por Flores Zavala Ernesto. Elementos de Finanzas
PGblicas Mexicanas. 23° Edicién. Editorial PorrGa, S.A. Mg
xico, 1981. Pig. 35.
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José Alvarez de Cienfuegos manifiesta: "...El impuesto es la parte
de renta nacional que el Estado se apropia para aplicarla a la sa-
tisfaccién de las necesidades pfiblicas, distrayéndola de las par--
tes alicuotas de aquélla renta propiedad de las economfas privadas
y sin ofrecer a &stas compensacién alguna, especifica y reciproca

de su parte..." (67).

De las anteriores concepciones podemos entender que el impuesto no
es otra cosa que una prestacién pecuniaria, que las personas

deben cubrir al Estado, de acuerdo a lo ordenado juridicamente, --
con el objeto de satisfacer los gastos pfiblicos, que genera la so-
ciedad organizada, desglosando lo anterior podemos resaltar:

g).- Es una prestacién pecuniaria generalmente consistente en una
suma de dinero. b).- A dicha prestacién del sujeto, no es seguida
de una contraprestacidn por parte del Estado, a excepciSn de unos
cuantos casos (Ejem. el pago del Derecho de Almacenaje Aduanero, -
que se paga por un servicio que se presta). c).- El impuesto es -
esencialmente de caricter obligatorio, por ser €ste un pago obliga
do, forzado y por ende, no voluntario, d).- El impuesto es necesa-
riamente determinado o determinable y en base a las normas previa-
mente establecidas. e).- Su destino es para los gastos de interés
pfiblico. f£).- Y por Gltimo, el impuesto es satisfecho por todo in
dividuo que lo genera dentro del marco de su sociedad politica or-

ganizada.

, Ahora bien, teniendo una idea genérica del impuesto, cabe sefialar

(67) Citado por Flores Zavala Ermesto, Ob. Cit. Pag. 35.
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de manera especifica al impuesto aduanal.

Vemos que el Impuesto de Aduanas, juridicamente hablando, es gene-
rador de derechos y obligaciones entre el Estado por una parte y -
los particulares por la otra; y establecidos por el hecho de pasar
o hacer pasar mercancias por las fronteras de un Pais determinado,
por parte de los particulares. Este es definido por Polo Bernal -
Efrain, que lo considera ",.. Una prestacién pecuniaria que deben
pagar las personas fisicas o morales que hacen pasar mercancias a
través de las fronteras, costas o limites de un Pais determinado,
sean nacionales, nacionalizadas o extranjeras, destinadas a ser --
consumidas respectivamente, dentro del Territorio Nacional (im--
puestos de importacién), o fuera de dicho territorio {(impuestos de
exportacidn). Ennlos impuestos de Aduana, el objeto del impuesto
es la importacién o la exportacién, entendiendo por la primera, la
entrada de mercancias extranjeras al Territorio Nacional para su -
consumo o libre circulacién en €1 y, a la segunda, como la salida
de mercancias nacionales o nacionalizadas del Territorio de un ---

PaisApara destinarlas a su consumo fuera de &1l..." (68).
Por ello, se dice que el consumo constituye la caracteristica posi _

tiva del impuesto de importacién y en la exportacidn la caracteris

tica negativa.

(68). O©Ob. Cit. Piag. 391.
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Para Ferndndez La Lanne: ",.,. Son tributos o graviimenes aduaneros
los derechos o impuestos y las tasas que el Fisco N;cional exige -
coactivamente de los obligados a su pago, como consecuencia de la
importacifn o exportacifn de mercancias a través de las fronteras

del Pais, o por la prestacibn de servicios..."™ (69).

Por su parte Polo Bernal Efrain comenta: "... El Impuesto de Adua-
na constituye una relacién juridica principal, una obligacién en--
tre el Poder Tributario Estatal y una persona deudora. Este deu--
dor lo determina la Ley, estableciendo en cada caso la situacién -
que debe dar origen a la obligacién. Quien se coloque en la situa
cién prevista por la Ley, adquiriri en la relacidén juridica concre
ta que establece la Ley de Aduana: la posibilidad de ser sujeto pa
sivo o deudor cierto y determinado del pago del Impuesto. Podemos
afirmar que: 1).- El pago del Impuesto de Aduana constituye una -
obligacién legal en 1a cual el sujeto activo (acreedor), que es el
Estado, y el sujéto pasivo (deudor), que es la persona que hace pa
sar o pasa mercancias por la linea aduanera, se encuentran en una

relaéién juridica que prevé la Ley. 2).- Sobre la mercancia mi;--
ma, el Estado tiene un conjunto de derechos reales y accesorias pe

ro no por ello menos importantes estos iltimos..." (70).

De tal manera, que el Impuesto de Aduanas no es otro, que una pres
tacidn pecuniaria que estin obligados a pagar los particulares al
Estado, por el hecho de pasar mercancfas a un Pais determinado. Su

B )

(69). Ob. Cit. Pig. 288.
(70). Ob. Cit. Pig. 440.
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base juridica se encuentra establecida de conformidad ﬁérylb disk;
puesto en el Articulo 73 Fraccidén XXIX Inciso 1° de la Constitu--;
cién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, donde establece que
el Congreso de la Unifn tiene facultad para establecer contribucio
nes sobre el comercio exterior y en concordancia el Articulo 131 -
de la propia Constitucifn que determina ",.. La facultad privativa
de la Federacidn de gravar las mercancias que se importen o expor-
ten, o que pasen en trfnsito por Territorio Nacional; y asimismo -
con dicho Ordenamiento, el Ejecutivo podri ser facultado por el Con
greso de la Uni6n para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas o
las Tavifas de Importacidn y Exportacién, expedidas por el propio
Congreso, y para crear otras, asi como para restringir la importa-
cibn, exportacifn y trinsito de productos, articulos y efectos, --
cuando lo estime urgente, a fin de regular el Comercio Exterior, -
la economia del Pais, la estabilidad de la produccién nacional o -

de realizar cualquier otro propbsito en beneficio del Pais..."

B}.- Elementos del Impuesto. Para Ernesto Flores Zavala los Ele--
mentos del Impuesto son: “...El Sujeto, la responsabilidad de los
sujetos del Crédito Fiscal, y el Objeto del Impuesto. Diciendo que
en toda relacibn tributaria intervienen dos sujetos, un activo y un
pasivo. Son sujetos activos, porque tienen el derecho de exigir el
pago de tributos; y dentro de la Organizaci6n del Estado Mexicano,
los Sujetos Actives son: La Federacién, Las Entidades Locales (Es-
tados y Distrito Federal), y los Municipios; y Sujeto Pasivo es la
persona que legalmente tiene la obligacibn de pagar el impuesto y -

son las personas Fisicas y Morales. Cuando habla de 1a responsabili
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dad de los Sujetos del Crédito Fiscal, se refiere a la responsabi-
lidad directa que tiene la persona cuya situacién coincide con la
que la Ley sefiala como hecho generador del crédito fiscal; es de--
cir, la persona que produce o es propietaria o poseedora de la co-
sa gravada o realiza el acto gravado (ejemplo, importador); y por
Gltimo el objeto dice, es la situacién que la Ley sefiala como he--

cho generador del crédito £isca1,?(71).

Para Acosta Romerc igualmente considera como elementos de los im--
puestos "... A los Sujetos y al Objeto adicionado a la fuente; y -
mencionando a Roberto Santill#én L6pez y A. Rosas Figueroa que con-
sideran a la fuente del impuesto como el manantial de riqueza de -
una persona fisica o moral, de donde provienen las cantidades nece
sarias para el pago del impuesto. Como se sabe, los generadores -
de la riqueza son el capital y el trabajo, por lo que &éstos constji

tuyen la fuente original del impuesto..." (72).

Aplicando dichos elementos al impuesto en materia aduanera, pode--
mos decir que: 1,- El Sujeto Activo, en materia Aduanera, serd el
Estado que por medio de su potestad tributaria determina una obli-
gaci6n tributaria aduanera,a aquél particular que se encuentre en -

el supuesto juridico previamente determinado por la Ley Aduanal, -

et ————

(71). Ob. Cit. P&gs. 53-108.
(72). Ob. Cit. P4g. 505,
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exigiendo el cumplimiento, y percibieﬁdo por elle una contribucién.
2.- El Sujeto Pasivo como la persona'Fisica o Moral que contiene -
1a obligacién de pagar uns prestacién pecuniaria al BEstado como --
consecuencia de una deuda tributaria genersdz por encontrarse den-

tro de los supuestos juridicos de 3a Ley Aduanal.

El Articule 36 de la Ley Aduanera sefala quifnes estdn obligados -
2l pagoe de los impuestos al comercio exterior, al expresar textual
mente: “...Estfn obligados al pago de los impuestos al comercio eX
terior las personas fisicas y las morales que introduzcan mercan--
cias al Territorio Nacional o las extraigan del mismo..,Se presume
salvo prueba en contrario, que la entrada del territorio nocional

o la salida del mismo de mercamcias sec realiza por: a).- El pro-
pietario o el tenedor de las mercancias; b).- El remitente en ex--
portacibn o el destinatario en importacién; ¢),- El mandante, por

los actos que haya autorizado, y; d).- Los propietarios y empresa-
rios de medios de transporte, los pilotas, capitanes o cn general

los conductores de los mismos, en los casos de bultos, sobrantes o
faltantes en importaci6n, respecto de los consignados ¢n los mani-
fiestos o gufas de carga..."

En nuestro sistema juridico el Estado también puede asumir la cate

goria de sujeto pasivo y al respecto el Articulo citado con antela
cidn dispone:

"'... La Federacibn, Distrito Federal, Estados, Municipios, Entida-
des de 1a Administracifn PGblica Paraestatal, Instituciones de Be-
neficencia Privada y Sociedades Cooperativas, deberin pagar los im
puestos al comercio exterior, no obstante, que conforme a otras Le
ves o Decretos, no causen impuestos federales o estén exentos de
ellos. Las personas y entidades a que se refieren los dos pirra--
fos anteriores también estarfn obligadas a pagar las cuotas compen
satorias,.." (36 2°Parrafo)}.

Ahora bien, cabe mencionar que son responsables solidarios de los
sujetos pasivos; el comprador y el enajenante de acuerdo a lo pre-

viste al Articule 37 de la citada Ley Aduanera que nos dice:
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", ..En los casos de subrogacién autorizados por esta Ley, el adqui
riente de las mercancias asume las obligaciones derivadas de la im
portacién o exportacifn establecidas en las Leyes y el enajenante”
tendrd el caricter de responsable solidario...™

Ademiis el Articulo 41 hace una enumeraci6n tasativa diciendo:

“...50n responsables solidarios del pago de los impuestos al comer
cio exterior y de las demis contribuciones, asi como de cuotas com
pensatorias que se causen con motivo de la introduccién de mercan-
cias al territorio nacional o de su extraccifn del mismo.

I.- Los mandatarios, por los actos que personalmente realicen con-
forme al mandato.

II.- Los agentes aduanales, por los que se originen con motivo de
las importaciones o exportaciones en cuyo despacho aduanero inter-
vengan personalmente o por conducto de sus empleados autorizados.

III.- Los propictarios y empresarics de medios de transporte, los
pilotos, capitanes y en general los conductores de los mismos por
los que causen las mercancias que transporten, cuando dichas perso
nas no cumplan las obligaciones que les imponen las leyes a que se
refiere el articulo 1° o sus reglamentos. En los casos de trénsi-
to de mercancias, los propietarios y empresarios de medios de trans
porte pGblico Gnicamente serfin responsables cuando no cuenten con
la documentacién que acredite la legal estancia en el pais de las
mercancias que transporten.

IV.- Los remitentes de mercancias de la zona libre al resto del --
pais, por los impuestos y las cuotas compensatorias que se deban -
pagar por este motivo, y

V.- Los que enajenen las mercancias materia de importacién o expor
tacibn, en los casos de subrogacibn establecidos por esta Ley, poT
los causados por las citadas mercancias.

La responsabilidad solidaria comprenderd los accesorios, con excep
cidén de las multas. :

3.- Hecho Generador. Se considera a €ste como el momento en que -
nace la obligacién tributaria. 4.- E1 Objeto del Impuesto Aduane-
ro, es el cruzamiente por decirlo asi de mercancias por las frontge
ras, hacia el interior del pafs o hacia el exterior. Este hecho -

simple cuando se hace cumpliendo con todos los requisitos que la -



Ley ordena, sc le denomina "Operacifn Aduanera'.

Sin embargo, el objeto del impuesto no concluye solo con el hecho
material de la entrada y salida de mercancias de un determinado --
pais, sino se requiere que este hecho rclina todos los requisitos y

normas de la Ley Aduanera.

Adhiriéndonos al criterio de Miximo Carbajal, tenemos dos elemen--
tos mis del impuesto aduanero a saber: ©5.- Base Gravable. Cabe -
aqui distinguir; la base gravable de importacifn y la de exporta--

. . -
cién. En cuanto a la primera tenemos que:ﬂ s+ Es el valor en A--
duana de las mercancias, salvo los casos enque la Ley de la Mate--
ria establezca otra base gravable.

El valor en aduana de las mercancias serd el valor de transaccién
de las mismas, salvo por lo dispuesto por el Articulo 54 de esta -
Ley.

Se entiende por valor de transaccidn de las mercancias a importar,
el precio pagade por las mismas, siempre que concurran todas las - -
circunstancias a que se refire el Articulo 51 de esta Ley, y que -
éstas se vendan para ser exportadas a territerio nacional por com-
pra efectuada por el importador, precio que se ajustari, en su ca-
so, en los términos de lo dispuesto por el Articuloe 49,: TN

Se entiende por precio pagado el pago total que por las mercancias
importadas haya efectuado o vaya a efectuar el importador al vende
dor o en beneficio de éste..." (Articulo 48 L. A.).

Articulo 49 ",,. El valor de transaccién de las mercancias importa
das comprenderi, ademis del precio pagado, el importe de los si---
guientes cargos:

I.- Los elementos que a continuacidn se mencionan en la medida en
que corran a cargo del importader y no estén incluidos en el pre--
cio pagado por las mercancias:
a).- Las comisiones y los gastos de corretaje, salvo las comi
siones de compra.

b).- El costo de los envases o embalajes que, a efectos adua-
neros, se considere que forma un tedo con las mercancias
de que se trate.
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c).- Los gastos de embalaje, tanto por concepto de mano de --
obra como de materiales.

d).- Los gastos por concepto de carga y descarga de mercan---
cias, asi como los gastos por concepto de fletes o segu-
ros que se efectGen en el extranjero hasta el lugar de -
exportacién.

II.- El valor, debidamente repartido, de los siguientes bienes y -
servicios, siempre que el importador, de manera directa o indirec-
ta, los haya suministrado gratuitamente o a precios reducidos, pa-
ra su utilizacién en la produccién y venta para la exportacién de
las mercancias importadas y en la medida en que dicho valor no es-
té incluido en el precio pagado:

a).- Los materiales, piezas y elementos, partes y articulos -
anfilogos incorporados a las mercancias importadas.

b).- Las herramientas, matrices, moldes y elementos anflogos
utilizados para la produccidn de las mercancias importa-
as.

c).- Los materiales consumidos en la produccién de las mercan
cias importadas,

d).- Trabajos de ingenieria, creacidén y perfeccionamiento, --
trabajos artisticos, disefios, planos y croquis realiza--
dos fuera del territorio nacional que sean necesarios pa
ra la produccién de las mercancias importadas.

ITI.- Las regalias y derechos de licencia relacionados con las mer
cancias objeto de valoracifn que el importador tenga que pagar di-
recta o indirectamente como condicién de venta de dichas mercan---
cias, en la medida en que dichas regalias y derechos no estén in--
cluidos en el precio pagado.

IV.- El valor de cualquier parte del producto de la enajenacién --
posterior, cesibn o utilizacién ulterior de las mercancias importa
das que se reviertan directa o indirectamente al vendedor,

Para la determinacién del valor de transacci6n de las mercancias,
el precio pagado se incrementari de conformidad con lo dispuesto -

en el presente articulo, sobre la base de datos objetivos y cuanti
ficables,..”

Ello en relaci6n con el Articulo 117 del Reglamento de la Ley Adua
nera, mismo que estipula la determinacién del valor normal de las

mercancias tomando enr cuenta el precio, tiempo,lugar y cantidad.
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En cuanto a estas circunstancias se refiore, el ‘Articulo citado es

tipula que:

"...El precio que debe considerarse para la determinacién del valor
normal es el usual de competencia, definido en la Fraccidn II del -
Articulo 51 de la Ley, y debe entenderse que es el resultado de una
venta efectuada al contado.

El tiempo a tener en cuenta para la determinacidn del valor normal
es el scfialado en los Articulos 48 y 49 de la Ley, pero si las mer-
cancias y efectos llegan al pais dentro de los tres meses contados
a partir de la fecha del contrato o de la factura comercial, la fe
cha a tomar en cuenta serfi la de estos Gltimos afinque se hayan pre
sentado variaciones normales en el precio de las mercancias.

El valor normal se determinard con base al que corresponderia a las
mercancias en el lugar de introducci6n, por lo que todos los gastos
en que se incurra por la venta o la entrega hasta este lugar, serin
considerados dentro del valor normal, independientemente de quien -
los realice o donde se realicen, excepto los fletes y seguros desde
el lugar de exportacién al de introduccidn.

La cantidad a considerar para determinar el valor normal serd la --
presentada a valorar en el acto de importacidén. En los casos de ag
quisicidn de mercancias que se reciban en varias remesas, para apli
car lo dispuesto en la Fraccidn I del Articulo 49 de la Ley, se ob-
servarin las siguientes reglas:

I.- E1 importador deberi declarar y comprobar en los términos de la
Ley, en el pedimento que ampare la primera remesa, que la mercancfia
va a ser recibida en parcialidades, asi como el total de mercancias
adquiridas y que serin introducidas al pais.

II.- Si la totalidad de la mercancia no llega al pals dentro de los
tres meses siguientes a la fecha de su adquisicibén, para determinar
el valor normal de las remesas posteriores se considerari el precio
usual de competencia correspondiente a la cantidad total de mercan-
cfa adquirida que rija en la fecha de llegada de cada remesa.

III.- Cuando transcurran seis meses contados a partir de la fecha -
de declaracidn para importacidn definitiva de la primera rcmesa, --
sin que se importe la totalidad de la mercancia, se procederd a a--
justar el valor normal correspondiente a las remesas importadas, --
considerando que el precio usual de competsncia es el que haya regi
do para la cantidad realmente importada...”
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La base gravable de la exportacifn esti expresada en el Articulo 56
de.la Ley Aduanera: "... La base gravable del impuesto general de -
exportacibn es ¢l valor comercial de las mercancias.en el lugar de
venta, y deberd consignarse en la factura comercial, sin inclusién
de fletes y seguros,

Cuando las autoridades aduaneras cuenten con elementos para suponer
que los valores consignados en dichas facturas no constituyen los -
valores comerciales de las mercancfas, hardn la comprobacién condu-
cente para la imposici6n de las sanciones que procedan..."

Como otro elemento sefiala el autor citado a:

6.- La Obligacién Aduanera consiste en el pago en dinero que el su-
jeto pasivo debe entregar al Estado en concepto de impuesto por la
introduccibn o extraccién de mercancias del Territorio Aduanero, --
una vez realizado el aforo y cumpliendo con las formalidades y re--
quisitos necesarios.

Cabe aclarar que Polo Bernal Efrain partiendo de la definicibén que
da del impuesto aduanero considera como sus elementos a: "....El -
@nimo de importar o exportar determinado bien para su censumo; 2. -
Mercancias Gravadas y; 3.- Territorio Aduanero. De estos tres ele-
mentos dice: el primero, es interno y subjetive, y los dos filtimos,
externos, reales u objetivos. No basta que una persona realice el
hecho material de pasar mercancia dentro-o fuera del territorio de
un Estado, para que se genere un acto legal de importacibn o expor-
tacién, o para que surja para el particular, la obligacifn de pagar
el impuesto respectivo. Es necesario la voluntad ¢ &nimo del par-
ticular para destinarla al consumc o libre cambio, dentro del te--
rritorio nacional, o para sustraerla de dicho consumo, segfin sea -
que se trate de una importacién o de una exportacién; segundo, mer
cancias gravadas dentro de este elemento, es necesario hacer refe-
rencia al instituto jurfdico denominado arancel de aduanas, siendo
éste el instrumento legal y econfmico que regula el intercambio co
mercial de un pais a otros paises y que fija tarifariamente las --
mercancias gravadas. Existen dos tipos de arancel, arancel de im-
portaci6n y exportacién. El primero grava las mercancias a su en-
trada en el territorio en que se impone; el segundo, grava las mer



(1)

cancfas deese territorio al salir del mismo. Tombién puede exis--
tir una tercera modalidad, el establecimiento de un gravamen sobre
las mercancias fordneas al cruzar ese territorio, es el arancel de

trinsito..." (73),

C).- Clasificaci6n de los Impuestos., Existen en la doctrina diver
sas clasificacicnes del impuesto, visto desde el punto de vista ge
nérico, pero apegfindonos al criterio de Ernesto Flores Zavala teng
mos que: "... Los impuestos se han clasificado tradicionalmente -
en directos e indirectos. El primero es aquél en el que el Legis-
lador se propone alcanzar inmediatamente, desde luego, el verdade-
ro contribuyente; suprime a todo intermediario entre el pagador y

el fisco, de manera que las calidades de sujeto pasivo y pagador -
del impuesto se confunden Por el impuesto indirecto el legislador

no grava al verdadero contribuyente, sino que lo grava por repercu
sién. De acuerdo a estas definiciones entre los impuestos direc--
tos se encuentra, impuesto scbre la renta, el impuesto sobre la --
propiedad raiz, el impuesto sobre herencias y legados, impuesto sg
bre donaciones; y entre los indirectos, los de importacién y expor

tacién, los que gravan la produccifn de ciertos Articulos..."(74).

Asi mismo hace otra subdivisidén de dichos impuestos, pero para ma-

yor accesibilidad, los hemos resumido (en el anexo No. 6).

————
(73). Ob.. Cit. Pdg. 392 y 393,
(74). Ob, Cit. P4g. 255,



De las.anteriores clasificaciones, podemos observar que el impues-
to al comercio exterior constituye un impuesto indirecto y se en--
cuentra bajo la denominacién de impuestos sobre importacifn y ex--

portaci6n.

Ahora bien, en cuanto hace a la clasificaci6n del impuesto en mate
ria aduanera, nos afiliamos a la marcada por Méximo Carbajal Con--
treras quien expone: "... Los impuestos aduaneros mexicanos son --
fiscales y protectores, de importacién y exportaci6n, ad valorem -
con una base de acuerde al valor normal y comercial de las mercan-
cias; graduales, s6lo en dos casos: cuando hay averfa o cuando la
mercancia es usada. Generales existiendo también los convenciona-
les para los paises de A.L.I., (Asociacifn Latinoamericana de Inte-
gracién)}; definitives, garantizados y suspensives..." (75).

(ver anexo No. 7).

De acuerdo a nuestro marco juridico, el Titulo Tercero de la Ley
Aduanera que se refiere a los impuestos que debenpagar las mercancias que

se internen al pais y las que se expidan al exterior, bajo la deno
minacidn impuestos al comercio exterior, a éste respecto, el Ar---
tfculo 35, junto con sefialar los diferentes impuestos al comercio

exterior, establece sus clasificaciones: "...Se causarin los si---
guientes impuestos al comercio exterior:

I.- A la importacidn:

A. General, conforme a la tarifa de la ley respectiva.

(75)..0b, -Cit..PSg. 325,
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B. Derogado.
C. (Se deroga).
II.
A la exportacién:
A. General, conforme a la tarifa de la ley respectiva.
B. Adicionales:
a) 3% sobre el impuesto general en exportaciones de petréleo
crudo y gas natural y sus derivados, y 2% en las demis ex

portaciones; y,

b) 10% sobre el impuesto general en exportaciones por via --
postal..

Los impuestos al comercio exterior, son de carfcter Federal y se
encuentran previstos a parte de lo establecido, en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos en: Ley de Ingresos de la Federa---
cibén, Ley de Impuestos Generales de Importacibén y Exportacibn; y,

Ley Aduanera.

Los impuestos al comercio exterior a los que se refiere la Ley Az-
duanera, deben comprender, de acuerdo a su interpretacibn sistemi
tica; todos aquéllos cargos tributarios que afecten operaciones -
de comercio exterior, entre los que se encuentra precisamente el
I.V.A. (Impuesto al Valor Agregado); y el I.E.P.S. (Impuesto Espe
cial sobre Produccibn y Servicio), cuya liquidacién puede ser e--
fectuada por la Autoridad Aduanera sin que exista impedimento pa-
ra ello., D).- Determinacifén y pago de los impuestos al comercio
exterior, Sefialar quién y cbme se determina el impuesto aduanero

es uno de los aspectos mis trascendentales de la materia, toda --
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. vez que al realizarse esta determinacién, la Aduana entrari en fun

ciones que le son propias..

Para su mejor comprensifn, lo subdividimos en los siguientes epi--

grafos:

D) 1.- Impuestos Generales sobre Importacién y Exportaci6n.

D) 2.- Impuestos a las Importaciones Ocasionales.

D) 3.- Pago de Impuestos Mediante DepSsitos en Cuentas Aduaneras.
D) 4.- Impuestos Adicionales a la Exportacién de Mercancias.

D). 1.- Impuestos Generales sobre Importaciém y Exportacibn. Al --
respecto, tenemos que los impuestos generales de importacidn y ex-
portacién se determinan apiicando a la base gravable establecida -
en los Articulos 48 y 56 respectivamente, la cuota que corresponda

conforme a la clasificacifn arancelaria de las mercancias.

Los impuestos adicionales se calcularin sobre el monto de los im--
puestos generales de importacién o exportacién, segln corresponda
(Articulo 57 Ley Aduanera). Implica que en el caso de los impues
tos generales de importacibn, se toma como base gravable el valor
normal de las mercancias; y en el de exportacibn, el valor comer--

cial de las mercancias.
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En cuanto al pago de dichos impuestos el Articulo 58 de la Ley A--
duanera sefiala el monto y la forma en que el pago debe efectuarse.

"...Los impuestos al comercio exterior, las cuotas compensatorias,
asl como los derechos correspondientes, se pagarin por los importa
dores y exportadores al presentar el pedimento para su trimite, an
tes de que se active el mecanismo de seleccibn aleatoria, dichos =
pagos se deberdn efectuar en cualquiera de los medios que mediante
reglas de caricter general establezca la Secretaria de Hacienda y
Crédito Ptblico, :

En los casos de importacién y exportacidn, el pago podrd efectuar-
se en una fecha anterior a la sefialada por el Articulo 38 de esta

Ley. En este caso, las cuotas, bases gravables, tipos de cambio -
de moneda, restricciones o regulaciones no arancelarias y prohibi-
ciones aplicables serfin las que rijan en la fecha de pago, sélo --
cuando las mercancias se presenten ante la aduana y se active el -
mecanismo de seleccifn aleatoria dentro de los tres dias siguien--
tes a aquél en que el pago se realice. Tratfindose de importacio--
nes y exportaciones que se efecttien por ferrocarril, el plazo serd
de veinte dias.

cales o fiscalizados, el pago se deberd efectuar al presentar el
pedimento, a mis tardar dentro del mes siguiente a su depfsito o
dentro de los dos meses siguientes cuando se trate de aduanas mari
timas, de lo contraric se causarfn recargos en los términos del €3
digo Fiscal de la Federacibn, a partir del dia siguiente a aquél -
en el que venza el plazo sefialado en este pidrrafo.

Cuando las mercancias se depositen ante la aduana, en recintos fis

Las contribuciones se actualizar&n en los términos del articulo --
17-A del C6digo Fiscal de la Federacibn, a partir de la fecha a --
que se refiere el articulo 38 de esta Ley y hasta que las contribu
ciones se paguen.

El pago se hari en las oficinas autorizadas y en ninglin caso exime
del cumplimiento de las obligaciones en materia de restricciones o
regulaciones no arancelarias..."

D) 2.- Impuestos sobre importaciones y exportaciones ocasionales.
La determinacién del impuesto sobre importaciones y exportaciones
ocasionales se rige por lo dispuesto en el Articulo 60 en su pri--

mer pirrafo, cuando sefiala:



",,,Corresponde a la autoridad aduanera determinar las contribucio
nes relativas a las importaciones y exportaciones, incluyendo a -~
las cuotas compensatorias, cuando se realicen por via postal, En
este caso, el pago se efectuari dentro de los cinco dfias hébiles -
siguientes a la notificacién de la citada determinacibén. Tratén--
dose de las importaciones y exportaciones a que se refiere este pi
rrafo el interesado podri solicitar que la determinacién de las -
contribuciones y de las cuotas compensatorias, la efectle el mismo,
por conducto de agente o apoderado aduanal.

Los pasajeros podrin optar por determinar y pagar los impuestos al
comercio exterior, mediante el procedimiento simplificado, por la
importacién o exportacisn de mercancias distintas de su equipaje,
caso en el que aplicarln el factor que publique la Secretaria de -
Hacienda y Crédito PGblico, sobre el valor en aduana de las mercan
cias o sobre el valor comercial, segfin corresponda, utilizando la™
forma oficial aprobada por dicha dependencia. Dicho factor se cal
culari considerando la tasa prevista en el articulo 1°, de la Ley™
del Impuesto al Valer Agregado; la correspondiente a los derechos
de trdmite aduanero; y la mayor de las cuotas de las tarifas de --
las Leyes de los Impuestos Generales de Importacibén o de Exporta--
cidn, segln sc trate, sobre las bases gravables de las contribucig
nes mencionadas. No se podri ejercer la opcibn a que este pi--
rrafo se refiere, tratfindose de mercancias que estén sujetas a res
tricciones o regulaciones no arancelarias, o que por su importa---
cidn o exportacibn se cause ademis de las contribuciones antes ci~
tadas, otras distintas. El pasajero pagari las contribuciones co-
rrespondientes antes de accionar el mecanismo de seleccién aleato-
Tia.

Las personas que realicen exportaciones o importaciones de mercan-
cias cuyo valor no rebase al que se refiere la fraccién IX del ar-
ticulo 143-B de esta Ley, podrin optar por determinar y pagar los
impuestos al comercio exterior en los términos a que se refiere el
pirrafo anterior, cuando dichas mercancfas no estén sujetas a res-
tricciones o regulaciones no arancelarias o cuande por su importa-
cién o exportacidén no se causen ademis de las contribuciones antes
citadas, otras distintas, siempre que presenten cl pedimento co---
rrespondiente por conducto de agente o apoderads aduanal, En el -
caso a que se refiere este pirrafo no serd necesario clasificar --
arancelariamente las mercancias.

Las importaciones o exportaciones de los pasajeros a que se refie-
re el articulo 28 de esta Ley, no serfin deducibles para los efec--
tos de la Ley del Impuesto Scbre la Renta, cuando gocen de la fran
quicia a que se refiere el articulo 46 fracci6n VI de esta Ley.

Quienes importen o exporten mercancias por medio de tuberias o ca-
bles, deberdn presentar el pedimento a mds tardar el dfa 6 del mes
de calendario siguiente a aquél de que se trate..."



D} 3.- Pago de impuestos mediante depbsitos en cuentas aduaneras.
El Articulo 58-A de la Ley Aduanera, disposici6én adicionada a su -
texto se refiere al pago de los impuestos mediante dep6sitos en --
cuentas aduaneras. Su propfsito es favorecer la importacibn de --
mercancias a que a su vez son exportadas previo un proceéo de ela-
boracifn, transformacién o reparacibn en programas de maquila o de
exportacibn, a lo que se refiere el Articulo 84 de este ordenamien
to legal. Su texto es el siguiente:

Articulo 58 A.

"...Los importadores que a su vez sean exportadores, podrin optar

por pagar los impuestos correspondientes mediante depfsitos que e-
fectGen en las cuentas aduaneras que al efecto establezca la Secre
taria de Hacienda y Crédito PGblico, mediante reglas de carficter -
general, siempre que los importadores cumplan con los siguientes -
requisitos:

I. Que se trate de mercancias destinadas a un proceso de transfor-
macién ¢ elaboracién para retornarlas al extranjerc dentro de los
dieciocho meses siguientes a la impertacibn, En el caso de produc
tos terminados, asi como de maquinaria y equipo, Gnicamente se po-
drdn importar con el propSsito de ser reparados, adaptados o trang
formados en el plazo citado.

II. (Se deroga).

III. Que lleven un sistema de costeo que les permita identificar
la parte cxXtranjera incorporada en las mercancias que se exportan.

IV. Que presenten un aviso ante la autoridad aduanera competente,
en el que manifiesten que optan por pagar las contribuciones en -~
los términos de este artficulo.

Los contribuyentes que ejerzan la opcibn establecida en este ar---
ticulo, tendrin derecho a recuperar los dep6sitos efectuados en =--
las cuentas aduaneras y los rendimientos que se generen, en la for
ma y proporcidn que corresponda en los términos que fije la Secre-
taria de Hacienda y Crédito PGblico mediante reglas de caricter ge
neral a las mercancias efectivamente exportadas.

Los contribuyentes a que se refiere este articulo, deberdn presen-
tar, por conducto de agente o apoderado aduanal, declaracibn en la
que proporcionen informacién sobre las mercancias que exporten, la
proporcién que representan de las importadas previamente en los -~
términos de este precepto, las mermas y desperdicios que no pueden
ser retornados, asi como aquéllas que son destinadas al mercado na



cional y, finalmente la informacién sobre las cuentas aduaneras. -
La declaracibn a que se refiere este pfrrafo deberi presentarse du
rante 10s meses de julio del afio de calendario de que se trate y -
de enero del siguiente afio, por el semestre inmediato anterior.

El cembio de destino de las mercancias para producir bienes que no
se exportarfn, se podri efectuar dentro de los dieciocho meses si-
guientes a la importacidn.

No se consideran destinadas al mercado nacional las mermas y des--
perdicios que correspondan a mercancias importadas en los t&rminos
de este articulo, siempre que los desperdicios se destruyan y se -
cumpla con las disposiciones de control que establezca la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Piblico mediante reglas de carfcter gene
ral, -

Los importadores a que se refiere este articulo podrfn considerar

como exportadas definitivamente, las mercancias que enajenen a per
sonas que paguen los impuestos correspondientes mediante depfsitos
en cuentas aduaneras como si importaran la mercancia al momento de
la adquisicidn, conforme a las disposiciones que establezca la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito PGblico mediante reglas de carfcter
general. Los importadores que hubieran optado por pagar los im---
puestos en los términos de este articulo, podrfin acogerse a las mo
dalidades de exportacién definitiva a que se refiere el articulo -
75 de esta Ley..."

D) 4.- El Artfculo 57, Gltimo parrafo se refiere al cilculo para -

el pago de los impuestos adicionales, al disponer:

"...Los impuestos generales de importacifn y exportacién se deter-
ninarén aplicando a la base gravable determinada en los términos -
de las Secciones Primera y Segunda del Capitulo Tercero del presen
te Titulo, respectivamente, la cuota que corresponda conforme a la
clasificacibn arancelaria de las mercancias,

Los implestos adicionales se calcularin sobre el monto de los im--
puestos generales de importacibn o exportacién, segln corresponda...

Esto significa que los porcentajes que sefiala la Ley, se aplicarén
al monto de los impuestos generales al comercio exterior, de acuer
do a lo dispuesto en el Articulo 35, Fraccién 1I, letra Bde l1a Ley

Aduanera.
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Obligados a la Determinacién de la Cantidad Liquida a Pagar Sobre

Impuestos al Comercio Exterior.-

El Articulo 59 de la Ley Aduanera sefiala a. los sujetos obligadoes a
la determinaci6én de la cantidad liquida a pagar sobre impuestos al

comercio exterior.

En efecto, dice esta disposicidn:

'"... Los agentes o apoderados aduanales determinarfin en cantidad -

liquida por cuenta de los importadores y exportadores los impues--
tos al comercio exterior y, en su caso, las cuotas compensatorias,
para lo cual manifestarin en el pedimento bajo protesta de decir -
verdad:

I. La descripcién de las mercancias y su origen.

II. E1 valor en aduana de las mercancias, asi como el método de va
loracibn utilizado y, en su caso, la existencia de vinculaciones a
que se refiere el articulo 52 de esta Ley en el caso de importacién,
o el valor comercial tratindosc de cxportacidn.

II1I. La clasificacidn arancelaria que les corresponda; y,

IV, El monto de los impuestos causados con motivo de la importacién
o exportacién y, en su caso, las cuotas compensatorias., . »

Rectificacién de Pedimento y Declaracibén Complementaria.

Finalmente, los contribuyentes, en materia de comercio exterior, -
podrin rectificar los datos contenidos en el pedimento, presentando
declaraciones complementarias de acuerdo a lo dispuesto al Articu-

lo 62 que determina:
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... Antes de activar el mecanismo de seleccién aleatoria, los con

tribuyentes podrén rectificar los datos contenidos en el pedimento,
presentando declaraciones complementarias de conformidad con el C§
digo Fiscal de la Federaci6n. Una vez activado dicho mecanismo, -
la rectificacibén se podri efectuar siempre que no se modifiquen al
guno de los siguientes conceptos: -

I.- Las unidades de medida sefizladas en las tarifas de las Leyes -
de los impuestos Generales de Importacién o Exportacién, asi como
el nGmero de piezas, volumen y otros datos que permitan cuantifi--
car la mercancfia.

II.- La descripcibn, naturaleza, estado, origen y demfis caracteris
ticas de las mercancias.

é%léﬁ E2§o?at°5 que permitan la identificaci6n de las mercancias,-

Cuando se exporten mercancias para ser cnajenadas en el extranjero,
se podri presentar declaracidén complementaria con el objeto de dis
minuir el nfimero, volumen o peso de las mercancias por mermas o --

desperdicios, o bien para modificar el valor de las mismas, cuando

éste se conozca con posterioridad con motivo de su enajenacién.

Si la rectificaci6n origina un saldo a favor, los contribuyentes -
podrin presentar una sola declaracifn complementaria, a excepcibn
de los supuestos establecidos en el pirrafo anterior, Tratindose
de declaraciones complementarias en las que se determinen contribu
ciones a pagar, no se aplicarfn las limitaciones que establece es-
te Artfculo. En los casos en que no existan contribuciones a pa--
gar, se podri presentar una sola declaraci6n complementaria para -
declarar o rectificar los nGmeros de serie de maquinaria dentro de
los 90 dfas siguientes a que se realice el despacho, y dentro de -
30 dfas en otras mercancias, excepto vehiculos.

Tratfindose del trénsito interno de mercancias a que se refiere el
Articulo 103-A de esta Ley, los contribuyentes podriin presentar de

claraci6én complementaria. En este caso, Gimicamente podrin modifi-
car la clasificacién arancelaria y sus consecuencias...'

Cabe mencionar, en este punto el denominado arancel. Este es defi

nido como "Tarifa Oficial que determina los Derechos de Aduana™(76)

—_—

(76) Gran Diccionario Enciclopédico Visuai. Ediciones Lerner. Ltda,
Bogot#d, Colombia. 1992, p&g, 94



Es decir, es el instrumento legal y econémico que determina la cu-

antia del impuesto a pagar.

El arancel es también conocido como tarifa de impuestos a la expor
tacién y importacibn. Esta tarifa es 1a que ¢l denominado "vista"
utiliza para confrontar las mercancias que se presentan, con la de
claracibn o pedimento del interesado; no son mds que grandes lis--
tas, en las que se anotan los impuestos que corresponde pagar por

1a introduccibn o extraccibn de tal o cual producto.

Ahora bien, una simple lista de productos, por orden alfabético, -
constituiria un arancel poco préctico, casi inoperante, por ello,-
se crec” un sistema internacional de clasificar mercancias, conoci
do como N.A.B, o "Nomenclatura Arancelaria de Brusclas", "..., Este
se basa en el origen de las mercancfas, su composicibn, su utiliza
ci6n, su grado de elaboracitn va de lo més simple a lo mis comple-
jo; y lo menos elaborado a lo mis elaborado. La funcionalidad del
sistema (N.A.B.), estriba en que proporciona un esquema o estructu
ra general y unas reglas para el sistema de clasificacidn de mer--

cancias y deja en libertad a los paises que lo adopt an

para que, en seguida establezcan sus superestructuras. y -~
reglas especiales, con objeto de contreolar los niveles impositi--
vos y de adoptar el sistema a las peculiaridades de cada politica

aduanera, de cada sistema econémico...'" (77).

———

(77). Instructivo para el manejo de la Tarifa del Lmpuesto General
de Importacién. Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico. Di
reccién de Estudios Hacendarios. Talleres. de Impresibén de E5
tampillas y Valores. México, 1965. P&g. 9.



Por otra parte, la Nueva Ley del Comercioc Exterior publicada en el
Diario Oficial de la Federacibn, el 27 de julio de 1993, en el Ti-
tulo IV, Capitulo I. Articulo 12 dispone: "... Para efectos de es-
ta Ley, los aranceles son las cuotas de las tarifas de los impues-
tos generales de exportacién e importacibn, los cuales podrfin ser:

L.+ Ad-valorem, cuando se expresen en términos porcentuales del va

lor en aduana de la mercancia.

I1.- Especificos, cuando se expresen en términos monetarios por u-
nidad de medida, y

III.- Mixtos, cuando se trate de la combinacibén de las dos anterio
Tes..." -

El Articulo 13 "..,. Los aranceles a que se refiere el articulo an-
terior podrén adoptar las siguientes moedalidades:

I.- Arancel-cupo, cuando se establezca un nivel arancelario para -
cierta cantidad o valor de mercancias exportadas o importadas, y -
una tasa diferente a las cxportaciones o importaciones de esas mer
cancias que excedan dicho monto;

II.- Arancel estacional, cuando se establezcan niveles arancela---
rios distintos para diferentes periodos del afio, y

III,- Las demfs que sciiale el Ejecutivo Federal..."

El siguiente concepto fundamental aduanero a tratar son los regimenes

aduaneros, estos son definidos por;

Hugo Opazo Ramos que los entiende como'™ Estin constituidos por los
tratamientos legales y reglamentarios que la Aduana de a las mer--
cancias, de acuerdo con la naturaleza y objetivos de las distintas

destinaciones aduaneras conocidas..."™ (78).

P

(78). Comentado por Carbajal Contreras M&ximo., Ob. Cit. P&g. 353.



El Consejo de Bruselas 1o define diciendo: ",., La destinacibn .-~-
que puede recibir segln las leyes y Reglamentos Aduaneros, las mer

cancias sujetas al control de la Aduana..." (79).

Por nuestra parte estimamos que los regimenes aduaneros constitu--
yen el conjunto de actos de la administracién pGblica y del parti-
cular interesado, que se encuentra sometido a las normas legales y
reglamentarias, respecto del destino de las mercancias de importa-
cibn y exportacién que el propio particular ha seleccionado de los
sistemas reconocides por la Ley Aduanera, a efecto de cumplir cen

las obligaciones propias del régimen para su desaduanamiento y 1li-

beracién de las mercancias.

La Ley estipula que el particular sefialara en su pedimento el régi
men aduanero que solicita para las mercancias y manifestard bajo -
protesta de decir verdad, el cumplimiento de las obligaciones y --
formalidades inherentes al mismo. Incluyendo las cuotas compensa-
tarias (Articule 64 de la Ley en Materia). Asi mismo en el Articu
1o 63 de la Ley Aduanera determina las clases de regimenes aduane-
ros estableciendo que:

v, .. Las mercancias que se introduzcan al territorio nacional o se

extraigan del mismo, podrdn ser destinadas a alguno de los regime-
nes aduaneros siguientes:

ettt

(79). Comentade por Carbajal Contreras Makximo. Ob. Cit. Pdg. 353.
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I.- Definitivos:
A. De importacién.
B. - De exportacién.
IT.- Temporales:
A. De importacién:
a) Para retornar al extranjero en el mismo estado.

b) Para elaboracién, transformacibén o reparacién en programas
de maquila o de exportacibn,

B. De exportacién.
a) Para retornar al pais en el mismo estado; Yy,
b) Para elaboracién, transformacibn o reparacién.

III.- Depbsito fiscal.

V.- Transito de mercancias.
V.- De las marinas turfsticas y de los cambamentos de casas ro-
dantes..."

(Ver Anexo 7}.

Partiendo de esta clasificacién tenemos:

I.- E1 Régimen Aduanero Definitivo de Importacidn. "... El origen
etimoldgico de importaci6n viene del verho latino importare, por--
tar, dentro, introducir, El verbo portare inicialmente tenia un -
sentido de movimiento. Este significado aplicado a la vida aduange
ra y referido a los dos elementos mis destacables en ella: mercan
cias y territorio, significa introducir una mercancia en un terri-

torio..." (80).

(80). Felipe Garre, Estudios Aduaneros, "Concepto y Naturaleza Jurf
dica de las Instituciones Aduaneras''. Importacién, Mercancia
Territorio. Editado, Estudios Hacienda PGblica. Madrid, Es-

pafia, 1974. Pdg. 155.
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El Glosario de TErminos Aduaneros Internacionales elaborado por el
Consejo de Cooperacifn Aduanera de Bruselas, define a la importa--
cibn como: ",,., La accién de introducir en un territorio aduanero

una mercancia cualquiera..." (81).

Por su parte Felipe Garre nos comenta: "... E1 t&rmino importacibn
se debe reservar exclusivamente para la entrada con cumplimiento -
de todos los requisitos legales. La jmportacién, como presupuesto
de hecho, hace nacer en el sujeto pasivo la obligacién tributaria,
que consiste en el pago de los impuestds, y una vez realizado éste,
se produce la nacionalizacién de mercancfas. La importacibn no es
el mero acto del paso fisico de la linea aduanera por las mercan--
cias, requiere ademis del acto material; uno voluntario de introdn
cir las mercancias en el territorio aduanero; incorporfindolos a la

economia nacional...' (82).

De tal manera que el término importar, no es otra cosa que el he--
cho de introducir mercancias. de origen extranjero en un territorio

determinado.

Nuestra legislacifn define el r&gimen de importacibn con carfcter

definitivo en los siguientes términos:

(831). Comentado por Ovilla Mandujano Manuel. Ob, Cit, Pig. 43,
(82). Ob. Cit. Pag. 158 y 1s59.



Articulo 70 ",.. Se entiende por régimen de importacibén definitiva
la entrada de mercancias de procedencia extranjera para permanecer

en el territorio nacional por tiempo ilimitado..."

Siguiendo su clasificacién en cuanto al régimen de importacibn tem
poral dispone:
‘Articulo 75: "...Se entiende por:

I.- Régimen de importacién temporal, la entrada al pais de mercan-
cias para permanecer en &l por tiempo limitado y con la finalidad

especifica siempre que retornen al extranjero en el mismo estado,

por los siguientes plazos:

a).- Hasta por un mes, las de remolques, siempre que transporten =~
en territorioc nacional las mercancias que en ellos se hubie--
ran _introducido al pais o las que se conduzcan para su expor-
tacibn,

b).- Hasta por seis meses, en los siguientes casos:

1.- Las que realicen los residentes en el extranjero, siempre
que sean utilizados directamente por ellos o por personas
con las que tengan relacifn laboral, excepto traténdose -
de vehiculos.

2.- Las de envases de mercancias, siempre que contengan en te
rritorio nacional las mercancias que en ellos se hubieran
introducido al pais.

3.- Los productos terminados que enajenen personas residentes
en el pais a cmpresas dedicadas exclusivamente a la expor
tacibn de bienes, caso en el cual el plazo se computard a
partir de la prescntacién del pedimento de importacién --
temporal por éstas Giltimas en el que se sefialen los datos
de identificacién del enajenante. Satisfechos de los requisi-
tos anteriores se entenderi perfeccionada la exportacibn
definitiva de las mercancias del enajenante.

¢).- Hasta por un afio, cuando no se trate de las sefialadas en los
incisos a) y d) de esta fraccién y siempre que se reGnan las
condiciones de control que establezca la Secretaria de Hacien
da y Crédito PGblico megiante reglas de carficter general, en
los siguientes casos:

1.- Las destinadas a convenciones.

2.- Eventos culturales o deportivos, patrocinados por entida-
des pGblicas, nacionales o extranjeras, asi como por uni-



d).-

e).-
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versidades o entidades privadas, autorizadas para recibir
donativos deducibles en los términos de la Ley del Impues
to Sobre la Renta, -

3.- Los enseres, utilieria y demis equipo necesario para la -
filmacibn, siempre que se utilicen en la industria cinema
togrifica y su internacibn se efectle por residentes en -
el extranjero. El plazo establecido en este subinciso po
dri ampliarse por un afio mis. -

4.- Los vehiculos de prueba, siempre que la importacibn se e-
fectGe por un fabricante autorizado, residente en México.

Por el plazo que dure su calidad migratoria, tratidndose de ve
hiculos y de menajes -de casa de visitantes, visitantes loca-~
les y distinguidos, turistas, estudiantes e inmigrantes ren--
tistas, siempre que los vehiculos sean de su propiedad a ex--
cepcibén de turistas y visitantes locales.

Hasta por veinte afios, en los siguientes casos:
1.- Contenedores.

2.- Aviones y helicépteros, destinados a ser utilizados en --
las lineas aéreas con concesién para operar en el pais, -
asi como aquéllos de transporte pfiblico de pasajeros, =---
siempre que, en este filtimo caso, proporcionen, en febre-
ro de cada aflo y en medios magnéticos, la informacibn que
sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico median
te reglas de cardcter general. -

3.- Embarcaciones que la Secretaria de Hacienda y Crédito PG-
blico autorice mediante reglas de caricter general.

4.- Carros de ferrocarril.

Los mexicanos residentes en el extranjero podrin realizar importa-
ciones temporales de vehiculos hasta por seis meses en cada perfo-
do de doce meses. Los vehiculos a que se refiere este pfrrafo y -
el inciso d) de la fraccitn I de este articulo deberdn tener las -

caracteristicas y cumplir con los re

uisitos que sefiale la Secreta

ria de Hacienda y Crédito PGblico meﬂiante disposiciones de cardc-
ter general.
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También podrin efectuar importacicnes temporales las empre--
sas que sean maquiladoras, de conformidad con las reglas de

carficter general que al efecto dicte la Secretaria de Hacien
da y Crédito PGblico, asi como las empresas que tengan pro--
gramas de exportacibn autorizados por las Secretarias de Co-



mercio y Fomento Industrial y de Hacienda y Crédito PGblico.
En los casos en que residentes en el pais les enajenen pro--
ductos a las empresas antes seflaladas, asi como a las empre-
sas de comercio exterior que cuenten con registro de la Se--
cretaria de Comercio y Fomento Industrial, se considerarin -
efectuadas en importacién temporal, siempre que el pedimento
respectivo seilale esta circunstancia y los datos de identifi
cacién del enajenante. -

DI I T T T T T T T Y

taerene e ve

cesesas e

Satisfechos y cumplidos los requisitos anteriores se entenderd per
feccionada la exportacién definitiva de las mercancias del enaje-~
nante.

La Secretaria de Hacienda y Crédito PGiblico establecerd mediante -
reglas de carficter general, los casos y condiciones en los que de-
ba garantizarse el pago de las sanciones que llegaran a imponerse
en el caso de que las mercancias no se retornen al extranjero den-
tro de 1os plazos miximos autorizados por esta fraccién.

II.- Régimen de exportacifén temporal, la salida del territorio na-
cional de mercancias para permanecer en el extranjero por tiempo -
limitado y con una finalidad especifica por los siguientes plazos:
a).- Hasta por tres meses, las de remolques.
b).- Hasta por seis meses, en 1los siguientes casos:

1.- Las de envases de mercancias.

2.- Las que realicen los residentes en México sin estableci-

. miento permanente en el extranjero, siempre que se trate
de mercancias para retornar al pais en el mismo estado.

c).- Hasta por un aflo, las que se destinen a exposiciones, conven
ciones o eventos culturales o deportivos.

d).- Hasta por dos afios, la salida de mercancias para su transfor
macibn, elaboracién o reparacién en el extranjero.

Los plazos a que se refiere esta fraccitn podrin ampliarse median-
te aviso que presente el exportador por conducto de agente o apode

rado aduanal en el sistema electrdnico, hasta por un lapso igual -
al previsto en el inciso de que se trate..."

II.- REgimen Aduanero Definitivo de Exportacién. Atendiendo a su

etimologia latina “ex-portare" transportar al exterior, es deci? -



enviar, llevar afuera. El Diccionario de Economfa de Arthur Sel--
don y F.G. Pennance, define a las exportaciones como: "... Ventas

de bienes y servicios de un pais al extranjero, algunos visibles -
(bienes), otros invisibles (servicios) y las exportaciones sin con
trapartida como " bienes o servicios " exportados para pagar los -
intereses de un préstamo o para devolver un capital...”™ (83).

"... Se concibe a la exportacibn como el acto de la salida de mer-
cancias fuera del territorio nacional, se reserva el término "ex--
portacibn" a las operaciones internacicnales, es decir, a 1a sali-

da del territorio nacional, no al territorio aduanero..." (84).

El Consejo de Cooperacifn Aduanera de Bruselas, lo define como: --
"...Accidén de hacer salir del .territoric aduanero cualquier mercan

cia...™ (85).

Por su parte la Ley Aduanera define al R&gimen de Exportacibn Defi

nitive diciendo:

Articulo 73: "... El régimen de exportacién definitiva consiste --
en la salida de mercancias del territorio nacional para permanecer
en el extranjerc por tiempo ilimitado..."

(83). Comentado por De Vicente Bernardo. Estudios Aduaneros. "Con
cepto y. Naturaleza Juridica de las Instituciones Aduaneras™
Exportaci6n. Ed. Estudios Hacienda PGblica, Madrid, Espafia.
1974, Pag. 208,

(84). Idem. P&g. 221 y 222.

(85). Ovilla Mandujano Manuel., Ob. Cit. Pdg, 45.
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Y respecto al Régimen de Exportacién Temporal dispone:

Articulo 75 II. “... REgimen de exportacién temporal, la salida --
del territorio nacional de mercancias para permanecer en el extran
jero por tiempo limitado y con una finalidad especifica por los sI
guientes plazos: -
a).- Hasta por tres meses, las de remolques.
b).- Hasta por seis meses, en los siguientes casos:
I.- Las de envases de mercancias.
2.- Las que realicen los residentes en México sin estableci--
miento permanente en el extranjero, siempre que se trate
de mercancias para retornar al pais en el mismo estado.

c}.- Hasta por un afio, las que se destinen a exposiciones, conven-
ciones o eventos culturales o deportivos.

d) .- Hasta por dos afios, la salida de mercancias para su transfor-
macién, elaboracidn o reparacidn en el extranjero.

Los plazos a que se refiere esta fraccifn podrin ampliarse mediag-
te av1§3 que presente el exportador por conducto de a%ente o apode
an

rado a al en ¢l sistema electrénico, hasta por un Iapso igual =

al previsto en el inciso de que se trate...'.

La Ley Aduanera regula algunas normas genecrales que son aplicables
a cualquier régimen aduanero de los contemplados en la misma, a sa

ber:’
a).- Retorno al Extranjero de Mercancias:

Articulo 65: ... Procederd el retorno al extranjero de mercancias
en depésito ante la aduana hasta antes de activar el mecanismo de
selecci6n aleatoria, siempre que no se est& en alguno de los si---
guientes supuestos:

a).- Se trate de mercancfas de importacién prohibida.

b).- De armas o de substancias nocivas para la salud.



c).~ {Se deroga}.

d).- Existan cr&ditos fiscales insolutos..."

b}.- Desistimiento del Régimen Aduanero:

Articulo 66: ".., El desistimiento de un régimen aduanero procede-
r8 hasta antes de que se active el mecanismo de seleccifn aleato--
ria, para el efecto de que retornen las mercancias de procedencia
extranjera o se¢ retiren de la aduana las de origen nacional. Tam-
bién procederi el desistimiento en el caso previsto en la fraccidén
III del articulo 97 de esta Ley.

Trat@ndose de exportaciones que se realicen en aduanas a€reas o ma

ritimas, el desistimiento a que se refiere este articulo, procede-

rd inclusive después de que se haya activado el mecanismo de selec

cidn aleatoria. En este caso se podrd permitir el trinsito de la

?ercancia a una aduana distinta o a un almacén para su depdsito --
iscal.

El cambio de un régimen aduanero s6lo precederd en los casos en --
que la Ley lo permita, siempre que se cumplan las obligaciones en
materia de restricciones o regulaciones no arancelarias exigibles
para el nuevo régimen solicitado en la fecha de cambio de régimen..."

En cuanto a los temporales y definitivos tenemos que:

a).- Destruccidén de Mercancfas por Accidentes (Regimenes Temporales).

Articulo 68: "... Si por accidentes se destruyen mercancias someti
das & alguno de los regimenes temporales de importacién o de expor
tacibn, dep6sito fiscal o trinsito, no se exigird el pago de los -
impuestos al comercio exterior respectivos, pero los restos segui-
rdn destinados al régimen inicial, salvo que la autoridad aduanera
autorice su destrucci6n o cambio de régimen..."

b).- Pago de los Impuestos a la Importacién o Exportacién en los -
Regimenes Definitivos.
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Articulo 69: "... Los regimenes definitivos se sujetarfin al pago -
de los impuestos a la importacién o a la exportacién, asi como al
cumplimiento de las obligaciones en materia de restricciones o re-
gﬁlncignes no arancelarias y al de las formalidades para su despa-
cho...

En cuanto al régimen de importacién definitiva tenemos las siguien

tes reglas:

a).- Retorno alextranjero sin el pago de los impuestos a la expor-

tacibn.

Realizada la importacidn definitiva de las mercancias, podrd auto-
rizarse su retorno al extranjero, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 71 de la Ley Aduanera, sin el pago de los impuestos a la
exportacién y dentro del plazo miximo de 3 meses contados a partir
de que hubieren sido retiradas del depésito ante la aduana, siem--

pre que se den los siguientes supuestos:
" N} I3 s r + s
- Que se tenga realizada la importacién definitiva;

- Que las mercancias hayan sido retiradas del depdsito ante la

aduana o que haya procedido su '"desaduanamiento".

- Que el interesado compruebe ante la autoridad aduanera que -
las mercancias importadas son defectuosas o de especificacioc-
nes distintas a las convenidas y sefiale en la solicitud en --

qué consiste dicha irregularidad;



- Que el retorno aludido implique que las mercancias sean susti
tuidas por otras de la misma clase, que subsanen sus defectos

y cumplan lo convenido con el producto o distribuidor;
- Que no exista un crédito fiscal insoluto.

- Que las mercancias sustituidas deberin llegar al pais en un -
plazo de 6 meses contados desde el retorno de las sustituidas.
S6lo pagardn las diferencias cuando causen mayores impuestos
que las retornadas; pero si llegan después de los plazos auto
rizados o se comprueba que no son equivalentes a aquéllas, --
causarfin los impuestos integrados y se impondrin las sancio--

nes establecidas en esta Ley;

- Finalmente, que no existan discrepancias inexactitudes o fals
sedades entre los dates contenidos en el pedimento y las mer-
cancias que el propioc pedimento consigne o que se haya inicia
do el ejercicio de las facultades de revisidn respecto del --

mismo."
b) .- Sustitucibn parcial de mercancias definitivas.

La Ley no prevé el caso de sustitucién parcial de las mercancias,
sin embargo, su Reglamento en el Articulo. 138 filtimo pﬁtrafo; lo
consigna cuando sefiala que en el caso de sustituci6n parcial de -
mercancias, se presumiri que la parte sustituta es idéntica a la

retornada, afin cuando en forma aislada difiera su clasificacibn -



arancelaria, siempre que subsane el defecto o la diferencia de cos-
pecificaciones convenidas para la mercancia completa y 1a sustitu-
ci6n de la parte no altere la clasificaci6n arancelaria de ésta. -
De lo contrario, se deberdn pagar las diferencias de impuestos y -
cumplir las obligaciones en materia de restricciones y requisitos

especiales conforme a la clasificacibn arancelaria de la mercancia

completa, en la fecha y forma prevista en el pérrafo anterior.

Ep cuanto al Régimen de Exportacién Definitiva, tenemos la siguien

te regla:

Retorno de mercancfas en el régimen de exportacibn definitiva.

El Articulo 74 de la Ley Aduanera, se refiere exclusivamente a es-
te caso, en los siguientes términos: "... Efectuada la exportacién
definitiva de las mercancfas se autorizari su retorno al pafs sin

el pago de les impuestos a la importacién, siempre que no hayan si
do objeto de modificaciones en el extranjero ni transcurrido mis -
de un afio desde su salida del territorio nacional.

Cuando el retorno se deha a que las mercancias fueron rechazadas -
por alguna autoridad del pafs de destino o por comprador extranje-
ro en consideracién a que resultaron defectucsas o de especifica--
ciones distintas a las convenidas, se devolverdn al interesado los
impuestos a la exportacién que hubiese pagado.

En ambos casos, antes de autorizarse la entrega de las mercancias
que retornan se acreditari el reintegro de los beneficios fiscales
que se hubieren recibido con motivo de la exportacibn..."

Obligaciones derivadas de las Importaciones o Exportaciones Tempo-
rales.

a} .- Finalidad de las mercancias que se importan.



E1l Artfculo 76 se refiere a la finalidad de las mercancias que se

imporian en el comercio exterior, sefialando textualmente:

"...En los regimenes temporales a que se refiere los incises b) y
‘c) de 1las fracciones Iy II del articulo anterior, asi como el inci
so d) de la fraccién II del mismo articulo, en el pedimento se se-
flalard la finalidad a la que se destinarin las mercancfas y, en su
caso, el lugar en donde cumplirén la citada finalidad y mantendrén
las propias mercancias.

En los dem@is casos sefialados en el articulo 75 citado, no se reque
rirf pedimento, ni serd necesario utilizar los servicios de agen--
tes o apoderados aduanales, pero se deberi presentar la forma ofi-
cial que mediante reglas de carfcter general sefiale la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pdblico.

Tampoco serd necesaria la presentacién de pedimento en las importa
ciones temporales a que se refieren los subincisos 1 y 2 del inci-
so b) y el inciso ¢) de la fraccibn I del articulo 75 de esta Ley,
cuando dichas operaciones se efectfien utilizando algGn otro docu--
mento que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico me-
diante reglas de cardcter general, escuchando previamente la opi--
ni6én de la Secretaria de Comercic y Fomento Industrial. En dichas
reglas generales se establecerin los casos y condiciones en que --
procederin los casos y condiciones en que procederdi la utilizacién
de ese decumento..."

b).- Prohibicidén de Transferencias o Enajenacidn.

La Ley Aduanera en su Articulo 77 establece una previsidén en rela-
cibén con la transferencia o enajenacibén de mercancfas de importa--

cifén temporal, cuando sefiala:

".., La propiedad o el uso de las mercancias destinades a importa-
cibén temporal no podri ser objeto de transferencia o enajenacién,
excepto entre maquiladoras o empresas con programas de exportacién
autorizados por las Secretarias de Comercio y Fomento Industrial y
de Hacienda y Crédito PGiblico, cuando cumplan con las condiciones
que sefiale la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico mediante re
glas de caricter general..."
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Importaciones Temporales.

a).- Disposiciones generales.
El Artfculo 79 regula en términos generales a las importaciones --

temporales de mercancfas de procedencia extranjera, sefialando:

"...Las importaciones temporales de mercancias de procedencia ex--
tranjera se sujetariin a lo siguiente:

I.- No se pagardn los impuestos al comercio exterior ni las cuotas
compensatorias, y

II.- Se cumplirin las demis obligaciones en materia de restriccio-
nes o regulaciones no arancelarias y formalidades para el despacho
de las mercancfas destinadas a este régimen..."

b).- Actualizacién para distribuir mercancfas de importacidn tempo-
ral.

E1l Articulo 80 de la Ley Aduanera se refiere a esta materia, dispo-

niendo:

", ..Las personas que hubieran importado temporalmente mercancias --
que no puedan retornar al extranjero, por dajfio o destrucci6n, debe-
rédn solicitar autorizacién a la autoridad aduanera competente, la -
que en su caso verificard su destruccién.

Los contribuyentes a que se refieren los articulos 58-A y 85 de es-
ta Ley, deberdn presentar el aviso sefialado en el articulo 671 del -
Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, manifestando los
desperdicios de las mercancias correspondientes que vayan a ser des
truides..."

c).- Importaciones temporales para retornar al extranjero en el mis
mo estado.

La derogacién de los articulos 82 y 83 de la Ley Aduanera, en su re



. 96 -

ciente modificaci6n, no obstante haberse conservado en el texto del
Articulo 63 el régimen aduanero de importacifn tembora], en su le--
tra A "Para retornar al extranjero en el mismo estado', nos obliga
a remitirnos al p&rrafo del Articulo 86 que es pertinente a este ti
po de régimen., En efecto sefiala el referido pirrafo: Artfculo 86:

""... Las autoridades aduaneras permitirin el retorno sin el pago de
los impuestos a la importaci6én de las mercancias extranjeras impor-
tadas temporalmente, cuando se compruebe que por causas justifica--
das no se llevé a cabo la transformacién, elaboracién o reparacién
proyectadas. Las maquiladoras, asi como las empresas con programas
de exportacién autorizados por las Secretarias de Comercio y Fomen-
to Industrial y de Hacienda y Crédito Pblico, al presentar el pedi
mento, comprobarin los motivos que han dado lugar al retorno de las
mercancias,.."

d).- Importacién Temporal para Elaboracién, Transformacibén o Repara
cién en Programas de Maquila o de Exportacidn.

Este régimen aduanero de importacién temporal se encuentra re-
gulado en los articulos 84 al 87 de la Ley del ramo y su impor
tancia dice relacidén con el trabajo de las empresas maquilado-
ras y aquellas empresas con programas de exportacién autoriza-
dos por las Secretarias de Comercio y Fomento Industrial y de
Hacienda y Crédito PGblico.

d.1.).- Empresas autorizadas para acogerse al Régimen de Importaci6n
Temporal de Mercancias para Retornar al Extranjero después de
un Proceso de Elaboracién, Transformacién o Reparacién.

El Articulo 84 se refiere a esta materia, sefialando:

",_.. Las maquiladoras que autorice la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito PGblico, asi como las empresas con programas de exportacifn au
torizados por las Secretarias de Comercio y Fomento Industrial y de
Hacienda y Crédito PGblico, podrén efectuar la importacifn temporal
de mercancias para retornar al extranjero después de haberse desti-
nado a un proceso de elaboracién, transformacifn o reparacifn...”

d.2).- Declaracitén que deben presentar estas empresas.

El Articulo 85 se refiere a este trimite en forma expresa, scfialan-

do:
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"... Las maquiladoras que autorice la Secretaria de Hacienda y Cré
dito PGblico, asf como las empresas con programas de exportacién <
autorizados por las Secretarias de Comercio y Fomento Industrial y
de Hacienda y Cr&dito Pdblico, deberin presentar, por conducto de
su agente 0 apoderado aduanal, declaraciSn en la que proporcionen
informacién sobre las mercancias que retornen, la proporcibn que -
representan de las importadas temporalmente, las mermas y los des-
perdicios que no se retornen, asf como aquéllas que son destinadas
al mercado nacional. La declaracién a que se refiere este pirrafo
deber§ presentarse durante los meses de julio del afio de calenda--
rio que se trate y de enero del siguiente afio, por el semestre in-
mediato anterior..."

e}.- Cambio de Régimen de Importacién Temporal a Definitiva.

Los contribuyentes a que se refiere este artficulo, podrin conver--
tir la importaci6n temporal en definitiva, siempre que paguen las
contribuciones actualizadas en los términos del artjculo 17-A del
C6digo Fiscal de la Federacifn, a partir del mes en que las mercan
cias se importaron temporalmente y hasta que las mismas se paguen,
asi como las cuotas compensatorias correspondientes.

f).- Mermas y Desperdicios.

El Gltimo pdrrafo.de la descripcibn precitada se refiere a esta ma
teria, sefialando:

No se considera importacién definitiva, las mermas y los desperdi-
cios de las mercancias importadas temporalmente, siempre que los -
desperdicios se destruyan o se reciclen y se cumpla con las dispo-
siciones de control que establezca la Secretarfa de Hacienda y Cré
dito Piblico mediante reglas de cardcter general.

g).~ Productos que retornan al extranjero,
Sobre esta materia el Articulo 86 sefiala textualmente:

", .. Los productos resultantes de los procesos de transformaci6n,
elaboracién o reparaci6n, que retornen al extranjero dardn lugar -
al pago de los impuestos a la exportacifn correspondientes a las -
materias primas o mercancias nacionales ¢ nacionalizadas que se les
hubieren incorporado conforme a las clasificaciones arancelarias -
del producto terminado...."

h) .- Sobre el Pago de Impuestos.



Con referencia al pago de los impuestos, el segundo pirvafo del Ar

ticulo 86 sefala el procedimiento del cdlculo, indicando:

ATtICUl0 BB. - tiiiiiiiiiiine s iiis e ecia bt tria vttt anaanae
veressessass."” Para calcular los impuestos se determinarf el poxr--
centaje que del peso y valor del producte terminado corresponda a
las citagas materias primas o mercancias que se le hubieren incor-
porado...”

En cuanto al retorno de mercancias sin el pago de los impuestos, -
reiteramos lo sefialade en el filtimo p&rrafo de esta disposicién, -
traténdose de mercancias que retornan’al extranjero en el mismo es

tado.

i).- Intervencifn de persona distinta al importador y su ohliga=---
cibn solidaria.

El Artfculo 87 se refiere a esta situacifn expresando textualmente:

"... Una maquiladora o empresa con programa de exportacifn autori-
zado por las Secretarias de Comercio y Famento Industrial y de Ha-
cienda y Crédite Plblice, distinta a aguélla quc hubiera efectuade
la importacién, podrd llevar a cabo los procesos de transformacidn,
elaboracidn o reparacidn, o realizar el retorno de las mercancias -
correspondientes. En ambos casos seguirin a cargo de la primera --
las obligaciones contraidas con motivoe de la importacién y el pago
de las contribuciones correspondientes, quedando obligada solidaria
mente con ella la maquiladora o empresa, que efectfie los procesos <~
mencionados o realice el retorno..." ‘

i).- Importaciones Temporales de Vehiculos.

La reciente derogacitn del Articulo 83 de la Ley Aduanera, disposi-



cién que regia las importaciones temporales de vehiculos, nos obli
ga a hacer un alcance a las modificaciones existentes en esta mate
ria, 1a mayor parte de las cuales se encuentran contenidas en el -

Articulo 75 en su texto, de la Ley Aduanera en vigencia.

En efecto, rcferido a la importacién de los vehiculos esta disposi

cién distingue los siguientes casos:

1.- Se permite la importacidn temporal hasta por un mes a los ré
"molques" siempre que transporten en territorio nacional ‘las
mercancias que en ellos se hubieren introducido al pais o --

las que contengan para su exportacién (Art. 75, Fraccién I,-

Letra a).

2.- Se permite la importacifn temporal de vehiculos en el caso -
de transmigrantes, visitantes, visitantes locales y distin--
guidos, turistas, estudiantes e inmigrantes rentistas, siem-
pre que los vehiculos sean de su propiedad a excepcifn de tu
ristas, transmigrantes y visitantes locales, por todo el ti-
empo que dure su calidad migratoria. (Art. 75 Frac. I, Letra

d).

3.- Contenedores. En este caso se autoriza su internacifn tempo

ral hasta por 20 afios (Art. 75, Frac. I, Letra e, No, 1).

4.- Se autoriza a los mexicanos residentes en el extranjero para
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realizar importaciones temporales de vehiculos hasta por 6

nmeses en cada periodo de 12 mescs. Los vehiculos a que se

refiere este pirrafo y el inciso d} de 1la Frac., I de este -
articulo - esto es de transmigrantes, visitantes, visitan--
tes locales y distinguidos, turistas, estudiantes e inmi---
grantes rentistas -, deberdn tener las caracteristicas y --
cumplir con 1los requisitos que sefisla la Secretarfa de Ha--
cienda y Cr€dito PGblico mediante disposiciones de carficter

general.
Disposiciones Generales.

El Articulo 90 de la Ley Aduanera sefiala cufiles son las bases pa-

ra la exportacibn temporal, al establecer:

"... La exportacibn temporal de mercancias nacionales o nacionali-
zadas se sujetarfin a lo siguiente:

I.- No se pagarfn los impuestos al comercio exterior.

II.- Se cumplirin las obhligaciones en materia de restricciones o
regulaciones no arancelarias y formalidades para cl despacho de -
las mercancias destinadas a este régimen.

III.- No serd necesario la presentacibén del pedimento en las ex--
portaciones temporales cuando dichas operaciones se efectlen uti-
lizando alg6n otro documento que autorice la Secretaria de Hacien
da y Crédito PGblico mediante reglas de carfcter general, escuchan
do previamente la opinifn de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial. En dichas reglas generales se establecerin los casos
y condiciones en que procederd la utilizacién de ese documento..."

a).- Cambio de REgimen de Exportacitn Temporal a Definitivo.-

El Articulo 91 de la Ley Aduanera sc refiere al cambio de régimen
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aduanero de exportacifn temporal a definitivo, sefialando:

"... Los contribuyentes podrin cambiar el régimen de exportacién
temporal a definitiva cumpliendo con los requisitos que establece
esta Ley y su Reglamento.

Cuando las mercancias exportadas temporalmente no retornen a te--
rritorio nacional dentro del plazo concedido, se entenderf que la
exportacibn se convierta en definitiva a partir de la fecha en --
que venza el plazo y se deberfin pagar las contribuciones corres--
pondientes a partir de la fecha citada..."

b).- Para retornar al pais en el mismo estado.-

Este régimen de exportacién estd contemplado en el Articulo 92 ¢
yo texto seiiala:

"... La exportacibn temporal para retornar al pais en el mismo eg
tado, consiste en la salida de mercancias nacionales o nacionali-
zadas, las cuales una vez realizada la finalidad por la que se a
torizd, regresan del extranjero sin modificaciones alguna..."

c}.- Exportacién Temporal para Transformacién, Elaboracién y Rep
racibn, -

El Articulo 93 del muliticitado ordenamiento legal se refiere a e
te régimen de exportacibn, sefialando:

",.. Las mercancias que se hubieran exportado temporalmente para
someterse a un proceso de transformacifn, elaboracién o repara--
cibn, a su retorno, pagarin los impuestos que correspondan al va
lor de las materias primas o .mercancias extranjeras incorporadas
asi como el precio de los servicios prestados en el extranjero p
ra su transformacién, elaboracibn o reparacién, de conformidad -
con la clasificacibn arancelaria de 1a mercancia retornada,.."

d).- Mermas y Desperdicios.-
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El Articulo 94 de la Ley Aduanera sefiala los requisitos exigidos -
para el retorno de mermas y desperdicios, expresando textualmente
que:

... Por las mermas resultantes de los procesos de transformacién,
elaboracibén o reparacibn, no se causarfn los impuestos a la expor-
tacitn. Respecto de los desperdicios se exigiri el pago de dichos
impuestos conforme a la clasificacibn arancelaria que corresponda
a las mercancias exportadas, salvo que se demuestre que han sido -
destruidos o que retornaron al pais.

Las mermas y los desperdicios no gozardn de estimulos fiscales..."

III.- Régimen de Depbsito Fiscal. E1 Articulo 96 de la Ley Aduane
ra, se refiere al Depdsito Fiscal como régimen aduanero definitive
en su primer pirrafo:

"... El régimen de depb6sito fiscal consiste en el almacenamiento -
de mercancias de procedencia extranjera o nacional en almacenes ge
nerales de depbsito que puedan prestar este servicio en los térmi-
nos de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares -
del Crédito y ademis sean autorizados para ello, por las autorida-
des aduaneras. El régimen de depbsito fiscal se efectla una vez -
determinados los impuestos a la importacidén o a la exportacién, --
asi como las cuotas compensatorias.

Los almacenes generales de depbsito, que cuenten con la autoriza--
cibn a que se refiere el pArrafo anterior, deberin cumplir en cada
local en que mantengan las mercancias en depésite fiscal, con los
siguientes requisitos:

I.- Deberdn destinar, dentro del almacén, instalaciones que refinan
las especificaciones que sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to PGblico para mantener aislada la mercancia destinada al régimen
de depésito fiscal, de la mercancia nacional o extranjera que se -
encuentre en dicho almacén.

1I.- Deberfin contar con equipo de c6mputo y de transmisidn de datos
que permita su enlace con el de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Pfiblico, asi como llevar un registro permanente y simultfneo de
las operaciones de mercancias en depfsito fiscal, en el momento en
que se tengan por recibidas o sean retiradas, mismos que deberd --
vincularse electrdénicamente con la dependencia mencionada. Para -
los efectos de esta fraccidén, la Secretaria de Hacienda y Crédito
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PGblico estableceri las reglas que deberfin observarse para la ins-
talacién de los equipos, asi como para llevar a cabo el registro -
de las| operaciones realizadas y el enlace de los medios de cémputo
del almacén general de depésito con la Secretaria antes mencionada.

El incumplimiento a lo dispuesto en las fracciones I y II de este
articulo darid lugar a que la Secretaria, previa audiencia, suspen-
da temporalmente la operacidn del local de que se trate, hasta que
se cumplan los requisitos que correspondan.

Las mercancias podrin retirarse total o parcialmente para su impor

tacifn| o exportacién, pagando previamente las contribuciocnes actug
lizadas conforme a la variacidn cambiaria que huhiere tenido el pe
so frepte al dblar de los Estados Unidos de América, durante el pe

ricdo comprendido entre la entrada de las mercancias al almacén y~
su retiro del mismo, o bien para su retorno al extranjero, al igual
que las cuotas compensatorias que correspondan,

Para destinar la mercancia al régimen de dep6sito fiscal ser nece
sario fumplir en la aduanz de despacho con las restricciones o re-
gulacipnes no arancelarias, asi como acompafiar el pedimento con la
carta de cupo. Dicha carta se expediri por el almacén general de
depdsito o por el titular del local dest.nado a exposiciones inter
nacionples a que se refiere el segundo pirrafo del articulo J01 de
esta Lpy, segln corresponda, y en ella se consignarin los datos =-
del agente o apoderado aduanal que promoverd el despacho.

El almEcén general de depb6sito o el titular del local destinado a

expositiones internacionales, que haya expedido la carta de cupo,

informard a la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptiblico dentro del
plazo de veinte dias siguientes al de la expedicifn de dicha carta,
los soprantes o faltantes de las mercancias manifestadas en el pe-
dimentp respecto de las efectivamente recibidas en sus instalacio-
nes prpcedentes de la aduana del despacho, o los casos en que di--
chas mercancias no arriben en el plazo sefialado. De no rendir di-
cho avEso se entenderi que recibib de conformidad las mercancias -
descrigas en el pedimento respectivo.

Desde la fecha en que las mercancias nacionales queden en depésito

fiscal| para su exportacién, se entenderin exportadas definitivamen
te..."

a).- Retiro de mercancias en depbsite fiscal.-

El Articulo 97 de la Ley de la Materia, sefiala la finalidad del re-

tiro de mercancias del régimen de depSsito fiscal a disponer:
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"... Las mercancias en depbsito fiscal podrsn retirarse del lugar
de almacenamiento para:
.

I.- Importarse definitivamente, si son de procedencia extranjera.
1I,- Exportarsc definitivamente, si son de procedencia nacional; y,

IIT.- Retornarse al extranjero las de esa procedencia o reincorpo--
rarse al mercado las de origen nacional, cuando los beneficiarios -
se desistan de este régimen.

IV.- Importarsc temporalmente para un programa de exportacidn auto-
rizado por las Secretarias de Comercio y Fomento Industrial y de (ia
cienda y Cr&dito Pablice.

En los casos de las fracciones I y 11 anteriores, a3l efectuarsec el

retiro, deberin satisfuacerse, ademids, los requisitos que seifiale el

Reglamente. En el caso de la fraccién IXI, el retorno deberf reali
zarse sin el pago de los impuestos al comercio exterior y de las -~
cuctas compensatorias, a cualquier parte del extranjero por la adua
na que elija el interesado. El traslado de las mercancias del almz
cén a2 1la citada aduana deberd realizarse mediante el régimen de ---
trinsito interno.

b).- Conservacién, Examen y Toma de Muestras.-

Ls mercancias sujetas al régimen aduanero de depdsito fiscal, puec--.
den ser motivo de actos de conservacién, examen y toma de muestras,

como asi lo sefiala el Articulo 98:

",.. Las mercancias que estén en depdsito fiscal, siempre que no se
altere o modifique su naturaleza o 1as bases gravables para fines a
duaneros, podrén ser motivo de actos de conservacibn, exhibicién, &
tiquetado, empaquetado, examen, demostracién y toma de muestras. =~
En este Gltime caso, se pagardn las contribuciones que correspondan
a las muestras..."

¢).- Autorizacién de Establecimientos de Depbsitos Fiscales.-

Como una excepcibn a la regla general contenida en el Articulo 96,
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que sefiala que:

"... La Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, como excepcibn -
a lo dispuesto en el articulo 96, podrf autorizar mediante licita-
cifn pGblica, el establecimiento de depésitos fiscales para la ex-
posicibén y venta de mercancias extranjeras y nacionales, sin el pa
go de impuestos al comercio exterior y de cuotas compensatorias, =
siempre que las ventas se hagan a pasajeros que salgan del pais di
rectamente al extranjero y las lleven consige. Las autoridades a-
duaneras controlarin estos establecimientos, sus instalaciones, --
vias de acceso y oficinas.

También se podrd autorizar el establecimiento de depbsitos fisca--
les para la exposicibm y venta de vehiculos, en las franjas fronte
rizas o zonas libres..."

IV.- Régimen de Transito de Mercancfias. Se encuentra regulado en

el Articulo 102 que dispone:

"... EIl régimen de trdnsito consiste en el traslado de una a otra
aduana nacionales de las mercancfas que se encuentren bajo control
fiscal,

El trinsito es:
I.- Interno:

A,- Cuando la aduana de entrada envie las mercancias de proce-
dencia extranjera a la que se encargari del despacho de su
correspondiente importacién; y,

B.- Cuando la aduana de despacho envie las mercancias naciona-
les o nacionalizadas a la de salida, la que se encargard -
de cumplir la exportacifn correspondiente.

II.- Internacional:

A.- Cuando la aduana de entrada envie a la de salida las mer--
cancias de procedencia extranjera que lleguen al territo--
Tio nacional con destino al extranjero; y,

B.- Cuando las mercancias nacionales o nacionalizadas se tras-
laden por territorio extranjero para su reingreso al terri
torio nacional.

El Reglamento de esta Ley fijard la forma y condiciones de trémi--
te, traslado y control aduanero de este régimen. El trénsito in--
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terno sblo procederi tratfindose de empresas importadoras o expor-
tadoras establecidas que se encuentren registradas en el padrén -
correspondiente.

Las empresas importadoras o exportadoras que dictaminen sus esta-

dos financieros para efectos fiscales, en los términos del articu

lo 52 del C6digo Fiscal de la Federacidn, durante los Gltimos cin
co afios o durante ¢l nGmero de afios transcurrides desde el ejerci
cio de inicio de operaciones si alGn no se ha cumplido dicho plazd,
y siempre que hayan estado al corriente en el cumplimiento de sus

obligaciones fiscales durante el mismo plazo, serdn las Gnicas --

‘que podrin solicitar a las autoridades aduaneras su inscripcibn -

al padrbén a que sc refiere el pérrafo anterior. Una vez obtenida

la autorizacibn é&sta serd vilida en tanto no se cancele 0 se sus-

penda en los t&rminos del siguicnte pirrafo.

Las autoridades aduaneras podrin cancelar la inscripcibn a que se
refiere el pdrrafo anterior, cuando dejen de reunir los requisi--
tos para la inscripcifn o se les determine un crédito fiscal. Se
podré suspender precautoriamentc su inscripcibén al padrén,. cuando
con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacién, las a
utoridades aduaneras detecten cualquier maniobra tendiente a elu-
dir el cumplimiento de las obligaciones fiscales..."

a).- Quiénes deberin efectuar el trfimite de mercancias y los pla-
zos, -

Articulo 103: "... El trinsito de las mercancias deberi efectuarse
dentro de los plazos miximos de traslado que establezca la Secreta
ria de Hacienda y Crédito PGblico mediante reglas de caricter gene
ral. Cuando el transportista sea designado por el agente o apode-
rado aduanal, el primero no tendri responsabilidad solidarjia. E1
transportista, a excepcibn del caso antes seifialado, y el agente o
apoderado aduanal, serfin solidariamente responsables ante el fisco
federal de las infracciones que se cometan en su perjuicio durante
el traslado de las mercancias.

Cuando por razones de caso fortuito o fuerza mayor, la mercancia -
no pueda arribar en los plazos a que se refiere el péirrafo ante---
rior, el agente o apoderado aduanal, asi como la persona designada,
como transportista, podrén presentar aviso por escriteo a las auto-
ridades aduanales, exponiendo las razones que impiden el arribo o-
portuno de la mercancia..."

b).- Reglas para que los agentcs o apoderados aduanales promuevan
el régimen de trinsito.-
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Articulo 103 A.- ":,. Los agentes o apoderados aduanales promoverin
el régimen de trénsito utilizando el pedimento especial correspon--
diente que se. presentari en la aduana de entrada. Cuando las mer--
cancias estén destinadas al régimen de trfinsito interno y su impor-
taci6n esté sujeta a restricciones o regulaciones no arancelarias,

el documento que acredita su cumplimiento deberi presentarse junte

con el mencionade pedimento.

El agente o apoderado aduanal deberfi determinar provisionalmente --
las contribuciones, aplicando 1a tasa m&xima sefialada en la tarifa
de las Leyes de los Impuestos Generales de Importacién o Exporta---
ci6n, seglin sea el caso y la que corresponda tratindese de los de--
mis impuestos que se causen.

Si la mercancia no arriba a la aduana dentro del plazo a que se re-
fiere el articulo anterior, las contribuciones se considerarin cau-
sadas y la determinacién provisional se considerard como definitiva,
El agente o apoderado aduanal, asf como el transportista en su caso,
serfn responsables solidarios del pago de las contribuciones mencig
nadas y de sus accesorios, asf{ como de las cuotas compensatorias.

El trinsito interno se promoveri por el agente o apoderado aduanal
adscrito a la aduana de despacho. El trinsito internacional se de-
bera promover por alguno de los agentes aduanales adscritos a la a-

duana de entrada o a la de salida, quien realizard los trémites co-
rrespondientes en ambas aduanas..."

V.- Régimen de las marinas turisticas y de los campamentos de casas
rodantes.-

Este régimen aduanero, recientemente incorporado en las modificacio
nes del Artfculo 63 de la Ley Aduanera, busca facilitar y fomentar

el turismo, permitiendo la libre navegacién de yates y veleros tu--
risticos en nuestro mar territorial y en la zona econfmica exclusi-

va.

E1l Artfculo 95 de la Ley en Materia describe las caracteristicas de
este régimen, sefialando los requisitos y exigencias que deben cum--

plir para internarse en nuestras aguas.



‘Su texto es el siguiente:

Artfcule 95: "... Las personas que introduzcan al pais yates y vele
ras turfsticos, de mis de cuatro y medio metros de eslora, podrfin,-
para efectos aduaneros, navegar libremente en el mar territorial y
en la zonu econbmica exclusiva, siempre que las embarcaciones cum-~-~
plan Gnicamente con los siguientes requisitos:

I.- Que se registren en una marina turfstica autorizada.

I1.- Que sean propiedad de residentes en el extranjero que no ten--
gan un establecimiento permanente en México.

I1I,- Que por lo menos una vez al afio el propietario persona fisica
o el representante legal del mismo cuando sea persona moral, rTesi~-
dentes en el extranjero, se presente ante la marina turistica de --
que se trate.

Las marinas turisticas y las personas que¢ autorice la Secretaria de
Hacienda y Crédito PGblico, podrfin efectuar la explotacibn comer-~-
cial de las embarcaciones, cuando cuenten con los permises de las a
utoridades competentes y cumplan los requisitos de control gue me--
diante replas de cuaricter general establezca dicha Secretaria, La
marina serf§ responsable solidaria de las contribuciones que se cau-
sen con motivo de la explotacién comercial, cwmando dicha explota~--
cibn se efecte por otra persona.

Las marinas turisticas deberfn proporcionar al propietario de la em
barcacifn, constancia de que &sta se encuentra registrada en la mis
ma. Asimismo, las marinas turisticas deberidn cumplir con los requi
sitos que mediante reglas de carficter general determine la Secreta<
ria de Hacienda y Crédito Plblico.

Para el ejercicio de este régimen no se requeririn los servicios de
agente o apoderado aduanal.

Las marinas turisticas podrén importar bajo este régimen las mercap
cias destinadas al mantenimiento y reparaci6n de las embarcaciones
a que se refiere este articulo, siempre gque se incorporen a las mig
mas _y cumplan con los requisitos de control que establezca la Secrg
taria de Hacienda y Crédite Pdblico mediante reglas de carfcter ge~
neral..."

{Para los regimenes aduaneros ver anexo No. 8).

Otro término trascendental en el fphito aduanero es el de mercan:--
cias; en algunos paises se refieren a esta acepcibn come “mercade--

ria" la cual consideran que constituye una connetacidn mis amplia,
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sobre el particular, Ricardo Xavier Balsadfin camenta:

"... La palabra "mercaderia" deriva de mercado, del latin mercatus
comercio, trifico, mercade. De dénde se derivan “mercader", "mer-
car”,"mercantil”, "mercante", 'mercancia'. Mercaderia designa ---
cualquier objeto susceptible de ser desblazado de un territorio a

otro. Es necesario que la mercaderia se ponga en movimiento y a--
traviese las fronteras aduaneras para que resulten de aplicacién -
las prohibiciones y los tributos referidos a la introduccién y a -

la salida de las mercaderias de un territorio aduanero..." (86)

Por su parte el Diccionario Enciclopédico visual afirma: ".,. Géne

ro vendible cosa que se hace objeto de compra y venta..," (87).

En realidad encontramos que en materia aduanera no existe una defi-
nicién con caracterfisticas propias; sin embargo, en cuanto al Dere-
chio Aduanero debe tomarse el término mercancfas como aqué&lla cosa -
material o inmaterial, resultado de todo un proceso productivo; dota
da de un valor de uso y de un valor de cambio. Nuestra Legislacién

Aduanera dispone lo siguiente:

Articule 2°:"... Para los fines de esta Ley se consideran mercan---
los productos, articulos, efectos y cualesquier otros bienes, aGn -

(86). Ob. Cit. Pag. 173 y 174.
(87). 0Ob. Cit. Pag. 792.
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cuando las Leyes los consideren inalienables o irreductihles a pro
piedad particular..."

Cabe aclarar en este punto, que en la Materia, necesariamente las
mercancias deberin ser sobre bienes mucbles excluyéndose los bienes
inmuebles, pues los primeros son los finicoes susceptibles de ser ob-

jeto de triifico internacional.

En cuanto a la clasificacién de las mercancias, existe un sinnmero
de criterios, segln los cuales pueden agruparse, pero atendiendo a

su origen, exigencias econémicas, fiscales de cada pafs y su cuanti
ficacibén en el comercio; y apegindonos al criterio de Miximo Carba-

jal y de Ovilla Mandujano Manuel, tenemos que se clasifican en:

"... a).- Su origen,
b).- Sus requisitos,
c).- El pago de impuestos,
d).- Su régimen aduanero,

e).- Su lugar de destino;

a).- Por su origen.- En este rubro, cabe distinguir las nacionales,

las nacionalizadas y las extranjeras.

Nacionales.- Las que se produzcan en el pais, o se manufactu--
ren en el mismo como materias nacionalizadas.
Nacionalizadas.- Las que siendo extranjeras, han satisfecho tg

dos los requisitos y pagado sus impuestos de impor



- M o-
taci6n entrando a.la circulacibn y consumo del -
pais.

Extranjeras.-Es aquélla precedente del exterior y cuya intro-

duccisn al pafs no se ha consumado legalmente,

b).- Por sus requisitos.- A este respecto, cabe el sefialamiento -

de las libres, las restringidas y las prohibidas.

Libres. - Las que, para su importacidn o exportacibn, no re

quieren de requisitos especiales.
Restringidas.- Las que, para ser importadas o exportadas, ne-
cesitan de autorizacifn previa de autoridad com-

petente.

Prehibidas.- Las que de ninguna manera pueden ser objeto de -

comercio exterior.

c).- Por el pago de impuestos.- Al respecto, cabe distinguir las -

exentas y las gravadas.
Exentas.- Aquellas mercancias que no causan el impuesto.

Gravadas.- Las que estfn sujetas al pago de los impuestos.



- 12 -

‘d) .- Por su régimen aduanerc.- Sebre el particular, distinguimos
los regimenes de importacidén, de expartacién, de trinsito y de de-

pésito.

De importacidn.~ Las que se introducen @ un territqerie aduanero,

De exportacién.- Las que se extraen de un territério aduanero,

De transito.- Las que circulanr por un territoric aduanero“

A depbsito.- Las que se guardan en almacenes gencrales de deﬁg
sito.

e}.~ Por su lugar de destino.- En este sentido, cabe distinguir las

destinadas a zona libre, a zona fronteriza y a zona gravada.

A zona libre.~ Aquella cuyo destino som las zonas de desgravacifn -

aduanera.

A zona fronteriza.- Aquellas cuyo destino es la franja de veinte ki-
lémetros, paralela a las lineas divisorias interna--

cionales.

A zona gravada.-Aquellas cuyd destino-es cualquier parte del territo
rio nacional, con excepcién de las zonas libres y --

fronterizas..." (88).

- (88).0b. Cit. P&ag. 40; 301-302.
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Podemos decir que las mercancias responden ante el Fisco por el in
porte de los impuestos y derechos, asf como de las multas y gastos;
por ello las autoridades aduaneras pueden retener, perseguir o en

caso necesario, secucstrar las mercancias cuando no se haya cumpli-
do con los requisitos legales.preestablecidos, ello derivado de 1a -
potestad aduanera que tiene dicha autoridad. Al respecto Pole Ber-
nal Efrain nos dice: "... La Potestad Aduanera, es el conjunto de -
derechos que la Ley da a la Aduana sobre las personas que pasan o -
hacen pasar mercancias por las fronteras de un pais determinado, o
bien sobre las mercancias mismas, ya que para exigir de dichas per-
sonas el cumplimiento de las disposiciones de control, o sobre di--
chas mercancias, para pagarse los impuestos y derechos previstos --

por la Ley..." (89).

Concluyendo, aseveramos que la Autoridad Aduanera posee la potestad
aduanera que le concede la Ley para que de manera exclusiva; 1lleve
el control y la fiscalizacibn de las mercancias, sus medios en que
se transportan y por ende, les sujetos que participan en la rela---

cién juridica.

Generalidades de las mercancfas. Con el ohjeto de abarcar lo més -
posible de este concepto, para su estudio y mejor comprensién, lo -

agrupamos en los siguientes apartados:

(89). Ob. Cit. Pdg. 43s.
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i a).- ‘Afectacién de las mercancfas.- Sobre el particular, la Ley
Aduanera en su Capitulo Segundo Articulo 45 dispone: ‘

"...Las mercancias estén afectadas directa y preferentemente al -~
cumplimiento de las ohbligaciones y créditos fiscales gencrados por
su entrada o salida del territorio nacional...®

b).- Excepciones.- E1l Articulo 45 constituye la vegla general.Sin
embargo, la Ley sefiala en su Articulo 46,}as mercancias que se en-
cuentran exentas al pago del Impuesto al Comercio Exterior, al dis

poner:

1", ..No se pagaridn los impuestos al comercio exterior por la entra-
da al territorio nacional o la salida del mismo de las siguientes
mercancias:

I.- Las exentas conforme a las Leyes de los Impuestos Generales de
Importacién y de Exportacifn y a los tratados internacionales, asi
como las mercancias que se importen con objeto de destinarlas a fi
nalidades de defensa nacional o seguridad ptblica.

II.- Los metales, aleaciones, monedas y las demis materias primas
ue se requieran para el ejercicio por las autoridades competentes,
e las facultades constitucionales de emisién de monedas y bille--

tes. .

I11.- Los vehiculos destinados a servicios internacionales para el
transporte de carga:o de personas, asi como sus equipos propios e
indispensables.

No quedan comprendidos en el pirraro anterior los vehiculos que en
el propio territorio nacional sean objeto de explotacibén comercial,
los que se adquieran para usarse ¢ consumirse en el pais, ni los -
que se destinen a consumo © uso en el extranjero.

La Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico establecerd, mediante
reglas de carficter general, los requisitos que deberin cumplirse,-
as{ como el periodo y la distancia mixima en que podrin internarse
dentro de las zonas libres y franjas fronterizas, los vehiculos a
que se refiere esta fraccibn.

IV.- Las nacionales que sean indispensables, a jnicio de las auto
ridades aduaneras, para el abastecimiento de los medios de trans--
porte que efectfien servicios internacionales, asi como las de ran-
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cho para tripulaptes Yy pasajeros, excepto los comhustibles que to-
men las embarcaciones de matrficula extranjera.

V.- las destinadas al nmantenimiento de las neronaves propiedad de
las empresas nacionales de aviaci6n que presten servicios interna-
cionales y estén constituidas conforme a las leyes respectivas,

VI.- Los equipajes de pasajeros en viajes internacionales.

VII.- Los menajes de casa pertenecientes a inmigrantes y a naciona-
les repatriades o deportados, que los mismos hayan usado durante su
residencia en el extranjero, asi como los instrumentos cientificos
y las herramientas cuando sean de profesionales y las herramientas
de obreros y artesanos, siempre que las mercancias a que se refie=
re esta fraccifn no rebasen el ntimerc y valor 3ue sefiale el regla-
mento y se cumpla con los plazas y las formalidades establecidos -
por el mismo. No quedan comprendidas.en la presente exXencibn las
mercancias que los intercsados hayan tenido en el extranjero para
actividades comerciales o industriales; ni los vehiculos.

VIII.- Las que importen los habitantes de poblaciones fronterizas
para su consumo, Siempre que sean de la clase, valor y cantidad que
efiale la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico.

Cuando asi lo exijan las necesidades de los residentes de dichas -
poblaciones y la dificultad para gue productos nacionales concurran
en ellas, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pfiblico, escuchande
la opinibn de las autoridades competentes y de productores agrope-
cuarios, podr8 sefialar la clase y cantidad de las mercancfas que -
los centros comerciales, las cooperativas y el comercio organizado
establecido en las citadas poblaciones, pueden importar sin el pa-
go de los impuestos a la importacién.

IX,- Las mercapncias donadas, destinadas a fines culturales, de en-
seifianza, de investigacién, de salud pGiblica o de servicio social -
que imperten organismos pGblicos, asi como instituciones no lucra-
tivas mexicanas con autorizacién para recibir donativos deducibles
en el impuesto sobre la renta, siempre que se cumplan con los si--
guientes requisitos:

a).- Que formen parte de su patrimonio.

b).- Que el donante sea institucién no lucrativa o entidad pGbli-
ca extranjera.

¢).- Que cuenten con autorizacién de la Secretarf{a de Hacienda y
Crédito PGblico.

d).- Que, en su caso, se cumpla con las demis obligaciones en ma-
teria de restricciones o regulaciones no arancelarias.

X, - El material didictico que reciban estudiantes inscritos en ---
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planteles del extranjero, exceptuando agaratos y equipos de cual-~
quiera clase, ya sean axmados o desarmados.

XI.- Las remitidas por jefes de estado o gohiernos extyanjeros a -
la federacifin, estados y municipios, as{ como a establecimientos -
de beneficencia o de educacifn.

XII.- Los articulos de usoc personal de extranjeros fallecidas en -
el pais y de mexicanos cuyc deceso hays ocurrido en el extranjero,

XIXIl,~- Las obras de arte destinadas a formar parte de las colec--
ciones permanentes de los museos abiertos al pfiblico, siempre que
obtengan autorizacién de la Secretar{a de Hacienda y Crédito Poblj
€o.

XIV.~ Las destinadas a instituciones de salud pfblica, a excepcitn
de los vehfculos, siempre que Gnicamente se puedan usar para este

fin, asi como las destinadas a instituciones de asistencia privada
con autorizacidn para recibir donatives deducibles en el impuesto

sobre 1a Tenta. En estos cases deberin formar parte de su patrime
nio y cumplir con las demfs obligaciones en materia de restriccio-
nes o regulaciones no arancelarias. La Secretaria de Hacienda y -
Crédito P@blico, previa opinién de la Secretaria de Comercio y Fo-
mento Industrial, sefislari las fracciones arancelarias que relnan

los requisitos a que se refiere esta fraccibn.

XV.- Los aparatos ortop&dicos gue importen los minusvilidos para -~
su uso persconal, conforme a 1a autorizacién de la Secretaria de Ha
cienda y Cr&dito Ptblico, -

Tratindose de vehiculos, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Phblji
co podri:

AL- Autorizar, en los casos en que exista reciprocidad, la importa
ci6n en franquicia de aquéllos que pertenezcan a:

3} .- Gobiernos extranjeros, con los que el gobierno mexicano -
tenga relaciones diplomfticas,

b).- Embajadores extranjeros acreditados en el pais.

c}.- Miembros del personal diplomitico y consular extranjero,
que no sean nacionales.

También podri autorizarse la importacibm en franquicia a funciona-
rios y empleados del servicio exterior mexicano que hayan permanc-
cido en el extranjero cuando menos des afios continuos en el desem-
pefic de comisiSn oficial. Quedan comprendidos en lo previsto en -
este supuesto, los funcionarios mexicanos acreditados ante los or-
ganismos internacionales en los que el gobierno mexicanc participe.
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Bl- Determinar, previo acuerdo con otras autoridades competentes;
mediante reglas de carficter general que al efecto expida:

a),- La naturaleza, cantidad y categoria 8e los vehfculos que
puedan importarse en franquicia, asi como los requisitos
necesarios para su enajenaci6én libre de impuestos.cuando
hayan transcurrido los plazos correspondientes; vy,

b).- Los requisitos para la importacién de vehiculos en fran-
quicia, destinados a permanecer definitivamente en las -
franjas fronterizas y zonas lihres del pafs.

En los casos a quec este apartado se refiere, la propia Secretarfa
podrd autorizar la internacién temporal del vehfculo de que sec.tra
te al resto del pais, por un plazo improrrogable de tres meses, -=
dentro de un periodo de doce, siempre que se cumplan los requisi--
;os que exige esta Ley para las importaciones temporales de vehicu
0s.

La Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial determinari los ca-

s0s cn que las mercancias a que se refiere este artfculo estardn «~
sujetas a cuotas compensatorias..."

Es conveniente mencionar de manera especifica, todas aquellas mer--
cancias exentas del pago de Impuestos al €omecrcio Exterior que inte
gran el equipaje de los pasajeros internacionales de acuerdo a lo -
dispuesto en el citado Articulo 46 en su Fraccién VI, y en relacién
al 107 del Reglamento de la Ley de la Materia y en base a la Resolu
cibn ﬂiscelﬁnea Fiscal publicado en el Diario Oficial de la Federa-

ci6n el 31 de marzo de 1993, tenemos que:

"... I.- Tratindose de pasajeros internacionales residentes en el -
pais;
a).- Las de uso personal del pasajero, como ropa, calzado, articu--

los de aseo o tocador, en cantidad razonahle o acorde 2 la du-
racibn de su viaje.

b).- Una cémara fotogrifica o una cinematogrdfica o una para video
grabacién, incluyendo su fuente de poder; excepto equipo profe
sional; hasta 12 rollos de pelicula virgen o video cassettes,
asi como el material fotogriafico impreso o filmado.



Se).-
d).-
e),-

£).-
g).-

- ]]8.

Libros o revistas.

Un.artfculo deportivo o un equipo individual de deporte, usa--
do, siempre que se pueda ser transportado comunmente poT una -
personal.

Hasta 20 cajetillas de cigarrillos o 50 puros; o 250 gramos de
tabaco, si el pasajero es mayor de edad,

Hasta 3 litros de vino o licor, si se trata de mayores de edad,

Medicamentos, con receta médica cuando se trate de sustancias
psicotrdpicas, asi como aquéllas que hubieran sido prescritas
y no se encuentren disponibles en territorio naciomal, en las
cantidades mencionadas en las recetas.

Los velices, petacas, bafiles, maletas en los que se contengan
las mercancias.

Hasta trescientos dblares de las E.U.A., o su equivalente en -
otras divisas, en uno o varios articulos cuando el arribo a te
rritorio nacional sca por via aérea o marftima y de cincuenta
db6lares cuando el arribo sea por la via terrestre, La canti--
dad mencionada en el parrafo anterior podrd deducirse del va--
lor total del articulo, para la determinacién de la base del -
impuesto, en el caso de la importacién de mercancias con valor
superior al sefialado en el pdrrafo anterior., Dicha cantidad -
podré acumularse por familia, considerando inclusive a los me-
nores de edad, siempre que el arribo a territorio nacional se
efectia simultidneamente y en el mismo medio de transporte.

Traténdose de pasajeros internacionales residente en el extranjero,

ademfs de las mercancias sefialadas en la fracci6n anterior, podrén

introducir las siguientes:

a).-

b).-

c).-

d).-

e).-

Un binocular, y una cémara fotogrifica adicional a lo autoriza
do en la fraccién I, inciso b),

Un aparato de televisibn portétil,

Un aparato de radio portétil para el grabado o reproduccibn --
del sonido o uno mixto.

Hasta 20 discos o cintas magnéticas propias para reproduccién
del sonido (cassettes).

Una miquina de escribir portdtil,
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f}.~ Un instrumento musical, siempre que pueda ser transportado -
normal y comunmente por una persona,

g).- Una tienda de campafia y un equipo para acampar,
h).- Hasta S juguetes usados, ucando el pasajero sea menor de edad,

i).- Un juego de avios para pesca, un par de esquies y dos raques-
tas de tenis.

j}.- Un bote sin motor, de menos de cinco y medio metros de largo
(eslora), o un deslizador acufitico con ¢ sin vela,

k}.- Una video cassetera.
1).- Una bicicleta con o sin motor,
m),- Ropa de casa habitaci6n,

n}.- Utensilios y mucbles de cocina, estancia y/o alcoba,

Las mercancias sefialadas en los incisos k), 1), m), n), inclusive;
s6lo se admitirdn en las condiciones sefialadas cuande el medio de
transporte en que arribe el pasajero sea casi mbvil, aeronave o ya
te con matricula privada.

1I.- Los pasajeros deberfin declarar en las formas oficiales aproba
das, segiin sc trate de residentes en el pais o residentes en el eX
tranjero, si traen consigo mercancias distintas de aquellas que in
tegren su equipaje. La calidad del pasajero internaciocnal se acre
ditard con el pasaporte correspondiente. . v

La Ley sefiala algunas restricciones para aquellas mercancias exen-

tas o sujetas a cstimulos fiscales y dispone en el Articulo 47 que:

... Las mercancias importadas al amparo de alguna franquicia, exen
cién o estimulo fiscal no podrfin ser cnajenadas ni destinadas a --
propGsitos distintos de los que motivaron el beneficio. Su enaje-
nacién finicamente procederd cuando no se desvirtfien dichos propdsi
tos.

Cuando proceda la enajenaci6én de las mercancias el adquiriente que
dari subrogado en las obligaciones del importador.

Las autoridades aduaneras procederfn al cobro de los impuestos al



comercio exterior y de las cuotas compensatorias causados desde la
fecha en que las mercigncias fueron introducidas al territoric na--
cional, actualiz@ndosq¢ los citados impuestos conforme al articulo
17-A del C6digo Fiscal de la Federaci6n, cuando sean enajenadas Q
destinadas a finalidades diversas de 1as que motivaron el benefj--
cio a que se refiere este articulo, independientemente de la jmpe-
sicién de sanciones que correspondan.,."

Lo que conlleva de acuprdo a lo anterior, que el sujeto que inicial
mente se encontraba en|una situacién jurfdica legal, al cambiar el

fin inicial por el cual introdujo la mercancia, se ubique dentro de

un supuesto juridico d¢ infracci6én a la Ley Aduanera.

C) .- Mercancias prohibildas de ingreso al territorio nacional.

De acuerdo al Articulo 6° de la Ley Aduanera, segundo pérrafo, son
mercancias prohibidas las siguientes:

"... La entrada al territorio nacional o la salida del mismo de mer
cancias dcbe realizarse|por lugar autorizado. Quienes efectfien su
transporte por cualquicf medio, estén obligados a presentarlas ante
la autoridad aduanera junto con la documentaci6n exigible.

No se permitird la entrgda al territorio nacjional de mercancias ex-
plosivas, inflamables, dorrosivas, contaminantes o radioactivas, si
no cuenta con la autorizacién o conformidad de las autoridades com-
petentes. Estas mercandfas se almacenarin en lugares apropiados -~
que, por sus condiciones de seguridad, se habiliten al efecto como
recintos fiscalizados por las autoridades aduvaneras, .. "

D) .- DepBsito de mercancias ante la Aduana.

Atendiendo a su definicifin etimoldgica, dep6sito significa "poner -
en seguimiento algo".

Miximo Carbajal al respedto expone: ... El almacenamiento o depbsi
to de estas mercancias es, ademfis en nuestro pais, un servicio pfi--
blico que el Estado otorga directamente alinque es factible que 1o -

concesione dando lugar coh esto a la distincibén que se ha elaborado
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de depbésitos fiscales o fiscalizado. El primero es cuando se pres-
ta el servicio directamente bor el Estado a trayés de la Autoridad
Aduanera. El segundo es cuando un particular; persona fisica o mo-
ral obtiene la autorizacibn de 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito
PGblico para guardar mercancias previamente para su despacho aduane

ro..." (90).

Como podemos denotar, se origina un almacenamiento de las mercan---
cfas en las aduanas, o bien en lugar autorizado, es decir hablamos
de un almacenaje o Recinto Fiscal que es el que se realiza directa-
mente por la Autoridad Aduanera, en sus propias instalaciones, con-
siste por tanto en una recepcibn,guarda, custodia y .control de --
las mercancias{y de un almacenaje o recinto fiscalizado, que es el
que presta persona distinta al fisco, y a quien se autoriza a reci-
bir, guardar, custodiar y en su oportunidad entregar la mercancia -

al interesado o devolverla a la Aduana,

ta circunstancia de que las mercancias se encuentren en depbsito, es
esencialmente como un instrumento de control aduanero que tiene co-
mo objeto llevar a cabo un reconocimiento de las mercancias, a fin
de que se proceda al llamado despacho. Y de acuerdo a las Gltimas
reformas de destinarlo a un régimen aduanero, la Ley Aduanero al rei

pecto en su Articulec 15 dispone:

———————

(20). Ob. Cit. Pig. 307 y 308.
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“....Las mercancias quedarin en dep6sito ante ‘la aduana, en los re-
cintos fiscales destinados a este objeto o en aquéllos otros autori
zados para ese fin, con el propbsito de destinarlas a un régimen a<
duanero, siempre que se trate de aduanas marftimas o aéreas, La Se
cretaria de Hacienda y Crédito PGblico, mediante reglas de cardcteT
general y en base a las necesidades del servicio podri autorizar su
depbsito ante la aduana en aduanas terrestres.

Durante cl tiempo en que las mercancias se encuentren en depbsito -
ante la aduana se prestarfin los servicios de almacenaje, anfilisis -
de laboratorio y vigilancia, y la autoridad aduanera tomari las me-
didas necesarias para la salvaguarda y proteccién del interés fis--
cal y de las propias mercancias,

Tratfndose de mercancias radiocactivas, la autoridad aduanera las en
tregari de inmediato a las autoridades y organismos competentes en”
la materia bajo cuya custedia y supervisién quedarin almacenadas, -
siendo responsable ante aqu&lla, en los términos del articulo 11 de
esta Ley..."

Asi mismo aquellas "... Mercancias que estén en depdsito ante la --
aduana podrin ser motivo de actos de conservacifn, examen v toma de
muestras, siempre que no se altere o modifique su naturaleza o las
bases gravables para fines aduaneros, La autoridad aduanera podrd
autorizar la toma de muestras, caso en el cual se pagarin los im--
puestos y las cuotas compensatorias que a ellas correspondan..."
Articulo 16.

D 1).- Destruccién por accidente de mercancias en depdsito.

Articulo 17:".,. S5i las mercancia en depbésito ante la aduana se¢ des
truyen por accidente, la obligaci6én fiscal se extinguiri, salvo que
los interesados destinen los restos a algln régimen aduanero..."

D 2).- Extravio o pérdida de mercancias,

El extravio o pérdida de las mercancias depositadas en recintos fis
cales y bajo la custodia de las Autoridades Aduaneras, hard respon-
der al Fisco Federal ante los particulares y al personal aduanero -

encargado de su manejo y custedia, per los mismos conceptos, ante -
el Fisco Federal. (Articuloc 1§ Ley Aduanera).

Procedimiento en caso de extravio de mercancfa. En este sentido el

Reglamento de la Ley Aduanera en su Articulo 83, distingue entre:
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1.- Extravio en Recinto Fiscal,
Z.- Extravio en Recinto Fiscal administrado por particulaxes.

3.~ Aparicién de mercancia extraviada,

... 1.- Extravio en Recinto Fiscal.- En este caso el Fisco Federal

cubrirf al interesado reclamante el 'valor de mercado" que la Autos
ridad Aduanera determine para la mercancia y deyvolveri, en su caso,
el monto de las contribuciones y accesorios que por ello hubiere pa
gado. El pago deberi hacerse dentro de los 4 meses contados a par-
tir de la fecha que sefiala el Artfcule 18 de la Ley, ésto es; cuan-
do transcurridos tres dias de aquel en quél en que se haya pedido ~
para exfmen, entrega, reconocimiento o cualquier otro prOpésito; no
es presentada por el personal encargado de su custodia. La Secreta
ria exigird a los empleados responsables el valor de las mercancias
perdidas mis el monto de las contribuciones y accesorios que se fu-

bieren devuelto.

2.- Extravio en Recinto Fiscal administrado por particulares.- En

este caso, la autoridad aduanera les exigird el pago de las contri-
buciones y accesorios causados, sin perjuicio de la responsabilidad

que los particulares tuvieran ante los propietarios de mercancias.

3.- Aparici6n de mercancias extraviadas.- Cuando la mercancfa que

hubiere sido extraviada en definitiva, aparezca antes de que se ha-
ya hecho el pago de su valor de mercado o la devolucién de las con-

tribuciones, la autoridad aduanera notificari al interesado dicha -
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circunstancia para el efecto de que se cemputen nuevamente los pla-
208 relativos al depSsito ante la aduana y para que el interesado -
ejerin la opcifn de recuperar su mercancia a aceptar el pago por --

parte de 1a autoridad o de los particulares...”

La Ley solo menciona el supuesto del extravic de mercancias en Re--
cinto Fiscal, pero no debemos olvidar aquella posibilidad en que la
mercancia no fue extraviada, sino que fue objeto de robo en tales -
circunstancias, paralelamente a la responsabilidad que debe exigir

el Fisco por ¢l valor o impuestos de la mercancia robada, procede -
la investigacién de los hechos, puesto que si una mercancia es roba
da antes de quc se paguen los gravimenes correspondientes o se cu--
bran los requisitos especiales exigidos, se supone ademds la infrac
cibn de contrabando, que debe sancionarse tanto por la Autoridad A-

dugneya, como por la Judicial,

E).~ Abandono de Mercancfas.-

"... E1 acto por el cual las mercancias que se encuentran en depssi
to previo aduanero pasan a propiedad del Fisco, se denomina abandono.
Este acto reviste dos formas: expresa, cuando el interesado o gquien
tiene facultad para hacerlo, manifiesta por escrito su voluntad de
transmitir sus mercancias al Fisco. T&cita, cuando al vencimiento

de determinados plazos fijado por las normas aduaneras, los intere-
sados no han tramitado o retirado del depbsite sus mercancias, pasan

da a propiedad del Fisco...” (91).

{91). Méximo Carbajal Contreras. Oh, Cit, P&g. 308 y 310.
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Respecto al.abandene, Margarita Lomelf Cerczo comenta: ... El aban
dono no es una forma coactiva que el Estado imponga paraadquirir la
propiedad de las mercnncias; sino que es el interesndo quien en for
ma de renuncia o por su abandono y desinterés, pierde su derecho de

propicdad y €ésta se transmite al Fisco..." (82).

Al respecto, la Ley Aduanera dispone: Articulo 19 "... Causarfn a--
bandono en favor del fisco federal las mercancias que se encuentren
en depdsito ante 1la aduana, en los siguientes casos:

I.- Expresamente, cuando los interesados asfi lo manjifiesten por es-
crito; o,

IT,- récitamente, cuando no sean retirados dentro de los plazos gque
a continuacibn se indican:

a).- En tres meses, tratfndose de 1a exportacifn,

b).- En quipce dfas, tratindose de mercancias explosivas, inflama-~-
bles, contaminantes, radioactivas o corrosivas, as{ como pere-
cederas o de féicil descomposicifn, y de animales vivos.

c}.- En dos meses, en los demds casos.

También causarin abandono las mercancias que hayan estade secuestra,
das por las autoridades aduaneras con motive de la tramitacién de -
un procedimiento administrativo o judicial ¢ cuando habiendo sido -
vendidas o rematadas no s¢ retiren del recinto fiscal. En estos ca
sos causar8n abandono en dos meses contados a partir de la fecha en
que queden a disposicién de los interesados.

8itimo pirrafo.- (Se deroga)...”
Articulo 19-A: "... Los plazos a que se refiere la fraccifm II del
articulo anterior, se computarin a partir de la fecha en que las --

mercancias ingresen al recinto fiscal, salve en los siguientes su--
puestos:

e m————————

(92)[ Derecho Fiscal Represivo. Editorial Porrfia, S.A. México. 1279,
Pag. 14 y 15.
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f.- Cuando la exportaci6n se hubiera efectuado por la via postal,
caso en el que el plazo se camputard a partir de 13 fecha en que -
se notifique al remitente que las mercancias exportadas fueron re-
tornadas al pais.

II.- Tratlndose de operaciones que se realicen en tréfico maritimo,
el plazo se computari a partir del dia siguiente a aquél en que se
hubjera terminado la descarga del buque..."

Articulo 21: ".., Cuando las mercancfas hubieran causado ahandono,
las autoridades aduaneras notificardn personalmente a los propieta
rios o consignatarios de las mismas, en el domicilio que aparezca
en el documento de transporte o en la factura comercial, que ha --
transcurrido el plazo de abandono y que cuentan con quince dias pa
ra retirar los bienes previa la comprobacién del cumplimiento de -
las obligaciones en materia de restricciones o regulaciones no aran
celarias, asi como el pago de los créditos fiscales causados. En ~
los casos en los que no se hubiera sefialado domicilioc o el sefialado
no corresponda a la persona, la notificacifn se efectuari a través
de los estrados de la aduana.

Transcurrido el plazo citado sin haberse efectuado la comprobacidn
y el pago referidos, las mercancias pasarin definitivamente a pro--
piedad del fisco federal.

Las personas que presten los servicios sefialados en el articulo ---
8°-A, deberin enajenar por cuenta del fisco federal las mercancias
que hubieran pasado a ser propiedad de éste en los términos del preg
sente articulo, de acuerdo con el procedimiento que mediante reglas
de caracter general establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito
PGblico. El adquiriente podrd optar por retornar la mercancia al -
extranjero o importarla en los términos de esta Ley, calculando la
base para cl pago de las contribuciones de conformidad con las dis-
posiciones del Titulo II, Capitulo Tercero, Seccién I de esta Ley.
El producto de la venta se destinari al mejoramiento de las instala
ciones de las aduanas conforme a los programas autorizados, asi co-
mo a pagar los cargos originados por el manejo, almacenaje, custo--
dia y gastos de venta de las mercancias en los términos que median-
te reglas de caricter general determine la citada Secretaria..."

Despacho Aduanero.- En este sentido, vemos que las mercancias suje
tas a cualesquiera de los régimenes aduaneros, necesitan previamen-
te del cumplimiento de una serie de trimites, requisitos y formali-
dades legales, ante la Autoridad Aduanera por parte de los sujetos

que intervienen en esa relacién juridica, para que puedan quedar a



disposicidn de los interesados, dichas mercancfas.

Gracias a las reformas que ha tenido la Ley Aduanera, todos estos -

trimites resultan scr mis flexibles, modernos y dinimicos.

Ahora bien, la entrada, salida y conduccibn y control de mercancias;
da origen al "despacho'" &ste resulta ser la funcibn principal enco-
mendada a las Aduvanas.

"... Se dice que el significado etimolégico de la palabra "despa--
char", se seflala su vinculacién con desempachar por su oposicién a
"empachar" del francés antiguo empeechier (hoy empecher) que signi-
fica impedir o estorbar, y que procederfa del latin tardfo impedica
re, derivado de pedicar es decir '"traba', '"lazo'" o cadena. De dén-
de se infiere que la funci6n de la Aduana consiste en trabar, impe-
dir, o en su caso destrabar, liberar el paso de las mercancias a --
través de las fronteras aduaneras. En atenci6én a ello, compete a -
las Aduanas el libramiento de las mercancfas, es decir su despach?;ii
El Despacho Aduanero ha sido definido por diversos autores como ---
Fernando La lanne quien divide al despacho en: '.,. Importacién y -
de exportacién, el primero es el conjunto de trimites y procedimien

tos que con arreglo a las disposiciones en vigor, se siguen ante --

(93). Ricardo Xavier Basaldfia, Ob. Cit. Pdg., 393 y 394,
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las Dependencias Aduaneras, y por medio de las cuales se asegura -
la correcta verificacién de las declaraciones comprometidas y la -
determinacifn de los valores de los efectos que se bresentnn para

su ulterior ingreso a la plaza, asegurando en esa forma la percep-
ci6n de la renta fiscal; el segundo seri el conjunto de tramitacig
nes de orden aduanero que se realizan en oportunidad de la salida

de mercancias desde nuestro pafs con destino a los centros de con-

sumo del extranjero..." (94).

Entonces debemos entender que el Despacho no es otra cosa que el ~-
conjunto de actividades tendicntes al cumplimiento de las formalida
des y requisitos aduaneros previamente establecidos por la Ley; con
la finalidad de poner las mercancias importadas a la libre circula-
ci6n o consumo o bien para colocarlas bajo otro régimen aduanero, o

también para exportar.

Ahora bien, debemos partir de la entrada de mercancias al Territo--
rio Nacional, o la salida, éstas deben hacerse como es obvio; por -
lugar autorizado; y quienes efect@en su transporte, por cualquier -
medio, estin obligados a presentarlas ante la Autoridad Aduanera, -

junto con la documentacifn exigible. (Articulo 6°).

Los lugares autorizados estdn precisa y taxativamente sefialados en

el Reglamento de la Ley Aduanera y las Reglas de Carficter General -

(94). Ob. Cit. Pag. 60 y 723,
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de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico. Hablamos de entra-
da y salida; ﬁero también mencionamos la existencia de un control;

al respecto Polo Bernal Efrain comenta: "...Las obligaciones de con
trol expresan, especialmente; una relacibn juridica entre la Aduana
y el particular con el paso de mercancias por las fronteras de la -
RepGblica, pudiendo reducirse a tres: 1° pasar o hacer pasar mercan
cias solo por determinados puntos, 2° declarar o anunciar a la Adua
na dichas mercancias, 3° ponerlas bajo control o potestad. E1 con-
trol de los impuestos y derechos de Aduana, requiere que se vigilen
en forma especial las fronteras del Territorios Aduanero, con el obh-
jeto de impedir que las mercancias afectas a los tributos, puedan -
cruzar dichas fronteras sin que se satisfaga el pago del impuesto -«

o del derecho de este tipo..." (95).

En atencifén al mecanismo del Despacho Aduanero, vemos que este lle-
va una secuencia 16gica de pasos, siguiendo un orden cronolfgico, -
con el objetivo de realizar el procedimiento preestablecido por la

norma y nacionalizar o extraer las mercancias.

Por ello, el despacho incluye una serie de formalidades y trémites,
que conforme a las nuevas necesidades, se han ido reformando y mo--
dernizado para estar al mirgen de los cambios estructurales que se

presentan en nuestra sociedad.

[RSRSIEEEE

(95). Ob. Cit. Pig. 445,



Pero doctrinariamente, y de acuerdo al Consejo de Cooperacidn Adua
nera de Bruselas, en su Glosario, determina los siguientes pasos «

para el Despacho Aduanero:

", .. Declaracibn.- Existen dos clases de declaraciones. La refe--
rente al medio de conduccibn en que se transporta la mercancia. -
Asi como la declaracion con fines de destinacidn o indicacidn del
régimen aduanerc a que se someterd la mercancia; la segunda como --
parte del despacho, consiste en una manifestacidn por escrito en --
las formas oficiales, que la autoridad impone, hecha por el intere-
sado o su legitimo representante en donde se indica el régimen adua
nero que como destino se le dari a las mercancias y los datos ¢ do-
cumentos necesarios requeridos por la Ley, para lograr la destina--

cidn,

Comprobacibn, - Consiste en la verificaci6n que la autoridad aduane-
Ta realiza para comprobar la exactitud de los datos aportados, la -
personalidad del peticionario y la veracidad de los documentos ane-
xados.

Registra.- Es el acto de fechar y numerar el documento en que se ip
dica la operacién o régimen aduanero, a que se debe someter la mer-
cancia. Su importancia radica en que es la base para aplicar deter
minadas normas que rigen 3 las tasas impositivas, tipos de cambio,

restricciones, prhibiciones, precios oficiales.
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Aforo o_reconacimiento.- Consiste en determinar la naturaleza aran

celaria de las mercancias, estableciendo su peso, medidas, comproha

cién, valor, lugar de procedencia, origen, estado de uso.

Liquidaci6én de impuestos.- Consiste en determinar, en cantidad 1§-

quida, el monto de los impuestos que causa la mercancia individualj
zada a través del despacho, de acuerdo a la base gravable y a la --

cuota fijada en la tarifa arancelaria.

Retiro o levante.- Es la autorizacién que otorga la autoridad adua
nera, una vez cumplidos los requisitos asi como cubiertes los impues
tos y derechos, para que las mercancfias sean retiradas de los recin
tos fiscales.o fiscalizados, por quien tenga la facultad suficiente

para hacerlo..." (96}.

Por ser el aforo o reconocimiento uno de los puntos mis relevantes

del despacho, ampliaremos este concepto.

",,. EtimolSgicamente aforo viene del latin"afforarum" forma sustan-
tiva abstracta de a fforare, que significa tasar el valor de las co-
sas segln el precio que tenian en el mercado pGblico. El aforo o -

reconocimiento aduanero es el acto por el cual teniéndose las mer--

e ———

(96) . Glosario de Términos Aduaneros Internacionales. Del Conse-
jo de Cooperacisn Aduanera de Bruselas. Editado por la Escue
1a Interamericana de Administracién PGblica de la Fundacibn -
Getulio Vdrgas. Rio de Janeiro Brasil 13970 Pag. 25. .
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caderias a la vista se ecxaminan para precisar sus caracteristicas,
procediendo a clasificarlas, determinfindose el pago de los impues-
tos y demiis requisitos que deben cumplirse y asi considerarse legal

mente importadas o exportadas..." (97).

Por su parte Carlos Anabal6n Ramirez divide a este acto en tres eta
pas: "... La primcra etapa consta de tres pasos: a).- Designacién -
del funcionario que realizard 1o operacibn. h).- Indicacibn de los
bultos a examinar. c¢).- Cotejo y examen exterior de los bultos. -
La segunda etapa, se divide en dos partes: a).- Medicién, conteo y
pesaje de las mercancias para posterior determinacién del pago del
impuesto; verificacién de los datos presentados por el interesado -
en su documento con lo reconocido por el Vista del despacho: b).- -
Clasificacibén y valoracién de las mercancias para la determinacibn
del impuesto. La tercera etapa, consiste en la ratificacifn o rec-
tificacién que hace el vista de acuerde a su criterio, en relacibn
a lo manifestado por el contribuyente en su pedimento, para que pos
teriormente se ajusten las cantidades liquidas a pagar y se efectfie

el entero de los impuestos..." (98).

Sin embargo, actualmente con los cambios estructurales del sistema

Aduanero y la modernizacién del mismo, el aforo o reconocimicento ha

———

(97). Miximo Carbajal. Ob. Cit. Pdg. 317,

(98). El Aforo Aduanero. Revista tributaria, Afic IV, Volumen IV, No.
13. Enero-Marzo, Rio de Janeiro Brasil, 1978. Pag. 84,
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pasado a segundae términe, camo observaremas mis adelante.

Por otra parte; la Ley Aduanera en el Articulo 25 sefiala el proce-
dimiento, formas y documentos que se exigen a los importadores y -
exportadores de mercancias; en los términos que deben efectuar an-
te la aduana. Estos trémites se inician con la presentacién ante

la aduana en un "pedimento”. Este consiste en una forma oficial,

aprobada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pfiblico, que con-
tendri los datos referentes al régimen aduanero al que se pretende
destinar las mercancias; lo necesario para la determinacifn y pago
de los impuestos al comercio exterior y de las cuotas compensato--

rias.

La disposici6n citada sefiala textualmente: Articule 25: "... Quie

nes importen o exporten mercancias estfn ohligados a presentar an-

te la aduana un pedimento en la forma oficial aprobada por la Secre
taria de Hacienda y Crédito P@blico, que contendri les datos refe--
rentes al régimen aduanero al que se pretendan destinar y los nece-
sarios para la determinacién y pago de los impuestos al comercio ex
terior y de las cuotas compensatorias. En los casos de las mercan-
cias sujetas al requisito de permiso de importacién o exportacién,

el pedimento tambign deberd incluir la firma electrénica que demues
tre el descargo total o parcial del permiso citado. A dicho pedi--
mento se deberi acompafiar:

I.- En importacidn:

a).- La factura comercial cuando el valor en aduana de las mer-
cancias se determine conforme al valor de transaccifn y el valor de
dichas mercancias exceda de la cantidad gue mediante regias de ca--
récter general establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito PGbli
co, Dicha factura deberd reunir los requisitos y datos que median
te las reglas mencionadas establezca la citada Secretaria.

b).- E1l conocimiento de embarque en trifico maritimo o guia en
trafico afreo, ambos revalidados por la empresa porteadora.

c).- Los documentos que comprueben el cumplimiento de los requi
sitos en materia de restricciones o regulaciones no arancelarias a
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la importacifn, que sc¢ hubieran sometido previamente a la opinifn «
de la Comisi6n de Aranceles y Controles al Camercio Exterior y esta
blecido por Acuerdo de la Secretaria de Camercio y Fomento Indus---=
trial, o en su.caso, conjuntamente con las dependencias del Ejecuti
vo Federal competentes, siempre que las mismas se publiquen en el -
Diario Oficial de la Federacién y se identifiquen en términos de la
fraccibn arancelaria y de la nomenclatura que les corresponda con--
forme a la tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacién.

d).-” La comprobacién del origen y de la procedencia de las mer-
cancias cuando corresponda,

e).- El documento en el que conste la garantia constituida en -
los t€rminos previstos en esta Ley, por la pesible diferencia de --
contribuciones y sus accesorios a que pudiera dar lugar el declarar
en el pedimento un valor inferior al precio estimado que establezca
la Secretaria de Hacienda y Crédito P@blico para mercancias que ---
sean objeto de subvaluacibn.

Tratfndose de rcexpediciones se estari a lo dispuesto en el articu-
lo 25-B de esta Ley.

II.- En exportacibn:

a) .- La factura que exprese el valor comercial de las mercan---
cias; vy,

b).- Los documentos que comprucben el cumplimiento de los requi
sitos en materia de restricciones o regulaciones no arancelarias a
la exportacién, que se hubieran sometido previamente a la opinibn -
de la Comisién de Aranceles y Controles al Comercio Exterior y esta
blecido por Acuerdo de la Secretaria de Comercio y Fomento Indus---
trial, o en su caso, conjuntamente con las dependencias del Ejecuti
vo Federal competentes, siempre que las mismas se publiquen en el -
Diario Oficial de la Federacién y se identifiquen en términos de la
fraccién arancelaria y de la nomenclatura que les corresponda con--
forme a la tarifa de la Ley del Impuesto General de Exportacién.

No se exigir& la presentacién de facturas comerciales en las impor-
taciones y exportaciones efectuadas por embajadas y consulados ex--
tranjeros o por sus funcionarios y empleados; las relativas a ener-
gia eléctrica y las de petrdleo crudo y gas natural y sus derivados
cuando se hagan por tuberia, asi como cuando se trate de menajes de
casa.

El agente aduanal seri responsable de la veracidad y exactitud de -
los datos e informacifn suministrados, de la determinacibén del régi
men aduanero de las mercancias y de las contribuciones causadas, --
asi como del cumplimiento de las demfiis obligaciones que en materia

de restricciones o regulaciones no arancelarias rijan para dichas -
mercancias, de conformidad con lo previsto por esta ley y por las -
demis leyes y disposiciones aplicables. Dicho agente no serid res--
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ponsable de la determinacién del valor en aduana de las mercancias,

salvo en el caso de que no conserve la documentaci6n a que se refie
re el pirrafo siguiente o cuando declare en el pedimento el nombre™

{ registro federal de contribuyentes de un importador que no le hu-
iere encargado el despacho de las mercancias.

E1l importador presentardi por escrito y hajo protesta de decir ver--
dad una manifestacién para la autoridad aduanera con los elementos

gue en los términos de esta Ley permitan determinar el valor en a--
uana de las mercancias. Esta manifestacién se entregard al agente
o apoderado aduanal con base en la cual este Gltimo determinari en

el pedimento el valor en aduana de las mexcancias. Este documento

deberd conservarse a disposicién de la autoridad aduanera en los --
términos de la fracci6n VII del articulo 145 de esta Ley. El impor
tador proporcionard cuando la autoridad lo requiera los elementos -
que haya tomado en consideracifn para determinar el valor en aduana
de las mercancias.

El agente o apoderado aduanal deberd imprimir.en el pedimento su c§
digo de barras o usar otros medios de control, con las caracteristi
cas que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico me--
diante reglas de carficter general. En el caso de mercancias suje--
tas a requisito de permiso de importacibn o exportacibén también de-
berd anotar la firma electrfnica citada en el primer pirrafo de es-
te articulo..."

Empleo del sistema electrdSnico conforme a la modernizacifn del sis-

tema de despacho aduanero el Articulo 25-A establece:

"...El despacho aduanero de mercancias deberi efectuarse mediante el
empleo de un sistema electrbnico con grabacién simultinea en discos

6pticos imborrables, en los términos que determine la Secretaria de

Hacienda y Crédito PGblico mediante reglas de caricter general. Las

operaciones grabadas en los discos 6pticos en los que aparezca la -

clave electrbnica confidencial correspondiente al agente o apodera-

do aduanal y el c6digo de validacién generado por la aduana, se con

siderari, sin que se admita prueba en contrario, que fueron efectua

dos por el agente o apoderado aduanal al que corresponda dicha cla-

ve. .

El empleo de la clave electrbnica confidencial que corresponda a ca

da uno de los agentes y apoderados aduanales, equivaldria a la fir-
ma autégrafa de &stos para todos los efectos legales..."

La Seleccidn Aleatoria.- Con el propbsito de agilizacién de trémi-



tes en cl despacho aduanero sc estableci§ el mecanismo de seleccitn
aleatoria, tanto para mexcancias que porten pasajeres, como para --
aquéllas que vengan en carga. Este mecanismo es un medioc préctico -
que consiste en activar un sem8foro que indica si debe o no practi-
carse el reconocimiento aduanero; de presentarsc el color rojo, ha-
bré reconocimiente y de ser verde no habr&, Por lo que el reconoci
miento aduanero actualmente depende de un suceso fortuito,

Respecto a las mercancias que porten los pasajeros,en cuanto al des

pacho de las mismas, el Sepundo Pirrafo del Articulo 28 sefiala:

*...Tratfindose de importaciones y exportaciones que efectfien los pa
sajeros, cuyo valor no exceda del que fije la Secretarfa de Hacien<~
da y Crédito Poblico mediante reglas de carficter general, no serd -
necesario utilizar los servicios de agente o apoderado aduanal.

Los pasajeros estfn obligados a declarar si traen consigo mercan---
cias distintas de su equipaje. Una ve: presentada la declaracibn y
efectuado el pago de 1las contribuciones, 3si como de las cuotas com
pensatorias, en su caso, los pasajeros podrdn optar por lo siguicn~
te: .

I.- Solicitar que la autoridad aduanera practique reconocimiento de
las mercancias.

1I.- Activar el mecanismo de seleccién aleatoria que determine si -
el reconccimiento a que se refiere la fraccib6m anterior debe practi
carse.

La Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico mediante reglas de ca--
récter general, estahlecerd mecanismos de selecciGn aleatoria que -
permitan efectuar el reconocimiento aduanero en el caso de los pasg
jeros que lleguen por via terrestre o maritima.

Las empresas que presten el servicio internacional de transporte de

pasajeros tendrdn 1a obligacién de proporcionarles la forma oficial
de declaracién sefialada en este articulo,.."

Y en cuanto a mercancias de carga, el Articulo 29 dispone:
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"... Una vez presentado el pedimento y efectuado el pago de las --
contribuciones determinadas por el interesado, incluyendo el de --
las cuotas compensatorias, sc presentarin las mercancias y se acti
varf el mecanismo de seleccibn aleatoria que determine si debe ---
gructicarse el reconocimiento aduanero de las mismas. En caso a--
irmativo, la autoridad aduanera lo efectuari ante quien presente
las mercancias en recinto fiscal. Si no decbe practicarse se le en
tregarin dichas mercancias de inmediato. Los vehiculos terrestres
de carga que no lleven mercancias deberdn llevar abiertas las puexr
tas de acceso al comportamiento de carga.

Las autoridades aduaneras, finicamente practicarin la revisi6n docu
mental y verificarfn la exactitud de los datos asentados en los do
cumentos, antes de que el vehfculo haya salido del recinto fiscal,
en los casos cn 10s que el mecanismo de seleccién aleatoria deter-
m%ne que debe practicarse ¢l reconocimiento aduanero de las mercan
cias.

En caso de que sc lleve a cabo el reconocimiento a que se refiere
el primer péirrafo de este articulo, quien haya presentado las mer-
cancias degerﬁ activar nuevamente un mecanismo de seleccifn aleato
ria que determinari si dichas mercancias estarin sujetas a un se--
gundo reconocimiento. Cuando no se detecten irregularidades en el
reconocimiento aduanero o en el segundo reconocimiento, que den lu
gar al embargo precautorio de las mercancias o no estén sujetas al
segundo reconocimiento, se entregarin las mercancias de inmediato.
En ningflin caso se entregarin las mercancias respecto de las cuales
la autoridad aduanera hubiera determinado un precio estimado y las
mismas se declaren con valor inferior o, en su caso, superior a --
aquél, hasta que se garantice a través de los mecanismos que fije
la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico el pago de la posible
diferencia de contribuciones entre el precio estimado que sobre --
esas mercancias determine la citada dependencia y el valor declara
do por el importador, asi como los accesorios que causen en los do
ce meses siguicntes.

El reconocimiento aduanero y segundo reconocimiento, consisten en
el examen de las mercancias de importacién o de exportacién, asi -
como de sus muestras, para allegarse elementos que ayuden a preci-
sar la veracidad de lo declarado, respecto de los siguientes con--
ceptos:

I.- Las unidades de medida sefialadas en las tarifas de las Leyes -
de los Impuestos Generales de Importacién o Exportaci6n, asi como
el nGmero de piezas, volumen y otros datos que permitan cuantifi--
car la mercancia,

II.- La descripcién, naturaleza, estado, origen y demfis caracteris
ticas de las mercancias.

III.- Los datos que permitan la identificacién de las mercancias,
en su caso.
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‘Cuando las autoridades aduaneras con motivo de la revisi6n de los
documentos presentados para el despacho de las mercancias, del re-
conocimiento aduanero o del scgundo reconocimiento, tengan conoci-
miento de cualquier irregularidad, la misma se hard constar en ac-
ta circunstanciada que para el efecto se levante, El acta mencio-
nada deberd contencr los hechos u omisiones observados, ademis de
asentar las irregularidades que se ohserven del dictamen aduanero
que serd obligatorio en todos los casos en los que se efectfie el -
segundo reconocimiento y que se eclaborari por el dictaminador adua
nero que para tal efecto autorice la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Pfiblico.

El dictamen aduanero tendri el valor probatorio y alcance que esta
blece el articulo 52 del Cédigo Fiscal de la Federacién. Los dic~
taminadores aduaneros deberfin ser autorizados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Ptblico debiendo reunir los requisitos de capa-
cidad, experiencia y probidad que establezca la mencionada depen--
dencia. Dichos dictaminadores serin responsables de las irregula-
ridades que cometan en el dictamen que elaboren con motivo del se-
gundo reconocimiento, respecto de los conceptos a que se refieren
las fracciomes I, II y III del presente articulo y serfn acreedo--
Tes a una sancién equivalente a cuatro tantos del monto de las con
tribuciones que se dejaron de cubrir por las irregularidades detel
tadas por la autoridad o a la cancelacién de la autorizacifn para
dictaminar, cuando las irregularidades detectadas asi lo ameriten.
En el caso de que se aplique una sancién como consccuencia de una
irregularidad cuya responsabilidad sea exclusiva del dictaminador
aduanero, no se fincari ninguna responsabilidad adicional ni se im
pondrd sancifn alguna a la empresa para la cual preste sus servi--
cios dicho dictaminador,

E1l acta que levante la autoridad aduanera en la que se hagan cons--
tar los hechos observados en el reconocimiento aduanero o en el se-
gundo reconocimiento, tendrd el valor que establece la fraccién I -
del articulo 46 del Cbdigo Fiscal de la Federacibn, para los hechos
u omisiones consignados por los visitadores en las actas. ’

El reconocimiento aduanero y el segundo reconocimiento no limitan -
las facultades dc comprobacidén de las autoridades aduaneras, respec
to de las mercancias importadas o exportadas, no siendo aplicable -
en estos casos el articulo 36 del Cédigo Fiscal de la Federacidn. -
Si la autoridad omite al momento de la importacién objetar el valor
de las mercancias o los documentos o informaciones que sirvan de ba
se para determinarlo, no se entenderi que el valor declarado ha si-
do aceptado o que existe resolucidén favorable al particular....'

Como puede observarse en el Articulo transcrito, describe el recono
cimiento aduanero y determina los trémites a seguir en caso de pre-

sentarse irregularidades.




- 139 .

Asi mismo, el Articula 31 de la Ley en cita, determina que:

"... Cuando con motivo del reconocimiento aduanero existan discre--

pancias entre lo manifestado en el pedimento y el resultado del re-
conocimiento, las autoridades aduaneras podrin determinar las con--
tribuciones e imponer las multas que correspondan, en forma provi--
sional..."

Y en el caso de inexactitudes o falsedades en la declaracibn conte-
nida en el pedimento o en las formas oficiales, el Artfculo 32 sefia
la:

"... Cuande con motivo del ejercicio de las facultades de comproba-
cidén, inclusive en los casos de reconocimiento aduanero o de los he
chos que conezca con motivo del segundo. reconocimiento, surjan ine-
xactitudes o falsedades en lo declarado, las autoridades aduaneras

determinarin las contribuciones omitidas y, en su caso, las cuotas
compensatorias, e impondrfiin las sanciones que correspondan..."

De lo asentado podemos concluir, que si bien es cierto que la Adua-
na tiene como primordial cbjetivo el de hacer cumplir las Leyes y -
demds Disposiciones que regulan la entrada y salida de mercancias,

vemos que actualmente con las nuevas reformas, la Aduana deja su pa
pel de vigilante estricto, para dar lugar a una relaci6én de confian
za y credibilidad; para con el particular. Pues basta con que el -
particular presente su pedimento o declaracién y cubra el pago de -
los impuestos ahi determinados y dependiendo del mecanismo de selec
cidén para que con toda libertad,pueda disponer legalmente de las --

mercancias.

Sin embargo, es indudahle que esta circunstancia tamhién pueda dar

pauta a un crecimiento de ilfcitos aduaneros, toda vez que el par-
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ticular confiado a un suceso fortuito (mecanismo de seleccidn ale-
atoria), puede falsear el verdadero valor de la mercancia y &sta,
pasar sin reconocimiento aduanero, quedando legalmente importada o
exportada; lo que conlleva a que el particular, sujeto pasivo de -
la relacifn juridica ha incumplido con la ohligaci6én de presentar
una declaracibn veridica y por ende, omite pagar la totalidad del
impuesto a que estaba sujeta la mercancia a importar o exportar, -

ocasionando un detrimento a los ingresos del Estado.

No obstante, creemos que, las reformas se hicieron pensande en que
si bien es cierto, el Estado, por su potestad tributaria; estable-
ce impuestos, no todas las acciones para la obtencién de &éstos tie
nen que ser de carficter coactivo. Sino por el contrario, el obje-
tivo de la administracifén tributaria reflejo de esa potestad, es -
el de, que todos los contribuyentes determinen y paguen su obliga-
cidén tributaria, cabal, legal y voluntariamente.

La legitimaci6n en el Despacho Aduanero, debemos comprenderla camo
la aptitud juridico - procedimental que deben tener los distintos

sujetos, que intervienen en los trimites y gestiones relacionadas
con el despacho.

El articulo 26 de la Ley aduanera sefiala quiénes son los sujetos -

legitimados para toda clase de trdmites y gestiones, relacionados
con el despacho de mercancias ante las Autoridades Aduaneras, di--

cha disposicibn dice textualmente:
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"... Unicamente los agentes aduanales que actden como consigna-
tarios o mandatarios de un determinado importador o exportador,
asi como los apoderados aduanales del mismo, podrdn llevar a ca
bo los trémites relacionados con el despacho de las mercancias -
de dicho importador o exportador. No serf necesaria la interven
ciGn de agentes o apoderados aduanales en los casos que esta Ley
lo sefiale expresamente..."

Come finica excepcién a lo dispuesto en el Articulo citado, es la
contenida en el Articulo 28 de la Ley Aduanera ya transcrito. -
Asi mismo la Ley sefiala en qué casos los Agentes y Apoderados A-
duanales serin Representantes Legales de los importadores y ex--

portadores y dice:

Articulo 26-A: "... Los agentes y apoderados aduanales serfn re-
presentantes legales de los importadores y expertadores para to-
das las actuaciones y notificaciones que deriven del despacho --
aduanero de mercancias en el que actfien, siempre que se celebren
dentro del recinto fiscal o se trate de la resolucién provisio--
nal o del acta de embarge a que se refieren los articulos 31 y -
121 de esta Ley, respectivamente. Los importadores y exportado-
res podrdn presentar un aviso a las autoridades aduaneras, comu-
nicando que ha cesado dicha representacifn, siempre que el mismo
se presente una vez notificada la resolucifn o el acta a que se
refiere este articulo...”

Otro término a tratar es el trdfico. Este debemos entenderlo co
me distintos medios de transporte por los cuales las mercancias

podrdn introducirse al Territorio Nacional o extraerse del mismo.

Le Ley seflala que las mercancfas podrén introducirse al Territorio
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Nacional o extraerse del mismo, mediante el trAfico mar{timo, te--
rrestre, afreo y fluyial, por otros medios de conducci6n y por la

via postal (Art, 7° Ley Aduanera},

En cuanto se refiere al trifico marftimo, este puede ser de altura,
cabotaje o mixto; y éstos se encuentran estipulades en el Articule

13 del Reglamento de la Ley Aduanera que dice textualmente:

"...El trafico maritimo puede ser de altura, cabataje o mixto:
I.- Se entiende por trifico de altura:

a).- El transporte de mercancias que lleguen al pafs o se remj-
tan al extranjero y,

b).- La navegacidén entre puerto nacional y otro extranjero o ¥i
ceversa.

II.- Se entiende por trifico de cabotaje:

El transporte de mercancias o la navegacidn, entre dos puntos del -
pais situados en el mismo litoral.

II1.- Se entiende por trdfico mixto:

a).- Cuando una embarcacién simultineamente realiza los de altu
ra y cabotaje con las mercancias que transporta; y,

b).- La conduccién de mercancias o la navegacibn entre dos pun-

tos de la costa nacional situados en distinto litoral o, -
en el mismo, si se hace escala en un puerto extranjero,.."

Referente al trédfico terrestre se dispone que el Articulo 34 del Re_

glamento de la Ley Aduanera:

", .. E1 trifico terrestre con mercancfa y pasajeros a través de las
lineas divisorias internacionales, sélo podrd efectuarse:

1.- Durante las horas h#biles cuando se transporten mercancias, sea.
cual fuere el vehiculo que se use y aln cuando los efectos sean con
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ducidos por personas, salvo que se trate. de conyvoyes ferroviarios
que transporten ganado y mercancias perecederas o de fdcil descom-
posicién, : ’

II.- Durante horas previamente determinadas en itinerarios de tre-
nes que solamente conduzcan correspondencia y pasajeres con equipa
jes de su propiedad.

ITI.- En cuanto a trenes especiales de pasajeros, se permitird su

paso aln en hora inhédbil, siempre que oportunamente las autorida--
des competentes pongan en conocimiento de la autoridad aduanera la
hora que se sefiale para el paso de esos trenes; y,

IV.- A cualquier hora del dfa o de la noche, cuando se trate de con
voyes de auxilio o de reparacién, locomotoras, vehiculos vacfos, -
vehiculos que se dediquen exclusivamente al transporte de personas
que no lleven o traigan consigo mercancias,.."

Trafico aéreo. El Artfculo 36 del citado Reglamento dice:

"...En el caso de aeronaves que conduzcan pasajeros y equipajes sin
ruta fija autorizada, podri efectuarse el trédfico aérec internacio-
nal durante horas inh&biles, cuando oportunamente las autoridades -
competentes hagan del conocimiento de la autoridad aduanera, la ho-
ra en que se efectuard el aterrizaje o despegue correspondiente,.."

Y trdfico fiuvial. E1 Artficulo 40 estipula que:

",.. La entrada al pafs o la salida del mismo de mercancias, podré
efectuarse mediante embarcaciones en trifico fluvial, cuando asi o
autorice previamente la Secretaria, siendo aplicable al mismo, en -
lo conducente, las disposiciones del trdfico maritimo.

Cuando se pretenda introducir al pais o extraer del mismo mercan---
cias empleando las corrientes fluviales como medio de conduccién, -

debers obtenerse previamente la autorizacién a que se refiere el --
articulo siguiente..."

Otros medios de conduccién. El Articulo 41. del Reglamento de la --

Ley Aduanera textualmente sefiala:
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... Quienes pretendan introducir mercancias al territorio nacional
o extraerlas del mismo por tuberfas, ductos, cables u otros medios

susceptibles de conducirlas, deberfn obtener autorizacién previa de
ia Secretaria.

La autorizaciém que en su caso se otorgue, comprenderii:

I.- La clase dc mercancia y el medio de conduccién empleado para la
importacién o exportacién de que se trate,

II.- El lugar o lugares en que se ubicari la entrada al pals o sali
da del mismo de la mercancfa o, en su caso, la conexién con otros -~
medios de transporte.

III.- E1 tipo de medidores o el sistema de medicién de la mercancia,
que deber& instalarse.

IV.- E1 plazo de vigencia de la autorizacibn, la que estarf condi--
cionada a que las importaciones y exportaciones se efectden de con-
formidad con la misma; vy,

V.~ La vigilancia e inspeccidn aduanera que se aplicari,

Sin contar con la autorizacién, no podrin emplearse los citados me-
dies de conduccitn de las mercancias que se pretendan introducir al
palis o extraer del mismo..."

El tréfico postal se encuentra regulado en los Articulos 62 y 63 --
del citado Reglamento de la Ley Aduanera.

Cabe ahaora estudiar otre concepte, el Territorie Aduanerc  puesto -
que debemos pensar que todo nuestro sistema de restricciones, requi
sitos y normas que regulan la entrada y salida de mercancias, se de

senvuelven dentro de un Smbito territorial,

Sobre el particular, Ricardo Xavier Basaldfia comenta: *... La nocifn
territorio aduanero no puede asimilarse a los conceptos de "Territe
rio de Nacién® , "Territoric de la Reptiblica", Pafs. El Territo-
rio de la Nacién; o el Territorio de la Repfiblica, se halla confor
mado por el espacio comprendido dentro de las fronteras politicas
del Estado, que es el &mbito natural de la Soberania. Y el voca--
blo pafs, debe usarse para designar a la sociedad politica. El -
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Territorio Aduanero se halla constituido por el espacio comprendide
dentro de ias fronteras aduaneras; El territorio aduanero configu~
ra un Ambito caracterizado por la existencia de una normativa dicta
da para regular ciertos movimientos de las mercnderias; es decir; -
los relativos a la extraccién y a la introduccién de la mercaderia
con telacién a ese dmbito. Podemos afirmar que el territorio adua~
nero es el territorio delimitado por la frontera aduanera,dentro -~
del cual, resulta de aplicaci6n un fnico sistema tributarjo aduanero
(derechos de importacifn y exportacién), y de prohibiciones a la in

troduccién a la salida de las mercaderias..." (99).

El GATT (Acuerdo General Tarifario), en su Articulo XXIV define al
territorio aduaneryo de la siguiente forma: "... A los efectos del -
presente Acuerdo, se entenderi por territoric aduanero, todo terri-
torio que aplique un arancel distinto u otras reglamentaciones co--
merciales distintas a una parte sustancial de su comercio con los -

demfis territorios..." (100).

Por su parte, Polo Bernal Efrain comenta: "... Toda ordenacibn sis-
temitica de percepcifn de derechos o impuestos por cada Estado a la
entrada, salida o trfnsito de las mercancfas extranjeras, presupone

una delimitaci6én territorial. E1 territorio o Area aduanera es la

(99). Ob. Cit. Pig. 169 a 171,
(100). Idem. P&g. 170.
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parte del territorio polfitico limitado por la 1lfnea aduanera; o --
sea la extensifn territorial en la que para que tengan acceso las

mercancias procedentes del exterior y también para franquear la sa
lida a las del pais; se hacen efectivos los preceptos de la legis-
lacifn especifica aduanera y, cuando procede; los derechos o imp~-
puestos del arancel o tarifa, que es consecuencia natural de aque-
lla legislacibn, el drea aduanera se distingue de la jurisdiccion

aduanera, llamada mis propiamente territorio de confin; que no es

mds que la zona o porcibén del territorio aduanere que toca a la ==
frontera o puerto y dentro de la cual las mercancfas estfn someti-
das a la vigilancia y reglamentacién aduaneras. Generalmente esta
jurisdiccién se comprende dentxro de los lipites del recinto aduane
ro, que son los lugares o puntos habilitados con facultades diver-
sas, en atencibn a la cxtensidn y naturaleza del trifico; y por --
donde Gnicamente pueden ser introducidos o exportados legalmente -
los objetos sometidos a los derechos o formalidades de la aduana.

Tambi&n la jurisdiccién aduanera suele comprender no solo los luga
res habilitados en los puertos y fronteras, sino toda una zona a -

lo largo de la frontera..." (101)

De tal manera que debemos comprender que el territorio aduanero es

aquel Zmbito especial determinado por el cual, son aplicables to-=

————emaas

(101). Ob. Cit. Pfigs. 404 y 405,
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das aquellas normas que regulan la ent;}da vy salida de mercancias.
Finalmente y para concluir con lo que Henominamo§ Conceﬁtos ﬁunda;
mentales de Derecho Aduanero, hablaremos de desarrollos portﬁarios,y
zonas libres y franjas‘fronterizaszrestiﬁulados en el Tftule Quinte

de la Ley de la Materia.

Desarrollos Portuarios.- El Articulo 104 de la Ley Aduanera se re-=
fiere a ello, seiialando su ubicacién; propbsitos y dice  textual--

mente:

“... Es de interés pGblico el establecimiento de desarrollos portug
rios en el pais con los prop8sitos de promover la industrializaciém
equilibrada, estimular la produccibn nacional, fomentar la exporta-
cién de productos terminados, incrementar la captacibn de divisas y
medios de pago y mejorar las condiciones de empleo.

Para su localizacifn se tomari en consideracibn la ubicaci6n de las
fuentes de abastecimiento en materias primas nacionales, de energia
Yy de ocupacibn, as{ como su adecuada situacibn frente al intercambio
comercial internacional existente o el que pudiera llegar a formar-
se,

Al establecer cada desarrollo portuario el ejecutivo federal dispon
drf el tégimen de administracidn aplicable, de conformidad con lo -
dispuesto por la Ley de Navegacidn y Comercio Maritimos, asi como -
sefialaré las bases para la planeacifn de las actividades industria-
les, comerciales, turisticas, portuarias o de servicios en el frea
asignada y de su ejecucién,.."

Clasificacibén de los Puertos Nacionales.- Como el sistema portuario
es un tema de interfs también desde el punto de vista tedrico; vale
la pena establecer una clasificacién de los puertos nacionales. La
Ley de Navegacién y Comercio Maritimos clasifica los puertos nacio-

nales por su objeto y por su régimen de funcionamiento.
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- Por su objeto pueden ser: "de altura", ' de cabotaje ™, "de pes

ca'" o "deportivos".

- Por su régimen de funcionamiento pueden ser: 'de administracibn =

centralizada" y de “administracién descentralizada".

Operaciones en Desarrollo Portuario.- El Artfculo 105 .de 1a Ley

Aduancra se refiere a ello sefialando:

",.. La introduccién al pais o la salida del mismo de mercancias --
destinadas a los desarrollos portuarios o que de ellos procedan, «-
respectivamente, podrd realizarse bajo cualquiera de los régimenes
aduaneros que establece esta Ley.

El desarrollo portuario podri ser habilitado para recibir mercancias
extranjeras o nacionales para su despacho, destinadas a alguno de -

los citados regimenes, en cuyo caso la Secretaria de Hacienda y Cré
dito PGblico deberi sefialar los lugares autorizados de entrada y 'sa

lida de las mismas y las medidas de control y wigilancia que se re<

quieran..." .

Parfmetros de Vigilancia para ejercer Facultades y Locales Autoriza
dos de los Desarrolles Portuarios.- El Reglamento de la Ley en su

Articulo 157, Primer PArrafo se refiere a esta materia sefialando:

v, .. En los desarrollos portuarios la Secretaria, escuchando la opi
nién de las autoridades competentes, delimitard los perimetros de -

vigilancia en los que la autoridad aduanera ejercerid sus facultades

y seiialari los lugares autorizados de entrada y salida de mercancfas
y medios de transporte...“

En cuanto se refiere a la zona libre, &sta debemos entenderla como

las porciones del territorio nacional substraidas a la jurisdiccién
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aduanera y en las cuales, per consiguiente, las mercancias proceden
tes del extranjero pueden ingresar sin el pago de los derechos res-
pectivos y salir para el exterior con anfloga franquicia; en camhio;
si pasan a otras zonas del pais deberfn satisfacer los derechos co-

rrespondientes.

Funcionamiento de Zonas Libres con respecto a las Mercancias.- Los
Articulos 106 y 107 de 1a Ley Aduanera se refieren al funcionamien-
to de Zonas Libres y a 1la internacifn de mercancias en ella al sefia

lar:

Articulo 106: "... La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,-
previa opinifén de la Secretaria dec llacienda y Crédito PGblico deter
minard, por medio de disposiciones de carficter general, las mercan-
cias que estarfn total o parcialmente desgravadas de los impuestos

al comercio exterior en las zonas libres o en las franjas fronteri-
zas. La propia Secretaria de Comercio y Fomento Industrial con ba-
se en la lLey de la materia, determinari las mercancias cuya importa
¢ifn o exportacidn a dichas zonas o f£ranjas quedari restringida o -
prohibida, asi como aquellas mercancias cuya importacifn a las cita
das zonas o franjas estarfin sujetas a cuotas compensatorias. .

Las bebidas alcohblicas, la cerveza, el tabaco labrado en cigarri--
1llos o puros y los caballos de carrera que se importen a las zonas
libres o franjas fronterizas, causarfn los impuestos a 1la importa--
ci6én sin reducitn alguna.,."

Articulo 107: “,., La Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico esta
bleceri puntos de revisibn en los lugares que se fijen, cerca de los
limites de las zonas libres y de las franjas fronterizas, para que
los pasajeros y las mercancias procedentes de dichas zonas o fran--
jas puedan introducirse al resto del territorie nacional.

Las mercancias destinadas al interior del pais y cuya importacidn se
efectGe a través de una zona libre o franja fronteriza, para transi-
tar por éstas, deberdn utilizar los mismos medios de transporte en --
que sean presentadas para su despacho, conservando integros los pre-
cintos, sellos, marcas y demis medios de control que se exijan para
éste..."
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Mercancias de Pracedencia Extranjera,- El Artfculo 108 se refiere

a estas mercancias sefialando:

"'...Las mercancfas de procedencia extranjera importadas a una zona

libre o franja fronteriza, podrén introducirse al resto del territo
rio nacional mediante la presentacién del pedimento, cubriendo las™
contribuciones 'y, en su caso, las cuotas compensatorias, siempre --
que se cumpla con las medidas de control que dicte la Secretaria de
Hacienda y Crédito PGblico mediante reglas de carficter general.

Los habitantes de las poblaciones ubicadas deatre de las zonas 1i--
bres o franjas fronterizas, podrin enviar mercancias extranjeras al
interior del pafs por conducto del servicio postal, cubriendo las -
contribuciones respectivas en la aduana del lugar de procedencia, -
previa comprobacifn del cumplimiento de las ohligaciones en materia
de restricciones o regulaciones no arancelarias..."

Articulo 109. Derogado.
Articulo 110, Derogado.
Articulo 111, Derogado,
Articulo 112. Derogado.

Aprovisionamiento de las Embarcaciones con Mercancfas Legalizadas -

en Zona Libre.- Al respecto, el Articulo 113 dispone:

"...El aprovisionamiento de las embarcaciones con mercancias de pro-
cedencia extranjera legalizadas en las zonas libres, se permitiri --
sin el pago de los impuestos al comercio exterior en los términos del
articulo 46 fraccibn IV de esta Ley, pero si se dirigen a otros puer
tos nacionales fuera de las zonas libres serfin intervenidas por la -
autoridad aduanera, con el objeto de que el citado aprovisionamiento
s6lo incluya los elementos necesarios para llegar al préximo puertoc
de escala,.."

En la actualidad, existen las siguientes zonas libres: La del Esta-
do de Baja California y parcial de Sonora, la del Estado de Baja Ca-
lifornia Sur y la del Estado de Quintana Roo; que comprenden ademis
de su territorio, las aguas territoriales correspondientes a dicha -

Entidad Federativa.
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Franjas Fronterizas.- El Articulo 114 de la Ley Aduanera define ~
lo que se entiende por Franja Fronteriza, autorizande €l consumo -
de mercancfas extranjeras por habitantes que residen en dicha fran

ja. En efecto sefiala esta disposicién:

"...Las mercancias a que se refiere el artfculo 46 fraccibn VIIL,-
podrén ser consumidas por los habitantes de poblaciones fronteri--
zas dentro de una franja de veinte kil6metros paralela a la lfnea

divisoria internacional. Dichas mercancias no podrén introducirse
al resto del territorio nacional sin que previamente se efectfie el
pago de los impuestos a la importacién y se cumpla con las obliga-
ciones en materia de restricciones o regulaciones no arancelarias

que correspondan..."

Con respecto a la cita que en esta disposici6én se hace -
del Artfculo 46, Fraccién VIII de la Ley Aduanera, recordamos que
esta norma se refiere a las exenciones del pago de impuestos al co
mercio exterior por la entrada o salida del territorio nacional de

las mercancias que allf se mencionana.

Cuando asf lo exijan las necesidades de los residentes de dichas -
poblaciones y la dificultad para que productos nacionales concurran
en ellas, la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, escuchard -
la opinién de las autoridades competentes y de productores agrope-
cuarios, podri sefialar la clase y cantidad de las mercancfas que -
los centros comerciales, las cooperativas y el comercio organizado
establecido en las citadas poblaciones, puedan importar sin el pa-

go de los impuestos a la importacibn.
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C1.4.- Principios Constitucionales en Materia Aduanera.

El poder tributario que ejerce en nuestro pais; tanto la Federacién
como los Estados, a través del Congreso General y las Legislaciones
locales, no es absoluto, sino que se encuentra sujeto a limitacio--
nes establecidas en la Constitucifn General de la Repfiblica y de -~

los cuales nos ocuparemos en este incisa.

Es decir, la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
como grado superior (Ley Fundamental), seri el conjunto de normas =~
jurfdicas que van a delimitar y disciplinar el poder tributario del

Estado.

Existen por tanto, diversas disposiciopes constitucionales que sir-
ven de fundamento al Derecho Fiscal en General y al Derecho Aduane-

ro en particular; y, que se encuentran agrupadeos en tres principios.

"... J°. Principios derivados de los preceptos constitucionales que
garantizan determinados derechos fundamentales del individuo, que -
no pueden ser violados o coartados por la actividad impositiva de -
Estado; 2°,Principios derivados de la organizacifn politica de los

Estados Unidos Mexicanos; y, 3° Principios de polftica econémica --
que por haberse considerado fundamentales, fueron estahlecidos en -

la constitucién...' (J02).

—

(102). Flores Zavala Ernesto. Ob. Cit. Pdg, 153 y 154,
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A) .- Del primer principio que se deriva .de las Articulos Constitu--
cionales que seflalan garantfas individuales; vemos que Miguel Val--
dés Villareal comenta: ".... La contribuci6n es una aéortaciﬁn de -«
bienes de los particulares para los fines pfiblicos; es decir, para

los fines de la sociedad, organizada en gobierno en que conviven. -
Por ser contribucién estdi resguardada por las garantfas individua~-
les, para que un poder miximo del Estado, se atempere - se haga ra-
zonable - en razén del fin supremo del Derecho y de la Comstituciédn,
que es la convivencia ordenada de los ciudadanos conforme & los ---

principios de justicia..." (103).

Podemos decir que este principio se hasa en el sentido de que la --
potestad tributaria que posee el Estado, no debe impedir, violar, o
restringir el ejercicio de los derechos individuales reconocidos --

por la Constitucién; tenemos los siguientes Articulos.

Artfcule 33 Constitucional: "... Nadie puede ser juzgado por Leyes

privativas ni por trlbunales especiales..."

Sobre el particular, Ernesto Flores Zavala nos dice: "... Las Leyes
tributarias no deben grayar a una o varias personas individualmente

determinadas. El1 gravamen se debe establecer en tal forma que cual

( 103). Principios Constitncionales que Regulan las Contrihuciones.
Edjtado por el Seminario de Derecho Fiscal y Finanzas PGbli-
blicas.- Facultad de Derecho. U.N,A.M. México, 1971, Pag.3}
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quier persona cuya sitwacidén conincida con la sefialada como hecho

generador del crédito fisca]; debe ser sujeto del impuesto. En --
cuanto a la Ley privativa no es, desde el bunto de ‘vista material;
una verdadera Ley porque no es general, abstracta; imﬁersonal;'peg
manente; la Ley privativa es personal, concreta; porque se refiere

a una persona o varias personas individualmente determinadas..." (104},

En cuanto a ello, Sergio Francisco De La Garza aclara: “,.. No de--
ben confundirse las Leyes ﬁrivativas con las Leyes especiales. Las
primeras no crean situaciones generales, abstractas e impersonales,
mientras que las segundas, afn cuando se apliquen finicamente a una
o varias categorias de personas o de hechos o situaciones; si tie--
nen la nota de generalidad. Leyes especiales en materia trihutaria
son por ejemplo, las Leyes que establecen tributos  ‘'a fabricantes

3
de cerveza 0 cemento, o a los poseedores de autombviles.,," (105},

De lo anterior, podemos estimar que este principio constituye una -
garantfa de igualdad, para que todos los indiyiduos gocen de las -~
mismas prerrogativas; y aplicando ello, a nuestro estudio, dirfamos
que todo aquel sujeto que realiza el hecho de introducir o extraer

mercancfas del o al territorio macional, se encuentra en una situa--

(104). Ob. Cit. p&g. 355.

(105). Derecha Financiero Mexicano. Dé&cimotercera Edicién, Edito-
rial Porrfia, $.A. México, 1985. Pag, 286,
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cién sefialada como hecho generador del crédito fiscal, y por lo tan-
to, debe ser sujeto del imbuesto. Por lo que, la Ley resulta ser ge

neral, abstracta, impersonal y permanente.

Articulo 14: "... A ninguna Ley se dari efecto retroactivo en perjui
cio de persona alguna.

Nadie podrd ser privado de 1la vida, de 1a libertad o de sus propieda
des, posesiones o derechos sino mediante juicio seguido ante los tri
bunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalida
des esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas --
con anterioridad al Hecho.

En los juicios de orden criminal queda prohibido imponer, por simple

analogia, y aGn por mayoria de razén, pena alguna que no esté decre-
tada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata..."

El Articulo citado nos conlleva a tres garantias: a).- Irretroactivi-

dad, b).- Audiencia; y, c).- Legalidad.

En cuanto hace al primer pirrafo, tenemos que la garantia de irre---
troactividad de la Ley, consiste en la prohibicién de aplicar retroac
tivamente la Ley, de tal manera, que cause perjuicio a alguna perso-
na. Sin embargo, la Jurisprudencia 229 de la 2* Sala aclara que: --
",.. Si-bien las leyes fiscales, por ser interés pfiblico, pueden re-
traerse, y es legitima la facultad del Estado de cambiar las bases -
de la tributacibn, la justicia de tal retroactividad s6lo puede en--
tenderse en el sentido de que los contribuyentes no pueden alegar --
que han adquirido el derecho de pagar siempre el miswmo iﬁﬁuesto que
afecta su patrimonio, pero nunca en el sentido de que los causantes
han de cubrir por el tiempo anterior a la nueva ley, la diferencia -

que resulte -entre el impuesto que han venido pagando y el que deben
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pagar en lo sucesive..." (106).

Asi mismo, se determina fue: ".,.Si bien corresponde al Derecho Pe
nal el principio general relativo a que cuando existen dos leyes -
punitivas se aplicarf la que determine una sancién menor, o la que
beneficie al penado, aGnque haya sido expedida con posterioridad a la
Comisién de la Infraccion, debe resolverse que dicho principio es
procedente tratindose de infracciones fiscales y que aGn cuando se
aplique la Ley retroactivamente no se viola la garantia del articu
lo 14 Constitucional, en virtud de que no se ocasiona perjuicio --
del particular..." (Sem. Judicial de la Federacién Tomo XVIII Pég.
160). (107).

",..Retroactividad de la Ley. Si bien es cierto que pueden darse

efectos retroactivos, a la Ley si 6sta no causa perjuicios, tam---
bién lo es que tal retroactividad s6le se surte tratfindose de le--
yes procesales o de carfcter penal, haciéndose extensiva también -
en la materia de infracciones y sanciones fiscales..." (108). (Am
paro en revisibén 6050/1949, revista 16 marzo 1960, Boletin de Inf.

Judicial Pag. 174).

El 5ggundo pirrafo del Articulo 14 en estudio determina la garan-

tfa de Audiencia, es decir, el derecho que tiene todo individuo de que

(106). Citado por De la Garza Sergio, Francisco. Ob. Cit. Pig. 298,
'(107). Citado por Lomelf Cerezo,Margarita. Ob. Cit. PAg. S54.
(3108). Idem.
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se le:siga un procedimiento siguiendo las formalidades esenciales
cuando se'‘encuentra afectado de su libertad, bienes oposesiones y-

tenga derecho y oportunidad de rendir sus pruebas y defensas.

Aplicando el principio de audiencia a nuestro estudio; observamos -
que si bien es cierto, la Autoridad Aduanera puede realizar el em--
bargo precautorio de mercancias y de los medios en que se transpor-
tan cuando no cumplan con las normas establecidas para su legal in-
troduccién o exportacién del territorio; (Art. 121 y 124 de la Ley

Aduanera), tambi&én lo es, que se da inicjo al procedimiento adminis
trativo en Materia Aduanera y se le concede un plazo considerado al
afectado, a fin de que ofrezca las pruebas pertinentes para compro-
bar la legalidad de la mercancia. Con ello, de manera indudable, -

se cumple con la garantia de audiencia.

Por otra parte, de acuerde con la Jurisprudencia y Tésis del Pleno
de la Suprema Corte y criterio del Primer Tribunal Colegiado estima
que: "... No es obligatorio para las Autoridades oir al presunto --
responsable de infracciones fiscales antes de imponerle la sancién

administrativa correspondiente, ya que la garantia de audiencia pug
de considerarse satisfecha, en virtud de que el afectado puede com-
batir la sanci6n impuesta mediante el juicio de nulidad ante el Tri
bunal Fiscal de la Federacidn, o bien, con el recurso optativo de -

revocacibn,.." (109).

——————

(109) . Comentado por Lomeli Cerezo Margarita. Oh. Cit, Pdg. 64,
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Cabe aclarar que en cuanto nuestro planteamiento, se refiere sflo
a8 un embarge precautorio y no propiamente a una sancifn adminis--
trativa definitiva.

Por dltimo, la garantia de legalidad contenida en este Articulo; se
refiere a que todo procedimiento que se siga, debe ser fundado en -
la Ley y aplicar &sta correctamente.

El tercer pirrafo del Articule en cita, seftala la circunstancia de
que en los juicios del orden crimiral, la pena que se imponga dehe
estar establecids en la Ley y ser especialmente la aplicable al de
lito que se trate.

Al prohibir la Constitucién imponer penas por analogia o mayoria de
razbn, estd reconociendo el principio fundamental del Derecho Penal
que se expresa en los términos: '‘nulla poena nullum crimen sine ---
lege', y de acuerdo con el cual, no puede haber delito ni pena si -
no estin establecidos en una Ley exactamente aplicable al caso.

Al respecto Camilo Rosier comenta: .
“,., En principio la regla nullum crimen sine lege, que constituye
el elemento legal, se aplica integramente a la Materia Fiscal; nin
gGn acto fraudulento y peligroso para el tesoro puede considerarse

como una infraccidn punible, si la Ley no lo incrimina formalment%...;
110

En nuestro caso, los delitos fiscales y las pcras de los mismos se
encuentran previamente tipificados en el C6digo Fiscal de la Fede-
racién.

Referente al Articule 16 Constitucional, se dispone que: "...Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o pg
sesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad com
petente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

(110) Citado por Lomeli Cerezo Margarita. Ob, Cit, Pdg. 66,
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No podrs librarse orden de aprehensién sino por la autoridad judi-
cial y sin que preceda denuncia, acusacibn o querella de un hecho

determinado que la ley sefiale como delito, sancionado cuando menos
con pena privativa de libertad y existan datos que acrediten los e
lementos que integran el tipo penal y la probable responsabilidad

del indicado,

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensibn, deberd
poner al inculpado a disposicifn del juez, sin dilacién alguna y ba
jo su mis estricta responsabilidad. La contravencién a lo anterioT
seri sancionada por la ley penal,

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener -
al indiciado poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad in
mediata y ésta, con 1a misma prontitud, a la del Ministerio PGblico.

S6lo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi califi-

cado por la ley y ante el riesgo fundado de que el indicado puede -

sustraerse a la accifn de la justicia, siempre y cuando-no se pueda

ocurrir ante la autoridad judicial per razén de la hora, lugar o --

circunstancia, el Ministerio PGblico podrf, bajo su responsabilidad,
ordenar su detencifn, fundando y expresando los indicios que motiven
su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consigna--
cién del detenido deberi inmediatamente ratificar la detencifbn, o -
decretar la libertad con las reservas de ley.

Ningfin indiciado podri ser retenido por el Ministerio PGblico por -
més de cuarenta y ocho horas, plazo en que deberi ordenarse su li--
bertad o ponérsele a disposicifén de la autoridad judicial; este pla
z0 en que deberfi ordenarse su libertad o ponérsele a disposici6n de
la autoridad judicial; este plazo podri duplicarse en aquellos ca-~
sos que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a -
lo anteriormente dispuesto serd sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que s6lo la autoridad judicial podrd expe--
dir y que serd escrita, se expresari el lugar que ha de inspeccio--
narse, la persona o personas que hayan de aprehenderse y los obje--
tos que se buscan, a lo que finicamente debe limitarse la diligencia,
levantindose al concluirla un acta circunstanciada, en presencia de
dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado, © en su

ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

La autoridad administrativa podrd practicar visitas domiciliarias -
fnicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos
sanitarios y de policia; y exigir la exhibicibn de los libros y pa-
peles indispensables para comprobar que se han acatado las disposi-
ciones fiscales, sujetéindose en estos casos a las leyes respectivas
y a las formalidades prescritas para los cateos..."

Este precepto consagra los principios de fundamentacifn y motivacitn,
y de inspecciba.

El primer pirrafo del Articulo comentado reafirma la garantia de le
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galidad de los actos de autoridad que consagra el Articulo 14 de -

la propia Constituci6n.
La Suprema Corte de Justicia respecto al Artfculo 16 sefiala:

"... Al ordenar que todo mandamiento de autoridad competente, ade--
mfs de constar por escrito, debe fundar y motivar la causa legal -~
del procedimiento, consagra dos garantfas: a).- Una garantfa formal,
que consiste en la expresi6n de los motives y fundamentos legales -
del acto, en forma tal que el afectado conozca la esencia de los ar
gumentos legales y de hecho en qué se apoy6é la autoridad, a fin de

que esté en aptitud de combatirlos en caso de inconformidad; y b).-
La garantia matexial que estriba en la existencia real de los moti-
vos del acto y en la vigencia y aplicabilidad de los preceptos lega

les invocados por la autoridad...' (111).

Del segundo pirrafo del Artfculo 16 transcrito; podemos aplicarlo -
en el sentido que para proceder contra los delitos fiscales y los ~
que nos ocupan en Materia Aduanera, es necesario que la Secretaria
de Hacienda y Crédito PGblico formule querella para que se proceda

penalmente contra el infractor, de acuerdo con el Articulo 92 del -~

(111). Amparo en Revisibn 4738/57, Boletin del Informe Judicial. Di
ciembre de 1960. Pag. 721. i
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Cédigo Fiscal de la Federacién.

Y el Gltimo pirrafo aplicado de manera especifica; consagra la posi
bilidad de practicar las visitas de inspeccién o domiciliarias por
la Autoridad Administrativa con el objeto de comprobar que sea cum-
plido, con las disposiciones fiscales. Dichas visitas deben reves~
tir las formalidades ﬁrescri:as,AAl respecto, Margarita Lomeli Cere
20 comenta: ",.. Las visitas domiciliarias deben reunir los siguis
entes requisitos: 1°.- Ser decretados por la Autoridad Administra
tiva competente, mediante una orden por escrito. 2°.- En dicha or-
den debe expresarse el nombre de la persona respecto de la cual se
ordena 1a visita y el lugar que debe inspeccionarse, 3°.- Debe --
procesarse en la misma orden el objeto o fin que persigue la visita.
4°,- La diligencia ha de efectuarse en presencia del visitado, su
representante legal o persona autorizada para recibir la visita. -
5°.- Deben intervenir en la diligencia dos testigos propuestos por
el visitado o en su ausencia o negativa, por la Autoridad que prac-
tique la visita. 6°.- Al concluir la inspeccibn debe levantarse
" un eéta circunstanciada de ella, que serd firmada por los testigos,
por el visitado, si estd conforme, por el visitador. 7°.- Deben
llenarse los demfs requisitos que fijen las Leyes de la Materia..."
(112)
El Artfculo 124 de la Ley Aduanera sefiala la posihilidad de que se

practique una visita domiciliaria con el objeto de verificar la le

(112). Ob. Cit. Pig. 87 y 88.
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galidad de 1a mercancia.

- Por su parte, el Articulo 17 Constitucional dice: ",.. Nadie puede
ser aprisionado por deudas de cardcter puramente civil...",

De este precepto nos plantearfiamos la interrogante de saber si pue-
de imponerse pena de prisifn a ilicitos fiscales, de ello diremos -
que se justifica en virtud de que no es un adeudo civil, sino que -
la obligaci6n que se origina del impuesto al comercio exterior; es
eminentemente de caréicter ptblico.

El Artfculo 21 Constitucional nos dice: ".., La imposicién de las -
penas es propia y excliusiva de la autoridad judicial....Compete a -
la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las in--
fracciones de reglamentos gobernativos y de policfa, las que Gnica-
mente consistiridn en multa o arresto hasta por treinta y seis ho---
ras..."

Vemos que en el caso de las infracciones y delitos en materia adua-
nera, la Autoridad Judicial es la encargada de imponer la pena pri-
vativa de la libertad; mientras que la Autoridad Administrativa, so
lo sanciona pecuniariamente a la infraccién,

Articulo 22 Constitucional nos dice: '"... Quedan prohibidas las pe-
nas de mutilacibn y de infamia...La multa excesiva, la confiscacién
de bienes. No se considera fiscacién de bienes la aplicacibn total
o parcial de los bienes de una persona, hecha por 1a autoridad judi
cial, para el pago de la responsabilidad civil resultante de la co-
misién de un delito o para el pago de impuestos o multas.,."

En cuanto a este precepto, solo agregaremos que con el objeto de --
que la nulta no sea excesiva y se contraponga a esta garantia cons-
titucional, la autoridad al imponer la multa, debe tomar como base
dos factores determinantes: 1la gravedad del infractor y las condi-
ciones econfmicas del infractor. Y respecto a la confiscaci6n de -

bienes, serd un concepto que analizaremos mis ampliamente en el Ca-
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pitulo II de este trabajo, solo mencionaremos que se aplica en algu
nos casos previstos gn‘la Ley Aduanera.

Articulo 23: "., .Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo de-
lito,.."

Este precepto consagra el principio "non bis in idem", y es precisa
mente aqui donde nace la problemftica planteada en este trabajo, Yy

con ¢l objeto de no ser repetitivos, serd un aspecto que estudiare-
mos mis adelante.

El Articulo 28 dice: "... En los Estados Unidos Mexicanos quedan --
prohibidos los monopolios, las précticas monopblicas, los estancos y
las exenciones de'impuestos en los términos y condiciones que fijan
las leyes..."

Este principio establece 1a rectoria econdmica del Estado, es de--
cir, 1a facultad de intervencifn directa o indirecta en los siste-
mas de comercializacifn, industrializaci6én o fenb6menos propios del
mercado.

Debemos resaltar la circunstancia de la "prohibici6én de exenciones",
toda vez que &sta no se lleva a cabo de manera estricta, encontran-
do su justificacién en el siguiente criterio.

", .. IMPUESTOS CAUSANTES DE, Y CAUSANTES EXENTOS.- CONCEPTO. Suje-
to exento. Es la persona fisica o moral cuya situacifn legal nor--
mativa tiene la calidad de causante, pero no estd obligado a ente--
rar el crédito tributario por encontrarse en condiciones de privile
gio o franquicia,.." (113).

(113). Informe 1980, 2a. Sala. Pdg. 101.



- 164 -

Desprendiéndose que la exencién es un privilegio que se otorga a -
determinada persona, liberindola de la ohligaci6én de pagar impues-

tos.

En Materia Aduanera, como ya se mencion§ en el inciso anterior, el
Articulo 46 de la Ley Aduanera, hace referencia a la exencién pero
aplicada sobre las mercancias, que est&n exentas del pago al Impues

to al Comercio Exterior.

B) .- Principios derivados de la Organizacidén Politica del Estado Me

xicano: .

Articulo 31: ",,, Son obligaciones de los mexicanos...
Iv.Contribuir para los gastos pGblicos , asi de la Federacién como
del Estado y Municipio en que residan, de manera proporcional y e--
quitativa que dispongan las leyes..."

La citada disposicifn contempla los principios esenciales en que se
basan las contribuciones: el de legalidad, el de la equidad, el de

proporcionalidad y el del destino.
El primero de estos principios sefiala que toda contribucién debe --
ser establecida por una Ley sefialando sus caracteristicas, forma, -

contenido y alcance de 1la ohbligacifn tributaria.

El de equidad, vela porque todo impuestoc o contribucifn dehe corres

ponder al ideal de justicia.

La equidad en los impuestos se presenta como una extensién de igual



- 165 -

dad y que se manifiesta en que. "...Las leyes tributarias deben --
otorgar el mismo tratamiento a todos los sujetos pasivos que se en
cuentren colocados en idéntica situacién, sin llevar a cabo descri
minaciones indebidas y por ende, contrarias a toda nocibén de justi-

cita..." (114).

El de proporcionalidad, se refiere a la proporcién que debe existir
entre su cuantia y ¢l valor gravado. Segln Harold M, Somers, el al
cance de este principio abarca lo siguiente:"... Los que poseen el
mayor ingreso o riqueza, pagan la mayor parte del impuesto indepen

dientemente de los beneficios del gasto de estos fomndos..." (115).

Sin embargo, esta postura no encuadra en la Materia Aduanera, ya -
que la determinacib6n del impuesto se¢ realiza aplicando la base gra
vable y la cuota que corresponde conforme a la clasificacifn aran-
celaria de las mercancias, por lo que no se toma para nada en cuen

ta la capacidad contributiva individual.

Y fiﬁalmente, el principio de destino es que los impuestos sean pa-
ra que el Estado pueda cumplir con los cometidos a que estd obliga-

do.

(114) Arrioja Vizcaino Adolfo. Derecho Fiscal, 2a. Ed. Editorial Te
nis. México 1985. P&ag. 100.

{11S) Finanzas PGblicas e Ingreso Nacional. Traducido por Horac@o -
Flores de Pefia y otra Ed. Fondo de Cultura Econfmica. México
1981. Pag. 153.
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Gabino Fraga al Tespecto manifiesta: ".,. Creemos que por gastos -
plblicos deben entenderse los que se destinan a la satisfaccién a-
tribuida del Estado de una necesidad colectiva, quedando por lo --
tanto, excluidos de su comprensifn, los que se destinan a la satis

faccidn de una necesidad individual..." (116).

Podemos afirmar que el impuesto aduanero es legal porque estd debi
damente expresado en la Ley; es equitativo porque es justo, es pro--
porcional porque su determinacién se hace en relacifn constante en
tre el valor de la mercancia y la base gravable y finalmente, sir-
ve para contribuir a los gastos pfiblicos de la Federacibn exclusiva

mente.

Articule 73:".,.El Congreso tiene facultad;... VII.- Para imponer

las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto..."

Esta disposicidén da origen a la Ley de Ingresos de la Federacién,-
entre las cuales se encuentran los impuestos del Comercio Exterior
a la Importacién y a la Exportacidn, ademfs de los derechos aduane

ros por prestacidén de servicios.

C):.- Principios Constitucionales basados en consideraciones econdmi

cas.

[N,

(1168). Comentado por Flores Zavala Ernesto. Ob. Cit. Pag. 211.
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Existen en la Constitucifn algunos preceptos en materia de impues-

tos basados en consideraciones conémicas como son:

Articulo 73:"...El Congreso estd facultado Fraccién XXIX. Para es-
tablecer contribucionesiSobre el comercio exterior..."

Esta disposicifn lleva implfcita la supremacfa del Poder Federal,
va que establece materias exclusivas, mismas que son ineludiblemen
te del ambito y esfera competencial de la Federacifn con exclusién

de las Entidades Federativas,

Fraccifn XXX"...Para expedir todas las leyes que sean necesarias a
objeto de hacer efectivas las facultades anteriores y todas las --

otras concedidas por esta Constitucién a los Poderes de la Unién..."

La Fraccién es el Fundamento de 1a Ley Aduanera y las Leyes del Im-
puesto General de Importacifn y de Exportacidn, asi como de todas

las disposiciones legales que regulen atribuciones de la Federaciém.

Articulo 117:'.,.Los Estados no pueden, en ningln caso: fraccién IV
"Gravar el trénsito de personas o cosas que atraviesen su territo--
riol.

Esta disposicifn contempla la figura del trfnsito de mercancfas, ya

sea interno o Internacional.

No puede ser gravado este trinsito por las entidades federativas, -

ya que es facultad exclusiva de la Federacibn.
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Fraceidn V.- "... Prohibir ni gravar, directa o indirectamente, -

la entrada a su Territorio, ni la salida de &1, a ninguna mercan-
"

cia nacional o extranjera... E1 comercio exterior es de regulacién

privativa por la Federacién

Fraccibn VI.- "..,Gravar la circulacibn, ni el consumo de efectos
nacicnales o extranjeros con impuestos o derechos cuya exaccién se
efectle por aduanas locales, requiera inspeccibn o registro de --

bultos o exija documentacién que acompafie 1a mercancia..."

Fraccifn VII.- "...Expedir ni mantener en vigor leyes o disposicig
nes fiscales que importen diferencias de impuestos o requisitos ¢
por razén de la'procedencia de mercancias nacionales o extranje--
ras, ya sea que estas diferencias se establezcan respecto de la -
produccifén similar de la localidad, o ya entre producciones seme-

jantes de distinta procedencia..."

Todas estas fracciones forman una unidad, ademis de referirse de
una manera especifica a la Materia Aduanera y de fortalecer las -
facultades que le son concedidas particularmente a:la Federacibn,
como el hecho de que el comercio exterior y la legislacién tribu-
taria del mismo, es facultad Federal, que recaén y competen a la

Autoridad Aduanera como Autoridad.

Articulo 118:"... Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso

de la Unibn...
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Fraccién I.-"...Establecer derechos de tonelaje, ni otro‘alguno -
de puertos, ni imponer contribuciones o derechos sobre importacip

nes ¢ exportaciones..."

El precepto en cuestién establece una prohibicién relativa, y re-
sulta en apariencia contradictorio, toda vez que como ya se especi
fic6, la Constitucidn concede Facultad privativa a la Federacibn -
para establecer impuestos de importacién y exportacién y por otro
la redaccifn parece dar pauta a que con previo consentimiento del
Congreso de la Uni6n, los Estados pudieran establecer dere%hos so-
bre las importaciones o exportacifn, por lo que estimamos innecesa-

rio el Articulo, ademés de contradictorio.

Por Gltimo, el Articulo 131 Constitucional establece que: "...Es -
facultad privativa de la Federacidn gravar las mercancias que se -
importen © exporten, o que pasen de trinsito por el territorio na-
cional, asf como reglamentar en todo tiempo, y atn prohibir, por -
motivos de seguridad o de policia, la circulacifn en el interior -
de 1a RepGiblica de toda clase de efectos cualesquiera que sea su
procedencia, pero sin que la misma Federaci6én pueda establecer ni
dictar en el Distrito Federal los impuestos y leyes que expresan -
las fracciones VI y VII del art. 117.

"El Ejecutivo podri ser facultado por el Congreso de la Uni6n para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de expor-
tacibén e importacibn, expedidas por el propio Congreso, y para ---
crear otras, asi como para restringir y para prohibir las importa-
ciones, las exportaciones y el trédnsito de productos, articulos y

efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio ex
terior, la economia del pais, la estabilidad de la produccién na--
cional, o de realizar cualquier otro propdsite en beneficio del --
pais. E1l propio Ejecutivo, al enviar al Congreso €l presupuesto -
fiscal de cada afio, someteri a su aprobacidén el uso que hubiere he
cho de la facultad concedida".

La disposicibn antes transcrita es uno de los casos excepcionales

que contempla la Constitucidn Federal a la regla general de la se-
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paracisn de poderes establecida en el art. 49 de su texto. En e-
fecto, el art. 131 faculta al Congreso de la Unifn para conceder -
facultades extraordinarias al Ejecutivo Federal para legislar en -
materia de comercio exterior. Esta facultad permite al Presidente
de la RepGblica modificar una ley formal y materialmente expedida
por el Congreso de la Unibn, sobre leyes de impuestos de exporta-
cién, ya sea aumentando, disminuyendo, suprimiendo las cuotas esﬁg

blecidas, o bien creando otras diferentes.

Puede, ademfis, restringir y prohibir las importaciones y exporta--

ciones y trinsito de mercancias.

Y a mayor abundamiento sobre las Atribuciones del Ejecutivo Fede--
ral, tenemos que en materia aduanera. Se encuentran en el Titulo

Tercero y en el T{itulo Séptimo de la Constitucifbn.

Art. 89.- "Las facultades y obligaciones del Presidente son las si
guientes:

Fraccifén X.- '"Dirigir la politica exterior y celebrar tratados in-
ternacionales, sometiéndolos a la aprobacién del Senade. En la --
conduccién de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observa
rd los siguientes principios normativos: 1a solucidn pacifica de™

controversias, la proscripcién de la amenaza o el uso de la fuerza
gt 1as relaciofes internacionales; la igualdad juridica de los Es-
tados; la cooperacidén internacional para el desarrollo, y la lucha
por la paz y la seguridad internacional'.

Fraccién XIII,- "Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas
maritimas y fronterizas y designar su ubicacién".

De esta disposicifn podemos decir que requiere ser actualizada, to
da vez que omite mencionar las dreas, postales, interiores o de des

pacho, las que deben ser incluidas expresamente.
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2.- Estudio de la Infraccifn en Materia Aduanera.

Sabemos que el Estado necesita de la obtencifn de ingresos para sa
tisfacer las necesidades pGblicas, siendo el impuesto el medio e--

sencial que tiene para lograr ese objetivo.

Asi, de manera concreta aludimos que la Aduana como 6rgano de la -
Administraci6n PGblica contribuye a la econcmia nacional allegando
recursos econbmicos por la ¥ia de impuestos de importacibén y expor
tacibn, incrementando con ello, el patrimonio del Estado y cumplien
do asi, con las finalidades que le son propias. Es decir, la nor-
ma general de la Aduana es la de no permitir que las mercancias en
tren o salgan del pafs sin haber cubierto con absoluta precisién -

los impuestos y derechos que procede cobrar.

Bajo esta circunstancia surge la obligacibn principal del particu-
lar de pagar un impuesto por la mercancia que pretende introducir
o extraer del pais; pero paralelamente a esta-obligacién, existen
una serie de obligaciones secundarias creadas con el fin de coadyu

var al exacto cumplimiento de la obligacifn primordial.

§in embargo, existe la situacibn de qﬁe no todos los miembros de -
la colectividad, y en caso concreto aquellos particulares que tie-
nen la obligacisn de pagar un impuesto por importacién o exporta--
cibn de mercancias, cumplen de manera esponténea, completa, y opor

tunamente con las obligaciones sustanciales y formales que se encu-
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entran previstas en las normas tributarias, Por ello, el Estado
prevé este incumplimiento y crea sanciones, En concreto, la Ad-
ministracidn PGblica cuenta con normas para castigar la violacibn
de su potestad graduando las sanciones a la proporcién del dafio -
causado. De tal manera, que el incumplimiento a la obligacién --

fiscal, da origen o se califica como infracci®n.

Por ello se dice que la Administracidn PGblica tiene como garan--
tia para el cumplimiento de su funcibn, el régimen de infraccio--

nes y sanciones.

Asi, las infracciones que dan origen a sanciones fiscales, son --
tanto el incumplimiento de la obligacidén fiscal de pagar, como --

otras conductas que constituyen incumplimiento a deberes formales.

Algunos incumplimientos de obligaciones fiscales, tomando en con-
sideracibn el dafio causado, esténpreévistos solo como infracciones,
mientras que otros ademfs, estin tipificados como delitos; es de-
cir, el Legislador ha estimado una misma conducta como infraccibn

fiscal y como delito,

En otras palabras:",.. Hay conductas injustas que la Ley conside-
ra s6lo como infraccibn fiscal, en cambio, hay otras que coinci--
dentemente configuran una infraccién fiscal y tipifican un delito

fiscal; pero todas las conductas que tipifican un delito fiscal,
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configuran siempre una infraccién fiscal..." (117).

En cuanto hace a nuestro estudio, vemos que la Ley de la Materia -
no define a la infraccifn, solo contiene diversas figuras tipicas
establecidas como ilicitos aduaneros y que debemos considerarlos -

genéricamente como infracciones.

Por su parte y de acuerdo a nuestro sistema juridico, el Cédigo -~
Fiscal de la Federacifn también omite definir a las infracciones y

los delitos, pero si ios regula en capitulos diferentes.

De acuerdo a todo lo anterior y a la materia que nos ocupa, pode--

mos concluir lo siguiente:

I,- Existen incumplimientos a obligaciones fiscales, que estimando
su gravedad son considerados finicamente como simples infracciones
fiscales y solo son sancionados con una pena pecuniaria, mismas --

que se encuentran contenidas en la Ley Aduanera y son: Art, 130 -

a).- Infraccibn de circulacibn indebida dentro del Recinto Fiscal

(Art, 130 A. Ley Aduanera).

b).- Infraccién relacionada con el destino de mercancias. Art. 134

con excepcibn de los incisos d)y e}.

(117) Garcia Dominguez, Miguel Angel. Teoria de la Infraccidn Fis
cal. Derecho Fiscal-Penal, 4a. Edicifn. Editor y Distribui
dor Cirdenas México 1982. Pig. 403.
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c¢).- Infraccibn relacionada con la obligacién de presentar docu--

mentacién. Art. 136 (Ley Aduanera).

d).- Infracciones relacionadas con el control y manejo de las mer

cancias del comercic exterior. Art. 138 de la Ley Aduanera.

e).- Infracci6n relacionada con la clave confidencial de identi--

dad. Art. 139 A, de la Ley Aduanera,

£).- Infracciones relacionadas con el uso indebido de gafetes de
identificacifn en los recintos fiscales. Art. 139 C. de 1la -

Ley Aduanera.

g).- Infracciones relacionadas con la seguridad e integridad de -

las instalaciones aduaneras. Art. 139 E. de la Ley Aduanera.

h).- Infracciones relacionadas con la obstaculizacién del despa--

cho aduanero. Art. 139 G. de la Ley Aduanera.

II.- Existen incumplimientos a obligaciones fiscales que a 1a vez
de configurar una infraccifn fiscal, se tipifican como delitos fis
cales y que independientemente de la sancidn pecuniaria, traen --

aparejada una pena privativa de la libertad,a saber:

a).- Infraccién de contrabando. Art. 127 de la Ley Aduanera;>éh‘-
concomitancia con el Articulo 102 del C6digo Fiscal que tipi-

fica el delito de contrabando.
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b).- Algunas de las fracc1ones conten;das en el Articule 128 de la
Ley Aduanera ccmo las fraccxones Iy III en concom1tanc1& con
las contenldas en las fraccxones IV y IX del Articulo 103 del

Cédigo Fiscal respecto a lns presunciones del contrabando

c).- Infraccién de temencia ilegal de mercanciss y comercie ilfci-
to. Art. 130 de la Ley Aduanera en relacibn con las fraccio;}

nes I y II del Art. 105 del C&digo Fiscal.

d).- Las contenidas en los incisos d) y e) del Art. 134 de la Ley
Aduanera en concomitancia con las establecidas en las fraccio
nes VII y VIIIdel Articulo 105 del C6digo Fiscal, respecto --

del delito equiparable al contrabando.

III.- Existen conductas que Gnicamente se encuentran tipificadas -

como delitos fiscales, a saber:
a).- Encubrimiento de delitos fiscales. Art. 96 del C6digo Fiscal.

b).- Robo en Recinto Fiscal o fiscalizado. Art. 115 del Cédigo Fis

cal,
De lo expuesto, podemos afirmar que todo hecho contrario a las Le-
yes de orden pGiblico, se traduce en ilicitud; que para efectos de

nuestro estudio serd de caricter aduanero.

Ahora bien, habiendo determinado de manera especifica la calidad de
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cada ilicito, es decir, culles son infracciones, delitos o bien, -
concomitantes; es conveniente precisar que el andlisis gque se pre-
tende realizar en este capitulo,es el de desmenmbrar el concepto de
la simple infraccién fiscal, sus elementos y consecuencias; y de -
esa manera, dejar claro este concepto y posteriormente ocuparnos -
de manera concreta a los delitos fiscales., Sin emhaxgu; al iniciar
el estudio de este ilicito aduanero, nos percatamos que, tanto en -
la doctrina como en la legislacibn, ne existen diferencias esencia-
les entre la infracecibn y el delito fiscal, sino solo diferencias -
de grado, cuestibn que se tratard con mayor abundamiento en el G1lti
mo capitulo de este trabajo; pero era necesario anotarlo, toda vez,
que en la doctrina se apiica 1la teoria penal a la infracci6n fiscal,
resultando que los mismos elementos estructurales de la infraccién

lo son del delito fiscal,

En efecto, la Suprema Corte ha declarada que:"...pertenecen a la =~
misma categoria los delites fiscales y otras infraccinones no califj

cadas como delictuosas,,.",

Con la finalidad de no resultar respectivas en los capitulos II y
III, solo estudiaremos en el presente, todos aquellos incumplimien-

tos a obligaciones fiscales consideradas como simples infracciones

(Rev, Fiscal 273/50 Inf., Supr. Corte 1955, S, Auxiliar. ?ég. 92).
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fiscales, y con una idea somera de la teoria penal aplicada.

Ya que el contrabando es sin duda la tipica y mis comGn de las in-
fracciones aduaneras, ademfs de ser considerada como delito, para
ser mis objetivos estimamos realizar su estudio de manera més am--

plia y concreta en el capitulo posterior.
2.1.- Concepto.

Nos damos cuenta que doctrinariamente a los ilicitos fiscales se -
les conoce o denomina de diversas formas, asi los encontramos como
falta, transgresibn, infracci6én, torto , evasibn, pero en nuestro

sistema juridico el términe aceptado es el de infraccién.

Al hablar de infraccién nos ubicamos en un incumplimiento a una --
obligaci6n tributaria o fiscal, por ello serd necesaria precisar -

el contenido de dicha obligacibn.

Se dice que esta obligacibn es 'ex lege" ya que: "... La obligacibn

tributaria nace, se crea, se instaura por fuerza de Ley..."(118).

En la obligacibn ex lege el sujeto activo necesariamente es el Esta

do que a través de sus 6rganos tiene como principal objetivo la re-

(118) De Araujo Falcao, Amilcar. E1 hecho generador de la obliga--
c¢ibn tributaria. Editorial de Palma, Buenos Aires Argentina.
. 1964. Pag.
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caudacibn de ingresos para el bienestar social,

El sujeto pasive seri aquel individuo que realiza situaciones juri

dicas o de hecho que coinciden con el supuesto normativo.

La obligacibn tributaria como obligacién ex lege, para su nacimien
to "... Es menester que surja concretamente el hecho o presupuesto
que el legislador sefiala como apto para servir de fundamento a la

ocurrencia de la relacibn juridico tributaria...” (119).
Bste es el gque se conoce como hecho generador.

... En la doctrina encontramos diferentes tendencias respecto de

la identificacibn de 1a conducta que denominamos hecho generador y
que er muchas ocasiones se confunde con hecho imponible, por lo que
resulta necesario, de una vez, concretar que se trata de dos aspec-
tos de un mismo fenémeno de la tributacién: el hecho imponible es

la situacibn juridica o de hecho que el legislador selecciond y es-
tablecié en la Ley para que al ser realizada por un sujeto, genere
la ebligacifn tributaria; por lo tanto, concluimos que se trata de
un hecho o situacidén de contenido econémico, que debe estar previs-

to en la Ley formal y materialmente considerada, con sus elementos

(139) De Araujo Falcao, Amilcar. Ob. Cit, P&ag. 11.
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esenciales, objeto, sujeto, base, tasa o tarifa; y el heche genera
dor, por su parte, es la realizaci6n del supuesto previsto en la -
normua que dard lugar a la 0b1igaci§n tributaria en general, ya sea
de dar, hacer o no hacer. EIl hecho imponible es una previsién con
creta que el legislador selecciona para que nazca la carga tributa
ria, y el hecho generador es una conducta que al adecuarse al su--
puesto género de la norma, origina la obligacidn tributaria en ge-

neral,,." (120).
Concluyendo pueden presentarse dos situaciones:

Primero: surge la realizaci6n de situaciones juridicas o de hecho
previstas por las normas fiscales o aduanales que dan origen & o--
bligaciones de dar, (obligaciones sustantivas)} de hacer, no hacer
o tolerar (obligaciones formales), y a partir de entonces se puede
hablar de exigibilidad de las conductas comprendidas en dichas o--

bligaciones.

Ahora bien, si estas obligaciones son satisfechas, entonces se ex-

tingue la oblipacién.

Segundo: surge una ohligaci6n sustantiva o formal, pero no se cum-

ple con ésta, originindose entonces el ilicito tributario, fiscal

(120) Delgadillo Guti&rrez Humberto Luis. Principios de Derecho -
Tributario. Tercera Edici6n. Editorial Limusa. México, D.F.
1990. P&g. 101. :
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o bien especificamgnte aduanero. ( Ver Anexo No, 9 ),

Por ello se dice que en materia tributaria: "... El ilfcito se pro-
duce en el momento| en que el sujeto pasivo de la relacifn juridica

no cumple con alguna de las obligaciones sustantivas o formales que
tiene a su cargo, por lo que su accibn u omisién concretiza la apli
cacibn de una sangidn prevista en la Ley al considerarla como con--

ducta ilicita...'"|(121).

Partiendo de estaj consideraciones tenemos que esa ilicitud se tra-
duce en infraccibn, y respecto de &sta, es definida como: ... To-

da accién u omisin que importa violacitn a un mandato tributario..."
(122)

Lépez Velarde la pntiende como: "... Todo acto u omisifn de un par-
ticular, que trael como consecuencia dejar de hacer 1o que la Ley --

Fiscal ordena, o egfectuar lo que la misma prohibe...'" (123).

Para Miguel Angel Garcia Dominguez, la infraccibn fiscal en sentido

genérico:!... Es|toda vulneracién de las noxmas juridicas que regu-

(121) Delgadillo|Gutiérrez Humberto Luis. Ob. Cit. Pég. 171,
(122) Idem.
(123) Citado por Margain Manautou Emilio. Introduccién al Estudio

.del. Dereche Tributario Mexicano. Universidad AutSnoma de San
Luis Potosfi. México 1979. P4ag. 345.
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lan los impuestos y en que aparecen previstas y definides las obli
gaciones fiscales; pero el concepto de infraccibn fiscal incluye -
no solo la hipﬁtesis de violacibn de las normas de las que deriven
obligaciones sustantivas de pago, sino tambi&n lasde violaciones -
de preceptos que impongan deberes formales de colaboracién con el
fisco, que tienen no solo los contribuyentes, sino también los 6r-
ganos de autoridad, los sujetos que tienen fe pfiblica y alin otros
particulares...La infraccidn fiscal puede estar constituida por 1la
omisibn de actos ordenados y por la ejecucidn de los prohibidos; -
es, esencialmente, no cumplir con lo dispuesto en la norma juridi-
ca, ya sea dejando de hacer lo que se ordena ¢ haciendo lo que se
prohibe,..pero una nocién completa que abarque todos los elementos
esenciales y que .se expresa en una férmula simple y concisa, seria
comprender a 1la infraccién fiscal como una conducta tipica, antiju
ridica y culpable, con la que se incumple una obligacidén fiscal, -
patrimonial, o formal, de la que es responsable una persona indivi-
dual o colectiva, que debe ser sancionada con pena econémica, por -

un brgano de la Administracifn..." (124).

José de JesGs Sanchez Pifia utiliza el término evasitn fiscal esta--

bleciendo: "... Que cuando una persona infringiendo la Ley, deja de

pagar el "todo" o parte de un impuesto al que estd obligado..."(125)

p————————

(124) Garcia Dominguez Miguel Angel. Ob. Cit, P§g. 73.
(125) Nociones de Derecho Fiscal. Editorial Pac.México 1984, Pig. 88.
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Interpreténdose que sole se refiere a un incumplimiento a obliga--

ciones sustanciales (de dar).

Serra Rojas Andr&s refiriéndose a la infraccién de tipo Administra
tivo dice: ... Es el acto u omisi6n que definen las Leyes Adminis
trativas que no son considerados como delitos por la legislacibn -

penal por considerarlas faltas que ameritan sanciones menores,.."(126)

Y respecto a nuestra materia y doctrina comparada tenemos a Pedro
Fernéndez Lalane aue afirma: "... El sistema represivo aduanero -
presenta un personalismo propio, un particularismo que se transita

en sus distintas instituciones. Las infracciones en general...'(127)

En PerG en su Ley General de Aduanas de 1988 en su Articulo 178 de-
termina que:",..Las infracciones se califican y sancionan por las -
autoridades aduaneras, considerando Gnicamente los hechos, materia

que la constituyan..."(128).

Louis PabSn afirma que: "...Para que haya infraccién aduanera se re

quieren tres condiciones: 1° un hecho material - accifn u inaccibn

realizado por el individuo; 2° voluntad en la realizacibn y 3° vio-

——itt

(126) Derecho Administrativo T. 11 Ed. Porrtia. 16° Edicibn.México,
1981. Phg. 464. : S

(127) Ob, Cit. P4g. 829 a 830.
(128) Comentado por BasaldGa Ricardo Xavier. Ob, Cit. P&g. 252.
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lacién de una Ley Aduanera. Con relacibn a la voluntad expresa:
Una infraccifn no puede existir mis que si ella ha sido cometida
voluntariamente; es evidente, en efecto, que aquél que ha estado
constrefiido a cometer una infraccibn adusnera sea por un caso de

fuerza mayor, sea por una violencia fisica a la cual no pudo re-
sistir, no podria ser perseguido; es asi, por ejemple, que aquél

que hubiera violado una Ley Aduanera en un momento de locura no
podria ser declarado responsable de la infraccibn. Pero, si la

voluntad es un elemento esencial de una infraccién aduanera, no
ocurre lo mismo con 1la intencibn; se denomina intencién criminal

0 culpable o fraudulenta, la resolucién que tuvo el autor de un

acto ilicito de cometer ese acto y hacerle producir sus efectos;
en materia aduanera, la infracci6n existe con independencia de -

tods intencibn de su autor; incluso se prohibe a los tribunales
excusar a los autores de una infracci6n aduanera en consideracibn

a su buena fe o en 1a ausencia de intenci6n culpable y moderar -

las penas pecuniarias...” (129).

Miximo Carbajal Contreras afirma: *... El hecho contrarioc & las -

leyes de orden pGblico produce la ilicitud, la que se traduce en
delitos o en infracciones que son de carfcter aduanero. E1 té&r-

mino ilfcito aduanero que utilizamos incluye a toda clase de vig
laciones e incumplimientos a las disposiciones que tienen rela--
cién con el Derecho Aduanero, entendemos por ilicito aduanero, --

las violaciones que las personas obligadas al cumplimiento de las

(129) Comentado por BasaldGa Ricardo Xavier. Ob. Cit. P&g. 253,
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normas legales, realizan con conductas consistentes en dejar de ha
cer lo que la disposici®tn legal ordena, hacer lo que prohibe o no

tolerar lo que preceptfia...™ (130).

Por su parte Polo Bernal Efrain comenta: ',,. El control de los im
puestos y derechos de Aduana, requiere que se vigilen en forma es-
pecial las fronteras del Territorio Aduanero, con el objeto de im-
pedir que las mercancias afectas a los tributos pueden cruzar di--
chas fronteras sin que se satisfaga el pago del impuesto o del de-
recho de este tipo. Para que la vigilancia ejercida por los fun--
cionarios sea eficaz y las Aduanas puedan cumplir su misifn existe
1a necesidad de determinar de una manera inflexible, mediante dis-
posiciones imperativas, o prohibitivas, la conducta de las perso--
nas que pasan o hacen pasar mercancias por las fronteras y de impo

nerles sanciones personales en caso de incumplimiento...™ (131).

Por filtime y aplicando concretamente todo lo transcrito concluimos

lo siguiente:

El medio juridico del que se vale el legislador normalmente a tra-
v8s del impuesto para procurar ingresos al ente pfblico es el de -

1a obligacitn.

et r————

(130) Ob. Cit. P&g. 77
(131) Ob. Cit. Pag. 445 a 446,
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Es decir, el legislador dicta una norma y como consecuencia de la
realizacibn de esta norma, cuando se producen los presupuestos de
hecho contemplados en la misma, o lo que es lo mismo, se realiza -
el hecho imponible, se generan obligaciones a cargo de los contri-

buyentes y a favor del Estado.

Asi, decimos que hay una norma juridica que establece que cuando -
una mercancia entra o sale del Territorio Aduanero, ha de satisfa-
cer un impuesto. Pues bien, cuando se produce el hecho imponible

contemplado en esa norma (la importaciSn o exportacién de la mer--
cancia), se produce un derecho del Estado a cobrar el impuesto a--
duanero y una obligacifn sustancial del contribuyente - importador
exportador de pagar ese impuesto por el hecho de introducir o ex--

traer mercancia.

Asf nuestro citado Articulo 36 de la Ley Aduanera establece esta -
circunstancia, al establecer que"... Estén obligados al pago de los
impuestos al comercio exterior las personas fisicas y morales que
introduzcan mercancias al territorio nacional o las extraigan del

mismo..."
De tal manera que se origina esencialmente una obligacibn sustan--
cial de dar (pago del impuesto), paralelamente a esta obligacién -

surgen otras formales de hacer, no hacer o tolerar.

En base a lo concluido entenderemos a la infracci6n aduanera como:
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aguel comportamiento humano positive o negativoe (accién u omisi6n)
consistente en incumplir con las obligaciones sustanciales o forma

les breviumente establecidas en la Ley. Aduanera.

Dentro del incumplimiento de obligaciones sustanciales estf la in-
fraccibn del contrabando y algunas presunciones del mismo; mien---
tras que incumplimiento a obligaciones formales serian todas las

demds infracciones contenidas en la Ley Aduanera.

2.2.- Elementos.

Como ya hemos aclarado con antelacién, se aplican en la doctrina -
los mismos elementos estructurales del delito a la infraccifn fis-
cal de los cuales solo haremos una breve referencia, ampliando mis

estos conceptos en el siguiente capitulo.

Asi tenemos que Miguel Angel Garcia Dominguez expone: "..,. De la -
definicibn de infraccién fiscal que se ha dado, se deducen, expli-
citamente una serie de caracteristicas constantes o variables de -
las que se desprende un aspecto negativo de gran interfs. Siguien
do el método aristotélico del sic et non, se formula un cuadro, -
con los caracteres de la infraccién, en sus aspectos positivos y
negativos contraponiendo lo que es infraccifn a lo que no es:
Elementos Positivos. Elementos Negativos.
a).- Conducta. a).- Ausencia de Conducta,

b).- Tipicidad. b) .- Ausencia de Tipo.
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¢).- Antijuridicidad. ¢) .- Causas de Justifi-
cacibn.

d}.- Imputabilidad. d) .~ Causas de Inimputa
bilidad. -

e).- Culpabilidad. e).- Causas de Inculpa-
bilidad,

£).- Punibilidad. f) .- Excusas Absoluto--

rias..." (132).

a}.- Partiendo de estos elementos y del concepto dado de infraccidn
vemos que ésta es una conducta, implfcita en el comportamiento hu-

mano voluntario y encaminado a un prop6sito, este comportamiento -

reviste dos formas: acci6n u omisién.

A su vez, la conducta presenta tres elementos: A) manifestacibn de

voluntad, B) resultado, y; C) nexo causal entre aquélla y éste,

"... La manifestacifn de voluntad es la actividad externa del hom-

b¥e. Esta exteriorizaci6én puede presentarse como movimiento corpo
ral o como inactividad del cuerpo del Agente..."(133).

"... La infraccién fiscal ha de ser siempre cosas externas, cosas
que se refieren al hombre, no en el circulo de las ideas, sino en
la esfera de sus actos., El pensamiento, la intenci6n sola, la me-
ra voluntad, no bastan nunca para constituirla. Se Tequiere la ac

tividad por medio de la cual se lleva a la prfctica lo que se ha -

————————

(132) Ob. Cit. Pdg. 96.

(133) Jiménez de Astia Luis. Tratado de Derecho Penal., Tomo III,
Editorial Losada. Buenos Aires, Argentina. Pag. 333 y 334.
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meditado y decidido. Ni la inclinacibn & ejecutar un hecho, ni la
deliberacidn a propbsite de si cjecutoria y como lo pondrs en obra,
ni la determinacién de hacerlo, ni las intenciones, ni las decisig
nes que no se exteriorizan pueden ser consideradas como ilficitos -
fiscales..." (134)

El resultado es el cawbio en el mundo exterior causado por la mani
festacifn de voluntad, o la no mwutacidn en ¢se nundo externo por -
la actifn esperads y que no se ejecute, El resultado no solo es -
aquel cambio en el mundo material constituido por el estricto dafio,
y menos en el concreto y efectivo perjuicio que solo acarrea la -~
responsabilidad de su reparacién., Tambidn lo es el riesgo o dailo
potencial el peligro. (135).

"... El resultado que estd dentro del ilicito fiscal, que es intrin
seco o connatural a Este, que coastituye o integra la infraccibn -
fiscal misma y sin el cual no se daria aquélla, es la consecuencia
de la manifestacién de voluntad que lesiona o amenaza inmediata y
directamente los bienes o intereses del Estado, que el sujeto pasi
vo del ilicito y de cuya realizacién la Ley hace depender la exis-

tencia ge la propia infraccibn fiscal...' (136).

{134)Jinénez de AzGia hids, Ob.cit,Pég. 336.
{135) Idem.
(136) Montero Puerto Miguel. “La Infraccibn Administrativa®, Carac

teristicas, Manifestaciones y Sanci6n. Ed. Nauta. Barcelona,
Espafia. 1965, Pig. 208 y 209,
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",.. El daflo es la m&s caracteristica forma del resultado concebi-
do materialmente; es el mal causado por la infracci6n fiscal, es -
la lesi6n de un interés, pero el dafio real o material no es mis --
que uno de los aspectos del resultado, y junto al dafio real o mate

rial, aparece el peligro o dafio potencial..." (137).

Asi en materia aduanera cuando el sujeto incumple con la obligaci6n
de pagar el impuesto generado por 1a importacién o exportacitn de
mercancia, se produce un dafio real o material, a los bienes ju---
ridicos; pues al no pagarse integramente los impuestos que constitu

yen parte del Patrimonio del Estado, se menoscaba este.

El Nexo Causal.- '"..,. La infraccién fiscal, es antes que nada, --
una conducta humana integrada por el movimiento corporal realizado
u omitido y un resultado consistente en el dafio producido o poten-
cial a un bien juridicamente tutelado; pero precisa existir un ne-
xo de causal o relacifn de causalidad entre la conducta y el resul
tado. Esta relacibn causal existe cuando de no darse el acto de -
voluntad deja de producirse el resultado; es decir, siempre que el

acto de voluntad sea conditio Ssine quo non del resultado..."(138).

En cuanto hace a las formas de manifestacién de la conducta, accién

y omisifn tenemos que: la accibn en sentido estricto, es todo movi-

e e &

(137) Garcia Dominguez Miguel Angel. Ob. Cit, Pﬁg. 113,
(138) Idem. Ob. Cit., Pag. 119.
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miento corporal voluntario encaminado a la produccién de un resul-
tado consistente en la modificaci6n del mundo exterior o en el pe-

ligro de que se produzca..."(139).

A contrario, piensa la omisién, es el no hacer un movimiento corpo

ral esperado que debia producir un cambio en el mundo exterior.

El aspecto negativo de la conducta se da cuando existe una circung
tancia que omite totalmente la voluntad ddndose la ausencia de con

ducta.

El Cb6digo Fiscal de la Federacidn contiene en el Articulo 73 los -
casos en que hay ausencia de conducta de la infraccifn fiscal al -
establecer que:"... No se impondrin multas cuando... se haya incu-

rrido en infraccién a causa de fuerza mayor o de caso fortuito..."

Sin embargo, en la Ley Aduanera no define estas circunstancias, pe
ro dentro de todas las infracciones la contenida en la fraccién III.
del Articulo 128 de la Ley Aduanera establece que: "...Una aeronave
con mercancias extranjeras aterrice en lugar no autorizado para el

trdfico internacional, salvo caso de fuerza mayor.,."

Entre los casos que en materia de infracciones fiscales pueden impe
dir la conducta estin: el suefio y el sonambulismo, la sugestibn,

—————a

(139) Cuello Calon Eugenio. Derecho Penal. T.I. la, Edicién. Edo.
Bosch Casa. Barcelona, Espafa. 1975. Pdg. 271. .
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la hipnosis, la narcosis y la inconsciencia,
... En tales fen6menos psiquicos el sujeto realiza la actividad o
inactividad sin voluntad, por hallarse en un estado en el cual su
conciencia se encuentra suprimida y han desaparecido las fuerzas -

inhibitorias..."(140).

Respecto a ello, Miguel Angel Garcia Dominguez comenta: ... Esta-
mos ante una auténtica falta de conducta respecto de los actos, --
que configuren una infraccién fiscal, realizados por quien estd so

metido a sugestién hipn&tica que el hipnotizado puede recibir,

Sugestiones a las que obedecerf inconscientemente. La persona nar
cotizada debe equipararse a la hipnotizada; aunque tiende a la in-
movilidad, se puede acudir a la narcosis para hacer que el sujeto

a ella quebrante el sccreto a que esti obligade o cometa infraccio

nes omisivas,..”" (141},

De acuerdo al contenido de las infracciones contempladas en la Ley
Aduanera, estimamos que no es posible la presencia de las hipbtesis
de ausencia mencionadas, pués en la mayoria es mecesaria la activi-
dad intelectual que debe desarrollar el sujeto activo para realizar

su conducta.

et e

(140) Castellanos Fernando, Lineamientos Elementales de Derecho Pe
nal. 21° Edicibn., Editorial PorrfGa. M&xico 1985. P4g. 164.

(141) Ob. Cit. P&g. 126.
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Respecto a la hipnosis y narcosis consideramos que es un caso excep-
cional y poco probable su presencia. El siguiente elemento lo cons-
tituye l1a:

Bb) .- Tipicidad, decimos que para que exista una infraccién fiscal, -
es menester que el sujeto realice una conducta mediante la cual in-
cumple.a una obligacibn sustantiva o formal., Pero é€sa obligacién -
se encuentra previamente establecida en la norma.

No hay infraccién fiscal sin tipicidad, sin que el hecho de 1la vida
real encaje dentro de una de las f6rmulas descriptivas de la Ley --
Fiscal - Penal en que se definen y catalogan las infracciones fisca
les, 1a tipicidad es, pues, la conformidad de una conducta con la -
hip6tesis de la infraccién consignada en la Ley Fiscal, S56lo serf in
fraccién fiscal 1a conducta que encaje en ¢l tipo; por tanto, ningu-
na conducta seri infraccién fiscal afin cuando constituye incumpli---
miento a una obligaci6én fiscal, si no esti prevista en la Ley Fiscal.

La tipicidad es el eclemento esencial de 1a Infracci6n Fiscal y deri-
va del principio de estricta legalidad penal expresado en la férmula
latina nullum crimen, nulla poena sine lege, la tipicidad tiene un -
enorme valor en acatamiento a este principio, el &rgano administrati.
vo no podré sancionar, sino cuando el hecho revista todos los elemen
tos del tipo.

La tipicidad no es otra cosa que el encuadramiento de una conducta
al tipo. Ahora es conveniente precisar que no es lo mismo tipo que
tipicidad y respecto del primero ampliaremos el concepto, mismo que
nos serviri para aplicarlo en el siguiente capitulo,

El tipo es: "... La creacién legislativa, la descripcién que el Es-
tado hace de una conducta en los preceptos penales... " (143).

“El tipo proviene del latin "Typus" que se interpreta como ¢l mode-
lo ideal que refine caracteres esenciales; simbolo representativo --
—— i

(143) Castellanos Fernando. Ob. Cit. Pdg. 167,
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de cosa f;gurada, o bien, puede entenderse como una figura princi-
pal con naturaleza propia, Se considera que el tipo'emana del doi
pus delicti, independizindose posteriormente. En principio al ti-
po se le concebia como "... Una figura del delito especifica en la
que se conjuntan la totalidad de elementos internos y externos...'
(144)
Por su parte Mezger afirma: "... El tipo no constituye s6lo una --
descripciﬁn de una conducta antijurfdica, sino la esencia de la an
tijuricidad, la raz6n de ella, su fundamento. Sin embargo, debe--
mos considerarlo como el injusto descrito concretamente por la Ley
en sus diversos Articulos, y a cuya realizacién va ligada la pena.
Una conducta no puede ser delictiva, no obstante su diffana ilici-

tud, en tanto no esté comprendida en un tipo penal..." (145).

De lo plasmado, estimamos al tipo como un medio de fundamentacibn

creado por ¢l Estado a través de sus 6rganos. Asi se concretiza -
una accibn contraria a los valores tutelados por el mismo, esa pro
teccibn de la sociedad, en caso de la materia que nes ocﬁpa especi
ficamente se cuida el patrimonio social, que sirve para el bienes-
tar social. En sf, el tipo es la descripcién especifica de conduc
tas que se consideran autijuridicas, y por eso se les atribuye una

pena.

PO

(144) Jiménez Huerta Mariano. Derecho Penal Mexicano. 'Intruducci6n
al Estudio de las Figuras Tipicas, 2a. Ed. Editorial PorrGa,
S.A. México, D.F. 1977, P&g. 28.

(145) Comentado por Pérez, Luis Carlos. Tratado de Derecho Penal,T.I.
Editorial Tenis; Bogotd Colombia 1967, Pig. 485.
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Referente a los tipos legales de las infracciones fiscales, Miguel
Angel Garcia Domfnguez comenta: “..., Al definirse ilfcitos fisca-
les, debe limitarse a dar una mera descripcibn objetiva, escueta,
debe evitarse que se inmiscuyan elementos de imputabilidad, culpa-
bilidad y antijuricidad; pero pueden incluirse elementos subjeti--
vos y modalidades de la conducta...lLas obligaciones fiscales con--
sisten en un pagar, un hacer, un no hacer y un tolerar; y dado que
la infraccién fiscal es el incumplimiento de una obligacién fiscal,
el verbo que constituye el nficleo del tipo serd el mismo que se =
usa para describir la obligacisn, pero precedido de una negacifn
si la obligacibn es de hacer o tolerar; o se usari otro verbo que
contradiga la conducta obligada. Por ejemplo si la obligacibn es
"pagar", la infraccién serd “no pagar" ..." (146}.

De lo anterior podemos denotar que es necesario la obligacién como
un presupuesto del tipo,pues es menestar la existencia de una nox-
ma que expresamente establezca una obligacién fiscal y cuyo incum-
pliniento tipifica una infraccién fiscal.

Clasificaciones del Tipo. Toda vez que existen diversas y mGlti-
ples clasificaciones de tipo, aludiremos solo algunas de mayor --
trascendencia.

v... E1 tipo bfsico o fundamental, son aquellos que tienen la natu
raleza idéntica del bien juridico tutelado forja una categoria co-
miin, capaz de servir de titulo o rlbrica a cada grupo de tipos.
Los tipos especiales. Son los formados por el tipo fundamental y
otros requisitos, cuya nueva existencia excluye la aplicacibn del
bisico y obliga a subsumir los hechos bajo el tipo especial.

P S

(146) Ob. Cit. Pag. 133 y 134.
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Los tipos complementados. Estos tipos se integran con el funda-

mental y una circunstancia o peculiaridad distinta.

Tipo de formulacifn casuistica son aquellos en los cuales el le--
gislador nodescribe una modalidad Gnica, sino varias formas de --
ejecutar el ilfcito. Se clasifican en alternativamente y acumuig
tivamente. En los primeros se prevén dos o més hip6tesis comisi-
vos y el tipo se colma con cualquiera de ellos; en los acumulati-

vos se requiere el concurso de todas las hip6tesis...'" (147).

Retomando las conductas descritas que aparecen tipificadas como -
infracciones fiscales en la Ley Aduanera y de acuerdo a lo que he

mos entendido por tipo, tenemos los siguientes:

a).- Articulo 127 ",..Comete las infracciones relacionadas, con la
importacién o exportacibn, quien introduzca al pais o extraiga de
é1 mercancias, en cualquiera de los siguientes casos:

I.- Omitiendo el pago total o parcial de los impuestos o, en su ca
so, de las cuotas compensatorias, que deban cubrirse.

II.- Sin permiso de la autoridad competente o sin la firmz electr§
nica en el pedimento que demuestre el descarge total o parcial deT
perniso antes de realizar los trédmites del despacho aduanerc o sin
cumplir otros requisitos o regulaciones no arancelarias por razo--
nes de seguridad nacional, salud pGblica, preservacién de la flora
o fauna, del medio ambiente, de sanidad fitopecuaria o los relati-
vos a normas, etiquetas, compromisos internacionales, requerimien-
tos de orden pGblico o cualquier otra regulacibn.

Las restricciones o regulaciones no arancelarias a que se refiere

el parrafo anterior, son aquéllas a que se refiere el articulo 2§
fraccibn I inciso ¢} de esta Ley. :

———————

(147) Castellanos Fernando. Ob. Cit. Pég. 171 y 172,
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III.- Cuando su importaci6n o exportacibn esté prohibida.

%X.- §i no se justifican los faltantes en los términos del articulo
ID) )

V.- Cuando se ejecuten actos idbneos inequivocamente dirigidos a --
realizar las operaciones a que se refieren las fracciones anterio--
Tes, si €stos no se consuman por causas ajenas a la voluntad del --
agente,

También comete la infraccidn relacionada con la importacién o expor
tacibdn, quien interne mercancias extranjeras procedentes de las zo-
nas libres o franjas fronterizas al resto del territorio nacional -
en cualquiera de los casos anteriores, asf como quien las extraiga

de recintos fiscales o fiscalizados sin que le hayan sido entrega--
dii legalmente por la autoridad o por las personas autorizadas para
ello..."

b).- Articulo 128 ",..Se presumen cometidas las infracciones esta--
blecidas por el articulo anterior, cuando:

I.- Se descarguen subrepticiamente mercancias extranjeras de los me
dios de transporte, aln cuande sean de rancho o abastecimiento.

II.- Se encuentren mercancias extranjeras sin los documentos que --
acrediten su legal tenencia, transporte o manejo, o cuando al efec-
tuarse la descarga falten mercancias nacionales embarcadas en bu---
ques que realicen exclusivamente trifico de cabotaje, salvo que se

demuestre que fueron perdides en accidentes o desembarcadas en otre
lugar del territorio nacional,

IITI.- Una aeronave con mercancias extranjeras aterrice en lugar no
autorizado para el trifico internacional, salvo caso de fuerza ma-
yor, asi como cuando se efectGe un transbordo entre dos aeronaves

con mercancia extranjera, sin haber sido despachadas en los térmi-
nos del Capitulo Tercero del Titulo Segundo de esta Ley.

IV.- Las mercancias extranjeras en trénsito interno o internacional
no se entreguen en el plazo autorizade, a la aduana de destino.

V.- Se introduzcan o extraigan del pais mercancias ocultas o con -
artificio tal que su naturaleza pueda pasar inadvertida, si su im-
portacidén o exportacién estid prohibida o restringida o por la mis-
ma deban pagarse los impuestos al comercio exterior.

VI.- Se introduzcan al pais mercancias o las extraigan del mismo -
por lugar no autorizado.

VII.- Se encuentren en las zonas libres o en las franjas fronteri-
zas del pais, mercancias que en los términos de la fraccibn XX del
articulo 116 de esta Ley, deban llevar marbetes o sellos y no los
tengan,
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VIII.- Se encuentren fuera de las zonas libres o de las franjas fron
teérizas del pais, mercancias que lleven los marbetes o sellps a que_
se refiere la fraccibn XX del articulo 116 de esta Ley,

IX. - Trat@ndose de mercancia susceptible de ser identificads indivi
dualmente, no se consigne en el pedimento, en la factura o en el do
cumento de embarque que en su caso se haya anexado al pedimento, --
los nlmeros de serie, parte, marca, modelo o, en su defecto, las es
pecificaciones técnicas o comerciales necesarias para identificar =
1a.m§rcnncia y distinguirla de otras similares, cuando dichos datos
existen.

X.- Se exhiban para su venta mercancias extranjeras sin estar impor
tadas definitivamente o sujetas al r§gimen de dep6sito fiscal, con™
excepcidn de las muestras o muestrarios destinados a dar a conocer
mercancias que se hubieran importado temporalmente,..'

€).- Articulo 130 ",., Las sanciones establecidas por el articulo
129, se aplicarén a quien enajene, comercie, adquiera o tenga en -
su poder por cualquier titulo mercancia extranjera, sin comprobar
su legal estancia em el pais..."

d).- Articulo 130-A ",..Cometen la infraccién de circulacién inde-
bida dentro del recinto fiscal quienes circulen en vehiculos den--
tro de dichos recintos sin sujetarse a los lineamientos de circula
cibn establecidos por las autoridades aduaneras y quienes en vehicu
lo o sin ellos se introduzcan sin estar autorizados para ello, a -

zonas de leos recintos fiscales cuyo acceso est& restringido..."

e)}.- Articulo 134 .., Cometen las infracciones relacionadas con -
el destino de las mercancias, quienes:

I.- Sin autorizacifn de la autoridad aduanera:
a).- Destinen las mercancias por cuya importacitn fue concedida al

_guna franquicia, exencibén o reduccifn de impuestos, a una fi~
nalidad distinta de la que determind su otorgamiento,

b).- Transladen las mercancias a que se refiere el inciso anterior

a lugar distinto del sefialado al otorgar el beneficio.

¢).- Las enajenen o permitan que las usen personas diferentes del
beneficiario.

d).- Enajenen o adquieran vehiculos importados o internados tempo-
ralmente; asi como faciliten a terceros su uso, siempTe que -
se trate de turistas, transmigrantes o mexicanos residentes -
en el extranjero, salvo que en estos casos se encuentre a bor
do quien realizé la importacifn temporal.

e).- Enajenen o adquieran vehiculos importados en franquicia, o a
las franjas fronterizas sin ser residentes o estar estableci-
do en ellas.



£).- Faciliten a terceros no uytorizadus, sy uso tratfindose de ve--
hfculos importades a framjsa fronteriza o zonas Libres del pais,
cuando s¢ cncuentren fuera de dichas zonas.

11.- Excedan el plazo concedido pars el retorno de las mercsnciss -
importadas 0 internadas temporalmente, no se lleve 2 cabo ¢l retor-
nro al extranjerc en las importaciones temporales o el retorno 8 las
zonas libres o franjas fronterizas en ias intecrxnaciopales tempora--
les de vehiculos; transformen las mercancias que debieron conservar
en el mismo estado o de cualguier otra forma violen las disposicio-
nes que regulen cl régimen aduanero autorizada en cuanto al destino

de las mevcancias coxrespondientes y 1a finalidad especifica del 7§
gimen.

111.- Importen temporalmente vehiculos sin tener algunas de las ca-
1idades migratorias scfialadas en la fraccidn I inciso d) del axticy
lo 7%; importen vehiculos ¢n franquicia destinados a permanecer de~
finitivamente en franjas frontexizas y sonas libves del pais, o in-
ternen temporalmente dichos vehiculos al resto del pais, sin _tener

su residencia en las franjas fronterizas o zonas libres nencionadas,
o sin cumplir los requisitos que se establezcan on los decretos que
autoricen las importaciones referidas..."

£}.- Articulo 136 "...Cometen jas infracciones relacionadas con las
obligaciones de presentar documentacifn y declaraciones, quienes:

I.- Omitan presentar a las sutoridades aduaneras, o 1o hagan en for
ma extemporinea, los documentos que anparen las mercancias que im-

porten O exporten, que transporten o que almacenen, los pedimentes,
declaraciones, manifiestos o guias de carga, avisos, relaciones de

mercancias, equipaje y pasajeros, en los €asos en que la ley impon-
ga tales obligaciones.

11.- Omitan presentar los documentos o jinformes requeridos por 1a -
autoridad aduanera dentro del plazo scfizlado en el requerimiento ©
por esta Ley.

I1I.- Presente los documentas a que se refieren las dos fracciones
anteriorcs con datos inexactos o falsos, sicmpre que ellas no im-~
pliquen la comisibn de alguna otra infraccibn prevista en esta Ley.

iV.- Omitan presentar o lo hagan extemporfineamente, los documentos
que comprueben el cumplinmiento de las obligaciones en materia de -
restricciones o de regulaciones no arancelarias, cuando hayan obte
nido dichos documentos antes de la presentacibn del pedimentao.

V.- Presenten a la autoridad aduanera ia informacibn estadistica -
de los pedimentos que formulen, grabada en un medio magnético, con
informacion inexacta, incompleta © falsa.

VI.- Transmitan en el sistena electrénico ¢ consignen en el c6digo
de barras imprese en el pedimento o ¢n cualquier otro medio de con



trol que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, in-
formaci6n distinta a la declarada en dicho documento. La falta de
algln dato en la impresién del cédigo de barras no se considerari
como informacién distinta, siempre que la informacién transmitida
al sistema de cémputo de la aduana sea igual a la consignada en el
pedimento.

VII.- Omitan declarar en la aduana de entrada al pais, que llevan
consigo cantidades en efectivo o en cheques, o una combinacién de
ambas, superiores a los N$ 30,000.00 o su equivalente en moneda ex
tranjera..." -

g).- Articulo 138.".‘. Cometen las infracciones relacionadas con -
el control, seguridad y manejo de las mercancias de comercio exte-
rior:

I.- Las personas autorizadas para almacenarlas o transportarlas, -
si no tienen en los almacenes, medios de transporte o bultos que -
las contengan, los precintos, etiquetas, cerraduras, sellos y de--
nis medios de seguridad exigidos por la ley o el reglamento.

II.- Quienes violen los medios de seguridad a que se refiere la --
fracci6n anterior o toleren su violacién.

III.- Los remitentes que no anoten en las envolturas de las piezas
postales el aviso de que contienen mercancias de exportacibn; y --
los capitanes, pilotos y empresas porteadoras que no impriman en -
los bultos que contengan mercancias explosivas, inflamables, conta
minantes, radioactivas o corrosivas, el aviso de dichas circunstan
cias,

IV.- Los capitanes o pilotos que toleren la venta de mercancias de
procedencia extranjera en las embarcaciones o aeronaves, una'vez -
que se encuentren en el territorio nacijonal.

V.- Los propietarios, tenedores o porteadores de mercancias que, -
dentro de los lugares y zonas de inspeccifn y vigilancia permanen-
te, no las tengan amparadas con la documentacifn sefialada por esta
Ley, siempre que dicha documentacifn sea presentada a las autorida
des aduaneras con posterioridad a los actos de inspeccién.

VI.- Las personas autorizadas para almacenar mercancias cuando las
entreguen sin autorizacién de la aduana. :

VII.- Los capitanes o pilotos de embarcaciones y aeronaves que -~
presten servicios internacionales y las empresas a que &stas perte
nezcan, cuando injustificadamente arriben o atertficen en lugar no
autorizado, siempre que no exista infraccién de contrabando.

VIII.- Los agentes aduanales que incurran en los supuestos previs-
tos en las fracciones III, IV y VI del articulo 147 y quienes se -
ostenten como tales sin la patente respectiva.
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IX.- Los funcionarios y empleadas de las oficinas postales de cam-
bio que no den cumplimiento a las ohbligacicnes que sefiala el articu
lo 12. . -7

X.- Los capitanes o pilotos de embarcaciones o aeronaves que pres--
ten servicios internacionales y las empresas a que €stas pertenez--
can, cuando no justifiquen los sobrantes en los términos del articu
1o 39. o=

XI.- Quienes se presenten para accionar el mecanismo de seleccién -
aleatoria, sin haber realizado previamente el pago de las contribu-
ciones y, en su caso, de las cuotas compensatorias.

XII.- Las empresas que presten el servicio afreo de transporte de -
pasajeros en vuelo internacional, cuando omitan distribuir entre --
los pasajeros las formas oficiales que al efecto establezca la Se--
cretaria de Hacienda y Crédito PGblico, para la declaracidén de adua
nas de los pasajeros. -

XIII.- La empresa transportista cuando el conductor del vehiculo de
carga con el compartimiento de carga sin mercancias, al entrar o sa
1ir del recinto fiscal o al cruzar la lfnea divisoria internacional
no lleve las puertas de acceso a dicho compartimiento de carga com-
pletanente abiertas u omita mantener las puertas abiertas en un &n-
gulo de por lo menos noventa grados respecto de su posicién de ce--
rrado, de manera tal que desde el exterior pueda verse gue no lleva
mercancia alguna en el compartimiento de carga mencionado.

XIV.- Las personas autorizadas para almacenarlas, cuando no cumplan
con lo dispuesto en la fraccién VI del articulo 8°.-A de esta Ley.

XV.- Los establecimientos autorizados a que se refiere el primer pi
rrafo dél articulo 99 de esta Ley, que enajenen mercancias a perso-
nas distintas de los pasajeros que salgan del pais directamente al
extranjero..."

h).- Articulo 139-A ".., Comete la infraccidn relacionada con la --
clave confidencial de identidad, quien al presentar pedimento o rea
lizar cualquier trimite:

I.- Utilice una clave confidencial de identidad equivocada.

I1I.- Utilice una clave confidencial que haya sido revocads o cance-
lada.,.”

i).- Articule 139-C ".., Comete las infracciones relacionadas con -
el uso indebido de gafetes de identificacifn en los recintos fisca-
les quien: .

I.- Use un gafete de identificacién del que no sea titular.

II.- Permita que un tercerc utilice el gafete de identificacibm pro
pio. Se entiende que se realiza esta conducta cuande el titular no
reporte por escrito a la autoridad aduanera el robo o la pérdida del

mismo..."
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j).- Articulo 139-E ",.. Cometen las infracciones relacionadas con
la seguridad o integridad de las instalaciones aduaneras quien:

I.- Utilice en las freas expresamente seflaladas por la autoridad -
aduanera como restringidas, aparatos de telefonia celular asf como
cualquier otro medio de comunicacidn.

II.- Dafie los edificios, equipo y otros hienes que se utilicen en
la operacibn aduanera por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pd--
blico o por empresas que auxilien a dicha Secretaria en los térmi-
nos de esta Ley, :

III.- Introduzca al recinto fiscal vehiculos que conduzcan mercan-
cias de comercio exterior cuyo peso bruto exceda el que al efecto
sefiale la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico mediante reglas
de carficter general, salvo que la mercancia que se transporte en el
vehiculo cuyo peso bruto exceda del autorizado, no pueda transpor-
tarse en mis de un vehiculo, y siempre que se solicite al adminis-
trador de la aduana con un dia de anticipacibén la autorizacibn pa-
ra que el medio de transporte ingrese al recinto fiscal en cierta
fecha y hora. Lo previsto en esta fraccifn no serd aplicable cuan
do se trate de puertos o terminales portuarias concesionadas.

k).- Articulo 139-G "...Cometen las infracciones relacionadas con
la obstaculizacién del despacho aduanero de las mercancias, quienes
presenten mercancias ante el mecanismo de seleccifn aleatoria sin
pedimento o con un pedimento que no corresponda para realizar el --

despacho de las mismas, siempre que el pago correspondiente se hu--

biera efectuado con anterioridad a la presentacién de las mercancias.."

De los tipos de infraccicnes transcritas podemos denotar lo siguieg

te:

El Artfculo 127 de la Ley Aduanera describe una conducta de acci6n

{introducir y extraer mercancias).

El Artfculo 128 describe diez formas de las cuales se presuﬁone la

comisi6én de la infraccifn de contrabando, con ellas se quiere indi-
car que si bien, €stas no contienen los elementos del tipo, se en--
cuentran enlazados a la infraccifn de contrabando. E1l Artficulo 13Q
habla de accién (enajenar, comerciar o adquirir). En todas las de-

m&s infracciones encontramos conductas, tanto de accién, como de --
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omisi6n, pero con mayor frecuencia de accifn.

El Artfculo 127 de la Ley Aduanera sin lugar a dudas, constituye un

tipo bisico, mientras que las demdis infracciones estimamos, son de
tipo casuistico, ya que en todas se describen mis de una modalidad

para ejecutar el ilficito.

Ausencia de tipo y tipicidad. Decimos que existe ausencia de tipo

“en los casos en que el Legislador no ha contemplado en la Ley Adua-
nera determinada conducta como infraccién.

Y hablaremos de ausencia de tipicidad cuando una conducta concreta
no concuerda con todos los elementos descritos en el tipo.

c).- Antijuricidad. Es la antijuricidad generalmente por el sentido
de la palabra, lo contrario a deretho; sin embargo, la mayoria de -

los autores consideran que no se trata de una contradicéidn, sino -
cuando se prescnta un ilicito lo que sucede es ajustarse a lo des--

crito en la norma,

Al respecto, Bindig comenta: '... La conducta no es contraria a la
Ley, sino que se ajusta a lo establecido por el ordenamiento juridi
co, y por consiguiente, lo que se infringe es la norma, que son en
Gltima instancia portadoras de los valores juridicos que protege el
Estado, y son precisamente ellas las que dan formas a la Ley, asi -
la norma crea lo antijuridico; la Ley crea la accién punible, o di-
cho de otra manera mis exacta: la norma valoriza, la ley descri%%&éi
P,

(148). Comentado por Castellanos Fernando. Ob, Cit. Pig. 178 y 179,
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Otros autores confunden la antijuricidad con la ilicitud; puesto --
que aunque €sta Gltima puede entenderse como le no permitido legal

0 hasta moralmente, ello no significa que se refiere a la antijuri.

cidad.

Por otro lade, a veces se utiliza como sinb6nimo de la antijuricidad
la palabra injusto, y hay quienes hacen diferenciacibén de ambos con
ceptos como es Sauer que considera "...que lo injusto abarca tanto

la valoracifn como el hecho, mientras que lo antijuridico solo abar

ca la valoracidn...'(149).

Carnelutti sostieme que: "...lo juridico que contiene la expresidn
antijuridico, no significa regulado por el derecho, sino conforme a

&1..." (150).

Cuello Coldn “"la antijuricidad presupone un juicio, una estimacibn
de la oposicifn existente entre el hecho realizado’y una norma juri
dico penal, tal juicio es de carfcter objetivo por solo recaersobre

la accién ejecutada..." (151).

Welzel por su parte considera que:"...La antijuridicidad no es natu

(149) Citado por Vela Trevifio Sergio. Antijuricidad y Justificacibn.
Editorial PorrGa, S.A. México, D.F. 1976. P4g. 11-17.. :

(150) Idem.
(151) Ob. Cit. P&g. 284,



ralmente un mere juicio de disvalor, sino una caracteristica de --
disvalor de la accin. Por ello, la antijuricidad es un juicio de
valor ebjetivo, en cuanto se realiza sobre la accibn, en base a la

escala general, precisamente del orden social jurfdico,.." (152}).

Jiménez de AzGa cxpone:"...Solo hay una clase de antijuricidad que

es la violaci6n culpable de las reglas jurfdicas. No se puede ver
en el Derecho caracteristica alguna de naturaleza juridica capaz -

de separar lo injusto penal de lo injusto c¢ivil, o de lo injusto -

fiscal, salvo su diferente consecuencia,

La antijuridicidad e¢s una sola e indivisible, es un concepto juri-
dico general. Lo antijuridico constituye una unidad, lo que puede
comprobarse por la imposibilidad de distinguir entre ilicito penal
e ilicito civil, iilicito administrativo, il;cito fiscal. En efec-
to, tanto el delito como el ilicito civil y la infraccién fiscal -
caen en el ambito de lo injusto. Es decir, que lo injusto penal, -
civil y fiscal tienen un mismo origen y solo se separan al llegar

a las consecuencias...'" {153).

De lo anterior, vemos que se¢ habla de antijuricidad tanto para la
infraccién como el delito, teniendo identidad en este sentido, --

puesto que en ambos casos se transgrede el orden juridico estable

(153) Ob. Cit., Pégs. 964 a 969.
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cido, sin importar el campo o materia juridica que se trate, y --
siendo distintas finicamente en las consecuencias juridicas. Asf

la infracci6ém fiscal ",..no vulnera en realidad la Ley que la tipi
fica, sino que se adecia a ella; lo que quebranta es la norma que

establece expresamente la obligacién fiscal que se incumple al co-
meter la infraccifin fiscal., El precepto que establece la obliga--
cién crea lo antijuridico, valoriza la conducta; en cambio; el pre
cepto que tipifica la acci6n punible, se limita a describirla..."
(154)

Concluyendo, de las conductas ilicitas descritas en cada tipo de -
la ley Aduanera consideradas como infracciones aduaneras, cuando -
se concretizan entrari en vigor la valoracibén propia o califica---
cién juridica de dichasconductas, d@ndose con ello la antijurici--
dad.

Asi la conducta antijurfdica lesiona los bienes juridicamente pro-

tegidos como lo es el patrimonio del Estado.

Referente a las causas de justificacién, que constituyen el aspec-

to negative de.la antijuricidad, el Cédigo Fiscal ni las define, ni
las enumera; por lo que, Miguel Angel Garcia Dominguez estima que -
son aplicables a las infracciones fiscales, las causas de justifica

cibn que establece el C6digo Penal Federal en su Articulo 15 Frac-

(154) Garcfa Dominguez Mjiguel Angel. Ob, Cit; Pig. 149,
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.ciones III, IV, V, VII, y VIII y que se refieren a:
A}.- Legitima defensa. ;
B).- Estado de necesidad,
C).- Cumplimiento de un deber o ejercicio de un derecho,

D).- Impedimento legitimo.

Haciendo un desglose de cada una de ellas; sin embargo, por nuestra
parte consideramos que tales causas de justificacién por sus carac-
teristicas propias, no son aplicables a ninguna infraccién y especi
ficamente de cardcter aduanero, por lo que estimamos inecesario pro-

fundizar su estudio en este apartado.

d) .- Imputabilidad, La doctrina estima que no es un elemento de la
infraccién o del delito, sino un presupuesto lGgico necesario de la
culpabilidad, que a su vez tiene como antecedente la atribuibilidad.
Esta es entendida como: "...En que el hecho que constituye una in--
fraccién fiscal sea atribuible fisicamente a un agente, que le per-
tenezca, que venga de ser intimo. Es la afirmacidn de que el antor
de una conducta tipica y antijuridica no se ha conducido conforme 2
las exigencias de la colectividad. Es un juicic de disvalgr; pero

no un juicio de reproche..." (155).

Es decir, hablamos de atribuibilidad de una infraccibn cuande el ac

(155) Jiménez de Azfia Luis. Ob. Cit. ng. 25-37.
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to u omisibn que materialmente lo causa, viene de una mera causa-

cibn psiquica que afirma el acto como propio de su causante, cumo
derivado de su ser intimo.

Por otra parte, se dice que para que un sujeto pueda atribuirsele

que es culpable, es necesario que primeramente se le considere im-
putable de manera general.

En si, la imputabilidad no es otra cosa que la capacidad del 5uJe.
to active del ilicito de querer y entender.

... La imputabilidad, como calidad del sujeto, es su aptitud o ca

pacidad necesaria para que puedan serle atribuidos sus actos como

a su causa eficiente, es la posibilidad condicionada por el desa--
rrollo intelectual del autor y por su salud mental, para obrar con

un adecuado conocimiento del deber existente...'" (156).

‘", La imputabilidad es el conjunto de condiciones minimas de desarro-

110 o madurez y de normalidad o equilibrio psicol6gico que capaci-
tap para responder de una infraccifin fiscal; el minimo del desarro

1lo o madurez psicolfgica generalmente estf representada objetiva-
mente por la mayoria de edad, aGnque &sta no da necesariamente la

seguridad de la madurez; y el minimo de normalidad psicolfgica es-
t4 representada por la salud mental...' (157).

De acuerdo a las infraccicnes aduaneras que nos ocupan, podemos ‘'de

cir que aquel sujeto que tiene una capacidad psiquica de entendi--

———

(156) Castellanos Tena. Ob. Cit. Pdg. 217 y 218,
(157) Miguel Angel Garcia Dominguez. Ob. Cit. ng..JSO.
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miento, y deseando un resultado, si desarrolla una conducta tipifi-

cada en 1la Ley Aduanera; serf en consecuencia imbutahle y—culﬁabie:

Ahora bien, cuando no existe esa capacidad de entendimiento y que--
Ter en el momento de desarrollar una conducta ilfcita, se presenta

el aspecto negative de la imputabilidad, 1la inimputabilidad.

"... Las causas de inimputabilidad son, pues, todas aquellas capa--
ces de anular o neutralizar, ya sea el desarrolle o la salud de 1la
mente, en cuyo caso el sujeto carece de aptitud psicolfgica para la

delictuosidad..." (158).

Se especifican como hipétesis de la inimputabilidad:

a).- Estados de inconsciencia permanentes o transitorios,
b).- Miedo grave.
c).- Minorfia de edad.

De manera genérica diremos que seria posihle la presencia de alguna

de las hipStesis de inimputabilidad en aquellas infracciones aduane
ras,.que por su propia naturaleza, no se necesite capacidad de di--~ -
sernimiento, consciencia y total lucidez, ya sea para preparar el -
camino, o para desarrollar la conducta con el fin de un beneficio -
ilicito.

En cuante a la minoria de edad, cahe mencionar que en esta circuns-

tancia, afin no se tiene una certeza de cufil es la edad apropiada pa

(158)Castellanos Fernando, Ob, Cit, Pdg. 203,
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ra tener un desarrollo, tanto fisico como intelectual, no c¢hstante,
se ha establecide 1a edad de 18 afios, pero solo en cuanto se refie-

re a la sancién.

e).- Culpabilidad. Es este el elemento que mis se identifica entre
el delito y la infraccién fiscal-aduanal propiamente dicha. Sohre

el particular, Miguel Angel ‘Garcia Dominguez comenta: "... Muchos -
de los conceptos que se manejan en Derecho Penal no son mis que no-
ciones jurfdicas generales cuyo estudio deherfa integrarse en una -
Teorfa General del Derecho. Por ejemplo, es vilido afirmar que no

hay culpabilidad penal y otra civil, administrativa fiscal; que tam
poco hay un dolo y culpa penal y otra civil. Hay un solo género de
culpabilidad y hay una Gnica especie de dolo y una Gnica especie de

culpa comfin a todo el Derecho. Consideramos que la culpahilidad ha

de tener un mismo significado en todo el mundo jurfdico, no es posi
ble que se piense en construir un concepto de culpabilidad exclusi-
vo para el Derecho Penal, porque este concepte se infiltra por todo

el Derecho..." (159).

Otto Mayes considera: "...No es exacto decir, del delito tributario
como del de policia que hace abstraccién de la culpa, que es un de-
lito formal,.pues hay siempre una culpa, alnquc es una culpa que mé
ralmente pesa poco y que, por este motivo, no tiene influencia so--
bre el derecho penal comGn; pero es una culpa segiin el derecho tri-

butario..." (160).

—— e

(159) Ob, Cit. Pdg. 189.

(160) Citado por Lomeli Cerezo Margarita, Qh. Cit, Pag, 226,
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Por su parte Lomeli Cerezo Margarita, sostiene: ",., He llegado a
la conclusi6n de que la naturaleza esencial del delito y la contra
vencién es la misma y por tanto, cabe existir también en'éstg el -
elemento culpabilidad, sino porque el Derecho positivo si toma en

consideracién, ademfis del dafio producido al patrimonio fiscal, el
propésito o intencién dolosa, asi como la culpa o negligencia del
infractor y otras circunstancias personales reveladoras de la exis

tencia o falta de culpabilidad..." (161).

Apegéndonos a los autores citados, confirmamos que la culpabilidad
es un elemento universal en cualquier ilic¢ito y especificamente en

los delitos e infracciones.

De tal manera vemos que en el procedimiento administrativo que se

lleva por infracciones fiscales, se toman en cuenta, tanto los as«
pectos subjetivos del infractor y otros aspectos relativos a la --

Cuipabilidad, independientemente de la objetividad, que constituye
la transgresidén a la norma juridica existiendo pori:tanto una iden-

tidad ontol6gica entre las infracciones fiscales y los delitos, re

sultando la culpabilidad un elemento esencial de las ipfracciones
fiscales. Tanto el Cédigo Fiscal como en la Ley Aduanera no se

establece de manera expresa el concepto, ni mucho menos que deba
tomarse en cuenta, como lo hace el Cddigo Penal, sin embarge, al

observar las infracciones aduanales que manejamos nos percatamos -
que el dolo, en ellos es evidente. Afin mis, en diversas jurispru-
dencias de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n y del Tribu--
nal Fiscal de la Federacidn, se ha puesto de manifiesto el elemen-

to culpabilidad en las infracciones fiscales.

(161). Ob. Cit., Pag. 226.
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" La culpabilidad es el reproche que ha de hacerse al autor de una
conducta punible a la que liga un nexo psicolégico motivado, que -
con su comportamiento pretendia un f£in, o cuyo alcance le era cong
cido o conocible, siempre que se le hubiera podido exigir que pro-
cediera conforme a las normas.Se utiliza la expresién reproche, --
porque la culpabilidad es fundamentalmente normativa, y su esencia
reside en la exigibilidad que también se utiliza en 1la exﬁresién -
del concepto: con la frase nexo psicolfgico motivado se deja claro
que para la culpabilidad no es suficiente la mera atribuibilida&,

sino que ésta demanda la imputabilidad; el enunciado del fin en el
comportamiento del agente hace referencia al dolo, en cambio, al -
hacer constar que si el sujeto no persjigue ese fin con su conducta;
ha de conocer al menos el alcance de su comportamiento o ha de Ra-~

berlo podido conocer, se incluye a la culpa en el concepto", (162).

Miguel Angel Garcia Dominguez comenta: "... La culpabilidad no es

una pura situacibn psicolégica, esto es intelecto y voluntad. Re-
presenta un proceso atribuible a una motivacién reprochable del ‘in

fractor fiscal. Es decir que, partiendo del hecho concreto psico-
16gico, ha de examinarse la motivacién que llevé al agente a esa -
actitud psicoldgica dolosa o culposa..." (163).

Siendo asi que las dos caracteristicas esenciales de la infraccifn

fiscal estaria dado por la objetividad de 1la antijuricidad y 1a sub

(162) Jiménez de Asua, Oh, Cit. PAg. 92, Villalobos Ignacio. El De
recho Penal Mexicano, 3a. Ed. Editorial Porrfia, S.A. México,
D.F. 1975 Pag. 282. :

(163) Ob. Cit. P&g. 205.



- 212 -

jetividad de la culpabilidad. De tal manera que lo que se repro-

cha al infractor en su actitud subjetiva con respecto a la antiju

ricidad de su conducta, el contenido, por tanto de la culpabilidad
que origina el juicio de reproche, no es otre que el acto concreto
injusto, pero el juicio de culpabilidad compete al 6rgane encarga-
do de juzgarlo y no al propio infractor de la norma.

Y... Bl juicio no es propiamente de reproche sinc de culpabilidad,
pera la culpabilidad por ser reprochabilidad, desenlaza en el ro--
proche..." (164).

*... Debe atribuirsele al 6rgano administrativo encargado de juzgar
sobre la infraccién fiscal, el papel de decidir la valoracién em --
vista de 1a exigibilidad, para hacer el reproche. EI referide 6rga
no administrative valora, pere lo hace sobre una situacidn fctica

sobre un hecho oncreto. Y éste hecho es del infractor. El juicio.
por el que s¢ afirma que el autor de una accibn antijuridica y ti-

pica, 1z ha cometido también culpablemente, se enlaza com una deter

minada situacién factica de la culpabilidad que yace en el sujeto,
pero valoriza a la vez esta situscibn considerindola como un proce-
so reprochable al infractor..." (165).

El dolo y la culpa constituyen 1as especies de la culpabilidag, y

aes en éstas db6nde precisamente recaé el juicio pars el reprache.
[P

(164) Jiménez de Azlila Luis. Oh. Cit. Pig. 229..
(365) Miguel Angel} Garcia Dominguez. Gb. Cit, Pig. 213,
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: El dolo es definido como: "... El propésxto o 1ntenc16n de evad1r

la prestac;ﬁn fiscal a que se encuentra oh11gudo..." {166},

El dolo al igﬁal que la culpa es de naturaleza normativa.

"...Dolo es la produccién de un resultado tipicamente antijuridico,
o la onisibn de la accién esperada, con conocimiento de las circuns
tancias de hecho que se ajustan al tipo y del curso esencial de 1a

relacién de causalidad existente entre la manifestacidn de voluntad
¥y el cambic en el mundo exterior, o de su no mutacién con consecuen
cia de que se quebranta un deber, caon yoluntad de realizar el acto,
o de omitir 1la accibn debida, y con representacifén del resultado, o

de 1la consecuencia del no hacer, que se quiere o se consiente..."
(167)

", ..5¢ ha integrado la definicifn con el elemento intelectual y el
elemento afectivo. EIl elemento intelectual aharca el conocimiento
de las circunstancias fécticas importantes en orden al tipo, asi -
como.el del curso que sigue la cadena causal y ademfis 1a conscien-
cia de que el agente quebranta un deber, base del reproche. El1 --
elemento afectivo comprende la voluntad del resultado que el agen-
te se representa o su conocimiento, acogimiento, aceptacifn o rati

ficaciébn..." (168).

(166). Lomeli Cerezo Margar1ta. Ob. Cit. Pfg. 227

(167} . Jiménez de Azﬁa Luis. Ob. Cit, Pdg. 417.
(168). Idem. Pig. 419,



Lo que debemos entender que el elemento intelectuul; contiene el
conocimiento de que la conducta que se desarrolla se hﬁya bréviaf
mente tipificada en la Ley Aduanera, por lo que se tiené una pie#
na conciencia de que se estf quebrando un deber, se estd incumplien
do con una obligacifn; mientras el elemento afectivo estf determi-
nado por la voluntad consciente y ésta es la estructura fundamen--
tal del dolo, esta voluntad es intencién antijuridica y ilicita.
Siendo la voluntad e intencién, el contenido psiceldgico del dolo,
esta voluntad va encaminada a un resultado tipico. Sin embargo, -
en ocasiones, se tienec el conocimiento de una conducta ilicita, se
tiene la voluntad de realizarla pero por causas ajenas al agente,
no se realiza, pero ello no influye para considerarla o no como -
dolosa la infraccidn. Es eminentemente dolesa porque existe la ~

intencién, el propSsito de incumplir con una ohligacién.

",..La infraccifn se estima consumada y de caricter grave, en vir-
tud de la intencién dolosa. Esto se advierte, entre otros, en el
caso de una mercancia que se pretendfa exportar sin cubrir los im-
puestos respectivos y fue descubierta a bordo de un buque que esta
ba a punto de partir para el extranjero, sin que hubiera presenta-
do 1a documentacién que comprobara el pago de los impuestos corres
pondientes; y también cuando se hace ¢l pago de la prestacibn fis-
cal s6lo en virtud del requerimiento de la autoridad fiscal, el --
cual impide que se realice la evasi6n del impuesto..." (Rev, Tribu
na Fiscal de la Federacién, Abril a junio de. 1957. Pig. 160).

En el caso se aprecia a todas luces el propdsito o intencibn de eva

dir el pago de la prestacidén tributaria.

La culpa es la segunda e inferior especie de la culpabilidad.
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“....La culpa es la produccién de un resultado-tibicamente antiju-
ridico que pudo y dehié ser previsto y que por negligencia, impru-

dencia o impericia del agente causa un efecto dafioso..."(169).

"...Culpa es la producci6n de un resultado tipicamente antijuridi-
co, o lz omisién de la accién esperada, por falta del deber de a--
tencidn y previsibn, no solo cuando ha faltado al autor la repre--
sentaci6n del resultado que sobrevendrd, o de la consecuencia del

no hacer, sino cuande la esperanza de que no sobrevenga ha sido --
fundamento decisivo de las actividades del autor, o de sus omisio-
nes, que se producen, sin querer el resultado antijuridico; o le -
injusto de la inaccién, y sin ratificarlo. De la anterior defini-

ci6n se desprende que los elementos esenciales de la culpa son:

A).- Actividad o inaccifn voluntaria.

B).- Una relacibén de causa a efecto, entre esa actividad o inaccibn
y el resultado.

C).- Que a causa de la actividad o inaccién yoluntaria; se ﬁroduz-
ca un efecto no intencionalmente injuste.

D).- Que ese efecto consista en un mal; lesién o peligroi

E).- Que el resultado sea subsumible en un tipo lggaI:

F).- Deber de atender y evitar.

G).- Posibilidad de conocer y de saher y previsibilidsd: en cuanto

al resultado, asf como el poder de evitarle.

{169) Miguel Angel Garcfa Dominguez. Ob. Cit. PAg. 246 y 247,
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H}.- Diligencia en orden a la indole de la conducta, que por ende
variari en cada caso.

I).- Todo ello se traduce en un obrar o en un no hacer negligente;
imprudente, imperito que se traduce en la no chservancia de -

las obligaciones fiscales establecidas en las leyes;.."(JJol.

En conjunto y analizando objetivamente las infracciones contenidas
en la Ley Aduanera, nos percatamos de que en todas en mayor o me--
nor grado, existe el dolo, asi como la intencifn previa de causar

dafio, o mejor dicho, de obtener un provecho ilicito.

Asi, el Articulo 127 de la Ley Aduanera, refiere introducir o ex--
traer mercancias extranjeras omitiendo el pago de los impuestos;
sin permiso de autoridad competente, e internar mercancias extran-
jeras procedentes de las zonas libres al resto del pais, indudable
mente conllevan una intencién de obtcner un beneficio; y adenmfs se.

tiene un conocimiento de su tipificacibn,

De igual manera el Articulo 128 refiere las términos, se descar--
guen subrepticiamente (que no es otra cosa, que una accidn oculta
y a cscondidas que se hace para obtener una cosa}l, aterrizar em -«
lugar no autorizado, no se entreguen las mercancias extranjeras -

en-el plazo autorizado, se introduzcan mercancias en lugar no au-

(170). Jiménez de Azda Luis. Ob. Cit.. Pig. B846.
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torizado, se exhiban para su venta mercancias extranjeras sin es--
tar importadas. Entre otras hipStesis contempladas; en todas es -
palpable el dolo, la intencién de omitir el pago total o parcial -
de los impuestos con el fin 16gico de obtener un beneficio econémi

co en perjuicio del patrimonio fiscal.

El Articulo 130 refiere 1as acciones de camerciar, enajenar, adqui
rir mercancia sin comprebar su legal estancia, asimismo el citado
articulo menciona la tenencia ilfcita de mercancia obtenida ﬁor -~
cualquier titulo. En este punto creemos conveniente mencionar que
esta infraccifn se cre6 para suplir algunas deficiencias del tibo
de la de contrabande a la importacién. Sucede que anteriormente
en la practica no. era posible sancionar a los infractores que no
siendo descubiertos en el momento de cruzar el Territorio Aduanero,
negaban que acababan de adquirir la mercancia por éersona descono-
cida, quedando con ello, impunes los responsables s6lo por no con-
fesar la omisién de la infraccidn. Se estructur§ entonces este ti
po que consideraria la infraccién solo par poseer la mercancia ex-

tranjera, cuya legal estancia en el pais no pudiera demostrarse.

El Articulo 130-A. Si bien es cierto no se observa con claridad -
la intencibn, pues solo se refiere al hecho de circular vehiculos
o introducirse en zonas restringidas sin autorizaci6n, lo que nos
puede llevar a pensar en negligencia o imprudencia, también es cla
ro que si se introduce en dichas instalaciones sin seguir el orden

establecido o ocultamente, es presumible que existe una intencibn.
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Por otra parte, afin cuando en la enumeracién de las infracciones -
que hicimos no mencionamos el contenido del Articulo ]3040; que es
tablece: ".., Cuando con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacién las autoridades aduaneras determinen omisiones en el
pago de los impuestos quec deban cubrirse con motivo de la importa

cién, que en los términos del Art. 72 efectfien las empresas..."

El citado articulo se refiere a la inexacta declaracifn descubier-
ta con motivo del segundo reconocimiento. Es érecisamente en esta
infracci6n dénde se denota con toda claridad la intencién dolosa -
del sujeto, quicn aprovechindose del mecanismo de seleccidn aleato
ria declara inexactamente con la intencifén y la posibilidad de no
pagar totalmente el impuesto a que estf obligado. Pero circuns--
tancialmente si le toca un segundo reconocimiento, con ello se --
comprobard su intenci®n de eludir el pago. Esta misma hipbtesis
se contempla en el Gltimo pirrafo del Articulo 29 de ia Ley Adua-
nera ya citado, Asi observamos que es tal la intencifn manifies-
ta, que en realidad lo que realiza el sujeto es contrabando de --
mercancias, fingiendo que se realiza una operacifn legal; siendo
asi que dicha mercancia se encuentra amparada legalmente, lesio-

nando al fisco y a la economia nacional.

Del Articulo 134 de la Ley aduanera de manera global resalta el he
cho de enajenar, cambiar su finalidad, adquirir, trasladar mercan-

cias extranjeras; cuya importacién fue concedida alguna franquicia.
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De tal manera las mercancias que entraron al pais disfrutando de
franquicia, sin cupplir con la obligacién de pagar previamente -
los impuestos que corresponden y a ello al final de ciientas queda
dentro del pais una mercancia que debiendo pagar impuestos (al --
desviarse la finalidad de la franquicia), no los paga, lo que a -
la postre es una hipdtesis de contrasbando. E1 dolo aparece en el
indebido aprovechamiento de la facilidad fiscal para la importa--

cibn,

El Articulo 136 de la Ley Aduanera se refiere a la obligacibn de -
presentar declaraciones y documentacifn. Sobre el particular; Mar
garita Lomelf Cerezo comenta:",.,Que la falta de presentacibn o --
presentacifn extemporfnea de avisos , declaraciones, documentos, -
etc., cuando no puede implicar propbsito de eludir el impuesto; por
no estar legado el pago de &ste a dicha presentacién; ni intencién
de escapar a las medidas establecidas para controlar dicho, son in

fracciones producidas no por dolo, sino por simple culpa..."(174).

Sin embargo, de la simple lectura de las hip&tesis contenidas en la
infraccién del 136 de la Ley Aduanera, se desprende que tanto los
documentos como declaraciones, son necesarios para el pago del im-
puesto y su incumpliendo induce z una posible omisién parcial de -

dicho pago, por lo que también las consideramos dolesas.

(171) Ob. Cit. Pag, 233.
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En el mismo sentide se encuentran las fracciones contenidas en el
Articulo 138 y 130-C de 1la Ley Aduanefa y”en‘éonjuntb todas las -

demiis infracciones son dolosas,

Inculpabilidad. Respecto a las infracciones fiscales, las causas

que excluyen la culpabilidad se dan cuando hay ausencia del elemen
to subjetivo, es decir, si la culpabilidad estd conformada por los
elementos intelectual y volitivo, toda causa que elimine a uno o -

a los elementos es causa de inculpabilidad,

",..S0n causas=de inculpabilidad las circunstancias concurrentes -
con una conducta tipificada como infraccién fiscal, antijuridica,

atribuible a un sujeto imputable, que hacen aparecer ante el autor,
unas veces como justo y otras como necesario, un acto en si antiju
ridico que , por serlo, se reputaria normalmente como ilicito, pe-
ro que por tales circunstancias no puede ser considerado como in---

fraceién..." (172).

Ahora bien, ¢l fundamento de las causas que excluyen la culpabili-
dad en las infracciones fiscales se encuentra, en que existiendo -
una conducta que se encuadra en un tipo legal, que es ademds anti-
juridico y realizado por un sujeto imputable y faltando el ligamien

to subjetivo de intencibn o negligencia, es imposible elevarle nor

(172). Jiménez de Arua. Pig. 302,
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mativamente a el dolo o culpa, que son como veremos mis adelante,

elementas en los que se basa la responsabilidad.

De manera general se sefialan como causas de inculpabilidad el error
de hecho o de derecho, el primero a su vez se divide en error esen=
cial y accidental, ignorancia, la no exigibilidad de otra conducta,

eximentes putativas y obediencia jerdrquica.

Consideramos a primers intencién que fuera del error, ninguna de --
las otras causas opera en las infracciones aduanales, por lo que so

lo de manera escueta nos referiremos al error.

El error es considerado como un vicio psicolfgico., Al respecto, e-
Castellanos Tena dice: "... El error es un vicio psicolfgico consis
tente en la falta de conformidad entre el sujeto cognosciente y el
objeto conocido, tal como éste es en la realidad, el error es un -
falso conocimiento de la verdad, un conocimiento incorrecto, se co
noce equivocadamente, tanto el error como la jgnorancia pueden con
sistituir causas de inculpabilidad, se producen en el autor desco~
nocimiento o un cenocimiento equivocado sobre la antijuricidad de

su conducta..." (173).

De tal manera y mientras el error de hecho es un conacimjento equi~

vocado sobre la conducta desarrollada, donde en ese momento se estd

(173) 0Ob, Cit. Pag. 258.



- 222 -

afectando uno de los elementes de la culpabilidad {conocimiento) -
dindose por tanto la inculpabilidad por el otro, se carece de ese
conocimiento jgnorancia, teniendo asi la ausencis de &ste, y conse

cuentemente, habrfi inculpabilidad,

Tocante a2l error de hecho esencial, se da cuando recae bien sobre

algunos elementos integrantes del nlicleo de una excluyente de res-
ponsabilidad, o en alguna circunstancia calificativa que constitu-
ya elemento integrante del tipo delictivo. Sin embargo, de manera
general y ;certada, se dice que este tipo de error dehe comwo condi
cifn, referirse al hecho mismo, que el agente cree actuar juridica

mente cuando en realidad su actuvacidén es antijuridica.

El error accidental por recaer en aspectos secundarios no se consi
dera suficiente pora nulificar la culpabilidad y puede presentarse

en las siguientes circunstancias.

Aberratio in persona. Existe error en cuanto la persona objeto del
delito, de tal manera existe una intencibn pero el agente errd so--
bre la persona que pretendia causarle dafic, originando uno equiva«e«

lente a otra persona,

Aberratio ictus, Conocido coma error de golpe y consiste en que se
da un resultado que no es prccisamente el deseado pero si equivale&

te,

Aberratio in delicti. Se presenta cuando se da un resultado difexep

te al que se deseaba.
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El error de dereche no se considera como causa suficiente para ex-
cluir a la culpabiljdad, puesto que una equivocada significacién -
o interpretaci6n de la Ley, de ninguna manera justifica la conduc-

ta, porque la ignorancia de las leyes a nadie aprovecha.

En cuanto hace a nuestra materia, el Artficulo 133 TER., disPone que:
",.. Cuando la omisién de impuestos se deba a inexacta clasificacibn
arancelaria, se trate de la misma partida de la tarifa de los impues
tos generales de importacifm o exportacibén y la descripcifn, natura<
leza y demfis caracteristicas necesarias para la clasificacién de las
mercancias hayan sido correctamente manifestadas a la autoridad, la

sancidén correspondiente podrf disminuirse en un 66%. Esta disminu--
cibén no serf aplicable cuando exista criterio de clasificacifn aran-
celaria de la autoridad fiscal, en los términos del articulo 30 de -
esta Ley...."

Lo que nos hace pensar que la inexacta clasificacibén arancelaria,
se debe a un error que puede darse de apreciacién o de criterio, --

mismo que no es causa de inculpabilidad, pero si disminuye la pena.

Responsabilidad. Cabe hacer un pequefio paréntesis en cuanto a la
responsabilidad. Nos damos cuenta que para determinar la responsa-
bilidad por infracciones fiscales, se toman en cuenta factores sub-
jetivos del infractor y otras circunstancias relativas a la culpabi_

lidad.

La responsabilidad es posterior o consecuencia del ilicito. Respon
der viene del latin respondere y etimol§gicamente significa estar -

obligado.
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En términos gencrales responsabilidad es: Y,,.La situacibn en que -
se eﬂcueﬁtra aquél gue debe sufrir las consecuencias de un hecho -
que le es imputable y que causa dafio. .La expresidn "responsgbili--
dad"; indica 1la obligacibn de aquél, a quien por cualquier titulo,

incumben las consecuencias de un hecho dafiese..." (173).

La responsabilidad, emerge por el incumplimiento de la obligacién

de ahi que "...La obligacién fiscal pucdc definirse como la reia--
cibn juridica por virtud de 1la curl el fisco tiene derecho de exi-
gir incluso coactivamente, a una o mis personas, la realizscibn de
una conducta, la obligacidn es, pues, el tramo o segmento que va -
desde el nacimiente del deber hasta el instante de su incumplimien
to; por su parte la responsabilidad seria el tramo o segments que

comienza con el incumplimiento de 1a obligacién voluntariamente, =
en la reparacifn de los dafies y perjuicios y en la imposicibn de -

una pena..." (174).

Zanobini establece que: ™...La inobservancia de cualquier deber de
los particulares hacia 1a Administracién PGblica, constituye un ag
to ilicito de Derecho Administrative, y es causa de 1a responsabi-
lidad del transgresor hacia el ente titular del interfs tutelado -~

por la norma y en virtud del cual se impone el deher...” (175},

B

(173} Lomelf Cerezo Margarita. Ob. Cit. Pég. 183,
(178) Miguel Angel Garcia Dominguez. Ob. Cit. PAg. 316.
(175) Citado por Lomeli Cerezo Margarita. Ob. Cit. Pdg. 186.
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Los caracteres de la responsabilidad por infracciones fiscales son:
"...Para que exista dicha responsabilidad debe haber violacifn de ~
una norma de Derecho Tributario; la violaci6n tiene siempre un ca=-=
rficter de Derecho PGblico, ;ainque no se produzca un dafio concreto «
para el Fisco, porque la norma violada es de Derecho Pfiblico y su -
transgresifn afecta el orden juridico tributario; que existe en ra-
26n de necesidades e intereses pfiblicos, fundamentalmente que el Es
tado cuente con los recursos indispensables para atender los gastos
pGblicos. La responsabilidad deriva de una infracci6n fiscal?y com
prende no solo la obljgacibn de reparar el dafio causado al £isco; -
o sea el pago de los impuestos o derechos y los recursos correspon-
dientes, sino la de sufrir la pena, multa; clausura& suspensidn de

actividades; se origina por dolo o culpa reales o al menos presun--
tos del infractor, sin que sea admisible, como regla general la res

ponsabilidad objetiva.

En principio, la responsabilidad es personal, afinque se admiten ex-
cepciones que se basan en ciertas presunciones de culpabilidad, por
instigacibn o complicidad derivadas de las relaciones especiales en

tre el responsable directo y otras personas..." (176).

De la Gltima aseveracién, nos damos cuenta que la responsabilidad -

por infracciones fiscales es personal, perc existen excepciones a -

(176) Lomeli Cerezo Margarita. Ohb, Cit, Pag. 192,
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esta regla estableciendo una responszhilidad por hechosfde'terceros,
_en relacibn con ciertas infracciones ‘en virtud dc-lnréxeSUnciGh de -
culpabilidad que se basa en las relaciones especiales existentes en
tre la persona que la ley considera como responsable de la infrac.-
cién, y aquella que realizé los hechos constitutivos de la misma; -

tal es el caso del comitente y el agente aduanal,

La Ley Aduancra al respecto en el Articulo 41 establece quiénes son

responsables solidarios del pago del impuesto al comercic exterior
y a contrario sensu su incumplimiento dard origen a que seon respon

sables por la infraccibn fiscal. El citado articulo a la letra di-

ce: ",,,Son responsables solidarios del pago de los impuestos al ¢o
mercio exterior y de las demfis contribuciones, asf como de cuotas ~
compensatorias que se causen con motivo de la introduccién de mer--
cancias al territorioc nacional o de su extraccién del mismo:

I.- Los mandatarios, por les actos que personalmente realicen con--
forme al mandato.

11.- Los agentes aduanales, por los que se originen con motivo de -
las importaciones ¢ exportaciones en cuyo despacho aduanero inter--
vengan personalmente o por conducto de sus empleados autorizados.

I11.- Los propietarios y cmpresarios de medios de transporte, los -
pilotas, capitanes y en general los conductores de los mismos por -
los que causen las mercancias que transporten, cuando dichas perso-
nas no cumplan las obligaciones que les imponen las leyes a que se

refiere el articuls 1° o sus reglamentos. En los casos de trinsito
de mercancias, los propietarios y empresarios de medios de transpor
te pliblico Gnicamente serdn responsables cuando mo cuenten con la -
documentacibn que acredite la legal estancia en el pais de las mer-
cancfas que transporten.

1V.- Los remitentes de mercancias de la zona libre al resto del ---
pais, por los impuestos y las cuotas compensatorias que se deban pa
gar por este wotivo, ¥y;
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V.- Los.que enajenen las mercancias materia de importacibn o ex-
portacién, en los.casos de subrogaci6n estahlecidos por esta Ley,
por los causades por las citadas mercancfas.

La responsabilidad solidaria comprenderi los accesorios, con excep
cién de las multas..."

Muy importante results la reforma contenida en el Articulo 42 de -
la Ley Aduanera, en la que observamos una verdadera excluyente de
responsabilidad para un égente aduanal que haya determinade inco--
rrectamente los impuestos al comercio exterior y al respecto cita-

do articulo sefiala:

", .. Cuando la determinacifn de impuestos al comercio exterior, -
las cuotas compensatorias y de derechos aduaneros hubiere sido he-
cha bajo 1a responsabilidad de un agente aduanal, seri a cargo de
los contribuyentes el pago de las diferencias de dichas contribu--
ciones, cuotas compensatorias, multas y recargos que se determinen,
si provienen de inexactitud o falsedad de los datos que proporcio-
naron a los citados agentes aduanales y siempre que estos dltimos
no hubieran podido conocer de ellas al examinar la mercancia, por
no ser apreciable a la vista y por requerir los productos de que -
se. trate, de anilisis quimico para su identificacifn. En este ca-
so, el agente aduanal no estari sujeto a las sanciones previstas -
en esta Ley..."

En relacibn con el Articulo 187 del Reglamento de la Ley Aduanera

que dice:

"_.. Cuando la determinaci6n de impuestos al comercio exterior y -
de derechos aduaneros hubiese sido hecha bajo la responsabilidad -
de un agente aduanal, serd a cargo de los contribuyentes el pago -
de las diferencias de dichas contribuciones, multas y recargos que
se determinen, si provicnen de inexactitud o falsedad en los datos
que proporcionaron a los citados agentes aduanales y siempre que -
estos filtimos no hubieran tenido conocimiento de dicha inexactitud
o falsedad..."
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Asimismo la Ley Aduancra resulta més explicita y sefiala la posibi-~
lidad de que dos o mis personas introduzcan o extrajgan del pafis -
mercancias en forma ilegal, para lo cual establece que:.

Articule 132.- ".,, Cuando dos o mis personas introduzcan al pais o
extraigaon de &1 mevcancias de manera ilegal sc ohservardn las reglas
siguientes:

1.~ Si pueden determinarse las mercancias que cada uno introdujo o
extrajo, se aplicarin individualmente las sanciones que correspon--
dan a cada quien; y,

1I.- En caso contrario, sc aplicard la sancifn que corresponda a la
infraccidn cometida por la totalidad de las mercancias y todos res-
ponderfin solidariamente...®

Por wr trascendente, cabe shora mencionar la extincién de la respon
sabilidad por infracciones fiscales. Sabre ¢l particular vemos que
respecto a las infraccioncs fiscales la actividad punitiva da la -

Administraci6n ofrece dos fases:

¥3)}.- La que estd constituida por todas las diljpgencias encaminadas
a investigar y constatar 1a infraccibén y la responsabilidad del in;
fractor, que culmina cops la pera administrativa correspondiente.

b).-'La actividad efectuada por los Grganos fiscales para obtener -
el cumplimiento y ejecucidn de la sancifn administrativa impuesta -

al infractors.." (176),

Existen diversas formas de extincifn, la principal seria el cumpli-~

miento de la sancién impuesta, o sea, el pago de la cantidad en di-

(136) Lomeli Cerezo Margarita. Ob. Cit. P&g, 247.
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nero que ha sido determinada como multa. O la condonacibn, ésta -
consiste en el acto por virtud del cual el Poder PGblico declara -
que no deben hacerse efectivos, parcial o totalmente los créditos

en favor de la Hacienda PGblica.

El Articulo 74 del Cédigo Fiscal de la Federaci6n, dispone al res.

pecto: "...La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico podri condo
nar las multas por infraccibn a las disposiciones fiscales, para -
1o cual apreciard discrecionalmente las circunstancias del caso y

los motivos que tuvo la autoridad que impuso 1la sancién.

La solicitud de condonacién de multas en los términos de este ar--
ticulo, no constituirid instancia y las resoluciones que dicte la -
Secretaria de Hacienda y Crédito PGiblico al respecto no podrén ser
impugnadas por los medios de defensa que establece este C6digo.

La solicitud dard lugar a la suspensibn del procedimiento adminis-
trativo de ejecucibn, si asi se pide y se garantiza el interés fis
cal.

S61o procederd la condonacifn de multas que hayan quedado firmes y

siempre que un acto administrativo conexo no sea materia de impug-
nacidn..."

otra forma de extincibén es la prescripcifn, &€sta se da por el trang
curso del tiempo que afecta tanto a la acci6bn administrativa para
el castigo de las infracciones fiscales, como la facultad para ha-
cer efectivas las sanciones pecuniarias impuestas. Afinque el C6di
go Fiscal no define a ésta, la contempla en cuanto se refiere a --

los delitos fiscales y expene:

Articule 100.- "...La acci6n penal en los delitos fiscales perse--
guibles por querella de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGbli-
co, prescribird en tres afics contados a partir del dia en que di--
cha Secretaria tenga conocimiento del delito y del delincuente; y

si no tiene conocimiento, en cinco afios que se computarfn a partir
de la comisién del delito. En los demis casos, se estard a las re
glas del Cddigo Penal aplicable en materia federal..." -
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Y por filtimo se establece la muerte del infractor qne'aﬁnque solo
la contempla de manera expresa el Cédigo Penal; es'aﬁlicahle en el

Derecho Tributario.
£).- Como Gltimo elemento de la infraccibn tenemos a la punibilidad,

"La punibilidad se refeire al momento normativo; es una ahstracta «
referencia, en la Ley, de la sancidn con que se¢ amenaza a una con--
ducta descrita en abstracto, se iimita asi la punibjilidad, sin 1a -
cusl la infraccibn fiscal no surge, y la aplicacién de la pena, deg

pués de que la concreta infraccién fiscal se ha cometido.,."(327).

En sintesis se comprende que la punibilidad es el merecimiento de -
una pena en funcidn de la realizacidén de cierta conducta; lo que =~
conllleva a pensar que se trata de una consecuencia de wvn ilicito y

no exactamente elemento del mismo.

Ausencia de punibilidad. Excusas absolutorias. Existen ciertas -«
circunstancias, determinadas en la Ley que producen el-efecto de --
eximir de pena a quien comete una infraccibn, no bhstante que exis-
ta, estk con todos sus elementos. La esencia de las excusas absolé
torias reside enque no suprimen ningln elemento esencial del ilfci-
te, sino que solo por razones de utilidad social, la Ley perdona ia

pena,

PUREEIRRRE

(177) Miguel Angel Garcia Dominguez. Ob, Cit, Pig. 346.
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El Articulo 133 de 'la Ley Aduanera determina que:"... No se.aplica-
r&n sanciones por la infraccidn prevista en el articulo 138, en lo
que toca a adquisicifn o tenencia tratfindose de mercancia de uso <«
personal del infractor. Se consideran como tales:

a).- Alimentos y bebidas que consuma y ropa con la que se vista.

b).- Cosméticos, productos sanitarios y de aseo, lociones, perfunpes,
y medicamentos que utilice; y,

c).- ‘Articulos dom&sticos para su casa-hahitacién..."

Alinque, sobre esta circunstancia consideramos como algunos autores

que se trata de una verdadera eximiente de responsahilidad.

Por Gltimo es pertinente mencionar lo que se conace como infraccibn
continua " &sta serd la que comete el agente mediante una plurali--
dad de acciones homogéneas que ejecuten un mismo y finico propdsito

y que producen idéntica lesién juridica.

Atinque cada una de las acciones integra una figura de infraccions -
no constituird mis que la ejecucidén de una sola y Gnica infraccidn,
Los elementos esenciales de la infraccidn continua son, biuralidad
de conductas homogéneas, unidad de propésito y unidad de lesibn ju-

ridica ", (178).

Sobre esta situacién la Ley Aduanera considera la circunstancia de

pluralidad de actos y dispone:

(178) Miguel Angel Garcia Dominguez. Ob. Cit, Pag. 377,
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Articule 1331.-'"...5e considera cometida una sola infraccibm, cu-.
ando en diversos actos se introduzcan o ‘extrajgan del pails mercan-

:ias presentindolas desmontadas o en partés, en los siguientes ca<
os? ’ '

I.- Cuando la importacién o la exportacifn de las mercancias consi
deradas como un todo requiera permisa de autoridad competente y 11
de las partes individualmente no lo requiera; 'y, i

II.- Cuando los impuestos al comercio exterior que deban pagarse -
por la importacibn o exportacifn, y en su caso de las cCuotas com-a
pensatorias por la importacifn de la mercancfa completa, sean supe
riores a la suma de las que deban pagarse por la importacibn o ex=

portacién separada de las partes, o cuando por &stas no se pagwen
impuestos o cuotas compensatorias..."

2.3.- Clasificacibn,

Existen diversas clasificaciones, por ¢lle solo hemos de anotar -~
las de mayor impbrtancia; as{ de manera genérica, Emilio Margain -~

Manautou las clasifica en:

a) .~ Infracciones de omisién o de contravencidn e infracciones de
comisién o intencionales. La contravencifn es la yiolacibn no de-
lictual de la norma tributaria. Estaremos en presencia de ella --
cuando el contribuyente viola una disposicién fiscal sin dnimo de
causar un perjuicio econfmico al Erario; no existe dolo o mala fe
de su parte, sino a lo sumo negligencia o descuido en el cumpli-~
miento oportuno de sus obligaciones. Precisamente por ser una in-
fraccibn no intencional, algunos autores consideran a la contraven
cifn como falta menor, no merecedora de todo el rigor de las san--

ciones pecuniarias.
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Las infracciones de comisi6n o de intencibn se originan por la vio-
lacién delictuosa de Leyes tributarias; o sca, que son aquellas in-
fracciones que son cometidas con pleno conocimiento e intenci6n por
parte del causante, con el fin de causar un perjuicio a les intere-

ses de la Hacienda Pgblica.

b).- Infracciones instanténeas o infracciones continuas. Las prime
ras son lgs que se consuman y agotan en el momento en que se Cohe--
ten. Las infracciones contfnuas, denominadas también de h#bito, --
son las que no se agotan en el momento en que se cometen, sino que

persisten hasta que se realizan instante tras instante.

c}.- Infracciones simples e infracciones complejas. Las infraccio-
nes simples son las que con un solo acto u omisién se viola una so-
la disposicién. Las complejas son las que con un solo acto u omi~-
si6n se infringen diversas disposiciones y a todas ellas se fija -~

una sancidn.

d).- Infracciones graves y leves, Las infracciones leves son los as
tos u omisiones del particular que no traen o pueden traer consigo -
la evasién de créditos fiscales. Las infracciones graves son los --
actos u omisiones del particular,que traen o pueden traer consigo la

evasién de créditos fiscales.

e).- Infracciones administrativas e infracciones penales. Las infrac

cciones administrativas son las que califica la Autoridad Hacendaria
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y las infracciones penales son las que califica 1a autoridad judi-

cial, (179).

Pedro Fernfndez La lanne, clasifica las infracciones aduaneras en:
"... a).- Defraudaciones. Son infracciones formales que no requie~
ren para perfeccionarse que la conducta incriminada como punible ~-
sea dafiosa, sino que basta que constituya una amenaza o un peligro
para la normal percepcidn de los tributeos, cita como ejbmb105 las
falsas manifestaciones, la ocultacibn a hordo de mercancias y otras
mis.

b) .- Contravenciones. Constituyen transgresiones a las formalida-
des establecidas en las leyes por medio de las cuales se asegura la
eficacia del régimen de control fiscal. Son ejemplos: la presenta-
cién tardia de documentacibn, la negativa a exhibir libros, entre -
otras.

c}.- Contrabande. Es todo 1o que se hace contrayiniendo una disﬁo-
sicibn de la ley. Es el acto u omisifn que tiende a sustraer mer--
cancias y efectos de la intervencifn aduanera. En el contrahando;-
dice este autor, existe clandestinidad, ocultamiento, Se ohra con
dolo, furtivamente. Precisamente lo que hace diferente al contrae-
bando de las defraudaciones o contravenciones; es el elemento dolo-~

so o culposoc que para configurarse existe en el primero..."(180).

(179) Ob. Cit. Pag. 344 y 345.
(180) Ob. Cit. Pig. 822 y 801,
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Carlos Giuliani Fonrouge en cambio ias clasifica en:

".;.a);- Contrabando. Es toda accién u.omisién tendiente a jmpedir
la intervenci6n aduanera en operaciones de introduccién o extraccién
de mercaderias o susceptibles de inducir a error; nediante ardid o
engafioc acerca del tratamiento fiscal de &stas y sobre la aplicacibn
de normas establecidas en defensa de la economfa nacional,

b).- Defraudacifn. Son las falsas manifestaciones capaces de produ
cir un perjuicio pecuniario al estado, o bien que pudieran producir-
lo, agregando que no es necesario el perjuicio fiscal sino que basta
la violacibn a las normas sobre la organizacibén de la economfia na--
cional. Como ejemplo se manifiesta, la responsabilidad de las per-
sonas que tengan en su poder mercancias extranjeras con fines de ‘cg
mercio o industrializaci6n sin comprobar su legal introducciédn.

c).- Omisiones y actos culposos. Estos se caracterizan por la cul-
pa o negligencia del sujeto, generalmente por via de omisién antes
que de accibn, seflaldndose entre otras, las mercaderias sin manifei
tar, falsas anotaciones en libros o documentos y falsos informes,
d).- Violaciones formales y de prohibiciones. Son aquéllas tiﬁica=
mente formales en las cuales la buena fe y el carfcter involuntario
de la infraccién, unidos a la falta de perjuicio fiscal, permiten -
calificarlas., Ejemplificativamente se sefialan: las transgresiones
sobre franquicias, actos que impiden o entorpecen la accibn de la -

autoridad aduanera, entre otras...' (181).

—————

(181) Giulianni Fonrouge, Carlos M. Derecho Financiero. Tercera <~
Edicisn. Vol. IX. Editorial Roque de Palma.-Buenas Aircés, Az
gentina. 1977. Pig. 658. . '
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Laurens acepta la clasificacibn tripartita de las ilfcitos aduane-
Tos sefialando que son:

“...a).- Infracciones. Son ilicitos formales no relacionados con -
el despacho aduanero. .

b).- Defraudacibn son las falsas declaraciones,

c).- Delitos. E1l centrabando...' (182).
Por su parte Miguel Angel Garcia Dominguez estima que existen:

", ,.a).- Infraccifn fiscal de dafio. Que es cuando se incumple una
obligacién sustantiva, porque al no pagarse los impuestos se menos
caban la seguridad, el hienestar y la prosperidad pfiblicas. Estas
infracciones producen dafio o lesién inmediato y directo a los bhienes
juridicos que la Ley Fiscal-Penal protege y ofenden las condiciones
fundamentales de convivencia civil.

b).- La infraccidn fiscal es la de peligro cuando se incumple una
obligacién formal, porque la falta al deber de colaborar, la omisi® -
6n de prestar ayuda a la administracién estatal, pone en riesgo la

seguridad, el bienestar y la prosperidad pdblicas..." (183).

Carbajal Contreras Mi&ximo, las clasifica en:
",..a).- Infracciones leves. Son los actos u omisiones del contri-

buyente que puede ¢ no traer consigo la evasién de los impuestos o

(182) Citado por Carbajal Contreras Miximo. Ob. Cit. P&g. 378 y 379.
(183) ob. Cit. Pag. 34.
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requisitos al comercio exterior, siendo siempre su sancifn multa pe
cuniaria y no rebasando su apiicaciﬁn la esfera admigistrativa de -
la autoridad aduanera.

b).- Infracciones graves. Son las que con pleno conocimiento voli-
tivo de las personas, transgreden ordenamientos legales con el §r0~
pésito de causarle un perjuicio pecuniario al fisco o eludir las --
restricciones o prohibiciones impuestos por las autoridades a las -
mercancias de comercio exterior con el fin de proteger la economfa
nacional y a la sociedad. Su castigo consiste en sancifn adminis-~
trativa y privacién de la libertad, rebasando siempre el Ambito de
la autoridad aduanera por la denuncia declaratoria de perjuicio o
querella que se formula para que se solicite ante la autoridad ju-

dicial el ejercicio de la accién penal,.."(184).

La Ley Aduanera, por su parte nc contiene ni expresa clasificacién
alguna, se limita a enumerar las infracciones que pueden cometerse -
en la materia y la sancidn que cada una merece. Sin emhargo; afin-
que no distingue expresamente entre infracciones graves y leves, -
inferimos que describe en primer lugar las de mayor trascendencia
(las.graves), y después las leves. Asi, podemos afirmar que no se
puede comprender el sentido de la infraccién y de la sancifn si no

se comprende primero el sentido de la norma infringible.

(184) Ob. Cit. Pag. 380 y 386.
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Afin cuando la Ley no lo exprese, nos adherimos a la clasificacién

de infracciones en graves y leves, por ser la mis comfin y prictica.

Dentro de las infracciones graves comprenderemos aquéllas que cau-
san un dafio de manera directa al Fisco, a la economia, a la seguri
dad. Quienes las cometen obran dolosamente con plena conciencia -
de que evaden impuestos, controles, permisos, por ello, se casti--

gan mis severamente.

Las leves estin constituidas por todas aquéllas que no causan daiio
fundamental, afectan el orden, la organizacibn del servicio, etc.,

Y en algunos paises son conocidas como reglamentarias.
Comprendercmos dentro de las graves las siguientes:

8).- Infraccibén de contrabando. Articulo 127 de la Ley Aduanera.
b).- Las presunciones contenidas en el Articulo 128 de la Ley Adua-
nera,

c).- Infraccién de tenencia ilegal de mercancias y comercio ilicito

Articulo 130 de la Ley Aduanera.

Cabe comentar que el citado articulo refiere a quien adquiera, ena-
jene, comercie o tenga en su poder cualquier titulo; mercancia ex--

tranjera sin comprobar su legal estancia en el pafs,

La tenencia de las mercancias en nuestro pais, podrid comprobarse -

con la documentacibén aduanera que acredite su legal importaciém,
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Dentro de las infracciones leves-tenemos:

a).- Infraccibn de circulacién indebida dentro del Recinto Fiscal,
Articulo 130-A de la Ley Aduanera.

b).- Infraccibn relacionada con el destino de mercancias; Articulo
134 de la Ley Aduanera.

€). - Infraccibén relacionada con la obligacién de presentar documen
tacifn, Articulo 136 de la Ley Aduanera,

d).- Infraccibén relacionada con el control y manejo de mercancias,
Articulo 138 de la Ley Aduanera.

e).- Infraccidn contenida en el Articulo 139-A de la Ley Aduanera,
£f).- Infraccifn contenida en el Articulo 139-C de la Ley Aduanera.
g).- Infraccitn contenida en el Articulo 139-E de la Ley Aduanera,

h).- Infraccién contenida en el Articulo 339-G de 1la Ley Aduanera.
2.4,- Consecuencias Juridicas,

Hemos visto que el incumplimiento a obligaciones fiscales producen

las infracciones, y Estas a su vez, dan origen a las sanciones. La
sancién constituye un concepto juridicte fundamental; es el conteni
do de la.coactividad, ya que sin sanciones, no podria hablarse de -

coactividad del Derecho. La sancién se ha definido como:

Eduardo Garcia Miynez:"...Es la consecuencia juridica que el incum-

plimiento de un deber produce en relacién con el obljigado..."(185)

sasssenscns

(185} Introduccisn al Estudio del Derecho 21° Ed. Editorial Porrfa,
México, D.F, 1978 Pag. 28S5.
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Claude du Pasquier, la define como:"...La consecuencia establecida
por el Derecho a la violacién de una regla juridica: constituye u-
na reaccidn, es decir, en general, un acontecimiento desfavorable

al autor de la violacibn..." (186).

Francisco Carnelutti dice: ",..Se llama sancifn al sefialamiento de
las consccuencias que deriven de la inobservancia del precepto. Y
como la sancidén ha de estimular a la ohservancia del mismo; tales -
consecuencias han de ser desagradables es decir; han de consistir -

en un mal..." (187).

Para Méndez Aparicio, dice: ... La pena o sancién en el Derecho --
tributario, es por una parte manifestaci6n de defersa pecuniaria, -
por otra, en grado variable, recuperacién o resarcimiento morato---

rio; y finalmente, una fuente de recursos independiente...'"(188).

Sergio Francisco De la Garza nos dice: "... Toda violacién de una -
norma juridics tiene como consecuencia una sancifn. Las penas tie-
nen dos fines principales: uno retributive, esto es, compensatorio

de la alteracidn provocada por la infraccibm en el orden juridico y
otro preventivo o intimidatorio que pretende disuadir a 1la comisifn,
de futuras infracciones tanto por el sancionado como el resto de la

comunidad...Una clasificacifn 1l6gica de las sanciones tributarias -

(186) Citado por Lomeli Cerezo. Pig. 12.
{(187) Idem.
(188) Citado por Margain Manautou, Emilio.QWf, Cit. Pfg, 343,



- 241 -

nos conduce a distinguir tres grupos: 1° aquéllas que consisten en
compeler al deudoxr al cumplimiento de la prestacibn debida o del -
deber omitido: procedimiento de ejecucidn, multas de apremio, auxi
lio de la fuerza pGblica, 2° imponen al deudor, en beneficio del -
fisco, una indemnizacibén por los dafios, y perjuicios que haya expe
rimentado: intereses moratorios, recargos; y por Gltimo 3° imponer
al infractor un castigo con finalidad esencialmente represiva, in-
timidatoria, punitiva y preventiva; privaci6n de la libertad, mul-

ta decomiso, pérdida de licencias o registros, etc...'" (189).

Miguel Angel Garcia Dominguez comenta: "... Las sanciones fiscales
son las consecuencias juridicas que el incumplimiento de un deber
fiscal produce en relacién con el obligado. E1l incumplimiento fun
ge el supuesto juridico y las sanciones son las consecuencias naci
das de 1. Las sanciones pueden estar representadas por un nuevo
deber nacido del incumplimiento o bien de la modificacifn o extin-
¢ién de un derecho del infractor. Porque en cuanto a la responsa-
bilidad por la infracci6n fiscal, se diversifican en dos consecuen
cias juridicas, una que implica que se debe recibir una pena como
retribucién por el hecho punible culpablemente perpetrado; y otra
que importa la indemnizacibn que se debe abonar para reparar los

dafios y perjuicios producidos por la infraccibn..." (190},

B )

(189} Ob. Cit. Pag. 908 y 909.
(190) ob. Cit. PhAg. 316 y 317.
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De los putores transcritos, podemos concluir que todes coinciden -
en determinar que la sancibn es la consecuencia jurfdica originada
por el incumplimiento a una obligacifn o bien por la infraccién, a
una norma. Pero la violacién a la norma, se realiza en cada caso -
en condiciones muy diversas. Por ello, los intereses afectados tam
bién varian y por ende, la sancidn es diferente, deber8 corresponder
al fin, interfs y grado de la norma que se transgrede, Por ello; -
existen diversidad de sanciones de acuerdo a la diversidad de inte-

reses y condiciones.

Resultando varias clasificaciones de sanciones, perc las mis yiahles
son las sanciones que se distinguen en civiles, penales, administra-

tivas, seglin estén establecidas por cada rama del Derecho.

Entre las c¢iviles encontramos: la indemnizacifn, la rescisifn, la -
nulidad, la caducidad; entre las sanciones penales, la prisifn, re~
clusibn, pSrdida de instrumentos del delite, destitucifn o suspen--
sién de funcionarios o empleos y otras; entre las sanciones adminii
trativas, se cuenta la multa, el arresto, la clausura de negocius;

la suspensibn d¢ actividades, destitucibn o suspensibn de cargos; -
etc. Perc todas tendrfn en comin ser represivas y tienen el propbe

sito punitive hacia el infractor.

Ahora bien, en cuanto hace a las infracciones fiscales, es aplica--
ble el contenido del Artficulo 21 Constitucional, que establece el

castigo para infracciones administrativas, las cuales consisten en
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multa o arresto hasta por treinta y seis horas, Sin embargo, en la
prictica nos damos cuenta de que las Autoridades Administrativas rg
basando la insuficiente enumeracidn del ArtfSculq 2! Constitucicnal,
imponen otro tipo de sanciones como son: suspensién del ejercicio

de actividades; destitucién y suspensibn de cargos pfiblicos, deco~

miso. Por lo que adhiriéadonos al criterio de Lomel{ Cerezo Marga-
rita, considerando necesario la reforma del citado Articuio Zl.Coni
titucional, en el cual se faculte a la Autoridad Administrativn; de
imponer otras sanciones distintas a la multa y el arresto, tomando

en consideracidn que las penas sefialadas son de caricter administra
tivo y en virtud de que su fin es predominantemente represivo o a--
flictivo, y se busca evitar la reincidencia e intimidar a los demis

obligados, asegurando indirectamente el cumplimiento de la norma.

Las infracciones en Materia Aduanera, en general, se sancionan con
multa y en casos excepcionales afinque no refiere el término confis-
cacién, propiedad, decomiso, se infiere €ste, siendo necesario am--

pliar estos conceptos.

La etimologia latina:"...Multa significa multiplicacién y denota el
documento que se hacia en el Derecho Romano de la cantidad de dine-
o o cabezas de ganado que habfian de pagarse por cada nueva desobe-
diencia a las 6rdenes de un magistrado, pudiende aumentar dia por -

dia, a fin de romper la resistencia del multado,.." (QU}.

PPN

(191) Lomeli Cerezo Margarita. Ob. Cit. P&g. 198.
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Bielsa considera: '...La multa es principalmente una indemnizdcidn,
es una sanci6n administrativa que genera responsabilidad y su obje
to o fin es, en cierto modo disciplinario, su carficter o fin de in
demnizacién es indudable, y no lo niega la circunstancia de que la
multa sea dos, tres y hasta diez veces el monto de la contribucién

no pagada..." (192).

Lomeli Cerezo Margarita afirma: "...La nmulta tiene un fin primaric
de represién de la violacién cometida y de amenaza o intimidacibn

para los demis sujetos a la misma obligacisén. Su contenido pecu-«-
niario que beneficia indudablemente al fisco, es mna caracteristi-
ca de orden secundario. Efectivamente, las multas no se estable--
cen con el propSsito principal de aumentar los ingresos del Estado,

sino para castigar las transgresiones a las disposiciones legales..."
193)

Sergio Francisco De la Garza dice: "...La multa es una cantidad de
dinero que debe ser pagada por el infractor en forma adicjonal al

pago de la prestacibn fiscal y de los intereses moratorios (recar-
gos) constituyendo, por tanto, un plus con respecto a la reparacibn

del dafio causado por la infraccifn..."(194).

(192) Citado por Lomeli Cerezo Margarita. Ob, Cit. Pag.. 146,
(193) Idem. Pag. 197 y 198,
(194) Ob. Cit. Psig. 921..
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En si la multa, no .es mis que una sanci6n de .indole econbmico de ca
ricter personal, que se impone por actos u omisiones violatorios de

disposiciones legales o reglamentarias.

En cuanto a 1a confiscacidn Margarita Lomelf Cerezo comenta:"...La

confiscacién parcial de bienes ha sido una pena aplicada profusamen
te e¢n cuestiones fiscales desde 1a antiguedad, bajo la forma de co-
miso, o decomiso de mercancias encontrindose en las disposiciones -
fiscales del régimen colonial y repitiéndose sin cesar en la legis-
laci6n aduanal, durante la &poca indépendiente. En la actualidad -
el decomiso se aplica en ciertos casos previstos por el C6digo Adua

nero,.." (195).

Vemos que en la doctrina se handistinguido dos té&rminos, la confis-
cacién y decomiso; 1la primera comprende todos los bienes de una per
sona y es precisamente a la que sc refiere la Constitucién. Es de-.
finida como: Flores Zavala "...Sancibn que consiste en la adjudica-
cién que hace el fisco, de los bienes de un reo, es decir; una pena
supletoria a la antigua muerte civil; esto no se dehe confundir con
las medidas prccautorias que hace la autoridad para asegurar la re-

paracidn del dafio..." (196}.

(195) Ob. Cit. Pag. 98 y 99.
(136) Ob. Cit. Pdg. 192.
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En si la confiscacién implica la adjudicacién que se hace en bene-

ficio del Estado, de los bienes de una perscna.

En tanto que el decomiso es definido por Villegas.Basavilhaso como:
... La privacibn coactiva de una parte de ios hienes de una berso=

na por razones de inter&s pGblico..."™ (187).

Carbajal Contreras Maximo expone: ".,.Deducimos que el comisg o dex
comiso es una modalidad que las leyes imponen a la propiedad priva-
da en razén del interés pfblico que dehe prevalecer sohre el parti.
cular, Es una sancidn que pucde ser coactivamente impuesta cuando

asi lo determinen las disposiciones legales de orden pGblieco, ELl -
decomiso, en su forma de sancifn s6lo se utiliza cuando existe un -
ilicito que trae establecida esta determinaci6én como en el caso de

contrabando de mercancias restringidas o prohihidas..,'(198).

En el ordenamientc aduanero individudablemente que el secuestro de

mercancias, no es confiscacifn sino la que se presenta; es el deco-
miso, término que implica una autorizacitén de la ley para poder sué
traer del dominio del particular infractor los bienes que son chje-

to de la infraccién fiscal a favor del fisco federal.

(197) Citado por Lomelil Cerezo Margarita, ©Ob. Cit. Pég. 89.
(198) Ob. Cit. Pig. 391. )
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En cuanto hace a las sanciones establecidas en la Ley Aduanera tene

mos:

a).- Sanciones aplicables a la infraccifn de contrabando,
El Articulo 129 de la Ley Aduanera se refiere a ellas seflalando:

4...Se aplicarin las siguientes sanciones a quien cecmeta las infrac-
ciones establecidas por el articulo 127.

I.- Multa equivalente a un tanto y medio de los impuestos omitidos,
© en su caso, de las cuotas compensatorias omitidas, cuando no se
haya cubiertoc lo que correspondia pagar.

Efl. los casos en que la infracci6n resulte con motivo del procedimien_
to que establecc el articulo 30 de esta Ley y l1a consulta no hubiiera
correspondido a mercancias de dificil clasificacibn, o formulada é&s~
ta ya exista criterio de clasificacibn arancelaria conforme a dicho
precepto, se impondri una nulta por el dohle del recargo sefialado --
por el mismo.

Previamente a la imposicidn de la multa a que se refiere el pirrafo
que antecede, la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, deberi -
escuchar al agente o apoderado aduanal que hubiera formulado la con
sulta, en una Comisibn integrada por lo menos por tres agentes adua
nales, ademfis del interesado.

I1.- Multa equivalente a medio tanto del valor comercial de los ve--
hiculos, cuando no se haya obtenido el permisc de la autoridad compe
tente.

III.- Siempre gue no se trate de vehiculos, multa equivalente a un -
tanto y medio del valor comercial de las mercancias, cuando se trate
de mercancia cuya importacién o exportacibn esté prohibida, cuando -
no haya obtenido el permiso de la autoridad competente o cuande no -
se haya realizado el descargo del permiso en los términos estableci-
dos en la fraccién II del articulo 127 de esta ley.

Se impondri la sancibn a que se refiere el pirrafo anterior, cuando
no se cuentec con las autorizaciones o certificaciones relativas al -
cumplimiento de Normas Oficiales Mexicanas de Cardcter Obligatorio o
cuando las mercancias que se importen no lleven las etiquetas, mar--
cas o leyendas de informacidn comercial que establezcan las autorida
des competentes.

En los casos a que se refiere esta fraccidan y la siguiente, el in---
fractor deberid a su costa retornar al extranjero las mercancias den-
tre de los diez dias siguientes a la notificacibn de la resolucibn.

De no hacerlo, las mercancias pasarin a propiedad del fisco federal.
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IV.- Multa equivalente a medio tanto del valor cemercial de las mer
cancias, cuando no se cuente con los documentos que comprueben el -~
cumplimiento de las restricciones o regulacienes no arancelarias ~-=
distintas a las previstas en la fraccidén III de este articulo,..”

b).- Sanciones por la enajenacibn, comercio ilicite y tenencia; son

las aplicables, las misma s del Articulo.JZQ;

Sanciones por:
c}.- Infraccién de circulacién indebida. Articulo 130-B impone que:

"...Se impondrid una multa de N§1,000.00 cuando se cometa la jinfrac=
cibn a que se refiere el articulo 130-A..."

d).- El Articulo 130-C establece que:

"...Cuando con motivo del ejercicio de las facultades de comproba--
cidn las autoridades aduaneras determinen omisiones en el pago de -
los impuestos que’ deban cubrirse con motivo de la importacién, que
en los términos del articulo 72 efectlGen las empresas, se les impon
driin las siguientes sanciones:

I.- Multa del 50% del impuesto omitido en la primera ocasi6n.
If.- Multa del 100% del impuesto omitido en la segunda ocasién.

ITI.- Multa del 200% de los impuestos omitidos y cancelacifn de la
inscripcidn en el registro a que se refiere el articulo 72, en la -
tercera ocasidn.

IV, - Multa del 1000% dec los impuestos emitidos en cualquiera de las
ocasiones a que se refieren las anteriores fracciones, siempre que
la omisibn de impuestos hubiere sido inferior al 2% de los impues--
tos causados y el importador solicite la imposicifén de la multa a -
que se refiere esta infraccién, en cuyo caso la infraceién cometida
no se considerard para determinar las reincidencias.

Las reincidencias a que se refiere este artficulo se considerarin por

por afio de calendario, sin tomar en consideracién las multas que se
hubieran impuesto en el afic de calendarjo anterior..."

e).- Sanciones por las infracciones relacicnadas con el destino de -

mercancias.
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Articulo 135.-"...Se aplicardn las siguientes sanciones a quien co-
meta_las infracciones relacionadas con el destino de las mercancias,
previstas en el articulo anterior.

I.- Multa equivalente al dublo del beneficio obtenido con la franqui
cia, exencidn o reduccibn de impuestos concedida, en los casos a qué
se refiere la fraccibn I, incisos a), b)l, c} y f£).

Multa equivalente a un tanto de los impuestos que habrian tenido que
cubrirse si la importaci6n fuere definitiva, pasando ademis el vehicu
lo a propiedad del fisco federal, tratindose de los casos a que se -
refiere la fracci6n I incisos d), e) y fraccibn III.

II.- $i la infraccién consistid en exceder los plazos concedidos pa-
ra el retorno de las mercancias de importacibn, internacibn o expor-
tacidn, segln el caso, multa por $500,000.0Q, si el retorno se veri-
fica en forma espontdnea, por cada periodo de quince dias o fraccibn
que transcurra desde la fecha de vencimiento del plazo hasta que se
efectGe el retorno. El monto de la multa no excederid del valor de -
las mercancias.

III.- Multa equivalente a la sefialada por el articule 129, fraccio--
nes I, II o III, seplin se trate, si la omisién en el retorno de las
mercancias importadas o internadas temporalmente es descubierta por
la autoridad.

Si la importacidn o exportacidn definitiva de las mercancias requic-
re de permiso o si exije ¢l pago de impuestos y el citado permiso de
autoridad competente, dichas mercancias pasarfin, ademis, a propiedad
del fisco federal, y cuando existiere imposibilidad material para --
ello, el infractor deberi pagar adicionalmente la multa, el importe -
de su valor normal o fiscalj; y,

IV.- Multa equivalente a un tanto de los impuestos al comercio exte-
rior que habrian tenido que pagarse si la importacibn o la exporta--
cidn se hubiere efectuado bajo alguno de los regimenes definitivos o
del 10% del valor normal o comercial si estdn exentas las mercancias
correspondientes en los demfs casos...,"

f).- Sanciones por infracciones relacionadas con la presentacibn de

documentos:
Articulo 137.-"... Se aplicarin las multas s;guientes a quienes co-
metan las infracciones relacionadas con las ohligaciones de presen-

tar documentacisn y declaraciones, previstas en el articulo anterior.

I.- Multa por SSOO;OquOQ a las mencionadas en las fracciones I y II.
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I1.~ Derogada.

III.~ Multa por N§5,000.00 en los casos sefialados en la fraceién IIX
cuando se aSienten datos inexactos o falsos en el pedimento que den
£omo consecuencia una inexacta clasificacifn arancelaria siempre que,
de haberse clasificado las mercancias correctamente, se hubiera teni
do que cumplir con las restricciones o regulaciones no arancelarias™
o el pago de cuotas compensatorias, que de haberse clasificado co=»
rrectamente se deberfan haber cnmpligo, sin perjuicio de exigir el <
pago de las contribuciones y cuctas compensatorXas gue correspondan.

IV.- Multa equivalente al 501 del valor de la mercancia, o de dos --
tantos de los impuestos.al comercio exterior causades, cuando resul-
te mhs alto esto Gltimo, tratindose de la fracecidn iv., Esta multa -
fio se impondrd cuwando se compruebe que el importader o exportador se
encuentra inscrito en el Registro Federal de Contribuyentes, siempre
¥ cuando los datos declarados en el mismo sean veridicos.

V.- Multa equivalente al veinticinco por ciento del valor ¢n aduana
de las mercancias si se trata de exportacibn, a 1a mencionada en la
fraccibn VI, sin perjuicio de las demis sanciones que corvespendan,

VI.- Multa equivalente al veinte por ciento de 1la cantidad que exce
da a los N§ 30,008.00 a la sefialada en la fraccibm VII...*

g).- Sanciones por infracciones relacionadas con el control, seguri
dad v manejo de mexcancias del comercie exterior.

Articule 139.- "._ Se aplicarfn las siguientes sanciones a quien Co
meta las infracciones relacionadas con el control, seguridad y mang
jo de las mercancias previstas en el articulo anterior:

I.- Multa por $1'0600,000.00 a 1as mencionadas en las fracciones I;
11, 1, 1Iv, v, vi, vII, VIII; X, XI y XII.

1I.~ Multa por $500,000.00 a las mencionadas en la fraccién IX.
11X.- Multa poxr N§ 3,000.00 a 1a mencionada en la fraccién XIIX.

IV.- Multa por N§ 10,000.00 en la primera ocasién, de N$ 20,0600.00
en la segunda ocasibn y revocacifn de 1la autorizascifn respectiva en
la tercera ocasifén, a la mencionada en la fraccidnm XIV.

V.- Llausura del establecimiento por una semana en la primeérs oca-
51i6n, por dos semanas en la segunda ocasifn, por tres Semanas em -
1a tercera y siguientes ocasiones, a la mencionada en la fraccifn
XV del articulo 138...%
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h).- Sancidn por infraccibn relacionada-con-clave-confidencial.,.

Articulo 139-B.- "', .. Se 'aplicarfin las siguientes sanciones a quien
cometa las infracciones a que se refiere el articulo-anterior:

I.- Multa por $5'000,000.00 a quien cometa la infraccifn sefalada «
en la fraccién I,

II.- Multa por § 30'000,000.00 a quien cometa la infraccibn sefiala
da en la fracci6n II.,."

i).- Sancibn por infraccibn relacionada con el uso jndehido de ga-
fetes de identificacién.

Articulo 139-D.- "... Se aplicarfin las siguientes sanciones a quien
comcta las infracciones establecidas en el articulo anterior.

I.- Multa por § 10'000,000.00, tratindose de las sefialadas en las -
fracciones I, II y III del articulo anterior.

Il,- Multa por § 500,000.00, tratindose de la prevista en la frac--
¢ién IV,

III.- Multa por § 20'000,000.00, tratindose de la establecida en la
fraccidn Y.,independientemente de las sanciones a que haya lugar por
la comisidn de delitos..."

j).- Sancién relacionada con la seguridad o integridad de las insta
laciones aduaneras.

Articulo 139-F.- ",..Se aplicarfn las siguientes sanciones a quien
cometa las infracciones relacionadas con la seguridad o integridad
de las instalaciones aduaneras previstas en el articulo anterior.

I.- Multa de N§ 2,000.00 a las mencionadas en fracciones I y II, --
asi como reparacibn del dafio causade, si se trata del supuesto pre-
visto en la fraccién 1II,

I11.- Multa de N$ 4,000.00 si se trata de la sefialada en la fraccifn
III,

Los infractores que aporten a los fondos a que se refiere el articu
lo 141-A de esta Ley, una cantidad equivalente a la multa gue se -
les imponga en los términos de este articulo, se les tendra por li-
berados de la obligacién de pagar dicha multa..."
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k).~ Sancidn relacionada con la obstaculizacibn del despacho,

Articulo 139-H,.-",., Se aplicard una multa de N§ S'QQQ.OO 3 quienes
cometan infraccifn a que se refiere el articulo 135«6..."

Otras sanciones., En relacibn con la aplicacibn de otras sancjones,
el Articulo 140 se refiere a las multas relacionadas con impuestos
omitidos sefialando:

"... Cuando el monto de las multas que establece esta Ley esté rela
cionado con el de los impuestos omitidos, con el valor en aduana o
con el valor comercial de las mercancias y €stos no puedan determi-
narse, se aplicard a los infractores una multa de N$ 1g,000.00

Para la imposicién de las sanciones que estahlece esta Ley se apli
carin supletoriamente las disposiciones del C6digo Fiscal de la Fe<
deracibn..."

En cuanto a su distribucién el Articulo 141 de la Ley Aduanera dice:

... E1 importe de las multas que se impongan de conformidad con ==
las disposiciones de esta Ley, se destinari a la formacibn de fon--
dos para el otorgamiento de estimulos y recompensas por productivi-
dad y cumplimiento del personal aduanero.

S6lo ingresari a los citados fondos el importe de las multas efectj
vamente pagadas y que hubieren quedado firmes, salvo que por ley es
té destinado a otros fines. La distribucién de los fondos se hard
en los términos que seilala el reglamento.

La distribucién se hari una vez que se haya pagado el importe de la
multa y quede firme 1la resolucifn respectiva, -

Asimismo se establecerd un fondo para el otorgamiento de estimulos
y recompensas por productividad y cumplimiento de los dictaminado-
res aduaneros que efectfian el segundo reconocimiento aduanero de -
las mercancias, el-cual se constituird en los términos e median-
te reglas de cardcter general estahlezca la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pfiblico con una cantidad equivalente de hasta el 20% de
los ingresos que la FederaciSn obtenga efectivamente con motivo del
pago de los impuestos al comercio exterior e impuestos al wvalor a-
gregado cuya cmisién se hubicra detectado por los mencionados dic-
taminadores aduaneros con motivo del segundo reconocimiento aduang
ro de las mercancias...."
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CAPITULO III.

Estudio del Delito en Materia Aduanera.

Concepto.

Elementos.

Clasificaci6n.

Consecuencias Juridicas.
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3.- Estudio del Delito en Materia Aduanexa,

Hemos visto tanto el concepto como los elementos que integran a la
infracci6én fiscal aplicado en el 4mhito Aduanal; ahora es necesa~-
rio para situar el objete de nuestro estudio compenetrarnos en el
dmbito penal, no obstante que como camenta el maestro Humberto Del
gadillo:"...E1"ilfcito tributaric ha dado lugar a grandes contro--
versias respecto de la rama del Derecho en que dehe ser incluido.
Por los aspectos penales que comprende se ha considerado como una

parte especial del Derecho Penal..." (J98).

Asf mismo Jiménez de Asfia expresa: "...Las leyes penales por su es
pecializacifn se dividen en leyes penales codificadas y leyes espe
ciales, camprendiendo bajo &€sta amplia denominacifn no sélo las --
que particularmente definen delitos y establecen penas sino las de
indole civil, politica y administrativa que encierran infracciones

y seflalan una sancién penal..." (199}.

En el mismo sentido se manifiesta Cuello CalSn al establecer que:
", .. Si bien el C6digo Penal es la ley mis importante, tambi&n son
fuentes de nuestro derecho penal las llamadas leyes penales espe--

ciales. De &stas unas son leyes cuyo fin es definir delitos y es-

—————

(198) Ob. Cit. P&g. 171,

énez de Asua LULS. "La Ley y el Delito". Ed. Bello, Cara-
(399) J178N98,8° 25 103"y da.



tablecer penas, &stas son leyes penales en sentide propio. Leyes
penales impropias son las que no poseyendo finalidad benal sino -
de otro orden {(administrativo, fiscal, etcgl, para asegurar la obh
servancia de sus preceptos erigen determinados hechos en delitos

y establecen sanciones penales..,(200).

Como podemos observar, en la doctrina es uninime el determinar -~
que los delitos, ya sea administrativos, o en el caso que nos ocu-
pa que hablaremos de manera genérica de delitos fiscales, absorbien
do en tal sentido a aquellos delitos que se presentan en la esfera
aduanal, se rigen por el derecho penal; ain cuando presentan cier-
tas particularidades propias de la materia por lo que resulta ser

un derecho penal especial.

Ahora bien, analizando nuestro sistema juridico, nos percatamos de
que el C6digo Penal, no agota el contenido del derecho penal, ello
a que existen diversas normas fuera del C6digo Penal y en relacibn
con 81; y alas que precisamente suele denominfrseles delitos espe-

ciales o derecho penal especial.

En cuanto a ello, Porte Petit manifiesta: "... Siguiendo 81 respegc

to el criterio uninimemente admitido por los distintos autores y -

(200) Ob. Cit. Pig. 175.
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1egislaciones; las leyes especiales responden generalmente a nece-
sidades del momento ¢ ‘incluir todos estos delitos en el Cédigo Pe-
nal seria tanto como crear un estado de inseguridad legislativa, -
traducido en numerosas y frecuentes reformas que seria necesario -
hacer y desnaturalizaria su arquitectura juridica....Nunca el C6di
go Penal agota por si solo el contenido entero de la legislacibn -
penal de un pais afiique represente siempre la parte més eXtensa y

ordinaria. A su lado queda siempre como un resfduo incomparahle -
al C&digo Penal; no s6lo la serie de leyes penales pSstumas al C6-

digo Penal mismo, sino también otras leyes &ntumas... (201},

Por su parte Carlos Martinez Pérez, y en relacién al campo del de-
recho administrativo manifiesta:"... Los delitos tipificados en --
los capitulos relativos de las distintas leyes administrativas cons
tituyen lisa y llapamente delitos de naturaleza sustancialmente --
idéntica a los incorporados en el C6digo Penal. La circunstancia
de que estos ilicitos y las sanciones inherentes a ellos se conten
“gan en leyes administrativas no altere la validéz del aserto ante-
rior, pues no debe confundirse la naturaleza de las normas con la
denominaci6n de las leyes. Se trata de un sector del derecho pe-
nal que afin no ha emigrade del campo de la legislacifn administra-
tiva al C6digo Penal pero que no deja por ello de ser constitutiva

mente derecho penal...” (202)

————————

(201) Citado por Hernindez Esparza, Abdén. "El Delito de Defrauda-
cibn Fiscal". Ediciones Botas. M&xico,D.F. 1962. Pig. 20,

(202) Martinez Pérez Carlos. El Delito Fiscal. Monte Corvo Espafia,
Madrid, 1962. P4g. 108 y 109.



“,,.La interferencia del Derecho Penal en ¢l Dereche Fiscal es ‘axip
miticamente necesaria, por cuanto la infracciGn.deﬁiéyeé'fiééélés R
exigellu cuidadosa represibn de los fraudes contra el fiscé. Eiv-—
amplio campo reservado a las sanciones ﬁenales en materia fiscal da

origen al derecho penal fiscal.

El derecho ﬁennl fiscal necesariamente .debe ahsorher la teoria del
delito que se ha elaborado tras incesantes esfuerzos en el derecho
penal general. Toca a los penalistas ampliar al campo fiscal la -
doctrina de la tipicidad, nntijuricidad; culpabilidad y demfs ele-

nentos del delito..." (203).

Por su parte Aftalion, Enrique comenta:"... Los legisladores mexi
canos siguiendo la tendencia generalizada de nuestro tiempo han --
configurado, fuera del C6digo Penal y dentro de la legislacién fis
cal, un crecido nfimero de ilicitos que llevan aparejadas sanciones
de tipo penal, pero que preventan ciertas peculiaridades con res--
pecto a los delitos, por lo que toca a los principios que los go--
biernan a los aspectos de orden procesal y a los 6rganos encargados

de su juzgamiento..." (204).

Asi tenemos que el propio Cédigo Penal nos sefiala en su articule 6°

lo siguiente: "...Cuando se comete un delito no previsto en este CH

(203) Abdén Hernéndez Esparza, Ob. Cit. PAg. 37.

(204) Aftalién, Enrique R. Derecho Penal Administrativo. Editorial
Araujo, Buenos Aires, Argentina. 1955. P&g. 98 y 99.
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digo, pero si en una ley especial o en un tratado internacional de
observancia obligatoria en México; se aplicarﬁn; éstos; tomando en
cuenta las disposiciones del libro primero del presente c6digo y -
en su caso las conducentes del libro segunde, Cuando una misma ma
teria aparezca regulada por diversas disposiciones, la especial --

prevalecer& sobre la general..."

De lo transcrito podemos desprender que en nuestro sistema jurfidi-
co el incumplimiento de una obligaci6n tributaria se puede califi-

car como infraccién o delito.

Ya hemos estudiado a la infraccién, ahora para compenetrarnos en -
el concepto delito, era necesario, puntualizar la razbén por la que
debemos inclinarnos al &mbito penal, llegando por tanto a concluir
que una obligaci6n tributaria, puede constituir un heche ilicito -
considerado como delito, y que &ste no se encuentre previsto en el
C6digo Penal, pero si en otra ley especial, convirtiéndese por ello
en delitos especiales, mismcs que no pierden su naturaleza penal --
constituyendo asi un Derecho Penal especial; tal es-el caso de nu-
estro planteamiento, ya que en materia aduanera se presentan algu-
nos hechos ilicitos que constituyen delitos mismos que no.se en---
cuentran regulados en el C&digo Penal, pero determinados en el C6-
digo Fiscal, y que no pierden su naturaleza penal, puesto que lle-
van consigo una sancién penal, Pero es importante denotar que las
autoridades administrativas nunca han conocido de los delitos fis-

cales, sino exclusivamente de las infracciones fiscales:



3.1.- Concepto.

El delito se produce dentro de la sociedad como un hecho social da-
fioso, puesto que destruye la convivencia pacifica de los individues.
Ahora bien, la convivencia estf protegida y orvdenada por la ley: en
consecuencia el delito, al atacar los vinculos de'solidaridad, implica

una violacibn a la propia ley; de ahi que un hecho sea ilicito.

Ahora bien, para poder comprender aquellos heches considerados como
delitos en el #mbito aduanal es menester entender y partir del con-

cepto de delito, compenetrfindonos en su naturaleza penal,

La palabra delito deriva del supino “delicto" o "delictum”, del ver
bo delinguere, delinqui, gue se entiende por desviarse, resbalar, -
abandonar; a su vez delinquiere, delinquere, dejar y el prefijo de,

que se toma como linquere viam dejar o abandonar el buen camino.

Nameros son los conceptos de delito que se han dado; de los cuales
solo tomaremes los mds relevantes, asi tenemes que para Rossi el --
“delito® es: M,.. la infraccién de un deber requerible en dafio de -
la sociedad o de 105 individuos... El poder social no puede conside
rar como delitos mis que el quebrantamiento de un deber con la so--
ciedad o los individuos, requerible de suyo o Gtil a la conservacibn
del orden politico, de un deber cuyo cunplimiento ne puede afianzar
se sino por la sancibn penal, y cuya infraccidn puede ser estimada

por la justicia humana..." (205).

(2z05) Ob. Cit. PSg. 32.



Como podemos. denotar Rossi enmarca como elementq esencial del deli
to el quebrantamientc de un deber que se encuentra garantizado por

la sanci6n penal.

Por su parte Adolfo Franck, tratando de encontrar un error en la -
concepcién de Rossi, comenta: "...Una acci6n no puede ser persegni
da legitimamente y castigada por la sociedid, sine en cuanto ella
es la violaci6n no de un deber, sino de un derecho, de un dereclio
individual o colectivo fundado, como la sociedad pigma, sobre la --

ley moral...”" (206}.

Enrique Ferri atribuye al delito como: "... Una acci6n punible deter
minada por méviles egoistas que lesiona los sentimientos pmedlos de
la moral colectiva y pone en peligro las formas fundamentales de =~

coexistencia social,.." (207).

Estos conceptos resultan ser m&s de fndole filos&fica que jurjidica,
pues consideramos que dichos autores se limitaron a definirlo como
lo entendieron conforme a los diferentes aspectos de la vida grega- -

ria.

Para Luis E. Ortolan el delito es: ',..Toda accién a inaccidn extew

rior que vulnera la justicia absoluta, cuya represi6n importa para

——

(206) Idem, Pig. 33,

(207) Comentado por Franco Sodi Carlos, Nociones de Derecho Penal,
2a. Ed. Edgtorial Botas, México, D.I. 1950, Pag, 54,
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la concepcifn o el bienestar social, que ha sido de antemano defina

y a la qué la ley ha impuesto pena.,."[208).

Bl Delito en la Escuela Cldsica.- E1 principal exponente de esta -
escuela es Carrara, el cuel realizé una de las definiciones del des
lito mis jurfdicas y lo define como: "...Es la infraccién de 1la Ley
del Estado, promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanas,
resultante de un acte externoc del hombre, positive o negative, moral_

mente imputable y politicamente dafioso...® (209).

‘Yeniendo como elementos del delito "...Un obhjeto, un sujeto activo
primario, un sujeto activo secundario, un sujeto pasivo, una fuerza
fisica objetiva y subjetiva y una fuerza moral, tamhién objetiva y

subjetiva...'"(210).

Asi mismo denota que el delito es principalmente una infraccifn, --.
puesto que constituye una violacidén a la ley, siendo asi que: "...la

infraccitn, dato de antijuricidad le que lo identifica y le distin--
_gue; lo que hace que el delito sea tal y no otra cosa... "“(211].

(208) Comecntado par Acosta Romero Miguel Lépez . Bentancourt Eduarde,
Delitos Especiales. 2a. Ed. Editorial Perxfa, S.A. México,D(F.
1990. Psg. 19.

(209) Comentado por Pavén Vasconceles Francisco, Manual.de Derecho
Penal Mexicano, Parte General. 3a. Ed, Editorial Porrfia, S.A,
México, D.F. 1874, Pig. 148.

(210) Comentado por Franco Sodi; carlos., Ob, Cit. Pig. 54,

(213) Ob. Cit. Pag. 202.
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El Delito en la Escmela Positiva.- ' Los positivistas se limitaron a
exponer qde el delito constituia un hecho natural, resultado de fac
tores antr0p016gicds; fisicos y sociales surge de esta escuela G;ré
falo quien trato de definirlo partiendo de los seritimientos para Ilg
gar a un concepto histérico y sociolﬁgico; llegando asi al delito -
natural y definiéndolo como:",.. Una lesién de aquella parte del --
sentido moral, que consiste en los sentimientos altruistas fundameﬁ
tales (piedad y probidad), segGn la medida media en que son posef--
dos por una comunidad y que es indispensahle para la adaptacitn del

individuo a la sociedad...' (232).

Como observamos, dicha concepcién se aparta de una definicibn juri.
dica objetiva, y se enfoca de manera inequivoca a los sentimientos

que resultan ser de indole meramente subjetiva.

Nocidn Juridico Formal.- Al respecto el Cdédigo de 1871 definié al

delito como: "... La infracecién veluntaria de una Ley Penal; hacien
do lo que ella prohibe o dejando de hacer lo que ella manda..
Ei de 1929 establece la lesi6én a un derecho protegido legalmente --

por una sancidén penal..." (213).

En 3931 .da 1a actua) definici6n legal del delita estahlecjendo que:

(212) Comentade por Pavdn Vasconcelas, Francisco. Ob. Cit. Pigs. 134
y laaq.

(213) Villalobos, Ignacie. Ob. Cit. PAg. 202 y 203.
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Articulo 7°.- "...Delito es el acto u omisiSn gue sancionan las lg

yes penales..."

Por su parte Cuello Caldn establece su definicién formal del deli-
to diciendo: "... Es la acci6n prohihida por la ley bajo la amena-

za de una pena...lo que realmente caracteriza el delito es su san=
cién penal. Sin Ley que lo sancione no hay delito, por muy inmo--

ral y socialmente dafiosa que sea una accién si su ejecucibn no ha
sido prohibida por la ley bajo la amenaza de una pena, no consti=e

tuirf delito..." (244].

A pesar de que este concepto resulta insuficiente pués, solo resal
ta la circunstancia de ser una accifn penada por la ley, olvidindo
se de otros aspectos sustanciales que integran al delito, no deja

de tener relevancia juridica sobre todo en cuanto a nuestro estudio
se refiere pufs, de que aqui podemos despreader una de las principé
les o principal diferencia entre la infraccifn y el delito, y que -
estdé dada precisamente en que una conducta serd considerada infragc
cifn cuando no lleve aparejada una sancién penal; es decir, como vé
remos mds adelante una pena corporal; mientras que una conducta ==

que lleve consigo dicha pena, eminentemente se trata de un delito.

Nocidn, Jurfdico Sustancial.- Sobre el particular existen diversos
conceptos, a saber: Para Pavbén Vasconcelgs, estima que son cinco ~
los elementos esenciales que integran al delito diciendo "...El de-
lito es la conducta o el hecho tipico, antijuridico, culpable y pu-

nible..." (215).

D

(214) Ob. Cit. Pag. 289.
(215)0b. Cit. Pag. 141,



Jiménez de Asfia, considera al delito camo: "..., Delito es el acto
tipicamente, antijurfdico culpable, sametido a Yeces a condiciones
objetivas de penalidad, imputable a un hopbre y sometido a una san

€ién penai...” {216).

Por su parte Ignacio Villalobos define al delito diciendo; ".:. Es
el acto humano tipicamente antijurfidico y culpable; considerando a

la pena como instrumento de que se vale la sociedad para tratar de
reprimir el delito y determina que un acto es punjihle porque es des

lito; pero no es delito porque es punible..."(217].

Asi mismo Cuello Calén desarrollé una definicidn sustancial del de-
lito aseverando que era:".,.Una accién antijuridica, tipica, culpa-

ble y sancionada con una pena...'"{218).
Desglosando como elementos esenciales diciendo:

a).- E1 acto puede ser accién u omisién.- Entendido por la prime-
ra un movimiento del organismo que produce o puede producir una mo-
dificacibn en el mundo exterior, y comprendiendo por la segunda la

obtenci6n de lo que se tiene, la obligacién legal de ejecutar.

et
(216) Ob. Cit. Pag. 130.
(z17) Ob. Cit. Pag. 211 y 232,

(218) Ob. cit. Pag. 291.
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b) .- El acto debe ser externo, nmientras no se exteriorice estamos

frente a una simple intencién que nunca es punihle.
¢).- El1 acto debe ser prohibido y penado por la ley.
d).- El mismo acto debe ser antijuridico.

e).- El acto debe ser tamhién culpable; es decir, moralmente imputs)

ble a alguien por su intencidn o su culpa..." (2149).

De las anteriores definiciones, llegamosa considerar al delito; co-
mo aguella conducta sea positiva o negativa, tipica, antijuridica y.
culpable: estimando a dichos conceptos como los elementos esencia--
les del delito. Por lo que se refiere a la punibilidad nosotros --
nos inclinamos en las aceveraciones de que no constituye un elemen-
to esencial del delito, pués como bien sostiene Castellanos Tena:

"... La punibilidad, merecimiento de una pena, no adquiere el rang
de elemento esencial del delito, porque la pena se merece en virtu

de la naturaleza del comportamiento..." (220).

De tal manera que la punibilidad, es el merecimiento de una pena,
consecuencia de una conducta ilicita, considerada ya como delito,

que constituye una violaci6én a los bienes juridicamente protegidos

(219) Comentado por Franco Sodi Carlos. Ob. Cit. Pdg. 56 y 57.
(220) Ob. Cit. Pag. 130.
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por ello la pena es el medio de que se vale la sociedad para repri
mir el delito, asi el delito existe, siendo la punibilidad una con-
secuencia del mismo; que incluso puede en alpunas ocasiones no aplicarse,
Ahora bien, existen conductas que de acuerdo g su descripcich, son
consideradas como delitos, y aplicables en el campo aduanal, mis~-
mas que no se encuentran contenidas tampoco en el C6digo Penal, bg
ro si tipificadas en el C&digo Fiscal de la Federaci6n, Capitulo II
enmarcadas bajo el rubro de delitos fiscales y que n nuestro pares-
cer serfa mejor la denominacién "delites contra el fisco", dichos -
delitos como ya hemos mencionado, resultan ser delitos especiales,
por estar contenidos en una ley diversa a la penal, pero que no por

ello aniquilan la esencia del derecho penal. Estos delitos son:
a).+ Encubrimiento. Articulo 96.- C6édigo Fiscal de la Federaci6n.

b).- EL contrabando., Articule 102.- C6digo Fiscal de la Federaci6n.
Sobre este delito podemos hacer la siguiente subdivisibn:
b)1.- Contrabando en grado de tentativa, Articulo 98.- Cédigo

Fiscal de la Federacibn.

b)2.- Contrabando continuo., Articulo 99.- C6digo Fiscal,

b) 3.- Presunciones en el contrabando. Articulo .103.- Cédigo --
Fiscal de la Federacidn.

b)4.- Delito equiparable al contrabandc o de tenencia ilegal -
de mercancias y comercio ilfcito. Articulo 105.- Codigo
Fiscal de la Federacifn. ’

b)5.- Delito de contrabando calificado. Articulo 107.- c6digo

Fiscal de la FederaciSn.
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c).- Robo en recinto fiscal o fiscalizado. Articulo .115.-

"... 8i impondri de tres meses a seis afios de prisién, al que se ~

apodere de mercancias que se encuentren en recinte fiscal o fisca-
lizade, si el valor de lo robado no exceda de $8,000,000.00; cuan-
do exceda, la sancibn seri de tres a nueve afios de prision,

La misma pena se impondrid a quien dolosamente destruya o deteriore
dichas mercancias..."

Hemos estimado, dar un breve concepto sohre estos delitos a fin de

que con posterioridad no surja alguna duda al respecto.

El encubrimiento, sugiere de un acto posterior al delito y con el -

propésito de beneficiar al autor del delito.

Cuello Caldn Eugenio lo define como: "... El encubrimiento consiste
en la ocultacién de los culpables del delito o del cuerpo o‘de los

efectos de &ste o de los instrumentos con que se cometid o el de --
sus huellas, con el fin de eludir la accién de la justicia; o en auy
xiliar a‘los delincuentes para que se aprovechen de los efectos del
delito o de las ventajas econfmicas que éste les hubiere proporcioc-
nado o en aprovecharse el propio encubridor de aquellos benefi-----

cios..." (221).

Para Mosqueta Martin Diego, el encubrimiento consiste en: "... La -
.ayuda prestada al delincuente después de la consumacibén del delito,

sin concierto anterior a su ejecucidn..." (222).

(221) Ob. Cit. P&g. 650,

{222) E1 Delito de Encubrimiento, Bosch, Casa Editorial. Barcelona,
Espafia. 1946. Pag. 9.
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Como puede denotarse dichas afirmaciones cainciden en'determina:

al encubrimiento como una conducta consxstente en la "falta de

acuerdo™ con el autor del delito antes de la comxsxﬁn de éste, y “

finicamente una actuacién posterior a la conducta delictuosa,

Por lo que hace al concepto contrabando, se encuentra connotado con
las voces latinas ''contra e ibande" es decir lo contrario a una ors

den.

La Enciclopedia Jurfdica Omeba sostiene: "... Que la palabra contra
bando es de origen espafiol y tiene su antecedente en la exﬁresién -
“"Bannum" voz latina con la que se designaba una ley cualquiera, dig
tada con el fin de ordenar o impedir hechos individualizados a los

habitantes de una nacién. Por 1o que la palabra "contrabando', pa-
s6 a significar cualquier accitn o comportamiento contrario a una -
ley o a un edicto dictado en un pais o regibn determinada; Mis tai
de el significado se vinculd especialmente a la violacién de leyes

de carécter fiscal..." (223).

Para Mascarefias: '"...Contrabando proviene del bhajo latin “Contra-Ban
num", en 1la cual "Ban' en el antfguo derecho pfihlico significoba la
orden notificada o pramulgada oficialmente, por lo tanto lo que vaya

en contra de esta orden o bando, serd contrabando..." (224]}.

(223) .Enciclopedia Juridica Omeba, Estor1al Biblicgrifica, Buenos
Aires, Argentina. 1954. Pag. 88,

(224} Marcarefias, Carlos E. Nueva En01clopedla Juridica, Tomo V. -
Francisco Seix. Editorial. Barcelona, 31953,



Por su parte Ferniindez Lalanne Pedro, lo define diciendo; *...Con-
trabando es todo un acto u omisibn tendiente a sustraer mercaderias
o efectos a la intervenci6én aduanera.

En el contrabando hay clandestinidad u ocultacibén, Quien incurre en

este delito procede subrepticia, furtivamente, obra con dolo.,.'"(225)

Silveyra Jorge F€lix, entiende al contrabando como: "... Todo acto
u omisién realizado o dejado de realizar por una persona fisica o -
ideal, en nombre propio o por otra, que trate de producir o produz-
ca efectivamente 1la no intervencidn de la autoridad aduvanera o que
&sta intervenga defectuosamente o en forma incompleta y que tenga -
por fin la ejecucidn de operaciones en contra de las pertinentes dis
posiciones legales aduaneras, con el objeto de obtener un beneficio
propio, aclarande seguidamente que de conformidad con la jurispru--
dencia uniforme y reiterada de los tribunales, con cuyo criterio --
comporte su opinibn el propio autor no hace falta incluir en la de-
finici6n para configurar el contrabando, el supuesto de que con los

actos encamipados a realizarlo, se cause un perjuicio al fisco...M(226)

Citando al Articulo 1036 de la ley 810 ordenanzas de Aduana de Argen
tina, Carlos A. Ferro y Jos& J. L. Dio Fibn estiman: "... Seran con-

sideradas contrabando las operaciones de importacién y exportacibn -

————

(225) berecho Aduanero. Ediciones Roque De Palma. Buenos Aires, Ar-
gentina. 1966, Vol. I1I. Pag. 1021.

(226) Contrabando y encubrimiento de contrabando. Editor Abelardo -
Perrot. Buenos Aires, Argentina. .1968. Pdg. 10.
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ejecutadas clandestinamente o en puntos no hahilitados por la ley
o ﬁor permiso e§ﬁecial.de autoridad competente, las hechas fuera «
de las horas sefialadas y las que se desyvien de los caminos marca~s

dos para la importacién y exportacidn..;"»(2271.

Gonzfilo Fern&ndez de Le6n nos dice: ... Es el fraude cometido en
detrimento del Estada, eludiendo las leyes fiscales que gravan la
exportaci6n, importacién y trifico de mercancias snjetas al pago

de los impuestos aduaneros...

César Augusto Osorio y Nieto sohre el particular comenta: ... Con-
trabando es la acci6n u omisién en la entrada y salida de Bienes; -
que eludiendo la-intervencidn de los servidores pGhlicos fiscales o
induciéndolos a error violen las normas juridicas establecidas por
razones de orden ptblico o conduzcan a omitir total o parcialmente
los tributos generados en funcidn de tales operaciones, sin que ---

exista necesariamente perjuicio fiscal..,

La figura tipica del delito de contrabando tiene como fundamento po
1itico y econbmico la necesidad, facultad y deher juridico por par-
te del Estado de controlar el ingreso o extraccibn de bienes; Y evi
tar que los particulares eludan el cumplimiento. de las obligaciones
tributarias derivadas de ese movimiento hacia el interjor o exterior

del Territorio Nacional ohligaciones que convertidas en ingresos --

(227) La Legislaci6n Aduanera y Régimen Procesdél, Bihliogréfiza --
Omeba, Buenos Aires, Argentina. 1266. Obra en I Tomo, Phig.243
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fiscales contribuyen a subvenir, el gasto pﬁblico; Por otra parte
el Estado mediante la prevencidn y represién del contrnhandd %rbtg‘
ge ciertas actividades econbmicas necesarias para el desarrollag =<
del pais y asegura la existencia de determinades bienes indispensg

bles para ¢l consume interno...” (228).

Retomando las definiciones expuestas, ohscryamos que todos los auté
res coinciden en determinar al contrabando como una conducta dolosa,
contraria a la ley, y con el propSsito de obtener un beneficio eco-
n&mico, para su autor, mismo que es en perjuicio del Fisco, pués el
Estado deja de percibir ingresos que legitimamente le corres?onden;
dicha conducta resulta sey oculta, ilegal, prohkibida y realizada a
través de la importacidn y exportacién de mercanciss; términos ya -

explicados en nuestro Capitulo Primero.

3.2.- Elementos.

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido procederemos a estudiar cada
uno de los elementos que integran el delito, con la pretensifn de --
aplicarlos en forma concreta a los delitos descritos en el inciso an
terior; pero no sin antes aclarar que como ya mencionamos en el Capi
tule segundo los mismos elementos estructurales de la infraccién son

del delito a saber:

Elementos Positivos. Elementos Negativos.
a} .- Conducta. a).- Ausencia de conducta.
b) .~ Tipicidad. b).- Ausencia de Tipo.
c).~ Antijuricidad. ¢).- Casos de justificacién.

(228). Osorio y Nieto, César Augusto. Ensayos Penales. Editorial Porrfiz, S.A. Mxico.
D.F. 1988. Pag. 156.
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d) .- Imputabilidad. . . d) .- Causas de Imputahilidad.
e).- Culpabilidad. e) .- Causas de Inculpabilidad.
f).- Punibilidad. f) .- Excusas Ahsolutorias.

Algunos de estos elementos ya han quedado totalmente definidos, por
lo que solo los aplicaremos a los delitos en cuestifn, otros los -

ampliaremos con el objeto de que queden mis claros.

a).- Conducta.- En materia penal es indistintamente conocida por

las expresiones ac¢to, hecho, actividad, accién; sin embargo, conduc
|

ta resulta ser la expresi6n mis id6nea por ser genérica y es defini

da como:

Para Carranca y Trujillo: ".., La conducta consiste en un hecho ma-
terial, exterior, positivo o negative, producido por el hombre. Si
es positivocoonsistiré en un movimiento corporal productor de un re-
sultado como efecto, siendo ese resultado un cambio o-un peligro de
cambio en el mundo exterior, fisice, o psfquico, Y si es negativo,

consistird en la ausencia voluntaria del mé;imiento corporal espera

do, 1o que también causarid un resultado..." (229).

Ricardo C. NGfiez nos dice: "... En derecho Penal deberd considerar-
se como accidn todo efecto corporal positivo o negativo respecto --
del cual, por las circunstancias concretas del caso, no esté impedi
da su atribucién al dominio activo o negativo de la voluntad...pero

esa conducta en sus mfiltiples formas de denominaci6én y de sus disf-

(229). Derecho Penal Mexicano, Parte General.l4 Ed. Editorial Porrfia, S.A. Mé&xico,
D.F. 1982. Psg. 261.
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miles facetas de realizacién, no debe entenderse como un merQ pre-
ceso actual, sino implica la intervencitn de la voluntad como me--
dio teolégicamente dirigido a la obtencibn de un fin deseado por

el individuo..." (230).

De tal manera que inferimos que la conducta es el comportamiento -
realizado por el hombre, con el propbsito o voluntad de producir -
un cambio en el mundo exterior, manifestado ya sea por un hacer o

un no hacer. Sus formas: accién, omisidn y comisién por omisién.

En cuanto a la accién, la comprendemos como aquel comportamiento po
sitivo realizado por un individuo active, un movimiento inducido --
por su voluntad, y con la conciencia y el deseo de obtener un resul~

tado.

De tal manera que la accién en sentido estricto es conocida como ac
to, &ste refleja una actividad positiva, se hace lo que no se debe
hacer acarreando una violacién de la norma que lo prohibe.

Ahora bien, se sostiene que dicho acto o accibn esti constituido por
tres elementos a saber: manifestacién de voluntad, en forma de mo-
vimiento corporal voluntario; resultado o cambio en el mundo exteri-
or provocado por el movimiento corporal voluntario y relacifn casual

entre ambos. (231).

——————————

(230) Derecho Penal Argentino, Parte General T.I. Edit. Bibliogridfi-
ca, Buenos Aires, Argentina. 1959, Pdag. 230 y 234.

.°(231) Jiménez Asfia, Ob. Cit. Pag. 294,
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En cuanto hace a la manifestacifn de voluntad, podemos establecer -
que cxistird una conducta delictiva siempre y cuando €sta dependa -
de un acto de voluntad, es decir, el elemento interno o subjetivo -
de la conducta manifestado a través de una accién, pero es necesa--
rio que dicha manifestacién de voluntad se exteriorice, pués si so-

lo se conserva en el pensamiento, no habrfa un ilicito penal.

El Resultado.- Al existir voluntad de realizar determinado acto, -
se lleva consigo un fin especifico y en consecuencia se desea y se
quiere ese resultado, ese cambio o modificacifén en el mundo exte-=--

T1l0T.

La Relaci6n de Causalidad.- Se establece que entre la conducta que
tiéne por objeto la produccién de un resultado debe existir una re-
lacifn entre ambos, es decir, la causa, "acto" tiene una relacifn -
con su efecto resultado, por ello que entre la accién y el resultado,
para que pueda ser atribuible al sujeto como la consecuencia de su

conducta es necesario un vinculo nexo causal (relacién de causalidad).

Respecto a la omisi6n, Cuello Calén la define como: "... La conduc-
ta inactiva, una manifestacidn de la voluntad que se exterioriza en
una conducta pasiva, en un no hacer, es decir, la inactividad volun
taria cuando la norma penal impone el deber de ejecutar un hecho de

terminado..." (232).

(232) Ob. cit. Pig. 336.
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Entendiendo por tanto u la omisién como aquella conducta humana ne-
gativa, consistente en un no hacer teniendo un deber legal de hacer,
violando asi una norma perceptiva, es decir, una inactividad sobre

- algo que se esperaba lo contrario, de la misma manera que la accién,
los elementos que la integran son:

Una voluntad, una conducta y un deber juridico de obrar; un resulta
do tipico y una relacibn de causalidad.

La voluntad en la omisifn estard dada por el no querer realizar una
acciodn esperada y exigida.

La conducta inactiva; es la abstencibn, el no hacer lo que se esti
obligado por 1a morma a hacer.

El deber juridico de obrar, se considera que &ste no deberia ser es
tudiado sino en la antijuricidad, y se refiere a la accibn concebi-
da como realizable por la ley y que no es cumplida.

Un resultado tipico referente al resultado, se dice que €ste solo -
es tipico al existir un mutuamiento en el orden juridico y no mate-
rial, pues se consuma el delito al no cumplirse con el deber juridi
co ordenado por la norma penal.

Relacifn de causalidad. En cuanto a la relacién de causalidad, se
establece que debe hallarse en la omisi6én misma, lo que equivale a
que el sujeto estf obligade a realizar una conducta o sea una ac--
cién esperada y exigida y no es realizada, dandose asi un resultado
como consecuencia de la relacifn causal entre la omisi6én y el resul
tado,

La tercera forma de manifestacién de la conducta es la comisibn por
omisidn, se dice que en esta conducta se tiene una deble violacién
de deberes; obrar y abstenerse, consecuentemente se lesionan dos -

normas: una dispositiva, que impone el deber de obrar y otra prohi
bitiva, que es la que sanciona el resultado penalmente tipificado

Cuello Col6n 1la define diciendo: "... La produccién de un resultado
delictivo de caricter positivo mediante inactividad cuando existe -
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el deber de obrar, o en la produccién de un cambio en el mundo ex-

ternc mediante inactividad cuando cXiste el deber de obrar..."(233).

Sus elementos son: una voluntad o no voluntad, (culpa); el querer
no realizar una actividad exigida y obligada por la Ley. desglosén
dose: 1la inactividad que se da por la omisi6n, el abstenerse de --

realizar lo que se esti obligado a realizar por la norma.

El deber de obrar y abstenerse. En la comisién por omisién se déng
tan dos deberes, el deber que se tenfia de obrar y el de abstenerse,

considerfindose un mandamiento y a l4 vez una prohibicién.

Un resultado tipico y material. En este caso, el resultado que es
el que produce el cambio en el mundo exterior, determinari tanto un

resultado tipico como material,

Ahora bien, ya que el concepto de tipo lo tenemos totalmente defini
do, y con el fin de ser mis objetivos en el estudio de las conduc--
.tas que e.s t 4 n descritas en nuestros delitos; transcribire--
mos los tipos; mismos que como ya mencionamos se encuentran estipu-

lados en el C6digo Fiscal de la Federacién y que son los siguientes:

a}.- El delito de encubrimiento .¢ s t 3 tiﬁificado en el Articu

1o 96 del C6digo Fiscal de la Federacifn que dispone:

ettt

(233). Ob. Cit. Pag. 322.
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"... Es responsable de encubrimiento en los delitos fiscales, quien,
sin previo acuerdo y sin haber participade en &1, después de la eje
cucién del delito:

I.- Con &nimo de lucro adquiera, reciba, traslade u cculte el obje-
to del delito a sabiendas de que provenia de &ste, o si de acuerdo
con las circunstancias debia presumir su ilegitima procedencia, o -
ayuda a otro a los mismos fines.

II.- Ayude en cualquier forma el inculpado a eludir las investiga--
ciones de la autoridad o a sustraerse de la acci6n de &sta, u ocul-
te, altere, destruya o haga desaparecer las huellas, pruebas o ins-
trumentos del delito o asegure para el inculpado el objeto o prove-
cho del mismo.

El encubrimiento a que se reficre este articulo se sancionari con -
prisi6n de tres meses a seis afios...'

b).- Delito de contrabando.- Articulo 102.- ',,, Comete el delito -
de contrabando quien introduzca al pafs o extraiga de é1 mercancias:

I.- Omitiendo el pago total o parcial de los impuestos que deban cu
brirse. -

I[I.- Sin permiso de autoridad competente, cuando sea necesario este
requisito.

I1I.- De importacién o exportacibn prohibida.

También comete delito de contrabando quien interne mercancias ex---
tranjeras procedentes de las zonas libres al resto del pais en cual
quiera de los casos anteriores, asi como quien las extraiga de los
recintos fiscales o fiscalizados sin que le hayan sido entregadas -
ligalmente por las autoridades o por las personas autorizadas para
ello.

No se formularid la declaratoria a que se rtefiere el articulo 92, --
fracci6n II, si el monto de la omisién no exceda de cincuenta veces
el salario o del diez por ciento de los impuestos causados. Tampo-
co se formulari la citada declaratoria si el monto de la omisién no
exceda del cincuenta y cinco por ciento de los impuestos que deban
cubrirse cuando la misma se deba a inexacta clasificacifn arancela--
ria por diferencia de criterio en la interpretacién de las tarifas -
contenidas en las leyes de los impuestos generales de importacién o
exportacién, siempre que la descripcifn naturaleza y demis caracte--
risticas necesarias para la clasificacibén de las mercancfas hayan si
do correctamente manifestadas a la autoridad..."
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b)1.- Presunciones. del contrabando. Articulo 103,- "... Se presu-
me cometido el delite de contrabando, cuando:

I.- Se descubren mercancias extranjeras dentro de los lugares y 20
nas de inspeccién y vigilancia permanente, sin los documentos que
acrediten su legal tenencia, transporte manejo o estancia en el --
pais.

II.- Se encuentren vehiculos extranjeros fuera de una zona de vein
te kilémetros en cualquier direcci6n contados en linea recta a par
tir de los limites extremos de la zona urbana de las poblaciones -
fronterizas, sin la documentacifn a que se refiere la fraccibn an-
terior,

III.- No se justifiquer los faltantes o sobrantes de mercancias que
resulten al efectuarse la descarga de los medios de transporte, Tes
pecto de las consignadas en los manifiestos o gufas de carga.

IV.: Se descarguen subrepticiamente mercancias extranjeras de los -
medios de transporte, a(n cuando sean de ‘vancho, abastecimienfozo--
tiso econdmico.

V.- Se encuentren mercancias extranjeras en trifico de altura a bor
do de embarcaciones en aguas territoriales sin estar doctumentadas.

VI.- Se descubran mercancfas extranjeras a bordo de una embarcacibn
en trifico mixto, sin documentacibn alguna.

VIL-- Se encuentren mercancias extranjeras en una embarcacibn desti-
nada exclusivamente al trifico de cabotaje, que no llegue a su des-
tino o que haya tocado puerto extranjero antes de su arribo.

VIII.- No se justifique el faltante de mercancias nacionales embar-
cadas para trifico de cabotaje.

IX.- Una aeronave con mercancias extranjeras aterrice en lugar.no -
autorizado para el trifico internacional.

b)2.- Delito equiparable al contrabando o de tenencia ilegal de mex
cancias y comercio ilicito. Articulo 305 del C6digo Fiscal de 13 -
Federaci6n: "... Seri sancionado con las mismas penas del contraban
do, quien:

I.- Adquiera mercancia extranjera que no sea para su uso personal,
la enajene o comercie con ella, sin la documentacién que compruebe
su legal estancia en el pais, o sin el permiso previo de 1la autori-
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dad federal competente, o sin marbetes tratfndose de envascs que =~
contengan bebidas alcoh6licas.

Ii.- Tengan en su poder por cualquier titulo, mercancias extranje--
ras que no sean para su uso personal, sin la documentacifn o sin el
permiso previo de la autoridad federal competente a que se refiere
la fraccifn anterior, o sin marbetes tratfindose de envases que con
tengan bebidas alcohé6licas.

III.- Ampare con documentacién o factura auténtica, mercancia ex---
tranjera distinta de la que cubre la documentacibn expedida.

IV. - Tenga mercancias extranjeras de trfifico prohibido.

V.- En su cardcter de funcionario o empleado pGblico de la Federa--
cién, de los Estados, del Distrito Federal o de Municipios, autori-
ce la internaci6n de algfin vehiculo, proporcione documentos o pla--
cas para su inscripcién en el registro federal de vehiculos, cuando
la importacién del propio vehiculo se haya efectuado sin el permiso
previo de la autoridad federal competente.

VI.- Tenga en su poder algtn vehiculo de procedencia extranjera sin
comprobar su legal importacidén o estancia en el pais, o sin previa

autorizacién legal, en el caso de zutomdviles y camiones, cuando se
trate de modelos correspondientes a los Gltimos cinco afios.

VII.- Enajene o adquiera por cualquier titulo sin autorizacién le-
gal, vehiculos importados temporalmente.

ViII.- Enajene o adquiera por cualquier titulo, vehiculos importa-
dos definitivamente para transitar en zonas libres o franjas fron-
terizas, o provisionaimente para circular en las citadas franjas -
fronterizas, si el adquiriente noreside en dichas zonas o franjas.

IX.- Retire de la aduana, envases que contengan bebidas alcohflicas

que no tengan adheridos los marbetes a que obligan las disposicio--
nes legales..."

b)3.- Delito de contrabando calificado. Articulo 107 del Cédigo --
Fiscal de la Federacién: “... El delito de contrabando serd califi-
cado cuando se cometa:

I,- Con violencia fisica o moral en las personas.

II.- De noche o par lugar no autorizado para la entrada o salida --
del pais de mercancias.

III.- Ostentindose el autor como funcionaro o empleado pGblico.

IV.- Usando documentos falsos.
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Las calificativas a que se refieren las fracciones I1I y IV de es-
te articulo, tawhién serdin aplicahles al delitc previsto en el axr-

ticulo 145,

Cuando los delites a que se¢ rcfiere este articulo sean calificados,
la sancibn correspondiente se aumentard de tres meses a tres afios -

de prisifn. S8i la calificativa constituye otro delito, se aplica--
rin las reglas de 13 acumulacibn...’
C).- Robo en recinto fiscal o fiscalizado. Artficwle 115,- "“,,. Si

impondr& de tres meses a seis aftios de prisién, al que se apodere -
de mercancias que se encuentren en recinto fiscal o fiscalizado, -
si el valor de lo robado no exceda de $8,000,000.00; cuando exceda,

la sancibn serd de tres a nueve afios de prisibn,

La misma pena se impendri a quien dolosamente destruya o deteriore

dichas mercancias,.."

Retomando los tipos transcritos y procediendo a su anflisis, tene-

mos en cuanto hace al encubrimiento, se infieren dos exigencias:

1).- Lo susencia de previo acuerdo con los responsables

fiscal.

2}.-~ Por ende, que el preceder del sujeto sea posterior

ci6n del delito y sin participacibn en é1.

del delito

a la ejecu-

Asimismo y de acuerdo a2 lo preceptuado por el citado articulo, se

desglosan dos situaciones; una en cuanto se refiere al objeto o --

producto del delito y otra a la investigacién del mismo, de tal ma

nera que partiendo de ello tenemos que el encubrimiento
una conducta de accién, desplegada por la circunstancia
rir", recibir, trasladariuocultar el objeto del delito,

de que provenia de &ste o ayudar a otro para los mismos

contempla
de "adqui-
a sabiendas

fines.



Respecto a la primera connotaciSn Rivera Silva expone: ™...Adquirir
el producto del delito. Por adquirir debe entenderse hacer entrar

al patrimonio del encubridor el producto del delito, no debiendo --
dfirsele sentido lato de hacer llegar alguna cosa al sujeto, por en-
tonces quedar sin sentido la hipb6tesis inmediata posterior que alu-
de a recibir, lo que se adquiere debe ser el producto del delito de
biendo aclararse que en los delitos fiscales este producto es siem-
pre de carfcter econémico, y que tal término (praducto), es sindni-

mo de lo que con toda propiedad se denomina ohjeto,.." (234},

Se habla de recibir la cosa, dicha recepcidn se hace a sabiendas de

que la misma proviene de un ilfcito penal.

“Trasladar'lal respecto; Rivera Silva expone: ".., Como la palabra ---
traslado no posee connotacién expresa en el Derecho Penal Sustanti--
vo, se debe acudir al sentido gramatical o sea, entender por trasla-
do el llevar o mudar a una persond o cesa de un lugar a otre, De -
esta manera el encubrimiento por traslado dehe concebirse como la -
conducta de un sujeto que despuds de la comisién de un delite fis--
cal y sin previo acuerdo con el infractor, a sabiendas de que la co
sa trasladada proviene precisamente del delito fiscal la lleva de -

un lugar a otro con 4nime de luc o...”" (235).

ettt

(234) Rivera Silva Manpel, Derecho Penal Fiscal, Editerial Porr(a,
S.A. México, D.F. 1984, pig. 47-448,

(235) Ob. Cit. Pag. ¢9.
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Ocultacifn. Esta se da teniendo el conocimiento previo de que el
objeto ocultado proviene: de un delito fiscal, asf el encubrider -

tiene un fin lucrativo.

En cuanto hace a la aynda en las investjgaciones infiere tambi&n u
na accidn, el auxilio que se hrinda al inculpado con la finalidad
de hacer imposible el descubrimiento y reunién de los elementos que
acreditan al delito o bien asimismo de accifn al ocultor: alterar,
destruir o desaparecer; las huellas, pruebas o instrumentos def de-

lito.

El contrabando. Constituye sin lugar a dudas una conducta de accidn,
quedando totalmente descartada la omisifn como forma de comisibén del

delito.

Esta accifn consiste en introducir o extraer del pais mercancias; -
desglosando el tipo transcrito en su primer hipdtesis nos damos -
cuenta de que contiene un elemento de finalidad, consistente en omj
tir el pago de los impuestos; pero para ello es necesario un presu-
puesto 1l6gico, que la mercancia que se saca o introduce esté grava-

da por el pago de impuesto al comercio exterior o alglin otro,

La segunda hipGtesis "... Sin permiso de autofidad competente cuan-
do sea necesario este requisito, Esta hip&tesis se refiere a las -
mercancias restringidas, ya conocidas, y por las que se necesita un
permiso especialdel Srgano del Estado para su jmportacién o exborta-

cién. Asi el contrabando no se refiere fundamentalmente el pago de
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los impuestos, sino la susencia de requisito indispensable “permigo".
La IIT fraccién del citado articulo 102, refiere mercancia cuya ims
portacibn o exportacifn esté prohibida, &sta circunstancias engloha

un dafio a la economia nacional.

El Gltimo pirrafo refiere: dos hipftesis,
a}.~ Internar mercancia procedente de zonas libres al resto del pais.
b).~ Extraer mercancias de los recintos fiscales o fiscalizados sin

que hayan sido legalmente entregadas.

En cuanto a la primern hipbtesis, fue resultado de la enorme laguna
que al respecto existia; pues cierta mercancia entra como ya sabemos
a-la zona libre sin pagar impuestos, lo que da pauta a que con pos-
terioridad se introdujera al resto del pafs sin cubrirse los impues_

tos respectivos.

Bl segundo caso, es lbgico que al extraerse la mercancia del recin-
to fiscal o fiscalizado sin previa autorizacién, determina una con-

ducta consistente en evadir los impuestos.

El Articulo 103 del Cédigo Fiscal de la Federaci6n, determina las -
presunciones en ¢l contrabando; siendo necesario especificar el térmi

no presuncién,

Rivera Silva Manuel las define como: *... La interpretacibn de los

hechos con las leyes de la razbn; es el sacar de lo conocido lo que
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la razbn indica que eso conocido entrafa.

La presuncibén es objetiva; la presuncibn no es suposicisn; el des-

cubrimiento de la presuncién estd sujeto a leyes lﬁgicas.;." (236).

Es decir la presuncifn, no es otra cosa, que una inferencia l6gica

de algo conocido que lleva razonahlemente a algo desconocido.

Las presunciones juridicamente hablando, pueden sexr legales o huma-
nas. Las legales son aquellas que se encuentran consignadas en la
propia ley; las humanas las que a trayés de la prueba circunstan--
cial, las infiere el 6rgano jurisdicional, Las presunciones lega~
les pueden ser: juris et de juris y juris tantum. Las primeras no
aceptan prueba en contrario, las segundas sf. En Derecho Penal G~
nicamente se aceptan las presunciones juris tantum. Cabe entonces
resaltar que la presuncian es 1o inferido de ciertos hechos conoci

dos, o propiamente probados.

El Articulo 103 citado describe nueve presunciones ya transcritas y

de las cuales podemos comentar lo siguiente:

I.- Se infiere la existencia de ciertos requisitos para esta presun

cibn.

(236) El Procedimiento Penal. D&cima Edicién. Editorial Porria, S.A.
México 1972, Pdg.. 279 y 280..



- 284 -

1° Descubrir mercancias, y que &stas sean extranjeras.

2° Que tal descubrimiento se haga en zonas de inspecci6n y vigilan
Eia permanente,

3° Que no se tengan los documentos que acrediten su legal tenencia,

transporte, manejo o estancia en el pais.

Pugs tal situaci6n indica el propbsito de omitir el pago de los im-~

puestos por la mercancia, ya introducida al pafis,

II.- Es indudable que bajo esta presuncidn, engloha una importacitn
ilegal, siempre y cuando no se¢ cuente con documentacibn corresﬁonz-
diente; pues tal es el caso de vehfculos extranjeros que encontrin-
dose fuera de los 20 kilGmetros establecidos; cuentan con documen-

tacién que ampara una importacidn temporal

III.- Eminentemente la circunstancia injustificada de faltantes o
sobrantes, de mercancia al efectuarse la descarga sugiere en las
faltantes, se deba a mercancia descargada antes que la revisifn se
flalara el monto de los impuestos omitiendose «ton ello el pigo to-

tal.

Y los sobrantes al no ser objeto de la carga consignada, se tiene

la intenciSn de no pagar el impuesto sobre los mismos.

IV.- El descargo subrepticiamente de mercancias extramnjeras, su--

" giere un hecho de ocultamiento o a escondidas, lo que constituye -



un indicio de querer evadir el.pago del impuesto a que estf sujetas

dichas mercancias.

V.- Se infieren como elementos de dicha presuncién,

1° Encontrar mercancias extranjeras.

2° Que sec trate de trifico de altura.

3° Que las embarcaciones se encuentren en ;guas territoriales.

4° Y que la mercancia no se encuentre debidamente documentada.

Tales circunstancias conllevan a la presuncifn de tratar de omitir

el pago del impuesto.

VI.- En el mismo sentido que la anterior presuncién pero se trata
de embarcaciones de trdfico mixto y con la connotacifn de descubri=

miento, que denota una forma mis amplia,
VII.- Se infieren los siguientes elementos.

1° Encontrar mercancia extranjera en unj embarcacién destinada ex-
clusivamente al trdfico de cabotaje.

2° No hacer llegar a su destino la mercancia, lo cual induce dudas
de maniobras indebidas con el fin de no cumplir con los trimites

y requisitos aduanales.

VIII,- Infiere, como elementos.



1° No se justifique el faltante de ‘mercancfas nacionales.

2° Embarcadero para trifico de cahotaje.

. la falta sugiere la sustraccién de la mercancia, con la finalidad =

de incumplir con lo exigido por la Ley.

IX.- E1 hecho de aterrizar en lugar no autorizado presupone la in--
tencifn de introducir mercancfa extranjera sin el pago correspondien

te de los impuestos.

El Articulo 105 del Cédigo Fiscal de la Federacifn refiere como ya

mencionamos, el equiparable al contrabando, tenencia ilegal de mer-
cancias o comercio ilicito,Sobre el particular, Rivera Silva comen-
ta: "... Al instituto de la equiparacifén, la doctrina recurre, cuaﬁ
dq determinadas conductas, que no tiener todos los elementos del de
lito genérico; previsto concretamente en la ley, en el fondo hieren

el mismo bien juridico preservado en el tipo genérico,

En los casos de equiparacién con el delito de contrabando, también
falta uno de los elementos de €1, como es la ausencia de prueba de
introducir o sacar del pais mercancfa; sin embargo, afin ausente di
cho elemento, en todas las hip6tesis se ohserva la amisibén de los

impuestos legalmente exigibles..." (237).

(237) ob. cit. Pag. 97.
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La primera hip6tesis del articulo 105; refiere los signientes ele-

mentos:

I.- 1°).- Adquirir, enajenar, comerciar con mercancia extranjera.
2°).- Que dicha mercancfia no sea de uso personal.

3°).- Que falte la documentacién que compruebe su legal estan

cia en el pais. -

La equiparaci6n deriva de que no hay prueba del elemento intredu--

cir o extraer mercancfa, requisito del contrabando; pero la conduc

ta conlleva a las mismas intenciones del contrabando la omisién de

impuestos.

La'conductaéqui desplegada es de accifn, en las connotaciones ad--

quirir, enajenar, comerciar.

En cuanto a la mercancia de uso personal al igual que la Ley Adua-
nera, el C6digo Fiscal, hace una enumeracifn de lo que se conside-

ra mercancia de esta categoria y dispone el Articulo 106:
",.. Para los efectos del artfculo anterior:

I.- Son mercancias de uso personal:
a).- Alimentos y bebidas para su consumo, ropa y otros objetos per
sonales, excepto joyas.

b).- Cosméticos, productos sanitarios y de aseo, lociones, perfu--
mes, medicamentos y aparatos médicos o de pr6tesis que utilice.

c).- Articulos domésticos para su casa habitacidn, siempre que no
sean dos o mis de la misma especie.

I1.- La estancia legal en el pais de las mercancias extranjeras se
comprueba, con: :
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a).- La documentacifén aduanal exjigida por la ley,

b).- Nota de venta expedida por 1a autoridad fiscal federal,

c) .- Factura extendida por persona inscrita en el registro federal
de contribuyentes.

d).- La carta dec porte en que consten los datos del remitente, del
destinatario y de los efectos que ampare, si se trata de por-
teadores legalmente autorizados para efectuar el servicio pG-
blico de transporte fucra de la zona de inspeccién y vigilan-
cia permanente..."

II.- Establece la tenencia de mercancia extranjera, por cualquier

titulo, sin la documentacidn debida; contiene una conducta de ac-

cién “tener" y la equiparacidén se da en el seifialamiento de 1a Ley
de "por cualquier tftulo".

III.- Amparar con documentacién mercancia extranjera distinta de -

1a que cubre la documentacidn expedida.

Se refiere como elementos:

a).- Se cuenta con documentaci6n o factura auténtica.

b).- Dicha documentacién o factura cubre la mercancia extranjera -
distinta a la que se presenta.

La hipdtesis en cuestidn determina una conducta de accién, enlazada

con el elemento subjetivo de engaiiar, pués con documentacidn autén-

tica se tiene la finalidad de hacer creer que ella ampara mercancia

distinta a la que se refiere.

De tal manera existe mercancia que se encuentra amparada por la do
cumentacibén aduanal o factura auténtica y hay mercancia que queda
fuera del ampara de esa documentacién, por lo que la (iltima mercan
cia se introduce y se omite el impuesto, formando parte de la mer-
cancia amparada.

IV.- Se desglosan los siguientes elementos:

1°.- Tenencia de mercancia extranjera.

"2°.- Que dicha mercancia sea de trifico prohibido.
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Constituye una conducta de accidn "tener!', tenencia; es l6gico que
si la mercancia es de trifico prohihido, sin lugar a dudas su intro
duccién fue ilicita, y ainque no exista brueba de intraduccién, sfi
la hay de la tenencia ilicita, ddndose can ello la equiparacibn con

el contrabando.

V.- En esta hipftesis se ohserva que el sujeto en su carfcter de -~
funcionario desarrolla una conducta de accifn consistente en "autos
rizar" la internacién de algGn vehicule “proporcionar" documentos o
placas para su circulacifn o bien "otorgar' matrfcula o abanderamien
to o "intervenir'' para su inscripci6n lq que nos llevarfa a pensar
en ciertos casos la existencia de auxilio para la consignacidn del

contrabando.
VI.- Se desglosan los siguientes elementes:

1°.- Tenencia de vehfculo extranjero.

2°,- No tener la documentacidn comprehatoria, o sin previa autoriza
- ¢ibn, -

3°,.- Sean vehiculos de modelos correspondientes a los filtimes cinco
afios. Con elle lo que no se compruecba es bier la legal impor-

tacién, o la legal estancia. La conducta igutalmente resulta de ac-

c€ibn de 'tenencia".
VII,- Los elementos son:

1°.- Enajenar o adquirir por cualquier titulo.

2°.- Que se trate de vehiculos imﬁortados temporalmente.
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3 %:- Que no exista autorizacién legal.

Al enajenar se esti disponiendo de la cosa; pera en la importacién
temporal no se puede libremente, ni se¢ debe ejercer actos de domp--
nio, puesto que al realizarse dicha acciﬁn; se estil disboniﬂndo del
vehiculo, como si legitimamente se hubiesen cubierto los impuestos

de una importacién definitiva.

Por tanto hablamos de una conducta de accibén identificada por "enaje

nar" o “adquirir",

VIIL.- La hipbtesis al igual que la anterior, desarrolla conductas -
de accibn consistente en enajenar o adquirir, s6lo que en este caso
se refiere a vehiculos importados definitivamente, pero solo como -
es sabido para circular en zonas libres o franjas fronterizas y en

caso que el adquiriente no resida dentro del parfmetro establecido,

IX.- Por Gltimo,retirar - (acc;ﬁn) de 1a aduana bebidas alcoh6licas

que no tengan adheridos marbetes.

El Articulec 107 del C6digo Fiscal contempla como ya transcribimos,
el contrabando calificado, pero antes de determinar su conducta, es
menester ser Mis explicitos en cuanto al término calificado y al res

pecto tenemos que:

Rivera Silva expone:"... Por calificatives deberfn entenderse algu-
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nas circunstancias previstas por el legislador que recogen situa-
ciones entrafiadoras de una mayor malicia, perversidad o en general,

un elemento significativo de mayor maldad en el ﬁroceder...(lSBl.

La creaci6n de una calificativa en materia penal, ohedece a la ne~
cesidad de gravar la pena, dehido a situaciones que se consideran
més preparadas y peligrosas y que integran propiamente la califica~

tiva.

De tal manera que el contrabando calificado se desglosa en dos ele-

mentos:

El contrabando y la calificacifén. La calificaci6n no constituye u-
na accibn separada del contrahando; sing una calidad de la acgcién -
con la que se comete el contrabando, si la calificaci6n fuera una =
actividad ajena o separada del contrabando se estarfa en el casa de

la acumulaci6n real de delitos.

Ahora bien, las calificativas se refieren solo al tipo bésico de e-

contrabando y consisten en:

I.- Violencia fisica o moral. Esta primera circunstancia ohedece a

formas de actuar en el momento de cometer el delito,

(238). Oh.. Cit. Pag.. 111,



La violencia fisica consiste en la fuerza realizada sohre el cuer-
po de un sujeto para obligarlo a guardar determinada situacién que
su voluntad rechaza, y la violencia moral; es la coaccién ﬁsicolba
.gica ejercida sobre la voluntad de un sujeto, mediante 1a amenaza -

de algtn mal.
II.- Comprende las siguientes circunstancias:
1°,- Ejecutarlo de noche,

2°.- Por lugar no autorizado para la entrada q salida del pafs de -

mercancias.

En lo tocante a noche; creemos que el legislador pens6 en la circun§
tancia de obscuridad y en cierto modo, de clandestinidad y no en su
amplio sentido, Puesto que en el trifico aéreo o terrestre vemes que
dadas las condiciones, la mercancia es presentada .muchas Yeces ante

las autoridades aduaneras en diversos horarios inclusive de noche,
Por otra parte, introducir o extraer mercancia extranjera por lugar
no autorizado, conlleva mayor preparacifn o malicia para realizar la
conducta.

II1.- Ostentarse camo funcionario o empleado pGhlico.

Es clara la conducta de engafio, o malicia al ostentar una calidad de



funcionario con la fipalidad de ohtener facilidad o introducir nis

especificamente mercancias omitiendo el pago del impuesto.

IV.- Usando documentos falsos. Infiere igualmente un ardid, una pre
meditaci6n de utilizar ese medio para cometer el delito de contraban

do.

Robo. En recinto fiscal o fiscalizado, Articulo 115.- Se desarrolla
eminentemente una conducta de accibn positiva por el vocahle aﬁoderg
miento entendido en su forma rudimentaria de coger con &nimo de a-- -
propiaci6n al poner bajo su poder mercancia que se encuentra en re--

cinto fiscal o fiscalizado.

Ausencia de conducta. De acuerdo a lo manifestado en el Capitulo an

terior, las posibles hip6tesis de conducta lo son:

a).- Fuerza fisica; o vis absoluta, que se presenta cuando el indivi
duo por medio de que accibn o inaccibén y en virtud de una fuerza fi-
sica exterior irresistible a la propia produce un resultado, en ta--
les circunstancias, ésta fuerza fisica exterior irresistihle verifi-
ca la ausencia de conducta, porque el sujeto que la desarrolla no --
contaba con la voluntad y el deseo de producir un resultado dafioso y
en consecuencia no existe conducta, puesto que no hay un enlace en--

tre el elemento psicologicoy el resultado.

b).- YVis mayor o fuerza mayor, es decir, la conducta esta ocasibn es



dirigida en virtud de una fuerza de la naturaleza,

c).- MoviﬁientOs reflejos.

d} .- Suefio, sonambulismo, hipnotismo,

Examinando los delitos que nos ocupan, llegames a 1a siguiente a-~-

preciacidn.

No es dable la presencia de ninguna de las.hipftesis de ausencja de
conducta, pues tanto en el encuhrimiento, contrabando, Equiparables;
contrabando calificado y robo, requieren de una comducta en su mayg
ria de accidn; con pleno conocimiento y voluntad de omitir el page

de los impuestos o bien de apoderarse de una mercancia de praceden-

cia extranjera.

b).- Tipicidad, - Tipicidad. Respecto a este elemento ya ha queda- -
do comprendido, c6mo la realizacibén de una conducta; vista en forma
determinada, que se adhiere a cada una de las caracteristicas des--
critas previamente en la hip6tesis normativa; lo que significa que
una conducta se adecfia al tipo, aclarando que cop ello no dehemos -
entender que la tipicidad se refiere solo a la conducta establecida
en el tipo penal, sino también a todos los demfs elementos ¢ carac-

teristicas que el tipo determina.

La tipicidad se presenta de manera general en nuestros delitos en -

estudio de la siguiente forma,
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a).- Encubrimiento. Se verifica con la realizacién de la accién de
adquirir, recibir, trasladar u ocultar el dhjeto. del delito de pros
cedencia ilficita, con conocimiento de esta circunstancia o bien‘for

la ayuda de eludir investigaciones.

b).- Contrabando. La tipicidad se precisa en la realizacibén de la
accidn de introducir al pais o extraer de &1, mercancia extranjera
bien sea omitiendo el pago, bien sin permiso de autoridad competen-
te o de‘importaciﬁn o exportacifn prohibida; obteniendo con ello un

beneficio ilicito y ocasionando un dafio patrimonial al Estado.

c).- En el delito equiparahle a contrabando, La tipicidad se manir-
fiesta por el desarrollo de cada una de las conductas descritas en

el tipo, y asi como las circunstancias contempladas.

d).- Delito de contrahando calificado., Se precisa en la realizacién
de la conducta descrita en el tipo de contrabando y las calificati--

vas, enumeradas en el de contrabando calificado.

e).- Robo en Recinto Fiscal o fiscalizado. Se precisa en la reali-
zacidn, con la conducta ilicita de algfin sujeto que por apoderamieﬁ
to obtiene una cosa (mercancia) que se encontraba en dominio £fiscal
y por ende, no se han cubierto los impuestos aduanales que corresboi

den a las mercancias.

Ausencia de tipo y tiﬁicidad. La ausencia de tipo se presentari -- -

cuando una conducta no se encuentra descrita en la norma penal fis-
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cal (Cédigo Fiscal). Respecto de los delitos anslizados, no cabe -
1a posibilidad e ausencia de tipa; pues todos se encuentran hxeaz
vistos debidamente ‘en el C6digo Fiscal en su Capitulo II; bajo el

rubro Delitos Fiscales.

Pero en cuanto a la atipicidad ésta puede presentarse en el casQ,«
que la conducta desarrollada no coincida con lps exigencias estable
cidas en el tipo, o bien faltar algn elemento, 0 no utilizarse los

medios contenidos en cada tipo.

c).~ Antijuricidad.- El elemento que toca ahora nnalizar; es la -
antijuricidad del cual solo ampliarcmos algunas caracteristicas pa
ra dejar mis claroc el concepte, Figura también el considerer zlaanti
juricidad como caracteristica del delito, en tal caso, para osti--
mar una conducta tipica como delictiva, es determinante que lesione
tanto el bien juridico, como ofender los valeores ideales de wna co-
munidad; de lo que se puede establecer gue una conducta es yalorada

como antijuridica cuande se relnen dos condiciones:

a).- Que se lesione » ponga en peligro un intexés titulado por ¢l -

deyecho.

b).~ Que se ofenda los ideales valoratives de la comunidad, signifi
cando que una comunidad tiene en comfin, esos ideales por medio
del orden juridico establecido; que permite hacer posible el =
mantenimiento y orden de su vida social; asf .como la conserva-~
¢ibn de dichos ideales, de tal forma, que una lesién a ellos,-

daria pauta a una antijuricidad.
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Por otra parte, se ha desarrolladc tambifn una clasificacién de la

antijuricidad, para lograr una mejor comprensidn de la misma, dén-

dose asi con Liszt una concepcién dualista de la antijuricidad: al

establecer que cuando se transgrede una norma o el ordenamiento ju-
ridico del Estado; el acto seri formalmente contrario a derecho, mn-
mientras serd material cuando se da una conducta contraria a la so-
ciedad.

De tal manera, que para la existencia de la antijuricidad se requie
ren dos requisitos: a).; La educacién o conformidad a un tipo, y -~

b).- Que 1a conducta no esté amparada por una causa de exclusibn,

Asf mismo, las cualidades esenciales de la antijuricidad se dan por
una conducta objetiva, que transgrede los valores juridicamente tutg
lados, de tal forma.que dicha conducta al violar los intereses que
protege el Estado, se sitfia en una apreciacibn juridica realizada que

tratfindose de delitos fiscales, es por elOrgano Jurisdiccional,

De lo anterior, desprendemos que la antijuricidad como elemento del
delito, va a estar determinada por la valoracibn que realiza el Or-
gano Jurisdiccional respecto a una conducta objetiva en relacién con

los intereses que protege el Estado.

De tal forma que de nuestros delitos en estudio, la antijuricidad,
se da cuando: la conducta cstablecida em cada upo de nuestros tipos
legales se manifieste obhjetivamente, es decir, se proyecte en el ex

terior, de manera que el sujeto por medio de esa conducta y prace--
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der antijurfdico, obtendri un beneficio indebido afectando de esa

manera, el patrimonio del Estado,

Causas de Justificaci6n. Se dice que una conducta es antijuridica

cuando no existe una causa de justificacién que la ampare,

Ya hemos mencionado que en el Artficulo 15 del C6digo Penal se en--
cuentran las causas de justificacidén, pere es necesario dar una --
idea somera de las mismas para analizar si son o na aplicables a -

los delitos fiscales y estudio ; asi tenemos que la primera es:

1).- Legitima defensa,- Fraccién III Articulo 1§ Chdigo Penal.

Jiménez de Asfia la define como: "... La repulsa de una agresi6n an-
tijurfdica, actual o inminente por el atacado o tercera persona con
tra el agresor, sin traspasar la necesidad de defensa y dentro de -

1la racional proporcionalidad de los medips.,.' (239].

La legftima defensa tiene como objetivo la seguridad de un interés
colectivo ante la presencia de un interfs individual, ya que un su-
jeto mediante su conducta pretende violar una norma y por supuesto,
desequilibrar el orden juridico estahlecido, de tal manera que, el
Estado como vigilante de mantener dicho orden, legitima aquella --

conducta que pueda reprimir la conducta injusta.

(239).0b. Cit. Psg. 363,
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La fraceibn citada determina a la legitima defensa como una agresi6n
injusta para defender bienes juridicos proﬁios 9 ajenos, siendo esa
conducta injusta, real, actual, o inwinente y sin derecho; desﬁren«

diéndose lo siguiente:

La objetividad de esta causa se advierte en su condicién sine qua --
non por la existencia de una agresiﬁn; es decir, una conducta que se
manifieste exteriormente constituyendo un peligra o amenaza de lesio
nar los intereses juridicamente protegidos, dicha agresifn debe te~-
ner la caracteristica de ser actual, o sea del bresente; que aconte-
Ce en el memento, rechazo inmediato; ha de ser sin derecho injusta,

en tanto que el agredido no debe dar causa inmediata y suficiente pé
ra la agresifn. Y por (ltimo, que resulte un peligro inminente; ame
naza, algo que esté por suceder prontamente, significando que dehie -
ser inmediato o préximo, porque de resultar muy alejado puede evitar
se por otros medios, dicha agresibn debe estar dirigida contra todos
aquellos bienes jurfidicamente protegidos del agredida o de un terce-

TO.

2).- Estado de necesidad.- Fraccibn IV Artficulo 15 C&digo Penal,

Es otra alternativa para anteponer un interés de mayor importancia ~
ante otro igualmente prqtegido, y 1a fraccifn en cita, establece la
necesidad de salvar cualquier bien jurfidico protegido resultado de
un peligro, real, actual, inminente y siendo éste el finico medio y

el menos perjudicial resultando los siguientes elementos:

El peligro real; es el que se da de manera objetiva, no imaginaria;
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actual, que existe en el tiempo presente; inminente, una contempora-
neidad entre el peligro y la necesidd de ‘impedir se objetivice el da
fio; el medio empleado debe ser el mis prictico y sobre todo, el mes~
nos perjudicial, enmarcéndose 1la jerarquia entre el hien que se $a«-
crifica y el que se salva; debiendo ser de mis walor el que se salya}
la amenaza debe recaer sobre cualquier hien jurfdico tuteiade brobio

o ajeno.

3).- Cumplimienta de un deber o ejercicio de un derecho., Fraccidn V

Articulo 15. C6digo Penal.

Al vespecto Mezger manifiesta: ",., No ac¢tfia antijurfdicamente el --
que en virtud de una sitvacibn oficial o de seryvicio estf ohligado o
tiene derecho s actuar en la forma en que 1la hace; si bien el limite
de la facultad oficial o plhiica constituye también el limite de 1a

causa de exclusifn del injusto, limite fijade objetivamente ﬁor las

normas legales o cuando &stas mismas lo reconoce; por el arhitrio -~
del sujeto adecuado a la naturaleza del deher de que se trata; &sto

es, subjetivamente entendido...™ (2491.

De jgual manera se llega a precisar dos intereses juridicos tomando
en consideracibn para salvar el de mayor imbortancia. Por lo que -~
ademfis, el deber o derechos consignados en 1a ley al cumplirse, con-

forma 1a juricidad no la antijuricidad de la cgnducta.

[N

€240} Comentado por Carranch y Trujillo Rafil, Ob. Cit. PAg, 6!?.
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4).- Impedimento legitimo. Fraccifn VIII Artfculo 15 Cédigo Penal.

Se determina una contravencién a la ley penal por un obstdculo legi
timo observ§ndosc la presencia de una omisién (teniendo una obliga-
cibn juridico penal se deja de desarrollarl; pero en. hase a un impe
dimento legitimo que impide la actuacién por considerarse de mayor
importancia el que se salva, teniendo nuevamente un interés prepon-
derante, en otras palabras, teniendo una obligacién impuesta por 1a
ley, que cumplir, deja de hacerlo, porque una norma suberior se lo
impide, &sto justifica el impedimento Legitimq; tons iderando que «

debe salvarse el interés preminente.

De lo anterior llegamos a la siguiente apreciacién de nuestrqgs deli-

tos en estudio.

Dada la naturaleza misma de cada delito y sus caracteristicas. Encu-
brimiento: Con Znimo de lucro, adquiera, reciba, traslade, ayudgr a
eludir investigaciones, contrabando; introducir ¢ extraer mercancias
extranjeras, omitiendo pago, etc. Equipable al contrabando, adquirir
tener, enajenar mercancias extranjeras y por los mismos requisitos -
ya asentados de cada una de las causas de justificacidn, no es dable
la presencia de ninguna de ellas; porque no es posible concebir una

conducta obligatoria que vaya en contra de mn valor preponderante -

protegido por el Estado como lo es el patrimonio.

En cuanto al robo y referente al Estado de necesidad, podria pensar-

se en que es aplicable el articulo 379 del C6digo Penal que estableee:
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“"...No'se castigari al que, sin emplear engafio ni medios violentos,
se apodera una sola vez 'de los objetos .estrictamente indispensables
para satisfacer sus necesidades personales.o familiares del momen--

to...".

Sin embargo, por nuestra parte consideramos que tampoco dehe operar
dicha causa de justificacién en virtud de que el apederamiento se -
realiza en un recinto fiscal donde eminentemente no siempre existen
mercancias que sean las necesarias para satisfaccién personal; o fa
miliar y en todo caso, existen otros lugares mis propicios para ello

excluy8ndose un lugar perteneciente a la Autoridad Aduanera.

d}.- Imputabilidad.- Ya hemos establecido que la imputabilidad es

aquella capacidad de querer y entender, por parte del sujeto, que -
se determina en funcidén de un hecho delictuoso. Y un sujeto es im-
putable cuando en el momento de cometer una accién delictuosa se en
cuentra en condiciones psiquicas para entender y querer, por tanto

en capacidad de atribuirsele el hecho y hacerlo responsable ante la
ley penal, Por ello para ser ¢l sujeto culpable, ha de comenzar --
por ser imputable luego la imputabilidad es un presupucsto de la --

culpabilidad.

Asi mismo, el Derecho Penal se dice que la imputahilidad va enlaza-
da del factor responsabilidad pues para, que el agente le sea puni-

ble tiene que ser responsable ante la ley penal,
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Ignacio Villalobos .considera que: *..., La responsahilidad es la re-
lacibn entre el sujetb y el Estado; relacibn Esta Gltima que buede
tomarse en tres momentos; el relativo a la iwputabjlidad que es s6-
lo cabacidad o potencialidad, y significa tamhifn obligacién ahstraé
ta o general de dar cuenta de los propios actos y de sufrir sus con-
secuencias, y el que se refiere a la materia procesal; que se deri-
va de la ejecucién de un acto tipico y somete al jujcio respectivo,
y el correspondiente a la culpahilidad, que como forma de actuaciénm,
significa ya un lazo juridico real y concreto entre el delinquido y

el Estado...'" (241).

Fernando Castellana Tena manifiesta: ",.. La responsahilidad es 1la
situacidn juridica en que se encuentra el individuo imputable de --

dar cuenta a la sociedad por el hecho realizado..." (242).

Concebimos a la responsabilidad como una obligacidn de responder por
determinadas acciones que un sujeto ejecuta con entendimiento y de-
seo de llevarlos a cabo,asi la responsabilidad se manifiesta en la
relaci6én dada entre el sujeto y el Estado, ya que éste Gltimo es el

que declara su culpabilidad y la consecuencia juridica.

El C6digo Penal vigente no establece que dehe entenderse por imputa

(241) Ob. Cit. Pig. 280.

(2421 06. Cit. Pg. 219.
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bilidad, solo 'respecto a la responsabilidad establece un limite al
deciz;

Artfculo 10.- "...La responsabilidad penal no pasa de la persona y
bienes de los delincuentes, excepto en los casos especificados por

la Ley..."

Y el C6dige Fiscal establece: Artficulq 95.- ¥...Son responsables -
de los delitos fiscales quienes:

I.- Concierten 1la realizacibn del delito.

I1.- Realicen la conducta o el hecho descritos en la Lley,

I1I.- Cometan conjuntamente el delijto.

IV.- Se sirvan de otra persona como instrumento para ejecutarlo,
V.~ Induzcan dolosamente a otro a cometerlo.

Vi.- Ayuden dolosamente a otro para su comisibn,

VII.- Auxiljen a otro después de su ejecucibn, cumpliendo una pro-
mesa anterior...”

Y el Articulo %7 nos habla de participacién de los delitos fisca--
les y establece: "...8i un funcionario o empleado pfiblico camete o
en cualquier forma participa en la Comisifn de un delito fiscal, la

pena aplicable por el delito que resulte se aumentarii de tres meses
a8 tres afios de prisidn..."

Tal es el caso, del Policfa Fiscal, o Vista que en innumerables oca
siones participa en los delitos fiscales, dada la calidad del hartg

cipe (funcionario o empleade pfiblico}.

El legislador considera de mayor grayedad su conducta, por lo que

estableci$ un aumento a la pena aplicable al delito que se trate,



- 305 -

En torno a los delitos que nos ocupan, podemos afirmar que en con-
junto la imputabilidad se presenta en aquel sujeto que encontrénde
se en una situaci6n psiquica de entendimiento y queriendo un resul
tado desarrolla un comﬁortamiento tipico, antijuridico y en conse-

cuencia culpable y responsable,

Inimﬁutabilidad.- Ya henos estahlecide que la inimputabilidad subg
ne la ausencia de capacidad de conocer y discernir la naturaleczd -
de actos y especificamos las hipftesis de las mismas; de las cuales

haremos ahora solo una breve referencia,

a).- Estados de inconsciencia; permanentes o transitorios;

El Articulo 1§ Fraccifn II del Cédigo Penal dice: "... Padecer el =~
inculpado, al cometer la infraccidn; trastorno mental o desarrollo
intelectual retardado que le impida comprender el caricter ilficito
del hecho, o conducirse de acuerdo con esa camprensibn, excepto en
los casos en que el propic sujeto active haya pxoyocoado esa incapa

cidad intencional o imprudencialmente..."

Como podri denotarse, afinque el precepto utiliza el término inculpa
do, se refire a la salud mental o capacidad de discernir identifi---
cindose con la imputabilidad, del mismo inferimes la posihilidad de
trastornos mentales, tanto permanentes camo transitorios, y afinque -
el legislador no clarifique estas circunstancias, los primeros ﬁueJ-
den ser tanto locos, idiotas, imbéciles} en general toda perturba---

cifn o anomalfa en el desarrolle psiquico del sujeto y transitories,
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consecuencias téxicas, debido a que amhos impiden comprender una si
tuacitn dada, puesto que el sujeto se encuentra en un estado de ine
consciencia, sin capacidad de entendimiento; pera preocupindose de

una realidad objetiva se anota una excepcifn respecto a los trastor
nos transitorios, estableciendo que no procederi esa causa cuando -
el sujeto activo de manera intencional se coloque en un estado de -
inconsciencia para la realizacifn de la conducta, de tal manera que
solo subsistan 1a inimputabilidad cuando sea voluntaria o acciden--

tal.

b).- Miedo grave., Fraccibn VI Articulo 1§ C6digo Penal,
“.,.. Obrar en virtuéAde miedo grave o el temor fundado e.jirresisti-

ble de un mal inminente...“

Afinque el citado precepto nos habla del temor fundado, ella es esté

dio de 1a inculpabilidad.

RaGl Carrancé nos dice: ".., El miedo de meties, significa inquie--.
tud, ansiedad, es la perturbaci6én angustiocsa del dnimo por un ries-
go o mal que realmente amenaza © que se finge la imaginacifn. El -
miedo grave representa una profunda perturbacién psicoldgica; con -
raices en la psique del sujeto y hasta con real independencia de u-
na causa concreta que en forma de amenaza de un mal lo produzca, pu

diendo tratarse hasta de causas imaginarias..."”.(243].

i mm———

(243). Ob. Cit. Pag. 481 y 482.
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Puesto que en esta situaci6n se altera la capacidad del individuo «
ccasionando un comportamiento carente. de discernimiento y podriamos

decir, que hasta un tanto impulsive; y por filtimo tenemos la:
c).- Minoria de edad. Ya comentada can anterioridad.
En cuantc a los delitos analizados estimamas lo siguiente:

Para que aperen las hipStesis de inimputabilidad, es necesario que
se integren con todo y cada una de las especificaciones seflaladas,

de tal manera que:

En el delito de encubrimiento por las caracteristicas del mismo y -
las de las hip6tesis seflaladas, no es dable la presencia de estados
de incensciencia y miedo grave; y, en el mismo caso se encuentrs el
contrabando calificade y casi todas cosas de equiparahle de contra-
bando, pués en todas se necesita total consciencia y lucidéz para -

la obtencién de un beneficio ilicita.

En el contrabando y robo cabe la posibilidad de estados de incons--
ciencia, cuando por ejemplo un loco introduce alguna mercancia que

tenia en su poder al pais, sin pagar los impuestos correspondientes.
Sin embargo, son remotas estas posibilidades;o hbien en ese estado -

se apodera de una mercancia del recinto fiscal o fiscalizado.

En cuanto la minoria de edad, si es posible en todos nuestros deli-

tos en cuestifn, excepto en la contenida en la fraccibn V. del Arx--
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ticulo 105 de equiparable al contrabando en ‘la cual se determina -

el caricter de funcionario o empleado pfhblico de la federaci6n; -

pués tener la calidad de servidor pfihlico, se dehe pensar en una -

persona con mayoria de edad.

e).- Culpabilidad.- No basta que una cenducta sea tipica y antiju

ridica, sino precisa también que sea culpahle, por ser indispensa-

ble que el sujeto sea capaz de soportar lo que se le imputa, por -

haberlo ejecutado con conciencia y voluntad y serle reprochahle su

intencién o imprudencia.

Existen dos variantes principales que estudian la naturaleza juri-

dica de la culpabilidad a saber:

a).- Teoria psicoldgica de la culpabilidad. Considera esta -«
teoria que la culpabilidad encuentra su base en el cardcter psi
colbgico del sujeto y su relacibn con el resultado, de tal for.
ma, lo que se proponga el autor en un proceso intelectual voli-

tivo y como ha hecho para legrarlo es enteramente psicolGgico.

b).- Teoria normativa.de la culpabilidad, Se llama normatiya,
porque se establece la existencia de una norma que exige deter-
minada conducta; dicha norma es yioléda por el agente ya sea do
losamente o culposamente. Es decir, la culpabilidad estaria da
da por un juicio de reproche y la exigihilidad; como hase del
reproche que se hace al agente que pudo y dehi6 ohservar una -

una conducta distinta a la realizada.
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Por nuestra parte; creemos conveniente que respecto a la culpabi-
lidad, como elemento subjetivo del delito, deben considerarse tan
to los aspectos psicolégicos, como con respecto a la norma. En--
tendiendo que la culpabilidad ser& un vinculo entre el aspecto --
psicolégico, su libre y consciente voluntad de realizar determina
do acto y su resultado, violando de esa forma los valores o inte-

reses protegidos por el orden juridico establecido.

Ya hemos mencionado las formas de exteriorizacitdn de la culpabili

dad, el dolo y la culpa.
El C6digo Penal eépecifica éstas disponiendo:

Articulo 8.- ",.. Las acciones u omisiones delictivas solamente -
pueden realizarse dolosa o culposamente,,.'

Articule 9.- "... Obra dolosamente el que, conociendo los elemen-
tos del tipo penal, o previniendo como posible el resultado tipi-
co, quiere o acepta la realizacién del hecho descrito por la ley,
y obra culposamente el que produce el resultado tipico, que no --
previé siendo previsible o previé confiando en que no se produci-
ria, en virtud de la violacién a un deber de cuidado, que debia y
y podia observar segfin las circunstancias y condiciones persona--
les..."

De los preceptos citados podemos observar que el que actfia dolosa
mente, tiene pleno conocimiento de los elementos que integran el
tipo, de tal manera que conoce perfectamente que esti desarrollan

do una conducta delictiva, por ende se conduce con toda intencién.
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Pasando a la aplicaci6n objetiva de los delitos que nos proﬁo~

nemos estudiar llegamos a la siguiente consideraci6n:

Por la propia estructura de los delitos. Encubrimiento (4nimo
de lucro, adquiera, reciba, traslade), conlleva un dolo especi
fico. Por su parte el contrabando, la deliberacién que consis
te en pleno conocimiento de la omisién del impuesto que la ley
exige informa un dolo también especifico; al igual sefialar que
existe deliberacién al introducir la mercancia o extraerla. -
En general, en las hipétesis de equiparable al contrabando, el
delito de contrabando calificado y el robo existe dolo inclu--
yéndose de manera determinante la culpa o imprudencia; hacien-
do indispensable que el dolo contenido en cada uno de los ti--
pos se ligue a un dolo especifico también directo, determinado
con la intencién de obtener un beneficio ilicito, como resul-
tado del proceder intencional. Es claro determinar.quc en la
realizacién de las conductas descritas, un elemente primordial
lo encontramos en la determinacibén o discernimiento que los -
autores mencionen como querer y entender (imputabilidad), que
determina el despliegue de la conducta tipificada en cada ca-
so, situacifn que fundamenta el juicio de reproche y justifi-

ca la existencia de la responsabilidad penal.
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Inculpabilidad. Ya hemos dicho que se dari Esta cuando falte algu
no de los elementos de la culpabilidad a saber: . conocimiento y vo
luntad. Establecinos que son causas de inculﬁahilidad: el error -
de hecho o derecho, la no exigibilidad de otra conducta y ohedien-
cia jerﬁrquica del primero; ya ha quedado claro el concepto; y en

cuanto a los demdis, sole haremos una breve referencia.

De la no exigibilidad de otra conducta, Luis Carlos Pérez, parte --
del siguiente razonamiento: ',,. Al individuo le es exigible la noi
ma y tras ella, toda la ley. Cuando circunstancias especiales; que
son objeto de estudio barticulnrizado, le coloca en trance de deci-
dir entre el cumblimiento de 1la ley y su wviolacién en defensa de su
propio derecho, la frase viene en negativo no exigibilidad de otra

conducta conforme al derecho..." (244).

A pesar de que afin no se ha llegado a precisar la naturaleza juridi
ca de la no exigibilidad de otra conducta,consideramos que &sta cons,
tituye causa suficiente para dar origen a la inculpabilidad, ya que
la voluntad del agente se encuentra bajo una presién insalvable, --
porque si las circunstancias lo obligan se induce que no es su de--

seo producirlo.

La obediencia jerdrquica tanmhién presenta prohlemas en cuanto a su

(244) Ob. Cit. Pdg. 501.



naturaleza juridica,

Alimena al referirse a ésta manifiesta: "... Se requiere dependen-~
cia jerfrquica entre el que manda y el que ¢jecuta la orden; ade--
mis que el mandato se refiera a las relaciones.hahituales existen-
tes entre el que manda y el que obedece y a su respectiva competen
cia; por filtimo, que la orden se halle revestida par las formas exi

gidas por 1la ley..." (Z45).

El Artficulo 15 Fracci6n VII del CS8digo Penal estahlece la obedien-
cia de un orden superior, afin cuando su mandatoc constituya delito,
siempre y cuando sea una circunstancia no notoria o que no se prue
be que el acusado la conocfa, de lo que se determina como requisi-

tos:

Que exista una jerarquia legitima, es decir, una relacibn jerirquji
ca legitima que el mandato ofrezca por lo menos abariencia de lici
tud, y por iltimo, que la prueba no acredite que el sujeto conocfa

que el mandato era delictuose.
De manera genérica llegamos a considerar que no es posible la exis

tencia de ninguna de las situaciones que pueden dar origen a la in

culpabilidad, como son: error esencial de hecho, no exigibilidad -

(245) Comentade por Carrancé y Trujille Rafl, Obh, Cit, P&g. 623,
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de otra conducta, obediencia jerfArquica, ya que en todos nuestros
delitos en estudio se precisa de un conocimiento y voluntad cons-
cientes para desarrollar la conducta. Adnque existe la remcta.pg
sibilidad de presentarse el error de hecho en las Fracciones II y
IIT del articule 102, cuando una persona introduce una mercancfa

creyendo que es de importacifn permitida, o que no necesita de --

permiso,

f).- Punibilidad.- El delito queda, pues constituido por el com--
portamiento tipico, antijuridico y culpable, de tal abstraccién, -
la realizacibm de un hecho subsumible en un tipo no jmplica ms --

que a su autor le pueda ser aplicada una pena.

Fernando Castellanos Tena, expone: '"... En resumen éunibilidad es,
a) merecimiento de penas, b) conminacibn estatal de imposicién de
sanciones si se llenan los presupuestos legales, c) aplicacibn thc

tica de las penas seflaladas en la ley... (246},
Asf, la punibilidad como merecimiento de una pena, constituye una
consecuencia 16gica juridica de un comportamiento tipico antijurf-

dico y culpable,

Ausencia de punibilidad. Existen deterpinadas situaciones que por

(246) ob, Cit. Pag. 273.
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el carfcter de las mismds, no es posible hacexr 1la aplicacifn de 1a
consecuencia juridica, a ésto se debe gque no proceda la pens, pero

ello no significa que exista delito o que éste no se encuentre pe-

nado,

Para Mayer sonm: ",... Los que dejon subsistir el carfcter delicitye

de la accidén, cousas personales que sg¢lo excluyen la pena...”(;4]):

Asi, a pesar de la existencia de una conducta delictiva, aparece -
que no hay aplicaci6n de una pena; implicando 1a existencia de un

perdbn juridico pox parte del Estado; que tomando en consideracibn
ciertas circunstancias; determina que no e¢s objetivo imponerla, pg

ro eilo no significa que el sujeto no sea declarado culpable.

Estas circunstancias se presentan como ya mencienamos con las lla-

madas excusas absolutorias y las de mayor trascendencia son:

Excusa en razbn del medic familiar. Se consideraba con interés pri
mordial la unidad familiar y en tal caso cuando se presentare un de
1ito entre descendientes o ascendentes, es preferible excusarlo que

la imposicién de la pena.

Excusa en raz6n de minima temibilidad, puestQ que el Estado se preg

Ap————————

(247) Comentado por Carranci y Trujille RaGl. Ob. Cit. Pig. 629,
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cupa y toma en consideracién la personalidaddel agente del delitg
es posible la no aplicacién de una pena cuando la temihilidad, del
sujeto resulta minima. E1 C6digo Penal contempla esta situacibn en
el Articulo 375 que dispone:

"... Cuando el valor de lo robado no pase de diez veces el salario,
sea restituido por el infractor espontfneamente y pague Este todos
los dafios y perjuicios, antes de que la autoridad tome conocimiento

del delito, no se impondrs sancién alguna, si no se ha ejecutada el
robo por medio de la violencia..."

Sin embargo, el Cédigo Fiscal sobre el robo de recinto fiscal no re

fiere nada al respecto.

De los delitos analizddos, no es posihle ninguna excusa absolutoria.
Hemos dejado al filtimo el contrabando en grade de tentativa y el --

continuo.

Del primere, contrabando, en grade de tentativa, es .menester ampliar
el concepto.".Etimolfgicamente, tentativa deriva de tentare, que -
significa esforzarse y dennota un impulso hacia un fin determinado

que no se logra por accidente o accibn ajena..." (248]}.

Fernando Castelldn Tena comenta: “...Entendemos pufs, por tentatiya,
los actos ejecutivos (todos ¢ algungs), encaminades a la realizacibn
de un delito, si &ste no se consupa por causas ajenas al querer del

sujeto..." (249).

(248) Jiménez de Asfia. Oh. Cit. Pig. 393.
(249) Ob. Cit. Pig. 285.
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Entonces tendremos coma elementos de la tentativa los signientes:
a).- Una manifestaci6n exterior.
‘b).- Con el fin de cometer un delito.

c).- Que la accibn vaya encaminada al delito,

d).- Que sea un  determinado delita fiscal que .ge caomienza,

e).- Que la no consumacibn sea por causas ajenas a la voluntad del
sujeto activo.

E1l Articulo 98 del C6digo Fiscal se refiere a la tentativa y dispone:

",.. La tentativa de los delitos previstos en este COdigo es puni--
ble, cuando la resolucibn de cometer un hecho delictivoe se traduce.
en un principio de su ejecucion o en la realizacifn total de los ac
tos que debieran producirlo, si la interrupci6n de &stos o la no --
produccidn del resultado se dehe a causas ajenas a la yoluntad del

agente.

La tentativa se sancionari con prisi6n de hasta las dos terceras -~-
partes de la que corresponda por el delito de que se trafe, si éste
se hubiese consumado.

Si el autor desistiere de la ejecuciln ¢ impidiere la consumacién -
del delito, no se impondr§ sancifn algina, a no ser que los actos -
ejecutados constituyan por si mismos delitos...”

Infiriéndose que:.

a).- Resolverse a cometer un hecho delictuoso presenténdose un prin

cipie de ejecucifn;

b).- Se xealiza la totalidad de los actos y la interrupcifn de ellos
o la no produccién del resultadqg, se dehe a causas ajenas a la

voluntad del agente.

Asi, para que exista tentativa, es necesario el principio de ejecu-
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cibn, una determinada direccifn .con resomancia al mundo exterior.
En todas las tentativas; la no ﬁroducciéh de un resultado es por
causas ajenas a la voluntad del ;gente; pues si la ausencia de -
consumacién se debiera al propio guerer el sujeto, se estarfa en
el desistimiento que refiere el citado articulo en su Gltimo pé-

rrafo.

Existen innumerables jurisprudencias al respecto de las cuales, -

anotamos lo siguiente:

"Contrabando. Tentativa.- Si el reo fue sorprendido por los emplea
dos aduanales cuando pretendia introducir 1a mercancia decomisaday
omitiendo asi el pago de los impuestos arancelarios correspondien-
tes, es inobjetable el juicio del tribunal de alzada al concluir -
que tal comportamiento revela que si el contrabando no se llevs a
término, fue por causas ajenas a la voluntad del acusado, y es bien
sabido, conforme a la doctrina que inspira nuestra legislacibn, que
1a tentativa se caracteriza porque el agente realiza un principio
de ejecucidn de la conducta que describe el delito perseguido.

Sexta Epoca, Segunda Parte: Vol, XXIV, Pdg., 30. A, D. 3444/58.- Epi .
fanio Faz Jiménez.- 5 votos.

Tentativa.- No por el hecho de que hubiera gquedado incomprebado un
delito consumado, obedeciendo la falta de comprobaci6n a la insufi
ciencia de prueba, hay razdn bastante para considerarlo como inten
tado, ya que tentativa es un grado de la ejecucidn y los elementos
integrantes del delito deben quedar comprobados con datos procesa-
les de fuerza legal''.

E1l Artfculo 99 del C6digo Fiscal dc la Federaci6n dispone:

",.. En el caso de delito continuado, la pena podri aumentarse has-
ta por una mitad miAs de la que resulte aplicable.

Para los efectos de este C6digo, el delito es continuado cuando se
ejecuta con pluralidad de conductas o hechos, con unidad de inten-
cifén delictuosa e identidad de disposicién legal, incluso de diver
sa gravedad..."”

Desglosindose los siguientes elementos:
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a).- Pluralidad de conductas o hechos,k_
h).- Unldad de 1ntenczﬁn de11ctuosa y,: s
c).~ Identldad de disposicién 1egal [ sea, aﬁnque hay pluralidad

de conductas, todas engastan en un solo dellto.

Gonzidlez de Vega manifiesta: "... €Cuando el mismo agente persiste
en sy actividad o reitera diversas acciones, con unidad de inten--
cibn, ocasibn y ejecucifn, que en conjunto concurren a integrar --

por definicibn de la ley un solo resultade delictuoso...' {25Q).

No debe confundirse el delito continuo con concurso real dé delie«-
tos, ya que &ste tltimo se da cuando existen pluralidad de conduc-
tas, pero se scpara del delito continuado en que esté,el concurso
real existen conductas independientes entre s3, integrando cada -
una de ellas un hecho delictivq, sin que el agente, por las mis-
mas le haya recafdo setencia ejecutoriada., Y para mayor aclara--
cibn, el Cédigo Penal en su Articulo 19 dispone: '"...No hay concuy

so cuando las conductas constituyen un delito continnpado.,."
3.3.~ Clasificacibn,

Existen inumerables clagificaciones del delito, y siguiendo la de

Fernando Castellanos Tena, tenemos las sigulentes:

(250) Citado por Rivera Silva Manuel. Oh. Cit, Pég. 62.
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A).- En funcién de su gravedad.- Tomando en cuenta su gravedad y
segflin una divisién bipartita se distinguen'loé delitos de las fal-
tas; y la clasificaci6én tripartita hahla de crimenes: delitos y ==

faltas o contravenciones,

B):..- Seglin la forma de la conducta del agente o seglin la manifesté
cién de voluntad, los delitos pueden ser de accibn u omisién. Los
de accién se cometen mediante un comportamiento positive; En los

delitos de omisibn el ohjeto prohibido es una obtencisn del agente,
consisten en la no ejecucidén de algo ordenado por la ley. Los de-
litos de omisi6n suelen dividirse en delitos simples; omisi6n y de

comisién por omisi6n.

Los delitos de simple omisifn consisten en la falta de una activi-
dad juridicamente ordenada, con independencia del resultado mate--
rial que produzcan., Los delitos de comisién por omisibén, son aqu§
llos en los que el agente decide no actuar y por esa inaccibn se -

produce el resultado material.

C).- Por el resultado.- Se clasifican en formales y materiales; -
los primeros son aquellos en los que se agota el tipo penal en el
movimiento corporal o en la omisién del agente no siendo necesario

para su integracién que se produzca un resultado externo.

Los delitos materiales son aguéllos en los cuales para su integra-

¢ién, se requiere la produccién de un resultado objetivo o material.
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D).- Por el dafio que causan.- Se diyiden en delitos de lesibn, y

de peligro. Los primeros consumados causan un dafio directo y. efec
N

tivo en intereses jurfdicamente protegidos por la norma Qiolada; -

los segundos no causan dafio directo a tales intereses, pero los po

nen en peligro.

E).- Por su duracifn.- Los delitos se dividen en instantfineos, --

instantineos con efectos permanentes, continuados y permanentes.

Instantfneo. La accifn que lo consuma se perfecciona en un solo -
momento. Instantineo con efectos permanentes. Es aquél cuya conduc
‘ta destruye o disminuye ¢l hien juridico tutelado en forma instan-
‘tdnea en un solo momento, perc permanecen las consecuencias nocivas

del mismo.

Continuado. Se camete cuando una sela resolucibn delictiva se eje -
cuta por medio de varias acciones, cada una de las cuales importa

una forma andloga de violar la ley.

Permanente. Cuando la accién delictiva misma permite, por sus ca-
racteristicas, que se la pueda prelengar voluntariamente en el ti-
empo, de modo que sea idénticamente violatoria del derecho en cada

uno de sus momentos.

F).- Por el elemento interno o culpabilidad se clasifican en dolo-

scsy culposos, canceptos ya conocidos.
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G).- Delitos simples y complejos. Son simples aquellos en los cua-
les la lesi6bn juridica es Gnica. Son complejos aquellos en los cua-
les la figura juridica consta de la unificacién de dos infracciones,
cuya funcién da nacimiento a una nueva figura dericﬁiva, nueva supe

rior en gravedad a las que la componen (contrabando calificado).

H)}.- Delitos uni-subsistentes y plurisubsistentes. Los prineros se
forman por un solo acto, mientras los segundos constan de varios ac

tos.

I).- Delitos unisubjetivos y plurisubjetivos. Esta clasificacién -
atiende a la unpidad o pluralidad de sujetos que intervienen para e-

jecutar el hecho descrito en el tipo.

J).- Por su forma de persecucién, Se encuentran los llamados priva
dos o de querella necesaria, cuya persecucibén sélo es posible si se
llena el requisito previo de la querella de la parte ofendida. Y -
los delitos perseguibles de oficio, son aquello;'en los que la auto
ridad previa denuncia, estd obligada a actuar, por mandato legal, -
persiguiendo y castigando a los responsables, con independencia de

la voluntad de los ofendidos.
K).- Delitos comunes, federales, oficiales, militares y politicos.

Comunes. Son aquellos que se formulan en leyes dictadas por las -

legislaturas locales.

Federales. Se estahlecen en leyes -expedidas por el Congreso de la
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Unibn.

Oficiales. Son los que comete un empleado o funcionario pGblico en

el ejercicio de sus funcienes.

Militares. Afectan la disciplina del ejército.

Polfticos.- Los hechos que lesionan la organizucién}d¢1i5§£540;

L).- Clasificacidn legal. Reparte los delitos en veintitrés titu-

los.

LL).- Por filtimo y en cuanto a la materia que nos ocupa afiadiremos

a los delitos contra el fisco.

De nuestros delitos analizados vemos que: El encubrimiento, contra
bando, equiparable del contrabando, robo en recinto fiscal, por su
gravedad son considerados delitos. Aclarando que solo en cuanto -
al contrabando dependiendo de la omisibn de los impuestos serf deli
to o simple infraccién; son de acuerdo a la conducta de accibn; y -
delitos dolosos; y de acuerdo al artfcule 92 del C6digo.Fiscal por
su forma de persecucifn son de querella y de la denominada declara

toria de perjuicio.
3.4.- Consecuencias Juridicas.

La consecuencia jurfidica inmediata, es la penma. Esta es definida -

como:
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C. Bernaldo de Quiroz dice: “... La pena es la reaccién social ju-

ridicamente organizada contra el delito..." (251}.

Para Cuello Cal6n: ",.. Es el sufrimiento'impnesto por el Estado,

en ejecuci6n de una infraccibn penal...' (252).

Es aceptable, que la pena aplicable al autor se encuentre estable-
cida en el ordenamiento fiscal, ya sea en el propio precepto, o --
bien en otra figura que indirectamente la cnsamble; asi la pena --
viene a constituir el medio de que se vale la sociedad para tratar
de reprimir el delito, de tal forma que &sta se ohserva como medi-
da que entrard en funcifn cuando se cometa un hecho delictuoso, si
endo asi una consecuencia 16gica-jurfdica de un proceder ilicito.

Cabe mencionar que tratindose de delitos fiscales la pena siempre

es privativa de la libertad.
En cuanto a nuestros delitos, la penalidad es la siguiente:
a).- Pena con prisién por el delito de encubrimiento.

" E]1 encubrimiento a que se refiere este artfculg se sancionari --

con prisién de tres meses a seis afios'.

(251) Comentado por Castellanos Tena, Fernando. Ob. Cit. Pag. 315.

(252) Idem.



b).- Delito de contrahando se sancioj

Articulo 104 del Cddjigo Fiscal -de la
", ..El delito de contrabando se sanci

I.- De tres meses a seis afios, si el
no excede de $30,000,000.00.

II.- De tres a nueve afios, si el mont
cede de $ 30,000.000.00,

II1.- De tres meses a nueve afios, cui
trifico haya sido prohibido por el Ej
facultades sefialadas en el segundo p
Constitucién Politica de los Estados

En los demds casos de mercancias de
¥a& de tres a nueve ajios de prisibn.

IV.- De tres meses a seis afios, cuan
to de los impuestos omitidos con mot
de mercancias por las que no deban p
miso de autoridad competente.

Para determinar el valor de las merc

tos omitides, se tomarin en cuenta 1
producidas antes del contrabando,.."

c).- La tentativa ''se sancionari con
ras partes de la que corresponda por
éste se hubiese consumado'.

d).- El contrabando continuo, La pe

una mitad mis de la que resulte apli

e).- Las presunciones; la prisién va

puede ser desde 3 meses a 9 afios.

a.con prisién.

Federaci6n determina:
lonari con pena de prisibn,

monto de los impuestos omitidos
lo de los impuestos omitidos ex-

ndo se trate de mercancias cuyo
ecutivo Federal en uso de las
irrafo del articulo 13} de la -~
Unidos Mexicanos.

'rifico prohihido, la sancién sg

o sea posible determinar el mon
vo del contrabando o se trate
igarse impuestos y requieran pex

ncias y el monto de los impues-
1s averias de aquellas si son --

prisién de hasta las dos terce

el delito de que se trate, si

ha podrd aumentarse hasta por -

table.

de acuerdo a la falta cometida,
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£} .- Delito equiparable al contrabande. Ser# sancionado con las -

mismas penas del contrahando.

.|8).- Contrabando calificado. E1 Gltimo pirrafo del articule 107 -
del C6digo Fiscal de la Federaci6n, determina: "... Cuando los de-
litos a que se refiere este articulo sean calificados, la sancibn
correspondiente se aumentari de tres meses a tres afios de prisibn.

Bi 1la calificativa constituye otro delito, se aplicarin las reglas
de 1a acumulacibn..."

h).~ Robo en recinto fiscal. Es de tres meses a seis afios de pri-
5i6n dependiendo del monto de lo robado. Pues si excede de ------

$8,000,000.00 la sanci6n serd de tres meses a nueve afios de prisién.
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CAPITULO IV.

Diferencias entre la Infraccién y el Delito en Materia

Aduanera.

Facultades Sancionadoras en las Infracciones y Delitos

en Materia Aduanal.

Diferencias entre Infracci6n y Delito en Materia Aduanera,.
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-4.- Diferencias entre la Infraccibn y el Delito en Materia Aduanera.

Hemos visto en los capfitules anteriores, los elementos integrantes

de 1a infraccién y el delito.

De manera general observamos que son los mismos elementos, perc que

existen ciertas diferencias entre ambos conceptos.

Asimismo, nos percatamos que una misma conducta puede ser considera
da finicamente como infraccién o delito; o bien constituir a la vez

infraccién y delito. Pero ambas genéricamente hablando infraccién-
delito fiscal, se derivan del incumplimiento de una obligacién, caen
en el dmbito de 1o injusto, y por ende conllevan una sancién, Y es
precisamente en ésta, la sancibén donde existe una diferencia sustan

cial entre estos conceptos.

De estos cuestionamjentos nos preguntamos; existe una diferencia on
tol6gica, cualitativa o cuantitativa entre la infraccién y el deli-
to. Esta interrogante seri la que trataremos de resolver en el pre
sente y filtimo capitulo, y para ello, es necesario partir de su di-
ferencia; la sancifn, es decir quien estf facultado para sancionar

en las infracciones y quien en los delitos; asi como el grado de es

tas sanciones.

4.31.- Facultades sancionadores en las Infracciones y Delitos en Ma-

teria aduanal.
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A} .- Facultades Sancionadoras en las Infracciones Fiscalés. (aduaneras).
La regulacifn legal del sistema aduanero mexicano, establece una-hé
tructura institucional que parte de la Secretaria de. Hacienda y Cré§’
dito PGblico, siendo esta Dependencia y particnlarmente su Titular

1a méxima Autoridad Aduanera.

De tal manera que el Articulo 31 de la Ley Orginica de la Administra
cisn Pfiblica Federal; seflala entre las atribuciones de la Secretar@a
de Hacienda y Crédito Pﬁblico; en su Fracci6n V, la de “.,. Dirigir
los servicios aduanales y de inspeccibn, asf como la Policia Fiscal

de 1la Federacibn..."

Y el Articulo 3° Ultimo Pirrafo de la Ley Aduanera dice: ".,,Para ~
los efectos de esta Ley se entiende por Autoridades Aduaneras los -
que de acuerdo con el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacien
da y Crédito PGblico tengan competencia para ejercer las facultades

que esta ley establece..."

Y el Articulo 116 de la misma Ley determina las atrihuciones de la -
Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico en materia Aduanera y entre

las que podemos anotar las contenidas en:

",.,.. X.- Perseguir y practicar ¢l embargo precautorio de las mercan
cias y de los medios en que se transporten en los casos a qle se Tre-
fiere el articulo 121-A de esta Ley, asi como en el caso de infrac--
ciones cometidas por los pasajeros; en este filtimo supuesto séle se
podrd proceder al embargo del medio de transporte cuando se trate de
vehiculo de servicio particular, o si se trata de servicio pfiblico,
cuando esté destinadeo al uso exclusivo del pasajero o no preste el -
servicio normal de ruta.
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XV.- Determinar en cantidad 1fquida los impuestos al comercio exte
rior, las cuotas compensatorias y los derechos omitidos por los --
contribuyentes o responsables solidarios.

XVI.- Comprobar la comisifn de infracciones e imponer las sanciones
que correspondan.

XVII.- Exigir el pago de las cuotas compensatorias y aplicar el pro

cedimiento administrativo de ejecucibn para hacer efectivas dichas™
cuotas, los impuestos al comercio exterior y los derechos causados.,."

Ahora bien, las sanciones por infracciones aduaneras se hace a tra-
v8s del procedimiento administrativo, mismo que se inicia con el le
vantamiento de acta por las autoridades aduaneras; pero en loque se
refiere a su tramitacidén y resolucién, es una facultad transferida

por l1a Direccibn General de Aduanas a la Direcci6n de Auditorfa Fis
cal Federal y a sus Administraciones Fiscales Federales en el nivel
regional, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 72, Fraccién ~--
XXIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Cré&dito
Ptiblico, en virtud de las recientes modificaciones a este ordena~-~-

miento.,

Este procedimiento ocurre comoe consecuencia del ejercicio de las fé
cultades a que se refiere el citado Reglamento Interior de la Secre
taria de Hacienda y Crédito PGiblico, donde atribuye a la Administra
ci6n el ordenar y practicar la verificacién de mercancias del comei
cio exterior en transporte, la verificaci6n en trénsito de vehicules
de procedencia extranjera, la vigilancia y custodia de los recintos
fiscales y de los demfiis bienes y valores depositados en ellos; Yy --
los demds actos de vigilancia para cerciorarse del cumplimiento de

las disposiciones legales que regulan y gravan 1a emtrada al Terris
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torio Nacional y la salida del misme, de mercancias y medios de --
transporte, el despacho aduanero y los hechos o actos gue deriven
de &ste o de dicha entrada o salida, asf como realizar los actos de
prevencidn de ilicitos aduaneros. Ademds le incumbe ordenar y rea-
lizar 1a inspeccifn y vigilancia permanente en el manejo, transpor-
te y tenencia de las mercancias, en los lugares y en las zonas sefia

ladas legalmente para elles, incluyendo la vigilancia aérea,

Respecto a los requisitos que deberdn reunirsc en el levantamiento

del acta, el articulo 121 de la Ley Aduanera determina lo siguiente:

"...Las autoridades aduaneras levantardn el acta de inicio del pro-
cedimiento administrativo en materia aduanera, cuando con motivo --
del reconocimiento aduanere, del segundo reconocimiento, la verifi-
cacidn de mercancias en transporte o por el ejercicio de las facul-
tades de comprobacifn, embarguen precautoriamente mercancias en los
términos previstos por esta Ley.

En dicha acta se deberd hacer constar:
I.- La identificacidén de la autoridad gque practica la diligencia,

I1.- Los hechos y circunstancias que motivan el inicio del procedi-
mienta.

I1I.- La descripcién, naturaleza y demds caracteristicas de las merxr
cancias.

IV.- La toma de muestras de las mercancias, en su caso, y otros clg
N i Y S

mentos probatorios necesarios para dictar la resolucifn correspon--

diente.

Debers requerirse al interesado para que designe dos testigos y se-
fiale domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de la cir--
cunscripcibn territorial’ de la autoridad competente para tramitar y
resolver el procedimiento correspondiente, salve que se trate de pa
sajeros, en cuyo caso, podrin sefialar un domicilio fuera de dicha -
circunscripcién, apercibiéndolo de que, de no hacerle o de sefialar

uno que no le corresponda a é! o a su representante, las notifica--
ciones que fueren personales se efectuardn por estrades, 8i los --
testigas no son designados o los designados no aceptan fungir como

tales, quien practique la diligencia los designard.
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Dicha acta debers ‘sefialar ‘que el”interesado’cuenta con un-plazo-de
diez d1a§<para ofrecer las pruebas y alegatos que 'a su.derecho con
venga... - B : =

En cuanto 2 las pruebas, plazos y efectos

aLéy-Aduanera séﬁéiaZE

el procedimiento para el desahogo de ‘las pfuéb .en:7€

que deben ser presentadas, asi come los efectos de las resoluciones

recafdas en el procedimiento administrativo.

Estableciendoen su Artfculo 122 que: "... El1 jnteresado deheri ofrec
cer por escrito, ante la autoridad aduanera que hubiera levantado -
el acta a que se refiere el articulo 121 de esta Ley, las pruebas

y alegatos que a su derecho convenga, dentro de los diez dfas si---
guientes al del levantamiento del acta. El ofrecimiento, desahogo

y valoracién de las pruebas se hard de conformidad con lo dispuesto
poT los articulos 123 y 130 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

Cuando el interesado presente pruebas documentales que acrediten la

legal estancia o tenencia de las mercancias en el pais, la autoridad
que levantd el acta a que se refiere el articulo 121 de esta Ley, --
dictard de inmediato la resolucién, sin que en estos casos se impon-
gan sanciones ni se est& obligado al pago de gastos de ejecuci6n; de
existir mercancias embargadas se ordenari su devolucién. Cuando la

resolucidn mencionada se dicte por una aduana, la misma tendrd el --
caricter de provisional, en cuyo caso las autoridades aduaneras po--
drdn dictar la resolucidén definitiva, en un plazo que no excederd de
cuatro meses, a partir de la resolucién provisional: de no emitirse

la resolucifén definitiva, la provisional tendri tal caricter.

En los casos en que el inreresado no desvirtfie mediante pruchas docu
mentales los hechos y circunstancias que motivaron el inicio del pro
cedimiento, asi como cuando ofrezca pruebas distintas, las autorida-
des aduaneras dictarin resolucién determinando, en su caso, las con-
tribuciones omitidas e imponiendo las sanciones que procedan, en un

plazo que no excederd de cuatro meses a partir de la fecha en que se
levant6 el acta a que se refiere el articulo 121 de esta Ley...™

Por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGhlico, procederi
el embargo precautoric de las mercancias 'y los medibs en que se trans
porten de acuerdo a lo estipulado'éh el Articulo 121 A que & la letra

dice:
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"....la autoridad aduanera proceders. al émbnfgb’precautdrio’de,las
mercancias .y de los medios en.que se transporten, en.los siguientes .
casos) - ) S L e e

I.- Cuando las mercancias se introduzcan a territorio nacional’po}
lugar no autorizadae.

II,- Cuando se trate de mercancia de importaciBn o exportacibn pro-
hibida o sujeta a las restricciones o regulaciones no arancelariag

a que se refiere la fraccién II del articulo 127 de esta Ley y no -
se acredite su cumplimiente.

111, Cuando no se acredite con la documentacitn aduanal correspon-
diente, que las mercancias se sometieron a los trimites previstos -
en esta Ley pora su introduccidn al territorio nacional, En el ca-
so de pasajeros, ¢l embarge precautorio procederi sblo respecto de
las mercancias no declaradas,

IV.~ Cuando con motivo del reconocimiento aduanero, del segundo re-
conocimiento o verificacién de mercancias en transporte, Se descu--
bran sobrantes de mercancias en més de un diez por ciento de lo ma-
nifestado en ¢! pedimento o en la carta de porte cuando el pedimen-
to no sea pbligatorio, siempre que sc trate de transportistas en --
vias tervestres.

V.- Cuando se introduzcan dentro del recinto fiscal vehiculos de --
carga que transporten mercancias, sin cl pedimento que corresponda

para realizar el despacho de las mismas, o cuando dichos vehiculos

no transporten mercancias y las puertas de acceso al compartimiento
de carga no se¢ encuentren ablertas al transitar por el recinte fis-
cal., En este Gltimo caso el embargo del vehiculo se efectuard con

el objeto de garantizar el pago de la multa que corresponda.

Se embargarfn precautoriamente los medios de transporte,sin incluir
ias mercancias que losmismos transporten, cuando con ellos se oca--
sionen daflos en los recintos fiscales, con el objeto de garantizar

el page de la multa que corresponda...”

Determinindose como excepcifn a dicho precepto que: Articulo 1211-B:

... En los casos en que con motivo del reconocimieto aduanero, del
segundo reconocimiento, de la verificacién de mercancias en trans--
porte o del ejercicie de las facultades de comprobacién, on que prg
ceda la determinacién de créditos fiscales con fundamento en esta -
Ley y no sea aplicable el articule J21-A de la misma, las autorida-
des aduaneras podrin determinar los créditos fiscales gque correspon
dan, sin necesidad de sustanciar el procedimiento establecido en el
articulo 121 de esta ley.
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La determinacifn a que se refiere este articulo tendrf el caricter
de provisional. S8i el contribuyente opta por pagar el crédito de-
terminado, el pago correspondiente tendri el caricter de provisio-
nal. Las autoridades aduaneras competentes podrin efectuar la de-
terminacién definitiva en un plazo queno exceda de cuatro meses, -
contado a partir del dia siguiente a aquél en que surtié sus efec-
tos la notificacibn de la determinacibn provisional, acreditando -
el pago provisional efectuado. De no efectuarse la determinacién
definitiva, la provisional tendri tal carficter, contra la que se po
drin interponer los recursos que procedan,.."

Referente a la venta de mercancias ilegales el articulo 126 de la -

Ley Aduanera establece: "...Tratdndose de mercancias perecederas, -
de fhAcil descomposici6n o deterioro, incluso automdviles y camiones,
o de animales vivos, que sean objeto de embargo precautorio y que -
dentre de los diez dias siguientes a su embargo, o de los cuarenta
y cinco tratindose de autombéviles y camiones, no se hubiere compro-
bado su legal estancia o tenencia en el pais, la Secretaria de Ha--
cienda y Crédito Pblico podrd proceder a su venta en base al valoer
que para ese fin fije una institucidén de crédito, Efectuada ésta -
su producto se¢ invertird en Certificados de la Tesoreria de la Fede
racién a la tasa de rendimientos mis alta, a fin de que al dictarse
la resolucién correspondiente, se disponga la aplicacidén del produc
to y rendimientos citados, conforme proceda.

La citada dependencia podri determinar el destino temporal de las -
mercancias a que se refiere este articulo. En este caso, si la resg
lucidn definitiva ordena la devolucidn de las mismas, el particular
podrd optar por solicitar su devolucién, salvo que se trate de mer-
cancias perecederas, o el valor del bien, adicionado con los rendi-
mientos que se hubieran generado de haber sido enajenada la mercan-
cia a la fecha del vencimiento del plazo a que se refiere el primer
pdrrafo de este articulo...”

Ahora bien, el procedimiento que deben realizar los visitadores si
durante la prictica de una visita domiciliaria encuentran mercancia
cuya estancia legal no se acredita el Articulo 124 de la ley de la
Materia que dispone: . . co

" Si durante la practica de una visita domiciliaria se encuentra

mercancia extranjera cuya legal estancia en el pais n(se‘ngredi;e;f
los visitadores procederfn a efectuar el embargo precautorio en'los



casos previstos en el articule 121-A y cumpliendo con las Fformali-

dades a que sc refiere el articulo J27 de esta Ley, El acta de em

bargo, en estos casos, hard las veces de acta Final en la parte de

la visita que se relaciona con los impuestos al comercio exterior y
las cuotas compensatorlas. En este supuesto, el visitado, dentro -
de los 10 dias siguientes a la fecha en que se hubiera practicado -
el embargo, deberd acreditar la legl estancia en el pafs de las mer
cancias embargadas y ofreceri las pruebas dentro de este plazo. ET
ofrecimiento, desahogo y valoracién de las pruebas se hara de con-

form1dad con los articulos 123 y 130 del C6digo Fiscal de la Federa
cién. Desahogadas las pruebas se dictard la resolucidn determinan<
do, en su caso, las contribuciones y cuotas compensatorias omitidas
e imponiendo las sanciones que procedan, en bn plazo que no excede-
rd de 4 meses a partir de la fecha en que se efectla el emhargo.

En los casos de visita domiciliaria, no serdn aplicables las dispo-
siciones del articulo 122 de esta Ley..."

Sin embargo, puede ocurrir que una decisién u omisién, y esﬁecific

mente una resolucién de las autoridades aduaneras no qeucepte por

el particular afectado, por consiguiente es léglca la ex1:tenc1a de.

yes y reglamentos que estas autoridades estén encargadas de apllcar.

Ademés, la revisién por parte de la autoridad competente Y las dec1
siones a las que llegue, pueden proporcionar un medio 1d6neo para -

ascgurar la aplicacibn uniforme de esas leyes o reglamentos.

En sintesis las autoridades deben basar sus resoluciones dentro del
principio de legalidad, de tal manera que la autoridad administrati
va, en este caso, la aduanera, tiene que sujetar sus actos al mis -.
irrestricto cumplimiento de la Ley. Por ello para cumplir con este

principio se establecen en la Ley medivs de defensa a los que puede



ocurrir el particular {los recursos administrativos).

Estos son definidos como: Gabino Fraga "...Es el medio legal de --
que dispone el particular, afectado en sus derechos o intereses por
un acto administrativo determinado en los términos legales de la au
toridad administrativa una revisién del propio acto, a fin de que -~
dicha autoridad lo revoque, lo anule o lo reforme en caso de encon-

trar comprobada la ilegalidad o 1la inoportunidad del mismo,.."(253).

Emilio Margain dice: "...Que el recurso administrativo es todo medio
de defensa al alcance de los particulares para impugnar, ante la Ad-
ministracién PGblica, los actos y resoluciones por ella dictados en

perjuicio de los propios particulares, por violacidn al ordenamiento

aplicado o falta de aplicacién de la disposicién debida.,,'(254],

El objeto del recurso administrativo es que una autoridad administra
tiva, la misma o distinta en jerarquia o diversa, o independiente;
revise la resolucién impugnada con el propdsito de confirmarla, modi

ficarla, revocarla o anularla,

El Artfculo 142 de la Ley Aduanera sefiala los recursos que proceden
en contra de las resoluciones definitivas que dicten las autoridades

aduaneras, remitiéndose al C6digo Fiscal de la Federacién y dice;

———

(253) Comentado por Carbajal Contreras Miximo, Ob, Cit, Pig, 422.
(254) Ob. Cit. Pag, 162,
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"... En contra de las resoluciones definitivas que dicten las auto

ridades aduaneras procederfin los recursos establecidos en el C6di-
go Fiscal de la Federacién, salvo lo previsto por este articulo,

El recurso de revocacidn deberd agotarse por el interesado antes -
de interponer juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacifn,
Cuando se interponga el recurso de revocacidn en contra de las re-
soluciones que se dicten en los términos de los articulos 31 y 122
de esta Ley, la autoridad aduanera podrd reponer el procedimiento
administrativo, cuando asi proceda, antes de dictar la resolucidn
que ponga fin al recurso, asi como al resolver dicho recurso emitir
un nuevo acto que sustituya al impugnado.,."

Y de acuerdo al Articulo 116 del Cédigo Fiscal los recursos soni
I.- E1 de revocacién.

I7.- Al de oposicién al procedimiento administrativo de ejecuci§n.
Los requisitos para la interposicién del recurso de revocacibn son

los siguientes:

-  Se entabla en contra de las resoluciones administrativas dicta
das definitivamente que determinen contribuciones y accesorios en

materia de comercio exterior; nieguen la devoluci6n de las cantida-
des que conforme a derecho procedan y las que dicten las autorida--
des aduaneras que sean diferentes de las anteriores,'con la excep--
cién de las resoluciones que decidan el procedimiento administrati-

'

Yo.

- La interposicidn del recurso, debe hacerse antes de intentar --

cualquier juicio de cardcter contencioso;

- La presentacién del recurso deberd hacerse por escrito, conte-~
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niendo domicilio, Registro Federal del Contribuyente quejoso, nom--
bre de 1n autoridad ante la cual se promueve, dnmicilié‘ﬁu:b_qirfqi

recibir ‘notificaciones y nombre de las personas autorizadas’para.Te

cibirias; el acto impugnado; las pruebas y los hechos contravertiss
dos. Debersn, adem#s, acompafiarse los documentos que acrediten 1a

personalidad del recurrente y demis pertinentesiql’rec&fsd;

B).- Facultades Sancionadoras en Materia de Delitos Fiscales, -

De acuerdo al Articulo 92 del C6digo Fiscal de 14 Federaci6n para -

proceder penalmente por los delitos fiscales, serd necesario que pre
viamente la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico: .., I,- Formu

le querella, tratindose de los previstos. en los articulos 105, Ja8,
109, 116, 13¥1, 112, 114 y 115-BIS. :

II.- Declare que el Fisco Federal ha sufrido o pudo sufrir perjuicio
en los establecidos en los articulos 102 y 115,

I171.- Formule la declaratoria correspondiente, en los casos de con--
trabando de mercancias por las que no deban pagarse impuestos y re--
quieran permiso de autoridad competente,o de mercancias de trifico -
prohibida.

En los demis casos no previstos en las fracciones anteriores bastard
1a denuncia de los hechos ante el Ministerio PGiblico Federal,

Los procesos por los delitos fiscales a que se refieren las trés. <--
fracciones dc este Articulo se sobrescerin a peticifn de la Setreta-
ria de Hacienda y Crédito Pgblice, cuando los procesados paguen las

contribuciones originadas por los hechos imputados, las sanciones y

los recargos respectivos, o bien estos crédites fiscales queden ga--
rantizados a satisfaccidn, de la propia Secretarfia, La peticibn an-
terior se hari discrecionalmente ante el Ministerio Puhlico Federal

formule conclusiones y surtird efectos respecto de las personas a --
que la misma se refiera.

En los delites fiscales en que sea necesaria querella o declaratoria
de perjuicio y el dafic o el perjuicio sea cuantificable, la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito PGblico hard la cuantificucién correspon--
diente en la propia querella o declaratoria. La citada cuantifica--
¢ibn s6lo surtiri efectos en el procedimiento penal, Cuando el tér-
mino medie aritmético de 1a pena privativa de libertad que correspon
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da al delito imputado exceda de cinco afios, para conceder la liber
tad provisional, el monto de la caucifn que fije la autoridad judi
cial comprenderd, en su caso, 1a suma de la cuantificacibn antes -
mencionada y las contribuciones adeudadas, incluyendo actualiza---
Cién y recargos, que hubiera determinado la autoridad fiscal a la
fecha en que se promueva la libertad provisional. La caucibn que
se otorguc en los términos de este pirrafo no sustituye a la garan
tia del interés fiscal.
En caso de que el procesado hubiera pagado o garantizando el inte-
rés fiscal, a entera satisfaccién de la Secretaria de Hacienda y -
Crédito Publico, la autoridad judicial, a solicitud del procesado,
podrd reducir hasta en un 20% elymonto de la caucibn, siempre que’
existan motivos o razones que justifiquen dicha reduccibn,
Se consideran mercancias los productos, articulos y cualesquier --
otros bienes, aun cuando las leves los consideren inalienables o -
irreductibles a propiedad particular.
El monto de las cantidades establecidas en cste Capitule, sec actua
lizarén en el mes de enero de cada afio, con el factor de actugliza-
cidn correspondiente al periodo comprendido desde el mes de diciem-
bre del penfiltimo afic al mes de diciembre del Glrimo afio inmediato
anterior a aquél por el cual se efectfia el cilculo, de conformidad
gon el procedimiento a que se refiere el Articulo 17-A de este C6--
ige..."

Ahora bien, vemos que en la comisién de delitqs fiscales se presen-
ta un procedimiento penal, completamente diferente al procedimient3
administrativo. E1l procedimiento penal se inicia con la querella -
o declaratoria de perjuicio por parte de la Procuradur;a Fiscal Fede
ral,posteriormente el Ministerio Piblico Federal de acuerdo a los --

elementos aportados, ejercitard la accién penal (Art, 134-C.F.P,P.).

En 1a préctica se presenta con frecuencia el caso en que las autori-
dades aduaneras descubren contrabandos y pongan a disposiciﬁn del -
Ministerio PGiblico Federal a los sujetos activos del probable delito,
sin que exista querella o declaratoria de perjuicio a que se alude -

las citadas fracciones; el Ministerio Piblico Federal procede a de--
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tener a las personas y posteriormente solicita a:la_Pxocuraduria -
Fiscal de la Federacifn 1a mencionada declarhtori# ééiperjuiciu o
querella, cn ocasiones sin mfs demora se realizan epto@ras‘feces -
no, ocasionando con ello que el proceder del Ministefio ﬁﬁblicu Fe
deral entrafie irregularidades en el procedimiento, e incluso que -
existan violaciones constitucionales, en el sentido de los mismos
requisitos que establece el 16 Constitucional no son satisfechos,
es decir que el Ministerio Plblico Federal detiene sin que existan
los requisitos de procedibilidad (querella y declaratoria de perjuj

cio).

Posteriormente el Ministerio PGblico Federal consigna al Juzgado de
Distrito (Art. 135 C.F.P.P.) y el cual elgborard el auto de radica-

cién; y declararid ya sea:

a).- Auto de formal prisién,
b).- Sujec16n a oroceso.

c).- L1bertad por falta de méritos con las reservas de Ley.

En les casos gque no esté detenido el 1nfractor, el Juez 11brara or-.

den de aprehensién reunidos los requ151t05 del Art1culo 16 Constxtu

cional.

En cuanto al auto de formal prisién, concluye afirmando la exigen--
cia de un procesc, se seflala la necesidad de sujetar a una persona
(inculpado) a un 6rgano jurisdiccional que determinara lo estipula-

do en la Ley.
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El auto de sujecibn a ﬁroceso, es una resolucidn que se dicta cuan
do se estima que hay base para iniciar un proceso por estar compré
bados el cuerpo del delito y la probable responsabilidad la dife--
rencia que tiene con el auto de formal prisién;es que el de suje--
cibn a proceso se dicta cuando el delito imbutado no tiene sefala-

da la pena privativa de la libertad,

Por filtimo,1a libertad por falta de méritos con las reservas de la
ley se da cuando no se pueden comprobar el cuerpo del delito o la'-

probable responsabilidad.

Si se dicta auto de.formal prisidn se darf inicie al perfodo proba-
torio (instruccién) que va del auto de formal prisidn al auto que =

declara cerrada la instruccibn,

Es en este pericdo donde son rendidas las -pruebas, en otras palabras
se aporta al Juez todos los medios para que pueda cumplir su cometi

do y valorar.

Al periodo instructorio lo divide el 1lamado auto que declara "ago-
tada"la averiguacifn y se dicta cuando el Juez estimando que ya no
hay un llamado a las partes para que propueyan las pruebas que esti
men, se deben desahogar (Art, 150 C8digo Federal de Procedimientos-
Penales). Asi pues, el auto que declara agotada la averiguacién no
cierra la instruccién pues todavia viene la Gltima etapa en la que
las partes ofrecen pruebas que pueden desahogarse en el término de

quince dias.
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El auto que declara cerrada la instruccién termina con la cita pa-
ra audiencia. En esta etapa, se tiene como finalidad, el que las
partes precisen su posiciﬁn; basdndose en los datos juridicos du--
rante la instruccién. El contenido de esta etapa se encuentra en
la formulacién de las llamadas conclusiones, los escrltos cn que -

cada una de las partes determina su postura.

La audiencia, por su parte tiene la finalidad que las partes se ha
gan oir del 6rgano jurisdiccional, respecte de la situacifn que ~=

han sostenido en el periodo preparatorio a juicio,

Por Gltimo, se declara visto el proceso y se pronuncia la senten--
cia, su finalidad es la de que el Srgano jurisdiccional declare el

derecho en el caso concreto, valorando las pruebas que existen,

Ahora hien, es importante resaltar que el 6rgano jurisdiccional, -
solo sancionari con pena privativa de libertad y al respecto el Ar

ticulo 94 del C6digo Fiscal Federal nos dice:

",.. En los delitos fiscales la autoridad judicial no impondrad san-
cifn pecuniaria; las autoridades administrativas, con arreglo a las
leyes fiscales, harédn efectivas las contribuciones omitidas, los re
cargos y las sanciones administrativas correspondientes, sin que -~
ello, afecte el procedimiento penal.,,"

Hemos visto la existencia de dos procedimientos administrativo y pe
nal. Uno para las infracciones aduanales y otro para los delitos -
fiscales. Pero, qué pasa cuando al realizarse una conducta queda -

encuadrada al mismo tiempo en infraccibn aduanera y en delito, pues



simplemente el contrabando, o una infraccibén y un delito se encuen
tran considerados en dos distintas legislaciones; una que la consi
dera como infraccifn administrativa (Ley Aduanera), y otra como de

lito (C6digo Fiscal de la Federaci6n).

Pero, para que se de el delito, es indispensable que antes exista
la infraccibn aduanal y otros elementos, como la querella o decla-
ratoria de perjuicio. De tal manera que un solo hecho da lugar a
dos procedimientos: E1 administrativo y el penal, que de acuerdo
a lo ya manifestado, podemos denotar que siende conexos, son distin

tos por cuanto a las finalidades que uno y otro persiguen,

Sin embargo, este.hecho, (doble procedimientol; ha dado origen a -
inumerables controversias considerandoque se trata de una inconsti~
tucionalidad de acuerdo al principio contenido en el Art@culo 23 de
Nuestra Carta Magnz que dispone: ".,.Nadie puede ser juzgado dos ve '
ces por el mismo delito; ya sea que en el juicio se le absuelve o -

se le condene.,.” Non bis indem.

Resultando las siguientes corrientes: La primera, sustentada por -
Rivera Silva Manuel, Luis Fernfndez Doblado y Miguel Angel Garcia -
Dominguez, asi como la Suprema Corte de Justicia y el Tribunal Fis-

cal de la Federacibn, en base a los siguientes argumentos,

Manuel Rivera Silva manifiesta: "... Esta dualidad de procedimien--

tos, son plecnamente diferentes, la estimacién sobre el dmbito penal
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no influye en mancra alguna respecto a la estimacién juridica hecha
en el aspecto administrativo por las autoridades fiscales, en tal -
forma, que no se lesiona el articule 23 Constitucional, porque si -
bien prohibe ser juzgado dos veces por el mismo delito, no lo hace

para el caso de que a alguien se le juzgue ﬁor un acto criminal que
haya cometido y por otra parte; por una infraceidn de tipo adminis-
trativo que eventualmente puede presentarse en forma concurrente --
con el acto delictivo. Para los efectos de la infraccién adminis--
trativa no es necesario el ejercicio de la accién penal, sino que -
en este caso la controversia ha de resolverse precisamente sohre un

ilicito administrativo...” (255).

Miguel Angel Garcia Dominguez afirma".;.El Art;culo 23 Constitucio-
nal ha consagrado el principio "non bis in idem" para evitar que se
juzgue dos veces a una misma conducta desde la misma perspectiva, -
es decir, evitar que se imponga dos veces una pena privativa de 1i-
bertad, que se imponga dos veces una sancifn pecuniaria, que se de-
crete dos veces la pérdida de bienes o derechos, Si esto es lo que
protége la Constitucién, se cumple en el contrabando en virtud de -
que una sola conducta que es simultéineamente delito, la'imposicién

de sanciones coincidentes, pero diversas, no implica el ejercicio -
de dos acciones idénticas; ciertamente hay identidad de causa, va -
que la misma conducta da origen a dos accjones pero no son las mis-
mas partes ya que una accifn la ejercita el Ministerio Pliblico y la

otra el represententa del fisco. La dupljcidad de estimaciones no

(255) Rivera Silva Manmel, Los delitos fiscales comentgdos, Edito-
rial Botas. México, D,F. 1949, Pags. 24-Z8.
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lesiona el principio del Articulo 23 Constitucional, que prohibe -
ser juzgado dos veces por el mismo delito; mas no impide ser pro--
cesado y condenado, una sola vez, por lo que el delito fiscal tie-
ne una conducta y sancionado, una sola vez, por lo que tiene de in

fracecién fiscal la misma conducta..., ' (256).

Y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido las si-

guientes consideraciones:

"... Los procedimientos penal y administrativo, son distintos y per
siguen diversos fines, pues el primero se refiere a la imposicién -
de la pena corporal por el delito, que es de la competencia de las

autoridades judiciales, en tanto que el administrativo ataiie al co-
bro de los impuestos o derechos omitidos, ya sean sencillos o adi--
cionales y a la aplicacién de multas por infraccién a las disposi--
ciones aduanales (Sem. Jud.Fed., tomos XVIII, pdg. 307; LXIII, pdg.
3950 y LXXIV, pig. 171).

El proceso penal y el proceso administrativo son independientes en-
tre si y lo }esuelto en uno no puede influir en el otro; por tanto,
si se sobresee el proceso penal o el imputado es puesto en libertad
por falta de mEritos o se le ampara contra el aute de formal pri--
sibn, estas circunstancias no impiden que la autoridad administrati
va siga el procedimiento de su competencia (Sem. Jud. Fed. Tomos --
XX1I, pdg. 792, LXIII, pag. 3950; LXXXVI, pig. 76 y tocas 5541/44/1a.
6098/49/2a. y 105/57/a, fallados respectivamente el 3 de octubre de
1945, 29 de agosto de 1951 y 24 de febrero de 1959).

(256) Ob. Cit. Pig. 393 a 403.
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Aunque el delito de contrabando se encuentra previsto en el Cédigo
Fiscal y en el C6digo Aduanero; no existe ninguna antinomia entre

los dos y de ninguna manera se contradicen y la duplicidad de le--
yes se explica por qué el Cédigo Fiscal esti regulando todo lo re-
lativo a los impuestos, derechosy aprovechamientos que establezca

la Ley de ingresos del Erario Federal y; ébr su parté, el C6digo -
Aduanero, el paso de las mercancfas por las aduanas y por lo mis--
mo, era l6gico que para abarcar todos los casos, se previera el de
lito de contrabando tanto en unc como en otryo cédigo., Amparo di--

recto 6026/57, vol, XIII, pig, 48,

Contrabando, infraccién de, Es diferente su anfilisis al delito de
contrabando. No se puede considerar que se viola el articulo 23 -
constitucional por el hecho de que la autoridad administrativa im-
ponga una sancién a las personas quec son responsables de la infrac
cién de contrabando, no obstante que la autoridad judicial resuel-
va que no se configura el delito de contrabando, ya que este Glti-
mo es de naturaleza diversa a la mencionada infraccibn; mientras -
en materia penal se presupone la inocencia del inculpado y la car-
ga de la prueba corresponde al Ministerio P@iblico, en materia admi
nistrativa las resoluciones de las autoridades se consideran lega-
les y toca al infractor desvirtuar su responsabilidad, aunado al -
hecho de que el articulo 584 del C6digo Aduanero determina que las
autoridades aduanales tienen la exclusiya competencia para declarar
si se ha cometido una infraccién a las leyes fiscales y en su CESO;

imponer las sanciones respectivas.,,”
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Segunda Corriente: Los principales exponentes de esta corriente --
son: Servando J. Garza, Efrain Urzda Macfas y Margarita Lomel{ Ce

Tezo.

Servando J, Garza: ",..lLa Ley Aduanera al consagrar la dualidad de
procedimientos para el caso de los delitos fiscales, se opone al -
articulo 23 Constitucional y viola los principios que protege el -
precepto., En los procedimientos judicial y adpinistrativo existe:
dualidad de juicios, uno que se sigue ante los Tribunales Federa--
les para la aplicacién de la pena corporal y otro; el administrati
vo, que en la actualidad es ya un juicio y que concluye con una re
solucién de cobro de impuestos y de aplicacifén de sanciones de ca-
ricter represivo. Hay identidad de delitos ya que la normativi---
dad juridica que se dice violada es idéntica, pues si bien es cier
to que son dos acciones, la administrativa y la penal, en ambas --
concurre identidad de supuesto juridico, que es el hecho u omisién .
ilfcita. Existe una diferencia entre la consecuencia que 1a ley -
prev§ para el aspecto administrativo y la consecuencia prevista por
la rorma penal; siendo esta diferencia sélo de cualidad més no de
esencia, ya que ambas se identifican poaque son represivas y tienen

idéntico supuesto juridico.

Por 1o que en el casoc del contrabando se da la identidad de los de-
litos, identidad de los juicies e identidad de las partes, por lo
que este sistema al consagrar una dualidad procesal con diferentes
sanciones, viola fraganteméﬁte el articulo 23 Constitucional.,."(257)

——

(257) Citado por Carvajal Contreras Miximo, Ob, Cit, Pag, 407-408
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Efrain Urz(a Macias considera acertado el punto de vista de Servan
do J, Garza; estima: "...Ya que por delito no debe entenderse de--
terminado tipo o categoria legal, sino el hecho u omisién base del
procedimiento represivo y, por otra parte, las formas procesales -
no son privativas de la organizacifn judiecial, sino que también se
encuentran en la administrativa, en algunas ocasiones en forma pa-
recida a la tramitacién judicial, por lo que debe concluirse que -
si un hecho cae dentro de lo ilfcito administrativo y es sanciona-
do por la autoridad competente, es antijuridico que por el mismo -
hecho se abra un nuevo procedimiente judicial, sucesiva o simulté-
neamente y se imponga una pena, siendo, en este aspecto, frecuente
mente arbitraria la autoridad administratiya; y lo que es mis gra-
ve, tal vicio llega hasta la Legislaci®n, como ocurre en México --

respecto del delito de contrabando y el de defraudacién fiscal,.."(258}.

Margarita Lomelf Cerezo, se adhiere a estos puntos de vista argumen.
tando lo siguiente: "... La posicién de la legislacién de que tra-
tamos descansa en tres premisas esenciales, que son falsas: Prime-
ra, Un hecho u omisién puede ser a la vez delito y contravencién,

es decir, delito e infracci®én administrativa. Segunda, La repara-
cién del dafio causado al Fisco en los delitos tributarios compren
de no sélo el pago de los impuestos, sino también las multas que
imponga la autoridad administrativa, por lo que &sta puede exigir-

las independientemente del procedimiento judicial.

—————ie

(258). Comentado por Lomeli Cerezo, Margarita. Ob. Cit, Pﬁg. 121,
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Tercera. El procedimiento administrativo para imponer sanciones --

no es un verdadero proceso.

La primera cuestibn es falsa, porque la esencia de la contraven--
cibn en el delito es la misma y s6io hay una diferencia de grade -

entre ellos, en relacitn con su gravedad.

En consecuencia, resulta absurdo que se considere a un hecho u omi
sién al mismo tiempo, como una transgresién grave (delito) y como
una violacidén menos grave (infraccidn administrativa), Légicamen-

te debe ser una cosa u otra, perc no las dos a la vez,

En cuanto a la segunda cuestidn, resulta falsa porque la multa es
una sancién de caricter represive, no reharatorio que tienen una
finalidad intimidatoria aGnque sean impuestas por la autoridad ad-
ministrativa, de 1o que se desprende que la existencia de dos pro-
cedimientos sancionatorios viola indudablemente el principio nen - -
bis in idem. Tampoco es exacto que el procedimiento administrati-
vo para imponer sanciones no sea un verdadero proceso pues cuando
se trata de actos u omisiones que ademds de ser sancionados en la
via administrativa, dan lugar a la accibn penal, se siguen por las
autoridades fiscales procedimientos que refinen las caracteristicas
esenciales del proceso penal, principalmente en la materia aduanal;

en que se instaura un juicie administratiye.,.™ (259},

e b

(259) Ob, Cit. Pag. 121 a 125,
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Por su parte, Miximo Carvajal Contreras expone: "... La cosa juzga-
da tiene como finalidad impedir que un mismo conflicto sea objeto -
de varias decisiones "non bis in idem”, asi como poner término a --
los proceses impidiendo que se eternicen y creen inseguridad juridi
ca entre las partes. Para que opere el princiﬁio "non Bis in idem"
es necesario que previamente se realicen tres elementos que le sir-
ven de base o fundamento,sin la existencia de alguno de ellos, el -

principio carece de aplicacién y de eficacia juridica.

1.- Eadem causa petendi. Es decir, que para aplicarel "principio™,
se necesita invocar la misma causa de pedir, sobre la cual anterior
mente existe una sentencia irrevocable acerca de 1a misma preten---

sién punitiva,

2.- Eadem Tres o petitum, O sea que entre el objeto del proceso an-
terior resulta irrevocablemente y el nuevo que se pretende, accione,

existe identidad, es decir, identidad del hecho incriminado.

3,- Eadem personae. Consiste en que el sujeto o agente del ilficito
sentenciado irrevocablemente, ya sea que haya sido condenado o ab--
suelto, sea el mismo contra el cual se intenta una nueva accidn pe-

nal..." (260).

(260) Ob. cit, Pag. 411,
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Por nuestra parte, nos adherimos al autor citado y a la Suprema --
Corte de Justicia de la Nacifn y estimamos que el doble procedi---
miento del ilicito del centrabando y otras infracciones no viola -
el Articulo 23 Constitucional, del que se deriva el principio "non
bis in idem"; ya que el proceso penal y el administrativo, como ya
hemos observade, son totalmente diferentes con finalidades diferen
tes. Independizéindose asi lo administrative de lo penal, Y sobre
el particular, Rivera Silva Manuel, tomando en consideraciﬁn la -=
doctrina filos6fica del perspectivismo jurfdico de Ortega y Basset,
nos dice:

"... Un solo acto sin merma ni alteracién de su idiosincracia, pue
de ser contemplado en formas diferentes segfin sea el gngulo de ob-
servacién, siendo asi posible la concomitancia y concurrencia de -
un aspecto que conculca las normas necesarias para la buena vida -
social (aspecto penal) y otro que viola el cumplimiento de obliga-
ciones impositivas (aspecto administrativo). Estos aspectos son -
plenariamente diferentes, y su identificacién no puede existir en
ningune de sus perfiles, resultando incontrovertible que la estima
cién, sobre el aspecto penal no invade ni influye en 1a estimacién
juridica que por otro lado las autoridades fiscales hagan por el -
aspecto administrativo. La duplicidad de estimaciones no lesiona
el principio del Articulo 23‘COnstituciona1, que prohibe ser juzga-
do dos veces por el mismo delito, mis no ser juzgado una vez por lo
que de criminal tiene un acto y otra por la infracciﬁn administrati

va que concurrentemente con el delito se puede presentar.
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Por dltimo, debe establecerse que la duplicidad de estimaciones no
hiere el.ﬁrincibio de la cosa juzgada, pues la irrevocabilidad de

la sentencia penal lo Gnico que impide, como sefiala Floriéh; son

otros ﬁrocesos sobre la misma cosa, de donde nace la "exceptio'rei
judicatal” que constituye un impedimento absoluto contra el ejerci
cio de la accién penal, pero no contra la estimacién fiscal (donde
no se ejercita accifn penal), que resuelve sobre una ilicitud ad--

ministrativa..." (261).

De tal manera, que un wmismo hecho u omisi§n configuran un delito y
una infraccifn, con procedimientos independientes; unoc ante la auto
ridad judicial quien emitird una sentencia penal sobre la que esta-
blece la verdad legal y en base a la comisifn de un delito, la res-
ponsabilidad del inculpado y por Gltimo, una sancién corporal (pri-
vativa de la 1ibertady y otro ante la autoridad administrativa quien
comprobari y sancionari la infraccién administrativa sin considerar
ninguna de los aspectos penales; y su resolucién se determinard en
una sancidén econdémica, aplicando multas o bien decomiso de mercan--
cias. De tal forma, que no se estd juzgando dos veces el mismo de-

lito.

A mayor abundamiento, para los efectos de la infraccién administra-
tiva, no es necesario el ejercicio de la accién penal, sino que en

este caso, la controversia ha de resolverse precisamente sobre un -

Sttt ettt

(261) Ob. Cit, Pag. 31
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ilicita administrativo. As{ pucde vidlidamente dictarse una reso-
lucibn administrativa sin agraviar la verdad establecida de la co
sa juzgada, pues no versa ni afecta a la sentencia penal que haya
recafdo para el caso de la comisifn de un delito, alinque sohre es
te punto haya sido establecida esta verdad legal que, por otra --
parte, amplia su radio de accién a la corisibn del delito, la res

ponsabilidad del delincuente y 1la pena,

Asimismo, el procedimienta administ;qtiyo no ebstante, su denomi-
nacién no es en amplio sentido, un verdadero proceso; sino, se ha
ce en cumplimiento a 1as garantias de legalidad vy audiencia que -
debe establecerse para que la autoridad cumpla con los beneficies

que 1la Constitucién otorga a los particulares.

Finalmente, en lo que se refiere a estas estimaciones, podemos de
cir que el doble procedimiento se encuentra previsto en el Cédigo

Fiscal en su Articule 70 que dispone:

“... La aplicacién de las multas, por infrgcciones a las disposi-
ciones fiscales, se hard independientemente de que se exija el pa
go de las contribuciones respectivas y sus demds accesorios, asi

come de las penas que impongan las autoridades judiciales cuando

se incurra en responsabilidad penal...“

Y en el mismo sentido, e encuentran los Articulos 92 y 94 ya co-

mentados.

Por lo que es toncluyente que tants 1a legislacifn como la jurispry

dencia, han fundamentado la postura adoptada en tres puntos esencia
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les, a saber:
1.- Un delito y una infraccién administrativs,

2.- La reparacién del dafio causado al fisco, en esta clase de jilf
citos, comﬁrende el pago de impuestos y las multas, sin perjuicio

del proceso penal, que correspondan.

3.- El proceso administrativo que tiene como finalidad las sancio

nes econfmicas, no es un verdadero proceso.

No obstante, lo que si es cierto; es que en la prictica el parti-

cular que se encuentra bajo la circunstancia de la comisién de una
infraccién y un delito, estf sometido ante dos autoridades diferen
tes; sujeto a una serie de trfimites costosos y en la mayorfa de --

los casos, tardados.
4.2,- Diferencias entre Infracci6n y Delitos en Materia Aduanera.

Por fGiitimo y de acuerde a lo anotado, nos queda ahora determinar si
existen diferencias entre el delito y la infracci6n fiscal (adua--

nera).

Al respecto, se han desarrollado diversas teorfas, partiendo inclu
so de la naturaleza juridica del derecho que las regula, asi como

por ejemplo: Emilioc Margain Manautou nos habla de las diferencias
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o particularismos propios del Derecho Penal Tributario y el Dere-

cho Penal ComGn, y establece:

1,- El Derecho Penal Tributario concibe la reparacién civil y de--
lictual; en cambio, el Derecho Penal Comfin, sélo 1a delictual, ---
pues cuando hay lugar a la reparacidén del dafio, ésta se gradda o -

determina conforme al derecho privado.

2.- El Derecha Penal Tributario sanciona no sélo hechos delicti--
vos, sino también hechos y omisiones no delictivos; en cambio, el

Derecho Penal Com@in s6lo sanciona hechos delictuosos.

3.- El Derecho Penal Tributario sanciona tanto a las personas fi-
sicas, como a las personas morales; en cambio, el Derecho Penal -

Comln s6lo a las personas fisicas.

4,- El Derecho Penal Tributario imputa responsabilidad al incapaz
y lo sanciona con penas pecuniarias; en cambio para el Derecho Pe

nal ComGn el incapaz no es respensable.

§5.- Bl Derecho Penal Tributario puede sancionar a personas que no

intervienen en la relacién jurfidica tributaria, como a los agentes
de control; en camhio; el Derecho Penal ComGn s6lo puede sancionar
a los que intervinieron en la comisi6én del delite y a los que encu

bren a é€stos.
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6,- En el Derecho Penal Tributario, en tratdndose del delito, el -
dolo se presume, salvo prueba en contrario; en cambio, para el De

recho Penal Comfin el dolo no se presume.

7,- E1 Derecho Penal Tributario a veces sélo tiende a obtener la
reparacién del dafio; en cambio el Derecho Penal ComGn tiende, «-
ﬁrincipalmente, al castigo corporal y secundariamente a la repa-

racién del dafio..." (262).

Doctrinariamente existen tres principales corrientes que pretenden
diferenciar las infracciones de los delitos y que han sido agrupa-
das de acuerdo a la naturaleza de los elementos b&sicos que utili-
zan al realizar la diferenciacibn, asi tenemos las siguientes teo-
rias: Teoria Cualitativa, Teorfa Cuantitativa y Teoria Legislati-

va,
a).- Teoria Cualititiva, esencial y ontolégica. Seflala que entre
ambas figuras existen diferencias esenciales. Entre los principa

les exponentes se encuentran Miguel Acosta Romero y James Goldschmidt.

El primero de los autores citados manifiesta que: "... La infraccién

(contravenci6n) y el delito son dos figuras dentro del Derecho que

(262) Ob. Cit. Pdg., 342 a 343.
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tienen diferencias esenciales y, sin embargo, muchos juristas en
vista de la dificultad de la distincifn se refieren a estos con-~
ceptos como si fueran idénticos; nosotros pensamos que existen di
ferencias radicales como: La Autoridad competente para averiguar
el delito; lo es el Ministerio Pfiblico Federal y la Autoridad tom
petente ﬁnra aplicar la sancién en el delitec lo es la Autoridad -
Judicial; el procedimiento penal es diferente del administrativo.
Ahora bien el hecho de cometerse una infraccién administrativa da
lugar a un procedimiento administrativo. El Derecho de las In---
fracciones Administrativas, con su régimen de sanciones administrg
tivas es; al igual que el Derecho Penal ComGn, un derecho social
bor definici6én, pero su relacitn es directa en el funcionamiento -
de la Administracién PGblica. La imposicién de las sanciones ad--
ministrativas corresponde a la Administracidén PGblica...La distin.
cibn entre las sanciones penales y administrativas radica en diver
sos elementos: aquéllas se imponen por acto jurisdiccional, mien--
tras que éstas se aplican mediante actos administrativoes, las san-
ciones penales son generalmente mis severas que las administrati--
vas; tienen cierto carfcter infamante y constan en los antececdentes
judiciales, La diferencia entre las infracciones y las sanciones -

penales y adninistrativas esti dado por el Derecho Positivo..,.''(263).

(263) Oh, Cit. Pdg, 28 a la 33.



- 356 -

Por su parte Goldschmidt expresa: "..., El ilfcito o "“entuerto" ad-
ministrativo es esencialmente diferente del :ilfcito criminal, de -
1o que deriva que el delito administrativo distinto del criminal.

La diferencia entre ambas clases de delitos, esencialmente diver--
s0s se condensa en la férmula de que lo esencial del ilfcito admi-
nistrativo consiste en un Lucrum Cessans, mientras que el meollo -
del entuerto criminal gira en torno de un damnum emer gens. La --
distinci6n entre ambos ilicitos consiste en que en un caso (conduc
ta antiadministrativa) se trata de una mera oposicién a una dispo-
$icién emitida para favorecer la actividad administrativa del Esta
do, y en el otro (delito criminal), hay un menoscabo de bienes ju-
ridicos que gozan, por si mismos de la proteccién juridico penal.

De la diferencia fundamental entre los dos grupos delictivos resul
ta la necesidad de desarrollar, de modo distinto, las doctrinas ju

ridico-penales generales para ambos grupos.

En primer lugar, hay diferencias en lo que atafie a la antijurici--
dad. Las causas de justificacién tradicionales del Derecho Penal

Criminal tienen s6lo una importancia reducida para el Derecho Pe--
nal Administrative. Pueden ser tomadas en cuenta Gnicamente si se
trata de causas de justificaci6én de derecho pGhlico. Esto se evi-
dencia cuando se reflexiona acerca de si hasta que punto se puede

cometer una accibn administrativa en el estado de legitima defensa
También rigen principios especiales para la culpabilidad. En tér-

minos generales, en el Derecho Penal Administrativo, no cabe una -
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diferencia entre dolo y culpa, Dentro de ciertos limites,-son ne-
cesarias las presunciones de culpabilidad. ' Por el contrarie, se -.
debe adwitir, fundamentalmente, incluso la prueba de la falta de -
conocimiento no culpable de la disposicién administrativa infringi
da. Ademis se precisa una reglamentacidn distinta del Derecho Pe-
nal Criminal; en relacifn con los problemas de la punibilidad de -
las ﬁersonas juridicas y de la responsabilidad de terceros mediante
penas administrativas, en razén de la violaci6n del deber de vigi--
lancia sobre el autor. En resumen: a) El Delito estd referido al -
valor justicia b) E1 delito ataca derechos subjetivos u -
otros bienes de cultura juridicamente protegidos; la infraccién es
una inobservancia del deber de obediencia a los mandamientos emiti-
dos en aras de intereses administrativos; ¢) La pena del delito tie
ne un sentido ftico; la de la infraccifn es una pena de orden que -
no tiene relacibn con la prevencidn y la expiacibn. Sirve para ---
"alertar” al ciudadano sobre los deberes frente al Gobierno y no la
rige la legalidad sino 1a oportunidad. Las consecuencias de estas
diferencias son: d) Los principios nullum crimen nulla poena sine -
lege‘y de la retroactividad de la Ley m#s benigna, no tienen tanta
imﬁortancia en relacifn con las contravenciones, como con los deli-
tos; e} Es recomendable que las infracciones sean juzgadas por tri-
bunales administratives f} Hay alpunas diferencias entre delitos
e infracciones en materia de culpabilidad, tentativa, concurso, Tes
ponsabilidad de personas juridicas, etc, Mientras los delitos del

Derecho Penal exigen dolo o culpa, las infracciones administrativas



- 358 -

suelen ser mis formales en el sentido de que suelen ééhforﬁérsé con

una responsab111dad de tipo ob]et1vo- g) La ejecutor1edad que suele
atribuirse a las decisiones que 1mponen mulcas admznxstratxvas no -
se compadece con el principio, pTDplO del Derecho Penal seglin el -
Derecho Penul seglin el cual no se puede 1mponer penas sin senten--

cia condenatoria definitiva..." (264)

Asimismo encontramos que de la Teoria Cualitativa u ontolégica, se
subdivide a la vez en cuatro subgfupos a saber: a) En criterios -
de naturaleza; b) En 1la antijuricidad;‘c) En el mero riesgo; y d)

En la culpabilidad.

" .. a),- En el primer subgrupo, que basa la distincién en criterios
de naturaleza, se encuentra César Beccaria que clasifica los ilici-

tos en tres clases: los que destruyen la seguridad social;vlbs qué

subvierten la seguridad privada; v las contrarias a las considera
ciones de bien pGblico. A este subgrupo pertenece la Escuela Toség
na, con Carmignani y Carrara, que llaman transgresiones a las in---
fracciones y que no solo sostiene que por ser £stas meras infraccig
nes a las reglas policiacas no lesionan Derecho Alguno inherente a

la Naturaleza humana o a 1la indole de la sociedad, como los delitos
y proclamé que; como consecuencia de ello, no ofenden el principio

ético universal, por lo que solo se reprimen con fin de mera utili-

(264) Comentade por Lomeli Cerezo Margarita. Ob. Cit. Pﬁg. 133-148,
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lidad colectiva; en sintes1s, 1os delltos v101an la segurldad so-

cial y las contravenciones solo se refleren a la prosperzdad. En

las contravenciones no hay dafio ni v1olac16n del derecho, como en

los delitos. También integran este cr1ter10 Anselmo Von Feverbach
quien considera que los delitos son mala 1p se, ey tan;o que las
infracciones son mala quia prohibita y las vinculé ? 1a mera deso
bediencia, sostiene que hay delito cuande se.violn un derecho que
ya existe y que la ley solo reconoce; afirma, que la contraven---
c¢ién, en cambio, solo existe desde el momento en quéiel derecho -

del Estado a la obediencia se sanciona con pena.

b).- En el segundo subgrupo, que vincula a la antijuricidad 1la di;
ferencia entre delito y contravencidn, se encuentra Carlos Binding,
seglin el cual las contravenciones no lesionan un bien juridicp, b4
tan solo son una pura y simple desobediencia de la norma que el Es
tado se ve en la necesidad de establecer cuando prohibe un género
de conductas entre las que a veces es dificil diferenciar las real
mente perjudiciales de las que no lo son, porque producen muy dis-
tintas consecuencias, si bien todos son inconvenientes en general.
Esta solucibn se impone en holocausto a la seguridad jurfdica, a -
la economia probatoria y a la necesidad de que los infractorés no
escapen a la accibén de la justicia. Bernardino Alimena, gﬁé intF-
gra este subgrupo, afirma que la contravencidn no tiende solameﬂie
a impedir que se cometan delitos, sino que también tieﬁde a impeﬂif-
otros hechos nocivos que no son delitos; en el delito la Ley presu

me que el hecho puede inmediatamente causar dafio; en cambio, en la
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contravenci6n basta la simple violacién de 1la norma sin que sea ne
cesario demostrar que el dafio Rabria podido ocasionarse realmente

no es posible encontrar otra diferencia,

c).- En el tercer subgrupo, que recurre a el mero riesgo, se ubica
Zanar delli, quien distingue los delitos de las contravenciones --
afirmando que son delitos aquellos hechos que producen una lesibn
juridica, y son contravenciones aquellos otros hechos que, si bien
pueden ser inocuos por si mismos, presentan un peligro para l1a tran

quilidad pGblica o para los derechos de otros.

Lucchini, que forma parte de este subgrupo, dice que la diferencia

entre delito y contravencidn estd en que el primero infringe un de-
ber especifico y lesiona efectiva o potencialmente un derecho deter
minado, y la segunda viola un deber genérico y expone un derecho in
determinado a un peligro; por ello, el delito es inseparable del do
lo y del dafio, los que no son totalmente requeridos en la contraven
¢ién, De modo similar razona Biagio Petrocelli, para quien las ---
contravenciones, sin ser por si mismas un dajio ¢ un peligro actual

o concreto para los bienes-intereses, son capaces de producir, por

presuncién de ley, las condiciones para que pueda producirse un da-
fio o peligro u obstaculizarse el progreso o desarrollo de los mis--

mos bienes.

d).- En el cuarto subgrupo tenemos a Dol Phe Chauveau y Faustin --

He'lie, plantean que en las contravenciones se admite de modo cier
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to; y sin que se reciba prueba en contrario, el elemento subjetivo;
es decir, que se establece una presencién iuris et de iure por vir-
tud de la cual, una vez probada la violaci6n de la ley desde el pun
to de vista objetive, se termina la misién del juzgader, pues el do

lo debe presumirse siempre.

Eduarde Massari afirma la identidad ontolégica de infracciones y de
litos, pero cree que el elemento subjetivo, esencial en los delitos,
no es decisivo en las faltas, que las intenciones y las presuncio--
nes del agente sobre las consecuenciss de su obrar son del todo ex-
trafias a la infraccidn contravencional; que es ajena a ésta toda --
pesquisa sobre las calificaciones psiquicas en la conducta. Lo que
cuenta en la infraccién contravencional es la simple inobservancia

voluntaria de la conducta impuesta por la norma, sin que sea preci-
so investigar si procede de doio o negligencia, imprudencia o impe-
ricia. Esta falta de trascendencia del dolo o de la culpa en la --
contravencifn es un dato que resulta de la particular estructura de

la norma contravencional..." (265).

b).- Teorfa Cuantitativa o de Grado.- Esta teorfa se desentiende -
de 1a naturaleza de las conductas que constituyen ambos ilicitos, -
al considerar que para la diferenciacifn s6lo se debe tomar en cuen

ta su grado de peligrosidad para la conservacién del orden social,

(265). Comentado por Garcia Dominguez Miguel Angel, Oob, Cit. Pag, -
385 a 387,
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as{ cuando 1a conducta ilfcita ponga en peligro la conservacién del
orden social o su estabilidad, estaremos frente a un delito, pero -
si s6lo se trata de una violacién a reglas de poca importancia, se
tratard de una infraccién. Entre sus principales expositores se en
cuentra Aftali6n, Jiménez de AsGa;Margarita Lomelf Cerezo y Miguel

Angel Garcia Dominguez.

Por su parte Aftali6én haciendo una critica a la tesis de Goldschmidt
expone: "... En relacibn a si el delito estd referido al valor jus-
ticia, debe preguntarse si acaso hay sectores del ordenamiento juri
dico que puedan considerarse ajenos a una valoracién de justicia. -
El finico fundamento de este criterio seria la distincifn jusnatura-
lista entre acciones mala in se y mala quia prohibita que es inadmi
sible porque el Derecho sblo puede tener relevancia la nocién de ac
ciones mala quia prohibita. En cuanto al argumento de que el deli-
to ataca derechos subjetivos, la distincién entre derechos subjeti--
vos e intereses es mis dudosa, ya que segGn Ihering, los derechos -
subjetivos no son otra cosa que intereses juridicamente protegidos.
Ademés un mismo interés puede estar protegido en algunos aspectos -

en el Cédigo Penal y en otros por disposiciones contravencionales.,

Tampoco es admisible que la pena en el Delito tenga un sentido éti-
co, porque ni las penas administrativas pueden ser ajenas a la éti-
ca ni las personas sancionadas administrativamente, a menude con --
una severidad mayor que la deseada por Goldschmidt, quedarfan satis

fechas con la explicacién de que sdlo se les habia alertado, Ahora
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bien, las innovaciones de los legisladores sobre mayor flexihilidad
de 1os principios de legalidad, irretroactividad, culpabilidad, res
ponsabilidad de personas juridicas en infruccioné§‘édmiAEStrativas;
no constituyen rasgos diferenciales esenciales; sino expfesién de -
contingentes-valoraciones o traduccién de una politica legiélaiiva
que estima injusta, en algunos casos, 1a aplicacién de los'princi-

pios generales del Derecho Penal,

Ademis en cuanto & que las infracciones administrativas no exigén -
dolo o culpa sino que dan lugar a una responsabilidad de tipo cbje-
tive, se recurre en este argumento al elemento subjetivo del delito
¥ este aspecto de la teoria del delito se encuentra en crisis en la
ciencia penal actual, enfrentfindose las teorfas psicologistas de la
culpabilidad, con las llamadas teorias normativas cuyos conceptos -
podrian extenderse a las infracciones administrativas. Finalmente
asienta que a tenor de las valoraciones que aspiren a legisladores
b4 doctrinarios; el Derecho Penal Administrativo puede ser legislado
y conceptuadp come una rama excepcional o especial del Dereche Penal
o un Derecho autdénomo. Afinque se opte por esta filtima posic}én, --
ello no significa que haya diferencias esenciales entre delitos e -
infracciones, sino s6lo que se estima que las ilicitudes "adminis--
trativas' deben regirse y juzgarse por un sistema de principios dis

tintos de los del Derecho Penal,

Asimismo las diferencias que se advierten entre‘ld'dottrina penal -
que debe aplicarse a las infracciones administrativas y 1a'relativa

a los delitos; particularmente en lo que'se'refiefe a culpabilidad,.
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cousas de justificacibn, no son sustanciales y s6lo demuestran el
caricter especial del Derecho Penal Administrativo, pero no desvir

tfian su naturaleza penal.;." (266).

Poxr su parte Jiménez de Asﬁa;haciendo una critica a los subgrupos
de criterios de la Teoria Cualitativa, manifiesta; "... En cuanto
a la distincidén que se basa en la moralidad, si bien es cierto que
€sta es Intima en muchas faltas, no es menos exacto que todo se Te
duce a una cuestifn de cantidad; ademfs es cuestionable que algunos
delitos (bor ejemplo los politicos) sean més inmorales que algunas
faltas (como las de hurto). A menudo la contravencibn no es mis --
que un delito en pequefio y; por otra parte, hay auténticos delitos
que asumen la indole que las tesis ontoldgicas atribuyen a las con
travenciones; verbigracia, hay delitos contra la Administracién y
-los intereses administrativos del Estado; hay delitos de peligro y
en muchos c6digos se presume en ellos la culpabilidad. No es acep
table el criterio del dafic y del peligro, porque no $6lo el mero -
riesgo sirve de base para configurar ciertas contravenciones, sino
también algunos delitos y ademfis el Derecho Penal castiga la tenta
tiva de cada delito y en ella no hay lesién, sinc un peligro corri
do; Por el contrario, las faltas contra la propiedad si entrafian

la causacibn de un dafio,

e et

(266). Comentado por Lomeli Cerezo Margarita, Ob. Cit. P;g. 159-
178
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Igualmente es inadmisible el criterio que se funda en el elemento
subjetivo, ya que 1a presunci6én de dolo o culpa, mis parece ser -
una consecuencia de que el hecho sea contravencional que la causa
de ello. Ademis numerosos cddigos presumen la voluntariedad (en--
tre ellos nuestro Codigo Penal del Distrito Federal cuvo Articulo

9° presume la intencién delictuosa, salvo prueba en contrario).

Por 1o anterior, Jiménez de Asfia llega a la conclusidn, de que --
los delitos y faltas no se diferencian cualitativamente, sino a -
lo sumo cuantitativamente... Y refiriéndose en concreto a la le--
gislacién penal administrativa mexicana denota las siguientes pe-

culiaridades.

1.- Las infracciones administrativas no se hayan codificadas sino

que estdn dispersas en numerosas leyes y reglamentos.

2.- Dichas contravenciones se describen de manera acusadamente --

formal y objetiva.

3.- Las contravenciones son tipificadas frecuentcemente con relati-

va variedad y dan lugar a normas penales en blanco.

4.- Las sanciones administrativas tienen carficter represivo intimi-
datorio en su fijacién, imposicidn y procedimientos, no se hace re-
ferencia, las mids de las veces a las garantias minimas queprivan en

la legislacidén penal propiamente dicha, consagrindose la analogia -
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a menudo en el castigo de las infracciones, En su imposicién la -
autoridad administrativa goza de mayor arbitrio que la autoridad -
judicial, no existiendo limite ilegal respecto de la sancién pecu-

niaria que se encuentre facultado para imponer el poder pfiblico.

5.- No se hace referencia a problemas como la retroactividad, cul-

pabilidad, responsabilidad de personas juridicas.

6.- Se carece de tribunales administrativos, propiamente dichos, -
con la independencia necesaria a toda funcién jurisdiccional y --
las sanciones son reconsideradas o revisadas por la misma autoridad,

o por juntas revisoras,.." (267).

Margarita Lomeli Cerezo adhiriéndose a las opiniones de Aftalidén y
Jiménez de AzGa expone: "... La tesis de la autonomia del Derecho -
Penal Administrativo gira sobre un punto fundamental: la afirmacién
de que existe lo ilicito administrativo con caracteres propios y --
sustanciaimente diferentes de lo ilfcito penal y lo ilicito civil,
pero-con rigor 16gico y juridico, el concepto de la ilicitud es finji
co para todas las ramas del Derecho, Lo ilicito estd constituido -
intrinsicamente por dos cosas: la omisidén de los actos ordenados ¥
la ejecucién de los prohibidos. En otras palabras; la conducta ilf

cita es, simple y esencialmente, no cumplir con lo dispuesto en la

(267) Citado por Lomeli Cerezo Margarita. Ob. Cit.Pag, 165-178.
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norma juridica, ya sea dejando de hacer lo que ordena o haciendo -
lo que brohibe; En tal definici6n caben todos los actos contrarios

a las normas jurfdicas, sean €stas civiles, penales o administrati-

vas.

Dicho concepto genérice y unitario de 1a ilicitud predomina en 1la
doctrina penal contemporfnea, la que ha estudiade el problema prin
cipalmente en torno a la distincidn entre lo ilicito civil y lo ~--
ilicito penal, asi como en relacifn con el cardcter sancionador o
complementario deil Derecho Penal, llegando a concluir que la no---
cidn de la ilicitud o antijuricidad es intrfnsecamente fGnica, como
finico ¢5 el orden juridico; que el ilicito penal se distingue ex--
trinsecamente, por la sancidn tipica y especifica que se le aplica,
la pena, esto es, el elemento distintive es la naturaleza de 1la san
cidn y no del acto ilicito, y tal diferencia la determina el legis-
lador, por consideraciones de polftica criminal, convirtiendo una
ilicitud civil o administrativa en delito, o bien suprimiendo la -
tipificacién de un ilicito como delito para considerarlo en 1o su-
cesivo como iilfcite civil o administrativo....Ahora bien s6lo la -
consecuencia o sancifn es lo que distingue de una manera extrinseca
a las diferentes especies de lo ilicito, Las sanciones administra-
tivas, es decir aquéllas de que se ocupan el Derecho Penal Adminis-
trativo y el Derecho Penal Tributario, pertenecen al segundo tipo,
en el que estin comprendidas asimismo las sanciones del Derccho Pe-
nal; pues la finalidad de ambas clases de sanciones es eminentemen-

te rebresiva e intimidatoria, lo que se confirma por el hecho de -
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que tanto e! Dereche Penal como el Derécho Penal Administrative em
plean formas similares de sancifn por ejemplo multa, y s6lo difie-
ren por la naturaleza de la autoridad que los aplica y vor la cwan
tia de la pena; tratfindose de sanciones corporales, no asi cuando
se trata de penas pecuniarias, en las que muchas veces son mayores
las multas administrativas (por ejemplo las fiscales), que las a--
plicadas por las autoridades penales. De aqui pues, que tengamos --
que negar una diferencia esencial entre el ilicito administrativo
y el penal, ya que no la hay intrinsicamente en el hecho o acto --
mismo, de acuerdo con el concepto unitario de 1a ilicitud; ni tam-
poco existe una diferencia extrinseca, por lo que toca a la conse-
cuencia o sancidén que deriva del ilicito, en virtud de que tanto -
las sanciones penales como las administrativas son de la mvisma na-
turaleza (aflictiva, represiva o intimidatoria), y se diferencian
s6lo en razdn de la gravedad de 1la sancidn; es'decir,ycuantitati-
vamente y no cualitativamente, asf{ como péf‘ef:hébﬁbfdé éplicarse
por distintas clases de autoridades, loqﬁé;téﬁpbébiconsfituyé‘una

diferencia sustancial.

También considero completamente correcta la tesis de Aftalién’ acer

ca de que las diferencias que se adviertén”éﬁffé‘lﬁ:aocfiiﬁi péﬁ313

bilidad, causas de Just1f1cacxon, etc., no son sustancxale

pero no desvirtGan su naturaleza penal.’ Convxene agregat,
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cién con la respectiva afirmacién de Goldschmidt, que el hecho de
que no pueda aplicarse a las contravenciones las causas de justi-
ficacién de legitima defensa, no significa nada, pues hay numero-
sos delitos en lo que tampoco cabe esa excluyente de responsabili
dad, por ejemplo los delitos contra la economia ptGblica; en cam--
bio, se admiten en nuestro derecho como circunstancias excluyentes
de responsabilidad por infracciones fiscales los impedimentos, --
fuerza mayor, caso fortuito o hechos ajenos a la voluntad del in-
fractor (Art. 37 Fracc. X y XI del Cédigo Fiscal de la Federa---

cign).

En conclusién, el Derecho Penal Administrativo y su rama, el Dere
cho Penal Tributario, no tienen una materia o campo de aplicacidén
propios determinados inequivocamente pues no existe diferencia e
sencial o cualitativa entre los delitos y las contravenciones y -
una misma transgresitn puede revestir unc u otro caricter, segln

1o determine el legislador. Tampoco tienen un cuerpoe de princi--
pios propios y exclusivos, sino que necesitan recurrir para todo

lo no previsto expresamente en las leyes respectivas, a los prin-
cipios del Derecho Penal General. Por consiguiente, esas disci--
plinas no pueden ser consideradas como ramas auténomas, sino que

constituyen s6lo derechos penales especiales.,." (268).

(268) ob. tit, Pég, 169-181,



- 370 -

Por su parte Miguel Angel Garcia Dominguez nos dice: "... Hay con-
ductas injustas que la Ley considera solo como infraccién fiscal;

en cambio hay otras que coincidentemente configuran una infraccién
fiscal y tipifican un delito fiscal; pero todas las conductas que

tipifican un delito fiscal configuran siempre una infraccién fiscal,
Entre las infracciones fiscales y los delitos fiscales hay distin-
ciones cuantitativas; o'de grado o de matiz; pero no existen dife-
rencias ontolégicas. Una de las diferencias de matiz que se dan -
entre infracciones y delitos fiscales estd en los posibles sujetos
activos del ilicito; en tanto que en materia de delitos solo pue--
den ser considerados sujetos activos a las personas individuales,-
tratindose de infracciones fiscales pueden ser consideradas infrac
tores no s6lo las personas individuales sino también a las person-
nas colectivas, asi como a las unidades econémicas., En orden a la
conducta no hay ninguna diferencia al grade que, como ya se dijo,

algunas conductas son simultineamente infraccién fiscal y delito -
fiscal, Tanto las infracciones como los delitos pueden cometerse

por accién u omisidn. Las causas de ausencia de conducta son las

mismas en la infraccién que en el delito, Como se ha dejado cla--
ramente establecido, hay infracciones fiscales o de dafio e infrac-
ciones fiscales de peligro; consecuentemente, el resultado de la

conducta no puede servir para establecer diferencias ontolbgicas -
entre infraccidn y delito, En efecto; afin cuando en general los -
delitos fiscales son delitos de dafio, también se castiga la tenta-
tiva de delitos concretos, y en ellos no hay lesién, sino peligro

corride. En cuanto toca a la tipicidad, la Gnica diferencia estri



tipicada por su 1nuump11m1ento

En virtud de que ha de afirmarse que la antijuricidad es un con-
cepto juridico general, #sto es, que 1la antijuricidad es una so-
la e indivisible, y por ello no es posible separar lo injusto pe
nal de lo injuste fiscal, no pueden encontrarse diferencias de -
naturaleza entre infraccidén y delito a través de este concepto;

ain cuando pueda sostenerse que entre algunas infracciones y los
delitos se da, en cuanto a la antijurgcidad, diferencias de gra-
do; €sto no apoya distingos ontolégicos sinc meramente cuantita-
tivos. Todas las causas de justificacidn pueden hacerse valer -
en reclacidn con las infracciones fiscales, Respecto al elemento
subjetivo, no se encuentra en las infracciones fiscales nada gue
les sea peculiar. Las diferencias se refieren més al_qrden pro-
batorio, ésto es, a la profund?§ad_de la isvestigacién del ele--
mento sicolégico; pues sjendo ia pena administrativa de conteni-
do econdmico ¥y no privatiVQJQevliperCag, es mucho menos relevan-

te el problema de 1a culpabilidad, Trat&ndose de delitos, el C&-
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digo Penal establece que la infraccién delictuosa se presume, sal-
vo ﬁrueba en contrario, esta ﬁresunciﬁn ioris tantum es aplicable
también en materia de infracciones fiscales. En tanto que exista
normalmente la figura punible de la tentativa en materia de deli-

tos, ella no se da en materia de infracciones fiscales.

Hay también una diferencia en la naturaleza del Srgano encargado
de declarar que se cometif el delito y el &6rganc competente para
decidir que se cometif la infraccibn; en tanto que el primero de-
be ser un &rgano jurisdiccional el segundo es ur Srgano adminis--
trativo. Consecuentemente, el hecho de que las infracciones sean
juzgadas por 6rganos administrativos en vez de que lo hagan los -
tribunales no altera su naturaleza penal. Lo anterior se debe a
la diferencia de la sancibn pués en tanto que la sancién penal en
materia de delitos fiscales es solo pena privativa de la libertad,

en la infraccifn fiscal la sancién es solo pena econfmica.

Sin embargo, dado que estas dos clases de sanciones penales persi-
guen las mismas finalidades, podemos afirmar que ambas tienen la -
misma naturaleza, que no hay diferencia en esencia sino de grado,-
entre la pena econdmica que aplica la autoridad administrativa y ¢
la pena privativa de la libertad que impone la autoridad jurisdic-
cional., Se diferencian per la gravedad; cantitativamente y no cua
litativamente, la pena administrativa, es pues, una verdadera pena,
cuyo concepto hemos alcanzado dentro de una construccién sistemiti

ca de las sanciones en el campo juridico, Por razén de la diversa
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naturaleza del 6rganoc encargndo‘de’juzgdr 10s delitos y ‘las infrag
ciones y de la distinta especie d¢ sanciones, tambi&n es distinto
el procedimiento en que se va a décidir 'si se cometi6 o no el delj

to o la infraccién fiscal..." {269).

Por @iltimo, la teoriz legislativa, considera que la diferencia es-
ti en la apreciacién del legislador, quién por razones circunstan-
ciales y de necesidades sociales; delimita el campo de la infrac-~
.€idn y lo separa del delito con base en decisiones de politica cri
minal, por lo que serd necesario consultar la legislaciém en cada

caso para determinar si un ilicito queda comprendido en las infrac

ciones o en los delitos.

... Es decir se hallan separadas los delitos de las faltas por lo
dispuesto en la ley; esta teoria estd representada por Juan del Ro
sal, para quien dificilmente puede hallarse un criterio rigido que
demarque ambas zonas, por lo que a final de cuentas se trata de --
una cuestién de técnica legislativa, Por ello el Estado, a causa

de decisiones de politica criminal, entiende los ilicitos en dos -
grandes dmbitos, pequefia y grande criminalidad, respectivamente, -
integrados por las contravenciones y los delitos. De acuerde con

las circunstancias y necesidades concretas; ¢l Estado decide qué -

es falta y qué es delito y, al cambiar tales circunstancias y nece

L

(269) Ob. Cit. Pdg. 403 a 407.
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sidades, puede considerar come contravencién lo que hasta entonces
era delito o viceversa, es, pues la legislaci6én la que demarca los

lfmites entre infraccién y delito..."™ (270),

Por nuestra parte, y de acuerdo a lo expuesto nos adherimos a la --
teoria cuantitativa o de grado, estimando que entre la infraccién -
y el delito no existen diferencias ontolégicas o cualitativas sino
a lo sumo cuantitativas o de grado en base a las siguientes consi-

deraciones:

Primero.- S5i bien es cierto que existen ilfcitos penales, adminis-
tratives, civiles y aduanales, todos estfn constituidos intrinsica-
mente por la conducta, por la omisidén de actos ordenados y la ejecu
cién de los prohibidos, de tal manera que la ilicitud es Gnica, co-

mo Gnico es el orden juridico establecido.

Segundo.- De acuerdo a lo analizado en el presente trabajo, verifi
camos que una conducta puede constituirse en infraccibn, y en otros
casos una misma transgresidén puede revertir el cardcter de infrac--
cién fiscal (aduanera) y de delito; en otras palabras el legislador
ha estimado una misma conducta como infraccién fiscal y como delito

(Ley Aduanera y Cédigo Fiscal), pero en ambos casos no sé tiene un

(270) Citado por Carbajal Contreras Miximo. Ob, Cit. Pdg. 389,
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cuerpo de principios propios sino que necesitan recurrir para todo
lo no previsto expresamente en sus leyes respectivas a los princi-

pios generales del Derecho Penal.

Tercero.- Del estudio dogmitico realizado de la infracci6n y el de
lito, verificamos que los mismos elementos estructurales de la in-
fracci6n 1o gon del delito, y que en ambos casos se recurre al De-

recho Penal.

Partiendo de estos elementos observamos que en cuanto hace a la --
conducta no existe diferencia alguna; ya que tanto en las infrac--
ciones como ep los delitos pueden cometerse por accién u omisién e
incluso como ya hemos reiterado existen conductas, que simultinea-

mente son infraccién y delito,
El tipo se colfigura en ambos casos al describirse legalmente las

(Ley Aduanera |- C6digo Fiscal}.

En cuanto a 1g tipicidad solo existe una pequefia diferencia que es

triba en que

diversas condyctas ilicitas que constituyen infracciones o delitos.
E
Tl delito es suficiente que exista una obligacién im-

plicita dentrj de una figura tipica respectiva; en cambio en la in
fraccién es necesario que la norma establezca la obligacién fiscal

\

concreta cuyo incumplimiento configura la infraccién fiscal.
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Respecto a la antijuricidad es un concepto jurfidico general lo an-
tijurfdico constituye una unidad lo que puede combrobarse con la -
imposibilidad de distinguir entre ilficito penal, y administrativo,
o fiscal o aduanero. Las dos conductas ilfcitas, (infraccifn - de:
lito) transgreden el orden juridico establecido, lesionan los bie-
nes juridicamente pro tegidos, como en el caso que nos ocupa lo es
el patrimonio del Estado, y en ambos cuando se concretizan entra -

en vigor la propia o calificacién juridica de dichas conductas.

Referente a las causas de justificaci6én si bien es cierto no es -
dable su presencia en nuestras infracciones y delitos, ello no --
significa, que estén fuera del 4mbito penal o que exista una dife
rencia, ya que existen delitos penales como lo son los patrimo---
niales en los cuales por su propia naturaleza tampoco son aplica-
bles las causas de justificacién y no por ello dejan de conside--

rarse como delitos,

En cuanto a la culpabilidad observamos que a sus formas dolo y --
culpa, son aplicables tanto en la infraccién como el delito y en

particular en la materia que nos ocupa en su mayoria eran dolosos.

Una diferencia de grado que encontramos entre 1a infraccibfn y el -
delito fiscal, estd en los probables sujetos activos del ilfcito;
pues en materia de delitos solo pueden ser considerados sujetos -

activos a las personas individuales y tratindose de infracciones



!
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fiscales, pueden ser considerados infractores no solo a las perso-
nas individuales, sinc también a las personas colectivas asi como

a unidades econdmicas.

En conclusi6n lo Gnico que separa a ia infraccién del delito son ~
las consecuencias juridicas; existiendo solo una diferencia de gra
do o cuantitativamente, partiendo del 6rgano encargado de declarar
que se cometié la infraccién, y el 6rgano competente para decidir

si se cometid el delito.

El primeroc es un 6rgano administrativo y el segundo jurisdiccional,
siguiéndose por ende dos procedimientos distintos administrativo-pe
nal (Ley Aduanera—CGdigo Fiscal-Penal) con finalidades diversas, -
en cuanto que el primero conllevaz a una sancién pecuniaria y el --

segundo una pena privativa de la libertad.

De tal manera que precisamente con la consecuencia juridica o san-
cién es lo que distingue de manera extrinseca a los delitos de las
infracciones, pero sin olvidar que ambas sanciones configuran una
misma finalidad, seon: intimidaterias, represivas y aflictivas, en
razbn de 1la gravedad, de ahi que entre la infraccién y el delito

solo exista una diferencia cuantitativa o de grado.
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PRIMERA: Del breve estudio del desarrollo‘hiétﬁriéb de’ nuestro co-
mercio exterior, podemos afirmar que no existié una politica real--
mente coherente y bien estructurada, que estuviese de acuerdo a las
verdaderas necesidades de cada Epoca.’ Tal es el hecho de las aiveg
sas prohibiciones y restricciones dadas, para la introduccién al te
rritorio nacional de mercancias extranjeras, originfindose un consi-
derable atraso en la estructura econbmica de nuestro pais y por en-
de, obstaculizando el posible avance productive, tecnolégico y prin

cipalmente econémico.

De tal manera que el sistema aduanero mexicano era eminentemente ob
soleto, inadecuado, ya que su organizacién, composicién y estructu-
ra eran dificiles, amplios centralistas, con duplicidad de funcio--
nes, falta de planeacibn, entre otros aspécfhé;fiédotésto implicaba
un aparato administrativo complejo, desorgdhizado y‘poco objetivo a
la realidad que se vivia. Siendo asi qﬁe”la Ley Aduanera dejé de -
responder a las necesidades planteadas por un comercic exterior en

evolucién constante; por ello con las recientes reformas se¢ buscé -
establecer mecanismos dinimicos acordes con la estructura y caracte

risticas del actual comercio exterior.

SEGUNDA: El Derecho Aduanero es el conjunto de normas juridicas --
que regulan por medio de un ente Administrativo, los hechos o actos
relacionados con el comercio exterior de mercancias, asi como los -

medios y trificos en que se conduzcan las mercancias y las personas
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que intervienen en dicha actividad dentro del territorio de un Esta
do.

El ilfcito por excelencia del Derecho Aduanerc es el denominado con
trabando y con 1la tipificacién del mismo el legislador tiene & tute
lar un bien jurfdico preciso, el adecuado control de la Aduana so--

bre el tr&fico internacional de mercancias.

TERCERA: El contenido esencial del Derecho Aduanero se integra con
aquellas normas dictadas en orden a hacer posible por parte del en-
te administrativo denominado Aduana, el control sobre el trdfico in

ternacional.

La Aduana es por tanto el Srgano administrative que participa en el
trdfico de mercancfas con la finalidad de recaudar impuestos y de--
mis derechos que se generan fiscalizando la entrada y salida de mer

cancias.

CUARTA: El impuesto aduanero es una prestacidn pecuniaria a que es
tin obligados a pagar los particulares al Estado, por el hecho de -

pasar mercancias a un pafs determinado.

QUINTA: Los régimenes aduaneros constituyen el conjunto de actos -
de 1a administracién plblica y del particular interesado, que se en

cuentra sometido a las normas legales y reglamentarias respecto del



destino de las mercancias de importacién y exportacién que el pro--
pio particular ha seleccionade de los sistemas reconocidos por la -
Ley Aduanera, a efecto de cumplir con las obligaciones propias del

régimen para su desaduanamiento y liberacién de mercancias.

SEXTA: La mercancia en Derecho Aduanero es aquélla cosa material
o inmaterial, resultado de todo un proceso productive, dotada de --

un valor de uso y de un valor de cambio.

SEPTIMA: E1 Despacho Aduanero es el conjunto de actividades ten---
dientes al cumplimiento de las formalidades y requisitos aduaneros
previamente establecidos por la Ley, con la finalidad de poner las
mercancias importadas a la libre circulacién o consumo o bien para

colocarlas bajo otro régimen aduanero, o también para exportar.

OCTAVA: E1 tréfico son los distintos medios de transporte, por los
cuales las mercancfas podrfin introducirse al Territorio Nacional o

extraerse del mismo.

NOVENA: EI Territorio Aduanero es aquel 4mbito especial determina
do por el cual son aplicables todas aquellas nermas que regulan la

entrada y salida de mercancias.

DECIMA: E1 poder tributario que ejerce en nuestro pais, tanto la
Federacifn como los Estados, a través del Congreso General y las -

Legislaciones Locales, no es absoluto, se encuentra sujeto a limi-
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taciones establecidas por la Constitucién Polftica de los Esta-

dos Unidos Mexicanos.

Las diversas disposiciones constitucicnales que sirven de funda-
mento al Derecho Fiscal en general y al Derecho Aduanerc en par-
ticular, se encuentran agrupados en tres principios: 1°.- Los -
Principios Constitucionales que garantizan determinados derechos
fundamentales del individuo, que no pueden ser violados o coarta
dos por la actividad impositiva del Estado; 2°.- Primcipios deri
vados de la Organizacifn de los Estados Unides Mexicanos; y, 3%.-
Principios de Politica Econdmica., Del primer principio que de--
rivan de los articulos constitucionales que sefialan las garantias
individuales tenemos a los articulos 13, 14, 18, 17, 21, 22, 23 y
28 Constitucionales, formulidndose en que la actividad tributaria
del Estade no debe impedir o coartar el ejercicio de los derechos
individuales reconocidos por la Constitucién, 2°,- De los princi
pios derivados de la Organizacidén del Estado Mexicano son aplica
bles en cuanto a la materia que nos ocupa los artficulos 31 y 73
Constitucionales. Referente al Articule 31 Constitucional apli-
cado a nuestra materia podemos afirmar que el Impuesto Aduanerc
es legal porque esti debidamente expresado y rvegulado por la ley;
es equitativo porque es justo; es proporcional porque su determi
nacién se hace en relacifin constante entre el valor de la mercan
cfa y la base gravable y finalmente sirve para contribuir a les

gastos ptblicos de la Federacidn.
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De los principios basados en consideraciones econbmicas tenemos a
los articulos 73 Fraccibén XXX, V, VI, VII; 118 Fraccibn I y 131 --

Constitucionales.

DECIMA PRIMERA: El Estado necesita de la obtencién de ingresos pa
ra satisfacer las necesidades pfiblicas, siendo el impuesto el me--
dio esencial que tiene para lograr ese objetivo., Bajo esta circuns
tancia surge la obligacién principal del particular de pagar un im-
puesto por la mercancia que pretende introducir o extraer del pais,
pero paralelamente a esta obligacidn existen una serie de obligacio
nes secundarias creadas con el fin de coadyuvar el exacto cumplimien
to de la obligacifn primordial. Sin embargo, existe la situacibn -
de que no todos los miembros de la colectividad y en caso concreto
aquellos particulares que tienen la obligacifn de pagar un impuesto
por importacibn o exportacifn de mercancia cumplen de manera espon-
tdnea, completa y oportunamente con las obligaciones sustanciales -
y formales que se encuentran previstas en las normas tributarias.--

Por ello el Estado prevé este incumplimiento y crea sanciones.

De tal manera que el incumplimiento a la obligacién fiscal da origen
o se califica como infraccién, sin embargo algunos incumplimientos -
de obligaciones fiscales, tomando en consideraci6n el dafio causado,
estén previstos solo como infracciones mientras que otros ademis, -
estin tipificados como delitos; es decir el legislador ha estimado

una misma conducta como infraccién fiscal y como delito.
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De acuerdo a lo anterior y a la materia que nos ocupa, tenemos como
simples infracciones fiscales a las contenidas en los articulos .130
A, 134 con la excepcidn de los incisos d) y e), 136; 138, 139 A, --
139 C, 139 E, y 139 G de la Ley Aduanera.

Mientras que configuran infraccién fiscal y se tipifican como deli-
tos fiscales los contenidos en los Articulos: 127 de la Ley Aduane-
ra en concomitancia con el Artfculo 102 del Cédigo Fiscal de la Fe-
deraci6n, algunas de las Fracciones contenidas en el Articulo 128 -
de la Ley Aduanera, como lo son las Fracciones I, y III en concomi-
tancia con las contenidas en las Fracciones IV y IX del Artficulo 103
del Cbdigo Fiscal, la del Articulo 130 de la Ley Aduanera en rela--
cifn con las Fracciones I y II del Articulo 105 del C6digo Fiscal -
y las contenidas en los Incisos d) y e) del Articulo 134 de la Ley
Aduanera en concomitancia con las establecidas en las Fracciones --
VII y VIII del Articulo 105 del Cddigo Fiscal de la Federacifn. S¥
configuran sole como delitos fiscales las conductas tipificadas en

los Articulos 96 y 115 del Cédigo Fiscal,

DECIMA SEGUNDA: La infraccién aduanera constituye aquel comporta--
miento humano positivo o negativo, accidn u omisién consistente en
incumplir con las obligaciones sustanciales o formales previamente

establecidas en la Ley Aduanera.

Consideramos que una de las circunstancias que dan origen a la in--

fraceién aduanera, es la seflalada en el Art. 268 ingciso i}, de Re--
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glas Generales de cardcter aduanero, la cual seflala que los pasaje-
ros internacionales

tienen derecho a la franquicia de $ 300.00 (Trescientos délares),
de Estados Unidos de América o su equivalente en otras divisas; --
en uno o varios articulos, cuando el arribo al territorio nacional
sea por via aérca o maritima y de $ 50.00 (Cincuenta délares), ---
cuando el arribo sea por via terrestre. Esto origina que en ambos
casos las cantidades otorgadas para la franquicia son minimas, de-
bido a que en la generalidad las personas que salen. del pais sus
compras exceden esta cantidad, por lo tanto consideramos que debe

de ajustarse con la realidad a fin de no crear una problemfitica a

los. pasajeros.

DECIMA TERCERA: Los elementos positives y negativos que constitu-
yen a la infraccién son: conducta, tipicidad, antijuricidad, impu
tabilidad, culpabilidad, punibilidad; y los negativos: ausencia.de
conducta, ausencia de tipo, causas de justificacién, causas de i--
nimputabilidad, causas de inculpabilidad y excusas absolutorias.--

Desglosando estos elementos tenemos:

La conducta estd dada por aquella actividad corporal voluntaria en
caminada a la produccifn de un resultado. El aspecto negativo de
la conducta se da cuando existe una circunstancia que omite total-
mente la voluntad y de las hip6tesis de ausencia de conducta en Ma
teria Aduanera, solo es aplicable la fuerza mayor contenida en la

Fraccitn III del Articulo 128 de la Ley de la Materia.
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La tipicidad es la conformidad de una conducta con la hipftesis de

infraccibén consignada en la Ley Fiscal.

De las conductas ilfcitas descritas en cada tipo de la Ley Aduanera
consideradas como infracciones aduaneras, cuando se concretizan en-
trard en vigor la valoracidn propia o calificacifén juridica de di--
chas conductas, dindose con ello la antijuricidad. En cuanto hace
a las causas de justificacién por sus caracteristicas propias no -

son aplicables a ninguna infraccién aduanera,

La imputabilidad constituye la capacidad del sujeto activo de que-

rer y entender.

La culpabilidad es el reproche que ha de hacerse al autor de una -
conducta punible a la que liga un nexo psicolfgico motivado. E1 -
dolo en la infraccién fiscal (aduanera), es el propésito de evadir
la prestacidn fiscal a que se encuentra obligado un sujeto. La -~
culpa es la produccién de un resultado tipicamente antijuridico --
que pudo y debid ser previsto y que por negligencia, imprudencia -
o impericia el agente causa un efecto dafioso, El dolo y la culpa
constituyen las especies de la culpabilidad y es en &stas dénde --
precisamente recaé el juicio para el reproche. De tal manera que
vemos que en procedimiento administrativo que se lleva por infrac-
ciones fiscales, se toman en cuenta tanto los aspectos subjetivos
del infractor, y otros aspectos relativos a la culpabilidad, inde

pendientemente de la objetividad que constituye la transgresién -
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a la norma juridica.

En conjunto, y analizando objetivamente las infracciones contenidas
en la Ley Aduanera, nos percatamos de que en todas en mayor o menor
grado existe el dolo, asi como la intencién previa de causar dafio,

o mejor dicho de obtener un provecho ilfcito.

Las causas que excluyen la culpabilidad en las infracciones fisca-
les se encuentra en que existiendo una conducta que se encuadra en
un tipo legal, que es ademis antijuridico y realizado por un sujeto
imputable y faltando el ligamiento subjetivo de intenci6én o negli--

gencia, es imposible elevarle normativamente al dolo y la culpa. -
La responsabilidad emerge del incumplimiento de una obligaciﬁn.

La responsabilidad por infracciones fiscales es personal, pero e--
xisten excepciones a esta regla, estableciendo una responsabilidad
por hechos de terceros, en relacibn con ciertas infracciones en --
virtud de la presuncién de culpabilidad que se basa en las relacio
nes especiales existentes entre la persona que la ley considera co
mo responsable de la infracci6én, y aquella que realizé los hechos

constitutivos de la misma; tal es el caso del comitente y el agen-

te aduanal.

La punibilidad es el merecimiento de una pena en funcién de la reg

lizacifn de cierta conducta.
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DECIMA CUARTA: La sancibn es la consecuencia juridica originada -
por el incumplimiento a una obligacién o hien por 1a infracci6n a -
una norma. Pero la violacién a la norma se realiza en cada caso --
en condiciones muy diversas. Por ello los intereses afectados tam-
bién varian y por ende, la sancién es diferente, deberi correspon--
der al fin, intereses y grado de la norma que se transgrede. DPor -
ello existen diversidad de sanciones de acuerdo a la diversidad de
intereses y condiciones. En cuanto hace a las infracciones fisca--
les es aplicable el contenido en Articulo 27 Constitucional que es
tablece el castigo para fracciones administrativas las cuales con--
sisten en multa o arresto, sin embargo en la prictica nos damos ---
cuenta de que las autoridades administrativas rebasan la insuficien
te enumeracidn del Artiuclo citado e imponen otro tipo de sanciones,
como lo son suspensisn del ejercicio de actividades, destitucién y

suspensidn de cargos plblicos y el decomiso.

DECIMA QUINTA: La obligacidn tributaria y ¢l incumplimiento de és-
ta puede dar origen a un hecho ilicite considerado como delito, y -
que éste no se encuentre previsto en el Cédigo Penal, pero si en --
otra Ley especial, convirtiéndose por ello en delitos especiales, -
mismos que no pierden su naturaleza penal constituyendo asi un derge
cho penal especial; tal es el caso de nuestro planteamiento, ya que
en materia aduanera se presentan algunos hechos ilicitos que consti
tuyen delitos, mismos quc no se encuentran contenidos en el CSdigo

Penal, pero si tipificados en el Cddigo Fiscal de la Federacién ba
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jo el rubro de delitos fiscales, que a nuestro parecer seria mejor
la denominacién delitos contra el fisco v que son los siguientes:

encubrimiento, contrabando, y robo en recinto fiscal o fiscalizado.

DECIMA SEXTA: E1 delito es aquella conducta positiva o negativa -
tipica antijuridica y culpable, con su consecuencia juridica, puni
bilidad, los elementos del delito son los mismos de la infraccibén

fiscal,

DECIMA SEPTIMA: E1 delito de contrabando es definido como una con
ducta dolosa contraria a la Ley y con el propdsito de obtener un -
beneficio econdémico para su autor,mismo que es en perjuicio del fis
co, pues el Estado deja de percibir ingresos que legfitimamente le -

corresponden,

Constituye una conducta de accién consistente en introducir o ex--

traer del pais mercancia de origen extranjero.

En el contrabando calificado; la calificacién no constituye una ac
ci6n separada del contrabando, sino una calidad de la accién con -

la que se comete el contrabando.

En el robo, la conducta es de accidén positiva por el vocablo “apode

ramiento".

La ausencia de conducta; no es dable ninguna de las hip&tesis en -

nuestros delitos en estudio.
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La tipicidad gen&ricamente hablande, se presenta cuando la realiza
cibén de una conducta, vista en forma determinada, se adhiere a ca-
da una de las caracteristicas descritas previamente en la hipGte--

sis normativa.

Los delitos acotados; &stos se encuentran previamente tipificados
en el Cddigo Fiscal, Por ende no cabe la posibilidad de ausencia

de tipo.

La antijuricidad en nuestros delitos se da cuando la conducta esta

blecida en cada tipo legal se manifieste objetivamente.

Dada la naturaleza misma de cada delito y sus caracteristicas, no
es dable la presencia de ninguna causa:!de justificacién, que es el

elemento negativo de la antijuricidad,

La imputabilidad como presupuesto de la culpabilidad se presenta -
cuande el sujeto realiza un acto ilicito, queriendo y entendiendo

su proceder.

La inimputabilidad supone la ausencia de esa capacidad de conoci--
miento y discernimiento, y dada la naturaleza de nuestros delitos,

no es posible la presencia de ninguna hip6tesis de inimputabilidad.

Por la propia estructura de los delitos de encubrimiento, contra--

bando, robo, conllevan un dolo excluyéndose de manera determinante
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la culpa o imprudencia; haciendo indispensable que el dolo conte-
nido en cada uno de los tipos se ligue a un dolo especifico tam--
bi&n directo, determinado por la intencién de obtener un benefi--

cio ilicito, como resultado del proceder intencional.

De manera genérica, llegamos a considerar que no c¢s posible la --
existencia de ninguna de las situaciones que pueden dar origen a

la inculpabilidad.

La punibilidad como merecimiento de una pena, constituye una con-
secuencia l6gica juridica de un comportamiento tipico, antijuridi

como y culpable.

La pena en los delitos fiscales siempre es privativa de la liber-

tad.

De los delitos en estudio no es posible ninguna excusa absolutoria.

DECIMA OCTAVA: Las sanciones por infracciones aduaneras se hace
a través del procedimiento administrativo, mismo que se inicia con
el levantamiento de actas por las Autoridades Aduaneras, pero en
1o que se refiere a su tramitacién y resolucién, es una facultad
transferida por la Direccién General de Aduanas a la Direccidén de
Auditoria Fiscal Federal y a sus Administraciones Fiscales Federa-

les.
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§in embargo, puede ocurrir que una decisifn u omisién, y especifi-
camente una resolucién de las Autoridades Aduaneras no se acepte -
por el particular afectado, por consiguiente es légica la existen-
cia de disposiciones que permitan al particular el derecho del re-
curso, Este derecho tiende a proteger a los particulares contra -
las decisiones de las Autoridades Aduaneras que no sea conforme a

las Leyes y Reglamentos que estas Autoridades estin encargadas de

aplicar, Por lo tanto, las Autoridades deben basar sus resolucio-
nes dentro del principio de legalidad de tal manera que la Autori-
dad Administrativa, en este caso la Aduanera tiene que sujetar sus
actos al mfs irrestricto cumplimiento de la ley. Por ello, para -
cumplir con este principio se establecen en la ley medios de defen
sa a los que pueden ocurrir el particular (recursos administrati--

vos) .

DECIMA NOVENA: En la comisi6n de los delitos fiscales se presenta
un procedimiento penal, completamente diferente al procedimiento -
administrativo, El primero se inicia con la querella o declarato-
_ria de perjuicio por parte de la Procuradurfa Fiscal de la Federa-
cién de acuerdo a 1o determinado por el Articulo 92 del C6digo Fis
.cal, este procedimiento conlleva a una sancisén privativa de la 1i-

bertad.

Dado que los delitos fiscales se persiguen bien por querella o dg
claratoria de perjuicio, es procedente el sobresceimientode los --

mismos, a peticién de la Secretaria de Hacienda y Cré&dite PGblico,
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quien cuenta con ia facultad discresional para realizar la peticibn de
perddn ante el Ministerio PGblico Federal, por le que consideramos
deberia reglamentarse esta circunstancia a fin de que exista una e-

quidad,~tomando en consideracibn los siguientes puntos:

El pago de los impuestos omitidos y multas; la no reincidencia del
infractor, tipo de mercancia, lugar por dénde se introdujo y la for

ma.

VIGESIMA: Para que se de el delito, es indispensable que antes e--
xista la infraccifén aduanal y otros elementos, como es la querella

o declaratoria de perjuicio.

VIGESIMA PRIMERA: Cuando una conducta quede encuadrada al mismo --
tiempo en infraccién aduanera y delito, vemos que un solo hecho
da lugar a dos procedimientos: el Administrativo y el Penal, que -
siendo conexos son distintos por cuanto a las finalidades de uno y
otro persiguen. Este doble procedimiento no viola el Articulo 23
Constitucional, del que deriva el principio " non bis in idem ", -
ya que como dijimos ambos procesos persiguen finalidaqu diferentes,
y constituyen procedimientos independientes, de tal manera que lo -
resuelto en uno no puede influir en el otro; por tanto :sobrescer-
se el proceso penal o en el caso de que el imputado sea puesto en -

libertad, estas circunstancias no impiden que la Autoridad Adminis-

trativa siga el procedimiento de su competencia.



VIGESIMA SEGUNDA: Concluimos que entre la infraccién y el delito -
no existen diferencias ontolégicas o cualitativas, sino a lo sumo -
cuantitativas o de grado, en base a las siguientes consideraciones.
Si bien es cierto que existen ilfcitos penales administratives, y -
aduanales todos estin constituidos intrinsicamente por la conducta,
por la omisién de actos ordenados y la ejecucifn de los prohibicos,
de tal manera que la ilicitud es Gnica como Gnico es el orden juri-

dico establecido.

Lo Gnico que separa a la infraccién del delito son las consecuen--
cias juridicas existiendo solo una diferencia de grado, partiendo
del Organo encargado de declarar que se cometif la infraccidén y el
Organo competente para decidir si se cometif el delito. E1 primero
es un Organo Administrative, y el segundo Jurisdiccional siguiéndo-
se dos procedimientos administrativo y penal con finalidades di-
versas en cuanto que el primero conlleva a una sancién pecuniaria -
y el segundo una pena privativa de libertad, de tal manera que la -
consecuencia juridica o sancién es lo que distingue de manera intrin
sica a los delitos de las infracciones, pero sin olvidar que ambas
sanciones configuran una misma finalidad son: intimidatorias, re-

presivas y aflictivas, en raz6én de la gravedad.
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ANEXO I.

Maritimas.
N s Fronterizas.
Cf;‘gim Por su ubicacitn.
gal. Interiores /Postal‘
Especiales immmemmuAfrea.
Criterio {Por su funcién de Grandes.
Adminis- § volGmen de operacio
tativo. |nes. Medianas.
Pequefias.
De acuerdo a la Doctrina.
Maritimas.
Terrestres.
Por su trafice: Aéreas.
Postales.
Fluviales.

Zona Restringida.
Zona Libre.

por su Régimen.

De Despacho.

Por su Movimiento. De personas y Despacho.
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ANEXO '3,

El nGmero, nombre y ubicacién de las aduanas es el que en seguida
se sefiala:
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Agua Prieta, ubicada en Agua Prieta, Sonora.

Ensenada, ubicada en Ensenada, Baja California,

Guaymas, ubicada en Guaymas, Sonora.

la Paz, ubicada en la Paz, Baja California Sur,

Mazatlfin, ubicada en Mazatlin, Sinaloa. .

Mexicali, ubicada en Mexicali, Baja California.

Naco, ubicada en Naco, Sonora.

Nogales, ubicada en Nogales, Sonora. 5
San Luis Rfo Colorado, ubicada en San Luis Rfo Colorade, Som,
Sonoyta, ubicada en Sonoyta, Sonora.

Tecate, ubicada en Tecate, Baja California.

Tijuana, ubicada en Tijuana Baja California.

Cd, Acufia, ubicada en Cd. Acufia, Coahuila.

Chihuahua, ubicada en Chihuahua, Chihuahua.

Gral. Rodrigo M. Quevedo, ubicada en Gral. Rodrigo M. Quevedo,

Chihuahua,

De
De

Cd, Juiirez, ubicada en Cd. Judrez, Chihuahua.

Ojinaga, ubicada en Ojinaga, Chihuahua,

Piedras Negras, ubicada en Piedras Negras, Coahuila.
Torrefn, ubicada en Torreén, Coahuila.

Colombia, ubicada en Colombia, Nuevo Leén.

Monterrey, ubicada en Mariano Escobedo, Nuevo Le6n.
Matamoros, ubicada en Matamoros, Tamaulipas.

Cd. Miguel Alemin, ubicada en Cd. Miguel Alemin, Tamaulipas.
Nuevo Laredo, ubicada en Nuevo Laredo, Tamaulipas,

Cd. Reynosa, ubicada en Cd., Reynosa, Tamaulipas.

Tampico, ubicada en Tampico, Tamaulipas.

Tuxpan, ubicada en Tuxpan, Veracruz.

Aguascalientes, ubicada en Aguascalientes, Aguascalientes.
Guadalajara, ubicada en Guadalajara, Jalisco,

Manzanillo, ubicada en Manzanilloe, Colima.

Lizaro Cirdenas, ubicada en Lizaro CArdenas, Michoacin.
Querétaro, ubicada en Querétaro, Querétaro.

Toluca, ubicada en Toluca, México.

Acapulco, ubicada en Acapulco, Guerrero,

Coatzacoalcos, ubicada en Coatzacoalcos, Veracruz.

Puebla, ubicada en Puebla, Puebla.

Veracruz, ubicada en Veracruz, Veracruz.

CancGn, ubicada en Cancfin, Quintana Roo.

Cd. del Carmen, ubicada en Cd. del Carmen, Campeche.

Cd, Hidalgo, ubicada en Cd. Hidalgo, Chiapas.

Progreso, ubicada en Progreso, Yucatén, .
Subteniente L6pez, ubicada en Subteniente L6pez, Quintana Roo.
Salina Cruz, ubicada en Salina Cruz, Oaxaca.

Del Aeropuerto Internacional de la Cd. de México, Ubicada en el
Aeropuerto Internacional de la Cd. de México,

De

México, ubicada en México, Distrito Federal.

Cada Aduana estari a cargo de un Administrador del que dependerin
los Subadministradores de la Aduana "1" y "2", el Jefe de la Polj--
cia Fiscal Federal de la Aduana, los Inspectores, Verificadores, No
tificadores, Agentes de la Policia Fiscal y el personal que las ne-
cesidades del servicie requiera,
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i oremativo

ADUANAS
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ANEXONo. 6

Introduccién de Mercancias.
Impuestos Sobre Salida de Mercancfas.
ctos Otros.

Impuestos &

Indirectos.
Transferencias. Articulos de Consumo Necesario.
Impuestos Sobre
Consumo.

Producci6n. Articulos de Lujo.

Impuestos,

Son aquéllos en los aque se toma en cuenta las
: Personales. condiciones de las personas que tienen.el caric
ter de sujeto pasivo. Ejemplo: Impuesto sobre
herencia y legados.
Impuestns <
Directos.
{ Son aquéllos que recaen sobre la cosa objeto

del gravamen.
Ejemplo: Impuesto sobre pripiedad rafz. :

Reales.




Por su Gravamen.

Por su Naturaleza.

Por su Pago.

<

ANEXGQ No. 7
Mixtos.- Cuando el impuesto sc percibe por medio de combinaciones del
especifico y Ad. Valorem, puede ser:
1.- Acumulativo.- Cuando se sumen ambos impuestos,

2.- Alternativos.- Cuando cl Ad Valorem, no excede de ciertos minipos de
percepc1én preestablecidos, se aplica en lugar especifico.

Graduales.- Cuando el impuesto se determina en base a las diferentes ca-
lidades de una mercancia

Autbnomos o generales.- (Cuando son determinados por disposiciones intex
nas y su aplicacién es para todas las mercancias,

Convencionales.- Cuando son establecidos a través de un convenio inter-
nacional entre algunos paises y su aplicacién es para determinadas mer--
cancias y paises contratantes.

Dcfinitivo.— Cuando las mercancias que han sido introducidas o extraidas
de un pafs van a ser consumidas o usadas,

Garantizado.- Cuando las mercancias retornen al extranjero o de él ya -
sean en su mismo estado o transformadas,

Suspensivo.- Cuando las mercancias se depositan en almacenes generales ~
de dcpusxto o son para la industria autumotrxz,



Por su Finalidad.

Por su Regimen Adusnera. S

Por_su Gravamesn.
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Fiscales.- Cuando el Estado los utiliza con el fin de tener un ingreso
para el cumplimiento de sus ohjetivos.

Protectores.- Cuando cl Estado busca la proteccibn de su economfa in--
terna protegiendo la industria, la planta productiva, su mercado de di-~
visas y su balanza comercial.

Importaci6n.- Cuando se¢ causan por la intraduccién de mercancias a un
territorio aduanero.

Exportacibn.- Cuando se perciben por 1a extraccién de mercancias de un
territorio aduanero.

Especifico.~ Cuande el impuesto se determina por una cantidad fija, se-
gGn una medida aritmética.

Ad. Valorem.- Cuando el impuesto se calcula en base a un porcentaje del
valor de las mercancias, su base puede ser de cinco tipos.

1.~ ga%g;cgeﬂsomggaﬁ Y97 Que es el efectivo de compra al que se ad-

2.- Valor normal o tebrico, que es el que deberfa ser.

5.- valor segln precio oficial.- Que es el gque el Estado determina como
valor de la mercancia.

4.- Valor comercial.- Que es el consignado cn el documento comercial. -
EL que tienc en el comercic ias mercancias.

§.- Valor de transaccibn. EL realmente pagado o por pagar de las mercan
cfas adquiridas.



ANEXO 8. Es 1a entrada de mercancfas de procedencia

extranjera para permanecer en el territorio

Definitivos. i cjonal por tiempo ilimitado. Art. 70 Ley
Aduanera.
1. Importacién. a) Para retornar al extranjero en el mismo cstﬁddﬁ.l
Temporales.

.
b) Para elaboracibn, transformacién o reparacién
en programas de maquila o de exportacibn. .

Es la entrada al pais de
mercancias para permanecer
en €1 por tiempo limitado
y con una finalidad especi
fica siempre que retornen
al extranjero en el mismo

estado.
s Consiste en la salida de mercancias del terri-
Regimenes Aduaneros. Definjtiva. torio nacional para permanecer en el extranje-
V3. ro por tiempo ilimitado. (Art. 73).
1I. Exportacidn. a) Para retornar al pais en el mismo estado; y
Temporal.

b) Para elaboracibn, transformacién o reparacién.

(La salida del territorio
nacional de mercancias para
permanccer en el extranjero
por tiempo limitado y con -
una finalidad especifica.

I1I. Depésito El régimen de depbsito fis-

Fiscal. cal consiste en el almacena
miento de mercancias de pro-
cedencia extranjera o nacio-
nal en Almacenes Generales -
de Depésito autorizadas para
ello bajo el control de las

Autoridades Aduaneras
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a) Interno.

IV, Trénsito de
Mercancias.
b) Internacional,

V. De las Marinas
Turisticas y de
los Campamentos
de casas rodan-
tes.



ANEXO 9.

Sujeto. Norma.

~ l

Hecho | aE Hecho

Generador ~ Imponible
Consecuencias
Juridicas
L ; ¢
Derechos i Obligaciones

Ad

uedan Satis
echos. 5i

Ilicito
Tributario

ﬁéiéééiiio Gutiérrez Luis Humberto.
Ob. Cit. Pdg. 174.
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