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ESTRUCTURAS SALARIALES DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR
PARAESTATAL.

SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS,

PRESENTACION.

El interds por analizar la sitvacion actual de las Estructuras Salariales det Sector
Parsestatal se debe a los constantes problemas que han tenido las entidades en la
integracion y operacién de sus “curvas salariales”. En efecto, a partir de 1983,
cuando se conformé el tabulador de sueldos para Servidores Publicos Superiores y
Mandos Medios de la Administracién Piblica Paraestatal, sus niveles salasiales
guardaban una relacién estrecha con los del Sector Central. Esta sitnacién ha
provocado que Ias Estructuras Salariales del Sector Paraestatal sean rigidas y limiten
ta posibilidad de tener un acercamiento con el mercado general de sueldos. Ello ha
ocasionado que las entidades que cucntan con recursos propios para compensar las
reducidas remuneraciones que tenfan con respecto al mercado de sueldos otorguen
una inmensa variedad de prestaciones econdmicas garantizadas y no parantizadas

fuera de las normas establecidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Poblico.

Asimismo, en el caso de las entidades que son apoyadas con recursos fiscales, la
falta de recursos financieros no ha permitido establecer mecanismos de
compensacion; o que ha propiciade que las percepciones sean, en algunos casos,
afin mas reducidas que las que se aplican en el Sector Central, Tal sitnacién ha
generado una rotacion excesiva de personal altamente calificado, ademds del alto
costo que involucra la capacitacién del citado personal a efecto de que laboren en la

entidad.



Este panorama se agrava todavia mds cuando las entidades rigen sus relaciones
laborales por el apartado "A" ya que los incrementos salariales para su personal de
base se obtienen por contrato colectivo, y en algunas ocasiones se superponen con

los niveles salariales de los Servidores Piblicos de Mandos Medios.

Lo anterior ha ocasionado que existan fuertes desequilibrios en las estructuras
salariales, en el interior de ellas y en relacion con el mercado general de sueldos,
Con el fin de eliminar estas irregularidades y fortalecer 1a autonomia de gestion de
las entidades, es necesario establecer estructuras salariales diferentes, Jas cuales se
infegrarian en funcion del origen de los recursos financieros; ello permitiria un trato
mis equilibrado, estimularia a las entidades més productivas y evitarfa que las

entidades permanecieran fuera de Ja normatividad establecida en materia salarial.

En el primer capitulo de la tesis se define una serie de términos y conceptos que
normalmente son utilizados en el drea responsable de los sueldos del Gobierno
Federal, Ademds se describen las diferentes estructuras salariales que se mangjan en
el sector central, paraestatal y financiero, ast como las instituciones y 6rganos

responsables de determinar y aplicar las diferentes curvas salariales.

En el segundo capitulo se plantea el origen de las estructuras salariales en el sector
paraestatal, se realiza un andlisis histérico comparativo de ¢émo han evolucionado y
cufll es su dinimica actual. Como apoyo al anélisis de tales estructuras se hace una
somera revision del proceso de desincorporacién de las entidades, de tal manera que
se disponga de un panorama de la transformacion que ha experimentado el sector
paraestatal en los itimos afios. Ello con el fin de que exista congruencia entre las

pesspectivas globales de tal sector y las estructuras salariales que se plaatean.



En el tercer capitulo se presentan los diferentes ordenamientos legales que han
servido de base para la definicién y operacién de las estructuras salariales del sector
paraestatal; se resalta de manera especial la importancia que tiene la Ley de
Entidades Paraestatales, su reglamento y los lineamientos sobre estructuras
organizacionales y salariales en los cuales se otorga mayor autonomia a las entidades

paraestatales respecto al manejo de sus curvas salariales.

En el cuarto capitulo se proponen, de acuerdo al origen de los recursos

presupuestales de las entidades paraestatales, cuatro tipos de estructuras salariales:

- Estructura salarial para las entidades con recursos propios y/o rentabilidad
financiera.

- Estructura salarial para entidades apoyadas con recursos fiscales y/o servicio
institucional.

- Estructura salarial para entidades con recursos propios y fiscales.

- Estructura salarial del sector financiero.

De igual manera se realiza un breve andlisis comparativo de niveles de

remuneraciones entre entidades paraestatales y empresas del sector privado.

Finalmente, en el quinto capftulo se arriba a ciertas conclusiones y recomendaciones

derivadas del presente trabajo de tesis.



L. MARCO CONCEPTUAL.

1. DEFINICION DE TERMINOS Y CONCEPTOS,

Con ¢l fin de comprender claramente cada uno de los términos y conceptos que
serdn empleados en este trabajo, a continuacion se presenta la definicién operativa
de cada uno de ellos; se trata de las nociones que emplea el rea que maneja los
servicios personales del Gobiemo Federal, la cual estd ubicada en la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piiblico.

ESTRUCTURAS SALARIALES.

Estructura de salarios es una expresién que se utiliza para designar el complejo de
interrelaciones entre un conjunto de bases salariales, Con frecuencia se usa en
contraposicién al concepto de nivel de salarios, que se refiere a una medida del
conjunto. Asi, hablamos del nivel de salarios en Estados Unidos, para designar, por
ejemplo, los movimientos del salario medio por hora pagado a los asalariados, en
contraste con las variaciones de una o mds estructuras de salarios que se relacionan
con movimientos de una base salarial en comparacion a otra. Correlativo al concepto
de estructura de salarios es el de diferencia de salarios que, como su nombre lo
indica, mide la brecha entre elementos de una estructura de salarios. En general, una
estructura de salarios es la relacién entre dos o méis salarios ligados entre si de una

manera sistematica.

Obviamente, las estructuras de salarios que podrian ser de interés son numerosas:

dentro de un pais o regién existe una estructura por ocupaciones, una estructura por



industrias, una estructura por dimension de la empresa, ctc. Entre un conjunto de

paises o regiones también se encuentran estructuras de salarios.

En este trabajo el concepto de estructura salarial comprenderd Ia integracion
de niveles que tiene asignado cada uno de los puestos de servidores piiblicos
superiores, mandos medios y personal operativo que labora en cada entidad o
dependencia del Gobierno Federal. En particular analizaremos la estructura

salarial del sector paraestatal,

2. ELEMENTOS QUE COMPONEN LAS ESTRUCTURAS SALARIALES,

Cada nivel integrante de la estructura salarial se compone de sueldo, prestaciones

econdmicas garantizadas, prestaciones no garantizadas e incentivos.

Conviene aclarar que con independencia de las definiciones teéricas que ofrecen las
escuelas de pensamiento econdmico sobre el salario, nosotros emplearemos

centralmente las que se apuntan de inmediato.

El sueldo es uno de los principales componentes de la curva salarial; asf es necesario
determinar, en primer lugar, lo que es el salario. Este se define como Ia
compensacion que permite al trabajador satisfacer por lo menos las necesidades de

vida de ély de su familia,

El salario se puede clasificar de la siguiente manera;



SALARIO NOMINAL.- Es la cantidad de unidades monetarias que se entregan al
trabajador a cambio de su labor, fisica y/o mental, durante una jornada de trabajo

determinada.

SALARJIO REAL.- Es la cantidad de bienes y servicios que el trabajador puede
adquirir con el salario nominal que recibe, Ef cambio en la capacidad adquisitiva del
dinero significa que el salario real cambia también, aunque el salario nominal

permanezca idéntico.

SALARIO MINIMO.- Este "deberd ser suficiente para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia en el orden material, social y cultural, y para proveer
de educacién obligatoria a los hijos" (Articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo), El
salario minimo se subdivide en legal y contractual, segiin se fije por medio de la ley
general o por medio de negociaciones contractuales. El salaric minimo legal se
divide a sn vez en general y profesional. El primero se paga obligatoriamente por
‘toda clase de labores. El segundo es el que debe cubrirse como minimo por el

desempefio de determinadas actividades (maestros, burdcratas, etc).

SALARIO POR UNIDAD DE TIEMPO.- Es aquel que sélo toma en cuenta el
tiempo que el trabajador pone su fuerza de trabajo a disposicién del patrén.
Ordinariamente se toma como base una jornada (frecuentemente de 8 horas), aunque
de hecho el trabajo se compute por dia, por hora, por semana por mes o por

cualquier otro sistema.



SALARIO POR UNIDAD DE OBRA.- También llamado por rendimiento, es
aquel en que el salario se calcula de acuerdo con el nimero de unidades producidas

y con una cuota salarial determinada. Su forma més clara, es el salario a destajo.

SALARIO BUROCRATICO.- Es el pago que recibe el trabajador al servicio del
Estado a cambio de un trabajo desarrollado durante un periodo laboral convenido en

las Condiciones Generales de Trabajo..

La diferencia entre salario y sueldo es de indole socioldgica, ya que el término
salario se refiere mas bien a trabajos manuales o de taller; mientras que el término
sueldo se aplica a la remuneracion a trabajadores intelectuales, administrativos, de
supervision o de oficina. Asimismo, el salario se paga por hora o por dia, aunque se
liquide semanalmente, mientras que el sueldo se paga por quincena o por mes. En
ambos casos se trata de toda retribucién que percibe el hombre a cambio de un

servicio prestado.

SUELDO BRUTO.- Es la remuneracién total otorgada a un empleado por sus
servicios; incluye impuesto sobre productos del trabajo, aportaciones del patrén al
ISSSTE, IMSS, y fondo de retiro de acuerdo al tipo de apartado ("A" o "B") del

articulo constitucional.

SUELDO NETO.- Es la remuneracidn que recibe un empleado por sus servicios,
una vez que se han hecho las deducciones correspondientes conforme a la ley de
impuestos sobre productos del trabajo, la ley del ISSSTE, la ley del IMSS y el

Acuerdo Sobre el Fondo de Retiro, segiin sea el caso.



PRESTACIONES ECONOMICAS GARANTIZADAS.- Como parte adicional al
sueldo se incluyen las prestaciones econdmicas garantizadas y no garantizadas.
Dentro de ias primeras se consideran las que se pagan en efectivo como son: el
aguinald(’), ‘la prima vacacional, la despensa, la previsién social multiple, el
quinquenio, FOVISSSTE, PROVIDA, el seguro de vida, el seguro de retiro ISSSTE
y el fondo de ahorro; estas prestaciones son otorgadas de manera general al personal
operativo que labora en el sector central y al personal de las entidades del sector

paraestatal del apartado "B".
PRESTACIONES ECONOMICAS NO GARANTIZADAS,

Son las que se otorgan en especie o en efectivo, y de manera complementaria, a
aquellos empleados que en determinado tiempo las requieren; en el caso del sector
centrat estén.perfectamente delimitadas y son las siguientes: servicio médico,
préstamos a corto y mediano plazo, préstamos hipotecarios, seguro de vida
individual y guarderias. Tales prestaciones son aplicadas de manera general y mas
frecuente al personal operativo. En el caso del sector paraestatal se abre un enorme
abanico en este tipo de prestaciones ya que estdn en funcidén del tamafio y los
recursos financieros ¢ importancia de la entidad; de esta manera se tiene cieito
nimero de prestaciones que se otorgan adicionalmente al personal operativo del
sector paraestatal, entre las que destacan: vales de alimentacidn, vales de despensa,
vale navideflo, ayuda para trapsporte, préstamos hij)otecarios, préstamos a corto y
mediano plazo, servicio médico particular, ayuda para lentes y aynda para tesis

profesionales, entre otras,



INCENTIVOS.- Son éqnellas compensaciones adicionales que se dan en efectivo
como estimulo para i mejor desempedio de los servidores publicos superiores y

mandos medios en las funciones que desarrollan en un determinado periodo.
3. TIPOLOGIA DE ESTRUCTURAS SALARIALES.

Dentro del gobiemo federal existen diversos tipos de estructuras salariales. Sin
embargo, los niveles salariales del sector paraestatal se definen en funcion de la

curva salarial del sector central.
3.1. ESTRUCTURA SALARIAL DEL SECTOR CENTRAL,

La curva salarial del sector central se aplica a todas las dependencias del gobierno
federal; estd integrada por 37 niveles y puestos referidos a servidores publicos
superiores, mandos medios, homé6logos y personal operativo con la siguicnte

distribucidn que se presenta lineas abajo.

SERVIDORES PUBLICOS SUPERIORES.
Los niveles 33 al 37 son asignados a los secretarios de estado, subsecretarios,
oficiales mayores, directores generales, coordinadores de asesores y personal de

apoyo directo de estos funcionarios. (Ver Anexo 1).

SERVIDORES PUBLICOS DE MANDOS MEDIOS.
Los niveles 28 al 32 son asignados a los directores de area, secretarios auxiliares,
secretarios particulares, subdirectores, jefes de departamento, personal de apoyo y

asesoria. (Ver Anexo 2).
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PERSONAL OPERATIVO,
La curva salarial del personal operativo abarca desde el nivel 1 hasta el 27. En cada
nivel puede haber un nimero considerable de puestos, ya que ello esta en funcién de

las necesidades de las dependencias. (Ver Anexo 3).

Cabe sefialar que en el caso del nivel 27 existe una desagregacion de niveles (27C,
27B, 27A, 27ZC Y 27ZB); estos se aplican al grupo de profesionistas cuya
preparacion requiere de un sueldo superior al que se otorga al personal técnico,
administrativo y de servicios. Estos niveles sirven de enlace entre los servidores

pliblicos de mandos medios y el personal operativo.(Ver anexo 4).

Es util precisar que desde el nivel salarial del Director General hasta el filtimo del
personal operativo, los sueldos se fijan de acuerdo a la zona econdmica donde esté
ubicado el personal, de tal modo que para estos efectos ta Repiblica Mexicana se ha

dividido en 3 zonas econdmicas.
3.2. ESTRUCTURA SALARIAL DEL SECTOR PARAESTATAL,

Est4 curva salarial estd integrada por 21 niveles (Ver Anexo 5), cada uno tiene una
relacién directa con los montos asignados a los niveles salariales del sector central es
decir la percepcidn asignada al nivel 7A guarda una estrecha relacién con el nivel de
Secretario de Estado; el nivel 6A. con el Subsecretario de Estado; el nivel 5A con el
de Oficial Mayor, el 4A con el de Coordinador General; el 3A con el de Director
General; ¢l 2A con ¢l Director de Area y el 1A con el Subdirector de Area.. Esta
curva Ginicamente se aplica a los servidores pliblicos superiores y mandos medios de
las. entidades paraestatales. Con base en estos niveles se define la curva salarial para

cada una de estas entidades. De esta manera se tiene una enorme cantidad de



estructuras salariales diferentes en el sector paraestatal. Sin embargo, es conveniente
especificar que existe una relacién entre las estructuras salariales de cada sector y al
interior de las mismas, de tal suerte que las entidades grandes, por ejemplo las de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, tienen curvas salariales similares a las
de las entidades que estdn sectorizadas en la Secretarfa de Energia y Minas o en la
Secretarfa de Gobernacién; de igual manera existe una relacién entre las entidades
medianas y pequefias. En especial guardan una estrecha relacién las entidades
apoyadas con recursos fiscales, ya que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico,
al definir las estructuras salariales de este tipo de entidades, tiene el cuidado de
conservar las mismas percepciones y diferenciales entre cada una de ellas para evitar

presiones de tipo presupuestal,

Con respecto al personal operativo la integracién de las curvas salariales depende del
apartado que corresponda de acuerdo a su situacién juridica; es decir, si es del
apartado "A", Ia conformacion de la estructura salarial dependeré de las condiciones
que se establezcan en la parte de sueldos del contrato colectivo de trabajo, si ¢s del
apartado "B" la estructura salarial estd integrada por 27 niveles salariales como en el

caso del personal operativo del sector central.
3.3. ESTRUCTURA SALARIAL DEL SECTOR FINANCIERO.

La curva salarial del sector financiero esta integrada por cuatro niveles (1, A, B, Y
C), cuyos montos se determinan tomando como base las percepciones de los niveles
37, 35 y 34 del sector central; dichos niveles se aplican inicamente a los titulares de
banca de desarrollo, valores, seguros y fianzas (Ver Anexo 6). Una vez que se define
el nivel y la percepcion del tirular se determinan las percepciones de los demis

niveles salariales de servidores pitblicos superiores y mandos medios, las cuales



ANEXO 1

ESTRUCTURA SALARIAL DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS SUPERIORES
PERCEPCION ANUAL
1993
 DENOMINACION  PERCEFCION -
0 .DEL -0 NETA ANUAL
PUESTO, 7 o), -(NUEVOS FESOS)
37 SECRETARIQ DE ESTADO 184,982.37
36 SUBSECRETARIO DE ESTADO 117,997.21
35 OFICIAL MAYOR 96,878.36
3 DIRECTOR GENERAL 63,566.01

FUENTE: ESTIMACIONES REALIZADAS CON BASE EN LAS PERCEPCIONES NETAS
QUE SE AUTORIZARON A LOS SERVIDORES PUBLICOS SUPERIORES DEL SECTOR
CENTRAL EN 1992, POR LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, A

LAS CUALES SE LES AGREGO EL 7.0 % DE INCREMENTO AUTORIZADO EN 1993. NO
SE CONSIDERAN RECONOCIMIENTOS.



ANEXO0 2

'ESTRUCTURA SALARIAL DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE MANDOS MEDIOS

PERCEPCION NETA ANUAL
1993
NIVEL . | .DENOMINACION SN
SALARIAL ©." PUESTO "' . |(NUEVOSPESOS)
30 DIRECTOR DE AREA 42,680.69
2 SUBDIRECTOR 31,527.66
2 JEFE DE DEPARTAMENTO 2331401

FUENTE: ESTIMACIONES REALIZADAS CON BASE EN LAS PERCEPCIONES NETAS
ANUALES AUTORIZADAS POR LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO EN
1992, A LAS CUALES SE APLICO EL 7 % DE INCREMENTO OTORGADO EN 1993. NO
INCLUYEN RECONOCIMIENTO.



ESTRUCTURA SALARIAL DEL PERSONAL OPERATIVO

ENERO - DICIEMBRE DE 1992

SUELDOS BRUTOS MENSUALES

ANEXO 3

(NUEVOS PESOS)
4 i A
NIVEL ZONA I
MINIMO MAXIMO
1 0 43098
2 411N 44217
3 446.58 453,19
4 457.59 46420
5 476.80 483 41
6 485.99 494.12
7 493.24 501.84
8 503.82 512,14
9 516.48 52476
10 529,03 53729
1 539,27 547.46
12 54931 555.08
13 556.73 564.76
14 570.68 580.67
15 586.50 596.46
16 599,71 609.59
11 612.65 622.46
18 658.38 671.83
19 691.74 711.04
20 721.62 746.84
21 760.03 779.11
2 791.88 829.72
23 845.47 883.17
24 894.81 932.21
25 94328 980.38
26 991,00 1,027.80
27 1,052.79 1,111.43
. J

FUENTE: SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, SUELDOS BRUTOS

AUTORIZADOS AL PERSONAL OPERATIVO EN 1992,



ESTRUCTURA SALARIAL DEL PERSONAL

ANEXO 4

OPERATIVO CON PUESTOS DE ENLACE

PERCEPCION NETA ANUAL
1993
( PERCEPCION NETA )
NIVEL ANUAL
(NUEVOS PESOS )
27ZA 13,441.19
2728 14,404.63
272C 19,161.54
27A 24,713.98
27B 27,922.06
27¢ 32,775.39
o y

FUENTE: ESTIMACIONES REALIZADAS CON BASE EN EL SUELDO
NETO Y LA COMPENSACION AUTORIZADA EN 1992, POR LA
SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, A LOS PUESTOS
DE ENLACE, A LOS CUALES SE INCLUYOQ EL 7.0 % DE INCREMENTO
OTORGADO EN 1993.



ANEXO S

ESTRUCTURA SALARIAL DE
SERVIDORES PUBLICOS SUPERIORES
DEL SECTOR PARAESTATAL

1993

PERCEPCION *
NIVEL NETA ANUAL
(NUEYOS PESOS)

149,096.91
132,681.19
118,666.56

awd

104,978.96
96,555.25
88,164.00

aws

81,913.89
7455266
70,057.41

awd

65,615.41
59,579.61
£2,719.35

amd

47,493.43
41,488,04
36,927.05

aw s

32,057.52
28,296,37
23,901.51

awl

1A 2333072
B 19,871.87
C 17,160.27

\,

FUENTE: ESTIMACIONES REALIZADAS CON BAlSE EN LA PERCEPCION NETA
ANUAL AUTORIZADA EN 1992, POR LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO, A LA CUAL SE APLICO EL 7.0 % DE INCREMENTO OTORGADO EN
1993, NO CONSIDERA ESTIMULOS,



ANEXO 6

ESTRUCTURA SALARIAL DE LAS
INSTITUCIONES FINANCIERAS

PERCEPCION NETA ANUAL

1993

{NUEVOS PESOS
t 149,096.91
A 132,681.19
B 118,666.56
C 104,978.96

N

FUENTE: ESTIMACIONES REALIZADAS CON BASE EN LA PERCEPCION
NETA ANUAL AUTORIZADA EN 1992, POR LA SECRETARIA DE
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, A LA CUAL SE APLICOEL 70 %
DE INCREMENTO AUTORIZADO EN 1993, NO CONSIDERA ESTIMULOS,



conservan un diferencial de 10.0 % entre un nivel y otro; estos sueldos son regulados
por la Comisién Nacional Bancaria, la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas y la

Cpmisién Nacional de Valores.

En lo que se refiere al personal operativo cada institucién de crédito define su
estructura salarial de acuerdo con sus condiciones generales de trabajo y en funcién

de los incrementos que se fijen al salario minimo bancario.

4. INSTITUCIONES Y ORGANOS RESPONSABLES DE DEFINIR Y
APLICAR LAS ESTRUCTURAS SALARIALES.

Dentro de la Administracién Pdblica Federal exicten varias instancias responsables
de la aplicacién y operacién de las estructuras salariales. Sin embargo, corresponde
fundamentalmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico la definicion de la
politica general que en materia de sueldos y salarios se debe instrumentar en las
dependencias y entidades del Gobierno Federal. Esta facultad se establece en la Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal, en su articulo 31, fracciones XX1 Y
XXII, en las cuales se determina que esa Secretaria es la responsable de definir
“"normas, lineamentos y politicas en materia de administracién de personal” y de
dictaminar las modificaciones a la estructura orgénica basica de las dependencias y
entidades de la administracién piblica federal; también intervienen en su definicién

¢ instrumentacion otras dependencias y organismos.
SECTOR CENTRAL.

Una vez que la Comision Nacional de los Salarios Minimos determina el aumento
porcentual al salario minimo éste se toma como punto de referencia para definir los

incrementos al salario minimo burocratico para el personal operativo, mismos que
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son dados a conocer por el Ejecutivo Federal. En el caso de este personal, cuando se
efectian reclasificaciones que entrafien cambios de nivel e incrementos a los
sueldos, estos son sometidos previamente a consideracion de la Comisién
Intersecretarial del Servicio Civil, la cual analiza a fondo las propuestas y autoriza

los cambios que procedan en la estructura salarial.

En lo que se refiere a los servidores pitblicos superiores y mandos medios, la
Direccién General de Normatividad y Desarrollo Administrativo antes de dar a
conocer los aumentos realiza estudios que toman como base los incrementos al
salario minimo burocréatico y parametros macroecondmicos tales como: el indice
inflacionario, el comportamiento del producto interno bruto, el tipo de cambio y la
disponibilidad presupuestal. Una vez analizados estos elementos se determinan los
porcentajes de incremento de sueldo para cada uno de los niveles que integran la
curva salarial; definidos los aumentos la Direccién General de Normatividad y
Desarrolto Administrativo los da a conocer de manera detallada a las dependencias;
al mismo tiempo da a conocer los lineamientos a los que deberé apegarse el personal
operativo y los servidores piblicos de mandos medios y superiores. Las
dependencias del Gobierno Federal son responsables de aplicar en el sector central
Jos aumentos citados por medio de sus Direcciones Generales de Recursos

Humanos.

SECTOR PARAESTATAL.

Respecto a la definicién y aplicacion de sueldos en el sector paraestatal intervienen
varias instituciones. Los porcentajes de incremento que se otorga a cada uno de los
niveles de servidores puiblicos superiores, mandos medios y personal operativo del

Sector Central, se toman como parimetros generales para definir los aumentos a las



entidades paraestatales. Procede sefialar que desde 1989 hasta 1992 a cada entidad
se le autorizaron difcrentes porcentajes de incremento debido a los desequilibrios tan
marcados que existian en sus sueldos. A partir de 1993 se aplican porcentajes de

incremento iguales para todas las entidades.

De acuerdo con la Ley de Entidades Paraestathles, con su Replamento y con los
"Lineamientos y Normatividad sobre Adgquisiciones y Arrendamiento de
Mobiliario y Equipo Administrativo asi como Vehiculos Terrestres, Marftimos y
Aéreos y sobre Estructuras Organicas y Servicios Personales”, es facultad de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico autorizar los montos de sueldos ¢
incrementos de los titulares de todas las entidades paraestatales. Ya que son
establecidos estos montos y los linecamientos para determinar los porcentajes de
aumento de los demas niveles salatiales de las entidades, uno de los elementos
fundamentales que se considera es la composicidn del presupuesto de aquellas, pues
la S.H.C.P dictamina también los aumentos de los servidores puiblicos superiores y

de mandos medios en las entidades que dependen totalmente de recursos fiscales.

Para las entidades que cucntan en su mayoria con recursos propios, el mecanismo
para establecer los incrementos de sueldos de sus funcionarios es diferente. Una vez
determinadas las percepciones de sus titulares, por parte de ia S.H.C.P., la entidad,
conjuntamente con la Coordinadora de Sector, rezliza un analisis de los aumentos
que pueda fijar para los demas niveles, pues ello depende del porcentaje que se dé
al titular y de los recursos presupuestales que tengan. Definidos estos elementos s¢
establece la nueva curva salarial, la cual es sometida a consideracion del 6rgano de
gobiemo. El organo de gobierno esta integrado por las dependencias globalizadoras
tales como: La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y la Secretaria de la

Contraloria General de la Federacién; también participa la Coordinadora Sectorial.



El 6rgano de gobiemo es la autoridad maxima y el responsable de autorizar los
sueldos desde el segundo nivel de servidores publicos superiores hasta el dltimo de
mandos medios. Cabe sefialar que en 1993 y 1994 el porcentaje de aumento es igual,

tanto para el titular como para los demés niveles que conforman la curva salarial.

En el caso del personal operativo la definicion de sueldos o aumentos en las
entidades depende del tipo de apartado ("A" o "B"); para el personal que estd
ubicado en el primer apartado el porcentaje de incremento depende del salario
minimo autorizado y de la negociacion entre las autoridades de la entidad, el
sindicato y la Secretaria del Trabajo y Previsién Social; ya que esté definido, tal

porcentaje se establece en su contrato colectivo.

Al personal que corresponde al apartado "B" se le otorga los mismos porcentajes de

aumento que al personal operativo del Sector Central,

P
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IV. ORIGEN Y COMPORTAMIENTO DE LAS ESTRUCTURAS
SALARIALES EN EL SECTOR PARAESTATAL.

1. Origen de las Estructuras Salariales en el Sector Paraestatal.

El conjunto de entidades publicas que conforma el llamado sector paraestatal se ha
integrado en el tiempo por un amplio y variado nimero de entidades con
caracteristicas disimbolas. De forma natural se distinguen tres etapas que sirven para
ilustrar el crecimiento del sector, el control, la integracion y el desarrollo de las
estructuras salariales. En el presente se plantea una cuarta etapa en la cual se
describen cambios en la conformacidn y manejo de las curvas salariales, debido al

inicio del proceso de desincorporacion.

La primera etapa (1925-1940) abarca el perfodo post-revolucionario y se caracteriza
por El establecimiento coyuntural, por agregacion, aleatorio y asistematico de las
empresas piblicas. Durante esa época se establecieron alrededor de 67 organismos y
empresas las cuales integraron buena parte de la infraestructura institucional que

sirvib de base para el desarrollo postetior del pais.

En dicha ctapa sc mantuvo con claridad el concepto paraestatal de las organizaciones
mencionadas, en cuanto al apoyo y cumplimiento que se establecia con el sector

central.

El término "empresa descentralizada”, de uso corriente, definia que estos
organismos gozaban de cierto grado de autonomia no obstante que estaban
subordinados a los fines del estado. Por lo tanto las estructuras salariales se
establecian de acuerdo a los criterios internos y los recursos financieros con que

contaba cada entidad.



La segunda etapa comprende de 1940 a 1955; en este periodo se crean 150
empresas; coincide con el inicio del proceso de industrializacion del pais a través de
una politica de sustitucién de importaciones, que inicialmente fue inducida por el
conflicto bélico mundial para después adoptarse como objetivo explicito de la
politica industrial, derivado sobre todo de la tendencia que se venfa generando en
América Latina, a través de la CEPAL, y que buscaba una mayor participacién

estatal en la vida econdmica.

En este contexto el Estado empieza a participar mis amplia y directamente en los
procesos de formacién de capital, ya no sélo como facilitador de la infraestructura
fisica e institucional requerida, sino a través de una clara actitud empresarial. Sin
embargo, ¢llo ocurrid solo a través de proyectos aislados sin que formara parte de, o
existiera un planteamiento general respecto a su participacién directa en la

economia.

Pese a esta situacién el niimero de empresas y organismos empezé a aumentar, lo
que hizo necesario establecer un esquema de control que permitiera agruparlas y
ordenar sus actividades. Para tal fin se expidi6 en 1947 la primera Ley para el

Control de Organisinos Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal.

La tercera etapa abarca de 1960 a 1982 y se caracteriza por la creacién del sistema
para la planeacién y control. En estos aiios el nimero de empresas, organismos y
fidetcomisos crece aceleradamente hasta alcanzar en 1982 un nimero de 1,155, Este
aumento se explica por la incorporacion al sector paraestatal de un gran nimero de
sociedades privadas que por cierta causa en particular estaban en riesgo de

desaparecer como unidades productivas y fuentes de empleo, Algunas de ellas eran



propietarias de numerosas filiales que también ingresaron a dicho sector, lo que

elev6 en forma sibita la cantidad de cntidades paraestalales.

Sin duda alguna un factor adicional que repercutié en el crecimiento del aparato
pliblico paracstatal ca este periodo fiie la politica de gasto piblico para llevar a cabo
el modelo de desarrofio econémico cuyo propésito, ademis de reactivar la
participacion de la socicdad en el proceso econdmico, era compensar las medidas de

politica ccondmica y social entre los tres sectores de la cconomia.

Es conveniente especificar que en relacion a los mecanismos de control, se
distinguen dos subperiodos dentro de esta ctapa: 1959-1976 y 1977-1982. En cl
primero, corresponde a la Secretaria de Patrimonio Nacional la vigilancia y controf
de los organismos y empresas abarcando dentro de sus funciones aspectos
operativos, técnicos y administrativos; cn estos afios prevalecio un enfoque de
control centralizado, en el cual el crecimiento no previsto del sector paraestatal
indujo al Estado a cstablecer mecanismos para su control, lo que partié de la
necesidad de coordinada sus actividades, uniformar criterios y evitar acciones
aisladas y dispersas que surgicron de la relativa autonomia que tenian los directivos
de las entidades. Sin embargo, asi como el crecimiento del sector paraestatal no
respondié a un proceso planeado, tampoco lo hizo la creacion de dichos
mecanismos; por ello, es cxplicable que la mayor parte de éstos hayan sido
cxtensiones de esquemas, originalmente disciados para el sector central, y que
tuvieran bdsicamente un caricter agregatorio que buscaba integrar en un solo

conjunto el Sector Ce-itral y Paracstatal.

En el segundo subperiodo (1977-1982) se aprecia algiin grado de descentralizacion,
distinguiéndose, como parte dc éste la division del sector paraestatal, agrupando

varias cmpresas y ubicindolas en diferentes sectores. Desafortunadamente este
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esfuerzo mo logrd grandes avances, ya que se mantuvo la centralizacion de los
presupuestos; en este lapso se crea la Secretaria de Programacion y Presupuesto,
que asume parte de las funciones que tenia lz Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico tanto en materia presupuestal, como de servicios personales. En este iltimo
caso todos los pagos de la Administracién Central se efectuaban mediante la
Direccién General de Pagos y, en lo que se refiere al sector paraestatal, los
porcentajes de incremento se definfan por medio de la Direceién de Egresos,
diferenciando el pago del personal operativo respecto del pago a los servidores

publicos superiores a través de una compensacién adicional por servicios cspeciales.

CAUSAS QUE CRIGINAN LA DETERMINACION DE
ESTRUCTURAS SALARIALES,

A principios de la década de los 80 el scctor paraestatal cstaba integrado por 1,155
entidades. Entonces no se tenia definida con precision una estructura salarial que
pudiera aplicarse a tales cntidades, pues cada una de cllas, una vez que el Ejecutivo
Federal daba a conocer los incrementos a los sueldos, establecia sus propios criterios
para la conformacidn y operacion de sus curvas salariales; ello ocurria especialmente
en aquellas entidades que contaban con recursos propios; se carecia de una
metodologia que definiera con mayor precision los niveles salaviales de cada entidad

y habia desorden en cuanto al funcionamiento y aplicacion de sueldos.

En 1983 sc integra el tabulador de sucldos para servidores piblicos superiores y
mandos medios de la Administracion Publica Paraestatal, dicho tabulador se
estructurd con 7 niveles salariales y 21 subniveles, cuyas percepciones se
desprendian de la curva del sector central. Paralclamente se definié una serie de
indicadores de tipo ccondmico y social para evaluar a las entidades. Tanto el

tabulador como los indicadores sirvieron de base para asignar un nivel salarial a

21



cada entidad, desafortunadamente no todas las entidades remitieron su informacién
motivo por el cual Unicamente se definié nivel al 40.0 %. El 60.0 % restante

continué fuera de norma, aplicando sueldos de acuerdo a sus propios criterios,

Durante 1983-1986 las entidades a las que se asignd nivel salarial presentaron
desequilibrios en sus curvas salariales, ya que la rigidez del tabutador no permitia un
acercamiento con el mercado de sueldos. Elle ocasioné inequidad interna en las
remuneraciones asignadas; inequidad que trataron de solucionar algunas de las
entidades que tenfan recursos propios mediante el otosgamiento a su personal de un
mayor niimero de prestaciones econémicas garantizadas y no garantizadas. Cabe
decir que en la mayoria de las entidades estas prestaciones eran superiores a las que
ofrecia el mercado general de tabajo, debide fundamentalmente 8 que algunas
prestaciones se otorgaban libres del pago de impuesto; tal es el caso del aguinaldo ¢
incentivos y otras que se establecen, en funcién del sueldo, en porcentajes mayores a
los del mercado, como es el fondo de ahorro, préstamos hipotecarios, piéstamos a
corto y largo plazo, prestamos para sutomévil y algunos planes de prevision
miltiple. Sin embargo, en aquellas entidades donde no fue posible compensar las
remuneraciones se propicid una rotacién excesiva de personal sltamente calificado,

con la consecuente pérdida de recursos invertidos en su formacion.

Tomando en cuenta la gran heterogencidad de las empresas pablicas, la idea de un
solo tabulador, establecido er funcidn de la magnitud de las mismas, no es positiva,
dado que cada una de ellas desarrolla sus actividades en distintos mercados y
diferentes regiones  geogréficas, clementos vitales para  deferminar  las
remuneraciones del personal de cualquier empresa. En este sentido resulta
cuestionable un tabulador finico para el personal que labora en Secretarias y para el
personal de entidades dedicadas a la produccién y venta de un variado tipo de bienes

y servicios.
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La homologacion del tabulador del Sector Paraestatal al del Sector Central afecto de
manera directa a los titulares de las entidades que contaban con recursos propios, ya
que la homologacién de referencia ha imposibilitado que los sueldos para estos
puestos se ajusten en funcién de las condiciones que prevalecen en el mercado de
trabajo. Asimismo, aquellas entidades que son del apartado "A" y que estin sujetas a
. contrato colectivo, cuyas revisiones salariales se hacen extensivas al personal de
confianza, observan una posicién competitiva més favorable pero provocan serios

acercamientos con los niveles superiores del tabulador.

Las entidades de apartado "B", cuyos tabuladores se encuentran homologados a los
del Sector Central, presentan una situacién de reducida competitividad salarial en
todos los niveles. Por ofra parte, las entidades no cuentan en la mayoria de los
casos con tabuladores de sueldos estructurados adecuadamente, lo que impide
aplicar una politica de aumentos por mérito o resultados, politica que propiciaria
mayor eficiencia en el personal y reduciria considerablemente el costo de los

incrementos.

Todo lo anterior ha propiciado, entre otros aspectos, bajos niveles de productividad
y excesiva rotacion de personal técnico y directivo pues este personal, dada su
experiencia y conocimientos, encuentra mejores oportunidades salariales y de

desarrollo profesional en el mercado general de trabajo.
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2. ANALISIS HISTORICO COMPARATIVO DE ESTRUCTURAS
SALARIALES EN EL SECTOR PARAESTATAL

No obstante los esfuerzos realizados a partir de 1983 para definir el nivel salasial de
cada entidad, no ha sido posible establecer un esquema especifico para el Sector
Paraestatal que permitiera una mayor competitividad de sus percepciones respecto a
los del mercado de trabajo y eliminars a la vez los "mecanismos” a través de los
cuales estas entidades lograban cierta competitividad con diche mercado, como era

Ia inmensa variedad de prestaciones que se otorgaban y que no era posible detectar.

Debido a los problemas que continuaban presentindose en la definicién e
integracién de las estructuras salariales de las entidades, en enero de 1986 surgen los
primeros lineamientos generales para descentralizar el manejo de los tabuladores de
sueldos de las entidades del sector paraestatal. Esos lineamientos fueron emitidos
por la Secretarfa de Programacién y Presupuesto y autorizados por la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacidn para su aplicacién en la Secretaria de Energia,
Minas e Industria Paraestatal asi como en las instituciones nacionales de crédito del
sector financicro. Esta medida fue tomada a partir de los problemas surgidos por los
prolongados periodos de espera, por parte de los sectores antes mencionados, para
recibir la autorizacion y registro de sus tabuladores, asi como para la asignacion de

los niveles salariales correspondientes.

Estos lineamientos establecian que la Secretaria de Programacién y Presupuesto
seria la unica que determinaria el nivel salarial de los titulares de las entidades, ¢

implantaria las bases para la actualizacion de los tabuladores del resto del personal.

El 14 de mayo del mismo afio sc promulgé la Ley de Entidades Paracstatales como
instrumento normativo para regular la organizacion, e} funcionamiento y ¢l control

de las entidades de la Administracion Piblica Paraestatal, con base en la misma se
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establecié que las entidades gozarian de autonomia de gestibn para el cabal
cumplimiento de su objetivo, de las metas sefialadas en sus programas de trabajo,
para la toma de decisiones, particularmente en lo que se refiere a remuneraciones a

su personal y fijacidn de tabuladores de sueldos.

En este contexto, a partir de 1987 se inici6 el proyecto para descentralizar el manejo
de los tabuladores de sueldos de los servidores piblicos superiores de las entidades
del sector paraestatal, quedando establecido, en una primera etapa, el disefio y
aplicacion de la "Encuesta de Sueldos y Prestaciones de las Empresas de
Participacion Estatal y Organismos Descentralizados”, de la cual tinicamente fueron
contestadas 289. En una segunda etapa se establecieron las normas basicas de la
descentralizacion y los lineamientos generales para la descentralizacion de los
tabuladores de sueldos de las entidades del sector paraestatal. Pese a la formulacion
de estos Instrumentos, como resultado de la dificil situacién econdémica de México
fue neccsario continuar con los esfuerzos de racionalizacién del gasto publico,
restringiendo especialmente el gasto corriente. Ello impidié 1a adopcién de una
politica salarial en el gobierno federal orientada a intensificar el proceso de
descentralizacion del mancjo de curvas salariales, y a mejorar los sueldos y
prestaciones de sus servidores piiblicos; con lo que se agudizd ain més la situacién

de poca competitividad salarial respecto al mercado general de trabajo.

En 1989 se llevd a cabo un analisis de las entidades que remitieron - en 1987 - la
"Encucsta de Sueldos y Prestaciones de las Empresas de Participacion Estatal y
Organismos Descentralizados” y 1a Cédula de Actualizacion de la misma aplicada en
1989. Lo anteior sc hizo con objcto de verificar si cstaban ubicadas en cf nivel que
les correspondia. Para cllo se utilizé el sistema de clasificacion salarial de las
entidades paraestatales, el cual consta de una serie de factores de evaluacién como

son: ¢l presupucsto y la forma como esta integrado (es decir qué porcentaje tienen
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las entidades de recursos propios y cuénto de recursos fiscales y el peso que tiene
cada capitulo de gasto); dependencia financiera; sus recursos humanos (Servidores
Pablicos Superiores, Mandos Medios y Personal Qperativo); 4mbito de accion (drea
metropolitana y/o estados de la repitblica); monto de ventas, exportaciones,
importaciones, caracteristicas de mercado, tipo de tecnologia e importancia de la
entidad. Con la aplicacién de esta metodologia se detectd que algunas entidades se
encontraban arriba de su nivel, en tanto que ofras estaban por abajo, toda vez que en

afios anteriores se les habia autorizado niveles que no les correspondian.

Para corregir esta situacion se aplic a entidades con un mismo nivel diferentes
porcentajes de incremento. Es decir, a las que estaban con percepciones mayores se
les otorgd porcentajes menores de incremento con respecto a las que se encontraban

€on menores percepeiones.

3. DINAMICA ACTUAL DE LAS ESTRUCTURAS SALARIALES.

A partir de 1990 se inicié el proceso de descentralizacion de las estructuras
salariales del sector paraestatal. Para ello se tomé como base una serie de
ordenamientos legales tales como La Ley de Entidades Paraestatales aprobada en
1986, su reglamento publicado en enero de 1990, y los "Lineamientos y
Normatividad sobre Adquisiciones y Amendamiento de Mobiliario y Equipo
Administrativo, asf como de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos y sobre
Estructuras Orgénicas y Servicios Personales”. Dichos ordenamientos, en particular
la Ley de Paraestatales, dotan de una mayor autonomia de gestién a las entidades

paracstatales,
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La politica salarial en ese aiio se establecié tomando en consideracién los siguientes
clementos: en primer lugar fueron determinados los niveles salariales que le
correspondian a cada una de las entidades y se les aplicaron porcentajes diferentes
de incremento. En segundo lugar, se procedié a dar un tratamiento diferenciado a
las entidades de acuerdo a la forma de integracién de su presupuesto; para ello
fueron definidos tres grandes grupos: entidades 100% con recursos propios,
entidades 100% con apoyos fiscales y organismos con recursos propios y fiscales.
Por ultimo se fijaron lineamientos especificos para aquellas entidades que se

encontraban en proceso de desincorporacion.

En el caso de las entidades que conforman su presupuesto 100 % con recursos
propios, se dictamind Gnicamente la percepcién neta anual minima y méaxima del
titular. Respecto a las entidades apoyadas con recursos fiscales, pese a que los
ordenamientos legales en la materia {Ley Federal de Entidades Paraestatales y
Reglamento) no le conferian a Ia Secretarfa de Programacién y Presupuesto
facultades para definir los sueldos y prestaciones del segundo nivel al iltimo de fos
mandos medios, se procedié a dictaminar la estructura salarial hasta los niveles de
.mandos medios. Ello porque dicha auterizacién se dio para estas cntidades en
funcion del presupuesto previsto ese afio para el capitulo de servicios personales,

facultad que se establece en €l decreto aprobatorio del presupuesto.

Por lo que toca a las entidades que integran su presupuesto con recursos propios y
fiscales, en algunos casos en que ¢l capitulo de servicios personales se cubria con

transferencias fiscales del Gobierno Federal, se dictaminé toda Ja estructura salarial.

En relacion a las entidades en proceso de liquidacion, fusién, transferencia o venia
se establecid un mismo porcentaje de incremento para todas y s6lo se emitieron
dictamenes en los casos en que existia autorizacidn previa de la Secretarfa de

Hacienda y Credito Pablico o de la coordinadora sectorial responsable de cristalizar
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tal proceso en sus distintas fases. Conviene especificar que tnicamente se
dictaminaron entidades cuyo proceso de desincorporacién se levarfa a cabo en

periodos mayores de un afio,

Tomando como base los criterios antes sefialados, en 1990 la Secretaria de
Programacién y Presupuesto, a través de la Direccién General de Servicio Civil,
autorizé percepciones minimas y méximas a los titulares de 207 entidades, de las
cuales 178 eran entidades paracstatales vigentes y 29 en proceso de
desincorporacion. Con respecto a los deméds niveles que integran la estructura
salarial de las entidades, en 1990, como resultado de la aplicacién de los
ordenamientos legales que otorgan mayores facultades al érgano de gobierno para la
definicién de las percepciones del segundo nivel de Servidores Piblicos Superiores
al altimo de mandos medios, aquella instancia aplicé incrementos notables
especialmente en las entidades que contaban en su mayoria con recursos propios.
Ello redujo sustancialmente los diferenciales entre un nivel y otro provocando
desequilibrios en su curva salarial, especialmente en los niveles de servidores
publicos superiores, en los que, en algunos casos, los diferenciales fueron cerrados
al4,5,8y9%.

La disminucién de los diferenciales ocasioné "corrimientos” en las estructuras
salariales de las entidades y de los corporativos del sector paraestatal, que tenian
homologados su segundo y tercer nivel con dichas entidades. Como ejemplo se
puede mencionar el caso de CONASUPQ, cuyo segundo nivel de servidores
publicos superiores se encontraba homologado con el de los titulares de
Distribuidora e Impulsora Comercial Conasupo, S.A. de C.V., Leche Industrializada
Conasupo, S.A de C.V., Almacenes Nacionales de Depdsito, S.A. y Procuraduria
Federal del Consumidor. Estas entidades se vieron afectadas debido al porcentaje tan

alto de incremento que autorizé al segundo nivel de CONASUPO el 6rgano de
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gobiemo; mientras que la Secretaria de Programacién y Presupuesto otorgé a los
titulares de aquellas entidades porcentajes de aumento moderados, colocindolos

abajo de la percepcidn de dicho nivel,

Asimismo, podemos citar el caso de PEMEX y el de la C.F.E,, cuyo segundo nivel
guarda relacién con las percepciones de los titulares del Instituto Mexicano del
Petréleo y del Instituto de Investigaciones Eléctricas, quiénes vieron reducidas sus

percepeiones,

También se presentaron desajustes en las relaciones que deben mantener los niveles
de servidores piiblicos superiores y mandos medios del sector paraestatal con
respecto a sus similares del sector central. Se dieron casos en que los directores,
subdirectores y jefes de departamento, que estaban homologados con niveles del

sector central, rebasaron éstos considerablemente en sus percepciones netas totales,

De igual forma se presentaron problemas en cuanto a la distribucién de la
percepcion neta anual total, tanto del titular como de los demés niveles que
conforman la curva salarial, ya que varias entidades al otorgarles unicamente el
monto de la percepeién minima y méxima integraron la parte del incentivo al sueldo.
Esto sucedié especialmente en las instituciones ubicadas en el sector financiero que
lograron asf mayores beneficios, pues sus prestaciones no garantizadas se dieron con
base en el sueldo; de esta manera aumentaron en una mayor proporcién sus
percepciones. Tal es el caso de Agroasemex, Aseguradora Hidalgo, Aseguradora

Mexicana y la Banca de Desarrollo.

A raiz de los problemas que hubo en 1990 con la implementacion del proceso de
descentralizacion, en 1991 con objeto de moderar los aumentos autorizados por el
érgano de gobierno del segundo nivel de Servidores Pablicos Superiores al ultimo de

Mandos Medio.s, la Secretaria de Programacion y Presupuesto otorgd porcentajes
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menores de incremento a los titulares de las entidades paraestatales con respecto a
los otorgados a los Servidores Publicos Superiores del Sector Central. De esta
manera, a los titulares de las entidades que tenian 100.0 % recursos propios se les
otorgaron incrementos del 14.0 % al 35.0 %; en las entidades que tenian 100.0 %
recursos fiscales (y debido a que se dictaminé toda la curva salarial) se dio a los
titulares aumentos del 27.0 % al 35.0 %, y a los Servidores Piblicos de Mandos
Medios un 27.0 %. A los titulares de Ias Instituciones del Sector Financiero se les
fij6 un incremento del 17.0 %. Asimismo a las entidades en proceso de

desincorporacidn se les aplicé un aumento del 14.0 % al 17.0 %.

Al mismo tiempo se definié una serie de lineamientos especificos, en particular para
aquellas entidades que contaban 100.0 % con recursos propios, a cuyos titulares en
primera instancia se les determiné con precision el monto que correspondia al
sueldo, aguinaldo, prima vacacional, prestaciones econémicas y la cantidad
destinada al incentivo. A la vez se establecié para cada una de ellas los diferenciales
que debian conservar entre un nivel y otro, con el fin de corregir los desequilibrios

ocasionados en sus curvas salariales,

Con respecto a la entidades apoyadas con recursos fiscales, una vez definidos los
porcentajes de aumento que tenian previstos en el capitulo de servicios personales,
se dictaminaron todos los niveles de Servidores Piblicos Superiores y Mandos
Medios de 62 entidades. En el caso de las entidades desincorporadas se
determinaron las normas a que debian apegarse para la revisién de sus Percepciones
Netas Anuales Totales; en ellas se planteé en primer lugar que sélo se aplicarian
incrementos a las entidades cuyo proceso de desincorporacién tuviera una duracion
superior a los 6 meses; ello se establecid con objeto de no lesionar su

funcionamiento y de que se pudieran vender en mejores condiciones. En segundo
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lugar, la revision tambien se sujeto a la autorizacién previa de Ia Secretaria de
Hacienda y Credito Pablico o de la Coordinadora de Sector que estuviera realizando
el proceso de desincorporacion, a efecto de no afectar el esquema de ventas

planteado por la dependencia.

Con base en los lineamientos anteriores, durante 1992 la Secretaria de Programacion
y Presupuesto autorizd las Percepciones Netas Anuales Totales de 235 entidades del
Sector Paraestatal y Financiero, cifra que comprendi6 181 entidades paraestatales,
20 organismos descentralizados y 34 Organismos e Instituciones del Sector

Financiero,

Una vez dictaminadas las percepciones de los titulares, los érganos de gobiemmo
procedieron a autorizar las estructuras salariales de 132 entidades. No obstante que
en algunos casos estas instancias se apegaron a los diferenciales recomendados por
aquella Secretaria, y en otros realizaron esfuerzos por ampliar los diferenciales, el

25.0 % de las entidades continud con sus diferenciales cerrados.

Respecto a las Percepeiones Netas Anuales autorizadas a los titulares, al aplicar un
porcentaje menor de incremento en relacidn a los otorgados a los funcionarios del
Scctor Central, aunque parcialmente se @'lolntuvicron los excesivos aumentos
autorizados por los 6rganos de gobierno, se afect a algunos titulares, especialmente
de entidades que contaban con recursos propios. Estos titulares presionaron después
para colocarse nuevamete por arriba de los niveles salariales del Sector Central; lo

cudl es vélido en algunas entidades, en otras no es posible.

En 1993 y 1994, no se prosignio con el proceso de renivelacion, ya que se aplicd un

incremento del orden del 7.0 % en ambos afios, tanto a los Servidores Publicos
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Superiores como a los Mandos Medios y Personal Qperativo. Sin embargo, los
ajustes hechos a las percepciones de los titulares de las entidades que se
aplicaron de 1990 a 1992 permiten plantear un nuevo esquema en el manejo de
las curvas salariales, pues durante este periodo se logré ubicar a la mayoria de
las entidades en el nivel que les corresponde. Esto ofrece las condiciones para
dar un tratamiento diferenciado, tomando como base: el tipo de empresa (de
beneficio social o de rentabilidad financiera) y la forma como estd integrado ¢t

presupuesto,
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4, EVOLUCION DEL PROCESO DE DESINCORPORACION.

Como apoyo al andlisis de las estructuras salariales de las entidades paraestatales, en
el presente apartado se hace una somera revision del proceso de desincorporacion de
dichas entidades, de tal manera que se disponga de un panorama de la

transformacion que ha sufrido el sector paraestatal en los iltimos afios.

En este contexto, cualquier propuesta salarial para ese sector deberd considerar los
alcances del proceso de desincorporacion con el fin de que exista congruencia entre

las perspectivas globales de tal sector y las politicas salariales que se plantean.
ANTECEDENTES.

El papel que el Sector Paraestatal ha desempeiiado en el desarrotlo socioecondmico
de México modemo ha sido de indudable trascendencia. Sin la participacion del
estado en la actividad econdmica no hubiera sido posible lograr el crecimiento
registrado por el pais en la segunda mitad del siglo, para decirlo en términos
generales. Sin olvidar las épocas de "Atonia”, los altibajos ligados al precio del
petrileo y el "Sexenio de Crecimiento Cero™ como diria Héctor Guillén Romo (para
referirse a 1982-1988).

En una perspectiva historica, el crecimiento niimerico de las empresas paraestatales
fue muy dinimico: en 1930 se contaba con 12, en 1940 con 57, en 1950 con 158, en
1960 con 259, en 1970 con 491, en 1976 con 845 y en 1982 con 1,115,
(Ver Anexo 7).
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En la dinAmica historica de nuestro pais, en unos casos fue necesario crear entidades
descentralizadas para cumplir con fines muy especificos; en otros se nacionalizaron

recursos para limitar [a influencia del poder oligopélico extranjero,

De 1930 a 1982 crecié el nimero de Entidades Paraestatales hasta llegar a las 1,115
que existian al inicio de la pasada administracién. Dentro de las medidas imperantes
tendentes a hacer frente a las crisis econdmicas, el Estado promovi6é importantes
modificaciones constitucionales para consolidar su papel rector dentro de Ia

economia.

Como ya se menciond, en 1982 el Sector Piblico Paraestatal estaba conformado por
1,115 entidades, de ellas, 102 eran organismos descentralizados; 744 empresas de
participacién estatal mayoritaria, 78 de participacién estatal minoritaria y 231 eran

fideicomisos pitblicos.

A lo largo de la administracion pasada fueron creadas 62 empresas paraestatales: 17
organismos descentralizados, 32 empresas de participacion estatal mayoritaria, 6 de
participacién estatal minoritaria y 7 fideicomisos piblicos. Estas 62 entidades
participan en el 4rea de actividades de beneficio social (médicas, educacién, cultura
y esparcimiento), como es ¢ caso del Centro de Ensefianza Técnica Industrial,
Innovacién y Comunicacion, S.A., los Institutos Mexicanos de Television, Nacional
de Pediatria y de Salud Piblica; participan en el Area Financiera, de Seguros y
Bienes Muebles como el Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos Cambiarios y el
Fondo para la Industria Social; y en ¢l drea de transporte e infraestructura Servicio

Postal Mexicano, Sistema Portuario Tampico-Altamira y Telégrafos Nacionales.
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Sin embargo, a principios de 1983 se hicieron patentes algunos problemas de
carécter estructural y otros de tipo conyuntural que obligaron at Estado Mexicano a

revisar con profundidad su papel de interventor directo en la economia.

Asi se inicié uaa labor encaminada al cambio estructural, a la reordenacién
econdmica y al adelgazamiento del Sector Paraestatal, esfuerzo este dltimo para

canalizar los recursos hacia proyectos de especial significado para el Estado.
CRITERIOS DE DESINCORPORACION.

La desincorporacién de entidades paraestatales se ha realizado mediante la
aplicacion de criterios técnico-econdmicos, presupuestales y de impacto social, que
han pennitido definir el tipo de proceso a que serén sometidas las entidades que se

van a desincorporar.

Tal proceso se levaria a cabo mediante acciones de liquidaci6n o extincion, fusion,
transferencia a los Gobiernos Estatales y venta de empresas, segiin las caracteristicas

y situacién particular de cada una de ellas,

Se han puesto a venta aquellas empresas no prioritarias ni estratégicas de la
Administracién Publica Paraestatal, que operaban en condiciones de rentabilidad
econémica atractiva para los sectores social y privado. Es importante resaltar que
mediante 1a enajenacion de entidades el Estado ha obtenido y liberado recursos para
ofras actividades prioritarias, y ha propiciado una mayor participacion del sector

privado en la economia.
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Cabe sefialar que entre las entidades paraestatales sélo han sido susceptibles de
enajenacién aquellas que estaban constituidas como empresas de participacién

estatal.

Se han liquidado o extinguido las entidades que ya habian cumplido con sus
objetivos, carccian de viabilidad cconémica o deéempeftahan actividades que podian
ser desarrolladas con mayor eficiencia por otras entidades del gobierno. Se fusionan
aquellas en las que se puede mejorar el uso de recursos mediante la integracion de
procesos productivos, de comercializacion y de gestibn administrativa; y son
transferidas a los gobiernos estatales las entidades que tienen importancia local y se

vinculan a los programas de desarrollo de las localidades receptoras.

De acuerdo con lo anterior se ha instrumentado €l programa de redimensionamiento
del sector paraestatal, que ha proyectado una reduccién sensible de la conformacién

del tal sector.

De esta manera ¢l sector paraestatal ha experimentado una drastica transformacion,
tanto en su magnitud como en su composicidn, ya que, por una parte, se han
abandonado &reas y actividades que pueden ser desarrolladas por los sectores social
y privado, y por la otra, se estd consolidando la participacién estatal en aquellas

actividades destinadas a la produccion de bienes y setvicios estratégicos.
A manera de ejemplo, es imporiante sefialar que a principios de la administracién se

ilevaron a cabo diversas acciones de desincorporacién, cuyos avances han sido los

siguientes:
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El retiro de la participacidn estatal en un 100.0 % de la rama automotriz,
destacando las ventas de Renault de México y Vehiculos Automotores

Mexicanos.

La venta y liquidacion del total de las empresas de las ramas de produccién
de refrescos embotellados, textiles y cemento, resaltando la
desincorporacién de entidades tales como grupo Garci Crespo, Avantram
Mexicana, Nueva San Isidro, Acros, Bicicletas Céndor y Grupo Anahuac
del Golfo.

La disminucién de la actividad del estado en la rama siderirgica,
especialmente por la liquidacion de Fundidora Monterrey y la venta de

Aceros de Sonora.

Una sensible reduccion del quehacer gubernamental en los campos
turisticos, manufacturero y financiero, asi como una notable simplificacién

de los sistemas administrativos en los organismos descentralizados.

El proceso de desincorporacién iniciado durante el régimen pasado permitié reducir

la magnitud del sector paraestatal de 1,155 a 412 entidades en el sexenio 1982-1988.
{Ver Anexo 8).

Cabe sefialar que ¢l Gobierno Federal se desprendié en 1987 del total de las

empresas de participacion estatal minoritaria,

La presente administracion ha continuado con el proceso. A fines de 1993 quedaban

vigentes 210 entidades que comprendian 82 organismos descentralizados, 98
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empresas de participacion estatal mayoritaria y 30 fideicomisos piiblicos. (Ver

Anexo 9, el cual incluye la relacién de entidades que actualmente estdn vigentes).

Como puede observarse, de 1982 a 1993 el niimero de entidades paraestatales pasd
de 1,155 a 210 lo que significa que en ese periodo se vendieron, fusionaron,
liquidaron transfirieron o estaban en proceso de desincorporacién 945 entidades. En
otras palabras, en ese lapso el Sector Paraestatal se vio reducido en 81.8 %. (Ver

Anexo 10).

Si se analiza la evolucion de tal Sector, atendiendo a la clasificacidn juridica de las
entidades que la integran, se aprecia que la disminucién mas significativa se observd
en las empresas de participacion estatal mayoritaria que pasaron de 744 en 1982, a
98 en 1991; es decir, sélo permanece el 13.2 % de las que existian en 1982. Los
fideicomisos piiblicos, por su parte, también experimentaron un descenso notable en
el perfodo, pues de 231 quedan inicamente 30, o sea, el 12.9 % del total. En
relacién a los organismos descentralizados, éstos pasaron de 102 a 79; es decir en
este caso sigue vigente el 80.4 % de los que habia antes de iniciar el proceso de

desincorporacion.

Se debe destacar, entonces, que la desincorporacién se ha concentrado bisicamente
en las empresas y fideicomisos publicos, y en menor escala en los organismos
descentralizados. De estos iiltimos sélo se han desincorporado, en promedio, 2.5

organismos cada afio.

Las cifras sefialadas son indicativas de la tendencia del proceso y configuran, a
grandes rasgos, el perfil que tendré €l sector paracstatal en lo que resta del sexenio.

Conviene especificar que de continuar la tendencia que se ha observado en el primer
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*trienio, el sector paraestatal finalizaria en 1994 con alrededor de 200 entidades, la

mayoria de las cuales serian de servicio institucional.

LIMITES DEL PROCESO.

Existen diversas opiniones en relacion a los limites del proceso de desincorporacion.
Sin embargo, considerando las lineas de politica establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994 (PND) vy en el Programa de Modemizacién de la Empresa
Piblica 1990-1994, las entidades que tienden a permanecer, al margen de las
consideradas estratégicas, son aquellas relacionadas con los servicios de educacién,
salud, infraestructura, seguridad, abasto popular y vivienda. Ello en virtud que se ha
manifestado explicitamente la voluntad gubernamental de abatir los rezagos

acumulados en esos rubros durante la década pasada.

En efecto, el PND establece que la desincorporacién y redimensionamiento del
sector paraestatal forman parte del proceso global de modemizacién econdmica,
Asimismo, pone énfasis en que la modernizacion econdmica exige un sector piblico

mas eficiente para atender sus obligaciones legales y sus compromisos populares.

En este contexto, destaca que la modemizacién econdmica es inconcedible sin la
modernizacién de la empresa pablica, 1a cual es un instrumento fundamental en la
promocion del desarrollo. En el mismo sentido enuncia la necesidad de discriminar
claramente las empresas piiblicas de las entidades de servicio institucional en los

siguientes términos:

"..Las entidades de servicio que cumplen una clara funcién social la

desarrollarin con 12 mayor eficaciencia, distinguiendo su fin de los resultados de

39



su operacién, no asi las empresas piblicas, que por fos tipos de bienes que
producen deberdn sujetarse a criterios de rentabilidad y regirse de acuerdo con
la competencia que impone el mercado, para su mejor desempeiio y mas alta

utilidad social..."

A su vez, el Articulo 31 del reglamento de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales define las entidades de servicio institucional como aquellas que
cumplen una clara funcion social, mediante la prestacion de servicios publicos, la
realizacién de actividades de promocion del desarrollo, de investigacion, salud y
educacion, el cumplimiento de una funcién de regulacion de mercado, distribucion
del ingreso o bien de desarrollo social y regional. Por lo que toca a las empresas
piiblicas, dicho articulo las caracteriza como entidades que, en virtud del tipo de
bienes o servicios que producen, tienen objetivos preponderantemente econdmicos y,
en consecuencia, deben sujetarse a criterios de rentabilidad financiera.

De la misma manera, con la publicacion en 1990 del citado reglamento y del
Programa Nacional de Modemizacién de la Empresa Pdablica 1990-1994, se
promovié la adecuacién del marco juridico con el fin de establecer mecanismos

agiles y eficientes que regulen el funcionamiento de las entidades paraestatales.

En dicho marco se fortalecié la autonomia de gestion de las entidades, al ratificar
las facultades otorgadas a los organos de gobierno para discutir estrategias,
establecer politicas, fijar metas, evaluar resultados y rectificar rumbos. A la par de
esta autonomia, se indicd la necesidad de la profesionalizacion de sus integrantes asi
como de fortalecer su compromiso y cormresponsabilidad en la direccion y

conduccién de las entidades.
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Ante esta situacién de renovacién y cambio se necesita esfuerzo e imaginacién
constante para diseflar esquemas acordes de evaluacion y de remuneraciones que
posibiliten el cumplimiento de objetivos y metas de las entidades y empresas

publicas mexicanas.
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ANEXO 7

EVOLUCION ANUAL DEL SECTOR PARAESTATAL

1930 - 1993

1.200

1.000

200

600

400

200

0 i ) f
1930 1940 1950 1960 1970 1976 1982 1983 1984 1935 1986 1987 1938 1989 1990 1993

ANOS

ENTIDADES VIGENTES

oD Racs 1o, "y o
<OX 108 DaTUE DO LA o paADIE Samanm




EVOLUCION ANUAL DEL SECTOR PARAESTATAL -

DICIEMBRE 1932 - DICIEMBRE 1993

| ANEXO8

1.200

1.00C

800

aoo

400

200

TOTAL DE ENTIDADES

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

yugsTs: Funes
Ca Umbap o2

EAPOAE DE COZIEARO. W, COMPLIMZNTADO A DICITMDEZ DB W6 T B73 COR LOt DATOI D3
ENTIDADD PALATITATALTE DI TABHCP.

1989

1990

1983




EVOLUCION DEL SECTOR PARAESTATAL

DICIEMBRE 1982 - DICIEMBRE 1993

ANEXO 9

1982

1983

1984

1985

1986

1987

1988

1989

1990 1993
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FUENTE: PRIMER INFORME DE GOBIERNO, 1989, COMPLEMENTADO A DICIEMBRE DE 1990 Y 1993 CON LOS DATOS
DE LA UNIDAD DE DESINOCORPORACION.




ENTIDADES PARAESTATALES

DESINCORPORADAS Y VIGENTES
DICIEMERE DE 1993

ANEXO 10

DESINCORPORADAS 945

VIGENTES 210




81 MARCO JURIDICO INSTITUCIONAL. QUE RIGE LA
DETERMINACION DE LAS ESTRUCTURAS SALARIALES EN LAS
ENTIDADES PARAESTATALES.

El presente capitulo tiene como objetivo presentar los diferentes ordenamientos
legales que han servido de base para la definicién y operacién de las estructuras
salariales. En los Glitimas afios los aspectos juridicos han sido de gran importancia. A
partir de 1986, con la aprobacién de la Ley de Entidades Paraestatales y con la
publicacion en 1990 de su reglamento y de los "Lineamientos Scbre Adquisiciones y
Arrendamiento de Mobiliaria ¥ Equipo Administrativo asi como de Vehiculos
Terrestres, Maritimos y Aéreos y Sobre Estructuras Orgédnicas y Estructuras
Personales” las estructuras salariales de las entidades paraestatales ban
experimentado cambios sustanciales en su conformacidn y manejo. En los
ordenamientos legales citados anteriormente se limita la participacin de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y se dan mayores facultades al érgano de
gobiermno. Para ubicar l1a relacién que guardan las estructuras salariales con log

diferentes ordenamientos a continuacién se enlistan los més importantes :

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
- Ley Federal del Trabajo.
- Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.
- Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio
del Estado.
Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal.
- Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piiblico Federal.
Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal.
- Manual de Normas para el Ejercicio Presupuestario.
- Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para 1994,

- Reglamento Interior de la Secretaria de Programacién y Presupuesto.
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- Ley Federal de Entidades Paraestatales.

- Ley de Planeacion.

Procede anotar que en la parte final este capitulo se hacen algunos comentatios
respecto de la aplicacién practica de la legislacién en materia de estructuras

salariales de las entidades paraestatales,

1. LEGISLACION VIGENTE.

1.1.CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Como marco juridico global y como la Ley Suprema de la Nacién, la Carta Magna
define las directrices generales y pautas de accion a las cuales se subordina la
legisiacién vigente en México. En el caso de las Entidades Paraestatales, el
ARTICULO 25; parrafo 4o., establece que "El sector piblico tendré a su cargo, de
manera exclusiva, las dreas estratégicas que se sefialan en el artfculo 28, pérrafo
cuarto de 1a Constitucidn, manteniendo siempre el gobierno federal la propiedad y el
control sobre los organismos que en su caso se establezcan”. Ademas "E! estado
contaré con los organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo de las
dreas estratégicas a su cargo y en las actividades de caracter prioritario donde, de

acuerdo con las leyes, participe por si o con los sectores social y privado”.1_/

Asimismo, es conveniente especificar que el articulo que de manera directa tiene que
ver con los salarios minimos y los sueldos del personal de las entidades paraestatales

es el 123 en sus apartados "A" y "B";

1_/ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Porrua,
S.A., 1993, pp. 20,21,
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Apartado "A" Fraccion VI: "entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos,
artesanos y de manera general, todo contrato de trabajo; (...) los salarios minimos
que deberén disfrutar los trabajadores serdn generales o profesionales, los primeros
regirin en una o varias zonas econdmicas; los segundos se aplicardn en ramas
determinadas de la actividad econdémica o en profesiones, oficios o trabajos

especiales.

Los salarios minimos generales deberdn ser suficientes para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia (...) se fijardn considerando las
condiciones de las distintas actividades industriales y comerciales (..) y por
comisiones regionales, integradas por representantes de los trabajadores, de los
patrones y del gobierno y serin sometidos para su aprobacion a una Comisidn
Nacional que se integrard en la misma forma prevista para las Comisiones

Regionales.

El salario deber4 pagarse precisamente en moneda en curso legal (...) Cuando, por
circunstancias extraordinarias, deban aumentarse las horas de jornada, se abonard
como salario por tiempo excedente un ciento por ciento més de lo fijado para las

horas normales”. 2_/

E! APARTADO B a su vez, en sus Fracciones IV y X1V, postula que "Entre los

poderes de la unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores: los salarios

2 /Ibid; p.p. 106-107
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seran fijados en los presupuestos respectivos, sin que su cuantia pueda ser
disminuida durante la vigencia de éstos. En ningin caso los salarios podrén ser
inferiores al minimo para los trabajadores en general en el Distrito Federal vy en las

entidades de la repablica.

La ley determinard los cargos que serin considerados de confianza; las personas que
los desempeiien disfrutarén de las medidas de proteccion al salario y gozardn de los

beneficios de la seguridad social”. 3_/
1.2.LEY FEDERAL DEL TRABAJO,

Esta Ley rige en toda la Repiblica Mexicana y regula las relaciones de trabajo
comprendidas en el Articulo 123 Constitucional, Apartede "A”. Los articulos

relevantes son Jos que se citan de inmediato.

ARTICULQ 91: Los salarios minimos podrdn ser generales para una o varias zonas
econdmicas o profesionales, para una rama determinada de la industria o del

comercio o para profesionales.

ARTICULQ 92: Los salarios minimos generales regiran para todos los trabajadores
de 1a zona o zonas consideradas, independientemente de las ramas de le industria,

det comercio, profesiones, oficios o irabajos especiales.

Finalmente, el articulo 94 ordena que "Los salarios minimos serin fijados por las
Comisiones Regionales y serin sometidos para su ratificacién o modificacion a la
Comisién Nacional de Salarios Minimos".

3_/ Ibid, p.p. 116-117.
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1.3.LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO REGLAMENTARIA DEL APARTADO "B" DEL ARTICULO
123 CONSTITUCIONAL.

Esta Ley rige las relaciones juridicas de trabajo entre los titulares de las
dependencias y entidades de los Poderes de la Unién y los trabajadores de las

mismas. En wateria salarial los articulos que corresponden son los siguientes:

ARTICULO 15, Fraccién V "Los nombramientos deberin contener: el sueldo y

demés prestaciones que habra de percibir el trabajador.

ARTICULQO 32.: El sueldo o salario que se aplique en los tabuladores regionales
para el puesto, constituye el sueldo total que debe pagarse al trabajador sin perjuicio

de otras prestaciones ya establecidas.

Los niveles de sueldos del tabulador que consignan sueldos equivalentes al salario

minimo, deberdn incrementarse en el mismo porcentaje que se aumente éste.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico fijard los lineamientos, normas y
politicas que permitan establecer las diferencias en las remuneraciones asignadas
para los casos de alcances en los niveles de tabulador que se originen con motivo de

los incrementos a que se reficre e parrafo anterior.

ARTICULO 33: El sueldo o salario serd uniforme para cada uno de los pucstos
consignados en ¢l Catilogo General de Puestos del Gobiemo Federal y se fijarén en
los tabuladores regionales, quedando comprendidos en los Presupuestos de Egresos

respectivos {Articulo 86, en la Ley Federal del Trabajo).

46



ARTICULO 35: Se estableceran tabuladores regionales que seran elaborados
tomando en consideracién el distinto costo medio de la vida en diversas zonas

econdmicas de la Repiblica.

La Comision Intersecretarial del Servicio Civil realizars y someterd a las autoridades
gue corresponda, los estudios técnicos pertinentés para la revision, actualizacién y

fijacion de los tabuladores regionales y las zonas en que éstos deben regir.

ARTICULO 39: Las horas extraordinarias de trabajo se pagarin con un 100% mas
del salario asignado a las horas de jonada ordinaria” (Corresponde al Articulo 67de
la Ley Federal del Trabajo).

Por ltimo el articulo 42 Bis determina que "Los trabajadores tendrdn derecho a un
aguinaldo anual que sera equivalente a 40 dias de salario, cuando menos, sin

deduccion alguna".

1.4.LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

En materia salarial el articulo relevante es el siguiente:
ARTICULO 15: "El sueldo bésico que se tomard en cuenta para los efectos de esta
Ley se integrard solamente con ¢l sueldo presupuestal, el sobresueldo y la

compensacién de que mis adelante se habla, excluyéndose cualguiera otra

prestacién que el trabajador percibiera con motivo de su trabajo”. Se entiende por:
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Sucldo Presupuestal "la remuneracién ordinaria sefialada en la designacién o
nombramiento del trabajador en relacidn con la plaza o cargo que desempefia”. A su

vez

Sobresueldo "es la remuneracién adicional concedida al trabajador en atencién a
circunstancias de insalubridad o carestia de la vida del lugar en que presta sus

servicios”.

Por otro lado Compensacién "es la cantidad adicional al sueldo presupuestal y al
sobresueldo que se otorga discrecionalmente en cuanto & su monto y duracién a un
trabajador en atencidn a las responsabilidades o trabajos extraordinarios
relacionados con su cargo o por servicios especiales que desempefie y que entra con
cargo a la partida especifica denominada Compensaciones Adicionales por Servicios
Especiales". Cabe apuntar que este concepto y el de sobresueldo se aiiaden al sueldo
para formar un salario integrado. De otra parte "Las cotizaciones se efectuarin sobre
el sueldo bésico, hasta por una cantidad que no rebase diez veces el salario minimo
general que dictamine la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, y serd el
propio sueldo basico hasta por Ja suma cotizable, el que se tomara en cuenta para
determinar el montoe de los seguros, pensiones, subsidios y préstamos que otorga esta
Ley". En fin, "El sueldo bésico de los trabajadores de los organismos piblicos se

determinar con sujecion a los lineamientos que fija ¢l presente articulo”. 4_/

4_{ Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, Editorial PAC, S.A. de C.V. 1990, p.11.
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1.5.LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Esta Ley establece las bases de la organizacién de la administracién piblica federal,
centralizada y paraestatal.

La administracién publica centralizada estd integrada por la "Presidencia de la
Repiiblica, los Secretarios de estado, los Departamentos Administrativos y la
Procuraduria General de la Repiiblica”.

Por su lado, "La administracién publica paraestatal estd conformada por:
Organismos Descentralizados, Empresas de Participacién Estatal, Instituciones
Nacionales de Crédito, Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito e

Instituciones Nacionales de Seguros y de Fianzas y Fideicomisos."

Los articulos que tienen una relacién directa o indirecta con los sueldos en las

Entidades Paraestatales son los que se enlistan de inmediato. 5_/

ARTICULO 31 Frace. XXI y XXII; La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico es
la dependencia encargada de establecer lineamientos y normas. Ademds, en "materia
de administracién de personal dictaminar las modificaciones a la estructura drganica
bésica de las dependencias y entidades de la administracién piblica federal”.

5_/ Ley Orgdinica de Ia Administracién Piblica Federal, Editorial Porrua, S.A.
1992, p.p.7, 8
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Por su parte, el ARTICULO 32 Bis., Fracc VIII sefiala que la Secretaria de Ia
Contraloria General de la Federacién es la responsable de "inspeccionar y vigilar
directamente o a través de los érganos de control, que las dependencias y entidades
de la Administracién Piblica Federal cumplan con las normas y disposiciones en

materia de contratacién y pago de personal”. 6_/

En otro aspecto, el Artlculo 40, Fracciones I y XVI, determina que a la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social corresponde el despacho, entre otros, de los

siguientes asuntos:

"Vigilar la obsewancia y aplicacién de las disposiciones relativas contenidas en el
articulo 123 y demés de la Constitucién Federal, en la Ley Federal del Trabajo y sus

reglamentos.
Establecer la politica y coordinar los servicios de seguridad social de Ia

Administracién Publica Federal, asi como intervenir en los asuntos relacionados con

el seguro social en los términos de la Ley”, 7/

6_/ Ibid p.p. 21, 28
7_J Tbid p.p. 47 -49
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En otro sentido, el ARTICULO 45 expresa que en la "Administracién Piblica
Paraestatal serdn consideradas como Organismos Descentralizados las entidades
creadas por Disposicién del Congreso de la Uni6n, o por el Ejecutivo Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la forma o estructura

legal que adopten”, Y el

ARTICULO 46 "Dentro de la Administracién Piblica Paraestatal se consideran
Empresas de Participacién Estatal Mayoritaria, incluidas las Instituciones
Nacionales de Crédito y las Organizaciones Auxiliares, y las Instituciones
Nacionales de Seguros y de fianzas, aquellas que satisfagan algunos de los signientes

requisitos:

8) Que el gobierno Federal (...) aporte o sea propietario del 50 % o més del capital

social.

b) Que en la constitucién de su capital se hagan figurar acciones de serie especial

que sdlo puedan ser suscritas por el gobierno federal; o

¢) Que al gobierno federal corresponda la facultad de nombrar a 1a mayoria de los

miembros del consejo, 6rgano de gobiemo o su equivalente,
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Por iiltimo, el ARTICULO 47 apunta que los Fideicomisos Pablicos "son aquellos
que ¢l gobieno federal constituye con el propésito de auxiliar al Ejecutivo Federal

en las atribuciones del estado para impulsar las areas prioritarias del desarrollo”. 8_/

1.6.LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO
FEDERAL, REGLAMENTO Y NORMATIVIDAD.

Esta ley, en el articulo segundo, establece que el gasto piblico federal abarca "las
erogaciones por concepto de gasto corriente, inversién fisica, inversidn financiera,
asi como pagos de pasivo o deuda piblica, que realizan: los organismos
descentralizados; las Empresas de Pamicipacién Estatal Mayoritaria; los
Fideicomis'os en los que el Fidecomitente sca el Gobierno Federal, el Departamento
del Distrito Federal o alguna de las entidades mencionadas en las fracciones VI y
v

Respecto a la formulaci6n del proyecto de presupuesto de egresos de la Federacién
de las entidades que deban quedar comprendidas en el mismo, el Articulo 17 ordena
que éstas laboren "sus anteproyectos de presupuesto con base en los programas
respectivos y los remitirdn a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con
sujecidn a las normas, montos y plazos que el ejecutivo establezca por medio de la

propia Secretaria. (...)".

8_/ Ibid, p.p. 46-47.
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El articulo 24 agrega que "Las entidades a que se refieren las fracciones VI a VI
del articulo segundo presentaran sus proyectos de presupuesto anuales y sus
modificaciones, en su caso, oportunamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito

Pablico para su aprobacion”. 9_/

A)REGLAMENTO DE LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y
GASTO PUBLICO.

En este punto el articulado procedente es el que se cita lineas abajo.

ARTICULO 4o.: "Las entidades deberdn establecer los procedimientos
administrativos que les permitan contar oportunamente con los recursos humanos y
financieros en el lugar en que desarrollardn los programas a su cargo, de
conformidad con los calendarios financieros y de metas que al efecto autorice la

Secretaria.

ARTICULO 51: El ejercicio del gasto por concepto de servicios personales

comprendera:

I El establecimiento de compromisos a través de la expedicin y autorizacién de
constancias de nombramiento y asignacién de remuneraciones, listas de raya,
contratos de honorarios, contratos colectivos o individuales y los documentos

que tengan ese carcter, y ...
1L Los pagos de remuneraciones ordinarias, extraordinarias y de seguridad social,

9_/ Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico. Editorial Porrua, S.A,
1992, p.p. 230, 231, 234, 235.
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ARTICULO 52: Para que las entidades lleven a cabo la contratacién o

nombramiento de personal a que se refiere el articulo anterior deberdn cumplir con

los siguientes requisitos: ajustarse al néimero de plazas o empleos consignados en sus

presupuestos aportados, que la asignacidn de remuneraciones se sujete en su caso a

los catlogos, tabuladores, cuotas y tarifas que expida la Secretaria.

B) MANUAL DE NORMAS PARA EL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

CAPITULO IV (Sistema de servicios personales Apartado 2. Asignacién y

pago de remuneraciones),

ASIGNACION DE REMUNERACIONES.

Las dependencias y entidades autorizarén la asignacion de remuneraciones tanto
para el personal ya establecido como para el transferido de otras dependencias.
Dichas remuneraciones se apegarén al tabulador de sueldos, que para cada
puesto y/o categoria haya establecido la Direccién General de Normatividad y
Desarrollo Administrativo, y a la disponibilidad de recursos calendarizados de
manera que en ningun caso implique ampliaciones liquidas a sus presupuestos o

modificaciones a los calendarios de pagos sin previa autorizacion.

Los montos anuales comprometidos para cubrir percepciones deberdn

corresponder a la codificacién de 1a categoria de los puestos asignados,

Asimismo, dichas percepciones se apegaran a los catélogos institucionales de
puestos y al de empleos; al tabulador de sueldos y/o salarios autorizados para el
personal de base, confianza, temporal, técnico-administrativo y por honorarios; a

los tabuladores de sueldos para el personal obrero de base, y a las tarifas de
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" asignacién con cuotas determinadas que previamente apruebe la Direccién

" General de Normatividad y Desarrollo Administrativo,

El establecimiento de compromisos en materia de servicios personales se llevard
a cabo mediante la expedicién y autorizacién de constancias de nombramiento
y/o asignacién de remuneraciones, conh*ato§ de honorarios, contratos colectivos
o individuales y la relacién de trabajo para el personal a lista de raya de acuerdo

al tipo de relacién laboral del personal al servicio del estado.

PAGO DE REMUNERACIONES.

Las dependencias y entidades cubririn el pago de remuneraciones de
conformidad con sus presupuestos asignados, con los tabuladores de Sueldos,
Puestos, Salarios, Honoratios y Héberes autorizados y con recursos

calendarizados.

Las dependencias y entidades deberén expresar las remuneraciones anuales en
los conceptos salariales que establezca y autorice la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblco.

1.7.DECRETO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 1994,

El presupuesto de egresos es el ""documento anual al cual se sujeta el ejercicio y

control del gasto piblico federal y las erogaciones" contempladas en tal

presupuesto. En materia de salarios en el articulo 20 Fraccidn IL se establece que las

dependencias y entidades de la administracion piblica federal deberan observar lo

siguiente;
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YEn las asignaciones de las remuneraciones a los trabajadores, apegarse
estrictamente a los niveles establecidos en los tabuladores de sueldos, cuotas, tarifas
y demés asignaciones autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblco
para las dependencias y en el caso de las entidades, por el érganc de gobierno
respectivo, conforme a los lineamientos que se emitan de acuerdo a la Ley Federal

de las Entidades Paraestatales y su reglamento”. 10_/

1.8. REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO.

Este reglamento se deriva de la Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal y
sefiala las atribuciones que competen a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
en términos generales, y en especial las correspondientes a la Direccién General de
Normatividad y Desarrollo Administrativo en materia de politica salarial para las
dependencias y entidades del poder ejecutivo. En particular interesa el articulo 80.

ARTICULO 80: La Direccién General de Normatividad y Desarrollo Administrativo

tendr4 las siguientes atribuciones:

- "Proponer normas en materia de catalogos de puestos, tabuladores de sueldos,
sistemas escalafonarios, pago de remuneraciones, prestaciones, servicios
personales y, en general, sobre administracion y desarrollo de personal, asi como

operar el sisterma de informacion y registro correspondientes:

10_/ Diario Oficial de la Federacién, Organo del Gobicrno Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado el 30 de Diciembre de 1993, p. 37
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- Dictar las normas y metodologia a que deberd sujetarse la formulacién del
presupuesto de servicios personales, para la posterior integracién del

presupuesto de egresos de Ia federacion”, 11_/
1.9.LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES.

La Ley Federal de Entidades Paraestatales piblicada en el Diario Oficial el 16 de
Mayo de 1986 se inscribe en el conjunto de reformas administrativas econdmicas y
juridicas del gobierno de la republica para modernizar a las empresas pablicas y dar

mayor efectividad a su papel de promotoras del desarrollo econémico.

Con esta Ley se dota a la empresa publica de una organizacién juridica propia
acorde con la necesidad de eliminar varias disposiciones particulares que pesaban

sobre la empresa.

La Ley propone también a las entidades paraestatales las formas de gestibn
adecuadas para facilitar sus relaciones con el Gobierno Federal, regular sus aspectos

corporativos internos y precisar su régimen financiero y administrativo,

En lo general, la Ley confiere una mayor capacidad de decision a los érganos de
gobierno de las empresas a fin de fortalacer su autonomis; define a los directivos sus
responsabilidades en forma mas amplia y precisa, y apoya el poder rector del

coordinador sectorial y la preeminencia de los programas sectoriales.

11_/ Reglamento Interior de la S.H.C.P. Diario Oficial de la Federacién,
publicado el 24 de Febrero de 1992, Primera Seccién, p. 57-58.
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Esta Ley reglamenta la organizacién, funcionamiento y control de las Entidades
Paracstatales con base en la cual se establecid que las entidades gozarian de
autonomia de gestién para el cabal cumplimiento de sus objetivos y de las metas
sefialadas en sus programas, asi como en la toma de decisiones y particularmente en
lo que se refiere a remuneraciones a su personal y fijacién de tabuladores de sueldos,

como se puede observar en los siguicntes articulos.

ARTICULO 58 Fraces. VIII y XI: Los 6rganos del gobierno de las Entidades
Paraestatales tendran las siguientes facultades indelegables,

"Aprcbar la estructura bésica de la organizacién de las Entidades Paraestatales, y las
modificaciones que procedan a la misma. Aprobar asimismo y en su caso, el estatuto

érganico tratindose de organismos descentralizados".

"Nombrar y remover a propuesta del Director General, a los servidores piiblicos de
1a entidad paraestatal que ocupen cargos con las dos jerarquias administrativas
inferiores a las de aquél, aprobar Ia fijacién de sueldos y prestaciones y los demas

que sefialen los estatutos". 12_f

ARTICULO 59 Fraccléin VII: Serén facultades y obligaciones de los Directores

Generales de las entidades.

"Proponer al Organo de Gobierno el nombramiento o la remocion (del 20. y 3er.

nivel} de servidores de la entidad, la fijacion de sueldos y demds

12_/ Ley Federal de Entidades Paraestatales, Editorial Porria, S.A, p.p.76,
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prestaciones conforme a las asignaciones globales del presupuesto de gasto corriente

aprobado por el propio drgano".13_/

En resumen, los érganos de gobierno de las Entidades Paraestatales tienen més
facultades en materia de personal y de sueldos en los términos y condiciones que
marca la ley y la propia realidad del proceso 4de desincorporacion, que significa
menor participacion econdmica directa del Estado y mayor margen de actividad para
1a sociedad civil.

A)REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE ENTIDADES
PARAESTATALES.

Como su nombre lo indica es ordenamiento tiene por objeto reglamentar la Ley

Federal de las Entidades Paraestatales. En lo que toca a los sueldos, el articulo 15

faculta a los titulares de dichas entidades, previa autorizacién del Organo de

Gobierno, a establecer los sistemas de administracion de personal e incentivos.

B} LINEAMIENTOS Y NORMATIVIDAD SOBRE ADQUISICIONES Y
ARRENDAMIENTO DE MOBILIARIO Y EQUIPO ADMINISTRATIVO
ASI COMO DE VEHICULOS TERRESTRES, MARITIMOS Y AEREOS
Y SOBRE ESTRUCTURAS ORGANICAS Y SERVICIOS PERSONALES.

ESTRUCTURAS ORGANICAS Y SERVICIOS PERSONALES.

Los Organos de gobiemo de las entidades de referencia autorizarin las
modificaciones a la estructura orginica y de remuneraciones que los objetivos y
programas de la entidad demanden, dentro de los montos de las asignaciones
presupuestales aprobados para el ejercicio por concepto de servicios personales,
sujetandose a los siguientes lineamientos:

13_/ Ibid p.p. 78.
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- "La percepcion neta anual del titular de la entidad se podré autorizar de acuerdo
a los diferentes montos previamente aprobados por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

- Con base en la percepcion neta anual autorizada sl titular, se deberdn establecer
los niveles subsecuentes, los cuales tienen que guardar diferenciales adecuados
con el fin de que no se superpongan y observen una estructura salarial

equilibrada.

- Las modificaciones a las estructuras organizacionales y remuaeraciones, deberén
ser cubiertas con los recursos presupuestales autorizados en el presente ejercicio
fiscal y en el regularizable de la entidad, de manera que no sc generen

necesidades presupuestales adicionales en los afios subsecuentes.

Los 6rganos de gobierno de las entidades en procese de desincorporacion, sélo
podrén autorizar crecimiento organizacional o de remuneraciones con la sancion

y dictAmenes previos de la Secretaria de Programaci6n y Presupuesto.

- Lasentidades paraestatales, a través de su coordinadora sectorial, deberdn remitir
a Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, para su registro, las estructuras
organizacionales y de remuneraciones, acompafiadas de las autorizaciones
correspondientes y de los documentos que avalen el apego a los presentes

lineamientos”. 14_/

14_/ Lineamientos y Normatividad sobre Adquisiciones y Arrendamiento de
Mobiliario y Equipo Administrativo asi como de Vehiculos Terrestres,
Maritimos y Aéreos y Sobre Estructuras Orgdnicas y Servicios Personales, 16
de Marzo de 19990, Publicado por Ia Secretaria de Ia Contraloria General de la
Federacion, p.p. 6, 7y 8.



No obstante, que a través de la Ley de Entidades Paraestatales, de su reglamento y
de los lineamientos y normatividad sobre estructura orgénicas y servicios personales
se otorga autonomia a dichas entidades en el manejo de sus estructuras
organizacionales y salariales, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico continia

definiendo los niveles de las estructuras salariales de aquellas entidades.

En sintesis, cabe mencionar que juridicamente se presta una amplia proteccion al
salario en la manera en que se presupuesta y otorga a los trabajadores, pero la
aplicacidn prictica de dicha legislacion enfrenta wna fuerte problemitica derivada

del fendémeno econdmico que se vive en el pais.

De ofro lado, es importante sujetar las normas juridicas compiladas en las péginas
anteriores a una constatacién que permita identificar con precisién el grado de
complementaridad que guardan enire si, 0 en su defecto las lagunas que atn deban
Henarse para apuntar hacia una més equitativa politica salarial tanto en el seno del

Sector Paraestatal, como en su contraparte del Sector Central.

Coino puede observarse en este renglon, el gobierno, a través de politicas salariales
acordes con el momento conyuntural del pais hace esfuerzos para que la
remuneracién econdmica de los trabajadores no ponga en duda el delicado consenso
social del pafs, consenso sin el cual es muy dificil 1a consecucién prictica de un
modelo de crecimiento basado fuertemente en un ajuste macroecondmico sostenido

durante varios aflos.
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IV. PERSPECTIVAS DE  POLITICA SOBRE  ESTRUCTURAS
SALARIALES EN EL SECTOR PARAESTATAL.,

1. ENTIDADES DE RENTABILIDAD FINANCIERA Y DE SERVICIO
INSTITUCIONAL.

Los resultados de 1a politica salarial aplicada al sector paraestatal de 1982 a 1993, y el
proceso de desincorporacién descrito, ilustran lo problematico que es definir, con
criterios de equidad, racionalidad y disponibilidad presupuestal, las remuneraciones de
los servidores piblicos superiores y mandos medios de entidades, organismos y
fideicomisos de naturaleza juridica y organizacional diversa, que se desempefian en las

distintas areas de actividad industrial, comercial y de servicios.

Para conformar un nuevo esquema, que permita un mancjo mas equilibrado en la
integracion y operacion de las curvas salariales de las entidades paraestatales, en
primer lugar se tiene que diferenciar a las entidades de rentabilidad {inanciera de
aqueltas de servicio institucional. Estas iltimas, como ya se apuntd, son dtiles para
1a prestacién de servicios piblicos o para realizar actividades promocionales y de
investigacion; su desempefio no es medible en términos de rentabilidad financiera
sino de su funcion social. Las otras empresas piblicas, en cambio, deberdn sujetarse
a criterios de rentabilidad y regirse atendiendo a la competencia del mercado, para

Su mejor operacion.

Para efectuar la clasificacion de entidades es necesario realizar una evaluacion de las
mismas que tome como base su autosuficiencia o dependencia financiera asi como la

eficacia y productividad con que se desempefian,

Cabe sefialar, entonces, que un criterio basico para la clasificacién de las entidades

es el origen de sus recursos presupuestales; es decir si estos son propios o provienen
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de apoyos fiscales, o si existe una combinacion de recursos (propios v fiscales). De
esta manera se establecen los binomios: entidades de rentabilidad financiera-
recursos propics y entidades de servicio institucionales - recursos fiscales (y/o la

combinacién de ambos recursos).

La necesidad de vincular la asignacién de remﬁneraciones a las entidades con su
desempeiio en materia de eficacia, eficiencia y productividad también responde a los
criterios definidos en el Programa de Modemizacién de la empresa piblica, en el
sentido de desarrollar sistemas de evaluacién para estimular la eficiencia (con el fin
de premiar o penalizar sus resultados). Asimismo, esta propuesta es congruente con
el mandato de la realidad, cada vez més urgente, de autorizar mejoras en sueldos y
prestaciones en funcién de los incrementos en la productividad y def cumplimiento

de las metas que tienen establecidas las entidades.

Ahora bien la diferenciacién de entidades tendria un impacto inmediato: beneficiaria
a las entidades que cuentan con recursos propios, ya que sus incrementos estarfan en
funcién de los recursos presupuestales para servicios personales y evitaria que las
entidades apoyadas presupuestalmente solicitaran los mismos niveles salariales y
percepeiones asignados al primer grupo de entidades; este Wltimo caso en virtud de
las restricciones que se tienen en el gasto piblico, especialmente en el gasto

corriente en el capitulo de servicios personales,

En la parte final de este trabajo se presenta una clasificacién de entidades
paraestatales vigentes (Ver Anexo 17), con base en la cual el drea responsable de la
definicion de niveles salariales, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

junto con las coordinadoras sectoriales y las propias entidades, podrin realizar una
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clasificacién més profunda que incluya indicadores especificos de cada uno de los

tipos de entidades, que permitan ubicar a estos de acuetdo al origen de sus recursos.

A continuacién se presentan las estructuras salariales que se proponen para las
entidades con recursos propios, para las apoyadas con recursos fiscales y para las

que cuentan con recursos propios y fiscales.

1.1.ESTRUCTURA SALARIAL PARA LAS ENTIDADES CON RECURSOS
PROPIOS Y/O RENTABILIDAD FINANCIERA.

La estructura salarial para las entidades con recursos propios o de rentabilidad
financiera tendria como finalidad favorecer un manejo mas flexible de las
remuneraciones que permita estimular a las entidades en funcién de sus resultados,
Para tal efecto, en una primera etapa se modificaria la estructurs del tabulador, la
cual quedaria conformada por seis niveles salariales (A, B, C, D, E, y F), cada uno
de ellos con tres rangos, minimo, medio y méximo. Estos dos tltimos permitirian la
aplicacion de porcentajes de alcance al mercado general de sueldos. Esta medida
tiene como préposito fundamental acercar a estas entidades al mercado general de
sueldos, lo que a su vez redundaria en mayores niveles de productividad y eficiencia.
(Ver Anexo 11, Tabulador I, “Estructura Salarial para Servidores Pablicos

Superiores de Entidades con Recursos Propios").

Los niveles salariales y sus respectivos rangos quedarian integrados por el sueldo,
aguinaldo, prima vacacional y todas aquellas prestaciones garantizadas que tengan
autorizadas. El monto destinado al incentivo serfa diferente en todas las entidades
pues representaria el mecanismo a través del cual se ajustarian las percepciones con
el mercado general, dado que se otorgaria en relacién a los niveles de productividad

que haya alcanzado la entidad y con base en los recursos financieros disponibles.
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Con el fin de que tales entidades puedan estructurar una curva salarial equilibrada
(que estimule a los funcionarios de acuerdo a la importancia de la funcién o
actividad que estén desarrollando), se sugiere, con base empirica, que conserven los

siguientes diferenciales:

a) Entre el nivel del titular y el segundo nivel un range de 25.0 % al 40.0 %. La
determinacidn del porcentaje dependeré de la importancie de la funcién que esté
desempefiando el director de la empresa.Cabe scfialar que este porcentaje
diferencial no debe ser menor, ya que no representaria un estimulo para el
titular, que es el responsable de los aciertos o problemas que se presenten en la
empresa.

b) Para segundo, €l tercero y, en su caso, el cuarto nivel de servidores piiblicos
superiores se estima pertinente un rango que vaya del 25.0% al 35.0%.

¢) Entre el iltimo nive] salarial de servidores piiblicos superiores y el primero de
mandos medios el rango iria del 35.0% al 45.0%,

Con base en esta nueva estructura salarial se ajustarfan los niveles salariales y
percepciones actuales; se ubicaria a las entidades (con recursos propios) en un mejor
nivel y se les distinguirfa de las que cuentan con recursos fiscales. Asimismo, se
cambiarfa la distribucion de la percepeion total, estableciendo proporciones més
equilibradas en los conceptos que la integran; es decir se destinaria 60.0% al sueldo,
aguinaldo, prima vacacional y otras prestaciones econdmicas garantizadas y 40.0%
al estimulo por productividad y eficiencia. Ello facilitaria el manejo de sus
percepciones en razon de que existirfa una distribucién uniforme para todas las
entidades, lo cual simplificarfa su analisis. Adicionalmente, se beneficiaria a los

servidores piiblicos superiores y mandos medios, puesto que al aumentar el monto
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destinado al sueldo se incrementarian los pagos por concepto de prestaciones

econémicas no garantizadas que se otorgan en funcién de aquel monto.

En una segunda etapa se propone el establecimiento de los mecanismos para otorgar
incentivos adicionales, los cuales se darfan en funcién de los resultados
demostrables, mediante un esquema de Evaluacion Integral que considere una serie
de indicadores de productividad y eficiencia relacionados con el cumplimiento de
metas y objetivos v, particularmente, con sus mérgenes de rentabilidad. También se
tendrfa que llevar a cabo una sere de anélisis sobre el tamafie 6ptimo de sus
estructuras organizacionales y del gasto destinado a servicios personales, a efecto de
que su dimensién y montos correspondientes sean acordes con sus funciones,

importancia, objetivos y metas.

Este planteamiento permitiria que las percepciones de los funcionarios del sector
paraestatal se aproximen a las aplicadas en el sector privado, pero conforme a
incrementos de productividad verificables. Este procedimiento es viable en virtud de
que los ajustes en remuneraciones (o de renivelaciones) en estas entidades no
requeririn de apoyos presupuestales del gobierno federal, ya que con el esquema
propuesto se estimularia la productividad del personal y se tendrfa mayor
disponibilidad financiera. (siempre y cuando haya un manejo sano de la tesoreria;
desde luego, que escape a los juegos especulativos).

Es importante subrayar que esta propuesta no considera reducciones en percepciones
para funcionarios, mas bien busca que el rezago existente, en relacion al mercado
general de sueldos, pueda disminuir de acuerdo a una mejor actuacion de los

funcionarios de las entidades con recursos propios.
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TABULADOR I

ANEXO 11

ESTRUCTURA SALARIAL PARA SERVIDORES PUBLICOS SUPERIORES

DE ENTIDADES CON RECURSOS PROPIOS

(NUEVOS PESOS)
1993
A 243,186,79 274,314,70 310,524.24
B 171,350.14 188,999.20 204,875.14
(o} 134,537.24 146,107.45 156,627.18
D 100,677.83 113,564.59 125,034,61
E 70,842.61 80,122.99 90,619.11
F 49,848.31 55,730.42 62,306.60

FUENTE: ESTIMACIONES REALIZADAS CON BASE EN LAS PERCEPCIONES NETAS TOTALES
PRELIMINARES ELABORADAS POR LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO EN
1992 (INCLUYE SUELDO, AGUINALDQ, PRIMA VACACIONAL Y RECONOCIMIENTO).



L2.ESTRUCTURA SALARIAL DE ENTIDADES APOYADAS CON
RECURSOS FISCALES Y/O DE SERVICIO INSTITUCIONAL.

En los tltimos affos, debido a las fuertes restricciones en el gasto piblico,
especialmente en el capitulo de servicios personales, y en razén del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento Econdmico, las entidades apoyadas con recursos fiscales
han recibido menores incrementos salariales que los autorizados para los servidores
publicos superiores y mandos medios del sector central. Ello se ha traducido no
tinicamente en un rezago en sus percepciones sino en una pérdida de las relaciones
de equivalencia que tenian establecidas algunas entidades entre los niveles de sus
funcionarios y los puestos de linca de dicho sector.Por tal motivo, se propone
estructurar un nuevo tabulador para las entidedes (apoyadas con recursos fiscales),
utilizando tanto Ias percepciones establecidas para cada nivel safarial del sector
central como los rangos que existen entre cada uno de ellos; de este modo se podria
restablecer, cuando asi fuese necesario, las equiparaciones anteriores con los puestos
de linea o bien se podria ubicar a las distintas entidades, conforme a sus
caracteristicas e importancia, entre los rangos de remuncraciones que existen entre

un nivel y otro.

La propuesta se fundamenta en que los recursos de estas entidades, al igual que en el
sector central, provienen de apoyos fiscales, motivo por el cual deberfan recibir los
mismos incrementos salariales. Ademés, es importante consignar que con este
esquema habria mayor coherencia en la definicion de una politica salarial comiin
para la administracién publica central y para aquellas entidades paracstatales que
ofrecen servicios de tipo institucional, pues existifa mayor equidad en las
percepciones de funcionarios que, a pesar de sus distintas actividades, contribuyen at

mismo objetivo: el cumplimiento de la funcion social y administrativa det Estado (en
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primer lugar la funcién social, de acuerdo al pensamiento del Constituyente de
1917).

Por lo que toca a la posibilidad de mejoras en las remuneraciones en estas entidades,
la misma se vincularia a la definicién que resulte del proceso de modermnizacién de la
administracién pablica federal y del proceso de ﬁesincorpomcién y reestructuracién
de las entidades del sector paraestatal. En el caso de estas entidades se pondria el
énfasis en los logros de su funcién social, en términos de eficacia y de poblacién
objetivo; asi, cualquier mejora de sus remuneraciones debera derivarse de la
obtencién de recursos extrapresupuestales, o de transformaciones de cantidad en
calidad en su estructura organizacional que no ocasionen impactos presupuestales
adicionales (Ver Anexo 12, Tabulador I, "Estructura Salarial para Servidores
Publicos Superiores de Entidades apoyadas con Recursos Fiscales").
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TABULADOR II

ANEXO 12

ESTRUCTURA SALARIAL DE SUELDOS PARA
SERVIDORES PUBLICOS SUPERIORES Y
MANDOS MEDIOS DE ENTIDADES
APOYADAS CON RECURSOS FISCALES

~PERCEPCION .
NETAANUAL '
(NUEVOS PESOY) U

SERVIDORES PUBLICOS SUPERIORES

1Z
Y
X

2z
Y
X

3z
Y
X

4z
Y
X

SZ
Y
X

62
Y
X

72
Y
X
MANDOS MEDIOS
P.J0A
B
c

P29A

B

c
P.28A

B

C

149,096.91
132,681.19
118,666.56

104,978.96
96,555.25
88,164.00

81,913.89
14,552.66
70,057.41

65,615.41
59,579.61
52,7179.36

47,493.43
41,488.04
36,927.05

3208752
28,296.37
23,901.51

23,7330.12
19,877.87
17,160.27

18,016.28
16,342.89
14,622.25

15,350.60
14,864.18
14,346.68

13,802.18
13,257,68

12,822.08
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1.3ESTRUCTURA SALARIAL PARA ENTIDADES CON RECURSOS
PROPIOS Y FISCALES.

En ¢l caso de las entidades cuye presupuesto éste integrado por recursos propios y
fiscales (de acuerdo a las proporciones en que estd conformado su presupuesto) se
podra aplicar cualquiera de las curvas salariales antes sefialadas. En la medida que
los recursos propios representen mas de 60.0 %, y que con el presupuesto la entidad
esté en posibilidad de cubrir el capitulo de servicios personales, s¢ estaria en
posibilidad de aplicar la curva salarial de las entidades que tienen recursos propios;
0 en caso contrario, si su presupuesto estd compuesto por mas del 60.0 % con
recursos fiscales, y no tiene la capacidad financiera de cubrir su capitulo de
servicios personales, entonces se aplicaria la curva salarial de las entidades apoyadas
con recursos fiscales, Estos serian los criterios generales para el tipo de entidades en
cuestién. (Ver Anexo 11 y 12 Tabuladores I y II), La realidad especifica de éstas
darfa cuenta de Ia estructura o curva salarial procedente en particular.
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1.4. ESTRUCTURA SALARIAL DEL SECTOR FINANCIERO.

En la curva salarial correspondiente la definicion de sus percepciones (al interior)
tiene una mayor autonomia, pero la poca movilidad que existe en el sueldo del titular
ha ocasionado, por un lado, un cambio en la composicién de su percepcion, y por
otro ha reducido considerablemente los diferenciales que hay entre nivel y nivel, La
persistencia de la curva salarial en estas condiciones podria significar, con el tiempo,
poco estimulo para los puestos claves de ese tipo de instituciones y una ampliacién
de la brecha que existe con respecto a los sueldos de la banca privada. Por ello, en
una primera etapa se propone para los organismos e instituciones del sector
financiero un cambio en la distribucién de sus percepciones, asignando 70.0 % al
sueldo, aguinaldo, prima vacacional y otras prestaciones, y 30.0 % al incentivo. Lo
anterior en virted de que algunas de estas instituciones, a partir de 1990, integraron
todo el incentivo al sueldo. Con el mecanismo propuesto se equilibraria la
composici6n de percepciones y se regularizaria la mayor parte de tabuladores que

estén fuera de norma.

Paralelamente es necesario que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
establezca normas especificas para el pago de las remuneraciones; normas en las que
se destaque el porcentaje de diferencial que se debe conservar entre la percepeitn
del titular y el segundo nivel de la estructura salarial, Para tal efecto se considera que
‘entre ambos niveles debe existir cuando menos un 20.0 % de diferencial, toda vez

que en la mayoria de estas instituciones el diferencial es de 8.0 %.

Una vez que concluya el proceso de desincorporacién bancaria serd necesario que la

Secretaria de Hacienda y Crédite Pablico, conjuntamente con los organismos e
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instituciones financieras que se conserven, realice un estudio para definir fa nueva
estructura o estructuras que serian aplicables a estas instituciones. La Secretarla de
Hacienda y Crédito Piblico debe definir nuevos criterios para determinar las
percepeiones de los titulares y de los niveles subsecuentes. Esto con el fin de que no
se pierda competitividad en relacién al sector privado bancario, pues de no lograr
sueldos competitivos se corre el riesgo de que el personal, especialmente el que esta
altamente calificado, se ubique en los bancos privados, lo que ocasionaria una
reduccion en los niveles de eficacia paraestatal. Ademds se trata de funcionarios que
han adquirido experiencia y han costado muchos recursos al pais en términos de
capacitacion y de especializacion. Asimismo la Comision Nacional Bancaria, fa
Comision Nacional de Seguros y Fianzas y la Comision Nacional de Valores
deberdn hacer estudios sobre el mercado de sueldos para estar en posibilidad de
definir curvas salariales de acuerdo al tipo de mercado en que se estan desarrollando
este tipo de instituciones. (Ver Anexo 13, Tabutador I, “Estructura Salarial de los

Titulares de las Instituciones Financieras").
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1.5.COMPARATIVO DE NIVELES DE REMUNERACIONES ENTRE
EMPRESAS PARAESTATALES Y EMPRESAS DEL SECTOR
PRIVADO.

Para estar en posibilidad de comparar los sueldos de las empresas paraestatales con
los que otorgan las empresas del sector privado, se realizé un breve anélisis del tipo
de consultorias que se dedican a desarrollar estudios sobre el mercado general de
sueldos. Entre tales consultorias destacan: INTERGAMA, SUELDOS Y
PRESTACIONES Y SALARIOS PARA DIRECTIVOS DE ALTO NIVEL. (Ver
Anexo 14). Se puso especial atenci6n en el tipo de indicadores que utiliza cada una
de ellas, el tipo de compensaciones que otorgan las diferentes empresas privadas y
las que deben otorgar de acuerdo a la importancia del puesto.De igual mancra se
analizaron los datos sobre el sector privado que provienen de una encuesta de
sueldos y prestaciones aplicada a 84 empresas por parte de la revista Expansidn en

noviembre de 1991.

En primer lugar se tom6 como base la forma de clasificacidn, en este estudio, de las
empresas. El indicador principal que se considerd fiue el volumen de ventss; A:
Empresas con ventas superiores a 100,000.00 nuevos pesos anuales; B: Empresas
con ventas de 50,001.00 nuevos pesos anuales; C: Empresas con ventas de
20,001.00 nuevos pesos a 50,000.00 nuevos pesos anuales; D: empresas con ventas
de 6,401.00 nuevos pesos 8 20,000.00 nuevos pesos anuales; E: empresas con ventas
inferiores a 6,400.00 nuevos pesos anuales. Por lo que toca al sector paraestatal se
tomaron en consideracién, principalmente, los niveles salariales de las empresas
grandes y medianas cuyos niveles comprenden ef 74, 6A, 5A, y 4A; en una menor

proporcidn se considerd el nivel 3A que es aplica a entidades de menor dimensién.
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Es procedente seiialar que, de acuerdo a la muestra, las compensaciones en las
empresas del sector privado incluyen el sueldo neto y las prestaciones (de la
muestra) equivalentes a: 30 dias de aguinaldo, 20 dias de vacaciones, 50.0 % de
prima vacacional, 13.0 % de fondo de ahorro y un bono anuat al desempefio de dos

meses de sueldo.

En lo que se refiere a las entidades del sector paraestatal se considerd el sueldo neto
anual, 40 dias de aguinaldo, 5 dias de prima vacacional, otras prestaciones

econdmicas y se estimaron los incentivos y la compensacién anual.

En las gréficas I y II se presente una comparacién entre las compensaciones maxima
y minima promedio de directores generales de empresas privadas con respecto a las
percepciones de los titulares de algunos niveles salariales representativos del sector
paracstatal, (Ver Anexos 15y 16).

Es relevante destacar que en la grafica I se observa que los titulares del sector
paraestatal tienen un rezago promedio en sus remuneraciones del 71.0 % respecto a
las compensaciones méximas promedio de los directores generales de empresas

privadas.
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La esencia de la problematica expuesta sobre la materia radica aunque, no quisiera
pecar de economicismo, en el proceso econdmico del pais, en el proceso de ajuste
presupuestal, en el de desincorporacion de entidades en particular y, por tanto, en los
desequilibrios de éstas en materia salarial respecto al mercado de trabajo de nuestro

pais.
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ANEXO 13

RELACION DE CONSULTORIAS QUE LLEVAN A CABO ESTUDIOS SOBRE COMPENSACIONES

CARAL TIPD DE EMPRESA
CONSULTORIA PE 1A ENTRESAS - DEFINEX COMPENSACION X80
ENCTESTA ENCUESTADAS | NACIONAL  TRANGMACIOMAL > TOTAL AFLICAGION
INTERGAMMA | CONTENE UNA MUESTRA DE 110 a7 0% 3 NIVEL DE VENTAS, NO DE]SEMESTRAL ¢
PUESTOS TIPO A NIVEL OPERATIVO,
EJECUTIVO ¥ DIRECTIVO CON LAS EMPLEOS Y VALUACKNY pE| ' BOLETS
MENSUAL.
COMPENSACIONES TOTALES PUBSTOS
GRUPO GL 'SI»P!EE:;?‘NMDES‘ P POy M NIVEL DE VENTAS. NO  DE| MENSUAL
TESTOS DE  PERSONAL DLEOS Y VALUACON DB
OPERATIVO ¥ MANDOS MEDIOS COb
DFORMACION SCBRE SUBLDOS Y] PUESTOS.
PRESTACIONES TOTALES.
** SD- CONTIENE RFORMACION
SOBRE 1A TOTALIDAD DEL TRESTRAL
PAQUETE DE RETRIBUCIONES DE 18
PESTOS TPO D8  NIVELES
EIECUTIVO ¥ DRECTIVO
STEVENELY |PROPORCIONA LOS sUELDOS ¥ - o s 0 [avEL pe vemas Mo D] smasmac
COMPENSACIONES TOTALES DE 102 > :
asoaapas | ASFICARS DESDE] .- |EMPLEGS ¥ vALUACON Del
MENSAIERO  HASTA  DIRECTOR| PUESTOS.
GENERAL TODOS LOS CUALES :
CORRESPOMDEN A PERSONAL DE
CONFIRZA
AMIRICAN  |PCLUYE  1AS  COMPENSACIONES| " % % NIVEL DE VENTAS. NO. DE| soupstRarL
a BRUTA  GARANTIZADA, NETA| EMPLECS Y VALUACKON  DE|
TAMEIR Y MO G DA
Ot 17 PUESTOS DE TRABAXO DE| FUBSTOS.
PERSONAL DE CONFIANZA EN LOS|
MIVELES ~ OPERATIVD,  MANDOS)
MEDIOS Y E/SCUTIVO
* SUELDOS ENFORMACION,
** SUELDOS DIRECCION,

NOTA: TODAS LAS CONSULTORIAS CLASIFICAN A LAS EMFRESAS EN PEQUERA. NEDUNA ¥ GRANDE. ADIQONALMENTE STEVENEL INCLUYE DOS TAMAROS
DSTERMEDIOS DE EMPRESA EN SUCLASIFICACION.
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ANEXO 15

GRAFICA 1
COMPARATIVO DE REMUNERACIONES
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ANEXO 16

GRAFICA II
COMPARATIVO DE REMUNERACIONES
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V,CONCLUSIONES Y RECOMENDA CIONES.

*

La curva salarial que se aplica a los servidores piblicos superiores y mandos
medios de la administracion piblica paraestatal, cuyos niveles de sueldos se
despreden de fa estructura salarial del sector central, ha provocado que las
estructuras de sueldos del sector paraestatal sean rigidas y no permitan un
acercamiento al mercado general de trabajo. Ello ha propiciado una rotacién
excesiva de personal calificado y una limitacion significativa para contratar el
personal técnico de alto nivel que se cotiza con sueldos altos en el mercado
general. Asimismo, los niveles salariales de las entidades que norman sus
relaciones laborales por el apartado "A" (entidades en las que los incrementos
salariales para el personal de base se obtienen por contratos colectivos) se
traslapan a veces con los niveles de los servidores piblicos de mandos medios,
ocasionando, asi, conflictos intemos con el personal que perjudican la eficacia

y/o la eficiencia paraestatal.

Apartir de 1986 surgen los primeros lineamientos generales para descentralizar
el manejo de los tabuladores de sueldos de las entidades paraestatales; también
se promulga la Ley de Entidades Paraestatales como instrumento normativo para
regular la organizacion, el funcionamiento y el control de las mismas. Dicha ley
establece que las entidades gozarian de autonomia de gestién para el
cumplimiento de su objetivo y de sus metas, y para tomar decisiones, en
particular sobre remuneraciones y fijacion de tabuladores de sueldos, Pese a lo
anterior no hubo cambios en la integracién de la curva salarial con base en la
cual se fijan los niveles salariales de los titulares y los servidores pitblicos

superiores y mandos medios del sector paraestatal.
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A partir de 1987 la situacién econdmica del pais reclamé la permanencia de los
esfuerzos de racionalizacién del gasto pitblico, mediante una mayor restriccién,
especialmente en el gasto corriente, en el capitulo de servicios personales. Ello
impidié la adopcién de una politica salarial (del Gobiemno Federal) orientada
fundamentalmente a mejorar los sueldos y prestaciones de sus servidores
publicos, con lo que se agudizé ain mas la situacién de poca competitividad

salarial respecto al mercado general de trabajo.

Lo anterior incidid, entre otros aspectos, en la excesiva rotacién del personal
técnico directivo que, dada su experiencia y conocimiento, encuentra mejores
oportunidades salatiales y de desarrollo profesional en el mercado general de

trabajo.

Por tanto, con el fin de propiciar mayores niveles de eficiencia en los servidores
publicos que coadyuven al logro de los objetivos del gobierno federal, se hace
imprescindible un cambio en la politica de administracién de sueldos que
permita contar con un esquema de remuneraciones competitivo, respecto al
mercado de trabajo, induciendo con ello la permanencia laboral en el servicio
publico, aunque su instrumentacién deberd efectuarse de manera gradual y de

acuerdo con las condiciones econdmicas del pafs.

Para lograr los beneficios seiialados se debe fortalecer tanto los sueldos como

las prestaciones con base en las siguientes orientaciones:

Proseguir con €] otorgamiento de los incrementos salariales de caracter general

en términos porcentuales.
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b)

c)

a

€)

Adicionalmente dar aumentos por acercamiento al mercado de trabajo, cuyo
porcentaje se determinaria en funcitn del rezago que observe cada nivel salarial,

hasta que los sueldos sean 100 % competitivos en relacién a ese mercado.

Configurar un esquema de prestaciones econdmicas, sociales y de seguridad
social que incrementen el ingreso real de los servidores piblicos, cuyo monto se

establezca en relacion directa al nivel salarial.

Distinguir claramente las empresas paraestatales de rentabilidad financiera de
aquellas que persiguen un fin social preponderantemente; sin que esto sea una

coartada para la ineficiencia o la inmoralidad.

Reducir 1a marafia y el nimero de determinaciones legales y de reglamentos en
materia de salario del sector paraestatal (Sobre todo para mejorar la funcién

social y/o la eficiencia).

En general, defender este sector y fortalecerlo, aunque depurdndolo, pues ha
sido un baluarte muy valioso en la historia de nuestro pais y en su lucha para
lograr y conservar una mayor autonomia econémica y politica, lo cual no
soslaya el fenomeno creciente de la internacionalizacién y la globalizacién

econodmicas del mundo actual.
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ANEXO0 17

SECTOR: 00 NO SECTORIZADAS.

ENTIDAD APARTADPO

P[NSTITUI‘O DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS B
[TRABAJADORES DEL ESTADO (ISSSTE).

JINSTITUI'O DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA B*
LOS TRABAJADORES (INFONAVIT).

JINSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS). A
IPATRONATO NACIONAL DE PROMOTORES VOLUNTARIOS, B
COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. B
COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL, B
* COTIZA AL PMSS.

FUENTE: SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, UNDDAD DE
DESINCORPORACION DE ENTIDADES PARAESTATALES, INFORME TRIMESTRAL OCTUBRE-
DICIEMBRE DE 1993.
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SECTOR: 04 GOBERNACION.

ENTIDAD APARTADO
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
INSTITUTO MEXICANO DE LA RADIO. B
EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA
NOTIMEX, S.A. A
PRODUCTORA E IMPORTADORA DE PAPEL, S.A.DE C.V. A
TALLERES GRAFICOS DE LA NACION, S.A. DECV. A
FIDEICOMISOS PUBLICOS
FIDEICOMISO PARA LA CINETECA NACIONAL, A
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SECTOR: 06 HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

ENTIDAD APARTADO
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

BANCO DE MEXICO Be
CASA DE MONEDA DE MEXICO. B
INSTITUTO PARA EL DESARROLLO TECNICO DELAS B
HACIENDAS PUBLICAS (INDETEC).

LOTERIA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA PUBLICA. B
PATRONATO DEL AHORRO NACIONAL. B
PRONOSTICOS PARA LA ASISTENCIA PUBLICA. B
INSTITUTO NACIONAL DE CAPACITACION FISCAL. B
EMPRESAS DE PARTICIPACION MAYGRITARIA

AGROASEMEX, S.A. A
ALMACENES NACIONALES DE DEPOSITO, S.A. A
ASEGURADORA HIDALGO, S.A. DEC.V. A
BANCEN, S.A. DEC.V. A
BANCO DE CREDITO RURAL DEL CENTRO-NORTE, S.N.C. B*
BANCO DE CREDITO RURAL DEL CENTRO-SUR, SN.C. B
BANCO DE CREDITO RURAL DEL CENTRO, S.N.C. B
BANCO DE CREDITO RURAL DEL GOLFO, SN.C. B*
BANCO DE CREDITO RURAL DEL ISTMO, S.N.C. B*
BANCO DE CREDITO RURAL DEL NORESTE, SN.C. B
BANCO DE CREDITO RURAL DEL NOROESTE, SN.C. B*
BANCO DE CREDITO RURAL DEL NORTE, S.N.C. B*
BANCO DE CREDITO RURAL DEL OCCIDENTE, SN.C. Be
BANCO DE CREDITO RURAL DEL PACIFICO-NORTE, SN.C. B*
BANCO DE CREDITO RURAL DEL PACIFICO-SUR, SN.C. B*
BANCO DE CREDITO RURAL DEL PENINSULAR, SN.C. B*
BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, SNC. B*
BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL, SN.C. B*
BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, SN.C. Be
BANCO NACIONAL DEL EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA, SN.C. B
BANCO NACIONAL DE COMERCIO INTERIOR Be
FINANCIERA NACIONAL AZUCARERA, S.N.C. A*
NACIONAL FINANCIERA, S.N.C. B*
PRODUCTORA DE COSPELES, SA. DEC.V. A

ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE LAZARO CARDENAS,
S.A.DEC.V.

ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE TAMPICO,
S.A.DECV.

ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE ALTAMIRA,
SA.DECV.

ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE MANZANILLO,

SA DECV.
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SECTOR: 06 HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

ENTIDAD

APARTADO

EMPRESAS DE PARTICIPACION MAYORITARIA

ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE GUAYMAS,
S.A.DECV.
ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE VERACRUZ,
S.A.DEC.V.

S.A.DECV.
FIDEICOMISOS PUBLICOS

FIDEICOMISO DEL AZUCA (FIDAZUCAR).

FIDEICOMISO LIQUIDADOR DE INSTITUCIONES Y
ORGANIZACIONES AUXILIARES DE CREDITO.

FIDEICOMISO PARA EL PAGO DE LA INDEMNIZACION
BANCARIA (FIBA).

FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO PARA LA AGRICULTURA,
GANADERIA Y AVICULTURA.

FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO PARA LAS ACTIVIDADES
PESQUERAS.

FONDO DE OPERACION Y FINANCIAMIENTO BANCARIO A
LA VIVIENDA (FOVI).

FONDO DE ASISTENCIA TECNICA Y GARANTIA PARA LOS
CREDITOS AGROPECUARIOS (FEGA).

FONDO ESPECIAL PARA FINANCIAMIENTO AGROPECUARIO
(FEFA).

FONDO PARA EL DESARROLLO COMERCIAL (FIDEC).

ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE PUERTO MADERO,

> > > > P>

RE SRR TS

* COTIZA AL IMSS.
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SECTOR: 07 DEFENSA NACIONAL.,

ENTIDAD APARTADO
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS B
ARMADAS MEXICANAS.
FIDEICOMISOS PUBLICQS
FIDEICOMISO INMOBILIARIO PARA LAS FUERZAS ARMADAS B*
MEXICANAS.
FIDEICOMISO PARA CONSTRUCCIONES MILITARES, B*
FIDEICOMISO PARA EL OTORGAMIENTO DE APOYO A EMPRESAS B*

NACIONALES.

FABRICANTES Y DISTRIBUIDORES DE ARMAS Y CARTUCHOS,

* COTIZA AL IMSS.
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SECTOR: 08 AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS.

ENTIDAD APARTADO
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
COLEGIO DE POSTGRADUADOS, B
PRODUCTORA NACIONAL DE BIOLOGICOS VETERINARIOS. B
PRODUCTORA NACIONAL DE SEMILLAS. B
EMPRESAS DE PARTICIPACION MAYORITARIA
INSTITUTO NACIONAL DE CAPACITACION DEL SECTOR A
AGROPECUARIO, A.C.
FIDEICOMISOS PUBLICOS
FIDEICOMISO DE RIESGO COMPARTIDO (FIRCO). A
FONDQO GANADERO. A
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' ENTIDADES PARAESTATALES VIGENTES

SECTOR: 10 COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL.

ENTIDAD APARTADO
ORGANISMOS DESCENTRALIZAD 0§
CENTRO NACIONAL DE METROLOGIA. B
COMPANIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POFULARES. B*
LABORATORIOS NACIONALES DE FOMENTO INDUSTRIAL B
(LANFI).
PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR. B
SERVICIO NACIONAL DE INFORMACION DE MERCADOS, B
INSTITUTO MEXICANO DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL.
EMPRESAS DE PARTICIPACION MAYORITARIA
BODEGAS RURALES CONASUPO, S.A. DEC.V. A
DISTRIBUIDORA CONASUPQ DE CAMPECHE, S.A. DEC.V, B
DISTRIBUIDORA CONASUPO DE HIDALGO, §.A. DEC.V. B*
DISTRIBUIDORA CONASUPO DE MICHOACAN, S.A.DE C.V. B*
DISTRIBUIDORA CONASUPQ DE QAXACA, S.A.DEC.V, B*
DISTRIBUIDORA CONASUPO DEL PACIFICO, SA.DEC.V. B*
DISTRIBUIDORA CONASUPO DEL NOROESTE, §.A.DE C.V. B*
DISTRIBUIDORA CONASUPO DE TAMAULIPAS, S.A.DE C.V. B¢
DISTRIBUIDORA CONASUPO DE VERACRUZ, SA.DEC.V. B*
DISTRIBUIDORA CONASUPQ DEL BAJIO, §.A. DEC.V, B*
DISTRIBUIDORA CONASUPO DEL CENTRO, 5.A. DEC.V. B*
|DISTRIBUIDORA CONASUPO DEL NORTE, S.A.DEC.V. B¢
DISTRIBUIDORA CONASUPO DEL SUR, SA.DEC.V, B*
DISTRIBUIDORA CONASUPO DEL SURESTE, SA.DEC.V. B*
DISTRIBUIDORA CONASUPQO METROPOLITANA, 5.A. DEC.V., B*
DISTRIBUIDORA CONASUPO PENINSULAR, §.A. DEC.V. Bt
DISTRIBUIDORA CONASUPO DEL NORTE-CENTRO, S.A. DEC.V, B*
DISTRIBUIDORA E IMPULSORA COMERCIAL CONASUPO, B*
S.A.DEC.V.
LECHE INDUSTRIALLZADA CONASUPQ, S.A. DE C.V. A

* COTIZA AL IMSS.




SECTOR: 11 EDUCACION PUBLICA.

ENTIDAD

APARTADO

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

CENTRO DE ENSENANZA TECNICA INDUSTRIAL.

(CENTRO DE INVESTIGACION Y ESTUDIOS AVANZADOS DEL
INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL.

CENTRO DE INVESTIGACIONES Y ESTUDIOS SUPERIORES EN
ANTROPOLOGIA SOCIAL.

[COLEGIO DE BACHILLERES.

COLEGIO NACIONAL DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA.
COMISION DE OPERACION Y FOMENTO DE ACTIVIDADES
ACADEMICAS DEL INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL.
(COMISION NACIONAL DE LIBROS DE TEXTO GRATUITOS,
COMITE ADMINISTRADOR DEL PROGRAMA FEDERAL DE
[CONSTRUCCION DE ESCUELAS (CAPFCE),

CONSEJO NACIONAL DE FOMENTO EDUCATIVO.

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES "DR. JOSE MARIA LUIS MORA"™.
INSTITUTO MEXICANO DE CINEMATOGRAFIA (IMCINE).
INSTITUTO NACIONAL DE ASTROFISICA, OPTICA Y ELECTRONICA.
INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS.
IPATRONATO DE OBRAS E INSTALACIONES DEL INSTITUTO
POLITECNICO NACIONAL.

CENTRO DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y EDUCACION SUPERIOR
DE ENSENADA, B.C.

CENTRO DE INVESTIGACIONES ECOLOGICAS DEL SURESTE.
CENTRO DE INVESTIGACIONES EN QUIMICA APLICADA.
CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.

EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA

(CENTRO DE CAPACITACION CINEMATOGRAFICA, A.C.

CENTRO DE INVESTIGACION CIENTIFICA “ING. JORGEL.
TAMAYO,AC*

CENTRO DE INVESTIGACION EN ALIMENTACION Y DESARROLLO,
AC.

CENTRO DE INVEST. EN ALIMENTACION Y DESARROLLO,A.C.
[CENTRO DE INVESTIGACION Y DOCENCIA ECONOMICA, A.C.
COLEGIO DE LA FRONTERANORTE,A.C.

[COMPARIA OPERADORA DEL CENTRO CULTURAL Y TURISTICO
DE THJUANA, SA.DEC.V.

CORPORACION MEXICANA DE INVESTIGACIONES EN MATERIALES,
SA.DECYV.

EDUCAL,SA.DEC.V.

EL COLEGIO DE MEXICO, AC,

EL COLEGIO DE MICHOACAN, AC.

IMPRESORA Y ENCUADERNADORA PROGRESO, SA.DEC.V.

> x> T ¥ OO RD Ww @wo = w
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SECTOR: 11 EDUCACION PUBLICA.

ENTIDAD

APARTADO

EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA

ESTUDIOS CHURUBUSCO AZTECA, S.A.

FONDO DE CULTURA ECONOMICA, §.A. DE C.V.

CENTRO DE INVESTIGACION EN MATEMATICAS, A.C.

CENTRO DE INVESTIGACION Y ASISTENCIA EN TECNOLOGIA Y
DISERO DEL ESTADO DE JALISCO, A.C.

CENTRO DE INVESTIGACION Y ASISTENCIA TECNICA DEL
ESTADO DE QUERETARO, A.C.

CENTRO DE INVESTIGACION Y ASISTENCIA TECNOLOGICA DEL
ESTADO DE GUANAIUATO, A.C.

CENTRO DE INVESTIGACION CIENTIFICA DE YUCATAN, A.C.
CENTRO DE INVESTIGACIONES EN OPTICA, A.C.

INSTITUTO DE ECOLOGIA, A.C.

CENTRO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO
EN ELECTROQUIMICA, 8.C.

TELEVISION METROPOLITANA, SADEC.V.

FIDEICOMISQS PUBLICOS

(FONART).

FONDO PARA EL DESARROLLO DE LOS RECURSOS HUMANOS.
FONDO DE INFORMACION Y DOCUMENTACION PARA LA
INDUSTRIA (INFOTEC).

CENTRO DE INVESTIGACIONES BIOLOGICAS DEL NORQESTE, S.C.

> > > > >>>P

> >

* COTIZA AL IMSS.
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SECTOR: 12 SALUD.

FAMILIA (DIF).

ENTIDAD APARTADO

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

HOSPITAL GENERAL "DR. MANUEL GEA GONZALEZ", B
HOSPITAL INFANTIL DE MEXICO "FEDERICO GOMEZ". B
INSTITUTO MEXICANO DE PSIQUIATRIA, B
INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA, B
INSTITUTO NACIONAL DE CARDIOLOGIA “IGNACIO CHAVEZ®, B
INSTITUTO NACIONAL DE ENFERMEDADES RESPIRATORIAS, B
INSTITUTO NACIONAL DE LA NUTRICION *SALVADOR ZUBIRAN", B
INSTITUTO NACIONAL DE LA SENECTUD, B
INSTITUTO NACIONAL DE NEUROLOGIA Y NEUROCIRUGIA. B
INSTITUTO NACIONAL DE PEDIATRIA. B
INSTITUTO NACIONAL DE FERINATOLOGIA. B
INSTITUTO NACIONAL DE SALUD PUBLICA, B
SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA B
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SECTOR: 13 MARINA.

ENTIDAD APARTADO
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
SERVICIOS ASISTENCIALES DE LA SECRETARIA DE MARINA. B
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TALES VIGE

'ENTIDADES PARAES

AR

TES -

SECTOR: 14 TRABAJO Y PREVISION SOCIAL,

ENTIDAD APARTADO
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
COMISION NACIONAL DE LOS SALARIOS MINIMOS (CONASAMI). B
FIDEICOMISOS PUBLICOS
FONDO DE FOMENTO Y GARANTIA PARA EL CONSUMO DE LOS A

'TRABAJADORES (FONACOT).
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SECTOR: I5 REFORMA AGRARIA.

ENTIDAD

APARTADO

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

COMISION PARA LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA
TIERRA.

PROCURADURIA AGRARIA.
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SECTOR: 18 ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL.

ENTIDAD

APARTADO

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD.
CONSEJO DE RECURSOS MINERALES.
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ELECTRICAS.

INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO.

INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACIONES NUCLEARES {ININ).

PETROLEOS MEXICANOQS.

PEMEX-EXPLORACION Y PRODUCCION.
PEMEX-REFINACION.

PEMEX-GAS Y PETROQUIMICA BASICA.
PEMEX-PETROQUIMICA.

EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA
COMPANIA MEXICANA DE EXPLORACIONES, S.A.

EXPORTADORA DE SAL, S.A.DEC.V,

INSTALACIONES INMOBILIARIAS PARA IND USTRIAS, S.A. DEC.V,

TRANSPORTADORA DE SAL, S.A.

P.M.I. COMERCIO INTERNACIONAL, S.A. DE C.V.

E - e

- - S

* COTIZA AL IMSS.
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SECTOR: 20 DESARROLLO SOCIAL:

ENTIDAD APARTADO
‘ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
COMISION NACIONAL DE ZONAS ARIDAS, B
INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA. B
EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA
ADMINISTRADORA INMOBILIARIA, 5.A. A
DESARROLLO URBANQ DEL PUERTO INDUSTRIAL DE ALTAMIRA. A
S.A. DE C.V. (DUPORT-ALTAMIRA).
FIDEICOMISOS PUBLICOS
FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE HABITACIONES POPULARES. A
FIDEICOMISO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL A

DE ACAPULCO, GRO. (FIDEACA).
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SECTOR: 21 TURISMO,

ENTIDAD APARTABO
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
BAJA MANTENIMIENTO Y OPERACION, §.A, A
FIDEICOMISOS PUBLICOS
FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO (FONATUR). A




SECTOR: 30 DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

ENTIDAD APARTADO
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
AUTOTRANSPORTES URBANOS DE PASAJEROS R-100, B
CAJA DE PREVISION DE LA POLICIA PREVENTIVA DEL D.F. B
CAJA DE PREVISION PARA LOS TRABAJADORES A LISTA B
DE RAYA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL.
INDUSTRIAL DE ABASTOS, A
SERVICIO DE TRANSPORTES ELECTRICOS DEL DISTRITO A
SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO. B
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