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INTRODUCCION.

EL sistema discol en Mro pads responde intep te g {as necesi-
dades del Estado pasa allegavse re dmicos. Nuestro osdenami -
fiseal federat complicado sufre refovmas, adiciones y derogaciones que hacen
que el contrvibuyente {o encuentre dificil ol tratar de emtender {a foama de-

Es de inteads para el abogad: el procedimiento que utiliza a
Secretara de Haciends y Crédits Piblico ol fiscalizor {as actividades de --
{05 contribuyentes,

El primen capitulo de csta tesis muestra {a indluencia que ha suprido
lati érdco en el desenvolvimiento de su legislacion: Arvgentina, Chile, —-
Venemuels y México, som (03 paises que mds han actuglizado su sistema fiscal
contaclador de {as actividades financieras de {03 pwrticud tAid

En esta 4 tigacitn s¢ precis ptos tales como: Derecho Fi—
nanciero Publico, Fisco, Fiscalizacibn, Comerciante (causante), Hacienda —
Pullica y Evasidn Fiscal.

Lo {egistacidn mezicana enciema principios constitucfonaled muy im——

po en {a {o o de stao d ho Yiscal, de igual forma, otras -
{eyes orudinarias cumplen con {05 odfetivos para {as que fueron creadss.
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En el capitulo segundo resulta valioso el auxilio tanto de {a doctring

nacional como de {a extranfers, pars formuloanos conceptos propios que per—
mitan actualizamos en el tema.

La jormulacidn de (a8 actas que se {evanten durante {a visits domici-
diorvia deberdn cumplin con ciestos requisitos fundamentales y esenciales, --—-
éntod se Atran al mismo tiempo que {izamos {as dik tes actas tales ~

como:
1.~ Acta de Inicio.

2.~ Acta de ldemtificacidn de Visitadored.

3.- Acta de Inicio del P dimiento Administrativo de Investigacidn

y de Audiencia.

4.~ Acta de Sustitucidn de Visitadores {cuando sea el caso).

§.- Acta Final.

EL teacer capitulo tra {as A {as de una guditorla fiscal -
cuando se compruelan imegularidades, {as tovmas de liquidactdn de {os crédi-
05 adeudados, {a dictaminacidn de un positle fraude o contradando, como ——
consecuencia de {a evasidn {iscal. V las A ias de das 4 loridades

no comprobadas, {03 dalos y perjuicios que se ocasionan, da Situacidn funidica
en {8 que se coloca el contribuyente y {a posibilidad de inteavencidn de sin-
dicos, como representantes de {03 contaibuyentes ante Lo administraciones ---
discales lederales.

Los Administraciones Fiscal Federales y Centro Nactonal de Consulta
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de {a Secretaris de Hoclenda y Crédito Pdblico ofrecen infounacitn o {0t -
contribuyentes que asi {o soliciten, como es a thavés ded "Programa de Infor-
macidn sobre Auditorled™.

EL propbsito de esta investigacidn eb demostrar que ol contribuyente -
4e {e ocasionan dailod y perjuicios con {a pudotics de una suditoria §iscad -
n que de {e compiuelen ivegularidades, Dalos que dedieran sen resarcidos.

Se concluyen {a investigacidn con al {d i sobre {0y -
dallod y perjuicios que se ocasi al contribuyent do de {a circuns
toncia citada: se reconoce que el degisladon seRala al particular multiples -
medios de depensa; pero incuwne en omitir uns idtaiscia pasa {a reclamacisn

del pago de daies y perjuicios que {e ocasionaron con motive de ung audi~-
toria {iscal Min que se Lo nprued megularidades, pos {0 que se propone
{a creacién de ung instancia adminéstrctive Y juicio conespondiente de ———-

retribucidn econdmica.
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CAPITULO PRIMERG

GENERALIDADES Y DEFINICIONES

1.1. ANTECEDENTES DE LA AUDITORIA FISCAL

La auditoris fiscal como $ovma de imdpeccidn o vesfpicacidn ded cum-

Limiento o & timiento de {as obtigaciones {iscales, encuentra sus ante--
dentes en {as distintas manifestaciones culturades de {05 pueblos; en fati—
. N tecedentes en palses como: Agentina, Chile, Vene——

zuela y Mézico. Estos palses proyectan un desanmoilo impouante en {as formas
de fiscalizacion, empezando desde ed desaviotlo de {as primeras culturas, pa--
sando por {a injluencia espaiola y hasta da fovmacion de sus propiss leyes --
ibutarias.

1.1.1. ARGENTINA.

La histova del Derecho Fi: { Arygentino se ta desde el -—-

momento en que empiezan a desamollar "las tres etapas en que se divide {a -
actividad dinanciers de un Estado, es decir desde ef momento en que aparece

o obtencidn, el fo y {a erogacisn” (1), ) te surge una ae——
tividad de control que vigila el pago de impuestos.

(1) Sergio Francisco de {a Garza, Derecho Financéeno Mexicano. 16a. edicitn.
Editorial Powdla, México, 1990. p. 17.
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. Los Incas injluyeron en pueldos de {a antigus Avgenting, como es el -

caso de {04 mat o mat, totas, g dies, puelches ingiias, onas

y ganes; quienes ol realizan 4o pagos pasa {as contribuciones ol gasto pabli-
co era de conformidad a {a actividad realizada.

Durante {a época colonial, dos asunt tiles y su jo iscal
ers aevisando {03 {ihos que el Vinmey eaigla a Los golenantes de £as provin-
clas, 38lo art se comprodala al Rey de Etpoila {04 ingresos oftenidos y tad —
eragaciones Aeatizadas.

Después de 1863, do 4e A {a independencia de Argemtina,~-

da dase econdmica que habia »ido {a ganaderia, comienza a dejar mayor ganan-

cia con {a expomacidn de come gelada. Esto crviginag 1as reformas en ed -
pecto de {a regulacidn fiscatl, para evitar una posible evasidn tidutaria.

En 1940 e anuncian {ob indiciod de un {miento revolucionario,—-
esa sublevacién o dnico que p son cambios legates. Para 1941 Glulkani
Fonrouge en su anteproyecto de Cddigo Fiscal, incorpora 403 principios espe—
cilicos del Derecho Fi ero en un aspect ial y fovmal, inctusi
de dirige a {a materia penal {iscal y prwopone da creacidn de un Tridunad -—
Fiscal imegrado al poder judicial, que pondda en accibn un movimienio mds
ebiciz de auditoMa que el heredado por {a colonda. En sus estudios propos-——
ciona 105 antecedentes doctrinales y legidativos disponibles en época, con——-
Wikuyendo al mej tento giscal.

Fonwouge considera al proyecto como “aquel que va Umitar {03 prinei-



pios generales de Lo Tributacidn, y ol rdgimen ded contencioso, con aplh
cidn a todos {od g tederades, {notuyendo {a materia od y las
tnddiard, sp 'l"(z)

E{ proyecto de Cddigo de Fomouge, condta de 251 articulos distrdbud-
dos en seis Htulos, y entre nuevas ideas muestra la aplicacidn de conceptos
piopios en materia de infrocciones y sanciones para evitar la sujecién al C6-
digo Penal, y legisla en materia de contradando y otras infpracciones, en ma-
teria pweesal consolida ol Tvibunal Fiscal de (o Federacitn como érgano in-
dependiente de {a administracidn active, otowdndole focultades distintivas a

tiro en un verdadero Tribunal de Justicia, protegiends {od derechod -
individuates in olvidar a {03 estatales.

En el Derecho Argentino cuando el proceso controlador del comercio -
se {Heva a cabo dentro de una zona fiscal, es decir sometids a {a Juridiceidn
de alguna aduana, 3i {a cutoridad al {néciar la auditoria observa mercancias
idegales inmediat. te consid tradando, por Lo que el administrador -

respectivo infpinge al juicéo sumario, aprecia y juzga el hecho, dicta 4a re-
solucidn 1espective y posa {03 autod al juez fedenal competente, para que -~
conozca ded delito; pero s {a autoridad o realiza fuera de da furidiccidn -
temitorial de una adi u se prueba el contralando, e el juez federal-
quien inard {o c lente ¢ {a auditoris paws poder investiagh {a pro—~
dencia y dar {a 7] mespondiente y sblo solicita {a inteavencidn de

. Editorial Depaima, 4a. -

Carios Giuldiani Fomwouge. Derecho Financiero,
i B Argentina 1987, Vol L p. 94,

(2)
edicidn., Adres, Arg
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aduana para {04 ebectodr pur te administrati 4 s la liquidacid

de derechos, su cobo y depdsito de {03 objetos con que dedinquis.

Argenting cuenta en {o actuslidad con dispodiciones {egales de corde—
ten especial, {o cual ha creado confusidn ol momento de realizar {as oisitas
de veridicacidn fiscal conespondientes, ya que no existe una coordinacidn. -
"Un efemplo {o tenemos en el Cddigo Fiscal de 1948, el cual fue copiado —-
por {8 mayoria de {as pwvincias, mostrals una Aistematizocion y ordenamien—
20 en ed régimen tridutario, pero {a provincda de Buenos Aires {o sanciond”.-
(3) Cale obserwas que no eaiste un desawvollo paraledo en favor de {a admi—
nistracidn fiscal

Avgentina ol {gual que otros paises de {atinoamenica sufpe una impor-
tante injluencia de Esparia; en {o que se reliere a {a auditoMa fiscal, s& ——

puede decir que el proceso controlador de {as actividades comerciales es --—
semefante entre estod paises.

1.1.2. CHILE.

Después de {a época colonisl, {as sublevaciones ocasionan que seman—
tengan inerted {os actos de biscalizacidn.

Por decreto de {ey 190, del 25 de marzo de 1960, Chile sanciond un -

(3) 1éid. p. 84,
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Cadigo Trikutario, ded cual Giulliani Fomouge considera como "un cuerpo ---
{egal que representa {a culminacidon ded esfu dedplegado durante varios --
ailos, tendientes a oltenes la codilicacidn de nuestra Legistacidn tributaria, —-
cuyas numerosas y complejas disporiciones {egales, rect impeni L
su ordenamiento y sistematizacidn (4)

Como e5 de apweciadse, {a codibicacion fiscal en Chile demuestra una
infduencia de Eapaila, adi como tamlién de los paises de latinoamerics. En --
cuanmto a {a cuditoria fiscal, se preveen {as sanciones que otosgo a {05 que -
se col ante s imegularidades en el procedimiento de liscalizacién,

EL decreto B30, del 27 de diciembre de 1974, publicado el 31 de di-—
ciemdre de ese ailo, estallece un nuevo teato de Cédigo Tridutario al que se -
{e ha incorporado numerosss modificaciones,

El owdenamiento consts de 205 articuios p tes y 4 0 {torvios,
que se encuentron distriduidos de {a siguiente {ovma:

Titulo Prediminor:  Admindistracidn, fdscalizacidn y pago de {os im--
puestos (Ants. 1 a 8).

Libo Primero: Sotre disposiciones generales y definiciones,

(Avts, 9 ot 92),
Mencionan {a auditoria {iscatl.

(4) 1id, p, 105,
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Libro Segundo: Sobre medidas de apremio, ing { v {
(Arts. 92 ot 114).

Libro Teacero: De {03 tibunales, de {05 procedimientos y de {a-—-
prescafpeion (Aus. 115 at 202).
"Previniendo {a actuacidn ante {as autoridades ——-

administrativas o judiciales.
Litro Cuarto: Vigencia y denogaeidn de {cs nownass.
{Asts. 203 al 205).

E¢ Cddigo tributario seilala en su {thro primero un prcedimiento
controtador de aqueldas actividades que g 1 de puede el Limd

P

to de {as obligaciones trikutarias: y en caso de comproborse alguna imeguls--

sidad, el mimo cédigo, estadl {as sanci o medidas de apremio coves--

pondientes, que {a autoridad competente podrd hacer valea,

EL titulo cuarto otorga {a poribilidad de actior ante {os trilunales
comespondientes, en caso de que {as autovidades hacendarias, incuman en -~--
violacidn de {os derechos otovgados al contriduyente.,

E{ procedimiento de {iscalizacién o auditoria fiscal se realiza de =m=
conpowuniddd o {as fovmalidades que leyes ordinarias sedalan, en caso de no —-
cumpléir {os requisitos de {egalidad, ol igual que nuestro ovdenaminto fiscal, -
€5 considerads sin valider da actuacidn realizada.



1.1.3, VENEZUELA,

En 1548 Juan de Villegas fundd Bowurats, ciudad que adquiere gran -
impostancia comercial, pero dedido a {03 tes ataques de {03 piratas --
dnglesed, {panceses y holandeses tuvo que ser abandonada en 1561, pero su —---
dmportancia en ¢l contiol {{scat radica en el manefo de la contaditidad a --
tavés de Librod, y por supuesto la verdlicacidn de las autoridades tributarias.

Durante {a Colonia 3¢ fortalece {a economia a través de {a ganaderia
y el cultivo del cacao. Dicho {mient dmico eaige nor in en el

dmbito de o $iscalizacis

Un efemplo claro de tas imegularidades encontradas durante {03 pro--
cedimientos de verificacidn es una {nvestigacidn realizada por {as autorida--
des de {3 Real Audiencia, en {as {nvestigaciones ebectuadas se deteamind da -
Acsponsabilidad de dod monjes franciscanod, que pos su falta de veaacidad y -
credidilidad en el manejo de {05 Libros talles y por no peamitir su fdcil——

30 fueron denados o mueste.

Después de que Veneruela pasa por un perfodo cruel y dictatorial {a
propiedad empieza o codrm camino y poy tal se acrecentan {83 actividades --
comeaciales de eapoMacidn, {o cual provoca que {a {egislacidn fiscal reatice
un séstema mds integral que peamita el ajuste y dimplificacin de das dispo-
siciones trilutariss, en lenelicio de {a autoridad y el contribuyente, Sin olvé

dar que {a Asociacion Vi { de D ho Taibutario de Caracas creada en
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1983 aporta at legistativo consideraciones Aeales que deben Uevarse en nor—-
mas, por supuesto sin oluddas {os derechos de {03 contribuyentes. Pero iguat--
que el Derecho Mexicano no regula daitos y perfuiciod ocasionados por alguna
sutorvidad ot realizar una auditoria giscat.

E{ Codigo Orgdnico Tributsrvio Venezolana, publicado en {a Gaceta ——--
Oficial No. 568 det 31 de agosto de 1982 es considenado poy Giutidani Fon--
Aouge como “un mod od iento que responde a principios doctrinales --
en 4o materia y cuya capoxicitn de vos es amplis te ustrativa de 1a
tarea sealizada por {a Comisidn Redoctors” (5), el cust condta de dos siguien-
ted Hitulos:

CAPITULO PRIMERQO: Dispodiciones Predimdl

CAPITULO SEGUNDO: Odligacidn Tributors.

CAPITULO TERCERO: Inpacciones y Sencioned,

CAPITULO CUARTO:; Administracién Taibutaria.

CAPITULO QUINTO: P dimients Contensios

CAPITULO SEXTO: Ditposiciones Preliminores y Tranmsitorios.

& seminorvio de {a Asociacidn Venezolana de Derecho Tributario, af ——-
comentar el Cédigo Orgdnico Tréilutorio, sefala carencias en la actuacidn de -
{as autoridades visitadoras que efectian el pwcedimiento controlador; pera --
aegula oy fosmalidades de {a actuscidn.

(5) I4id. p. 107,



1.1.4. MEXICO,

Al Uegar {03 espailoles se dan ta que existia un 3ist de i
dutacidn perlectamente organizado. EC rey de {03 mexicas erc asesorado por =
custio condeferos, uno de {03 cuales, tenia {a direccidn de {a Hacienda Pi--

Mica, a él estala subordinado el tedoro genersl (Hueicalpizquil), jebe de {04

And, ¢ {

Lovd:
red ¥ o

En {03 eapediciones guemeras “después de que se {evantsda el campo,
el calpizque {evabs minuciosas tas y razdn de todo {o adquirido y todo
{o gastado, VY 4 en s recaudacisn de (o3 tilutos habia malos manejos, al =
calpixque se e reducia o pvisidn y se (e avwojoba de su ca’a a s mujer e -
hijos, aplicdndole su hacienda ol sefior y 3¢ {e condenada a mueste ol culpa-
e, (6)

Los taibutos se recaudaban en especie, y en algunos cosos se usaban --
{03 ganos de cacao en funcidn de {a moneda, {as tesorerias eran algo seme—
jante o los almacenes de depdsito,

Como es de odservarse, al determinar el pago de {ob impuestos no ——-
eaistia un poscentsfe que determinara el monto a pagar, por {o que el proce-
démiento de fiscalizacidn eas de acuerdo al haber y 4in engailar al Hueucal--
plaqui. Posteriotmente en {a Conquista el gobeanador de Cula Diego de Veldz-

(6) Suywtmux de Hacienda y Crédito Puuico Lo Hacienda Publica. Mézico,
993. Publicacidn de {a S.H. y C.P. p.
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quez, quien tenfa juvidiccddn de {a Hacienda en {6 Nueva Etpaiia, pide que -

{os riquezss que se descubran sean guardadas en una cdafa com dos Waves y ol
cuidado de un veedor i un tesoreno,

En 1519 fundada {a Villa Rica de {a Verscauz es elegido Bemnardino -
Vdzquez de Tapia como Factor, Alosso Ddvila por Contador y como Tesorero a
Gonzalo de Mejia: se les conpce como {os primeros sepresentantes ded (isco -
paiiod, q un nuevo ot hacendario y administastivo, funddndose -
ed patrimonio de o Aead hacienda de {a Nueva Espails.

dand,

"En {03 archivos histdricos de {a Secretaria de Hacienda y Cridito —
Pablico se localizas como antecedente de {a Auditoria Fiscat ol aflo de 1524-
cuanda {legaron a Méaico o3 pri obicinles nomirados directamente por -
el Emperados Corios V), b que fueaon: Adonso de Estrada, tesorers; Rodraigo -
de Albowoz, contadoy; Gonzalo de Salssan, foctoy; Peralmides Chininos, veedor

¥ el licenciado Alonso Suszo, asedor: quiened tendan indtiucciones de pedir -

cuentas y segular Lod impuestod, comenzando por exigiras a Heandn Comtés -
para acusorlo pronto de ocultador de fondod, redelde, ete. Después se orvdend -

que uno de estos obiciaies residiere temporaimente en Veaaowz, para eaipis -
altl {03 derechos reoles y se de facults pora pones mds torde un teniente, A ~
cargo de {03 mismos oficisies estuvo ol pincipio de {8 recaudacion ded puer-
to de Acapufco, donde hubo taméién un pagador”. (7)

(7) 16id. p. 11.
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E¢ 1o. de agosto de 1524 se crea en Espaita el Real y Supremo Con--

sefo de Indias y para {a politica hacendaria se crea {a Junta de Hacienda de
Indias, en ed afio de 1595,

“Al hallar de {a tesoreris en Aus ramos se conocen cuatAo guwpos: -
C. Remdsribles, Particulares y Ajenos. De {05 primenos se pagan {08 ===
gastos del vivednato (derechos de plata y oro, casa de moneds, alcobalas,——-

etc.): {os segundos se remitian integrod a Espaia (azogue, tabaco y naipes);
{05 terceros estaban destinados a fines particulares (dulas, dieamos, etc.): y
o5 afenos, s6lo inteavenia el Estado en vigilartos por cuenta de terceros —--
(propios y arditrios, bienes difuntos, etc.)". (8)

Las tas del movimiento de dales habidos en 4as cafas reates,--
se remitian anualmente a {a Casa de Concentracidn de Sevilla y al Consejo —

de Indias; pero a paniis de 1605, se establecieron tridunales de cuentas en —--
Méaico, Lima y Santa Fe de Bogotd, teniendo el primero juridiceidn hasta --
Guatemala, EL Salusdor y Nicaragua.

Las visitas y {os fuicios de residencia, establecidos en 1571, fueron -
{05 primeros actos aelacionadod con {a fiscalizacidn en el manefo de caudafes
paélicos; das {eyes de Felipe 1II, det 14 de agosto de 1605 y del 15 de no—

viembre de 1611, al dor focultades o o3 Tribunales de Cuentas para tomartes
y obligar a {08 contadores a tomar razdn de {o que entre al tesoro para ——-

(8) Itid. p. 12,
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hacerle el cavgo, tenian también en e fondo un cardcter de inspeccidn y —--

vigitancia, exiglendo que o3 contadored pasaran visita cada ailo o {as cofas
1eales.

Dutante el alo de 1765, {a Real Hacienda de {a Nueva Espaia se ——
encontraba en un estado de deaorden y mal manejo, por {o que al ser nomdrado
Josebh De Gdlver como viditador general, a quien 3e le otovgan facuttades —
para implantar 4{stemss en el manejo de (o) caudales, tal actividad incluia -
desde Ooxaca hosts Sonora, dindiendo su documentado informe.

En 1787, Caros Il suddividid en dos ecciones {a Secretaria del Des~
pacho Univessal de Indias, y en 1790 quedaron incorporados en {as cinco -—-
secretaris de {a Monsiquia, todos {03 respectivos negocios de {as indias,

A continuacidn se presenta un efemplo de como se realizaban {ay ——
auditorias sobre datos nimericos: (9)

5.664,741 pesos 0 reales 2-3/8 granos
mas 6.210,146 pesos 0 reales 6-5/8 granos
mas 6.668,392 pesos 6 reates 3-1/8 granos

SUMA; 18,543,279 pesos 7 reales 0-1/8 granos

(9) 14id. p.p. 13 y 14,
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Cargo total ascendido:

24,721,032 pesos 2 reales 2-1/4 granos
¥ {o data 24,274,211 pesos 3 reales 6 granos

Remanente de 452,820 pesos 6 reales B-1.4 granos

Paoductos detallados:

Plata acuilada 33,417 pesos 6 reates 11-1/4 granos
Un tejo de oo puwo 383 pesos 3 reales 6 ghanol
382 domas de pla 419.019 pesos 4 reales 3 granos

452,830 pesos 6 reales 8-1/4 granos

G tracidn y stuacidn de {05 fondos con cargo total de:

9.022,686 pesos 4 reales 4 granos

¥ {a dota: 10,940,734 pesos 6 reales 4-3/4 granos

Las cdntidades oblenidos eran remitidas a {as Cajos Reales de Veracruz,
donde con otrcs fondod se remitian a Espaila, en {{otas que venian generaimente
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cada Seis mesed,

LoA datos milmericos presentan los sargos de {a situscddn fiscal y hacen-
doria que exidtin ol final de {03 tres siglos que dund el vimeinato,

La constitucidn de Cidiz de 1812, en su orticulo 348, sefalcla: “para -
que {o Terorenis General {eve {g cuenta con {o pureza que covesponda, ed -

cargo y {a dota dederdn der int cdod Y te, poy as 2adurinh

de valores y de distatbucidn.” (18)

Posteriownente {ob cortes de caja mensual y anuales de (o Tesoreria -
General, serion intervenidos por el Contador Mapor de Hacienda; {os de das -
oficinos genaalas fordness, por {os comisarios, quienes reslizarian trslajos —-
de weconocimiento de exéstencios o {03 al medionte seleccidn de ar—

ticudod, Yy en 3u cobo condignar al Juer de Distrito comelpondients,

A principios de {a épocs Independiente el "Decreto Constitucional para
{a Libertsd de América” del 27 de octulre de 1814 considers dentro ded ar-—

ticuto 175 y Hguientes: {a cwacidn de una intendencio g 4 que cdmind

Qaria Lodas Los rentas y fondos nacionales, lo que se componia de un {iscal,
un aseson {etrado, dod ministaod (uno de eddos tesorero) y un jefe prncipal -
quien se titudonia intendente g {, conun secretario; babrd intendenciad —-

pwvicionates, sulordinados o {3 generad, tesoterias (Sraneas dependientes de-
{a3 principoles; dictard el Congreso da ordenanza que {ifard Lod atribuciones—

(10} Wid. p. 12,



20
de lob empleados de essh oficinas, el Intendente General y o5 de provincia
$uncionardn por el tiempo de taes aios.

E¢ Plan de Iguala, ded 24 de {eérero de 1821, estallecid: que todos {ob
aamos de Estado y empleados piblicos, subsistirdn como en el dia, y s6lo ——
4eAdn xemovidod {03 que se opongan a este plan, y substituidos por distinguidos
Mw Ahp Al S Wu FIYs )

Promulgada {a primera Comstitucidn Fedeaal, el Congreso General el 16
de noviembe de 1824 decreta un reglamento, para da administracidn de {a—-—
Hacdendas Pullicas, asi como pars enviar visitad a {as dirint np -

generadoras del acta {mponidle.

EL 30 de septiemire de 1831 22 crea {a Contaduria General de Propios
Y Aitvios, con {as atribuciones de que {a glosa de {as cuentas en que tenga
peccidn el Gobiewno Federad y no sean caudales peatenecientes a {a Hacien-
da Publica, entre a5 que figuran {as de los tamientos, la tribucidi

para {od gastos del Congreso, edc.

La ey ded 21 de septiembre de 1834 confirio a {03 Gobernadores de {0
Estados y primerss autoridades politicas, {a facuitad de inspeccidn sohre {os -
comisarias generales § subaltesnas,

La tey det 23 de mayo de 1970 atribuye a {a Tesoreria: intervenir en-
{04 cortes de cajo de {as Oficinas Generoles del Distrito Federal: ejercer ——-
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eicdz y constate vigilancia sodre las direcciones generales, oficinas i agen—
tes que manejen caudalel o valored; cuidor que -se efectuén (a8 visitas men——
susles, y las eatraondinaniss que suzguen oportunas, sin perjuicio de {as visi-
25 que {as din i generales ord. ;4 i por st o por delegados—-
en el manejo de fondos,

Durante o8 afod de 1911 y 1915 la Tesoreria Genetal de la Naeidn se
aeinstala en el Palacio Nacional, oviginandose {a desorganizacidn de la pri—
mera oficina secaudadora del pals, cuyo funcionamiento era eficaz en ia --—-
primers década de este siglo.

Entre abrid y noviembre de 1915 e {es da instaucciones a {as pagadu-
as sobre {o documentacidn y rendicidn de lad cuentas, ¥V es el 18 de enero -
de 1918, en que se dicts la Ley Orgdnica del Depart to de Contraloria, —-

poniendo a caigo de éxta {a glosa y {a cuenta general de {a Nacidn, (g ~-em-

indpeceidn, {a inte {On y vigilancia de {03 manejadores de fondos, valowes
U Yenes de {a Federacidn.

EL 17 de morzo de 1936 des el servicio de 4 idn, int

cldn y vigilancia y aparece da Oficing Centaal de laspeccidn Fiscal.

La Ley Orgdnica de {a Comtaduria Mayor de Hacienda dei 30 de ohril-—
de 1936, dispone {a conservacidn de {ibros de comtabitidad, documentos, éonos
y cupones que {ad offeinas generales delen rendir a {a Contaduria Mayor.

EL 0. de enean de 1947, se crsa 4o Secretaria de Bienes Nacionsles e
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Inspeccidn Administrati sumid da facuttad de pricticas day visitas, En {a
misma fecha {a inspeccidn y vigilancis de fondos i valores, voliid a ser -—-
competencia de {a Tesoeria General, hoy T fa de {a Federacidn

Et Cddigo Fiscal de {a Federacidn, promulgade el 30 de diciembre de
1938 dio nownas genersted a {as oficinas ‘ecaudadoras, para et cobro de oy -

impuestos, derechod, productos y ap Ramientos, bin perfuicio de das leyes
fiscales especiales y de 105 contiatos o concesiones iespectivos, asi comg =~~
faculta a autoridades hacendsrias a realizar visitas domiciiisrias pars o ---
inpecoidn y vigilancis de (o odligaciones tibutarias, e incdusive de {as ---
atribduciones econdmico-actives, para hacer efectivoy {os créditos adeudados,

Como se ha odservado, {a auditoria fiscatl, damada también visitas de
inpeccidn o biscolizacidn ha tenido un {argo proceso de desavioilo. En {a ~—-
actuslidad es un medio de verificacion de suma impowvtancis tamto para {os -
auditzdos visitados, como para {a autoridad que {8 prdetica.



1.2. DEFINICIONES,

1.2.1. DERECHO FINANCIERO PUBLICO.

Para poder tenes una definciéin precisda hay que apoy en el ovigen
etimoldgico de Las polabias.

DERECHO. Deaiva del vocablo {dtino "Directus” que significa Lo recto,
{0 conecto; @2 conforme a (o que seilaia.

FINANCIERO. Vocablo Francés “Financier” de la palabra Finanzas ————
“Finance” que signilico finar (Liniquitor o pegasl.

POBLICO, Deriva det {dtin "Publicum” reberente a (o cosa piblice g ~-
{o que atalle ol pueldo en relacitn con e Estado.

4 2 in se citan alg autores que s¢ refieren a este concepto:

AN tenemos que Rabaed Bielsa comsidera ol Derccho Financicro Piblico
como el "conjunto de reglas, disposiciones degales y principios de Derecho de—
ceuerdo con {04 cucles ed Estado regula s accitn dirigids a {a detexminacion ~-
¥ percepcion de contribuciones, y {as covedativas garantiad juridicoionales de ~
{os contriluyentes™, (11)

(11) Cit. por Seagin Faancisco de {a Garza. O8. Cit. p.15.
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Por su paste, Faancisco Nitti, alinma que el Derecho Financlero Pablico
ea {a “ciencia que tiene como objetivo & tigar das divers A por cu-
yo medio el Estado se procura {as riquezas materiale’s necesarias para su vida
¥ 4u uncic iento y también {a Loyma en que dichas riquezas serdn utiddiza-

das."(12)

Mario Puglicse, considera que el Derecho Financiero Pillico “es la —-
disciplina que tiene por odfetivo el estudio sistemdtico del confunto de ---
nounas que ieglomentan {a recaudacisn, {a gestidn y la erogacisn de {04 ----
medios econdémicos que necesita el Estado y {05 ented piblicos para el desa=--
mollo de sus actividades, y el esudio de {us refaciones juridicas entre {ob -
poderes y {os Siganos del Estado, entre {os ciudadanos y el Estado, y entre -

{03 mismos ciudad: que derd! de {a aplicacidn de esas nownas.”
“Las {inanzas piblicas estudian {os fendémenos financieros desde el pun-
to de vista econdmico, politico y juwridico: pues Smd. son {o dios de

uge e siwe el Estado pora desamollar su actividad {inanciera, politicas son
das 4inalidades y procedimiento’ de esad actividades, juridico es {e fundamen-
to de {05 fendmenos estudiados.” (13)

Joaquin B. Oatega dice: "E{ Deecho Financiero Publico es una ciencia-
que estudia {03 prvincipiod alstractos, 103 objetivod politicos, (o medios eco--
ndmicos y {ss nowmas furidicad positivas que encieman {as actividades econd-

(12) Id.
(13} 1d.
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micaes desomoidadad por un Estado y que riguen {a adquisicidn, 1a gestion y el
medio del empleo de {os 3 0 el 17 Smicos requeridos por el ——

Estado para {a satisfaceidn de {03 recurmos o elementos econdmicos requeridos
por ed Estado para {a satisbaceidn de {as neceridades piblicas por medio de —-
{03 gastod publicos” (14)

Seagio Francisco de {a Garza, establece que el “Derecho Financiero es
el conjusto de novmas juridicas que regulan la actividad financiers del estado
en sus ted momentos, a soler: en el establecimiento de tridutos y obtenciones-
de diversas clases de recursod para {ob gastos pablicos, st como {as relaciones
juridicas que en el ejeacicio de dicha actividad se estoblecen entre {ob diver-
304 Srganos ded Estado o entre dichos Sy y {os p lores, ya sean —---

deudores o acreedores del Estado.” (15)

Giulliani Fomrouge, abirmes “Al Derecho Financiero Pillico se e ———-
debine como el conjunto de nowvmas juridicas que regulan {a actividad {inan-—
ciera ded esado en 5us diversos aspectos: dyganos que {o ejercen, medios en -

que se eaterioriza y tenido de {as relaciones que ovging.” (16)

Sitnz De Bujanda, considera ail Derecho Financiero Piblico, como aqued
“Denecho Interno que organiza {0 recursos titutd de {a Hacienda ded —
Estado y de {as restantes entidades piblicas, temitoriales e {mtitucionsles, v

(14) I1d.
(15) 1d.
(16) lid. p.17.
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Aegula {os p dimientos de p ion de (o ingresos y de ordenacién de —-

p

{05 gasos y pagos que tales 3uj destinan ol cumplimiento de sus dienes,” (17)

Consideradas {as definiciones que {a doctrina ofrece y tomando {03 --
elementos del Derecho Financiero Publico se fowmula {a siguiente opinién:

E{ Derecho Financiero es {a vama del deaecho pidlico, ya que regula--
aedaciones de supra o Subordinacidn, se le id aomounconjuncadamms

juidicas que de encarga de dar samiento a {os ing . EgAEADA I B8 mm==
duena distribucisn, asl como el manefo de {os miésmos. Teniendo como obfetivo--
aegular das diversas maneras o diversos mediod a través de {03 cuales el Extado-
4¢ procura Aiquezss materiales y {a founa en que sead utilizada; estudia taméién
{03 {endmenos {inancieros desde el punto de vista econdémico, politico y jurdi-
co analizando {03 pMincipios abstiactos, {os objetivos politicos, {os medios eco-
némicos y {as juwridicas positi de {as actividades econdmicas, que -

aigen {a adquisicidn, {a gestion y el medio de empieo de {05 recursos o efe-=
mentos econdmicos requeridos para {a satishaceidn de necesidades piblicas por -
medio del gasto pillico, Regulando la dacidn, ia gestion y la erogacidn -
de {03 medios econdmicos que necesita el Estado y {05 entes piblicos pora su -

desamollo.

(17) 1d.
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1L.2.2. FISCO.

EL ovigen etimoldgico de {a palabra deriva ded vocaldo Ldtino “Fiscus™,
que de reliere a {a cesa, saco, talega, o dolsa en la que se guardsla el dineao
del puello, fondos que eran destinados a las odligaciones de Los Estados.

A continugcidn se citan algunocs autores que e ocupan del tema:

Eanesto Flores Zavala, precisa, que el Fisco “es el Extado como titular
de {a Haocienda Pidlica y por {0 mismo como derecho para exigir el cumpli---
{ento de {as olligack istentes a su favor y como obligacién de cubrir -
das que resuiten a su cargo.” (18)

C. Cadanedlas, {o considera como: "Et Erarvio o Tesoro Piblico, pertene—
ciente a {a Hacienda Pillica o Nacional, Por extensidn constituye dindnimo de
Estado o autoridad pidlica en materis Fmi ‘Fiscus P {vendo —-—-

censettr' (EL Fisco e siderado siempe sofvente).” (19)

Joaquin Eleriche, opina: "EL 4isco considera como menor de edad, y —
goza por consiguiente de {0b derechos y privilegios de (o3 menores, y entre -=
ellos ed deneficio de restitucidn in integium en caso de haber recibido dafio -~
porx negligencia o dolo de alg pe/ , pudiendo pedir {a restitucidn dep——

(18) Ernesto Flores Zavela. Elementos de Finanzss Piblicas Mexicanas. 290. =~
Edicidn. Editorial Powda. Méaico 1991. p.20.

(19) C. Calanedias. Diccionario Enciclopedico de Derecho Usual. Tomo IV. ==-
F. 1. Editorial Heliasta, p. 523,
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Qo de custho alos contsdos desde el din del perjulcio, y M éste fuese en -
mds de {a mitad ded justo pecio, dentro de treita ailos.

EL Fisco tiene hipoteca tdcita, pov {od derechos  {od tibutos que se

e deden no 35to en {0b bienes que gravitan, 5ino en todos {os demds bienes--

de {as que hacen con él contratos de amendamiento u otho cualesquicra sobre

dacidn de sus d hos, como taméipern en los de sus tesorerod, adminds—
hadores | secaudadores, y aidn en lod de {03 {iadores a alonervs, pero no en
403 de a5 mufexes de {03 referidos obligodos.

Concumiendo et fisco con otho acreedor hipotecario prividegiado, sead
preferido el que tenga su crédito mds antiguo segin {a regla: Qui prior est—-
tempote, polais est jwre.

En {as ejecusiones intentadss por ed bisco para el cobro de {os dere—-
chos azales, no Ae admiten oposiciones o tercerdas ino cuando (o5 terceros -
justifican con (natrumentos pidlicos el dominio de {ob éienes en que se trabo
{a fustificacidn; no tiene lugar otias escepcioned que {as que page o quita; -
se puede proceder contra el deudor ded deudor, aunque no medie cesidn de —-
acciones; de hace {a thada en los bienes mejoras, sean muedles o raices, ~—--

sud dose ¢ didndose Los tles en dos taeita dias y {os ralces en nue-
ves ¥y no da {ugar al remedio de lesidn enlas ventas fovzadas que se hacen o
Azsultan de {o ejecucidn.

£4 faco se reputa siempre sofvente, y nunca, por {o tanto, estd odli--
godo a dor couwdacédn o fianza, aln cuando {o estdn {03 plopietariod mds ————-
opulentos; poque todo patrticular puede caen en estado de insolvencis, el ---
pasc que el fisco se supone que tiene siemprc en sud cajas {os fondos nece--
san{os pasa todas sus atenciones.
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Et fioco hace suyos {03 bienes Hamados mostrencos, vacamtes y abites-
tados, y adquiere las multas y 4 PR Las L das penas de ——

cdmaras que {as deyes imponen a 5 u favor por cieaos delitos.” (20)

Para Juan patomar de Migued, el €idco es: “Erario, tesoro piblico, ——-
patsimonio del Edtado. EL §isco federal es {a dependencia gub tad fede~
aal que sanciona todo {o referente a o3 impuestos.” (21)

Sergio Faancisco de {a Gaaza, ta que el téamine §isco se utidi~
2ala "entre (o3 romanos para damaa ol tesoro ded soderano (rey o emperador)-

en contaapodicidn del erario, que era el tesoro deld EMado; posteriovmente se -
hizo eatensivo el 8o bisco do {05 principes Uegaron a tener dispori—
cidn ded tesoro piblico.” (22)

Considerando {as debiniciones anteriores, se concluyer EL fisco es el
Estado como titular de {a haclends piblica o tesoro nacional y es {a pessona
de derecho pdblico facultads por da Constitucisn y deyes ordinorias para esta-
decer y eaigin todos {os gravemenes de {os paiticulates o contribuyentes, ———-
Uegando el caso podrd utidizer todos {os medios legales pora obtener {o que —
{egalmente (e comesponde. Es quien dele de exigir el cumplimiento de {as ——
prestaciones a su favor y de aplicar {ad medidas indispensalles, para {05 que -
fue creado.

(20) Joaquin Escaiche. Diccionavio Raronado de Legisdacidn y Junis
Tomo 1. Cordenas Editor y Distadduidor. Méatco 1979. p.p. 694 y 695.

(21) Juan Palomar De Miguel. Diccionario pata Juristgs. Ediciones Mayo. —~——-
México, D.F., 1981, p.602.

(22) Seagio Fiaancisco de {a Garza. O4. Cit. p.81.
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1.2.3. FISCALIZACION.

E{ ovigen etimoldgico de esta paladra deriva ded uso que se {e fue -
dando a la actividad del Estado para comprodar que se halia cumplido con {a

El Cddigo Fiscal de {a Federacidn en su amticulo 42 con sud siete ---
fracciones stra {as "Facultades de {a S taria de Haclenda y Crédito ---
Pudlico pata veridicar el cumplimiento de disposiciones fiscales, deteaminar --
cAbditos y comisidn de delitos §dscales.”

Al xespecto Seagio Franod de {a Garza, okirma: "No 360 es impor--
tante que {a outoridad fiscal tenga ed regirtro o padadn de {od sufetos pasivos
de {03 impuestos, cuando éstos sean habituales, sino que también e de gran --
impoMancia que tengan otrod Aegisthros, como e el de plantas de fabricacidn -

de {03 establecimientos ales o industriales u otros, de diversas catego--

Mas a tavés de dos cuales realizan {od contatd AUs OpeAacy para --
posteriovmente. efescitar sobre ellos sus punciones de vigilancis” (23)

Eanit Blumedtedn, dice: “Una fructibera determinacidn ded impuesto --
eaige una cieata puepacidn y que el procedimiento preparatorio persigue el od-
jetivo de hacer que el deudor del impuesto esté atento a sus obligaciones en -
{a deternminacidn y de hacer posible y faciditarte su cumplimiento. En el ----

procedi to preperatorio viene a ser generada (o base de {a auténtica -—-

(23) Itéd. p.750.
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Albert Hemsed, Uama a {a Fiscalizacidn: "Estadios preliminares, donde

hay relaciones entre el contaibuyente o teacero y {a auditorda §iscal, se =o—

agotan en general en deleres del iluyente de {nformaciones, deauncias -
de efercicios y la tolersncia de {a vigidancis.” (24)

Roberto Alvarez, opina: "La {iscalizacidn e una {uncidn de la admi——-
nistracidn tridutaria que tienen {a caracteristica de ser eminentemente activa,
a diferencia de o recaudadore, que es fundamentaimente pasiva mediante {a
cual {a autorvidad da respuesta ol inculplimiento de lob contribuyentes, y cu-
yos obfetivod son: A) En forma {nmediata, persiguc {a creacidn de sancidn de
riergo en el * contrib te i plido, a in de induciMo a Lir cabam

tp

te con sus obligaciones para no tener que airontor situavciones gravosas de--
advadas del { plimiento; y B} En fowna medista, dusca alentar el cumpli-
miento voluntario de {as odligaciones fiscales del contafbuyente.” (25)

Rogelio Martinez Vera, seilala: "La {iscalizacidn o inspeccidn de tribu-

tos se podrd ptusr de o siguient ra: Es {a acoddn Uevada a cabo-
por o5 agentes del {isco o sus auxiliores por medio de la cusl se verilica —-
o6 {05 sujetos pasivns y tercerns vinculadod a Lo selacidn jurdica-biscal, han
cumplido con {a obligaciones que imp {as {egales a Lad actividades
Pleparatorias comespondientes, que emiten (a8 autoridades {iscates.” (26)

(24) 18d. p. 729,
(25) 1d.

(26) Rogd,w Martinez Vers. La_Fiscalizacidn de {os Impuesto) Federales, Ed,
Comencio; Mém-co 1991, p.15.
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Josge 1. Aguilan, propone: “Las fovmas de control o {éscalizacidn pue—

den circumscribirse en dos ramas: p ] U represives. Lad primerss tienden

a evitar que ef impuesto 3¢ evada, suprimiendo {as podidilidades de que exista

comeacio © industvia clandestined y evitando da posidle defraudacudn, Las se--

piesivas tienen por odjeto dancionas a quienes no obstante {s8 medidas preven-
tivas Ueguen o evadir el impuesto.” (271}

Roterto Hoyo D'addons, como autor de {a Administracidn Tributaric,---
aefiola en su ola {os mediod necesdrios para ejerces diversas acciones que --=
absrquen todas y cada una de {od fases en que se presenta el incumplimiento -
Didutario, y sciala;

“A} En primes téamino, duscar que todod {08 contriduyentes que han —-
presentado a tiempo y en fovma sus decl fones y aqueilos que no {o han --
hecho, {déntibicandolos y p 7 te requerimientos y Liquidaciones provi--
clonates de impuestos.

B) Buscar siempre el control ded contaibuyente,” (28)

Gobino Fraga, considera que {a fiscalizacién 5 "un control de {as -———
autoridades administrativas, o thavés de un registro, pora determinan mds pron-
20 d do4 evadorest (29)

(27} Jorge Aguilor. Exégesis de {a Ley Federsl de Impuestos sobre dos Ingresos
Meacdntites. S.H, y C.P. p. 145,

{28) Cit. por Seagio Fromeisco de (o Gaaza. O8. Cit. p. 730.

(29) 16dd. p. 731,



33

De 103 anteriores conceptos se desprende que {a potestad tibutaria de

un Estado ta con medios o p dimi 6 taavés de {os cuales 3e podrd

verificar ai {as obligaci de {05 contribuy se Pl conforme a —
{03 que sedala {a ley.

Et Estado para comprodar que se ha dado satisfacceidn a {as odligacio-
nes fiscales; a través de {a Secretaria de hacienda y Crédito Pillico verilica
el cumplimiento de tales odligaciones y el registro de {as operaciones de {03

nibuy para posteri te, reati funciones de comprobacidn y de -~
vigilancia. La {iscalizacion también recile el bre de estadios predimi)
al cobro de crdditos fiscales exigibles.

Lob objetivos que pewdigue son: a) En foyma {nmediata obligar of -=--
contribuyente a cumplir, y §) En forma mediata, desalentar {a ién y fraude
$iscat.

La inspeccidn, se Heva a cado por o4 agentes del {isco, para verilicar

44 {03 sujetos pasrivos y ¢ vinculados a {a relacidn juridica fiscal, han -

plido con sus odligaci: Las torymas de control o fiscalizacidon pueden —-
SeA p i o dien represi

E{ Eatado ta con dios de trol. de {as actividades §i)
de {03 particulares, como son: das dect lones de o3 il tes y das —
auditorias fiscales, estas ultimas proporcionan dotos precisos de das actividades

tinancierns realizadss, y por ende {as comribuciones causadss y 8 éstas fueron

¢ no pagadad.
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1.2.4. HACIENDA PUBLICA.

E{ tming Macisnda deriva del vocablo tdting “Facienda” (cosas que
han de ser}, en {a acepcidn comiin, al cuwmulo y riqueras que uno tiene. Por
{o que {a Hacienda Piiblica, se seliere a {a rviquezn ded pueblo, del Eitado.

Segin J. Payetto, 4o haciendd puddica se cardcteriza como “{a coordi~—
nacidn econdmica active {en cocidn) creada pos (08 hdalbitantes de un deter~—
minado {uger, con el fin de satisfaces necesidades comunes o {as que aqueddos
no podifan provesr individualmente, in que etla {ogra pors la aplicacidn de-
{03 medioy tomados, en 4 moyor parte, de {a riqueza privada, en fovma de ~-
contribuciones oldigatorias.™ (30)

Pora {a Enciclopedia Juridics Omeda, {a haciends piblica es:

*1,~ EA una ‘haciends de erogacidn', desde que en el Estado, o domi~~
nante es el concepto ffnancieso ded ‘equitibrio’ ded presupucsto y ded ejerci-~
cfo, ea decir que debe aecabarse de dos contribuyented o edaictamente necesg~
Ao para {a otencidn de {03 servicios pablicos: no interesa en eila, of opre—~-
centamiento del “patrimonic’ o ‘capital’, como ocume en {a hacienda privada
de produccidn.®

*2,- E» una ‘hacienda divisa y compuesta’,pues apaste de {03 ovganis~--
mos {ntegran el nmicteo central erogativo, concumen diversas haclendas anexas
con sutarquis {énanciera y administrativa {serviciot pevsonificados) de igual-

{30) J. Payetto, Temas de Contabilidad Padlica. Fase, I. p, 16, Foc. de Cien~
eias Econdmicas, 1945,
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natuwralezs § otrss de indofe productiva (emprescs del Estado), {os que actdan
en divessas sedes, conespondiends al emte central L direccidn, Supervicidn o
contiol sumemo {segin sea (o noturalezs o el grado de descentralizacion) de
428 actividades desplegadas pox {as mismoa,”

"En {as ‘haciendas compuesias’ lo prevalente en eila, ed el aspecto ero~
gative o admindstrativo.”

“3.~ B de 'eaxistencia perdussble’ puei a dif {a de {a hocienda ~-~
»oada (individusd o social} cupa vide stempre tiene un téamino, en {a pu~-
Hica Los necedidades socioles {e dan su orvigen p ea el Estado, en su carde-
ten de pessona furidics, en cuyo nombe se desempeiia.”

"4~ EA de 'indole coactiva, pues {os halitantes del Estado no pueden
sustasense o foamas parte ded mismo, contioramente o o que ocuwme en {a ~-
asociacidn privada, que es por definicidn volutiva y, consecuentemente, no ~«
pued imirse de contribuis al tostenimiento de {os necesidaded sociales.”

“§,~ Comsidersile como ‘miata’ por {0 fovma en que tiene sus medios ~-

dmicos; 8 bien recume perfectamente o {as contribuciones de sud habitan-
tes, el tesoro pddico cuents también con otaas fuentes: venta y locacidn de~
su5 biened, emprestitos, etcétera.”

“6.- Deade el punto de vitta administrativo es una 'hacienda dependien-
te’ desde quien efecuta {o gestion (poder odministrativo) dede tersc ob
cumpliento ded plan o mandate sedalado por ed poden volutive {poder legisla-
tivo).”

"7~ La haciends pablica puede 'predateaminas das funciones adminis——
rativas' desde que edlos se dan Mempre con sentido unifonme,” (31)

(31) Enciclopedia Juridica OMEBA, Tomo I1: D-H 5a. edicidn, Ed, Powia, -~
1991, p.p. 602 y 603.
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En {a misms enciclopedia Omelda 3e citan othos conceptos de {08 ————

siguientes autores:

G, Cendoni: “En su informe sobre el prog de tabilidad, presen—
tado en 1878 a {a Escuels de C o de Vi ia, hace ion a thes fun-
ciones de {a hacienda piblica: iniciales, efecutivas y consultivas.” (32)

Flora: "La ciencia de {a hacienda pilica se ocupa de {03 principios -
Sstractos, {05 olfetivos poldticos, {as nowmas {egislativas que rigen {a adqui-
sicitn, {a gestidn y el empleo de {as riquezas requenidas por {03 entes politi-

cos para lod {dades pillicas, o también, mds condistente, pero menod ———
eaactamente, {a distrbucion absracta, historica, juridica del costo de i@ ---
produceidn de {03 seavicios pablicos,™ (33)

Ednaudi: "la hacienda pitlica es considerada como {a ciencia de {as -
{eyes segin as cuales, {05 hombres proveen a {a satisfaccion de ciertas ——--
necesidades porticulares que, para ditinguirdas de {as necesidades ordinarias -
pvivadas, se Haman pdélicas” (34)

Oria; "Deline a {a ciencia de {a haciends o financiers como el con-—-—
junto orvdenado de 4o0b estudios y doctrinag que teniendo el sujeto ded Estado y
por objetivo al interds general, se ocupa de diversos aspectos de {a {a

(32) Id.
(33) 1d,
(34) 1d.
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Lar do {a organi -1Ht¢' "x de {ob A A '.a'.'_ A

para {a misma y {a aplicacidn de éstos a {a3 necesidader de orden colec-
fva.” (35)

Roty, tatadista poraneo del de ho fiscal, consid el orig

“chasenda” para denominarla como “la cdmara del tescro”, y en du carde-
[773 pablica como: "la vida econbmica de {03 entes pibiicos y en sentido —-
estricto hace mencidn o {03 ingresos peatenecientes y gastos de {as entida-~—
des.”| (36}

Por {o anterior, se considera que {a hacienda piblica se conforma por
ed conjunto de ienes de {as contribuciones ({mpuestos, derechos, etc.), con --
ed fin de satisfacer necesidades piblicas, de obi se caricter g {-obligat,
a0, En nuestro pafs existe una hacienda {ederad, una estatal y una municipal,
{as 4¢ tendrdn que formar o integrar de una manera prwporcional equi—-
tativg y suliciente, para cubris el gasto publico para el dieneMtor de {03 miem-
bos

cada ente.

Lob bienes que odtiene ed Estado fouman {o haciende piblica y ésta --
debe suficiente para satisfacer {0 bines de su creacidn.

{35) 1
(36) 14
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1.2.5. COMERCIANTE.

La paladra comerciante deriva del vocablo comercio y éste a su vez -
de {a voz {atina "comercium®, de "cum”, con, y "merx”, mercancia.

Varias 4on {ab definé

5 que ol aespecta e registaan; tales como {a
de Malagaiga, quien condidera af comerciante “como {a pesona capaz de -~
existencia visible, que realiza, 0 por cuya cuenta son reali{zados en ciertas ——
condiciones, actos de f0.” (31)

Stduru, considers que el comerciante "es aquel que utitiza {as mercan—
cfas para su trdlico; eferce Sub actividades en un 'local’ o ‘establecimiento’—~
abiemo al pablico, donde almacena o eapone 103 amticuios de comercio; {ama
sobre 4L {a atencisn del comsumidor por medio de {a ‘publicidad’ en anuncios,
circulares, A0tulos, ensellanzas, cataldgos, muestrgrios y mil otnos recursod de
propaganda; establece relacd especioles con el pablico y forma una ‘clien—
teda'; finalmente, deteaming una Muna mayor o menor de condianza en su ———-
conducta y establece su cAédito comercial.” (38)

Para R do Feandndez, ed * {ante es quien ejerce una prole—-
4idn aciad tendiendose poy tal toda exportacidn o empresa que tenga -
por odjeto ¢a reatizacidn de actos de comeacio.” (39)

(37) Enciclopedia Juidica Omeéa. p. 300
(38) Iid. p. 301

(39) Cit por Coaros Davalos. Titulos y Contratos de Crédits, Quieirss. Edito-
2al Harla. Mézico 1989, p. 24
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Marvio Rivarola, tratadista argenting, hoce mencisn ded Codigo Argen—

tino, y dice: "Nuestro Codigo de Comeacio Argemting sedala dos dediniciones;
Lo ded artbcudo Vo,; que dice 'la ley declars comerciantes a todos Lob indivi-
duos que tendendo capacidad {egai pata contratan, efercen de cuenta propia —-
actol de comercio, haciendo de eldo (s probesion habitual del “individuo’; y~-

{a ded amticuto Zo.; que p £ piiatoric del anteaion, cuando se dispone
que se {lama, en general, comercionte a toda persona que hace profesidn con-
{a compra y venta de mercaderias, EL mismo autor digue eapredando: en por—-
ticular se {dama comerciamte, ol que compra y hoce fabricar mescaderiad para
vender pos mayor iy por menor”, por ejemplo “son tambidn comerciantes Lo ~~
dilreros, merceros y tenderos de toda clade, que vendon meacancias QuUE HO ~--
han falricado.” (40}

Caslos Ddvaios Mejia, ridera {03 actos de comercio “como un pro—-
cedimiento que inicis desde da prwduccidn hasta su venta, y agrega: “ed co-—-
meaciante e5 oquel Aujeto que realiza una actividad cuando ileva un satistac~
{04 a lab personah que subten escasez.” (41)

En Mézico el Cédigo de Comercio en su asticulo 21 {aaceldn IV, se—

fala como requisite “para indcribia a un actante o sociedad dentro ded —~
Registro Piblico de 4a Propiedad, el seflatamiento del domicilio, con

Yicacion de {os sucimsales que hublese establecido, in perfuicio de inscaibin
{8 sucursales en el registro del pomido judicial en que estén domiciliadas.”

(40) 1d.
(41) 14id. p.9
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Otra definicion cuyo autor es José A, Schumpeter, establece: A medi-
da el proyecto comercial se va comsolidando, va surguiendo ed crepisculo

e

comencial, sendo que {05 comercéantes son da funcién que di dinamismo ol -
capitaliamo. EL miésmo autor condidera: E4 capitali es el st

que ca-~
aacteriza a 46 aceidn de grandes comerciantes que & con el propddito —-
de aumentar sub utididodes y que s basa en {a propiedad pvivada y en o ---
lilertad contractual. Los comenci

tes duscen nuevas combinaciones para alean-
zor mayores utididades.” (42)

Finalmente Andrés S. Sudrez, dice: "E{ comeaciante es 4s p

que
desempenia una actividad con cardcter de profesionadidad y dnimo de {ucro,=—-
pewsigue da intermediacidn de dienes y de seavicios en el meacado. £ punto-
Yinal de esta actividad {o comstituye la relacidn entie productor y consumi--
dox, que aveces se tealiza medionte una sola operacidn y en othas, a thavés -
de {a ligura de (0b intermedionios.” (43)

Tomando en sideracidn {os el tos dadod por {a doctrinag y da —
investigacidn realizads, se establece que:

E{ comerciante es aquelda peasona que realiza una actividad con el --
dnimo de {ucass, tol situscion mercantil {a realiza: comprando, vendiendo, o
permutando abamotes, semitdas, tedas, alimentos, animales, etc; y {o hace =—=

(42) José A. Smmucﬁm, ialismo y Democracia. Fondo de --—
Cuftura Econdmica, México 1979. p. 376.

(43) Andrés S. Sudrez. Diccionario Econémico de {a Empress. 3a. edicidn.——-—
Editorial Pirdmide. Madvid, Espada 1977, p. 83.
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tatando con otras personas a quienes se {es denomina adquirentes,

Lot actod de comescio son {a principal profesidn de este Sujeto; {os —-
actos de comeacio, desde que inicia {a produccidn hasta su venta, son Loy ---

P res ded dinamismo capitalista, que aumenta sus utilidades y que se —-
dasan en {a propiedad privada y {a tibeatad contractucd. Su intencidn es con -
dnimo de {ucro, yo sea int diando o direct diendo su {a~

para poder realizar {a redacidn mescantid.

E{ comeaciante como ente moral o {isico realiza ung actividad a {a -
que el Estado prests otencidnm, pa que se thata de una fuente elicar pars —-——
allegarse {03 medios necesarios para cubvia {os gastos piblicos o inkerentes a

Ay funcidn,

La activided econdimica de relerencia se comstituye en una fuente {m—
portante de recursos.

1.2.6. EVASION FISCAL.

E4 témino EVASION deriva ded {atin “evasid-onis” que signilica, fu--
ga; también, es edudin una dificuitad, fugarse o escaparse.

La evasidn en el Derecho Fiscal, comiste en da elusisn total o pareial
de {as contribuciones.

Al respecto Exnesto Floves Zavala, esablece:
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“la idn fiscal iste en eludir el pago del impuesto [{as contri-

Sucianes en generat]; no se taata come en {a Aepercubion, de que un teicero—-

pague el impuesto por el sujeto pasivo, se trata de que no e pague en fovma
alguna el impuesto. Nadie {o cubre.

Eaisten dos fortmas de evasidn: {a legal y {a ilegat.

La evarion legal condiste en omitir el pago de {mpuesto pov procedi——
mientos {egales, por ejemplo, un importador que no estd dispussto a pagar el
impuesto establecido sobe (a importacion de determinad A ia, deja de
importara; hadrd evasion porque se defa de pagar el dmpuesto.

La evasidn es ilegol, cuando pos edudir ed pago deld impuesto se seoli-
zan actos violatorios de noamas {egales, como por efemplo: el contradands, {a
ocultacidn de ingresos, {a simudacidn de actos o contratos, ete,

Incitor a una abstencidn gensaol del pago de impuestos constituye una

dad { idn. E3 una aesistencia padive o {a autoridad ded Estado -
que puede provocar {a caida de un goliemo, pues 3¢ {e imposidilita para ed -
desemperio de 33 albibuciones, Se de dele condiderar como un delito de {o3 -
que ajectan {3 seguridad interior de la 3n, catalogamo con tal det
en el Cddigo Penol que (o3 menciona.

Las cauras que indluyen a que no se paguen {as obligaciones hiscales -

A. Ignovancia sobre {os fines de {03 impuestor.
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B. Por {a folta de una contrsprestaciim.
C. Defectos en {a administracidn piblica y lod servicios pabléicos.
D. Los contriduyentes creen contvibuin ol emiquesimiento tegitimo —-
de {05 funcionarios deshonestor.” (44)

Pox su parte el {egislador alemdn estadlece, en el Cdigo Fiscal -—---
orticulo 10 de fa Reicksolgabernordnung, o da evasitn fiscal (Meuermgehung) -
como el ahuso de {as foumas o posibididades de adaptacidn al Derecho Civid.”
(45)

Seagio Fronoisco de {a Gorxs opina: "La evasidn de {03 impuestos es -
considenada como uno de {os ebectos de {ob impuestos. [EL mitino autor conti-
nia manifestando que] el comportamiento del contrvbuyente {rente al deber de
pogar su prestacidn fiscal e incumplimiento de ese deber, son diferentes gy se
da {ob diguiente:

1.~ Economia de opcidn. Aldila Gaacia constdera que ‘se produce ———~
cuando (o ley emplicitamente oipece dos tonmulas émpositivas diberentes, y --
ambas imt tan el fin prdotico o {tado real que el contribuyente se -
proponga alcanzan’.

2.~ Abstencitn del derecho de regreso o recaudacidn por el suseto pa-

(44) Eanesto Flows Zavala. O Cit. p.p. 300 ol 303.
(45} Cit. por Andrés S, Sudrez. Of. Cit. p. 95.
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vo poy odeudo ojeno respecto del principal. Dentro de éite podrd hober una -
‘evnsidn’, en sentido econdmico, pero ho fuMdico.

3.« Economia Fiscal, Consiste, como {o ssfals Awaujo Falce, en que -
ed contriduyente avegla sus negocios para pagar menos tdbutos,

4.~ Lo ‘edusidn impositiva’ o evitacitn {éscol (fox avoidance), Eb -~
us comportamiento del contaiduyents ‘por ¢l que senuncia 8 posees, materiali-
200, 0 dedordoilar una copacided econdmica jujeta o un gravamen’, por el ~-~
que et contribuyente evita simple y sencillomente {o reatizacion de el hecho

generados que ituye el presupueste de heche de a obligacion Ributoria,
5.~ Evasidn {egol o fraude a La {ey y evaditn idegal. Tods evasién -~
ha de comdiderowse ilicita.” (46)

Allida Ganeda, ol respecto, opina: "La {lamada evasidn {egal vive y --
molifers a costa de {as adstenciones fosmates, de {as imprecisiones, de {as ~
{agunas o {as contradicciones de 1o dey impositiva. Si esta dltima consiente -
1o tipildcacién de {ad evasiones impositivas como infracciones, &3 evidente———
que {3 ‘evasidn' cuys licitud podrd ser material cponible se habala thanshor~-
mado en definido '{asude’ segin el ovenamiento juridico positivo.” (41)

Camile Roser, en su oba "Lao Lutte contre {a Fraude Fiscale”, con—=--

(46} Seagio Francisco de {a Gorza, Ob. Cit. p. 402,
(47} Cit. por Seagio Faanciseo de {a Garzs. O, Cit. p. 403,
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sidera que el "jraude e, por el contrario, {egal, Ucito y permitddo, cuando--
un contribupente se Umita a esquivar simpilemente el texto en lugar de vio—
{arlo, do recume a una dinacidn, a uns operscidn o o una convencidn
no contemplada por el {egitlador, cuando usa una palabra hibidmente, una fi--
gura de {a sed discal. Por efemplo {0y contrinduyentes que s VGO me--

dios {egales paa {egar al mismo {tado, ¥ {a facultad de
que da ovigen o {as prestaciones menos elevedas,” (48)

ger el

Giulliani Fomouge, opina: "La A0 siste en un procedes que Ain

indringir el texto Legal, procins el alivio tikutorio mediants Lo utilizacion -
de estaucturas jumdicas atipicas y anownales.” (49)

EL Cédigo Fiscal de {a Federacidn, en su articudo 109 fracciones 11 u
V, seflala:

"Serd sancionado con {as mismad penss del delito delpaudacidn fiscal,
quéen: Omita enteaas o {as autoridades fiscales, dentro del plazo que {a ey -
establezca, 4w cantidades que por c o de comtribuciones hubiore retenido

o recaudado™; y. "Sea responsaéle pot omitis prestar, por mds de seid mebes,--
da dectaracidn de un efercicio que exijan {os {eyes {{acales, dejando de pa—
gor {as contribucionss comespondientes.”

(48) 1d.
(49) 1d.
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2.1. FUNDAMENTO LEGAL,

2,1.7, CONSTITUCIONAL.

Loy visitas domiciliarios o de auditoria, son el

;i de activido-

des que evan a calo {as autoridades administrativas {iscales en el domici--
{io, papeles, posesiones y otros tienes de {03 comribupentesd, con {a inatidad

de investigar, vigitar y compicdar el plimiento o 1 plimieto de das -
odligacioned adminiditrativo—-tidutariod a 44 caigo.
E¢ fundament. stitucional de {as facuitades comprotatorias de {a -
autorvidad fiscal se ) ido en el asticuto 16, pamaio segundo, el
"Mt 16.~
La autoridad administrativa podid --

sot iaitar domiciliorias tni _

te para cersiorarse que 3¢ han cumplido

{05 seglamentos sanitarios y de policia;-

exigir da exhidicidn de (o5 ros y — -
papeles indispensables para comprobar -=
que 3e han acatado {as disporiciones -—-
biscales, sujetdndose, en eMos casos, a -
{as leyes respectivas y o {asd fovnalida-

des preschitas para {03 cateos.”
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La gorontis de {egalidad sefiatada en el aticulo en andlisis, eaige que

{03 actod de {as autorvidaded que constituyen molestia a Loy contriluyentes —-

para que dean vdlidos deden apoy en damient rido que p iga de

autovidad competente y que al misme tiempo funde y motive, debidamente (o
causa degad del procedimiento.

St durante {a auditoria Uegaran a éaiter algunos de {03 elementos de -
validez que estallece el articulo T6 Comstitucionatl ed acto sead nulo.

A continugeidn se hacen {as reflexiones conespondientes a {as founa—
didades eaigidas por {a ley ordinaria, cuya falts pudiera entraiion {a inexis--
tencia relativa o absotuta ded acto.

2.2. LEVES ORDINARIAS.

En Mézico {05 principios juridicos ordinarios que rigen esta materia,—
se ¢ tenidos en thes ord {entos principalmente, que son: {a —-
Ley de Ingtresos, {as leyes y demds disposiciones reglamentarias de cada uno -
de {os renglones de {a ey seflalada, y el Cédigo Fiscol Fedenal.

E{ Cddigo Fiscal de {a Federacidn, contiene nownas de derecho positi-
vo y prncipios de {a ciencia de {as f{inanzas en materia trilutoria, este or—-
denamiento, por {0 que merece ung especial contemplacion.
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2.2.1. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

E{ Cédigo Fiscal de {a Federacidn menciona {os requisitos que se de-
Seadn cumplin en relacion con {85 visitas domicitisrias, pera satishacer {as -

exigencias del ovenamiento Constd

Toles requinitos son:

1.~ LAS VISITAS DOMICILIARIAS SE DEBERAN DE PRACTICAR MEDIAN
TE ORDEN ESCRITA DE LA AUTORIDAD COMPETENTE ADMINISTRATIVA.

Lo {inatidad de este requisito, es de que el contriduyente conozes da
prwocedencia de {a odden y su contenido pars que de esta manera esté en con-
diciones de intenday sus delensas.

A este respecto el anticulo 38 ded Cddigo en cuestidn, estallece:

“Ast, 38.- Los cotod administrativos
que se deban notilicar deberdn tener por
1o menos los siguientes requisiton:

1. Constar por eschito.

1L. Sefialar ta autoridad que lo emi

1I1. Estar fundado o motivedo y ea-
presar {a resofucidn, odfeto o propdsito
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IV, Ostentar {a firma ded funciona-
Ao competente y, en su cabo, el nomire
0 noméres de {as personas a dos que va-
ya dirigido, Cuando se i{gnore el nombre
de {a peviona a {a que va dirigido, se
sefialardn {od datod subicientes que -—
peamitan su tdentificacidn.

Si se trata de resoluciones adminis-

tutivas que detesmd {a responsadi
Lidad.
En relacidn con ed axticudo antersior, ¢ el articulo 114 ded ---

mismo Cddigo, EL cual dice:

"Art, 114.~ Se impondid sancidn de
thes meses a seds ailos de priaddn, a {os
servidores pidlices que ordenen o practi-
quen visitay domiciliarisas o embargos—-
4in mandamiento escrito de autoridad —-
{iscal competente. Las mismas penas se ~

{mpondrdn a {03 seavidores publicos que-
readicen {a reviridn piscal de meacancias
en thansporte en {ugar distinto a {os —-
renintod fiscates.”

La 10zén de esas exigencias {egales, es que toda orden que e gire -



51
deserd contenes el apoyo legal comespondiente, ya que de no ser o la fis-
calizacién serd contaria a derecho,

Es indispensable que de {a orden de visita se entregue una copio ol -
isitado,

81 el oficio tegare a tener {a siglas P.A, (que puede interpretase —-
por do, 0 pox ausencis) como anteld de {a autoridad, en este caso -
{a orden de visita como acto de awtoridad es iegal viotatorio de las garvan-
tias comtitucdonales, ya que el acto no es atriduible a quien {o dirma.

Se debe sedadan, en el escaito, que el acto fue emitido pos una auto-
Aidad que tiene existencia juridica y competencia {egal; es decir, que tiene
{as dases y fundamentos juridicos que e dan el caricter de autovidad dentro
ded régimen de derecho, en que toda sociedad cividizada se mueve, y que —-

2,- EN'LA ORDEN DE VISITA SE EXPRESARA EL LUGAR VY EL NOMBRE
DE LA PERSONA QUE HA DE INSPECCIONARSE.

A este respecto {os articutos 38 fnaccidn IV, 43 fraccidn T y 44 fac-
clones T y 11 del Cédigo Fiscal de {a Federacidn, establecen o siguiente:

"Amt, 3B.- Lod actos administrati--
vos que s deban notibicar deberdn ---
tenes pos {0 menos {os siguientes re--—-
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quésitos:
L
L.
8
V. Obstentor {a dirma ded tunciona-
o competente y, en su caso, el nombie
o noméresd de {as personas a Las que —-
vaya dirigida. Cuando se ignore el -~
nomire de {a pexsona a 18 que ve ---
diMgido, se sedolardn (05 datos Sufiv~-

. que p P au id ,.:, Yoy

“Axt, 43.- En {a oulen de vidita,
ademds de dos requisitos o que se re—-
tiere el articulo 38 de este Cddigo, se

I EL lugar o {ugares donde se deda
efectuar {a visita, E4 aumento de {uga-
res g visitar delerd notilicarse af vi--
sitado.”

“Ant, 44.~ En 105 casos de visita
en el domiciltio kiscal, {as autoridades
$incales, {os vititados, Lot responsabies



Sotidanios gy Lol teaceros estardn a o
1. La visita se realizand en ed -
{ugor o {ugares seilalados en {a orvden -
de visita,
I1. Si ol presentarse {ob visitadores
ol {ugar en donde deba practicavse {a -
mm,mmumo_

Au sepresentante, dejorin citatorvio con
{a perdona que de e en dicho ~

{uger pora que ei mencionado visitado
o s wepresentante {05 edperen a hors -
{a orden de visita; 8L no Lo hiciesen, -
{a visita se iniciord con quien se en-—
cuentre en el {ugm visitado,

En estos casos, {os visitadores al -
citar al visitado o su representante, ~-
podrdn haces una selacion de {03 siste~
mas, de 4ibros, registros y demds docu-
mentacion que integren {o contabilidad.
5i el contaibuyente presenta aviso de -
cambio de domicilio, después de recibi-
do el citatovia, {a visita podid {levarse
a cato en el nigvo domicilio y en el -

iaitnd

antesion, do ed ve -~
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el local de éate, 3in que para ello se -
aequierna nueva owden o ampliacidn de -
da orden de visita haciendo constar -—-
tales hechos en el acta que se {evante.

Cusndo ewista peligro de que el —-
visitado se ausente o pueda realizar -—-
mavodras para dmpedir el inicio o de-
samoldo de la diligencia, {03 visita-—-
dores podadn proceder al aseguramiento
de o contabitidad.

En {03 casos en que al presentasse
404 viditadores al {ugar en donde dela

ticovse {a didi ir d han -

p
dienes o mercancios cuya impovtacidn,
tenencia, produccidn, eapiotacidn, - --
captura 0 taansporte deba sex manifes--
tada a {ab autoridades fiscales o auto-
adizada por eddas, sin que hudiers cum--
plido con {a oclligacidn respectiva, los
visitadores pr derdn ol aseguramiento
de dichos tiened o mercancias.”

En este caso, {05 visitadores al dejor citatovio, podrdn sacas una se-
Lacidn de {os (bros y documentod que integren {a contabilidad.

Los articulos mencionados estallecen que {a orden de visitas no puede
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diriginse a un sujeto indeteuninado, ni omitine el {uger o {ugares posiéles
en {04 que se practicard {a visita.

5S¢ 4¢ ignora el nombre se agiegoran datos subicientes que peamitan -
Su identificacidn,

Dele tenerse en cuenta, que i ol presentarse {o0d visitadores af {u—-
gon donde debs de practicavse {a didigencia, no estuviere el visitado o su -
representante, dejord citatorio con da persona que se e en dicho {u-

gar para que el visitado o su representante {egal 105 esperen a horva deteami-
nada ded dia siguiente para recilir {a orden de visita; sino estuviere se {ni-
ciard con quien se encuentre,

Cuando exista peligro de que el visitado se ausente o pueda reald
manioérass pasa el inicio o desamolilo de {a didigencia, {03 visitadores podrdn
proceder ol aseguramiento de {a contadilidad.

5S¢ en {a orden de visita se especilica el domiciiio ded viritado, {a
didigencia unicamente deberd comstredirse a ese domicilio; el fio arditr

ro de domicilio, sead viotatorio det articudo 16 Constitucionod 4 se prdoti-
ca en domicilio diferente, Si se quiere practicon (s visita en un lugar ——
diferente ot sientado en {a orden, 3erd necesario emitir otra osden en da --
que de precise {a ampliacién del domicilio,

En caso de que (oA visitadores procederan al aseguramiento de {a con-
tabididad ded viditado, tendrdn que fundar y motivar su proceden, de acuerdo
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al aaticulo 16 Comstitucional.

3,- SE MENCIONARA EN LA ORDEN EL NOMBRE DE LA PERSONA O
PERSONAS QUE PRACTICARAN LA DILIGENCIA.

Requisito que e3 seflalado por el articudo 43 faaceidn 1T del Cddigo
Fiscal de {a Federacidn, el cual dice:

“Art. 43.~ En {a orden de visits, ade-
mds de {08 requisitos o que de reldicte -
el amticulo 38 de este Cddigo, se deberd

I

II. E{ nomére de {a pessona o pemso-
nad que deban ebectuar {a visita {as cua-
des podidn ser Sustituidas, aumentades o
asducidas a su nilmero, en cualquier tiem-
po pos {a autoridad competente. La sus-
titucidn o aumento de {as personas que -
deban ebectuor 4o visita se notibicard ol

La pevsona designada pasa edectuas -
{a virita da podidn hacer conjunta © ~--
Aeparadamente.

EL articulo anterior sefiata que ef benediciorio o empleado piltico -
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que no hoaya 4do mencéonado en {a orden respectiva deberd de abMenense de
practicar intpeccidn alguns, & menoh que quiers incumin en res Litidad,
iclusive penal, ) el acta {evantads serd comsiderada fegal,

La autoridad petente que designe a deteaminado p A porg ==
practicar una visits de auditoMa, igualmente esti en ap d de Justituin, -
tar o reducir ef ni de visitadores en cuadquier tiempo, debiendo -

notificar ol visitado {as cf tancias que se p 1

&mmmummmdmmmmmwm.
{a poduin {levar a cabo conjunt te 0 separads

Pox Lo anterion, {as actas seadn ilegales i no son {evantadas pos {03
auditores designadod en {a orden.

EL camdio de personal que practica una visita, se dele de notilicar-
ot interesado. E4 decir, {a outoridad debend de exhibis ante el sujeto pavivo
visitado el oficio en donde conste dicho sumento, asentdndose en el acts de
suditora ta fechs en que esta ocuma y demds hacerdo constar en el acta de
visita ot final de {a misma.

4.- SE INDICARA EN LA ORDEN EL OBJETO QUE SE PERSIGUE CON
LA VISITA. '

Este requisito {o eapress el articulo 38 fraccidn 111 ded Cédigo ——--
Fiscal de {a Fedeiacidn, que dice:
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“Mmt. 38.~ Lod actos adminisrativos
que e dedan notilican dederdn tenen por
Lo menos {03 diguientes requisitos:
1.
HA
I1. Ester bundado y motivado y ex-
presor da resolucisn, oljeto o proposite
de que se {rate.”

Al no estar detexminado el objeto en {a orden de visits, ni ed propéri-
0 de {a didigencia, P M sealizacidn quedara al aabitrio de {ob aduditores, 4e -
povocaria una viclacidn o {ay gorantias de {egalidad seholados anterionmente
en el omticulo 16 Consirucional.

5.~ LA ORDEN DE VISITA DEBERA ESTAR FUNDADA Y MOTIVADA --
LEGALMENTE.

Este requisrito es mencionado por ef articudo en cuestisn, el cual es-—
tadlece que {a orden de visita dederd contenesr {a razdn de su emisidn y (o8-~
preceptos degales que faculten a {a autoridad fiscal para ordenar y reafizar -
{a vidita. Con {a linalidad de que el viritado conozea {05 motivos y funda---

tos de (g detexminacisn, (o cusl de causare agravios puede {mpugnoria,

La fundamentacidn y {a motivacisn, deberd tor en ed po de -
{a resolucidn ¢ no en documento diinto,
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6.~ LAS DILIGENCIAS SE PRACTICARAN EN DIAS ¥ HORAS HABILES.

Eate requisito se establece en el onticudo 13 ded Cédigo Fiscatl de {a
Federacidn, que a coninuacidn e thanscrile:

“Articudo 13.- La prdctica de dili-—-
gencias por {ah autoridades giscales se -
deberd efectuar en diss y horvas hdkites ,
que don {as comprendidasr entre {as 7:30
y {as 18:00 horas. Una ditigencia de no—
tilicacion iniciada en hovas Adbiles po-
dui concluivie en hora inhdbid 4in abec-
tar su validez. Tratdndose de {a verifi--
cacidn de bienes y de mercancios en ——
tansporte, se considerardn hdbides todos
104 dias ded afio y {as 24 horas del dia.

Las autoridades {iscales pors 4o ——~
prictica de visitas domiciliarias, ded --
procedimiento adminisrativo de ejecu--
cidn, de notilicaciones y de embargos -=
precautarios, podidn habititar {os dias y
horvas hibiles, cuando {a persona con —-=
quien 3e va a puacticar {a diligencia —
realice tas actividades por {as que deba
pagar contribuciones en dias u horvad ——-
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inhdbiles. Tamdién se podid continuar en
dias y horas inhdbiles, cuando {a consu-
macidn tengs por objeto el aseguramiento
de da contabilidad o de bienes ded parti-
cutar.”

EL ovticido en esmudio selals con toda claridad que {as inspecciones
4¢ {nicdardn y desamollordn en ed periodo comprendido de 7:30 y 18:00 ho—-
+as, con {o aclaracidn de que {as autoridades biscales pueden habiditar horvas
¥ diab inhdbiles para prdctica de actuaciones detexminadas, circunstancias —-
que implica necesoriamente {a exittencic de un acuerdo que culrs dad fovma-

{idodes descritas anteri 12, U por supuesto que exista confomidad ded -
comtribuyente.

7.- AL INICIARSE LA VISITA LOS AUDITORES SE IDENTIFICARAN.

Tal requisito se estailece en el orticulo 44 {raceidn 111 ded Cédigo -
Féscal de ta Federacidn.

“Avticulo 44,~ En {os casod de vi--
4ita en ef domicilio fiscal, las autorida-
des fiscales, {os viditados, responsables -
solidarios y {os tercerns estardn a (o —-

1.




&1
118

1L, Al iniciawse {a visita en el do-
micilio {iscal, {05 visitadores que enee-
ella {mtenvengan se debeadn identibicar -
ante {5 persona con quien se entienda —-

{a diligencia, requiriéndoia pora que -~
designe dos testigos; 46 €stor no son —--
designados o {04 designados no aceptan -
seavin como tales, {05 visitadores {os ~-
dedignardn haciendo constor esta ditua--
cidn en el acta que levanten, sin que -
de {a visita.”

La identilicacidn serd tanto material como furidica, e decir que ef
visitador ademds de acreditorde como tal ante {a persona visitads, el acta -
que se £ debers £, {04 detalles del documento que coredite a —
{0) auditores como tales. Et propdsito es dar a « {a p {idad del
funcionario o autoridad que pdetics {a diligencia.

8.~ LA AUDITORIA COMPRENDRA COMO MAXIMO UN PERIODO DE
CINCO ANOS ANTERIORES A LA FECHA DE SU INICIACION.

Esta exigencia se estallece en {os saticudos 55, 64 y 67 del Cddigo
Fiscal de {o Federacidn, Requisitos que a comtinuacidn se anslizardn:



“Mticido 55.- Las autoridades {isca-
lM,.J‘ Ao, F} P 2, S -
{a utilidad biscal de {03 contrtbuyentes,
el vatoy de {03 actos, actividades 0 ac-

oo, por {ob que dedan pagar contvilu-

ciones, cuando:

1. Se opongan u obstaculicen {a --—
ndciacidn o desamoldo de {as bacuitades
de comprodacisn de {as autoridades {is--
cales; u omitan presentar {a declaracion
ded efercicio de cualquier comprofacidn
hasta el momento en que se inicie el —-
ejeacicio de dichas gacudtades ¢ siempre
que hoya tanscumida inds de un mes ——
desde el dia en que se vencid el plazo -
para la presentacion de o declaracisn -
de que se thate. Lo dispuesto en este —-
pavisto no es aplicable a aportaciones -
de seguridad sociaf,

1I. No presente {os Libwod y registrod
de tabitidad, La & tacidn com—
prodatoria de mas ded 3% de olguno de-
403 conceptos de {as declaraciones, o no
proporcionen {03 informes relativos al -
cumplimiento de {as disposiciones fisca-
les.
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II1. Se dé alguna de {a3 diguientes
negularidades:

a) Omisidn del aegistro de operacio-
nes, ingresos 0 compras, asl como altera-
cidn -ded coso, por mds ded 3t sobre {0
declarados en el ejercici

4} Registro de compras, gamos o ——-
deaviciod no sealizadod o no recibidos.

¢} Omisién o olteracidn ea ed re~—
gisro de existencias que dalan bigurar -
en {03 {nventavios, o registren dichas —
existencias a precios distintos de {os de
m.mqume.d-—
{mposte exceda ded 33 del cowo de {os

IV. No cumplan con {as obligaciones
Aobre valuacidn de 4 taros 0 no --—
Ueven el procedimiento de control de -
{os mismos, que establezcan {83 dispori-

V. Tengan {a obligacion de utilizor-
{as mdquinas regiitradoras de comproba-
cidn {iscal que {es haya propoicionado -
Secretaria de MHacienda y Crédido Piblico,
y no {ohagan o {as destruyan, aiteren o -
impidan el propdsito para ed que bueron
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proporeionadas.

VL. Se adviestan otras imegularida-
des en su comtabitidad que imposibiditen
el conocimiento de sus opesaciones.

La deteaminacidn p va que 3e
sehiere este asticulo, procederd indepen-
dientemente de (a3 sanciones a que haya
Lugar.”

“Avticudo 64.- Las autoridades fisca-
{es, con motivo det efercicio de sud -—-
facultades de comprolacidn, respecto de
contriduciones que se pagan mediante ---
decfaracidn periddica founudada por {os-

rid deAd:

. proc COmo Hgue —-

para det. inar conthiduct itidas

I, Determinardn, en primes {ugar, —-
{as contribuciones omitidas en {03 efer—
cfcios terminados en 1990, 1991, 1992 y
1994, por 105 que se hudiers o dedis ——-
haber sido presentada {a dect (on, a -

mds tardar el dia anterior a aquél en ~—
que se ejeazan {as facultades de com---
probacidn, oM contafbuciones cowvedpon-—
dientes al peaiodo transcumido entre ——
{a fecha de texminacidn del iltimo ---



ejercicio y el momemto en que e &jerzan
{01 citadas focuttades.

5i se tatare de contriduy Sl
yos dos #i deros hudd ¥ido ~~
dictaminados por contador pddlico autori-

zado, s siderard como dltimo ejerci-

cio, aquel de doce meses por e que se.-
#oya presentado el ddtimo dictamen, sal
vo que hubieran transcunmido cuando =--
menos doce meses desde que presentd ---
dicho di #in haler presentado -—
otro. En edos casod a determinacidn--—
tamiién podrd abarcar {os meses poste--

2t

uores ¢ 4o presentacion ded ———
dictamen. Lo dispuesto en este pivago -
se aplicard tamiién a un ejercicio —---
imegular, siempre que el efjercicio regu-
{or inmediato anterior también esté dic-
taminado.

II. Al comp.obarse que durante ed -
periodo a que se teliese {a dnaccidn -
terior se itis la p tacidn de {a
decloracidn ded efercicio de alguns ---

niribucid oque&(_ onthibugente ——

incumis en alguna imegularidad, se po-
drdn deteaminan, en ed mismo acto o con

65



posteaioridad, contriduciones omitidasr -

cowvespondientes acfercicios anteriores—

ain mds Limitacidn que Lo dispussto en -
el amiculo 67 de este Cédigo, inclusive
4as que no pudieron detenminar con --=-
anterioridad, por {a aplicacidn de este -
articudo.

Las imegularidades a que se refiere
eMa {raccidn som:

a) Omisidn en elpago de participa-
cidn de utilidades a {os trabojadores —
de do con {a utifided $iscal decla-~
aada.

¢} Electuas . compensacidn o acredi-
tamiento improcedente contra constribu~
ciones a su coago, u oitener tamidién en
touma improcedente {a devolucidn de --
cantribuciones, por mds del 3% sodre et
total de {as decloradas.

¢} Omisidn en el pago de contribu~
ciones por mas det 3% sobre el total ——

Aetenido o que debid retenerse.

d) Omisidn en el entero de {a contri-
fucidn de que se taote por mds ded 3% ~
sobre el total retenido o que debis re--
tenense,
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e} Cuando se dé olguno de {03 su--
puestos a que se reliers el articido ---
55 de exe Cddigo.

$) No solicitar {a énscaipeidn en el
registio tederal de conribuyentes cuan-
do se esté obligas o ello o no presentar
el aviso de cambio de domicilio giscal-
ok ) mpord te, 5000 —mmm
cuando se piesenten en forma espontdnea.
Se considerard que be {ncurvis en {a -—

megularidad Aslodo en este {nciAd,~--

aun. do {03 sup mencionado’ en
ed mismo kuliesen ocumido en ejercicios
0 perdodos distintos a {03 que e refiese

(s {raceion T de este articud

8} Proporcionar en founa equivoca-
da: vomitér {a informacisn cownespondien=
te al vafor de {03 actos o actividades-
realizadas en cada entidad fedenativa - -
cuando tengan establecimientos en dost o
més entidades, siempie que {a omiaidn o
alteracién excedas en més del 3% de ——
1as catidades que debieson proporcio-—-
nomse de acuerda con {as actividades ---
realizadas.

h)Consignar informacisn o datos ===
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talsos en {0 estados de resudtados —---
Aeales del ejescicio que se presenten --

para solicitor reduccién de {08 pagos---
provisionales, o en {03 (nfowmes acerca--
del movimiento efectivo en caja y dan—
c0%, cuando se solicita el pago o pla——-
z05 ya dea diberido o en parcislidades.

Siempae se podrd volver a detenminan
contribuciones omitidas cowespondientes
al mismo ejercicio, cuando se compuie--
ben hechod diferentes.

8¢ se incumic en alguna de {ad ivie~
QWWmeWm—
se podrd incluso, determinar contribucio-
nes omitidas distintas aquéilas en que —
se cometis {a imegularidad, aun cuando-
comespondan a eferciciod anteriores.

Cuando {as sutoridades fiscates que
eferzan dus pacultades de compiobacidn
sean competentes para tevisar a {oh ———

cont ik ) 8 L3A%H 2, mm——
de detenminadas comtribuciones, se con--
siderardn cometidas {a imegularidades a
que e reliere {od dncisos 8), c) y d)-—-
de esta fraccidn, adn cuando {03 porcien-
tos sedalados en dichad fracciones se ——
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4ieran solamente a das contribuciones
en redacidn a las cuales tenga competen—
cia {a outoridad fiacal de que se trate.
Tambidn de comsiderandn imegularida-
des para {03 efectos de esta {paceidn, —-
taaonﬁm‘omdeinmuos.owm._-

ciones en 50, en que i man {03 -—

20ci03 0 {andatas en op {ones con

{a persona moral de que se Grate.
IIl, Aun cuando de pmesenten decla-

Adei - tarios después de que
se inicie el ejexcicio de (a3 facultades
de comprodacidn pos {as autovidades —=o
discates o 1as fownas de coneccion de--
{a situacidn tiscal o que se relieren {os
omiculos 58 y 76, se podrdn detexminas-
contadbuciones omitidas por (o3 ejercicios
anteriores.

IV, Las declaraciones complementa—-
aias o las dounad de comeccidn de {a -~
situacidn fiscatl ¢ que se refieren {os —
ariculos 58 y 76, comespondientes g -~-
periodos anteriores a {os seidalados en -
{a {paccidn 1, podrdn ser motivo de ——--
determinacion de contAibiciones en —m--

cualquier tiempo por {03 que hace a {04
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conceptos que e hubiexen modificado.

V. Las contriduciones retenédas o -~
que dedieron retenerse podidn sen deter~
minadas en cuslquier tiempo, aun cuando
en el dtimo efercicio sujeto a féscaliza-
cidn no 4e deteaminen contrviduciones o -
ro se encuentren inegulmidades o que-~--
se hace referencia Lo {raccion 11 de este
aticulo,

VI, S¢ en el perfode a que se rebicre
{a fraceidn I, el contribuyente hubiers-
incumido en {ay inegularidades a qus se
hace referencia en 1o praccidn I, de -~
podrdn haces das modificaciones a que ~
ae haya lugar por {ob ejercicios anterio~
a8, aun cuando {as mismas no den lugar
al pago de contribuciones.

VIT. No obstante do dispuesto en da
{racoidn 1 de este articuto, {08 autori-—-
dades {iscates siempre podriin detenminaa
contriduciones por un perfodo menos ded
que se seitala en dicka fraccidn,

Lo dispuesto en este articulo no es
aplicalle o {a detexminacidn de contri~~
buciones reatizadas por {as sutorvidades ~
tiscales, que denrive de (o revisidn de g
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to pdblica tederal efectuads por da -
Contaduria Mayor de Haciends, a cpavta-
clones de seguridad soecial, contriluciones
sobre {ngresos provenientes y deducciones
efectuadas en ed extranjero o que s ~-

por {a importacidn de benes, of-
impuesto sobre tenencda 0 wso de vehicu-
{05; ni respecte de {as deducci poA -
caeacidn o incremento de heserups de --
pasivo cuando {os pagos covespondientes
se ebectilen en ejercicios poMeriores a
aquél en que se hizo {a deduccidn, asi-

como de {o eferciciod en que s¢ tncu--
WS en péididad pora eheetos ded impucs-
to sobre {a renta, cuando dichas pérdidas

se di

yen total o0 paacialmente, en
el efercicio respecto del cual se efer~—
cen {05 facultades de comprodacidn; no
siendo aplicatle, incluso en el efercicio
inmedisto anterios o aquéld en que se —-
incunMs en pérdida, cuando estd se dis-
minuya en dicho efercicio. Tampoco es -
aplicaile Lo previsto en este oaticulo a
{as {nstituciones que se 7 Alj—
fetas a la intpeccidn y vigilancia de 4a
Comdsidn Nacional Bancaria y de {a Co-

n



misldén Nacional de Segurod y Flanzas, —-
ni @ o deteaménacidn de contribuciones
que electden das autoridades biscoles a ~
cargo de {08 sociod o accionistas por ia
Mmeguonidade’s o que se refiere ed dltimo
paviato de da fraccion 11 de eMe astfcu~
{0, ast como por dividendos sedafados —
en {as fracciones IV, V, VI y VIT ded -
articudo 120 de la Ley ded Impuestoso—
He {a Remta,

Lo dispuesto en este orticulo tampo-
co serd aplicalle en el ejescicio de -~~
{iquidaciddn de {as sociedades, cuando se
haya presentado el aviso de sulpensidn -
de actividades o cuondo en {0y ejerci—-
cios de doce meses o que se reliere {a
fraccidn 1 de este articulo, el contribu-
wente no hubiers realizado sus activida-
des en foama ordinaria,

No se fovmudard quereidas mi se --—
{mpondrdn multas poy omisidn en el ——
pago de comtriduciones, cuando éMas no-
puedar deteaminsrse en virtud de o -~

dispuesio por ese articuto.
Lo estadlecido en este articulo no™"
Uimita el ejercicio de {ad foenitades de
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comprobacidn de {as autoridades fiscales.”

“"Avticulo 67.~ Las facultades de {as
contribuciones omitidas y sus accesorios,
as como pars imponea sanciones por -—
{nfagceiones o dichas disposiciones, se -
eatinguen en el plazo de cinco aios con-
tados a pastir det dia siguiente a aquél
en ques

1. Se presentd la declaracidn del e-
jercicio, cuando se tenga obligacidn de
hacerlo. En estos casos {aa facultades se
eatinguirdn por efercicios completos, —-
ined, do aquellos facultades rels
da3 con {a exilitidad de obligaciones ——
distintas de {a de presentar {a declora- .
cidn ded efercicio. No oistante (o ante-

iox, do se presenten dect Lones
complementarias el plazo empezard a —
computarie a patia ded dia siguiente a
aquéd en que e presemtan, pos {o que —
hace a {03 conceptos modificados en -~
telacidon a {a itima declaracidn de ~--

esa misma contadbucidn en el efercicio.
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11, Se presents o dedid haberse pre-
sentado declaracidn o auiso que cones—-
ponda o una contribucidn que no se cal~
cule por efercicios o a partir de que --
se cawsaron {ad conbriduciones cuando no
eaista {a oMigacidn de pagerlas median-
te declaracidn,

I11. Se hubiere cometido {a infrac--
eidn a {as disposiciones fiscales: pero -
4 {a ingraccion fuese de cardetesr conti-
nuo o continuado, el téamino conerd --
a powis del dia sguiente al en que -——
hubiese cesado {a comsumacidn o se hu--
Yese realizado {a ltima conducta o —--
hecho, respectivamente.

El plazo a que e reliere este ar—-
Heulo serd de diez ailos, cuando el con-
il no hayc presentado su soli---
citud en el registro federatl de contibu-
yentes, no Ueve contabilidad o no {a --

conserve durante el plazo que estallece
este Codigo, asl como por {03 ejercicios
en que no se presente alguna declara-—-
cidn ded efercici stando obligado a -
presentarlas; en este tidtimo caso el pla-
20 de diez aflos d¢ computard o partir--

14



ded dia siguiente o aquél en que s¢ -—
dedis hater presentado {a declarscisn —
ded efercicio, En {os casos en que por—
terioumente el contribuyente en founa -
espontinea predente {a declaracidn omi-
tida y cuando éxta no sea requerida, ed
plazo de cinco aias, sumado al tlempo - .
tanscunido entre {a fecha en que dedis
presentarse {a declaracion omitida y (o
fecha en que s¢ p 5 espontd N

exceds de diez afios. Para {03 electos de
este articulo {as declaraciones del ejer-
cicio no comprenden {as de pagos provi=
sonales,

En {03 casos de resporsabididad soli-~
daria a que se reliere el articulo 26 --
fraccion 111 de este Cddigo, el plazo --
sead de ties aRod a partia de que (g ---
garantia ded interés fiscal resulte insu-

El plazo sedalado en este articudo -
no esd sujeto a intemupcidn y o se -
suspenderd cuando e ejerzan {as faculta-
des de comprodacisn de {as autoridades -
tiscales a que se relieren las {racciones
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1l y IV ded amtdculo 42 o cuando s¢ -~
interponga algin recunso administrativo
o fuicio,

EL plazo de caducidad que se suspen-
de con motivo ded efercicio de (o5 da-~
cuftades de comprobacidn antes menciona-
das inicda con {a notibicacidn de u ~—-
efercicds y concluye cuando se notifique
{a resolucidn delinitiva por parte de {a
autoridad {scal. La suspenMdn a que se
a Que cada seis meses se levante cuando
menos un acta parciad o ginal, 0 se ~--
dicte {a redolucion definitiva. De no —
cumplirvse esta condicidn s2 emtenderd -
que no hubo suspenaidn.

En todo caso, plazo de caducidad --
que ¢ sudpende con motivo ded eferci-~
cio de {or facultades de comprodasidn,—-
adicionado con el piazo por el que no --
Se sutpende dicha caducidad, no podid -
eacedes de dicz afos.

Loy gaculiades de ias avtoridades --
$iacales para investigar hechos constitu-
tivos de delitos en materia fiscal, no -
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se eatinguirdn confoune a este aaticulo.
Lod contribuyentes, tanscuwidod -—
{03 plazos a que e refiere este articulo,
podidn solicitar se declare que se han -
extinguido {as facultades de {as autori-
dades &iscates.”

Como se observa lod articulos citados establecen {ad dacultades de -~
4o autoridades fiscales para compiobar el cumplimiento de {as odligaciones
idutarias {as cuales caducan, en un plozo de 5 afios, no sufeto a intemup--

cibn y s a pens ol do se interponga adgin Aecurso adminidtrativo o

juicio,

EL referido plazoy empezard o cowver a portia ded dia riguiente a -——-
aquél en que se presents o dedis presentanse la declaracidn del efercicio —
fiscal, cuando se tenga odligacidn de h. {o 0 del dia siguiente a aguel en

que se presentd o0 dedid halerse presentado decldaracidn o aviso que coves--

ponda & una contrbucidn, que no se colcule por ejercicior a pavtir de que -
se causaron {as contmibucdones cuande no exista da olligacidn de pagariss --

mediante declatacidn. Por o que {as auditoriod que se practiquen dederdn -

abarcar el dltimo efercicio iscat del wisitado, salvo que alguno de {ob su--
puestos {0 hagan incumin en imegulsridades, entonces {a autoridad biscod —

podrd detenminar contriibuciones omitidas hasta por {04 cuatro ejercicios an-

terios ( 1 aflo anterior odligatorio, mds {03 4 determinan {05 5 afos exigidos),
que eb el dimite mdzimo que tiene {egalmente.
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La inmegularidades que dan pie a {a ampliacién de una auditora a -

a) Omisidn en el pago de pamticipaciones de utilidades a {03 trabajodo-
aes de acuerdo con {a utilidad {iscal deciarada.

¢} Efectusr compensacidn o acreditamiento improcedente contra contri-
Suciones a su cargo u obtiene en fovna también imp dente da devolucidn -
de contvibuciones, por mds del 5% sobe el total de {as causados.

c) Omisidn por mds del 5% sohe el total de contribuciones causadas---
por adeudo propio.

d) Omisidn que por mds deld 5% sobre el total de {as comiribuciones ~—-
aetenidas o que debieron retenerse.

e) Cuando se presenta alguna de {as sales de determinacién presun-
tiva de {8 utididad fiscal, por ejemplo: imeguloridad en {a contabididad.

t) No solicitar {a inscripcidn en el Registro Federad de Contribuyentes
cuando se esté odligado a ello o no presemtar el aviso de camdio de domicilio
fiscal o hacerd ) te, salvo do ie presenten en forma espontd—

P

nea, se comviderard que se incunid en da imeguloridad seitalada, aun cuando -
{ob supuestol mencionados en el mismo hubiesen i{ncuniido en ejerciciod & -—-
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@) Praporcionar en founa equivocada, u omitir {a inkounacidn cowmes~
pondiente ad vafor de {04 actos o actividades realizadas en cods entidad -~-
tederativa, cuando teng sMablecimientos en dos 0 mds entidades, Memme -

que {a omisidn o oiteracidn exceds en mds del 53 de as cantidades que ob~
tuvieron de acuerdo con {as actividades realizadas.

k) Consignar injovnacisn o datos fafsos en {03 estados de reaultados
estimados del efercicio que se presente para soficitor reduccidn de 4ospagos
provicionates o en {03 informes acerce del movimiento ded ehectivo en caia
4 Sancos, cuando e solicite el pago 6 plazos ya sea diferido o en parciali~
dades,

Las fccudtades de comprobacidn se {imiton Gnicomerte por da caducidad.

Cuando e ph ten ¢ {oridaden que den ovigen a que {a autoridad
pueda rpvisan ejercicios fiscoles anteriores ol altimo deberd bundor y moti--
VoA Su actuacidn,

9.~ LA AUDITORIA SE EFECTUARA EN PRESENCIA DEL AUDITADO O
PERSONAS AUTORIZADAS,

Este requisito o selala el avticulo 44 fraccion II ded Cédiao Fiscal
de 1a Federscidn, el cusd dice:

"Anticudo 44.~ En 103 casos de vizida
en ed domicilio fiscal, las autoridades -



discales, 105 visitados, sesponsables soli-
darios y {0d terceros estardn a {0 M--~--
guiente:

L

I1. Si al presentarse {os visitados al
dugar en donde dela practicarse la dili-
gencia, no estuviere el visitado o du --
representante, dejardn citatorio con {a -
persona que de encuentie en dicho {ugar
para que el mencionado visitado o su —
rep tate {03 esperen a hora determi-

nada del dia %iguiente pora recibir {a -
orden de visita; 3 no {o hicieren, {a -~
vidits se iniciord con quien se encuentre
en ed lugar visitado.

En este caso, {05 visitadores al ---
citar ol visitado o su representante, ———
podrdn hacer una relacidn de {os siste--
mas, {ibros, registros, y demds documen-
tacidn que integren {a contabilidad, Si
el contaibuyente presenta avisto de cam-
tio de domicidio, después de recibido el
citatorio, {a visita podid tlevavie o ——
cabo en el nuevo domicidio y en et ——--~
anteaior, cuando el visitado conserve el
docal de éste, sin que pawa ello se re—
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quiers nueva oxden o ampiliaciin de la -
orden de visita, haciendo comstar tales
hechos en el acta que tevantes.
Cuando caidta pedigro de que el vi-
ditado de auwsente o pueda realizer ma--
niodrss para impedia el inicio o desemo-

Uo de (s diligencia, {os visitadores po-
drdn proceder ot adeguramiento de la -~
contabitidad.

En {03 calos en que al presentarse
{05 visitadores al lugor en donde dela -
pucticarmse {a didigencia, deacubran éie-
nes o meacancias cuya fmpoxtacisn, te—
nencia, produccidn, explotacidn, captura
o tamsporte deda ser manifestads a {as
autoridades ddicalesr o autorizada pos -—-
ellas, Mn que se hubiera cumplido con -
{a odligacion {va, (oA oisitadores

P

pwcederdn al aseguramiento de dichos ~
bienes o mercancias.

E{ anterior aaticudo sefiala que {a3 auditoriad de entendendn con el ———
propietario o encargado del establecimiento, pers 31 se trata de una sociedad,

{a visita, se entenderd con el representante {egel o persona autorizads.

la ditigencia se {{evard a cabo con pens distinta ol tadd o
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Aesponsable, s &ste, previo eitatorio para que espere a {03 visitadores a (o -
horva y decha seflaladod, no se encuenire en el {dugar indicado. Mds aidn, {a re~
visidn no podid Hevarse c cado con un menos de edad, velador o cuslquiesr ~--
otro indivi . itado legolmente para proporcionar {a & anihn

comespondencia y otrhod datos que {e soliciten.

$i el dia y hora sefodados para Uevar a cabo una visita no se encuen-
e el interesado o su representante, {a visita de inicisrd con quien se encuen~
e,

En el caso de que {a visita no se entienda con el visitado, se delerd
asentar en uh acta cf {ad tar el caso.

$i se da {a circunstancia de que el visitado alirme que {a auditoria e

entendio con una peasona que no es ed gado o represe ded negocio -
{e conesponderd protaro,

10.- EN LA VISITA INTENVENDRAN DOS TESTIGOS PROPUESTOS POR
EL VISITADO Y EN SU AUSENCIA O NEGATIVA, LOS DESIGNARA LA AUTORI--
DAD QUE LA PRACTIQUE.

Tod situacidn 1a esallece el articulo 44 {raccidn 111 del Cddigo Fiscal
uthmm.quaumaw

"Asticulo 44.- En {05 casos de vi---
sita en el domicilio giscal, {as autorida~
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des fiscales, los visitados, responsables
solidarios y 105 tercercs estaadn a Lo —-
sipuiente:
1.

1.

1. Al iniciowe {a visita en el -~
domicilio fiscal, loy visitadored que en
ella intervengan se dederin identificon
ante {a persona con quien se entienda -
{a ditigencia, requiréndola pars que ==
designe dos testigos; i éstod no son ===
designados o {05 designados no aceptan--
seavin como tales, {os visitadores {od -~
designardn, daciendo constar esta situa-
cidn en ed acta que {evanten, 5in que -
esta circunstancia nvalide 4oy resuitados
de {a visita,

Loy testigos pueden sen dustituidos
en cualquier tiempo por no comparecer
al ugar donde se estd Hevando a cabo
{a visita, por ausentonse de él antes de
que concluya {a diligencia o por mani--
4estan su voluntad de defar de sen testi-
go, en tales ciscunstancias {a pevsona -
con {8 que je entienda {a visita dederd
designar de {nmediato otwos y ante su -



tiva o impedimento de {os designa-—-
dos, oy vivitadores podidn designar a —
quienes dedan ftuirios. La sustitucis

de {03 testigos no {nvalida {os resuita—
dos de {a visita,

En el acta de verilicacidn deberd sellalarse en fovna circunstanciada -
que {03 auditores pidieron ol viditado o s repredentante que dediganard o
dos dos testigos, y en su caso, que e negd a eldo y por lo tanto que {05 —
visitadores procedieron a sedalavios. De igual manera se haad cuando (o3 tes-
1igos designados no aceptaran seavir como tales.

E{ hecho de que {0y viditadores dean sustituidos por cualquier razén —
no devard a {a invalidez del acto.

11.- EL VISITADO DEBERA PROPORCIONAR ¥ MANTENER A DISPOSI--
CION DE LOS AUDITORES, DURANTE EL DESARROLLO DE LA DILIGENCIA, -
SUS LIBROS, DOCUMENTOS ¥ OTROS EFECTOS.

Esta ”. i5n del ‘,u- te viritad Ae et 21 mdm_
45 del multicitado Cédigo, el cual seflala:

"Auticulo 45.- Los visitados, AU mw-

repres tes, o {a pers con quienm--

se tenda ia visita en el domicilio —-



discal, eatdn olligados a peamitia a {03
visitadores designados por {as autovida—-—
des §fscales el acceso al {ugar o tugares
odfeto de {a misma, ast como mantener—
a su disposicidn {a contabilidad y demds
papeles que diten en cumplimiento —
de {03 disporiciones fiscales de los que
{os visitadorzs podrdn sacar copias para
que previo cotefo con sus originales se-
ceatitiquen por €stos y sean aneaados a
{as actas tinoles o parciales que se ——
{evanten con motive de {a vipita, Tam~
Uén delendn peamitia a verificacidn de
denes y mercancias, ast como de {05 ~~
documentos, discos, cintas o cualquier -
otro medio p ile de at. tent

de datos que tenga ed contriluyente en -

Cuondo {03 visitados {{even su con-
tabilidad o porte de ella con el sistema
de registro electrdnico, dederdn poner a
disposicion de {oy visitadores el equipo-
de cdmputo y sus operadoies, paa que ~-
{03 auxilien en el desariolio de {a visi-
{a.

Es3 p

itido que {od auditores recofan {a contabilidad o papeles
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para poder examinarda en {as ofdcinas fiscales, en {os casos siguientes:

@) Cuando el visitado, Au representante o quien e encuenire en el --
{ugamr de {a visita se niegue a recilin {a orden,

&) Cuando {os sistemas de contadilidad, registrod o {idros sociales no
estén seilados, cuando deden de estar.

c) Cuando e encuentre un dodle juego de {ibros de contalididad con -
distinto contenido.

d) Cuando se {leven dos o mds {ibrod tables con distint tenido,

e} Por no halerse presentado {as declaraciones periddicas a quien --
oligar las disposiciones fiscales, por el perfodo a que se refiere {a visita.

&) Cuando haya discrepancia entre (o asentado en {as declaraciones o
demds documentos presentados por el contiibuyente, con {03 datos anotade’ en
{a contabitidad: cuando {03 actos o actividades del visitado no aparezcan con-
taditizados dentro ded plazo legat o cuando e den falsos o amparen operacio-

g) Cuando se alteren {os sellos o marcas obiciales colocados pos {03

auditores.
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k) Cuando el visitado sea emplazado a huelga o suspensidn de {ahores.

En este caso 33{o podrdn recoger {a contalilidad dentro de {as 45 horas ante~
aiores ol inicio del acontecimiento.

€) Cuando el visitado se doponga o que {03 auditores tengan acceso a
{03 {ugartes mientras se realiza 4o visita o no pongan o su disposicién {a con-
tabitidad, covespondencia o contenido de cafas de valores,

De recogeme {a contabilidad, {od visitadores deberdn {evantar el acta
aespectiva, cumpliendo con {03 requisitosr legales comespondientes.

Taméién puede ocumir que (a3 autoridades discales soliciten de {os ==
contaéd sporsables solidasios, terceros, infounes, datos o documentos,
o pidan {a predentacidn de {a contabilidad fuera de uno visita domicitioria.
En tal dtuacidn se procederd a:

a) La solicitud se notificard a {a pewvona a quien va dirigida en el
domdcilio seflalado pa\a efectos giscates.

&) Se indicard lugar vy plazo para readin Lo injowmes o documentos.
¢} La persona a quien se dirigio {a solicitud o su representante dede-
14 proporcionar tos informes o documentos requeridos (articulo 48 del mismo

Cédigo).

Los plazos para proporcionan {os datos, infoames o documentos 4erdn -
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{0y siguientes:

. 8) Lod {ihros Y rcgistaos que {orvmen pavte de {a contabilidad, solici—-
todos en el cuaso de una visita se delerdn de proporcionar de inmediato,

§) Seis dias cuando {as pruedas sean de {as que el contribuyente deda
tenea en 3u podea y se de soliciten duante ed desawollo de su visita.

¢) Quince dias, en {03 demds casos, pudiendose amplior por {as autori-
dades {iscales por mas de diez diss mds cuando amenite {a situscion {orticu-

{0 53 del Cddigo en cuestidn).

Cuando te secuestre da documentacidn ded cawsante debe de indicave

en el acta el motivo; {a actuacidn de {os auditores debe de fundarse y moti-
vavie {egalmente, yo que de omitir tal circunstancia se violard el aaticulo -
16 Constitucional.

Los datos oétenidod para da investigacidn indirecta con terceros, ten—-
drd valor prodatorio cuando se deafven de da visita practicada p no de una
distinta, eb decir, s es una visita distinta ademds, medie entre ambod una -
diterencia de thes alos, dichod resultados no pued. siderarse validos y, -
mwmecw&dahoamﬂwiomquuapoymwmmmm—

Aarse nutod.

12.- AL CONCLUIR LA VISITA SE LEVANTARA ACTA CIRCUNSTANCIADA.
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El articudo 46 fraccidn I de nuestro Cédigo Tributario scilala esta -—
odligacidn en {os téaminos siguientes:

“frt. 46.~ La visita en el domicitio
se desanollard confoune a {as siguien-
tes aeglas:

I. De toda visita en ed domicidio
tacal se devantord acta en {a que %e -
hardn constar en foama circunstanciada
{05 hechos u omisiones que se hubieren
conocido por {03 visitadores. Asimismo,
se detenminardn {as cons £a8 lega-
{es de tales hechos u omisiones, {as -~
que e podidn hacer constar en {a mis-

ma acta o doc to por separado. Los
hechos u omisiones consignadod por {os
visiadores en {as actas hacen pueda--
de {a existencia de tales hechos o de -
{as omisiones encontradas, para epectos
de cualquiers de {as constrbuciones a-
cargo ded visitado en el periodo revisa-
dou*

EL articudo anterior seflala que {os visitadores hardn comstor detailada~
mente en el acta que { {08 hechos u omisiones odservados y demds ele-

mentod necesarios paig constatar A1 el visttado ha cumplido o no con 4ub obli-
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gociones {iscales.

La {inalidad es que {as autoridades fiscales dan estas en aptitud --
{egat para dictar {03 resoluciones que procedon y el visitado pueda hacer vg--
{er sus defensas,

No eb necesario fundor y motivasr {egalmente (o5 actss de auditorg,---
puesto que no cosntituyen sesofuciones {iscales pero éxto no {as excluye de -
{as eaigencias de que estén pl te cf tanciadss

Ya que con dase en edla o qutoridad puede emitin reaoluciones y el--
visitado hacer valer sud defensas para desvintuss {os hechos que fueron descu~
bisatos duante {a visita y consignados posteriormente en {ad cetas.

Las opiniones de {03 visitadores sotre el cumplimiento o incumplimien-
o de {as dispodiciones dtscales o sobre {a situacidn {inanciera del visitado, -
no comstituye una resoliucidn fiscal,

Por ultimo das actas de {a visits domicilicria no constituyen una reso-
ducidn fiscol; yo que estas serdn emitidos podteriowmente, con tase en {ob he——
chod u omisione consignados en {as actas sedativas y con fundamento en {04 ——
preceptos legales oplicadies, potr {as cutoridades encargada’ de realizan el ---
contenido de {as mismas y de dictar {a sesolucidn pertinente,

3.~ EL ACTA CIRCLINSTANCIADA QUE SE LEVANTE DEBERA SER -—-—--
FIRMADA POR LOS VISITADORES, TESTIGOS ¥ EL VISITADO, EN SU CASQ.



El avtéculo 46 fraccidn VI de nuestraa ey tithutonda estadlece:

“Axt. 46.~ La visita en el domici~-
dio fiscal se desamollord conforme a ~~
{as siguéentes reglos:

I

1.

Il

1V,

v,

VI, Si en el cieme det acta binal
de {a visita no estuvierse presente el -
vidiada o su sepresentante, 42 {e dejo-~
A3 citatorio para que esé presente o -
una hora deteaminads el dia siguiente,
5L 10 se predentars en el {ugar visits-
do; en ese momento cualquiera de {0y -
visitadores que hayan intervenido en {(a
visita, el visitado o {a pertons con -
quien ¢ entiende {a diligencio y {05 ~
teatigos {irmardn el acta de {a que --—~
e dejard copia al visitado. S el visi~
tado, {a persona con quien se entendio
{a diligencia se niegs o aceptsr copia
ded acta, dicha ciacusntancia se asen~-

tord en {a pwpia aeta 5in que eso —~—-
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afecte {a volidez y el valor prodatorio
de {a misma.”

La anterior fraccidn ded articudo 46 enciema {o idea de que el acta -
dinal delerd ser lirnmada pos cualquiers de {03 visitadores que hoyan interve-
nido en auditora y {03 testigos, en {a inteligencia de que se dejard copia -
ded acta ol visitado.

Existe, a veces, {a duda de que {a copia de una acta de vidita practi-
" cada por {a auditoria administrativa, que se deje en poder ded visitado, y --
el oviginal de {a misma acta, ses {a misma; entonces prevalece {a copia, —-
porque e presume que ed oviginal pudo ser aiterada por (o autoridad aiadien-
do o ésta datos que no apatecen contenidos en {a copia que se entregd ol ——
particudar ol téamino de da ditigencia.

Los anexch que {od auditores elaloran, 4o e considedardn que fovman
parte del acts A e entregan al visitado una copia de éstos y estardn fiama-
dos por todas {a personas que intervienen en {a visita: es o5 como ed acta g
demds papeles integran un solo acto jurdico.

14.- EN EL CASO DE QUE SE LEVANTEN ACTAS PARCIALES O COMPLE_
MENTARIAS, DEBERAN SATISFACER LAS MISMAS FORMALIDADES INDICADAS

PARA EL ACTA FINAL.

Este punto {0 sefala el articulo 46 en su fraccidn 1V, que estallece:



"AM. 46.~ Lo visita en el domicilio
tiscal se desamotiord conforme o das —-
slguientes reglas:

I

I

.

IV, Con {as mismas ormadidades a
que e refieren Loy fracciones anteriores,
s podidn levantar aotas parciales o -
complementarios en {5 que se hagan -
constar hechos, omisiones o circunstan—
cfas de cardoten concreto, de {os que -
4& tenga conocimiento en el desavollo
de una visita o despuds de concluida. -
Fovmulada {a liquidacitn, no se podadn

i tar actad compl tarias Hin que

exista una nueva orden de visita.
Cuando en el desavollo de una vi-
sita das autoridodes biscales conazcan -
fechos u omisiones que puedan entrafor
plimiento de as disposiciones —-
tiscales, {03 comignorin en fowmo cir-
cunstancioda en {as dctad parcioles, —

También Se comdignardn en dichos actas
{04 hechos u omisioned que conozcom —

de teaceros. En {a iltima acta porcial

93
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que ol efecto se {evante se hard men—

eddn expresa de tal cércunstancis y ---
entre dota y el acta dinal, deberdn —-

¢ i cuando menod qui dlas -

dusants {od {e) el contrduyente po-
Al presentar €03 documentos, libros o
aegistrod que desvirtien fos hechos u -
omdsiones.

Se tendrdn pod consentidos (o3 he—-
chos consignados en {as actas o que ~-
se reliere el pinabo onterionr, si antes
ded acta final el contribuyente no -
presenta {05 de 5, LiBros 0 regis-
0ot de aclerencia o no seilada {ugas en
que de encuentre, sempre que éste sea
el domicilio liscal o el dugar autori—
zado pera {evor {a contalilidad.”

Las actas npi. tarias e pueden 4 tar en ed desavioldo de una
wisits o después de concluida.

E{ articulo 16 Constitucionsd mencions {a necesoria elaloracisn de
una acta ciacunstanciada, por parte de {a autorided sdminietraiiva que prdcti-

que una visita domicilioria y cumpiir con {85 exigencias de {a ley secundaria.

Pava complementsy este acierto de {ey, el osticuto 5 det mismo Cddigo
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esaoblece que: "lad dispodiciones {iscales que estallezcan cargas a {od parvtdcu-
{ores y a8 que sedalan excepciones a {as mismas, asf como {as que {ifan (a3
{njaacoiones y sanciones, son de aplicacidn emricta.”

15.- PUEDEN LEVANTARSE ACTAS EN LAS OFICINAS DE LAS AUTORI_
DADES FISCALES.

E{ asticulo 46 fpaccidn V, dice:

“At. 46.~ Lo visita en el domicilio
fiscal se desamollard conforme a {ad —-
Aguiendes reglase

L

18

18

v,

V. Cuando resuite imposiile conti-
nuad o concluir et efescicio de oy ---
facultades de comprobacidn en {03 es—
tablecimientos del viritado, 4as actas—-
en (a3 que Ae haga constar el desavollo

de una visita en et domicilio fiscal--~
podidn {evantawse en {ab oficinas de---
{as autoridades fiscales, En este ceso--
deberdn notificor previdmente ests cin-
cunstancia a {a peasona con quien se -



96
entiende {a diligencia.”

Et articul iona {a opcidn de conti [ luir {as dacultadesr
de comprobacidn en a3 oficinas de {as autoridades fiscales. Tal Aupueso —--
deberd hacense del conocimiento de {a persona con quien se entiende {g —-
diligencia, ya que de no ser asi el acta serd ilegel al no reinir {as forxma-
{idades establecidas en el amticdo 16 Constitucional y 46 fraccion I ded -—-
Cadigo Fiscal de {a Federacidn.

16.~ MEDIDAS QUE PUEDEN TOMARSE EN EL CASO DE QUE LOS —
CONTRIBUYENTES SE OPONGAN U OBSTACULICEN UNA VISITA.

E¢ articulo 40 deld Codigo Fiscal Federal seilala esasr medidas, que —-

"AM. 40.— Cuando {03 contribuyen—

tes, {03 responsalies solidarios o terce-

204 con ellos relacionados, se opongan-—

u odstaculicen ed ejercicio de {as awko-
Aidades {iscales, émos podadn indistin-
tamente: ,
1. Solicitor ef auaidio de {a fuerza
I1. Imponer {a multa que comespon—
da en {03 términos de este Cédigo.

I1l. Selicitar a {a autoridad compe-
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tente se proceda por desolediencia a

un mandato {egitimo de autoridad com-
petenie.

El ef icio de {as didas de apremio, particud te a & :

X

oidn de muitad, no releva a {a autoridad de fundamentar y motivan dedida--

mente su actudcidn.

17.- COLABORACION CON OTRAS AUTORIDADES FISCALES.

EL aaticulo 44 fraceidn IV del C3digo Fiscal sefala esta colaloracion
al decin

"44.- En {o3 casos de vidita en ed—-
{04 visitades, responsables solidarios y—
{05 teacenos estardn a {o dguiente:

I.

II.

1.
IV, Las autoridades fiscales podadn
solicitar el auridio de otras autorvidades

fiscales que sean competentes, para que
continien una visita iniciada por aqué--
HUar notificando ol viritado {a sustitu—
cidn de autoridad y de visitadores, Po-
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drdn tambidn solicitoMles practiquen ~—
otaas visitas para comprobor hechos re-—-
lacionados con la que estén practicando.”

Cuando {a autoridad {iscal esté practicando una visita domicilianria, -
podsd solicitar el auxidio de otra que sea p para 123 una —-
vidita iniciada, notilicando ol visitado {a sustitucidn, También podidn con--
tiwar, {a actividad de comprobacidn, que estuvo practicando {a autoridad de

ovigen,
18.~ ASEGURAMIENTO DE CONTABILIDAD, CORRESPONDENCIA O —-
BIENES RELACIONADOS CON LA VISITA.

EC articulo 46 fraccidn II1 del Codigo en andlisis, considera:

"AM. 46.~ La visits en el domicilio
$tscal se desamoliard conforme a das —
1.

II.

II1. Durante of dedavroida de unev -
visita {od visitadores a {in de asegurar
4a contadilidad, comespondencia o bie—
nes que no estén registrados en {a con-
o cotocar marcas en dichos decumentos,
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dienes o en muebles, srchiveros u off—
cinas donde se encuentren, adl como -—-
defjoriod en cdlidad de depdsito al vi--
4itado 0 a {a persona con quien se en—

tienda la diligencia previo i tario
que al efecto formulen, En cado de que
algin 4 £o que se Ne en

{03 muelles, archiverod u olicinas que
se sedlen, sea necesanio al visitado ——-
para reolizar sus actividades, se {e =——-
peAmiting eatraeslo ante {a presencia —
de (o) visitadores, quienes podrdn sacar

copiss ded mismo.”

Lod seddos o marcas en documentos son cotocados con el dnimo de ase-
gurar {a comtabilidad, y pueden también dejowse en cilidad de depdsito con -
ed oisitado,

EL asticulo 113 del mismo Cédigo sedala que {8 persona que actie -—-
dolosamente, altexe o destauya {05 aparatos de controd, sellod o marcas oficia-
{ea colocados con {ines {iscales o impida que se {ogre el propdsito para ed —-
que gueron cotocados, comete el delito de rompimiento de seldos oficiales, y-
{a pena a {a que 3¢ hard acreedor serd entwe 3 medes a 6 alod de prisidn,

Cometiendose, entonces asf, el dedito de alteracidon o destruccién de---
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2.2.2, REGLAMENTACIONES.

Loy preceptos reglamentorios son nownas de cardcter genexal, por o ~
que ol realizar dod actos de fiscalizacidn, {03 auditores dederdn sufetarse a
edlos. Las dispoviciones regl tarias sons

T~ Reglamento de {a Ley del Impuesto sobre {a Reata.

Z,- Reglamento de {a Ley del Impuesto al Valor Agregado.

3.~ Reglamento de {a Ley del Impuesto al Ackivo,

4.~ Regiamento del C3digo Fiscal de {a Federacidn,

5.~ Reglamenta Interior de {a Secretaria de Hacienda y Crédito Pillico.

Mencidn impostante mesecen 403 boletines pullicados por {a Comisidn —

de Nowmas y Procedimientod de Auditoria, {os les e cardoten ¢4
olligatorio para {os auditores,

Estos sedolan {08 requisitos esenciales para {a prdetica de una audito-
1{a, por der condidersdos Emportantes, tanto para {os auditores como para el ~

contatbuyente, es necessio su andlisds,

A continugeidn se sedalan {os principales loletines que dan segudnients
a {a cuditoria:
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BOLETIN A

CARACTER VY OBLIGATORIEDAD DE LOS BOLETINES
DE LA COMISION

La Comisidn de Noxmas y Piocedimeintos de Auditoria tiene el cardc-
ter de Nowmativa, por {0 que cuents con un procedimeinto elpecial para dar
aprobacidn y vigencia a {03 procedimiento’ emanados por {a propia Comitdn -

Los obfettvos principates de o Comisidn son:

1. Deteaminas {as novnas de auditoria y pronunciamientod novmativos -
a que deberd sujetorse el contador puélico independiente que emita dictdme—-
ned para teacerod, con el §in de confirmar {a veracidad, pesinencia o refe—

vancia y suliciencia de injo ion de su comp 7

2. Deteaminar procedimientos d+ auditoria para el examen de {08 ——-—-
estados {inanciero’ que sean sometidos a dictamsn de contador paldico.

3. Deteaminar procedimientos a seguin en cualquier taabajo de audito-
sa, en sentido amplio, que Ueve a cado 4 contador pidlico cuando actic en
forma independiente,

Hacen {as recomendaciones de {ndole prdctica que resulten necesariad
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como cumpliento de {os p {amientos técnicos emitidod pos {a propia Co-
misidn, teniendo en cuenta {os Situaciones porlculsres que con mayor Hrecuen
cia 4 presentan a Los auditores en {a prdctica de {a profestdn,

El offetivo de este doletin es dor d conocer el cardcter normativo y
el grado de obdligatoriedad que tienen diterentes declarciones de {a Comisidn
eapresada o tavds de sus Loletines,

Pronunciamientos selativos ol cardeter de {as declaraciones de {a Co-

mision:

lo. Las declaraci de {a Comisidn se clasibican de lo siguiente —-
torma:
a) Nowmas de Auditoria.
4) Pronunciamiemtos Nowmativos,
c) Procedimientos de Auditoria.
d) Deliniciones, conceptos e intepretaciones.
e) Onas dectaraciones.

20. Las Noxmas de Auditoria son 4ob requisitos minémos de calidad re—
{ativos a {o personalidad del auditor, al dafo que desempeds j {a informa—-
cAdn que ainde como resultado de dicho tradajo,

30. Los Pronunciamientos Nownatives son aqueilas disporiciones, expre
Aamente declaradas como novmativas, en que se aclaran, eaplica, amplian o -
aplican circunstancias generales o concretas de oy proplad noamas de auditoris
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do. Lod Procedimientos de Auditoria son el conjunto de técnicasr de -—

{nvestigacitn aplicaélesr a una pamiida o a un gwpo de hechos o circumstancias

examinadas, mediante {as cuales el contador piblico obtiene {as éases necesa-
atas para fundamentasr su opinddn,

So, Las Definiciones y Conceplos son {as eaplicaciones del sentido en
que se usan {ad eapresiones y wocadlos en {a tenminologia téenica de o -——
contaduria pidlica.

60. Oras declaraciones son {0h mediod a tavés de {os cuales da ——--
»mmndaacamm politicas, programas, estudiod, efemplos, gudas, ete.

70, Tienen cardeter obligatosio;

a) Las Nowmas de Auditoria.

&) Los Pac {amiemtod Nounativos

Bo. Los Pronunciomientor de Auditoria son recomendados por {a Comdi-
4in deben ser eaplicados en (o realizacidn del trabajo de auditoria, Esta-—--
explicacisn dele hacemse a juicio del auditos, de acucrdo eon as circunstan-

cias, ¢

do presente que el apartemse de el{os »in una razdn fustificeds —-
constituye uns falts de cumplimiento con {as novmas redativas a la efecucidn
ded tralajo.

Este doletin entra en vigor a partia de su apiobacidn por el Consejo
Nacional Directivo del Instituto Mexicano de Contadoves Piblicos, A.C.
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BOLETIN B-01

DOCUMENTACION DE LA AUDITORIA

Para {03 propdyitos de este foletin, ed concepto documemtacidn d& ===
reliere a 1o papeles de trabajo preparados por el auditor, y aquellos que Le
fueron suminimtaados por du cfients 0 por tescerns personss, i Que conseivs -
como pae ded taalajo practicado,

E{ objetive de este doletin es amplicr el concepto d3sico de papeles -
de tabajo en cuanto a 44 foama, contenido, propicdad, custodia y confidencia
{idad.

Lod papeles de twabajo representan una apuda en {a planeacidn, efecu-
eidn, supervicidn y renisidn ded trabajo, ¥ proporct i3 evidencis 7
que redpalda {a opinddn ded auditor.

ios p {amientos tivos de este Cofetin son:

10, Los papeles de tadajo delen tenen da evidencia de {a planea—
eidn Htevada o cado por el auditor, {a naturaleza, opovtunidad p al de
dos procedimientos de auditoria aplicados y de Las Lusd al d

20. Los papeles de tralajo deben sex completos y fo sulicientemente
detatlados de manera que un auditor esperimentado pueda fograr un enfendi~—-
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miento glolal de {a auditoria.

La cantidad de di tacidn es asunto de fufcio profesionatl, dado que
no A necesario ni prdetico que el auditor documente en sub papeles de ---——
talsjo todas {as observaciones, consid : 0 conclusi atlc d

30. Los papedes de trabajo deberdn estar disedadod y organizados en —-
torma tal que peamitan sotispacer das necesidades y obfetivos particulares de
cada auditoMa.

40. Noamaimente el auditor acuerda con su cliiente que érte se encar—
gue de preparar cédulas, anddisis y otros papeles con obfeto de hacer sy —---
tabafo con mayor eficiencia. En eios caros el auditor deberd satispacerse —-
de que {03 papeles de torbafo bieron adecuadamente preparados.

So0. Los papeles de trabdajo deberdn conterr todos {od asuntos Mgnibica-
tivos que requicran de juicio proferional del auditor, asi como su conclusidn

sobre {os mismos.

Como pame de {03 papeles de trabajo, generalimente se incluye, entre
otra infovmacidn:

a) Eatractos o copios de asmbleas de accionistas, sesiones ded comsefo
de adminéstracidn, contratos y.ouo-s documentos {egaies impostantes.,

&) Inkormacidn respecto a {a esauctura organizacional y {egal de {a -~
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c) Evidencia ded proceso de pt idn y prog ion de auditora,

d) Evidencia def erudio y evaluacidn ded sistema contable y de ----
control inteano, {a que puede estar referida a cuestionarios, disgramad de -—-
$lujo, memoranda descriptivos o una Linacidn de estos metdd

e) Andlisis de transscciones y satdos,

§) Andlisis de tendencias y 5§ . signibicati

) Registro de {a natural L y opo {dad de {05 p dimi
tos de auditoria aplicados.

h) Evidencia de que el trabajo {evado o cabo fue supervisado y rewi—
4ado,

i) Indicacidn respecto a quidn aplics loa procedimientos de auditoria
U en que fecha fueron apiicados.

§) Comunicaciones con othos auditores, eapertos y otros teacerod {nuo—-
{ucrados.

k) Cartas o documentos redativos o asuntos de cuditeria comunicados o
discutidos con cliente, incluyendo {05 téaminos deltralajo y debitidades im——-
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portantes en el control inteano contable.

{) Dectarciones recibidas por el cidente.

m) Conclusiones de 1o rewisidn, incluyendo {a resolucidn y tratamien—

to dado a {ab poiones § osuntod poco usualed, detectados en {a eplicacidn
de {0 p dimientos de {4 dibori,

n) Copia de {a informacidn financiera examinada y de {03 infonnes de
auditoris comespondientes.

En {03 caror de auditoray recumentes, algunos de {ob papeles de tra-
dafo pueden clasificavse como archivos de cardcter peamanente, por contener
informacion importante pars el desamoido de futuras revisiones, a dilerencia
de {03 archivos ordinarios que contienen datos que se aelacionan ddsicamente
con 4a auditora de un solo perfodo.

60, Lod papeles de tradajo son propiedad del auditonr, y a peteicidén --
eapresa podrd poner a disposicidn de su cliente partes o eatractos de los ——-
mitmos 4in que éxtos constituyan un 7 de {03 xegismtros contables.

Jo. E{ auditor deberd adoptar {03 procedimientos necesarios para =--
eg {a custodia y conlidencialidad de {05 papeles de tradafo. y dedersd -
seruarlod por el tempo que sea necesario con obfeto de satisbacer iab —-—-

necesidades de su prdetica y cualquier requerimiento legal o profesionat,
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BOLETIN C

NORMAS DE AUDITORIA.

Las nowmas de auditoria son {03 requisitos minémos de coalidad reloti-
vos a {a pevsonatidad del auditos, al trabajo que desempeita y o {a informao--
cidn que rinde como resuitado de este tradajo.

1o. Lab notmad de cuditora se clasifican en:

a) Nowmas peasonales.
¢} Normas de efecucion del trakajo.
c) Nowmas de {nformacidn.

Lad novmad personales se relieren a {as cualidades que el auditor debe
tener pana poder asumir, destro de das exigencios que el cardcter profesional
de {a auditoria impone, un tralajo de este tipo. Dentro de estas normad exisr-
ten cualidades que el auditor debe tener preadquinidas antes de podes asumin
un trabajo modesionatl de auditoric y cualidades que debe mantenesr dutante-—-
el dedanollo de toda s actividad profesionat.

20. EL tralajo de auditorla, cuyts linolidad es {a rendir una oplnidn
profesional independiente, dele 4er desemperado pos peasonas que, teniendo -=
titudo projestonal {egalmente eapedido y reconocido, tengan entrensmiento --

téenico od do y idad profesional como auditores.
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30. el auditor estd obligado a ejercitor cudidado y diligencia razonadles
en {a realizacidn de su v en {a prep isn de su dict o injowme.

do. EL auditor estd obligodo a {evar una actitud de independ
mental en todod {05 asuntos selativos a su tialaso pwiesionat,

En cuanto o {as nownas de efecucidn de su tiabajo se sefalas que el
auditor estd obligndo a ejecutar su trabajo con didigencia y cuidado. Aln ---
cugndo es dificil definir {o que en cada tarea pueda representor un cuidado
y didigencios adecuados, ewisten cientor el £05s que por Au importancia, =—-
deben ser cumplidos. Estos el tos 8dsicos, fundamentales en la efecucidn -
ded trabajo, que constituyen {a especibicacidn.particular, por {o menos af -—
minimo {ndispensalle, de exigencia de cuidado y diligencia, son {04 que -———-
condtituyen {as nowmas d inadas de ef idn del tradaso.

5o, E4 tadajo de auditoria debe sen planeado adecuadamente y, M se
usan ayudantes, éxtos deben ser supervisados en forma apropiada

60. EL suditor dede epectusr un estudic y evaluacidn adecuados ded——-
contaol interno existente, que (e sirvan de fase para determinar el grado de -
cendianza que va a depositar en &l; asimismo, que {e peamita deteaminan {a -
naturaleza, extensidn y oportunidad que va a dar a los procedimientos de ---
auditoria,

70, Mediante sus procedimientos de auditoria, el auditor dele odtenes
evidencia compiodatoris subiciente y competente en ef grado que requiera pa-
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23 suministrar una dade objetiva para su opinidn.

80. EL infoyme o dictamin debe rednin ciertas nowmas que regulen {a —-
calidad de éste y esas nownad sons el he del contador pidlico quede aso~
ciado con estados o informacidn financierc: deberd expresar de manera clora -
e inequdl {a naturaleza de su relacidn con dicha indoimacidn, su opinidn -
sobre da misma § en su caso, {as dimitaciones {mporantesr que hayan tenido --
au {as salvedades que e deriven de eilas o todas 4as razones de im-
portancia por {as cuales eapiess uns opinidn profesional a pesar de haber —-
hecho un de Ado con {as nownss de auditoria.

9o0. EL auditor at opi sobre {os estados {inancieros, debe olserwarn —-

ques
a) Fuenon prepcrodos de rdo con principios de comtabididad.

§) Dichos principios fueson apficados sobre dases comsistentes.

c) La informacidn p tada en 103 mis ¥ en 1as notas redativas, -

&8 adecuada y uliciente pera su A e inteapretacidn

VIGENCIA.

Este toletin entra en vigor y debe 3er aplicado en fowna obligatora, -
a potia del 1o. de Junio de 1979, fecha de su aprodacidn por el Comité Efe-
tivo Nacional del Instituto Mezi. de Contadotres Pdblicos, A.C.
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BOLETIN E-0T

PLANEACION Y SUPERVICION DEL TRABAJO DE AUDITORIA

P: iamientos novmati refativos a {a planeacidn de {a auditoria:

1o, Para planear adecuadamente ed trabajo de auditoria el auditor ---

debe conocer:

a) Loy ofjetivos, condiciones y limitaciones del tralajo concreto que
de va a realizor.

&) Las caracteristicas particuiares de da empresa cuya {nformacidn ——
# iera se ina, {ci do dentro de este concepto {as caractesisticas

de op iSn, sus diciones juridicas y el distema de control inteans eats--

:

La pt (dn de una auditoMa puede vense abectada dependiendo del
fin especifico del tradsio a reatizar; por ejemplo {a adquisicién de un nego-
cfo, {a solicitud de un crédito dancario, {a realizacidn de una emision de -
obligaciones, etc,

EL conocimiento de {as caracteristicas de operacidn se tefiere tanto a
{as novnales {productivas, comerciales y inancieras) que conatituyen ef ----
odfeto propio de {a empresa, asi como a {as marginaies o extraordinarios.
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Las condiciones fusidicas de una empiesa se refferen a: {0 documen--

{03 {egales que conforman su personalidas, su posibididad de realizon operacio-

nes, ou organizacidn, su relacidn con el estado, el régimen de sus propiedades
{as condiciones de otden contractual, ete,

EL sistema de control inteano constituye el el to mds important.
sobre el que descamsa {a planeacidn de 4a auditoria. Su estudio y evafuacidn
constituyen otra noama de ejecucidn del tralajo.

20. lLa planeacidn implica prever cuales procedimientos de auditord
van a emplearse, {a eatensidn y oportunidad en que van a dea realizados y el
personal que deba intervenir an el thadajo.

Lo inbovmacidn necesaria para planear el trabajo de auditoria se od—-
tiene de (o3 siguientes formas:

a) Entrevistas con ed contribuy para di inar el obfetivo, {as -
condiciones y timitaciones ded tradajo, ed tiempo a emplear, (o) honorarios y
{05 garos, {a coordinacidn del trabajo de auditoria con el personal del con--

Qiduyente, y todos aquetlod puntos que, por Au naturaleza, ameriten sex deli-
nidoy antes de {a iniciacidn del trabajo.

4) Visitas a {as instalaciones y odseavacidn de {as operaciones para—-
conocer {as coracteristicas operativas de {a empresa y el sistema de contrvl
inteano,
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¢} Entrevistas con funci {os para odt info {on sobre das ——-
politicas generales de {a empresa, tanto {as relativas a {a produccion como -

al aspecto comercial y financiero, y {as referentes a (o3 caiterios de conta--
$ilizacion.

d) Lectura de alg d toy que e sedieren a €a situacidn furi
dica de {3 empresa,

e} lectna de {05 estados financieros para obtener infounacion ddsica
sobre el vol y {a naturaleza de la3 operaciones de {a empresa,

¢) revisisn de informes y papeles de trabajo de auditorias anteriores,
para aprovechar {a eaxperiencia acumudada.

g) Estudio y evaluacidn prediminar ded sistema de control interno. EL
sistema de control interno de {a empresa ha de ser estudisdo para poder ~=--
ebectuan una planeaidn conecta del trabojo de auditoria,

Una vez obtenida la infosmacidn necesaria, el contador piblico y ed--
abogado podadn preveenr cuates procedimientos de auditoria van a empleamse, -
{a extenridn y {a opovtunidad en que van a ser utidizados y el personal que -
dede intewenir en el talajo.

30, EL auditor debe dejar evidencia en tus papeles de taadajo de ———-
hader planeado {a auditors.
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Paonunciamientod nomativos redativos a {a supeavicidn de auditoria:

40, La supervicidn debe ejercerse en proporwcidn inversa a {a eaperien-
eia, {a preparacion técnico y {a capacidad profesional del auditor supervisa-
do.

S0, La dupervicidn dede ejercerse en {ad etapas de plancacidn, efecu——
cddn y teaminacidn del taadafo.

La supervicidn en {a etopa de planeacidn de {a auditoria comprende:

a)An&KMAdeloomadoad&upufamhucapaddadpm&aﬁqmtdc“
{ob auditores que participardn en ed tralajo, para aseguravse de que 4on {os -
adecuados, SE pos alguna razdén existe cierts copacidod dnherior o superior a -
4a requerida, se comegird con mayor supesvicidn en el primenr caso 0 con una
supervicidn menos, pero directa, ded contador pillico o abogado que dictami-

na.

$) La 1evisidn ded plan de generai del trabdajo, asi como {a definicidn
de {65 objetives que de perdiguen en el examen, con {a’ personas que van g -
efecutardo o supervisarlo, para aseguianse de que se dardn {04 paso’ necesa—-—
Ai04 fendientes a {ograr un tralafo de mdzima calidad profesionat.

c) Discusidn detl plan de trabajo preparado por el auditor encargado.-
En esla etapa se evafuan {03 alcances de {0 procedimiento’ de que %e van a
aplicar en cada una de {a dread para ajustaros de acuerdo con {a eficiencia
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ded control int ded Bribuyente y con losobfetivos ded tabajo.

d) discusidn y {ijacion del presupuesto de tiempo que va a utilizar -
el peasonal y que padticipe en el taadafo.

La supervididn en {as diferentes bases de da efi idn de {a auditorl
comprendes

a) Revisidn del programa de auditoria, preparado con dase en el ~-—
Aesultado del resultado del estudio y {a { ion del trol inteano, asi -

como 4o modilicaciones que se hagan durante el desamvollo de {a auditoria.

&) Eaplicacidn a {os auditores, de acuerdo con el grade de eaperien--
que cada uno tenga, de {a fovma en que debe realizamse el trabajo, {03 ele——-

tos del contribuyente con que cuenta para ehectuarlo y el tiempo estima-
do para {a realizacidn de tas puelas de auditora.

c} Presentacidn de {os auditores af personat del cliente con el que --
van o thator y eaplicacidn de {os sistemas contables, regiotros y demds ede—-
mentos con {03 que va a tabajar,

d) Vigilancia constante y estrecha del trabajo que estin realizando —-
{os auditores, y aclaracién opovuna de {as deudas que {es van aurguiendo en
el transcumso de su tabafo, evitando de esta manera que por falia de solicitud
de aclarciones se uvaya a realizar un tabajo que no 4ea efective para el ————
oifetivo que de petdigue.
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e) Control del tiempo {nvestido por cada uno de {03 auditores, anali-

zando {ad variaciones tha el presupuestado. La vigilancia opotrtuna de wee=

estas voriaciones puede detectar ineffciencias, dreas en {ab que e tequiera
modificar el programa de auditova.

§) Revisidn opostuna y minusiosa de todos {03 papeles de trabajo pre-
parados por {03 auditores en {03 niveles inferiores. 5S¢ {(as puwebas no fueron
acalizadas satisfactoriamente, se eaigirdn puiecbas adicionales que deben rea--
{{zanse para pt tar el trgbafo. ests revisidn debe ser fundamentalnente
ded contenido pero tamdién abarca {a fovma en que se prepararon {03 papeles,
para dejar comstancia del tabajo en {a forma més ebectiva posible.

La supervision en {a etapa de {a teaminacidn ded trabsjo comprende:

a) Revisidn final del contenido de {ob papeles de tralajo pare cerdio-
Acnse de que é3tos estdn completos y de que 4e ha cumplido con {as novmas——
de auditoria.

&) Revisidn y aprodacidn del contador piblico que dictaming, ded —-w-
inporme que resuita del trobajo de auditoria realizado, En esta etaps se re——
pasan todos {08 prwodemas impoitantes que e encontrawon y que delen estar -
reflefados en Lod papeles de trabajo; {as soluciones que de Led dieron y o -
forma en que se reflejan en lod estados {inancieros y en el dictamen.

c) Es recomendable que antes de emitir el inkoame, una persdona ded
despacho, pero afena ol taacbajo especibico, revide {03 bovadores y (o5 pape—-
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{es, a fin de satisfacer el cumplimiento con las novnas de suditoMa y que {a

opinidn que se pretende’ emitir extd justibicads ¥ debid amparada por -
ed nalajo reatlizado,

60. Dele defjavse en {05 papeles de trabajo evidencia de {a supervicidn

E3 indispensoble dejor evidencia de {a supervicidn efercida, puesto -——
que es necesaria pors {a supeanicidn a nivel inmediato superior, hasta Uer--
gar al contador pablico que dictamina, Ademds, existe la poribididad de que -
dicho contados tengs, en un momento dado, que opiwbar que cumpiis con {as -
ormas peasonales § de ejecusidn de trabajo comespondientes,

Una evidencia senia {a preparacién de un memordndum que va resumir -
{a revisidn y va ayudar tanto al personal que realiza {a auditorda, como a —-
{08 que reatizan {a supexvicidn, Este memordndum resume informacidn que se
encuentra en 403 popeles de trabajo de {a auditorda: Uimitaciones sobre el ~--
afcance, prodlemas especiales encontrados y su solucidn, decisiones sobre --—-

afustes, cambios en prdctices contalles, operaciones descontinuadas, situacio—-

nes imegudares, incemtidumbres, contingencias y otros.

VIGENCIA,

Este toletin entaard en vigor y dede ser aplicado en forma obligato---

ata, a partir ded 1o. de Junio de 1979, fecha de su aprobacion por ed Comité
Ejecutivo Nacionsl del Initituto Meaicano de Contadores Pdbdlicos, A.C,
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BOLETIN E~D4

LA RESPONSABILIDAD DEL AUDITOR EN EL
DESCUBRIMIENTO DE ERRORES E IRREGULARIDADES

A Hin de que af auditor pueda delimitar con preciaidn {os significados
de 403 vocsbios "emon” o "imegularidad”, se {e define a continacidn:

E{ téamino “emicn” se refiere a fallas involuntarias en 1o infowmacisn
dinanciera, tales como:

a) Ewnores aritméticos que {os empleados cometen en {03 registros y
en {a infounacidin contalle,

&) Equivocaciones de acuerdo o {03 puincipios de contabilidad,
"¢} Falta de criterio, o mala interpretacidn de {os hechod exdstentes--
a {a fecha en que se preparen {05 estados financieros, por parte del empleado

o funcionavio encarpado de ello.

La potobua “imegudoridad” desigan distoriones intencionales en 1o —=

inho G0 fir iers pha das por cualquien persona o personas miembros-
de {a administarcidn, empleados o teaceras personas, Atgunos efemplos don {os

a) Folseamineto de {05 estados financieros por {o maniputacion, haidi-
ticacion o alteracidn de {03 registros o documentos.
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¢} Malvessaciones de activos.

o) Omésidn de informacidn significatios en {05 registros o documentos,

d} Repistro y taacciones ficticias,

¢} aplicacidn indedida de {03 principios de contabididad.

El auditos, at estudisr y evaluar e{ control contaile inteano de una

empresa, dele seguin {03 siguientes pasos para cada ung de 4as Yansacciones

importantes operadas:

8} Comsiderar {03 tipos de emiores o imegularidades potenciales im--
portanies que puedan existis.

4) Detenminar tas “técnicas de control existentes que puedan prevenir—
{os o detectartos.

o] Revisar 5{ estas técnicas de ol existentes realmente 4¢ estdn
cumpldiendo (pwebas de cumpiimiento).

d} Evaduor el ebecto de cualquiesr dedididad dedida a {a dalta 0 a (a

inobs ia de controles p {wvod 0 detectivos,

e) Debinir {a naturaleza, el alcance y {a oportunidad de {03 procedi--
mientos de auditorfa que deba aplicarse (pruedas sustantivas).
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$) Revaluas {os sesultados obtenidos,

Limitaciones inherentes a {a auditoria de estados financieros:

La responsadilidad de la p Adn y el descubrimiento de {os emores
e inegularidades recac en {a administracidn, a {a cusl conesponde implantar
un 4istema adecuado de control inteano y veribicar {a operacidn continua del
mismo, Dedde {uego, que un 3iditema de control inteano teduce pero no edimi-
ne {a posibilidad de un evor o imeguianidad, Existen (imitaciones inherentes

que el auditor dede reconocer ol considerar o efectividad de {os procedimien-
tos de control contable inteano, pues éste depende, en paate sustancial, de {a
competencia e integridad ded personad de {a Compailia. Cualquier sistema de -
control puede resultar inedicaz por {as faltas intencionales de la adminidtra-
cién, pexmitiendo que {04 controles previentivos y detectivos puedan ser eva-
didos o ignorados.

Existen funcionarios que pueden exigin a sus subordinados registaan ==
opeadciones ficticios u omitin informacion.

La resporsabididad ded auditor:

E4 obfetivo de realizar una auditoria de {05 estados financieros es --
permitis a un auditor expresshr una opinidn sobre {05 mismos. Para eilo {leva-
a cado una serie de pocedimientos destinados o odtener evidencia subiciente-
competente de que {a presentacidn de {a inforymacidn financiera ed adecuada -
en todos {os tos importantes. Asimismo, tata de adquirih una certeza ~-

P
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aazonsile de que no se ha incusrido en algin emor o alguna inmegularided que

pudiers ser imp para {a injo ion §i iera o de que, en su caso,—-
éste (a) se refleja adecuadamente en los emadod financieros. Por {o tanto, --
el auditor deberd planear su quditoris de tal manera que pueda descudrin {as-
distovidones significativas en {a inko idn Hi i {tante de un ---——
emor o imegularidad. N {mente, {a prodabitidad de tocalizar ses serds

mayor que {a de descubrir imegidaridades, ya que, por Lo comiin, aéstas acom-

paiaron actos concedidos especiki te para {tar su existencia.

El auditor detexmina {03 1iedgos potenciales, estudia Y evalia ed ----

st de trol table interno, pueda controles y diseds pwebss de -—-
plimiento y sustanti aplicando su juicio profesional y idsandose en --
{08 resultados de cads una de {ad fases. Por {o tanto su examen estd sujeto —
ol Mesgo inherenite de que no se descubran algunas distorsiones en {a infor—-—

mocidn financiers proveniente de algin emor o alguna imegularidad.

E{ auditor aceptard que {as dect. iones de {a administracidn son —-
verdaderss y de que {ob regivtrios i d tos son Enticos, que su

eaamen sevele lo trario, No obstante, dele tener una actitud de escep-
HHedsmo profesional al planeor y ebectuor todo pwceso de auditovia y recono-
cer que durante su puede enfrent, a condiciones o circuntancias --

que podvan Hevaro a docalizar un emor 0 una imeguiaridad de Emportancia-

signidicativa.

E4 descubrimiento suds te de aigin emor o imegularidad existente
durante el periodo cublerto por el dictamen del audétor no indica, por s 40~
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{o, que el auditor no se ha spegado o as noamas de auditoris.

E{ auditos hard dado cumpliento a lad novmad de auditoris, 4 odser—
v6 {05 pronunciamientos de esta Comisidn declorados en {ob diveasos Boleti—-

nes de U procedimi de auditoria, su respomsabilidad se limita a
otseruarias Y. por {o tanto, debe documentar que are {o hizo en sus papeles -
de tadajo. En é5tos casos, debe evidencian: 4o planescidn de {a auditoris; {a

idizacid d. da de auditoved y subordinados dedid " Py dos, ed -

{rado ded estudio y de o duacién del control contable intewso; el
dideiio de puebas de cumplimiento sulicientes y competentes de controles —-
$3sicos, tanto detectivos como preventives, de {as prvincipales tunsscciones -
oma@mhamm:dMumﬁmdéanMuwm—
tentes, de p dimientos tantivos; asi como {a cilidad de las tacio--

Situaciones que pueden indicar {a posibildad de {a existencia de —--
enores o iMegularidades:

D te. todo p de auditoria, desde cl estudio previo de contra-
tacidn, {a planeacidn y durante e proceso de efecucidn, el auditon deberd --
tomar en considerscidn y '/ el vesgo de una distorsidn impotante en da

{nfoamacidn financiera, ocarionada por algin emor o alguna imegularidad, ——-
Asémismo, dederd solicitar informacitn a la administarcidn respecto de emores
o imegutaridades significatives que se hayon presentado el el perfodo que---
esd auditado v, en caso to, deberd disefiar ad d 2 dimien

P

tos de aquditoria pors cubrin ese adpecto, Desde {uego que ed auditor deberd -
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conocer y verificar da elicacia de (as medidas conectivas que aplics da ——--
administracidn pors evitan que se aepita el emor o {a ivegularidad.

Onas posibilidades de un emor o de una imegudonidad son:

dc‘aﬂ"'"‘
to de conta-

a) Dudad con respecto a {a integvidad o comper:
eisn. Por ejemplo: Falts de personst petente en el depart.

biidad,
8) Situaciones eatraordinarias, tamto inteanas coma esternad: Crisis en
{0 industria, folta de crédito accesible.

¢) Operaciones inusitadas, como es: el pago por seaviciod prestados.

d} pwblemas pass obtener una evidencia subici
{a auditorda, como: registros o archivod {ncompletos.

e} Cieatos factores, privol de un améiente de procesamients efec-
Winico de datos. como som (o3 cambios en {0t programas, es decir que no ——

{leguen a documentas.

Boletin que enmtrs en vigor a partis del 1o, de Junio de 1983, decha
de su aprobacidn por ed Comité Ejecutivo Nacional ded Inatituto Meaicano de

Contadores Pibtiicos, A.C.
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BOLETIN F-01

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA DE APLICACION GENERAL

EL propdsito de este toletin es establecer {as técnicos y procedimien-
03 de aplicacidn general, que puede utidizar el cuditor pors obtener o ——
indoamacién necesaria, que fundamente su opinidn profesionst sobe {od estado
dinancieros de da empresa que se estd examinando. VY el cual eapieda:

1o. LoA procedimientos de auditoria son el conjuto de técnicas de in-
vestigacidn aplicables o una partida o o un giupo de hechos y circunstancias
relativas o ob estados financieros sujetos o examen mediante {03 cuales el--
contador piblico obtiene {03 lases pora fundamentar su opinidn,

Lod diferentes sistemas de organizacidn, control, contabididad y, en --
geneaal, {03 detailes de (o) negocios, hacen imporitle establecen sintemas ai-
gidos de pwelss para el exomen de lod estados {inancieros. Por ests razdn —-
el auditor deberd, aplicando su critenio protesionad, decidin cudl técnica o -
procedimiento de auditoria o conjunto de eilos, serdn aplicailes en cads caso
para olbtener la ceseza moral que hundamente una opinidn oéfetiva y profesio
nad,

Dado el hecho de que muchas de {a5 operaciones de {a5 empiesas son
de caractersticas repetitivas y fowman cantidades 4 de opersciones —

Andividuales, no es posille generslmente, realizar un examen detollado de to-
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das {as partidas individucles que founan un apamtida glodal, Por esa razdn,---
ellas, se recume al procedimiento de inar una a representativae de

{as pamidas individuates, para deri det Mtado ded de tal mues-

$a, una opinidn general sobre da pastida gilodal. Este procedimiento que no -
es eaxclusivo de {a auditora, 3ino que tiene aplicacién en muchas otras dis—
ciplinas, en el campo de {a uditorvia se {e conoce con el nomére de pwuebas—-
sedectivas.

La relacidn de {as pomtidas examinadas con el total de {as partidas -
individuales que {ovman el univemo, es {o que 3e conoce como eatension o -
L de {os p/ dimientol de auditoria y su determinacion es uno de {03
lementos mas impo en {a pl ion de {a propia auditouia.

La época en que {03 procedimientos de auditoria se van a aplicar se-
{e Hama oportunidad,

No es indispensalie, y a veces no es conveniente, realizar {04 proce-—-
dimientos de auditoria relativos al de {05 estados i { e {a—
techa a que dichos estados se refieran. Muchos procedimientod de auditoria --
4on mda dtiles y e aplican mejor en una bfecha anterior o posterior.

Las tienicas de auditoria son {os métedos prdcticos de investigacién p
prueba que et contador pablico y adogado utilizen para logras 1o informacidn-
y compiobacidn necessria para emitir 4u opinédn profesional.
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Lob téonicas de auditora son das siguientes

20. Estudio general. Apreciacidn sobie {a fisonomia o caracteaisticas
generaled de la empresa, de sub estadosd financierod y de {as partes importan-

m. Adonsdiratii o Al iAA

30, Anddisis. Clasificacidn y agrupacidn de (o3 distintos elementod ---
individuales que gorman una cuenta o una paitida d {nada, de tal it
que {03 grupos comtituyan unidades homogéness y signibicati

EL andlisis genersimente se aplica a cuentas o wdros de {03 estados
{inancierod para conocer como se encuentaan integiados y, puede sea 4dsica--
mente de dod clares:

a) Andlisis de saldo.~ Existen cuentas en {as que {05 distintos movi--
mientos que vienen registhdndole en eldad son compensaciones unos de othod: -
por efemplo {03 alonos por pagos. En este caso el saldo de {a cuenta viene a
quedar {oxmado post un neto que aepresenta {a diferencia entre {a3 distintas -
pamtidas que se movieron dentio de {a cuenta. Cuando éte es el caso, 58 =~
pueden analizan solamente aquellas partidas de que 1a final quedaron pormando
parte ded saldo neto de {a cuenta. EL detalle de estas partidss residuates y--
M clasificacid Mituye el Andlisés de saldo,

4) Andlisis de movimientos.- En otras ocasiones {os saldos de {as cuen
tas se founan no por compensacidn de partidas, sino por acumutacidn de ——--
eidas, como por efemplo, en {ad cuentas de resuitadod; aiin mds, en algunad —
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cuentas que podilan aer de mouvimientos pessdos puede der Que no sea
factidle relacionas {os movimientos soreedores contrados movimientos deudo-~
Aes, o dien pos razoned portlcudares no conwenga hacemo, En este coso ed -~
andtisis de {a cuenta debe hacerse por agrupacidn, conforme a conceptos ho-—
mogéneos Y signilicativos de {os distintos movimientos deudores | acreedores

que vinéeron a constituin ef saldo {inal de la pwpia cusnta,

4o, Inspeccién. Examen {isico de bienes motericles o de documentos -
con el objeto de cemsiorarse de {a autenticidad de un activo o de una opera-

cAdn registrada en {a talilided o presentads en {os estados financierss.

50, Confiamacidn. Obtencidn de una comunicacidn escrits de una perso~
na independiente de {a empy inada, y que se tre en poribilidad
de conoces {a natwalezs y condiciones de {a operscidn y, por {o tanto, de --
informor de una manera vdlida sobse ells,

La inbowmacidn que se solicita a {a empresa auditads puede ser aplica-
da de dilercntes oamas:

Poditiva- Se enian dotod y e pide que contesten, tanto A edtdn ~-
confowmes como s no {o estdn. Se utiliza este tipo de confirmacidn, preferen—
u_mammadaau‘«uo.

Negativo- Se envian y se pide contestacidn, doio 5 estdn inconformes.
G £ e utifiza para conbirman ed aetivo,




728
Indirecta, ciega o en Hanco- No 3e envian datod y de solicita injor—
macidn de saldos, movimientos o cualquier otro dato necesario para {a audi--

toréa, G Imente se utidiza para confirmar pasivo o instituciones de crédito.

60. Investigacidn, Oltencidn de indoamacidn, datos y comentarios de -
{03 funcionarios y empleados de {a propis empresa,

70. Declaracidn. Manifestacidn por escrito con {a fiuma de {os inte—-
resados del resultado de {as investigaciones reatizadas con {os funcionarios y
empleados de {a empresa.

Esta técnica se aplica cuando {a importancia de {03 datos o el 1re--
ttado de {as investigact {izadas do amerita.

La vatidez de {a declaracidn estd {imitada por ef hecho de sen datos
suministrados por perysonas que, o éien pamicip en {as op fones reali--

zadas, o 4en twvieson ingerencia en {a formulacidn de {os estados financieros
que se estdn examinando.

80. Cestificacidn, Obtencidn de un documento en el que se asegure {a
veadad de un hecho, {egalizado por {o generst, con (a fixma de uns autoridad.

90, Odrervacidn, Presencia fisica de como se {A ciemas op o~
ned o hecho, .

Et auditor se ceaciorws de {a founa como de realizan cieatas operacio~
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ned, ddndose cuenta oculoamente de 4o foyma como ed pemanal de {a empresa

que {05 realiza. Por efemplo: el auditor puede oltenes {a conviceddn de que—-
{03 § tarior List : icados de satisbactoria, o .
dose {a manera como se desamoila {a lador de preparacitn y realizacisn de ~
o8 i

Hoy pawtidas en {a contalilidad que son el rssultads de edmputos rea—~
{izados sobre bases predetenminadas; el audétor puede cermsiovane de {a conec-
cidn matemdtica de estos postidas mediante el cdleudo independiente de das

maAmasd.

Conuviene advertin que en {a aplicacidn de &a técnica del cdloulo -~
e te eb {ente seguir un procedimiento diferente al empleado
oMnalmente en {a detzrminacidn de {as partidas, Por ejemplo, ol impome de
interesed ganados que puede haber sido oviginaimente calcutado sobre o dase
de ecdmputos mensuales solre opersciones individualzs, se puede comprolar -——
poy un cdleuto globad aplicando {a tasa de interés anual ol promedio de {as-

VIGENCIA.

Este doletin entia en vigor y dele ser aplicado en foama odligatoria, ~
a pamtir del 1o, de Junio de 1984, becha de su aprodacidn por el Comité Eje-
cutivo Nacional del Instituto Meaicano de Contadores Publicos, A.C.
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BOLETIN F-02

EL MUESTREO EN LA AUDITORIA

El odjetivo del presente boletin, es el de identificar {os factores que

ed auditor dede tomar en consideracidn ol wiar el theo en {a auditoria -
para didellar y dedeccionas {a muestra y evaluar dus resudtados,

EL muestreo en auditoria consiste en {a aplicacidn de un procedimien-
¢0 de cumplimiento o sustantive a menos de {a totalidad en {as partidas que
fownan el saldo de una cueta o clase de tansaccionss (muestra), que peami-
tan oltener ol cuditor y odt y evaluar {a evidencia de alguna caracters-
tea del saldo o de {as transacciones iy que e peamitan Uegar a una conclu-

4idn en relacidn a tal caracteristica.

Al diseiior una muestra de auditoria, el guditor considerard {0 si----
guientes aspectos para dedinirda:

a) Lod odfetivod de {a auditovia.

§) E4 universo,

c) Et riesgo y {a ceatidumbre,

d) Emor toleralle.
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¢) Emor esperado en ef universo.

EL auditor dede comdiderar en primer téamino {os obfeti specilicos
de auditoria que dele alcanzar, o que le peamitird deteamings el procedimien
to de cuditoria o combinacion de procedimientos mas indicados para lograr
tales objetivos. Ademds, do el theo de da auditoria es apropiado, {a -
turaleza de {a evidencis de auditoria duscada y {as condiciones de emor ~-

posible u otras caracteristicas redativas a tal evidencia ayudordn al audi -
a definis {o que constituye un emor y el univermo que dederd utilizarse para-
el muetreo, Por efemplo, al {levar a calo piuedas de cumplimiento de {o5—-
procedimientos de a de una paiia, el auditor estard interesado en —
en asuntod tales como 3 una facturg fue revisada por un empleado y debida--
mente aprodada. Por otra parte, ol Hevar acalo puebas sustamtivas de facturas
P das dwnante el periodo, ed auditor estard interesado de asuntos tales—-
como el hecho de que {as Sumas monetarias de tales fact etén ad d

mente reidejodas en da informacidn financiera,

UNIVERSO.

Se Uama universo ol cuerpo de datos de donde el auditor desea ex——-
taer muestras para Hegor a una concdusidn, EL auditor dederd deteaminas que
ed univenmso de donde eatrae {a muestra es apropiado para ed objetivo espectli-
co de {a auditoria, Por efemplo, 3i el auditor tiene por oljetivo determinar -
que no se han registrado cuentas por cobrar en eaceso o {as reales, el univer-
40 podria definiase como el saldo de cuentas por cofrar de {a dalanza de com-
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prodacidn. Por otas pare, 4 estuviera tatando de deteaminas 3 a cilpas de -
cuentas por pagar eb inferior a la real, su universo no sevda ed saddo de ----
cuentad pod pagar sino positlemente, {03 pagos posteriores, facturad pendientes
de pago, injormes de entradas del aimacédn que no concueadan con la factura-
de compta, y otrod universos que pudieran propocionoh evidencia de que {as--
cuentad por pagar registradas son ingeriores a {as reales.

Las partidas {ndividuales que componenc ed universo 4¢ conocen como-
idades de theo. EL universo puede ser dividido en unidades de muestreo
en diversss fowmas. Por ejemplo, AL el auditor tiene por objetivo comprolar--
{a validez de {ad cuentss por cobrar de la entidad, podila definir {a unidad-
de S0 pars propdsitod de condiamacidn, come {0d saldos de clientes o -
como {as facturas individuales de {os clientes, EL auditor dederd definin ia -
unddad de muestreo para definin uns muestra efective y ebiciente que fe per-
mita oleanzor el obfetivo posticudor de {a cuditoria,

RIESGO Y CERTIDUMBRE.

Al programas o auditoria, el auditor utiddza su caiterio profesional -
para deteamingy ef nivel de riesge de auditorla apropiado.

— Et riesgo de que Mirdn eviores importanes (1iesgo inherente).

__ Ed aiesgo de que el sistema de contaol inteano contable del cliente
no prevenga ni condfa tales emores (riesgo de controt), y
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_ El riesgo de que cuslquier otro emor imporante no sea detectado
por ed auditor (riesgo de detencidn).

ERROR TOLERABLE.

E{ error toleralle es el emor méaimo en ed univesmo que el auditor--
estaria dispuesto a aceptar y opesar de eso concluin que el resuitado del ---
muestieo ha olcanzado du obfetivo de auditoria. EL emor tolerable s conside-
rado dumante {a etapa de pl idn y se redaciona con el juicio prediminar -
detd auditor sespecto a importancia. A menos giado de emor toleralle, sead —
mayor el tamafo de {8 muestra que requeriad el auditor.

ERROR ESPERADO EN EL UNIVERSO.

St ed auditor edpers {a presencia de emos, nownaimente tendyd que—
eaaminar una muestia mayor para concluir que {a valor del universo estd —--
aazonablemente presentado dentro del exior tolersile estimado o que o confion
28 que Ae halis planesdo depositar en un contiol dmpostante estd justiflcada—
Las muestras de menor tamaile se justifican cuando se espera que el universo-
se encuentra libre de emores. Al deteaminar el emor espersdo en un univenso,
ed auditor dederd considersr asuntos tales como nivedes de emor identilica—-
dos en auditordad previas, combios en {od procedimientos de {od clientes y ——
evidencia disponible de su Luacidn ded sist de control inteano contable
y de {04 resultados de procedimientos de revisidn analiticos,
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ANALISIS DE ERRORES EN LA MUESTRA.

Al analizor (05 emores detectados en (a stra, el auditor deberd —--
detectar que cada pavtida sodre {a que tenga duda sobe 3u comeceidn es, ———-
de hecho, un emor. Al ditelar lo muestra el auditor tendrd definidos aquedias—-
condicioned que comdtituyen un emor por medio de referencia a {05 obfetivos-—-
de {a auditora. Por ejemplo tratdndose de un p dimient {vo relacio—

nado con el registro de cuentas por cobvan, una recladificacidn entre una cuen-
ta y otrs de clientes, no afects {a suma total de cuentas por coérar, por {0 ==
que 3¢ tesuine inapwopiado considern ésto como un emor al eludis {od resutts--
dod del mueatrco de cote procedimiento en porticulas, aidn cuando pueda tenenr--
un impacto en otrsh dreas de la auditora, tales como la evaluscisn de {ay —--
cuentas de dudoss Aecuperacidn.

En aquetlos casos en que no se pueda docalizon {a documentacién de —-
apoyo de pastidas especiiicas de {a muestra, el auditor tal vez puede oltenes —-
{a evidencia de auditoric apropiada o través de {a eplicacidn de procedimiento’
alternativos redacionados con (a3 pastidad faltantes de {a muestra. Por efemplo,
4€ 3¢ ha enviado una confiamacidn positiva en refacidn o una cuenta por cobar

a un cliente deteaminado y no se ha recibido respuesta, el auditor podad oltener
evidencia de auditova apwpiada de que {a cuenta por cobrar es vilida revi-—
sando {05 pegos posteriores readizados por ed cliente. Si el auditor no aplica o
no puede apticar procedimientos (cuentad por cobiar a clientes), deberd condi—-
dergr {4 partida como un emos para {05 propdsitos desu evsfuacion de la eviden-
cia de guditoria proporcionada pos {a muestra.
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EVIDENCIAS EN PAPELES DE TRABAJO.

EL auditor ol aplicor el muestreo, debers sefalar en papeles de trabafo
{03 siguiente, dz maneaa que, en cuslquien £o puede rconstruirie el -~
proceso seguido i se purden fustificar {as conclutiones obtenidas:

a) La descripeisn de sistema de muestreo elegido.

&) La descripeidn del sistema seguido para seleccionss {ay pavtidos —--
individuatles que integran ds muestra.

¢} La descripeidn de {05 procedimientos de auditors splicados a Las -
pasidad que integran {a mueitra.

d) Los resultados obtenidos de ia opticacion de procedimientos, ast ~——
como {as Svmudas y célculos emplesdos para (o estimacitn de esos
Aresultadod,

e) La imterpretacidn de dichos resultados con base en o3 datos anterio-

el

VIGENCIA,

Este lodetin enths en vigos o partir del 1 de noviemire de 1978 fecha
de su spwibacidn por el Conseso Nacional Dinectivo ded InMituto Meaicano ~
de Contadores Publicos, A.C.
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BOLETIN F-03

AUDITORIAS INICIALES

Las auditorias iniciales pueden referire o cosos de empresas cugos —-
entadon pinancierss nunca hon sido ezaminados por contador piblico, asl wmee
comoa semprerss en Las que {80 eMados financieros han sido dictominadod ——-
hasta el afio anterion pero en {a3 que e ha nombrado un nuevo auditor. £n ~-

estod casos P {es, un auditor puede ser contratado para que gramine -
estados bi : ya FIr) ros A0 F) -“-:,‘

E( protlema bdsico de {as auditorias iniciales, se rediere principa{men-
te a {8 noturaleza, afeance y opostunidad en {a aplicacién de {03 procedi—---
mientos de auditoria y en {04 cosos de cambios de auditor, a ta evaluscidn, -

en su cato, del trabafo realizado por su antecesor.

Se aplicardn a {as auditoriss iniciales {os éoletines de “Planeacidn y
SupeAvicadn de {a Auditornis” y el de "Examen de Control Inteano”.

PROCEDIMIENTOS PARA LAS AUDITORIAS INICIALES:

To. Los procedimientos de auditoria en {03 casos de eximenes inicia—~
{es, don sustancialmente {03 mismos que se aplican a un examen nowvnal de --
estados dinancieros con diferencia inicamente en cuanto a {a extension de ---
alguno de ellos.
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Los p dimiontos et o detaldados s& apld principod P

a {6 Vevisidn de cuentas de cardetes histdvico, taled como activo o & ~---
intanpible, pa¥ivo a (sxgo plaro, y capital contalle, oM como {a revisidn de -

{os inventarios.

20. Hoces una revisidn de {as transacciones selativas a {as pMmeras ~
semaonas 0 medes ded ejercicio que se ine, con oljeto de que el ouditor ~
se ategure del registro en perdodo covespondiente, de {05 ingiesos y gadlod ~
de aflo anterion que pudieran halerse rsecibido y pagado en el efercicio que -

de sevise.

3o. Revisar {a aplicacidn consistente de {0 principios de comtobitidad
¥ reglas paaticulases de aplicacidn que se hayan utitizado en {a contabilidad
de {as operaciones de aflo anterios en Aelacién con los utitizados en el ejer~

eicio que sz audita.

4o, Cuando {03 esados binancieros de aio 0 6303 anteriored hayan —-—
sido examinadod pov oo contados piblico, el acuditor considerord hasta qué -
punto puede descamior en 1as auditorias practicadas parc {a deteamindeidn —
ded alcance de sus procedimientos en las cuentas de natinoleza hismdrica y —

{04 inventarios iniciales.

Este éoletin entrs en vigods a partir ded 27 de mayo de 1979 de su--
aprokacidn por el Consefo Nacional Directivo del instituto mexicanc de Con-
Ladoted Piblicos, AC.
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BOLETIN F-04

TERMINACION DE LA AUDITORIA

Estsileces {os procedimientos minimos que debe aplicar el auditor ---
bamdmpmmmbwdawuvisidnulmcnadmmm.wdo&fmuo
de este ldoletin,

Los procedimientos recomendados son:

fo. Cerciovarse de que se ho efectuado da evatuacidn del control in--
o y e ha dado cumplimiento a todos {o3 puntos de {os programas de ta-
$ajo.

Los progiamas de twalajo estallecen {a naturaleza, alcance y opostuni-
dad de {04 procedimientos de auditoria, (o que 3e deteamina con Sase al re—
sultado de {a evalugeidn ded conthol interno, por {0 que es indispensaile ——-
veridicor el cumplimiento de {03 programas.

20. Revisor {as opevaciones y eventos subsecuentes hasta {a fecha del
dictam.

Se consideran eventos sudsecuentes a {03 hechod o taandacciones que
ocumen en el perlodo comprendido entre {a fecha de {a infoumacidn {inanciera
que estd examinando y {a tewninacién de la auditoria y que por su importan-
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cAa, pudieran abectar el juicio sobre {a situacion Einanciera y (03 resuitados
de operacidn que se estén dictaminando, EL auditor delerd revidan {ad opera—
ciones posteriores al cieme del ejeacicio, t do en ta para ello, (o --
establecido en el boletin de esta Comisin que especificamente tiata ed --mam
tema.

30. Obt, una decd idn de Lo admind in de la emp ———
fundomentaimente sobre: (1) hechos o situaciones que no se sncuentien refle—
jados en los registrod o documentacidn de {a empresa y {a obecten; (2) situa-
ciones especiales que, aunque estén registradas, requisren rectibicacion; y -~
(3) reconocimiento de Au responsabitidad pot da coveccidn de la informacidn

{inanciera proporcionada para el examen.

Esta declaracidn eb parte de {os elementor del juicio del cuditor, —--
pero no Lo releva de su obligacidn de oliener evidenciad suficients y compe—
tente.

Las declanaciones deberdn (evar como fecha aquéida en que se teami-
ne el talajo y conincidird con {a ded dictamen. Esto tiens por objeto detimi-
tar {a responsabilided ded auditor hasta esa fecha.

En todos {ob casos deben oltenerse {a {irma del director o gerente, ol
como {a del contraalor o contados, quicnes son 1od funcionasios sesponsalies—-
de {04 estados financieros reliejen adecusdamente {a poricidn binanciera y re-
sultados de {ad opersciones de {a entidad easminada.
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Para obtener todo el provecho que pueda proporcionar esta técaics, -~
o4 acomejable también tener {a firma ded funcionario quien especibicamente~
conoce {04 asuntos twtados en {as cavtas de deciaraciones; por ejemplo, {as-
cartas de declorvaciones sodre da toma {{sica de {os {nventorios podrian ser--
también firmadas por ed gexente de produccidn, el jefe de almacenes u otro -
{uncionmis que haya sido responsable de dicho tulafo.

Las cortas de de.chaciones deden soficitmse dnicamente sobre 403 ~=-n
pectod en que verdad te ea iitid {a infortmacidn proposcinada directa——
mente por {os juncionsrios de {a empress, ya sea porque dicha intcamacidn no
estd en {os registros, o que edando, requiere ratibicacidn a juicio ded suditor

La carta de declorciones es indispensable pora sespatday algunas de -
das conclusiones ded tyabajo de auditoria ya que en algunod cadod, como en {a
auditonia de pasivo, es dibicil aplicor procedimientos alternativos. En {o3 -~
cadod en que el auditor no {ogie oftenes eia carta de declaraciones, estard-
ante ung {imitacion al afcance de su tiadajo y por tanto, debe aplicay su -~
juicio pard concluis 5 debe aéstenevse de emitir una opinidn o emitirls con
Aatvedades,

En cada caso, el suditor debe precisar qué dotos conviens que incluyd
{a corta de decloraciones, siendo secomendable abstenerse de aplicar esta -~
técnica pora oétener conedusiones que se pusdan alcanzas por observacidn, =-w
cdleudo, verilicacidn, ete; de {08 dotos y registros de {a empresa.

(Ver Anexo 1).
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4o, Oitener una coma ded secretario delconsejo o funci i i

eq

lente, en {a que decdore que todos {as actas de los juntas die comseso y de
{as asaméieas de aocionistas celedradas hasta {a fecha ded dictamen, se en~-~
cuentren osentadas en {05 {ilros respectivos,

Can esta conta y mediante {a indpeceidn {{sica de {05 citados Libroy -
de actas, el auditor se asegurarnd de que {a5 actas que ha examinado, Som —--
¢todas (o5 que existen p que conbce {os acuerdos tomados por el comdefo de—
administracidn y {03 accionéstas.

0. Cerci se de. que Loy estados f {2A0s que 3e dictaminen,~---
cofncidan con dos saldos {inales que aparezcan en {05 registros contailes. ~=~
S{ eadsten reclasibicaciones sugenides por el auditor, €stas deberdn ser aprobadas
por el cliente,

Dade que {os estadod financiero’ son formulados por el cliente y en—
condesusncia son de Au responsabilidad, es de suma impotancia veadficor que -
{as cifros de {os estados dinancieros que se dictaminan, coincidan con (03 ~-
saddos que registian 4os cuentas de mayor y que €as reclasibicaciones hechas,
que no oe aeftejon en la contaditidad ded cliente, han dido aprodadar expre-~
samente por éste.

8o, Veaificar que {05 papeles de trabajo contengan {as conclusiones
que se dervan de (o8 procedimientos de auditovia aplicados.

Es indispensalle comprobar que se tienen todas las conclusiones en -~
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{05 papeles de traalajo y é3od sean cong tes con {os p dimientos de ~——
auditors aplicados, ya que 3¢ requicren {as conclusiones para emitir una -——

opinidn en conjumto. Esta comprodacidn implica asegurarmse que de ha recibido
das confirmaciones de todos {03 alogados, imstituciones de caédito y otras de

{mportancia.

70, Comprodar que el eapedient. ¢4 de auditoria se the -~
aetualizado,

£l diente inuo de audétora, también Uamado aachivo pesmanen-

te, contiene {05 papeles de tadajo de uso o vigencia para mds de un efer---
cicio. Estos papeles son parte de {03 de cada auditoria y 4i se conservan --—
por sepatado ¢ ol te para facilitar su consuil

Enamwamqutmpapc(adeuawopiadon‘vigmde&en--—
conseavarse en un aachivo inactico.

80, Veridicar que el juicio sobre {a presentacidn de {os estados finan-—-
cleros y sus notas redatives es congruente con {a opinidn emitida.

VIGENCIA.
Este boletin entra en vigos y deb ser aplicado en {orma obligatoria, ==

a povtir ded 20 de Diciemire de 1989, gfecha de sun aprodacidn por el Comité
Ej {vo Nacional ded Imtituto Mead de Contadores Piblicos, A.C.
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BOLETIN H-11

OPINIONES PROFESIONALES DEL CONTADOR PUBLICO EMITIDAS CON
PROPOSITOS ESPECIALES.

EC objetivo de este boletink es seRalor {as condiciones en que el conta-
dov plblico puede emitir opiniones profesionales con propdsitos especiales,—--—-
precisar su notursieza y alcance, y establecer (o3 requisitos de informacion ---
conducentes,

Este tipo de opiniones puede icferisse a una gran diversidad de concep-
to3, algunos de {os cusles son amendamientos, regatios, participacidn de utidi—-
dades, provisiones para inpuestos sofre {(a enta, ete.

Cuando se expreda una opinidn, el auditor dede recorocer que muchas --
de {0 partidas de o3 estados financiercs estin intemelacionadss (por ejemplo:
ventas y cuenta’s por coan, inventarios y cuentas por pagor} Y que no 4e ——ee-
pueden condidersr Separadamente, o cual ocastona {a necesidad de revisar con -
{8 naturalezs, eatension y oportunidad que se juzgue c« iente, {85 tas u
otra informacidn que podaia afectar significativamente {a cuenta o portida ——--
espectfica sodre o que se ests opinando.

1. Cuando el auditor, como resuitado de su exomen hays eapressdo une
abstencidn de opinidn u opinidn negativa sobre {03 estados | ieros $dsicos

a) No delerd emitia opinidn alguna sobre componentes, cuentad o parti-
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tidas eapecilicas de {os mismos, 4 ésta pudiera sen {valente g un dict

parciol que sustituya al previamente emitido.

$) Podrd opinar soére componentes, cueiitas o partidas especibicas que
no Aepresenten una paste Signilicativa de {03 estadod financieros, y Mempre y -
do su optnidn especial no paike a dichos estados financieros.

2. La opinidn del auditor sobre componentes, cuentas o partidas especi-
{icas de estados {inanciero’ dictaminado’ dederdn incluin:

a) Referencia a (a fecha del dictamen sobre {ob estados {inancieros y
al tipo de opinidn expresada incluyendo, en su caso, {a descripeidn precisa de
{as caudad que originaron abstencidn u opinidn negativa, y {a mencidn genérica
de {as salvedades que contenga. Asimismo, deberd indicamse 3L {a infovmacién --
oh‘ctodetaopin(én pecial estd o no direct te zrelacionada con {as causad

que genersion excepciones en el dictamen solre (o3 estados financieros &dsicos.

&) ldentificacidn y prwpdsito de {a infounacidn examinada, as como--=
{a5 fases para preparar {a infornacidn,

¢) Opinidn en el sentido de que el p 2 ts o partida espe-

cidica esté p tado sazonadl te confoume a {83 édaser que se siavieron pa-
Aa sy prepavacidn, o en su easo, {a descripeidn de {as desviaciones obseavadas.

(Ver Anexo 2 ).
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CAPITULO TERCERO

CONSECUENCIAS DE LA AUDITORIA.

3.1. FORMULACION DE LAS ACTAS DE VISITA,

Cuando {a auditova biscal pretenda Hevar a cabo uns revisidn en el
domicilio biscal del contviduyente, delerd ser mediante (a previa notikicacidn
de una orden de visita, La orden deberd contener el lugar o lugares donde el
wisitador defard citatorio con {a p que se tre, en el que s es--
peciticard {o hows determinads ded dis hdbil siguiente pars oue el varticu—-
{or o su representante degol otienda {a orden de visita; oi el contribuyente
0 3u Aepresentante {egal no atienden al citatorio, {a visita se realizard con

quien 3¢ encuentre en el {ugar citado, En caso de que {os visitadores no -—-
acudan a {a hora seflalada ded dia siguients, dejardn nuevamente citatorio al
{ditado deliendo indicar ta hora y et dia en que redresardn.

Para {os efectos anteriores se comsidera domicidio biscal ed que seila-
4a el asticulo 10 del Cddigo Fiscal de {a Federacidn. el cual dice:

“Ast. 10,- Se considera domiciiio
{iscal;

1. Thatdndose de personss fisicas:

a) Cuando realizan actividade’s em--
presaniales, el Local en que se encuen—
tre el principal asiento de sus negocios.



4) Cuando no reaticen actividades
seflaladas en el inciso anterior y pres-
tan seavicios personales independientes,
el tocal que utilicen como late {ija —-
para el desempedo de sus actividades.

c) En {03 demds casos, el {ugar --—
donde tengan el asiento principal de -

Il, En {05 casos de personad morales:

a) Cuando sean redidentes en {e --
pais, el {ocal en donde de encuentre {a

dministracion principal del negocio.
4) Si se mata de estallecimientos -
de personas morales residentes ded ea—
Quanfero, dicko estallecimisnto; en el -
caso de varios establecimientos, el
docal en donde se encuentre {a adminis-
tracidn principal del negocio del pais,
0 en su depecto el que {e designen,
"Las autoridades fiscal podsdn ———
practicar didigencias en el {ugas que -
confoyme a este articulo se comsidere -
domicidio {iscal de Los contribuyentes,
en aqueldos casos en que éxtos hubleren
designado como domicilio fiscal el du-

gar distinto al que {es comesponda de

148
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acuerdo con {o dispuesto en este mismo
precepto, Lo establecido en este pimabo
no et aplicalle a {ad notificaciones que
dedan hacerse en el domicilio que se —-
reliere {a froccidn IV del aaticulo 18."

Como o cita {a Carta de Derechos ded Contadbuyente Auditado, {a---
cudl “dederd ser entregada diempre que e notibique al contailuyente una --
orden de auditoMa, estallece en su presentacidn: el propddito de que el --
contriluyente conozca {os derechos que tiene frente al {isco, {a Secretaria-~
de Hacienda y Crédito Publico a através de diveasos foiletos se ha preocu- -
pado por dibundir a {03 contril {as obligaci o que s¢ than -
sujetos de acuerdo con {os distint di {entos fiscales, asf como o -—
fouma como deben de actudr {as autoridades fiscales y {od medios de ——-—-
defensa que frente a ellas den {as disposiciones legales, a {in de que—-
cumplan de manera voluntaria y oportuna con sus obligaciones tributarias.” (50)

La misma Carta continda diciendo: “el particulas, al recibis {3 oA-——
den de visita, se cerciorard de que {03 visitadores exhiban su credencial, ——
vigente, eapedida pos {a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico pera acre-
ditar su {dentidad, o bien oficio de identificacidn expedida por {a autoridad
competente.” (51)

(50) Camta_de Derechos i i/ . Edicidn 1993. Pubica--
cdn de s S,H. y CP. p. 3.

(51) 1d.
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Las tas mds {a tes que {a Secretanvia de Hacienda y Crédito

Pilidico ha recibido como quejos,hacen que se considere {ob sigusntes dere—-
choy:

1.~ Lod visitadores no podidn amenazad o {ndinuar of viditado o o u
aepresentante, que existe {a posibilidad de imputore {3 comisién de dedi-—
Lo3.

2.~ Loy viitadores tienen prohibido exigir {a senuncia de {05 medios
de dedensa, estos son inenuncisdles.

3.~ Loa visitad: no pueden presumix omisidn de ingresos del audi~

tado con dase en {a ta de cheg de ¢ 204, safvo que el pasticufar
4e coloque en {05 supuestos que establece {a {ey.

4.~ Los autoridades fiscales no pueden {msinusr o sefal te -
regularidades fiscales. Lo3 visitadores en todos {os casos deberdn levantar
{2 dltima acta parcial.

5.~ Loa visitadores no pueden exigis que {as muitas se paguen de -~-
contada. Lod postfculares tienen derecho a pagar {od créditos fincales —----
deudados, incluyend {tas hasta por 36 parcialidades,

la Cama de D, hos del Contribuyente Auditedo sedala ante quidn--
e podid denunciay o reportar alguna dwveguloridad:




151
- La Contradoria Interns de {a Secietaria de Haciends y Crédito Pa-
$lico, o 105 teddfonos: 91-800-00-300, para el interior del pais, o bien al—-
687-36-86 para el Déstrito Federad.
- Cualquier ¥ndico autorizado,

= Lod superioies jerdrquicos de {os visitadorea.

= Lo jeadsquicos de {ob visitadores,

En caso de que {a autoridad no resucdvg estas imegularidades ed ——

contrilugente cuenta con el tecunso de revocacidn, juicio de nulidad o jué-
cio de garantiss.

La Carta, antes mencionads, destaca "las pastes del procedimiento ——
que tienden o garantizas {03 deaechos ded auditade.” (52)

Por efemplo, o tima Acta Parcial: dedead- seflalar:

1.- Dederd contener, aisladamente o con {ad demds actas parcisies, --
{a infoamacidn de todo {0 actusdo hasta ese momento.

2.~ Se ¢ tard en el domicitio del contribuyente, salvo (o3 casos de

(52} lid, p. 4.
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excepeidn selalados,

3.- Dederd proporcionarse copia ded acta ol pasticudar o su represen-
tate {egatl.

"A patia de que se proporcione al contaibuyente da dltima acta par-
cial, contard por {o menos con un plazo de quince diss hdbiles pora desvir-
tush {05 hechos u omisiones condignados pos {ob visitadores. EL contribuyen—
te podrd presentar puiedas hasta antes del cieme ded acta final, inclusive -

do hayan ¢ ido mds de qui dlar.” (53)

"Los visitadores deberdn i tar el acta final dentro de {os treita—-

dias hdbiles siguientes al cieme de {o ditima acta parcial, dentro de ese -
mismo plazo el contsiluyente podrd solicitar una reunidn con el comité de-

fuacion de {tados. En esa reunidn se deberdn actaras {as dudas que--
pudiers tenea sobre {as imegulsridades observadas. EL comité, a solicitud -
ded contriluyente, le proporcionand {a informacidn necesaria para que pueda
conegih su Mruacidn fiscal presentando {as declaraciones complementarias.-
EL CONTRIBUYENTE, ANTES DEL CIERRE DEL ACTA FINAL, PODRA OPTAR

POR PAGAR TOTAL O PARCIALMENTE LAS CANTIDADES QUE SENALE EL --
COMITE. En este caso, el contribuyente se podid autoaplicar una mults del
503 sodre el monto de {as contribuciones omitidas que decida pagar, asi sea
en parcialidades.” (54)

(53) Id.
(54) 1d.
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A {a reunidn con el comité de {uacidn de resudtados el contrik "

podrd h AA Adr de da pers que esti iente, En ningin —--

p

caso podrd negocior as contribuciones omitidas, ¢as multas o el plazo a pagatr.

“Cuando el cantribuyente no esté de acuerdo con {a) ofservaciones gue
{z de o conocer el comité de evaluacidn de resultados, {ad autoridades pro--
cederdn a emitis da resolucidn comespondiente. SIN QUE PUEDAN ALIMENTAR
LOS CREDITOS QUE SE DERIVEN DE LAS IRREGULARIDADES SENALADAS EN
LA QLTIMA ACTA PARCIAL” (55)

“Ed contriluyente hasta anted de que se de notibdaue {a {louidacidn co-
Mespondiente, puede comegin Au situacisn fiscal sin necesidad de acudin of -
Comité de Evaluscion de Resultados.” (56)

3.1.1. ACTA DE INICIO.

Notidicado el comtribuyente y degado el dia en ane sx vweAsntardn doA
auditcres se procederd a {evantar Lo primera acta denominads “Acta Paacial
de Inicio”, {o cual contendrd:

1.- En el dngulo superior {2quiendo:
a) Nomére del contribuyente auditado.

(55} I¢d. p. 5.
(56} 1d.
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4) Giro comenciol segistrado,

e} Domicilio {dscat de (o negociacion.

a) El registro federal de contribuyentes.

2.~ Em el no det nguto 4 ior;

a) Nimero de hoja.

&) Nimero de hoje folioda.

3.~ En el dngulo superior deaecho:

a} Nimero de obicia,

8) Nibneao de orden de widita.

e} Clase de acta de visits.

d) Nombre de dob visitadores.

4.~ En el centrs de fovma transvessal {a leyends “Acta de Visita”,

S.~ Ef comtenido ded acta se desomolis con {03 Siguientes requisitos:
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a) Lugan, fecha y hora,

4) Noméres de {03 visitadores dependientes de {a S tar{a de Ha---
clends y Crédite Pdblico y addoritos a una Admini{stracidn Fiscal Federal.

¢} Nombre y domicilio del contriduyente auditado,
d) Hola en que se entrega o orden de visita domicidioria.
e)NMOdeosidodethda icition

§) Nombre ded administrador giscal que da gira.

g) Peodo que comprende.

h) Haces referencia a que se va {niciar una reoisidn fiscat.

i) El contribuyente auditado delerd acreditar su personalidad, previa
identilicacidn, con eredenciod de {a dependencia.

§) Se hace constar {a entrega de {a orden de visita domicitieria, 4a -
hora, o fecha, con {irma en el origined y con tres fiamas en {ay copiad de
dicha otden, adf como también (s Cara de Derechos ded Contribuyente Audi-
tado,

&) Ante {5 comp iente, {a identificacion de 4o visitadores.
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{) La solicitud, de {03 visitadores de que et contaibuyente desig-

ne dosd testigos de aristencia, apercibidos de que en caso de negotiva serdn
designados por da autoridad, asemtando su {dentificacid

m) Bajo protesta de decir verdad, dederd manifesar el contribu-
yente 3 Aa presentado o ne a o fecha de inicio de das ditigencias das——--
decl. iones fes y anual de Los impuestos de que estd abecta.

n} En compaila ded contvibuyente auditado s procede o realizar
{a irspeceidn ocidar.

0} El sequerimiento ab contrid te para que dafo protesta de—-
decir veadad, diga si tiene sucuriales, bodegas u obicinas en otro domicilic
de esta ciudad o fuera de ella pero que pertenezcan a éf.

p} Hacer mencidn ded inventario fisico,

q) Sodécitud de documentacidn comprolatoria.

1) Ld entrega de {a d tacidn solicitada, incluyendo {a com-
pobtatovia de compias, add como pedimentos de importacidn { do sea ---

mencandadcp\oudmiamfm.u!mdequnoumwnm--
sc {e dard un plozo desis-diss hdbiles para que Lot proporcione).

5) Solicitud de deporitaria.
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t) Fundamento {egal del deporitario, protesta de fiel resguando,-
haciéndole notar que no podrd disp de {as {a8 en ninguna fowma,
en caso de que se ausente ded pais deberd injormar opostunamente a {a ---

Administracion Fiscal Federal cone Aipnt,

u) Cieme ded acta (hora, hecha, §iamas ol calce y al margen, y
{ectura ded acta),

v) Fe de exwatas (cusndo se de el caso).

w) Finmas: ded contribuyente, de (o3 representantes de {a admi--
nistracidn fiscal y de {od testigos de asistencia.

Como anexo nimeso 3 se incluye una copia de una Acta Parcial de —-
Inicio que contiene {03 requisitos anteaiormente seilalados,

3.1.2. ACTA DE IDENTIFICACION DE VISITADORES.

Identificado el contribuyente con {83 fowmalidades que seitala g ——-
Coatas de D hos ded Contrid Auditado, se procede a {evantar el ac-

ta coviespondiente. La cual deberd contener:

1.~ En el dngulo superor {zquierdo:

a) Nomire del contriluyente cuditado,



8) Giro comercial,

e) Domicilio fiscal registrado.

d) Registro tederal de coniribuyentes.

2.~ En el centro superion

a) Niinero de hoja.

4) Nimerwo de hoja foliada.

3.~ En el dngudo superior derecho;

a) Nimero de obicio.

4) Nimero de orden de visita.

¢) Clase de acta.

d} Nombe de {03 visitadores.

4.- Cauzando {a hoja contendrd {a {eyenda: "Acta de Visita”,

5.~ EL acta contendrd:

158
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a) Lugos, fecha y hovs,

¢) Noménes de {os visitadores comisionadon.

¢} Nombe y domicilio ded contaibuyente suditado.

d) Hacer tar que de entrega oviginal det oficio, fecha, fixmando
de aecidido, el contris te visitado, estampando en su original y thes co—-
pias {a siguiente leyenda: "Recidi original ded presente oficlo siendo das__
hns, ded dia____ " su noméae ¢ féama.

e) Nomdres de 4os visitadores desvignados que oumentan el nimeso de
{08 ya designados, fecha i nimeso de {a orden de vidita.

4} Mentilicacidn det personal designado.

g} la conjormidad del contribuyente, de {a coincidencia de {05 rasgos
fisicos con el de {os visitadores aumentsdos.

&) No hobiendo mds hechos que comstar se establece Lo hora, techa, se
dd por texninada da diligencia levantandose ed acta, el original y seis co--
piss, otogandose al contrviduyente una copia {egible.

£} Fe de enmatoh, 5 {o hubiere.

§) Firmas de:
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- Ded contaibuyente viditado.

- Por {a administracidn flscal federal.

- Testigos de asistencia,

E¢ offcio que envio {a Secretaro de Haciends y Caédito Pdidico, ~—-

para el aumento dz personal designado peras realizar {a visita domicidiorés,

dederd contenen:

T.- En el dngulo supenior izquierdo el sello de la dependencia.

2.~ En el dngulo superior derecho, {a leyends: ADMINISTRACION —--

FISCAL FEDERAL, SUBADMINISTRACION DE AUDITORIA FISCAL FEDERAL.-

Departamento de Auditoris Fiscal. Expediente y R.F.C. del contribuyente.

3.~ Asunto.

4.- Lugos y pecha.

5.- Nomire det contratbuyente y domicidio.

6.~ Relacidn de offcio. Fundamento legol (Ast, 43-1I del C.F.F.} --—-
Nomire ded visitador, fiama y su comespondiente {eyenda de recidido.

{Ver Anexo 4).
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3.1.3. ACTA DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
INVESTIGACION Y AUDIENCIA.

Este tipo de acta contiene {03 Siguientes elementos:

1.~ En el dngulo superior {zquierdo se establece:

a) Nombre del contribuyente auditado.

4) Giro comeacial regéstrado,

c) Domisilio fiscal.

d) Registro federal de contribuyentes.

2.— En el centho duperior, contiene:

a) Niimero de hofa.

4) Nimero de hojo foliado.

3.~ En ed dngulo superior derecho:

a} Nimero de olicio.

4) Nimero de orden de visita.



c) Clase de acta.

d) Nomdres de lob vivitadores,

4.- En su Aedaccidn contiener

a) Lugor, gecha y hota de su {evantamiento.

4) Nombre de €03 visitadores.

¢) Domicilio {iscal del contribuyente.

d) Nomire det contadbuyente.

e) Se hace Atar {05 requisit Aalad

Inicio.

4) Se consiganan (o) hechos.

0) Resultado de ta revisidn documental.

k) Solicitud de depoditario.

{) Fundamento legal del depositario.
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en el Acts Parcial de

i) D {pcidn de ta {a, cdntidad, ad-vaforem, valor de da
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aduana, fraccién {oria, {mp comespondientes y total del avoldo

k) Se hace constor el plazo de 10 hibiles para eapresar {0 que a 4u
derecho convenga y para expresas poy escrito das puwedas de su derecho, -
ante {a Administracidn Fiscal comespondiente.

{) Dar por notigicado ol contribuyente.

m) Cieme del acta (constando {a hors, {a decha, {a fivmas al calce
y margen, lectuna y calificocidn de {03 asentado, entregando copias {egibles
al cardén, posteriosmente {a fizma de conformidad del auditado).

n) Fe de ematsas, dado el caso,

o) Finmas del: thiluyente, dob que rep tan {a Administracisn -
Fiscad Federal y de {od testigos.

p) E3 impostante que el contribuyente veribique que dicha acta ----
contiene de {orma traansversal, en cada una de {a hojas, {a {eyenda “"Acta -
de Visita",

Cada una de {05 actas delerd ir acompaiicda de un oficio, el cusd---
contendrd:

a) Sello de la Secretaris de Haciena y Crédito Pildlico.



4) Nomire de {a dependencis

c) Nimero de eapediente p aepistro bederal ded contadbuyentes.

d} Asunto, lugar y $echa, aquidn de dirije, domicilio.

e) Offcio, fund: to {egat, desi, ion y giama.

$) Asentor el contriduyente {a conespondiente {eyenda, at recidirtod.

{Ver anexo 5)

3.1.4. ACTA DE SUSTITUCION DE VISITADORES (CUANDO SEA EL
CASO).

La Carta ded Deaechos del Contadduyente Auditado en su punto I. sefa-
{a Swititucidn de Autorvidad y de Visitadores, y dice: “En {o% casos en que --
{05 visitadores requieran el auaidio de otras sutoridades {iscales competentes,
parg continuar con {a tewdaidn, o den para compiobar hechos relacionados con
{a visita inicial, podrdn hacerlo, pero en su caso, delerdn notificarie ta dud-
titucidn de autoridad y de {03 visitantes.” (57)

Et acta de sustitucidn de visitadores contendrd:

(57) Ild. p. 9.
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1.~ En ef dngulo uperior {zquierdo,

a) Nomire del contriluyente. .
&} Giro comercial,
c) Dovm‘mm
d) Regiatwo federal de contribugentes.
2.~ En el centro superion,
a) Nimers de hoja.
4} Nimero de hojos otiados.
3.~ En el dngulo superios derecho,
a) Nimero de oficio.
4} Nameso de orden de visits.
¢) Nimeso de acta de visita,

d) Clase de acts.
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e) Nombres de {03 visitadores.

4.~ Loy requisitos del desamollo del acta son:

a) Lugar, hora i decha.

&) Nombre e identificacisn de {os visitadores.

¢) Nomiére y domicilio del contribuyente,

d) Se hace constar {a entrega del oficio, su becha Y quien {o gira.

e) Con quién e deshago {a diligencia,

t) Se hace comstancia de que estampd el contatbuyente de s pulo

y {etaa {a comespondiente { da (Rectdi orviginal ded presemte obdcio sien—

do {as horas del dia y becha), nombre y $iama en el oviginal y tres
copias del oficio.

g) Nomire identificacidn del visitador sustitutd y del sustituido,
haciendo referencia ded oficio en que se dis el nombramiento ded sustituido
asl como su fundamente legal de dicho acto.

h) La expresidn de conformidad ded contribuyente, tanto del acto
como su identificacidn, {a cual deberd coincidin con {03 1asgos ¢iaicos.
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£) No habiendo mas hechos que tor se procederd a seiialor 1a

hoa U da becha, dandose por teaminads 1a diligencia, levdntandose el ovigi-

nol ded acta y seis copias, de {as cuales se entrega una {egile a {a perso-

na con quicn 32 extendid la diligencia, {iamandose al §inal del acts, {03 --
que intervinieron,

§) Fe de ematas.

&) Firmas de: el contribuyente, {od reprerentantes de {a Adminis-
tacidn Fiscal conespondiente y de {os testigos.

4) E5 preciso que cada una de {as hojos se chuze tramiversalmente
pos una {eyenda que dice: “Acta de Visita".

Ed acta deberd A acompailada con 3u cowespondiente oficio.

{Ver Aneno 6).

La Casta de D hos ded Contribuyente Auditado seilala circunstan—

cias que surgen dutante ed desamollo de uns auditora {as cuales pueden o -
deben sen {egales, Algunas de eiias son:

_"CONTRIBUYENTES DICTAMINADOS. En {04 casos de revisidn a con-

il tes que A2 ten dictaminadod para efectos biscales, {as autori—
dadea {iscales podrdn revisar en primes téamino el dictamen y demids docu—-
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mentos sefativod a éstod, o dien podrdn simuled te ef s gacud-
tades de comprobacidn respecto de {0 tribuyentes,” (58)

_"SUPUESTOS EN QUE SE PODRA RECOGER LA CONTABILIDAD Los -
{sétad, podadn recoger da comtabididad, con el odfeto de eaaminavla en -
das oficinas de {a autoridad fiscol comespondiente, 4o cuando se presente -

4 de {os supuestos que a L idn se indi

1.~ Cuando et Wibuyente, su representante o quien 3e encuentre —-
en el lugar de {a vidita se niegue a recidir {a orden de visita, a permitin -
el acceso a {04 visitadores a {os lugares donde se realiza {a visita, o den,-
a mantenesr a disporicidn de {05 visitadores dicha contabididad, comesponden-

cia o contenida de cajas de vatores.

2.~ Cuanda {0 ristemas de contabilidad, registros o Libros sociales —-
no esMén seldados y deden estardo conforme a {as disposiciones fiscales, o-—-

éien existan dos o mds dstemas de contabilidad con distinto contenido que -
Emposibilite conotora los datos que se solicitan en {os ordenamientos o ~——-
dectaraciones piesentadas.

3.- Cuando el contiibuyente sea emplazado a huedga o suspensidn de —
{akores.

4.~ En {04 casol en {05 no se hayan presentado todas lad declaracio-

{58) 1%d. p. 7
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nes periddicas a que obligan las disposiciones {iscales para el peatodo a que
se refiere la visita,

5.~ Cuando {05 datos anotadod en {a contadilidad no coincidan o no --
6e puedan concidiar con {08 asentados en {as declaraciones o avisos o cuan-

do {0 d tos que amp 1o actos o actividades ded vinritado no apa-
xezcan adentadod en dichka talilidad dentro del plazo que scilalan {as dis-
posiciones {iscoles o cuando sean {alsos o ampar p i {nexistent.

6.~ Se desprendan, alteren o destwyan parciod o totaimente 3in auto-~
1izacidn Legal {os sedlos o marcas obiciales colocadas por los visitadores o
s¢ impida por medio de cualquier maniobra que {ogre el plopdsito para ed -
que fueron colocados.

En estos casos {os visitadores deberdn {evantar acta parcial, sefatando
estad circunstancias iy entregar ol paticular una copia de {a misma. En di——
cha acta de dedeadn precisar {os documentos que 3de recogen, y con 4o ante~-
Aot Ae terminard 4a visita en ed domicidio fiscal y se continuard en el do-
micilio de {a misma autoridad {iscal, en donde se {evantard el acta final.”
(59}

En {03 casos en que {03 visitadores recofan 46lo una parte de {a con-

talitidad, podidn continuar {a auditora en el domicilio del visitado, para -
{a revididn de la otra paite que de conserve en dicho domicilio.

(59} 14id. p. 8.
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__. "PRESUNCION DE INGRESOS, Los visitadores no pueden presumia

omisidn de ingresos con Lase en {as tas de cheq de g ') dminis
Nadores o terceros, cuando el auditado d tre que no se efectuaron pagos
de deudas a su con ch de {as citas de woco podidn -

presumin omdaidn de ingresos en Lod casos en que se demuestre que depdiitos -
en estad tas s¢ encuent dedid te regéstradod en {a contabilidad de-

{o empresa.” (60)

__ "ACCESO A LA CONTABILIDAD DURANTE LA AUDITORIA. Si du--
aante el desamollo de una visita, para continuar con {as actividades, ed —---
particudan egase a requerir de algin d to que se e en (03 -——
muebles, archiveros u obicinas que hubieran sedlado os visitadores, se les —--
peamitird eatraerios, ante {a presencia de estos Gltimos, quiened podidn Sacar
copic ded documerdo.” (61)

. "PLAZOS PARA PROPORCIONAR INFORMES. Si con motivo de {as
$acuitades de comprodacidn, las cutoridades liscales solicitan datos, inkomes
o d tos del contrid te, sesponsable solidario o tercero, éstos contardn

con {05 siguientes plazos en {05 que se computardn sdlo {os dias hdbiles:

Seis diad cotadod o pastir del siguiente o aquél en que se notidics-
4z solicitud respectiva, cuando {03 documentod sean de {od que se debe tener~

(60) 1d.
(61} 1d.
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en 4 poder el contrvilugente, 4 Lo solicitan durante el desanollo de au vi--
sita.

Quince dias contados o partis del dia sigudznte a aquél en que s¢ —
notificsd 4o solicitud respectiva de {05 demds casos.

El plaro de quince dias, se podsd ampdior por {a autoridad {iscal --
por diez diap mds, cuando se trate de informss cugyo contenido sea dificid de-
pioporcionas o de dikicid obtencidn.

Loy dibros y registios que formen parte de {a contabitidad, soiicitados

en of cmso de una visita, deberdn presentavie de inmedisto, ast como {os dia-
gramad Y el disello del sistema de registro electrdnico,” (62)

Como aneao’ se presetan dos oliciod dirigidos al contribuyente audita~
do para {04 casos de:

a) Solicitando mds infovmacidn,

‘) Solicitando di y) n M‘; 'r’ mr.l Py de

cla.

{Ver Aneao 7).

(62} 18id. p. 9.
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__"CONCLUSION ANTICIPADA DE LA VISITA. Las visitas en (o5 domi-
ciliod fiscales ordenadas por {as autoridades iscales podrdn concluirse anti--

ipad, te en {05 siguientes casos:

1. Cuando el visitado antes del inicio de {a visita hubiere presentado
aviso ante {a Secretoria de Hacienda y Crédito Pillico manifestando su deseo

de p tar sud estados §i. 7 determinados por tador pdblico autori-
2ado, simpre que dicho aviso se hullere presentado en el plazo y cumpliendo
{03 requisitos para tal efecto, debiéndose levantar acta en {a que se sellale -
esta situacidn.

2. En {05 caso’s de autocomeccion fiscal por ceteaminacidn presunti=--
va", (63)

Si durante el desamollo de {a visita se conocen hechos u omisiones -

que se presupongan € olimi de {as disposiciones biscales estar deberdn
comsignorse de manera circunstanciada en {as actas parctales, de igual mane-

ra de Los hechos u omisiones que c s de t deberdn ser comsignados

en dichas actas.

En {a ULTIMA ACTA PARCIAL que se {evante deberd seilalarse expre-—

A te tal cir tancia y entre ésta y el acta {inal por {o menos deberdn
taanscunin quince dias hdbiles, dinante dicho plazo se podidn presentar {as -
pruebas documentaled que desvintien {03 hechos u omisiones,

(63) Id.
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Lo principales requisitos que delerd reunir {a Udtima acta parcisl:

1.~ Dederd c {03 md requisitos del acta de inicio y aista-
damente o con {as demds actas parciales, {a infovmacidn de todo {o actuado
hadta ese momento.

2.- Se {evantard en el domicitio del contrid te, salvo af, ...

cacepcidn, o bien sea tmposible i o concluia {a visita en {03 estable-
cimientos del visitado en cuyo caso dederd notificarse previamente esta cin--

At ia al Diluyente 0 Ju sepresentante legal,

3.~ Dederd proporcionamse copia ded actas al peaticular o a su repre~-
sentante legal, debiendo {irmor de conocimiento {o cual no imptica aceptacidn

Apastit de que de propoicione al contatbuyente {a iltima acta parcial,
contard con un plazo de por {o menos de quince dias hibiles para desvirtuar-
{os hechos u omisiones consignados por {03 visitadores, mediante {z presenta-
cidn de documentos, {ibros o registros vincutados con {as inegutiaridades od--
senvadas, Se tendad por comsentidos {03 hechos comsignados en {a G{tima acta
parcial, 5 antes del cieme del acta final et tiluyente no presenta {as —-

puiedas que desvirtiien {03 hechos o no sedlale el {ugar en que se encuentren, -
sMempre que éste sea el domicilio {iscal o ed {ugar autorizado pora {Uenar su
contabilidad. EL contribuyente podrd presentar puiedas hasta antes del cieme-
ded acta final, inclusive cuando hayan tanscumido mds de quince dias.
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"POR NINGUN MOTIVO LOS VISITADORES PODRAN AMENAZAR O —--
INSINUAR AL VISITADO O A SU REPRESENTANTE, QUE EXISTE LA POSIBILI_
DAD DE IMPUTARLE LA COMISION DE DELITOS YA SEA QUE EL EJERCICIO
DE LAS ACCIONES PENALES NO SE DECIDE EN LAS ADMINISTRACIONES ---
FISCALES, NI POR LOS VISITADORES QUE PARTICIPAN EN LAS REVISIONES,
SI LOS VISITADORES LO QUIEREN INTIMIDAR O INCURRIR EN CUALQUIERA
DE LAS IRREGULARIDADES DURANTE EL DESARROLLO DE UNA VISITA, EN--
CUALQUIER MOMENTO SE PODRAN REPORTAR O DENUNCIAR TALES HECHOS
ANTE LA INSTANCIA SUPERIOR DE LA AUDITORIA FISCAL QUE ESTE LLE---
VANDO A CABO LA AUDITORIA™ (64)

"TAMPOCO PODRAN COMUNICAR AL AUDITADO EN FORMA VERBAL
LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS DURANTE LA AUDITORIA." (65}

Et contribuyente también podrd, en cuailquier momento, acudir a das -
dreas de asistencia al contriluyente de {as Administraciones Fiscales Federa-
{es o al Centro Nacional de Comulta de {a Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, con el §in de consultar verbaimente sobre {as dudas que se Uegaren
a presentas en relocidn con {a auditoria que se le esté practicando. Si la —-
wwmmuwwwmamm,mmmmmepmmm-
el drea de seavicios al contribuyente debiendo indicar en dicho escaito o5 —-
datos de {a orden de visita, a fin que, medie resolucidn, se {e seiale el ————-
csterio aplicalle al caso que haya edtablecido; en caso de comsulta verdad, -

(64) l4id. p. 10.
(65} 1d.
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no se caeardn derechos ni obligaciones diferentes a {as establecidas en las --
deyes tibutarias; oin embargo en el segundo caso, siempre que el contribuyen-
te presente por escrito de manera {ndividual una comsuita que 3e refiera a --
una Mtuacidn real y concreta, {a autoridad fiscal estard odligada a dor w—aw
comtestacidn pudiendo derivamse, en el caso de resolucidn favoralle, derechos-
para el contribuyente.

3.3.5. ACTA FINAL

“Los viritad: deberdn {evantar el acta final dentro de {od trcita—-
dias hdbiles siguientes al cieme de {a iditima acta parcial. Dentro de ese —-
mismo plazo, el contaiduyente podid solicitar una reunidn con el comité de--
evaluacidn de rcsuitados, intiegrado por {a Administagcion Fiscal Federal que
coMesponda y el Subadministrador de Auditoria Fiscal. En esta reunidn dc le-

F

deberdn occdarar {0b dudas que pudiera tener sodre las imegularidades odserva-
das. EL comité, o solicitud del contribuyente, {e proporei & {a info £
necesaMa para que puedd comegir su situacidn fiscal prestando {as declaracio-
nes complementarias. EL CONTRIBUYENTE, ANTES DEL CIERRE DEL ACTA --
FINAL, PODRA OPTAR POR PAGAR TOTAL O PARCIALMENTE LAS CANTIDADES
QUE SENALE EL COMITE. En este caso el contribuyente se podid autooplicor

una muita deld 50% sobre el monto de {as contribuciones omitidss que decida--
pagas, oM sea en parcialidades.” (66)

(66) 14id. p. 11.



A {a reunidn con el comité de evaluacion de {tadoy oL erid
yente podad hacers paias del sindico covespondiente o de una peasons -
que estime conveniente. En ningldn caso se podid negocior 1ad contribuct -
omitidas, 405 multas o ed plazo a pagor.

S el cieme del acta {insl de {a visita no estuviers presente el oi-
Aitado o Au sepresentante legal, se le dejord citatorio pata que se predente a
unc hora detesminada ded dia hddil sigufente. Sino se predents, ef acta fi~-
nat se {evantard ante quien estuviese presente en el {ugar visitads; en ere -
momento cualquiers de {03 visitadores que haya intervenido en {a visita, el -
viditado o {a pexsona con quien se entiende {(a diligencia y los testigos, fir-
mardn el acta, de {a que se le deford copia ol visitado. Si el visidado, 4o —~
persona con quien de entiendid {a diligencia o {03 testigod no comparecen a -
firmor el acts, se niegan a firmorda, o se niegen a aceptor copia de da mis-
ma, dicha circunstancia se sceptard en {a propia acta sin que esto alecte Au-
valides y valoy prolatorio.

A continuscidn se presentan {os requisitor que el Acta Final delerd

1.~ En el dngulo superior izquierdo delerd tener:

a) Nomhe del contriluyente auditado,

4) Giro comerciol.
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¢) Domicitio fircal.

d) Domicilio iscal del contribuyente,

2.~ En ¢l centro superior de o hojas

a) Nimero de hojs.

¢) Nimero de hofa gotiado.

3.- En el dngulo superior desecho.

a) Nimero de obicio.

4) Nimero de orden de visita.

c) Nimero de acta de visita.

d) Clase de acta.

e) Nomdses de {os visitadores.

4.~ Lod requisitos de fondo que deberdn establecerse zon:

a) Lugar, kora y fecha.
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4) Nombre ded visitador.

¢) Domicilio donde se ebectio {a auditora.

d) Nombre del contribuyente auditado

e) Se hace constar que en {a piesente acta se eablece el resul-
tado de ls visita domicitioria que e fue pricticado ol contribuyente, ed -—--
perModo comprendido, nimeros de oficios girados, que fecha confovman, quien

{03 gird a8l como la cosespondiente leyenda de recilido.

{) Los elementos que comstituyen {a identificacidn del visitador asl
como el fundamento {egal de su identificacidn.

g) Datos del acta de inicio.

h)’AnA'A H . uur A I'JJMGCJA.PI- 2, mmd__
tundamento {egal.

£) Hacer comtar el aumento del pewsonal (s do hubiers).

7} Sustitucidn de tos visitadores.

k) Centrad te, se estadl con {etras maydsculas: GENERALIDA-~
DES".
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1) El segimén Hscol, que {mpuestos estard adecto, por efemplo:

- Impuests al Valor Agregado.

Impuesto sobre {a renta, de {as pessonas fisica.

- De {05 ingresod por actividad ampresarial,

- I sto sobre iones por acidn al tradefo personal -——
r.A.l wou-l‘m “V‘r A, ‘d&uﬁm

- Impuesto sobre {a renta, de {3 personas {isicas; de (o4 ingresos por
satarios y en gensral por Lo presentacidn de un servicio personal —-
Aubordinado.

m) Los comespondientes avisos expedidos.

n) E4 giro o actividad empresarial.

o) Los {ibros de contabididad cutorizados.

p) Centradamente y con letras meyidsculas su eslablecers {a palabra:
"HECHOS".,

q) Lod documentos exhibidos.
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4} Sobe el Impuesto al Valor Agreado; Perlodo revisado, efercicio —
aevisado, onte que oficina y {os datos que contiene.

4) Cdntidades comespondientes o cada mes del peréodo cowespondiente,

t) Conceptod de pago- e importes conespondientes.

u) De igual toyma, ed impuesto sodre Deck {ones Mensuates Nowvna-
{es Complementarias, ante instituciones de crédito, con lod comespondientesr——

dotos (mes, pago provicional, saldo de modibicaciones, mporte neto, dileren-
cia a cargo de {echa de presentacion, de operscis de caja).

v) Los datod contables comespondientes al Impuesto sobre 46 Remta -

{pertodo, efercicio, mes, oo, pago provicional, impuesto acreditado, fecha de
pusentacidn, nimero de opesscionss de caja).

w) Paesentacidn de {a Declaracidn Anual Novma ante institucidn ---
dancaria, para efectos del cowtespondiente impuesto.

x) Los comespondientes datos tatlenr a cada impuesto generado.

y) Datos de declaraciones complementarias,

z} Nimero de actas que integran {a auditorda, {a clase de eilas, ——-
fechas de expedicidn y ndimero de folio.
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a') El conespondiente asiento de {a lecturs y cieme del acta {inal.

&) Fe de ematas o se diera el caso,

¢') Fiamas: ded contriluyente, ed rep ante de {a administracisn —

Yiscal gederat y or testigos de asistencia.

d') Cada una de os hojas ded acta inal dederdn contener a leyenda
"Acta de Visita" que te dellala de forma tramsversal a {a hoja (impreso),

Como anexod s¢ tnctuyen copias de un acta final con {o> comespon---
dientes elementos antes vistos.

{Vea Anexo 8).

Lo datos oltenidos de {as actas complementarias son presentados con
el fin de estailecer aquellos requisitos esenciales que {e contriluyente dele-
A& verificar para no tener aolgin edemento que haga ineficdz {a auditoria -—-
revisads, quien unicamente dado el caso, {o podrdn impugnar {ad autoridades
de {a Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,

Concluidad {as actas covespondientes el Comité de Evaluacidn proce-
derd o deteaminar el pago de {os comespondientes créditos discales, en el —
plazo que {a {ey seilala.
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3.2. IRREGULARIDADES COMPROBADAS,

Concluida {a virita domiciliania y analizados {04 estados {inanciercs
u {evantadas {as respectivas actas, en {as que se asientan hechos u omisiones
"que presuponen el . plimiento de {as disposiciones fiscales y éstas se --
confiaman cuando el comité de evaluacién de resuftados o que se deaiven de -
la dltima acta parcial, {as autoridades fiscales procederdn e emitin da resolu-
cidn que determine {os créditos (iscales dentro de (o3 seis dias hdbiles si---

guientes a {a fecha del cieme del acta {inal de una auditoris, SIN QUE -
PUEDAN AUMENTAR LOS CREDITOS QUE SE DERIVEN DE LAS IRREGULARI-
DADES SENALADAS EN LA ULTIMA ACTA PARCIAL, Una vez fovmulads da 4i-
quidacidn no se podad 4 tor actas compl tariad aino mediante nucve ——
orden de vidita,” (67)

"Antes de que se {e notifique al contribuyente {a liquidacidn comes-
pondiente puede cowmegisr su situacion fiscal sin necesidad de acudir al Comi-
¢ de Evsluacidn de Resuitados.” (68)

Al revisar {as op {ones de {03 contadores autorizados y e obseave
que ésos por negligencia no asienten {03 delidos resuitados, {as autoridades -
fiscatles procederdn a ¢ tar una medida de apremio al contadonr,

Cuando {03 contrtduy {03 responsables solidarios o terceros, se~-

(67) l4d. p. 12.
(68} Id.
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oponen u odstaculizan el efercicio de (a5 facuitades de das autoridades disca-
{es, {os individuos podrdn hacer uso indistintamente de {as Mguientes medidas
de apremio seflaladas por el Cddigo Fiscal de {a Federacidn en el articuto -
40, que a {a {etrs dice:

"Art. 40.- Cuando {03 contriluyenies,
{03 responsatles solidarios o terceros --
con ellos relacionados, se opongan u ~--
odstaculicen el ejercicio de 4as facuita=
des de {as autoridades liscales, értas —-
podrdn indistinamente:

1. Solicitar e auailio de {a fuerza
pibtica.

1. Imponer una muita que coviespon—
da a {os téxminos de eite Cidigo.

II1. Solicitar o {a autoridad compe--
tente se proceda por desobediencia a -~
un mandato legitimo de autoridad com-—-
petente.”

Cualquier hecho distinto de {o3 {onados violard Loy derechos ded -
particidon y por consiguiente e podid inconbormar a través de {03 medios ===
degales que procedan.




3.2.1. EVASION O FRAUDE FISCAL.

Lo evasidn consiste en omitin ciertos elementos que {as {eyes fiscates
exigen para dar ratisfaceddn ol {isco.

Otros autores seflalan como evasion fiscals

"Impedin por medios iddneos (no prohibidos pos lo ley) el nacimiento
de {a odligacidn impositiva que de otro modo hubiers covespondido a reali-
z0r el hecho que {a ley tidutario sediala, el resultado semia el no hader efe
cutado el hecho, o bien {0 realizd el mismo pero de ot modo, del cual no
se adoptd {35 formas o posibilidades de (o ley fiscals sus principales causas
son: a) Ignorar (o5 fines de {or impuestos; 4} No hay contraprestaciones; ¢)
Defectuosa administracion pdblica; d) Se crce que se contailuye ol emique~
Simiento idegitimo de {od funcionariod deshonestos. EL comportamiento del -
contailuyente jrente al deler pogar sus contaaprestaciones {iscales e dncum--
plin ese delenr, es dijeremte y se por: Abstencion del derecho de recaudscidn
por el sujeto pasivo pos adeudo afeno respecto del principal; ed ameglo del
comerciante, en 3us negocios para pagor menos impuestos; {a evitacidn {is——
cal, por la cusl el comerciante renuncia a poseesr o materializar su capaci-
dad econdmica sufeta a gravamen. Tods evadidn ha de comsiderarse idicita.”
(69}

"La evaridn {egal consiste en un proceder que sin infringin el teato de
{a ley, procma el alivio nilutario mediante {a utidizacidn de estrusturss --

(69} Eanesto Fiores Zavala. O, Cit. p.p. 300 y 301.
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juridicas atipicas Y anounales. Mientras que el jraude fiscal consiste en {a
evaridn ilegitima, e decir se realizan actos violatorios de las nowmas lega—
{es, como es: el contrcbando, {a ocultoeidn de {os ingresos, {a simulacidn de
actod o contratos, etc.” (10)

Al respecto el Cddigo Fiscal de {a Federacidn seilala:

“Art. 108.- Comete el defito de --
dedpaudacidn fiscal quien con wso de --
engailod o aprovechamiento de emores, -
omita total o parcialmente el pago de-
alguna contraprestacidn u obtengs un -
denelicio indebido con perjuicio ded-—-

* EL delito de delpaudacidn fiscal—
4e sancionard con prisidn de es meses
a deds ailos 41 el monto de {os delpauda-
do no excede de n$ 30,000.00; cuando -
exceda {a pens serd de tres a nueve---
afos de prisidn,

Cuando no se pueda deteminar la-
cuantia de {o que se dejrauds, {a pena-
Serd de tres mesed a deis alos de pri--
sion.

(70) 1d.



“'No se fovmutard querella 3in que-
hubiere omitido el pago de {a contri—
Sucidn u oltenido el tenelicio indedido-
conforme. a este aaticudo, {0 entera es-

ponté te con 4ud recargos anbes ——
de que {a autoridad {iscel descubra {a ~
omisién o el perjuicio, o medie requeri

miento, ovden de visita o cualquier ota
gestidn notibicsda por la misma, ten-—-
diente o {a compiobacidén ded cumpli-—-
miento de {as disposiciones fidcales.”
Para §ines de este avticulo y ded -
siguiente, s tomard en cuents el momto

de {os riliend, defraudadas en un

midmo efercicio $iscal, aun cuando se--
frate de contadbuciones diferentes de —

diversss accianes u omdsiones."

“Ast. 109.- Sead sancionado con las
midmad penss del dedito de defraudacion
fiscal, quien:

I. Consigne en {as decloraciones ---
que preste para efectos fiscales, dedue-
clones dalsasr o ingresod menores o (o5 —
realmente oftenddos o determinsdos —-
confoame. a das leges. En (o misma for-
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ma sead sancionada aquefia pessona §i--
séca que perdida dividiendo, honoranios o
en general preste un senvicio peasonal -
independiente o esté dedicada a activi-
dades empresarioles, cuando realice en -
un efercicio fiscal erogaciones superio-
xed a {0 ingresod declarados en el pro-
pio efercicio y no compwede a {a auto-
ridad {dscal el origen de {a discaepan—
cia en {os plazos y contowme al proce——
dimiento sefialado en ed articulo 75 ~--
de {a Ley ded Impuesto soére {a Renta,

I1. Omita enterar a 4a3 autoridades
Yiscales, dentro ded plazo que o Loy —-
establezea, {as cantidades que por con--
cepto de contriluciones hubiere reteni--
do o aecaudado.

1. Se deneficie sin desecho de un
subsidio o estimulo {iscal.

IV. Realice dos o mds actod relacio-
nadod entre edlos con el idnico propdsito
de obtener un indedédo beneficio con -—-
perjuicio del fisco dederat.

V., Sea responsable por omitir pre—~—~

187
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sentar, pos mds de seis meses, {a decla-
1acién de un efeacicio que exifon {as -
Leyes flscales dejondo de pagan la ———
Briducidn comespondiente, B aplica-
e a esta fraccidn lo dispuesto por el-
pimalo cuamo det avtéculo anterior.”

En el fraude fiscal inteaviene {a intensidn ded contribuyente de come-
terta, {a aotitud es realizan el delito pero do o su deneficio patrimo-
nial, mientrss que en {a evasidn Legal la intensidn no es viclar {a powng-—-
4ino efudin da impodicidn fiscal, por efemplo ya sea taansladandose de domi-

El fraude fiscal o evasidn idegol e una conducta viclatorvia de {as
deyes fiscales, sancionada penalmente.

3.2.2. PAGO DE LAS CONTRIBUCIONES OMITIDAS.

Como ya se dijo anteriormente, concluida o visita domicidiovia y -—-
analizadosr {05 cantenidod de {03 actos respectivos {as autoridades fiscales --
competentes emitirin {o redolucidn que determinan {os impuestos omitidos y -
AuA accesorios dentio de un téamino de 6 dias hdliles, resolucidn que delead-
den notilicada ol contadbuyente. Ante tal circunstancia, de acuerdo con o --
Corta de Detechod del Contribuyente Auditado, éste cuenta con {as siguientes
evogatives:
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“En el caso de pagar l0d calditos fiscales dentro de {03 45 dias Mguie-

tes o aquél en que fue notikicado, tendrd derecho o una seduccion ded 20% --
de {as multos impuestas. En estos casos, tamdién podrd pagar hasta en 36 -
parciatidades incduyendo {ad multas, siempre que garantice desde la prvimera
parcioiidad, el interés fiscal mediante bionza. No se podid efescer la opeidn
de pogo en parcialidades tratindore de {od impuestos al cc ¢ terior Y-
de {05 demds que dedan pag ante {a adl S5{ el contribuy no pagas

el crédito {iscal dentro de dor 45 dias Mguientes a aquél en que fue notifi-
cado, no gozard de seduccitn en {as mudtas impuestas. De igusi manera, en -
estos casos podid ed contribuyente pagar harta en 36 parcialidades, previa --
garantia ded interds fiscal” (71)

No e requerird que el contailuyente solicite autorizacidn para pagor
en pareistidades, ya que el rdmite es automdtico a excepeidn de:

- Comtrdbuyentes que i su sesudtado final consolidado.

- IpAtituciones de caddito, de seguro y ffanzas, organizaciones auxidio-
res del cabdito, casas de Lolsa y casss de ceméio.

- Organismos descentralizados y empresas de participacidn estatal —--
mayoritaria sujetos a control presupuestal.

= Aqueilos o quienes {es presten mensuaimente sesviciod pessonales ——

(71} Carta de Derechos det Contrid te Auditado. O8. Cit. p. 13.
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subordinados pos {0 menos tescientos tralbajodores.

Cuando de opte por pager en parcialidades, el povticular dedead, antes
de reatizar el pago de {a pvimera porcialided, olianzon {a dijerencia. la ——-
Secaetorn de Hacienda y Crédito Publico, con dase en un pactor de actuaiiza-
cidn y recargos promedio, deteaminard en fowna simplificada toblos de pago -~
que e proporcionardn a contadduyente pare que ieatice sus parcialidedes en -
Los bancos; en la ditima parciatidad dederd acudinr ¢ {a Olicina Federal de—-
Haclenda pors que, de ocuerdo od cdleut to, dicha parcialidad sea ~—-
ajustads.

E{ contrviluyente podid cubria solo ung parte del crédito fiscal, y se-~
cunmir o dmpugnor {a parte no consentida, en cuyo caso deberd garaniizor el
interds fiscal solo por {a parte recumida o {mpugnada.

En {05 cados que el contrbuyente opte por medio de garantis diferen-
te a {a {ianzn, dederd acudir a {a Oficina Federal de Hacienda, a fin de ~~-
que {e sea calificada por dicha autoridad. En {05 casos de pago en porcioli~
dades, pora watituis (o fianza se requiere autorizacidn de {a autoridad ad-—-

inistrad

"LOS VISITADORES TIENEN PROHIBIDO EXIGIR LA RENUNCIA DE ___
LOS MEDIOS DE DEFENSA, ESTOS SON IRRENUNCIABLES VY AUN EN LOS-—
CASOS EN QUE LOS PARTICULARES FIRMEN DE CONFORMIDAD LAS 1IQUI-
DACIONES BASTARA QUE LAS RECURRAN O LAS IMPUGNEN EN TIEMPO ---
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PARA QUE PROCEDAN LOS MEDIOS DE DEFENSA, EN AUSENCIA DE LIQUI-
DACION NO HAY DETERMINACION DE CREDITOS YV POR LO TANTO NO ----
PROCEDE COBRO ALGUNO, FRENTE A CUALQUIER LIQUIDACION EXISTE UN
MEDIO DE DEFENSA QUE DEBE SER EJERCIDO EN TIEMPO PARA NO ==~—
PERDER DERECHO.” (72)

El Lenelicio que deriva del articudo 64 ded Cédigo Fiscal de {a —~——-
Federacidn, sefiala: "Derivado del ejercicio de sus focultades de comprobacidn,
{as autoridades delerad deteamingr en priimer {ugar {ad contribuciones omébi——
das en {05 ejerciciod teaminadod en 1991 y 1992 aespectivamente, por {05 que
hubizre presentado o debid presentarse declaracidn a mds taadar el dic ante—
*or 6 aquéd en que se {Hevd a cabo 1a visita, adi como {as contribuciones --
comespondientes al peafodo transcunido entre {a fecha de teaminacidn del --
Htimo efercicio y el to en que 3¢ indcia {a revision,” (73)

"Tratdndose de contailuyentes que dietamd sus estados i {er0) —

por contadores puidlicos autorizados, se condiderard como uftimo ejeacicio --—
oquél de doce meses por el que se haya presentado el tdtil dict. aa:cep—

to do huliere ido do menos doce meses desde que se presen—
3 dicho dictamen sin haler presentado otro, caso este GAimo en que {a de--
teamdnacidn tamdidn podié clarcar {od meses posteriores a {a presentacidn ——-
ded tidei di Esta dispodicion se aplicard taméién a un ejercicio ===

(72) 1d.
(73) 18id. p. 18
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megular, siempre que el ejercicio regular inmedioto onterior también esté -
dictaminado.” (74)

“No se impondrd mudta ni se fovnuland queredda por omisidn en el ---
pago de contribuciones, cuando é&stas no puedan d {namse por rarse
el contriduyente dentro de {os supuestos del asticulo 64 del Cddigo Fiscal -~
de {a Federacidn.” (75)

*De W08 que di te el perfodo a que se aeficre el primer —
pamdlo, de omitid {a presentacidn ded efercicie de alguna contribucidn, se —-
podid deteaminas en ese mismo acto o podterd ) tribuciones omitidas
en efercicios anteriows hasta en 5 alos e eincluso detenminas contril
diferentes que no hubieran sido determinadas con anterioridad, por encontrar—
se el contribuyente gozando de {03 denediciod ded articuto 64 mencionado.”(76)
Dichos benelicios se derogardn a partin ded Jo. de enero de 1995, como {0 ~~
seflata ed articulo degundo de {a ley que moditicd el Codigo Fiscal, publica~
da el 26 de diciembre de 1990.

Parg el pago de triduct omitidas pondientes a ejercicios

anteriores se podidn deteaminar por no mdd de 5 alos, poy caducidad, Entre -
éstos tenemon:

1.~ Omisidn en el pago de {a participacidn de utilidades a {03 trala-
jadores de acuerdo con {a utididad fiscal declarada,

(74) 1d.
(75) 1d.
(76) 1d.
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2.~ Compensar o acrediftor cuando no prceda, contaa {as contriducio--

nes a su corgo, u oblener en forma también improcedente {a devolucidn de --
contribuciones, por mds del 33 sobre e total de las declaradas.

3.- Omisidn en el pago dz contribuciones por mds del 3% del total de
{aA declaradar por adeudo propio,

4.- Omisidn en el entero de {a contribucidn de que se trate por mds--
ded 3% sobre el total retenido o que debis xetenerse.

5.~ No soliciter {a inscripeidn en el Registro Federal de Contribuyen—
tes cuando eMé obligado a ello 0 nho presentss ed aviso de cambio de domi--
cilio fiscol, excepto cuando estas manifestaciones se reslizan de manerg -——
eapomtdnes.

Se condidermd que se incume en esta iMegularidad ain cuando da ---
miana se cometa en perfodod distintos al sujeto en revisidn,

6.~ Prwporcionas en bowma equivocada u omitiz {a infownacién covesr——
pondiente al valor de dob actos o actividades realizadas en cada entidad fe—
derative cuando se tengon establecimientos en dos o mds entidades, Mempre -
que {a omisidn o alteracidn exceda en mas ded 3% de {as cantidades que =--
debienon proporci de. rdo con {85 actividades reatizadas,

1.~ Falsear infowmacidn en {od estados de resultados seales del eferci-
cio que se presents para solicitos deduccidén de {os pages provicionales, o en
{0) {nformes acercs dei movimiento ded efectivo en cafa y dancos, cuando --
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se solicite el pago a plazod ya sea diterido o en parcialidades,

8.~ Cuando se de alguno de {03 supuestos de deteaminacid
de utitidades, actos, activos y actividades.

k3

EL pago de {as contribuci omitidas d dan ded haler ded -
iante, éste inmediatamente pucde solicitor a {os astoridades discales -
que {e otorguen el tenelicio de pago en parcialidades previa gorantia ded --
interds {iscal a tiavés de fianza, mediante este tipe de procedimiento se -~
ebectuami et cumplimiento, siempre y do tambidn el contribuy d:
e que no cuenta con {03 medios para sofventas el pago.

Para otorgar este denelicio, es preciso que (o autovidad {iscatl deberd
cemioranie que ef contaibuyente no es dolvente. Pero cuando 42 {e otorgue al
contribuyente el denedicio de pago o plazos se debe tomar en comdideracidn {a
duena fe de cumplix con {o obligacidn antes omitida.

E{ articulo 60 del Reglamento del Cédigo Fiscal de {a Federacidn en
a4 pamape degundo sedadar

A, B0.m ceeeernecrerteenenniatebaerasasasniine

Cucndo {a garantia se otorgue median
te {fanza, se hard a favor de {a Tesore~
ria de {a Federacitn o del organiamo ~-

deA tralirado ¢ tente, segin sea el

caso.”
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3.2.3. PRESENTACION DE DECLARACIONES COMPLEMENTARIAS.

Las obligaciones fiscales de {03 triduyentes seguirdn realizand
de {3 misma {ouna que ha venido efectudndolcs, pero debe entregor copios -
simples de los decl TN LivdA,

P

Por efemplo: En el mes de agoMo deberdn mesentarse declaraciones,
m IAu ) ..x-' ..:l darsnA

a) 2% del impuest sual ol acti

4§} Pago provisional mensust a cuenta del Impuesto sobre 1a renta
anual.

c) Pago sodre retencidn de salariod retenidos en el mes anterior.

d) Retenciones ded 10% en el pago de honorarios y aviendamiento de
inmueéles.

e) Tasa potronal del 13 sobre erogaciones totstes.

4) 5% de aportaciones mensuales pars el Instituto ded Fondo Nacional
para {a Vivienda de {os Trabojadores.

g) Pago del 23 del impuesto sobre néminags,
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En ef caso de pesentarse {a "D inacisn Pr tiva” y se dé la—

“Autoconeccion”, éxta procedesd siempre que {03 visitadores cuentes con {os
elementos sulicientes pora apreciar en {o fund tal dicha situscidn fiscal,
en cuyo caso de procederd en {0y Mgulentes téaminod:

"~ En un plaze mdximo de 3 meses, después de {niciada {a auditoria,
se {e notilicard ol visitado mediante acta porcial, que de encuentre en ----
posiditidad de que se apligue detenminacidn presuntiva por habevse ubicado -
en alguno de {os 3iguientes supuestos.

~ Dentro de {ob 15 diasd sigutented a {a fecha de {a notilicacién del
acta paredal ed contribuyente presentard {a foryma de autocomeccidn de su ~-
situacidn {iscal plicdndose una multa equivalente al 503 de {a contribu-

cifn omitida, de {a que propoicionard copia a {05 visitadowes; dicho plazo —-
podrd provogarse pos una sola vez por mds de 15 dias.” (77)

Los visitadores podidn coneduir {a visita {evantando acta final, ha——
ciendo constar 45{o el hecho de que el contriluyente conigid su situacisn -
discal, o dien podidn comtinuar dichs visita, y hardn constar en el ascte ——-
final todas das iveguloridades encontradas sefslando {as que comigid el ---

En el cato de que e concluya {a wisita, pais iniciar ota af mismo-
contriluyente, Ae requerird ung orden nueva, win cuando {ad facultades de —-
comprodacidn fueran por el miamo ejercicio y poy {ad mismas contribuciones.

(77) 14id. p. 13.
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Lla aut edn sedlalada, es decin {o que de peamite en el coso de

Ak, ) ién presuntiva, no podid aplicans do el particular bubiere ——-

*= Cuando se haga uso de documentos jaisos o en {os que se haga --

constar op {oned i iAtent:

- Se utidicen, 3in dereche o ello documentod a nombre de terceros —-
para deducis su imposte al calcular {as contaiduciones o pars acreditar ----
cantidades transiadadas por o de contribuciones,

- Se {leven doy o mds {ithos socistes similares con distinto contenido.

- Que e destruye, se orvdene o peamita {a destauceidn total o pareial
de {a contabilidad. '

~ Se microtiimen o graben en discos dpticos o en cualquier otho me-
dio que autorice {a Secretaria de Hacienda y Crédito Pidlico documentacidn
o informacidn para efectod fiscales, sin cumplit con {03 requisitod que —-—-—
establecen a3 dispodiciones relativas.” (78)

En el desomollo de una visita {ob auditotres podidn deteaminar presun-
tivamente ed valor de {ob actos, actividades o activos por {0h que se deban~
pagar contriduct do se presente alguno de (od dguientes supuestos:

(78) Id.
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"= El contribugente se oponga u obstaculice ed inicio o desaviolio --
de {a auditora,

'~ Omita presentar da declaracidn ded ejercicio, hasta el momento —-
en que se inicie {a auditoria, siempre que haya ¢ {do mds un mes --—
desde el dia en que se vencid el plazo paia su presentacidn,

~ No se presente {os Lihros y registros de contabididad, {a documenta-
cidn comprobatovia de més del 3% de olguno de {os de {as decl,
ciones, o bien, no se proporcionen {os infoumes relativos al cumplimiento de

- Se omita registrar operaciones, ingresos o compras asl como alie—
an el costo por mds ded 33 sodre {o declarado en el efercici

- Se segistren compras, gastos o servicios no reatizados o no recibi-

« Se omitan 0 aiteren en el registro {as existencias que deben de ---
{igumar en el inventorio, o dien e registren dichas eaistencias a precios --
d(bﬁntooddcoﬂoaumdown‘oﬁcmemdandd%ddcoﬂodelmin--

ventarios.

~ Cuando alteren o destruyan {as mdquinas registradoras de compro=-
dacisn fiscal’(79)

(79) 1d.
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Desde ef momento en que se presentan {03 audit a ebect {a ==
primera visita domicitioria, coma medio de comprobacidn fiscal, oy contribu~
yentes p tan {05 decd 7 {idsos, dact cuentas foncarias, y de-
mnds documentod, en reglo, con {o que evidentemente ef contribuyente eitd --
demostrando que &a nplido con sus odligociones {iscales, tanto sustantivas
como formales. Luego emtonces, porqué paetender com una vALG que de pPo-~
donga hosta por seid mesed 0 mds, taduciendose en un acto de molestis in-—
tundado sobre todo do de {a profongada auditoris (o visitadores no de--
teaminan corgo al at contribuyente auditado.

La doctrina y o ley sedal dios de Gt fiscal de {os activi--
dades tinancieras o5 dectarnciones fdscaies y Lo auditoria, medios que son ~
teoricamente adecuados, pero que en 4o pidctica awaulton un césticulo para -
ed dedamoido de {ad actividades Smicad que cotidi te realize el -
contrituyente. visitado, sobre todo, cuando {a auditoria se piolonga en ef ——
tiempo excesivamente, no poy necesidades de {a plopia autoridad, sino por =

exigencios infundadas y a veces dolosss de {od auditores, {o cual ocasions ~
un grave dado o {a empiesa donde se prdetica {a auditoria por ed descaédito
que ésto implica, taduciendose do anterior en un perjuicio potrimonisl, ed ~
que no estd previsto en (& {ey, ni mucho menos por {a cuditoria fiscel. La -
pregunta que sung ¢ 5 aQuidnt y JCImo? va a resawis de tales daflos
al contriluyente. 1 Qué medios de defensa pusde utilizor ed porticudan? y ——-
jAnte quign {os havd volerl. Preguntas que en {03 hechos gquedan sin red-—--
pueta.
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3.3.1. DANOS ¥ PERJUICIOS QUE SE OCASIONAN AL CONTRIBUVENTE.

Varios son {os perjuicios que se A ol contribuyente auditado -
cuando no se compiueda con {a auditoris {iscal {a evasridn o imegudaridad al-
guna, tal como: la disminueidn o scalo en sud ventad, orviginado por {a —-
desconfianza que piovoca en el comumidor o potencial comprador la presencia
de {03 auditores, circunstancis que ol prolongarse puede avuina: {a empresa,~
significando éste un gravisimo peajuicio.

A comtinuacidn se citan {03 principales dafos y peajuicios ocasionados
ol contribuyente con motivo de una auditovia:

1.~ Pérdida de iaA derah

2.~ Dest {dn de das de época.

3.~ Folta de mantenimiento a mer {as que fos requier
4.- No dar mantenimiento al {ocal.

5.- Pérdida de clientes pos {a falta de atencidn.

6.~ Pérdida de provedores,

7.- No regrerar a tiempo asticulos defectuosos, con gerantia de fdlrica.
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8.~ Gastos eatras al proporcionar un edpdcio a {03 visitadores.

9.~ Alteracidn en el horario de trabajo.

10.- Gastos por copiad simples de {03 pédimentod, cuando es mercancia
impovtada, y ademds facturas que amparen {a estancic {egal de éstas,

11.- Requerir peasonai, no capacitado, para atencidn del negocio,

De esta forma podrian enumerarse indinidad de dafiod y perjuicio’ que
se ocasionan al contribugente visitado como consecuencia de uns auditoria en
{2 cual no se detexminaron imegularidades, pero {a intencidn no es esa, %ino
hacer las condideraci. legales pertinentes sobre o 3ituacidn en {a que se

g deacalen

cotoca a {03 taibuyentes que han plido con sus obli, #

3.3.2. SITUACION JURIDICA DEL CONTRIBUYENTE,

Et triduyent {ante, ante una guditoria {dscal se coloca en

{a Atuacidn de tener que proporcionar todod {os datod requenidos, en caso de
no haceMo y vencidos {os plarod que {a {ey otorga, cone el resgo de que se
{e aplique una muita por desscato a {a autoridad sdministrativae, pudiendo --
Uegor a o colificacisn de evasor y hasta de defpaudador féscal. VY pors el -
cato de que no se e determine omisidn alguna el particulsr queds en estado

de indefension al no poder contar con argumentos legales que le peamitan —-
fundamentar una demanda de reparacidn de daitos. Ci tancia que ha pasad




202
desapercilida por {a {ey.

3.3.2.1. MEDIOS DE DEFENSA.

En ehecta, se reconoce que {a Constitucién y {a Leyes Fiscales ponen
a disposicidn de ios paiculares medios de delensa contra actos de {as auto-
addades administratives, tales como {ob recursod administrativos, ed fuicio de

nulidad, el juicio de garantias, etc.

Como efemplo de {o anterion {a Camta de Dercchos ded Contailuyente
Auditado y et Codigo Fiscal de 4o FederacdSn sefialan dod sigudentes recursod:

“Una vez que {e hopya sido notificada ol particulor {a resolucidn que--
deteaming el calddite fiscal, y en caso de no estar conforime con {3 resolucidn
emitida, tendid derecho a incondounarse, dentro de {os 45 dias contados a —
poMin del dia siguiente o cquél en que haya suntido ebectod da notilfcacitn--
aespective, Y podid hacer valer como medio de defensa ante el fisco, el re—-
curso de revocacion” (80)

A. RECURSO DE REVOCACION.

"E{ recurso de reuvr idn procederd contra lad resoluciones que deter-
minen comtribuciones 0 accesonios. Lo {nterposicitn de. este recumso Aead op--
cional para el contribugente, ya que 4% Lo desea podrd acudin dircctamente —-

(80) Caomta de Derechos del Contribuyente Auditado. O, Cit. p.I5,
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ante el Trvibunal Fiscal de ta Federacddn e interp el juicio de nutidad, -
excepto que d¢ Wate de resoluciones dictadas en mateaia ad en cuyo -
caso el ejercicio del recurso de revocacidn serd odligatorio” (81)

Cuando se efescite el recursa de revocacion, no se dederd garantizay -
el interds fiscal sino transcumiido 5 meses después de notilicada {a resolucidn
{mpugnada.

Et jounulario fiscal que podrd utidizavse para la interposicidn del —
Aecunso 4end el HRR “Recunso de. Revocacidn®™.

En redacidn con el recurso de aevocacidn es oportuno recordar {o que
estallece el Codigo Fiscal de {a Federacidn en su asticulo 117 en cuanto a
24 procedencds, que & {a letra dice:

“At. 117.~ EL recundo de revocacidn
procedesd contraa {as resoluciones debi-
nitdvas ques

I. Deteaminen contatbuciones o ac-
cedorios,

II. Nieguen {a devolucidn de canti-
dades que procedan confovme a {a {ey.

II1. Siendo dil de {ay anteris
1es, dicten {as autoridades aduaneras.”

(81) id
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Pata {a interposicidn de este recurdo de eMard a do dispussto por ed
articulo 125, en cual a {a {etra dice:

“Avt. 125~ E{ interesado podrd optan
por impugams un octo g tavés del recun~
S0 de revocacidn o promover directamen—
te cantraa diche acto, fuicio ante el -——
Thvibunot Fiscal de {a Federacidn, Dederd
intentor {a misma oia elegida 50 pretende
impugnor un gcto adménistrstivo que---
4ea antecedente o comdecucncia de otro,~
3 excepcidn de resolucioned dictadas en
cumplimients de das emitidas en recursos

S84 {a resolucidn dictada en el szcun-
20 de revocacidn se combate ante ed Tai~
dunal Fiscal de {o Federacisn, (s impug-
nacidn del acto conexo debend hacerse -
valer ante la sala regionald ded Thibunal
Fiscal que conoma ded juicio rerpestivo?

B. JUICIO DE NULIDAD.

Et fuicio de nufidad, {lamado ast por da doctatna, y conocido pos {a -

{ey coma Piocedimients Contengioso Adminisaativo} se taamitard ante {a sale
Asgional conespondiente al Tribunal Fiseal de {a Federacidn, en cuya circuns-
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calpeddn se encuentre hubicada {a autoridad que emitis {a resolucidn que se
reclama.

Dicho juicio se regird por {as reglas marcadad en el Cédigo Fiscatl de
&a Federacion en su Titulo VI, en sus articulos 197 al 239 éis y sus recur—
403 del 239 ol 261,

E{ Procedimiento Contenciodo Administrativo, que se analiza, habrd de
teaminad con una Sentencia definitiva {a cual podrd ser dictada en {05 ter--
minos del oastfcudo 239 ded Cddigo Fiscal de {a Federacidn, que se transcribe:

“Art, 239.- La scntencia debinitiva
podads

1. Reconocer {a validez de {a reso-
tucidn impugnada,

1. Decdarar {a nuiidad de {a reso-
{ucidn impugnada,

I11. Declarar (s nuiidad de {a resg
{ucidn impugnada pora detexmingdos --
efectos, debiendo precisor con claridad
{a forma y {os términos en que 4a auto
ridad deba cumplirda, salvo que se taa-
te de bacultades discrecionat

St ta dentencis odliga a {a autori-
dad a realializar un deteaminado acto, o
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un procedimiento, delerd cumplinse en -
un plaro de cuatro medes aun cuando ==
haya tanscunido el plazs que sedala el
articulo 67 de este Codigo.

En caso de que se interponga recun-
50, 5¢ suspenderd el ehecto de {o denten—
cia hasta que se dicte {a resolucidn que
e ponga {in o {o conthoversia,

E4 Taidunal Fiscal de {a Federacidn
decdanard {a nulidad paras el electo de ~
que ¢ endito nueva resolucidn cuando se
esté en alguno de {03 supuestos previstos
en tas fraeciones I y I, y en su caso,
U, del articulo 238 de este Cédipo."

C. JUICIO DE GARANTIAS.

A este respecto Ignacio Burgoa, comidera: “El juicio de amparo eb un
medio de control de constitucionalidad, ejercitado pos drganos juridicciona—
led, en via de accidn, que tiende a proteges al quejoso o agravisdo en por—
ticular, en {03 casold a se rediere al articulo 103 Constitucional.” (82)

Esmmammunwnuésmwmmmmmpwam-
{es y el amparo disecto, Relacion que deaive del Procedimients Contencioso

{82) Cit. por Aldesto Tweda Usbing, et. al: NMMLA_M&%—-
Redovnada. 530, Edicidn. Editorist Powda. México D.F. 1990. p. 4
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administrativo, ol hacer valer {od recursod procesales de reclamacidn y el de
A20{sidn; en el primero serdn amdss partes quienes {o eferciten, y {o Aesolve-
a4 el magistrado de {a 3ala regional que dictd el recuaso recumido, dnicamen
te (avticulo 242 del Cédigo Fiscal Federal), mientrss que en el segundo serd
{a autoridad (en eMe coso {a Secretoria de Hacienda y Crédito Pablico) quien
podid impugnar {a resolucion de das satas regionales ante el Taibunal Colegia-
do de Circuito competente (articulo 248 del Cddigo Fiscal Fedeaatl), pero »i-
el particulor inteApuso amporo directo contrd {8 misma Aesofucidn o sentencia
{mpugnada a su vez por {a autoridod mediante el recurso de revisidn, el Tri-
$unal Colegiado de Circuito que conozca del amparo reso{verd el aecumso, {o
cual tendrd lugar en {a misma 5¢3i0n en que se decida e amparo {amticudlo -
249 del mismo Cddigo). EL legislador enciemas en estos avticulos {o que s -
conoce como "Economia Piocesal”, ya que 5 ‘e tiata de un mismo negocio —
Juridico serd en una sesidn en {a que se decida el amparo (pars el particu—-
{a) y el recurso de aevisidn (pora {a autoridad).

33.2.2. ESTADO DE INDEFENSION.

Como ya 3¢ vio el contriduyente encuentra en {a Condtitucidn y en 4as
deyes fiscales diversos medios de defensa, todos ellos de eficiencia compro--
$ada; pero, {amentablemente no ezise un medio de defensa que peamita al --
pavticular que hs 4ido auditado sin que {e {{eguen a comprolar imegularida--
des, reclamsr {a sestitucidn econdmica por {03 dafod y perjuicios que se {e -
ocasionaron poy ung pwlongada y quizd dolosa auditorfa fiscal.

Cuando existe {3 duda de una posible evasidn fiscal, ¢d pocedente {a
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pMetica de visitas domiciliarias o de auditora, psia que junto con {a opinidn
de {os audi pueda {8 Comisidn Dictaminadora de Auditorias hacerdas —-
ebectivas; pero 4i al {evar o cabo {a actividad de {iscalizacidn, {a orden de
auditoris resulta infundada, improcedente o arditaaris, o ien que {o3 audito—
1es prolonguen indebidamente {a auditors, con dnimo doloso de hacer caenr, -
ol contriduyente, en {a desesperacidn o intimidacién para incitarlo a cometer
el délito de cohecho, sin que {2 hayan detectado imegularidades, asentandose
83 en el acta {inal, circusntancia ratificada con una opinidn favoralle pora
el contribuyente, es decir no se {e prwbéd imegularidad alguna, Tl circunstan
cia defaria ol contriduyente en (o aptitud legal de exigirh o {isco una retri-
$ucidn econdmica por {03 posidles daflos y perfuiciod causados,

Si el contriluyente cuents con {as pruedas necesarias pora demostrshs ~—
{o anterior, podiia hacer valer su derecho mediante lad rebovmas que se pro--
ponen, al Codigo Fiscal de (s Federacidn, a {a Ley Orgdinica ded Tribunal —-=
Fiacal, a {a Ley de Resposabididades de {03 Seavidores Publicos, ast como al
Reglamento Interior de {a Secretaria de Hacienda y Crédito Pilbdico,

La primera reforama que 3e propone seada al Codige Fiscal de {a Fede—-
Aaacién, aaticulo 22, ol cual se {e anexaria un 65 en {05 siguientes terminos:

Ast. 22 BIS.- ES OBLIGACION DE LAS AUTORIDADES FISCALES EL ~--
PAGO POR LOS DANOS Y PERJUICIOS CAUSADOS POR UNA AUDITORIA DO-
LOSA, SIEMPRE ¥ CLANDO EXISTA UNA RESOLUCION EN LA CUAL SE LIBE-
RE AL CONTRIBUVENTE DE IRREGULARIDAD ALGUNA. LA RECLAMACION ——-
CORRESPONDIENTE LA FORMULARA EL AFECTADO MEDIANTE ESCRITO SIM-
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PLE DIRIGIDO A LA DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA FISCAL, LA QUE -
DEBERA RESOLVER EN UN TERMINO NO MAYOR DE 4 MESES, CONTRA ES--
TA RESOLUCION PROCEDERA EL RECURSO DE REVOCACION.

Como e de o5 e Aar

lo. OMigacidn de {as autoridades {iscales de pagar por {os daiios y ——-

perjuiciod.

20. Una resolucidn en {a cual se {ilere al contriluyente de imegulari-

dad alguna.

Jo. Que el derecho de pedin el pago por {03 daflos y perjuiciod sea ——-

negado.

Si se cumplen estos requisitos podvia din, el contridugente, ante {a
Direccidn Ceneral de Auditoria Fiscal, ya que es {a autoridad ante quien se

podiia eaigive otowue una relribucidn econdmica, por {05 dailos y perjuicios
ocasionados (éito confosme a {a propuesta que e prop al articulo 125 ——
fraceidn 11 inciso C del Reglamento Interior de {a Secretaria de Hacienda y

Crédito Piblico): y también {a Direccidn de Auditoria Fiscal, al resolver, —
se {e tacultaria pora que orvdene el pago de dados y perfuicios e injormar ~-
a {a Procunaduris Fiscal de (o Federacidn, por conducto de {a Subprocinaduma
Fiscal Regional de su circundcirpeidn territorial, de {od hechos que constitu-
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mento Inteaior de o Secretaria de Hacienda y Crédéto Pudtico).

Otaos sefovmas ol Codigo Fiscal de {a Federacidn sealan:

Al aaticulo 117 se {e adici {a uns {paccidn 1V, {a que diva:
Are, 117.- EL recurso de 2 isn p derd contra Las resoluciones
definitivas ques

L

28

ur.,

IV, NIEGUEN EL PAGO POR LOS DANOS Y PERJUICIOS OCASIONADOS
AL CONTRIBUYENTE CON MOTIVO DE UNA AUDITORIA FISCAL SIN QUE SE
LE HAYAN DETERMINADO IRREGULARIDADES.

Para inteaponea el securso de revocacidn, se {e adicionanria ol Cédigo
Fiscal de {a Federscidn, una fraceidn IV al satlculo 122, el cual diria:

Me, 122.- El escrito de interposicidn del recurso deberd satislacer—-
o3 requisitos ded articudo 18 de este Codigo y sedalan ademds:
L

1L
m.
IV. CUANDO SE RECLAME EL PAGO POR DANOS ¥ PERJUICIOS PRE-
VISTOS EN EL ARTICULO 111 FRACCION XXXVIl DEL REGLAMENTO INTERIOR
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DE LA SECRETARIA DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO, SE DEBERA ANEXAR

EL ACTA INICIAL ¥ FINAL, ASI COMO LA RESOLUCION DE LA COMISION --
DICTAMINADORA DE AUDITORIAS.

En caso de que {a unidad adminéstrative donde e interpuso el Aectnso
dicte una resolucidn favorable al contribuyente, ademds de resarcir con una -
cantidad como pago por {os dailos y peajuicios, y 56 esa cdntidad no es redri-
tuida, el fisco federal deberd pagar a partix de que estod créditos sean legod-
mente exigibled poy el contadbuyente a titulo de interds e indemnizacidn por-
mora {as cantidades previstas por {os articulos 21 y 22 del Cédigo Fiseal ——-
Federal. Pora que sea procedente el pago de intereses, se propone {a reforma
que adicionaria el primer pamalo del aaticulo 21 del Cddigo en cuestidn, ---
{a cuol diMa:

At 21.-

EL MISMO CALCULO SE HARA PARA DETERMINAR LOS INTERESES ---
QUE GENERE EL NO CUBRIR EL PAGO POR LOS DANOS Y PERJUICIOS A --
FAVOR DEL CONTRIBUYENTE,

Lo sefovma que 3¢ propone a {a Ley Orgdnica ded Tribunad Fiscal de {a
Federacidn, condistiria en una adicidn a (s fraceidn II del articulo 23, ed---
que otorgaria competencia a {as salas regionales para conocer {a negativs de
pago, por porte de {as autoridades liscales que prdeticaron una auditoria do-
{osa, dicha reforma quedaris como sigue:
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Ast. 23.~ Las Saled Regionales conocerdn de do3 fuicios que inicien --
contra {as resoluciones debinitivas que se indt. a conti 7]
1
il
II BIS. AS! COMO LAS QUE NIEGUEN, A FAVOR DEL CONTRIBUYEN-
TE, EL PAGO DE DANOS ¥ PERJUICIOS OCASIONADOS POR UNA AUDITORIA
FISCAL SIN QUE SE LE COMPRUEBEN IRREGULARIDADES,

Las aeformas que se proponen pars el Reglamento Interior de {a Secre-
toria de Hacienda y Crédito Pullico, serian: '

Al orticudo 111 fraccddn XXXVII det Reglamento Interion de {a Secae~
taria de Hacienda y Crédito Pidlico, respecto a {a competencia de fad Admi-
nistaacioned Fiscales Federales, e Le anezaria un it el cual dirde:

AL, 111, Compete a {as Administaaciones Fiscales Federales, dentro
de {a circunscripeion temitosial que a cada una comesponda, en {03 téaminos
v con {as excepciones, nimers, nombre y estructuna que en scguida 3¢ mencio-
nas

A. Efercitor {as {acultades siguientes:

XXXVII BIS. TAMBIEN SERIA COMPETENTE AL RESOLVER MEDIANTE
RECURSO DE REVOCACION EL PAGO POR LOS DANOS Y PERJUICIOS OCA--
SIONADOS POR UNA VISITA DOMICILIARIA DONDE NO SE COMPROBARON -
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IRREGULARIDADES.

AM miamo se refounaria el articulo 125 fraceidn 1 inciso C ded Re---
glomento Interior de {a Secretaria de Hacienda y Crédito Pddlico, el cual —-
daria competencia a {8 Administracién Fiscal Federnal para conocen del Recun-
6o de R A0n en su propuesta de reforma.

AM, 125.- Seadn competentes pasas tamitas y resolvesr {od recursos ad—-
min{staativos estallecidos pos {as leyes fdscales:
1.

al).-
8)-
c).- Las Administraciones Fidcoles Federales, cuando se contraviertan -
sus pywopias resolugiones o Las dictadas por las unidades administrativas de —-
que ellas dependan, o por (o8 autoridades liscales de Las entidades federa-—
tivas en materis de ingresos coordinados, Tambidn serdn competentes dichas -—
administraciones cuando se {mpugnen resoluciones de una autorided aduanesa -

que se encuentie compendida dentro de su circunsciipeidn temitorial. ASI --
COMO DEL RECURSO DE REVOCACION QUE SENALA EL ARTICULO 22 BIS
DEL CODIGO FISCAL FEDERAL {en su propuesta de reformal.

Tomando en cuenta que {a Procursduria Fiscal Federal, con {as refor--
mas propuestas pudiera conocer de delitos cometidos por servidores pdélicos,
42 proponen {as siguientes rebownad a {a Ley de Responsabilidades de {os ———
Seavidores Piblicos.
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La sefouna al aaticulo 47 {paccidn XV de la Ley de Responsabilidades
de {os Seavidotes Pilblicos diria:

Mrt. 47.- Todo seavidor pilblico tendrd las siguientss obligaciones para -
satvaguardar {a Legalidad, homades, leaitad, imparciostidad y eficiencia que--
deden sen observadas en el desempeRo de su empleo, cargo o comisidn, y cuyo
tncumplimiento dord {ugar ol pwcedimiento y a {as sanciones que cowmespon—
dan, segin {a noturaleza de la {nfrsccidn en que e incuria,  sin perjuicio--
de us derschod lalorales, previstos en {as novmss espectficas que al respecio
afan en el sericio de a3 Fuerzad Avmades:

I

Xil. : —
X1, 3 oot
Xiv.
XV, Alstensrse, durante el efercicio de sud funciones de solicitar, ———-
aceptar 0 recibin, por M 0 por inteapdsita peasona, dinero, objetos mediante -
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enafenacédn a su favor en precio notoriamente inferior al que el &len de que
se tate y que se tenga en el mercado ovdinario, AST TAMBIEN CAUSE DANOS
Y PERJUICIOS ECONOMICOS DERIVADOS DE ESTOS, o cualquies donacidn, --
empleo, cartgo o comisidon por 4L o para {as personad a que e rebiere {a {rac-
oidn X1, y que procederdn de cualquier persona §irica o moral cuyas acti--
vidades profesionsles, comersiales o industriales se encuentren directamente -
vincutadas, reguladas o supervisadas por el servidor piblico de que se trate--
en el desempeio de su empleo, corgo o comidddn y que imptique intereses en-
conbicto, Esta previsddn es aplicable hada un ailo después de que de hays ——-
retirado del empleo, carge o comisidn.

El prwocedimiento comectivo que s& ocorionasla contaa {05 auditores o
quienes sesuiten responsables send el sedslado por el articuio 53 fraceidn-—-
111, que es {a suspensicn dedinitiva,

Los demds aaticudo de da Ley de Responsabitidades de {os Servidores —
Pddlicos se aplicorian de igusl founa,

Como el Recunso de Revocacidn segin la doctrina y (o ley es un re-~-
cunso optativo, es decir no estd regido por el principio de debinitividad, el
porticudar contribuyente podid aptar poy si interpodcidn o den Hever a o -
autoridad hacendaria o juicio ante el Tribunal Fiscal de {a Federacidn me-—-
diante {a interporicidn ded Juicio de Retribucidn Econdmica que % piop

a5{ como tamdidn se proponen {oA requisitos paia interponer dicho juicio, ¥
el contalbuyente pucda agotar vorios medics pora {ograr se {e retribuyen {03

dafios y petfuicios que de {e ocasionaton por una suditoria dolosa.
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JUICIO DE RETRIBUCION ECONOMICA.

Serfa un medio de dejenda para ef contribuyente que dusca da retvibu—
cidn econdmica por {03 dados y perjuiciod ocasionados por una cuditova fis---

cal, sin que oe fe compuelen iMegularidades

&L julcio de retribucidn econdmica como medio de debensa, debead sa--
{idfacer ofeatod requisitol de boxma y wdlidez.

REQUISITOS PARA INTERPONER EL JUICIO DE RETRIBUCION ECONO-
MICA:

1.~ Se promoveria ante ed Tribunal Fiscal de {a Fedeaacidn.

2.- Que eaists una resolucidn que niegue el pago de (o4 dados y per——
Juiot . :

3.~ En towma supletoria se utitizaria el Cddigo de Procedimientos -~—
Civi

4.~ Las partss en el ejercicio ded juicio seafan:
a) Ed¢ contriduyente auditado, a quien no se e deteamind omisidn -~
alguna en sus oldigaciones {iscales.
§) Como demandado, {a Secaetaria de Haciends y Crédito Piblico, en

{1 Direccidn General de Auditoris Fiscal Federat, y das unidades —
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adiminéstrativas que conporman a dita.

o) Como {a autoridad que va o resolver {a controversia, ol magistra-
do conespondiente dei Tribunal Fiscal de la Fedenracidn. {Asticu-
{o 15 fraccidn Il de {a Ley Orgdnica ded Tribunad Fiscal de {a
Fedsracisn).

5.~ Sema improcedente el juicio M ocume {o siguiente:

a) No ofrecer en el escrito infciad, tas pruebas documentales pabdi-
cas que {unden y motiven {a accidn.

§) No hacer mencidn de (o3 daRos y perjuicios ocasionados,

c) En {o5 demds casos que {8 improcedencia hubieaa sido resuftado
de haber examinado de oficio el medio de defpensa.

6.- En cuanto o {a demanda, se realizard conforne {o siguiente:

a) Delerd sen presentads por escrito.

$) Tiene que #ivmarta el actor.

c) EL téamino paa presentarls es de 45 dias Adbites,

d) Nombre y domicilio del demandante,
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e} Designacidn en el escrito de demanda, de un sindico que repre--

Sente {os intereses del contriluyente auditado, Con podterior ra-

tificacion en {a pMmena sudiencia.

4) Resolucidn que se fmpugna.

g) Lo autoridad o autoridades demandadas,

h) Los hechos que den motive a {a demanda.

€) Las piuebas que 3e ofpezcan.

i) Lo expresisn de {05 agravios que {e cause el acto impugnado,

&) EL nomére y domicilio ded tercero pesjudicado, cuando {o eaista,

&) Sefalar 5i actda por nomére propio o a través de sindico.

m) Fecha y constancia de notificacidn detl acto impugnado.

n} S0 se podiia pmesentar {a demands por coneo ceatidicado con -

acuse de recido, cuando el domicilio del contribuyente se encuen-
tre {uerg de {a sala regional a que coviesponda el asunto,

7.- Los anexos a {a demands se presentarian en oviginal y thes copiss
de oy sigulente:
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a) E(uneamh(nmamudaddam(cooum:w
sentante legot,
&) E{ documendo en que conste el aoto dmpugnado,
c) E¢ monto en que ascienden {0 daitos y perjudciod.
d) Las pruebas documentates.
e) Cuestionario que debe desahogar ¢4 perito, en o que 4e refiere

a {a empreda auditeda (3iguiendo {83 mismas ssglas del osmticudo
231 ded Cédigo Fiscal Federat).

8.~ Ef desechamiento de {a d da procederd 4 wo se cumple con {a
exhidicidn de {03 agraviod ocasicnadss y principalmente el dictamén
final que comprueda que no hubo imeguimidad alguna.

9.~ Admitida {o demanda se conerd tanslado, emplazando para que con-
teste dentro de dos 45 dias asiguientes. $i no se interpone {a contestacidn en--
tiempo se tendid como clemos {04 hechos que el contribuyente eaija, sdlvo que
40y puelas rendidas resulten desvitusdas.

10.~ Piocede el sobreseimiento 36to y unicamente cuando se de potr cu-
$erto el pago eaigido.

11.~ En caso que 3¢ quiera interpones {a Reclamacidn se e3tard o {o
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dispuesto por el articulo 247 del Codigo Fiscal Federal.

12.- La Obfecidn se estadlecerd conboune o {o que sefofa en avticulo -
228 BIS det Cddigo Fiscal Federal.

13- Pars {a idn a {a d &

a) Se haria {o personificacisn de a Secretaria de Hacienda y Cri—
dito Piblico, a este respecto se estara a o disp por ed---
Reglamento Inteano de {a Secretaria de Hacienda y Crédito Pd--
lico, en {o que covespondiente a {as dacultades de Lot repieren—
tantes de {as unidades administrativas,

8} En cuanto a {03 requisitos de vilidez se estard a (o que sefala
el avticulo 203 del Codigo Fiscal Federal,

e) Para {03 aneaos se estaria a {o que sedala el anticulo 214 del -
Cdédige Fiscal Federnt.

14,- La ampiiccion de {a demanda, procederd i ocume {0 Hguiende:

a) Cuando se impugne una negativa ficts.

4) Contra el acto principal del que derdve el impugnado en {a de--

manda, asi como su notificacidn, cuando e den a conocer en la

contestacion.,
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En el cato de Negativa Ficta, en el juicio de Retrilucidn Econdmica,
e d como {a medida pora sencionar a {a cutoridad, ante el silencio en

que <ncume, en detaimenta de Los int A de {03 particulores, ya que 4 ==m

niega ol pago de {os daflos y pesjuicios que {a misma ocasiond,

De condoamidad al avtleulo 37 ded Cddigo Thidutario, cuando transcu-—--
man mds de cuatro meses después de halben hecho vales un recunso o formutada
una instancia, sin que {ad autoridades fiscales hayan dado {n cownespondiente -
Aespueita, este silencio se considerard como una resolucidn negativa; es decir
que este silencio dele de tomarvse como una resolucidn desjavorable en cuanto
ot fondo, a {0 solicitado por el particular, y 40 a ello 3e agiega que ed ar——-
ticuo 204, en su segundo pdwago, ded propio ordensmiento, previene que al --
contestavse {a demanda [de Retribucidn Econdmica] en {ob casos de negativa -
ficta, {a autoridad expresard dob hechos y el deaecho en que se apoyd esa reso-
{ucddn negative, en consecuencia la demanda no puede en su contestacidn, --—-
afegar {a extemporaneidad o {a imp dencia ded 5% o de {a peticidn ded
particular,

Otw apoyo que puede encontran el confribuyente para su ampiiacidn de
{a demanda en coso de Negativa Ficts es Lo tesis Aelacionada mimero 224, ---
publicada en {as pdginas 385 y 386, de ls Tercera, Segunda Sola, de {a Compi~
Lacidn de Jurispsudencia de 1917 a 1975, que expresa: "NEGATIVA FICTA.- - - -
CUESTTIONES DE FONDO PLANTEADAS, EL TRIBUNAL DE LA FEDERACION -—-
DEBE EXAMINARLAS CUANDO SE CONFIGURA.- S¢ se pramueve ante {a autori-
dad covvedpondiente un recurso de inconfoymidad con motive del fincamiento de
un cAédito fiscal, aduciendo el secuniente {as razones y fundamentos {egades -
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por {04 cuales considera que estd to de los gravd 4 que se le coban, -
y tancumie un téamino mayor de novenda dias 4in que aqueida dicte una reso—-

{ucidn olguna, {a concumencia olfetiva de estas circunstancios conpiguran 4o -
realizacién de {a hipdtesis nownativa de {a negativa ficta conjorme ol amticulo
92 del vigente Codigo Fiscal; generandose ast, el derecho del particular para-
impugnarld mediante el juicio anudatorio [en este caso de Retribucidn Econs—-

mica] ante ed Tribunal Fiscal de {a Federacidn, haciendo valer en el mismo -
{as argumentaciones y preceptos legales aducidos en el escrito de inconformi-
dad ante {a autoridad omisa, {a que tiene {a odligacidn de eapresar en {a con-
testacidn de {a d. da que integre {a Litis, {05 hechos y el derecho en que -
se sustente su resolucidn negativa ficta, conforme a {o previsteo por le pdmafo-
{inal det anticulo 204 ded & do 0rd iento fiscal. Ahows bien, 4 {a auto-
rvda ol contestar {a demanda, en vez de sagumentar sobre {a legalidad de &a - -

resolucidn ficta, se {imita a solicitar el sobreseimiento en el juicio amdatorio
[de Retribucién Econdmica] en atencidn a que habia acordado con posteriori--
dad al téamino de noventa dias el desechamiento del recusso de inconbovmnidad
muummwum.mmmmmpmquupmuuw--

01‘15",," da ests comtituid po’lm“‘ hamiento y que {a {idad que de

origen [se obligue al pago de los dafos y perjuicios], en su caso, debe serlo -
para el efecto de que se admita da inconformidad, desvirtudndose asl, el pro—-
pédito esencial que inspira {a negativa ficta; sino que {as cuestiones de fondo
comtitutivas de la {itis que deba ertudior y resolver el Tribunsl Fiscal, en --
observancia, a demds, de su pupia juvisprudencia, quedan integradas por das —
consideraciones fundatorias del {incamiento del crédito fiscal y por {as razo--
y bund Legales eapuestos por el actor en sub escritos de inconbounidad
toumutados en contra de {05 propios créditos fiscales [pagos exipidos].
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Lla Sala Superion del Tribunal Fiscal de {a Federacidn sostiene ed 4i---
guiente critenio:

NEGATIVA FICTA._ LA LITIS EN EL JUICIO DE NULIDAD [PARA ESTE
CASO DE RETRIBUCION ECONOMICA] SE CONFIGURA TANTO CON LA DE---
MANDA ¥ SU AMPLIACION COMO CON LAS CONTESTACIONES RESPECTIVAS.-
Conbowme @ 4o dispuesto por ef amticudo 194 ded Cdigo Fiscal Federal, al---
actor tiene derecho a ampliar su demanda cuando combate una Aespuesta ne--
gativae ficta, pues hasta que {a autoridad conteste la demanda comoce dod —--
fund. o y motives de esa red) ¥ i Yien el ordenamiento legal -
citado no consagra el derecho de {as autoridades para contestar la ampliacioné
de {a demanda, por el principio de igualdad procesal debe darse opovtunidad -
a éMa de refutar {03 argumentos planteados en dicha ampifacidn y de apoitar
puiebad pna ede efecto, mdwime 3 el mimeral 71 del Cédigo Federal de Pro-
cedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria, estallece que una vez presen—
tads una ampliccidn de d da deden of todas {as disposiciones--—--
aplicadles como 8 se trstara de un nuevo juicio,

Revisidn 554/81.- Resuelta en sesidn de 17 de noviembre de 1982,-Ma-
yoria de 5 votos ¢y 1 mds parcialmente en contra.- Magistrado Ponente: Atjon-
30 Comina Gutiémes.~ Secretaria: Léc, Maria Estela Fermenr Mac Giegor P,

Pos au impowtancia de tanscriden ¢ continuacidn tesis de {a Suprema -
Corte de Justicia de {a Nacidn:

NEGATIVA FICTA.- CARACTERISTICAS OE LOS JUICIOS PROMOVIDOS
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EN SU CONTRA,- Del estudio relacionado de dod amieudos 92, 192, fraceidn -

IV, 194, 204 y 176, fraceidn I1, inciso 4, que regulan {o refativo a {od juicior
en {05 que se {mpugna una resotucdd tiva ficts se (nfiere en 5us carac--
tematicas 8dMcas son {as Hgudenmtes: 1.~ Transcumido el téamino que da ey ~
tiia pors resolver una inMtancda o contestar una peticidn, o en su depecto en
90 diad, el afectado podrd en cuniquier tiempo, demandor su nulidad ante ef ~
Tridunal Fiscals 2.~ En principio, el actor no podid sefiaion en su demands {od
conceptos de nudidad, {o que 25Lo podrd hacer hasta (o amptiscitn, después de
que {a conozco, ol notilicdvsele el acuerdo rwedativo a {a contestacidn, con --—~
copia de éma; 3.~ Excepcionalmente es postble plantesr 4os conceptos de nudi~
dad, desde {a d d do er previsitle cudl serd {a fundamentacidn y ---
motivacédn, o cust ccume cuando {a negativa se conligura en un recuvio ad~-

ministaativo; 4.~ En {a Cestacidn de autoridad tendrd {a obligacidn de dar ~
{os hechos y ed deaecho en que funde {a negative, 5i no cumple con etlo, pio-
cetalmente se tendrd que inperin que no pudo juilicar {a resolucidn destavo-
aakle {a que tendrd que nuiilicove para el electo de que rcsuelvs favorable~—
mente o {nstancia o peticitng 5.~ S{ no hoy contestacidn no es posible que se
dicte un acuerdo ) se coma trandlodo con copia de {a comstedtacidn pos {0 —-
que no cabe (o ampliscidn; 6.~ Si existe Lo tacidn deberd itivse el -

Ado conespondiente. y notibicarse personaimente al actos com copis de (a -
contestacidng 7.~ En esta ditima hipotesis el actor podid eferciton su derechn-
de ampliar {a demanda, pero i no {o hace se tendid que estar a {a presuncion
de volidez; 8.- De {a ampliacidn se tendrd que covier franslodo a {o demands-
para que pueds contestaria; 9.- La Litis dobre {a que tendrd que versar {a den~
tencia e integrard con {a negativa dicts, {a di da, {a ampliacién y ia con~
testacidn.
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Reuvisidn 1091/81.~ Resueita en sesidn de 19 de agoto de 1981.- Lina—
nimidad de 6 votos.— Ponente: Mariano Azuela Giditadn.- Secretarias Lic. Ma.
det Cavmen Awmoyo Motreno,

En el fuicdo de Retriducidn Econdmica contra Negativa Ficta, transeu-
mido un téamino, Mn sespuests de {a autoridad a {a {nstancia a peticién ded
pastioulss, se presume una resolucidn desfavoraile y dentro del propio fuicio
{a autoridad deberd defender, delidndose resolver {a controvessia, sin que el
asunto pueda volver a {a autoridad para que, con {idertad, dicte una resolu--
cidn eqresa.

15.~ Lad pruedas se ofpecerian confosme a Lo que sellalan {03 sigudentes
artdculos: 214, 229, 230, 231, 232, 233 y 234 del Cddipo Fiscal de {a Federa~

- El dictamén del cuditor h dario (profesional en Contabiidad y

en Derecho).

- El dictamén de un auditor privado, contratado por el contrbuyen-
€2, autorizado por el Imstituto Meaicano de Contadores Pddlicos, ~
{erta prueda no serd obligatoria, 5 el contribuyente no cuenta con
potisitidades econdmicas).

- las documentales pildicas que se encuent en {os hi de -
{8 unidad adminiMrativa comespondiente.
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16.- Lot incidentes de previo y especial p iamiento se esabt
ceman conborme a €05 que selatan {05 artdculos: 144, 217, 228 y 233 del =-m-
Cédigo Fiscal. Los cuales sertan {os siguientes:

Il. La incompetencia en razdn de temitorio.

III. E4 de acumulacidn de outos.

V. EL de nulidad de notidicaciones.

V. E{ de intemupcAddn pos causa de muere o disolucidn.

VI. La recusacidn por causa de {mpedimento.

17.- Los alegatos y el cieme de {3 (nstauccidn se regird confowme a ——
{as reglad que seflala el articulo 235 del Codigo Trddutario.

18.~ La sacidn se estableceria conforme al avticulo 204 del Cédigo
Taddutario.

19.- La eaitativa de justicia e harla como {o sedlalan los omticulos --
236 y 240 detl Cddigo Fiscal,

20.~ La sentencia se estania a {o que dice {os asticulos 235, 236 y ——
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237 det milticitado Cddigo,

El p iomiento de {a sentencia seria por unanimidad o mayora de
votos de {03 magistradod integrantes de {a sala, dentro de {05 sesemta dias --
siguientes a aquél en que se cieme da intauceidn a fuicto.

Lo dentencia ded Thibunol Fiscsl se fundaria en derecho y examinanla -
todos y cada uno de {04 puntos controvestidos del acto impugnado, teniendo --
{a tacultad de { hechos notori

La sentencia dedinitiva podrd o no reconoces {03 dailos y perjuicios =-
ocasionados; M {05 {erd p derta, 1a S taria de Hactenda y Crédi-
to Piblico, ol pogo de éstos de acuerdo of monto que el magistrado estadlezca,

21.- EL recumo de queja procederia conforme a o que seilala el orticu-
{o 239 TER. del Cddigo Fiscal de {a Federacidn.

22.~ Lo pwcedencia y el tidmite del recumso de revisidn se estaria a -
{o que sedlala el articulo 248 del Cédigo Fiscal deta Federacidn,

23.—- En cuanto al amparo se seguirfon {os mismos puincipios, {os cuales
- Indciativa de Parte {articulo 107, fraceidn I, de {a Comstitucidn
y 4 de {a Ley de Amparo.

- Agrawio Peatonal y Directo (articuto 107, fraccidn 1, de {a Cons-



titucion y 4 de la Ley de Amparo),

= Relatividad de {a3 Sentencios de Amparo. “Foramuls de Otero” ---
(oneteudo 107, & 7 I1, de {a Constitucidn y 76 de la Ley de

Amparo).

- Delinitividad (oaticulo 107, fracciones I11, incisod o) y 4), 10 y
V, inciso ), de {a Constéitucién y el aaticulo 73, fraceiones XIII,
XIV y XV de {a Ley de Amparo}, Se pueden dor poiones

- Estricto Derecho {articutos 107, fraccd. I1, de {a Conatitucidn
y 76 de la Ley de Amparo).

A, E{ Amparo Indirecto se estaria 8 {o sededan {03 siguientes aaticudos
de {a Ley de Amparo: lo., fracciones 11 y 111, 114, fracciones 1 o IV, 116 y -
ded 145 al 157,

B. E{ Ampaw Directo se forsmuloria de acuerdo a {05 siguientes articu-
{os de ta ley de Amparo; 124, 125, 126, 127, 128, 158, 159, 160, 161 y 173, -
Al como el articulo 107, fpaccidn V, panmafo {inal constitucionsl.

Lo que se pretende con {as aghovmas y propuesta de fuicio, es el otor-
gare ol contadduyente un derecho que no e contempla en {a ley, para com--
datir resoluciones derivadas de una actitud dofosa y poco ética de {as perso-

nas que oxd y practi ditorias { sarias
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3.3.3. INTERVENCION DE SINDICOS, COMO REPRESENTANTES DE
LOS CONTRIBUYENTES ANTE LAS ADMINISTRACIONES FISCALES
FEDERALES.

Et Paograma de Sindicos al Contribuyente tiene como obfeto fundg-——
mental &' conocex y solucionas {os problemas que enfrentan {03 contribuyen—
tes en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, asi como {oa que se
{es mesentan durante el ejercicio de sus derechos ante {as diterentes unida-
des administrativas de {a Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Los sindicos son designados pos {03 diversos sectores de contribuyentes
y dungen como representantes ante {as Administraciones Fiscales Federoles--
ded pais, a efecto de que a través de reuniones con ef Administrador fiscad-
Fedeaal respectivo, plantee {a prodlemdtica que tes p ta a {03 ik
ventes ast como acowdar {as soluciones que {es darnd a {a misma.

Las quefas y prodlemnas presentados e refieren a {neficiencia, abused
o hato inadecusdo por parte del personal o retraros indebidos en trdmites;——
entre otros se considerns {os diguientes supuestos:

a) La no aceptacidn de un tidmite previsto en disposiciones legatles
¥ adminddtrativas, 4En causa que {o justifique.

&) Et retraso de mds de 30 dias en {a i33n de resoluct 0 —

atencidn de (Admites cuando hayan sido cumplidos {os téaminos y plazos --—-
tijados pora su resolucidn en {as disposiciones respectivas.
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e) La suspensidn o cancelacidn de un tadmite sin causa que lo justi-
{ique.

d) La o ptacidn, suspensidn o retraso en un (dmite por requeri-
tos al contribuyente de informacidn o nolimiento de requisitos no ===
Previstos por {a novmatividad,

e} La prdctica de actos por parte del pemsonal operativo, que {esio—-—
nen {0) intereses ¥ entorpezcan el cumplimiento de {as obligaciones del —--
contrbuyente.

$) Cualquier otra violacidn o {nodservancia por parte de {a Adminis—

tracidn o dispodici 3,
p L

4 que entop o impidan {a realizacién

de un tAdmite del contriluyente,

Se acude a {03 sindicos del contribuyente que ha sido desig-nados =-
en {as administrociones fiscales federales por organi oaaumactonrA.—;
para denuncior por s conducto, 5L {0 desea en forma andnima, {05 hechos —
que puedan constituir deditos fiscales o deditod de {ob sevidores pillicos --
de {a Secretaria de Macienda p Crédito Publico en el desempeRo de sus fun—

ciones. Si el sindico de oficio, quien debe ser egresados o catedrdticos en
{as dreas de Contaduria y Derecho, o bien {a Suldireccidn de Prevencidn de
{a Secretania de Hacienda y Crédito Publico tiene como buncidn apoyar a-—
{os contribuyentes en general, pora {a resolucidn de sus protlemas.



CONCLLISIONES

1.~ La auditosa §iscal como forma de inspeccidn o verificacion ded -
plimiento o incumplimiento de {as obligaciones discates 116 sus ~-
antecedentes en {os distintas manilestaciones cultunales de los puetlos, en --
América ¢4 Asgenting, Chile, Venetueda y México, 40b qie miestran un impor-
tante desamollo en las formas de fiscalizacion.

2.~ EL Derecho Fianciero es ta rama-del derecho pudlico, que regula -
selacione de supra a subordinacidn y se encarga de encauwdor {od tngresod y —
3u fuena distribucidn, adl como el manejo ded disco que regula {a actividad -
tinanciera del Estado en sus thes momentos: obtencidn, administracidn y des—
tino de {03 medios econdmicos.

3.~ Et Fisco e el Estado como titulm de {a hacienda piblica o tesoro
nacéonal ¢ es {a peasona de derecho piblico facultada por la Comstitucidn y -
{eyes ovdinarias para establecer y exigir todod {ob gt 5 de {03 pamis
{ores o contaiduyentes, {legado el caso podrd utidizar todos {os mediod tegales
para oftener o que {egaimente {e covesponde. Es quien dele exigirn el cum--
plimiento de las prestacis a su {ovor y de aplicar {3 medidas indispensa=
Hes, para Lo que fue creado,

4.~ La fiscalizacidn e {a facuitad de {as autoridades hacendariah, a -
favés de {a cual verildea 3L el contriluyente a cumplido con sus obligaciones
$fscales conforme a {o que sefala {a ley.
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5.~ La Hacienda Pidlica se conjouns con el conjumto de {as contridu-

clones, originarias o derfvadas, con ed §in de satisfacer necestdades pdbdicas,
de ohi se cardeter g {-oéligatovio, En nuestro pats, por el modelo de Es-
tado Fedeaad que propone {a Comdtitucidn dele siderarte {a eaxistencia de -
una hatienda pederal, una estatal y una municipod, las cuales tendrdn que ~-
integramse de manera proporcional, equitativa y suliciente, para cubria el gas-
to plidico para el dienestar de {05 miembros de cada ente.

6.~ E{ Comeaciante es aquella persona que realiza una actividad con -
el dnimo de {ucror, ol activided mercantit {a realiza: comprando, vendiendo,
o pexmutando alamotes, semillas, tedas, alimentos, animales, ete; y {o hace -
con personad a quienes se {es denoming adquirentes,

EL Comerciante como ente morwst o 4isico realiza una actividad a {a -
que ed Estado presta atencidn, ya que e tata de una fuente elicaz para —-
allegasse 103 medios necesarios pora cubris {od gastos publicos inherentes a -
Su funcidn,

7.~ Lo Evosidn Fiscal, consiste en {a edusidn total o parciol de {as -
contribuciones,

8.~ Las Visitas Domicidiorias o de Auditoria, son el conjunto de acti-
vidades que Uevan a cabo {as autoridades administrativas fiscales en el do--
W.W,mmummdeMwnngnm.wnwm-
{idad de investigar, vigilar y comprodar el cumplimiento o ir de
lM""" e dmint vy} tAcdiits "awcmao.
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9.~ El fundamento constitucional de {as facultades commobatorias de -

{a autoridad {iscal se encuemira contenido en el aaticulo 16, pdvao segundo,

ast como das conespondientes povnatidades que son eaigidas por da ley ovdi-——

nova, cuya falta pudiera entrafior {a inexistencia relative o absoluta del ac-

4o, Facultad que nace como cons ia de {a tbligacidn selalada en ef ar—-
ticuto 31 fraccisn IV, constitucionad.

10.- Lo Soletines que publica {a Comisidn de Nownas y Procedimientos
de Auditoria sefalan un procedimiento especial para confinmar {a veracidad, -
pemti {a o rel {a de {a% noamas de auditorie.

11.- Las actas que se levanten durante el procedimiento de auditoria-
deberdn cubrin cieatos requisitos foamades y esenciales para que ef acto no se
comsidere nulo.

12,- Durante el procedimiento de {iscalizacidn, {03 auditores se pueden
pescatar de cleatas imegularidades, que covesponden su vesthicacidn o ctrasr—
areas de (o misma Secretaric de Hacienda y Crédito Pidlico, para (o cual se-

icard a {a de (dn comespondiente, {a la; a este {cado se

{e denomina “cruzadas”.

13.- La actividad comprobatoria de {os crdditos {iscales, no sio es ——
Aeatizads por p { de o Secretoria de Haciends y Crédito Piblico, tam—-
4ién auditores particulares, cuando se trata de verificar {a actividad empiesa
aéal, de maners {nteana,
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14.- La auditoria podrid efectuarse hasta pos 5 allos anteriores ded ——-
efercicio acal que se andliza.

15.- Concluida {a visita domiciliaria y conbirmadas {as imegulorida—
des, no 4e podrdn aumentar {03 créditos discales; antes de que se {e notilique
ot contribuyente {a iquidacisn cor diente puede conegir su situacidn -~

$iscal sin necesidad de acudir ol Comité de Evaluacidn de Resultad

16,~ Las imegularidades no comprodadas en una visita prolongada, se -
traducen en una acto de molestia injundado que ocasiona daitos y perjuicios -
al contriluyente auditado.

17.~ EL contrdbuyente encuentra en {a Constitucidn y en {as {eyes fis-
cales medios de defernsa, todos ellos de eficiencia comprobads; pero, damen—-
tablemente no eaiste un medio de defensa que peamita al pemticular que ha ~
sido auditado sin que {e deguen a comprobar imegularidades, reclamar o -—
aeatitucidn econdmica por {os daios y perjuicios que se {e ocasionaron por ——
una profongada y quizd dolosa auditoria iscal.

18.- Los sindicos son o3 rep de {03 tiluyentes ante {as
Administraciones Fiscales Federales, o dien dando a {a solucidn de sus -
problemas, Lod sindicos agremiados o de oficio pueden denunciohr pot du con-—
ducto lod hechos que puedan comtituir delitos de los servidores piblicos de -

{a Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en el desempefio de sus funcio--

nea,
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P {o dguiente; Que -
el Legistador considere legaimente {os dafios J perjuicios ocasionados por una
auditoria §iscal sin que se e Aayan comprobado iMegularidades, Esto seria =

poMile mediante {as seformas al Cédigo Tributanio y demds deyes fiscales, -~

19.~ Por do antericwmente. establecido e p

poxa que el il te pueda tar con un medio de defensa, consistente
en ung & {a de recd ion de pago por dalos y perjulcios, {a posibédi--

dad de {nterpones un recindo administrativo para el caso de que se {e hubiere
negado el pvimero, o bien Uegar hadta un fulcio amte el Tribunal Fiscal de -
{a Federacion, el cual se denominaria "Juicio de Retribucidn Econdmica™, ed
cual s sujetaria ol piocedimiento propuest
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ANEXO 1

EJEMPLO DE CARTA DE DECLARACIONES

(becha de dictamen)
Nomére del despacho
Domicilio

En relacidn con el examen que {levaron a cado de {os esados finan—

cieros de { compaftias) ol ¥ por el perfodo anual
que texmind en esn fecha, con el propdsito de emitir una opinidn acesca de
‘d,‘:“ idn Aa He de una it 'M: '--ymmuuadosdeope-

Agcidn de conjoumidad con principios de contaditidad de acuerdo con todo {o
que conocemos sobve el pasticular, rotificamos ques

La administracidn de la patia tiene {a responsabilidoad pvimaria —
solse {a inbormacitn que aparece en {03 estados {inancieros y en JuA wnotas y
que éstos han sido preparsdos de acuerdo con los principios de contadilidad,-
aplicados sobre {os bases consistentes con {os de oflo anterior (eacepciones en

su caso).

No Aan ocumid ot ¢ desde ed (techa de
{03 estados financiercs) que pudieran tener edecto dignilicativo so-~
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e {04 eMados financieros o que senn a tal grado impo tes que requd
ser reveladores en {0y estados financiercs,

Todas {as actas de asamileas de Lonistas, funto con el consefo de -
administracidn y de comités directivos, ast como tratod o {05, han -
sido puestos a su comdideracidn y no tenemos imiento de transaceiones o

promisod impo que hayan ¥ido debidamente asentados en {ob regis—

0os contailes que siavieron de base para la preparacidn de {os estados finan-
cieros.

Lo estados financierss al (4echa) incluyen ¢odos Lo -
activos de {a compeiifa de {05 que tenemos conocimiento. La compaiiia dispone
de titulos de propiedad sobre todos sus activos (con eacepcisn de Jy
{0 ravdmenes ealstentes son dos siguient

Las cuentas por cobrar representan operaciones reales y recuperalles y

no incl {mpont. POA meA das ! das o servicios prestados con -
posteroridad ol {fecha de {os estados financiesos), meacanclay ~-—
4 das en comsi, ion das sujetas a aceptacidn u otro tipo de -
ameglos que no condtituyen ventas. La esltimacidn para tas de cobro du—

doso e sulfciente para cubrir cualquier pérdida y descuentos especiales que -~
pudieran resultar en el cobo de las mismas.,

Lot registros fueron sujetados al resultado del inventario {isico prac-
ticado por peasonas competentes y conocedoras de {0y articulos, después de——
tomas en consideraciln {03 cortes de documentod relotivos a materisles recibi-
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dos y productos embarcados.

Los & 03 se than valuados bajo el métod aplica-

:

do comsi con el ejercicio anterior. Los i incdl do ---
articulos olsoletos, de lento movimiento, depect % 0 en mal esado, 4¢ ———-
encuentian registrados a vafores que no exceden su valor estimado de realiza-

cidn,

Los activod fifos han sido segistrades ol cotto y actualizadod por el—-
método de {Endices) (avadidos). Este avadilo bue realizado por --

EL{ método de depreciacidn es consistente con el afio anterior y estd
tasado en la vida dtid estimada y crcemod que {a vidas dtiles estimadad —---
siguen siendo apropiadas. La depreciacidn sobre {a revatuacidn se calculs ——
dajo el mismo método que ed aplicado para {o3 codos orviginales en ef Hempo
aestamte de vida Giid de {os activos fifos,

Todos {03 posives pos meacancias o seavicios, incuwidos amtes ded
(becha) . han sido incluidos en el {olance genersl. Se han esta-
establecidos {as proviciones necesarias por todos dos pasivod en litigio y ——-
pasivos por conceptos de gratificaciones, aguilandos, pensiones, pvima de --~
antigledad, etc.

No tenemos imiento de da exisencia de reclamaciones por &




ANEXO1

2 Umiento de tas obli, i A Rircal. regl Y thatos, etc: de
" 5

p

{as que pudiers denivarvse contingencias para {a empresa, eacepto por:

Al {techa) . 4a compaida no tenis compromisos impovtan-
tes pors {a compra de materiad pvimas o matericles a precios superiores a -
{03 detl mercado a esa fecha; tamp tenian promises importantes de ——-
venta a preciod infesicres a {0y costos de Los dnventarios o a {ob coMos es-
perados de compra de palricacidn incrementados por {04 gastos directos de -
{a venta.

Atentamente

Disrectoy General de

Contralor
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A, OPINION DEL AUDITOR SOBRE LA REVISION DE VENTAS.

He revisado el andtisis de ventas (conforme se delinen en el contrato
de omedamiento det 9 de marzo de 1991 celedrado entre Compaiia A, S.A, ---
omendador y, Compaiéa B, S.A. amendatario, y base para {a difacion de las -
aentas) de ta Compeitia B, S.A. de su almacén ituado en . -
por el aile que teamind el 31 de diciemire de 1992, Mi rcvinidn condiatis en

{o siguiente:

1. Investigacidn de {as politicas contables seguidas por {a empresa -
en {as dreas de ventas y cuentas por cobrar,

2. Revistdn del 10% de {as facturas emitidas y de su covespondiente
documentacidn de embarque y pedidos de clientes, p notas de erédito.

3. Comparacion de {os datos condignados en oy dc tos descritos-

en ¢d punto anterior con aquellos que se muestran en {03 registros contables -
de ventad y cuentsd por cohar,

4.

6,
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Debido a que mi talafo no se realizd como parte de una ouditoria -
de estados financieros pacticada de condounidad con a4 nounas de auditoria
generatment ptadas, no eapreso opinidn alguna sodre la raronabilidad de -
{a) ventas que dc muestran e ol andlists adiunto; +in emdargo, con dase en—-
mi rewisidn edpecial, puedo ingmar que el impoMe de vemtas coincide con -
{63 cifras mostaadas en {ob requisitos tables de {a Compaiis B, S.A., y -~
estd de ccuendo con da éase especifica en el conthato de aviendamiento antes
mencionedo, Fite infovme se refier Lusi te a fad tas amida cita—
das, y no cubre ningdn estado financierv de Compaiia B, S.A. en 5u conjunko;
asimismo, no deberd distribuirse a peasona aiguna que no dea miembro de fa -~
dministrscion de Compaifa A, SA. y Compaiia B, S.A.

B. OPINION SOBRE LA REVISION DE CIERTOS COMPONENTES DE -
ESTADOS FINANCIEROS:

He oplicado (o3 procedimienios previamente convenides que se descri-~
fen con postesioridad, sobre {05 registros de contabitidad de Compaitian ¥, S.A.
at 31 de diciembre de 1992, inicamente paroc adistiMos en relacidn con {a -
propuesta de adquisicidn de dicha compaiifs. Este indovme 52 emite por U ..
exclusivo uso § no dede sea Aeferido 4, o distribuido pasa ningdn ofro propori-
to o olguna pevdons que no sea miemiro de {a administracidn de Compaitia A,
S.A. Los procedimientos aplicodos y {04 seduitados obtenidos fueron {os régui~

ented:
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—_ Se concilis el soldo en electivo depositado en {05 siguientes ban~
cod degin {as respectivas cuentos ded mayor generad, con ef trado en {04
conespondientes estados de cuentas enviados por tos depositarios:

Satdo segin
Banco mayor general
Banco ABC $ 5,000
Banco DEF 13,776
Banco XVZ 86,912
Banco STU 5,000

. Se odtuvo una dalanza de comprobacidn de {04 registrod auziliares
de cuentas por cobas, {a cual 4& compard con {03 saddos mostradod en ed U~-
410 mayor auxidiar, cuyo totad por $205,400 se concitid can el saldo de {a -

ol de mayor t. Ademds, se envioron solicitudes a 100 clien~
ten, cuyos satdos suman $80,000 solicitdndoles su confismacin positiva de 4o
Aatdos mpecuvoﬂ.ha&w‘do&emiﬁdamwacaum que amparen —--
4addos por {a suma de §50,000. No se aplicd piocedimiento adicional alguno
en {03 casol de solicitudes no cootestadas.

Delido a que tos procedimientos constituyen un examen procticado de
ocuendo, a (o establecido y seguido, pox {as nowmas de auditoria generaimente -




ANEXO 2

o, i

acep no eapreso opinisn alguns sodre Las tas antes indicadas; sin -~
embargo, en o aplicacidn de {0y procedimientos antes cilados no obsews si-
tuacddn afguna que me indicara que {as cuentss mencionados dedieran der ---
ajustadas. S¢ hubiera aplicado procedimientos adicionsles, o examinando {03 ~
tados L 7 de do con dap nowmas de suditoria genersimente ———-
acepladas, podrian haber surguido asuntos que led hubiersn aido indowmados, -~

Este infoxme se refiene a las cuentas awila mencionadas y no cubre ningidn -
estado §inanciero de Compaida VY, S.A. en su conjunto.

C. CUANDO SE EMITA OPINION POR SEPARADO, DEBERA CONTENER:

a. La {ndicacién de que {os estados i {eros de da

p han ~-
ddo examinados de conformidad con {as noamas de auditoria gene-
aaimorte aceptadas,

£. Fecha de dictamen y tipo de opinidn eapresada,

c. Ei aesultado de {o revisidn practicads.
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ANEXO 4

SBHINIS'HMCXOH FISCAL FEDERAL

E CAHPECHE, ~SUBADHINTSTRA:
£ Depsndancia;-DE AUDLTORTA PISCAL FEDEKAL, ~
Departamento de Audltoris ris
Nl o cal a Renglones Cspecificos.
Evpie
]
WOLIA T GRONTT KK
A,umo._l«mnnu da personal designado para re;
Mzar 1a visita domiciilacia qus se in
. ca,

Campeche, Camp., & 6 de Octubre de

En ralaclbn con la orden de vislta dnml-:l.uurlu nlmero - -
ontenids en o1 oficio nimer:

fecha 14 de sepu.embra de 1992, ¥ con !undumento en 1o dl;pne:-
to por ol artlculo 43, fraccibn i1, del “dhfa Flscal de la Fe-
deracibn, se comunica a usted que acordé deslgnar a1 €, JOSE —-
RAUL ARRIOLA JIMENEZ, visitador al Sexvicio da esta Agminlatra-
.€ién Fiscal Federal de Campeche, para qQue conjunta © Ssparada-—-
mente con el personal ya nembrade, desshoguen la visita domicl-
liaria de que se trata.

Esta designacibn surtirh sus efectos & partic de 1a fecha'
da reclbo del presenta oficlo.

Atentamente. -
3 SUFRAGIO + Y10 REELECCION,
) E1 Admini (3

i 13 c.p. RosASELENA pC ZAPATA

.%,m
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ANEXO 6

ADHINISTRACION PXSCAL PEDERAL
B CAMPECHE. ~SUBADMINISTRARTRE

Dependancia:- DE AUDITORIA FISCAL PEIDERAL.
DEPARTAMENTO OE AUDITORIA = -

Nim.e FISCAL A RENGLONES ESPECIPICOS,

Expi-

ASUNTO:- Sustituciln de Porsonal designado para -

cealizar ta visita domiciiiaria que se =
indica.

Campeche, Camp., o 23 uc]_

En relscién con la vhlhﬁ:omlc.llhrla qus le 1. asta prig
s

ticando al amparo de la or

oficla nfmero

nida en el
1e fecha 14 de septle«\bro de 1992~

n_fundamento en lo di:pueltu en e articulo 43 fraccibn II -

¥ co
dal Cédigo Fizcal

16n, se comunica a usted que 3e -

de AC!
desigra al €, HMARIO :Nnmu: “GULIANG RICALDE, vialtador al servi-
clo de esta Adminlstracidn Fiscal Faderal da Campechs, para que-
en austltucién de los visltadores CC. Kéctor ianual Arteaga Hore
ta Y Gloria Leticis Chérrez Sinchez continue con el desahogo de
la visita domlefliaria de que se trata.

Ests designaciln sucticrd sus efectos,a partlr de la fecha=
de recibo del presante oficlo.

Atant e o
SUFRAGIO H0 REELECCION.
El Admini; c

C+Pe ROSA QLEN, IC ZAPATA.

[ nu“(;m,,ﬂwul"/alq-
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V1 ey i ey ) WA

o
wine

Mombxs "

1

. Hom.

' 0 N 'kh o visita Nom, o

. u.u e
N? 4597410 = TERGORET =

v!!H'ADOHﬂl -

No, 4597410 Los #4 CltEne = =

Infraccknes.

£n la cludad de Campsche, Campechs uqnao las 9345 =
horas dai dis 23 de m:tuhr- ¢ 197 3 el Co 1o eEnci
qQue CQuijano Ricalde, visstador?. ten la Sowa
aria de Itacienda y Crédito t‘\buco Y adicrlto s -
l\ﬁllnlltr.cl&n ru:n rodecal do Campachs, se cong

A
tituyd legalmente en
de eats cludad, mulcula da la contribuyente

para mnrle antrega del original del oficio nlmers .-
de fecha 23 de octubre de 1992, qirado por el C. Admintstrador rls—
cal Paderal de :npecn- CiPe Rosa Clcnn uUc zapata, cntendiéndosa la a1l}

gencia con la C. . an _su caricter de prople
teria, quien para constancis estampd ds su pulo y le 1a sigufenta l&-
yenda) "Recibl original del presente oftfcio :lendc 12, 100 horaa del

¥y en tres copiss del oflecl 1 se designa al C.=-

Jul Janc Ricalde visitador, zu: uys a 1o CC. Hbctor ~
Mapyal Arteaga Horta y Glorla Leticia C NCheze = = = = = = = = =
La persona designada se mentlrl:é g | Conatancia de Identifica-

ctén con nlmero de oficio facha 25 da febrero de 1992
con Reglstro Pederal de Cuntubuyaiu nukn_s'msz: con carge de Audltor—

dla 23 de oculmrn de 1992" amctando a cnntlnuac% ufnombre y su flrmo=

¥iscal, con vigencia de un aflo & del 25 de fevrero de 1992, sella
da of iclalmente, expedica con nta en el Articulo 111 Apartads A =

fraceidn XXI del Reglamento I de la Secratar{a de Haclends y Cré=
dite viblleo, pubticado en ll io Oficial de la Federaclbn el 24 de -
febrero de ‘I§92 Y lll‘m:d Adminisktrador Flacal Federal da Campe——
che, C.P» Rosa Elena v - docur-onto en ol cual oporece ia fotogra-
Hl,-lmubruyl- 00fs m =~ mmm e mmm-m -
Dicho documants 1. n!arlu !ui exhibldo a 1a parsona con quien se =
entlenda ta dW{ge! qulnn 1o examind cerclorkndose de sus datos, los
cuales coincls 0a de 1s orden y el pecffl fisico del visitador, -
expresanco su rmidad sin producic objecisn nlquna l.u dcvolvlé a llh
POCLadOre » — Ko = o = = = o m— - e e~

Ko hablando mid hechos que hacer conatar, .hndo 1as 11100 horu dal 41-
23 de octubre de 1992, sa da por termina lm @iligencia, levanténdone =
1a presentm acta en original y sais coplas, delas cuales se entregl una-
legible & la persona can quien se entendss’ 1a axuaencin, despubs de f1f
mac a1 Plral do st acta,y—el-eargen—del Lodos loa qua en ells lnkervi=

m.rgn.---_--.._.._....---..-__ PURPU ko g

CONSTEs = m w m mm ot m = = om o -
= FL 0L ERRATAS.~ TODO [O TESTADO EN LA PRESENTE ACTA "HO VALE®: = = =
LA CONTRIBUYENTE

[
FOR LA ADMINISTRACION PISCAL FEUERAL DE CAMPECHE &
€. WARLO 10 RICALDE,
T E TX oo 3 : .

Cs C.



ANEXO 7

o ADMINISTAACION FISTAL
Por— <3 FZDERAL BC CATPETIE gt

de
Auditoria Fissal Federal
} Departanento de Auditor§a
Nim.- Fizecal & Renjlonza
Exp. i Especificas,
R 1iey

»
WCLUM T CRTNTE PIRCY

ASUNTOSs solicita InformaziSn ¥ Docunantacidne

Canpache, Can., 8 2& Oclodae pr

En r*hclén <on 1: Vi3fta Dml:l.ua:.\n que 3¢ lo =:=5 [t:u:u:amio
de la Grden dr Vixita ilGner enida en -
el C!lc&o Nbmero a.(paJldu pac el Adnlul:treder -—
Flzcct Federal da Canpache 2.7. Rosa Elana Uc Zopata, a su nomtre
misma quo fue notlficada debidamsnte o1 15 de .x.-,.tlenhr" @3 1392,
e Contriruyanty visltoda co-
no camt: on sl Acta Parclal de Inicio cet.--sp:nuen!e levontada
el 15 do Septlenire de 1792, a folios y con fundaman-
‘to en el Articulo 42 Fracciln IT del Cddigp Fiacal de 1a Federa—
cidn en vigor, 3¢ la rzquiera la Docusentocién e Informacisn con -
relacisn can ol pirfido comprandico drl 10 de Znord de 1971 al 15
de 3estiensre ds 1902, que a continuscién se indlcal

1.~ lanto de lod PrSstanss Bancarlos y Docuasntaciin Comprobato-—
ria dc los alsmos,

u Dichc Documentacifn e Infarmacién se servir$ Usted praporclonarla

a cuzlquiera de los vizitadores que disehogen 1: Visita, menciong

L4 dos on 1. Orden du Vislta antag citoda, cecibida por la mlsma peg

£ sons a qulan le fus cniregada dicha Crden, nisma Documsnkzcin --
: quz serd examinzda en ol lugar que se desarrolla 1a dilljencia.

! El plazs p. r.. e' xn Pocumentacidn y praporcicnar 1a Informa=

< cién cuvdn els dfas hibilys, de conforaidad con el = =

Sritecis’s] Tt o) e “8d1go Pizcal de la Federacifn, computa

M dos a pertlr del sijutente @ aquél em que se notifique el przsen-

i te Oficlo,

ees/2e
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no axhiblr en form Eompleta, corcacta y oporting la Document gen
€i8n solicftada © da| no PrIporclanar )a Informscidn requesida sy
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ANEXO 8

. llivhﬁ 2od? )i e
Hoja 1

Bt Oticio Nirm,

Avenida Central No. 19 entre Trujano y

Ublcackin

pu;h!-,- cng-cnn, Campeche.~

FoCel FA gL N2 4597150 — e e~ ee s
No. 4597450 , LA} TARRPEIL 22

RTINS e —u—eeuC 14 ciuda i de Cempecha, Campeche, alendoc las 9300 ho
e St ~—e——ra3 dal dia 16 de noviembra de 1592, el C. Harlo Enci-
~ome—-mque Quijanc Ricalde, visltador adscritc a 1a Adwinistra
——clén Fizcal Federal e Campeche y dependiente de la 5%
—— cretacia de Hacfenda v Cr‘di to ,Ebuce. se constituyb=
legalmente en la de esta
cludnd domiellio :t1scal de 1a contribuyente .
con el objeto da levantar la prosente acta Final, en la que 3¢ hacen-
conntar en forma clrcunatanciada los hechos y omisiones observados como ~
resultado de la visita comiciliaria que ae le ha venido m’n:ll:andn a la-
mencionada contrlbuyante, por el per{odo comprendido del 1n de
1991 a1 15 da septionbre do 1997 en cumplimiento de 1\

PNV AL TIES

n(ne
leeh. 14 de Iep-

contentda en el oficlo nlmero
Elembre de 1992, irada pcr la €. Rasa El=na Uc oo Administradoc Fis
cal Fedaral de Campeche, mismo oficlo qua fud 93¢0 e1 15 de :eptle‘-
bre de 1992, a la C. Micna oralda Fachego g > carfcter de
pl=taris, quien para constancia estar o y letra en el orlqln.T

Y en tres coplas de dicho oficlo la ail mdn “recib{ original -
del presente aficlo siendo las 10405 hor eel oi- 4% 15 de acptlambre de
1 notando a continuaclén su re y su Hrwm, ml:m dln en que Se~
inict hvls!tn.--------{ - .- -
Anta la eomparecients el visits ,Puqntmcé nndunko Con:un:la de -
Tdentificacién con nimero de o a 25 de 1.1"-,.
ro de 1992, con Reglstro FaderalAle Contribuyentea nfmero

con cargo de Auditor Fi e vigencla de un afic a partir del <5 de le
breco de 1992, l-llqda mente, expedlda con fundamento en e} articy
lo 111 Apartado A Fi xxx del Aeglamento Interior de la Secretarfa =
de Hactenda y r&di? lco, publicado en el Diarlo Oficial de 1a Fede-
racltn al 24 4 ,}: de 1352, Reformad segn Decreto publicado en el=
mismo Organs © del 4 de Junio de 1992 y flrmada por el C. Adminls—
Trador Fizeal Fifefal da Campache, C.P. Rosa Clens Uc 2apaka, documento -
en e} cual sparcte 1a fotaografls, la flrma y el nombre del visltador. ~ =
Dicho dacumento identificatorlo fub exhidido a la contribuyente, quien lo
examind cerciorindese de sus datos 1os cuales coinciden con loa de 1a or-
den y @) pecfil fislco del visltador, y expresando au conformldad, sin —
praducir objecién alguna lo devolvid a su portador -
= DAYOS DE, ACYA DE INICIQum = = =~ R - -
Se hace constac quc los datos del xnl-::o de la vl:lh a 1a contribuyentee
Ca & hicieron constar en el acta de fe—
Cha 15 de sepklembre de 1932, a feuo- 4597260, 4597269 4597270 y
4597271, = = = .- e - -————ea
antendlé con 1a C. HIANA ZORAIDA PACHECD GRAJALES an su-
letaria da la eppresady ~ = = m = = = . m e E oA e s e
Dicha persona identificd con licencla da chofer nivero de o110 ~
44953 expedida el 24 de Julio de 1990, en Campeche, Campeche, pot el CoPe
A. Maric Mena Hurta Coordinador de Sequridad Pliblica, Vialidad y Trang
porta del Godlersa del Latado de Campeche, México) en la que aparsce su =
fotograria, su firma y su tonbre, la cual se examind y 30 devalvié de con
formidad a au portador en lo sucezivo "La :"n:ureclen(l + a2imlsco compro
b4 eatar lnscrita en el leqlitro Fadual de Contrlbuyentn con cédula ==
Em v = mmm e = == PASA AL FOLIN MUNLRG 4527450 @ = = = = = = = « o o




ANEXO 8

1 £ D X012 134 s en
g

Hombrs . ... Oficia NUM. oo e
Clro HONER e musismn it itisiss
. Hoja 2 Ovclen de visita Num, -
Ublcacbn o ) Acta de visita Nom.
3

N? 3597154 —
Ho. 4591430 Inspectos S
Infracciondy —.... WIERE DEL FOLIO NUMLAO 4597450 = = = = = = = = = < & =

peraonal nlmcro NvS. -———

e gONt lnuacidn el visitador raquitlé »1ls tonplncunll
et r——————en@(] CUNDPLiMEeNto a 1O sefalado por el Articulo 44 Frace
ittt € l6n 11I del Cédigo ds 13 Fadaracidn en vigor.

ArS daslgnarn 403 testigos de -slshnc a aperciblds de que en caso =

de nuguklvn sec{an nombrados por la autoridad, a to qus manifestd: “A€ —

Acepto el remirrimlento v paenro como tostlgos da aststancia a los €C. —-

b » quienss acepta-

ron =l nomtramlento protestands conducirie con verdsd, enzms mayorea d- -

edad, do nnclwnnlldad mexicana, con mmlclnu n
ata ciudad, casado do do edad, -:(;;:lxcupaclbn camur-
o -

clante, con oituie personal vel Registro Faderal de buyentes
o1 prinero; y e

de asta :ludtd. Easauo, aflos do, @ ocupaclén Conta~—
dor, con cbdula persanal del Reotsiro Federnl ntrlbuy ntes
e} :ezundﬂ: qulenes se Ldsntificaron con! Para conducir tipe B —
con nimero * pre Bepnrtnmnte del Diatri-
to Federal, Coordinacién Genecai do !ut ru Urbano, flrmada par el
CsPe Isaac Osorlo Corpi, Coordinador Gene 1 de Transporte y con Credenclal

nimero . expedloa por el Inatltylo Nacional del Consumidor, pars el w=
afo 1992 y {irmada por la C. Macgaljty Ortega, Delegada Nacional de diche
Tnstituto,; respectivamente, qu jepuron «) nombramlante protestande
conduclrie con vardad, - - e e, e m .. —e e e e - a—

= AUMENTO DE PERSONAL.— - e emmeemmeen e —o
EYC, Jos® Rall Arrc uh,ﬂy}z ut asignado vlaitsdor mediante, oficio -
4 oy foch:

ninero a 6 de octubre de 1992, mismo que fué re-
cibldo por la C. en au cardcter de prople-

- tarla can fecM & tubre de 1.2, asgin se h'ra conatar en Acta Pur-—
clal levantads octubre deo 1992 n lol.ln s mmEm .- ---
= SUSTITUCION xnmm:s.- - - -

Se hace constar T, Farlo & rlnup uuu;m nlcaldu. lub slgnade v_{
sltador medlant ellelo nfnrrc Aa lecha 23 de o:tuhre de—
1992 que fub reclbido por 1a G en sy ca——
?\,ri:ler de Propietarie et afa 2) de ocuubre de 1942, segbn e hizo constar
' en acta parcial de sustitucién de visitador levantada el 23 de ogtubra de
1992 & £0110 AS374100w = = = ~ = =~ o~ == = = —— = = R e
-----—--—----G:NERAL]DADSS-----------
= YISITAS QUE SC LE HAN PRACTICADOD - -
For parte da etarin de F runus del Godlineno dul ::ude du Car ﬂp.—-
che, uq(m urdm an Audncrll & nlmer zontsnida en oficlo -
nlim el 10 de a!:rll de 19901 103 hechos re. atlvc: se asentaron~
en o 1 foltos nlmeros

0 do Junio de 1990,

= REGIMEN FISCALyw = = = = = = = = = = = - e — e .= - —
Lo visltade estd sfecta a lax sxcyul:nt:n Impuualull R R i
= IMPUESTO AL VALOR AGREGADOsw = e e ..o ..
Z HPULITO SOBRE LA RENTAew OF LAS PERSONAS FISICAS.= o = o = 5 o = o = =

- DE _LOS_INGRESOS POR ACTIVIDAD EMPRESARIAL, = = = = = =

MPUESTO SORRE LAS EROGACIONLS POR REMUNERACION AL THABAJD PERSONAL -
Pu}'u'"BFuAJQ 1A DIRTCCTION ¥ _DEPLNOERCIA DE DN PATHOH.= = = = = = = = —=
—I—T.- = = = = = = PABA AL FOLIO NURGRO 45074535 = = = = = = = = = = ==
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138Nk 2001811 0eee

Nombra Oficlo Homt
Gira
Crdas do vitita Hom.
Ubloackn e Hoja 3 Acta da ks NOM,
N?  ¢597455
Noe 4597438 Inapector
tafraccionss ...

VILHC DEL FOLIO NUMERG 43597454 = = = = = = « = = = ==

Asl como retener y snterar 103 sigulentest = = = = —

5 [JOULSTO SOBRE LA RENTA. .. DE_LAS P usom\s FISICAS, -
nA

o = - = [
segbn col @ Inscripelén -n el R-qls!ro Iudarll d- Contribuyentes,
rlclbldo pvr ln Oﬂelna Faderal da Haclenda ha B de mar:

1990, la visitada inicid operaciones e} dias 1@ au -nrw de 1990, = = = =
“AVISOY = m = mmmm o mumom - e mm -
3@ haca constar que al Inlcis da ll vhn. el d 15 de septlembre da —
16 el Aviso de I ripcibn seglin —
rud. al _de N-cltnd-§ 037 con focha=

n hace constar q x ntrlwy-nu vlnxt-da 1] hahu‘
lll nechru:lenu Mensuales y Anual de {os Ig‘l! s L qun ast]
por el perfodo sujeto & rcvhlbn- - -
< G180 O ACTIVIDAD \
EX glro declerada

ral de N.:l-ndn 837 con fecha ar o dl 1990. -- -——————

- Lég DE_CONTABILIDAD,
50 hace constar que la vis
= DATOS

SR .,

4 Jos libros Ildad, a las de vanta

c16n comprotat da qutu Y co-pr » n conocleron loa zigulen

CHOBt = = = = =% o = === = i

S IRIUESTO AL VALOR AGRZGADD.= — = = - -

= PIRIGDO REVISADD.— Dal 19 de enerc d- 1991 -1 15 da upelenbr- da 1992.-

= EJERCICID REVISA0Q.~ Dul 12 de enere al 311 de dicicatre da 3 91

S Hace conatat qua la contribuyente presentd Declaracidn me. no!

pata afactos de este Impussto Anto oficina Faderal de uacnna. nﬂ—rc -

0:1 o Institucién Bancaria de exta cludad, con Yos sigulen tost - =
a = = = PAGO PROVISIONAL IWPUESTH = = - » = INPUZ.TO VALOR=

‘113'1 '. = = = « — AL VALOR AGREGADO EEBA'%E LR AERET\EE %ﬁmnlm

TACIO = w = — —a = m - = = ===~ = =wwmeeoeo=3111033,535,00 =

glin conata |nyun pfesentaca In!! 1. Oﬂ:ln- Pndc-

-Hlyur-

tos prennhdu -

Febrerg = = « = = = § = = = 0,00 ~E'025,z17.00 -

MALIO = m m e m e e m e mm 000 == v o mm ===~ =5004,271,00 =
ABEIl = o e mmmmmmmm 0,00 === === ===~ = —81428,750.00 =
Hayd = = = = = = = = w = = =8,00 =~ = = = = = = = =~ = = = -§9451,3058,00 ~
m e m o= - .- =51505,472,00 -
e mmmm o= alt875,493,00 -
e mm e mm - = =31667,429.00 -
e mm e o=~ =51583,192,00 -
- = -~ == - = mD749,352.00
Novienbre oo o X = = = 4'383,408.00 =
_-_..-..-..-_puuu.muouumuouu P




Hoja 4

N? 4597458

No, 4597456
IICCNES ooy T ENE DEL POLIO NUMERO ususs e em e —.——

MES = - = =~ ~ PAGD FROVISIONAL XHPUESTO

cwmmepnmuayan

ANEXO 8

aswar
gt

- = = casemagmerssqee —

= = == == SALDO_A FAVOR !HPU STO Al = = = = = FOCHA DE PRESENTA=

[ |
e =~ = =« VALDR AGALEIDG = = = = = = = =~ = w;?-—._-_—_:
FLRRERiE s o e

P

Tebrera - - - = - = 2'854,500,00
Marzo = = = = = = ~ 1'343,814,00
ABFLLl = = = = - w o 2'23!.108.00
Hayo = = = = - - —= 21651,319,00
JUNID = = = = = - - 2‘161 075.00
.vuua-----------u.ou
AQOStO =@ = = = = - = ===
Saptiemdbrs = - = « -1' 195 sm.ou
Octubre = — = - ~ 1.
Novieobre = ~ - = = 2'2?'1 0!3
Diclowbrg « = =~ = = 1!

I‘-hram -z -\_ < 2 2 Bancomer
,,,_--- ~ = = = Bancomer

- Bancomsz
AYO w =~ = = = = = = = = = =BancOMQr
JuAlg = = = « - = - = = o = Bancomer
Julfo = = = = = =~ = - = = = Dancomer
AGOIED = = = = = = = = = - —Bancomer
S6pLiembre w = = « w = = = wBancomer
Octubre ~ « - ~ = = = = - ~ Bancomer
Noviembre — = = = = « ~ ~ = Bancoaer
Plclembre » = = = ~ - = = = Bancomer
e constar que 1a contribuyente visita
uedto, 84 Declaracidn Anual Normal
dltus ¥ cu
H

ciudad, con la

erciclo

- Neto & favVOr = « = = «w - =
- : Provislonales - -

- zeldo a ravor del s ecciclo :ntu:.lar S isn
2 ﬂu nyu de 1992v

COMel = = = =

echa do Presantacionm - -
- Inltl.tucl6n Bancarian = -

los Actos o Aetxvld.du - !
--_------_--sglug
0 Acreditade del !)erelcic - === 87T

- - -..--._m'zw

qulunt
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)
a
®
o
-
(RN ENEE]
'
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ANEXO 8

it
Wambre Oficio Nt o -
G e —_
—————e e Orton de visita ———
Ubleackn Hojw 5 Acta de viits N"wT_.__
N? 2597457 —

Nou A439TAST fmapector

Jodracclones o yZENT DEL FOLIO NUNZRO 4597456 = =

= PERIODO.- Del 10 de ancro sl 15 da

.’__..__.__...._.,g’g}—_________ e e mm o —————

- S« hace constar que lm contrlbuysnte visitads prezentd
tctos Je este Impuesto Declaraciones mensuales—

b P i
normales y compleman -nt- xn-u:uclone- du Crédito da esta :ma-a -
ccnt:nhnoo ln- :l.qul-ntn ato) - - -

E_ - Fico brovisionaL RPULSTO

---.-—xnru:..mnl.wwn-.

- ... - 300 AG X R 00
INOCO = = = = = = R —~ 562,00 = =
!'!brlrc--—--i-—lﬂ]WDOO-——-—---—--—3'170,000-00-—
NOPZD = = = = = m = = = cm 0,00 = = = = = = =~ = N —'668,674.00 - -
ABPLl = = e e e m o mm e m e . e .- 3l WONETE 000,00 - -
HaYQ = = = = = = = ~ —----—-------—-X - 44234,662,00 - -
JUNIO = = = = = = =2'251,000,00 « = = « = = ~ ~6'658 SSD 00 = =
JUII0 = = = = = === o = 0,00 = = = - - ---1~sso~nn.nn--
Umagt — - - = - = - - -
. —

= = = CANTIOAD PAGADA PAGO =

VISTONAL YREJLSTO =

AGA_GADO =—n

OTI0 = = = == 2= = m e 000 -

uhum------—---.._..----------n.umu.s------
MATBQ = = = - -------------«-20-01-91------
-brll------- - rwmwwww 030992 - - - - -
n,.ye--....._---ucszwoo ~wowomm == oILIGIOLEs = @ = = ==
JUALD = = = e e = = - - e m e == 0B0T7492 v nm == -
JUlID = = =~ -~ - e —mm= el00B92 - o=
MY e e e e e T AR I - - mm v e e m e men-—~
e e S o o - PAt Al FOLTO MIMERO 45ITASE — = = = = = = = = = =



ANEXO 8

)

[ R

{

. Oficks NOr..

§

Ublcacida Hoja € Acta de viit Nam,
N? 4597458 .
No. 4397438 Inspactor

tniracclones TTTTTTVIENE DEL POLID MUKERO 4597457 =
—e——— M £ 336 - MERD OE OPERACION DE EAJA

et ettt MACID = b e w m m n = = = = = BINCCMET - -~
---_----—ab:l!---------—--!un:cmr-——
“Haye - -« - - = - ==~ o = ILEGESLE - - -

- nsm:wnw.r

RLLLIN TN
[EENEEEENEN]

IHPY c NT)
POR ACTIVIUAD SMPRISARIA! - -
= PERIODO.- el 19 de ancra de 1971 al 15 ¢= sept!
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