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INTRODUCCION

El hombre desde tiempos inmemoriables ha buscado,
poder y posicion econémica; esto cuando es licito, es
un logro justo del trabajo y el esfuerzo personal que
cada individuo tiene como una de sus metas en la vida;
pero esto desgraciadamente no siempre es asf, en
aguellos servidores pﬁplicos, que por virtud de su

'designacién, se les ha investido de poder para
administrar, poder para mandar, poder para exonerar,
poder para castigar, o poder para manejar fondos
propiedad de la nacién, ha existido una tendencia en
algunos de estos servidores publicos a utilizar en
beneficio particular, esos recursos y ese poder, esto
hablando de cualquier época y de cualguier pafs del
mundo, ya que la corrupcién no es caracteristica propiae
de algin pais en particular, ni es privativa de los
paises con menor desarrollo econdémico; no se
circunscribe a los limites territoriales de un estado,
Sl contrario; su tendencia es a desarrollarse a la
creciente complejidad del Estado: cabe sefialar que en la
actualidad, el concepto de corrupcién se ha convertido
en un fendémeno social en el que participan activamente,
tanto servidores publicos como particulares; por 1lo
tanto la llamada corrupcidén gubernativa es el resultado

de esta interaccién y que en todos los tipos y grados de



corrupcién gubernamental, existe una desviacién de 1la
funcién publica.

La irresponsabilidad del servidor publico genera
ilegalidad, inmoralidad social - y corrupcidn; su
irresponsabilidad erosiona el Estado de Derecho; este
estado de Derecho exige que los servidores piblicos sean
responsables, su irresponsabilidad no se d4 en 1la
realidad, cuando las obligaciones son meramente
declarativas, cuando no son exigibles, cuando hay
impunidad, o cuando las sancicnes por su incumplimiento
son inadecuadas. Tampoco hay responsabilidad cuando el
afectado no puede exigir fdcil, prdctica y eficazmente-
el cumplimiento de las obligaciones de 1los servidores
publicos. Por tal motivo, es y ha sido necesario la
creacidén de algun sistema gque frene el quehacer torcido
de los malos servidores publicos, con elementos
coercitivos para obligar al buen desempefic de sus
obligaciones, esta situacién se ha visto a lo largo de
'la historia con diferentes ordenamientos que si bien ha
servido para frenar esta conducta 1licita de los malos

servidores publicos, no ha sido suficiente.

Por lo anterior; fué necesario la creacién de una
norma mds actual, coercitiva, y accesible a los

particulares, y en general mds efectiva para 1la



aplicacién de sanciones, para lograr esto fué necesario
reformar el Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, relativo a las
Responsabilidades de los Servidores Publicos; elaborar
la actual Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piublicos, como norma que regule este Titulo
Cuarto de la Constitucién, y por ultimo la Creacién de
la Secretarfa de 1la Contraloria General de 1la
Federacién, como érgano de Control del Gobierno Federal,
asfi mismo dentro de la Ley Federal de Responsabilidades
senalar un procedimiento para cada tipo de
responsabilidad de las sefaladas en el Titulo Cuarto de
la Constitucidn, en el que estd contemplada la
Responsabilidad Administrativa Yy el Procedimiento
Administrativo Disciplinario, para aplicar las sanciones
correspondientes, cuando cualquier servidor publico no
salvaguarde la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en

el desempefic de su empleo, cargec o comisién.

Asf entonces, con los alcances de la actual Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
se estd viendo una mejor y mids justa aplicacién del
sistema de responsabilidades, todavia con ailgunas
deficiencias como 1las que se hardn notar en el

desarrollo de esta tesis, pero que sin embargo es un



buen principio, que ha tenido resultados positivos vy
efectividad en su aplicacién, buscando siempre que se
actie com mayor justicia también para los smervidores
publicos a ;os que se les aplique este procedimiento,
tanto en favor de aquellos servidores que estén
cumpliendo adecuadamente con su labor y que luego puede
ser objeto de difamaciones, como en contra de aguellos
que no cumplen con sus funciones para que se les

sancione adecuadamente.
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CAPITULO 1

LA EVOLUCION DE LA LEY DE
RESPONSABILIDADES.

1.1 Antecedentes del Derecho Precolonial.

La evoluciéon de las instituciones jurfdicas
constituyen un proceso cuyo estudio nos permite
degentrafiar su verdadera esencia; ublcarlas en el
contexto social de cada época, entenderlas en relacién
con la conformacién politica, econémica y cultural de la
colectividad, cuya conducta ha regulado; y explicar su

estructura actual.

Si volvemos la vista al pasado y recorremos las
pdginas de nuestra historia, contemplaremos en 1la
organizacién precolombina del pueblo ndhuatl que habitd
el Altiplano de México, el diario ejercicio de normas
.juridicas consuetudinarias que determinaban
responsabilidades y sefalaban severas penas a .jueces y
recaudadores, cuando éstos incumplian sus obligaciones y
lesionaban a 1la comunidad al ejercitar, en forma
indebida, 1la funcién publica que 1les habfa ®sido

encomendada.



La estructura politica de 1la Nacién Azteca la
identifica como una monarqufa teocrdtica-militar, en la
cual privaron severas nornas sancionadoras, gque se

aplicaban tanto a gobernantes como a gobernados.

Los antiguos mexicanos fueron celosos vigilantes de
la actuacién de jueces y recaudadores. Su gran poderio
Yy el control que ejercian sobre los pueblos vasallos,
tenia como soporte la indefectible aplicacién de normas
sancionadoras que se caracterizaban por su gran
severidad.

Sobre este interesante aspecto del Derecho Nahuatl,
produce el profesor alemén J. Kohler su magnifica obra
El Derecho de los Aztecas: "Para 1los Jjueces que
aceptaban regalos habia la pena de muerte en casos
graves y la destitucién y trasquilamiento en delitos
menores; el mismo castigo se imponfa a la concusién

{exceso en el cobro de contribuciones)". (1)

Fray Bernardino de Sahagin al referirse a la
vigilancia que se ejercia sobre los calpixques o
recaudadores, en su Historia General de las Cosas de 1la
Nueva Espafia, nos obsequia el siguiente relato:

{1) J, Kohler "El Derecho de los Aztecas™ Cit. por Gonzalo Armienta
calderén "Evolucidn de la Ley de Responsabilidades" INAP, Praxis, E. 1984

p.17




"y si el seiflor sabia y tenia averiguado de alguno de
los nayordoios, que habia tomado y aplicado para si
alguna parte del tributo que era a su cargo, luego manda
el sefor prenderle y echarle en una Jjaula hecha de
viguetas gruesas; y también mandaba y vefa el seiior gque
todas las mujeres amancebadas con tal mayordomo, e hijos
o hijas o deudos, les echasen fuera de su casa, y les
desppseyesen de la casa con toda la hacienda que antes
tenia el mayordomo delincuente, y asfi la casa conh toda
la hacienda se aplicaba al sefior, y luego mandaba
cerrarla y condendbale a muerte™.(2)

Aquella recia organizacién, que tenia su 'més sélido
apoyo en el sistema tributario. exigia de 1los
representantes del Estado el més fiel cumplimiento de
los deberes impuestos por el ejercicio de la funcién

publica.

1.2 Antecedentes de el Derecho Colonial.

®1a vida institucional de la Colonia se inicia, en
el aspecto formal, con la ereccidén del Ayuntamiento de
la Villa Rica de la Veracruz, y es bajo los auspicios
del mismo Cortés gque es donde nace el primer
Ayuntamiento de América.

(2) Fray Bernardino de Shagin "Historia General de las Cosas de la

Nueva Espafia”, Cit. por Gonzalo Armienta Calderén, Op cit. P. 18"



De 61, emanan log cargos otorgados a Cortés como
Capitén General, Alcade y Justicia Mayor de la Nueva
Esparia.

Con la conquista de México se trasplanta a nuestro
pais la organizacién polftico-administrativa espaiiola, y
el gobierno se ejerce por ayuntamiento, corregidores,
alcades y alguaciles, son los alcaldes, primitivos
jueces del solar espafiol, quienes administran justicia
en primera instancia, tanto en el orden civil como en el
penal, y es Cortés, en los primeros tiempos en su
cardcter de alcade y justicia mayor, el Supremo Tribunal

de Apelacion.

La 3Jjusticia se imparte en nombre del rey, quien
trata, desde su lejano trono, de establecer concierto en
sug nuevos dominios, de implantar la Religién Catélica y
de obtener fondos para las arcas de la real hacienda.
Alcaldes ordinarios, corregidores y alcaldes mayores,
son las autoridades politicas, administrativas vy
Judiciales en {ntimo contacto con la poblacién de la
naciente colonia, y corresponde a los alguaciles mayores

y menores la ejecucién de su decisiones.

Como méxima autoridad legislativa, politica,

administrativa y judicial con sede en 1la Nueva Espaiia,



se crea por Real Cédula del Emperador Carlos V, dada en
Burgos el 13 de Diciembre de 1527, la Primera Audiencia
Yy Cancilleria Real de la Gran cCiudad de Tenochtitlan,
México, integrada por cuatro oidores y un presidente,

que fue Nufio de Guzmén.

Las encomiendas o repartimientos constituian 1la
retribucién a que se hicieron acreedores los soldados y
oficiales de Cortés, quienes aunaban a su espiritu de
aventura la mis rica gama de apetitos terrenales
insatisfechos en una sociedad que no les habia abierto

las puertas de la opulencia y del poder.

Valga; sin embargo, reconocer que no era este
espiritu el que privaba en los reyes de Espafia, quienes
a través de sus diversas cédulas, instrucciones
pragmiticas y ordenanzas, demostraban un profundo
sentimiento humanistico y de proteccién hacia los
naturales de la nuevas provincias; instrucciones éstas,

desvirtuadas por sus propios representantes.

Deciamos en pdrrafos anteriores que el rey ordend
formar juicio de residencia a los miembros de la primera
audiencia, presidida por Nufio de Guzmdn. Y he aqui como
nos encontramos con nuestro primer antecedente concreto

de la Ley de Responsabilidades.



Recordamos que tanto a Herndn Cortés como a Nuiio de
Guzmdn se les sometid a juicio de residencia, pudiendo
notar, respecto al primero, que se le acusé de intentar
alzarse con la tierra; de haber defraudado a la Corona,
menguando el gquinto real; de haber desobedecido las
instrucciones gue trajeron Narviez y Tapia: y de haber
asesinado a Catalina Judrez, Ponce de Leén (su juez de
residencia) y Garay. el juicio de residencia seguido
contra Cortés no prosperd; y por lo que atane a Nufo de
Guzmdn, éste fue aprehendido por su juez de residencia,
el Lic. Diego Pérez de la Torre enviado a la cdrcel de
las Atarezanas y luego a Espana, donde murié desterrado
en Torrejo de Velasco, sin que hubiera concluido el

proceso.

El Diccionario Razonado de Lesgislacidn y
Jurisprudencia de don Joagquin Escriche, nos dice que el
Juicio de Residencia, tenia por objeto tomar cuenta un
juez a otro, a corregidor por alcalde mayor u otra
persona de cargo publico, de la administracién de su

oficio por aguel tiempo que estuvo a su cuidado,

Es importante resefar que mediante el curso de
residencia los Reyes de Espana pretendian conocer a
través de la denuncia de 1los gobernadores, agquellos

_abusos, actos ilicitos o errores que sus funcionarios

10



hubiesen cometido en el désempeﬁo de sus cargos, se
trata en efecto, de una institucién que en su época
pretendié evitar sin conseguirlo los males de una
administracién que actuaba a dgran distacia de 1los

érganos primarios.

El procedimiento a seguir en los Jjuicios de
rasidencia lo encontramos en el libro V, titulo XV, de
la recopilacién de las Leyes de Indias distribuidas en
49 leyes dictadas por diversos monarcas. Entre ellas
cabe destacar la Ley XXXII que al respecto ordena: "“Con
todo desvelo y cuidado deben los jueces de residencia
saber, y averiguar los buenos y malos procedimientos de
los residenciados, para que los buenos sean premiados y
castigados los malos y por que todo pende de las
averiguaciones y testigos, y mucho se suelen abstener de
declarar y dar noticia de 1lo que saben, y otros se
perjurfan y ocultan la verdad", La Ley XXVII cuyo texto
es el siguiente: "Mandamos que los residenciados de su
fesidencia en la ciudad, wvilla o lugar principal del
lugar donde hubieren ejercido sus oficios y que no sean

apremiados a gque las den en otra parte". (3)

1.3 Antecedentes del Derecho Anglosajén

{3} Gonzalo Armienta Calderén, op, cit. p.18 a 22.



Otra fuente de la ley de Responsabilidades es el
llamado Juicio Politico Anglosajon, "IMPEACHMENT® que
significa (acusar a un funcionario en un tribunal); una
vez acusado el funcionario el tribunal le instauraria
un juicio politico para resolver las responsabilidades
en las que hubiera incurrido, estos principios han
servido de alguna forma de - modelo al legislador
mexicano, a partir de 1la Constitucién de 1824, en

materia de Juicio Politico.

1.4 Antecedentes del Derecho Mexicano.

Han sido muchas las fuentes de la Ley Federal de
Responsabilidades en €l Derecho Mexicano, esto 1lo
podemos observar a través de la misma historia de
nuestro Derecho en 1las diferentes constituciones
Politicas que han variado con el paso del tiempo, asi
como de las primeras Leyes de Responsablilidades que
fueron creadas, para regular la conducta de los entonces

funcionarios y empleados piblicos.

1.4.1 La Constitucién de 1814

"También conocida como Constitucién de Apatzingdn o
Decreto Constitucional para la Libertad de la América

Mexicana, se apega a la tradicién espafiola en lo que

12



atafle al juicio de residencia, el cual se instruye para
ser efectiva la responsabilidad de los funcionarios

puiblicos en el poder Ejecutivo Legislativo y Judicial.

El articulo 59 de aquélla carta fundamental,
disponfa: "los diputados serdn inviolables por sus
opiniones, y en ningin tiempo ni caso podrdn hacérceles
cargo de ellas; pero se sujetardan al Juicio de
residencia por 1la parte que les toca en 1la
Administracién Puablica, y ademds, podrdn ser acusados

durante el tiempo de su diputacién".

El Tribunal de Residencia conocia, también de las
acusaciones contra los funcionarios del Supremc Gobilerno
que habiendo practicado un arresto, no hubieren puesto
al detenido a disposicidén del tribunal competente,

‘dentro del plazo de 48 horas".(4)

1.4.2 La Constitucién de 1824.

"En la Constitucidén Federal de 1824 desaparece el
Tribunal de Residencia. Todavia no se configuraba en el
Derecho Constitucional Mexicano el Juicio Politico, en
cuanto representa un instrumento para destituir e in-

(4)‘ Gonzalo Armienta Calderén op, Cit. P.23. '



habilitar del cargo a los que dgquienes por su
ineptitud o por otras causas que les sean imputables,
hayan perjudicado, con sus actos u omisiones, los
intereses publicos fundamentales. La responsabilidad se
circunscribe a la esfera penal y la camara que haya
conocido de la acusacidén, erigida en gran jurado, al
hacer la declaracidén de que ha lugar a la formacién de
causa, suspende al acusado en el ejercicio de su encago,

Y lo pone a disposicién del tribunal competente".(5)

1.4.3 La Constitucién de 1857.

"Este texto constitucional incluye, integrado por &
articulos (103 al 108), un titulo al que denomina de la

responsabilidad de los funcionarios publicos.

Como sujetos de responsabilidad menciona al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, diputados al
Congreso de la Unidén, individuos de la Suprema Corte de

Justicia y a los Secretarios de Despacho.

Distingue los delitos, faltas y omisiones oficiales
de los delitos comunes.

{5) Gonzalo Armienta Calderén, Op, Cit. P.23

14



El Presidente de 1la Republica, s6lo podia ser
acusado durante el tiempo de su encargo por los delitos
de traicién a la patria, violacidén expresa a 1a
constitucién, ataque a la libertad electoral y delitos

graves del orden comun.

Tratdndose de delitos oficiales el cCongreso fungia
como Jurado de Acusacién y la Suprema Corte de Justicia

como Jurado de Sentencia®. (6)
1.4.4 Leyes de Responsabilidades de 1870 y 1896.

"La primera Ley de Responsabilidades, conocida por
Ley Judrez en memoria de su promulgador, data del 3 de

Noviembre de 1870.

Regula indebidamente los delitos, faltas y omisiones
oficiales, y por los primeros; casuisticamente
democrdticas; atague a la forma de Gobierno Republicano,

ﬁepresentativo y Federal.

Ataque a 1la libertad de sufragio; usurpacidén de
funciones, violacién de garantias individuales y
cualquier infraccién grave a la Constitucién o Leyes
Federales.

{6) Gonzalo Armienta Calderén. Op, Cit. P. 25



La segunda Ley de la materia del 6 de Junio de 1896
fug reglamentaria de los artficulos 104 Y 105
constitucionales. Curiosamente no derogé en forma
expresa a la anterior, por lo gue estuvieron vigentes
las dos Leyes hasta 1940 en que se publicd la siguiente
Ley. También establece la diferencia entre Delitos
Comunes y delitos Oficiales. Incluye expresamente la
declaracién de procedencia en los casos de delitos o
faltas del orden comin. Como datos de interés, ademds de
la anterior declaracién, hacia alusién a otras dos.
Declaracién de Inmunidad y Declaracién de Incompetencla.
La primera para suspender la sustanciacién de un juicio

en contra de un funcionario.

A peticién de parte, y la dltima, se emitia cuando
el delito o falta en cuestién se hubiera cometido en una

fecha en gue el funcionario no gozara del fuero". (7)

1.4.5 La Constitucién de 1917.

"Nuestra actual Constitucién, en el texto original
del Titulo Cuarto, siguis utilizando la misma
denominacién: De Las Resposabilidades de los
Funcionarios Publicos, utilizadas en el anterior orde-

(7) Luis Humberto Delgadillc Gutiérrez, "El Derecho de la Funeién

publica™, INAP, 2° Ed. 1932, P. 85
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namiento fundamental; reiterd la incorrecta distincién
entra los delitos oficiales y comunes y precisé los
procedinientos de uno y otro caso; asf mismo ordend gue
a la mayor brevedad se expidiera una Ley de

Responsabilidades, lo que acontecidé hasta 1939%. (8)

1.4.6 La Ley de Responsabilidades de 1939,

"Este ordenamiento fué expedido por el Presidente
cdrdenas, el 30 de Diciembre de 1939, en ejercicio de
facultades extraordinarias que se le habfan conferido,
para legislar en materia penal y procesal penal,

conforme al decreto del 31 de Diciembre de 1936.

La Ley que se comenta, ademds de los delitos
oficiales y comunes y su tratamiento procedimental,
aborda cuestiones de responsabilidad politica,
adninistrativa y civil para las cuales el
iegislador extraordinario carecia de facultades
expresas, por lo gque entonces hubo un exceso de

promulgacién de esta Ley.

A esta Ley se le atribuye una omisién injustificable
que dejé al mdrgen de pena a los funcionarios por deter-

{8) Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, Op, cit, p.87.
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minados delitos y faltas ofjiciales, cuando en su
articulo 18, enlista los tipos de delitos y faltas
oficiales de los demids funcionarios y empleados no
comprendidos en el articulo segundo de esta Ley (los
altos funcionarios), otorgando as{ una inmunidad absurda
a los altos funcionarios de la Federacién, por lo que
hacia a los delitos enlistados en el el artifculo 18, por
ser aplicables solo a los demds funcionarios, no a los
altos funcionarios gque se mencicnaban en el articulo

segundo". (9)
1.4.7 La Ley de Responsabilidades de 1979,

"De considerable importancia se anota que esta ley
vino a suprimir el innecesarioc y chocante distingo entre
altos funcionarios y los demds funcionarios de 1la
Federacién. Define los delitos oficiales como los actos
u onmisiones de los funcionarios o empleados, cometidos
durante su encargo o con motivo del mismo, que redunden
en perjuicio del buen despacho. Para evitar ilegales
duplicaciones y delitos competenciales, se explica que
serdn considerados oficiales los delitos que no estén
previstos en el Cédigo Penal o en otra ley, pues de ser
asi aquéllos se reputaridn delitos comunales.

(9) Raul F. Cardenas, "Responsabilidades de los Funcionarios

Publicos™. Edit. Porrua, 1° Ed. 1962, P. 19
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Se ha criticado con justificada razén este
ordenamiento, calificéndolo como Ley de Amnistia, al
derogar sin mayor previsién y miramientos la anterior
Ley del 39, guedaron sin efecto como delitos, ipso facto
las 72 conductas que en igual numero de fracciones

listaba el articulo 18 de la Ley abrogada.

onitié 1la Ley una disposicién transitoria, dejar
vigente el ordenamiento anterior unica y exclusivamente
para los procesos instrufdos o que se estuvieran

instruyendo con arreglo al mismo™. (10)

1.4.8 Ley de Responsabilidades de 1982.

El 28 de Diciembre de 1982 se publicaron las
reformas del Titulo Cuarto de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, tal
.reforma establecié el actual sistema de esta cuestidn,
en sus articulos 108 al 114. Reglamentario de estos
articulos constitucionales se expidié la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos de 1982.

La anterior Ley ha tenido dos reformas con el objeto

{10) Gonzale Armienta Calderén. Op, Cit. ¢. 31
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de perfeccionarla y actualizarla a las problemsticas
existentes en la Administracién Publica actual de tal
forma que el 20 de Diciembre de 1990, aparecié el priwmer
decreto por el que se reformé y adicioné esta Ley, asi
mismo el 13 de Julio de 1992, se emitid el segundo
decreto a la lLey en comento, modificaciones que siguen

vigentes en la actualidad.
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CAPITULO 11

MARCO JURIDICO APLICABLE A LAS
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS.

2.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

2.2 LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS.

2.3 COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION Y DE LAS
CONTRALORIAS INTERNAS.

2.4 SUPLETORIEDAD EN MATERIA ADMINISTRATIVA.




CAPITULO II

MARCO JURIDICO APLICABLE AL SISTEMA DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS.

Propiamente las noraas que regulan las
responsabilidades de los servidores piblicos, y por
ende, el Procedimiento Administrativo Disciplinario para
los servidores publicos del Departamento del Distrito
Federal, siendo esta clase de servidores publicos los
que nos interesan para el desarrollo de esi:a tesis; son
entonces: La Constitucién de 1los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos.

2.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos
_Mexicanos.

Como norma juridica del procedimiento
Administrativo Disciplinario Para los servidores
Publicos, tiene su fundamentacién en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el
titulo IX Relativo a las Responsabilidades de los

Servidores Publicos: cuyas reformas se publicaron el 28
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de Diciembre de 1982 estableciendo el actual.sistema,
en sus articulos 108 a 114, y como norma
reglamentaria de esos articulos constitucionales se
expidié la Ley Federal de Responsabilidades de Los
Servidores Pudblicos en el mismo afo, gquedando como

sigue:

Titulo cuarto ( De las responsabilidades de los

servidores publicos )

"articulo 108.~ Para los efectos de las
responsabilidades a que alude este titulo se reputardn
como servidores publicos a los representantes de
eleccién popular, a los miembros de los poderes Judicial
Federal y Judicial del Distrito Federal, a los
funcicnarios y empleados y, en general, a toda persona
que desempeile un empleo, cargo o comisidn de cualquier
naturaleza en la Administracidn Puiblica Federal © en el
Distrito Federal, quienes serdn responsables por los
actos u omisiones en que incurran en ¢l desempefio de

sus respectivas funciones.

El Presidente de la Reptiblica, durante el tiempo de
su encargo, s6lo podrd ser acusado por traicion a 1la

patria y delitos graves del orden comun.
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Los gobernadores de los Estados, los diputados a
las legislaturas locales y 1los magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia locales, serdn
responsables por violaciones a esta Constitucicdn y a las
leyes federales, asi como por el manejo indebido de

fondos y recursos federales.

Las Constituciones de los Estados de la Reptblica
precisardan en los mismos términos del primer péarrafo
de este artfculo Y para los efectos de sus
responsabilidédes, el cardcter de servidores publicos de
quienes desempefen empleo, cargo o comisién en los

Estados y en los Municipios.

ART. 109.~ El Congreso de la Unién y las
Legislaturas de los Estados, dentro de los ambitos de
sus respectivas competencias, y las demds normas
conducentes a sancionhar a quienes, teniendo este
cardcter, incurran en responsabilidad de conformidad con

las siquientes prevenciones:

I.- Se impondrédn, mediante Jjuicio politico las
sanciones indicadas en el articulo 110 a los servidores
publicos sehalados en el mismo precepto, cuando en el

ejercicio de sus funciones incurran en actos y omisiocnes
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que redunden en' perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresion
‘de ideas:

II.~ La comisién de delitos por parte de cualquier
servidor piblico ser4 perseguida y sancionada en los

términos de la legislacién penal; y

I1I.- Se aplicardn sanciones administrativas a los
servidores publicos por los actos u onmisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el deser‘npeﬁo de sus

empleos, cargos o comisiones.

Los procedimientos para 1la aplicacién de las
sanciones mencionadas se desarrollardn autdnomamente. No
podrdn imponerse dos veces por una sola conducta
sanciones de la misma naturaleza.

Las leyes determinardn los casos Y las
.circunstancias en los que se deba sancionar penalmente
por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores
publicos que durante el tiempo de su encargo, o por
motivos del mismo, por sf o por interpdsita persona
aumenten sustancialmente su patrimonio, adquieran
bienes o se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya

procedencia lficita no pudiesen justificar:; las leyes
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penales sancionaran con el decomiso y con la privacién
de la propiedad de dichos bienes, ademds de las otras

penas gue correspondan.

Cualquier ciudadano, bajo su mAas estricta
responsabilidad y mediante la presentacidn de elementos
de prueba, podrd formular denuncia ante la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unidén respecto de las

conductas a las que se refiere el presente articulo.

ART. 110.- Podrdan ser sujetos de Jjuicio politico
los senadores y diputados al Congreso de la Unién los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento
Admninistrativo, los representantes a la asamblea del
Distrito Federal , el titular del érgano u érganos de
gobierno del Distrito Federal, el Procurador General
de la Reptiblica, el Procurador General de Justicia del
Distrito Federal Los magistrados de Circuito y Jueces
de Distrito, los magistrados y jueces de fuero comin del
Distrito Federal, los directores generales o sus
equivalentes de los organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal mayoritaria,
sociedades y asociaciones asimiladas a éstas ¥y

fideicomisos publicos.
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Los gobernadores de los Estados, diputados locales
y magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia
locales, s6lo podrdn ser sujetos de juicio politico en
los términos de este titulo por violaciones graves a
esta Constitucién y a las leyes federales gue de ella
emanen, asi como por el manejo indebido de fondos vy
recursos federales, pero en este caso la resolucién serd
nnicgmente declarativa Y se comuenicard a las
legislaturas locales para que en ejercicio de sus

atribuciones procedan come corresponda.

Las sanciones consistirdn en la destitucién del
servidor publico ¥y en su inhabilitacién para
desempefiar funciones, empleos, cargos o comisiones de

cualquier naturaleza en el servicio publico.

Para la aplicacién de 1las sanciones a que se
refiere este precepto, la Cdmara de Diputados procederd
a la acusacién respectiva ante la Cdmara de Senadores,
brevia declaracién de la wmayoria absoluta del numero de
los miembros presentes en sesién de aquella Cédmara,
después de haber sustanciado el procedimiento respectivo

y con audiencia del inculpado.

Cconociendo de la acusacidn de la Cdmara de

Senadores, erigida en jurado de sentencia, aplicard 1la
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sancién correspondiente mediante resolucién de las dos
terceras partes de los miembros presentes en sesién una
vez practicadas las diligencias correspondientes con
audiencia del acusado. .

Las declaraciones y resoluciones de las Cédmaras de

Diputados y Senadores son inatacables

ART.111.- Para proceder penalmente contra 1los
diputados y senadores al Congreso de la Unién, los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
los Secretarios de Despacho, los jefes de Departamento
Administrativo, los representantes a la asamblea del
Distrito Federal, el Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, vy el Procurador de Justicia del
Distrito Federal, por la comisidén de delitos durante el
tiempo de su encargo, la Cdmara de Diputados declarard
por la mayoria absoluta de sus miembros presentes en
sesién, si ha o no lugar a proceder contra del

inculpado.

Si la resolucidén de la Cdamara fuese negativa se
suspenderd todo procedimiento ulterior, pero ellq no
serd obstdculo para gue la imputacién por la comisién
del delito continde su caso cuando el inculpado haya
concluido el ejercicio de su encargo, pues la misma no

prejuzga los fundamentos de la imputacién.
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Si la cémara declara que ha lugar a proceder, el
sujeto quedard a disposicién de las autoridades

competentes para que actuen con arreglo a la ley.

Por 1o que toca al Presidente de la Repliblica, solo
habrd lugar a acusarlo ante la Cémara de Senadores en
los términos del articulo 110. En este supuesto, 1la
Cédmara de Senadores resolverd con base en la

legislacidn penal aplicable.

Para poder proceder penalmente por delitos
federales contra 1los gobernadores de los Estados,
Diputados Locales y Magistrados de 1los Tribunales
Superiores de Justicia de los Estados, se seguird el
mismo procedimiento establecido en este articulo pero
en este supuesto, la declaracién de procedencia serd
para el efecto de gque comunique a las legislaturas
locales, para que en ejercicio de sus atribuciones

procedan como corresponda.

Las declaraciones y resoluciones de las Cdmaras de

Diputados y Senadores son inatacables.

En efecto de 1la declaracién de que ha lugar a
proceder contra el inculpade serid separarlo de su

encargc en tanto esté sujeto a proceso 'penal, Si este
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culmina en sentencia absolutoria el inculpado podra
reasumir su funcidén. Si la sentencia fuese condenatoria
Yy se trata de un delito cometido durante el ejercicio de
su encargo, no se concederd al reo la gracia del

indulto.

En demandas del orden civil que entablen contra
cualquier servidor publico no se requerird declaracién

de procedencia.

Las sanciones penales se aplicardn de acuerdo con
lo dispuesto en la legislacién penal, y tratandose de
delitos por cuya comisidén el autor obtenga un beneficio
econdmico © cause dafios o© perjuicios patrimoniales,

- deberan graduarse de acuerdo con el lucro obtenido y con
.la necesidad de satisfacer 1los daflos y perjuicios

causados por su conducta ilfcita.

Las sanciones econdémicas no podrdn exceder de tres
tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios o

perjuicios causados.

ART.112, - No se requerird declaracién de
procedencia de la Cdmara de Diputados cuando alguno de
los servidores ptblicos a que hace referencia en el

parrafo primero del articulo 111 cometa un delito
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durante el tiempo en que se encuentre separado de su

encargo.

$i el servidor publico ha vuelto a desempefiar sus
funciones propias o ha sido nombrado o electo para
desempenar otro cargo distinto, pero de los enumerados
por el articulo 111, se procederd de acuerdo con lo

dispuesto en dicho precepto.

ART. 113.- Las leyes sobre responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, determinardan
sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad. imparcialidad, y eficiencia en el
desempefio de sus funciones, empleos, cargos y
comisiones; las sanciones aplicables por los actos y
omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y
las autoridades para aplicarlas, dichas sanciones,
ademds de las que sefialen las leyes consistirdn en
suspensidén, destitucidén e inhabilitacién, asi como los
.beneficios econdémicos obtenidos por el responsable y con
los dafos y perjuicios patrimoniales causados por sus
actos u omisiones a que se refiere la fraccidn IIX del
articule 109 pero que no podrdn exceder de tres tantos
de los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios

causados.
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ART. 114.- El procedimiento de Jjuicio politico sélo
podrd iniciarse durante el periodo en el gue el servidor
publico desempefie su cargo y dentro de un afio después.
Las sanciones correspondientes se aplicardn en un
periodo no mayor de un afio a partir de iniciado el

procedimiento.

La responsabilidad por delitos cometidos durante el
tiempo del encargo por cualquier servidor publico, sers
exigible de acuerdo con los plazos de prescripcidn
consignados en la ley penal, que nunca seranh inferiores
a tres anos. Los plazos de prescripcion se interrumpen
en tanto el servidor piblico desempefia alguno de los

encargos a gue hace referencia el articulo 111.

La ley sefialard los casos de prescripcién de 1la
responsabilidad administrativa tomando en cuenta la
naturaleza y consecuencia de los actos y onisiones a gque
hace referencia la fraccidn III del articulo 109,
Cuando dichos actos u omisiones fuesen graves los

plazos de prescripcién no serdn inferiores a tres afhios.

De 1lo anterior mencionado se desprende que la
constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
contempla tres tipos de resposabilidades de las que

pueden ser susceptibles de cometer los servidores
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publicos, siendo estas: la Responsabilidad Polftica, 1la
Responsabilidad Penal Yy la Responsabilidad
Administrativa, segin seiiala el articulc 109 cie este
precepto legal en sus tres fracciones; Las diferencias
que encontramos entre este tipo’ de Responsabilidades es

la siguiente:

La Responsabilidad Polftica, se aplicard mediante
Juicio Politico, a determinados servidores piblicos,
cuando los actos u omisiones de estos redunde en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales y de
su buen despacho, los servidores pliblicos susceptibles
de que se les instruya Juicio Politico son: Los
Senadores y Diputados al Congreso de 1la Unién, 1los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Naciédn,
los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento
Administrativo, los representantes a la Asamblea del
Distrito Federal, el titular del &6rgano u dérganos de
.Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de
la Republica, el Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, los Magistrados de Circuito y Jueces
de Distrito, los magistrados y jueces de Fuero Comun del
Distrito Federal, 1los directores generales o sus
equivalentes de los organismos descentrqlizados B

empresas de participacién estatal mayoritaria,
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Sociedades y Asbciaciones asimiladas. a éstas y

Fideicomisos Publicos.

En el caso de los Gobernadores de los Estados,
Diputados locales Yy Magistrados de 1los Tribunales
Superiores de Justicia locales, s6lo podrdn ser sujetos
de juicio politico en los términos de este titulo por
violaciones graves a esta Constitucién y a las leyes
federales que de ella emanen, asi como por el manejo

indebido de fondos y recursos federales,

Los actos u onmisiones de los servidores publicos ya
sefialados que redunden en perjuicio de los intereses

piblicos fundamentales y de su buen despacho son:

I.- £l atagque a las Instituciones Democrdticas:

II.- El atagque a la forma de Gobierno Republicano,
Representativo, Federal:;

III.~ Las violaciones graves y sistemdticas a las
garantias individuales o sociales;

IV.- El ataque a la libertad de sufragio,

V.- La usurpacién de atribuciones;

VI.- cCualquier infraccién de la Constitucién o a
las leyes federales cuando cause perjuicio graves a la

Federacién, a uno o varios: Estados de la misma o de la
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sociedad, o motive algun trastorno en el funcionamiento
normal de las instituciones:

VII.- Las omisiones de caracter grave, en los
términos de la fraccién anterior, y

VIII.- Las violaciones sistemdticas o graves a los
planes, programas y presupuestos de la Administraciodn
Publica Federal o del Distrito Federal y a las leyes que
determinan el manejo de los recursos econdémicos
federales y del Distrito Federal.(articulo 7¢ de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

1992,)

En el caso de la Responsabilidad Penal el articulo
109 de la Constitucion Federal sefiala en su Fraccién II
que "La comisién de delitos por parte de cualquier
servidor publico serd perseguida y sancionada en los
términos de la legislacién penal" para tal efecto el
Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de
Fuero Comin y para toda la Republica en Materia de Fuero
.Federal, serfiala en su Titulo Décimo capitulo del I al
XIII, titulo Décimo Primero cCapitulo I y II y titulo
Décimo Segundo Capitulo I, las causas y motivos por los
que un servidor piblico incurre en delito, destacando

los siguientes:

* Abuso de autoridad (art. 213).
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* Desempeiiar funciones sin estar debidamente
legitimado para realizarlas ( art. 214).

* Coalisién de servidores piublicos con el propésito
de suspender la administracién publica en cualquiera de
sus ramos (no incluye el derecho de huelga) Art. 216.

* Concusién (art. 218).

* Intimidacién ( art. 219).

* Ejercicio Abusivo de Funciones (art. 220).

* Trafico de Influencias (art. 221).

* cohecho (art. 222}).

* Peculado (art. 223).

* Enriquecimiento Ilicito (art. 229).

* Responsabilidad Profesional (art. 228).

* Delitos contra la Administracion de Justicia
(art. 225).

Entre otros.

En el caso de la Responsabilidad Administrativa,
incurrirdn en este 'tipo de responsabilidad todos
aquellos servidores piblicos que por actos u omisiones
no salvagquarden la legalidad, honradez, ' lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben observar en el
desenpeiio de su empleo cargo o comisién, y en
caso de incumplimiento dard lugar al Procedimiento
Administrativo Disciplinario y a 1las sanciones que

la Ley Federal de Responsabilidades establezca

35



sin perjuicio de sus derechos laborales, las
obligaciones que tienen todos los servidores publicos
para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia estdn establecidas en el
articulo 47 y las sanciones aplicables a las mismas en
el articulo 53, ambos de la® Ley Federal de
Responsabilidades referida; de lo anterior se hablari en

e) desarrollo de esta tesis.

22 Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos.

Esta ley fue publicada el 30 de Diciembre de
1982, precisamente como normatividad que reglamenta
las reformas ' efectuadas el 28 de Diciembre del mismo
afo, al titulo cuarto de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos como ya se hizo mencién
abrogando la entonces vigente Ley de Responsabilidades
.de les Funcionarios y Empleados Piblicos de 1la
Federacién, del Distrito Federal y de los altos
Funcionarios del Estado, que hasta ese momento sirvié
para instrumentar un control de los servidores
publicos, de fecha 27 de Diciembre de 1979 y publicada
en el Diarioc oOficial de la Federacién el 4 de Enero

de 1980. Esta nueva ley ha tenido reformas por medio




de decretos en los cuales se adicioné esta ley, de

fechas 20 de Diciembre de 1990 y 13 de Julio de 1992.

De lo anterior sefialado se desprende que esta ley
es la gue propiamente rige b reglamenta el
Procedimiento Administrativo Disciplinario para 1los
Servidores Piblicos en el titulo tercero referente a
YRESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS" Mismo que contempla
dos capitulos; siendo el primero relativo a: "SUJETOS Y
OBLIGACIONES DEL SERVIDOR PUBLICO". y el segundo a:s
"SANCIONES ADMINISTRATIVAS Y PROCEDIMIENTOS PARA
APLICARLASY" son estos los dos capitulos que destacan y
que importan para la prosecucién del procedimiento
gque nos ocupa. Dentro del capitulo primero, destaca el
articulo 47, ya gque éste sefiala las obligaciones que
todo servidor publico tiene para salvaguardar 1la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben ser observadas en el desempefioc de un empleo
cargo ] comision, principios gue consagra la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefalando también gque el incumplimiente de estas
obligaciones dard lugar al procedimiento; (PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO ) Y a las sanciones que
correspondan, estas obligaciones que todo servidor
piblico debe observar estdn contempladas en

veinticuatro fracciones, formando lo gque podriamos
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definir como un catdlogo de obligaciones, y son estas

las siguientes:

"Art. 47 I.- Cumplir con la médxima diligencia en
el servicio que le ha encomeridado y abstenerse de
cualquier acto u omisién que cause la suspensién o
deficiencia en dicho servicio o implique abuso o

ejercicio indebido de un empleo, cargo o conisién;

II.~- Formular y ejecutar legalmente, en su caso
los planes, programas y presupuestos correspondientes a
su competencia, y cumplir las leyes y otras normas que,

determinen el manejo de recursos econémicos publicos;

III.- Utilizar los recursos gue tengan asignados
para el desempeiio de su empleo, cargo o comisidén 1las
facultades que le sean atribuidas o 1la informacidn
reservada a gue tenga acceso por su funcidén

exclusivamente para los fines a que estan afectos;

IV.- Custodiar y cuidar 1la documentacién e
informacién que por razén de su empleo, cargo © comisién
conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso,
impidiendo o evitando el uso, la sustraccién,
destruccidn, ocultamiento o inutilizacién indebidas de

aquellas;
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V.- Observar buena conducta en su empleo, cargo, o
comisién, tratando con respeto, ‘diligencia,
imparcialidad y rectitud a las personas con las que

tenga relacién con motivo de éste;

VI.- Observar en la direccidén de sus
inferiores Jerdrquicos las debidas reglas de trato
y abstenerse de incurrir en agravio, desviacién o

abuso de autoridad;

ViI.~ Observar respeto y subordinacidén legitimas
con respecto a sus superiores jerdrquicos
inmediatos o mediatos, cumpliendo las disposiciones
que estos dicten en el ejercicio de sus

atribuciones;

VIII.-Comunicar por escrite al titular de 1la
dependencia o entidad en la que presten sus servicios,
las dudas fundadas que le susciten en la procedencia de

las érdenes que reciba;

IX.- Abstenerse de ejercer las funciones de un
empleo, cargo o comisién después de concluido el
periodo para el cual se le designé o de haber cesado,
por cualquier otra causa, en el ejercicio de sus

funciones:;
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Xe- Abstenerse de disponer o autorizar a un
subordinado a no asistir sin causa Jjustificada a
sus labores por mds de quince dias continuos o
treinta discontinuos en un afio, asi como de
otorgar indebidamente licenci.as, permisos o comisiones

con goce parcial o total de sueldo y otras percepciones,

cuando las necesidades del  sevicio piblico no 1lo
exijan;
XI.- Abstenerse de desempeiar algun otro empleo,

cargo o comisién oficial o particular que la ley le

prohiba;

XII.- Abstenerse de autorizar la seleccién
contratacidn, nombramiento o designacién de quien se
encuentre inhabilitado por resolucién firme de 1la
autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o

comision en el servicio piblico;

XIII.~ Excusarse de intervenir en cualquier forma
en la atencidén, tramitacién o resolucidén de asuntos en
los que tenga interés perscnal, familiar o de negocios,
influyendo aquéllos de los que puedan resultar algun
beneficio para él, su cdényuge o parientes consanguineos
hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para

terceros con los que tenga relaciones profesionales,
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laborales o de negocios, o para socios o sociedades de
las que el servidor publico o las personas antes

referidas formen o hayan formado parte;

XIV.= Informar por escrito’'al Jefe inmediato y en
su caso al superior jerdrquico, sobre la atencién,
tramite o resolucidn de 1los asuntos a gue hace
referencia 1la fraccién anterior y que sean de su
conocimiento, y observar sus instrucciones por escrito
sobre su atencién, tramitacién y resolucién, cuando el
servidor publico no pueda abstenerse de intervenir en

ellos;

XV.~- Abstenerse, durante el ejercicio de sus
funciones de solicitar, aceptar o recibir, por siI o por
interpésita persona, dinero, objetos mediante
enajenacién a su favor en precio notoriamente inferior
al que el bien de que se trate y que tenga en el
mercado ordinario, o cualquier donacidén, empleo, cargo
6 comisién para s{ que procedan de cualquier persona
fisica o moral cuyas actividades profesionales,
comerciales o industriales se encuentren directamente
vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor
piblico de que se trate en el desempeiio de su
empleo, cargo o comisién y que implique intereses
en conflicto, esta prevencién es aélicable hasta
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un aflo después de que se haya retiradoc del empleo,

cargo o comisién;

XVI.~ Desempeflar &u empleo, cargo o comisioén
sin obtener o pretender obtener beneficios adicionales
a las contraprestaciones comprobables que el Estado
le otorga por el desempefio de su funcidén, sean
para &1 o para las personas a las que se refiere la

fraccién XIII;

XVII.— Abstenerse de intervenir o participar
indebidamente en la seleccién, nombramiento, remision,
cese o sancién de cualguier servidor publico, cuando
tenga interés personal, familiar o de negocios e;l el
c¢aso; © que pueda derivar alguna ventaja o beneficio
para él o para las personas a las que se refiere la

fraccién XIII;

XVIII.~ Presentar con oportunidad y veracidad, 1las
declaraciones de situacién patrimonial, en los términos

" establecidos por esta ley;

XIX.- Atender con diligencia 1las instrucciones,
requerimiento Yy resoluciones que reciba de la
Secretaria de la Contraloria, conforme a la

competencia de ésta;
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XX. - Supervisar que los servidores publicos
sujetos a su direccién, cumplan con las disposiciones de
aste articulo; y denunciar por escrito, ante el superior
jerdrquico o 1la Contraloria Interna, los actos u
omisiones que en el ejercicio de sus funciones llegare a
advertir respecto de cualquier servidor publico que
pueda ser causa de responsabilidad administrativa en los
términos de esta ley, y de las normas que al efecto se

expidan;

XXI.- Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda
las informaciones y datos solicitados por la
institucién a 1l1la que 1legalmente le competa la
vigilancia y defensa de los derechos humanos, a efecto
de que aquella pueda cumplir con las facultades vy

atribuciones que le correspondan;

XXII.- Abstenerse de cualquier acto u omisién gque
implique incumplimiento de cualquier disposicién

juridica relacionada con el servicio publico;

XXIII.~ Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o
con motivo de ellas, de celebrar o autorizar la
celebracién de pedidos o contratos relacionados con
adquisiciones, arrendamiento y enajenacién de todo tipo

de bienes, prestacién de sexvicios de cualquier
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naturaleza y la contratacién de obra publica con guien
desenmpefie un empleo, cargo o comisién en el servicio
publico, o bien con 1las sociedades de las que dicha
persona formen parte, sin la autorizacién previa vy
especifica de 1la Secretaria a propuesta razonada,
conforn)e a las disposiciones legales aplicables, del
titular de la dependencia o entidad de que se trate.
Por ninguin motivo podrd celebrarse pedido o contrato
alguno con {uien se encuentre inhabilitado para
desempefiar un empleo, cargo o comisién en el servicio

piblico, y

XXIV.-lLas demds que le impongan las leyes Yy

reglamentos."

Cabe mencionar gque este articulo es uno de los més
importantes dentro de este proceso, ya que es el que
propiamente norma la conducta de 1los servidores
puiblicos, ;:1 sefialar las obligaciones que tienen como
tales, y que en el caso de incumplimiento dard lugar al
Procedimiento Administrative Disciplinario como ya se

mencioné con antelacidn.

En relacién con el capitulo IT de este titulo, el
relativo a sanciones administrativas y procedimientos

para aplicarlas destacan como articulos mds importantes,

44



en el rubro de sanciones administrativas, el Articulo
63, mismo que seflala las sanciones aplicables a las

faltas administrativas, siendo estas:

"ARTICULO 53

I,=== Aperciﬁimiento privado o publico;

II.-- Amonestacién privada o publica:

III.- Suspensién;

IV.-- Destitucién del puesto;

V.===- Sancién econdmica, e

VI, Inhabiiltaeién temporal para desempefiar

empleos, cargos o comisiones en el servicjo piblico.

Cuando la inhabilitacién se imponga como
consecuencia de un acto u omisién que implique lucro o
cause dafios y perjuicios, serd de un afio hasta diez afios
si el monto de aguellos no excede de dicho limite. Este
dltimo plazo de inhabilitacién también serd aplicable

por conductas graves de los servidores publicos.

Para que una persona que hubiere sido inhabilitada
en los términos de ley por un plazo mayor de diez arfios,
pueda volver a desempefiar un empleo, cargo o comisién
en el servicio ptiblico una vez transcurrido el plazo de
la inhabilitacién se requerira que el titular de 1la

dependencia o entidad a 1la que pretenda ingresar, deé

45




aviso a la Secretaria, en forma razonada y justificada,

de tal circunstancia.

La contravencién a lo dispuesto por el pérrafo que
antecede serd causa de responsabilidad administrativa en
los términos de esta ley, quedando sin efectos el
nombramiento o contrato que en su caso se haya

realizado".

Y el articulo 54, gque establece los elementos que
se deberdn tomar para la aplicacién de las sanciones

administrativas, siendo estos los siguientes:

“ARTICULO 54

I.- La gravedad de la responsabilidad en que se
incurra y la conveniencia de suprimir practicas que
infrinjan, en cualgquier forma, las disposiciones de esta

ley o las que se dicten con base en ellas;

II.- Las circunstancias socioeconémicas del

servidor publico;

III.~ El nivel jerarquico, los antecedentes y la

condicién del infractor;
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Iv. - Las condiciones exteriores y los medios de
ejecucidn;

V.- La antigiedad del servicio:

vIi.- La reincidencia en el incumplimiento de

obligaciones, y

VII.- El monto del beneficio, dafios o perjuicios
econémicos derivados del incumplimiento de

obligaciones",

En el rubro de procedimientos para aplicarlas,
destacan el articulo 64, de la nmisma Ley, mismo que a
la letra dice: "la secretaria impondrd 1las sanciones
administrativas a que se refiere este Capitulo

mediante el siquiente procedimiento:

I.- Citard al presunto responsable a una
.audi.encia, haciéndole saber 1la responsabilidad o
responsabilidades que se le imputen, el lugar, dia y
hora en que tendra verificativo dicha audiencia y su
derecho a ofrecer pruebas y alegar en la misma lo que a
su derecho convenga, por s{ o por medio de un defensor.

También asistira a la audiencia el representante

de la dependencia que para tal efecto se designe.
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Entre la fecha de la citacién y la de la audiencia
debers mediar un plazo no menor de cinco ni mayor de

quince dfas hdbiles,

II.~ Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la
Secretaria resolverd dentro de los treinta dfas hdbiles
siguientes, sobre la inexistencia de responsabilidad o
imponiendo al infractor las sanciones administrativas
correspondientes Yy notificard la resolucién al
interesado dentro de las setenta y dos horas, a su jefe
inmediato, al representante designado por la dependencia

y al superior jerdrquico;

III.- Si en la audiencia la Secretaria encontrara
que no cuenta con elementos suficientes para resolver o
advierta elementos que impliquen nueva responsabilidad
administrativa a cargo del presunto responsable o de
otra persona, podrad disponer la préactica de

investigaciones y citar para otra u otras audiencias, y

IV.- En cualquier momento, previa o posteriormente
al citatorio al que se refiere la fraccién I del
presente articulo, la Secretaria podrd determinar la
suspensién temporal de los presuntos responsables de
sus cargos, empleos o comisiones, si a su juicio asi

conviene para la conduccién o continuacién de las
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investigaciones. La suspensién temporal no prejuzga
sobre la responsabilidad que se impute. La determinacién
de 1la Secretaria hard constar expresamente esta

salvedad.

La suspensidén temporal a que se refiere el parrafo
anterior suspenderd los efectos del acto que haya dado
origen a la ocupacién del empleo, carge o comisién, y
regird desde el momento en que sea notificada al
interesado o éste quede enterado de la resolucién por
cualquier medio. La suspensién cesard cuando asi 1lo
resuelva la Secretaria, independientemente de 1la
iniciacidén, continuacién o conclusién del procedimiento
a que se refiere el presente articulo en relacién con la

presunta responsabilidad de los servidores piblicos

Si los servidores suspendidos temporalmente no
resultaren responsables de la falta gue se les imputa,
serdn restitufidos en el goce de sus derechos y se les
cubrirdn las percepciones que debieran percibir durante

el tiempo en que se hallaron suspendidos"

-~ El1 Articulo 71, relativo a la interposicién del
recurso de revocacién, mismo que sefiala:
" Que las resoluciones por las que se impongan

sanciones administrativas, podrdn ser impugnadas por el
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servidor publico ante ia propia autoridad, mediante el
recurso de revocacidén gque se interpondrd dentro de los
quince dias siguientes a la fecha en gque surta efecto
la notificacion de la resolucidén recurrida" Seifialando
este mismo artfculo la tramitacién del recurso y las

normas a las que se debe sujetar.

- El articulo 72, referente a las reglas que debe
el promovente solicitar para gue con la interposicién
del recurso, se suspenda la ejecucidén de la resolucidn,

como son:

YARTICULO 72

La interposicioén del recurso suspenderd 1la
ejecucitn de la resolucién recurrida, si lo solicita el
promovente, conforme a estas reglas

I.~ Tratdndose de sanciones econémicas, si el pago
de éstas se garantiza en los términos que prevenga el

C6digo Fiscal de la Federacidén y

1X.~Tratdndose de otras sanciones, se concederd 1la

suspensién si concurren los siguientes requisitos:

a) Que se admita el recurso;
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b) Que 1la ejecucién de 1la -resoluciédn raecurrida
produzca dafios o perjuicios de imposible reparacién en
contra del recurrente, y

c) Que la suspensién no traiga como consecuencia la
consumacién o continuacién de - actos u omisiones que
impliquen perjuicios al interés social o al servicio

piblico.®

Y el articulo 78, donde sefiala las términos de 1la
prescripcién de la facultad sancionadora siendo estos
los siguientes:

I.- "YPrescribirdn en un afo si el beneficio
obtenido o el dafio causado por el infractor no excede de
diez veces el salario minimo mensual vigente en el

Distrito Federal, y

II.~ En los demds casos prescribird en tres afos."

Todos estos articulos serdn detallados mds a fondo
en el capitulo correspondiente a la substanciacion del

Procedimento Administrativo Disciplinario mds adelante.

2.3 Competencia de la Secretarfa de la Contraloria
General de la Federacién y de las Contralorias Internas de
las Dependencias, asi como la Competencia de la
Contraloria General del Departamento del Distrito
Federal y sus Contralorias Internas. '
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En el afio de 1982, junto con las Reformas al Titulo
Cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se expidié 1la actual Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos,
reglamentaria del Ti{tulo Cuarto Constitucional, as{i
mismo se crea la Secretarfa de la Contraloria General de
la Federacién, como ©6rgano de control del Gobierno
Federal, sefialdndose sus funciones y facultades en el
articulo 32 Bis de la Ley Orgdnica de la Administracién
Piblica Federal, también reformada en el mismo aflo,

mismo que a la letra Dice:

"Artfculo 32 Bis.- A 1la Secretaria de 1la
Contraloria General de la Federacién corresponde el

despacho de los siguientes asuntos:

I.- Planear, organizar y cooordinar el sistema de
control y evaluacién gubernamental, Inspeccionar el
ejercicio del gasto piublico federal y su congruencia con

los presupuestos de egresos;

II.- Expedir normas gue regulen el funcionamiento
de los instrumentos y procedimientos de control de 1la
administracién publica federal. La Secretaria
discrecionalmente, podrd requerir de las dependencias

competentes, la instrumentacién de normas
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complementarias para el ejercicio de facultades que

aseguren el control;

III.- Vigilar el .cumplimiento de 1las normas de
control y fiscalizacién, asi como asesorarse y apoyar a
los 6rganos de control interno de las dependencias y

entidades de la Administracién Publica Federal:

IV.~ Establecer 1las bases generales para la
realizacién de auditorias en las dependencias vy
entidades de la Administracién Publica Federal, asi como
realizar las auditorfas gque se requieran a las
dependencias y entidades en sustitucién o apoyo de sus

propios 6rganos de control;

V.= Comprobar el cumplimiento, por parte de las
dependencias las obligaciones derivadas de las
disposiciones en materia de planeacidn presupuestacion,
ingresos, financiamiento, inversién deuda, patrimonio,
fondos y valores de la propiedad o al cuidado del

Gobierno Federal:

VI.~ Sugerir normas a la Comisién Nacional Bancaria
y de Seguros en relacién con el control y fiscalizacién
de las entidades bancarias y de otro tipe que formen

parte de la Administracién Publica Federal:
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VII.~ Realizar, por si o a solicitud de 1las
Secretarfias de Hacienda y Crédito Piblico, de
Programacién y Presupuesto o de la coordinadora del
sector correspondiente, auditorias y evaluaciones a las
dependencias y entidades de 1la Administracién Publica
Federal sus operaciones y verifidar el cumplimiento de

los objetivos contenidos en sus programas;

VIII.-Inspeccionar y vigilar directamente o a
través de los érganos de control que las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal cumplan
con las normas y disposiciones en materia de: Sistemas
de registro y contabilidad, contratacién y pago de
personal, contratacién de servicios, obra publica,
adquisiciones, arrendamientos, conservacién uso,
destino, afectacién, enajenacién y baja de bienes
muebles e inmuebles, y demds activos y recursos
materiales de la Administracién Publica Federal;

IX.- Opinar, previamente a su expedicién, sobre
los proyectos de normas de contabilidad y de control en
materia de programacidén, presupuestacion, administracién
de recursos humanos, materiales y financieros que
elaboren la Secretarfa de Programacidén y Presupuesto,
as{ como sobre los proyectos de normas en materia de
contratacién de deuda y de manejo de fondos y valores

que formule la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico:



X.- Designar a 3los auditores externos de las

entidades y normar y controlar su actividad;

XI.- Proponer la designacién de comisarios o sus
equivalentes en 1los érganos ‘de vigilancia en 1los
consejos o juntas de gobierno y administracién de las

entidades de la administracién publica paraestatal;

XII.- Opinar sobre el nombramiento, y en su caso,
solicitar la remocién de los titulares de las dreas de
control de las dependencias y entidades. fTanto en este
caso, como en la de las dos fracciones anteriores, 1la
persona propuesta o designada deberd reunir los

requisitos que establezca la Secretaria;

XIII.~- Coordinarse con la Contaduria Mayor de

Hacienda para el establecimiento de los procedimientos

necesarios que permitan a ambos d6rganos el cumplimiento

de sus respectivas responsabilidades;

XIV.- Informar anualmente al Titular del Ejecutivo
Federal sobre el resultado de la evaluacidén de 1las
dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal que hayan sido objeto de fiscalizacion, e
informar a las autoridades competentes, si asf fuere

requerida, el resultado de tales intervenciocnes;
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XV.~ Recibir y registrar las declaraciones
patrimoniales que deban presentar los servidores de 1la
Administracién Pablica Federal y wverificar y practicar
las investigaciones que fueren pertinentes de acuerdo

con las leyes y reglamentos;

XVI.- Atender las Quejas que presenten los
particulares con motivo de acuerdos, convenios o
contratos que celebren con las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal, de acuerdo con las

normas que se emitan;

XVII.- Conocer e investigar los actos,
omisiones o conductas de Jlos servidores publicos
para constituir responsabilidades administrativas,
aplicar las sanciones que correspondan en los
términos que las layes senalen, y en su caso,
hacer las denuncias correspondientes ante el
Ministerio Publico, presentdndole para tal efecto

la colaboracién que le fuere requerida;

XVIII.- Vigilar el cumplimiento de las normas
internas de la Secretaria, constituir las
responsabilidades administrativas de su personal
aplicando las sanciones que correspondan y hacer al

afecto la denuncia a que hubiere lugar, y



XIX.~ Las demds que le encomienden expresamente las

leyes y reglamentos.

Siendo el tema de esta tesis, FEl Procedimiento
" administrativo Disciplinario; dentro del despacho de
asuntos que tiene 1la Secretaria de 1la Contraloria
General de la Federacién, nos interesa la Fraccién XVII
de este articulo, ya que es este el que faculta a la
Secretaria, para conocer @ investigar los actos,
omisiones o conductas de los servidores publicos para
constituir responsabilidades administrativas, y aplicar

las sanciones que correspondan.

Bn' _r.'olacldn a la competencia de las contralorfas es
la misgma Lay Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos la que establece la competencia
entre la Secretarfia de la Contraloria General de la
Federacién y las contralorias internas, y esta
competencia se debe a la facutad de cada una de las

contralorfas para aplicar sanciones.

Siendo por lo tanto el articulo 60 de esta misma
ley, el gque establece la diferencia al seiialar gque: "La
Contraloria Interna de cada dependencia serd
competente para imponer por acuerdo del superior

jerarquico, sanciones disciplinarias, excepto las
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econdémicas cuyo monto sea superior a doscientas veces
el salario minimo mensual vigente en el Distrito
Federal, las que estdn reservadas exclusivamente a la
Secretaria que comunicars los resultados del
procedimiento al titular de la dependencia o entidad.
En esto casos, la contralorfa interna, previo informe al
superior jerdrquico, turnard el asunto a la Secretaria".
Cabe sefnalar que el articulo 60 mencionado tuvo
modificaciones con las reformas y adiciones sefialadas en
el decreto ultimo del 13 de Julio de 1992 pasando la
cantidad del monto de la sancidn econdémica de cien veces
el salario minimo mensual vigente para el Distrito

Federal a doscientas veces.

De lo anterior, se observa que, las facultades
sancionadoras de 1a Secretaria de 1a Contraloria
General de la Federacién y de las contralorifas
internas son concurrentes, excepto para aplicar‘ la
sancién econémica, en cuyo caso existe una diferencia de

grado.

Por lo tanto, las quejas y denuncias que reciban
las contralorias imternas de las dependencias, deberdn
ser atendidas e investigadas segin correspbnda y si de
esta investigacién resultan elementos suficientes gque

presuman la existencia de responsabilidad imputable a



servidores publicos, se iniciar4 el procedimiento
administrativo en términos del articulo 64 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Yy una vez desahogada la audiencia de ley, si en ella se
descubre que realmente existe ' responsabilidad, y esta
resulta superior al monto que establece el articulo 60
de la ley citada, entonces la Contraloria Interna de la
dependencia, remitirda el expediente en estado de
resolucién a esta Secretaria, para que se avoque a la

imposicién de 1la sancién que corresponda.

Esto se explica, por la sencilla razén; que es solo
hasta la celebracién de la audiencia, cuando se puede
tener la certeza de si existe responsabilidad y del
monto real al que pueda ascender ésta, por lo tanto, es
en este mnomento cuando las contralorias internas

deberan remitir a la Secretarfa el asunto en cuestién

El articulo 57, ultimo parrafo de la Ley Federal
ﬁe Responsabilidades de los Servidores Publicos,
establece que " El1 superior Jjerdrquico enviard a 1la
Secretarfa copia de las denuncias cuando se trate de
infracciones graves o cuando en su concepto y habida
cuenta de la naturaleza de los hechos denunciados, la
Secretaria deba conocer el caso o participar en las

investigaciones"; ademds el articulo 61 gque a la letra
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dice que: T™Si la contralorfa interna de la dependencia
o el coordinador de sector en las entidades tuviera
conocimiento de hechos que impliquen responsabilidad
penal), dar& vista de ellos a la Secretarfia y a la

autoridad competente para conocer del ilicito".

De tal manera, cuando 1la falta administrativa
coincida materialmente con una conducta delictiva, tales
hechos deberén hacerse del conocimiento de la autoridad
respectiva, pues ésta no puede estimarse falta grave, en
virtud de que el delito, no puede considerarse como
infraccién grave, ya que ésta se refiere exclusivamente
al 4mbito administrativo, es decir, a 1la falta y 1la
gravedad de ésta, es entonces en funcién de criterios,

de libre apreciacién de la propia autoridad.

Por lo tanto, las contralorias internas remitirdn a
la Secretarfa de 1la Contraloria General de la
Federacién aquellos asuntos gue consideren como
infraccién o falta grave de 1indole administrativa,
operando el criterio de gravedad como excepcién a 1la
regla genérica de que son las contralorias internas las
que deben conocer y resolver en primer término los
asuntos de su ramo o sector, por lo cual deberan
justificar debidamente el por qué de la remision, ast

como la gravedad de éstos, pues en este caso, la norma
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del articulo 47 ultimo pdrrafo de la ley, establece una

excepcién y no un principio genérico.

2.3.1 Contraloria General del Departamento del
Distrito Federal y sus Contralorfas Internas.

Es menester el seflalar que 1o que se denomina
Contraloria General del Departamento del Distrito
Federal es propiamente una Contraloria Interna de una
dependencia, en este caso del Departamento del Distrito
Federal, ésta, a su vez tiene varias contralorias
internas. lo anterior es en virtud de la cantidad de
dependencias que a su vez se encuentran centralizadas en
el Departamento del Distrito Federal, como son las 16
Delegaciones Politicas, entre otras; ademds de las
entidades que se encuentran sectoriadas también en el
Departamento, como serian: La Comisién Coordinadora
para el Desarrollo Rural, Comisién de Viabilidad Yy
;I'ransporte Urbano, Sistema de Transporte Colectivo
Metro, Autotransporte Urbane de Pasajeros, Ruta 1100,
Servicio de Transporte Eléctrico, Central vde Abasto,
Fideicomiso de Vivienda, Desarrollo Social y Urbano,
Fideicomiso de Recuperacién Crediticia y Servicios
Metropolitanos entre otras; de lo que se desprenle la

l6gica existencia de varias contralorias internas y una
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Contraloria General que verifique el comportamiento
de d€stas en sus funciones; siendo por lo tanto, esgtas
contralorfas las que nos ocupan toda vez, que de lo gue
se estd describiendo en esta tesis es propiamente
del Procedimiento Administrative Disciplinario para los
Servidores Piblicos del Departamento del Distrito
Federal, cabe mencionar que altinque estas dos
contralorias, tanto la General como las internas son la
misma, pero en funciones tienen diferentes
caracteristicas en este procedimiento, ya que segun
sefiala el articulo 9 fraccidén XV del Reglamento
Interior del Departamento  del Distrito Federal,
referente a las atribuciones de la Contraloria General
del D.D.F. que a la letra dice: XV.- "Constituir las
responsabilidades administrativas y aplicar las
sanciones que correspondan de acuerdo con los términos
que las leyes respectivas sefialan y con las normas ¥y
lineamientos gue expide la Secretarfa de la Contraloria
General de la Federacidn, cuando incurran en
responsabilidad los servidores publicos de las unidades
érganos y entidades que cuenten con su propia
contraloria Interna estas realizardn e integrardn los
expedientes y los turnardn a la Contraloria General
para su trdmite consecuente; es decir, que la
competencia que tiene cada una de estas contralorias en

el desarrollo del Procedimiento Administrativo
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.Disciplinario,. son: Las contralorias internas como ya
se dijo serdn las que realizaran las investigaciones
necesarias, e integrardn los expedientes; esto significa
una serie de circunstancias que deberdn ventilarse en
la prosecucién de un asunto;’ hasta determinarse la
presunta responsabilidaad administrativa de algun
sarvidor publico, desahogédndose la audiencia de 1ley
respectiva, que serfa propiamente la integracidén del
expediente y se turnard entonces a 1la Contraloria
General para su tradmite subsecuente siendo éste el
determinar si ha lugar la presunta responsabilidad o no
sefialada al inculpado, y sancionarlo conforme @ sus
facultades; de todo lo anteriormente sefialado se

describird y detallard en los siguientes capitulos.

2.4 Supletoriedad en Materia Administrativa

8i bien en el titulo IITI de 1la ley Federal de
Responsabilidades y propiamente de 1los servidores
puiblicos, relativa a responsabilidades administrativas
vy propiamente al procedimiento administrativo
disciplinario no se expresa el ordenamiento juridico
de aplicacién supletoria, éste se entiende que es el

csédigo Federal de Procedimentos Civiles sequn sefiala la
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jurisprudencia de la H. Suprema Corte de Justicia de

la Nacidén que a la letra dice:

"PROCEDIMIENTOS ~ ADMINISTRATIVOS, SUPLETORIEDAD
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES ... Debe estimarse
supletoriamente aplicable el cédigo Federal de
Procedimientos civiles lo mismo que todos - los
procedimientos v leyes administrativas federales,

Sexta época 3ra, parte Vol.LXXIII .- PAGINA 40.
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CAPITULO III

EL SISTEMA DE QUEJAS Y DENUNCIAS Y EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO.

3.1 SISTEMA DE QUEJAS Y DENUNCIAS.

3.1.31 CONCEPTO DE QUEJA Y DENUNCIA.

3.1.2 FUNDAMENTO QUE LEGITIMA LA FUNCION DE LAS
OFICINAS DE QUEJAS Y DENUNCIAS.

3.1.3 QUIENES PUEDEN PRESENTAR QUEJAS Y
DENUNCIAS.

3.1.4 MODALIDADES EN LA PRESENTACION DE QUEJAS
Y DENUNCIAS.

3.1.5 CONTENIDC DEL FORMATO DE PRESENTACION DE
QUEJAS Y DENUNCIAS.

3.2 EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO.

3.2.1 RECEPCION.

3.2.2 ADMISION,

3.2.3 RATIFICACION.

3.2.4 INVESTIGACION.

3.2.5 TRAMITACION.

3.3. QUEJAS Y DENUNCIAS PRESENTADAS POR LOS
MEDIOS PERIODISTICOS.

3.4 RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DETECTADAS
POR EL ORGANO INTERNC DE CONTROL.



CAPITULO III

SISTEMA DE QUEJAS Y DENUNCIAS Y EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO.

3.1 Sistema de Quejas y Denuncias.

Debemos empezar por definir primeramente el
concepto de Queja y Denuncla, para después sefialar lo
gue propiamente serfa el sistema de quejas y denuncias,

y el porqué la denominacién de Unidades Especiales.

3.1.1 Concepto de Queja y Denuncia.

Podemos definir a la queja como la accién por la
gue una persona fisica o moral hace del conocimiento de
la autoridad respectiva, el incumplimiento de las
'obligaciones - que las disposiciones legales Yy
administrativas imponen a algun servidor piblico,
man:}festando los agravios que con dicha conducta u

omisién le causen.

¥ las denuncias como la accién por la que una

persona fisica o moral hace del conocimiento de las
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autoridades respectivas el incumplimiento de 1las
obligaciones que las disposiciones legales vy
administrativas impone a alguin servidor puhlico, aun
cuando dichos actos u omisiones no 1le ocasionen
agravios personales, es decir ' que son conceptos muy
parecidos, pero diferentes, ya que la unica diferencia
es que; la queja es motivada por un agravio directo
causado por el servidor publico, mientras que en la
denuncia unicanmente se tiene conocimiento del
incumplimiento de 1las obligaciones y disposiciones
legales y administrativas, enterando a la autoridad de
su incumplimiento, mismo que como ya quedd definido el

concepto; no la causa o agravio alguno.

3.1.2 Fundamento que legitima la funcion de las
Oficinas de Quejas y Denuncias.

Aqui seria donde propiamente, podemos definir la
.existencia del Sistema de Quejas y Denuncias, asi como
la denominacién de unidades especiales, toda vez que la
misma Ley Federal de Responsabilidades establece la
necesidad de que todas las dependencias y entidades de
la Administracién Publica, tenga estas unidades
especificas, también denominadas Unidades de Quejas vy

penuncias, para que por medio de ellas las personas que
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son susceptibles de presentar alguna promocién de Queija
o Denuncia de las cuales se hablard mas adelante, las
hagan en estas oficinas o unidades especiales de
atencién al publico; como ya dijimos es la misma Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
la que fundamenta, legitima y faculta la existencia y
funcionamiento de estas oficinas en su articulo 49 que a
la letra dice: "En las dependencias y entidades de la
Administracién Publica se establecerdn unidades
especificas, a las que el piblico tenga facil acceso,
para que cualquier interesado pueda presentar quejas y
denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los
servidores piublicos, con las que se iniciard, en su

caso, el procedimiento disciplinario correspondiente.

La Secretaria establecerd las normas y
procedimientos para que las instancias del piblico sean

atendidas y resueltas con eficiencia".

3.1.3 Quienes pueden presentar Quejas y
Denuncias.

Las personas Qque pueden presentar guejas o

denuncias son:
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A) El piblico en general.

Es decir, cualquier ciudadano que tenga
conocimiento de irregularidades en el servicio piblico o
infracciones a la ley; puedeﬁ presentar quejas o

denuncias ante la oficina establecida para este fin.
B) Los servidores piiblicos.

Cualquier servidor piublico gque tenga conocimiento
de irregularidades en el servicio publico o de falta
administrativa imputables a servidofes publicos
sujetos a su direccidén, o a su jefe inmediato o mediato
© a sus compafieros de trabajo, podran presentar quejas

o denuncias ante la oficina correspondiente.

3.1.4 Modalidades de la presentacién de Quejas
y Denuncias.

Los interesados en presentar alguna promocién de
esta naturaleza deberan procurar ingresarla en las
unidades creadas para tal efecto, es decir, en las
oficinas de quejas y denuncias dependientes de la
contraloria Interna de la dependencia dg que se trate,

para tal fin se deberd difundir, la naturaleza y funcién
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de dichas oficinas, por parte de las contralorias
internas, a fin de lograr su mdxima funcionalidad y

mayor captacién de promociones.

Puede darse el caso, que algunos quejosos dirijan
sus promociones a autoridades o dreas distintas de la
Contraloria Interna por desconocimiento, en estos casos
y con el objeto de darle atencién a las quejas
presentadas, es necesario que las dreas gque reciban
estas promociones, 1las remitan a la Contraloria
Interna que deba conocer el asunto, o bien en su caso se
saque copia para esta dltima por parte del guejoso, en
el mismo escrito que promueva, de tal forma que la
contraloria tenga conocimiento del escrito y en su caso

" inicie la indagatoria

Hay veces que la queja o denuncia es presentada
directamente ante la Contraloria General del
Departamento del Distrito Federal en la Direccién de
Responsabilidades y Sanciones, en ese caso la misma
Direccién de Responsabilidades, turnara la queja o
denuncia, para que ésta; por medic de la unidad de
guejas y denuncias inicie en su caso la investigacién
correspondiente, puesto que ya la Direccién de
Responsabilidades y Sanciones del D.D.F. tiene la

funcién de determinar propiamente la sancién que se
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impondra después de substanciado el procedimiento
administrativo disciplinario, situacién de la que se

hablard con mds detalle en el capitulo respectivo

También las quejas y denuncias pueden ser captadas
via telefdénica, por medio del SISTEMA NACIONAL DE
ATENCION TELEFONICA A LA CIUDADANIA PARA LA GESTION
PUBLICA (SACTEL), sistema que tiene integrado 1la
Secretaria de la Contralorfa General de la Federacidn,
guien serd por lo tanto la unica autoridad encargada de
recibir este tipo de quejas o denuncias por esta via,
las cuales serdn remitidas mediante formatos especiales
a la Direccién de Responsabilidades y Sanciones del
D.D.F., mismas que a la vez se remitirdn a las
contralorfas internas de las dependencias del
Departamento del Distrito Federal para su atencién e
investigacién, es conveniente mencionar que este tipo de
quejas y denuncias por lo regular ho tienen
trascendencia por falta de elementos para la prosecusién
ael asunto, ya gque el quejoso o denunciante no se
presenta a ratificar lo manifestado por via telefdnica
Yy regularmente no aportan elementos suficientes para

iniciar. una investigacién

Ahora bien, en el supuesto de gue una persona se

presente directamente en la Unidad de Quejas y
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Denuncias, para presentar una promocién de esta clase,
el personal encargado de atender al publico, debers
proporcionarle el formato de "PRESENTACION DE QUEJAS Y
DENUNCIAS " y asesorar al denunciante o quedjoso en el

llenado del mismo.

3.1.5 Contenido del Formato de Presentacién
de Quejas y Denuncias.

Con el propésito de no crear instancias
burocraticas que entorpezcan la admisién de las quejas y
denuncias, se debe procurar por lo tanto que los
requisitos que estos formatos deberdn satisfacer seran
minimos, pero sin los cuales tampoco seria posible la

tramitacion de las mismas,

De tal manera gque los formatos, asi como las
promociones presentadas ante la unidad citada deberdn
contener:

A) Datos del quejoso o denunciante,

Debiendo anotar el quejoso o denunciante 1la

siguiente informacion:
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* Nombre, si es el caso el de la persona que
pPromueve por el.

* pomicilio particular o donde posteriormente se
le pueda notificar (Si es servidor piublico a la unidad
de adscripcién).

* Ciudad.

* Teléfono (si tiene)

* Identificacién del denunciante o quejoso en el

casoc que se presente personalmente

B) Datos del denunciado.

* Nombre del denunciado

* Unidad de adscripcién del denunciade (Si fuera
el caso que esta no fuera del conocimiento del quejoso o
denunciante, entonces podrd proporcionar cualquier
informacién que pueda servir para aclarar el 4drea
administrativa en la que el denunciado presta sus

servicios).
C) Descripcién.
* El quejoso o denunciante hard una breve relatoria

de los hechos de gque tuviere conocimiento y que

pudiesen implicar la configuraciéﬁ de alguna
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responsabilidad administrativa o de otra naturaleza

imputable a algin servidor publico

De ser posible el gquejoso o denunciante aportara
los elementos de prueba que estén a su alcance o

sefialard el lugar donde estos se encuentren,

El quejoso o denunciante, una vez gque hubiese
cubierto los anteriores requisitos, entregard el formato
de "Presentacién de Quejas y Denuncias" a la persona

encargada de la oficina correspondiente.

La persona encargada de la Oficina de Quejas Y
Denuncias recibird el formato y verificard que no haya

omitido ningun dato.

Cuando se presente por escrito alguna queja o
denuncia, se entregard a los quejosos © denunclantes
copia debidamente sellada como acuse de recibo, de

todas y cada una de las promociones que presente.

En el caso de que existan quejas o denuncias en
contra de servidores publicos adscritos a alguna
Contralorfa Interna de una dependencia del Departamento
del Distrito Federal se deberdn presentar ante la

Contraloria General de D.D.F. o bien podrd presentarse
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también ante la Secretarfa de la Contralorfa General
de la Federacidén, (SECOGEF)' como otra opcidén, y
directamente a esta ultima, en el caso de que los
servidores publicos estén adscritos a una Contraloria
Interna de una dependencia diferente del Departamento
del Distrito Federal y también a aquellos servidores
piblicos que tengan su adscripcién en la Contraloria

General del D.D.F.

3.2 El Procedimiento Administrative
Disciplinario. ‘

Antes del inicio del procedimiento administra.tiva
que establece el articulo 64 de la de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos es
necesario agotar las fases anteriores o preparatorias al
inicio de la referida instruccidén, tales como las de:
Recepcién, admisisén, tramitacién e investigacidn, sin
.las cuales no serfa posible iniciar procedimiento

alguno.

cabe ‘sefalar que estas fases no estdn reguladas
explicitamente en algin articulo de la Ley Federal de
Responsabilidades de 1los Servidores Publicos, sino

dnicamente estdn consideradas éstas, en una gufa
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emitida por 1la Direccién de Responsabilidades y
Situacién Patrimonial, dependiente de la Secretaria de
la Contraloria General de la Federacién, en la cual
recomienda la aplicacién de estas fases que propiamente
serian preparatorias al inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, pero gue en niguin momento
son Norma Juridica que regule -este procedimiento, como
lo seria un reglamento que normara la aplicacién de lo
sefialado en la Ley de la materia, sin embargo en base a
lo sefalado en la gufa ya descrita, que en un momento
dado se apega a lo sefialado en el segundo péirrafo Qel
articulo 49 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Piblicos, mismo que a la letra dice: "La
Secretarfia establecerd las normas y procedimientos para
que 1l1las instancias del piblico sean atendidas y
resueltas con eficiencia”™, siendo como lo es; esta guia
fue emitida por la Secretaria de La Contraloria General
de la Federacién, pero es la misma gufa, la que
establece que en estricto sentido no se le puede
considerar como un Manual de Procedimientos, entonces en
base a esta gufa y en la experiencia que tengo como
titular de la Unidad Departamental de Quejas y Denuncias
de la Contraloria Interna de la Delegacién Cuauhtémoc,
en la aplicacién de este procedimiento Administrativo y
de estas fases en el mismo, podemos sefialar que el

desarrollo de estas fases de acuerdo con una secuencia
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légica son imprescindibles, toda vez que ayudardn a
determinar la presunta existencia de hechos violatorios
a la Ley Federal de Responsabilidades citada; y tener
elementos suficientes para iniciar en su caso, el
procedimiento administrativo & que se refiere el

articulo 64 de la Ley Federal referida.

3.2.1 Recepci6n.

En esta fase, es necesario contar con un buen
nimero y la adecuada distribucion de las oficinas
receptoras de quejas y denuncias, dependientes de las
contralorias internas para facilitar que los
interesados, puedan presentar sus promociocnes. Sobre el
particular; remitimos a 1o expuesto en el rubro
denominado "Sistema de Quejas y Denuncias, en donde ya

se traté el punto mds ampliamente.

3.2.2 Admisi6n.

En esta fase se procede a integrar la informacién
contenida en la gueja o denuncia, haciéndose necesario
en la misma adoptar criterios bdsicos con 1la finalidad

de agilizar las fases subsecuentes, como son el
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verificar y diferenciar desde su recepcién aqguellas
promociones cuyo conocimiento no sean de la competencia
de las contralorias internas o en su caso el que si sea
conpetencia de una Contraloria Interna pero no de la que
recibe la promocién, en estos casos, el personal de la
Oficina de Quejas y Denuncias informard al interesado
ante que autoridad debe acudir para presentar su
promocién, o a que contraloria interna le corresponde
conocer y resolver su queja o denuncia. En el caso de
que las promociones sean por escrito y se verifique que
las mismas no son competencia de las contralorfas que
recibe 1la Unidad de Quejas y Denuncias esta deberd
remitir el escrito a la cContraloria que deba conocer del

asunto.

Por otro lado, es conveniente admitir sélo
aguellas denuncias que contengan los elementos a gue
alude en el rubro "Sistema da Quejas y Denuncias®,
rechazdndose aguellas que sean andnimas salvo que 1la
promocién resulte interesante por 1la riqueza del
material probatorio acompafiado, lo que podria originar,
a juicio de la contralorifa Interna una investigacién

oficiosa.

También cuando la promocién sea notoriamente

infundada, trivial o improcedente, es conveniente



archivar de plano, por la misma Contraloria Interna de

que se trate.

Como mecanismo eficaz para evitar excesos de parte

A 3 e

de los quejosos y i . on C to a lo sehalado

en sus promociones que presenten con el propésito de
conferirles certidumbre y segquridad a 1la fase de
investigacién, las contralorias internas deberén pedir
al gquejoso o denunciante que ratifigue su promocién; ya
que puede darse el caso de que en las promociones que
ingresan directamente a las contralorias internas por
escrito, mean firmadas por personas inexistentes y que
lo seilalado en esta gueja o denuncia tenga como unico
fin el de dafiar en su imagen y persona a un servidor

publico determinado.

3.2.3 Ratificacién.

Es el acto juridico por medio del cual las
contralorias internas le piden al quejoso o denunciante
que confirme 1los hechos asentadoe en su queja o
denuncia, asf{ como también su dicho referente a ellos,
gsosteniendo que los considera ciertos y, por lo tanto,
que mantiene la acusacién en sus mismos términos,

verificando e identificando a la persona que promueve,
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durante el acto de ratificacién o en cualquier momento
posterior; fuese durante la fase de investigacién, o ya
en la plena substanciacién del procedimiento
administrativo, 1los quejosos o denunciantes podran
ampliar su queja o denuncia, ‘o bien a proporcionar
material probatorio en supervencién. Lo anterior con el
propésito de dotar al 6rgano interno de control de
mayores elementos que presuman la existencia de
responsabilidad y no en el hecho que se le atribuye en
la queja o denuncia no importando como vya quedd
manifestado la etapa procesal, en gue se encuentre el

expediente.

3.2.4 Investigacion.

Podemos decir, que esta fase es la unica gue de
alguna forma esta fundamentada en un articulo en forma
expresa, siendo este articulo el 9¢ fraccién XV del
.reglamento interior del Departamento del Distrito
Federal en el gue a la letra dice: “Atribuciones de la
Contraloria General del Departamento del Distrito
Federal, fraccién XV; Constituir las responsabilidades
administrativas y aplicar las sanciones gque correspondan
de acuerdo con los términos que las leyes respectivas

sefialan y con las normas y lineamientos, que expida la
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Secretaria de la Contraloria General de la Federacioén,
cuando incurran en responsabilidad los servidores
publicos de las unidades érganos y entidades que cuenten
con su Contraloria Interna; esta realizard las
investigaciones necesarias, integrara los expedientes y
los turnard a la Contraloria General para su tréamite
consecuente. Podemos decir quée este articulo a Groso
Modo, ' fundamenta la existencia y aplicacién de esta
fase, asi como la funcién de las contralorias internas
de las dependencias del Departamento del Distrito

Federal”.

come también, ya se dijo al principio de este
capitulo, ninguna de las fases que se estdn describiendo
existen expresamente sefialadas en algin articulo de la
Ley Federal de Responsabilidades para los Servidores
Publicos, pero en el caso concreto de esta fase, podemos
decir que su fundamentacién expresa, se encuentra en el
Reglamento Interior del Departamento del Distrito
Federal, como ya se mencion6é, y asi también, podemos
tachar de insuficiente la fundamentacién existente al
respecto; no obstante lo anterior y aplicando una 1légica
jurfdica como ya se menciond al principio de este
capitulo, esta fase es la mds importante en el
procedimienho disciplinario ya que la investigacidén que

se realice tendrd como finalidad determinar 1la



existencia o no, de aquellos elementos que motivaron
la queja o denuncia, y asi corroborar si son veraces .1os
hechos asentados en éstos, y si tales hechos pueden
presunirse como constitutivos de responsabillidad
administrativa o de otra naturaleza; dejando constancia
por escrito de las actuaciones que se practiquen de
conformidad con lo que sefala el artfculo 6 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Yy que a la letra dice; "Se 1levantardn actas
circunstanciadas, de todas las diligencias que se
practiquen, apercibidos de las sanciones en que incurran
quienes falten a la verdad". Estas actas administrativas
que se levanten, por lo general tendrén verificativo
durante la fase de investigacién y que las mismas
podrén contener elementos que hagan presunible, 1la
existencia de irregularidades imputables a servidores
piblicos de las que se puedan determinar la existencia
de responsabilidades administrativas; es decir, estas
por regla general, antecederdn a la citacién de 1la

audiencia que prescribe el articulo 64 de la Ley

Federal de Responsabilidades para los Servidores_

Piblicos, gque es propiamente la substanciacién del
procedimiento.que nos ocupa, y del cual hablaremos més a
fondo en el capitulo siguiente; retomando lo anterior,
estas actas por si solas no podran congsiderarse como

notificacionesl- para la celebracién de dicha audiencia
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por no reunir los elementos que deben satisfacer este
tipo de instrumentos, wmismos que se detallan a mayor

abundamiento también en el capitulo siguiente.

Los requisitos minimos gque deben contener estas

actas son:

# Hora, fecha y lugar de su levantamiento.

* Nombre de la persona que comparece.

* Ante guien comparece.

# Nombrar testigos de asistencia

* Sehalar las generales del compareciente

* Asentar en el acta, con que se identifica

* Protestar al compareciente a conducirse con
verdad y apercibirlo en los términos del articulo 247
Fraccién I, del Cédigo Penal vigente para el Distrito

Federal .

Lo anterior con el propésito de que tengan estas
actas pleno valor probatorio ya que como se mencioné
anteriormente, pueden contener elementos que hagan
presumible la existencia de irregularidades, mismas que
servirdn para normar el criterio de la Contraloria
Interna y por otro lado para que de juzgarse conveniente
por el servidor publico al cual se le sigue el proceso,

pueda ofrecer el contenido de alguna de estas actas, que



se hubieran levantado durante la etapa indagatoria y.

obre en autos, como prueba en el desahogo de 1la
audiencia de ley, misma de la cual también se hablar4 en

el siguiente capitulo.

Durante esta etapa y con el propésito de agilizar
la integracién de expedientes, se podra solicitar
informacién via econdmica, a las diferentes dreas,
siempre y cuando no se afecte los derechos del
denunciado, es decir, con el propésito de llegar a y.l'na
economia procesal, es conveniente requerir informacién
en esta via, pero es conveniente solo en el caso de
solicitarla, cuando la misma sea puramente necesaria
para complementar informacion, que tenga mas
trascendencia, en el asunto que se investigue, y que
ésta, no sea por lo tanto informacién que sirva para
determinar concretamente la existencia de hechos
constitutivos de responsabilidad administrativa, por 1lo
tanto, en estos casos es recomendable solicitar la
informacién en forma oficial, es decir, por escrito y en
papel oficial de la dependencia, con el propésito de que
las contestaciones a las solicitudes hechas, sean
contestadas también de la misma manera y asf{ sea prueba
plena que sirva de elemento para la resclucion del
asunto y de la determinacién o no de responsabilidad

administrativa. As{ mismo sirvan también para ser
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ofrecidas como prueba documental publica por el servidor

publico procesado, en el desahogo de audiencia de ley.

Es probable que durante esta etapa surjan
diferencias en las declaraciones que hayan sido
asentadas en actas como las que se describieron ya con
antelacién, y sea necesario el llevar a cabo un careo
entre las partes, cuando exista contradiccién en sus
declaraciones; situacién que no se considera
conveniente, toda vez, que no es prudente el enfrentar
al quejoso con el servidor publico, que fué denunciado,
pero tomando en consideracién la necesidad en algunos
casos de un careo para aclarar la situacién del asunto
que se esté ventilando, la Contraloria Interna, a través
de la Unidad de Quejas y Denuncias determinard 1la
necesidad de llevar a cabo este acto, entre las partes
en conflicto para llegar a la verdad y si lo congidera
necesario, citard a las partes a la celebracién de un
careo, mismo que tendrd gue fundamentarse en el acta
administrativa que se levante en el articuloc 267 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de
aplicacién supletoria al procedimiento administrativo,
‘articulo que a la letra dice: "lLos careos salvo los
exceptuados en el articulo 265, se practicardn dando
lectura a las declaraciones que se refuten

cantradictorias, 1llamando la atencidén de los careados



sobre sus contradicclones, a fin de gque discutan entre

s{ y pueda aclararse la verdad".

Los citatorios que emita el 6rgano interno de
control para pedir la comparecencia de algun servidor
piblico inculpado, es con el objeto de esclarecer 1los
hechos seflalados en las quejas o denuncias presentadas,
asf como para la celebracién de un careo, y poder
levantar las actas de las que ya se hizo mencién con
anterioridad. Estos son elaborados por la Unidad de
Quejas y Denuncias y que sera& signada, por el titular
del d¢rgano de control, fundamentdandose "en la poca
normatividad existente para no violar ningin derecho al
citado; siendo ésta, sobre el articulo 65 de la ley
Federal de Responsabilidades para los Servidores
PUblicos, en concordancia con el precepto 9° Fraccién
XV del Reglamento Interior del Departamento dgl Distrito
Federal.

3.25 Tramitacion,

Todas las etapas que fueron Yya seflaladas y
descritas en los incisos anteriores, como fueron las de
admisién, recepcién, ratificacién e investigacién,

forman propiamente lo que serfa la tramitacién del
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proceso de determinacién de responsabilidades, antes de
la substanciacién del procedimiento administrativo
disciplinario, con el desahogo de la audiencia de ley,
quedando por lo tanto pendiente seflalar el trémite
administrativo y de control interno qu'e se lleva dentro
de la Unidad de Quejas y Denuncias, con la Contraloria
General del Departamento del Distrito Federal, " en
relacién con los expendientes que 1ingresen, y que
podemos considerarlos también dentro de este rubro,

siendo esta forma de la manera siguiente:

Se designa un nimero de expediente a la promocidén
recibida y admitida, se registra en el Libro de Gobierno
respectivo, sefalando los nombres del guejoso, asi como
también del denunciado en el caso de gque se conozca, de
no ser asf; se seflalard a quién resulte responsable
(Q.R.R.}; haciendo una breve relatoria de los hechos

irrequlares que se sefialen en la promocidén recibida.

Se llenardn los formatos correspondientes a "“Aviso
de Presentacidn de Queias Y Denuncias Y
Responsabilidades" y al “Sistema de Atenclén de Queijas y
Penuncias", los cuales se llenardn de acuerdo con un
instructivo emitido por 1la Contralorfa General del
Departamento del Distito Federal, y en bhase a

criterios tomados por la misma: una vez 1llenados estos



formatos c¢on base en el instructivo ya sefalado se
rubricard el primero de éstos, por el titular de la
Unidad de Quejas y Denuncias y firmar& el titular del
érgano interno de control y el segundo, serd signado
unicamente por el jefe de la 'Unidad Dapartamental de
quejas y Denuncias, los formatos ya descritos se deberdn
enterar a la Contralorf{a General del Departamentoc del
pistrito Federal, especificamente a 1la Direccién de
Responsabilidades y Sanciones de la misma, de manera
mensual, y durante los primeros cinco dias hébiles de

cada mes.

En relacién al Sistema Nacional de Atencién
Piblica a 1la cCiudadania para 1la Gestién Publica,
(SACTEL), en la gue también se llenardn los formatos
correspondientes proporcionados por 1la Contraloria
General del Departamento de)l Distrito Federal, pero a
diferencia de 1los anteriores éstos, se tendrdn que
.enterar a la Contraloria General quincenalmente, hay
gue mencionar gque también se hace un reporte que se
entregara con 1los formatos anteriormente. descritos;
mediante otro formato, en donde se sefialan en forma
global todos los asuntos que se van resolviendo mes a
mes, esto en lo que a las funciones de la Contraloria

Interna se refiere.
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* A continuacién se trascriben los formatos de
reportes que utiliza el Departamento del Distrito

Federal mismo gque ya fueron mencionados.
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r‘* ”
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

[
AVISO DE PRESENTACION DE QUEJAS
DENUNCIAS Y RESPONSABILIDADES
. 0.PR0ORESIVO ¢ L) )
[UNIDADADMINISTRATIVA. [§)] "‘"“: tvo y
ARE A: 2} CLAVE EWISOR: [
CLAVE : (3’ L1 1S ln'o:‘lul LAR S (I‘

g

CIRECTAS CNOADANAS

O
O
a

AUDITORIA D

MECANISMO DE CAPTACION: (B}

SLCOMP DINRCTAS

sAcCTE L

Moovios

a
O
a

DATOS BASICOS:
(9)

NOMORE DEL EMISOR"

GUEJOS0 0 DENUNHCIANTE ¢ 10)

$ONTTLTS

(1)

DATOS DE LOS PREJUNTOS RESPONSABLES:
L8

mveL

(12)

AREA DE ADSCRIPCION:

DESCRIPCION DE LA LRREGULARIDAD

(13)

CLAVE OE IRREGULARIDAD OANO PROBABLE : (16)
c. snaL. (14) scer:  (15) ]
(1) e
CLAVE PIOCIBIMI(.'O) G DENUNCIANTE "(l to-)
CmITERIOs DE sCHF erocunaduma : P e, [T ] peser | )

RATIFICACION |
e

D-oD

FECHA

NOWORE Y FIRMA:
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CUOADDE
NMEXICO :;‘_'“
DDF

AVISO DE PRESENTACION DE OUEJAS, DENUNCIAS

Y RESPONSABILIDADES.

A Ei )

( ESPACIO

ouoé QUE DEBERAN ANOTARSE

O3SERVYACIOHNES

~

1.= UNIDAD ADMVA,

2,- AREA

3.- CLAVE

4,- KUHERD
PROGRESIVO

5.- FECHA
6.- CLAVE DEL
EMISOR

T.- H® EXP.

8. HMECANISMO DE
CAPTACION
DATOS BASICOS

9.~ NGMBRE DEL
EMISOR

HOMBRE OE LA DEPENDENCIA, DIRECCION GE
NERAL, ORGAND DESCONCENTRADO O ENTIDAD,
SECRETARIA GENERAL, COORDINACIOR GENE~~
RAL, OFICIALIA MVOR A LA CUAL SE EN--e
CUENTRA ADSCRITO EL SERVIDOR PUBLICO ==
PRESUNTO RESPONSABLE.

A LA QUE SE ENCUENTRA ADSCRITO DIRECTA-
PENTE EL SERVEDOR PUBLICO PRESUNTO RES~
PONSABLE.

SE ANEXA LlSTADO NE CLAVES DE DEPENDEN-
CiAS DEL D.D.F

SE INICIARA LA NUMERACIOH CON EL 01, EL
QUE SE DISTINGUIRA DEL ARD AL UE CO---

RRESPONDA CON LA CLAVE /92, EJEN: 01/92,

CORRESPONDE AL DIA, MES Y ARO EN QUE SE
CAPTA LA QUEJA O DENUNCIA.

SE AHEXA LISTADO DE CLAVES DE DEPENDEN-
CIAS DEL D.O.F.

SE ANOTARA £l NUMERO OTCRGADO POR LA --
CONTRALORIA INTERHA O COHTRALCRIA GENE-
RAL, O A'BOS.

SE HARCARA CON UNA “X™ €L RECUADRD AL -
CUAL CORRESPONDA LA CAPTACIOH,

CORRESPONDE AL ORGANO DE CONTRCL QUE RE
C1BA EL ASUKTO

i

=
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D4 AVISO DE PRESENTACION DE QUEJAS, DENUNCIAS
C"'}-,c-%’s ¥ RESPONSABILIDADES.
N
€5PACIO  DATOS QUE DEBERAN ANOTARSE OBSERVACIONES
10.+ QUEJOSO O SE ANOTARA NOMBRE DE LA PERSONA QUE .
OENURCIANTE PRESENTE LA QUEJA O DENUNCIA,
11.- DOMICILTO EL DOMICILIO DE LA PERSOWA 0UE PRE-
SENTE LA QUEJA © DENUMCIA.
12,- DATOS OE LOS EH ESTE ECUADRO SE AOTARAM PR CA
PRESUNTOS DA LINEA NONBRE, R.F.C., NIVEL Y -
RESPOISADLES AREA DE ADSCRIPCION DE LOS PRESUN--
Y05 RESPONSAGLES, EN CASQ E DESCO
HOCER CUALOULERA'DE LOS DATOS AHYE
RICRES SE DEJARA EN BLANCO,
13.~ OESCRIPCION DF  BREVE DESCRIPCION DE LOS HECHOS QUE
LA IRREGULARIDAD  DAN ORIGEN AL ASUNTO.
CLAVE IRREGULARIDAD
14.- CC'TRALORIA . SE ANOTARA EN EL RECUADRO EL MUMERD.
GENERAL QUE CORRESPONDA, SEGUN SEA EL CASC,
A SABER: -
1. ABUSQ DE AUTORIDED
2. SUSTRACCION DE BYENES DE ACTIVO
140
3. 0BRA PUBLICA
4. ADQUISICIONES
5. DAROS CAUSADOS POR SERVIDORES
PUBLICOS A BIENES PROPIEDAD OE
?ARTICULARES
t. S0LICTTUD DE CANTIDADES
ROICIONALES
7. DESVIACION OE FONDOS DSL
. US0 INDEBEOD PE ATRIBUCIONES
9. OTROS,
15.- SECOGEF £STA CLAVE CORRESPONDE A LOS SIGUIEN
TES RUBROS Y SE AROTARA SEGUN EL CASO:
1. FALTA OE HONESTIDAD
(EXTORSIOK) .

.
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CADADDE 17

ME. XICO

AVISO DE PRESENTACION DT NVEJAS, DEPIJP'CHS

Y RESPONSABIL IDADES.

[

ESPACIO

DATOS QUE DEBERAN ANOTARSE

DB SERVAC

16,- DAO PROBABLE

17,- PROCEDIMIENTO

1B.- DEHUNCIANTE
PENAL

19,- CRITERIOS

20.~ PROCURADURIA

21.- RATLFICACION

. ABUSO DE AUTORIOND

« HALTRATO ¥ ”EPMENCIA

o INQBSERVANC 1A LASORAL
. DEF:C:EHCIA EN TRAMLTES
6, DEFICIENCIA u SERVICING

vaon

SE SEAALARA EL MONTO PROBARLE DEL DARD
QUE SE PUBI1ESE CAUSALD.

SE INDICARA S EL PROCESO OUE SE INS--
TRUYE ES DE MATURALEZA:

1. ADMINISTRATIVA
2. PENAL,’0
3, PIXTA,

EN CASO DE DEMUNCIA PENAL SE IHFORMARA
EL NAMBRE DEL DENUNCIAKTE.

SE DESCRIBIRA EL CRITERIO CONFORME:

1. LEGALIDAD

2. HONRADEZ

3o LEALTAD

4, IMPARCIALIDAD
S, £FICIERCIA
%6+ CONCURRENCIA

DEBERA INDICARSE, EN EL CASO DE DENUMN-
CIA PENAL ST ESTA SE EFECTUQ ANTE LA -
PGR O ANTE LA PGJOF,

EN CASO DE QUE ESTA SE HAYA DADD, SERA
LAR FECHA DE LA HISMA,
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CADADDE P23
Anco@ DEPARTAMENTO DEL OSSTRITO FEDERAL
oor SEGUIMIENTO DE QUEVAS, DENUNCIAS
¥ 'RESPONSABILIDADES

rummn AOMINISTRATIVA (1)
ARE A (2)
CL AVE (3

TIPO ©O& RESOLUCION (8)
acueroo ot ivenoceommcia [ ] Acuemos oe incomeergweta [ ]

SOLUCION INWE DIATA I: FRCHA DE ACUERDO [:

otscaircion (91

ENVIO A LA CONTRALORIA GENERAL PARA SU RESCOLUCION

u:uA__._(_L__ MONT O AECUPERADD § (i

ENVIO A OTRAS INSTANCIAS PARA SU ATENGION — {12]
AREA; uz,
coave ; _112.2) recna; . (12,3} exoctomiguro ;U

oeNuNCIANTE 12,5 12.6)pmocunapunia : ran. 1 reeeer [

OESAHOGO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO(13)

ACTA ACHINIBTRATIVA ¢
PRESUMTA RESPORIANILIDAD PECHA BEL ACT AL

ORGAN OO0 PR  AUBIENCIA

at Ley ' Ej PECHADE AUDIENCIA

ACUEZRADOS EXCLUSIVOS DE LA CONTRALORIA GENERAL

ACUERDO bF TE l-nu_elo-(Hl:] ACUERDO OF MESEAVA ()5) [_______]

DEICAIPCION ©
{16)

FELCHMA DI ACUERDO:

(17)

NMOMORE Y PIRNA J
L.

co-ab-ol



CLOADDE [ SEGUIHIENTO OF QUEJAS, DEMUNCIAS Y
DaogE GLNiq | ReseonsAsiLIoADeS,

DOFL]

€56 - 0f . .
FECHA

ESPACT O DATOS QUE DEDERAN AHOTARSE ONSERVACTONES

1.~ UNLDAD ADHVA, MOKORE DE LA DEPENDENCIA, DIRECCION GE
’ HERAL, ORGANO DESCOMCENTRADQ, ENTIDAD,
SECRETAR[A GENERAL, OFECIALIA MAYOR, A
LA CUAL SE ENCUENTRA MISCRITO £L SERVI

DOR PUBLICO PRESUNTO RESPONSABLE,

2= AREA A LA QUE SE ENCUENTRA ADSCRITO DIPECTA
I'EN;E EL SERVIOR PUBLICO PRESUNTO RES
PONSABLE,

3.- CLAYVE SE AHEXA llSI’ADD DE CLAVES DE DEPEWDEN:
CIAS DEL D.D.F.

4. HUHIERD SE INICIARA COM EL O}, EL QUE SE D15S--
PROGRESIVO TIHGUIRA DEL ARO AL QUE CORRESPOMDA .-
CON LA CLAVE /92.

S.« FECHA CORRESPONDE AL DIA, MES Y ARD EN QUE -
SE ELABORA EL DOCUMENTR,

6,; CLAVE EHISOR ESTA CLAVE SERA PROPORCIONADA A CADA -
EMISOR, SE ANEXA CATALOGO,

To= N® EXP, SE TNDICARA EL HUFERD OTORGADD POR LA
CONTRALORPA, JNTERNA 0 CONTRALORIA GE--
HERAL AL ASUNTO, O AMBOS.

8.~ T1pP0 OE SE SERALARA QUE TIPO DE ACUERDO RECAE
RESOLUC Ot AL ASUNTO, YA SEA, IHPROCEDEHCIA, [M--
COMPEYENCIA O BIEN, SI SE DIO SoLucion

THHEDIATA.

9.~ DESCRIPCION SE DETALLARA BREVEMENTE LAS CAUSAS QUE
FOTIVARON LA [MPROCEDENCIA, TMCOMPETEN
CIA O EM SU CASO SI'SE DIO SOLUCTON 1H
HEDLATA, . 04

-




DDF

A veml] SEGUIMIENTO DE QUEJAS, DENUINICIAS ¥
C'LD DDEL@J RESPONSABILIDAOES, .

T - op - 0
T reTiiT

( ESPACIO

DATOS QUE DEBERAN ANOTARSE

oBSERVACILONES

+
'

ENYIO A LA CONTRA
LPRIA GENERAL PAT
SU RESOLUCION,

10.~ FECHA

11.- 1NOHTO RECUPERADO

12,- ENVIQ A OTRAS
IRSTANCIAS PARA
SU ATENCION

13.- DESAHOGO DE
. PROCEDIMIENTO
AOHIHISTRATIVO

EN CASO DE SER REMITIDO EL ASUNTO POR
PARYE DE LA CONTRALORIA INTERIA A LA
CONTRALDRIA GENERAL, SE ANOTARA LA FE
CHA DEL OFICI0 POR EL QUE SE REMITE.”

ST EXISTIESE ALGUNA CARTIDAD RECUPERA
OA, SE ANOTARA EL HONTO DE LA MISPA,

PARA USQ EXCLUSIVD DE LA CONTRALORIA -
LNTERNA DE LA SGPV.

.12.1 AREA A LA QUE SE REMITE EL ASUNTO.

12.2 CLAVE DEL AREA A LA DVE SE REMITE

ASUNT
12,3 FECHA DEL CFICIO DE REMISTOH,
12,4 EL PROCEDIHIENTO QUE SE DA:
1. AOMINISTRATIVO
ENAL

MIXT
12,5 Nli):BRE UE QUIEN REALIZA LA DENUI--

12,6 EN EL CASO EN QUE SE EFECTUE DEIUN
CIA PENAL, DEBERA SERALARSE §i CO-
gRESsOgDE A LAP.G.R, DA LA ~---.

EN EL RUBRO DE ACTA ADHINISTRATIVA DE -
PRESURTA RESPONSAB LTDAD N‘DlCAR S1 SE -
ELABORD ¥ EN SU CASO LA F

EN LO QUE SE R(FIERE AL DESAI{DGO 0F AU--
DIENCIA, TNDICAR CON UNA "X* S1 SE EFEC-
RUD, Y LA FECHA OE LA UL'IN‘A AUDIENCIA,
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CrLDAD DE [~
NEXCORAN:
DDF !

SEGUIMIENTO pE QUEJAS. DENUNCIAS ¥
R[SPNSMILIDAD

ESPACIO

DATOS QUE DEBERAN ANOTARSE

OBSERVACIONES

YOS DE LA CON
LORIA GENERAL.

14.- ACUERDO DE
TERMINACTON

15.~ ACUERDO DE
RESERVA

16.- DESCRIPCION

17.~ FECHA DEL
ACUERDO

ACUERDOS EXCLUST
TRA

SIE SERALARA CON UNA *X* SI HUBIESE RE~d
CAIDO EL ACUERDO EN COMERTO.

SE SERALARA CON UNA "x" SI1 MUBIESE RE--
CAIDO EL ACUERDO EN COMENTO, APUNTANDO
LA FECHA DEL MISHO,

SE DETALLARA BREVEMENTE LOS MOTIVOS OUE
GENERARON LA EMISTON DEL ACUERDO DE TER
HINACION O RESERVA.

SE INDICARA DIA, MES Y AROQ EN QUE SE -~
EMITIO0 EL ACUERDO RESPECTIVO.

o

e




SIBTEMA DETATENCION DE QUEJAS Y DENUNULHED

TI PO
aesa I pesuncin O

NUMERO DE EXFEDIENTE

o e e

(.0S) PRESUNTQ{S) RESFONSADLE(S)

. MOMBRE ¥ NIVEL DEL

NOMRRE

NIVEL AREA BE ADSCRIFCION

IRREGULARIDAD !

» FROCEDIMIENTO DEL ASUNTO

ADMIRISTRATIVO A
PEHAL . [:}}
HIXTCO o

: D)

ORIGEH DEL ASUNTO E)

CRITERIGE

LEGAL InAD
HOMRAINIZ
LEALTAD

- IMPORCTALTLAD

INFRACCION
NRUST DE AUTORIDAD
SUSTRACCIOMN DE DIENES DE ACTIVO FL1JO
OBRY FUBLICA
ALQUISIGTIONES

A DIENES PROPIEDAD DE FPARTICULARES
SOLICTTU DE CANTIDADES ADRICIONALES
LESVIACTOM DE FOMDOS DEL D.ID.F.

USO INDERIDD DE AUTORIDAD

OTROS

Tl

DAMOS CAUSANDS POR SERVIDORES PUBLICOS

b
ur-sm GL TL FF:

CER TR

COMTRALOT TN GELLE

TURHARD A LONT
FROYECTO DT 0
REFOSICUMN Lt FI

MONTO FROBABLE DEL, DARD &

THTER:,
10
nrrEee

cCoONMNCLUSION RECUFERACIDN ECONDMICH
COMTRALORIAS INTERNAS
--------------------- =] ram
ACUERDO IMFROCEDENCIA REST 1'TUCTON
ACUERGD 'BPE INCOMFETENCIA ) MONTO % e
TURNADC # LA DR S,
- l:nmrm DRIA G '(I\L
] e
ARSTIENCIO0N DE SANCION
] RESERVN
NESOLUTORTA NOMBRE v FIIEHn DEL .Jv
L—. COHRENATORIA UHIDAD DE  QUEJINT

.
THl 30 EXCLUSIVO BE LA COMIMRALDTIA CENTR L,




3.3  Quejas y Denuncias Presentadas en los
Medios Periodisticos.

Las quejas o denuncias que suelen presentarse o
conocerse a través de la prensa, deberdn tener un
tratamiento especial de parte de las contralorias
internas de las dependencias, pues queda al arbitrio y
discrecionalidad de estas tltimas, si se abre una

investigacioén, o se archivan.

Es fdcil que estas promociones, lejos de ser
serias, puedan prestarse a satistacer intereses ajenos
al sistema de responsabilidades y logicamente al
Procedimiento Administrativo Disciplinario, obedeciendo
tal vez, a un juego politico o a presiones de este tipo,
por lo que 1las contralorias internas deberdn adoptar

ciertos criterios respecto a ellas.

si se considera conveniente, se le pedird al autor
de la publicacién que ratifique ésta, a fin de poder

iniciar la investigacién correspondiente.

si a juicio de la Contraloria 1Interna 1la
publicacién es notoriamente infundada, (por carecer, en
la narracién de los hechos, de elementos gue presuman

su veracidad o se considere que obedecen a intereses
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ajenos al Procedimiento Administrativo Disciplinario);

esta serd considerada como denuncia anénima.

En todo caso, en las contralorias internas,
discresionalmente, se podrdn ordenar las investigaciones
correspondientes, si a pesar de la denuncia, no fuera
ratificada o no se presentaren pruebas; que se estimaren
interesantes en los hechos asentados en la misma, siendo
por lo tanto la Oficina de Quejas y Denuncias la que con
los hechos asentades en la publicacién y una vez
analizados los mismos, opinardn si es procedente la
investigacién o no, de la publicacién; esto siempre con
el apoyo del titular de 1la Contraloria Interna

(Contralor Interno).

34 Responsabilidades Administrativas
detectadas por el Organe Interno de Control.

No necesariamente la Contraloria Interna, iniciard,
por medio de las oficinas especificas (Unidad de Quejas
}'4 Denuncias); un Procedimiento Adninistrativo
Disciplinario por una queja © denuncia presentada por
un particular, o por un servidor publico en contra de
otro, sino que tanbién podrd detectar el mismo érgano de

control interno, las irregularidades de cardcter
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administrativo en las diferentes &4reas que controla,
por medio de auditorias, las cuales se llevardn a cabo
- por dos subdiractores existentes en el mismo 6rganc de
control y dirigidas por el titular de este &rgano,
siendo éstas: La Subdireccién de Auditoria Operacional,
y la Subdireccién de Auditoria Financiera, mismas que a
su vez controlan dos unidades cada una, siendo por 1lo
tanto; la Unidad Departamental de Auditoria de Obras y
la Unidad lbopartamental de Auditoria de Sistemas, las
gue son controladas por la Subdirecciénm de Auditoria
Operacional, y la Unidad de Administracién de Recursos y
la Unidad Departamental de Auditoria de Ejercicio
Presupuestal, las controladas por la Subdireccién de
Auditorfa Financiera. Si del resultade de estas
auditorias realizadas por las diferentes unidades
departanentales y 1las subdirecciones que detectan
irreqularidades administrativas en las 4reas auditadas y
que estas irregularidades son violatorias o estén en
contradiccién con 1lo gue sefalan las disposiciones
'juridicas y normatividad a sequir en esas dreas,
resultando por consecuencia que estas irregularidades
también son violatorias de lo gque sefiala la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en lo
que concierne al capitulo de responsabhilidades
administrativas, se turnardn las observaciones a 1la

Unidad Departamental de Quejas y Denuncias, para que al
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igual que las promeociones que ingresan por otros medios,
y que ya fueron descritas al inicio de este capitulo, se
abrird un nimero de expedienté y se iniciard si es
necesario la etapa de investigacién, en el caso de que
la misma auditoria proporéione elementos suficientes
para determinar 1la presunta responsabilidad de un
servidor publico, inmediatamente se seguird el desahogo
de la audiencia que prescribe el articulo 64 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,

de la cual se hablard en el capitulo siguiente.
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CAPITULO IV

SUBSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, CUANDO SE
ENCUENTRA PRESUNTO RESPONSABLE A UN
SERVIDOR PUBLICO, Y MEDIOS DE
IMPUGNACION.

4.1 SUBSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO.

4.1 NOTIFICACION PARA EL DESAHOGO DE
AUDIENCIA DE LEY.

4.1.2 DESAHOGO DE AUDIENCIA DE LEY.

4.1.3 RESOLUCION, (TIPO DE SANCIONES).

4.2 MEDIOS DE IMPUGNACION.



CAPITULO IV

SUBSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO DE
DETERMINACION DE RESPONSABILIDAD, CUANDO
SE ENCUENTRA PRESUNTO RESPONSABLE A UN
SERVIDOR PUBLICO, Y MEDIOS DE IMPUGNACION.

4.1 Substanciacién del Procedimiento Administrativo
Disciplinario.

Una vez que ya fueron agotadas' las fases
anteriormente sefialadas, y no se encontraron elementos
suficientes que presuman la existencia de actos o hechos
violatorios a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, se emitird para el efecto de
concluir el expediente que se hubiera ablerto para la
investigacién de ese caso, un acuerdo de improcedencia,
que enmitird 1la Unidad Departamental de Quejas vy
benuncias, mismo gue serd signado por el titular del
Oorgano Interno de Control en el que se sefialard en un
capitulo de resultandos, el resumen de las actuaciones
que se hubieren hecho en el expediente abierto durante
su investigacién, un capitulo de considerandos donde se
fundamentard 1la base legal que faculta la actuacién de

la Contralorfa Interna y se senalard 1la situacién
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concreta de los hechos que motivaron acordar 1la
improcedencia del asunto, y finalmente 1o que
propiamente serfa el resultado de lo acordado, y firma

de quien lo acuerda.

Ahora bien, puede darse el caso que durante la
invastigacién del expediente que se hubiere abierto se
dete;mlne que la contraloria Interna del lugar donde se
esté llevando a cabo la prosecucién del asunto, no sea
competente para resolver sobre el expediente que se
ventile, es decir, que no se encuentre dentro del &mbito
de su jurisdiccién el resolver este asunto, ya que no
existen facultades para hacerle, se procederd entonces
a emitir un acuerdo de incompetencia, mismo que serd
también elaborado por la Unidad Departamental de Quejas
y Denuncias, y serd signado por el titular del Organo
Interno de Control, este acuerdo deberd 1llevar las
mismas caracteristicas del anterior y se turnard junto
con las actuaciones existentes a la autoridad competente
bara conocer del asunto; cabe mencionar que este tipo de
acuerdos son poco comunes, toda vez que como ya se dijo
en el capitulo correspondiente al Sistema de Quejas y
Denuncias al momento de recibirse una promocién se
verifica que la misma sea competencia de la Contraloria
Interna que la recibid, pero puede darse el caso, gue el

asunto 1ingresado aparentemente pareciera que &i es
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competencia de la Contraloria Interna que recibe para
su resolucién y que durante la indagatoria del mismo se
determina que otra autoridad distinta sea la competente

para resolverlo.

Para lograr 1la substanciacién del Procedimiento
Aduinistrativo Disciplinario, es necesario el encontrar
elementos suficientes que determinen 1la presunta
existencia de actos o hechos ejecutados por un servidor
ptiblico en contravencién a lo gue sefiala la Ley Federal
de Responsabilidades de 1los Servidores Publicos, en
cuanto a las obligaciones que todos deben tener para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia, en el .desempefio de su
empleo, cargo © comisidn, y para lo anterior
precisanentg se tuvo gue pasar por las fases ya
descritas, y una vez teniendo estos elementos, se citard
al servidor publico; (por citacidén se debe entender el
llamamiento que hace la autoridad administrativa; en
este caso la Contraloria Interna, a un servidor publico
para que se presente en el lugar, dia y hora que se le
designe, para oir el contenido de una acusacién y que
al_ague lo que a su derecho convenga); en cardcter de
presunto responsable a una audiencia, que se le
denominard Audiencia de Ley, para dar cumplimiento a 1lo

sefialado en el articulo 64 y 65 de la Ley Federal de
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Responsabilidades de los Servidores Publicos, mismos gque
sefialan el procedimiento a seguir para la imposicién de

sanciones administrativas y que a la letra dicen:
“Articulo 64.- La Secretaria impondr& sanciones
administrativas a que se refiere este Capitulo mediante

el siguiente procedimiento:

I.- citard al presunto responsable a una audiencia

haciéndole b la resp abjilidad o reponsabilidades
que se le imputen, el lugar, dia y hora en que tendrd
verificativo dicha audiencia y su derecho a ofrecer
pruebas y alegar en la misma lo que a su derecho

convenga, por si o por medio de un defensor.

También asistird a la audiencia, el representante

de la dependencia que para tal efecto se designe.

Entre la fecha de la citacién y la de la audiencia
deberd mediar un plazo nc menor de cinco ni mayor de

quince dias hédbiles;

II.-. Desahogadas las pruebas, si las hubjere, la

Secretaria resolverd dentro de los treinta dias hdbiles

siguientes, sobre la inexistencia de responsabilidad o

imponiendo al infractor las sanciones ‘administrativas
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correspondientes vy notificard la resolucién al
interesado dentro de las setenta y dos horas, y a su
jefe inmediato, también al representante designado por

la dependencia y al Superior Jerérquico:

III.- Si en la audiencia la Secretaria encontrara
gue no cuenta con elementos suficientes para resolver o
advierta elementos que impliquen nueva responsabilidad
administrativa a cargo del presunto responsable o de
otras personas, podra disponer la practica de

investigaciones y citar para otra y otras audiencias, y

IV.~ En cualquier momento, previa o posteriormente
al citatorio al gque se refiere la fraccién I del
presente articulo, la Secretarfa podrd determinar la
suspensién temporal de los presuntos responsables de sus
cargos, empleos o comisiones, s8i a su Jjuicio asi
conviene para la conduccién o continuacién de las
investigaciones. La suspensién temporal no prejuzga
sobre la responsabilidad que se les impute, y en La
determinacién de la Secretaria, se hard constar

expresamente esta salvedad.

La suspensién temporal a que se refiere el pérrafo
anterior suspenderd los efectos del acto que haya dado

origen a la ocupacién del empleo, carge © comisién, y
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regird desde el momento en que sea notificada al
interesado, o éste quede enterado de la resolucién por

cualquier medio. La suspensién cesard cuando asi 1lo

resuelva la Secretaria, independient te de la
iniciacién, continuacién o conclusién del procedimiento
a que se refiere el presente articulo en relacién con la

presunta responsabilidad de los servidores piblicos.

Si los servidores suspendidos temporalmente no
.resultaren responsables de la falta que se les imputa,
serdn restituidos en el goce de sus derechos y se les
cubrirdn las percepciones que debieran percibir durante

el tiempo en que se hallaron suspendidos.

Se requerird autorizacién del Presidente de 1la
Republica para dicha suspensién, si el nombramiento del
servidor publico de que se trate, incumbe al titular del
Poder Ejecutivo. De igual manera se regquerird
autorizacién de la Camara de Senadores, © en su caso de
la comisien Permanente, si dicho nombramiento requirié
ratificacién de éste en los Términos de la Constitucién

General de la Republica.

Articulo 65.- El1 procedimiento que se siga para 1la
investigacién y aplicacién de sanciones ante las

contralorias internas de las dependencias, se
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observardn, en todo cuanto sea aplicable a las reglas

contenidas en el articulo anterior".

Como ya se dejé ver el articulo 64 es el que
propiamente sefiala el procedimiento a seguir para 1la
determinacién Yy aplicacioén .de las sanciones
administrativas, pero ante ' la Secretarfa de La
Contralorfa General de la Federacién, y es entonces el
articulo 65 el que viene a complementar al anterior y da
la facultad a las contralorias internas de 1las
dependencias, para aplicar las mismas reglas, es por lo
tanto que, este articulo resulta importante seilalar,
toda vez, que el procedimiento que motiva a esta tesis
es el Procedimiento Administrativo Disciplinario para
los Servidores Piblicos del Departamento del Distrito
Federal, y el cual como ya se sefialé, debe tener las
mismas caracteristicas, pero son diferentes las
autoridades competentes para substanciarlo, como ya se
enuncié en el capitulo respectivo a la competencia de

las contralorias.

Antes de citar al presunto responsable a la
audiencia que marca el articulo 64 fraceién I, era
necesario anteriormente, segun sefialaba el manual
administrativo de las contralorias internas dependientes

del ©Departamento del Distrito Federal, gque una vez
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determinada 1la presunta responsabilidad del servidor
publico, se elaborard un Proveido de 1Inicio de
" Procedimiento Administrativo Disciplinario en el se
fundamentard y motivard la presunta responsabilidad que
se hubiere determinado del inculpado, el cual segun
seflala el manual administrativo deberda ser signado por
el Titular del Organo Interno de Control, mismo gque
sigue vigente, asi mismc se debia elaborar una Acta
Administrativa de Presunta Responsabilidad, 1la cual
estaria formada por un capitulo de resultados, mismo en
el que se tenia que hacer un resumen porménorizado de
las actuaciones que obraran en el expediente y que se
fueron integrando durante su indagatoria; un capitulo de
considerandos donde se seflalaria la fundamentacién que
faculte la actuacién de 1la Contraloria Interna para
resolver el asunto; as{ como las clrcunstancias y base
legal gue motivan 1la presunta responsabilidad del
servidor publico, resolviendose por ultimo el que se
lleve a cabo la audiencia prevista por el articulo 64 de
ha Ley de Responsabilidades en ‘comento, Y signada
también por el titular del Organo Interno de Control,
elabordandose también un citatorio, en el cual se le
indicaria el 1lugar, dfa y hora en 1la que tendra
verificativo la audiencia y su derecho a ofrecer pruebas
y alegar en la misma lo que a su derecho convenga por si

o por medio de un defensor, como lo previene el articulo



64 fraccién I citado, anexdndose copia de esta acta
administrativa de presunta responsabilidad que se
hubiere elaborado, para que el presunte infractor

preparase su defensa en la audiencia de ley.

Estas indicaciones previas a la citacién que senala
el articulo 64 fraccién ~ I para dar inicio
propiamente a la substanciacién del Procedimiento
Administrativo Disciplinario para los Servidores
Publicos del Departamento del Distrito Federal, han
cambiado en 1la actualidad, manejdndose ahora segtn
instruccién Del C. Delegado de programas Especiales de
la Secretaria de la Contraloria General de 1a
Federacién Lic. Javier A. Hernandez Inzunza, al c.
Lic. Julian Alfonso Olivas Ugalde Subcontralor de
Control de, la contraloria General del Departamento
del Distrito Federal, mediante oficio No. 01647 de
fecha 6 de noviembre de 1992, mismo, en el que
sefiala que ] "En aquellas quejas y/o denuncias, en
que de las investigaciones se desprenda que existen
suficientes ealementos para iniciar en contra del
presunto responsable, el Procedimiento Administrativo
Disciplinario de Reponsabilidad, previsto en el
Articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos; aquel se iniciar4a,

dictando oficio mediante el cual:
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*# Se fundard y motivard la causa que originé la
iniciacién dé‘l procedimiento.

* Se sehalard dia y hora para dque tenga
verificativo 1la Audiencia' de Ley, respetando 1los
términos sefialados para tal efecto en el propio
ordenamiento legal.

% Se ordenard gue se pongan a la vista del
presunto, los originales del expediente a fin de que
éste pueda tomar nota de los mismos y preparar su
defensa, evitando que el servidor publico conozca las
generales sehaladas por el quejoso.

* Se ordenard al servidor piblico que se abstenga
de inhibir por si o por interpésita persona al quejoso,
a fin de que éste se desista ante esa Contraloria de la

queja y/o denuncia interpuesta"

Asi como también las instruciones emitidas por el
€. Dr. Agustin Herrera Pérez, Director General de
Reponsabilidades Yy Situacién Patrimonial de la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacién, a
la entonces Directora de Responsabilidades y Sanciones
de la Contraloria General del Departamento del Distrito
Federal, Lic. Azucena Mordn Alonso, mediante oficio no.
223 / 002893 del 28 de Septiembre de 1993, mismo que
sefiala en relacién al citatorio para audiencia de ley:

que YEl citatorio a que se refiere el articulo 64,
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fraccién I, se debera elaborar cumpliendo todas sus
especificaciones, es decir, se le deberd hacer saber la
fecha, lugar y hora de la audiencia, expresando con la
mayor claridad posible la o las presuntas infracciones
administrativas que se atribuyen al servidor publico y
el -c'mto del dano econdémico causado o lucro obtenido
indebidamente, ya que son las  unicas imputaciones por
las que se deberé‘ segquir el procedimiento de
determinacion de responsabilidades, pues si existe otra
irregularidad, esta debe hacerse de su conocimiento
mediante nuevo citatorio para no dejarlo en estado de
indefensién.

También se debera enunciar en el cuerpo del
citatorio toda la normatividad infringida en primer
lugar como pueden ser: Leyes, reglamentos, manuales de
organizacién, etc., y como una consecuencia la violacién
de las Fracciones que correspondan del articulo 47 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos.

Se le debe hacer saber que el expediente estd a su
disposicién en las oficinas correspondientes de 1la
Unidad de Contraloria Interna y que puede acudir con un
abogado o perséna de su cenfianza para ofrecer pruebas y

alegar lo que a su derecho convenga.
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Por ultimo se debera hacer saber al servidor
puiblico, que de no asistir a la audiencia, se le tendra
por no presentade; por ciertas las imputaciones hechas
en su contra, por perdido su deregho para ofrecer

pruebas y formular alegatos".

Siendo 1la Contraloria General del Departamento
del Distrito Federal Jjunto con sus contralorias
internas una sola estructuralmente hablando, perc
con atribuciones distintas en este procedimiento
como ya se dijo en el rubro correspondiente a
la competencia de la Contraloria General Yy sus
contralorias internas, deberd aplicarse por lo tanto
dentro de estas contralorias internas dependientes de
la General, lo sefialado en estos oficios, modificando
lo gque hasta la emisién de estos oficios existia,
es decir en términos generales propiamente se sustituyé
la elaboracién del acta de Presunta Responsabilidad y
el Citatorio para Desahogo de Audiencia de Ley anexando
;:opia de la anterior, por un citatorioc que se apega
mis a lo sehalado en el articulo 64 Fraccidén I de
la Ley de Responsabilidades; sefialando en este mismo
la presunta responsabilidad del servidor publico
inculpado y ofreciendo a éste el ponerle a la vista
las actuaciones que obran en el expedienté que se

le integré en un horario determinado para que prepare su
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defensa; logrando con esto también, una economia

procesal.

4.1.1 Notificacion para el Desahogo de Audiencia de
Ley.

La notificacién al presunto responsable para el
desahogo de la audiencia del Ley, es muy importante,
toda vez que como ya se dijo en el desarrollo de esta
tesis, el Procedimiento Administrativo Disciplinario,
inicia propiamente cuando se determina la presunta
existencia de hechos constitutivos de responsabilidad
administrativa y se cita al presunto responsable, al
desahogo de la audiencia en comento, y que todas las
acciones ya mencionadas y que son anteriores a 1la
citacién de esta audiencia; estas son fases previas
propiamente al inicio de éste, por 1lo que entonces
siendo el citatorio para el desahogo de audiencia de ley
el inicio de este procedimiento, la notificacién en el
mismo es esencial ya que en caso contrario, se dejaria
en estado de indefensién al presunto responsable que en
su caso con llevarfa una nulidad de actuaciones. Para
tal efecto se debe tomar en cuanta que el Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, es de aplicacién supletoria

en este procedimiento, por lo dque; en su caso la
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notificacién debe hacerse de acuerdo a lo que sefala el
titulo sexto capitulo III de este cédigo, con adecuacién
a este procedimiento administrativo, toda vez que el
articulo 64 Fraccién I de 1la Ley Federal de
Reponsablilidades en su ultimo pdrrafo sehala: "Que
entre la fecha de la citacién y de la audiencia deberd
mediar un plazo no menor de cinco ni mayor de quince

difas hébiles".

4.1.2 Desahogo de Audiencia de Ley.

Una vez llegado el dfa y la hora para celebrarse el
desahogo de la audiencia de ley para la que fué citado
el servidor publico, y este no se presente, se deberd
dar inicio y apertura a la misma, haciendo constar la
inasistencia del servidor piblico presunto responsable,
sefialando también que ha perdido su derecho a ofrecer
pruebas, y alegar lo que a su derecho convenga por si o
.por medio de un defensor, de conformidad con lo que
disponen los articulos 79, 80, 288 y 340 del C&digo
Federal de Procedimientog cCiviles de Aplicacién

Supletoria en el Procedimiento Administrativo.

En el caso de qua si comparezca el servidor
publico presunto responsable, al desahogo de esta
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audiencia se abrird la misma sefalando el lugar, dia y
hora de su apertura, los testigos de asistencia que en
su levantamiento intervengan, y se sefialard la fecha
del acuerdo por el cual el Contralor Interno dicté sus
instrucciones para 1llevarse a cabo esta audiencia,
sefialando también el fundamento legal que faculta la
-apertura y desahogo de la misma, siendo estos los
articulos 64 fraccién I y 65 de la Ley Federal de
Responsabilidades de 1los Servidores Publicos; acto
continuo se procederda a la toma de declaracién del
presunto responsable, asentando en el acta el documento
con el que se identifica; asi como la autoridad que lo
expidié, protestdndolo a conducirse con verdad en las
diligencias que va a intervenir, y apercibiendolo de las
penas en que incurren los que Peclaran con Falsedad ante
Autoridad Distinta de la Judicial, en los términos que
previenen el articule 247 fraccidn I del Cédigo Penal
vigente para el ‘pistrito Federal, se asentard también
las generales del servidor publico presunto infractor
seffaldndose su lugar de adscripcién, la antigiedad en
el servicio publico, el sueldo mensual gue percibe; si
tiene ingresos aparte de los gque recibe en 1la
dependencia, asi como si ha sido o no sujeto a otro
Procedimiento Administrativo Disciplinario, se asentard
también si acude a esta audiencia asistido de defensor;

acto seguido se tomarda la declaracién al citado

118



infractor en relacién a 1la presunta o© presuntas
responsabilidades que se le atribuyen y dgue fueron
hechas de su conocimiénto en el citatorio para el
desahogo de esta audiencia. Una vez asentada su
declaracién se procederd al ofrécimiento de pruebas, y a
la recepcién y admisién de 1la mismas, acordando el
titular de 1la Unidad Departamental de Quejas vy
Denuncias, cudles de estas se admiten o se desechan por
que no tengan relacién inmediata con 1o hechos
controvertidos o por que no estén reconocidas por la
ley, procediéndose al desahogo de las nismas,
desahogdndose en ese mismo acto las que po} su propia y
especial naturaleza asi{ lo ameriten, y en los casos en
los que no se pueda desahogar las pruebas admitidas en
ése momento; deberd sehalarse dfa y hora para 1la
continuacién de la Audiencia, por medio de un acuerdo
que serd emitido también por el titular de la Unidad de

Quejas y Denuncias.

Una vez desahogadas las pruebas en la misma
Audiencia, o en la continuacion de ésta, que se hubiere
acordado con anterioridad, se procederd a la formulacién
de alegatos Yy una vez concluidos los mismos, se
cerrard la audiencia, sefalandose 1la hora en gue
se concluyd firmando el contenido del desahogo de

esta acta, al margen derecho de todas sus hojas y al
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calce de la dltima; los que en su levantamiento

intervinieron.

Ya desahogada esta audiencia o en su caso 1la
constancia que se hubiere realizado en la misma de 1la
inasistencia del sexrvidor publico presunto responsable,
se deberd integrar el expediente respectivo, se
fotocopiard un tanto y se foliard, remitiendo las
actuaciones originales a la Direccién de
Responsabilidades y Sanciones de la Contraloria General
del Departamento del Distrito Federal para dar
cumplimiento a lo sefialado en el articulo 9¢ fraccién XV
del Reglamento Interior del Departamento del Distrito
Federal, que sefiala '"Cuando incurran en responsabilidad
los servidores publicos de 1la Unidades, Organos Yy
Entidades que cuenten con su Contraloria Interna, esta
realizard las investigaciones necesarias, integrara
los expedientes y los turnara a la Contraloria General
para su tramite consecuente" y a lo senalado en 1la
Circular CG 002 /89 del 1* de Febrero de 1989, emitida
por el entonces Contralor General del Departamentoc del

Distrito Federal C.P. Eduardo Philibert Mendoza, misma

gque a la letra dice: "Al concluir dicha fase
indagatoria, Yy previo levantamiento del Acta
Administrativa de Presunta Reponsabilidad,

(Actualmente reformada, como ya fué manifestado
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anteriormente, por el citatorio para desahogo de
audiencia de 1ley), .se citar4 a los presun.tos
responsables para el dqsahogo de la audiencia de 1ley,
que prevée el articulco 64 de la Ley de la Materia, dando
.cumplimiento a todos y cada uno'de los puntos sefialados
en la fraccién I del citado articulo, siendo importante
que en todos aquellos casos que se trate de trabajadores
de base, ademids se cumpla con lo preceptuado por el
articulo 46 Bis de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, para lo cual, serd menester remitir
en su caso, copia del citatorio al representante
sindical correspondiente, para no afectar los derechos

laborales del personal de base.

Desahogada ya, la audiencia de Ley, se deberan
remitir de inmediato a la Direccién de Responsabilidades
Y Sanciones, las actuaciones que conformen el
expediente, a efecto de dque esa Direccién esté en
posibilidades de ampliar las diligencias o bien emitir
‘la resolucién respectiva, con fundamento en el acuerdo
Delegatorioc de facultades, publicado en el Diario

Oficial de la Federacidn del 1° de Octubre de 1985.

Por Ultimo, también se deberd anexar al expediente
que se remita a ese Organo de Control, copia del

nombramiento de él, o los presuntos responsables, asi
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como copia del documento donde conste su ultima

adscripcién y categoria®.

Refiriéndonos al Acuerdo Delegatorio de Facultades
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 1¢
de Octubre de 1985, al cual hace alusién la circular CG
002/89 ya descrita, podemos sefialar que es éste, el que
precisamente faculta a la Direccién de Responsabilidades

Yy Sanciones de la Contraloria General del Departamento

del Distrito Federal, la aplicacién de las sanciones

sefialadas en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, mediante la imposicién o
substanciacion del Procedimiento Administrativo
Disciplinario, y que sin la existencia de este acuerdo
deberian ser aplicadas directamente por el Contralor
General del Departamento del Distrito Federal, en el
entendido que éste, es el Contralor Interno de la
Dependencia, para los efecto de la aplicacién de la Ley,
de Responsabilidades en cita, este acuerdo delega al
Director de Responsabilidades y Sanciones Qe 1la
Contraloria General del Departamento del Distrito

Federal las atribuciones siguientes:

"ACUERDO por el que se delega en el Director de
Responsabilidades y Sanciones las Atribuciones gque se

indican.



RAMON AGUIRRE VELAZQUEZ, Jefe del Departamento del
Distrito Federal, con fundamento en los articulos
5°,15,16 y 44 de la ley Orgdnica de la Administracidén
Piblica Federal y 39,10,y 12 de la Ley Orgdnica del

propio departamento y

CONSIDERANDO

Que el articulo 9° del reglamento Interior del
Departamento del Distrito Federal, sefiala que
corresponde a la Contraloria General entre otras
atribuciones, las de atender las quejas y denuncias que
presenten los particulares en contra de los servidores
publicos con motivo de acuerdos, convenios o contratos
que celebren las distintas dreas del propio
Departamento.

Que también 1le corresponde a la Contraloria
General del Departamento del Distrito Federal,
constituir las responsabilidades administrativas y
aplicar las sanciones, en los términos que las leyes
fespectivas sefialen, asi como, con base en las normas y
lineamientos que expida la Secretarfia de la Contralorfa
General de la Federacién, ademds de dar vista al
Ministerio Publico y hacer del conocimiento de esa
dependencia, los actos, omisiones y conductas de los
servidores publicos, que impliquen responsabilidad

penal.
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Que se ha estimado, pertinente ‘delegar en la
Direccién de Responsabilidades y Sanciones, dependiente
de la Contraloria General del Departamento del Distritro
Federal, las atribuciones sefialadas en los anteriores

puntos de consideraciones, he tenidoc a bien expedir el

siguiente
ACUERDO
PRIMERO, - Se delega eh el - Director de
Responsabilidades y Sanciones las siguientes
atribuciones:

I.- La representacién legal del €. Contralor
General del Departamento del Distrito Federal, en 1los
casos en gque se requiera su intervencién judicial y

administrativa;

1I.- Atender las quejas y denuncias que presenten
los particulares con motivo de acuerdos, convenios o
contratos gque celebren con las distintas d4reas del

Departamento del Distrito Federal;

III.-Constituirse hacia las responsabilidades
administrativas Y aplicar las sanciones que

correspondan, en los términos que las leyes respectivas
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sefialen y con base en las normas y lineamientos que
expida la Secretarfa de la Contraloria General de la

Pederacidn, y

IV.~ Dar vista al Ministerio Publico y hacer del
conocimento de la Secretaria de la Contraloria General
de la Federacidén, los actos, omisiones y conductas de
los servidores publicos que impliquen responsabilidad

penal.

SEGUNDO.- E1 Director de Responsabilidades y
sanciones informard al contralor General del
Departamento del Distrito Federal, respecto del

ejercicio que haga de las facultades delegadas.

TERCERO.~ Las facultades que se dQelegan se
entenderan sin perjuicio de su ejercicio directo por
parte del Contralor General del Departamento del

Distrito Federal, asi como del suscrito.
TRANSITORIOS
PRIMERO.~ El presente Acuerdo entrard en vigor

al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial

de la Federacién.
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SEGUNDO.~ Publiquese en la Gaceta Oficial del
Departamento del Distrito Federal.

4.1.3 Resolucion ( Tipo de Sanciones )

Una vez enviadas las actuaciones que integran el
expediente instaurado al servidor publico presunto
responsable, y a la Contraloria General del Departamento
Del Distrito Federal, ésta dard Continuacién al
Procedimiento Administrativo Disciplinario, siguiendo 1lo
que establece el Articulo 64 en relacién con el 65, por
lo gue una vez desahogadas las pruebas, si las hubo, la
Contraloria General del Departamento, resolvera dentro
de 1los treinta dias hdbiles siguientes, sobre 1la
inexistencia de responsabilidades, o bien imponiendo al
infractor, el conjunto de las sanclones administrativas
correspondientes y notificard la resolucién al
interesado dentro de las setenta y dos horas, a su jefe
inmediato, al representante designado por la dependencia
y al superior jerdrquico. En la resolucién deberdn
expresarse los razonamientos con base en los cuales se
llegé a la conclusién de que el acto concreto al que se
dirige se ajuste exactamente a 1las prevenciones de
determinados preceptos legales, es decir, deberd ir

debidamente motivada y fundamentada, entendiendo por
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ﬁotivacién, las c¢ircunstancias de hecho, que la
autoridad se formuld, para establecer la adecuacién del
caso concreto a la hipétesis legal, y fundamentar, al
expresar los preceptos legales en que se apoya el acto,
debiendo por lo tanto existir. adecuacién, entre la

motivacién y el fundamento expresado.

- Las Sanciones aplicables a este procedimiento son;
las Sehaladas en el articulo 53 de la Ley Federal de

Responsabilidades referida que a la letra dice:

"Las sanciones por falta administrativa consistirdn

ens

I. - Apercibimiento privado o ptublico;

II.- Amonestacién privada o publica;

Ir.~ Suspension,

V. - Sancién Econdmica, e

VI.- Inhabilitacion temporal para desempeiiar

empleos, cargos o comisiones en el servicio publico.

Cuando la inhabilitacién se imponga como
consecuencia de un acto u omisién que implique lucro o
cause daito y perjuicios, serd de un afio hasta diez afios

si el monto de agquéllos no excede de doscientas veces el
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salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal, y
de diez a veinte afios si excede de dicho limite. Este
Udltimo plazo de inhabilitacioén también sera aplicable

por conductas graves de los servidores publicost®.

Podemos seflalar que el apercibimiento, es una
correccién disciplinaria a través de la cual 1la
autoridad administrativa advierte al servidor publico de
que se trate, que haga o deje de hacer determinada cosa,
en el concepto de que si no obedece, sufrird una sancién

mayor.

La amonestacidén, seria una correccidén disciplinaria
gque tiere por objeto mantener el orden, la disciplina y
el buen funcionamiento en el servidor publico, es decir
es una medida por la cual se pretende encauzar la
conducta del servidor publico en el correcto desempefic

de sus funciones.

La supensién, es una sancién administrativa gque
consiste en prohibir a un servidor piblico que realice
sus funciones por un tiempo determinado. En la Ley
Federal de Reponsabilidades de los Servidores Publicos,
regulan dos tipos diferentes de suspensién: la que
tiene caracter de sancién y estd prescrita por el

articulo 53 fraccioén III, y la que prescribe el articulo
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64 fraccién IV, que no tiene esa naturaleza, sino que se
trata de una medida de cardcter procedimental gque no
prejuzga, como ya se dijo al inicio de este capitulo,

sobre la responsabilidad del inculpado.

La destitucion, es la sancién administrativa por 1la
cual, un seryidor publico es separado del empleo, cargo
o comisién que desempefaba en el servicio piblico, por
hakérsele encontrade responsable en 1los términos que

marca la misma Ley de Responsabilidades.

La inhabilitacién es la prohibicién' temporal de
ejercer un empleo, cargo o comisién en el servicio

publico.

Y la sancién econémica, como su nombre lo indica es
una sancién en la cual se impondrd al servidor publico
la obligacién de resarcir 1los dafios y perjuicios
causados y el lucro obtenido hasta en dos -tantos, segun
;eﬁala el articulo 55 de la Ley de Responsabilidades
Referida, sefalando también la forma de pago de estas
sanciones al decir que: "Se pagardn una vez determinada
en cantidad liguida, en su equivalencia en salarios
minimos wvigentes al dia de su pago, conforme al

siguiente procedimento:
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Ie~ La sancién econémica impuesta se dividira
entre la cantidad liquida que corresponda y el salario
minimo mensual vigente en el Distrito Federal al dia de

su imposicidn, y

II.- El cociente se multiplicard por el salario
minimo mensual vigente en el Distrito Federal al dia de

pago de la sancidn.

Para los efectos de esta ley se entenderd por
salario minimo mensual, el eguivalente a treinta veces
el salario mfinimo diario vigente en el Distrito
Federal". Cabe sefialar que las sanciones econdmicas que
se impongan constituirdn créditos fiscales a favor del
Erario Federal, se hardn efectivas mediante el
procedimiento econdémico-coactivo de ejecucién, y se
sujetard en todo a las disposiciones fiscales aplicables

a esta materia.

Para que la Contraloria General Qel Departamento
del Distrito Federal pueda resolver sobre la aplicacidn
de este tipo de sanciones, deberd tomar en cuenta los
criterios establecidos en el articulo 54 de la misma Ley
de Responsabilidades, gue sefiala:

*Las sanciones administrativas se impondrdn tomando

en cuenta los siguientes elementos:
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I.~ La gravedad de la responsabilidad en gque se
incurra y la conveniencia de suprimir prdcticas que
infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta

Ley o las que se dicten con base en ella:

1I.=- Las circunstancias socioecon6micas del

servidor publico;

III.~ El nivel jerdrquico, los antecedentes y las

condiciones del infractor;

IV.~ Las condiciones exteriores y los medios de

ejecucidén;

V.- La antigilledad del servicio;

VI.- La reincidencia en el incumplimiento de

obligaciones, y

VII.- El1 monto del beneficio, dafo o perjuicio

econémicos derivado del incumplimiento de obligaciones".

Tomard en cuenta también los términos de
prescripcién de la facultad sancionadora que establece
el articulo 78 de la misma Ley que a la letra dice: "Las

facultades del Superior Jerdrquico y dé la Secretaria
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para imponer las sanciones que esta ley preveé se

sujetarén' a lo siguiente:

I.- Prescribird en un afio, si el beneficio obtenido
© ‘el dafo causado por el infractor no excede de diez
veces el salario minimo mensual vigente en el Distrito

Federal, y

II.- En los demds casos prescribird en tres afios.

El plazo de prescripcién se contard a partir del
dia siguiente a aquel en que se hubiere incurrido en la
responsabilidad o a partir del momento en que hubiese

cesado, si fué de cardcter continuo.

En todos los casos la prescripcion a que alude este
precepto se interrumpird al iniciarse el procediniento

administrativo previsto por el articulo é4".

Tomando en cuenta lo anterior, 1la Contraloria
General emitird su resolucién al expediente que se
hubiere integrado al servidor publico presunto
responsable en el término ya descrito, sefalando las
sanciones que se hubieren resueltc aplicar, de las
enumeradas en el articulo 53 de la referida Ley de

Reponsabilidades, y en base a lo sefialado en el articulo
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68 de esta misma Ley debera hacer constar por escrito
esta resolucién qua dicte, asi mismo inscribirla en el
registro de servidores publicos sancionados, observando
las .reglas que establece el articulo 56 de esta Ley,
mismo que establece. "Para ‘la aplicacién de 1las
sanciones que hace referencia el articulo 53 se

observardn las siguientes reglas:

I.- El apercibimiento, 1la amonestacién y la
suspensién del empleo, cargo o comisién por un perfodo
no menor de tres dias, ni mayor de tres meses, y serdn

aplicables por el Superior Jerdrquico;

II.- La destitucién del empleo, cargo o comisién
de los servidores ptblicos, se demandara por el Superior
Jerdrquico de acuerdo con los procedimientos
congecuentes con la naturaleza de la relacién y en los

términos de las leyes respectivas;

III.- La suspensién del empleo, cargo o comisién
durante el perfodo al que se refiere'la Fraccién I, y la
destitucién de los servidores publicos de confianza, se
aplicarin por el superior jerdrquico:

-

IV.- La Secretaria promoverd los procedimiertos a

que hace referencia las fracciones II y &II, demandando
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la destitucion del servidor publico responsable o
procediendo a la suspensién de éste, cuando el Superior
Jerdrquico no lo haga. En este caso, la Secretaria
desahogard el procedimiento y exhibir& las constancias

respectivas al Superior Jerdrquico;

V.- La inhabilitacién para desempeiiar un enmpleo,
cargo o comisién en el servicio publico serd aplicable
por resolucién que dicte la autoridad competente, y

-

VI.- Las sanciones econdémicas serdn aplicadas por
el superior Jjerdrquico, cuando el monto del lucro
obtenido o del dafo o perjuicio causado, no exceda de
cien veces el salario minimo mensual vigente en el
Distrito Federal, y por la Secretaria cuando sean

superiores a dicho monto™.

Cabe seiialar que si el servidor publico responsable
confesare su responsabilidad, se le deberdn imponer
entonces dos tercios de 1la sancién aplicable de
conformidad con lo que aun dispone el articulo 76 de la
Ley Federal de Responsabilidades mismo gque éeﬁala: v si
el servidor publico presunto responsable confesare 31
responsabilidad por el incumplimiento de las
obligaciones a que hace referencia la presente Ley, se

procederd de inmediato a dictar resolucién, a no ser,

132



que quien conoce del procedimiento disponga la recepcién
de pruebas para acreditar la veracidad de la confesién.
En caso de que se acepte la plena validez probatoria de
la confesién, se impondrd al interesado dos tercios de
la sancién aplicabla, si es de naturaleza econdmica,
pero en lo que respecta a indemnizacién, ésta, en todo
caso, deberd ser suficlente para cubrir los dafos y
perjuicios causados, y siempre deberd restituirse
cualquier bién o producto que se hubiere percibido con
motivo de 1l1la infraccién. Quedard a juicio de gquien
resuelve disponer o no la suspensién, separacién o

inhabilitacién.

4.2 Medios de Impugnacién.

Una vez gque fué ya enmitida y notificada la
resolucién de la autoridad al servidor piblico,
'haciendole de su conocimiento, las sanciones a las que
se hizo acreedor y éste no esté conforme con las mismas,
podrd interponer recurso de revocacién dentro de los
guince dias siguientes a la fecha en que surta efectos
la notificacién de la resolucién recurrida, debiéndose

tramitar este recurso, bajo las normas siguientes:

(Articulo 71) Ley Federal de Responsabilidades:
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nE,- Se iniciard mediante escrito en el que
deberdn expresarse los agravios gque a Jjuicio del
servidor publico le cause la resolucién, acompanando
copia de ésta y constancia de la notificacién de 1la
misma, as{ como 1la proposicién de 1las pruebas que

considere necesario rendir;

IT.- La autoridad acordard sobre la admisibilidad
del recurso y de las pruebas ofrecidas, desechando de
plano las gue no fuesen ldéneas para desvirtuar los

hechos en que se base la resolucién, y

III.- Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la
autoridad emitird resolucién dentro de los treinta dias
hdbiles siguientes, notificandolo al interesado en un

plazo no mayor de setenta y dos horas.

Es factible que el servidor publico solicite la
suspensién de la resolucién recurrida, siempre y cuando
se solicite conforme a ciertas reglas, previstas en el
articulo 72, de la Ley Federal de Responsabilidades,

mismo que a la letra dice:

"La interposicién del recurso suspendera la
ejecucién de la resolucién recurrida, si lo solicita el

promovente conforme a estas reglas
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I.~ Tratdndose de sanciones econdémicas, si el pago
de éstas se garantiza en los términos que prevenga el

Cédigo Fiscal de la Federacidn,

II.- Tratidndose de otras sahciones, se concederd la

suspensién si concurren los siguientes requisitos:

A) Que se admita el recurso.

B) Que 1la ejecucién de 1la resolucién recurrida
produzca dafios o perjuicios de imposible reparacién en
conéra del recurrente, y

C) Que la suspensién no traiga como consecuencia la
consumacién o continuacién de actos u onisiones que
impliguen perjuicios al interés social o al servicio

publico.

La resolucién que se dicte en el recurso de
revocacién sera también impugnable, pero ahora, ante el
Tribunal Fiscal de la Federacién o bien pueden
impugnarse directamente ante este ultimo, sin antes

haber interpuesto recurso de revocacidn.

Y como en todo procedimiento se podrd interponer

recurso de Amparo como Ultima instancia.
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COMENTARIOS.

Una vez descrito en su totalidad el Procedimiento
Administrativo Disciplinario, como 1lo fué; podemos
sefialar para comenzar que éxisten -"algunos puntos
confusos y contradictorios dentro de lo que podiamos
llamar Sistema de Responsabilidades y que existen entre
los diferentes procedimientos aplicables a servidores
publicos, que fueron ya descritos en el capitulo II de
esta tesis, como es el que sefale la misma Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
109; que los procedimientos para 1la éplicacién de
sanciones por responsabilidad de los servidores
piblicos, se desarrollard auténomamente, y gque no se
podrd imponer dos veces por una conducta, sanciones de
la misma naturaleza; lo anterior es entendible en el
sentido de que si un servidor publico comete con 1la
misma conducta actos u omisiones que repercutan en
responsabilidad administrativa y penal, se le seguiran
;arios procedimientos distintos y se desarrollaran
auténomamente y se conservaria la garantia que establece
la Constitucién en el articulo sefialado, porgque en
ningun momento se impondrian por una misma conducta
sanciones de la misma naturaleza. éPero que pasa si el
servidor publico estd dentro de los enmarcados en el

articulo 110 como susceptibles de aplicacién del juicio
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politico? cuando los actos u omisiones redunden en
perjuicio de los intereses pilblicos y de su buen
despacho, Yy estos actos u onisiones a su vez no
salvaguarden la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas por
todos los servidores publicos en el desemperio de su
empleo cargo o comisién; y que es factible que ocurra,
la Constitucién sefala que los procedimientos deberdn
ser auténomos e independientes, hasta este punto no hay
problema, pero también sehala, que no se podrdn imponer
dos veces por una sola conducta sanciones de la misma
naturaleza, y en este caso, las sanciones aplicables, si
serian de la misma naturaleza, con excepcién de la
amonestacién, el apercibimiento, y la sancién econémica
como lo sefialan los articulos 110 de la Constitucién
Politica, tercer parrafo, 8¢ de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos y 53 de 1la
misma Ley. De lo que se desprende gue si con el objeto
de no violar la garantia que establece la Constitucién a
los Servidores Piiblicos, se aplicara una amonestacién o
apercibimiento, seria ademds de ildgico; innecesaric
iniciar un Procedimiento Administrativo Disciplinario
para este efecto. En el caso de la sancién econémica,
cabe mencionar, gque en la mayoria de los casos la
responsabilidad del servidor publico no es relativa a un

dano econdmico.
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Encontramos también que dentro del Procedimiento
Administrativo existen algunas confusiones, como son; el
que el procedimiento se deberfa manejar en una sola
instancia y por una misma autoridad hasta su resolucién,
Y en el caso del Procedimiento Administrativo
Disciplinario  para los Servidores Publicos del
Departamento del Distrito Federal, se tienen gque
coorginar la contraloria General del Departamento del
Distrito Federal, con sus contralorfas internas
dependientes de ésta, en este caso y para que pueda ser
aplicable la Ley Federal de Responsabilidades, ya que la
misma no habla en ningun momento de la existencia de una
Contralorfa General del Departamento del Distrito
Federal, debemos de entender que la Contralorfa General
del D.D.F. es la Contralorfa Interna de la Dependencia
en este caso la Dependencia es el Departamento del
Distrito Federal, Y las contralorias internas
dependientes de la General, a que se hace mencién en
esta tesis, no son por lo tanto las que se mencionan en
.la Ley Federal de Responsabilidades, para lo cual habria
que remitirse a lo sefialado en el articulo 9° Fraccioén
XV del Reglamento Interior del Departamento del Distrito

Federal.

Ootro punto gue vale la pena comentar, es en

relacién a la serie de pasos o fases previas, a la
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substanciacién del Procedimiento Administrativo, 1las
cuales fueron ya descritas en el capitulo
correspondiente; y que como gquedé manifestado no
obstante que las fases que ahi se describieron no se
encuentran contempladas por ningun articulo de la Ley
Federal de Responsabilidades, si no que existen en una
guia, para la aplicacién de este procedimiento; emitida
por 1la Secretaria de . la Contraloria General de la
Federacién a través de la Direccién de Responsabilidades
y Situacién Patrimonial, y que en base a una secuencia
légica jurfdica, es necesaria la existencia de estas
fases para poder definir o determinar la presunta
existencia de hechos constitutivos de Responsabilidad
Administrativa; es necesario 1la creacién de una
normatividad gue establezca el cumplimiento de la misma,
que defina , su alcance y detalle su funcisn, para que
sean de aplicacién general, con la excepcién de gque en
el caso del Procedimiento Administrativo para 1los
Servidores Publicog del Departamento del Distrito
Federal se siga llevando esa relacidén de competencia
entre la Contraloria General y sus contralorias internas
ya que como se describié, en el rubro correspondiente a
las contralorias, resulta necesario en este caso
particular, el dividir el procedimiento en dos partes y
sean dos instancias, entonces las que lleven a cabe este

procedimiento, pero con las mismas reglas generales para
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su aplicacién, es decir, siendo la Ley FPederal de
'Responsabilidudes de los Servidores Publicos la que
sefflala y da base legal a la existencia de este
procedimiento; bien pudiera existir un reglamento de
esta lLey en el que se estabieéieran estas fases y
" algunos otros. aspectos inherentes a este Procedimiento

Administrativo.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- En el caso de la sancién econdmica que
establece el articulo 53 de la Ley Federal de
Responsabilidades, aplicable en este procedinmiento, es
de senalarse que no es muy comin su aplicacién, esto se
debe a que la forma de detectar algun dafio econdmico
causado por un servidor piblico comunmente es por medio
de auditoria, y del resultado de ésta se emiten
observaciones sefalando el dafic causado pidiendo a las
dreas auditadas su solventacién y en el caso de que no
se tenga respuesta favorable, que comunmente 1la tiene,
se iniciard un procedimiento, en el caso de que 1la
observacién fuera atendida, existird unicamente el dafio
por la negligencia que motivé la existencia del daio
econémico y se le iniciard un proceso administrativo
unicamente por esta situacién, el mismo caso ocurre
cuando exista queja o denuncia de un servidor publico
por un dafio econémico en perjuicio del Departamento del

Distrito Federal.

SEGUNDA.~ ©Otro punto gque resulta importante

mencionar es el término sefialado para la emisién de la
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resolucidén por parte de la Autoridad Administrativa que

debe ser de treinta dfas hébiles; una vez desahogadas

las pruebas y la audiencia de Ley respectiva, término o

que resulta diffcil de cumplir en muchas ocasiones por
las cargas de Trabajo que se acumulan con la gran
' cantidad de Quejas y Denuncias que ingresan y de
expedientes que se integran con motivo de estas, ademds
de la falta de personal que es comin, por los bajos
sueldos para las personas que laboran y apoyan, dentro
de 1las Unidades Administrativas, que cominmente son
personas iniciadas en la carrera de Derecho, de corta
edad, y de escasos conocimientos y scbre ‘todo; de muy
poca experiencia en el campo del Derecho y en 1la
aplicacidn de este procedimiento, situaciones todas que
entorpecen el rdpido desarrollo del = Procedimiento
Adninistrativo Disciplinario, ademds de que tampoco se
estd tomando en cuenta en este caso, todos los trémites
administrativos, de cardcter interno gque se deben llevar
a cabo, para llevar un perfecto control, tanto en 1la
ﬁnidad de Quejas y Denuncias como en la Misma Direccién
de Responsabilidades y Sanciones de 1la Contralorta
General del PDepartamento del Distrito Federal, gque
aungue son verdaderamente necesarios para llevar un
orden y control de los asuntos ingresados, integrados y
resueltos en coordinacién con ambas contralorias,

entorpecen y retardan la prosecusién del .procedimiento.
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TERCERA.- Otro punto de interés es en relacién con
el recursb de revocacidon toda vez, que el articulo 71 de
la Ley Federal de Responsabilidades establece que se
tendrd que interponer el mismo dentro de los quince dfas
siguientes, a 1la fecha en ‘que surta efectos 1la
notificacién de la resolucién recurrida, pero en ningun
momento establece si los quince dfas a que se refiere
seran hdbiles o naturales, situacién que es de vital
importancia para poder establecer claramente cuando
concluye el término para poder presentar este recurso,
sobre el particular; cabe mencionar que 1la autoridad
administrativa en virtud de esta laguna en la Ley, ha
adoptado por tomarlos como dfas hdbiles, para no dafar
los derechos del servidor piblico recurrente; cabe
sefialar también, que existe otro problema, en el
procedimiento para solicitar la impugnacién mediante el
recurso de revocacién de la resolucién emitida en contra
del servidor publico, toda vez que deberd ser solicitada
a la misma autoridad gue emitié la resolucién, y resulta
aificil pensar due la misma autoridad que emite una
resolucién en base a criterios no muy bien sefialados
para aplicar el tipo de sancién, acepte; gque hubo una
equivocacién y w<corrija la sentencia con antelacién
emitida, por 1lo que resulta conveniente entonces,
impugnar la sancién directamente en el Tribunal Fiscal

de la Federacidn.
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CUARTA .- Otro punto a tratar es en relacién a las
sanciones que pueden ser impuestas mediante este
Procedimiento y que son seflaladas en la Ley Federal de
Responsabjlidades de 1los Servidores Publico, en su
Articulo 53, en relacidén con los elementos que se deben
tomar en cuenta para su imposicién sefialados en el
articulo 54 de la misma Ley de Responsabilidades, asi
como las obligaciones que tiene todo servidor publico,
para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en
el desempeiio ae su empleo, cargo o comisién, sefaladas
en el articulo 47 de la misma Ley, y gue en caso de
incumplimiento se deberdn aplicar las sanciones que son
correspondientes a este procedimiento; si bien es cierto
que existen criterios que se deben tomar para poder
determinar .la sancién que se aplicara al servidor
piblico procesado, no indica esta Ley de
Responsabilidades en forma clara y precisa el tipo de
sancién que deberd aplicarse en relacién al tipo de
violacién a 1la obligacién que ¢tiene todo servidor
piblico y que estdn senaladas en 24 fracciones, es
decir; que es en base al criterio del juzgador como
verdaderamente se sefialardn .las sanciones que se

aplicardn al servidor publico procesado, tomando en

consideracién los elementos que marca el articulo 54 de .

esta Ley, pero no propiamente se aplicara la sancién a
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razén de estos elementos, ya que los nismos por si

solos, no sefialan alguna sancién determinada.

QUINTA.- Por otro 1lado, en relacién a las
autoridades facultadas para iniciar en su caso, los
sarvidores piblicos del Departamento del Distrito
Federal; creo que es necesario que el nivel Jerdrquico
de los Funcionarios que se encuentran, dentro de las
Contralorias Internas, deberia ser mds elevado, por que
resulta ser, que si el titular de la nisma, es decir; el
Contralor Interno jerdrquicamente estd por abajo de un
subdelegado, en el supuesto de una Contralorfia Interna
de una Delegacién, resulta més diffcil someter a estos
funcionarios; y no se diga del Delegado porque seria
casi imposible; es decir que si el propio contralor
Interno, y los otros funcionarios que integran 1la
Contraloria Interna, tuvieran un nivel jerdrquico mas
alto, seria mas fé4cil su sometimiento, al cumplimiento
de la Ley Federal de Responsabilidades, por el puro

respeto que le tuvieran al nivel gque se ostentara.

SEXTA.- Para concluir podemos seftalar también que
independientemente de los errores detectados en este
Procedimiento Administrativo Disciplinario para los
Servidores Piublicos del Departamento del Distrito

Federal, que ya fueron seflalados, es necesario hacer
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notar 1lo indispensable de 1la existencia de este
procedimiento para tratar de frenar la conducta fuera
de la normatividad y con el propésito de obtener
beneficios adicionales y ©propios, de los malos
servidores publicos, este procedimiento audn con sus
deficiencias, ha servido de mucho, pero deberia de
tomarse en consideracién los errores existentes en el
mismo y corregirlos, de tal forma que éste, tenga mas
fuerza coercitiva y asi por 1lo consiguiente mds
trascendencia en la vida y modo de actuar de los
servidores publicos, en sus empleos cargos o comisiones,
lo que conllevaria sin duda alguna a un mayor respeto a
_los preceptos 1legales dictados para también en esta
forma, el poder normar el quehacer publico de estos
servidores, asi como a las propias instituciones,
buscando de esta manera, y siempre la Jjusta aplicacién
de la misma, tanto en favor de aquellos servidores que
estdn cumpliendo adecuadamente en el ejercicio de sus
funciones, y que pueden ser objeto de difamaciones, como
en contra de aquellos que no cumplan para que se les

sancione adecuadamente.
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