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VL.

INTRODUCCTI ON

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte es
un  acusrdo camer[:ial pn-r el cual Ménico, Estados Unigos de
America y Canadd han decidido expander su comercio y las
oportunidades de inversidn a traves de una zona de libre comercio
comprendida por esos tres Paises, Minng que establece e} comunto
de reqlas que definen como y cudndo se eliminan las barreras al
libre paso de los productos y envios que estas naciones han
decaidido intercambiar, bien sea en la reduccién o anulacidn de
parmisos, cuotas, tarifas, licencias, asi como aranceles; es

decie, los impuestos que se cobran par la importacidn de

MErcancias.

Los objetivos del mismo consisten ent la eliminacidn
de barveras al comercio, la promocidn de condicionss para una
competencia  justa, ©l incremento de las oportunidades de
invarsidn, @l preporcionar proteccién adecuada a los derechas de
propiedad intelectual, &1 establecer procedimientos efectivos
para la aplicacion del Tratado v la salucidén de controversias,
y ta creatidén de un fremte - de copperacien trilateral,

regional vy multilateral. ’

Veéase ' SECOFIL.___TLC entre Mexigo, Canada y

Estadog Unidos Resumen oficial, México 13 agosto B%
p.p. 1=30.

Ibidem, p. &
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El area ae lxt}Per é_jémer':m en Av;mérica del Norte
obedece &l fendmena de r-équ‘:‘héix’iacmnv gus esta teniendo lugar
en las econom:as de -Euron»a,"del Ueste y del Suwreste Asidtico,
entre atras; y forma parte gel _nhevo orden mundial que establece
la dinamica del camt'nll monapqh:o; toda wvez que el objetivo
fundamental en la creciente globé!i:a‘clon de las economias como
la CEE y la Cuenca del Facifico, as la lucha comercial por

mercados, capital, inversion y tecnologia que condiciona =1 nuevo

orden mundial gue define el capital monopoalico internacional.

Es por ello que la configuracion general que muestran
las topas econdmico-comerciales, revisten aspectos claros de
comercializacién interdependiente, asi como procesos de
produccion comparcida. De esta forma los paises que no se
integren a la regionalizacion comercial, corren el riesgo de
enfrentar soles la lucha regional por capital. oercados,

inversiones y tecnologia.

México, E.U.A. y Canada, se han visto influenciados
por el sendero exitoso que ha tomado la globalizacidén de mercados
como la CEE. Es por ello que para dichos paises la unién
comarcial pasé de ser una aspiracidn para convertirse en una
necesidad y condicidn fundamental que demanda el creciente
desarrollo del capital y las politicas financieras del FMI, para
obtener mayores tasas de crecimiento v arribar a un desarrollo
sano y sostenido cuys fin Gltimo sea el bienestar del individus

y de la sociedad en su comyunto.
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For estas ra:5n25 aste tl‘abﬁ)O"deleeétr'e,que 2l TLC.
constituye un instrumenta uf\hzado Dér el‘ :'—L‘Ecvtml Piblico en
correlacidén con el Sécfar F'rxva‘cio‘.» Dar:a Gua cen: una acertada
plansacion, ol Eséada puada cc-.nuu:.n'ncs picr' l.a ';’/x'é ae'l gesarrolio

a largo plazo.

Azi, la primera parte descrive cen amplitud el marco
de referencia consideraco para la posible entrada en vigor del
TLE en Méwico: analizamos tambien la evolucidn que el Estado
mexicano ha experimentado en el quehacer econémico comercial, el
cual ha repercutido en los &mbitos politico y social, traduciendo
as{ todos los 2lemantos qus sarian necesarios para la adecuacion

de las ccndiciones gue demanda ! nuevo orden mundial.

El czambio que s2 esta dando en la Administracién
Fablica se atribuye & los cambios gue nap s1do sugersdos por los
organismos financieros 1nternacionidles, luego dei fracaso gue
tuvieron los molelos econdmicos en la clareacion del desarrallo,

tales como la eccnomis de nercado v el Estado Benefacror.

de las BLIUCTUras [}

SISROMICO £omo L

planiticacion GROMIT&. 18 C.ANE&CLIN 36.  Je@sarrcilo v el

L:\lEE‘_’:"Fair"} RAlIE3E S~ +AS sueies rUnaEmer

tedricanents 1o teminas g desarrs.le o la agigtribusiean de e
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IX.

comercic, de manera tail que ambos actuen en el devEn:r
econémicc de 1a nacien. €3 por ello gue l; actividad pdblica
responde & ura nueva conceptualizacion que tiene comoc objeto
promover y regular con dieciplina la actividad de los
particulares v del cepital internacional, para elevar el

mejoramienta ecsnomico.

£l capitulo tercero sedala las bases jursdicas y los
ordenamientos internacionales gue rueron considerados pera dar
legalidad al Tratado. Observamos as: que previo a su
concertacién, nuestro pais modifico los nrincipiros y postulados
que dieron <sentido en otro tiempo al Estatdo mexicano.
Actualmente se siguen reformande las estructuras juridicas que

requiere esta nueva relacion con el capital i1ntermacional.

Los aspectos interrnos y externos gque intervienen en
el hecho se puetlen leer an el capitulo cuatvo, donde se define
concretamente cdmo ha influido el capital interpacional y las
empresas multinacionales en el fenomeno de la regionalizacidn
comercial, Se explican tambien las implicaciones
generales que tiene e}l TLC. sin abordar aspectos juraidicos que
nos alejarian del objeto de estudic., Ge consideran los impactos
econdmico-comerciales que tendrd el TLC en la economia mexicana
ademds de sus aspectos politicos y scocilales como la democracia,

el sistema Jjuridico, el trabajo, vy la ecologia,

Sefalamos también las desventajas Y beneficios que

puede obtener nuestro pais, toda vez que contamos con escasas



ventajas productivas para competir, como la mano de obra barata
y la bajas tarifas impositivas, las cuales podrdan dotarnos, como
en otros blogues (La Cuenca del Facifico), de mavores tasas de

crecimients a corto plazo.

El gquinto capitulo propone las opciones que la
Administracicn Fublica podria emprender para zonducir al pais por
el camino del desarrollo. Las propuestas no tienen una
connotacidn intangible, ni matemadtica, se basan en la
revaloraciéon de los fundamentos que impiden y limitan la
dependencia y el atraso. Hablamos propiamente de la
potencializacion y de la vision colectiva de la actividad
praoductiva nacional. respaldads eficientemente por la unidn de

todos los sectores de la produccidén,

De esta forma concluimos sefalando gue e! Tratade de
Libre Comercio de América del Norte constituye un estadio
superior de las condiciones que demanda el proceso de
transformacidn del capital: si1n embargo, por ser éste tan
complejo y trascendente., podra permitir un mejoramiento en las
tasas de crecimiento v cimentar a largo plazo las bases del
desarrello, si la actividad pablica lo enfoca hacia &1 desarrolle
sano y sostenido, a traves de una planeacion adecuada y de upa
coordinacién con la actividad de los partaculares para que el TLC
constituya un instrumento a large plazo de la poelitica del
desarrollo. Fundamento bdsico para la realizacién integral del

ser humano,
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En esta perspectiva, este trabajo comprende un cierto
periodo histdérico que 1nicia con la conguista, y que va abordando
de marera central el auehacer de la Administracion Pablica del
siglo %X, hasta la conclusion de ios acuerdos paralelos al TLC,
esto es &1 1T de agosto ae [993. For lo que ios acontecimientos

que devengan & 25te espacio nlstorico quedan excluidos del mismo.
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PROLGGOD

Este. trabajo ~nace- ‘de ';éhélisis‘ empiricc gue

axperimente al apreciar los~&iﬁéren§ _hiyelés en el hienpstar
tde la poblacidén que integra ls,comUHidad'Economica Eurapea (CEE)
respacto a nuestro pais. por ‘lo qué la creciente configuracion

de la zoma de libre comercio de América del Norte me permitio

iniciar las investigaciones cientificas entorno a este estudio.

La hipdtesis general que desarrcllé a lo largo de
esta exposicion, nos dice que el TLC constituye un instrumento
mds de las politicas economicas aplicadas por el Estado para
lograr el desarrollo, es decir. para inoucir a un mejoramiento
en los niveles de bienestar de los i1ndividuos en un periodo no
manor a 15 afos.s 10 cual requiere de un adecuado funcicnamiento
de la Administracion Fablica Federal, que tendrd implicaciones
con las instancias estatales y municipales asi como con los

particulares.

Si1 bien es cierto que el TLC responde a las politicas
de desarrollo 1mpuestas por la comunidad financiera
Internacional, tambien es cierto gue la regionalizacidn comercial
constituye una condicionante de transformacién en las relaciones
economico comerclales con el mundo entera, cuyo ohietive final

@s conducir a nuestro pais por la via del desarrollo.
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Es por .elio que el TLC no puedevser‘:ccntampl'auo como

un "proyecto inconveniente" para. la nacién - Wado - que  esta

expresidn reduce su propio alcance.

un A;ue? c!o'\cfe'i_ibl

a lae que imperan en la CEE

-al. &% eapitule IV,

“Nuestro pais se puede
libre comertio y no uma Unién.econemica.

Sin embargo, los beneficios no pueden apreciarse a
mediano plazo.,- esto es en los primeros 10 afos de la entrada en
vigor del TLC. -~ por que en este tiempo s6lo puede verse, al i1gual
que en los paises del Sureste Asiatico, la creciente entrada de
empresas multinacionales optando por la constitucion de empresas
maguiladoras, las cuales generan un 1mportante crecimiento en la
economia mas Np un desarrollo equilibrade t(capitulo IV, cuadro
7)', Por ello, el TLC no traera atraso econdmico para Méiico,
siempre y cuando se& apliguen las reglas congruentes con la
independencia economica y financiera. Fero lo que si producird,
serd& un forzoso mejoramiento, dado que nuestro pais tendra que
ajustar sus regulaciones a las que imperan en los paises
desarrollados. Razdn por la cual el TLC se convirtid en una
necesidad imperiosa mds gue otra opcidn, dado que el mundo se

integra y la unica forma de superar el atraso, &8s la
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configuracion de blogues comerclales, aunque 4quizd pudiera
pensarse gue-un mundo sin regionalismos comerciales podria ser
mas eficiente que con la creciente consolidacidon de los mismos,

chservemns:

En México durante los anos comprendidos entre 1982
y 1988 trabajamos al unisono, y los resultados que obtuvimos en
un principio fueron satisfactorios como lo demuestra la balanza
comercial del sexenio del expresidente Miguel de la Madrid
(capitule 1, cuadirco 3). No obstante, al final de este dltime
periodo enfrentamos las fuertes barreras proteccionistas: las de

E.U.A., que con la sola ayuda del GATT no pudieron solucionarse.

Ello se debe a que nuestro pais por si{ solo no ha
demostrade la capacidad de hacer respetar los  acuerdos
internaciorales, y ni con la ayuda del propio GATT, razén por la
cual México vié crecer la necesidad de integrarse comercialmente
a una zona cuyos socios comerciales tengam mejores niveles de

desarrello.

Asi, podemos apreciar que la creciente integraci6n
de blogues econémicos parte del contesxto que estd teniendo lugar
en el nuevo orden mundial, y dificilmente se puede permanecer al

mdrgen, ya gue se corre el riesgo de profundizar en el atraso.
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£s por ello gque nuestro pais hayisacrificadn su
Froyecte de Nacidgn. aunque tamb;En ot :ﬁﬁ vhécha que la§
regulaciones gue fueron Funuamentd.énﬁei:péééda‘pc’51rvieron.
dado gue nc condueron al deéarrglié :gaﬁléhdofﬁue agecuarse las
politicas 'y reguxac;cnés qua gbﬂ;eJan otréé caminos para

aleanzar un meidramento Envelfn))elrde vida de los me:icanos.

Por otro lado, la politica exterior que Mexico ha
utilizado en las negociaciones con ta OCDE {Grganizacion para la
Cooperagidn y el Desarrollo Economeo), la CEE, y la Cuenca dél
Pacifico. resfonden ¢ toda uba serie de cambics que se han
venido dando en el contexto internacional, a los que nuestro pais
se tuvo que insertar para dar continuidad a la apertura comercial

iniciada en {982,

De esta forma la validacién del libre comercio y del

mercado tienen que abrir otras formas del guehacer politico.

Dificilmente se puede afirmar que el TLC por si solo
ayudard a corregir los desequilibrios y rezagos productivas que
tenemos on nuestro paist el TLEC es un instrumento utiliczade por
la Agministracion Fiblica, para finmes de Estado (integrarse at
comerci mupdial). Y la complejidad de nuestroas problemas no
pueden resalverse con la sola regulacidn del comercio exterior.
Ya que la solucién de los grandes problemas nacionales se
encuentra al anterior de nuestra economia, politica. sociedad,

cultura e instituciones.
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~E1 TLC podrd genarar un crecimiento econdmico mayor
(del FIF). y un mejoramiento a mediano-plazo del salario minimo,
(eéto‘es‘pbségrior a los primeros 1S afos del Tratado). For lo

'éjpabré retroceso, pero si tendremds la posibilidad de

al tomar come oportunicad la superacion en sl nivel de

tr‘ébéjo "y";de ’:la productividad en Ménxica. lo que implica un

esfuerzo. de toagos.



CAPITULOD 1

MARCO D& REFERENCIA

1.1 México frente a la zona de libre comercio de América del

Norte.

£l Tratado de Libre Comercio antre Mexico. E.U.hA. v
Canad4 recresenta una de las rnegociaciones de caracter politicao
Yy economito que tiene como gbjeto transformar los nmiveles de
bienestar de los mewicanos. Con el se pretende estimular la
actividad oproductiva: lo que no ocurrid con la  primer
concertacion comercial de este genero, que tuve lugar durante la
Segunda Guerra Mundial en diciembre de 1942, en la que México y
log E.U.A. firmaron un acuerdo con el que se disminuyeron los
gravenenes ai comercio México-Norteamericano y se f1jal'on precios
relativamente bajos a laz exportaciones mexicanas de materias
primas. Fero ne fue con este convenio con el gue la economia
mexicana logroé trascender, sino que es precisamente con el
proteccionismo posterior con el que la economia alcanzd sus
mejores niveles; tal es el caso del llamado “"Milagro Mexicano"

(1940-1970)

Al mismo tiempo, en la esfera internacional, el
reajuste econdémicoe de las naciones origing el surgimiento de
barreras aconomico-comerciales, tales como: El proteccionismo,
el estatismo, y el inicio tambien de la anulacian de barreras a

traveés de la integracidneconomico comercial,consecuencia directa
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del poder hegemdénico que ejercieron los E.U.A. al fipalizar la

Segunda Guerra Mundial. !

El nacimiento de este tipo de mani festaciones motive
a los E.U.A. para iniciar sus presiones, a fin de que Mésico
libersra su comercio. pero. ni con Luis Echeverria, ni con Jose
Lépez. F‘m;tillo, se logre la anstada apertura, por la clara
‘desigualdad ‘et:;:nomvica entre ambns paises, comp un impedimento

para llevarla a cabe,”

8in embargo, los grandes problemas estructurales como
la dependencia ecensmica, tecrnolsgica v +inanciera, asi como el
rompimiento con los modelos de desarrollo definidos por los
organismos internacionales, la enorme corrupcidn, la ineficacia
en la Administracion Fublica, el crecimento desmesurado del
Sector Fablicto, entre otros. provotaron una de las crisis mas
severas que haya tenido nuestro pais. Conjuntamente, el peso de
los acaontecimientos mundiales, como el derrumbamiento de las
economias planificadas, la creciente integracion de blogques
econdmicos, la globalizacidn del capital v de los mercados de
materias primas, la reducida cotizacion de las mismas y 21 cambio
en la valot izacidén de las naciones come la suprenacia de la

balanza comercial, originaron los cambios del quehacer econémico

' vesse: Meyer, Laorenzo, Et. Al. La Integracidn Comercia
de_México_a Estados Limados v Canada  ¢Alternativa o
desting?. México., Ed. Siglo XXI, en coedicidn con el
Centro de 1Investigaciores Economicas de 1la UNAM,
1990, pp. 17 Y 1B,

! Vgasa: Mason, Edgar, Luz_v Sombra del Tratade de Libre
Comercio, Mexico, Ed, rosaos, 1992, pp. 72 y 73 .




que llevarian:a —desgacmﬂ'ql “marcato mundial -y a -las entidades

reguladoras  del intercanbic . conercial.

atn las libre

Fasser, Le que acnntece munmal ente Y. ln que manejan orqamsmus

como el F r'I.I. co Mundial ) gy los

argan1smos =upvanaclnnales, es 1a restructuracmn de " "... un

Estado nuevo con una nueva cultuna.‘ no se trata ue’_una evnlucidn
dei Estado, ni el retprno-del ‘Estado trasicional, sino de una

nueva conduccion del Estado Moderno*.’

Esta gran transFormac:dn mundial estd {intimamente
relacionada con los cambios que comienzan a darse en México. Es
por ello que desde 2] inicio del sexenio del Lic. Miguel de la
Madrid se gestaron las primeras modificaciones a través de los
proyectos emanados del seno de los organismes financieros
internacionales, ya que son éstos los que determinan las
politicas oel desarrcllo en Mexico. Y la renegotiacién
delpresupuesto vy de la deuda publica constituyeron entonces las
armas fundamentales con las gue se@ manipuld la elaboracién del
Flan Nacional de Desarrollo 1983-1988., el cuadl nromovac la
esperada apertura mediante la regulacién de ciertos acuerdos de
liberalizacion comercial, gue tuvieron como obieto impulsar los

niveles de competitividad 1nternacional de la economia mexicana.

? Citado por: FEraibant, Guy, Seminario Internacional, La
Administracion Fabl:ica en los Fraocesgs de_ Integracidn.
Méxrico, Colegio Nacional de Ciencias Foliticas vy
Administracidm Fublica. Nov. 27 de 1992,




» 4
El nds importante de ellq;:acuhteuid en 1986 quando Mexico ze

convirtic en mismbro nlénéidei B.AT.T, *

. En ast m i perladn se firmd el Acuerdo Marco de

Prin:ipias y‘Pracenx entos;de Cansulta sobre las Relaciones de

;Cnmerclc @ Inversxo entre-los gubrernos de Mexwco v E.ULA,, del

Hue: se d;jo:\ eﬁtendimiento no significé 1a entrega ni

recepcxen de’ preferenc1as comerciales y en materia de inversidn

-extranj ra directa"f:’

(Frimer antecedente del TLO).

Pﬁr'ello es facil deducir que el TLC no se concibio
pnr'el expresidentz Bush, ni por el Lic, Salinas de Gortaris
surgid de las presiones ejercidas por los organismos finantieros
internacionales, cuyo principal aval son los E.U.AG, quienes son
1ns principales interesados en @sta apertura comercial, como lo
demuestra el FPlan Nacional de Desarrpllo 1983-1988 del
exapresidente Miguel de la Madrid en la p. 191, El cual propuso

la definicién bilateral de alternativas de coinversion mediante

acuerdos globales de cooperacidn con aguellos paises c¢on los que

México mantiene una politica prioritaria,

£s por ello gus dicho marco de referencia es dado

dasde {967, seis ados despues de haber sido promulgada la Alianza

' vease: Fresidencia de ta Republica. "Relaciones
Comerciales de México”. Hacia un Acuerdo de Libre
Comercig entre Menico y Estados Unidos. Meuwico, s/,

P 23,

Citado en: Hernandez. Hector, Et, Al. Apertura Comevcaial
¥ Modernizacion Industrial, Cuadernns e
Repovacidn  Nacional, Mexico, Ed. F.C.E., Tomo 1V,
1988, p. 83.
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para =1 Progreso se celenro la reunxor\ de F‘unta del Este en la,

que los Fr esmentes de 1:\5 Ranubhcas L.at:nuamer canas decidan' 3

craar un Mercado ComGng “h nav’n'd

no es reformar la Estructur’a
; oA

racicnalmente 108 rzcursos

integracion de 183 €Conomiaz de & veg on mecuante la !zneracxon

progresiva a2 =u palitica comercxal"

Ass, al tomar posesien el Lac. Carlos Salinas de
Bertars manifesto a wraves del Flan Nacional de Desartrollo su
proyecto economico, que define gue en materia de camercio
internacional., =1 Flan propugnavat ... For que sean aplicadas a

nuestro pais reqlas comerciales comg las gue yva s2 han dado a
otros, vy buscard la prompcidn de acuderdos bilaterales o
multilaterales con los polos de crecimiento”. Froyecto

areptado Y aprobado pov las arganismos financieros

internacionales.

De esta forma y debioo a los subsecuentes camblos
regueridos por 1a modernizacion nacional se determind, emprender
la negociacién de un posible acuerdo de libre comercic con
£.0.0,, hecho que acontece en febraro de i589." De asta forma
Bn México se iniciaron las conversacienes, en las que el

Ejecutivo convocd al dialoge 3 los divergptes represantantes del

* Yease: Guillén, Arturo. Flanificacien Econdmica a la
Manicana, México. £d. Nusstro Tiempo, 1985. p. 40,

Gitade en: Salinas de Gortari, Carlos, Flan Nacional de
Pesarrolln 1989-1924. Mewico, S.F,F., 1989, p. XV

* vease: Diarig Wall Street Jourpals U.S.A., Z7 marzo
1987.
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pais: El Donqn eso de 1a Umén. lus orgunismus empl esarialeg, los

representanteg de 1n5 sa:tores 1abnra1e5 y .. agrarios, las

universi dadeﬁ y Foros académicos eal zanduse numerosoes trabajos

que :or\cluyev'nn con A de’r .200_encue_ntrn5 internacmnales y 7

reumonas mxmaten ia es. :

Para el: g‘c.)bi’-erna mexicano la creacion de uma 2ona oe
libre comertio constituye una estrategia mds de la politica
econdmica del pais, la cual ofrece la posibilidad de inzertarnos
en un modelo politico mds democratico que exige claridad y
legalidad en 1as esferas del Estado, ademds de satisfacer las
exigencias i1nternas del crecimiento, y proporcionar un amplio
potencial de complementacion en un &mbito de reciprocidad donde
los productos mexicanos tendrdn acceso a mayores mercados con

teglas claras y transparentes.

Fara ello, tanto el Sector Fdblico como el Privado
tendran que esforzarse para participar eficazmente en la
competencia de mercados, y en la instrumentacién de estrategias

de productividad.

fAsi, los negociadores mexicanns, apoyados en las
expariencias exitosss que tuvieron lugar en los blogques
economico-comerciales, como: La Comunidad Econdémica Europea. La
Asociacion Europea oe Lipre Comercio, y la Cuenca del Facifice,
por citar los mds sobresalientes, seflalan gue a través del TLC,
México lograra insertarse en los mercados internacionales,

obteniendo me jores niveles de productividad y un mayor flujo de
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capital y tecnologia, lc cual permitira un mejoramiento en la

calidad oe vida d& los mexicanos.

Efectivament2 estarencs dentro de una zoha comercial
como la CEE o iaVEFTA. pers con un Frogucto Ipternu Eruto
SuUperior y uma poblacian menor, eh relacios {(cuadra 1) & la de
los blogues antes citados. 5i1n empargo al i1gual gue otras zonas
comerciales, tendremos margenes de desigualdad econgmica, alta
complemantariedad en donde unos y Atres 1ntegrar los procesos de
produccion comparctida, ¢ estaremos luchando por la ampliacien de

mercados, capitales y tecnoclegias.

CUADRD & (X)

TAMARD DE LOS BLOQUES (1989)

FOBLACION (MILLONES DE WAK,) F.I1.B,
(MILES DE MILLONES DE
DOLARES)
NORTEAMERICA 355 5.56%
ASIA  (SIN CHIMNAY 410 T 700
EUROPA 70 S.380

5in  embarqgo. la diferenzia entre los paises
subdesarrollados que i1ntegran estos bloques, estriba en gue el
progeso de coleonizacien que tuvo lu.gar 2n Mevico. dista mucho
de aquel que acontece en tspafia, TaiwAn ¢y China, debido a la

poca similituo que esiste entre los factores que 1nfluyeron en

(%) Fuente: Beristain, Javier v Sergio Sdncher. Las
Ventajas __Competitivas de  Mezico. Fonencia [TAM,

Mexico-Jalisce, noviembre, 1990, 0.2,



su formacidn., De esta forma aunque los tres'. pertenecen ' al

made de produccidn capita;iéta mantiénéh'di;tintas relaciones de

produccién en 1o intérnay.en’lo’externo, 'al’ no existir una

nacip

reiacion tan estrecha con una'sola’

Otra de las- diferencias eé 1é‘6eéigua1dad de los
objetivos que existénién la'ééhf@rﬁa:ién de las zonas. For
eiemplo en la CEE. ue peksfgue la unificacion econdmica, social
y comercial, ¥y a la vezr se promueve el progreso y el bienestar

econtmico de los pueblos que la integran.

Nuestro pais dentro de la zona de libre comercio de
Gmerice del Norte no busca la unificacidn. pero si aspira a
lpgrar condiciones de igualdad, dado que su principal vecino y
socib comercial (E.U.A.) 235 gquien controla y dirige el comercia
mundial, en ?irtud de que las negociaciones que lg atafien se
regulan en defensa de sus propios intereses, lo cual muestra una
falta de reciprocidad en las negociaciones, por lo gque el TLC
para Mexico da la posibilidad de crear mejores condiciones

muttilaterales.

Fara profundizar en esta relacion comercial, con los
E.U.A, veamos cudl fue la situacien ecenomica que prevalecio en

1921 en este paist
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A)  Oruparon 31,75;~lugar an ia calivad de viaa. cince lugares

por oebaip’del Canaoa.’

E) B&upaﬁan‘éluﬁo.'luqaff en reservas de petréleo crude, un

lugar por debafe de Mesico.'
cy Tﬁvferon‘M;fo ogficit financiero (parcentaje del FIE que

Maxico v. Canads,"
D} - Su pmalanza comercial fue geticitaria.”

£y Deuparon un lio. lugar en demccracia real, dos lugares

por debaic de Camada.®

S5 la s1tuacion comercilal v etonomica de los E.U.A.
es defigitaria, se requieren de grandes vecwsos naturales y
energéticos para abastecer a su  enosrme  poblacion a
infraestructura; si  reauieren ge mayor fipanciamiento para
compensar su halanza comercial y si ademds, desean elevar su
nivel de vida, entonces serd facil deducir gue uno de los

principales interesades en esta apertura comercial, son los

Veasa: Anexo L.

Véagse: INEGL, Agecds Estadistica de los  Fstados
Unidos__ Mexircapos, Edicidn 1991, Mewico, £d. INEGT,
1992, o, t78,

Veasae: Aspe Armella, Ffedro. "Informe sabre el
Desarrolio Mundial”, Revista Mercado de Valores.
Mésieon, Ed. Naci1onal Fimanciera, noviembre de L1991,
Vol. 53, Ne. S. p. 1o,

Idem.

Véase: Anexo 1.



HY

E.U.A. quienes. necesitan .de  @oOnNOmiAs complementarias para

ampliar sus. mercados,

Ln antermr .no sxgmﬁca que g1 4nico interesado sea

E.U. n.. Dmnada tambxen esta interesado en formar parte die la zana
cnmercxal d:a‘nmer ma den Nm te. en primer lugar por a1 temor e
guedar axsladu_ant_e ilas amenszas gue genera la lucha comercial
de mercados, laé reaﬁc:ionés en los costos de produccidn, el
proteccionismo, la lucha por capital e inversitn, v la creacién
de tecnologia moderna. Ademas par la necesidad de ampliar sus
matrcados para reducitc el deFi:it camercial que presenta Lanadd

gn Cuenta Corriente.

Mexi1co por su parte también comparte la necesidad de
integraree a 1a regidn camercial de Americe del Norte en virtud
de las expectativas que genera la eliminacisn de barveras y las
alternativas de inversidén y coproduccidn con su principal socio
comerciale E.U.A..  Es por ello gue en agoesto de 1992 s oieron
por concluidas las conversagiones sobre el TLE, 1as cuales fueron
realizadas & través de la via rapida, el "Fast Track" (Froceso
de Negaciacitn Cemmrgial Falateral de los E.UA.). el cual no
admite enmiendas ni nmaodificaciones, &l menos durante las
negociaciones, y permite la negociacion del mismo en el aenor
tienmno posible. sin regusrir autorizaciongs parciales a partes

especificas.’

1

ibidem, "El Fast Track de U.5.A.", p. IV. y V.
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Asimismo, _los camb;oé ‘ocurridos ‘=n. la eccnohxa

mexicana durante - los gab;e'nus de .ibs’ dn: ultimes

presidentest Mlguel de‘;a Madrld v'Catlos Sallnns de Gortari,
higieron posible la 4]510” de los E U Al nue en su momento
pretendiercn, Bush con’ su\"]nxcxat:sa para el Proyectu de las
Amegricas", y T. Jefferson, al instruir al siquiente rresidente
James Monroe, = quien dijo: “&un cuaxndo NUESLrOS 1ntereses nos
puegan rantener &! interior de nuestros propios limites, es
imposible no spRar en e3ze  tismpo  lejanc  donde  Ruestra
multiplicacion rapida s& extenderda ella mizma y cubrira el

conjunto del Continente del Norte (de Américal).®

Muestra de este comin interes lo constituyen las
declaraciones de un grupo de empresarios de los E.U.A., como
veremos eh ei siguiente cuadro:

CUADRO 2 (K

FOBICION EMPRESARIAL DE LOS E.U.A, 1992

SECTOR AFCYA EL  PIENSAN TRASLADAR SUS FROVOCARA
EMPRESARIAL LC FLANTAS MANUFACTURERAS DESEMFLEO
FUERTE A MEXICG.

EMPRESARIOS

DE LOS E.U.A.

a
-
3

4007 Y

** Citado en: Conchello, Jose Angel, EL TLC upn _callején

sin salida. Méuico, 2Jda. Edicion, Ed. Brijalbo, 1992,
p. 15,

I
w

(%) Fuente: Diario El Heraldo de México,
septiembre 1992, pp., 1-A v 1&-A.



Aungue en el cuadro 2 podemos apreciar el marcado
apoyo del empr2sario al Tratado. las posturas ante los acuerdos
y revisiones complementarias gue sedala el TLC por parte de los
E.U.A. vy de Canada dejan ver muy en clato las presiones que estan
dispuestos a ejercer en caso oe resentir los posibles efectas
negativos que pusden surgir v a la vez obtener " mayores
beneficios, como le demuestra la propuesta de los E.U.A. de
forzar con sanciones comerciales la aplicacién de los acuerdos
complementarios al TLC. & lo que el ministro canadiense declara

rechazada la propuesta.

"Clinton ha prometido revisar el A.L.C. con una
nueva legislacién proteccionista para calmar las inguietudes de

ios sindicatos en los E.U.A.9, Y

Ambas declaraciones advierten la necesidad de
establecer condiciones de autoromia. independencia y respeto,
para que nuestro pais pueda: Frocurar mejores niveles de vida,
modernizar su aparato productivo; elevar su competitividad;
continuar su crecimiento; eaprender la via del desarrallo y
lograr el acceso a mayores mercados sobre baszes reales como
reglas claras y transparentes. En este contexto, ta

Administracidn Fublica tendra que empezar por promover vy

" yease: Feriddico £} Financiero, 20 de mayo de 1993,

p. L&,
" Citado en: Diario El Heraldo de México, 9 de enero de
1993, p. T-A, proviene de la Revista The Economist.
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controlar sus estrategias de crecimiento y desarrolley, a fin de

conseguir sus objetivos.

Es por ello gue se hacen mas importantes las
funciones del éobiernn; esto es, de la Administracidn Pablica,
la cual deberd trabajar con un nuevo concepto para impedir y
contener lo gue podria sigaificar una competencia ruinosa
{desleal) y aupngue en la Administracion Publica y como en la
econamia no existan los métodos universales para la condursgidn
del desarrollo, y en ocasiores las previsiones sean ipciertas,
es preciso retomar las experiencias del pasado, prever lo
incterto y ordenar lgs acciones, a fin de planear la labkor de la

Administracién Publica en el contexto actual,

1.2 Contexto histdrico que antecede al TL.C.

El conocer cudles fusron las condiciones bajo las que
se hicieron posibles las neguciaciones del TLC, as{ como cudles
fuaron lops cambios substanciales en los criterios de la politica
del desarrollo, nos permitird comprender las razones bajo las que
sa constituye la instrumentacidn de esta politica econdmica para

la ampliacidén de)l mercado.

1.2.1 Modelos frustrados en la planeacién del desarrollo.

€s importante la planeacidn porque a traveés de ella
se determinan las previsiones y los mecanismos con los que el
Estado podrd realizar las acciones que 1o conduzcan por la via

del desarrollo.
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i Fero qué es el desarrollo 7 rMds que una teoria o
un  ConCERto, Eskla‘;unsumacion del bienestar sano i1ndividual en

el nivel‘QE‘yid qg.lalpolectzviaad social, impulsado por el

progreso,:uélitdtivu yicuan:itativo del interior de la nacidn.

L ,».ﬁEi~deﬁarrnllo SCONGMICO NO SOlo consiste en tenor un
mayor ngmern-dé aparatos de televisién, de videocasseteras, en
_representar el primer lugar en democratia real en 21 mundo.

o en ser. licenciados (par nombrar algunos ejemplos).

Si, es vordad que existen ciertos aspectos que
exhiben el nivel econémico de un pais. pero los anteriores de
ninguna manera muastran un meloramiento en les niveles de
bienestar alcanzados; véase la grran masa de licenciados que
sgresan de las universidades, tienen aparates de television, pero
ne tienen ni las oportunidades, m un empleo digno gue les

permita tener un nivel de vida medio.

Fara cualguier Estado el desarrolloc consiste en
dotair de toda infraestructura econdmica necesaria para el
dasenvolvimiento del i1ndividuo y de las actividades colectivas
enfocadas hacia el bien combn, y mas profundamente ©n el
instrumentar la independencia econoémica, comercial y financiera,
para &l Jortalecimiento en la calidad del nivel de vida de los
ciudadanos, obJetiveos que no se Nan logrado, ya que desde la
conguista se introdujeron las estructuras y las bases econdmico—

comerciales congruentes con las necesidades de 1a propia Espada,

'* Yease: Aneixo 1.
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Far 10 que este modelo fue impulsando desde el principio el
crecimiento hacia afuera, hacia los intereses externos de las

metrépolis:

A) El interés politico: For mantener el dominio directo de

la Colonia.

B) El interés comercial: Por subordinar la oferta y la
demanda de bienes y de comercio procedente de la Nueva

Espafa.

€)Y El interés econdmicot Por obtener los mejores y amds ricos

recursos naturales.

De esta forma la metrépoli espaficla no permitid la
instrumentacion de estrategias de cracimiento interno, va que al
inducir las politicas econdmicas desde afuera se canalizd el
crecimiento vunicamente en los sectores directamente controlados
o ligados a las metrépolis europeas, para lo cual era esencial
contenar el desarrello y mantener pobre la mentalidad del
mexicano v a la nacién misma, con el objeto de no promover su

emancipacién.

Asi, tanto la explotacion irracional de los recursgos
como la incipiente Administracidn Piblica con su burocratismo y
sus privilegios, condujerocn a un determinado tipo de relaciones
de dependencia que permanecen adn despugs de la guerra de
independencia, y hasta nuestros dias, a través de la inversién

ertranjera y de las empresas trasnacionales que solo permiten la
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capitalizacidén de aguellos sectores que interesan al capital

axtranjero.

Si bien logramos independizarnos de Espafa, no
logrames desprendernos de las relaciones ecopdmico-comerciales,
impuestas por las metrépolis, ya que el desarrollo interno de las
fuerzas productivas se vid obstaculizado por la misma estructura
econdmica orientada hacia el desarrollo externo, manteniendo con
ello relaciones de dependencia & traves de la demanda de las
exportaciones que estos paises necesitan y de la oferta via la
inversién extranjera."

A estas relaciones con el centro, habria que
agregarle especificamente los aspectos de comercio internacional
qué tampoco fueron desarrollados, como la competencia, la
eficiencia productiva, el avance tecnoldgico y menos adn la

mentalidad del ejercicio del poder.

Eastag son las condicianes que prevalecieron cuando el
pais sujetd su crecimiento a la economi{a de libre mercado, y esta
condujo a la ampliacidan del capital monopélico, que luchaba por
mercados internacionales y que, junto con la polarizacion de la
riqueza, desembocd a nivel internacional en el primer conflicto
bélico mundial, Es ahi donde suwrgird por primera vez la

planeacidént "La Frimera Guerra Mundial es el primer antecedente

" yéases Guillen, Arturo, Op. Cit., p. 115,
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de !a programacidn econdmica, aunque ésta se haya llevado a cabo

momentansamente y bajo circunstancias cuyunturales"."

Asi la planeacidn aparecid como un paliativo para
contrarrestar los efectos negativos que generaron las
contradicciones de la libre competencia del auge industrial, ¥
la inadecuada asignacién de los recursos. Es entonces como se

aceptd la intervencidn del Estado en la economia.

El conflicto bélico de 1914 fortalecié por un lado
a los E.U.A. y por otro lado afectd gravemente las ya de por si
insostenibles economias europeasy la busqueda de soluciones daria
lugar a una polarizacidn politica entre el capitalismo y el
socialismo, originada bdsicamente por el triunfo de la Revolucidn
Bolchevique de 1917 con la que se inicio la construccidn de una
nueva estructura econémica basada en el pensamiento econdmico
del socialismo marxista. De esta manera es como apareceria por
primera vez la planificacién de la economia, y con ella, el
hombre comen:zé a decidir a priori la produccién social, para

determinar el conjunte de superestructuras sociales.

Asi, el surgimiento de las economias socialistas, la
creciente inquietud que implico la expansion de las mismas, el
nacimiento en Italia en el afio de 1923 del Estado Corporativo
Fascista "Todo para el Estado, nada se hace fuera del Estade”,

y la aparicidén del Estado interventor, producto del desenlace

* Ibidem, p. 20

* Citado en: Conchello, José Angel. Op. Cit. p.43
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de la crisis dal Z% en los E.U.A., pravocar;’« una gv‘an:i_nfiu‘ehc_ia
@n 21 guahacer politico vy econom1éu de la ‘Admi’:h'iétvr-'ééi6;'\:"F‘|I|blrica
mexicana. Come 13 programacion ec_nng‘micg "'lé cua] Fug la mas
sobi'e‘;aliar.fe en la colf\ﬁtl:cxon dei Est.adp’-.dgndm_ina._da 1a "Ley
Genér‘al_ de - Flaneacion” de 1730, >1.‘n'st4a‘>\;|ra-da .p’n‘i‘ el entonces
F’l‘eéidem_.e Fascual D‘rtiz Rubio. éuien ’ademés exigld: un inventario
genér'al- &e.los rECUrses con '105 que cunt‘al.:a 1a nacion, lo cual
per'.mitil'ia ‘la elaboracidn de primer F;lam Nacional de Desarrollo

22

pat'é\ el :]IB‘E!'iDdD 1934~-1940, El cual seria ejecutado por el

entonces Presidente Lazaro Cardenas.

£s durante este periodo Jue podemos &preciar los
objetivos vy las estrategiras que fueron de gran impacto para la
econonia mexicana, aungue coan elle no se pretendio la
implantacion de un sistema socialista, ya que de haber sido ass
el pueblo en general o €] mandatario (Cardenas) lo hubieran
demandado. Tampoco se promovid el cambio en el mode de
produccidn, porque s1 bien es cierto que el Estado
interviene en la actividad productiva, asegura na estar
capacitado para i1ntervenir en la produccion industrial." Es

por ello gque al asegurar la continuidad del Status Quo vy al

mantener la estabilidad politica, s& asegurde el crecimiento
econdmico para este y los siguientes sexenios que culminan con
parte del sexemo de Jose Lopez Fortillo, los cuales se
sustentaron principalmente en los empréstitos internacionales y

el protecciomismo interno frente a la competencia internacional.

# ygase: Guillen Arturo, Op. Cit. p. 5S.

Y Ibyden, pe 116,
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¥ es asi como durante ‘est@ perigdo (1934-1976) se
proowje el cerominzmn. “Milagra Mexicano®, en el cual . se inicid

el repunte de la =conromis mexlcana. - . . *

Los sigwientas mangataries, Avila Cémacho (13740~
1948, Miguel Aleman (19446-1952) v Adal#o fwiz Cortines (195Z-
1956 conducirian al paie por 20 camino del progresn econdmico
con a.tas tasas de crecimiento, pers taﬁbién con wna alta
can:entra:xﬁﬁ ag la riqueza, ai;entn a la isversidn privada
nacional y extranjera, devaluacxdh de la moneda, proteccionismo
industrial a traves de licencias de imhu}tacidn y tarifas
arancelarias, vy grandes inversiones puodlicas, mediante 1a
politica de sustitucien de 1mportaciones.

Para este entonces las tendencias mundiales mostraban
ya una mayor expansion de enpresas creadoras vy productoras de
procesos productivos: las cuales comenzaron a funcionar con
sconomias de escala, ¥ con ello la importancia de las naciones
dejo de medirse por el patreén oro y su potencial belico. La
prepcupacion radicaba en la dominacion econdmico-comercial. El
corolario empezd a ser ... al perder €l poderio sobre las ramas
de punta a nivel mundial se pierde tambien un alto nivel de vida

‘ N 4
que sdla dicha ventaja puede sostener®.’

Sin embargo, en Mewico el desarrollio industrial se
dejo en manos del capital extranjero., esto es de las empresas
multinacionales y nuestra actividad consistid en ser productores

y abastecedores de materias primas, cuyo excedente final nos

* Citado en: Meyer, Lorenzo, Et. Al., Op. Cit.. p. 23.



parmitid comprar tecnologia. fomentando de esta forma 1a
dependencia tecnoidgica, gisfrazada de una 1ncipiente industria
“...dﬁrante estos afdos la estrategia fue la que se basaba
en una inoustrializacion rapida utilizando impuestos explicitos

- 2
a la agricultura para financirar 1nversiones en la 1ndustria. ?

Como ArturoBuillen zeRald en s {ibre FPlanificacion
actonomica a la mexicana p., 132 y 133, tanto la sustitucidn de
importaciones, come la preferencia por el crédito externo
fueron las tendencias jue prevalecieron hasta la década de los
607s,, en Mékico v en América Latina. Eg por ello gue el amplio
financiamiento solicitado por la regién propugnaria por un plan
de ayuda de E.U.A. para America Latina, La consolidacidn de

dicho plan tuve lugar en 1961 con la creacidn de la Alianza para

el Progreso. y su: objetivos propugnaron pot:
A} Elevar las tasas de crecimiento per capita.
B) Mejorar la distraibucidén del ingreso.

C) Aumentar el volimen de las i1nversiones.

D) Concluir la reforma agraria,

EY Modificar la estructura de las exportaciones.

® Citado en: Aspe Armella, Fedro, "Wisitas de Salinas a
Curopa". Op. Cit.. p. 15



Fi  Acelerar 2l proceso de industrialitacien de bienss de

capital.
B) Dar priorided a inversiones sociales.

H) r ‘omentar 'l 1ntegracion ecanomica de la regxan."

Dichos objetives no fueron logrades en su totalidad,
pesa a gue z2 exigio la presentacion de un Plan e Desarrollo
previe al financiamiente, 1o cual mplice la conduccidn de
E.U. A, 2n los planes ds Men12a ¥y Hmerica Latina.,  Asi EJU.A
splicitd en 19692 la reduccion de barreras no arancelarias, la
Creacion de un si1stema ge preferencias arancelarias y el aliento
a la inversion estranlera privada: todo ello con el obiete de
facilitar el abastecimiento praferencial en la produccién de la

reqion."

En Mexico, la aplicacion de estos créditos v de estas
politicas econdmicas condujeron al pais a un grave
protecciomsme industrial (no hubeo produccidn tecnolégica, se
importaron los i1nsumos v los bienes de capital) y e desarrolle
industrial seguia (y sigue) astanoo controlado por empresas
traspacionales con capital ertranlero. lo cual constituyd un
obstaculo patra el desarrolle. al no edificarse un aparate

industrial de punta menicano.

* yease: Guillen, Arturo. Op. Cit., pp. 37 y 36.

? fbidem., p. 45.
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Cets protece1tn eucesiva proplclo la mala asignacidn

d?l }n5v_recur§us y la poca aiversificacion de las exportaciones,
ya que gl empresar1otpreﬁirid invertir en arsas no coﬁﬁééifivas
protegidas par licenciae ﬁe impaortacidn. donde pudo.ampliar Eu‘
:apital. Tampién fue protegido con la nac1onalizacidn'ﬁé Eiertas
empresas (el Estado compra empresas privadas. ). en‘vlntud‘de que
se le pagd su inversidn. Hubiese o no sido productiva, el Estado
la compraba. A la ves se propicio la concescracion del ingreso

. f

a través de los mecanismos de control empieados por el Estado
como la inflacidn, la devaluacion y el presupuesto, y ademds se
permitid el desperdicio de reqursos., al producir en todas las

areas con mala calidad y altos precits a costa del consumidor.

El caso del campo fue el mas afectado, ya que ni ia
productividad, ni la calidad crecieron: no hutbo reparto agrariog

hubo una gran explotacidn y una mala conservacion de recursos.

A pesar de esto la economia crecio por mds de tres
decadas, alcanzando tasas de crecimiento superiores al 3% y sin
precedentes en América Latina. Y ello se debid tanto a los
costosos préstamos enternos, como lo menciona el New York Times
Mérico dr! 25 de Enmro de 1971, al igual que a la sustitucien de
las importaciones. y al conjunto de politicas gubernamentales,
muy atractivas patta el sector privado mexicano. Sin embargo
nuestro crecimiento fue dependiente, deformado e irracional, al
no desarrollarse una gran infraestructura sino sobredimensionarse
la construccion de edificios publicos. 1o cual culmina con una
de laz crisis mas profundas como la del B0O-88. Habria que

agregar también la carga infuncional de la Administracion
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Publica, 1l1a cual arrastré largos aRos de corrupcion,
ineficiencia, nepotismn, exceso de gasto pdblico, obras
improductivas y el desmedido crecimiento de un aparato ptblice
que no operd ni al 10% de su capacidad tante por la burocracia
y =u inoperancia, como por la acumulacidn de expectativas
financieras como el caso del boom petrolerc. No logrdndose

entonces el mejoramiento en el nivel de vida de las mayorias.

El profundizar en la descripcién de alqunos de los
hechos que antecedieron a la apertura comercial nos permite
analizar 1los errores del pasado en los proyectos de planeacién
y en su ejecucion. Ello no quiere decir que nada de 1o hecho ni
de lo que habria por hacer servird en la conduccion del
desarrollo.

Al abordar el problema real en los pasados proyectos

de planeacidn, podemns retomar la siguiente 1nformacion:

2}] La industria nacional privada no debe desarrollarse ni
subordinarse a la produccién del desarrollo tecnolégico
externo; pero tampoco aislarla de sus competidores
externos. Aunque si crear las condiciones que permitan
erigir wuna industria basada en la investigacién y el

mejoramiento.

E) Las politicas economicas se deben emprender para lograr
bienestar final de nuestra produccidn vy no como medidas

populistas.
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o

F)

G)

H)

n

£l uso de paliativos. peoliticos y economicos para
amortiguar - praoblemas sociales o conducen.:- al

mejoramiento, .sino al agravamiento del problema.

Lo orimoroial en  la ‘aplicacién de la plhnea:ion vy el

tonocimiento exacto del ti1po de pais QUE quersmos sar.

El aparato estatal y las funcienes .de la  Administracion
Fablica no deben crecer tantp, sino limitarse a su propia
ficiencia. El objetive ?E‘haFEE mds con menos, esto es

racionalizar el uso de los recursos.

El desarrollo 9 et crecimiento no  puede basarse
exclusivamente en '@l credito y en el endeudamiento
enterno, dado'que.la base fundamental de toda nacién es la

praduccién,

El crecimiento vy el desarrollo sdéle pueden conseguirse she

la estabilidad politica y fimanciera,

El exceso de! uso del presupuesto, la inflacién y la
devaluacién no conducen mas que a la concentracicn de la

riqueza, Yy propician la produccion suntuaria.

El basar la economia de un pais en un sélo producto

ronduce Al estancamiento y a la dependencia.
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J) La sustitucién de importaciones no condujo al pais al
desarrollo, ni propicié la edificacién. de upa industria

competitiva nacional.

K) La importacién de insumos y bienes de capital conduce a la

dependencia general del pais.

L) Y el comercio exclusivo con uno o dos paisas crean

dependencia en general.

Si bien es cierto que hubo crecimiento, durante todo
el periodo que precede a la Segunda Guerra Mundial,este
crecimiento también se did en China. Cuba y Espana, los tres
pagses con diferentes tipos de economias y de relaciones
comerciales, dade que producen Yy venden a diferentes

consumidores.

Nuestro crecimiento fue inducido por los
costosos préstamos financieros del exterior: no se debid ni a
su politica comercial ni a su productividad y no garantizé ni

elevé el nivel de vida del comin de la poblacidn,

Asi, la sistematizacion de los errores del pasado
constituye la experiencia aplicada a los hechos del presente,
sobre los cuales se genararon nuovas direcciones en el
quehacer econdmico, politico y social de la Administracidn

Pablica mexicana del sexenio 19B2-1988 .



1.2,2 Resurgimiento de la economia national. Otra forma de

crecer., 1982-1988 .

Al concluir el sexenio de Lope:z Fortillo en 1982, el
pais‘queun en bancarvota, propiciada principalmente por: las
modelos equivocados en la conduccion ﬁel desarrollo, la feroz
corrupcien, el burocratismo, la dependencia de un modelo
monoasportador, la sustitucien de las importaciones, la
depandencia tecnplogica y fipanciera, las bajas tasas de
inversion y de ahorrt i1nterno., el exeesivo gasto plblico, &1 mal
maneja gel presupuesto, el dgesmedido endeudamientc, las
desajustes del aparato oroguctivo vy distributivo y al

desequilibrio de las +inanzas publicas.

En este mismo afo se manifestd una crisis de numerost
decremento & 0.2% del FIB; agotamiento oe las reservas
internacionales del Ranco de Mexico: devaluaciones sucesivasg
inflacion de mas del 98.84%; geficit en la cuenta corriente de
2,485 millones de ddélares : det+icit del Sector Fublico del 17%
del FIa, . una dewda externa apro:ximada de 85 mil millones de
doiares :«on suspension de opagos, entre otros andicadores

eLonomICcos.

foca al sexenic de Miguel ge la Madrid (1982-19688)
reconstruir la economia nacional en su conjunto, teniendo que

cerrar las 1ronteras financieras oe Mexico para evitar la fuga

» Véase: Hernandez, Hector, Et. Al.. Op. Cit, p.20.
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de capita!és,'devaluar la moneda, establecer controles de cambio,
racionalizar la escasez de divisas y fortalecer la rectoria dal
Estado. De esta forma el Estado seguird siendo el conductor y
el promotor del desarrollo nacional y la planeacién seguird
siendo el ‘“producto coherente de los propositas, deseas ¥

expectativas de la mayoria de la sociedad.™

Con tales fundamentos se formulo el F.N.D., el tual
toma las aspiraciones formuladas para el Foro de Cansulta Popular
{ proceso de consulta que tuvo como punto de partida el Plan
Bdsico de Gobierno 1982-1%¥88, aprobade par la X1 Asamblea
Nacional del FRI, cuyos planteamientos iniciales permitieren la
participacidn de diversos grupos sociales, empresarios,
intelectuales y sectores del PRI, en las distintas reuniones y
giras realizadas mediante encuestas, visitas y entrevistas
enterno a Los aspectos fundamentales del desarrallo), que planted
la planeacidn dempcraticra can renovacion moral ademds de una
disciplina administrativa vy financiera, y una modificacidn
de los h&bitas de la Rdministracion Pablica con objeto
de vencer la crisis y promover los cambios cualitativos que

requiera el pais en su estructura economica, palitica vy

. 18
social.

Ademds de abatir la inflacion vy recuperar las tasas

da crecimiento, hubho que recuperar la confiabilidad econdmica=

* Citado ent §.F. Flaneacysn Democratica, Cuadernos de
Renovacidén Nacional, Mexico, Ed., F.C.E.. Tamo
111,988, n.9.

*  véase: De la Madrid, Miguel., Flan_ Nacional de
Decarvollo 1983-198B8, México. 5.F.F. 1983, p.p. BZ~88.




fInanCl1Ers Coh obJeto O8 Fegresar y promover 1a antrada de
r.amtlales & MUBETrO DAais, & (raves d& las medidas seraladas en
81 Flan Nacional de Desarrollo 1982-68, como: l_a
descentralizacion o 1a vida nacionasi, ia resorma fiscal, la
giversificacion ge las enportaciones., el recorte del gasto
plclico., 18 Privatizacion Jd& =mpresas no pl'lUl'!tal‘}i\S;QI .la
agilizacidn a&acmimisStrativa y comercilal. la  reduccion de
supbsidios. el caorbate a' 1as pouiicas Protecclonlstas,. el t:_LpD
de cambic realista. el rortalecimiento del anorro ‘lnf.E"‘hO. la
reduccion del deficit comercial, la proteccidn comercilal de
productos bdsicos para apoyar el beneficio de los més necesitados
y ne al geseguilibrio, 1los gravamenes al consume suntuario. la
simplificacién administrativa, el trato preferencial a ta
exportacicn. la promotcion de alternativas de cninveré:nn. y en
e} ambito bilateral ts conduccion de regotiaciones para conseguar
uh mayor intertambio global a traves de la complementacion de
tecnologias, sistemas administrativos y recursos financieros,
esto Ultimo significd la aceptacion de un intercambio global de

comaercio.

S1n duda se promovieron los cambios cualitativos que
Lransformaron a la Racion, para ge)ar de ser una de las economias
mas cervadas  para  convertirse en upa de la  economias
reiativamente mas abiertas. porque al limitarse los emprestitos

come  aedio de financiamigntd. y al 1astrumentarse cambios

n < -,
"para lograr una Administracion Fublica Faraestatal

eticiente se pondran en practica lineamientos vy
criterios que ceterminen la oreaclon,adguasicion,
Tu=16n, li1guildacion o venta de empresas publicas”, De
Ya Maari1d, Miguel, Flan Nacional de Desarrollo 1983-88.
Mexico, S.r.f., 198 pp. 174~192.
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legtslatives en ia acttividaa oOrivaca. s propicis el
financiamiento INTErne vaa cfeacxun Qg S1visas (financ;ada por
lags 2uDOrtacionEs) v  via INVErS1on  edtranlera y nNaclonal
prxvadas.‘ ‘
De esta forma &i dev;n;r 7 oroteger 10s derechos de
'prquedaq. .al  zstaplecer eficsces  BlsUemAs Jursuxcés_ky
normativos, &l he)crar la erectividad de la 'anm{nlsﬁraéidn
publica y ai conservar: el meaqc anblente, el éstéqa‘sgntb las

bases del desarrolle. ¥

For suparte Fnrtale:aﬁxentn dg 1% actividad privada
y del sector exportador promovio 1a sustitucion del permiso
previo de importacion por el arancei, el cual adquirio mavor o
menor valoracion segur ses la elasoracion ael progucto, el
tipo de bien y su prioridad, permitiendo de esta forma dar
continuidac al ajuste cocmercial emprengico. que por el tipo de
cambio sobrevaluado no pudo llevarse a cabo ni en 1977 ni en

1981. %

Dentro de 1las drintipales medidas adobtadas en

materia comercial, adamas de las ya antes mencipnsdas, citaremos:

a) La promocidn a la industria manufacturera y la regulacion

de la misma.

7 yease: Aspe Armella, Fedro. “Visita de Salinas a

Europa", Op. Cit., p. 12

3 yease: Hernandez, Héctor, Et.. Al. Op. Cit., p. 27
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D)

E)

La liberalizacion comercial dé las importaciones

L& 1ntegracien comercial e . la ndustiria automotriz

nacional.

La promocion y 21 estimulc del sector dz las manufacturas

y el de servicics.

£1 respeto’v la garant{a al Sector Privado, mediante los

cambios legislativos gque favorecieran a ese sector,

Y gentro  del ,Sectnf Fublico, las  principales

disposiciones adoptadas en conjuncidn con la ya antes destritas,

fueron:

A)

®

)]

D)

E)

F)

l.a reduccién del gasto pablice.

La sustitucidn del modelo monocexportador por uno

multiexportador.

La concertacion de un pacto econdmico entre los sectores

Fablico. Social y Frivado.

€1 mgualibrioc en las finanzas publicas.

La repegociaciOn de 1a deuda externa.

\.a regulacion del uso del presupuesto.



Ellc cermitic recunerar el crecimianto econemico.y

la confrabilican fimanciera que ocarian jugar a un mayor Flu;d‘aa

inversidn extranjera, a una desrsgulacien del pago ‘de servicios

Bl : ’
y transferentiss al enterior., vy & uwn superavit en’'la ‘balanza

comercial, iguadro ),

i

CUADRD 3 «(x}

INDICADORES ECONDMICOS (19785-1989)

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA BALANZA COMERCIAL
(MILLONES DE DOLARES) (MILLONES DE DOLARES)
1975 S.086.7 ~ 3,192
1980 8,4358.8 - 3,008
1983 11.470.1 . 14,104
1985 14,628.9 89,399
1988 24,087.4 2,609
1989 26,587.1 405
(x) FUENTE: Salinas de Gortari, Carlos, Cuarto Informe _de

Gobierno, 1992, Anexos. pp. Zi6, 301 y 314, La inversion
eitranjera fue muy baja hasta 1982, pero del 83 al 88
crecid. A partir de 1989 se redujo. La balanta comercial
fugé deficitarza hasta 1981, De 1982 a 1789 rfue
superavitaria. Es ogeficitaria desde 1990.
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El repunte economico se manifestd part1cu1arménte en
areas gonde fue promovida v regulada la actividad econemaca, tal

es el caso.de:

- £l fomento industrial, el cusi condujio a un i1ncremento ol
15.4% en el numero de empresas de la ipdustria

- o
mandfacturera.

- El Fortalecimiento de la actividad privada, que produjo

crecimiento del 9 al 13,87,

- El wmardcter regulador de la .industria maquiladora que

alcanzé un crecimiento anual del 19%.%

- El estimulo a emdbresas trasnacionales, las cuales
realicaron el 30% de todas las ventas al wejterior de la

N . - 17
industria manufacturera.

- £l rompimiento del sistema proteccionista, lo cual
permitié que en dicho sexenio se liberaran el 76% de las

: "
importaciones.

Vedse: Hernandez, Héctor., Et. Al,, Op, Cit., p-Bé.

* Idem.

* Yease: Fresigencia de ia Kepublica, Dp. Cit.. p. 28

¥ yease: Meyesr, Lorenzo. Et. Al., Op. Cit.., p.140

* ibidem.. p. l&
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o

- ‘€] fomentc & la actividac swportacora. &1 que conduic a . un
notable - crecimiento del FIiE por cada una de. las tres
actividades ‘sconomicas (agrosilvicultura, manufactura y

camercici.

Todas estas cisposiciones amprensidas y el resultado
favorable de- las mxémas permtieron 1mpulsar. pnuevamente la

actividad economica de México.

Por ello, como ya se di1)o anteriormente, los cambios
cuantitativos que tuvieron lugar en el modelo de desartollo
mexicano fueron centrados fundamentalmente en la reduccion vy
racional aprovechamiento de la Administracidn Fublica. en la
ruptura del modslo Protecclionista ¥y sSu apertura camerclal v oen
el respeto y en la promocién de la actividad privada nacional y
extranjera.

Estas condiciones propiclaron: La estabilidad
palitico-financaiera, la credibilidad internacional, la
recuperaclon de la economia. v la posibilidaa de iniciar
negociaciones comerciales con los E,U.A. en ¢) Acuerdc Marco, que
posteriormente, al finalizar el sexenio 1982-1968. la continuidad
y el fortalecimiento de estas tendencias permitirian la proxima

apertura de la zona comercial de Wmerica del Norte.

For lo anterior, 1la apertura comercial y la

conformacidn de la zona entre Mexico. Canada y E.U.A, de acuerdo



al TLC. . constituyen alge mas aque una sieple pplitica sesxenal.
£5 parte. del ‘actual modelo de desarrolla para un pais no

desarrpllado como Mewica.

- 8in emD.é\rgs. zata i1mporrante sefalar que durante el
serenio l?éE—BE la reanoma nacional crecio., pero no se loare el
mejoramiento en el mve“.\ de vida de 1a poblacion en general y ta
apertura comercial constituye en s1 misma solo un instrunento mas

an la politica del desarrollo.
1.2.3 México y su apertura comercial.

Come yva 32 menciond anteriormente. las politicas
comerciales emprendioas durante el sexenio del Lic. Miguel de La
Madrid dievon lugar al rompimiento del modelo proteccionista. por
lo que, para los propositos de este estudio, sedalaremos sdlo
aguellas disposiciones gue contradicen a los anteriores modelos
de desarrollio y que lograron impactar y trascender en la economia
mexicana, para dar lugar al TLC. el cual forma parte del cambio
cualitativo 1niciade en 1983 con la vadical liberalizacidn del

comercio.

En/pl‘imer iugar citaremos los primeros decretos de
racionalizac1on oe la industria, (el caso awvtomotriz publicade
en 1983) cuyos objetivos se orientaron hacia: una mds eficiente
progucsidén en escala, uvna mayor participacion en los mercados

internacionales, una mayor generaciin de valot
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agregado. inducienao aqe . esta forma racia tha . mayor

. 3
competitividao,

-Tambien en este mismo sector se considerd

indispensaqlé‘ una . politica de mooernizacion de la planta

industriala - un-cambio L oe  actitud -y mentalicad en  leos

1ﬁdu5:fia}és;‘&$mn'pér:é ge una nUeva estrategia de desarrollo
para eﬁfrencaf'lé nueva‘révdiﬁcidn tecnologica e 1ngustrial, para
lo cﬁal. sé:lle;d.a fagn un analisis selectivo de las ramas
ccmpletaé de Droducﬁos y df las i1noustriales por aportacion

tecnologica y de divisas,'

En abril de 1989 se consolicdé el Frograma de Fomento
integral de las Exportaciones, (FROFIEX) del .cual emanaron
programas subsecuentes como: &1 Frograma de importacien Temporal
para la Exportacidon (PITEX), el de Devolucisén de Impuestos de
Importacion a Exportaaores. (DRAWEACK), el de Derechos de
Importacién de Mercancias para la Euportacién (DIMEX), asi como
1a instalacidn del Sistema ga Samplificacion y Desconcentracion
Administrativa. y por (ltimo, la crescion de la Carta de Credito

Doméstico (CEDY.*

En mater:a Jjuridica, tambien fueron modificados
alounos articulos necesarios para la posible 1nstrumentacion de

programas comot

* yease: Hernandesz, Hactor, Et. Al,, Op. Cit., p. 57

* Idem.

* Ibidem.. B.p. 28 y 29.



- La Ley FReglamentaris del ar{iculo 131 de ia Constitucion

en materia de Comercio Exterior (enerc 198&4).

- La Ley Federal sobre Metrolpgia vy Normalizacién (enero

17887,

- La Ley Federq] para el Fomento de la Microindustria

\enero 19688) .,

- Las Leyes de Impuestos Generales de Exportacidn e
importacidén, las cuales promovieron el Sistema Armonizado
de Designacion y Codificacion de Mercancias (febrero

1988) .,

En @l ambito multi!aterala la necesidad de
neutralizar y reducir todo tipo de barreras proteccionistas en
materia comercial, permitid una mayor liberalizacidn del sistema
comercial (en 1986) cuando México fue considerado miembro pleno

del GATT.

En sus relaciones bilaterales con los E.UAG. México
suscribié en 1985 yn documento de entendimiento sobre subsidios
e impuestos compensatoricos con el que aparecia el derecho prueba

de dafio, el cual fué prorregado hasta 1991.%

a2

Ibidem, p. 25.

43

Ibidem, p.B
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Y como precurscr del-TLC, en 1937 aparecio el ncuerdo
Marco sobre Consuitas  en Haterla da Camerc1n e InvenBlon.

lo gue daria lugar al ‘1nicio de xau neqocxacxnnes de‘ ILC en

octubre de 1389, nedeflnxendase de esta Fnrma el Esp(rttu de: ios
acuerdos con los E.lU.A., vy, medlante la firma- de un'antendxmientn‘
ze facilito &1 acceso al mercads, selecticnandase asi. las Areas
e coooPracion en normas., estdangares y productos. En 21 miemo

afes fue creaco 2] Comite Conjunto para la Fromocion de Inversidn

y de Comerio.

También en el sevenio 1982-1988 se initid 1a
desincorporacion  del Sector Fublico Faraestatal ¥ la aparicien
del SWAFP con el que "... se puede adquirir hasta el T0% del
valor de las empresas paraestatales en proceso de
gesincorporacisn y se puede participar en la 1nfraestructura

orientada a la actividad turistica....”

Algo muy 1mportante por mencionar, 16 constituye la
rdpida racionalizacion de las importaciones, lograndose de esta
Forma la implantacion de {6 niveles arancelarios y la resuccion
a menos del 204 del control cualitativo de todas las compras

hechas al exterior.”

For otra parte, la promocidn y el apoyo industrial

no 5010 se 016 mediante la " Reconversidén [naustrial", sino gue

" Citado en: Meyer, Lorenzo. Et. Al., Op. Cit. p. 198

* Yease: Hernandez, Héctor, Et. Al.. Op. Cit. p.80
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s2 inplements adends la Leyv de Comercio, con la que s2 permitid

combatir las practicas aesleales al comercio i1nternacional.

Una de 1as principales ramas gue se vid ampliamente
beneficiada fue la  industria maguiladora.” vya oque las
importaciones de maquinaria, equipo y materias pr;mas s& realizan
lipres de impuestos. Asimismo, cu‘nr la Léyynduanera los productos
nacionales utilizados por las maquxla‘dnras (como  insumos)
enpezaron a ser considerados como de exportacidn: otro gran

beneficio io constituye la participacion extranjera que puede sor

hasta de $0Q%.

En mayo. de 1989 fue modificado el reglamento en
materia de inversion extranjera y de maquiladoras, asi como el
contenido dgel decreto automotriz (1990 con 1o que se crearon
reglas fiscales y de transporte. con el objeto de que la
industria maguiladora pueda incentivar al empresario local a

insertar estructuras de globalizacidn de la economia.”

En abril de 1988 comenzaron 1las relaciones
multilaterales en la Cuenca del Facaifico, en la que Mexico, a
traves de la Comisidn Mexicana, guede formalmente admitido como
miembro del mismo (en maya de 1%%91), inicidndose asi las primeras

etapas de complementacion e 1nversion con productores de la zona.

" vease: SECOFIL, La_Industria Maquiladora de Esportacion
v.el TLC, Mexico. 1994, p.p. 11 vy 13,

Y Veasot Aspe Armella, Fedro. "lInversidn extranjera",

Fevista Mercado de Yalores, Mexico, Ed. Nacional
Financiera, vol, %0, Na, 8, abril 199¢, pp. 24 y 25
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(gl estanlecimiento de un m imer astl.lelo maqu: 1aaur y al 1nicia

de planes de. coxn\veesxon :on al.area ael Jauon) e

D& esta Formal ne noviemore de 1990 a julio de 1991
se moa1fiza ‘del. ‘”"1mo‘i.xe-:;tn general

de‘mportg:ion ‘« ‘y»TIGEJ son ‘o que actualmente

menos del w/. sstarsujeto-avrr accmnes dei TIGL, y en el TIGE

queaan ehm:nndos ansta:ulns pcw .la liberalizacion de ciertos

productns. o

La aparicion del Frograma Nacional de Modernizacién
Industrial y Comercio Exterior (PRONAMICE! =n {990, pretende la
interpacionalizacidn de la industria nacional, el desarrollo
tecnologico, la desregulacidn econdmica, la promocion de las

eportacionegs, ¥ £1 fortalecimiento del mercads interno.

Asimismo, es importante mencionar el Frograma
Nacional de Ciencia y Modernizacion Tecnholdgica, el cual promueve
la dotacidn de mayores recursos, la actividad del trabajo en

‘equipo y el desarrollo tecnolégico.

“ yeaset Mendoza Sanchez, Juan C.. “Mex1co en la Cuermca

del Pacifico”, Revista Relaciones Internacionales.
Mexica, Vol. 12, No . 4&, mayo-agosto 19790, p.p.
24 y 38,

"Wease: Salinas de Gortari, Carlos, Tarcer Informe de
Gobierno 1591, Anexo, Ed. Presicencia. Héxico. 1991,
p. &7,

Veéase: Aspe #armella, Fedro, "Fresentacidn del! Frograma
Nacional adae Moagernizacion  Industrial v Comercio
Exterior", Revista Mercsdo _de valores. Mesica. Ed.
Nacional Financiera, Vol. S0 No. 3, enero-junio 1990,
p.p. 3-5 .
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Y en -lo teFe&ente,.ai'_F:nanciahientu. ‘la Banca
Comercial a traves: - de Naélnna('" Financierﬁ promueve
elfortalecimiento,’ la modernizacion y' el desarrollo de la micro

y pequeda Emprésa‘}de_{a,ﬁéti'iﬂé' onercial, . de 1a actividad

aqropecuaria—aqroiﬁduéi?ia}, medgiante.”la’. creacion -de apoyos
financieros con tasas.preferenciales para la cobertura de sus

objetivos.

En .ralacion al.SeﬁtnF Paﬁlicu, la venta ue empresas
publicas como Telmex y la Banca Comercial, las cuales generaron
importantes recutrsos para la nacion., gue fleron utilizados
principalmente en la reduccion de la deuda suterna. La venta de
empresas publicas continta, quedando todavia 221 entidades para

1992 por privatizar,™

Eor otro lado. con la CEE &n 1991 se iniciaron las
negociaciones comerciales con:  un fMemordndum de Entendimiento
sobre Cobperacidn con =1 gobierns de la Confederacidn Suiza. un
Actuerdo Marco de Cooperacidn con la Comunidad Europea y con la
Reptblica ltaliana, v la Revision de Impuestos Antidumping y del

Sistema Generalizado de Freferencias,

Se fomanto el ahorro interno & largo plazo mediante

la creacion del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) en 1992,

* vease: Salinas de Gortari, Carles, Tercer Informe ue

Gohierng 1992, Mexico, Ed. Preszidencia de la
Fepuablica, 1%%2, p. 31,

ldem.
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Ei 27 ge Junio-ds 1991, 3e aublics 1a-Ley del Fomento'

y Proteccion oe’ la Propiegad’ inoustrial Ampulsar. el

mejoramentsc de la‘dgliaac'y la,Dfand:‘

e ‘arearanmas’”
Eolioaricao & Junic de 15%

sctividad del pequedt trabajade

fe refarmo &l ‘marco, constitucional de los articules

3o, 0. 24, 27 y 130.

Se 1nicio el Programa de Diez Puntos estrategicos
para el fomento de ia 1nfraestructura proguctiva =]
hidroelectriga, v la reqrientacicn de ios apoyos financiergs y
de servicios asistenciales para modernizar y capitalizar las

unidades de produceion.™

La decision del gobierno mexicano de  aplicar
impuestos compensatorios a las importaciones proceaentes de
China, contribuve a obstaculizar las practicas desleales del

‘ < N L]
comercio mundial y a abatir la competencia ruinosa.

* yepases Diario Oficial ae la Federacidn. =27 de junio de
1991,

“ Vease: Salinas de Gortari, Carlos, Cuarto Infgrme de
Gobierno 1992, Menico, Ed. Presidencia de la
Aepublica. 1992. p. 38.

* ygase: Diario Encélsior, México. 16 abril, 1973 pep. !

y 10,
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La firma del TLC 1787-1989~1992 es progucto de toda

esta apertura comercial.

Todas >estas medidas emprendidas han sido el trabaio
conjunte  doel Gector F'uhlicq Yy fravadao. Anteriormente el
empresario ©  producia vy. se ‘desarrollraba individualmentes
'ac:tua!,mEnte“évlr gc:;pierno cap‘acn:a y promueve programas de
regulra.c‘ilérn:. "ﬁu-rm'ali?;.aciovn. modernizacion, apoyo crediticio, asi
comd leyé§ ry'wd‘e‘cr‘etos que 1mpulsan y estimulan la actividad
privada,. En el pasado la inversién publica financiaba la
actividad privada; actualmente la inversion piblica promueve la
actividad de los particulares., con el obieto de impulsar su

competitividad,

Asi, al praomover la participacidén privada en la
economia y al crear las condiciones de promocion para la
iniciativa privada, se constituye un motor mds del desarrolle
nacicnal, ya que los particulares tienen a su cargo el eficientar

la productividad.

For ello es 1mportante, Qque el Sector Privado,
impulsado incentivado por &l Sector Fublico, trabaje en
coordinacién para instrumentar &l nuevo modelo de desarrollo,
5i bien hubo aciertos en las politicas econdomicas emprendidas en
el pasado como la tasa de crecimiento gue se mantuvd superior al
3% durante el denominado "Milagrp Mexicano', habra que menciopar
oue no todas las medidas han s1do satisfactorias, ya que la

importacidn ae mercancia sin estandar de calidad vy precio,



4%
resultads de la apertura comercial, ha NeChG tomar medldas para
cantrarre;tqr parte oel s3loo negativeo oe la balanza comercial
como pdf ajempio. la zreacion 2ntrz noviemore ue_l??l y octubre
de 1792 ge nas de ZTZ normas oficlales medicanas para diversos
productos. can =i #in ae garantizar un minime age calidad das las

importaciones v, de las expbrtaciones.

‘Pero_la importancia dé estas medidas radica en que
cada ura ha preparsuq a) pais para su repunte aconomico., y la
recuperacnénr (‘”de-.suﬁ:crec1m1ento econdmico, Yy para la
liseralizaciSQ tomgrcigl, gque haraan posiblie la ampliacien de
marcados, ia cthiaQilinan interna v externa, y la sstabilidad

. politica quihanﬁlera, necesarias para la firma del TLC.
1,2,4 La Administracién Fublica en el contaxto actual.

Al hacer un breve analisis de las transformaciohes
ocurridas en poco mds de una decada, se podria decir que la
tendencia actual de la Admimistracidn Fublica v de su aparato
productivo, es la reduccign y la extincion de la misma. Sin
emsargu, la Administracion Fublica actual reducida en numero de
empresas v recursas continua trabajando, pero con un nuevo
modale de desarrollo capitalista destinado a promover el
mejoramiento en el nivel de vida ge la poblacion en general, y
a terminar con la dependencia 2tonomica, financiera v tecnologica

en la gu2 estamos 1NMErsos.

® ysase: Salinas de Gortari, Carlos, Cuarto Inrt