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JEVOLUCION, DIAGNDSIICO Y PERSPECTIVAS DE LOS

CULTIVOS PEBENNES EN MEXICOD.®

INTRODUCCION,

El crecimiento de la produccibn agricola mundial en los Ultimos
veinticinco alos, comparado con los incrementos de la poblacibn

global, indudablemente reviste caracteristicas inguietantes.

En efecto, en 19465 la poblacibn era de aproximadamente 3I.5 mil
millones de habitantes, en tanto que para 1992 esta alcanzb 1la
cifra de 5 mil 480 millones, esto es un crecimiento medio anual

del 2.1%.

Las perspectivas de produccién de alimentos a nivel
internacional, por otro lado, no son del todo alentadoras. Los
cereales, oleaginosas, frutas y carne, por mencionar algunes
productos, en el proplo perlodo, muestran un incremento del 1.5%
aproximadamente,; con tendencia a dismipuir. Para 1993 esa
perspectiva se acentlia y los pronbsticos de produccibn para 1994,

son poco alentadores.

Contribuye a volver esta situacidn mads compleja, el desigual
cultivo de los alimentos a nivel mundial. En efecto, la mayor
produccitn de alimentos en el mundo, en especial los de consumo

generalizado, estd concentrada en los pafses desarrollados, en



tanto para la  produccién de los paises en desarrotllo.
proporciocnalmente es cada vez menor, paraddjicamente la tasa de
crecimiento de la poblacidén en estos ultimos, es mayor que la de
las naciones de altos ingresos.

La produccién de alimentos en México presenta una situacién
gimilar a la existente a nivel internacional, c¢on ciertas
caracteristicas propias preocupantes.

La preduccién de alimentos bésicos en el pafs para 1993, muestra
una disminucién de 4.2% en relacidén al aflo anterjor, decremento
derivado no solo de la reduccién de la superficie cultivada, sino
resultado de ciertos problemas de cardcter climatolégice. Los
pronésticos para 1994 arrojan resultados similares a los del afio
anterior, estancamiento que agravard la situacién alimentaria.
gobre todo, s8i se tiene presente que el crecimiento de la
poblacién continia a un ritmo de 2.2% anual.

Las perspectivas en materia de alimentacion para el ya inminente
éiglo KXXI, por tanto, son inquietantes. Resulta pues, urgente
adoptar medidas inmediatas con objeto de mejorar la aituacién
alimentaria presente, a fin de asegurar volumenes adecuados de
estos productos para nuestra poblacién en el corto, mediano ¥y
largo plazos,

Esta accioén, sin embargo, se considera de extrema complejidad si
se tienen en cuentra las dificultades econémicas y sociales por
‘las que atraviesa nuestro pais.

La cafda del ingreso percépita, los problemas generalizados de
bajos precios a los productos del campo, el serio crecimiento de

la deuda, tanto interna como externa, a pesar de la



rsnegnciac§dn,ygl.Be{icit/da 1a balanzé comercialyson indicadores
de  una aiéuac(&h;fgraﬁe'cuya solucitn  presenta obstéculos de

dificil solycttn.

Lg s!tﬂé:idh{'geﬁerai,‘ de por sf compleja, se ensombrece
.pertiéhlarmenta en ei caso de la agricultura y del campo en
>gensral. " La drastica disminucitn de los 1ingresos agricolas,

ocasionada  por el descenso real de los precios de la mayorfa de

los productes del campo, la transferencia de ingresos de 1la
agricultura para favorecer procesos de industrializacidn, la
descapitalizacidn paulatina del agro y los acelerados procesos de
urbanizacion, enére otras causas, han motivado un fuerte

deterioro de vida de la poblacidn rural.

lLos programas de ajuste econdmicos, son factores, asimismo, que
han afectado el agro en forma desfavorable; principalmente en su

descapitalizacibn.

l.a reduccidn del gasto pdblico dispuesto por las dos dltimas
administracionesy entre otros sectores, afecta al agropecuario,
que se ha visto en la necesidad de limitar o eliminar programas

de la mayor relevancia para su desarrollo.

Asl, los montos reales de crédito a la agricultura, los niveles y
desaparecidos precios de garantfa, low sistemas de apoyo para 1la
adquisicién de insumos, los programas de inversidn rural, las
obras de infraestructura y el sesqgo exportador desfavorable, como
consecuencia del incremento de los costos y la liberaiizacitn del

mercado, han marcado un descenso en su monto y dimensibdn, afec~



tando en forma negativa la operacidn y redituabilidad del campo

mexicano.

Contribuye a complicar esta situacidn, el reconocimiento del
dualismo existentd en 1a estructura agraria mewicana. En efecto,
este fendmeno ha sido indentificado y ampliamente analizado. En
s expresion bdsica puede ser definido como la coexistencia de
dos tipos de agriculturas La comercial, caracterizada por su
eficiencia, operatividad a escala y disponibilidad suficiente de
recursos)] y la tradicional identificada con el autoconsumo, la

escasa utilizacidn de recursos y tecnologla y el minifundio.

lLas dificultades econbmicas han afectado a estos tipos de
agricultura en forma distinta, deteriorando mds gravemente a la

productora de granos bis{icos, destinados al autoconsumo.

Pese a 1o anterior, debe tomarse en consideracidn que &n su
conjunto la agricultura posee una mayor capacidad de resistencia
que los demas sectores durante los perfodos de crisise, En efec-
to, en el transcurso de la etapa mAs aguda de 1la «crisis, la
actividad agropecuaria registrd indicadores menos desfavorables
que los existentes para el sector econdbmico en general, como es
una desaceleracibn menor en materia productiva, un crecimiento de
fas exportaciones consecuente con su incremento tradicional, un
impacto menos desfavorable como consecuencia del aumento en los
costos de produccidén, ete.

Esta situacidn de mayor estabilidad agropecuwaria relativa, se
deriva no solo del mejor comportamiento tradicional de su

capacidad exportadora, sino del! largo pertodo de maduracibn que



caracterizan a 10# proceéns ligados a  esta- éctivtdad}‘j Estes
propiedades imprimen al sector una inefciav'prnductivé D oque
determina e] mantenimiento de la tendencia Hisfdri:a de sus
niveles de produccibn, alin cuando se presenten cambios de

contexto realmente importantes.

Las ceracteristicas anteriores, motivan que el sector
agropecuario constituya upa actividad relativamente menos diffcil
de reactivar, dada la estabilidad relativa de sus condiciones

productivas en el largo plazo.

La actividad agropecuaria constituye un sector complejo formado
por numerosos elementos de muy distintas caracteristicas. Entre
sus elementos constitutivos se encuentran productos o grupo de
productos cuyas estructuras productivas por razones de orden
vegetativo, tienden a mantener su proceso productivo por largo

tiempo, como es el caso de 1os productos perennas ho

perecederos. Este subsector tiene taracteristicas dinamicas vy
posee capacidad para influir substancialmente en la actividad

agricola en general.

Por todo 1o anterior, en este documento se analiza en el
Capltule 1, el entorno existente en el sector agropecuario,
para lo que se toman en consideracidn las circunstancias
que influyen en su proceso.

En los capftulos II y JII, se examinan algunas posibilidades
para su reattivacién, amplidndose fundamentalmente el caso de

los cultivos perennes.



En el Capltulo IV, se realizan algunas recomendaciones sobre la
astrategia que dehe adoptar el sector agrfcola especialmente los
productores de perennes para modernizar sus opciones y en ©sa

forma, coadyuvar a gue México retome la ruta del crecimiento.

Por altimo en el Capitulo V, se presentan las conclusiones vy
perspectivas de los cultivos perennes, como una alternativa
adicional, wviable para el optimo aprovechamiento de los suelos

tropicales, segdn su veocacidn productiva y rentabilidad.



EAPITULO 1.

EANORAMA GENERAL.

La diflcil situacibn econbmica y social por la que atraviesa
nuestro pais, hace necesario buscar vy encontrar nuevas
estrategias de crecimiento, ajustadas a las condiciones actuales
que permitan retornar al camino del crecimiento y desarrollo

sostenido.

Para ese efecto, y tomando en consideracién las demandas y las
necesidades urgentes requeridas por los programas de
estabilizacion, ajuste estructural vy libre mercado, la
agricultura podrfa representar un papel relevante en la
reactivacidn de la actividad econémica, en el corto y mediano

plazos.

En efecto, el incremento de la produccien agropecuaria tendria
repercusiones netamente Afavorables. no sblo en funcibn de la
balanza comercial, sino por su efecto sobre la estabilizacion en
un mejor nivel de precios de los productos alimentarios, por
considerarse que la oferta es la tnica manera determinante para

influir permanentemente en su control.

Estos aspectos tendrian repercusiones significativas en la

reactivacion econdmica, como consecuencia del peso especifico del



sector agropecuario dentro de la actividad econdbmica nacional,
esto  es 7.4% del PIB, 26% del -empleo, y 7.3% de las
exportaciones, )

Esta consideracion se robustece si se tiene presente que 1la
reactivacién agricola, tiene un saludable efecto multiplicador
sobre el conjunto de la economfa, en virtud de su encadenamiento
con las industrias proveedoras de insumos y procesadoras de
materias primas agricolas, A lo anterior deben agregarse las
ventajas derivadas de su indudable sesgo exportador, asf como su
profundo impacto social, todo lo que se conjuga para calificarlo

como un detonante deseable de crecimiento econdmico y social.

En el largo plazo, el desarrollo del agro constituird un nuevo

medio coadyuvante al crecimiento econbmico en funclibn de gque

a) El incremento en la produccibn agropecuaria provocarh una
mejoria en los ingresos externos, independientemente que
promovera la expansion del mercado interno, mejorando la

reptabilidad y con ello la paulatina capitalizacién rural.

b) En un continuo proceso de deterioro econbmico, la
agricultura es el sector que mejores garantlas ofrece en cuanto a
competitividad, en virtud de sus numerosas ventajas comparativas

a nivel internacional.

c) El sector agropecuario es la actividad que ofrece
alternativas de mejorla indudable, en funcibn de su favorable
dotacibn de recursos naturales y la amplia posibilidad de

tecnificacidn existente.
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d) La modernizacidn de la agricultura, implicaflw'e.trechar 1a
interdependencia con l1as agrﬁindustriaé tanto hacia sl ssétmr
rural como hscie el entorno lnduéﬁréal,>»ldv;§ﬁé germitir!a
aumentar los efectos mult!pllcadurésAqé!;ngﬁggnbre Ia actividad

econdmica en general.

De le anterior =e despreﬁde claramente la posiblidad de
propiciar un importante engranaje de acumulacidbn general, en

tornt a la dinamizacidn {nducida por 1a agricultura.

Uno de los  suhsectores mds relevantes en esta actividad,
susceptible de convertirse en eslabén inductivo, es la
agricultura tropical vy en particular la de los denominados
cultives perennes ne perecederos, entendi@ndose estos, come

aquellos productos de larga duracidn, recolectados de Arbales

cuyo ciclo vagetativo es de largo plaza.

Los cultivos perennes se identifican con los bosques tropicales y
gemi tropicales htimedos y se caracterizan por tener un ciclo vital
redituable que se extiende de los 20 a los 25 affos. En México,
para efecto de este apilisis, podemos considerar como cultivos

perennes de interés social, el café, cacao, hule, coco, pimienta

y canela.

Eetos productos son sueceptibleg de cer explotados
comercialmente hasta casi laos 40 ahos, dependiendo este plazo de
la atencidbn y cuidado que se preste a las plantaciones. Estos
cultivos fForman parte integral de los diferentes niveles del
dosel de 1la selva y su explotacibdn constituys una inversidbn a

larges plazo.El hhbitat natural de los productos perennes  sa

11



encuentra en regiones con temperaturas medias de 20 gr. §, que ve
disminuyendsa conforme =e eleva la altitudy estos cultives son
afectados desfavorablemente si la temperatura ambiente se gitda
por debajo de los 5 gr. C. Asimigmo, requiersen uvna precipitacibn

pluvial que flucttie entre 1oz 1,500 v los 2,000 mm3 anualex,

La oferta de estos productos, por razones agrondmicas, es

inelhatica, en relacidn a las fluctuaciones de sus preciogs en log

mercades mundiales. Esta caracterfetica se acentda en particuler

a mediano y largo plazo.

Decde el puntc de vieta de la demanda, cuentan con ciertss
caracterigsticas que facilitan su comercioa. Entre sllas puede
anctarge, en primer términc, el hecho de gque Jlos conesumidores
magives de estos artfculos esten rconstituldos por los grandes
pajses industrializados, que pasradtjicamente, ne cuenten con
zonas agricelas adecuades para su produccion. Esta circunastancia
da comt resultado que practicamente no existan restricciones sl
comercie internancional, a diferencis de otros cultivos en los
cuales aviste una produccitin muchao mhs competitiva Yy

generalizada,

Ee de sefyalar azimiemo, su elevado valor econdmico, el que
cantrasta con log reducidos niveles de precins qua carscterizan a
los productos de consume generalizado, como es el caso del malz,
frijol, avena, etec. El consumo de aquellosr por tanto, e
cencentra  en genera) en estratos seciales de sltos ingresos que
hacen posible 1la absorcibn de au costa,

12



La utilizacién masiva de mano de obra en su explotacidn y las
limitaciones para su mecanizacién extenmsiva derivada de sus

caracteristicas morfolégicas, otorga ventajas naturales a los

-

paises con mano de obra barata, a la vez que complementa a
estructura de produccidn de lps pafses gue manufacturan los

articulos terminados.

Por sus caractertsticas agrondmicag, Jos cultivos perennes
favorecen, tanto en 1lo particular, como en su conjunto, la
pregervacitn ecolbgica de las zonas tropicales, no sblo por
trataree de sapecies naturales de selvas y bosques tropicales,
sino porgque pusden sustituir a é#stos sin modificacidn de las

condicionas naturales originalas.

Medi ante la axpansidn de estos cultivos, es factible restaurar
la devastaciadn wausada hasta la fecha, bien sea por la
explotacién sin control de maderas preciosas, o bien por la quema
de qrandes extensiones destinadas &l establecimiento de
agricultura nbmada y de temporal. La apertura de Areas para la
axplotacidn ganadera, constituye otra causa frecuente de

afectacién de las zonas boscosas tropicales.

Extensas 2zonas tropiceles del pafs han wsido objeto de una
irracional tala, en la mayoria de los casos propiciada por
politicas indiscriminadas de apoyo a la produccidn de artlculos
bhsicos de consumo eocial que, par un lado, satisfacen las
necesidades alimenticias de la mayorfa de la poblacidn, y por
atro, proveen a los campesinos de {ngresos destinados a

satisfacer sus necesidades alimenticias, toda vez que existidé un

13



precio de garantia y un comprador subsidiado.

Los cultivos perennes son por lo general egscasamente favorecidos
an los programas financieros de apoyo al agro, dado que la
recuperacion de Ja inversidn es a nediano y largo plazo. Por
ello, 1la superficie ocupada por estos cultivos en los Aaltimos
diez atlos crecis ablo en 146%, mientras que la superficie total

sembrada del pais se incrementd an 3I2%.

Dentro de las modificaciones registradas en la estructura
productiva agrfcola, se observa que la superficie destinada a
basicos tiende a disminuir en las zonas tradicionales de
produccién y a incrementarse en aguellas con clima tropical. La
superficie destinada a la produccion de mafz en estados comd
Chiapas, Tabasco, Guerrero, Campache y Quintana Roo, ragistra en

sblo sein afios, una ampliacién de casf trescientas mil hectireas.

Destaca Chiapas que contribuyd con 198 mil hectérwas majiceras, es
deciry, mientras 1las entidades tradicionalmente productoras de
granos orientan sus actividades agricolas hacia las hortalizas o
bien a las oleaginosas, los Estados con zonas bhoscosas se
comprometen en una autosufiencia alimentaria, a pesar ds no
contar con las mejores condiciones para el cultivo de n;ta tipo

de granos.

Nueve estados tropicales y costerom participan con el 42% de 1la
superficie temporalera destinada a la siembra de malz, mientras

que su poblacibn representa sbdlo el 24% de low mexicanos.

14



Los productos perennes requieren para su comercializacion, en su
caracter de materias primas industriales, de un proceso de
beneficio con diferentes grados de transformacidn. Este proceso
se extiende desde la extraccibn y secado al s@ol, hasta 1la
desecacibn, fermentado y seleccidn, caracteristicas que 1los
constituyen en importantes promotores del desarrolo
agroindustrial, Esta situacion se acentda en algunos casos por
requerirse de un proceso de transformacidn complejo y refinado

que adectia al producto para su consumo ulterior,

Esta clase de productos constituyen parte de un importante
comercio mundial, y s8us precios son establecidos en bolsas
internacionales, lo que imprime a su comercializacion
caracterlsticas especificas similares a las imperantes en el

comercio de materias primas.

Los productos perennes revisten especial relevancia para la
economia nacional peor su contribucidn al empleo, a 1a

capitalizacidn del medio rural y a la captacibn de divisas.

El cultivo, beneficio y transformacitn de estos productos
sustenta a mhs de 2.5 millones de personas., Su participacibn en
las exportaciones agricolas en 1984, fue‘ del 504, lo que
significd® cerca de 1,000 millones de dolares en el afio. Bu

contribucidn al producto agricola bruto fue de S%.

En conjunto, estos productos han propiciado el establecimiento
de 2,085 agroindustrias, de las cuales 2,085 son beneficiadoras.
Cuentan en total asimismo, con 30 plantas industrializadoras

localizadas en diversas regiones del pals.

15



Ectne cultivos han dado origen adicionalmente a 450 aempresas
dedicadas a la fabricacidn de productos destinados al consumo

¥inal, con una generacidn de empleo de mds de 10,000 plazas, en

su mayor parte en el Distrito Federal.

En la actuslidad la superficie destinada al cultivo de astos
productos asciende aproximadamente a 870 mil hecthreas y en todos

los casos requiere de mano de obra intensiva para su explotacibn.

La qran mayorla d= las labores tanto agronbmicag como
industriales requieren de numer nso personal debidamente

calificado.

Los cultivos perennes de clima tropical se concentran
basf:amsnte en los estados del =ur del pals comot Campeche,
Tabasco, Veracruz y Yucathn, asl como en las entidades costeras
del . Pact fico como Chiapas, Guerrero, Michoachn, Colima, Oavaca,
Jalisco* y Nayarit. De manera complementaria se pueden seMalar
algunos estados marginales como es el caso de GQuintana Roo Yy

Puebla.

18



CAPITHLG KL

CULTJVOS PERENNES EN WEXICO,

IT.5.- POLITICA AGRICOLA.

l.La decada de los 70*tc constituye sin duda, una etapa importante
en el proceso econdmico del pats, El sector agropecuario por
mucho tiempe sustento del desarrollo nacional, presentd sfintomas
de inestabilidad, enpobrecimiento y efervescencia social,
reflejads esencialmente en la acrleracidn de la corriente
migratoria tanto del campo a las ciudades, como hacia el exterior

en busca de mayores expectativas de hienestar,

Por esa razbdn, se implementdb la revisisn sistembdtica de los
precins rurales, la creacidn y fortalecimiento de organismos
federales que permitieran la expansidn de cultivos de
exportacitn, asi como 2] crecimiento deo la red de captacion vy
distribucidn a través de CONASUPO. Asimismo, se dispuso el
egtablecimiento de ciertas instituciones de apoyo romp es el caso

de ANDSA Y ANAGSA.

Durante 1970-1976 la estructura de apovo al sector agropecuario
se amplid en mas de |4 organismos descentralizados, 2& de
participacidn estatal mayoritaria vy 14 fideicomisos)] sin embargo,
su operacién ce llevd a cabo de maners independiente en razoén de

sus objetivos inmediatos.
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- Como pafte'de una estrategia para mejorar las condiciones del
agrb,ﬁ;é‘cfeoyla l.ey Nacional de Crédito Rural y se concentraron
ias fpﬁcioneﬁ de tres bancos de apoyo en uno solo, PFANRURAL, que
sin embérgé, dﬂpeﬁda sectorialmente de la Secretaria de Haclenda
y Cradito Pbblico (Sector Financiero)., Esta situacidn motiva
que, siendo un ipstrumento de gran relevancia para lograr la
planificacidn y apoyo a las actividaads rurales, sus actividades
se desenvuelvan en un sector distinto al de la entonces

Secretaria de Agriculutura y Banaderia.

Durante ese perlodo se decreta la Ley Federal de reforma Agraria
y se propone Yy organiza la secretarfa correspondiente. 6u objeto
especifico consiste en fortalecer el ejido y propiciar el
desarrollo agroindustrial del campo, lo cual si bien se inicie
con vigor, al té&rmino del perlodo, como consecuencia de un
complejo deterioro en los abjetivos econbmicos, se propicia de
nueva cuenta el estancamiento del campo en una gran parte del

territorio nacional,

Con la finalidad de normar y planificar el manejo de los
diferentes instrumentos de =stimuld y apoyd a las actividades
rurales, se establece mediante decreto de julio de 1975, 1la
Comisidn Nacional Coordinadora del Sector Agropecuario COCOSBA,
que carecid de cardcter ejecutivo y practicamente se abocd a la

elaboracian de programass sectoriales de alcance limitado.

En este perfodo los productos perennes reciben escasa atencién,
agigndndoles prioridades secundarias en las actividades de las

dependencias tentrales, COCOSA (COMISION COORDINADORA DEL SECTOR



AéRDPECHARID) no realiza, szimismo, ninguns aprovimacion realists
al sector en su conjunto, fundamentalmente por sstar ortentadas
sus labores & 1& solucidn de los problemas que limitaban 1la
producci 6n de bdgjcos. Atienden 1ss actividades propiss de estos
cltivos las dependencias institucionales y las enpreesas

especializadas de apayo.

Al finslizsr @) perfodo de gobierno 1970-1974, 18 estructura de
apoyo a2 lesw diferentes asctividades del agro, era excesiva,
diversificada, diepersa en cuanto a sus politicas y carente da
coordinacitn aefectiva. 18 parcialidad de la politica de sapoyo
frrestricto a la forma de tenencia ejidal, generd seria

incanformided vy contraccibn de la inversidn privads.

De esta manera, un gran nbmero de organismos y empresas
descentralizadas quedan bajo la coordinacién de la Secretarla de
Agricultura vy Recurscs Hidriulicos, A travas de su respectivo
'Ccnlajo da Administracibn, cada organismo conduce los asuntas
de s competencia, con lo cua)l se contribuye a que el Ejecutivo
conozca el manejo de esos organismos con detalley sin embargo, no
interviena en la operacitn directa ni se logra una coordinacién

efactiva de actividades.

E) Flan Globa)l de Dessrrollo de 1980-B2 da origen al Gistems
Alimentaria Mexicano, camo  una estrateqgia deatinada al
aprovechsmiento de) amplio potencial productivo del campo
orientada a8 generar alimentos auficieptes para todos loa
mexicenos, en bsse a necesidades nitricionales y como una de las

prioridades dal gobierno en turno.Durante este periods se da
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gran apoyn'allalégrlculgura‘ﬁe fempural‘y a’la organizacién de

prnductoﬁgs' “crgén Jlos‘Dfstritns de Temporal, netamente

maicerEL,y‘_yéIiﬁ{énEa el desarrollo de Unidades de Produccidn
Rur§1 >orientada§‘ a lograr la coordinacién de 108 intereses de
ejid;tarin§ y- paquehos propiestarios, conjuntando sus intereses en

e] desarrollo de uns determinada sctjvidad agricola.

Basicamente las Un}dades de Produccitn - Rural, conat{tuyen un
esfuerzo para desarrollar una mejor orgapizaciéon, buscando la
elevacibn de la productividad, mediantes la realizacibn de
actividades agricolas a mayor escala. Asl, es posihle alcanzar
una organizacidn administrativa empresarial donde se facilite la
mecanizaciodn, el financiamiento y la comercializacidny sin
embergn, su implementacidn a través de los comités técnicos de
los distritos, fue recibida en forma indiferente por los gremjos

y organizaci{ones campesinas.

El 8istema Alimentario Mexicano tiene un enfoque integral.
Incluye el area agropecuaria, pesquera, 1a {ndustria alimenticia
Yy la tecnologfa, buscando alcanzar la autosufiencia alimentaria

a través de campaffas comn la Alianza Para la Produccidén y la de
Riesgo compartido. La politice agricola se enfila principalmente
en esta etapa, a estimular la produccidn de bésicos, teniendo
como meta lograr la autosuficiencia de malz y frijol a mds tardar

en 1982 apoyhndose esencialmente en las Areas de temporal,

La instrumentacidn del sistema propuesto enfrentd, adembs, otros
obstaculos como la dispersibn de los diversos mecanismos de

egstimulo a la politica alimentaria. En la practica la operacibn
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de cada dnpendsn:ia;a institurién mantuvo cierta leJanfa ‘o la

polltica astablgc!da

la Secrg£$4‘ g 1 i ! do con las
depandenci as i esr - verdadera
:apacl#aé_é!e « g v pae " efectiva.
Este siste ‘de 1982,

Al inicio

é A dmiﬁigtraéién 1985-88, se da un enfogque a la
planeacidn mAE intééral, es decir, se hrinda un apoyo mas
aquilibradn Yy ambicinsm al desarrollo regional, buscando integrar
la totalidad de las actividades productivas de cada regibn,
conservando comn preocupacidn central, resolver el problema

alimenticio nacional.

Marginalmente s& crea )la Comisidn Nacional de la Alimentacion,
encargada del operatjvo del Programe Nacionsl de la Alimentacion
1983~1988; en la practica, esta dependencia parece <er una
alternativa polftica a 12 desaparjcion del Sistema Alimentario
Mexicano. Sus linmitaciones presupuestales afectan
considerablemente sus actividades, constituyéndose en una

institucibdn mhs de membrete que operativa.

Al margen de este esquema, la Secretarfa de Agricultura y
Recursos Hidraulicos, establece a partir de (983 el programs
agricola anual, donde esentialmente se establecen metas para la

produccidn  agropercuaria y sijvicola. La Secretarfa participa
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activamente en los Consejos de Administracidn de las
Instituciones descentralizadas pertenscientes al sector,
intluyendo BANRURAL, ANARGSA, FRUTICULTURA, INMECAFE, ALBAMEX,
etc. Por razones de dispersidn y acumulacidn operativa, influye
en forma limitada en la conduccibn articulada y conjunta de sus
actividades con miras a cumplir las metas de produccibn
establecidas. Obstaculo adicional, representan las empresas
pertenecientes a otro sector como son CONABUPO, ANDSA, FERTIMEX y

CONADECA.

A pesar del esfuerzo realizado, actualmente no existe una
coordinacibn efectiva que agrupe todas las medidas, i{nstrumentos
y organismos que sustentan el desarrollo rural en torpo a
objetivos comunes. Los estimulos crediticios, precios y canales
de comercializacién, entre otros instrumentos de polftica
econdmica, son manejados con cohesidn limitada, influyando por
tanto en forma disimbola en la tendencia normal de la produccidn
agricola, afectando, por tanto, el cumplimiento de los objetivos

previstos.

En la citada administracidn se han establecido las bases de un
mayor control a través de diversos comitées tendientes a
garantizar la adecuada operacidn de los organismos) sin embargo,
no se enfatizd una coordinacidn en cuanto a sus politicas y
metas. Como parte de un intento para lograr una mayor
congruencia, se constituyeron los Distritos de Desarrollo Rural
Integral, que han arrojado resultados diffciles de evaluar, pero
que en general, significaron un intento para eslabonar una

politica agrfcola efectiva y congruente.
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El  Programa Nacional de Desarrolln Rural Integral y el Programa
de Incremento a 1a Produccian de Mafz, son muestra palpable de

una dualidad en el manajn de la politica sectorial.

La Eecretaria de ,Agr{:ultura y  Recursos Hidraulicns,
practicaments §§ éonééntra en basicos, farrajes, hortalizas y
oleaginosas, . mientras que cultivos hefannes y otros de caracter
tropical como el tabacto, la caﬁa"Q'ulos fritos’ son manejados
por diversos organismos y por em§résar§q§"pqrticularaé. Deben
agregarse la sxistén:ia de progr;ﬁgs'Vgpﬁgbéndiaﬁtes estatales,

que vienen a incrementar el - grade . d con; en la

planificacion del desarrollo rural,

Particularmente, hay que destacar qué»el“prasepté regtmén inicio

un proceso de cambio estructural en‘él ﬁpu a traves de la

modi ficacibn  al Artlculp 27 Const!tucioh?l‘qué a  su. vez did
motive a una nueva Ley Agrarlas en 1992 ’:un la finalidad de
grnerar mayor confianza e inversiones en el campo mexicanoj los
efectos de estos cambios todavia no se pueden evaluar en virtud
que sus consecuenciss y logros probablemente seré&n alcanzados &n

el mediano y large plazo.

En el marco sustancial de la polttica agricola, escasa
ingerencia o interé&s existe respecto al sector de perennes no
perecederns, l.ae  actividades de estos cul tivos, quedan
practicamente An manos de las instituciones especializadas, nuyos

resultadns en general son de carécter dispar.
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La produc:lnn’naciqnaf de los pfodutéos parennes no ' peracederos

mad relevantes, esto es, ‘cacao, vafe’ Y -copra, muestran  una

tendencia ascendent moderada durante 1s-década de 1os ochenta.

Lta . produccién café”ofo; se origina en 15 Estados de 1la
Repablica, . sobresaliendo. Chiapas que en 1987 - produjo 109 mil

tone)adas’ . métricas, e siguen Veracruz con’100 mil y Daxaca con

50 mil. F

En.vtotal.:, on México, durante 1987, se produjeron 352 mil toneladas
de fésté‘p;éﬁﬁcgd;.!nferinr en 23,300 toneladas a 1D recolectado
en elv‘anp anterior. 6i se tiene presante que la superficie
sembrada. se incrementd® en casi 67 mil hectdress, es posible

advertir un descenso sustancial de la productividad.

Ast mientras en 1986 el rendimiento de cafbk oro fue de 460 kga.
pnr‘ hecthrea, para el alo siguiente sblo alcanzb 550 kgs., &sto
es, sl bien la produ;clbn muestra un aumento paulatino a lo largo
de los dltimos affos, este incremento se deriva de un sustancial
aumento en la superficie cosechada, compensando parcialmente Jla

reduccidn de la praductividad.

Las deficiencias en la organizacitn comercial y productiva, 1la
presencia de enfermedades dificilmente controlables como 1a roya
y la broca, las limitaciones presupuestales en materia de
asistencia agrontmica y la desfavarable evolucibdn de los precios
internacionales, son algunos de los factores que motivan easa

sftuacidn.
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En el caso del cacao, la superficie sembrada ha‘permanacidnx:asi
constante, extendiéndose nuevaé plan£acinnes sbdlo eh:ére;s mérgk-
nales, En 1987 la super#i:ie total sembrada de cacao en el pals
agecendid a 72,000 hectareas, fundamentalmente en‘lné Estadqs de
Tabascoy, Chiapas y Veracruz. A estas entidades 'curfespbndiéron
45,000 hectareas, 15,000 y 5,000 respectivamente, Cnmplementan
este aspecto Daxaca con 4,000 y Guerrero con 1,000. el resto se

encuentran ubicadas en Michoacdn, Jalisco y fBuintana Roo.

La produccidn real de cacao alcanzd 52,300 toneladas en ‘1987
seglin estimaciones de la Comisibn Nacional del Cacao. De ellas,'
37 mil correspondieron a Tabasco, 13 mil a Chiapas, 1,500 a
Veracruz y 800 a Daxaca. En el afio precedente Tabasco produib
30,800 toneladas, Chiapas 11,570 toneladas, Veracruz 1,120 vy

Daxaca 500, esto es, un total de 43,990 toneladas.

En 1986, la superficie total sembrada de cacao en el pafs fué de

71,000 hectireas; en otras palabras, el Area de cacac sembrada en
Mexico se elevb sblo en 1,000 hactireas, entre un aho y otro. La
politica en el sector se ha centrado en buscar la rehabilitacibn
de las plantaciones existentes, programando extender &1 Aarea
cultivada con posterioridad. De las 1,000 hactareas de nuava
apertura, 1a mayor parte correspondid a la Selva Lacandona, donde
por razones ecolbgicas, productivas y sociales, se ha promovido

el establecimiento del cultivo,

La productividad en este cultivo como puede observarse, se ha

incrementado de 610 kgrs., por hectidrea en 1986 a casi 730 kags.
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en 1987. .En otras palabras, dado que cada hectbrea se encuentra
sembfada con A00 Arbholes, cada gnc de ellos produjc en al primero
de los affos aﬁotaqos aproximadamente 1 kg. de - cacao, nivel
aceﬁtable  desde - el puhto da vista internacional, En 1987 . la
produccidn por Arbol ascendid a 1,200 kg. por planta, lo cual  ya
s insﬁrihe en un lugarvprepunderante en el Aambito muna&al.
Este incremento obedece a la nréanizacibn solidaria por parte de
los :ampesinus) estiﬁulante politica de precios, capitalizacitn

continua y amplia comunicacitn sectorial.

La prcdﬁ:cianJﬁécionél»da'qppra se efectda en 12 Egtidades de la
Repdhlica'aléaﬁz;hdn dﬁfanté 1987 un total de 188,483 toneladas,
destacan Guerrero con casi 90,000 toneladss, Colima con 32,000 vy
Tabasco con casi 20,000. Michoacan con 12,000 y Oaxaca con 10,000
complementan este aspecto. Durante 1986 la produccidn se elevh a
195,500 toneladas, rsto es, que de un aMo a otro hubo un

decremento de casi 7,000 toneladas.

La superficie semérada en 1987 alcanzd 134,500 hectéreas, en
tanto durante el ato anterior se sambraron 140,374 hecthreas.
Como puede observarse, ?1 drea sembrada se redujo en 26,000
hectareas entre un afo y otro, este fendmenn se explica en razeén
del desaliento campesino, tanto por la aparicidn de plagas que
han Aafectadc considerablemente, como por problemas derivados de

la suspensidn de actividades en las plantas de proceso.

La produccidn por hectdrea en 1986 se elevd a 1,230 ks,
aproximadamente en tanto para 1987 1a propia recoleccidn ascendid

a 1,400 kgs. por hectadrea. Este incremento obedecib a una
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digprnibilidad  adecuada de agua en les distritos de riege donde

s2 ubican la mayor parte de 1as plantacionss de coco.

Preblemas de prganizacidn, estancamiente en los precios,
competencia deeleal del extericr y cultura eecular, “son Tes

causales de la evolucidn poco alentadora de sste sector. |

La pimienta cubre una superficie preduckive de pqcu,mag'de-l,ooo

hecthreas. Se producen cerca de 2,500 tnﬁeradgéyJénﬁélﬁs';
descerganizacidn de los campesinos, falte,déffécgrsdﬁ‘:
por el _tipe  de agreno que: sehrpf5§QEé
administracibn del producto, mnEiVaH dué;éét; éﬁii ya :;eé,'pncn

atractive para los agricultores,

£l hule s2 cultiva en cerca de 9,000 hectbireass, Doxtaca
Veracruz con 5,400. Practicamente no existe informacibn procesada
sobre este aector. La produccitn nacional e encusntra
eatancada en cerca de 4,000 tonel adas. £l mercado nacional
consume cerce de 40,000 toneladas de caucho natural con tendencia

a su incremento.

La produccion de canela pricticamente ne existe. No se tienen

datos completos sobre la guperficie sembrada.
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LI.3. ESTRUCTURA INSTLTUCIONAL.

Leos principales pFnductos perennes nc perecedaros contaben con
una estructura gubernamental de apoyo, como el INMECAFE,
CONARECA, FIDEHULE y la Impulsors Guerrerense del Cocotero, shora
en extincibn y otros dessparecidos., En 1987 estas  instituciones
contaron con un suwbisidio fiscal cercano a los 30,000 millones de
viejos pesos, 20% superiores al presupuesta inicial auvtorizado.
lLa pimienta v la canela, excepto los apoyos instjtucionales
dedicados al agro en general, carecen de soporte especifico

sectorial.

Las funciones bé&sicas comunes encomendadas a estos organismos

eran premover la produccidn, mejorsr la comercislizecidn vy

fomentar =2 beneficio e industrializacién del producto. Tienen
qnmﬁ objetive primordial mejorar el nivel de vida de los
campesinos. 6e engontraban facultados para fomenter el
incremento de 1la produccitn mediante 1a asistencia técnica,
condicionada a 1a naturaleza de los productos tropicales, mejorar
la organizacidn de los productores e incremeantar su

disprnibilidad de recursos,

FPoselan adgmds, facultedes para proveer & los campesinog de
insumes quimicos y equipo, as! como cierta posibilidad de apoyo

crediticic a 1a produccion e industrielizacién.

El 3ndligsis del manejo de los recursos fiscales por dependencia
muestran que en 1987, tantn FIDEHULE como la Impulsora,

registraron una desviacidn de casl el 300% en relacibn a su
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presupueste  original. CONADECA por su parte se ajustd al preau-

puestn autorizado.

INMECAFE registréd una  desviacién  del '18%, respecto  al
presvpueste inicial; sin embargo, dada l1a magnitud del gasto de
este organismo, el deficit significd una erogacibn extraordinaria

de mas de 3,300 millones de viejos pesos.

En 1988, el apoyo gubernamental a estos productos  asciende a
cerca de 40,000 millones de viejos pesos, 115% mhs en relacidn a
lo gastado en t987; sin embargo, no se obtuvieron resultados

espectacul ares, debido entre otros factores, a3 limitaciones

intrinsecas, gituaciones generales adversas, impacto creciente
de costos etec., no existid planeacidn articulada para el
desarrollo conjunto de este tipo de productos, por lo cual cada
organismo llevdb a cabo sus actividades en forma independiente de

acuerdo con su particular punto de vista.

Los diversos programas de estimulos a la produccidn en todos los
casps, se brindb bajo situaciones muy diversas y se 1llegdb en
ocasiones a competir por las mismas superficies, con lo cual se
evitd la prsibilidad de desarrollo de nuevas especies como la
pimienta negra y la canela, especies que pudieran representar una
alternativa viable para mejorar la estrugtura de las
exportaciones de 1a regién y una racional explotacién de las

salvas del trbpico.
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11.4 ASPECTOS COMERCIALES.

Los productos perennes por su condicitn de mataf!as primas
destinadas en parte a los mercados internac{oné]n;i’qeneran tn
persiatente interés de Jntermediarios -y esﬁeédiédurss por
participar injustificadamente - 8n laﬁuomerc!aliiacibn e estos
brcductos. En algunns casés msta situacidn  habla gido
practicamente -erradicada, con l1a CONADECA ya extinta en el caso
de)l cacaot uin embargn, en la mayoria de los casbs, la
intervencidn de 1os arganismos gubernamentales ha sido ineficaz

para'estimular la inversiodn creciente del agricultor con vistas a

la obtencion de flujos adecuados de ingresos.

La comercializacidn de los productos perennes ha obedecido @&
diferentes estrategias, 1o cual en algunos casos han generado
desinterds en el cultive o fuertes protestas por parte de laos
productores. El Instituteo Mexicano del Cafd, maneid esn 1987 el
31.5% de la produccidn nacional de este rama, el cual corresponde
en gran parte a pequefros productores o ejidatarios que careceh en
sut "mayorfa de instalaciones de heneficin o de infraestructura
para su comercializacidn. las limitaciones de adquisicidn del
grano por parte del INMECAFF motivaron que en @&pocas de
recoleccibn los campesinas tuvieran que recurrir a especuladores

y monopolistas para colocar su produccs én.
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E) sector cafetalero se caracteriza por la diversificacion en la
oferta, en 1la cual intervienen Uniones de Productores, Ejidos
Colectivons, empresas exportadoras privadas v el propio aparato
oficial. Esta aituacidin generb que las condiclones de precios de
anticipo para caté en etapas favorables, se vieran presionadas
constantemente por precios superiores que ofrecen intermedisrios
y comarciantma, condiciones que fueron exigidas al organismo
oficial, e1 cual diffcilmente pudo equipararlas, debido tanto a

las cuantiosas sumas de financiamento requeridd, como a lo

eustancial de su monto. Esto ademds redundo en @l monto de las
ligquidaciones de utilidades, awpecto sobra el c«cual ajampre

existid una apreciacioén magni ficada de los campesinns.

En épocas desfavorables, los intermediarios se abstuvieron de
intervenir dejando que la Instituciédn apoyara la cosacha mediante

la realizacibn de operaciones camerciales desventajosas.

El cacap, hasta 1987, contaba con un canal oficial y otro de los
productores tabasquehos. La Comisidon Nacional del Cacac manejb
hasta el final de a@sp afio el 25/ de la produccidbn nacional,

mientras que la Unibn de Tabasco comercializb el 75%.

Durante laos Gltimos guince aMos, e] sector cacaotero mantuvo un
contfpuo avance en materia de comercializacién. La polftica
comercial y de precios se establecid a través de un Comité de
Comercializacibn donde las decisiones se tomaron de manera
concertada entre gobiernos, productores del grano e industriales

chocol ateros.
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Esta situacidn ee habfa traducido en la casi totsl erradicacidn
del intermediarismo, constituyendo 1a base psra que 21 mes de
enero de 1988, 1a comercializacibn directa que venla realizando
la CONADECA pasara Integramente a la Uni&n Estatal de Productores
de Cacap de Chiapas. E1 organismo contintio normando 1a politics
y fungid como regulador del mercado internc y del comercio
exterior, actualmente, al existir el libre mercado de este
producto hubo un retroceso y se comerclaliza como se hacia anteas
de 1la creaciodn de CONADECA.

Tante en el caso del café como en el del cacso 1a produccidn

nacicnal superd el consumo del pais holgadamente, por lo cual,

come  va se ha mencionade, se exporta cerca del 40% de 1la
recoleccidn nacional. Entre ambos sectores se generaron divigag
por cerca de 1,000 millones de viejos pesos.

El hule constituye otro de los productos perennes, que &in
embargo, por la escasa continuidad de los programas de asistencia
tocnica, ha propiciado el desaliento de 1os productores, razbn
por la cual s presentan agudas fluctuaciones en 1a superficie
cul tivada. Esta situacidn se acenta por Yos bajos precios que
se han ofrecido en general por el preducto.En 1987 la produccién
nacional se elevb a 4,2643% tonelades, registrandose un .dhficlt
importante en relacidn al consumo que alcanzd mhs de 40,000

tonel adag,

El FIDEHULE manej® en 1987 el &45% de la produccidn nacional, 1la
cual se comercisliza directamente con la industria llantera y con

otras industrias dedicadas a la fabricacibn de productos de huvle,
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La importacien de caucho natural cuessta al pafs anualmente 350

millones de délares en promedio,

La produccisn de copra en @) pais ha ido en aumento. En la
actualidad asciende a 200 mil toneladas aprowimadamente, la cual
ge destina a la industria de extraccibn de aceite, jabones, crema
de coco, ete. La participacidn gubernamental se concretd a la
Impulsora Guerrergnse del Caocotero y a la Aceitera de Guerrero,
amhas empresas pertenecientes al eector pdblico y vya en
extinclion,

Desde su inicio las empresas gubernamentales dedicadas al maneio
de la copra han enfrentado serios problemas para su operacibn,
normatmente deficitaria. En la actualidad esa situacidon ha

culminado con la quiebra y desaparicidn de ambas empresas.

El comercio exterior de los productos perennes enfrenta upa
severa problemdtica, ya que los mercatdos internacionales de estas
materias primas se encuentran ligados a las especulaciones y a

los problemas econdmiceos mundiales.

La mayor parte del comercio internacional del cacao, café, hule y
pimienta, <=e rige mediante bolsas establecidas en Nueva York vy
londres, palses cuyas operaciones se ven influldas por sistemas
de cobertura, blogues comerciales y consorcios de paises
industriales, gquienes ejercen fuertes presiones a fin de que las
cotizaciones de esos productos Jes sean favorables en perjuicio
obviamente de los agricultores de los palses exportadores de esos
cultivos.A fin de contrarrestar asa accidn, las naciones

productoras se han constituldo en diferentes agrupaciones, como

“
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es el cago de la Alianza de Prises Productores de Cacao y 1a

Empresa Multinacional de Cafés Suaves del Centro, la cual limitd

sus operaciones de control de flsicos como contrapartida a serias
preosiones de parte de los Estados Unidos de Norteamérica. A
pesar de todo, no ha sido posible controlar plenamente las

fluctuaciones ciclicas de los precios.

En el caso del hule, es de mencionar al convenio Internacional de
Hule Natural con sede en Kuala Lumpur, Malasia. Vigente desde
hace varios affos cufrid serios obstAculos para su renegociacidn
en el transcurso del affo 1986. Superadas finalmente 1las
resistencias de los pafises consumidores, fue por fin concertado a
finales de 1987. Este Convenio sustenta su furcionamiento en la
operacibn reguladora de una reserva de estabilizacibn que en 1la
actualidad cuenta con cerca de 300,000 toneladas de hule crudo.
En razodn del incremento considerable de precios, a dltimas fechas
h; tenido necesidad de vender parte de sus existencias, sin tener
un efecto significat{vo en los niveles de precios.la canela v 1a
pimienta carecen de organismos internaclionales que busguen logrer

la estabilizacibn de precios a nivel mundial.

l.os productos perennes de «clima tropical, para su mane jo
comercial, requieren de uwn proceso de beneficio que no sblo
acentite y mejore sus caracteristicas naturales, sino que las

adecte para un periodo prolongado de almacenaje.
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Este proceso, en general se realiza en ®1 medio rural y permite
incrementar su valor, generando empleo y propiciando el beneficio
consistente en la eliminacidn de la chscara, el despulpado, el
curado, la fermentacidn y la seleccibn. En nuestro pals operan
1,947 beneficiadoras de café, B2% de proceso hlimedo y (B% de
método seco. Estas plantas se concentran en Chiapas y Veracruz
donde se uhican 1,324 beneficios. 0Oaxaca cop 209 y Puebla con

197 les siguen en importancia.

En este sector existen diez plantas de agroindustria de
transfomacidn, 7 en Chiapas, 2 en Veracruz vy 1 en Tamaulipas.
Estas industrias constituldas por tostadores y molinos de cafeé,

procesan el grano para su consumo final.

La dindustria transformadora de café a nivel urbane cuenta en la
actualidad con cerca de 400 establecimientos ubicados en el
Distrito Federal y el Estado de México. En este ramo industrial,
que incluye la produccién de café soluble, existe una
considerable concentracidn econdmica en las grandes instalaciones
si se toma en consideracion que el 6,8% de las unidades genera el

BB.5% del valor de la produccidn total de la rama.

El beneficio del caceao consiste esencialmente en un  proceso de
fermentacidn, aprovechindose para ese efecto el alto contenido
azucarado de la pulpa en la cual se encuentra contenido el grano
de cacao. El proceso de fermentacibn desarrolla y mejora 1las
calidades de sabor, olor y propiedades nutritivas del producto, a
la vez que incrementa su resistencia a la humedad y a las plagas.
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Este procesoc, en general se realiza en el medio rural y permite
incrementsr su valor, generando empleo y propiciando el beneficio
tonsigtente en la eliminacidn de la chscara, el despulpado, el
curado, la fermentacidn y la seleceibn. En nuestro pals operan
1,947 beneficiadoras de cafe, 82% de proceso humedo y 187 de
mbtodo seco. Estas plantas se concentran en Chiapas y Veracruz
donde se ubican {,324 heneficies. Oaraca con 209 y Puebla con

197 les siguen en importancia,

£n este sector existen diez plantas de agroindustria de
transfomarcidn, 7 en Chiapas, 2 en Veracruz v § en Tamaulipas.
Estas industrias constituldas por tostadores y molinos de cafe,

procesan al grano para su consumo final,

La industria transformadora de café a nivel urbano cuenta en la
actuatidad con cerca de 400 establecimientos ubicados en el
Distrite Federal y 1 Estado de Maxico. En este ramo industrial,
gque incluye la produccidn de café soluble, existe una
copsiderable voncentracidn econdmica enh lags grandes instalaciones
si se toma en consideracion que el &.8% de las unidades genera el

88,54 del valor de la produccidn total de la rama,

El beneficio del cacao consiste esencialmente en wn proceso  de
farmentacibn, aprovechindese para ese efecto el alto contepido
azucarado de la pulpa en la cual se epcuentra contenide 1  grano
de cacan. €l proceso de fermentacidn desarrolla y aejora las
calidades de sabar, olor y propiedades nutritivas del producto, a
la vez que incrementa su resistencia a la humedad y a las plagas.
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En 1a actuslidad e) dessrrollo agroindustrial de) cecso me

circunscribe basicamente a Tabasco y Chiapas,.

E)l primero cuenta con 31 centrales de beneficio en tapto =l
segundo tiene inataladas 12 plantas de fermentado. La totalidad
de las plantas son propiedad de los productores, cuya inversion
s acerca a los 70,000 nillones de viejos pesos. Tabasco asienta
variass plentas {ndustria)izadoras de csceo, una de propiedad
gocial wubicada en Chrdenas con gran capacidad de proceso y gque
genera bhuena parte de lag utiljdedes destinadas a lom 22
mil agricultores del Estado dedicados a este cultivo. Chispas
por su parte cuents con une fdbrice industrislizadors ubicadas en
Tuxtle Gutiérrez, iqualmente propiedad de 1le totelided de
los agricuitores de)l Estado., Esta planta constituye su principel
1inea @laboradora de manteca y cocoa dedicada a la ewportacidn,
Tambi&n elahora chocolate instantbneo dirigido principaslmente a

abastecer el mercado nacional.

La industria de transformaciédn agroindustrial constituye uns
1inea de producciédn que eleva, en forma importente, los ingresos
de los csmpaesinos dedjcados a wsta activided. Lass instalaciones
operan practicamente al 100% de su capacidad inmtalada e integran
unidedes redituables que generan numerosos empleos, Asimimmo,
coadyuvan al establecimiento de actividades conexas importantes
como  son el traneporte, industrias elasboredoras de chocolste vy

plantag productoras de equipo y herramienta.

L.a industris chocolatera nacional, fshricente de chocolates en

tados sus tipos, ae encuentra asentada casi en su totalidad en el
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Distrito Federal vy Estado de Mexico vy de manera secundaria en
Michoacan vy Jalisco. Durante la decada de los ochenta presente
un incremento medio anual del 3,0% al pasar de una aolienda e 22

mil toneladas en 198G, a 29,500 en 1987.

La rama esta integ}ada por 123 empresas, de las cuales_ diez
tienen alto nivel de modernizacién, Estas Altimas, éeneran el
677 del valor de la produccién total, Dn:e.‘son de. dimensiodn
intermedia vy participan del 197 del valor de la produccidn. el
resta 1o constituyen peguelas empresas que generan el 147
del valor producido. La industria emplea 2,B90 personas, ¢ifra

limitada en comparacibn a otras industrias.

La industrializacién del coco en el medio rural presenta diversas
alternativas, ein embargo, se ha logrado un mayor desarrollo en

el beneficio consistente basicamente en la obtencidn de copra.

El  métndo mas usual es el secado al sol, proceso que se efectta
en patins [} instalaciones de aste tipo distribuidas
fundamentalmente en Guerrero, Veracruz y Tabasco.

En el pals, asimismo, se ubican 59 plantas secadoras, de las

cuales 43 se localizan en Tabasco y las 16 restantes en Guerrero.

ta copra tieme un alto contenido de aceites, aproximadamente el
§9%, por lo cual se destina en su mayor parte a la elaboracion de
aceites y mantecas veqetales aun cuando es factible su
uwtilizacien en Jjabpnes, pastas de dulce vy crema de coco.fEn la

actualidad la produccion de aceite de copra se concentra en un
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70% - en el Distritp Federal y el Estado de Mexico. 28% de la

produccibn se localiza en Colima, Jalisco y Michoachn.

En el Estado de Guerrero, con capital social gubernamental vy
privado ‘fueron construidas seis plantas extractoras de aceite
crudo, dos plantas de jabbn, una planta de fibra de coco, ¥ una
mds dedicada a la fabricacidn de crema de coco, aceite y carbén
vegetal. La mayor parte de estas plantas, empero, principalmente
las operadas por el Estado, se encuentran en proceso de

ligquidacidn por problemas de cardcter administrative y taboral.

El beneficio tecnificado del hule se circunscribe a cinco plantas
localizadas en Veracruz, Oaxaca, Tabasco y Chiapas con una
capacidad aproximada de 6,000 toneladas. Bus productos sonh

canalizados & la industria llantera nacional.

El beneficio de hule; consiste en captar y filtrar el 14tex
#n las plantaciones, a fin de que se conserve en estado liquido
apropiado. Fosteriqrmente s& lo procesa, con objeto de
acondicionarlo adecuadamente para la fabricacidén de distintas

clases de hule.

11.6. INVESTIGACION AGRONOMICA.

En términos generales la investigacidén agrondmica
desarrollada por nuestro pais en el campo de los productos
perennes, muestra escaso adelanto y un relativo distanciamiento
de los programas de trabajo realizados par las {instituciones vy

dependencias encargadas de atender al sector agropecusrio,
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=] bien en una etapa passda }as labores de 1investigacion,
fundamentalmente en el campo de la reproduccibn vegetal, lograron
adelantos considerables, inclusive con reconoccimiento mundial, en
12 actualidad, esencialmente debido a limitaciones
prasuptiestales, estas labores han disminuldo y practicamente

eatan paralizadas.

En estes condiciones, el desarrollo tecnoldgico mindial se ha
alejado rapidamente del nacional, sn tal magnitud que resultan ya
ohsoletas etapas de progreso tecnoldgico afin no aslcanzadss por

nuastro pais.

El café, sin duda, es el cultivo que contd con mayores recursos
para investigacion, Ja que se desarrollo principelmente en cinco
centros experimiental ess Garnica, Ixtacoyen, Tlapacoyan Yy
Tazonapa en Veracruz, asl como Rosario Izapa en Chiapas. Eata
localizacidn limita en la préctica el adecuado aprovechsmiento de

recursos vy resta spoyo 2 las &reas enclavadas en otras entjidades.

LLa investigacidn en materias de café, se circuscribe a)l estudio vy
andlisis de la hibridacien jntervaretal, asf como en el
desarrollo de clones cuyo estudio dura 20 afyfs © mas. Esto
situacitn propicia que abin cuando se tengan buenos resultados,
las posibilidades de expansidn de las nuevas variedades resulten

sumamente reducidas por el lapso que toma su desarrollo.

En el caso de]l cacao, la investigacibn se concreta a los campos
experimentales de Rosario Izapa, en Chiapas, y los de Agricultura

Tropical en Huimanguillo, Tabagsco. Eote fltimo centro
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recientemente inicid sus. actividades, por lo cual esth atin ‘por

verse la labor que pueda desarrollar,

El alcance de est&g “4pr6gfamas en general es limitado,
prin:ipglmente nor -1a escasa capacidad de generacidn de material
vegetativo prcducido -por el INIA. Bus limitadas asignaciones
presupueﬁtalés constituyen el principal obstadcilo para la
expansibn de sus operaciones. Un convenio de cooperacibn
cientifica con la CONADECA concluyd debido a obsthculos
gremiales, perdiéndose wuna asociacibn benkéfica para las dos
instituciones. La demanda de material gen&dtico ha tenido que
sugtitulrse con material seleccionado de plantaciones existentes
en las zonhas productoras, limitadndose empero Jos beneficios

derivados de una certificacion oficial del material vegetativo.

Respecto a la investigaciodn del coco, conviene destacar que entre
1977 y "1978 fueron establecidos tres centros experimentales en el
estado de Guerrero. Sin embargo, ni en su etapa inicial ni
después de 1983, cuando pasan a ser manejados por  CONAFRUT,

pudieron desarrollarse programas efectivos.

El establecimiento de hule hevea en Mexico, es el resultado de
estudios realizados en el centro experimental de "El Pa;mar" en
el pstado de Veracruz, dependiente del INIFAP. Fn Ja actualidad
es una funecidn encomendada al FIDEHILE, sin gque sk conozcan a
fondo 1los resultados concretos de sus programas. El escaso
desarrnllo alcanzado en los programas de expansidn del cultive ha

reducido atin mhs las posibilidades de incrementar los recursos

destinados a la investigacidn.
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L.a produccidn de cultivos perennes no perecederos en nuestro pals
abarca diez Estados de la Republica, distribufdos a lo largo de
l2 zona sur, tanto de la vertiente del Golfo de México como del

Ockano Paclfico,

Adicionalmente e registran 3reas tultivadas de estos productes

en otros ecinto Estados del Centro y Norte del Pals.

El caft es el cultivo que ocupa mayer superficie sembrada. Se
encuentra presente en los quince Estadns productores de cultivoes
perennes no perecederos. Abarca en total 6%0 mil hectbreas vy

participan en sus actividades mhs de 250,000 agricultores.

Le sigue en importancia la copra, cuyas Areas sembradas abarcan
doce Estados de 1a Reptblica con una extensibn aproximada de
190,000 hectareas. Participan en este cultive 120,000
productores copreros. El cacao participa con 72,000 hectareas
cultivadas en siete Estados de México y sustenta a 50 mil
productores, El Caucho con 6,000 hecthreas, 5 Estados y 1,500
agrictltores, ocupa el siguiente lugar y la pimienta con 1,800
hectareas, 4 Estados y 1,400 productores cierra practicamente la

lista. La Csnela no tiene extensidn cultivada y el consumo
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nacional rs abasfecidn con importaciones.

En . canjupto,  eatos: coltivos ocupan casi E|7b,900 hecttreas vy

pav'ti:ipsn;en‘ su prc\duccit\n 425,000 prnductdre;.

De )as HﬂrrS nnpl nfadas 7600, 000 son de fampnrel y 700 0on0  ge

enc-tnn*nn Pn- In diafnfns rln ri rsg:\ dn las zon:s..

.2 '1n4'orma‘r'i’ v r sin nmbargn, no-es entersmente ewacts,
los c:ulens se cnre:e de un  verdadero

v:ultores y prupiadades, cuya compilacitn

rensos formn) adas para integrsr el padrén de
urj' lédo demanda la "utilizacmn, de recursos

Cpor lam  institucionaes

en ‘tanto que.por. otro Ja natural

la informacibn

‘i ﬁfbfma&lhn, éﬁhﬂ smoy reqt.ii}ere de

r‘ecur‘:us presup 45(-.3195 que, por: el mnmsntc\, - so «incc\mpat!bles
con las asignacione; r'espec('ivas. -~ lLa mod“lcacién, de Jos

padrcnes " enr :ada qe:tar ocurre a gran velocidad, conforme e
venden - loe predluﬁ, se alinean . o sre sustituye parcial o
totalmente o] cultiveo. - La apertura qe nueyas arpas al cultive,
1a edad de los 'Brbui es, él area s’en{br—éda v ‘el origen gendtica de
las plentaciones asl como sus: :ara:terlsticas productivas son
aigunos de 1os. aspectos qus, asimlsmc\, _deben tamarse en

consi deraridn para mse efacto.. Psro qu!za el aspecto miAs complejo

en 1a actualizacidn es lo re)stivoia-la superposicidn de Jos
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cultivos, En efecto, Bl agr;cuﬁtof, en su.afan por incrementar
los ingresos der{vados de‘sus proﬁiedéﬂes' buéca. mediante la
siembra de dos o mas cultivos simultaneos aumentar la

redituabilidad de su inversidn.

Ast se ha mezclado el cultivo dei cocotero con cacao o con café,
en tierras no siempre con posibilidades de sostener a ambas.
Empero, los resultados no han  sido siempre del todo
desfavorables. Asimismo, sobre todo recientemente, se ha
sustituldo cafe por cacao para minimizar los efectos

desfavorables de las fluctuaciones de los precios en los mercados

interpacionales, o bien en razbn do las perspectivas derivadas de
1a presencia de la roya, enfermedad incurable que afecta
gravemente 1la produccion, El ndmero vy drea de cultivos
superpuestos, sin embargo, son superficiales y rudimentarios,
desconocitndose en la practica la verdadera magnitud de este

fenbmeno.

La carencia de registros en consecuentia, al igual] gque en 1la
genaralidad del sector agropecuario, ha impedide a las
autoridades competentes el disefio de polfticas y programas que
resulten apegados a la realidad y por tanto con posibilidades de

consecucibn efectiva,

Por esa razon, asf como por otras de igual importancia, las zonas
ocupadas con cultivos perennes carecen de raclotinio agrondmico y
econbmico, lo cual en cierta medida ha impedido e1 mayor
desarrollo productivo del sector.

Un inventario agropecuario confiable con par3metros establecidos
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técnicamente, es por tanto una necesidad impostergable y de la

mayor prioridad.

Las zonas tropicales hamedas poseen caracteristicas regionales
distintas en funcidn de su orograffa, altitud, regimen
hidrografico, composicién de los suelos, plagas y enfermedades,

medio ambiental, etc.

Por esa razén existen multitud de microclimas, esto es zonas de
hectareaje diverso pero invariablemente de extensién limitada, en
las cuales las condiciones dasonbmicas no ablo constantes sino
adecuadas para clertos cultivos. En el caso de la agricultura en
general, e indudablemente respecto a los productos perenrnes, la
practica general consiste en promover los cultivos an una regibn
relativamente extensa sin tomar en consideracitn la delimitacibn
marcada por los microclimas, dando como resultado no stlo el
desaprovechamiento de los suelos, sino la improductividad da 1os

cultivos.
s

Mencidn espectfica merece la siembra de cacaoc en la zona de la
selva en Chiapas, hecha por programas del gobjierno del estado,
sin ninguna planeacibn, en donde la vertiente y cauce de los rios
as! comp la composicibn orografica motiva la presencia de
numerosos microclimas. Esta siembra indiscriminada de cacao en
la zonay ha ocasionado pérdidas considerables en tiempo, recursos
Yy motivacion, generando improductividad, desconfianza y

desaliento entre los campesinos.

Los productos perennes, son cultivos que se desarrollan
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adecuadamente en tierras de temporal, asi como en pendientes
pronunci adas de hasta 45 gr., o sea que como resultado de su
disposicién morfoldgica radicular y la del arbol atdo giie
constituye su proteccidn y sembra, captan, utilizan y conservan
18 himedad en forms sumamente eficiente, siendo casi {nnecesaria

la utilizacion de irrigacibn para su secuencia productiva.

No obstante, buena psrte de las plantaciones de los cultivos
perennes se sncuentran en los distritos de riego establecidos,
congti tuyendo un desperdicio indudeble, puesto que en low
estados en los cuales se encuentran estos productos, se da el
contrasentido de que los cultivos de temporal comercisles se
ubican en distritos de rieqgo, y las zonas temporaleras son
utilizadag pars Jla siembra de cultives con requerimientos o
condiciones mhs exigentes, resultando la pérdida frecuente de
cosechas.

Praomover un sistema racjona) de localizacién y asentamiento
agranbmice en consecuencia resulta un  aspecto de prioridad
indudabla.

1.3 organizacidn de 1o campesinos dejs mucho que desear en estos
cul tivos, En general, los agricultores dedicados a productes
perennes carecen de la preparacibn necesaria para podar

administrar efectivamente los asuntos de la competencia de sus

organizaciones, razdn por la cual dependen de)l personal de )as
institucicnes federales o estatalee pars la efectiva conduccidn
da las mismas., Podria decirse que Jlos campesinos, buscan
los puestos directivos, no por el intereés de perticipar y epoyer

tas actividades comunitarias sino mase bien para beneficio propio,
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le cual aunado a la intervencidn no siempre cuidedosa de los
funcionarios gubernamentales, genera desorganizacion, ambiciones,

diferencias y reclamaciones permansntes.

Son escasas las organizaciones campesinas donde existe une
verdadera democracia en las elecciones de los directivoszs,
Intereses politicos, intervencién de acaparadores y conveniencia
de directivos salientes para justificar sus administraciones,
configuran un proceso complejo de escasa persuasibn ciudadana vy

lleno de conflictos y hechos de sangre.

El caso del caceo es posiblemente la excepcidn en este aspecto.
La organizacibn, sin ser perfecta, funciona aceptablemente y sa
da el instlite case de que todos sus drgancs, empresas y
asociaciones operen redituablemente, razédn por 1a cual el cultivo
se ha capitalizado considerablemente. Sus elecciones son
Qracticamente democrdticas adn cuando tienen sus excepciones., La
dependencia te:nical Yy administrativa de los funcionarios
federales, empero, es una variable siempre presente en este
sector.

De ah! que resulte conveniente promover la conciencia de servicio
y la participacion libre y democradtica en la eleccidn de sus

directivos.

El analfabetismo, el limitado conocimiento administrativo, 1la
reducida preparacion thenica, el absoluto desconoeimiento fiscal
y financiero y el embate siempre constante de ambiciones, motivan
que los asuntos de las organizaciones sean conducidos vy

desahogados en forma rudimentaria. La vinculacidn con 1los

46



bancos; flujes de efecttvns. estados de pérdidas y ganancias <

los eatadas

un‘ campu =desconncldo -]

n t;*riai, el flujn de 1!quidns,

1a cnnt=min9:ibn, aal

un mundo incnmprensihle y cauga do inseqguridad.

De 1o antericr que el atraee cultursl =n astoe cultives sea un

paramatro que requiere especizl atencidn,

En materia lnstituclnngl, la cpordinacibtn, comunicacibn v
colaboracibn entre las {nstituciones encargadas de |a atencibn 2l
campo, results, eascssa, esporbdica v on oacasiopnes inevistente.
Cada una de las dependencisg, evwcepto ciertas ovcepsiones, 1levan
a cabo |uUs pregramas en  forms independiente, i guiende
estrategias o patrones  generslmente {mpuestos  por log

funcicnarics més familjarizados con )Jepe asuntos de cada gector.

ein bien Inre Consejrz de Adminietracién supervi ean 1as
actividades do cada vna de ellag, 1a funcionalidad de los miemos
motiva que leg representantec ante les Coneefes, tengan upa
wigitn limitada v consecuentemente una cepacidad restringida en

12 ceordinacidn y evaluacién de lag actividsdes de cads Empresa.

fer wna parte, las metas y montos presupuectales  destinados a
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.cada una de ellas se originan en la secuencia bhisterica de
perlodos antericres y de la capacidad de convencimliento de sus
Diractivos, por otra, las autorizaciones del BSector a que
pertenecen o de’ 1a propia Secretarla de Hacienda y Crédito
Ptblico, motiva que las versiones presupuestales finales, al
presentarse a los Consejos, estén ya aprobadas por las
autoridadas competentes, en ocasiones con bastante anticipacibn a
la realizacitp de 1a reunidn aprobatoria. La consideracibn en
consacluencia de la programadtica presupusestal se limita a

formalizar los acnerdos ya alcanzados.

Otro elemento importante en este sentido es la rapidez con que es
solicitada la presentacibn del proyecto presupuestal, asl como el
escasn lapso que media entre la definicibn del techo financiero y
la presentacidn del presupueste definitivo, lo cual iopide
recabar, previamente la autorizacidn correspondiente del Consein

de Admini stracion, respectivo. De ahi que se reciban las

autorizaciones correspondientes sin 1a consideraciodn oficial del

Organo de Gobierno competente.

Por esa razdn, asf como por el hecho de que Jas empresas
respectivas estdn asimiladas & sectores diferentes, las metas
persequidas y la programacion y aplicacion presupuetal, difieren
sustanci almente unas de otras, dindose el caso que tanto

prioridadas como programas sean totalmente divergentes.

La coordinacidn interinstitucional, as! comb @] apdbyo sectorial

externo, en el mejor de 108 casos son completamente disimbolos,
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lLos ohj@tivns f-undnmentalna dp rada _PMPresA generalmente estan
orientados a’ Hvitar las rrlticaa. rsrlamacinnes Yy aruqarinnas de

los campasinos partlclpantes dn cada cultivo.

Comd la organizaci én en ::ada éasn es 'distinra, con
participaciones, estructura5019 sistemas diferentes, las
actividades de cada 'Orgah}smo'resultan particulares a sus
problemas, con practicas disﬁintiva; y de diferente dimension.
Los resultados, pnr'taﬁtb,‘sun de incongruencia entre si, de
competencia reclproca’y tendencia a sobresalir las unas sobre las
otras, lo cual  poeo contribuye a la mejor y mAs racional

utilizacidn de los recurses disponibles.

La coordinacidn y cohesidn de las instituciones encargadas de

atender al campo en consecuencia es un requerimiento

indispensable para la buena y racional marcha de este sector.

l.a conducta poco iddnea de parte del personal de las empresas
paraestatales, asf como del personal dependiente del sector
central y estatal, es una causa de la desconfianze siempre
presente entre los campesinos. La solicitud de recursos para
complementar proyectos en marcha y la peticidn de favor o apoyo
para resolver ‘asuntos de su competencia, motiva fricciaones,
alejamiento y conflictos entre unos y otros, afectando Ja
disposicibn para colahorar, a la vei que genera situaciones de
desconfianza reciproca.

En efecto, presionados por necesidades econodmicas los

funciconarins y campesinans, entorpecen las acciones conjuntas de
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heneficio individual o comunitaric. Eb control de gestidn, por
tanto, rasulta" siempre limitado al distorsionarse los
ohjetivos bdsicos, presentdndose una situacidn en la que se
reporta uwna actividad determinada, cuando en l1a practica existe

otra totalmente distinta.

El uso personal de vehfculos, el gasto excesivo de combustibles y
las actividades extraoficiales del personal, desvian los
propbdsitos presupuestales al ser utilizados sblo parcialmente
para el objetivo originalmente previsto. Mencidn especial
merecen las actividades pollticas centrales, estatales ]
personales que por instrucciones o iniciativa personal
desarrollan los funcionarios, con grave deterioramiento de las

acciones pliblicas que tienen asignadas.

Como si fuera poco, la solicitud constante por parte de las
i;stitucinnes para la obtencitin de recursoc adicionales, nl
incumplimiento del ejercicio presupuestal gqlobal originalmente
previsto y la distorsidn del monto asignado & cada pertida,
motivan que la aplicacidn final de los recursos fiscales difiera
sustancialmente de 1o aprobado para el perfodo presupuestal
respectivo, di storsionando los programas establecidos
ariginalmente. Todo 1lo anterior genera la indiferencia e
inseguridad de los campesinos comprometidos en cada una de las

actividades concertadas.

La depuracidn programdtica presupuestal es un pardmetro que debe

perseguirse invariablemente en la modernizacién agricola.
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111,2. POTENCIAL EVOLUTIVD,

Puede derivarse, de  todo 1o evpueste hagta ahora, qus ol
potencial de crecimiento en Yos praximos affog, para los productos
perannee  he perecedercs del trépice hdmede, de mantenerse las
condiciones actusles de euplotacién, reviste cerascteristices de
procege limitado, =in descartar situacicnes pricticamente de

gatancamiento,

En teérminos gqenerales, la produccidn de perennes empieza a
preeentar gravas obstiAculos para su desarrelln, dehido entre
otrne factores al desequilibrio tecnelédgico entre upa agricultura
moderna v la explotacitin tradicional. E! anpquilosamiento sn 12

nrganizacidn de les preductores, la inadecuacid®n de planeas ¥

programas, la marginacidn dal agricaltor e2n la tomas de
daciaiones, la zarencis de capacidad y la prepsracidn  del
camperino en su conjunta, 138 daficienciac de 1os sistemss

comerciales, sl comn la insuficiente noordinacidn institucional,

fon causae, asimime, del estancamiento que enfrenta este sector.

Eg evidente que &i la inercia de la situacidn actual continua, a
corto Y medi 2no plazo se presentardn ciclos orritices,
estancamiento productiva y gquizh una tendencia decreciente de 1a
produccibn, a excepcibn probablemente del cagao cuyos registros

productives  ascendoridn haeta estebilizarse hacia finates del

®igla,

En rete marce, =t evidente gue e}l pregresc de Jos  cultives



perennes, presentard ciclos errdticos, paralizacién del progreso

Y una organizacién estdtica con tendencia al deterioro.

En el caso del caféd, continuardn present&ndose fluctuaciones en
la  producién tal ha acontecido en log ultimos  afios,
ateatigu&ndose un impacto perjudicial creciente de la rova.

Los productores cafetaleros de la sierras de Puebla, Guerrero,
Veracruz, Qaxaca y sobre todo Chiapas, seguiran siendo impotentes
ante la falta de técnicas y recursos para enfrentar los problemas
climdtices que periodicamente se presentan o alternativamente por
el ataque de plagas y enfermedades peculiares del cultivo, amén
de las fuertes fluctuaciones de los precios a nivel internacional
que en los ultimos cuatro afios han estado comprimidos.

La organizacidén del sector ha impulsado en cierta medida 1los
programas de asistencia y programacién, sin embargo deberan

. tomarse en cuenta las condiciones actuales de produccién.

Los productores de.café ejidales, indigenas y asentados en zonas
inhospitas, continuaran su  proceso de depauperizacién vy

~dependeran del apoyo cada vez mds limitado del sector oficial.

La produccién de copra registra ya en la actualidad una tendencia
a ila baja, efecto de la carencia de organizacién a nivel nacional

en materia de comercializacién y distribucién mercantil.

La limitacién de 1las actividades en los beneficios y la casi
paralizacién de las instituciones industriales tendrdn su impacte
en la obtencidén de beneficios, por lo cual no existird estimulo o

mejoria en las condiciones generales de explotacién.
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La aparicibn de algunas enfermedades fungosas de gran
agresividad, como el amarillamiento letal del cocotero, impactara
seriamente la produccidn ya descendente de la copra ‘en casi tado
el pals,

La produccion del cacao posee una perspectiva mnenos
desalentadore, la produccidn del cultivo ha venide cée:lenﬁo a
una media anual del 4%. El inlﬁtn de la produccion de material
sembrade en los ochenta motivd que esta tendencia contintie. La
cosecha del ciclo 87-88 registra un volumen de poco menos de

60,000 toneladas, cifra superior en 20% a la del ciclo anterior.

La westabilizacibn de los precios internos, el descensa de las
cotizaciones internacionales vy el impacto desfavorable de la
estructuracibn creciente del costo, sin embaran, limitardn 1la

expansibn de la produccibn del cultive.

La diversificacidn agroindustrial, la organizacidn V4
capitalizacion del sector, por otro lado, continuarén Yy

atenuaran los aspectos mds desfavorables en este sector.

La produccion de hule en el pals, pese a las condiciones
favorables erxistentes, dificilmente logrard abastecer la demanda

de hule natural de la industria hulera.

Las limitaciones de la superficie requerida, las limitaciones de
FIDEHULE la Brecha enorme por cubrir constituyen la etiologla de
esta situacibn.

Las zonas con posibilidades de expansion de hule, son actualmente
cafetaleras, cocoteras o cacaoteras, por lo cual razones de orden

economico, impulsen al campesino para cambiar de cultivo. £l
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periecdo de siembra, 1a inversien cuantiosa y la incertidumbre
resprcto a  este cultivo hacen que esta posibilidad se antoje

remota.

El desarrollo de la pimienta y la canela se considera limitado no
sblo por la falta de programas de capacitacidn vy estimulo por
parte de 1los organismos del sector ptblico, sino por el
desconocimiento que el campesino tiene aobre la redituabilidad de

los mismos.

En el caso de 1la pimienta, 1s percepcidn del campesine es
desfavorable en razbn de la deficiente organizacion campeaina, el
abuso cometido por antigues dirigentes y el cultivo de especies

pimenteras insuficientemente redituables.

La canela es desconocida por los campesinos, serb insuficiente
para satisfacer la demanda nacional, por lo cual se expanderd su
adquisicitn del exterior conforme se {necremente sSu  consumo
nacional.

En términos generales la produccidn de perennes empieza a
encontrar graves obstdculos para su desarrollo, debido, eﬁtre
otros aspectos a la falta de una polftica agrfcola regional, a la
carencia de desarrollo tecnoldgico nacional, a la deficiente
organizacidn de los productores, a los insuficientes programas de
estructurss, a8 la nula coerdinacién interinstitucional asi?
como a las limitaciones presupuestales y operativas del asector

gubsrnamental .
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E)} fuwturo de )a agroindustria del sector, enfrenta problemss
comunes. Los beneficios de cafdb, cacao y copra se van afectados
por dincremantos de los precios de los energbticos; el desgaste
del equipo y @&l aito costo de reposicitn y de mantenimiento
motivardn al cierre de plantas o bien condiciones daficientes de

aperacitn,

En la medids que se inicie una disminucién en les cosechss de
estos cultivos, los costos de maquila mantendrbn una tendencia
creciente como consecuencia del mayor paso de l1os costos f{ jos,

16 cusl puade provocasr desinterés del campesino por su producto.

lL.ss asctusles condiciones econdmicas brindan pocas posibilidades
psra el dessrrollo de una sgroinduatris de transformaciédn, como
puede sar la produccidn de cafd soiuble, que pudiera realizorse

en las propias zaonss rurales.

Lss plantas beneficsadoras de cecso, y &h general de todos los
cultivos perennes, también enfrentan la carencia de talleres
industriales espacializados en }ass entidades productoras, lo cual
impide las reparaciones de emergencia con oportunidad, incluso en
¢poces de cowmechas. No obstante la redituabilidad del cacao ha
permi tido en los Altimos afos  un importante desarrollo
sgrojndustrial  que, sin duda, podrd& continuar an los afios

substuentes.

En @) caso de las beneficiadorss de coco y las agroindustriass gue

aprovechan la copra, su situacidn an el futuro resulta menos



favorable debido al escaso aprovechamiento de la capacidad
instalada actualy; es decir, 1la desorganizacidn del mercado
permite prever el peligro del cierre de diversas plantas en @l
pals ademds de que mantengan sin aprovechar algunas instalaciones

establecidas en el estado de Buerrero.

En el caso del hule, las plantas existentaes tienan garantizada la
demanda de sus productos, por lo que en el futuro los problemas
que habrh de enfrentar se circunscriben al mantenimiento de

equipos.

En general es factible prever un aprovechamiento limitado del
equipo en virtud de la temporalidad de 1as cosechas as! como
derivado de la imposibilidad de utilizar mhs adecuadamente la
infraestructura agroindustrial, De continuar los efectos negati-
vos '~ de un crecimiento agroindustrial disperso, desequilibrado vy
éon teEnolngla disimil, no sblo existirh una deficlente
operacidn, sino ad;mas provocard la contaminacibn de diversas

regiones de enclave, actualmente en eguilibrio ecoldgico.

Las posibilidades comerciales de los productos perennes,
principalmente el cafe, muestran en general una sktuaciﬁn
diffcily sin embargo, en el futuro, dedas las condiciones del
limitado dinamismo de la economfa nacional y la tendencia
descendente de los mercados mundiales de materiag primas, se
requerird un esfuerzo adicional no sdlo para aprovechar los

escasos recursos disponibles en este campo sino a fin de

continuar atendiendo en forma creciente los cultivos,



Resuvltarh problamatico m;ntenér‘un§ helan!a‘ﬁvperIVthria ®i s
conti{da  participando :uﬁ una Qferté‘ Be calidad  heterougénea,
pulverizada y con edcaso valor agregado. 1.8 operacidn de grandes
empresas a nivel mendial v 1a participacibn  individual que
caracteriza a los ewportadores mericenos acasiona incluso la
comprtencia entre 3 en favor de los sdquirientes

internacionales.
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CAPITULO IV

MODERNIZACION: DESAFIQ_Y_OPORYUNIDAD

Iv.1. MARCO CONCEPTUAL,

En la historia econbmica agricola, sistemAticamente se ha
intentado evaluar el papel de la agricultura en el contexto de la

estrategia global de desarrpllo.

El exam&n rasulta controvertido, por anfocarse an genaral, como
una dicotomia en la que el crecimiento agricola siempre compite

ton el desarrolle industrial.

En la prictica, la ciencia wcondmica establece que la oOptica
adecuada para evaluar ssta controversia, consigte en examinar la

interinfluencia que ejercen entre 8! los dos sectores, en lugar

de analizarlos a uno u otro como sectores excluyentas.

Independientemente del grado de desarrollo de los patses, la
agricultura constituye un motor o plataforma del desarrollo, bien

sea por existir una traslacién de recursos al sector industrial o

porque su crecimiento resulta autofinanciado y por tanto,
coadyuvante a la consolidacibn futura del proceso econbmico en

general .



Mewico  en virtud - de las :er?ctar!stica= de en Pé*?dﬁ de

dagsarrollo, del cr@clm(gntn dé su pnhlacihn’v sn genera] lde»'ﬂuf

aituacidn ecnnbmi:a, es una nacibn ruya agricultur

ey ublc=;_nu

sblo como un sector que cuenta ccn el potencial qu#iciente pnra

aportar recursos al deaarrollo ecnnnmico r.sPnfe'y‘ fufuro del

palg, sino como un elementn‘que un circunstanc{aﬂ ,adversaﬁ,

representa una actividad de impuf#u en~el'progresn sotioaconamien
nacional. ‘ R

El sector apropecuario es e) elemento. fundamenta) para lograr el
desarrotlo equilibradn que demenda e] palsy principal qgenerador
da emplep, ahastecedor de alimentos para 1a poblacidn y de
materias prim:e para la industria, en 1a actualidad copstituye
una actjvidad de gran importancia gue contribuye a1 crecimiento

regional y a la descentralizecitn econbmica nscional.

&£l desarrolle rural integral, propuesto dentrao de 1la rectoria del
estado, elevado a nivel constitucienal, debe encaminarse a logrer
un sector soberano, libre en lo general de una polftica
subsidiaria mediante la cual se perpetiia vel adamente 1a
ineficiencia, 1la desorganizacibn y en consecvencia, el escaso
desarrollo en 125 zonas marginadas.,

E1 campn debe orientar su criterie de desarrolln cada vez mds
hacia objetivaes de eficiencia, rentebilidad vy congruencia
econdmica, en vez de satisfacer necesidades alimenticias de los
pobladores de Jas grandes urbes, 3 costa del panlatinn
smprobrecimiente =sacial o hien de vn  desastre ecolbgico de

proporei ones frraversibiea,
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£l medio rural debe superar su tradicional pspel de subsidiador
de ~ un sector urbano mal remunerado, prictica que a )a postre ha

ocasionadn Ja explotacibn indiscriminada de recursos  sllvicolsas,

sctlferns y humenos.

I.a gituacidn actual demands que Jas actfvidedes agropecusrias se
sietenten an 8] aprovechamiento de! suRlo en base a (38}
compasicidn orgbnica, al clima, ast como a su factibilidad de
desarrollo agroindustrial y de actividades conewas como el

traneporte y el comercio,

l.a inversidn en o] campo, ) jgual que cualquier otra actividad
ecandmica, dehe estar motivada por une tass de rendimiento
razonable, qua no sdlo permits al agricultor mejorar su nivel de
vida, sinpn también Inczrementar so inversidn en ectividades

praductivas,

él dessrrnllo del agrn mexicann, =2n especial e)] de las regiones
tropicales 1 znn;s boascosas, por st asCasn nivel de
tecnificacion, debe fundamentsrse en )Ja explotacidn productive
de) site)o, 8i ae pretende lograr Ja independencia econdmica de
sus habitantes y a1l fortalecimiento de la economia de las Areas
rurales del pals. En otras palabras, la agricultura tropical
poeee el potencial suficiente para convertirse en una arntividad
comercial, que no shio permjta el autogonsumo, sino que abastezca

al pals y los mercados mundialar.

I.ns  programas agrfcn)as tepdientes a lofgrar an desarrnlleo rural

inteqral, deben consjderar como na meta deseable, la  promocidn

de cultivos con pngibilidades agroindustriales, en tal forma que
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exista una generacibn de ingresos contlnuos, que permita la
capitalizacidn gradual y creciente de los agricultofes dedicados

a estas actividades.

LYx2. EEIBATEGIA DE RERARROLLO DEL IROEICO.

l.os desaquilibrics existentes en el nivel econémico y cultural de
la poblacibn que habita en las regiones tropicales, aunado al
atraso tecnologico de la explotacion agricola, constituyen una

realidad gque debe modificarse.

La existencia de dos tipos de agricultura, la comercial y la de
subsistencia, obliga, por razones de orden economico y social, a
considerar especialmente el caso de bsta tltima que en general se
ve per judicada con 1a adopcibn de politicas con alto contenido de
fomento a las exportaciones. Estas eatrategias esencialmente se
basan en la subvaluacidn de)l tipo de cambio, en tal forma, que

conllevan el abaratamiento de 1tlas exportaciones y el
aencarecimiento de las importaciones.

f.a agricultura tradicional no realiza operaciones de exportacién
y sin embargo demanda equipo, materiales y productos agricolas de
importacidén a precios altos necesarios para su actividad, lo que

repercute negativamente en este sector, ya de por si empobrecido.

Fara efecto de no profundizar en esta dualidad, es necesario

buscar mecanismos de compensacién especificos gque permitan
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apoyar al saector tradicional, buscando mejorar el nivel de vida

de los campesinos integrantes de este sector.

Entre los mecanismos disponibles pueden mencionarse las politicas
de precios, cuya orientacitn debe tener necesariamente en cuenta
la agricultura de autoconsumo, a fin de permitirle incorporarse
paulatinamente a la produccibn comercial y, de ese modo, a los

beneficios de la tecnificacibn.

De igual manera deberan utilizarse instrumentos como la provision
de insumos, otorgamiento expadito de créditos prafersnciales,
organizacidn campesina idbnea, capacitacitn espeocializada, etc.

para apoyar aste segmento de la agricultura,

El disefio, aplicacién y operacién del proceso modernizador en

general debe estar apoyado en un sdélido, pragmético y daepurado
siptama estadistico, a fin de permitir no sblo conocar
detalladamente al snctpr, sino proporcionar datos ptblicos que le
otorguen credibilidad. Serh necesario contar con el egquipo vy
sistemas de informatica necesarios que contribuyan a 1la

consecucion de este fin.

Para el desarrollo del sector agropecuario, debe perseguirse, en

consecuencia, una agtrategia con dos vertientes esenciales:

Acciones orientadas a incrementar la productividad, y a que an el
campo exista un amplio espacio de crecimiento futuro, dados los

bajos Indices actuales.
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F1  potencial en materia de produccién puede eer  alcanzado
mediante 1a utilizacibn integral de los recursos te:polhgi:né,

humanog v naturales disponihles, Los reducidos’ niveles -de

productividad  pueden ser atribufdes a la es:aseziide‘ucferQQE

factores complementaries, talesa como técnicné;,‘

ingtitucionales y de orgenizacitng  la ciial implita-i

necesariamente 21 usn de recursos mnnetariés Edi;iqﬁ;lésislnnb o]
renrdenamiente de 1os exjctentes es relat{V§ﬁéﬁéé‘af;:€iﬁle, no
edlo conservar las ventajas comparativas éctda{sé, é;hn':pmpenser
la reduccidn de les ﬁreclcs de las_batériée'prfmaé en ius

mercados mundiales.

Un elamenteo coadyuvante a s modernizacidn de ese: entoerno estd
congtitulido por sl 2umento de 12 prnduétibn de los productas nn
perecederos del trbdpico htmedo. En ssté.;mb(tn destacan el cafs,

coco, caceo, hule, pim!enéa v canela,

Los preducteos perennes revieten érén 1mpgrtancia en la actualidad
para la economia regional de casi 1a mitad de los  eztados
constitutives del pafs, no edle por su¢ contribucicn al emplec vy
mejoramiente de vida . de sue prebladeores, =ine a2demids por
congtituir una de las sscagas pnsibllidadés para detener el
acelerade detericre eceldgico de las selvas tropicales y retener

A 1a pobhlacibn en sus lugares de origen.

Centribuyen, per notro lade, a3l bienestar celective, per
constituir en su conjunto, materias primags estratdgicas gque

propician 1a industrializacitn de regiones escasamente

déaerrnlladas, a 12 wvez que contribuven con 12 captacitn de



recursos internscionales no sdlo a incrementar sus ingresos

personales, sino a mejorar la balanza comercial del pais.

La descentralizacidn de la vida nacional va en relacidn directa
de las posibilidades reales de lograr un crecimiento selectivo de
lag actividades agropecuarias Yy & U factibilidad de

procesamiento @n las mismas zonas rurales.

De lo anterior surge la conveniencia dae estaeblecer una estrategis
agricola que contemple cuatro aspectos pricritarios: integracibn
estructural y sectorial) capacitacidn en las divarsas atapas del

proceso productivo) intensificaciOn de programas de investigacidn
y desarrollo tecnoldgico y depuracibdn de los sintomas

comarciales,

Los elementos propuestos no deben operar independientamente, sino
guardar una estracha vinculacidn a efecto de alcanzar las
objetivos siempre encuadrados en una asvaluacibn permanente de los

rasul tados programbticos.

En este sentido, debe buscerse uns reordenacidn de recursos, en
tal forma que las actividades prioritarias s apoyen

convenjentemente y les subsidieriss sue eficienten.
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1.2, 1. INIEGRACION SECTORIAL.

Dentre de} ajuste estructural recomendable, se contempla 1la

necesidad de que las organismos y dependencias gubernamentales
que participan en actividades relacionadas con el medio rural se
integren en su totalidad al sector agricola, a efecto de mantener

una coordinacibn y cohesidn adecuadas,

Esta integracion permitird alcapzar y mantener una politica de
equilibrio y desarrollo consistente, en la que el crecimiento del
sector de productos perennes, constituya una alterpativa viable_
para impulsar y mejorar las condiciones generales de explotacion

productiva en el campo.

la reestructuracion debera conllevar a la wunificacion de
programas que permitan el estfmulo a la produccidn, a la
industrializacibn y a 1a investigacibn tecnolbgica. El manejo de
instrumentos de regulacibn al comercio de los productos perennes
no perecederos, deberd administrarse con criterios generales,
transparentes v coherentes, cuyd objetivo sea lograr el
equilibrio en el desarrollo regional de los diversos productos
que conforman los cultivos tropicales, de acuerdo a sus

perspectivas de mercado y precios dentro y fuera del pals.

Debera fomentarse la planeacitn integral de las zonas
productivas, como un elemento indispensable para lograr la

racionalizacion de los recursos. Su orientacidn esencial deberd
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ser en -la. definlcian mas eficienfa del uso. potencial de los

del

s1R) ne agrfcules rdpico, 1a nti1izacisn racional 'de los

rncuraos acu‘ Fer emp!eo,vntegral de 1ns rechreos humanos y

Lapital dispnni

La fnrhulac!dn de'planes,y,pfogramas de caracter regional dehen

elaburarse' ticipacidn de los diferentes niveles de

gohiernn. munici ’estafal v federal, asf como en la opinidn de

las nrganizacinnes ‘sociales y de los gremios de productores

dedi:adns :é asf05 cultivos. Deberd, azimismo, mantenerse una
estrecha intercominicacidn entre los sectores participantes y con

elid’garéﬁ!iiér‘el cumplimiento de los programas.

Mediante ia unificacion de criterios serd factible establacer
1imites en )a expansidn rde cultjvos, como el caféd, cacao, coco Yy
Pimienta, as! como visuslizar las posibilidades de aumentar la
proBuccibn de especfes susceptibles de cultivo en México y que
actualmente &e adguieren en el exterjor, como es €! caso de la

pimienta y canela.

I.a estructura gubernamental debe brindar congruencia en e] manejo
de los instrumentos de requl acidn, tan importantes como
los precios y los apoyos fiscales a la produccitn, asl como en la
racinnalizacidn de 1os controles al comercino exterior, algunos ya
enmarcadns en el TI.C. Debe perseguirssa, asimiamo, la
complement ariedad de los cultivos y evitar la competencia de los
proguctos susceptibles de siembra en las mi smas zonas

de producecidn.
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La courdinaribn del sector no sblo debe 4nr+alecer Ios aspe:*n:

econdmi cos =7 polfticos ns:itma)es, 1tambien ‘los

infnrnacionalaé. | iya Qe permifirra'5‘ ; nc rpnrsciﬂn _d
ra*!firac(hn de Convenina Infnrnacinnale: rnl‘ :prnductnsr
‘bhAzicos, ” con mis e)rmnnfns de Jnirio para decidir an bas= a . los

intereses nacionales. 8e implantaria ubligadamente, nor tanfo,

una politica -comercial tinica para El cnnjuntn de productus

exportables, Jo cual permitirta an consecuen:la max!mlzar_«)a'

cperacibn comercial de estnq cultiv

El disefa de una pol ftics integral

revists‘interés econdmicn Yy
pnlitico para pa?seé qqe}‘:6 rele-

vante a los mergadns:in{erhacinnélas' on produ:fna;bés{cns@ i

En materia". N 'rsns del gnh(ernn faderal destinadus al sector

e pqrsnn?:}, travéF de. la cnnso)!dariﬂn nnerativa, significarta
un ahorrn sustancial en el corto, medjano y Jargo plazos, ya~ que

se evitarlan duplicidadss en gastos administrativos, de operaclbn

y de inversitn.

Serfa posible, asimismo, implementar una politica tendiente a
lograr la autosuficiencia fipanciera v operativa mediante la
prestacibn de servicios a plantas beneficiadoras v
transformadoras, organizando talleres de investigascion vy
reparacion en cada localidad, wutilizando para ello la
disponibilidad de capital . privadn o social, nacionsl o

extran jero.

Asimiemo, eon la venta de insumos  destipados s todor los

cultives,se  obtendrian’ recursos - adicionales para sufragar los
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costog de npsncimn, pns(h!l“andn ademh ln diw:rim-c!hn )

tn:rructlvns fc\uutnq

‘a-l' ‘prevista, 1a organizacidn

elementns fundasmentales para

corpqrfap:ihn deffrift(va de las regiones tropiceles

! 88 rﬂcomnndable furralerer las organizaciones que
bpud!_era‘r') ’, adeptarse a lnc nuevos programas, pugnendo poar

ronsolidar ,_las ; nsfruchnras exisfenfe en *orno a o " objetive

'ecnnbm(cu y social, rongrnente con el lnteres de 1as cnmunidadea.

Los programas de asistvencyia-'i:_la l'a> prupagaclan, la

capacitﬁcibn, el desérrnllo‘agrog_ﬁ strial y ta  comercializacitn
de  sus productos, deben cnhstlit‘u_ki‘r'as ‘8 n elemento  fundamental

| ‘debe tender s )a .sutonomta

de 1a organizacidn campesing) .1a:cu

en practicamente todss sus act’ioi‘_dades._

Results fundamental rédefinif li pol!tica» crediticia, [ de ‘tal

manera que pueda, con facilidad y opnrtun(dad, sfender lag

necesidades finanl:ieras e' cuolqui er’ tipo dn nrganiuciﬁn,
siempre y cuando se garantlre la redi tuabilidad de lcus pr:\yecﬂ:\s.

IL.a polftica naferna”sfa y snhnidfria gL nntunnf-ra ﬁ»annruadrada

re] ativnn al usn de-los quimicna v



en e}l entorno actusl y s6lo se justiticerfe, en todo caso, en

algunas situaciones espaciales,

En el caso de gue los productores individuales caraezcan de la
capacidad econbmica para participar en proyectos agrontmicos de
beneficio @ industriales, deberh impulsarase la participacibtn
colectiva, en busca de la integracidn horizontal y vartical en

las comunidades,

La promocién e impulso de 12 organizacién deberd orientarse en un
sentido de cooperacion, autogestidn y democracia interna, ajena a
intereses del orden polftico y buscando principalmente la
correspongsabilidad de los miembros en el menejo honesto vy

eficiente de los recursos.

E} proceso de seleccidn de Jos directivos debers basarse en un
proceso transparente y democr8tico, que permita elegir personas
nn 88lo con un alto espiritu de responeabilidad, wino también en
base a [-1N) capacidad de direccién. Es convenjente que
los principios rectores de las organizaciones, sstablezcan
requisitos a quienes deseen ser lideres o dirigentes de Jlas

organizaciones campesinas.

1Y.2.2. CAPACITACION

l.as grandes regiones rurales nacionales, incluyendo las
tropicalas, presentan graves problemas en materia de

analfabetismo, {ndice da escolaridad y desarrollo cultursl, lo
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cual obstaculiza un cambio de 1a estructura productiva de

explotacian agricola,

La agricultura se desarrolla principalmente mediante
procedimientos rudi mentarios como se ha expresado con
anterioridad. Por ello, se requiere profundizar en los

programas de capacitacibn, ajustados a las necesidades de las
heterogéneas formas de vida y grados de desarrollo técnico de las

comunidades.

La capacitacidn debe tener en cuenta la disparidad en materia de
desarrollo tecnolégico, el cual se extiende desde la agricultura

seminémada totalmente manual, hasta 1la explotacion moderna,

mecanizada y de cardcter intensivo. Consecuentemente existe una
brecha importante entre la rentabilidad de las diversas

superficies en explotacidn,

Una vez definida la orientacidn econdmica de las regiones
tropicates, la capacitacidn se constituye en un elemento
indispensable para propiciar la sustituecion gradual de una
agricultura tradicional, por una  explotacibn moderna,
tecni ficada.

€1 proceso de cambio debe tener en tuenta las netesidades minimas
alimenticias de la comunidad, a efecto de no propiciar una
modificacidn apresurada y generar insatisfaccicones y resistencia,
para lo que deben contemplarse con precisién los requerimientos

nutricionales Yy propiciar una traslacibn en la dieta hacia
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alimentos ne.  consumides anteriormente cen  ingredientes
alimenticios  adecuados, ‘ '
Como pésn inicial dP la raparifarién, as ne:enarie' deHnir el

curriculo o plano de ln*erv=n:ibn, que para e=t= :eqc\ O

dispar grade de desarrolln aucic\:ultural v ecnnbmi
plantearse comn  una gama de d(ver‘saa pr‘n

desde aspactos de formas de vida hasta"dijfze (]

Asimiemo, los instrumeptogs o medios ds :nlen s-:'ibh entre los

pedagogas o tbcnicos y los grupos receptores’ dﬂhﬂrh variar de

acuerdn a 1as costumbres y necesidades regionales.

¥

Para lograr que el cambio en la estructura productive alcance los
resultados esperados, debe selecclionarse a campesinos que tengan

ingerencia y ascendencia socbre grupee, » fin de preopiciar un

efecta multiplicador en la difusibn técnics.

La capacitacitin campeaina debe incluir aspectos administrativos,
finsncierme y de organizacidn, as? come de mantenimiento de
plantas beneficiadoras e incluse hasta reparacidn de equipos,
dependiendo del grado de desarralla del gremio y dos la propia

organizecidn,

Debe evaminarge en estas accién, con un sentide modernizader e
imparcial, o] papel de las escuelas técnicas agropecuarias. Su
operacibn ha tenido defectos indudables, politizacibn e
inadecuacidn dentro de las comunidades de ubicacidn, Sin
embargo, su papel como elementa capacitador ha sido {mportante e
invalueble., &us actjvidades y organizacidn deben ser revisadas y

adecuadas a las vicisitudar actuales del agro, en tal forma, que
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apoyen desde el punto de vista técnico y social la modernizacibn

y progreso del campo mexicano.

En términos generales, la ejecucién del proyecto capacitativo
demanda la regiocnalizacién en la definicidn del currfculo, ast
comp la unificacidn de criterios basicos en torno a una politica

econbmica nacional.

La capacitacion debe propiciar y estimular el cambio de
estructura, perc fundamentdndose en la necesidad de elevar los
rendimientos de plantaciones y en los propdsitos de desarrollo

agroindustrial.

En lo relativo al sector oficial, los servidores piblicos que
atienden los asuntos del agro mexicano, deberdn mejorar su

perfil, a través de una capacitacidn continua.

8in generalizar, puede afirmarse que el personal ptblico goza do
una imagen desfavorable entre el campesinado ya que en el
desempeffo de sus funciones, con frecuencia se genera alejamiento
y desconfianza como consecuencia de practicas poco idbneas y

escasamente responsables.

La confianza reciproca constituye un elemento primordial en 1las
relaciones entre campesinos y servidores pdblicos. Siendo
fundamento de una labor orientada a mejorar la productividad vy
desarrollo del agro. La seleccidn cuidadosa del personal

ptblico, resulta una accibn primordial y de la mayor relevancia.
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Para aste efecto, resulta recomendable capacitar adecuadamente a
los servidores gubernamentales, a fin de llevar & cabo una
actividad firme seria y responsable en la asesorla que se presta

a los campesinos.

Esta capacitacidn seria obligatoria para los empleados en
contacto personal con las comunidades rurales, sin descuidar,
empero, la debida atencidn a la capacitacibn de ompleados de

apoyo o de servicios administrativos.

£s necesario, asimismo, la actualizacidn y en su caso, el

establecimiento de sistemas de informacibn, proceso ¥y

comunicacidn que mejoren la eficiencia operativa y la capacidad
del Estado para llevar a cabo su funcidn normativa en el renglén

agropecuario.

1¥:2.3. INVESTIGACION Y DEGARRQLLD TECNDLOBICO.

La estrategia adoptada para una gradual modificacidn de la
estructura productiva del trbpico, asi como para su mayor
aportacibn al desarrollo industrial y al comercio exterior del
pais, estd basada tanto en un mejor aprovechamiento de la
superficie cultivada, comc en e! apoyo a programas de

reforestacibn y conservacibn de los bosques tropicales.

Para ello se requiere la realizacidn de un gran esfuerzo en
materia de biotecnologla, tanto en la explotacibn de plantacionas

de perennes como en la produccidn de alimentos destinados a las
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regiones tropicales. Se persigue por tanto, elevar la oferta
destipada al consumo nacional, as! como 1a que va al mercado

exterior.

La biotecnologlfa constituye sin duda alguna, la alternativa del
mafrana, Los affos 90°s se deben caracterizar por un incremento en
la investigacion sobre el mejoramiento de especies vegetales,

principalmente con el manejo cienti{fico de organismps, a efecto

de lograr mayores resistencias y elevar gradualmente loa

rendimientos.

El estudio de la constitucidn molecular de los productos
perennes © de los alimentos badsicos, permitird llevar a cabo
modi ficaciones directas en la estructura celular, propiciando un
proceso econbmico de propagacibn que garantice una mayor

produtividad.

En eate contexto, es de gran importancia que México esté en el
nivel de desarrollo tecnoldgico y de investigacibn alcanzado a
nivel mundial, por lo que se cree indispensable que los centros
‘nacionales de investigacién y desarrollio se consoliden, a fin de
que se eviten duplicidades y se pueda entonces avanzar de manera
acelerada en este aspecto.Vale la pena selialar que aunque en el
pais existen importantes centros de investigacibn agricola, sus
resul tados atienden sblo a un pequetio segmento y su propagacibn
tambitn es un tanto reducida, debido a una serie de factores

complejos.
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pParte importante de la estrategia tecnolbgica, s al
aprovechamiento racional e intensivo de log sistemas de riego
existentes, as! como el aprovechamiento cabal de las grandes

presas e innumerables corrientes del sureste.

En la medida gue avancemos en infraestructura hidraulica, en @asa
misma proporcibn se podrad liberar al agricultor de las

perturbaciones y fenbmenos climatolbgicos.

El uso intensivo del suelo, implica la explotacitn de seiastemas
econbmicos basados en el establecimiento de cultivos
complementarios, que permitan un ingreso ininterrumpido, para 1o
cual deberd mantenerse una investigacibn econbmica permanente a
la par de un desarrollo continuo de nuevas especies, sin
descuidar el empleo.de nuevas técnicas para la utilizacibn de

agroquimicos.

El 'incremento de la productividad en el medio rural, en especial
en las regiones deprididas del tropico hlmedo, deberb tener en
cuenta el desarrollo a mediano y largo plazo de mahquinas que
permitan paul atinamente elavar la rentabilidad de las

plantaciones.

l.a finalidad de una integracidn vertical, implica una constante
revisién de las metas propuestas en materia de desarrollo
agreindustrial, es decir, el proyecto debe prever una tendencia
para elevar el grado de transformacidn de los productos perennes

en las zonas rurales.
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La participacidn del sector gubernamental en esste proceso es

decisiva en una primera etapa, a efecto de impulsar y sjecutar

programas de estimulo a la produccidn, fomentd a 1a propagacidbn
de nuevas especies que propicien el establecimientoc de nuevas
Areas, as! como el desarrollo de la investigacién y capacitacidn
agricolaj sin embargo, en e! larpo plazo, debe sar exclusivamente
inductora, dejando la responsabilidad de inversién sn manos del

propio agricultor, de inversionistas privados o capital forkneo.

FPara tal fin, @3 importante gque el objative de las
investigaciones spbre rendimientos vy rentabilidad de 1as
parcelas, as! como la cperacibtn de instrumentos de politicas
econbmicas Yy regulacibn, busque la motivacion del productor sn

base a una legltima expectativa de tasas de beneficios adecuadas.

La informética resulta un aspecto relevante de la investigacidn,
técnica, . cientifica y econdmica, ya que permite fundamentar los
proyectos sobre bases reales gue otorguen legitimidad y seguridad

a las propuestas de objetivos y metas programadas.

1¥Y,2.4,. GIBIEMAB COMERCIALES.

La comercializacidn de los productos perennaes constituye el eje
de la politica de reordenamiento econdmico del +trépico hdmedo,
as?! como en la posibilidad real de capitalizacidn del medio

rural, a través del desarrocllo de la agroindustria.

£l adecuado cultive de l1os productos del campo sin duda, alienta

la inversibn an funcidn de las expectativas regionales; por elio
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es de vital importancia que la estrategia unifique los criterios
en favar de una politics de prioridades regionales, basada en 1la
determinacién de 1a demanda de la industria local, nacional y el

potencial expartador.

Fara ello el sector gubernamental debe favorecer una mayor
participacian de las organizaciones de productares en la
comercislizacién directa de sus productos, no sélp para mantener
un adecuado control del comercio destinado al mercado nacional,
sino a fin de eliminar el intermediario y el abuso de
comerciantes e {ndustrisles desleales que pretenden obtener
ganancias derivadas de la especulacidn interna y externa del

mercado.

Dentro de un marco de concertacidn y democracia, es conveniente
establecer un Comite de Comercializacion, en e] que participen el
saector productor, el industrial y el gubernamental, a efecto de

que mediante la negociacibn gse determinen los precios internpos,

las cuotas de abasto interno, la participacitn equitativa de las
entidades productoras, el programa global de exportaciones y las

condicionegs comerciales a que se sujetardn.

En el seno del Comitd deberh presentarse la propuesta de consuma
de industria y el comercio, concerniente a la cosecha venidera, a
efecte de que las agricultores en cada una de las variedades de
perennes, puedan en algunos tasos determinar su participacién en
el exterior vy en otros ampliar su programa de sustitucidn de

importaciones.
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Es conveniente que la fijacidn de los niveles de precios rurales
propicien el reordenamiento del agro mexicano. La participacion
gubernamental deberd ser realizada por las dependencias con
ingerencia en el sector, a8 efecto de evaluar la incidenci{a de los

precios dentro de una pollitica general agropecuaria.

La estrategia que se adopte en materia de comercializacion
debers, en primer término, favorecer la industrializacidn interna
del pals; sin embargo, no en funcidbn a una politica subsidiaria
al sector de transformacitn, sino garantizando normas y calidades

a precios justos,

La polftica en materia de exportaciones debe orientarse a través
de criterios comunes y auspiciar la participacién de los

productores, aprovechando los recursos disponiblaes an
infraestructura comercial vy de comunicacidn, en favor de una

reduccidn de costos y una posicidn negociadora mhs fortalecida en

relacitn a materias primas tropicales.

Una adecuada instrumentacién de la poliftica de exportaciones
nacionales de productos perennes, atenuarfa en la medida de lo
posible los drasticos cambios que se producen en los ‘mercados
internancionales, coadyuvando a mantenar ingresos estables para
los productores; las alzas que se produjeran en uno de los bienes

compensarfa las bajas en otros.

Una polftica integral de exportaciones en materia de productos
tropicales perennes, facilitarfa 1la definicidén de objetivos
nacionales en el exterior, en tal forma que las negociaciones ton

el resto del mundo serlan mhs expeditas y la participacibn
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ESTA TESIS MO DEBE
SALR DE LA BISLIGTECA

mexicana en los acuerdos internacionales serla mbs objetiva o
integral al circunscribirse a lineamientos gensrales consistentes
de comercio exterior, asgqul es menester seffalar las dispociciones
correspendientes en ®1 Capftulo a la Agricultura centenido en el
Tratade de Libre Comercio con Estades Unidos de  Nortedmerica v

Chnada,

La posicidn en fereos internancionales dedicados a productos
h8gicos deberd regirse bajo criterios congrueptes, 1lo que
oteorgarte mayor firmeza a la polftica exterior mexicana,

incrementando la fuerza negociadora de los delepgados. La

determinacidn de politica no beneficiaria a un proaducto en
particular, «ina a todo un sector de proguctos agricolas

nacionales,

Lag constantes manipulacicnes de gue son chjeto lac belsas del
café® y cacao repercuten desfavorablemente en los planes de
desarrello agricnla e industrial en e) corto y mediano plazo, por
lo que se hace imperativa la participacidn de nuestro pais en los
organismos internacionales en defensa de los precios, con la meta
de alcanzar una plena definicidn de objetivos gue enrigquezca los
puntos de vista de los pafses productores, agilice los
instrumentos ideados para mantener el equilibrio de mercado vy
haga atractiva la {ncorporacibn de mds palses a convenios
practicos vy duraderos por ello, el TLC permitird la posibilidad
de garantizar el desarrollo de estos cultivos,

beberd evaluarse con seriedad la posibilidagd de intervenir

operativamente en las bolsas comerciales de estos productos
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situadas tanto en Nueva York como Londres. El volumen de las
operaciones justificaria esta actividad, lo cual redundarta no
sblo en una mayor estabilidad de ingresocs sino en generacibn de

utilidades adicionales que apoyarian a este sector.

Los resultados que se derivan de este tipo de accionas son
miltiples, ya que ademéAs de regular los mercados a futuro,

instrumento sobre el que se sustenta el {lujo vy reflujo

internacional de materias primas, se lograria un fbcil acceso a
los mercados mundiales y la ayuda financiera que se obtuviere
irfa directamente a los programas de mayor rentabilidad dentro de

un marco de desarrollpo arménico de las zonas tropicales.
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CORITULD Y.= CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS.

El mundo confronta problemas alimentarios en su conjunto,
derivados de un menor crecimiento de la produccién de alimentos
@n relacibn al incremento de la poblacibn, Eate desequilibrio se
agrava como consecuencia de la desigual distribucitn tanto de 1la
producciadn de alimentos, como de la concentracitn demografica, ya
que mientras los palses en desarrollo presentan una elevada tasa
de incremento de la pobhlacion, los pafses {ndustrializados

concentran la mayor parte de la produccibn de basicos.

México, en lo particular, presenta sintomas similares, por lo que
resultan inquietantes las perspectivas alimenticias para el
cercano siglo XXI. El1 sector agricola nacional, por otro lado,

@ ve afectado por la actual crisis econbmica que presenta

nuestro pals, 1la cual ha erosionado mhs alin, la ya fragil

economia rural.

De hecho en México, no se ha implementado una politica agr{cola

adecuada en las dltimas cinco décadas. En general, se han
aplicado soluciones parciales o coyunturales, ya sea expandiendo
excesivamente la estructura de apoyo a la produccidbn de productos
bhsicos, o aplicando dispgsiciones imprecisas, todo lo cual ha
obstaculizado la aplicacidn de una polftica eficiente y racional

destinada al campo,
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En este caso se encuentran la Comision Coordinadora del Sector
Agropecuario, el Sistema Alimentario Mexicano, el Programa
Nacional de alimentacidn y el Programa de Desarrollo Rural
Integral, ASERCA,; el PROCAMFPO, por mencionar s6lo algunos de los

programas nacionales de fomento a la produccibn de alimentos.

El fomento excesivo a los cultivos bhsicos, se reflefa oen
modificaciones importantes de la estructura agricola nacional,
La orientacidn de los instrumentos de fomento agricola hacia el
cultivo de productos de consumo generalizado, en regiones mhs
adecuadas para otros cultivaoe y con mayar valor econbmico, ha
repercutido en un crecimiento menor del producto nacional
agricola bruto, impulsando en censecuencia, un aumento creciente

de las importaciones agropecuarias que realiza nuestro pals.

Actualmente, se compromete a las zonas tropicales con PROBCAMPO al
lbgrn &e la autosuficiencia alimentaria, en detrimento de 1los
cultivgs perennes, ':nn lo que se limitan los ingresos de 1los
agricul tores, se restringe el eguilibrio ecoldgico del pafs y se

obstaculiza la mayor capitalizacibn rural.

La politica agricola nacional, no contempla en particular el caso
de 1los productos perennes no perecederos, a saber café, coco,

cacao, hule, pimienta y canela. El1 fomento a su produccibn,

comercializacidn e industrializacibn enfrenta serios problemas vy
en general estos son apoyados por instituciones especializadas
indenpendientes entre si, con diferentes estrateglias de operacién
pese a f-111-1 similitudes indudables, originhndose ast,

duplicidades, ineficiencia y desperdicio de recursos.
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La presencia de intermediarios que presionan el nivel de los
precios de los productos, la ausencia de polfticas de

comercializacidn eficientesy la desorganizacibn campesinag la

superposicidn de cultivos; el desconocimiento de practicas
agronbmicasj el desaprovechamiento de suelos; el analfabetismo vy
escasa preparacion técnica y administrativa, entre otros, son
problemas gue a nivel interno limitan seriamente el desarrollo de

los campesinos nacicnales.

Los productes perennes no perecederos, al igual gue el sector
agricola nacional, enfrentan serios problemas para su desarrollo:
a nivel interno, se fomenta la produccion de béasicos,
hortalizas, forrajes y oleaginosas, dejando la atencidn de los
demAs procuctos a organismos con manejo independiente que, en la
mayorfa de las veces, no mantienen coordinacidn, comunicacidn ni
desarrollan conjuntamente sus programas y estrategias.

De continuar las condiciones actuales, el futuro desarrollo de
los productos perennes serd limitado, ya que se provocardn ciclos
de estancamiento productivo y tendencias decrecientes en la
productividad.

8e carece; por otro lado, de una coordinacidn efettiva que
arlentg todas las estrategias, {nstrumentos y organismos que
sustentan e] desarrollo rural, incluyendo los productos perennes,
en torno a objetivos y metas compatibles y complementarias. Los

planes estatales vuelven mids complejo este aspecto.
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El dimeMo de programas actualments se fundamenta en  datos vy
cifras poco confiables. Be carece de un banco de informacién con
reqgistros actualizados que permita un anhlisis y toma de

decisiones verdaderamente t&cnicos del sector.

Los organismos que atienden & los productos perennes dependen de
diversas coordinadoras de sectorj SEMIP, SARH, SHCP, y GECOFI.

Las Insititucicones de apoyo, como BANRURAL, ANABBA, FERTIMEX,

etc., 88 encuentran en las mismas condiciones y algunas de ellas,
ya han desaparecido y han surgido nuevas instituciones en manos

de la iniciativa privada.

La organizacion campesina, escasamente contribuye con eficiencia
al logro de objetivos y metas tendientes & favorecer el progreso
de las actividades econbmicas y comerciales de los productores

del campo.

La investigacidn agrondmica y cientifica de log productos
perennes muestra escaso adelanto y un distanciamiento importante
de los programas de apoyo establecidos, a pesar de la unificacitn
de logs distintos institutos abocados a tal efecto) se han
abandonado incluso los avances logrados en investigacién para los

cultivos perennes.

La carencia de preparacion técnica y administrativa, consitituye
uno de los principales factores de retraso del desarrollo

agricola nacional.
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Da mantenerse las condiciones actuales de operacibtn, no sdlo se
desaprovecharsn lastimosamente las ventajas econbmicas, sociales
y ecoldgicas de los productos perennes, sino que se limitard al

progreaso futuro del sector agricola.

La agricultura, por su estructura, debe constituirse en una
actividad importante pera la reactivacion econdmice del pafs, por
el efecto multiplicador que tiene sobre el producto nacional, el

amnpleo y las exportaciones.

Para este efecto es necesario que )a polttica de desarrollo del
agro maxicano, se orienta hacia objetivos de eficiencia,
rentabilided y congruencia econdmica, buscendo 1a soberania
alimenteria, ®sin ceer en 1a dependencie externa, aprovechando la
vocacibn productive, la apertura comercial por el T.L.C. y las
ventajss del tropico homedo con que no cuentan los signantes dal

tratado trilateral.

Como parte de la polftica de modernidad de las zonas tropicales,
se debe contemplar un desarrollo cientffico equilibrado Y

racional en la produccitn de perennes, en tal forma, que sea

factible la disminucidn resl de Jlos subsidios federales

destinados 21 fomento de estos productos en forma gradual.

Para tal afecto, serd necesario que las actividadas
agropecuarias, entre elles Jos cultivos perennes, se sustenten
en @1 aprovechamiento del suelo, con base en su composicibn
orgbnica, en el clima, »s3! como en la factibilidad de esu

desarrollo agroindustrial y de sus actividades conexas.

8BS



t.a inversién en el campo, 8l igual que cualquier otra actividad
econemica, debe estar motiveda por uns tasa de rendimiento
razonsble, gque no solo permits elevar el nivel de vida de los

agricultores del pals, sino incrementar su inversibn,

t.a adecuada atencieon de los perennes raquiers &n consscusncia 1a

con juncién de todog los organismos existentes en un mando
coordinadn que permita implementar uns adecuada polftica de

desarrollo del sector, utilizando racionalmentsa los raecursos

humenos y prasupuestales disponibles.

La agricultura tropical, daebidamente organizada, poses »l
potencial suficiente para convertirse en una actividad comercial
que permita ol abastecimiento interno y el aprovechamiento do las
mercadns internacionales. El desarrollo del agro en este sector,
par tanto, debe fundamentarse en la explotacibn productiva y
racional del suelo disponible, para cuyo efecto dehe buscarse sl
incremdnto de la productividad, el cual resulta factible tomando
@n consideracibtn los bajos nivelws actuales. Para eate propbsito
se estima conveniente el reordenamiento vy adecuacidn de Llos
factores de produccibn existentes en tal forma que con los mismos
recursos actusles se impulse y consolide &l incremento de 1l

produccibn.

De lo anterior surge ls conveniencis de @stablecer un programa .
agricola que contemple cuatro aspectos prioritariosiintwgracitn
sstructural y pectorjel. capacitecitn en leg diversas atagas del
procesy  aroductivo, inteeificecibn de  lom prograsan i
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ipveatigacidn y desarrollo tecnoldaico y por Ultime la depuracidn
de los sistemas gomerciales.

La realizacion de una politica de este tipo requiere la creacidn
de un mando de coordinacidn que adecde la operacian y consecucisdn

de sus elementos constitutivos. Debe transformarse la estructura

de apoyo actual, que en la practica ha demostrada gran
ineficiencia para impulsar el desarrollo en el trbpico hOmedo de

lps perennes no perecederos.

La modernizacidn de esta actividad implica, asimismo, facilitar
la organizacién campesina, requisito indispensable para acelerar
la modernizacién y desarrollo integral, eliminando
simul taneamente la resistencia y desconfianza campesina que
provienen del trato inadecuado establecido con los servidores

ptblicos.

La capacitacidn campesina representa un elemento indispensable
para transformar paulatinamente la agricultura tradicional en un
sector moderno y tecnificadoj esta capacitacidn debe extenderse
al sector burocritico, a fin de estrechar las relaciones con el

campesinado,

Para estimular el cambio estructural y el desarrollo
agroindustrial, se requiere aplicar la biotecnolegla para el
mejoramiento de las especies vegetales y elevar sus rendimientos;
aprovechar eficientemente 1a infraestructura hidrdulica y la

complementariedad de cultivos.

Asimismo, resulta urgente implementar sistemas comerciales que
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eliminen el intermediarismo y eleven el ingreso de los
productores. Es recomendable el establecimiento dea Comites de

Comercializacibn participativos que permitan enfrentar

detornsamente la competencia internacional e instaurar una

politica congruente para las exportaciones.

Este Organismo, ubicado en el sector agricola, aglutinarfa la
atencion del cultivo a los perennes, con seporte institucional,
ademds de incluir en sus actividades, el fomento de productos que
actualmente carecen de apoyo especializado, como son la canela vy

pimienta.

La estrategia delineada tiene como punto de partida la
integracion dae recursos menores en terminos reales a los
empleados en la actualidad, el incremento de la eficiencia y la

consolidacion de las actividades de apoyo.




ANEXO 1

VERACRUZ

ACTUAL
P CACAO 90
4 CAFE B0
—— CANELA ND
& COCO ‘%O
B HULE 5398

@ PIMENTA 551

cuLTIVO HAS.

POTENCTAL

5000
50 000

100 000
100 000
50 000



ANEXO 2

TABASCO

CUTIVG

W CACAO
A CAFE
—CANELA
|&coco
wHUE
@ PIMIENTA

HAS,

POTENCIAL
20000
2000
10000
10000

1000
10000

. 08



ANEXO 3

4 coco

CULTIVO HAS
ACTUAL POTENCIAL
140 1000

YUCATAN -

16



ANEXO 4

CULTIVO HAS
ACTUAL

M coco 2828

POTENCIAL

2000

QUINTANA

ROO

26



ANEXO 5 CAMPECHE

CULTIVO HAS.
ACTUAL P OTENCIAL
&.coco 3623 3000
ECACAD 5000
~—CANELA 10000
WHULE 10000

@PIMEENTA 10000

£6



ANEXO 6

CULTIVO HAS.,
ACTUAL
M CACAO 30000
M COCO 201

& HULE 185
PIMIENTA ND.

CHIAPAS

L



ANEXO 7

OAXACA
CULTIVO HAS,
ACTUAL POTENCIAL
W caca0

65 4Q000
R atR0 LB e
— CANELA  ND.
& coco 8563
B HULE 3000
@ PIMEENTA 25

«
@



ANEXO &

GUERRERO

CULTIVO HAS,
ACTUAL POTENCIAL

W CACAO 460 16000
12,000

A CAFE 34268
& COco 80,204 40000




AEX0S MICHOACAN

CULTIVO HAS.
ACTUAL POTENCIAL
A CAFE ™ 2000
M COCO 6134 3000
CACAO 2000
PIMIENTA 1000

CANELA 1000

18



ANEXO 10

CULTIVO HAS.
ACTUAL POTENCIAL

A CAFE 2025 1500
& Coco 1048 5000

COLIMA
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ANEXO 1 ' JALISCO

CULTIVO HAS.
ACTUAL POTENCIAL

A CAFE 850 1000
M|\ coco 150 1500

66



ANEXO 12

NAYARIT

CULTIVO HAS,

A CarE
£ COo

ACTUAL POTENCIAL
15277 12,000
183 2,000

0ot



ANEXO 13

SINALOA

;A o

CULTIVO HAS,

ACTUAL  POTENCIAL
7,820 10,000
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