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INTRODUCCION.

€1 juicio de amparo, la institucién juridica de mas renombre
dentro del derecho mexicano: desde sus albores ha sido y por siemore
serd un tema de apasionante interés para su estudio, esta pasion me

orillda a que el presente trabajo, versara sobre el tema.

El procesn evolutivo de &sta institucison, ha sido diverso,
tendiendo siempre a facilitar la imparticidn de la proteccidn de la
Justicia Federal, para mantener intocados los derechos individuales
del gobernado; podemos afirmar que este proceso continuara hasta

logarar el modelo perfecto de la figura juridica gue nos acupa.

De la izoctura de dos numerales de la Ley de Amparo en vigor,
concretamente el 125 y 124, se desprendid una interrogante, y de ésta
a su vez 21 titulo aue lleva el presente trabajo:"Analisis del
articule 12& de la Ley de Amparo", coma su nombre lo indica nos
avocarembs a analizar este precepta y las cuestinnes relativas al
tema que trata. hasta ilegar a la interragante oque aotivéa el
desarvrallo de este trabajo, par: después dar una respuasta a 1la
misma, asi como también un servidor propone una refarme al articule
de referencia, la cual en una opinidn muy personal seria conveniante,

en virtud de las razones gue exponda.

magam .



CAPITULO PRIMERO .

LA SUSPENSION EN EL. AaAMPARO .

1.1 DEFINICION.

Comenzaremos este trabajo tratando de encontrar una definicion
de lo cue debe entenderse por suspension del acto reclsamado, v a este
respecto WILLERALDOD BAZARTE CERDAN nos dice:

“Nos encontramos pues. en esta materia (en el juicio
de amparo), con que el legislador constitucional dio por
supuesto el conocimiento de queé es la suspensidn del acto
reclamados Y si esto estd bien para la norma
constitucional, que sélo se dirige al pueblo, con el
lenguaje vulgar vy apropiado, puesto gue rige la
estructura del Estado, no estd, por ende, bien para la
Ley de Amparo, que como Ley Reglamentaria debid acercar
el conocimiento de la esencia de la suspensidn ‘del acto
reclamado,

Pero vya que el texto legal (constitucional v
oradnico) nada dice respecto a la naturaleza Jjuridica
del acto reclamado, remite al concepto ordinario
gramatical; al concepto gramatical légico; al concepto
légico Jjuridicos vy en dltima instancia al concepto
filosofico del término.

Etimoldgicamente suspensién es un vocablo gue deriva
del latin Suspensio Onis, accion y efecto de suspender.
Mientras que en el idioma latino suspender (de
suspendere) significa levantar, tolgar o detener una cosa
en altoe o en el aire; asi como detener o diferir por
algun tiempo una accidn u obra.

No escapa la minima observacidn de gue la segunda
acepcién es la que cuadra exactamente al concepto ldgico
juridico, guedanda asi sintetizados los anteriores
conceptos seralados en el parrafo anterior, y que, carece
ya de importancia estudiar el concepto filoséfico de la
suspension del acto reclamado.

Ahora bien, si suspender es detener o diferir por
algan tiempo una accién, se impone 1a conversidn
gramatical del vocablo '"suspensidn" utilizado por el
legislador constitucianal. Asi, puede decirse que en la
fraccién X del articulo 1@7 Constitucional, se lee:



"Los actos reclamados podrén detenerse por algin
tiempo ..." v llevada la definicién ordinaria gramatical
que coincide con el concepto gramatical ldgico que nos
ocupa, Que =5 a su vez el concepto légico juridica,
podemos leer en la fraccidn X del articulo 107
Constitucional:

"Si se dJdetiene por Igin tiempo la a&accién de Ia
autoridad responsable la orden Judicial
respectiva habrd suspansidn ..."

Y llegada a su ¢ltima expresidn, podemos atn decir:

"€l acto reclawado se reputa inconstitucional (en el
incidente) y si se detiene mediante la orden judicial
respectiva, entonces habr& suspansicn del mismo ..."

La definicidén que apuntamos antes es. a huestro
juicio, la Gnica que puede realizar los fines perseguidos
.por el legisladaor". (1}

Ademas de la anterior definicidn de suspensién del acto
reclamado, existen otras, como las siguientes:

“Si atendemos a los elementos de la suspensidn que
nos proporciona la Ley de Amparo, encontramos que el
articulo 35 1le da a la suspensidn sl cardcter de
incidente, mientras que el articulo 124 (en su dltimo
parrafo} del propio ordenamiento le selala su obieto, al
sefalar:

"El Jjuezr de Distrito, al conceder la suspensién
procurard frijar lIa situacidn en que habrén de quedar las
cosas, y tomard las medidas pertinentes para conservar la
sateria del asparo hasta la terainacisn del juicio".

Con base en lo anterior, podemos intentar un concepto
mids detallado de la suspensitdn en el juiclio de amparo:

tLa suspsnsidn en el amparo es: la JInstitucién
Juréidica en cuya virtud, la autoridad competente para
ello, ordena detener temporalmente lIa realizacién del
acto reclamado en el Jjulcio de amparo que legalsente se
puede continuar o hasta que se decrete la
inconstitucionalidad del acto reclamado en sentencia
ejecutoria®. (2)

“Por nuestra parte, entendemos que para la
comprensién de las caracteristicas de la suspensioén
debemos imaginar que ella es como: un calderén musical o
pausa que deja momenténsasente paralizados los efectos
del acto que se reclama como Inconstitucional, hasta en
tanto no se resuelve el fondo de la controversia
planteada”. (3}



respectc a la suspensidn, relacionandola con la doctrina de

Por su parte, FIX ZAMUDIO al intentar elaborar una teoria

las

providencias. medidas o orocedimientos cautelares. opina. apoyandose

en ideas de Calamandrei, gue:

“La suspension de los actos reclamados constituye una
providencia cautelar, por cuanto significa una
apreciacién preliminar de la existencia de un derecho con
el objeto de anticipar provisionalmente algunos efectos
de la proteccidn definitiva v por este motivo., no sélo
tiene eficacia puramente conservatjva, sino que también
puede asumir el cardcter de una providencia constitutiva,
o parcialwente y provisionalmente restitutoria, cuando
tales efectos sean necesarios para conservar la materia
del litigio o impedir perjuicios Iirreparables a los
interesados”. (4)

De la anterior opinidn, tomaremos unicamente el término "wedida

cautelar" como sindnimo de suspensidn del acto reclamadr el cual ha

aido aceptado por la mayoria de los autores.

los efectos restitutorios de dicha medida que menciona el

autor, serdn materia del subtema siguiente.

Por lo que se refiere a

citado

Por Gltimo, citaremos la definicidn que sobre la suspension del

acto reclamado en el juicio de ampare. nos da IGNACIO BURGOA:

aque la suspensién del acto reclamado puede ser considerada comoa:

“La suspensién en el juicio de amparo es aquel
proveido Jjudicial (auto o resolucién que concede la
suspensién de plano u oficiosa, provisional o definitiva)
creador de wuna situacién de paralizacién o cesacién,
temporalsente limitada, de un acto reclamado de cardcter
positivo, consistente en impedir para lo futuro el
comienze o iniciacién, desarrollo o consecuencia de dicho
acto, a partir de la mencionada paralizacidén o cesacisn,
sin que se Iinvaliden los estados o hechos anteriores a
éstas y que el propio acto hubiese provocado”. (5)

Tomando en cuenta las definiciones anteriocres. podemos concluir



'LI institucidn juridica en cuya virtud, la autoridad competente
para ello (juex de Distrito en «l amparc indirecto o bunstanc'x'al o
la autoridad responsable en ¢l awparo directo o uniinstancial),
ordena, mediante un proveido judicial (auto en los casos de la
suspensidn de oficio o de la provisional o resolucién en el caso de
la suspensién definitiva) detener teaporalssnte (hasta qus se
resuelva mediante sentencia ejecutoriada el juicio principal) lIa
realizacién de un acto de autoridad de carfcter positivo, impidiendo
a la.s auvtoridades responsables, para lo futuro, el comienzo,
continuacién, desarrollo o consecuencia de dicho acto, a partir de la
notificacién del wmismo, sin que se invaliden los estados o hechos
anteriores a la concesisn de la medida cautelar que el acto reclamado

hubiese provocado.

1.2 DBJETIVO DEL INCIDENTE DE SUSPENSION.

La mayoria de los autores, con apoyc en lo que establece la Ley
de Amparo en su capitulo de la suspensiéon del acto reclamado,
coinciden e®n que la finalidad u objetivo de dicha suspensidn es la
de: wmantener viva la materia del asparo, asi como el de: evitarle
perjuicios al quejoso, como lo podemos apreciar en la siguiente
transcripcidn:

“lLa suspensidn es la parte esencial del juicio de
amparc; es, en muchos casos. una necesidad del mismo: en
efecto, actuando el amparo mediante determinadcs
procedimientos judiciales que no, por ser sumarisimos,
dejan de ser dilatados, la sentencia que en &1 se
pronuncie no llenaria su objeto si ne fuera por la
suspensign, ya que al pronunciarse el fallo. el acto
reclamado podria baber sido e<jecutade v las cosas no
podrian volver al estado que tenian antes de la



violacion: esta necesidad de la suspensitn se patentiza
tratandose de amparos contra actos como la pena de
muerte, la mutilacién y otros; pues sin aquella, tales
actos podian consumarse de un modo irreparable y la
sentencia que en el juicio se pronunciara vendria a ser
ilusoria.

En este sentido, cabe decir que la suspensién

mantiene viva la wateria del amparo; pero si este es su
objeto principal. no es el dnico; ya que en la extension

que

se ha dado a la suspensién en las diversas leves

reglamentarias del amparo que se han expedido, aquella se
propone también evitar al agraviado, durante la
tramitacién del juicio constitucional los preijuicios que
la ejecucion del acto que reclama pudiera ocasionarle, de

aqui

que existan dos géneros de suspensiones: la que

tiene por objeto impedir que el acto reclamado se
consume irreparablemente, dejanda sin materia el amparo,
y la que se propone evitar perjuicios al agraviados la
primera es conocida en la ley con el nombre de suspensidn
de oficio; a la sequnda se le llama suspensién ordinaria

o a

peticion de parte.

La suspensién obra sobre la ejecucién del acto

reclamado; afecta las medidas que tienden a poner en
ejecucion: el acto, en si mismo. es extrafio a los efectos
de aquella: de donde resulta gue cuando el acto reclamado

no

es susceptible de ejecucion, como las actos

simplemente declarativos, la suspensidn es imorocedente,

por

falta de materia en aque recaer". (&)

Podemos robustecer lo anterior con la tesis visible en la pdgina

ochenta y siete, Volumen ochenta y dos, Tribunsles Colegiados de

Circuito,

Séptima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion cuyo

rubro es del tenor siguiente:

"SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO. SU MATERIA SUBSISTE

HASTA OUE PRONUNCIA SENTENCIA EJECUTORIA EN EL FONDO DEL
ASUNTO. Es fundado el agravio que se hace caonsistir en
que el juex de amparc no debid dejar sin efecto todas

las

pravidencias decretadas con motivo de la suspension

provisional ni declarar que no es necesario celebrar la
audiencia incidental con base en el sobreseimiento
pronunciada fuera de audiencia por cambio de situacidn
juridica ocasionado por el dictado de formal prisién al
quejoso impugnador de una orden de aprehensién, toda ve:
que no existe en la ley de amparo disposicién alguna que



faculte a los jueces de distrito para resolver en tal
sentido, pues por el contrariao, la materia de la
suspension del acto reclamado subsiste hasta que el fondo
del asunto es resuelto en definitiva, ejecutoriamente,
sin embargo, dicho motivo de agravio es inoperante para
conducir a la revocacién del auto que se revisa, pues
con la resolucidn del presente recurso de revisién causa
ejecutoria esa resolucidn recurrida, y asi, no podria
tener ningin efecto juridico practico la revocacién del
mencionado auto recurrido."

Ademds de los aobjetivos de la suspensidn, algunos autores como
HECTOR FIX ZAMUDID v RICARDO COUTO. le atribuyen a la suspensién
efectos constitutivas o restitutorios:

"Es indudable que 1la suspensian de los actos
reclamados constituye una providencia cautelar, por
cuanto significa una apreciacion praliminar de la
existencia de un derecho con el objeto de anticipar
praovisionalmente algunos efectos de la proteccion
definitiva, y por este motivo,, no sdélo tiene eficacia
puramente conservativa, sino que también puede asumir el
cardcter de una providencia constitutiva, o parcialmente
¥y provisionalmente restitutoria cuando tales efectos,
sean necesarios para conservar la wmateria de litigio o
impedir perjuicios Irreparables a los interesados". (7)

"La falsedad del principio segun el cual la
suspensiédn nunca puede praducir los efectos del amparo,
se patentiza examinando 13s consecuencias gque de él se
derivan; fundandose en ese principio, se ha considerado
gque na procede la susponsién cuando, por la naturaleza
del acte reclamado, la concesidn de aquella equivalga a
la concesién del amparo, pues al obtener el quejosoc con
la suspension, lo que sélo deberia obtener con el amparo,
el juicio quedaria sin materia. La especie que se ha
presentado e&s la siguiente: un conocido empresarioc de
espectdculos pablicos se queis en contra de la
disposicidn Jel gobernador del Estade de Héxico, que le
prohibia dar una corrida de ‘toros anunciada para una
fecha muy inmediata a la presentacién de la demanda. La
Suprema Corte de Justicia, al conocer de la revision del
auto de suspensién, negé ésta, fundandose. entre otras
razones, en la de que si se concediera, el quejoso
obtendria de antemano el objeto que perseguia con el
amparo, quedande, por lo tanto, éste sin materia. La
ejecutoria relativa puede verse en la pagina 1201,
Segundo Tomo, QOuinta Epoca del Semanario Judicial de la
Federacidn.



OJtro caso aue se ha oresentado es el siguiente: un
individun procesado, a quien se le habia negado el
benericio de la libertad caucional., ocurrié al amparo.
Invocando la violacidn del articulo 20 de la
Constitucién, fraccién I. que previene que el acusado en
tedo juicio criminal tendrd la garantia de que,
inmediatamente que Io solicite, sea puesto en libertad
baje caucidn hasta de Jdiex mil pesos, Siempre gque el
delito que se le impute ne merezca una pena mavor de
cinco aRps de prisidén. Solicitd la suspensién del acto
para el efecto, seguramente, de que una vez que guedara a
disposicidn del juex de Distrito, éste pudiera concederle
su libertad caucional. La Suprema Corte decidid que la
suspensién era improcedente, por gue siendo consecuencia
de ella que el agraviado concedérsele dicho beneficio
constitucional, obtendria con la suspensidgn lo gue soélo
deberia obtener por virtud de la sentencia que le
concediera el amparo. Puede verse esta ejecutoria a fojas
326 del Tomo XVIII Quinta Epoca del Semanario Judicial de
la Federacién.

Dtro casao gue no se ha presentado. pero que puede
facilmente presentarse y que conviene a nuestro propdsito
mencionar, es el siguiente: un agricultor pide amparo
contra la orden arbitraria de un presidente municipal que
le Impide levantar la cosecha que actualmente en
determinado terreno de su propiedad. Si  tal caso se
presentara a la consideracion de la Corte. decidiria,
confarme al criterio sustentado en las dos ejecutorias
anteriores, en el sentido de negar la suspensitn, porque
si se concediera, el efecto de ella seria, desde luego,
que el quejoso pudiera levantar, su cosecha, obteniendo
con aguella lo que sdélo deberia aobtener con la concesion
del ampara.

Vamos a analizar estos casos para demostrar la
falsedad del principio que funda 1a negativa de la
suspensidn. Estd fundada en los dos primeros casos
propues tos, y se fundaria en el tercero. porque no
pudiendo la suspensidn producir los efectos del amparo.
cuando por la naturaleza del acto reclamado tiene que
producir esos efectos haciendo obtener al ouejoso 1o gue
persequia con el ampare, v dejando en consecuencia. Ssin
materia éste, aquella es improcedente.

No negamos que los tasos propuestos, concediendase la
suspensidn, el amparo gueda practicamente sin materia,
porque el quejoso obtiene con agquella lo que buscaba por
medio del amparo: pero no es menos cierto aue negandola,
el amparo también queda sin materia; vamos a demostraria,
comenzando por referirnos al primer caso. al  amparo
solicitado contra la orden que le inmpedia al quejoso dar
la corrida de toros anunciada para una recha iInmediata a
la de la presentacisn de su demanda: el objeto perseguido



con 21 amparo era el de poder dar la corrida de toros en
la recha en oue estaba anunciada; negada la suspension
como la sentencia definitiva en el amparc, por la fuerza
misma de las ' cosas, no podria pronunciarse
inmediatamente. cuando fuese la oportunidad de hacerlo,
ya la fecha seRfalada para dar la corrida habria pasadog
de manera que el acto reclamado se habria consumado
irrcparablemente y el amparo habria quedado sin materia:
en el segundo caso es lo mismo: negada la suspensién
contra el auto que no concedid al quejoso su libertad
caucional, cuando después de meses, 0 aun de afas hubiere
de pronunciarse sentencia definitiva, el proceso en que
al quejoso se le negd aquel beneficio ya habria
terminado. resultando de alli la consumacidn irreparable
del acto reclamada, y por lo mismo, la falta de materia
para el amparo; igual sucederia en el tercer caso
-propuesto, porque al venir la sentencia de amparo, las
coscchas que se prohibid al quejoso levantar se habrian
perdido, por el transcurso del tiempo, y como en los
casos anteriores, el acto reclamado habria quedado
consumado irreparablemente.

Como se ve, el principio de gque la suspensidn no
puede producir los efectos del amparo, tanto funda la
improcedencia de aquella como su procedencia, toda vez
que concediéndola o negandola se llega al mismo
resultado, esto es, a dejar sin materia el juicio de
garantias; ahora bien, un principio que lo mismo sirve
para sostener una tesis como para apoyar la tesis
contraria, es un principio sin valor cientifico; un
principio falso, que debe rechazarse.

Dicho principio es tanto mas falsoc, cuanto que
teniendo por objetoc la suspensién mantener viva la
materia del amparo por virtud de la aplicaciédn de él, se
hace nugatoria la proteccidn constitucional; los casos
prapuestos, pero sobre todo, el relativo a la negativa de
la suspension, tratdndose del amparo contra el auto
denegataorio de la libertad caucional, san la mejor prueba
de ésto, ¥y a la ve:z, el mejor argumento contra la tesis
que combatimos; pues negada la suspensitn, camo la
sentencia que pudiera conceder al quejoso el amparc no
podrd venir, par las dilaciones ordinarias del recurso,
antes de gque el proceso en que se negd la libertad
caucional al agraviado hubiera terminado, éste se habra
vista privada, de hecho, de la garantia que el articulo
20 de la Constitucion, en su fraccidn I, le otorga; esto
es, el amparo habrd sido incapa: de llenar sus fines., y
ello habrd tenido lugar, no por deficiencia del recurso,
como podria pretenderse, sino por falta de una nocidn
racional de la suspensidn.

Una de dos: & se acepta que la suspension puede
producir los efectos del amparoc, o se admite que
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tratdndose de casas en gue agquélla. por la fuerza de las
cOSas. produce efectos practicamente definitivos, el
amparo es incapaz de llepar sus fines. y como esto es la
negacion del amparo como un recurso serio, como esto
supane la existencia de violaciones de garantias que no
tienen remedio en el amparo. Yy como esto, en fin.
contraria los fines primordiales de la suspensién gue son
mantener viva Ia materra de aquél hay que aceptar lo
primera®“. (8)

Como es de esperarse, no todos los autores concuerdsan con éstas

apiniones.

FPor su parte Ignacio Burgoa refuta lo dicho por el primer

autor. al considerar:

“"Esta concepcidn de nuestro distinguido tratadista es
inadmisible y sdlo pueden explicarse por su atén de
aplicar a las instityciones procesales del Jjuicio de
amparo las opiniones de doctrinas extranjeras que lo
descanocen, no lo comprenden o no se refieren a #l. Na es

verdad que la suspensién “anticipe provisionalmente
algunos efectos de la proteccién definitiva'. pues si por
"proteccidn definitiva" entiende Fin Zamudio el

otorgamiento del amparo al quejoso contra los actos
reclamados, dicha "anticipacién provisional" equivaldria
a su preestimaciéon como inconstitucionales. lo que es
completamente ajeno a la suspensién, ya que en ésta jamis
se aborda la cuestién de si tales actos se oponen a no a
la Ley Suprema. Ademas, la suspensién no es  una
“'providencia constitutiva® sino mantenedara o
conservadora de una situacién ya enistente, evitando que
se altere con la ejecucién de los actos reclamados o vor
sus efectos y consecuencias. En otras palabras, la
suspension dentro del amparo no crea derechos o intereses
juridices sustantivos en favor del guejoso. sino que los
preserva unicamente en cuanto que no se afecten por dicha
ejecucion, efectos o consecuencias, preservacion que
imparte independientemente de que los actos impugnados
sean © no inconstitucionales v mientras no se resuelva o
se finalice ejecutoriamente el juicio de aqgarantias.
Tampoca la suspension es una providencia “parcial vy
orovisionalmente restitutoria”. Dicho en otros términos.
la suspension no opera frente a actos consumados; éstas
permanecen intocados por ella, de lo gue se colige que no
puede invalidarlos, o sea, restituir por modo alguno al
agraviado en la situacién en que se encontraba antes de
su realizacidon”. (9)
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Por su parte el Dr. Humberto Brisefo Sierra se encarga de hacer
los comentarios referentes a la opinién del Licenciado Ricardo Cauto:

"Establecer una suspensién con caracter de amparo
praovisional es tropezar con el mismo protlema de lentitud
en la substanciacign y el periculum in mora. Ello podria
conducir a un regreso ad infinitum porque seria entonces
necesario un accidente de segunda ({(tercero, cuarto o
enésimo) orden, con el fin de que antes de la audiencia
se resolviera provisionalmente l1a suspensién.

£1 problema fundamental es de todo el ampara: su
bondad produce tal cantidad de demandas, que nunca seran
suficientes 1los tribunales para resolver oportunamente
los juicios. De otra parte, la supuesta aporia destacada
.por Couto, en el sentido de que un principio que sirve
para sostener dos tesis contrarias no tiene valor
cientifico, parte de una hipotesis sujeta a prueba a
saber: si en todos los ejemplos que toma, la concesidén o
negativa de la suspensién deja sin materia el fondo®.
(18)

Independientemente de las opiniones en pro y en contra de
atribuirle a la suspensién efectos constitutivaos o restitutorios, la
jurisprudencia ha establecido:

“SUSPENSION.~ Es improcedente concederla cuando ello
equivaldria a resolver el amparo en cuanto al fondo,
dejando el juicio sin materia, lo que no puede ni debe
hacerse, por ser contrario a la misma suspensién”. (1i1)

"SUSPENSION, EFECTOS DE LA .- Los efectos de la
suspensidén consiste en mantener las cosas en el astado
que guardaban al decretarla, y no en el de restituirlas
al que tenia antes d=2 la violacidn constitucional, lo que
s6lo es efecto de la sentencia gue concede el amparo en
cuanto al fondo™. (12)

En conclusivn podemos afirmar que los objetivos de la suspensidn

del acto reclamado son dos: santener viva la materia del juicio del

amparo y evitar perjuicios al quejoso. Para finalizar el presente



subtema. se transcribe un comentario del Dr. Humberto BriseRo Sierra,
en el cual destaca la importancia del Juicio de amparo:

"En diversas ocasiones se ha destacado el valor del
Juicio de amparo, como una institucién mexicana que ha
rendido Ios mejores frutos juridicos en la defensa de los
intersses particulares. De indiscutible cepa liberal, el
amparo surgié en los somentos mds dificiles del MHéxico
independiente, y vivié las épocas de mayor desconcierto y
de peligro personal, brindando siempre un Gltimo refugio
a la libertad y a la vida misma

Como una muestra de los momentos herdicos del amparo,
en esta ocasién se reproduce la sentencia dictada por el
Juez Priwero de Distrito del Estado de Chiapas (no se
trata de una sentencia, sino de un acta en donde consta
la pronta intervencién del citado Juez Federal, para
suspender un acto reclamado) el 20 de noviembre de 1917,
que por su sencillex y profundidad es un ejemplo de la
trascendencia de este procedimiento constitucional que
tantas veces ha repetido su proteccién a costa de la
integridad del mismo juzgador. La fotocopia del auto que
en seguida se transcribe fue proporcionada por el actual
Magistrado del Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Primer Circuito, licenciado Ignacio M. Cal y
Mayor G.

. “ACTA. En Tuxtla Gutiérrez, a 20 veinte de noviembre
de 1917 =il novecientos diecisiete, a las 5.45 cinco
cuarenta y cinco minutos de la tarde, hora en que el
personal del Juzgado regresé del Panteon Municipal, de
esta ciudad, el Juez de Distrito, ante el Secretario del
despacho, hace constar: que habiendo tenido aviso verbal
dado por los sefores licenciados Josdé Maria Marin y Fidel
Rusiz, Mayor Virgilio Lépez, licenciado Raquel D. Cal y
Mayor y Mario Solis, de que habia salido una escolta con
rumbo al Pantedsn Municipal con objeto de fusilar a los
sefiores licenciados Humberto C. Ruiz y Sarain Lépez,
inmediatamente el Juer se dirigié al lugar de Ia
ejecucisn acompaiado del seifior Agente del Ministerio
Pablico y del Secretario del despacho con obieto de
suspender el acto como lo previenen la fraccién 1 del
articulo 709 y 715 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles. Poco antes de Ilegar al Pantedn se escuchs una
descarga que segin se averigué al llegar, dio fin con la
vida del licenciado Humberto C. Ruiz. EIl1 Juez de
Distrito, en el acto, se dirigié al Comandante de la
escolta previniéndole que suspendiera la ejecucién. EI
Comandante de la escolta Mayor Moisés Gémas contestds que
procedia por orden que no presenté del General Blas
Corral Jefe de las Operaciones Militares en el Estado y
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exigié orden escrita para la suspensién, orden que el
juez extendié y firmé inwediatawente en el priser pedaro
de papel que encontré a mano. Presentada la orden, el
Comandante puso algunas dificultades por carecer la orden
de sello (requisito imposible de UIlenar en esos
somentos)z pero habiéndole hecho constar que lIa orden
estaba firsada por el Juez de Distrito y que éste estaba
presente, de hecho suspendié el acto, sandando consultar
el caso con el Jefe de Operaciones. Poco después se
presents el General Blas Corral Jefe de las Operaciones
Nilitares en el Estado y habiéndolo requerido el Juez
para que suspendiera la ejecucidn, dio la orden de
suspensisdn al MNayor Gémas, manifestando que silo estaba
vivo el licenciado Sarain Lépez, respacto del cual
quedaba suspenso el acte, ordenado que fuera llevado al
cuartel. Para constancia de estos hechos se levanta la
presente que firman el Juez, el Agente del Ministerio
Piblico y los que dieron el parte verbal., Doy fe.

Daniel A. Zepeda.-Rabrica. Abel Llaro.—Rabrica. José
Maria Marin.~Rabrica. Fidel Ruiz Ribrica. Raquel D. Cal y
Mayor.-Rabrica. Mario Solis.-Rabrica. Virgilio Ldpez.—
Ribrica. Firma ilegible. (13)

A.3 CLASES DE GUSPENSION.

La suspensidn del actao reclamada, as susceptible de

clasificarse, segin el Licenciado Carlos Arellano Garcia ent

Y.,.. desde el punto de vista de su procedencia en

suspension de oficio y ordinaria, desde el punto de vista
del momento en que se decreta y de su duracion puede
clasificarse en suspensidén oprovisional vy definitiva".
(13)

La mayoria de los auvtores coincide con este tipoe de
clasificacidén del acto reclamado. o mejor dicho con la clasificacion
de los proveidos gue tienden a ese fin.

A continuacadn hablaremos someramente de cada uwno de los

mencionados proveidos. ya que hemos expuesto gran parte de estos



temas al desarrollar el subtema de los requisitos de procedencia en

las diferentes clases de suspensidén,

-1 DE OFICIO.

La suspension de oficio aparecid en nuostras leves
reglamentarias en el articulo 11 de la de 1881 y se debe su adoption
a don Ignhacio L. Vallarta; esta figura juridica se caracteriza porgue
la autoridad competente la otorga obligatoriamente, con la sols
presentaciéon del libelo de demanda, sin que sea necésar;o gue la

parte interesada lo solicite.

En nuestra actual legislacidn de amparo este tigo de suspensién

se encuentra consagrada en el articulo 1IZ3,

La razon o motivo que exblica v justifica el hecho de que el
legislador desde 1882 hava consider-ado la neEtinen:ia de establecer
la suspensidn de oficio, o bien oficinsa. en opinién del autor

Alfonso Norieaa radica en:

“En la naturalecza misma de los actos que dan origen a
este tipo de suspensidn que en caso de ejecutarse. harian
fisicamente imposible., si se llega a conceder el amparo v
auxilio de la justicia federal, reponer al gquejoso en el
goce de la garantia violada y con ello dar a la sentencia
de amparo su efecto natural". (15)
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1-;-2 ORDINARIA O A PETICION DE

Como

subdivide,

PARTE .

va habiamos mencionada, la suspensién ordinaria se

desde el punto de vista del momento en que se decreta y de

Su duracidn en: provisional y definitiva. Hablaremos primeramente de

la provisional.

1L-F-.3 PROVISIONAL .

El autor antes mencionado sefala que el origen de esta forma de

suspension

v ain el nombre con que se le conoce, se ehcuentran en la

practica de los tribunales federales, durante la vigencia de la Ley

de Amparo

dispe
perj
hech
acto
resp
esta
hora
para
evit
inte
prom
ejec
hora:
reso

caso
noto
del

de 1912,
... en efecto. el articulo 56 de dicho ordenamiento
onia que en los casos urgentes y de notorios
wticins para el quejoso, el Juez con la sola peticién
a en la demanda de ambaro sobre la suspensién del
- podria ardenar najo su mAS estricta
onsabilidad, que se mantuvieran las cosas en el
do que guardaban durante el término de setenta v dos
s, tomando las providencias que estimare convenientes
que no se defraudaran los derechos de tercero y
ar perjuicios, hasta donde fuere pasible a los
resados. Por otra parte el articulo §9, disponia que
ovida la suspensién, previa informe que la autoridad
utora deberia de rendir dentro de las veinticuatro
13 siguientas, se citaria a wuna audiencia para
lver sobre la suspensidén solicitada.
La prActica constante hizc que la gran mayoria de las
s. los quejosos, arguian la urgencia extrema y los
rios perjuicios que les podria causar la ejecucidén
acto reclamado vy solicitaban se suspendiera desde

luego dicha acto por el término de setenta y dos horas y
al lograrlo, se continuaba la tramitacidn del incidente
en el que se debia de resclver si la sSuspensién que zo

les

habia concedida por el lapso mencionado, se
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transformaba en definitiva. De agui nacié la costumbre de
llamar a la susoension opor setenta v  dos horas,
PROVISIONAL v, ia otorgada al resolver el incidente
respectivo DEFINITIVA"., (16&)

1 -3.-.49 DEFINITIVA.

Para que el Juez de Distrito esté en posibilidad de ooder dictar
la suspensidn definitiva, es necesarioc que primeramente solicite a
las autoridades responsables su informe previo, en el que tales
autoridades se contraerin a espresar si son o no ciertos los heches
que se le atribuyen, a determinar la existencia de los actos que de
ella se reclaman. y, en su caso la cuantia del asunto que lo haya
motivado; pudiendo agregar las razones gue se estimen pertinentes
sobre la procedencia o improcedencia de la suspensidn, para lo cual
tienen un plazo de veinticuatro horas, a partir de aguella en que se
les notifique el auto por el que se les solicite a las autoridades
responsables tal informe. Transcurrido dicho de las cuarenta v ocho
horas siguientes, en la que el Juez de Distrito aoyendo laos alegatos
de las partes y recibienda uUnicamente las pruebas documental vy de
inspeccioén ocular, salvo cuando se trate de alguno de los actos a que
se refiere el articulo 17 de la Ley de Amparo, en el que el quejosc
podra ofrecer también la prueba testimonial, pronunciando en la misma
audiencia la resolucién correspondiente, concediendo © negando la
suspension definitiva. Asi lo establecen los articulos 131 y 132 de

la mencionada ley.
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1.4 REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

lLos requisitos de procedencia son “"las hipstesis en las cuales
procede la suspensisn." (17}

En virtud de que existen varios tipos de suspension, los cuales
poseen caracteristicas propias que los hacen diferentes, existen
también, diversaos requisitos de procedencia para cada tipo de
suspension, gque van cambiando dependiendo del tipo de suspensidn a
qQue sé refieran. Dichos requisitos, serdn materia de los subsecuentes

apartados.

2.4 .1 DE LA SUSPENSION DE OFICIO.

€l articulo 123 de 1a Ley de Ampara, establece los requisitos de
procedencia de este tipo de suspensian, 2l selalar:

"Art. 123.- procede la suspensidn de oficio:

I, Cuando se trate de actos que importan el peligro
de privacién de la vida, deportacion o destierro, o
algunos de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Federal:

I1. Cuands se trate, de algun otro acto que, si
llegare a consumarse, haria fisicamente imposible
restituir al quejoso en el goce da la garantia individual
reclamada. ..."

Por su parte, el articulo 22 de la Constitucidn Federal a que
hace mencién el articulo anteriormente reproducido, estableca:

“Art. 22.- Quedan prohibidas las penas de mutilacion
y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el
tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacion de bienes vy cualesquiera otraz penas
inusitadas y trascendentales.

Na se cansiderard confiscacian de bienes la
aplicacién total o parcial de lus bienes de una persona
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hacha par la auvtoridad judicial, para el pago de la

responsabiiicad civil resultante de la comisidn de un

delito, o para el pago de impuestos o multas, ni et
decomiso de los bienes en caso de enriquecimiento ilicito

&n los términos del articulo 109,

Queda también prohibids la pena de muerte por delitos

politicos. y en cuanto a los demds, sé6lo podrd impanerse
al traidor a 1a patria en guerra extranjera, al
parricida, al! homicida con alevosia, premeditacian y
ventaja, al incendiario, al plagiario, al salteador de
caminos, &l pirata vy a los reos de delitas graves del
orden militar".

El tratadista Alfonsa Nariena opina que son dos las razones o
mativos que justifican la cancesion de oficio de 1la suspensiéf: del
acto reclamado: "la imposibilidad fisica de reponer al quejoso en el
goce de la garantia violada, si se le concede el awparo, en priwer
lugar y, en segundo, la especial gravedad de los actos reclamados que
exige que estos no lleguen a consumarse por ningén motiveo". (18)

Par su parte Ricarde Couto considera que: ‘"entre los casos
enumerados en el articulo 123 de la Ley de Amparo, unos, como la pena
de wuerte, la de wmutilacién e infamia, la wmarca, los azotes, los
palos y el ‘tormento, son de tal naturaleza que si llegan a
consumarse, hacen fisicamente imposible poner al quejoso en el goce
de la garantia individual violada, y otros, como el destierro, la
multa excesiva y la confiscacidn de bienes, que aunque se consuaa,
hacen posible la reparacidén del agravio. Esta distinta naturaleza de
unos y otros actos, nos llevan a pensar que el propdsito del
legislador, al ordepar la suspensidén de oficio tratdndose de ellos,
no fue sslo el impedir su consusacidén por ser irreparable, sino

tanbién el de evitar que puedan tener lugar ni por un sélo momenta,

por la gravedad que revisten". (19)




La orimera fraccidn del citado articulo 123. determina los casos
concretos en oue orocede la suscensién de oficio. sin embargo el
legislador oreviendo aue pudiera existir otros casos., en aue la
ejecucidn del acto reclamado haria Tisicamente imposible reponer al
auejoso en el goce de la garantia individual violada, establece en la
fraceion II dz diche articulo. una regla general para la oraocedencia
de dicha suspensidn. dejando al arbitrie del juzoado para aopreciar
cuando se trata de actos cuya ejecucitn, gque de caonsumarse. harian
imposib!e ia restauracion al agraviado del goce vy disfrute de la
garantia individual violada.

‘El autor citado anteriormente considera que la fraccién II del
multicitado articulo, debe 1nteruretarsé en relacién con el prescrito
en la fraccién 1, es decir: “los casos de aplicacién de aquella deben
ser semeiantes, a los de que habla la fraccién I, esto es, debe
tratarse de un hecho de tal wodo inherente a la persona, que su
ejecucién implique la iwposibilidad fisica de que el agraviado pueda
ser repuesto en el goce de su garantia, y a la vez, esa garantia debe
ser tan neta, tan precisa, tan Indiscutible, como netos, precisos e
indiscutibles son los derechos que a favor del individuo reconoce el

articulo 22 de la Constitucisn". (28)



1,42 DE LA SUSPENSION PROVISIONAL

La suspensitn provisional, tiene como elemento de procedencia.
los mismos que se necesitan para el otorgamiento de la suspensidn
definitiva, y es ldgico que asi sea, pues su objeto es “completar la
proteccién gque el legislador ha querido dar al quejoso, durante 1.
tramitacién del Juicio constitucional, ya sea nara conservar 1a
materia del amparo o para evitar a aguél perjuicios " (21). es decir,
existe un paralelismo entre las finalidades de 1z suspension
definitiva y la provisional, razdén por la cual. el legislador
establece en el articule 130 de la Ley de la materia. los mismos
requisitos de procedencia establecidos en el numeral 124 del mismo
ardenamiento, sin embargo. en lo aque <ce refiere al reguisita
consistente en el perjuicio al guejoso can la ejecucitn del acte, la -
ley es mas estricta al tratarse de la suspension provisianal. pues
exige gqua haya peliarn inminente de que se ejecute nl acto reclamade
con notorios perjuicios para el quejoso. Esta exigencia de la ley se
explica por la forma anormal en gue se concede dicha suspensidn, va
que se ptorga sin audiencia de las partes en el juicio.

La determinacién de la existencia del inminente peligro de que
se ejecute el acto reclamado, con notorios perjuicios para el
quejoso, es una cuestidn de hecho gue queda al prudente arbitrio
judicial, en cada caso, lo cual resulta bastante dificil, en cada
caso, lo cual resulta bastante dificil, pues no cuenta con mas datos

que los yue le proporciona el quejosc en al demanda de amparo; por



esto la ley lo autoriza ampliamente para tomar las medidas que estime
convenientes para que no se defrauden derechos de terceroc vy se eviten
perjuicios al interesado, y si se tratare de la libertad personal,
dicténdose las medidas procedentes para el asequramiento del gquejoso.

Ricardo Couto considera que dentro de dicha autorizacidn esta
la de que el juez pueda conceder aguella suspension en  forma
condicional, esto es:

“supeditandola a que sean ciertos los hechos aue se
asientan en la demanda de ampara; por eiempleo, si en ésta

se dice aque hay tercero rerjudicado, la suspension la

cancederd para que surta efectos si efectivamente no hay

tercero: si el quejoso dice en su demanda que la orden de
aprehensidn decretada en su contra procede de autoridad

que no es judicial, caso a que se refiere el parrafo

tercero de el articulo 13@, la suspensidn la concedera

para que surta efectos si efectivamente 1la orden de

aprehensidén no procede de autoridad judicial. Todo esto

naturaimente, sin perjuicio de tomar otras medidas, va

que para hacerio tiene amplitud de facultades". (22)

Si se otorga la suspensidn provisional contra los efectos v
consecuencias de una orden judicial de aprehensién, o de un auto de
formal prisién, por lo que cancierne a la libertad personal de el
agraviado y siempre que esta aun no haya sido afectada, la suspensibn
provisional impide la detencion o aprehension del quejoso, pues la
situacidn de éste, en el momento en que dicha suspensién se notifique
a las autaridades responsables se suspende automdticamente, hasta en
tanto se notifique a dichas respansacles, la resolucidn que se dicte
sobre la suspensién definmitiva (articule 138 parrafo orimeroc de la

ey de Amparo), tomando entre tanto el Jue: de Distrito las medidas

que estime convenientes para aue no e defrauden derechos de tercero



v se eviten perjuicios a los interesados. hasta donde sea posible, o
bien las que fueren procedentes para el aseguramiento del quejoso si
se tratard de la garantia de la libertad personal.

5i g trata de una detencidén efectuada, caso para el que

estatuve |el parrafo segundo del articulo 130 la suspension

provisional producira el efecto de que el quejoso quede a disposicidn
del Juez de Distrito o de la autoridad que conozca del amparo, bajo
la respongabilidad de la autoridad ejecutara, pudiendao aquel ser
puest:.n en |iibertad bajo caucidn, ("si procediese de acuerdo con las
leyes federales o leocales, segun el caso, v dentro de lo estatuido en
la fraccid) I del articulo 28 constitucional". (23), bajo la mas
estricta responsabilidad del Juez de Distrito, quien ademias, deberd
tomar medidas de aseguramiento.

res;;ecto Soto Gordoa y Liévana Palma opinan:

1 propio articulo 138, en su primer parrafo parece
indichr que tratdndose de la garantia de libertad
al, dentro del procedimiento Jjudicial, también es

ad del Juez de Distrito otorgar o no la suspensidn
ionaly sin embargo, nosotros estimamos Qque tal

facultad esta condicionada a gue el término media
aritmético de la pena aque corresponda al delito
respettivo, sea mayor o menor de cinco afos". (24)

En virtud de que la Ley de Amparo no seRala expresamente cuales

son las medldas de seguridad que e: Juez de Distrito puede utilizar
en el caso del parrafo segundo del articulo 13@ se puede utilizar las
medidas de eguridad qQue establece el Cddigo Penal en su capitulo

respectivo:




*{Cddigo Penal nara el Distrito Federal)

CAPITULO I (del titulo smgundo)

Art. 24. Las penas v medidas de seguridad son:

1, Prisieén.

2. {(Derogada).

3. Reclusitn de locos, sordomudos, degeneradaos y de
quienes tengan el habito o la necesidad de consumir
estupefacientes o psicotrépicos.

4. Confinamiento.

S. Prohibicidén de ir a lugar determinado.

&. Sancién pecuniaria.

7. Pérdida de los instrumentos del delito.

8. Confiscacidn o destruccién de cosas peligrosas o
nocivas.

?. Amonestacion.

10.Apercibimiento.

11.Caucidn de no ofender.
12.Suspensidn © privacidn de derechos.

13.1Inhabilitacidn, destitucion o suspension de
Tunciones o empleos.

14.Publicacion especial de sentencia.
15.Vigilancia de la policia.
16.5uspensidn o disolucion de sociedades.

17.Medidas tutelares para menores.

¥ las demds que fijen las leyes".



1T1.494.3 DE LA SUSPENSION

DEFINITIVA.

FPor lo que se refiere a los requisitos de procedencia de la
suspensién definitiva, es decir, de agquella suspensidn cancedida por
los jueces de Distrito en los amparos indirectos o biinstanciales, la
cual farma parte de la suspensidén conocida con el nombre de ordinaria
o a peticién de parte, el articulo 124 de la Ley de Amparo establece:

"Art. 124.,- Fuera de los casos a que se refiere el
articulo anterior, 1la suspensién se decretard cuando
concurran los requisitos siguientes:

I. OQue la solicite el agraviadoj;

II: Que no se siga perjuicio al interés social, ni se
contravengan disposiciones de orden publico.

Se considera, entre otros casos, que si se siguen
esos  perjuicios o se realizan esas cantravenciones,
cuando, de concederse l1a suspensidén: se continte el
funcionamiento de centros de vicio. de lenocinios. la
produccidan v el comercio de drogas enervantes; se permita
la consumacidn o continuaciéon de delitos o de sus
efectos, o el alza de precios con relacién a articulos de
primera necesidad o bien de consumo necesario; se impida
la ejecucion de medidas psra combatir epidemias de
cardcter grave, el peligro de invasion de enfermedades
exdticas en el pais, o la campaia contra el alcoholismo y
la venta de substancias que envenenen al individuo o
degeneren la raza; o se permita el incumplimiento de las
drdenes militares.

II1. CQue sean de dificil reparacién los daRos v
perjuicios que se causen al agraviado con la ejecucion
del acto. «..."

Como podemas apreciar de la lectura del apterior numeral, los
requisitos de procedencia de la suspensién definitiva son tres, los

cuales iremps observando uno por uno.
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A) PRIMER REQUISITO (peticidn de parte agraviada)

Respecto al primer reguisito, podemos decir que en virtud de que
el propdsito que se sigue con este tipo de suspension es evitar
perjuicios al agraviado con la inmediata ejecucidn del acto
reclamado, y como esta interesa principalmente a aquél, y como nadie
mejor que é!1 puede estimar hasta qué puntoe le perjudica dicha
ejecucidn, la ley, como primer requisito para la procedencia de éste
tipo de suspensiodn, supedita, en cierto moda, la concesién de dicho
benefi‘:io. « la voluntad del interesadc, haciendo de la solicitud una
condicidn de procedencia.

Dicha solicitud debe ser expresa, esto es, formularse claramente
por el quejoso en su demanda de amparo o durante la tramitacidn del
juicio. ‘mientras no se dicte sentencia ejecutoriada en el mismo, so
pena de que en este no se suscite cuestidn relativa a la suspensidén
del acto reclamado. asi lo establece el articulo 141 de la citada Ley
reglamentaria de los articulos 103 vy 107 de la Constitucidn.

"Art. 141.- €uando al presentarse la demanda no se
hubiese promovido el incidente de suspension, el quejoso
podra pramoverlec en cualquier tiempo, mientras no se
dicte sentencia ejecutoriada“.

B) SEGUNDO REQUISITO (que no se contravengan disposiciones de
orden puablico, ni se siga perjuicio al interés social)

Acerca de éste segundo requisito, Alfonso Noriega considera
ques

"el requisito establecido en la fraccisen II odel
articulo 124 de la Lev de Amparo. deriva de la ostensible
primacia que se concede nor 1 leaislador a los i1ntereses

cpciales -o colectivas— vy g& urden publico. sabre los
particulares, lo cual detes-mina que sean oreferentes. La
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ley -la Constitucidn v la reglamentaria- tiene en cuenta
el interés del quejoso para otorgar la suspension e
impedir se ejecute el acto reclamado; pero, cuando ese
interés estd en conflicto con el de la sociedad o del
estado, debe prevalecer este ultimo". (2%)

En virtwud de que hasta la fecha no se ha podido dar un concepto
uniforme de lo gue debe_ entenderse par interés social y orden
publico, el otorgamiento de la suspensién viene a quedar supeditado
al criterio mds o menos exigente, del juzgador que decide, ya que, lo
que para un juez afecta directamente al interés social y al aorden
pli\blil:.'c, para otro no le afectard, sino indigestamente. Por lo que se
refiere al concepto de interés social Ignacio Soto Gordoa y GBilberto

Liévana Palma consideran que:
".«. el concepto claro de 1lo que significa o el
contenido de un interés social no puede precisarse,
porque se trata de un concepto casuistico, mutable, segun
la época o lugar de que se trate; pero lo que si estd
fuera de duda es que si a través del acuerdo o resolucidn
que se reclama, se trata de satisfacer una necesidad de
una comunidad, cualquiera que sea su importancia, existe
un interés social, y es claro que si se impide por medio
de la suspensidn que esa comunidad reciba el beneficio
que pretendia darsele, puede afirmarse, a tontrario
sentido, que ese impedimento significa que la indicada
comunidad un perjuicio manifiesto, de manera que el
indice que puede servir de guia para apreciar si con la
sugpensién se sigue perjuicio al interés social es el
heche de que se prive a la comunidad de un beneficio
cualquiera, ya sea en interés de un grupo determinado,
como parte integrante de aquélla, o bien de un pueblo, de
una ciudad e inclusive del pais entero, como en el caso
en que se hubiere pretendido por medic de la suspensioén
la campafa contra la fiebre aftosa.
En resumen podemos afirmai que es el juez de Distrito
a quien toca calificar si la suspensién puede traer como
consecuencia un perjuicio para el interés social, a menos
que la propia levy le sefale casos concretos en los que ya
se haya calificado ese interés, como lo hizo el
legislador en el agregado de la fraccién 11 del articulo
124 de la ultima reforma de la Ley de Amparo, en el que
se indicd que se sigue perjuicio social o se contravienen



disposiciones de orden publico cuando de concederse la
suspension se continuve el funcionamiento de centros de
vicio, de lenocinios, la produccién y el comercic de
drogas enervantes; se parmita la consumacion Y
continuacion de los delitos o de sus efectos o el alza de
precios con relaciodn a articulos de orimera necesidad o
bien de consupo necesario: se impida la ejecucidn de
medidas para combatir cpidesias de cardcter aqrave. el
peligro de invasién de enfermedades exdticas en el pais o
la campafia contra el alcoholismo, la venta de substancias
que envenenen al individuo o degeneren la raza.

En estos casos que la propia ley sefala es
indiscutible que el arbitrio del juex de Distrito no
puede operar para conceder la suspension definitiva. sino
que forzosamente debe negarla, aun cuando en npuestro
concepto si estd facultado para analizar cada caso
concreto y decidir si en verdad estd en presencia o no de
los c-.so0s especificos que cita la ley en los cuales la
suspensién definitiva debe negarse". (26)

Por su parte, Carlos Arellano Garcia apina:

"Sobre esa fraseologia legal “que no se siga
perjuicio al interés social" es forzoso hacer varias
consideraciones interpretativas:

¥ Si ese interés social estd consagrado en una
disposicién legislativa, la norma es de orden publico.

¥ La palabra perjuitio no debemos entenderla camo se
has interpretado en el Derecho Civil. o sea, cono la
privacién de la ganancia licita. Sobre éste particular,
la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha determinado que el concepto "periuicio". para
los efectos del amparo, no debe tomarse en los términos
de la Ley Civil, o sea, como la privacién de cualauier
ganancia licita, o sea, el menoscabo en el patrimonio.
sino como sindnimo de ofensa aque se hace a los derechos o
intereses de una persona.

* Por lo tanto, se seguird perjuicio al interés
social cuando se ofendan los derechos de la sociedad. El
Juez de Distrito no otorgara la suspension del acto
reclamado, que le ha solicitado el guejoso, cuando, en su
concepto, el otorgamiento de la suspensidn ofendan a los
derechos de la sociedad, de la colectividad.

E1 Jjuez de Dietrito goza de facul tades
discrecionales para determinar en el caso concreto de que
se trate, que no se concede la suspensidn solicitada
porque se sigue perjuicio al interés social. El
legislador no ha podido prever aprioristicamente todas
los casos en que pueden ofenderse derechos de la
colectividad. For ello, a dejado a su buen criterio. que
no debe ser subjetive, sino ohjetivo. determinar cuando,



en la situacidn concreta. se pustden afectar los dereches
de la colectividad.

El legislador en forma ejemplificativa ha
establecido en la prapia fraccidn II del articulo 124 de
la Ley de Amparo, casos en que se ocasiona perjuicia al
interés social.

* £n su connotacidn gramatical mas geaeral, interés
es ‘provecho, utilidad o ganancia’. Por tanto, si et
efzacto reclamado implica un provecha, utilidad o ganancia
para la colectividad, para la sociedad, para el
cong lomerado, el juez de Distrito podrda negar la
suspensién, si juzga que la suspensidén del acta reclamado
afectard ese provecho. utilidad o ganancia para la
colectividad.

¥ Consideramos gque &1 juzgador de ampare no debe
concretarse a establecer dogmAticamente gue se sigue
perjuicia al interés social y que por ello no concede la
suspensidn solicitada. Ha de dar cumplimiento al articule
16 constitucional y ha de fundar y motivar su decision.
La fundard en la fraccion 11 del articulo 124 de la Ley
de Amparc y la motivard mediante o1 sefalamiento de las
ratones par las gue, en su concepto, 1 otorgamiente de
la suspensidn del acto reclamade afectard el pravecho,
utilidad o ganantia de la colectividad derivada del acto
reclamado. Sino estd en condiciones de hacer esta
motivacidn es que no bay perjuicio al interés social”.
(27}

A =z2ste respecto Ignacio Burgoa selala:

"Para que se contada obligatvoriamente la suspensidn
ctontra los actos reclamados. se requiere, ademds, gue su
otorgamiento no cause perjuicic al interéds social”.

La idea de “interés sgcial”, estrechamente vinculada
al cancepta de naramas de orden piblico, es muy dificil de
definir an atencidn a su caracter multivaco o
anfibolagico v, en esta virtud, nos permitimos formular
algunas consideraciones en torno a ella can el propdsito
de describirla con la menur imprecisidn posible.

sneses puede decirse gue e1 "interés socialt se
traduce en cualgquier hecho, acto o situacion de las
cuales la sociedad pueda obtener un provecho a ventaja o
evitarge un trastorno bajo miitiples y diversas aspectos
previniéndose un mal pablaco, satisfacieéndose una
necesidad colectiva o lograndose un bienestar coman.
Ahora hien, es evidei.te que el interé:z de la soaciedad es
un interés de contenido eminentemente humano. En efecto,
la persona muoral “Estadeo" tiene como elemento humano a la
sociedad en gensral v #sta se compone de un nteero de
individuose fQue se asientan permanentemente  sabre un
territoric determinade, Por ende, las intereses del
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Estado deben ser los mismos intereses sociales v éstos se
derraman. por asi decirlo, en todos ¥ cada uno de los
sujetos particulares que integran la sociedad de tal
suerte que, cuando dicha personal moral estd interesada
en alguna materia cualquiera, es para beneficio de todos
¥ cada uno de los miembros individuales gue componen su
elemento humana.

La idea de "interés social”, que someramente hemos
delineado, impane ldégicamente la conclusién de que el
mismo constituve el SUBSTRATUM de la causa final de las
normas de orden puablico, es decir, su motivacién real v
telieoldgica. For ende, toda disposicidn juridica gue
ostente este caracter. es, a su vez, por  modo
concomitante, de interés social o estatal, puesto que, al
establecer una determinada regulacidn. tiende a crear
situaciones de aprovechamiento colectivo bajo multiples y
diversos asoectos. Ahora bien, si toda norma de orden
publico es simultaneamente de interés social, no todo
interés social implica en ella por necesidad. en virtud
de gque las situaciones en que éste se puede manifestar
suele no perseguirse por ordenacion juridica alauna. En
efecto, hay casos en que una actividad francamente
arbitraria de las autoridades, es decir., no encausada
juridicamente, propenda por modo directo e inmediato a
crear estados de provecho o tutela para la socciedad, o
sea, para 1icz individuos que en numeroc ilimitade la
compongan, sin que utilice, para canseguir dicna
finalidad creativa. las normas juridicas como medio, de
donde resulta que, en las condiciones apuntadas, el
interés social, no involucrando el SUBSTRATUM de ninguna
causa final normativa, presentara un cardcter
exclusivamente tfdctico.

De lo que llevamaos expuesto con atencion se deduce
que un concepto aprioristico, con valide:z general, de
"interdés social", sdlo se dable formularlo sustentando un
criterio estrictamente formal, o sea, haciendo consistir
dicho interés en toda situacidn creada normativemente o
por algtn hecho o acto de autoridad, de 1la que la
sotiedad pusda cbtemer algun provecho o beneficio por
modo directo e inmediato en el mds amplio sentido de la
palabra. Bueda, por tanto, a la prudente apreciacidn
judicial la determinacion, en cada caso concreto. del
consabido interés, cuya constatacion especifica, sélo
obtenible de manera a posterior, no es facil de lograrse,
pues en cuantas ocasiones, merced a la estrecha
interdependencia que existe entre los diferentes factores
sociales, en especial dentro del Ambito econdmico, no es
posible demarcar con precisidn ¥ con limites
per fectamente definidos, las esferas en gue se mueven los
intereses individvales, en que predominan los de 1la



sociedad y en que estan en juego los de los grupos o
clases sociales, cuva preservacion, no .sin cierta
contingencia, puede significar paralelamente una
situacién provechosa o benéfica para la colectividad
misma. Es en la concrecidén del concepto genérico vy
meramente formal de "interés social”, donde reside la mas
delicada tarea del juzgador de amparo, la cual. en
ausencia de un criterio material invariable que descanse
sobre bases o principios que de manera general indigue el
contenido de dicho concepto, solo es llevadera con
dignidad y atingencia cuando se desempefio se finque en el
patriotismo en la honestidad y en el sentido de
respaonsabilidad". (28)

For lo que se refiere a las contravenciones o disposiciones de
arden publico, los autores Ignacio Soto Gordoa v Gilberto Liévana
Falma opinan lo siguiente:

“De acuerdo con la teoria, las disposiciones de orden
publico sefalan propiamente las bases para el orden
Juridico del pais. Hay actos fundamentales en la vida que
se regulan en sus relaciones por disposiciones que se
denominan de orden publico, ¥y que consisten en mandatos
categui-icas del legislador de hacer o de no hacer. Estas
leves la escuela italiana las denomina leves coactivas. y
suando se faormulan como prohibicitn, para que el hombre
no pueda ejecutar determinados actos, su contravencién
puede implicar que el acto se anule, si es de naturaleza
civil, © que se imponga una sancidn corporal. gque puede
ir decde la privacidn de la libertad hasta la pérdida de
la vida del sujeto infractor. Estas disposiciones
prohibitivas, que ya corresponden al derecho civil o al
derecho administrativo, implican que los destinatarias
estan abligados a cumplirlas, bajo la sancién
correspondiente, para el casu de que las infrinjan; tanto
es asi, que el articulo 9* del Cddigo Civil expresamente
previsne: que los actos ejecutados contra el tenor de las
leyes prohibitivas son nulos. Esto indica ia
trascendencia que en el orden juridica vy social
representan las disposiciones que comentamos, que en
nuestre Derecho se denominan de orden social, y de ahi se
explica que la suspension no proceda cuando se afecta ese
orden, y categdricamente en la fraccion II del articulo
124 de referencia asi lo dispane". (29)




Far su parte Corlos Arellano Garcia a este respecto. sefala lo
siguiente:

"Una disposicién es de orden publico cuando tutela
prevalentemente los derechos de la colectividad, de la
sociedad, del conglomerado, frente a los intereses o
derechos de individuos considerados separadamente. Por
ejemplo, supongamos: una persona pretende el amparo
contra una denegacidn de permiso de pesca, solicita
amparc y la suspensidn del acto reclamado. La disposicion
de orden piblico determina que no se concederda permiso
para pescar en época de veda, si se otorgara la
suspensién contra laos efectos positivos de la denegacidn
del permisa como son: la detencidon del barco y la
imposicién de una multa, el decomiso de las artes de
pesca y del producte de la pesca, se afectarian los
derechos que tiene 1la colectividad a que el recurso
pesquero no se deprede, que no se ponga en peligro de
extincion.

-—=- La diferencia entre los requisitos "gue no se
siga perjuicio al interés social" v 'que no se
contravengan disposiciones de orden publico”, sdélo esta
en que, en el requisito mencionade en primer término no
hay disposicidn legal que tutele ese intereés social,
mientras que, respecto del sequndo reaquisito mencionado,
hay una disposicidn legal y un interés de la colectividad
tutelade por esa disposicion legal.

~~=— Como no es sencillo distinguir entre las
disposiciones de orden ptiblico, frente a las que no son,
1a Suprema Corte orienta el criterio de los jueces con la
jurisprudencia definida y con la edecutoria aue =a
continuacion nos permitimos transcribir: (3Q)

ORDEN FUBLICG .Si bien es cierto que la estimacién
del orden publico en orincipio corresponde al leaislador
a. dictar una ley, no es ajeno a la funcidn de los
juzgadores apreciar su existencia en los casos concretos
que se les sometan para su  resolucidn. Resulta pues
indudable que los jueces, en casos determinados., pueden
calificar y estimar la eristencia del orden publico con
relacién a una ley en los conceptos gue la informaron por
cuestidén de orden publico, conserva auin ese caracter v
que subsisten sus finalidades”. (31)

“ORDEN PUBLICO, LEVYES DE. El orden publico que tiene
en cuenta la Ley y la Jjurisprudencia, para establecer una
norma scbre las modalidades radicales, no pueden estar
constituido por una suma de intereses meramente i "ivados;
para gque 2! orden publico estd interesado, es preciso gue
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los intereses de que se trate. sean de tal manera
importante. que, no obstante el ningdn perjuicio y atn la
aquiescencia del interesado, el acto prohibido pueda
causar un dafo a la colectividad, el Estado o la Nacidn".
(32)

Como pudimos observar de las opiniones de los diversos autores.
las cuales fueron anteriormente transcritas, no existe una definicidn
uniforme de lo aque debe entenderse por “jnterés social” y "orden
piblico”: consecuentemente, ha de guedar al orudente arbitrio de cada
juzgador, la interpretacion de los términos “que no se siga perjuicio
al interés social”, *“ni se contravengan disposiciones de orden
pablico” en cada caseo concreto. Lo que si podemos afirmar sin temor a
equivocarnos, @s gque, sea cual fuerra la interpretacidén (tomanda en
cuenta para ello, claro esta, las diversas ejecutorias que al
reépectn ha dictado la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, asi
comt las opiniones de los miltiples doctrinarios) que le de cada
juzgador a los términos “interés social” y “"orden pablice”, eéstos
deberan negar la suspensidn salicitada cuando, a su critsriq “se siga
periuicio al interés social o se contravengan disposiciones de arden
paiblice” (esto sucederd, por susuesto, en los demds casos en que la
ley establece expresamente las situaciones en que se sigue perjuicio
al inter#s social v se contravienen disposiciones de orden oublico!.
vor asi establecerlo el lesgislador en la fraccion II del articulo 124

de la Ley de Amparo.

C) TERCER REQUISITO (aue sean de gificil reparacion los dafocs v

periuicios que se causen al apraviade con la ejecucion del actol.
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Respecto a éste Gltimo recuisito aque establece el articulo 124
de la Ley de Amparo, Alfonso Norieaa nos comenta:

"Al igual que los conceptos interés social y orden
oublico, el de dificultad de reparacién de los daRos y
perjuicios es inminentemente equivoco -en oposicién a
univoco- y por tanto impreciso, de tal manera que estao ha
dificultado y mds bien impedido formular un criteric
general gque abarque toda su connotacién légica; por ello,
debe atenderse a los caracteres especificos de cada caso,
asi como a las circunstancias la existencia del requisito
de dificil reparacion de los dafos vy perjuicios.

Respecto del cual sea, o deba ser, la naturaleza de
los dafios v perjuicios que puedan causarse al quejoso, la
-doctrina jurisprudencial que se elabord sobre la base del
articulo 55 de la Ley de Amparo de 1919, estimé que se
trataba de wuna manera concreta de los perjuicios
estimables en dinero y que, por tanto, no era de tomarse
en cuenta el perjuicioc morail.

Posteriormente. en primer lugar la propia
jurisprudencia, se vid obligada a rectificar este
criterio, y con ello a considerar necesario la estimacidan
del referido perjuicio moral; en segundo, la Ley en vigor
en su articulo 125, parrafo sequndo, se refiere
expresamnante a derechos del tercero perjudicado que no
sean estimables en dinero, es decir a derechos vy
perjuicios morales y no patrimoniales.

La jurisprudencia de la Suprema Corte ha reiterado y
desenvuelta, en 1los casas concretos sobre los que ha
dictado sentencia, la necesidad de que los dafios vy
perjuicios que sean de dificil reparacién; sirva de
ejemplo la siguiente ejecutoria:z

"SUSPENSIGH, su procedencia debe concederse siempre
que la pida al agraviado, cuando sin seguirse por ello
dafio o perjuicio a la sociedad, al Estado o a un tercera,
gean de dificil reparacidn los gue se causen al agraviado
con la ejecucién del acto". (33)

Por su parte lgnacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palma,
consideran gque el perjuicio que se nuede occasionar al guejoso con la

ejecucién del acto reclamado. segun la fraccion [II del articulao 124,

es esclusivamente juridico, y ademds que:



“..es. &0 cuante a lo juridico del perjuicio implica

el desconocimiento de un derecho que portenece al quejosa
o de una situacidn juridica de que geza.

En cuanto a los dafies, aun cuando en el aspecto civil
se les detiene como una pérdida de menoscabn en el
patrimonio de una persona, de todos modos no es posible
deslindar el dafo del perjuicio juridico, porgue si el
dafio implica la pérdida de un derecho, allo sionifica gque
hay como consecuencia un perjuicio juridico; en otros
términos, si la ley habla de gque sean de dificil
reparacién los dafos o perjuicios que se causen al
agraviada con ta ejecucién del acto reclamado, tal cosa
en razlidad sdlo debe estimarse coma una redundancia,
puesto que la base de la procedencia del Amparc es el
perjuicio juridico, vy el dado sdlo debe tomarse como un
antecedente obligado del perjuicio que se requiere, 0o
sdlo del juicie, sino de la suspensidn, respecto de las
actos que reclama el agraviado. Asi, pues, en realidad lo
que el Juax de Distrito debe examinar es si existe en
primer término el perjuicio y si ese perjuicio es de
dificil reparacion, porgque en auestro caoncepto el dafo
debe tener un contenido patrimanial aprecisble en dinero,
Y gue si se toma en cuenta es con 1 objeto de servir de
base a la indemnizacidn que se garantiza por medico de la
fianza cuando la suspensidn ha impedide la realizacion
del acte {se refieres a 1los reguisitos de eficacia o
efectividad, los cuales geran materia de le présimo
subtema), gue se traduce respecto del tercero en un daro
pecuniario; en tal virtud, estimamas que la fraccion IIT
del articulo 124 debe entenderse en el sentido de que el
Juez, para conceder la suspensidn que le solicita el
quejaoso, debe examinar los antecedentes oue originaron el
acto reclamado, en los cuales debe estar implicito el
perjuicio gque pueda ocasionarse al agraviado con  la
ejecucion de aguél: de tal suerte que, si se syecuta, la
reparacidn del! dafo o del perjuicio no solamente sea de
dificil sino de imposible reparacion, en cuye caza @niste
mayor razén gue la que regquiere la ley en la indicada
fraccidn Il para que s& conceda el beneficio.

Ahora bien: si del andlisis de esos antecedentes vy de
la previsién de las consecuencias gque surjan de la
ejecucidn del acto se advierte la necesidad de impedir
que se cause dafio o perjuicio, y si en el proceso de
reparacion es indispensable sntablar accidn o hacer uso
de recursos de larga tramitacidn es indiscutible que
estamos en presencia de una dificultad seria que implica
que esa reparacion sea dificil para poder lograr que las
cosas vuelvan al estado gue tenian antes de la violacidn
de garantias que se reclama”. (34}



En forma similar Ignacioc Burgoa:

«eves El concepto de "dificil reparacién”" empleado
en esta disposicidén legal, es sumamente vago e impreciso
de determinar en forma abstracta, por lo que seria muy
aventurado pretender elaborarlo. Sin embargo, podemos
afirmar que un dafo © perjuicio que cause la ejecucidn
del acto reclamado son dificiles de repararse, cuando se
tiene que poner en juego varios, costosos e intrincados
medios para obtener la restauracidén de la situacion que
prevalecia con anterioridad al desempleo de la actuacidn
autoritaria impugnada. Esta apreciaciédn repetimos, no
pretende ser una definicidn del concepto de ‘dificil
reparacion, el cual, como hemos afirmado, no es
.susceptible de formularse abstractamente, sino Qque se
evidencia en cada caso concreto que se pretende”. (335)
En resumen podemos concluir en primer lugar: que los perjuicios
a que se refiere la fraccién 11l del articulo que estamos analizando
pueden ser de indole juridica, econdmica o moral, ya que la ejecucién
del acto reclamado por el quejoso puede traer como consecuencia: la
pérdida de un derecho (perjuicio Jjuridice), wun menoscabo en su
patrimonio (perjuicio patrimonial o econdmico) o la lesidn a bienes
de su propiedad, que aungque no sean apreciables en dinere deben ser
tomadas en cuenta por el juzgador para conceder o negar la suspensidén
del acto reclamado (perjuicieo moral}. En segundo lugar pedzmos
concluir que aunque no existe un concepto definido de lo que es
*dificil reparacién". segin la multicitada fraccién III, los autares
concuerdan que cuando tengan gque realizarse tramites tardados,
intrincados y costosos para reponer las cosas tal ¥y  como  se

encontraban antes de la ejecucidn del acto reclamado, nos encontramos

en presencia de una “"dificil reparacidn.



Ademas de las tres hipdtesis establecidas por el articulo 124 de
la Ley de Amparo, la Licenciada Rasa Maria Hernandez Solis (36).,
considera como requisito de procedencia para el otorgamiento de la

suspensidn definitiva, los siguientes:

D) CUARTO REQUISITO.

Este cuarto requisito de procedencia. &s de caracter negativo y
consiste en que no exista la litispendencia prev;sta por el articulo
134 de la Levy de Amparoc, e} cual establece:

"Art. 134. Cuando al celebrarse la audiencia a que se
refieren los articllos 131 y 133 de esta lev (se trats de
la audiencia incidental), apareciere debidamente probado
que ya se resolvid sobre la suspension definitiva en otro
juicio de amparo promovido por el mismo acto reclamado vy
contra las propias autoridades. se declarard a dicho
gquejoso, a su representanie o & ambos, una multa de
treinta a ciento ochenta dias de salario”.

pues, en el caso de existir la mencionada litispendencia, como el

propio articulo lo establece, se dictara una resolucion

interlocutoria que declare sin materia el incidente de suspensidn.

E) QUINTO REQUISITO.

E1 quinto reqguisito de prorcecencia, segqun la mencianada autora,
consiste en gue se negard la suspensidn. por carecer de materia, sin

en ia audiencia incidental. no se demuestra la existencia de los
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actos que se reclaman. asi lo establece la siguiente tesis
Jurisprudencial:
“si el agraviado no desvirtua el informe previo en
que las autoridades responsables hayan negado la

existencia de 1los actos reclamados, debe negarse la
suspensidn por carecer tésta de materia". (37)

F) SEXTO REQUISITO.

€l sexto requisito para la procedencia de la suspensidan, lo
establece el articulo 135 de la citada Ley Reglamentaria, y se
refiere uUnicamente al cobro de imbuesto, multas u otros pagos
fiscales al sefalar tal articulos
"Art. 135, Cuando el amparo se pida contra el cobro
de impuesto, multas u otros pagos fiscales, podra
concederse discrecionalmente la suspension del acto
reclamado, la gue surtird sus efectos previc depdsito de
la cantidad que se ctobra en 1la Nacional Financiera,
Sociedad Anénima, o en defecto de ésta en la Sociedad
Nacional de Creédito que el juez sefale dentro de su

Jurisdiccidn., o ante la autoridad exactora, salvo que de
antemano se hubiese constituido ante esta Gltima. ..."

Como pudimos apreciar de la lectura del articulo anteriormente
transcrito. este ultimo reauisito consiste en gue en los casos antes
mencionados el Jue: de Distrito posee la facultad para conceder o
negar, a discrecidon. la suspension del acto reclamado. lo que
canstituye una excepcidn a lo aque establece el articulo 124, es

decir, Qque sin necesidad de analizar si se satisfacen o no los
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reauisitos gue establece el mencionado articule, podra conceder o

negar discrecionalmente la suspensidn del acto reclamado.

1A.5 REQUISITOS DE EFICACIA O DE

EFECTIVIDAD FPOR MATERIA.

Contrariamente a las condiciones de nrocedencia N3 de
procedibilidad, que por su naturaleza misma, son exigibles legalmente
en todo caso d; suspensidn, puesto que de su cumplimiento depende 1a
concesidn judicial de aguella. los reguisitos de efectividad sélo se
establecen por la ley para determinadas hipétesis, expresa v

limitativamente previstas. tales requisitos pueden ser considerados

comoe

“Condiciones naue el quejoso debe llenar nara que
surta sus efectos la suspensidn concedida, esto es para
que opere la paralizacion o cesacidn del acto reclamado o
de sus consecuencias". (38)
A continuacién se exponen los diferentes casos en gque la Ley
establece reuuisitos de eficacia o de efectividad como condizidn para
que surta sus efectos la resolucidn en que se concede la suspension

del acto reclamado.
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En estos casos, la ley exige que la suspensidn surta sus
efectos, previa garantia que el gquejoso otorgue para reparar los
dafios y perjuicios que con la suspensidn del acto reclamado se
causaren a tercero, sino ohtiene sentencia favorable en el juicio de
amparos

"mrt. 125, En los casos en que gs procedente le
suspensién, pero pueda ocasionar dafo o perjuicio a
tercero, se concederid si el guejoso otorga garantia
bastante para reparar el dafo e indemnicar los perjuicios
que con aquélla se causaren si no obtiene sentencia
favorable en el juicioc de ampara.

Cuando con la susoension puedan afectarse derechos de
el tercero perjudicado, gue no sean estimables en dinero,
la auvtoridad que conozca del amparos fijard
discre;i:nalmente'el importe de la garantia".

De acuerdo con lo anterior, se requiére la existencia de un
tercero perjudicado para que, de acuerdo al articulo 125 sea
necesario 21 otorgamiento de la garantia para que surta sus efectos
la suspensidn concedida; tal tercero perjudicado puede ser cualquiera
de las personas enunciadas en la fraccion I.I del articulo 52 de la
Ley de Ampara:

"Art. 32. Son partes en el juicio de amparo:

III. El tercero o terceros perjudicados, pudiendo
intervenir con ese cardcter:

a) La contraparte del agraviada cuande el acto
reclamado emana de un juicio o controversia gue no sea
del orden penal, o cualguiera de las partes en el misno
juicio cuando el amparo sea promovido por persona exntraia
al procedimiento:

b) El ofendido o laz personas gue, confoarme a la ley,
tengan dzreche a la reparacién del dafio o a exigir la
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resoonsabilidad ecivil praveniente de la comisién de un
delito., en su caso., en 1los juicios de amparo promovido
contra actos judiciales del orden penal, siempre que
é¢stos afecten dicha reparacidn o responsabilidad;

©) La persoha 0 personas que hayan gestionado en su
favar el acto contra el que se pide amparo, cuanda se
trate de providencias dictadas oor autoridades distintas
de 1la judicial o del trabajos o que sin haberlo
gesticnado, tengan interdés directo en la subsistencia del
acto reclamado".

Qtorgada la caucidén por el quejoso, queda suspendida la
ejecucién del acto reclamado; perc cansiderandao que la ley concede
derechos correlativos al quejoso y al tercero, el juez puede permitir
la ejecucidn del acto, o mejor dicho, dejar sin efecto la susnensién.'
si el tercero da a su ve: caucién bastante para restituir las cosas
al estado que guardaban antes de la violacidn de garantias y:

"Art. 126. ...pagar los dafos y perjuicios que
sobrevengar al guejoso, en el caso de gue se le conceda

el amparo".

El legisladaor tratando de Qque no se afectara con la
contragarantia la finalidad protectora de la suspensidn del acto
reclamado, establecid en el articuleo 127 lo siguiente:

"Art. 127. No se admitard la contrafianza cuando de
ejecutarse el acto reclamado quede sin materia el amparo,

ni en el caso del parrafo seaundo del articulo 125 de
esta ley".

ALA-S.22 FIiscaAaL.

En este tipo de juicios, los reqguisitos de efectividad se

establecen en razén de la indole misma del acto impugnado en la via
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constitucional, o sea. que este entrafe el cobro de impuestos. multas

u otros pagos fiscales, de esta manera el articulo 134 de la Ley de

la Materia, establece la variante de que en estos casos no se aotorga
fianza, en los términos del articulo 125, sino que se asegura el
interés fiscal, mediante depdsito, a menos que ya esté asegurado el
citado interés fiscal ante la autoridad exactora, como lo establece

la sigquiente tesis jurisprudencial y el mencionado articule 135S:

"ADEUDOS FISCALES, SUSPENSION. Tratdndose de adeudos
fiscales la suspensidén debe concederse sin requisito
alguno, si los intereses fiscales se encuentran
asegurados en los procedimientos sequidos por la
autoridad exactara". (39)

"Art. 135. Cuando el amparo se pida contra el cobro
de impuestos, multas u otros pagos fiscales, podra
concederse discrecionalmente la suspensidén del acto
reclamado, la que surtird efectos previo depdsito de la
cantidad gue se cobra en la Nacional Financiera, S.A., ©
en defecto de ésta en la Sociedad Nacional de Crédito gue
el Juez selale dentro de su jurisdiccidn, o ante la
autoridad enactora, salva que de antemano se hubiese
constituido ante esta dltima.

El depdsito no se exigird cuando se trate del cobrao
de sumas que excedan de la posibilidad del quejoso, segun
apreciacién del juez, o cuando se trate de persona
distinta del causante obligado directamente al pagos perc
entonces se asegurara el interés fiscal en cualquier otra
forma aceptada en esta lev".

respecto al segunao parrafo del articulo anterior, Ignacio Sota
Gordoa v Bilterta Liévana Falma opinan lo siguiente:

"El precepto que venimos comentando establece una
excepcidn respecto de la obligacion de constituir
depésito para disfrutar de la suspensién cuando el
interés fiscal no estd asegurado; en primer lugar, cuando
se trata del cobro de sumas que excedan de la posibilidad
del guejoso, segun prudente apreciacidn que del caso haga
el Juex, vy en segundo, ciando el quejosc no  sea
directamente el obligadoc al pago del impuesto que s le



exige, autorizando que el interés fiscal se asegura
madiante cualquier otra garantia aeceptada por la misma
ley, que puede ser: fianza personal o de institucian
afianzadora, hipoteca, etc.

La cuestién relativa a que el queioso no  sea
directamente el obligade al pago no presenta problema.
pues  en todo caso puede constatarse mediante ia
documentacién correspondiente, pero si se presenta en
cuanto & gue las sumas que se le caobran excedan de su
pasibilidad, porgue en rigor se traduce ‘en la
demostracidn de un techo negativa, ¥ ya se sabe cuan
dificil es probar esta situacidén, pues en el mejor de los
casos, tendria que acreditar el monto de su patrimonio
para que el Juez., &on vista. de ¢l, determine si
efectivamente el importe del crédito excede de 1las
posibilidades del quejoso. Ademds, aun en el perentorio
térnine de cinca dias en que surte efectos la suspensiénp
definitiva sin satisfacerse g1 requisito a que sge
condiciand, segin lo establece el articulo 139 de la Lay
de Ampara, no estaria el guejoso en aptitud de hacer esa
demostracidn. Ante esta situacién no gueda mas camina que
el de 1a prudente apreciacion del Jue:z segan las
circunstancias de cada caso". (4@}

Aungue el articulo 13% establece el perentorico términoc de cinco
dias para llenar l.os requisitos que se le hayan exigido al guejoso,
para gue siga surtiendo sus efectos 1la suspensidn concedidas si
después de dicho término la autoridad responsable no ha ejecutado el
actn que se reclama, el guejoso tiene aun la oportunidad de llenar

los mencionados requisitos:

"Art. 139, El auto en gue un Juez de Distrito concede
la suspansién, surtiréd sus efectos desde luego, aungue se
interponga el recurso de revisidng pero dejara de
surtirle si el agraviado no llena, dentro de los cinto
dias siguientes al de la notificacidn, los requisitos que
s& le hayan exigidn para suspender el acto reclamado.

El auto en que s niege la suspension definitiva dejs
expudita la jurisdiccion de la autoridad responsable para
la ejecucidn del acto reclamade, adn cuando se interponga
el recurso de revision; pero si el Tribunal Colegiado de
Circuito que caonozca del recurso revocare la resolucion y
concediere 1la suspensidn, los efectos qe esta se
retrotraerin a ia fecha en que fue notificada 1a
suspensidn provisional, a lao resuelto respecto a la
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definitiva. siempre que la naturaleza del acto lo
permita".

“SUSPENSION, FIANZA PARA LA. OPORTUNIDAD  PARA
DOTORGARLA. El articulo 139 de la Ley de Amparo, dispone
que el auto en que un Juez de Distrito conceda la
suspensidn surtira sus efectos desde luego, aunque se
interponga el recurso de revisidn, pero dejard de
surtirlos si el agraviado no llena, dentro de cinco dias
siguientes a la notificacidn, los requisitos que se le
hayan exigido para suspender el acto reclamada, mas esto
no significa que por el transcurso del término, pierda el
quejoso el derecho a otorgar la garantia esxigida, sino
dnicamente que la autoridad responsable, transcurrido ese
plazo, tiene expedita su jurisdiccidn para la ejecucién
del acto reclamado; pero si la ejecucién no se ha llevado
-a cabo, no existe obstdculo para que pueda otorgarse la
garantia, o llenarse los requisitos que se hubieren
omitido con relacidn a aquella”. (41)

Sin embargo en la practica procesal, las autaoridades
responsables no se atreven a ejecutar el acto reclamado, no obstante
hayan transcurrido los cinco dias que establece el articulo 139 y no

haya otorgado la gquejosa la garantia correspondientes, alegando que

el respectivo juicio de amparo se encuentra sub judice.
A -S5S.I. PENAL

El articulo 134 de la Ley de Amparo establece, que al conceder
el Juez de Distrito la suspensién de actos recalcados de indole
penal, debe decretar las medidas de aseguramiento gue considere
adecuadas segun las leyes locales o federales aplicables, a fin de
evitar que el agraviado se sustraiga a la accidn de la justicia y

pueda ser puesto a disposicion de las autoridades responsables, si no
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se le otorga la suspensidn definitiva © el amparo, en sus casos

respectivos, va gue para ello, posee facultades amplias.

Lo anterior, lo podemos apreciar en la siguiente

Jurisprudenciales:

"L IBERTAD PERSONAL, MEDIDAS DE ASEGURAMIENTO QUE LOS
JUECES DE DISTRITO PUEDEN TOMAR CON MOTIVO DE LA
SUSPENSION, TRATANDOSE DE LA.~- Conforme a los articulos

136 y 138 de la lLey de Amparo, la suspensidén
concederse cuando se afecte la libertad personal,

para el efecto de que @l quejoso quede a disposicién del

Juez de Distrito, unicamente en lo que se refiere a su
libertad personal, gquedando por lo demds, & dispgsician
de 1la autoridad gque dete juzgarlo, puesto que la
suspensién no impide la continuacidn del procedimiento:
disponiendo el articulo 134, que el Juez de Distrito
dictard las medidas que estime necesarias para el
aseguramiento del Qquejoso a efecto de que pueda ser
devuelto a la autoridad sefalada come responsable, de
donde se desprende gque los jueces de Distrito deben gozar
de amplitud de criterio para fijar dichas medidas tales
como exigir fianza, establecer la obligacién de que el
quejoso no se aleje de su domicilio, a fin de uue se le
puedan hacer las cilkaciones respectivas; Tilarle la de
que se presente en el juzgado, los gias gue se
determinen, de cada semana, y hacerle saber que esta
obligado a comparecer dentro de determinado plazo, ante
la autoridad judicial donde se ventila el asunto, a fin
de que el procedimiento no se entorpe:ca; v tales medidas
no pueden cohceptuarse como agravios gque cause el fallo
del Jue:z de Distrito".(42)

" SUSPENSION EN MATERIA FENAL .« MEDIDAS DE
ASEGURAMIENTO EN MATERIA DE.- De acuerdo con el articule
136 de la Ley de Amparo, el Juez de Distrito puede
ardenar gue el quejoso quede a su disposicion por lo que
se refiere a la libertad personal. tomando las medidas de
sequridad que estime pertinentes, para evitar que el
quejoso se sustraiga & la accién de la justicias por
tanto, si estima que mediante el otorgamiento de fianza o
caucidn, sin atenerse al limite que fija la Traccidn I
del articula 20 constitucional, estd satisfecho el
requisito de seguridad. puede otorgar 1a suspsnsion
mediante fianza. sinh que esa precaucidn sea la dnica que
pueda adoptar el citado juez, ya que tiene libertad de
criterio para sefalar cualguiera otra, inclusive la de
gue 2] quejoso quede privado de su libertad v  ser

tesis
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recluido en el lugar gue determine, para aque alli guede a
su disposicién, pues las medidas de seguridaa son
independientes, por su naturaleza y efectos, de la
libertad caucional o bajo fianza, que preve la citada
fraccion I del articulo 20 constitucional. (43)

Procederemns ahora a exponer el siguiente capitulo.
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CAPITULO SEGUNDO.

GARANTIA Y CONTRAGARANTIA.

En este segundo capitulo, nos avocaremos al estudio de las
qarantias v contragarantias aue con motivo del otorgamiento de la
suspension del acto reclamado, pudiesen ser exhibidas ya sea por el
quejoso (garantia) o por el tercero perjudicado (contragarantia)
segiin 21 caso.

En el articulo 1@7 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se hacen tres menciones importantes respecto a la
concesion de la suspensién de los actos reclamados a peticion de
parte agraviada, que importa analizar en forma destacada, porgue
constituyen elementos fundamentales del condicianamiento para
conceder la suspensidnt

a) El primer parrafo de la fracciédn X del mencionado articulo
107, dispone que:s

"X Los actos reclamados podrdn ser cobjeto de
suspension en los casos v mediante las condiciones vy
garantias gue determine la ley, para lo cual se tomard en
cuenta la naturaleza de la violacidn alegada, ila
dificultad de reparacién de los dados y perjuicios que
pueda sufrir el agraviado con su ejecucion, los aque la
suspension origine a terceros perjudicados y el intereés
publica.”

El segundo parrafo de la citada fraccidn X, indica con precisidn

que la suspensién debe otorgarse:
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“respecto de las sentencias definitivas en materia
penal al comunicarse la interposicién del amparo, vy en
materia civil, mediante fianza que dé el quejoso para
responder de los dafos y perjuicios que tal suspension
ocasionare, la cual quedard sin efecto si la otra parte
da contrafianza para asegurar la reposicién de las cosas
al estado gue guardaban si se concediese el amparo, y a
pagar los dafos y perjuicios consiguientess"

€} tLa fraccidn XVII, del numeral constitucional en cita,

menciona que:

"XVII. La autoridad responsable serad consignada a la
autoridad correspondiente cuando no suspenda el acto
reclamado debiendo hacerlo, y cuando admita fianza que
.resulte ilusoria © insuficiente, siendo en estos dos
Ultimos casos solidaria la responsabilidad civil de la
autoridad con el que ofreciere la fianza y el que la
prestare, v +.."

Los anteriores pueden ser considerados como principias
fundamentales que desarrolla con mayor amplitud la Ley de Amparo en
su articulado, y es precisamente el articulo 125 en el que hace
mencién a la garantia, dispositivo legal que dice:

"Art, 125. En los casos en que es procedente la
suspensidn, pero pueda ocasionar dafio o perjuicico a
tercero, se concederd si el quejoso otorga garantia
bastante para reparar el dafo e indemnizar los perjuicios
que con aquella se causaren si no obtiene sentencia
favorable en el juicio de amparo.

Cuando con la susoensidn puedan afectarse derechos
del tercero perjudicado, que no sean estimables en
dinero, la autoridad gue conozca del amparo fijara
discrecionalmente el importe de la garantia.”

Por cuanto hace a la naturaleza juridica de las fianzas v
contrafianzas podemos citar la tesis visible en la pagina il
doscientos veintiseéis, Tomo treinta y nueve, Tercera Sala, QOuinta

Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, que al respecto

sefala:



"FIANZA Y CONTRAFIANZA EN AMPARO. NATURALEZA
JURIDICA DE LAS.- Qun cuando la fianza legal o judicial
no es propiamente un contrato, si participa de la
naturaleza de la fianza contractual, que reguiere, como
condicién fundamental, por ser obligacién accesoria o
secundaria, la existencia de una obligacion principal; v
cuando se trata de un Jjuicio de amparo directo, la
suspensién mediante fianza, de la sentencia definitiva
reclamada, Yy la no suspensién por medio de la
contrafianza, se rigen por la fraccidn VI del articulo
107 constitucional, que expresa: en juicios civiles, la
ejecucidén de la sentencia definitiva solo se suspendera
si el quejoso da fianza para pagar los dafos y perjuicios
que la suspensidn ocasionare, a menos que la otra parte
diese contrafianza, para asegurar la repaosicién de 1las
cosas al estado que guardaban si se concediese el amparo.
y pagar los dafos y perjuicios consiguientes. En este
caso, se anunciara la interposicidn del recurso, como
indica la regla anterior, Yy por las disposiciones
contenidas en el paArrafo segundo del articulo S1 de ia
Ley de Amparc. De los preceptos legales citados, se
desprende gque para suspender la ejecucidvn de la sentencia
definitive, es requisito indispensable, que el quéjoso da
fianza para pagar los dafos y perjuicios, y que, para
dejar sin efecto esa suspensidn, es también requisito
indispensable, que el tercero perjudicado otorgue, a su
vez, cantrafianza de pagar los dalos y perjuicios
consiguientes, asegurando, ademas, la reposicién de las
cosas al estado que guardaban, si se concediese el
amparoc. En consecuencia, la fianza y la contrafianza
deben ser otorgadas por personas distintas del propio
agraviado y del tercero perjudicado. respectivamente.
tanto por disposicidn expresa de la constituciéon federsl,
cuanto por la naturaleza de dichas garantias, sin que
pueda interpretarse en forma distinta el preceptao
constitucional expresado, porgue cuando la constitucién
establece que la garantia puede otorgarse en cualesquiera
de las formas previstas por la ley, asi lo dispone
expresamente, pudiendo citarse el caso de la fraczion I
del articule 20 de la propia constitucion. NOTA: Le
fraccisn del articulo 107 «citado, corresponde a la
fraccidn X actualmente y el articulo 51 de la Lley de
Awparo citada. corresponde al 125 y 126 de la Ley de
Ampare vigente."

Ahora bien, para continuar con este capitulo se procederd a

definir lo gue es garantia.
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2.1 GARANTIA.

A este respecto Eduardo Pallares nos dice que las garantias
Judiciales: _

“"Son las que exige la‘lay, que se otorguen en
determinados casos para garantizar el pago de los dafos y
perjuicios que puedan resultar de las medidas de
seguridad o de cardcter coactivc que el juez autorice, a
pedimento de alquna de las partes y en contra de 1la
.otra." (48)

Por otra parte, del texto del articulo 125 parece deducirse que
el otorgamiento de la garantia es requisito de procedencia de la
suspensidn, puesto que expresa que ésta "se concederd si el quejoso
otorga garantia bastante para reparar el dafo e indeanizar los
perjuicios gue con aquella se causaren sSi no obtiens sentencia
favorable en el juicio de amparo"; sin embargo, en realidad, se
trata de una incorrecta redaccién ya que la constitucién de dicha
garantia es requisito de efectividad, pues la suspensién ya fue
concedida, y surte sus efectos si se otorga la garantia; como
claramente se desprende del articulo 139. que previene que la
suspensidn “surtird sus efectos desde luego, ... pero dejard de
surtirlos si el agraviado no llena dentro de las cinco dias
siguientes al de la notificacién, las requisitos que se le hayan
exigido para suspender el acto reclamado", requisitos entre los que

se encuentra, obviamente, el del otargamiento de la garantia.



A este reswecto, por lo que atade a la Dpo;tunidad con que debe
constituirse la garantia, que como acaba de verse, es "dentro de los
cinco dias siguientes al de la notificacién". es pertinente orecisar
que eso no significa gue por el transcursoc del teérmino, pierda el
quejoso el derecho a otorgar la garantia exigida, sino unicamente,
gque la autoridad responsable, transcurrido ese plazo, tiene expedita
su jurisdiccidn para la ejecucidn del acto reclamado: pero si la
ejecucidn no se ha llevado a cabo, no existe obstdculo para que pueda
otorgarse la garantia, o llenarse los requisitos que se. hubieren
omitido con relacidn a aquella.

For ultimo, no estd por demis advertir que el no otorgamiento de
la garantia, debe comunicarse a las autoridades responsables por el
juez de Distrito, a peticién del tercero perjudicado, si lo hubiere,
para gque aquellas se consideren en libertad de llevar adelante la
ejecucidn de los actos reclamados, sin que baste para esta finalidad,
la mera solicitud que al respecto formule dicho sujeto procesal ante

las propias autoridades.

2.2 FORMAS DE GARANTIZAR.

Cono el articulo 125 de la Ley de Amparo menciona la expresion
“garantia" vy no precisa que garantia concreta puede otorgarse. En la
doctrina, en la legislacién supletoria v en la practica. obtenemos
datos que nos indican las garantias que pueden otorgarse. las cuales

puedean consistir en cualauiera de los medias Juridicos de
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aseguramiento que bajo 1a categoria genérica de actos "juridicos
accesorios", pueden aducirse y que el Cddiga Civil concreta
principalmente en tres especies: la fianza, la hipoteca y la prenda,
las cuales, a su vez, pueden dividirse dentro de 1os grugos genéricos
de garantia personal y garantia real, segin la caucién concreta de
gque se trate. Por tanto, se concluye que la garantia cuyo
otorgamiento impone el articulc 125 de la Ley de Amparo, puede ser
personal, como la fianza, o real, como la hipoteca o la prenda.
Ademés de estas especies en que puede prestarse la garantia,
como requisito de efectividad de la suspension a peticidn de parte,
se suele admitir también el depdsito en dinerc, como medio de
caucionar la indemnizacién a posibles dafas o perjuicios que pudieran
ocasionarse al tercero perjudicado por el hecho de suspenderse el
acto reclamado. Cabe sedalar que la forma en que ha de exhihirse la
garantia, es optativa para el quejoso, encontramos apoyo para este
criterio en la tesis visible en la pagina doscientos ochenta y seis,
Tomo ocho, Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca, del
Semanaric Judicial de la Federacién misma que a la letra dice:
"SUSPENSION PROVISIONAL, GARANTIA PARA QUE SURTA
EFECTOS LA. ES OPTATIVO PARA EL QUEJOSD LA FORMA DE
QTORGARLA.- De conformidad con lo dispuesto por el
articula 125 de la Ley de Amparoc, en los casos en que es
pracedente la suspensién, pero pueda ocasionar dafo o
perjuicio a tercero, se concederd si el quejoso otorga
"garantia bastante” para reparcr el dafo e indemnizar los
perjuicios que con aquélla se causaren si no se obtiene
sentencia favorable en el juicio de amparo. De dicha
regla general se desprende que es optativa para el
interesado la forma en que otorgara 1a garantia
"bastante" que se exige con el fin de que surta efectos

la suspension, es decir. la grrantia puede otorgarse por
cualouiera de las formas v medios establecidos por la



Lev., En consecuencia es ilegal que se imponga al quejoso
la carga de otorgar garantia precisamente en pillete de
depdsita."

. Procederemos entonces, a estudiar con mas detalle las formas de

garantizar a las que se ha hecho alusidn:

2. 2.3 LA FIANZAN,

Respectn a este tema, pasaremos a exponer lo siguiente:

1.- Fianza de compafiia autorizada.

2.- Fianza de persona fisica de solvencia acreditada o
reconocida.

1-a jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nagion
ha establecido el reguisito, que el fiador que otaorga fianza
personal para la suspension ha de tener bienes inmueble.., sin gue sea
necesario que los mismos, se encuentren ubicados en el territorio
jurisdiccional del juez de Distrito.

Apaya lo anterior, lo que sostienen las tesis nameros 197 y 20€.
consultables a fojas 325 y 330, Octava Farte, Tomo Comin al Pleno y
Salas, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn de 1917 a
1975, que a la letra mencionan:

"SUSFENSION, FIANZA PARA LA.- Es motivo bastante para
no consolidar iddneo al fiador. el hecho de aue acredite
su solvencia con un inmueble, cuyo titule ha servide para
el mismo fin en otros negocios.”

"SUSPENSION, FIANZA PARA LA.— No es preciso que los
bienes raices del fiador estén ubicados en el territoric
jurisdiccional del juez de Distrito, pues los articulos
del 2858 al 2852 del Cédigo Civil vigente en el Distrito

Federal, sefalan los requisitos que ha de tener el fiador
judicial., y entre esos requisitos no se exige el de la



ubicacion de los bienes en la jurisdicecidn del juez gue
canoce del juicio".

Ahora bien. una persona moral que no tenga el caracter de
compa®ia de fianzas autorizada no puede ser fiadora en el amparo.
Sobre el particular, dispone la Jjurisprudencia de la Corte, tesis
nimero 202, visible en Ia_plgina 338, Octava Parte, correspondiente
al Tomo Comir al Pleno y Salas, del Apéndice al Semanario Judicial de
la Federacion de 1917 a 1975, que seRala al respecto:

“SUSPENSION, FIANZA PARA LA.~ La que otorgue una
sociedad mercantil, que no se ha constituido con el
objeﬁ:_ aspecial de otorgar fianzas y que, por su
naturaleza y objeto, tampoco estd capacitada para hacer
esa clase de cantratos, no puede considerarse idénea".

t.a fianza, por ende, como medio especifico de otorgamiento o
constitucidén de una garantia, bien sea esta judicial, legal o
convenciocnal, es un acto de aseguramiento eminentemente personalj;
bieti sea que el fiador sea una persona fisica o una moral, como
sucede con las compafdias afianzaderas.

3.~ Depdsito en dinero.

En este caso, el depdsite debe hacerse en la Nacional
Financiera, Sociedad Andnima, en acatamiento a lo que dispone la Ley
Organica de esta institucion. Al respecto, se transcribe el articulo
10 de la Ley Drgdnica de Nacional Financiera, Sociedad Andnima:

"Art. 1@.~ Nacional Financiera. Sociedad Anodnima,
serd la exclusiva depositaria de las sumas en efectivo y
de los titulos o valores que secuestren las autoridades
judiciales o administrativas de la Federacién vy del
Distrito Federal. Los jueces Y las autoridades
competentes de las oficinas administrativas estaran

obligados a entregar a la institucidn dichos bienes, en
su indicado caracter de depositaria".



Fera mas espoecifico es 2l articulo 11 del mismo ordenamiento aue

se refiere a la suspensidn del acto reclamado, mismo gue sefala:

“Art. li.- Deberan hacerse en Nacional Financiera,
Sociedad Andnima, los depdsitos para el otorgamiento de
la suspensién del acto reclamadoe en los juicios de
amparo, ¥y, ©n general, los depdsitaos de garantia que
deban constituirse conforme a las disposiciones de las
Leyes federales, o del Distrito Federal, o por érdenes o
contratos de autoridades de la Federacién o del Distrito
Federal".

2. 2.2 LA HIPOTECA.

Esta garantia la define el articulo 2893 del Cédigo Civil para
el Distrito Federal, aplicable en toda 1la Republica en materia

Federal:

"Art. 2893.— La hiboteca es una garantia real
constituida sobre bienes gue no se entregan al acreedor,
y que da derecho a éste, en caso de incumplimiento de la
ebligacidn garantizada, a ser pagado con el valor de los
bienes, en el grado de preferencia establecads por la
Ley".

En el supuesto de una garantia de hipoteca para que surta
efectos la suspensidn del acto reclamado. el tercerc perjudicado es
guien tendri 2! cardcter de acreador hiootecario ocara aue el
inmueble, con su respectivo valor., parmita gque se cubron los dafos v

perjuicios que se le havan originado.

2.2.3 LA PRENDA.

Sedala el articulo 2B56 del Cddigo Civil para el Distrito

Federai:
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“Art 2856.— La prenda es un derecho real constituido
sobre un bien mueble enajenable para garantizar el
cumplimiento de una obligacién y su preferencia en el
page".

En la hipotesis de una ogarantia de prenda. para gque surta
efectos la suspensidén del acto reclamado, el tercero perjudicada es
quien tiene el carActer de acreedor prendario. El1 valor del bien dado
en prenda responde por los dafos y perjuicios que se originen al
tercero perjudicado. Cabe sefalar gque como garantia, la prenda ecs
poco usual ‘en la practica, presentando varias analogias con la
hipoteca por ser ambas garantias reales. Al igual que por lo gue
atafe a esta, las diversas modalidades de la prenda, caomo garantia en
materia de suspensiédn del acto reclamado, deben estar normadas por el
Cadigo Civil en sus preceptos conducentes, ordenamiento gue como ya
quedd expresado tiene cardcter Federal en los términos de su primer
articulo, por lo que puede aplicarse en materia de amparo, dentro de

ios limites de su naturaleza sustantiva.
2.2.49 SU FIJACION.

La fijacién, tanto de la indole intrinseca especifica de la
garantia gue debe otorgar el guejosoc. como el monto correspondiente,
quedan al aroitrio del jue: de Distrito v al respecto el articulo 128
de la Ley de Amparo claramente lo establece:

"Art, 128.- El juez de Distrito fijarad el monto de la

garantia y contragarantia a que se refieren los articulos
anteriores.”
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Asi lo determina tambien la tesis visible en 12 pégina
novecientas cincuenta y tres, Tomo sesenta y nueve, Tercera Sala,
Quinta Epoca del Semanario Judicial de la Federacidn cuyo rubro os
del tenor siguientes

“ FIANZA Y CONTRAFIANIA EN AMPARO DIRECTO,. MONTOD
DE LA.~ El articulo 128 de la Ley de Amparo, de manara
precisa determina,  que &1 juez de Distrito fijarad el
monto de la garantia y contragarantia a que se refieren
los articulas 1285 v 1243 es decir, cuando se conceda la
suspensidn caon fianza; articulo que es aplicable también

a las autoridades responsables tratandose de amparo
directo.”

Se tomara generalmente como criteria, para tal efecto, la
gravedad econdmica de los dafos y perjuicios oue con la cesacidn del
acta reclamado y sus efectas pudiera resentir el tercero perjudicade.
Cuanda dichos dafeos v perjuicios no sean apreciables en dinera, el
articulo 125 de la Lev de la Materia, en su sequndo parrafo, confiere
al juez de Distrito o autoridad gque conazca del amparo. conforme al
articuleo 37 del ordenamiento legal en cita, la facultad de fijar
discrecionaluente el importe de la garantia.

Al respecto nos sefala la tesis visible en la pagina noventa v
dos, Volumen 1@P3~1@8, Tribunales Colegiados de Circuito, BGeéptima

Epoca del Semanario Judicial de la Federacidén:

" FIANZA FARA LA SUSPENSION. FIJACIDN 0DE SU
MONTO.~ Las reglas de la ldoica y de 1la aquidad
indican gue, al interpretar los articulos 125, (26 vy
relativos de la Ley de Ampara, para sefRalarse el
monto de las fiancas v contraftianzas, deben tenerse en
cuenta, en primer lugar, los dafos y overjuicios que
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al terceroc bueda causar ia suspensién, y los que
pueda causar al quejoso la ejecucidn del acto
reclamado. pero no debe dejarse de tener en cuenta
también. en la medida de lo posible y de acuerdo con
las circunstancias de cada casa, la capacidad econdmica
de ambas partes, para evitar que el juicio de amparo
deje de funcionar camo una defensa constitucional
para los econdmicamente débiles, cuando haya gran
desnivel entre las partes. Tanta proteccidn merecen, al
través de la suspensidén, los intereses constitucionales
de los desposeidos, como log intereses de quienegs
concentren la riqueza, v esta situacidn no se debe
desvirtuar mediante la aplicacién letrista o rigorista de
la ley. Y debe tenerse en cuenta, también, que si el
quejoso se ve incapacitado para otorgar la garantia para
que surta efectos la suspension, no suele resarcirsele
.en un incidente, dentro del juicio de amparo, de los
dafos y perjuicios que la ejecucidén del acto le hava
causado, en ctaso de que se le conceda el amparo, pues
tal cosa sdélo suele suceder cuando la ejecucidn obedece
al otorgamiente de una contrafianza."

En cuanto al cardcter de las garantias, Ignacio Burgoa sefala lo
siguiente:
"Desde el punto de su indole extrinseca ¢a que
categoria de garantias pertenece 1la prevista en el

articulo 125 de la Ley de Amparo? expresando al respecto:
"existen de conformidad con la manera y TYorma de su

constitucion, tres espacies de garantias: las
convencionales, las lagales vy las Jjudiciales. Las
primeras se establecen por el consentimiento de las
partes contratantes, las segundas son ordenadas

expresamaonte por la Ley y las terceras se constituyen por
mandato del &rgano jurisdiccicnal. For lo que toca a la
garantia a que se refiere el preceptc mencionado, se
puede afirmar que aquella tiene una naturaleza mixta
desde el punto de vista de la forma de su constitucién, o
sea, es legal y judicial a la vexz, puesto que, en primer
lugar esta impuesta por la ley vy en segundo término, es
el juezr de Distrito el que la establece en cada caso
concreta, en acatamientoc de 13 misma norma juridica y de
acuerdo con sus imperativos. (45)
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2.3 CONTRAGARANTIA.

La lev otorga un derecho al tercero perjudicado para ocbtener la
ejecucién del acto reclamado. dejando sin efecto la suspension
obtenida por el quejuso mediante garantia, si aguel, a su vez, octoraa
contragarantia. Fodemos afirmar entonces que es precisamente el
terceruy perjudicado el Gnico que tiene derecho a vedir se invalide la
suspension, sirviéndonos de apoyo la tesiz visible en la pagina
cincuenta y siete, Volumen 175-180, Tribunales Colegiados de
Circuito, Séptima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién,

misma que se transcribe a continuacidn:

"CONTRAFIANZA EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION. QUIEN
PUEDE SOLICITARLA.-El articulo 126 de la Ley de Amparo
establece aue la suspensidn otorgada conforme al articulo
125 del mismo ordenamiento, quedara in efecto si el
tercero, a su vez, da caucidn bastante para restituir las
cosas al estado gque guardaban antes de la violacidn de
garantias, en caso de que se conceda el amparo. De ahi se
advierte que es solamente el tercero perjudicado y no la
autoridad responsable quien puede, en su caso, pedir que
se fije contrafianza para que la medida suspensional
guede sin efecto.”

La contragarantia llamada asi por que invalida o hace nugatorios
los efectos de la garantia., es una caucidn otorgada por el tercero
perjudicado para gque se ejecute el acto reclamado. Desder luegoe, su
efecto asegurador ha de tener mavor amolitud que el de la garantia
constituida por el gquejoso, puesto que no sdélo sirve para que el
tercero perjudicado resarza a éste de los dafos Yy perjuicias

ocasionados con notivo de la realicticion del acto reclamado, sino
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también. para hacer posible la restitucién de las cosas al estado que

guardaban antes de la violacidn de garantias.

Respecto a lo anterior nos permitimos citar la jurisprudencia
numero doscientos noventa, consultable en la pdgina ochocientas
veinticuatro, Cuarta Parte, Tercera Sala, del Apéndice al Semanarito

Judicial de la Federacién de 1917 a 1985 cuyo rubro es el siguiente:

. "SUSPENSION, CONTRAFIANZA.~ Es cierto que la
Jjurisprudencia de la Suorema Corte se ha inclinado a
sostener que la contratianza que se constituye en los
juicios de garantias, debe ser, en términos generales, de
mas entidad que la fianza, por cuanto que garantiza
mayores responsabilidades; pero esa Jjurisprudencia que
establece una regla general, no es siempre aplicable,
como acontece si la responsable, a fin de salvaguardar
los intereses econdmicos del tercero perjudicado, al
resalver sobre la suspensién solicitada por la quejosa,
cuido de asequrar los dafos y perjuicios que pudieran
sobrevenirle con la medida, fijando para ese fin una
fianza bastante para responder de ellas, en la que
comprendioc como dafos las prestacianes a que fue
condenada la propia quejosa en el juicio del orden comun,
y como perjuicios los intereses legales sobre esas
prestaciones durante un afo como probable para la
resolucién del amparo, Yy si ademas la responsable, para
determinar el monto de la contragarantia, en la
resolucion impugnada, cuido, también, de que la caucidén
que fijo al tercero perjudicadc fuera suficiente para
restituir las cosas al estado gue guardaban antes de la
violacién de garantias y pagar los dafos y perjuicios
que sobrevinieran a la quejosa., en 21 caso de que se leg
conceda el amparo, en los términos prevenides por el
articulo 126 de la Ley Reglamentaria de las 103 v 107
Constitucionales.”

Es pertinente sefalar que no siempre la contragarantia es de
mayor entidad gue la garantia, pues existe un caso de excepcidn en

que las dos pueden ser iguaites, asi nos lc sefala la tesis visible en
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la pagina mil cuatrocientos quince, Tomo noventa y seis, Tercera
Sala. Quinta Epoca del Semanario Judicial de la Federacién misma yue
nos permitimos transcribir a continuacidén:

"CONTRAFIANZA EN AMFARO, CUANDD EL MONTO DE LA, PUEDE
SER IBUAL AL MONTO DE LA FIANZA.- Si se alega que de
aceptarse la contrafianza gquedara sin materia el juicio
de amparo, v que la cantidad aceptada es insuficiente en
razdn de que la que se sefalo es igual a la cantidad
fijada para la fianza, para obtener la suspensidn del
acto reclamado, pues que la fianza y la contrafian:a
tienen por objeto el aseqguramiento del pago de dalos vy
perjuicios Qque se puedan seguir a las partes, vy la
contrafianza ademas debe comprender el aseguramiento de
la restitucicon de las cosas al estado que guardaban antes
de la violacidn de garantias y que es evidente que la
cantidad fijada para contrafianza no puede bastar para
cubrir todos los propdsitos que deba reunir; debe decirse
que aungque la fianza y la contrafianza tengan por fin
asegurar el pago de dafos vy perijuicios y la ultima tenga
ademas el propdsito de restituir las osas a su estado
anterior, debe tenerse en cuenta que los dados vy
perjuicios a que se refieren., respectivamente. los
articulos 125 y 126 de la Ley de Amparo, no son de
la misma naturaleza; es decir, no los sedala la lev
par un mismo concepto porque los dafios y perjuicios
de que habla el primero de los citados preceptos
legales, son aquellos que se pueden ocasionar al tercer
interesado con la suspensidn del actoc que se reclama.
en tanlto aue las danhos Yy perriuicios de que habla el
segundo precepto., son los que pueden seguirse al quejaso
con la ejzecucidn de eos5e mismo acto, y como la situacién
de las dos partes c-ntendientes puede ser diversa, la
autoridad responsable esta en aptitud de estimar en
distinta proporcién esos dafos y perjuicios. De esto se
deduce que aunque el jue:z de Distrito haya fijado 1la
misma cantidad que sefalo para la suspension del acto,
como monto de la contrafianza, no basta este simple
hecho para poder Juzgar que esta contrafianza es
insuficiente, porgque la misma autoridad estuvo en aptitud
de suponer de menor cuantia los dafos y perjuicios gue
podrian ocasiocnarse al quejoso. con la ejecucion del
acto, de manera que la suma fijada & la contrafianca,
aungue igual a la sefalada en la fianza que dekid
otorgar el quejoso, cubre o puede cubrir los dafios y
perjuicios aue debe satisfacer el tercer interesado
y ademds., responder por la restitucidn de las cosas a su
estado anterior.”



hipoteca o depdsito an efectiva dentro de los cuales el jue:z

La contragarantia que debe otaorgar el tercero perijudicado puede
consistir an las mismos medios especificos de aseguramiento que la

garantia, esto es, puede canstituirse mediante fianza, prenda.

tiene
libre arbitrio de escoger.

El monto de la contragarantia Ze establece por el juzgador y de
acuerda a 1o dispuesto por el articule 128 de la lLey de Amparo
debiéndose cefir no ohstante a las siguientes condiciones para tal
efectéz )

a) Debe comprender, ante todo, el importe de la garantia
atorgada por el guejoso;

b) La cantidad que fije el Juer discrecionalmente para
indemnizar al quejoso de los dafos y perjuicios que se le causen con
motivao de la ejecucidn del acto reclamados y

€} Una suma extra, también <fijada pﬁr @l prudente arbitrio
judicial, que sea suficiente para hacer volver las cosas al estado
que tenian antes de la violacién alegada por el quejoso o para
indemnizar & éste en caso de que tal restitucion sea imposible de
lograrse.

Ademas, la Ley do Amparo en el articulo 1246, impone al tercero
perjudicado como abligacidn previa al atargamiento de la
contragarantia, 1a consistente en 21 pago de los siguientes
conceptos, segun el caso, articulo que nos permitimos trapseribic:

“Art. 126.- La suspensidn atargada conforme al

articulo anterior quedard sin efecto si el tercera da, a
su vez, caucidn bastante para restituir las cosas al
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estade aue quardaban antes de la vioclacién de las
garantias v pagar los dafos v perjuicios que sobrevengan
al quejoso, en el caso de gque se le conceda el amparo.

Para gue surta efectos la caucidn que ofrezca el
tercero, conforme al pdrrafo anterjor, deberd cubrir
previamente el costo de la que hubiese otorogado el
quejosa, Este costo comprenderd:

I. Los gastos o primas pagados, conforme a la ley a
la empresa afisnzadora legalmente autorizada gque haya
otorgado la garantiaj

11. El importe de las estampillas causadas en
certificados de libertad de gravdmenes vy de valor fiscal
de la praopiedad cuando hayan sido expresamente recabados
para el caso, con los que un fiador particular haye
justificado su solvencia, mas la retribucion dada al
mismo, gque no excederd, en ningdn caso, del cincuenta por
ciento de lo que cobraria wuna empresa de fianzas
legalmente autorizada:

I11I., Los gastos legales de la escritura respectiva y
su registro, asi como los de la cancelacidn y su registro
cuando el quejoso hubiere otorgado garantia hipotecarias

IV. Los gastos legales que acredite el quejosao haber
hecho para constituir el depdsito.”

Los ogastos a los aue se habia hecho mencidn con anterioridad
quedan claramente especificados en las cuatra Yracciones del articulo
ya transcrita.

Ahora bien, la posibilidad de constitucidn de‘la contragarantia
esta sujeta a lo establecido por el articulo 127 de ta Ley de ia
Materia., articulo aue a la letra dice:

"Art., 127.- No se admitira la contrafianca cuando de
ejecutarse el acto reclamade guede sin materia el amparo,

ni en el caso del parrafo segundo del articulo 125 de

esta ley."

En cuanto a la primera condiciéon a que esta sujeta la
pracedencia de 1a contragarantia, naos parece del todo atinada por
ratones obvias: y en cuanto a la seguncda, reguiere gque, cuando con la
ejecucidn del acto reclamade por virtud de la constitucién de la

contragarantias se puedan afectar 1los derechos del ‘quejoso, no
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estimables en dinero, ésta es imprucedente.vE! anteriar criterio se
ve robustecido a mode de ejemplo  con la tesis visible en la pdgina
doscientos catorce, Tarcera Parte, Tribunales Colegiados de Circuito,
Informe 1587 Cl del Semanario Judicial de la Federacidn cuyo rubro es
el siguiente:

“CONTRAFIANZA. NO PROCEDE ADMITIRLA CUANDO SE PUEDA
CAUSAR UN DARO AL QUEJOSO NO ESTIMABLE EN DINERO. De
conformidad con los articulos 125, parrafo segundo,
127 ¥y 173 de 1la Ley de Amparo, cuando se trata de
sBentencias definitivas dictadas en Jjuicios dgel orden
.civil, la suspensidn se deberd decretar a instancia del
amparista, si concurren los requisitas que establece el
articulo 124 de ese misme ardenamiento, ¥ surtird sus
efectas si se otorga caucidn bastante para responder de
lon dalos y perjuicic que se puedan ocasionar al tercero
perjudicado, sefalidndose ademas que la contrafianza
no se admitira cuanda de ejecutarse el acto
reclamado quede sin materia el amparo ni cuando se
atecten los derechos de la contraparte que no sean
estimables en dinero. ARhora bien,del contenido de dichos
preceptas s puede atirmar que la sala ad quem no va
mas alla de la permitido por la ley, cuando habiéndose
rescindido judicialmente un contrata de compraventa, al
encontrarse pendiente de resolucidn el juicio de amparo
que promovid la demanda guejosa y habérsele concedido
la suspensidn del acto reclamade, de haberse admitido
par la autoridad responsable la contrafianza que
ofrecié el vecurrgnte coan objeto de gue se ejecutara
la resolucién impugnada, es evidente que se le
ocasionaria un dafio a la amparista no estimable en
dinero de cardcter moral, al desacreditarla ante la
sociedad v que no podria ser reparable en forma
pecuniaria; y aun cuando no se trate en la especie de un
contrato de arrendamiento, no se puede decir que esas
preceptos sdlo se pueden aplicar limitativamente a este
tipa de pactos, pues en primer teérmino el articulo
125, parrafo segundo, de la lev de la materia, no
establece limitacidn alguna al respacto, y en segundo
término el negocio que nos ocupa as andlogo al
lanzamiento qua tiene su oarigen en el Juicio de
desahucio -] de terminacaén del contrato de
arrendamienta. ya gue si se admitiera la contrafianza se
obligaria a la quejosa a desocupar 2] inmueble en
disputa.”
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Del articulo 126 citado con anterioridad, podemos desprender las
siguientes reflexiones:

a) Para que haya contragarantia es necesario gue haya tercero
perjudicado. En los casos en que no haya tercera perjudicado, ninguna
persana fisica o moral, ni la autoridad respansable, puede otorgar
contragarantia.

b) El objeto de la contragarantia es triple:

1.- Dejar sin efectos la suspensién del acto reclamado;

2.~ Permitir que se restituyan las cosas al estado gue guardaban
antes de la violacidn de garantias, si se concede el amparo.

3.~ Pagar los dafios v perjuicios que sobrevengan al quejoso por
la realizacidén del acto reclamado, si se caoncede el amparo.

La cuantificacidn del monto de la contragarantia debord hacerla
el Jjuzgador de amparo. Para ello goza de un criterio discrecianalj
con la salvedad de que es necesario que, previamente, el tercero
perjudicado cubra el costo de la garantia que hubiese otorgade el
quajoso. Tal costo esta perfectamente determinado en el reproducido
articulo 126 de la Ley de Amparo.

Acerca del monto de la contragarantia es esencial que se tome en
consideracidn el criterio Jjurisprudencial obligatorio del que se
deriva que la contragarantia, por regla general. debe ser mdas

cuantinsa que la garantia octorgada por el quejosa.
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4.~ La contragarantaa de ninguna manera darid pauta a que se
desvirtie la finalidad protectora del juicio de garantias, cuestidn
pravista por el articulo 127 de la lLey de Amparo.

8.~ La contragarantia, puede ctorgarse a través de las mismos
medios con los que se ntorga la garantia por el gquejoso.

. Por Oltima, en virtud de que 1a Ley no sefala plazo especifico
al tercero perjudicado para exhbibir contragarantia, podemos afirmar
que esta dltima puede exhibirse, en tanteo no se dicte la definitiva
en el .jui:ia de amparo. Sirve de apoyo la tesis visible en la pagina
cinco mil cienteo cincuenta y ocho, Toma Qchenta y uno, Tercera Sala,
Quinta Epoca del Semanarin Judicial de la Federacidn cuys rubro es el

siguiente:

"CONTRAFIANZA EN EL AMPARD, OPORTUNIDAD PARA
OTORGARLA.- La jurisprudencia visible " en 1la tesis 450
del Apéndice al tomo LXXVI del Semanario Judicial de
la Federacién, que literalmente dice: “"Fianza en el
Ampara. oportunidad para otorgarla.- El articule 13%
de la Ley de Amparo, dispone que el auto en el gue un
Juez de Distrito concede la suspensidn, surtira sus
efectos desde luego, aungue se interponga el recurso
de revisitn pero dejard de surtirlos si el agraviado no
1iena, dentrao de los cinco dias siguientes a Ja
natificacién, los requisitos que se le hayan exigida para
suspender el acto reclamado; més esta no significa
que por el transcurso del término, pierda el quejoso

al derecho a otargar la garantia exigida, sino
anicamente. que la autoridad responsable, transcurrido
ese plaso, tiene expedita su Jjurisdiccidn para la
ejecucion del acto reclamado; pero si la eiecucidn no

se ha llevado a cabo, po existe obstéculo para que
pueda otorgarse 1a garantia, o llenarse las requisitos
que se hubieren omitido con relacidn a aguélla", gue se
refiere a la interposicidn del articulo 139 de la Ley
de Amparo, es aplicable, con mayoria de razdn, cuando
se trata, como en la espec.®, del dereche del tercero
perjudicado de otorgar contrafianza, supuesto que el
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articulo 126 de la Ley de Amparo, a diferencia del
139, no serala plazo alguno al terceroc perjudicado
para que pusda otorgar la contrafianza, por lo cual,
puede hacer uso de ese derecho entretanto no se ha
fallado en definitiva del juicio de garantias.”

2.3.1. CANCEIACION IR IAS GARANTTAS Y CONTRAGARANTIAS Y MODIFICABILIDAD
I SU MOHTO. '

En cuanto a la cancelacidn de las fianzas y contrafianzas que se
otorguen en materia de suspension del acto reciamado. existen
importantes reglas jurisprudenciales.

En gprimer lugar, la Corte ha aseverado que solamente en des
hipdtesis puede decretarse 1a cancelacidn mencionada, es decir,
cuando el tercero perjudicado o el guejoso expresan su conformidad
para tal efecto. © cuando se comprueba que no se han causado los
dafos y perjuicios garantizados.

Asi pues tenemos que por lo que hace a la cancelacion de la
fianza nos sefala la tesis visible en la pAdginma sesenta y cinco,
Volumen sesenta y siete, Tercera Sala, Séptima Epoca del Semanario
Judicial de la federacién cuyo rubro es el que a continuacién se

transcribe:

"SUSPENSION, CANCELACION DE LA FIANZIA PARA LA.- Si se
cancede, el amparo en cuyo incidente de suspensidn se
otorgo la fianza, esta puede cancelarse de plano sin
necesidad de abrir incidente de cancelacidn, tanto
norque la ley no exige que se promueva el incidente
respectivo. cuanto porque no se causen dafos y perjuicios
al tercero cuando se concede el amparo al guejoso,
segun resulta del primer pirrafo del articulo 125 de
la Ley de Amparo interpretado a contrario sensu."
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Asimismo por lo que atafe a la cancelacién de la contrafianza
podemos apoyarnos en la tesis visible en lav pagina dos mil
sgiscientos tincuenta y siete, Tomo Noventa y uno, Tercera Sala.
Quinta Ecoca del Semanario Judicial de ia Federacidn la cual se

trangscribe a continuacion:

"CONTRAFIANZA EN EL AMPARO., CANCELACION DE LA.- Si la
ejecucion de las actos reclamados se llevd a cabo. no en
virtud de la ejecutoria pronunciada por esta Suprema
.Corte, que revocd la suspensidén definitiva que habia sido
concedida, sino por la admisidn de 1la contrafianza
otorgada por el tercero perjudicado, y el juicioc de
garantias aun no ha sido resuelto en definitiva, en caso
de que se conceda la proteccidn constitucional al
recurrente, tiene derecho de reclamar del tercero
perjudicado. las prestaciones a gque se contrae el
articulo 126 de la Ley de Amparo, de las cuales debe
responder la contrafianza otorgada por el tercero
perjudicado; en consecuencia, no es juridico el argumento
que se aduce en el auto combatido. en el sentico de gue
no habiendo suspensién, no existe motivo para que
subsjista la contragarantia."

Congruentemente con la anterior consideracidn jurisprudencial,
nuestro Alto Tribumal ha sostenido que no basta para decretar la
cancelacidén de las fianzas (y por entencidn de las contrafianzas) que
se otorguen en materia de suspension del acto reclamado, el silencio
del tercero perjudicado {o del gquejoso, en su caso) respecto de la
peticidn correspondiente, ya que diche silencio no debe reputarse
como un cansentimiento tacito, en virtud de que a ninguna de dichas
partes puede obligarse contra su veoluntad a ejercitar el derecho
consignado en el articulo 129 de la Ley de Amparo, de manera que,

mientras no prescriba la accitn Zel tercero perjudicado ( o oel



aueipso). o se hava eixtinouido la fianza (o la contrafianza) concede
el articuleo 2489 del Cddige Civil del Distritc Federal. no es
procedente su cancelacitn.

Por otra parte. la jurisprudentia de la Supreme Corte de
Justicia de la Nacidn ha establecido que el otargamienta de ila

contrafianza no es mativo para que se cancele la fianza.

También nuestro Alto Tribunal ha declarado que los in:xdentes‘de
cancelacidn de fianzas (v de cantrafianzas) no deben desecharse de
plano, sino tramitarse y reseolverse de acuerdo con disouesto en
los articulos 358 al 36Q del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacién supletoria a la Ley de Ampara, en términcs de lo
preceptuado por el articulo segundo de esta ultima.

La fijacién del morto de ias fianzas y contratiantas no es
inmodificable, sino aue puede aumentarse o disminuirse a pelticidn o=
parte v cocn fundamento en haechos supervenientes, entendiéndose nar
tales "no salu los que tienen lugar en el orden cronologico de los
acantecimientos”, sino aguellos gue ya existen al estavlecerse 1la
cuantia de las caucicones., pero que son ignarados por las partes,
principalmente por el juez de Distrito o por la auturidad que conozca
del incidente de suspensidn del acto reclamadec en materia de amparo

uniinstancial.
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2.3.2 DEL. RECURSIO DE QUEJA.

Definicién de recurso

La palabra "recurso" procede del vocablo “recursus".En 'su

significado comin es la accidn y efecto de recurrir. A su vez

recurrir es acudir a un juez o autoridad con ‘una demanda o peticidon.
Por tanto, ain en su acepcidén comin el recurso alude a las gestiones
cue se realizan ante drgano jurisdiccional. En su acepcidn forense,
el términ: recurso, segun la Real Academia, es, "la accién gue
concede la ley al interesado en un juicin o en otro procedimiento
para reclamar contra las rescluciones,ora ante la autoridad que las

dictd,ora ante alguna otra"
El maestro Ignacio Burgeoa nos dice:

“"Juridicamente, el concepto de recurso se presenta en
dos sentidos: uno amplio, como sindnimo de medioc de
defensa en general. y otro restringido, equivalente a
cierto medio especifico de impugnacidn.Tomando en cuenta
el origen etimoldgico de la palabra, recurso
significa'volver 21 curso de un procedimiento®. (46)

En cuanto al concepto que estamos tratando veamos que nas dice

el licenciado Arellanco Barcia:

el recurso es la institucidn juridica mediante
la cual, la persona fisica o moral, afectada por una
resolucidn jurisdiccional o administrativa, de autoridad
estatal, la impugna ante la propia autoridad o ante
autoridad estatal diversa. al considerar que le causa los
agravios que hace valer, concluyéndose con una nueva
resolucién confirmatoria, revocatoria o modificatoria de
la resolucidn impugnada" (47)



"Los recursos en el amparo son los medios otorgados

par la ley, a las partes, para impugnar las resoluciones

gue les afecten, por ocasionharles los presuntos agravios

aue se hacen valer, dictandose por la autoradad

competente una resclucidn confirmatoria. revocatoria o

modificatoria de la decisidn impugnada”. (48)

Asimicmo, por su parte el maestro Burgoa. nos dice al respecto:

"En materia de amoaro, el recurso en general, no eas

sino aquel medio juridico de defensa que se da a favor de

las partes dentro del procedimiento constitucional para

impugnar un  acto del mismo, teniendo como fin  su

revocaciodn, confirmacidén o modificacidn. (49)

El recurso strictu sensu es, desde luego, un medio juridico de
defensa, por lec gue esta nota constituye su génera praximo. Ahora
bien cdcual es su diferencia especifica? El mencionada medic iuridica
de defensa se da siempre sobre determinado supuesto, el cual no es
otra cosa que la existencia previa de un procedimiento, bien sea
Jjudicial o administrativo. El recurso strictu sensu no procede no
surge, como la accidn, de una manera auténoma desde el punto de vista
procesal, como elementt iniciador de un procedimiento, sine dentro do
este. suscitando, en cuanto a su substanciacidn, una Nueve instancia
o un estudio v andlisis nuevos del acto por el impugnado. For tail
motivo, el recurso propiamente dicho genera 1a prolongacidn del
juicioc dentro del cual se interpone, conservandose. en la nueva
instancia que se crea en la mayoria de los casos, todos los elementas
de aquel. Consiguientements, el recurso es un medio juridico de

defonsa que surge denira de un procedimiento judicial [~

administrativoe para impugnar un acto del ismo v que tiene como

finalidad revocarle. confirmarloc o modificarlo., mediante un nuevo



andlisis que genera la prolongacién de la inséancia en la cual se
interpone. conservando o manteniendo de esta. en su substanciacion,
los mismos elementos teleolégicos motivadores del acto atacado.

l.a Corte en una tesis ha sefalado lus casos de procedencia del
recurso de gqueja vy estos estan fijados legalmente en forma
limitativa, es decir, que fuera de las hipdtesis en que tiene lugar
dicho medis de impugnacidén conforme al articulo 95 de la Ley de
Amparo, el aludido recurso es improcedente, y para Llustrar lo
anterior, podemos citar la tesis visible en la pagina tres mil
doscientos ochenta vy tres, Tomo setenta y seis, Tercera Sala. Quinta
Epoca del Semanario Judicial de la Federacidn cuyo rubro es del tenor

siguiente:

"COHTRAFIANZA. QUEJA CONTRA EL AUTO OUE LA ADMITE. El
articulo 127 de la Ley de Amparo determina dos unicos
casos en que no debe admitirse contrafianza: primero,
cuando de ejecutarse el acto reclamado quede ain materia
el amparo v segqundo cuando con la suspensidn puedan
afectarse derechos del ter«ero perjudicado que no sean
estimables en dinero: pero si el recurrente, al
interponer el recurso de queja, no aduce como agravio
la wviolaciéon del citade articulo. por estarse en
presencia de alguno de esos dos casos de excepcion,
sinho qQue alega que io personalidad del tercero
perjudicado ne estd justificada, ese agravia. en caso
de ser fundado. debe bhacerlo valer, no en contra del
auto dictado en el incidente de suspensidn, por el gue
se admitid la contrafianza. sino de aquel en que se
reconocié al tercero su erpresado  cardcter; por  lo que
el agravio aducido es inoperante y la queja debe
declararse infundada."

For otra parte. existe un e amplia gama de adjetivos
calificativos gue se atribuven a los recursos como Son: recurso

procedente, recursc improcedente. recurso fundado, recurso infundado,
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recurso sin materia. De estas cateqorias para ios Tines de nueztro
estudia nos interesan:

a) recurso impraocedente

b) recurso infundado

€) recurso sin materia

El recurso improcedente es aquel que no es legalmente iddneo
para impugnar la resclucidn que cancretamente se combate. También es
recurso improcedente aquel que se interpone fuera de término, asi
como aquel que se hace valer contra una resolucién gque ya se
consintid expresamente.

For otra parte, es recurso infundado aguel que siendo
procedente, después de haber sido tramitado se resuelve en el sentido
de que no son operantes los agravios que se hicieron valer contra la
resolucién impugnada, por no haberse incurrido en las violaciones
legales argumentadas por el recurrente.

Recurso sin materia es aquel en el aque el recurso ha sido
legalmente procedente pero no es necesario que se dicte resoiucién de
fondo por haber sobrevenido alguna circunstancia que vuelve
innecesario tal resolucidn de fondo, como por ejemplo  un
desistimiento del recurso, la muerte del recurrente cuando se
ventilan derechos personalisimos, la realitacidén de un convenio entre
las partes, la destruccidn de la cosa que se reclama, la decisidn del
amparo en cuanto al fondo si se ha combatido uwna resolucidn

suspensional,etc.
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En los recursos el recurrente, hace vaier los Qgravios, que en
su concepto, le causa la resolucién impugnada. Entendemos por agravio
la argumentacion légica juridica en la que el recurrente cita las
disposiciones legales presuntamente violadas, alude a la parte de la
resolucién conculcatoria de tales disposiciones legales y expresa las
razones por las que la resolucion impugnada es violatoria de esas

diaposiciones legales.
PROCEDENCIA DEL. RECURSOD DE QUEJA.

El articulo 95 de la Ley de Amparo, en nueve fracciones
establece los diversos casos en que es procedente el recurso de
queja. Para los cobjetivos del presente trabajo cabe dastacar a dos
fracciones del precepto legal en cita, la VII ) y VIII, ya que es en
éstas donde se hace mencitn a la garantia y contragarantia, materia
del presente capitulo.

El articulo 95, fracciones VII y VIII de la Levy de Amparo,

establecen al respecto:

"Art. 95.~ El recurso de queja 25 procedente: ...

VII. Contra las resoluciones definitivas que se
dicten en el incidente de reclamacidén de dafos vy
perjuicios a que se refiere el articulo 129 de esta Ley,
siempre que el importe de aquellas exceda de treinta
dias de salario.

VIII. Contra autoridades responsables, con relacidn a
los juicios de amparoc de la competencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito., en amparo directo, <cuando no
provean sobre la suspensidén dentro del término legal o
concedan © niegen ¢sta, cuando rehusen la admision de
fianzas o contrafianzas, cuando admitan las gue no rednan
los requisitos legales o que puedan resultar
insuficientes: cuando nieg®n al quejoso su libertad
caucional en el caso a que se refiere el articulo 172 de
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esta Ley, o cuando las resoluciones gque dicten las
autoridades sobre 1a misma materia, causen daRos o
periuicios notorios a alguno de los interesados: "

Ahora bien. la fraccion VII antes transcrita sugiere los
siguientes comentarios:

a) Se concreta la operancia de este supuesto de queja a la
resolucidn definitiva que se dicte en el incidente de daRos vy
perjuicios gue se instaura para hacer efectiva la responsabilidad
proveniente de aarantiat v contragarantias gue se atorguen con motiva
de la suspensioén.

b) la cantidad limite minima de treinta dias de salario es
irrisoria, pues bhoy en dia por la considerable pérdida del boder
adquisitivo de la moneda nacional, de tal manera aque nadie plantearia
el recurso de queja por una cantidad inferior a la menciaonada.

En relacién con la fraccion VITI. se pusde comentar:

a) Se impugnan resoluciones de las autoridades resvonsabless

b) Se produce este tipo de qgueja, unicamente en el amparoc
directo;

c) Se impugnan mediante recurso las reseoluciones dictadas por
las autoridades responsables al decidir cuestiones vinculadas con el

incidente de suspensidn del acto reclamado.

TRAMITE DEL RECURSO DE QUEJA.

Se bhace la aclaraciodn gque todos lous articulos a los aue

estaremos haciendo alusidn. son de la Ley de Amparo.
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Comenzaremns este subtema sefalando gue, en el c;su de  la
fraccien VII del articulo 95, el articulo 96 nos dice al respecto

que JUnicamente podran interponer el recurso de queja las partes
interesadas en el incidente de reclamacidn de dafos y perjuicios y la
parte que haya propuesto lg fianza o contrafianza.

Lo que pasa a exponerse a continuacién, es comun para las dos
fracciones en cita.

En cuanto al término de interposicion nos sefala el articulo 97
fraccinn 1I, que sera dentro de los cinco dias siguientes al en que
surta sus efectos la notificacidn de la resolucién recurrida.

Por lo gue hace al tramite del recurso en cuestidn, disponen
los articulos 98 y 99, ambos en su segundo parrafo indican que se
interpondrd por escrito, directamente ante el tribunal colegiado que
conocid o debid conocer de la revisidn. acompafando una copia para
cada una de las autoridades contra quiénes se promueva y para cada
una de las partes en el Jjuicio, Y dada entrada al recurso, se
requerird a la autoridad contra la que se haya interpuesto, para gque
rinda su informe con justificacidn sobre la materia de la queja,
dentro del término de tres dias.

Transcurerido este, con informe o sin el, se dard vista al agente
del Ministerio Publico por iqual término, v dentro de los diez dias

siguientes se dictara la resolucidn que proceda.



2.F.3 LA EFECTIVIDAD DE LAS
CAUCIONES .

En este subtema se abordard el tema tocante a como hacer
etectivas las garantias o contragarant:as, seoun el caso, exhibidas
con motivo de la suspensidn del acte reclamado: subtema gque se pasa a
exponer de la siguiente for 22

La exigibilidad de la garantia ¥ contragarantia a que nos hemes
referido, en gpinidn del maestro Ignacio Burgoa, depends de la
realizacion de do= cundiciones previas v necesarias:

"S: se trata de hacer erfective el i1moorte de la
garantia por el tercero perjudictada. se reguiere qgue
exista una sentencia ejecutoriada gue hava negado al
gquejoso la proteccidon federal.

De la misma cuerte. para cue el dguejoso fueda exigir
la aolicacidr a su favor del importe de la conwragaran=zia
otoraada por el tercero periodicado. e5 Nucesariu gue sg

hava dictado una sentencia wiecutoriada gue conceca a
aguel el amparu.” (5S@)

Porr 1g tanto. la euzistencia de tales resoluciones es el suwouesto
previo e indispensable para hacer esigibles la garantia v la
contragarantia en materia de suspensidn del acto reclamado.

Las acciones que cumpet'.fn en sus respectivos casos al auelosa v
al teorcero nerjudicado para exigir ia aplicacidn de la contragarantia
o de ls garantia respectivamente, se deben deducir en la via
incidental. promoviendo el llamado incidente de darkos v perjuicios.
s2q0n lo dispone el articulo 1Z9 de la Ley de Amparo. mismo que dice:

“Art. 129.- Cuando se trate de hacer efectiva la

respaonsabilidad praoveniente da itas garantiaz v

contragarantias noue se otorguen con motivo de la
suspensidn, se tramitarda ante la autoridao que conozca
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de ella un incidente. en los términos nrevenidos por el

Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Este incidente

debera promoverse dentro de los seis meses siguientes al

dia en aue se notifique a las partes la ejecutoria de

amparo: en la inteligencia de que, de no presentarse la

reclamacidén dentro de ese término, se procedera a la

devolucidén o cancelacién, en su caso, de la garantia o

contragarantia, sin perjuicio de que pueda exigirse dicha

responsabilidad ante las autoridades del orden comin,”

La accién de dafus v perjuicios segun este precepto. dentro de
los treinta dias siguientes a la fecha en gue surta sus efectos la
notificacidén de la sentencia ejecutoria gue hava negadoc o concedido
el amparo al quejoso en sus respectivos casos, debiendo su titular
comprobar ante la autoridad que hubiese conotido de la suspensién, la
existencia y el montu de las dafos y perjuicios cuyo rezarcimiento
exija.

Las cuestiones sustantivas que se susciten dentro detl
procecamiente tncidental, deberdn ser reguladas v resueltas conforme
las disposiciones que normen la relacidn juridica proveniente de la
garantia o contragarantia especifica exhibida, o sea, por las
relativas a la fianta, hipoteca o prenda, si cualquiera de éstas
hubiere sido constituida como medio de aseguramientc de la
indemnizacidn.

£1 incidente de dafios y perjuicios se substancia conforme las
disposiciones relativas del Codigo Federal de Frocedimientos Civiles,
Al respecto Eduardo Fallares dice lo siguiente:

"No es materia propia del amparo, ni de la
jurisdiccién de los tribunales federales hacer efectivas
las garantias vy contragarantias constituidas en o}
incidente de suspensién. S5in embargo el legislador ha

dado a los tribunales federales una competencia especial
para conocer del incidente. Sste altimg ha de tramitarse
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con arreglo a los articulos 358 v 360 a 344 del Cddigo
.Federal de Procedimientos Caviles." (51)

No obstante lo que dice el licenciado Pallares, nos permitimos
citar también la tesis visible en la pdaina ndmero setecientos
cinco, Tomo I Segunda Parte, Tribunales Colegiados de Circuito,
Gctava Epoca del Semanario Judicial de la Federacidn cuvo rubro es el

siquientes

"SUSPENSION. EL INCIDENTE DE DANDS Y PERJUICIQS
FROVENIENTE DE LA. ES PARTE INTEGRANTE DEL JUICIO DE
AMPARO. El articulo 129 de la Levy de Amparo sedala la
forma en que deben ejercitarse las acciones provenientes
de la suspensién del acto reclamado cuando ésta resulta
indebida, porque al fallarse el negocio en cuanto al
fondo, dicho acto haya sido considerado no violatorio de
garantias, o las gque provienen de haberse dejado sin
efectos la suspensidn, concedida al tercero perjudicado
al otorgar contra garantias para ejecutar el acto
reclamado, cuando llevado a cabo éste,posteriormente s
concede el amparo. Dicho precepto (antes de ser retormado
por el decreto respectivo. publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn de 5 de enero de 1988}, disponia que
estas acciones de dafos y perjuicios debian dilucidarse
en forma incidental de acuerdo con las disposiciones
telativas del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
debiendo promaoverse dentro de los 30 dias siguientes al
en que fuera exigible la obligacidn, esto es, siwvuientes
al en que haya causado eliecutoris la sentencia oue
resolvié el fondo del amparc. En esa virtud. es claro gue
el incidente de mérito forma parte intearante del juicio
de garantias, pues la propia Ley de Amparo establece su
existencia, y su articulo 9%, fraccién VI, prevé 1la
procedencia del recurso de queja contra la resolusién
definitiva que se dicte en el incidente de dafos ¥
perjuicios, medic de impugnacion cuva e:xistencia en la
Ley de Amparo no podria explicarse. si dicho incidente no
formara parte del Juicio de Amparo."

Este incidente, promovido ante l1a autoridad gue conozca de la

suspencion del acto reclamadn, tiene lugar siempre y cuando la accidn
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de indemnizacidn nor dafos y perjuicios se ejercite dentro del
término de treinta dias a que se refiere el a-xrticuln 129 de la tey de
Amparo, pues de lo contrario la responsabilidad caucionada por la
garantia o contragarantia se hard exigible ante las autoridades

judicial del orden comin, madiante la promocidn del juicio que

proceda, segun la ley procesal civil local aplicable ; sirve de apoyo

la tesis visible en la pdgina treinta y siete, Volumen quince,
Tercera Sala, Séptima Epoca del Semanario Judicial de la Federacidn,
la que se ‘;ra_nscribe a continuacién

“FIANZA EN EL AMPARO, TANCELACION DE LA. De acuerdo
con el articulo 129 de la Ley de Ampara, el incidente de
dafos y perjuicios puede promoverse ante la autoridad gque
conocié de 1la suspensidn, dentro de los treinta dias
siguientes al en que sea exigible 1la obligacién, o sea
ante la autoridad judicial federal o ante guien en su
auxilio haya tramitado la suspensién; pero en caso de
que nho se haga, solo podra exigirse la responsabilidad
ante las autoridades del orden comdan; pera si quien
tiene derecho a exigir tal responsabilidad, no la
promueve aun cuando se le requiera para ellao, no implica
que por esto deba cancelarse y devolverse el deposito
que se haya caonstituido para responder de los dafios y
perjuicios que se hubieren ocasionado con motiva de 1la

B suspensién, pues esto solo podra hacerse hasta que
prescriba el ejerricio del derecho."

Procederemos ahura, a exponer nuestroc siguiente capitulo.
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NOTAS DEL SEGUNDO CAPITULO.

Eduarde fallares. Dic:ianlﬁio Tebérico y Practico del Juicio de

Amparo. Editorial Porrga. pp. 2646

Ignacic Burgoa. El Juicio de Amparo. Editorial Porrda. pp. 766

Ibidem. op. 576.

Carlos Arellano BGarcia. El Juicio de Amparo. Editorial Porrua

S.A. pp. 827
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pp. 828

Ignacio Burgoa. El Juicio de Amparo. Editorial Porrua. op. 574

Ob. £it. p&gina 771

Eduardo Pallares. Ob. cit. op. 259.
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CAPITULO TERCERO.
LAaS SENTENCIAS DE AaMPARO.

Para continuar con. el desarrollo de este trabajo, en este tercer
capitulo estudiaremos las resoluciones que pueden ser dictadas en el
juicio de amparo, capitulo que se pasa a exponer de la siguiente
manera.

Empezaremos por estudiar el concepto de sentencia.
T a3t CONCEPTO.

La expresién "sentencia" deriva del vocablo latino "se»tcnti;" v
en su acepcién comiun significa: dictamen n.paracer que uno tiene o
sigue. En otra de sus acepciones, la palabra sentencia significa “la
decision de cualguier controversia®.
Por lo nque hace a las definiciones que nos da la doctrina nos
permitiremas transcribir umas de eilas.
"Resolucidn judicial que pone fin a un proceseo ©

juicio en una instancia o en un recurse extraordinario.
£n el Cédigo de Procedimientes Civiles para el Distrito

Federal, se hace referencia a dos clases de
sentencias;las interlocutorias {que resuelven un
incidente praomovido antes o después de la resalucion del
juicio) v las definitivas (que contienen esta

resolucion)" (92)



El Diccionario de la Lengua Espafola, de la Real Academia, al
respecto nos sefala el significado aqramatical forense de la frase
"sentencia definitiva®:

“La que termina el asunto o impide la continuacidn

del Juicio, aungue contra ella sea admisible recurso

extraordinario"; y nos da otro significade forense de

sentencia definitiva: “aquella en que el juzgadar,
concluido e} juicio. resuelve finalmente sobre el asunto

principal, declarando. condenando o absolvierndo", (53)

For otra parte y de acuerdo con el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, auto es aquella resolucion judicial aue
decide cualguier punto dentro del negocio, sin que se trate del
fonda, el cual estd reservado a la sentencaa conforme al articulo 220
del aludido orderamiento. Por consecuencia. en materia adjetiva civil
federal, solamente las resoluciones gue deciden el fondo del asunto
mereten el nombre de sentencias, pudiéndose denominar "autos”" & las
que sgolucionan un incidente dentrc del juicie. Por el contrario, el
Cédigo de Procedimientos Civiies para el Distrito Federal, califica
como sentencia interlocutoria aguella resolucién gue decide una
cuestién incidental.

Ahora bien, atendiendo a lo que dispone este aultimo
ordenamiento. podemos decir gue las sentencias son aquellos actos
procesales provenientes de la actividad jurisdiccional que implican
la decision de una cuestién controvertica entre las partes dentro del
pruceso, bien sea incidental o de fondo. €in embarge. este conceoto
de sentencia solo se aplica parcialmente a la materia procesal civil

fedoral v wor lo tanto, al juicio de amparo. En efecto, el articulo
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222 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable
supletoriamente a la Ley de Amparao, considera como autos, segun ha
.sido erpuesto a aguellas resoluciones gue decidan cualquier punto
dentro de! negocio que no sea de fonde. por lo que solo considera
sentencia a las de:isiones_que conciernen al asunto principal materia
de la controversia.

Asi las cosas debemos estimar que es indebido como lo hace el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, considerar como autos a
aquelfas de:%siones judiciales que resuelven una cuestiédn incidental,
puesto que para ello el juzgador procede o actia en la misma forma
légica en que lo hace cuande soluciona una cuestidn principal. Tanto
el incidente como la cuestidn principal, implican, desde luego, una
controversia suscitada entre las partes, difiriendo solamente en
cuanto a la indole del problema que en ella se debate, por lo que no
hay razén juridica alguna para considerar a las resoluciones
Judiciales jincidentales y a las definitivas de naturaleza procesal
diferente como se desprende de lo dispuesto en los articulos 22@ y
223 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, pues ambas son
sentencias.

Pasaremos ahora a definir lo gue a nuestro juicio debe
entenderse por sentencia de amparo:

La sentencia de amparo €3 el acto jurisdiccional del juez de
Distrito, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o de los
Tribunales Colegiados de Circuito por el que, una vez terminada la

tramitacién de 1la controversia planteada saobre la violacion de



garantias individuales o sobre la invasién competencial entre

Federacidén y Estados, se resuelve si se concede, nisga o sobresee e‘l

amparo solicitado por el quejoso contra el acto reclamado de la

autoridad responsable.

Pasaremos ahora a estudiar la clasificacidn de las sentencias de

amparo.

S-.2 CLASIFICACION

Las sentencias de amparo pueden clasificarse desde varios puntos
de vista & saber:

1.~ Desde el punto de vista del sentido en oue se resuelve:

a) sentencias aue conceden el amparo.

b) sentencias que niegan el amparo.

c) sentencias que sobreseen el amparo.

d) sentencias aue concedan o niegen el amparo respecto de alguno

o algunos de laos §ctos reclamados y que sobresean respecto de otro u
otros de los actos reclamados.

2.- Desde el punto de vicsta de la controversia oue se resuelve:

a) sentencias de amparo que resuelven sobre violacién de
garantias individuales.

b) sentencias de amparo que resuelven sobre violaciones a los
derechos del quejoso, gue derivan de la invasion de la competencia de

autoridades estatales por autoridades federales.
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c) sentencias de amparo que resuelven sobre violaciones de
derechos del auejoso. derivados de la invasiéon de la competencia de
la autoridad federal por autoridades estatales.

d) ezntencias aue resuelven sobre violaciones a garantias
individuales y sobre violaciones a derechos derivados del sistema de
distribuciédn competencial entre Federacion ¥y Estados.

3.- Desde el punto de vista de la naturaleza de la controversia
que se resuelve: g

..) sentencias de amparo que se dictan al final del proceso y que
resuelven la controversia principal planteada sobre la
constitucionalidad de los actos de autoridad estatal. Estas son las
sentencias definitivas.

b) sentencias de caracter incidental, llamadas interlocutorias,
que deciden los incidentes planteados en el juicio de ampara.

Acerca de los incidentes en el juicio de amparo, el articulo 35
de la Ley de Amparo determina que no habré mds incidentes de especial
pronunciamiento que los establecidos expresamente por la misma Ley.
LLos demas incidentes que surjan si fueren de previo y especial
pronunciamiento se decidirdn de plano y sin forma de substanciacion.
Fuera de estos casns, se fallardn juntamente con el amparo en la
sentencia definitiva. Por tanto. cuando en el amparo hay incidentes
de especial pronunciamiento aque reauieren substanciacién, la
resolucidn que se dicte tendra el caracter de sentencia

interlocutaria aungue no se le guiera dar esa denominacién. Er
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efecto, la sentencia interlocutoria es la que resuelve una cuestion
controvertida accesoria a una principal.

Si en el amparo el incidente se falla de plano sin
substanciacidn de la controversia simplemente existe el planteamiento
incidental por una de la_s partes y sin tomar el parecer de la
contraparte se dicta la resolucién que en este caso es un auto.

S8i el incidente se falla al resolverse el asunto en lo
principal, con la sentencia definitiva, la resolucién que se dicta es
definitiva, pero, al resolver sobre el incidente es parcialmente
interlocutoria, aunque no se le de esa denominacién.

Retomando 1o que habiamos expuesto en cuanto a gue los
tratadistas de amparo son reacios a admitir la existencia c.te
sgntencias interlocutorias de amparo en atencidn a que no se les
denomina de esa manera en la Ley de Amparo, segun se desprende de la
lectura del articulo 83 fraccién II inciso ‘b) y dado que, el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacidn supletoria a la lLey
de la Materia, solo habla de tres clases de resoluciones: sentencias,
autos y decretos.

Establece el citado articulo 220 del Cédigo Federal de
Praocedimientos Civiles:

“Art. 220 Las resoluciones judiciales son
decretos, autos o sentencias; decretos, si se refieren a
simples determinaciones de tramite; autos cuando decidan
cualquier punto dentro del negocio, y sentencias, cuando
decidan el fondo del negocio”.

Volvemos a recalcar gue en nuestra opinidn, es incorrecta 1la

clasificacidn de resoluciones que hace el articulc antes transcrito
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opues. el auto resuelve algb en lo qgue no se ha planteado
substanciacion de incidente, mientras que la sentencia
interlocutoria, resuelve sobre un incidente en el que ha habido
controversia substanciada incidentalmente.

Pasando a otras subclasificaciones exponemos a- continuacion 1lo
siguiente.

4.~ Desde el punto de wvista de la inconstitucionalidad

planteada:
a) sentencias de estricto derecho cuando el argano
Jurisdiccional debe cefirse a examinar los motivas de

inconstitucionalidad planteados por el guejoso, sin tocar la posible
incanstitucionalidad no advertida por el quejoso.

b) sentencias supletorias de la deficiencia de la queja cuande
el juzgador puede suplir la deficiencia de la queja por asi
permitirselo alguna narma juridica constitucional o legal.

5.~ Desde el punto de vista del caracter colegiado o unitario
del érgano jurisdiccional que las dicta:

a) sentencias colegiadas. Estas son dictadas por un dragano
colegiado como lo son: la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o el
Tribunal Colegiado de Circuito.

b) sentencias unitarias. Estas son dictadas por un

unitario como lo es el juex de Distrito.
Por lo gue respecta a las sentencias colegiadas zaoe sedalar aue
estas pueden ser dictadas por unanimidad o por mayaria de votos de

los magistradas integrantes del mencicnacoo organc calegiade.




6.- PDeude el bunto de vista dz sus ofectocs

a) sentencias declarativas las cuales se concretan a sedalar gue
na on:‘.ra;i:: una causa de sobreseimiento v que sobreseen. sin entrar al
estudio deli oroblema de constitucionalidad planteaao.

b) sentu-cias declarativas que se concretan a resclver que el
acto reclamado imputado a la autoridad responsable no estd viciado de
ta inconstitucionalidad mani festada por el guejoso, por lo gue niegan
el amparo solicitado.

c) sentencias de condena que despuds de declarar la
inconstitucionalidad ordenan a la autoridad responsabkle restituya al
quejoso en el goce de las garantias individuales violadas.

Independientemente de las clasificaciones 2 las que se ha hecho
alusidn v para los efectos del desarrollo del presente trabajo. nos
avocaremos ahora a estudiar cen mias detenimiento unicamente a las
sentencias que ampar"an, a las sentencias que niegan el amparo
solicitado y por daltimo, para dar por terminado el presente subtema,

las sentencias que sobreseen, para lo cual exponemos:
SENTENCIAS QUE AMPARAN.

Son aguellas que conceden la proteccisn de la Justicia Federal,
son tipicas sentencias de condena porgue fuerzan & las autoridades
responsables a actuar de determinado modo., Son el resultado del
andlisis del acto reclamado que el juzgador realiza a la luz de los

conceptos de violaciéon expresados en ia cdemanda, o de las
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consideraciones que oficiosamente se formulan supliendc sus
deficiencias cuando esto es legalmente factible.

En estas sentencias si se hacen nacer derechos y obligaciones
para las partes contendientes: respecto del quejoso el derecho a
exigir de la autoridad la destruccién de los actos reclamados, de
manera que las cosas vuelvan a quedar en el estado en gue se
encontraban antes de que se produjeran los actos reclamados si estos
son de caracter positive; o a forzarla para que realice la conducta
que se abstuvo de ejecutar, si los actos reclamados son de caracter
negativo. En  cuanto a las autoridades respansables, resultan
obligadas a dar satisfaccién a aquellos derechos. El articulo B0 de
la Ley de la Materia es terminante al establecer que:

“Art. B0. La sentencia gue conceda el amparo
tendri por objeto restituir al agraviado en el gocwe de la
garantia individual violada, restableciendo las cosas al
estado que guardaban antes de la violacién, cuando el
acto reclamado sea de cardcter positivo; y cuando sea de
caracter negativo, el efecto del amparo sera aobligar a la
autoridad responsable a que obre en el sentido de
respetar la garantia dc gue se trate v, a cumplir,. por su
parte, lo que la misma garantia exija".

En relacién a lo anterior cabe agregar: en el pleno disfrute del
dereci:s que haya sido lesionado por un acto de autoridad federal
invasor de la soberania de un Estado o de la autoridad de este
invasor del campo de las a“ribuciones de la autoridad federal, apoya
1o anterior la tesis visible en la pagina ciento sesenta y cinco,

Volumen sesenta, Segunda Sala , Sexta Epoca del Semanario Judicial de

la Federacisn la cual a la letra dice:
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"AMPARD. EFECTO DE LAS SENTENCIAS EN MATERIA DE. La
primera parte del articulo B0 de la Ley de Amparo
establece: "la sentencia que concede el amparo tendré por
objeto restituir al agraviado en el pleno goce de la
garantia individual violada, restableciendo las cosas al
estado que guardaban antes de la violacién, cuando el
acto reclamado sea de carActer positive“, Para aplicar
el precepto, es preciso determinar en cada caso concreto
cual ha sido la garantia individual violada, con objeto
de que la proteccién constitucional se circunscriba a
la restitucién en el pleno y también exclusivo goce de
dicha garantia. De este mode, si lo reclamado consiste
simplemente en que se dicto la resolucidn sin oir al
interesado, la reparacidén consistira en aue se oiga al
referido interesado. Y procede en egste caso, como en
cualquier otro, 1a anulacién del acte reclamado, pero
este puede renacer una vez que se ha cumplide con la
observancia de que el afectado sea oido. En otros casos,
en cambio, el acto es intrinseco v radicalmente
inconstitucional. En casos tales, el acto se anula sin
que pueda reaparecer jamas. De lo enpuesto se infiere que
hay dos clases de efectos de las ejecutorias de amparo:
una en que la proteccién se conceda limitada vy
concretamente para ciertos efectos, y otra en que el
amparo se otorga con un efecto que no es necesario
expresar, segun es el aniguilamiente total y definitivo
del acto reclamado. En la primera clase, 25 necesario
puntualizar loz efectos del ampara, no saloc para que la
autoridad responsable tenga una  norma precisa al
cumplimentar en forma positiva la ejecutoria, sino
también porque a ello obliga el articulo 88 al establecer
que la restitucion se referird 2l goce de la garantia
individual violada, lo que se traduce en que 2l acto se
anula para el efecto restringido y expreso gue considera
la ejecutoria. En la jurisprudencia de la Segunda Sala
que se formo a partir del 17 de febrero de 19%4, se
asienta lo que sigue: "cuando la causa de la proteccion
concedida sea la falta de fundamentacion del acto
reclamado. es evidente que para restituir al agraviado en
el pleno goce de la garantia violada y para gue. sobre
todo, se restablezcan las cosas al estado aue auardaban
antes de la violacidn, debe dejarse insubsistente el
acto, sin hacerse salvedad alguna, por no establecerlo ni
la Ley ni la propia sentencia". Al respecto, dsbe
sefialarse una diferencia en cuanto a la falta de
fundamentacién del acto reclamado, a que en términos
generales alude la citada jurisprudencia. Cuando la falta
de fundamentacidn es intrinseca, o sea cuando el acto no
encuentra dicha fundamentacién en la Lev, la anulacién
del acto mediante el otargamiento del ampara, debe ser




absoluta v definitiva, porque no puede sobrevivir en
parte ni renacer nunca una resolucién que intrinsecamente
esta en desacuerdo con la Ley. Pero cuando la falta de
fundamentacién es meramente procesal, debido a que la
autoridad responsable no expreso esa fundamentacién al
interesado, entonces se esta en presencia de una
viclacidn que debe anularse para el efecto de que se
pronuncie una nueva en la que se observe el reguisito
formal de comunicar la fundamentacidn al interssado.
Este ultime requisito mira en realidad a la garantia de
audiencia, ya que sin expresar el fundamento legal y los
motivos de hecho del acto de autoridad, el afectado no
esta en posibilidad de aceptar o de combatir ese acto."

SENTENCIAS OQUE NIEGAN EL AMPARO

Las sentencias que niegan el ampara constatan la
constitucionalidad del acto reclamado y determinan su validez, tanta
cuando es incuestionable que se ajusta a los imperativos de la Carta
Magna, a pezar de 1o que en contrario se arguya habilmente en los
conceptos de violacién hechos valer, como cuando estos son
deficientes y el juzgador no puede considerarle inconstitucional por
impedirselo el principio de estricto derecho. Cuando se niega el
amparo, deben examinarse todos los conceptos de violacidn expresados
en la demanda.

Estas sentencias son declarativas y dejan a 1la autoridad
responsable, por lo mismo en absoluta libertad de actuar, en lo
referente al acto reclamado, como lo estime pertinente: si decide
dejar en pie o ejecutar el acto que de ella fué impugnado actuard
conforme a sus atribuciones y no en cumplimiento de tales sentencias

camo errdéneamente suele decirse.
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SENTENCIAS QUE SOBRESEEN

Estas sentencias, ponen fin al juicio sin resclver nada acerca
de Ia constitucionalidad del acto reclamado.Son resoluciones gue se
deben a la circunstancia de que el juicio no tiene razdn de ser, bien
porque no hay interesada en la valoracidon de dicho acte, como ocurre
cuanda el quejoso desiste de la accidn intentada o fallece (en esta
ultima hipdtesis siempre y cuando el aencionado acto no  tenga
reparcusidn en su patrimonio)ibien porque dicha accién sea legalmente
inejercitable, o bien porque, aun siendo ejercitable, haya caducados:
la sentencia de sabreseimiento es, pues simplemente declarativa
puesto que se concreta a puntualizar la sin razdon del juiciog
Obviamente no tiene ejecucidn alguna y las cosas quedan ca.é si no se

hubiese promovido tal juicio.

IT.= FORMA

Acerca de la forma de las sentencias de amparo, en primer
término expresamos la regla mas general:

Toda sentencia de amparo se ha de pronunciar por escrita. No hay
dispasicidn alguna que autorice el pronuaciamiento de una sentencia
en faorma verbal. En cambio, de la regulacidn juridica en la Ley de
Amparo, derivamos que la sentencia es escrita, tanto en amparc

indirecto como en amparo directo.
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Sobre reguisitos de forma, al no haber en la Ley de Amparc una
disposicidn con el contenido del articulo 219 del Cédigo Federal de
procedimientos Civiles, consideramos que es aplicable supletoriamente
este precepto, del que desprendemos ciertos requisitos de forma camo
son: la expresion del tribunal que dicta la sentencia, el lugar, la
fecha y la firma del juez o magistrédns o ministros ¥ el secretario.
Dispone literalmente el citado articulo 219:

"Art. 219. En los casos en que no haya
prevencion especial de ia ley, las resoluciones
judiciales solo expresaran el tribunal que las dicte, el
lugar, la fecha y sus fundamentos legales , con la mayor
brevedad, y la determinacidn Jjudicial, y se firmardn por
el juez, magistradoes o ministros que las pronuncien,
siendo autorizadas, en todo caso, por el secretario.™

En la prdctica, las sentencias de amparo adoptan una forma
tradicional, con cuya virtud la sentencia de amparo se divide en
cuatro partes a saber:

1.—~ El1 encabezado de la sentencia en o1 que se indicans

a) Fecha de la sentencia.

h) Juzgado, Tribunal, Sala de la Corte que dicta la

sentencia.

c) Amparo directo o indirecto en el que se dicta la
sentencia.
d) Nombre del quejoso, seRalamiento del acto

reclamada y de la autoridad responsable.

@) Numero de expediente.
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2.~ Capitulo de resultando:

En el cual se hace una narracién de lo actuado en el procesa,
can raferencia especial a la demanda, al informe justificade, a las
manifestaciones de la parte tercera perijudicada y a las pruebas
aportadas en el juicio , lo que puede traducirse en una exposicién
sucinta y concisa del juicio, la narracidn de las tcuestianes o hechas
debatidos, tal como se sucedieron durante el bprocedimiento. la
comprensién histdarica, poar asi decirlo de los diferentaes actos
procesales referidos a cada una de las partes contendientes.

A este respecta, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles en
su articulo 222 dispones

“Art., 222. Las seatencias contendran, ademas de
los requisitos comunes, una relacién sucinta de las
cuestiones planteadas y de las pruebas rendidas...”

Asi entonces, el cancepto genérico de ‘“resultandos" puode
aplicarse a las sentencias de amparo, indicando el contenido
especifico respectivo.

Al respecto. nos dice la fraccidn I del Articule 77 de la Ley de
Amparo:

*Art. 77. Las sentencias que se dicten en los
juicios de amparo deben contener:

I. La fijacidn clara vy precisa del acto o actos
reclamados, Yy la apreciacidn de las pruebas conducentes
para tenerlos o no por demostrados:”

Cama se ve, esta primera parte integrante de toda sentencis
dictada en un juicio de amparo propiamente estd comprendida dentro

del capitula “resultandos", ya gue implica la especzificacidon de los
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actos reclamados v de su comprobacién ante el juzgador de amparo del
tonocimiento o sea, coms ya hemos dicho, la narracidn breve de los
hechos aducidos por el quejoso en su escrito de demanda.

3.~ Capitulo de considerando.

En el cual, se citan las normas juridicas aplicables
principalmento las normas constitucionales que contienen lag
garantias violadas y los derechos referentes a la distribucidn
competencial entre Federacidn y Estados, las doctrinas aplicables y
el :r:i,ter-ia interpretativo del juzgador, con su respectivo parecer
sobre el problema controvertido planteado. Lo que significa que los
considerandos implican © son los razonamientos ldégico-juridicos
formuladas por el juzgador, resultantes de la apreciacidn de las
pretensiones de las partes, relacionadas con elementos probatorios
aducidos y presentados o desahogados y las situaciones Jjuridicas
abstractas respectivas previstas en la ley. Por lo que hace a las
sentencias de amparo y concretamente al capitulo de considerandos
encontramas que dispone el articulo 77 de la Ley de Amparo, en su
fraccion Il:

"Art. 77. Las sentencias que se dicten en las
juicios de amparo deben contener:lI. Los fundamentos
leghles en que se apoyen para sobreseer on el juicio, o
bien para declarar la constitucionalidad o
ineconstitucionalidad del acto reclamadoj"

Esta disposicidn de la Ley de Amparo tiene su correspondencia en
el articulo 222 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles qgque
previene que las sentencias contendran "las consideraciones juridicas

aplicables, tanto legales como doctrinarias...”.



- 98 -

En cuanto a la valoracién de los conceptos de violacién nos
sefala el Manual del Juicic de Amparo que:

"...es el capitulo mas trascendental de la sentencia porque,
ademds de que es el que pone de manifiesto las razones por las cuales
@l juez estima que debe concederse o negarse la proteccién de la
Justicia Federal impetrada por el quejosa, permite dar a los puntes
resolutivaes , con lo que concluye la sentencia, su verdadero alcance"
(54)

Asi pues, es en este capitulo en el que el juzgador debe
justificar el cargo que desempefia. actuando cen ponderacién v con
independencia de criterio. No dejar gue la presidn que sobre el
ejerzan las partes (amenazas o cualquier tipo de coaccidn} influya en
la imparcialidad que debe regir todos sus actos. No hacer de su
funcién un desganado oficio. Tener siempre presente que los limites
de su apreciacidn los Tijan los conceptos de violacidén, y gue estos
pone en evidencia la inconstitucionalidad de los actos reclamados, la
determinacidn de conceder la protecciéon que se le pide es
consecuencia 1ldégica, ineludible, de 1a Jjustificacidn de tales
conceptos; ¥y por el contrario, que si estos carecen de justificacidn
o de eficacia, no cabe sino negar la proteccidén solicitada porque el
principio de estricto derecho asi se lo exrige. A menos. obviamente,
que en el caso deha suplir las deficiencias de la queja, porque
entonces el imperativo de hacer justicia tiene que conducirlo a la
concesidn del amparo contra actos autoritarios gue ha advertido que

son infractores de nuestra Carta Magna.
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4.- Funtos resolutivos.

Esta ultima parte de la sentencia es 1a que realmente contiene
la decisién del juzgador. En la parte considerativa como ya hemos
dicho solamente se pone de manifiesto como debe resolverse el julicio
constitucional y se expresan los motivos por 1os que el juzgador asi
lo estima debido: es decir, sé sientan las bases para la
determinacién correspondiente; pero es en esta altima parte, la de
los puntos resolutivos, en la que realmente se concreta el fallo, tas
senteﬂ:ias gue so dicten en los juicios de amparo deben contener.,
segun prevencion del articulo 77 de la Ley de Amparo:

“Art. 77. Las sentencias que se dicten en los
Juicios de amparo deben contener: Irs. Los puntos
resolutives con que deban terminar, concretdndose en
ellos, con claridad vy precision, el acto o actos por lo
que se sobresea, concada o niegue el amparo."

Asi pues, decimos que los puntos resolutivos Je una sentencia de
ampara son aguellos en los que se precisa si se concede, niega o
sabresee el juicio y asimismo notificar la referida sentencia de

amparo.
.4 CONTENIDO.

Retomando un poco el subtema anterior y dado que en nuestra
opinion la forma y el contenido de las sentencias de amparo
encuentran estrecha relacidn procederemos a transcribir ahora en su

integridad el articulo 77 de la Ley de Amparo, pues este dispositivo
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nos pone de manifiesto ©1 contenido de las sentencias de amparo al

disponer:

“Art. 77. Las sentencias que se dicten en los
Juicios de amparo deben contener:

I. La fijacién clara y precisa del acto o actoes
reclamadas, y la apreciacidn de las pruebas conducentes
para tenerlos o no por demostradosi

II. Los fundamentos legales en que se apoyen para
sobreseer en el juicio, o bien para declarar la
constitucionalidad o inconstitucicnalidad del acto
reclamado;

III. tos puntos resolutivos con gque deban
terminar, concretindose en ellos, con claridad v
precision, el acto ¢ actos por los que se sobresea,
conceda o niegue el amparo.”

Asimismo el maestro Arellano Garcia, al respecto opina:

L4 "En forma sintética podemos decir que en la sentencia
de amparo hay una etapa de conocimiento en la qgue el
juzgador emite su propia visidn de los datos llevados por
las partes al juicio. Es el planteamiento del problema.
En una segunda parte, de decisién del derecho, el
juzgador determina la nrarma que le sirve de apoyo para la
solucidn del problema controvertido y funda su punte de
vista por el que dice =1 derecho. En la tercera parte.
precisa el sentido de su fallo conforme a lo expuesto en
la primera y segunda parte. En otras palabras, en la
primera parte conoce, en la segunda parte decide y en la
tercera parte precisa. (55)

FPor otra parte, consideramos pertinente dejar aclarade que,
frecuentemente, en las sentencias de amparo se expresa en alguno de

1nos puntos resolutivos que se concede el ampare para los efectos gue

se precisan en el capitulo de considerandos. Este sistema que ha sido
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consagrado por la costumbre para que el punto resoclutive no pierda la

brevedad que le caracteriza.
[.S5 EJECUTORIZACION

Causa ejecutoria una sentencia cuando ella ya no es moditicable
o revocable, cuando equivale a la verdad legal. Utilizamos la
expresion "ejecutoria® que en vocabulario forense alude a la
senten.:ia que ya no es impugnable mediante recurso alguno. Por haber
causado ejecutoria, una sentencia de amparo produce los efaectos
tipicos de la cosa juzgada e impide que se vuelva a analizar el punto
debatido en nuevo juicio de ampara.

Toda sentencia de amparo una vez dictada debe ser cumplimentada
en sus términos, asi tenemos por ejemplo que la sentencia que otorga
el amparo y la proteccidn de la justicia Federal, tiene por objeto
restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia vielada. o en
el disfrute del derecho que para ¢} se deriva del sistema federal que
delimita las msferas de competencia entre la Federacion y laos Estados
que haya sido infringido por un acto de autoridad, restableciendo las
cosas al estado en que se ercontraban antes de la violacidn, si el
acto reclamado es de caracter positivoi u obligar a la autoridad
responsable a actuar en el sentido de respetar la garantia de gue se
trate vy a cumplir lo que ésta exija, si el acto reclamado es de
caracter negativo. Es decir, la sentencia que conceda el amparo debe

producir como efecto, pues este ¢s su objetivo, la destruccidn del
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acto autoritario respecto del cusl fué concedido, si dicho acta
constituyd una actuacién, una conducta activa; o el forzar a 1la
autoridad responsable a actuar,si lo que de ella se combatid es una
abstencién, una omisidn de realizar determinada conducta.

Asi pues, podemos citar respecto al alcance legal de las
sentencias de amparo tesis visible en la paAgina setenta, Volumen 121-
126, Segunda Sala, Séptima Epoca del Semanario Judicial de 1la

Federacidn cuyo rubro es del tenor siguiente:

"SENTENCIAS DE AMPARO, ALCANCE LEGAL DE LAS. Fara
precisar el alcance legal gue tienen las sentencias
definitivas gue se pronuncien en los juicios de amparo,
precisa referir ante todo sus efectos y limitaciones
desde que esta defensa constitucional extraordinaria fue
establecida por primera vez en nuestro régimen juridico
federal, hasta como estan sefalados en la constitucidn
vigente. Par iniciativa de Don Marianc Otero ante
el Congreso Constituyente de 1844 y la urgencia "de
acompafiar el restablecimiento de la Federacién -como
decia en aquella, de una garantia suficiente para
asegurar que no se repetiran mids los atagues dados por
las poderes de Jlos Estados y por 1los mismos de la
Federacién a los particulares", era preciso gue se
elavase "a gran altura al Foder Judicial de la
federacidn, dandole el derecho de proteger a todos los
habitantes de la Republica en el goce de los derechos
gque les asequre la Constitucién Yy las Leyes
Caonstitucionales, cantra todos los atentados del
ejecutivo o del ltegislativo, ya de los Estados o de la
unian", el propio Congreso acogid la defensa del
particular contra tales actos (que posteriormente fueran
ampliados a los provenientes de los poderes judiciales
de los Estados y de la Federacién) a través del Jjuicio
de amparo, aunque limitando el alcance de las sentencias
definitivas que en tales juicios se pronunciaren. Y asi,
el articulo 25 del Acta Constitutiva y de reformas
sancionada por el congreso extraordinario constituyente
el 18 de mayo de 1847, estatuia: "articulo 25 -los
tribunales de la Federacidn ampararan a cualquier
habitante de 1la Republica en el ejercicio y conservacion
de los derechos que le cancedan esta constitucién y las
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leyes constitucionales, contra todo ataque de los
poderes legislativo y ejecutivo, ya de la Federacién, va
de los estadosslimitandose dichos tribunales a impartir
S5U proteccién en el caso particular sobre que verse el
proceso. Sin hacer ninguna declaracién general, respecto
de la ley o del acto que lo motivare". Mediante una
acertada diferenciacidn propuesta par la camisién
encargada de redactar la Constituciéon de 1857, que ella
misma la califico como"la reforma tal vez mas impartante
que tiene el proyecto de tratar de las controversias que
s®@ susciten por leyes o actos de la federaciéon o de los
estado=s, que ataquen sus respectivas facultades o que
vioclen las garantias otorgadas por la Constitucién", el
constituyente de 1856 reservo al juicio de ampara,
propiamente tal, el conocer de toda controversia que se
suscite por leyes o actos de cualquiera autoridad que
violen las garantias individuales, por leyea o actos de
la autoridad federal que wvulpneren o restrinjan la
saberania de los estados y por leyes o actos de las
autoridades de estos que invadan 1la esfera de la
autoridad federal; excluyendo las demds controversias
en materia federal, para que de ellas conociese el mismo
Poder Judicial de la Federacién actuando en juicios de
su jurisdiccién ordinaria; y limitando también el alcance
de las sentencias pronunciadas en amparc. De esta manera,
los articulos 101 y 102 de la citada constitucidn de
57 establecian: "articulo 1@i -los tribunales de la
federacidn resolveran toda controversia que se suscite.
I. por leyes o actos de cualquier autoridad que violen
las garantias individuales. II. por leyes o actos de la
autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania

de 1los estados. IIl. por leyes o actos de las
autoridades de estos, que invadan la esfera de 1la
autoridad federal"; y el "articulo 102 -~ todos los
Juicios de gue habla el articulo anterior, se seguirdn a
peticion de la parte agraviada, por medio de
procedimientos v formas del orden Juridico, que

determinara una ley. La sentencia sera tal, siempre, que
s6lo se ocupe de individuos particulares, limitAndose a
protegerlos y ampararios en el caso especial sobre que
verse el proceso, Sin hacer ninguna declaracién general
respecto de la ley o acto que la motivare”. Finalmente,
la Constitucién vigente, de S de febrero de 1917,
conservo tal diferenciacidn jurisdiccional, encomendando
al Poder Judicial de la Federacién el conocimiento de
ambas clases de controversias vy dandole por elilo
plenitud de jurisdiccidn constitucional extraordinaria en
los casos de amparo y ordinaria en los demds, en estos,
cuando sdlo se controviertan cuestiones meramente legales
en materia federal; y conserve el mismo alcance limitado
en las sentencias pronunciadas en los juiciaos de
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amparo. Asi dicen los articulos relativos: "articulo
193 ~los tribunales de la federacidn resolveran tada
controversia que se suscite: 1. Por leyes o actos de la
autoridad que violen las garantias individuales. II. Por
leves o0 actos de la autoridad federal gque vulneren o
restrinjan ia soberania de los estados. III, Por leves
o actos de las autoridades de estos, que invadan la
esfera de la autoridad federal™, y 107, fracciones I vy
11, en su texto actual: "articulo 107 ~-todas las
controversias de que habla el articule 103 se sujetaran
a los praocedimientos y formas del orden juridico gque
determine ta ley, de acuerdo con las bases siguientes:
"1. El juicio de amparo se seguird siempre a instancia
de parte agraviada., II. La sentencia sera siempre tal.
que sblo se ocupe de individuos particulares, limitandose
a ampararlos y protegerlos en el casac especial sobre el
que verse la queja. Sin hacer una declaracidn general
respecto de la ley o acto que la motivare": la Ley de
Amparo, al reglamentar este precepto constitucional,
consigno lo siguiente en el paArrafo primero de su
articulo 7&: "las sentencias que se pronuncien en los
Juicios de amparo solo se ocuparan de los individuos
particulares o de 1las personas morales, privadas u
oficiales que lo hubiesen solicitado, limitédndose a
ampararlaos Yy protegerlos, si procediere, en el caso
especial sobre el que verse la demanda. Sin hacer una
declarazién general respectc de la ley o acto aue 1la
motivare'., For otra parte y para ei fin gue se persigue,
es preciso sefalar que juridicamente la accién de amparo
no es un derecho de accidn procesal ordinaria civil,
penal a administrativa (que fundamentalmente consiste
en motivar la prestacion por parte del estado de su
actividad jurisdiccional para la declaracién del derecho
incierto de los particulares o del estado como sujeto
de derecho privado, y para la realizaciéan forzosa de
sus intereses cuando su tutela sea cierta); sino que es

puramente constitucional, nace directamente de la
constitucidny va dirigida a controlar el acto de la
autoridad, no la ley comdn: no le interesa la violacién
de derechas efectuada por particulares vy entre

particulares, ni los obsticulos que se opongan a 1la
realizacion de la narma juridica. La accién de ampara no
tutela los intereses Qque en el acto jurisdiccional
ordinario ge han dejado a los tribunales comunes; sino
que va dirigida a hacer respetar la propia canstitucian
cuando la autoridad ha rebasado sus limites. De aqui
que la sentencia de amparo no satisfaga de manera
oreferente intereses tutelados por la norma Jjuridica
meramente legal o ley comin; ya& que, como culminacidn de
la accién constitucional extraordinaria, se limita =&
amparar y oroteger al agraviado sin hacer una declaracién
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general respecto de la ley o acto que la motivare; y por
ello el efecto juridice de una sentencia de amparo es
el de restituir al propia agraviado en el pleno
Qoce de la garantia individual violada restableciendo
las cosas al estado que guardaban antes de ia
violacién si el acto reclamado es de cardcter pasitivo,
u obligando a la autoridad responsable a que abre en el
sentido de respetar la garantia de que se trate y a
cumplir por su parte lo que la misma garantia exija, si
aguel es negativo, segun lo consigne el articulo B@ de ia
Ley de Amparo. Congruente con la antes expuesto se ha
pronunciada la jurisprudencia de este alto tribunal, como
es de verse por las Tesis 175 y 174, publicadas a
fojas 31&é y 317, respectivamente, de la sexta parte de
su compilacién 1917-1965 (carrespondientes a las Tesis
173 y 174 del apéndice de jurisprudencia 1917- 1975,
.actava parte, pags. 296 y 297) que dice asi: "175 -
sentencias de amparo. Sélo pueden resolver sobre 1la
constituciaonalidad o inconstituciocnalidad del actoe que
w2 reclama, vy nunca sobre cuestiones cuya decision
compete a los tribunales del fuero comin“. y 1746 -
sentencias de amparo. El efecto juridico de la sentencia
definitiva que se pronuncie en el juicio constitucional,
concediendo el amparo, es volver las cosas al estado que
tenian antes de la violacidn de garantias, nulificando el
acto reclamado y los subsecuentes que de el se deriven',
Dada, pues, la naturaleza Jjuridica propia de ambas
acciones, esencialmente diferentes entre si, es por lo
que la sentencia de amparo en ningdn caso puede tener
efectos ergaomnes, ya que, segun se ha dicho, sdlo se
ocupa de persaonas particulares. Sin hacer una declaracion
general respecto de la ley o©o acto que motivare la
quejajlo que no sucede en las pronunciadas en los juicios
comunes, que frecuentemente si tienen esas consecuencias,
camo sucede en todas las sentencias declarativas.
Consecuentemente con lo anteriormente expuesto, esta Sala
se ve impedida para pronunciar en el caso una sentencia
de fondo. En efecto, de concederse la proteccion
constitucional a los quejosos, o sea, de resolverse
que es inconstitucional el decreto del ejecutive Federal
impugnado que abrogo el de 28 de marzo de 1947 (que
habia declarado saturada la industria cigarrera en el
pais),la consecuencia légica de la ejecutoria gque en tal
sentido se pronunciare, <ceifa gue subsistiera la
prohibicidn consignada en el primer decreto, es decir, la
de que ninguna persona pudiera establecer una fabrica de
cigarros, hubiese sido o no oida y vencida en juicio, no
obstante que a todos favorece el levantamiento de tal
arohibicién. Un fallo de esta naturaleza tendria. pues,
efectos vy consecuencias ergaomnes;lo cual contraria v
desconoceria la naturaleza propia de las sentencias
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pronunciadas en los juicios de amparo, gue, como va
quedo precisado, sdlo han de ocuparse de personas
particulares. Sin hacer una declaracién general respecto
de la ley o acto que motivare la queja. Es por esto que
en estos casos resuita improcedente la accién
constitucional a virtud de 1o mandado por el articulo
73, fraccien XVIII, de la Ley de Amparo, en relacidn
con los articulos 1@7, fraccion II, parrato primero, de
la Constitucién Federal y 74, parrafo primero, de la
misma Ley Reglamentaria; lo que, en suma, lleva a la
conclusidén de confirmar el sobreseimiento recurrido.”

For lo gque hace a las sentencias que niegan el amparo
encontramos un antecedente respecto al tema que se trata en la tesis
visible en la pagina mil ochocientos doce, Tomo setenta y ocho,
Tercera Sala, Quinta Epoca del Semanario Judicial de la Federacién

cuyo rubro es el siguiente:

“EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. La Ley de Amparo
en vigor, al tratar de la ejecucidn de las sentencias,

se refiere a aquéllas gue conceden la proteceion
constitucional, pero no a las que la niegan; por otra
parte, La Suprema Sala de la Corte de Justicia ha

establecido la tesis de que negdada la proteccidn
constitucional, la autoridad responsable nada tiene gue
ejecutar, pues el efecto de la ejecutoria es el de dejar
expedita la Jjurisdicciéon de dicha autoridad, para
continuar el procedimienta impugnado como
inconstitucicnal. Por tante, es juridico concluir gue las
sentencias que niegan la proteccién constitucional no
son susceptibles de ejecucidn, no exigen no requieren
algin acto ctoncreto de ejecucion, sin gque valga alegar
en contrario, lo dispuesto en el articulo 139 de 1la
misma Ley, va que este articulo se refiere al caso en que
el inferior hubiera negado la suspension de ia
Suprema Corte de Justicia la revoecara y concediera, pues
en tal caso los efectos de esta ultima resolucidn
deben retrotraerse a la fecha en que fue notificada la
suspensién provisional o concedida la definitiva, pero no
es aplicable al caso contrario; por la que al no
estimarlo asi el inferior, viola el citado articulo y es
fundada la queja con tal motivo se interponga."
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Ahora bien, por 10 gue atafe a las sentencias de sobreseimiento,

en relacién a 1la ejecucidn de éstas nos permitimos citar a

continuacion la tesis visible en 1la pAgina dos mil doscientos

veintiuno, Tomo sesenta y dos, Tercera Sala del Semanario Judicial de

la Federacidén cuyo texto es el siguiente:

“EJECUCION DE SENTENCIA DE AMPARD. (SOBRESEIMIENTOS).
El1 articulo 126 de la Ley Reglamentaria del juicio de
Amparo, establece el procedimiento que debe seguirse
cuando causa ejecutoria una sentencia pronunciada por
un juez de distrito, o cuando éste reciba el testimonio
de la dictada por la Suprema Corte, a efecto de que las
autoridades responsables le den su mas pronto exacto
cumplimiento; pera eso tiene lugar tratandose de una
sentencia de amparo, que con:ede la proteccidn de la
Justicia Federal, contra los actos reclamados, porque
la ejecucidn de dichos fallos implica el que la
autoridad responsable obre en determinado sentide o deje
de ejecitar lo que pretendia hacer: peroc cuando se trata
de una resolucién de sobreseimiento, que no significa
sino la cesacién o suspensidn detinitiva del juicio, su
e@jecucién se limita a bhacer saber lo resuelto en el
juicio constitucional, & las autoridades responsables,
con el unico alcance de que las cosas queden como si no
se hubiera interpuesto el amparo, va que la resolucion
de sobreseimiento, dnicamente deja expeditas las
facultades de las autoridades, para que continlen sus
procedimientos, y si se niegan a ello, las partes tienen
los derechos y recursos establecidos por la ley comun,
para obligarlas a que cumplan con su deber."

Retomanda el +tema pasamos a decir a continuacién que,
precisamente para gque el quejoso alcance los beneficios del amparo
que le hubiese sido concedido, el articulo 194 de la Ley de Amparo
categdricamente establece que tan pronto como la sentencia relativa

cause ejecutoria (ya sea porque la pronunciada en primera instancia
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no hava sido recurrida, o porgque se reciba el testimonio de la
dictada en revision), el juez de Distrito, la autoridad que haya
conocido del juicio en los términos del articulo 37 Constitucional, o
el Tribunal Colegiado de Circuito si .se recurrié la que hubiera
pronunciado en amparo directa, la comunicara "por oficio y sin demora
alguna...a por la via telegrafica...sin perjuicio de comunicarla
integramente”, a las autoridades responsables para su cumplimiento,
en la inteligencia de que "En el propio oficio en que se haga la
notificacién ...se les prevendrd que informen sobre el cumplimiento
que se de al fallo de referencia".

Es tal la determinacién del legislador de que la sentencia sea
obedecida, que previene gue, si dentro de las veinticuatro horas
siguientes a su notificacién a las autoridades responsables no queda
cumplida cuando 1a naturaleza del acto permita su inmediato
cumplimiento, o en vias de ejecucidén, si aquella no es factible, los
mencionados érganos de control requerirdn, de oficio @ a instancia de
cualquiera de las partes, al superior inmediate de la autoridad
raesponsable, para que la obligue a cumplir sin demora; asi como
también dispone que si la mencionada responsable no tuviere superior,
el requerimiento se le haga directamente a ella; y que su el
superior, en su caso de existir,no atendiere el mandato de referencia
y tuviere a su vez superior jerarguico, igualmente s& requerird a
este ultimo.

8i a pesar de los requerimientos mencionades la sentencia de

amparo no fuese obedecida, los citados organeos .de control
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constitucional (juez de Distrito, autnrida& que haya conocido del
juicio y Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso), remitiran el
expediente original a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para
los efectus del articulo 107, fraccidn XVI de la Constitucién Federal
{para que la autoridad responsable sea inmediatamente separada de su
carga y consignada al juez de Distrito que corresponda) dejandn copia
certificada de la misma y de las constancias necesarias gque fueren
necesarias para procurar su exacto y debido cumplimiento, conforme al
arti:l:xlc iit de la Ley de Amparo.

Las medidas anteriormente indicadas se observaran también cuando
se retarde el cumplimiento de la ejecutoria,por evasivas o
praocedimientos ilegales que la autoridad responsable o de cualquiera
otra que inéervenga en su ejecucidn. Las autoridades requeridas como
superiores jerdrquicos incurren en responsabilidad, por falta de
cumplimientn de las ejecutorias, en los mismos términos que las
autoridades ceontra cuyos actos se hubiere concedido el amparo.

Ahora bien, los juzgadores pueden dar cumplimiento a la
ejecutoria, pues independientemente de la remisidn del expediente a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que puede dar lugar al
desafuero de la autoridad desobediente, si ello fuese necesario para
su consignacidén, segun prevencidn del articulo 109 de la Ley de
Amparc, los multicitados juzgadores deben hacer cumplir la ejecutoria
de que se trate, dictando las érdenes necesariasi“si estas no fueren
obedecidas, comisionaran al secretaric o actuario de su dependencia

para que de cumplimiente & la propic ejecutoria, cuande la naturaleza



del acto lo permita y. en su caso. el mismo jue: de Distrito (o quien
hava conocido del juicio en los términos del articule 37 va invocade)
o el magistrado designado per el Triounal Colegirade de Circuito, se
constituirdn en el lugzr en que deba darsele cumplimienta para
ejecutarla por si mismo. Para los efectos de esta disposicién, el
juez de Distrito o el Magistrade de Circuito respectivo podran salir
del lugar de su residencia sin trecabar autorizacién de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, bastando que le den aviso de su
salida y del objeto de ella, asi como de su regreso. Si después de
agotarse todos estos medios no se obtuviere el cumplimiento de la
sentencia, el juez de Distrito, la autoridad que haya conocida del
juicia de amparo o el Tribunal Colegiado de Circuito solicitaran, por
los conductos legales, el auxilio de la fuerza publica, para hacer
cumplir la ejecutoria. Se exceptyan de lo anterior los casos en gue
solo las autoridades responsables puedan dar c‘umplimx’ento a la
ejecutoria de que se trate y aquellos en que la ejecucidn consista en
dictar nueva resolucién en el expediente o asunto que haya motivado
el acto reclamado, mediante el procedimiento que establesca la ley.
Por otra parte, las autoridades que no hayan sido parte en el
juicio de ampare, ¥y que no fueron llamadas a juicio, estdn abligadas
a cumplimentar la sentencia de referencia, asi lo ha establecido la
Suprema Corte de Justicia en la tesis visible en la pagina mil ciento
once,Tomo ochenta y uno, Cuarta Sala, QOuinta época del Semanario

Judicial de la Federacién cuyo rubro es el siguiente:
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“EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. El papel de las
autoridades que no intervinieron en la tramitacién del
amparo y estan, sin embargo, obligadas a cumplir con la
ejecutoria de amparo, en razén de conocer de actos
conexos con él., ha sido definido en varias ejecutorias
por l1a Suprema Corte de Justicia, en las cuales se
ha sostenido que el efecto del ampare es el de nulificar
todcs los actos que sean una consecuencia del que se
estime violatorio, y 1los tribunales comunes, al cumplir
el fallo de amparo, estdn obligados a hacer que se lleva
a cabo la reposicién de las cosas al estado en que
se encontraban antes de la violacidn de garantias.”

Es mas, el articulo 107 Constitucional dispone cuando  se
refiere a ia responsabilidad en que incurren las autoridades por
actuar con evasivas o procedimientos ilegales, que aquella alcanza a
cualquiera otra que intervenga en la ejecucién. En cuanto al deber de
las responsables de dar cumplimiento a las ejecutorias de amﬁaro,
cabe indicar que incluye el de hacer que también la acaten sus
subalternos.

lLas ejecutorias de amparo, deben de realizarse aun en detrimento
de terceros de buena fe, apoyamos nuestro dicho en la tesis visible
en la padgina cuatrocientos setenta y tres, Tomo cuarenta vy cuatro,
Tercera Sala, Quinta Epoca del Semanario Judicial de la Federacidn la
cual se transcribe a continuacion:

“EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARQ, RECURS0S DE

TERCERDS EXTRAROS AFECTADOS POR LAS. Es indiscutible que,

en principio, las resoluciones en los juicios de

garantias. asi como las determinaciones tomadas para

ejecutar lo resuelto en esos juicios, como en los de
cualquier otra clase, no pueden perjudicar a terceras
persaonas que no litigaron y que, por tanto, no fueron

oidas en esos mismos Jjuicios; pero esas resocluciones y

esas procedimientos de ejecucidn en los  juicios de

amparo, por la especial naturaleza de diches juicios, no
pueden dar lugar a otro Juicio de garantias, sin




infringir el sistema constitucional, v sin desvirtuar las
técnicas de 1a instituciéon. segun lo determinan las
fracciones I y 11 del articulo 43 de la Ley de Ampara,
con apego estricto a la teoria esencial del juicio de
garantias. Si se aceptara que el acto de ejecucién que
afecta a terceros extrafos pudiera, por esta
circunstanc.a, ser sometido a otro juicio constitucional,
por otra parte, se correria el riesgo de que en ese
nuevo juicio de amparo se discutiese, aungue sdlo fuera
implicitamente, la constitucionalidad de lo resuelto en
el anterior, con notorio desacato a la teoria fundamental
del juicio de garantias; y por otra parte, se daria
oportunidad para retardar el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, que debe ser inmediata,
permitiéndose, ademds, la multiplicacidn sucesiva de los
litigios, con mangua de la efectividad de la
Justicia. La conclusidn de que laos terceros extrafos
no pueden proponer la queja. en realidad se funda en un
mero escrdpulo técnico, derivado de las circunstancias
de que no fueran parte en la controversia
constitucional; pero ese escripulo debe ceder ante la
consideracidn de que en el procedimiento de la queja se
oye a dichos terceraos, se les permite hacer valer sus
defensas, y se atienden sus derechos; pues dado que
no hay un procedimiento derfinido para la sustanciacién
de dicha gueja, la practica de los tribunales se ha
pronunciado en el sentido de admitir, con toda
liberalidad, cuantas pruebas e informaciones aduzcan los
interesados; ademds, si de lo gque propiamente se trata es
de determinar el significado vy alcance practico de
ila ejecutoria de ampara, es decir, de una decisidn
judicial que tiene ya la fuerza de la cosa juzgada,
parece que lo mds racional y sencillo es declarar vy
apreciar en la gueja, que debe ser ¥y es un mero
incidente en el procedimiento de ejecucién, hasta
donde llega ese alcance, con relacidn a los terceros, y
no obligar a éstos a que ejerciten una accidn de
garantias, en otro Juicio diverso, con todas las
cargas que, por ley, incumbe a los actores, y con todas
las dilaciones @a que ineludiblemente da lugar ila
instauracidn de ese distinto procedimiento. faor altimo,
no es exacto que al definir en la queja el alcance y
efectos de la ejecutoria de amparo, con relacidn a
terceros, se juzga de casos distintos del especial sobre
el que verséd el ampara y que se extienda la ejecutoria
a otra cuestidn legal diversa de la contenida en la
demanda, lo cual prohiben las fracciones 1 y VIIL
del articulo 107 constitucional, pues la proteccidén en
el caso especial sobre el que versa la queja, como
previene la primera de esas fracciones, noc debe reducirse
a una mera declaracidn tedrica sin efectividad practica,
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sine a la determinacidn real vy actual, de la situacidn
juridica del amparo y, por consiguiente a proporcionarle
plena vy completa restitucién de hecho, de todo agquello
a gue tiene derecho, y al determinarse la significacion
de la ejecutoria con respecto a terceros, no se decide
una cuestiéon legal diversa de la contenida en 1la

demanda, contra la prohibicién que expresa la segunda
de las fracciones citadas, unicamente se aclaran vy
puntualizan todas las consecuencias y toda la
transcendencia de 1la resolucidén dada esa cuestion
propuasta. Por las razones . anteriores, debe fijarse

en criteric de la Tercera Sala de la Suprema Corte de
Justicia, en el sentido de que es procedente resolver
en cuanto al fondo, la gueja gue paor exceso o defecto
de ejecucidn, proponga un tercero extrafio, que no litigd
en el juicio de amparo."

No deja de ser doloroso que un extrafo, tercero de buena fe,
tenga que sufrir las consecuencias de una sentencia pronunciada en un
juicio al que fué ajeno. Sin embargo, asi tiene que ser en aras del
principio de sequridad juridica, que requiere que quien haya sido
amparado contra un acto inconstitucional sea reintegrada en el
disfrute de sus derechos vulnerados.

Asi entonces, es de desear que se introduzca en la Ley de Amparo
alguna disposicisn gue permita salvaguardar los intereses del tercero
de buena fe sin menoscabo de los derechos de aquel que se ha hecho
merecedor a ls proteccién de la Justicia Federal. Por ejemplo, quiza
seria oportuna una prevencidén en el sentido de que, cuando como
consecuencia del juicio de amparo ptteda afectarse el dominic de un
inmueble, deba anotarse preventivamente la demanda al margen de la
inscripcién respectiva en el Registro Publico de la Propiedad; que
tal anotacién se efectie a solicitud de la parte quejosa, previo

atorgamiento de la garantia correspondiente; y que la falta de dicha
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anotacién dé como resultado que no pueda ejecutarse la sentencia
contra terceros de buena fe.

Por cuanto hace a la resolucidn que da por cumplida 1la
ejecutoria, si el juez de Distrito, la autcridad que haya conocido
del jl‘.li:i.D de amparo o el Tribunal Colegiado de Circuito, segiun el
caso resuelven dando por cumplida la ejecutoria y la parte interesada
no estd conforme con tal resolucion, a peticidn suya se enviara el
expediente a la Suprema Corte de Justicia para que decida sobre el
particular. Dicha peticién deberd presentarse dentro de les cinco
dias siguientes al de la notificacidn de la mencionada resolucién de
no ser asi, esta se tendrd por consentida,asi lo establece el
articulo 105 de la Ley de Amparo en su parrafo tercero.

El maestro José R. Padilla nos hace un comentario respecto de la

diferencia entre cumplimiento y ejecucidn:

"a) El cumplimiento corresponde a la autoridad
responsable al pedirselo el Tribunal 4que produjo la
sentencia, bien sea la Corte, el Colegiado o el juez de
Distrito.

La peticidn de cumplimiento se le hace a 1a
responsable con fundamento en el articulo 1@4 de la Ley
de Amparo mediante la comunicacién de que euniste la
sentencia.

La responsable tiene veinticuatro horas para
informar al Tribunal de amparo sobre el cumplimiento que
se haya dado o que se esté dando, o bien pretenda dar a
la sentencia.

b) La ejecucitn es tarea del Tribunal de control
{Corte, Colegiado o juex de Distrito) que haya dictado la
resolucidn.

Esta ejecucidn se practica ante la negativa
expresa o ticita de la responsable a cumplir la sentencia
y siempre que la naturaleza del acto lo permita,(Art. 111
de la Ley de Amparo)". (356)
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.6 EFECTOS

Por cuanto hace a los efectos de las sentencias de amparo', estos
son distintos segun la clase de sentencia, pues bien la misma coma ya
hemos visto puede conceder el amparo, negarlo o sobreseer en el
juicio respectivo.

Respacto de las sentencias que conceden @l amparoc podemos

exponer lo siguiente en relacidn a sus efactas:

1.~ Le da fin al juicio de amparo.

2.~ Si el acto reclamado es de carActer positivo la sentencia
que conceda el amparo tendrd por objeto restituir al agraviado en el
pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo las
cosas al estado que guardaban antes de la violacién. {art. B@ Ley de
Amparo)

3.~ Si el acto reclamado es de caracter pasitivo y el amparoc ha
tenido por objeto proteger al quejoso contra la  invasidn de
facultades competenciales (Art. 103 Constitucional, fracciones 11 y
111, la sentencia que conceda el amparo tendra por objeto restablecer
las cosas al estado que guardaban antes de la violaciédn de derechos
derivados de la distribucién de competencias entre Federacion y
Estados, restituyéndose al quejoso en el goce de esos derechos.

84,~ Si el acto reclamado es de caracter negativo el efecto del

amparo serd obligar a la autoridad responsable a que obre en el
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sentido de respetar la garantia de que se trate vy a cumplir por su
parte, lo que la misma garantia exija. (Art. 80 Ley de Ampara)

S.— Si el acto reclamado era inminentemente futuro y el gquejoso
logrd impedir que se llevara a cabo mediante la suspensién, el efecto
de la sentencia de amparo serd que la autoridad responsable quede
definitivamente impedida para llevar & cabo el acto reclamado.

6.~ 8i se trata de una sentencia concesaria de amparo directo,
que ha conctedido el amparo contra una violacién al procedimiento, el
efecto de la sentencia de amparo consistird en anular el acto de
procedimiento violatorio, debiendo reponerse el procedimiento a
partir de la violacidn procesal y debiendo dictarse nueva sentencia
por la autoridad responsable.

7.— Si se trata de una sentencia concesoria de amparc directo,
gque ha concedido el amparc contra la falta de recepciton de alguna
prueba ofrecida por el quejoso, el efecto del amparo sera anular la
sentencia combatida en el amparo, que se reciba la prueba omitida y
que se dicte nueva sentencia por la autoridad responsable, con plena
jurisdiccidn.

8.~ Si se trata de una sentencia concesoria de amparo directo,
que ha concedidu el amparo por una viplacidn constitucional cometida
en el propio fallo de la autoridad responsable, el efecto de 1la
sentencia de amparo serd que la autoridad respaonsable dicte nuevo
fallo en el que no incurra en la misma violacidn constitucional,
debiendo sujetarse la autoridad responsable a los lineamientos

marcados en los considerandos de la sentencia de amparo.
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®.~- Principalmente, el amparo a tr;avés de su sentencia
definitiva tiende a producir efectos anulatorios de los actos
reclamados contrarios a la constituciden, dentro del marco que se
deriva de las tres fracciones del articulo 107 constitucional.

1@.- La sentencia de amparc que sanciona en forma econdmica en
los términos del articulo 81 de la Ley de Amparo, produce el efecto
inmediata de engendrar un crédito fiscal. pues tal caracter
corresponderd a la multa. Por esta razén la autoridad jurisdiccional
de amparc ordenard comunicar a la autoridad respectiva, la imposicién
de la multa.

11.- La sentencia de amparo ya ejecutorizada produce el efecto
de cosa juzgada, en cuanto & que un nuevo amparo N0 puede ocuparse de
nueva cuenta de lo que fué materia del amparo anteriar, tal y como se
desprende del articulos 73, fracciones I y IV de la Ley de la
Materia.

12,~ La sentencia de amparo produce el efecto de una sentencia
interpretativa de la Constitucién en cuanto a la garantia individual
violada ©o en cuante al derecho del quejoso derivado de la
distribucién competencial entre Federacidn y Estados.

13.- La sentencia de amparo no produce el efecto de que se
restituyan al quejoso los dafos y perjuicios que se hayan ocasionado
por la autoridad responsable al realizar un acto reclamado
inconstitucional.

14.- La sentencia de amparo no produce el efecto de que se

aplique umna sancién a la autoridad responsable por su actuacidén
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inconstitucional., si la autoridad responsable no ha incurrido en la
responsabilidad prevista en la Ley de Amparo.

15.- ta sentencia de amparo no produce el efecto de condenar en
costas a la autoridad responsable, ni al tercero perjudicado.

16.~ La sentencia de amparo, cuando reune los requisitos para
ello, puede llegar a ser parte integrante de una tesis
jurisprudencial obligatoria.

17.- La sentencia de amparo solo produce efectos limitados a
tavor de quien solicité el amparo vy respecto de los actos reclamados
en el amparo de acuerdo con el principio de relatividad que previene
la fraccien II del articulo 107 Constitucional.

18.- La sentencia de amparo gque se dicte declarando
inconstitucional una ley, solo privard de efectos a esa ley respecto
del quejoso y respecto de los actos reclamados por el quejoso. No
producira efectos derogatorias.

Las sentencias de amparo que niegen la proteccién solicitada,
praoduciran los siguientes efectos:

1.- Declara la constitucionalidad del acto reclamado.

2.—- Finaliza el juicic de amparo.

3.— Le da validez juridica al acto reclamado.

4.- Cesa la suspensidn del acto reclamado.

5.~ Deja el acto reclamado en las condiciones en que se
encontraba al promoverse el juicio de amparo.

6.~ FPermite que la autoridad responsable esté en condiciones de

lievar a efecto la plena realizacién del acto reclamado.
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Por idltimo, las sentancias de asparo que sobresesn el juicio,

producen los siguientes resultados:

1.~ La sentencia de sobreseimienta de da .fin al juicio
amparo.

2.~ Se abstiene de emitir consideracicnes sobre
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado.

3.- Deja el acto reclamado en las condiciones en que
encontraba al promoverse el juicio de garantias.

4.— Casa la suspensidn del acto reclamado.

S5.- {a autoridad responsable recupera sus posibilidades

accidn, de realizacién del acto reclamado.

de

la

se

de

Concluimos asi, nuestro capitulo tercerc y pasaremos a exponar

el siguiente.
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CAPITULD CuAaRTO.

ANALISIS DEL ARTICULO 126 DE LA LEY DE AMPARD.

4.1 ALGUNAS CONSIDERACIONES PRELIMINARES.

A lo largo del desarrul_lcw del presente trabajo hemos expuesto
los temas relativos & LA SUSPENSION EN EL AMPARD, LA GARANTIA Y LA
CONTRAGARANTIA y LAS SENTENCIAS DE AMPARO, temas que fueran
considerados pertinentes como pauta que diera lugar al desarrollo de
este cuarto capitulo, en atencidn a lo que a continuacidn se expone.

Primeramente, por lo que hace al primer capitulo, relativo a la
suspensién en el amparo, caber decir que lo manejemos como suspension
del acto reclamado, la cual deriva de un juicio de amparo, de ahi su
nombre. Amparo gque se promueve cuando el gobernado considera que han
sido vulneradas sus garantias individwales por un actc de autoridad,
mediante un escrito de demanda, que el juzgador de amparo examinara
acusiosa y exhaustivamente y de estimarlo asi conveniente y conforme
a derecho, concederd la suspension del acto reclamado, segun sea el
caso ya que coma hemos dicho con anterioridad, ésta Gltima puede ser
de oficio o a peticidén de parte y sus efectos serdn los de suspender
temporalmente la ejecucién del acto de autoridad a que hemos hecho

referencia.
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La suspension del acto reclamado mantendra viva la materia del
amparo, en tanto se resuelve la cuestidn del fondo del asunto, pues
es ildgico e imposible pensar en un juicio de garantias sin materia
de estudio. Ademds que como también ya se ha dicho, esta suspensién
evitard se causen dafios y perjuicios al quejoso que serian de dificil
o imposible reparacién por la ejecucion del acto reclamada.

A su vez en el capitulo segundo y con respecto a los dafos v
perjuicios a que acabamos de referirpos, se tratd el tema de las
garantias y contragarantias.

Por lo que toca a la garantia, ya se estudid que la Ley de

Amparo en su articulo 125 contempla que en los casos en que fuere

pr 1te la 18icdn del acto reclamado, pero que con motivo de
ésta se pudieran causar dafos o perjuicios al tercero perjudicado, el
quejoso deberia exhibir una garantia para rezarcir esos dafos y
perjuitcios a que acabamos de referirnos, en cualquiera de las formas
que ya se estudiaron.

Por otra parte, el articulo 1246 de la Ley de Amparc contempla la
posibilidad de que el tercero perjudicado pueda exhibir una
contragarantia, para que la suspension concedida conforme al articulo
123, quede sin efectos, asi las cosas, la autoridad responsable
estard en posibilidades de ejecutar el acto reclamado vy la
contragarantia servird para responder de los dados y perjuicios que
haya sufrido el quejoso, en caso de que se le conceda el amparo a

este kltimo.



Respecto a lo-que acabamos de mencionar, las cauciones exhibidas
con motivo de la suspensién del acto reclamadon, se cancelaran o se
hardn efectivas, una vez dictada la resolucién que conforme a derecha
proceda y que la misma haya causado ejecutoria, razén por la cual el
capitulo tercero de este trabajo se avoct al  estudio de las
sentencias que pueden recaer a un Ju.iciu de amparoa. ‘

En cuanto al tercer capitulo cuya materia de estudio como ya lo
dijimos son las sentencias, mismas que concluyen la secuela
pru:ediime.-.tal, de cualquier proceso judicial y por supuesto que el
Jjuicio de amparo, también llega a su cun:lusi.c'n al dictarse la
sentencia que conforme a derecho sea conducente y dependiendo del
sentido de la resoluciédn, serdan los efectos que esta misma praduzca.

Asi pues, al concentrarnos en tres sentidos de resoluciédn
fundamentales: el amparo liso y 1llano, la qegativa del amparo y el
sobreseimiento, no obstante que en la.prActica tenemos también el
amparo para efectos y la concesidn o negativa del amparo respecto de
determinados actos y el sobreseimiento respecto de algunos otros
actos, al circunscribirnos a los tres sentidos a que ya hemos
alusidn, para los efectos de este trabajo tenemos en primer lugar las
sentencias que conceden el amparo. Este tipo de sentencia de acuerdo
a lo preceptuado por el articulo B@ t;e la Ley de Amparo tiene por
objetivo restituir al quejose en el pleno goce de las garantias
violadas, restableciendo las cosas al estado en que se encontraban
antes de la violacidén, en caso de que el acto reclamado sea de

cardcter positivo; y cuando sea ae cardcter negativo. el efecto del
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amparo serd el de obligar a la autoridad responsable a que actue en
el sentido de respetar la garantia violada, asi pues, tenemos gue la
sentencia que concede el amparo, es una sentencia de condena, Qque
constata la inconstitucianalidad del acto reclamads y obliga a la
responsable a respetar los derechos vulnerados del quejoso.

Por 1o que hace a las sentencias que niegan el amparo,
obviamente estamos hablando de todo lo contrario a lo que acabamos de
referirnos, p_ues éstas declaran la constitucionalidad del acto
reclamado ¥ dejan a la responsable en posibilidad de ejecutarlo, por
considerar que con ello no se vulnera derecho alguno del quejoso, es
una sentencia declarativa que deja a la autoridad en libertad de
obrar conforme a sus atribuciones y no en acatamiento de la sentencia
de amparo, por lo tanto, deja insubsistente la suspensidén de las
actos en caso de que la hubiere y estos quedan en las condiciones en
que se encontraban al promoverse el juicio de garantias.

Por dltimo, la sentencia que sobresee el juicio, reviste
especiales caracteristicas, pues la misma aunque le da fin al juicio,
no entra al estudio sobre la constitucionalidad del acto reclamado y
deja a ¢'ste en las condiciones en que se encontraba al promoverse el
amparo; por lo que cesa la suspensidn del acto reclamado y la
autoridad recupera sus posibilidades de realizacién de este ultimo,
asi pues, declara la sin razdén de ser del juicio, incluso la doctrina
nos dice que es como sSi nunca se hubiese promovido el amparo.

€n virtud de lo anteriormente expuesto, entraremos al estudio

del siguiente subtema.
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4.2 CRITICA AL ARTICULO 126 DE LA
LEY DE AMPFPARO.

Dentro de este subtema, trataremos de sacar a relucir lo quel en
una propla y humilde opinién, es una omisidn existente dentrui del
articulo 126 de la Ley de Amparo, 9}1 st primer pérrafo, para .lu cual
es necesario transcribir el l;u'.smcu '

"Art. 1246. La suspensiédn otorgada conforme al

articulo anterior quedard sin aefecto si el tercero da a

su vez, caucidn bastante para restituir las cosas al

estado que guardaban antes de la violacién de garantias y

pagar los dafos y perjuicios gue sobrevengan al gquejoso

en el caso de que se le conceda el amparg.".

Desglocemos el parrafo sn partes a fin cfe analizar el mismo.

“ta suspensién otorgada. conforme al articulo
anterior quedard sin efecto ...”

De esta primera parte del articulo, se desprende la
posibilidad de invalidar los efectos de la suspensidn del acto
reclamado, pero no serd de la provisional, pues la contragarantia a
que se refiere el articulo opera solamente para el levantamiento de
la suspensién definitiva, pues como nos dice el maestro Couto "... la
suspensién definitiva es para conservar la asateria del juicio y
evitar perjuicios al agraviado; la provisional es para mantener viva

la materia de la suspensidén.”
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Lo anterior nos muestra una perfecta proporciédn © sea la
existencia de la pravisional para conservar la materia de 1la
suspension: y de la definitiva, para conservar la haferia del juicio
de garantias.

Concluimos respecto al tema, que de ejecutarse el acto reclamada
por el levantamiento de la provisional, mediante el otorgamieato de
una contragarantia, seria yva imposible la concesion de wuna
definitiva, pues se ramperia la proporcidn mencionada, por la
exclusidn del sagundo de sus términas, o sea, la suspensidn
definitiva, asi pues la contragarantia debe contraerse a 1la
definitiva y no admitirse antes, pues si la provisianal tiene par
objeto conservar 13 materia de la definitiva, precisamente por ello
la provisional es para que “las cosas se mantengan en el estado que
guardan hasta que se notifique a la autoridad responsable la
resolucién que se dicte sobre lIa suspensisn derinitiva" (Art. 130 de
1la tey de Amparo)} la que pno se cumpliria de admitirse la
contrafianza, pues violaria el citado articulo.

En cuanto a la parte restante del parrafo en andlisis, la cual a
la letra dice:

“... 5§ el tercero da a su vex, caucién bastante
para restituir las cosas al estado que guardaban antes de
la violacidn de garantias y pagar los daRos y perijuicias
que sobrevengan al quejoso, en el caso de que se le

conceda el amparo.”
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La caucién a que se hace referencia és la contragarantia o
contrafianza, segun se desprende de 1o estipulado por el articulo 127
de la misma Ley, serd de mayor cuantia que la garantia, dicho importe
serd fijado por el juzgador y en caso de gue su constitucidn sea
procedente serd con motivo de responder de posibles dalos vy
perjuicios que pudiese resentir el ﬁuejoso "en el caso de que se le
conceda el amparo".

Para finalizar la critica a este articulo la cual estriba en la
parte .finai del mismo que dice "en el casn de que se le conceda el
amparo", es precisamente en esta parte donde se considera que existe
una omisidn del articulo, es totalmente evidente que solo se concreta
a un solo sentido de resolucién del amparo, cuando bien sabemos gque
el amparo se puede resolver aﬁ otros sentidos y que dependiendo de
estos seran los efectos que la sentencia pra‘duzca, razén por la cual

entraremos al estudio del siguiente subtema.

4.3 LA CONTRAGARANTIA EN CASO DE SOBRESEIMIENTO DEL AMPAROD.

Para empe:zar este subtema, haremos una breve reflexidn,
acerca del primer parrafo del articulo 125 de la Ley de Amparo el
cual nos permitiremos transcribir a continuacion:

"art. 125.- En los casos en que es procedente la

suspensidn, pero pueda ocasionar dafo o perjuicio a
tercero, se concederAd si e! quejoso otorga garantia

bastante para reparar el dafo e indemnizar los perjuicios
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que con aquella se causaren si no obtiene sentencia
favorable en el juicio de amparo ... ."

Notempos que en la parte final del primer pdrrafo del articulo en
cita, mane]a.el término “sentencia favorable” lo cue nos hace pensar
en una concesién del amparo solicitado; sin embargo, aplicando este
criterio a contrario sensu, las perspectivas de una sentencia no
favorable, bien podrian ser una negativa del amparo o un
sobreseimiento del mismo. Tengamos presente la anterior reflexidn y
volvamos a nuestra materia de estudio.

En lineas anteriores ya hicimos el sefalamiento de lo que a
nuestro criterio es la omisidn existente en el articulo 126 de la Ley
de Amparo: "en el caso de que se le conceda el amparo", si aplicamos
el mismo criterio interpretativo al que acabamos de hacer referencia,
en el caso de que se le niegue el amparo al quejoso, no procederd
hacer efectiva la contragarantia para restituir las cosas al estado
que guardaban antes de la violacidn de garantias y pagar los dahos y
perjuicios gue sobrevengan al quejosa, en virtud de la negativa del
amparo.

Asi las cosas, surge una interrogante la cual dio origen al
presente trabajo, ¥y gque es la siguiente ¢cQue pasa con la
contragarantia en los casos en que se decreta el sobreseimiento en el
Jjuicio de amparo? dado que el sobreseimiento no es ni una concesidn
del amparo, ni una negativa del mismo, pues reviste caracteristicas

propias muy especiales, en tanto que, como se menciond en el apartado



4.1, dicha resolucion pone fin al juicio sin resolver nada acerca de
la constitucionalidad del acto reclamado.

Asi pues, aun en el cas=o de que el quejosa haya sufrido daidos y
perjuicios durante la substanciacién del juicio, en caso de gue en
é¢ste se decrete el sobreseimiento, jamds y bajo ninguna circunstancia
se podrd hacwr efectiva la contragar;antla en virtud del sentido de la
resolucién antes mencionado, pues ésta ultima declarard la sin razdn
del Juicico y si acaso el quejoso intentara hacer efectiva la
contragara«ntiay en virtud de lo preceptuado por el articule en
cuestién, el juzgador no encontrara nirgdn apoyo en este articulo y
terminaria declarando improcedente la peticidn del quejoso, de hacer
efectiva la contragarantia en caso de sobreseimiento del amparo.

De acuerdo al criterio que se ha manejado, podemos decir que la
Ley es oscura en cuanto al tema que se tr‘at_a, razén par la cual, se
considera necesaria una reforma al articuleo 126 de la Ley de Amparo,

cupstidn que se trata en el siguiente subtema.
4.4 PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULOD 126 DE LA LEY DE AMPARC.

En este subtema vamos a exterpar una inquietud respecto de lo
que en nuestra opinidn seria una conveniente reforma al articulo 126
de la lLey de Amparo y que consistiria en cambiar la parte final del
primer piArrafo del mismo, de tal forma que se contemple o se deduzca

la respuesta a la interrogante planteada en el subtema que antecede,



v de esta forma, subsanar la omisidn aue salid a relucir cuando se
hizo 1a eritica al multicitado articulc 12a&.

Asi las cosas, a continuacién se propone la siquiente reforma al
articulo 126 de la Ley de Amparo, en =u primer parrafo. la cual se

expresa en los términos que a continuacidn se exponen:

La suspensidn otorgada conforme al
articulo anterior auedard sin efecto si el tercero da, a
su  vesz, caucidn bastante para restituir las cosas al
estade que guardaban antes de la violacion de garantias y
pagar los dafos y perjuicios que sobrevengan al quejoso,
en el caso de oue obtenga sentencia favorable en el
Jjuicro de amparo.

Se considera que de ésta forma el articulo seria mds claro, pues
al contemplar el término sentencia favorable tal v como lo hace el
articulo 1295, podriamos deducir, al igual que va lo hicimos
anteriormente con este ultimo, que una sentencia no favorable lo son,
tanto una resolucién que niega el amparo, como aquella que decreta el
sobreseimiento, pues tales resoluciones podemos equipararlas, en
cuanto a sus efectos desfavorables, para dar respuesta a nuestra
interrogante, ya gue el precepto en estudio delimitaria de una forma
implicita que la contragarantia se hara efectiva unjica vy
exclusivamente, cuando exista una sentencia gue conceda el amparo al
quejoso, quedando excluido de esta manera, cualquier otro tipo de
resolucidn, englobando de esta manera al sobreseimiento, con lo que

damos respuesta al cuestionamiento que nos ocupa.
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Asimismo, e)lepresamns que esta reforma seria conveniente en
virtud de la estrecha relacidén que a nuestro criterio, guardan los
articulos 123 y 126 de la Ley de Amparo, pues los mismos al tratar el
tema relativo a la suspensién del acto reclamado, deben gquardar una
cierta proporcién en cuantc a su contenido; la cual se propone
Gnicamente en la parte fipal del primer pdrrafo del dltimo de 1los
preceptos legales invocados. Ahora bien, se hace hincapié en que
estamos concientes de que el articulo 125 habla de ta garantia ¥y a su
vez e.l 126 de la contragarantia, pero la proporcién a que nos
referimos, es en cuanto a que del articulo 126 se pueda deducir el
destino final de la contragarantia en caso de que se decrete el
sobreseimiento en el juicio de garantias, asi como se pudo dilucidar
en el articulo 125 con respecto a la garantia.

Ahora bien, una vez que hemos manifestado que la contragarantia
bajo ninguna circunstancia se hard efectiva cuando el juicio de
amparo en el que fuese exhibida, se resuelva en el sentido dea
sobhreseer; por ser esta una sentencia desfavorable, solo nos resta
expresar cual es el destino final de la referida contragarantia, y al
respecto decimos lo siguiente:

Dado el sentido de la resolucién que nos ocupa ¥y los efectos que
esta misma produce, lns’ cuales camo ya lo sefialamos, en primer lugar
da por concluido el juicio, sin ni =siquiera entrar al estudio del
fondo del asunto; por 1lo que atafie a la suspensian del acto
reclamado, esta queda sin efectos; en virtud de 1o anterior la

responsable queda en aptitud de obrar conforme a sus atribuciones.
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westo es, que puede ejecutar el acto reclamado, en otras palabras este
tipo de sentencia declara la sin razon del juicio y por lo tanto deja
las cosas en el estado en que se encontraban antes de que se
promoviera la demanda de garantias, como si nunca hubiese existido,
asi pues, el destino final de la contragarantia es que ésta sea

cancelada.

Con lo expresado anteriormente, damos por concluido el oresente
capitulo manifestando que sola nos resta formular las conclusiones

conducentes, mismas que se exponen a continuacitn.
4.5 CONCLUSIONES.

1.— El articulo 126 de la Ley de Amparo en vigor, adolece de una
mala redaccién en la parte final de su primer parrafo, la reforma que
se propone tiene como objetivo que esta parte del precepto nos de a
entender utilizando el criterio antes expuesto, la respuesta a la
interrogante planteada, bien podria interpretarse .su alcance de la
forma como lo hicimos con el articulo 125 y de esta forma ambos
articulos, dada la estrecha relacidn que a nuestro parecer tienen,

guardarian la praoporcién gue deben tener.

2.- La contragarantia a que se refiere el articulo 126 de la Ley
de Amparo, solo debe admitirse para invalidar los efectos de la

suspensidn definitiva, pues de admitirse para invalidar los efectos
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de la suspensién praovisional la misma quedaria sin materia; en virtud
de que como va se expresd la suspensidn provisional es para mantensr
la materia de la suspensién y la definitiva es para conservar la

materia dei juicio.

3.~ Cuanido el juicio de ampara en que fuese exhibida y admitida
contragarantia, se resuelva en el sentido se sobreseer, esta Gltima
no se podrd hacer efectiva, en virtud de ln; efectos que este tipo se

sentencia produce.

4.- Dados los efectos que produce una sentencia de
sobreseimiento en el juicio de amparo, la contragarantia que en su
caso haya sido exhibida por el tercero perjudicado, deberad cancelarse

y devolverse a este ultimo.



- 134 -

BIBLIOGRAFIA GENERAL

A. Hernandez Octavio. Curso de amparo. Editorial Porrua. 2a
edicidn. México, D.F. 1970.

Acosta Romerco Miguel. et. al., La Ley de Amparo. Editorial
Porria, S.A. 57a edicién, México, D.F., 1993,

Arellanco Garcia Carlos. El juicio de amparo. Editorial Porrua,
S.A.. México D.F.. 1982,

Bazarte Cerdan Willebaldo. La suspensién de los a:tné reclamados
en el juicio de amparoc. CArdenas Editor vy Distribuidor. 2a
edicién. México, DJ.F.. 1983,

Brisefio Sierra Humberto. El1 amparo mexicano. Cardenas Editor vy
Distribuidar. 2a edicion. Méxica, D.F.. 1972.

Brisefo Sierra Humberto. Apuntes para una teoria del amparo, en
juridica. Anuario del Departamento de Derecho de la Universidad
Iberoamericana. México, D.F.. 1975.

Brisefo Sierra Humberto. Reformas a la Ley de amparo. El Foro.
Organa de la Barra Mexicana del Colegioc de Abogados. 7a dépoca
nimero 1. México D.F.. enero-marzo 198@.

Burgoa Ignacio. El juicio de amparo. Editorial Forraa, S.A. 21a
edicidn. Mésxico, D.F.. 1982.

Couto Ricardo. Tratado tedrico-practico de la’ suspensién en el

amparo. Editorial Porrda, S.A.. 4a edicidén. México, D.F.. 19B83.



"1Q.-

11.-

12.-

13.~

14.~

15.-

16.—

17.-

- 135 -~

Gongora Pimentel G. David. La suspensién del acto reclamado.
Editorial Porrda. México D.F.. 1977.

Gonzdalez Cosio Arturo. El juicic de amparo. UNAM Textos
Universitarios. México, D.F.. 1985.

Herndndez Solis Rosa Maria. La suspensién de los actos
reclamados en el Juicio de ampara. Cardenas Editor ¥
Distribuidcr. 2a edicidn. México D.F.. 1983,

Noriega Alfonso. Lecciones de amparo. Editorial Porrda, S.A.
ﬁéuicu D.F.. 1980.

R. Padilla Jose. Sinopsis de amparo. Cardenas Editar vy
Distribuidor. Mexico V.F.. 1978

Eduardo Pallares., Diccicnario Tedrico y PrActico del juicio de
amparo. Editorial Porrua. 1538

Soto Gordoa Ignacio, et. al. La suspens.ﬁdn del acto reclamado en
el juicio de amparo. Editorial Porrua, S.A. México D.F.. 196%.
V. Castro Juventino. Garantias y amparo. Editorial Porrtla, S.A.

1981.



LEGISLACION UTIL IZADA.

1.- Codige Civil para el Distritao Fedaral.

2.- Codign de Comercio.

3.~ Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

4.- Cédigo Fiscal de la Federacién.

5.~ Codiga Penal para el Distrito Federal.

&.~ Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.
7.—- Céddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
8.- Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanas.

9.~ Ley de Amparo.

18.- Ley Federal del Trabajo.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. La Suspensión en el Amparo
	Capítulo Segundo. Garantía y Contragarantía
	Capítulo Tercero. Las Sentencias de Amparo
	Capítulo Cuarto. Análisis del Artículo 126 de la ley de Amparo
	Conclusiones
	Bibliografía
	Legislación Utilizada



