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XNTRDDUCCXDN. 

El juicio de amcaro. la institución juridica de más renombre 

dentro del derecho mexicano: desde sus albores ha sido y por siemore 

sera un tema de apa5ionante interés oara su estudio .. esta pasion me 

c:u-i116 a Que el presente trabajo, versara sobre el tema.. 

El proceso evolutivo do ésta ine;titucion. ha sido diverso, 

tendiendo siempre a facilitar la itnpartición de la protección de la 

Justic:.ia Federal~ para mantener in tocadas los derechos individuo) les 

del gobernado; podemos a1' irmar que este proceso continuar:.. hasta 

lograr el modelo perfecto de la figura jurídica qua nos ocupa. 

De la l.::~tura de dos numerales de la Ley de Amparo en vigor, 

concretamente el 125 y 126, se desprendió una interrogante, y de ésta 

a. su vez el U tu lo aue 1 leva. el presente trabajo: "Anii\.l.iSifi del 

articulo 12ó de la Ley de Amparo".. coma su nombre lo indica nos 

avocaremos a anali::ar este precepto y las cuestioneG relativas al 

tema que trata. hastü. l lega.r la interrogante Que motivó el 

desai-rollo de este trabajo. pari. después dar una respuesta a la 

misma, así c:omo también un servidor- propone una reform~ al articulo 

de referencia, la cual en una C!Pinión muy personal seu .. ia conveniente. 

en virtud de las razones que e::ponc;io. 

magm .. 
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CAPITULO PRIMERO-

LA SUSPENSXON EN EL AMPAR0-

.1 - .1 DEFIN:CCION -

Comenzaremos este trabajo tratando de encontrar una definición 

de lo aue debe entenderse por suspensión del acto reclamado, y a este 

respecto WILLE:BALDO BAZARTE CERCAN nos dice; 

"Nos encontrar.:~s pues. en esta materia (en el juicio 
de amparo), con que el legislador constitucional dio por 
supuesto el conocimiento de qué es la suspensión del acto 
reclamado; y si esto está bien para la norma 
constitucional, que sólo se dirige al pueblo, con el 
lenguaje vulgar y apropiado, puesto que rige la 
estructura del Estado, no está, por ende, bien para la 
Ley de Amparo, que como Ley Reglamentaria debió acercar 
el conocimiento de la esencia de la suspensión ·del acto 
reclamado. 

Pero ya que el texto legal (constitucional y 
oroánico) nada dice respecto a la naturaleza jur.í.dic:a 
dei acle reclamado, remite al conceoto ordinario 
gramatical; al concepto gramatical lógico; al concepto 
lógico Jurídico; y en última instancia al concepto 
filosófico del término. 

Etimológicamente suspensión es un vocablo que deriva 
del lat.í.n Suspensio Onis. acción y efecto de suspender. 
Mientras que en el idioma latino suspender (de 
suspendere) significa levantar, colgar o detener una cosa 
en alto o en el aire; asi c:omo detener o diferir por 
algún tiempo una acción u abril. 

No escapa la mínima observación de que la segunda 
acepción es la que cuadra e::actamente al cohc:epto lógico 
jurídico, quedando así sintetizados los anteriores 
conceptos señalados en el párrafo anter-ior, y qL1e. carece 
ya de importancia estudiar el concepto filosófico de la 
suspensión del acto reclamado. 

Ahora bien, si suspender es detener o diferir por 
algún tie•po unil •cción, impone la conversión 
gramatical del vocablo "suspensión" utilizado por el 
legislador constitucional. As.í., puede decirse que en la 
fracción X del artículo 1~7 Constitucional, se lee: 
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"Ltts actos recl•••dos podr4n d•t•ners• por algún 
tie•po ••. " v llevada la definición ordinaria c;irama.tical 
que coincide con el concepto gramatical lógico que nos 
ocupa, que es a su vez el conc:apto lOgic:o jur.!dic:o, 
pod•mos leer en la 'fracción X del articulo 11217 
Constitucional 1 

"Si s• d•ti•n• por algún tie•po l• •c:ción d• l• 
•utoridad r•spansabl• ••di•nt• l• ord•n Judic:i•l 
,.s,,.ctiv• h•br4 suspensión ••• • 

Y llegada a su tl~ tima expresión, podemos aún decir: 

"El •cto recl11••do se reP,,ta inconstitucion11l htn •l 
incidtrnt•l y si •• d•ti•n• ••diant• l• orden Judicial 
resJNCtiv•, entonces habrll sus,,.nsión d•l •is•o ••• " 

La definición que apuntamos antes es!" a nuestro 
Juicio. la única que puede realizar los fines perseguidos 

.por el legislador". (1 l 

Además de la anterior definición de suspensión del acto 

reclamado, existen otras, como las siguientes: 

"Si atendemos a los elementos de la suspensión que 
nos proporciona la Ley de Amparo, encontramos que el 
articulo 35 le da a la suspensión el c:arác:ter de 
incidente, mientras que el articulo 124 (en su último 
p~rrafol del propio ordenamiento le señala &U objeto, al 
señalar: 

•El Ju•z d• Distrito, •l conced•r l• susp•nsión 
procur•r4 ''J•r l• sit1ación en qu• h•br4n d• qu•d•r l•s 
cos•s, y to••r4 l•s ••did•s p•rtin•nt•s par• cons•rv•r l• 
••t•ri• d•l ••p•ro hast• la t•r•in•ción del Juicio". 

Con base en lo anterior, podemos intentar un concepto 
m~s detallado de la suspensión en el Juicio de amparo: 

La suspenai.ón en el amparo es: l• ~nstitución 
Jurldica •n cuy• virtud, l• •utorid•d coaJHrt•nt• P•r• 
ello, ord•n• d•t•n•r t••por•l••nt11 l• r••liz•ción del 
•cto recl•••do •n el juicio d• ••P•ro qu• l•fl•l••nt11 s• 
pu•d• continuar o h•st• qu• se d•cr•t• l• 
inconstitucion•lid•d del •cto recl•••do •n ••ntenci• 
•i•cutori••. (2) 

"Por nuestra parte, entendemos que para la 
comprensión de las caracteristicas de la suspensión 
debemos imaginar que el la es como: un calderón •usical o 
P•Us• que d•}• •o••nt .. ne•••nte p11r•l iz•dos Jos efectos 
del •cto que se recl••a co•o Inconstitucional, hasta •n 
tanto no s• resuelve el fondo d11 l• controv11rsia 
plant••d•". (3) 
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Por su oarte, F'IX ZAMUOIO al intentar elaborar una teoría 

resoectc a la sLtspensión, relacionándola con lü doctrina de las 

providencias. medidas o orocedimientos cautelares. ooina • .:\poyándose 

ideas de Calamandr~i, que: 

"Ln suspensión de los actos reclamados constituye un• 
provid•ncia c•Ut•l•r, por cu•nto signific• Unil 
•preci•ción preli•in•r d• 111 exist•ncia d• un d•recho con 
el obJ•to de anticipar pro1•isional•ente algunos efectos 
de la protección definitit1a y por este mot.ivo. no s.Slo 
tiene eficacia pura•ente conservativ•, sino que t11•bi4n 
puede asu•ir •l c11r4ct•r d• un• provid•nci11 constitutiva, 
o parci•l••nte y provision11laente restitutori•, cu11ndo 
t•les ef•ct:os s••n necesarios para conserv•r Ia •11teri• 
deI litigio o i•¡wdi r p•riuicios irrep•rab'les • los 
interesados". (4) 

De la. anterJ.or opinión, tomaremos únicamente el término "•edida 

c•ut•l•r" como sinónimo de suspensión del acto reclamadr~ el cual ha 

sido aceptado por la mayor.i.a de los autores. Por lo que se refl.ere a 

los efectos ras ti tu torios de dicha medida que menciona el ci ti'do 

autor, ser.in materia del sub tema siguiente. 

Por óltimo, citaremos la definición Que sobre la suspensión del 

.:\cto recL3mado en el juicio de amparo. nos da IGNACIO 8URGOA: 

"La suspensión en el juicio de amparo es aquel 
prov•ldo Judicial (11uto o resolución que concf!de l• 
susp•nsión de plano u oficiosa, provision•l o definitiva) 
creador de uno1 situ•ción de paralización o cesación, 
te•poral•ent-e li•it-ada, de un acto recla•ado de car4cter 
positivo, cunsist•nte en i•pedir para lo futuro •l 
co•ienzo o iniciación, desarrollo o consecuencia de dicho 
act-o, a partir de l• ••nciono1d• paraliz•ción o cesación, 
sin que se invaliden los estados o hechos anterior11s a 
~stas y que el propio act-o hubiese provocado". (5) 

Tomündo en cuenta las definicione~ anterioreo;:., podemos conclui.r 

oue la suspensión del acto reclamado puede ser considerada como: 



- s -

.L• institución Juridic;;a en cuya virtud, la •ut-orid•d co•p•tente 

para •llo (juez d• Distrito en el ••P•,.o indirttcto o biinstancial 

la autoridad respons11bl11 en •l a•p•ro dir•cto o uniinstanci11l), 

suspensión de º'icio o de la provisional o r11solución en 111 CiilSO de 

• las autoridad11s responsables, para lo futuro, •l co•ienzo, 

notificación del •is•o,, sin que se in11aliden Jos 11stados o hechos 

1.2 OBJETIVO DEL INCIDENTE DE SUSPENSION. 

La mayoría de los autores, con apoyo en lo que establece la Ley 

de Amparo en su capitulo de la suspensión del acto reclamado, 

coinciden en que la finalidad u objetivo de dicha suspensión es la 

de: •antener viva la •ateria del aeparo, asi como el de: evitarle 

p11rjuicios al quejoso, como lo podemos apreciar en la siguiente 

transcripción; 

NLa suspensión es la parte esencial del Juicl.o de 
amoaro; es. en muchos casos. 1..:.'1a necesidad del mismo: en 
efecto, actuando el amparo mediante determinadcs 
procedimientos Judiciales que no, por ser sumarísimos, 
dejan de ser dilatados, la sentencia que en él se 
pronuncie no llenaría su objet.o si no fuera por la 
suspensión. ya que al pronunc:l.arse el fallo. el acto 
reclamado podría haber sido tdec:utado y las cosas no 
podrían volver al est.1do Que: tenían antes de la 



violación: esta necesidad de la suspen:.ión se patenti;:a 
tratandose de amparos contra actos como la. pena de 
muerte. la mutilación y otros; pues sin aquella, tales 
actos podían consumarse de un modo irreparable y la 
sentencia que en el juicio se pronunciara vendria a ser 
ilusoria. 

En este sentido, cabe decir que la suspensión 
••ntiene viv• l• ••teri• del ••paro; pero si este es su 
objeto principal. no es el único; ya que en la extension 
que se ha dado a la suspensión en las diversas leyes 
reglamentarias del amparo que se han e>:pedido, aquello se 
propone tambión evit•r al •qraviado, durante la 
traaitación del Juicio constitucional los prejuicios qutt 
la ejecución del acto que recla•a pudiera ocasionarle. de 
aqui que e:~istan dos génet os de suspensiones: la. que 
tien~ por objeto impedir que el acto reclamado se 
consume irreparablemente, dejando sin materia el amparo, 
y la qu~ se propone evitar pcrjuic:-io~ al agraviado; la 
primera es conocida en la ley con el nombre de suspensión 
de o'ficio; a la sequnda se le llama suspensión c•rdinaria 
o a petición de p•rte. 

La suspensión obra sobre la ejecución del acto 
reclamado; afecta las mP.didas que tienden a poner en 
ejecución; el acto. en sí mismo. es extraño a los efectos 
de aquella; de donde resulta oue cuando el acto reclamado 
no es susceptible de ejecución, como los actos 
simplemente declarativos, la suscensi6n P.S imorocedente. 
por falta de materia en oue recaer". (6) 

Podemos robustecer lo anterior con la tesis visible en la página 

ochenta y siete, Volúmen ochenta y dos• Tribunales Colegiados de 

Circuito. Séptima Epoca del Semanario Judicial de la Federación cuyo 

rubro es del tenor siguiente: 

"SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO. SU MATERIA SUBSISTE 
HASTA QUE PRONUNCIA SENTENCIA EJECUTORHt EN EL FONDO DEL 
ASUNTO. Es fundado el agravio que Ee hace consistir en 
que el jue: de amparo no debió dejar Sl.n efecto todas 
l<!s providencias decretadas con motivo de la suspensión 
provisional ni declarar que no es necesario celebrar la 
~udiencia incidental con base en el sobreseimiento 
pronunciado fuera de audiencia por cambio de situación 
juridica ocasionado por el dictado de formal prisión al 
quejoso impugnador de una orden de aprehensión, toda ve::: 
que no existe en la ley de amparo disposición alguna qul'.i! 
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faculte a los jueces de distrito para resolver en tal 
sem::ido. pues por el contrario. la materia de la 
sus.pensión del acto reclamado subsiste hasta que el fondo 
del asunto es resuelto en definitiva, ejecutoriamente~ 
sin emba.rgo, dicho motivo de agravio es inoperante para 
conducir a la revocación del auto que Slliil' revisa, pues 
con la resolución del presente recurso de revisión causa 
ejecutoria esa resolución recurrida, y así., no podría 
tener ningl.ln efecto jurídico practico la revocac1ón del 
mencionado auto recurrido." 

Además de los objetivos de la suspensión, algunos autores como 

HECTOR FIX ZAMUDIO y RICARDO COUTO. le atribuyen a la suspensión 

efectos constitutivos o restitutorios: 

''Es indudable que la suspensión de los actos 
reclamados constituye una providencia cautelar. por 
cuanto significa una apreciación preliminar de la 
existencia de un derecho con el objeto de anticipar 
provisionalmente algunos efectos de la protección 
definitiva, y por este motivo,. no sólo tiene eficacia 
puramente conservativa, sino que también pued• asu•ir eJ 
c•r•cter de un• providencia constitutiv•, o parci•l••nte 
y provision•l••nte restitutoria cu•ndo t•les efectos, 
suen r1eces•rios p•ra conservar la ••teri• de litigio o 
iapedir p•riuicios irrep-.rabl•s a Jos inter•s•dos". (7) 

"La falsedad del principio segú.n el cual la 
suspensión nunca puede producir los efectos del amparo, 
se patenti.;:a examinando l~s consecuencias que de él se 
derivan; fundé.ndose en ese principio, se ha considerado 
que no procede la susp-::;sión cuando, por la naturaleza 
del acto reclamado. la concesión de aquel la equivalga a 
la concesi.ón del amparo, pues al obtener el quejoso con 
la suspensión, lo que sólo deberia obtener con el amparo, 
el juicio quedaría sin matoria. La especie que se ha 
presentado es la siguiente; un conocido e•presario de 
espectá-=ulos públicos se queJó en contra de la 
dispo$i-=ión Jel gobernador del estado de Héxico. que le 
prohibía dar una corrida de toros anunciada para una 
fecha •uy in•ediata a la presentación de la de•anda. La 
Suprema Corte de Justicia, al conocer de la revisión del 
auto de suspensión, negó ésta, fundándose. entre otras 
razones. en la de que si se c:oncediera, el quejoso 
obtendría de antemano el objeto que perseguí.a con el 
amparo, quedando, por lo tanto, éste sin materia. La 
ejecutoria relativa puede verse en la pagina 121i'11, 
Segundo Tomo, Quinta Epoca del Semanario Judicial de la 
Federación. 
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Otro caso cue se ha oresentado es el siauiente: un 
indú•iduo procesado. a auien se Je habia - negado el 
beneficio de la libertad caucional. ocurrió al a11paro • 
. invocando la l•.iolaci.5n del articulo 20 de la 
Const.itución .. Tracción 1 .. que previene que el acusado en 
todo juicio crz•inal t'endr4 Ja garantía de que. 
in•edi•t•••nte que lo soLicite, :;:ea puesto en libertad 
baJo cau·=ión hasta de die: mil pes1.•;;, siertpre que el 
delito que se le i•pute nc:1 aerezca una pena mavj}r de 
cinco años de prisión. Solicitó la suspensión del a.eta 
para el efecto, seguramente, de que una vez que quedara a 
disposición del Jue:: de Di-=-trito, éste pudiera concederle 
su libertad caucional, La Suprema Corte decidió QUe la 
suspensión era improcedente, por que siendo consecuencia 
de ella Que el aoraviado conc:edérsele dicho beneficio 
constitucional. obtendría con la suspensión lo que sólo 
deberia obtener por virtud de la sentencia que le 
concediera el amparo. Puede verse esta ejecutoria a fojas 
326 del Tomo XVIII Quinta Epoca del Semanario Judicial de 
la Federación. 

Otro caso que no se ha presentado. pero que puede 
fácilmente presentarse y que conviene a nuestro propóeito 
mencionar, es el siguiente: un aqri.,:ultor pide amparo 
contra la orden arbitraria de un presidente •unicipal que 
le irtpide levantar la cosecha que actual•ente en 
deter•inado terreno de su prCJpiedad. Si tal caso 6e 
presentara a la consideración de la Corte. decidiria. 
conforme al criterio sustentado en las dos eJecutorias 
anteriores, en el sentido de negar la suspensión. porque 
si se concediera, el efecto de el la seria, desde luogo, 
que el quejoso pudiera levantar, su cosecha. obteniendo 
con aquel la lo que sólo debería obtener con la concesión 
del amparo. 

Vamos anali2ar estos casos para demostrar la 
falsedad del princi.pio que funda la negativa de la 
suspensión. Está fLlndada los dos primeros casos 
propuestos, y se fundaría cm el tercero. porque no 
pudiendo la suspensión producir los efectos del amparo. 
cuando por la naturaleza del acto reclamado tiene que 
producir esos efectos haciendo obtener al auejoso lo oue 
perse9uia con el amparo, y dejando en consecuencia. sin 
mataria éste. aquel la es improcedente. 

No negamos que los casos propuestas, concediendose la 
susµensión, el amparo qued.;i práctica.mente sin materia, 
porque el quejoso obtiene con aquel la lo que buscaba cor 
medio del amparo; pero no es menos cierto oue negándola. 
el amparo también queda sin materia; vamos a demostrarlo, 
comenzando por referirnos al primer caso. al, amparo 
solicitado contra la orden que le impedía al quejoso dar 
la corrida de toros anu11ciada para una fecha inmediata a 
la de la presentación de su. demanda; el objeto perseguido 
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con el amoaro era el de poder dar la corrida de toros en 
la rechu en oue estaba anunciada; negada la suspensión 
como la sentencia definitiva en el amparo, por la fuerza 
mismil de las cosas~ no podria pronunciarse 
inmediatamente. cuando fuese la oportunidad de hacerlo. 
yil la fecha señalada para dar la corrida habría pasado; 
de manera oue el acto reclamado se habria consumado 
irreparablemente y el amparo habria quedado sin materia: 
en el segundo caso es lo mismo: negada la suspensión 
contra el auto que no concedió al quejoso su 1 ibertad 
cauc.ionaI. cuando después de meses, o aú.n de años hubiere 
de pronunciarse sentencia definitiva. el proceso en que 
al quejoso se le negó aquel beneficio ya habria 
terminado. resultando de alli la consumación irreparable 
del acto reclamado~ y por lo mismo, la falta de materia 
para el amparo; igual sucedería en el tercer caso 

-propuesto, porque al l'Bnir la sentencia de a•P•ro, las 
cosc.:has que se prohibió al quejoso leYantar se habrían 
perdid0, por el transcurso del tie•po, y como en los 
~a&os anteriores, el acto reclamado habría quedado 
consumado irreparablemente. 

Como se ve, el principio da que la suspensión no 
puede producir los efectos del amparo~ tanto funda la 
improcedencia de aquel la como su procedencia, toda vez 
que concediéndola o negándola se llega al mismo 
resultado, esto es, a dejar sin materia el juicio de 
garant.iasJ ahora bien, un principio que lo mismo sirve 
para sostener una tesis como para apoyar la tesis 
contraria, es un principio sin valor cientifico; un 
principio falso, que debe rechazal".'se. 

Dicho principio es tanto más falso, cuanto que 
teniendo por objeto la suspensión mantener viva la 
materia del amparo por virtud de la aplicación de él, se 
hace nuoatoria la protección constitucional; los casos 
propuest~s, pero sobre todo. el relativo a la negativa de 
la suspensión, tratándose del amparo c:ontra el auto 
denegatorio de la libertad cauciona!. son la mejor prueba 
de ésto. y a la ve~, el meJar argumento contra la tesis 
que combatimos; pues negada la suspensión, como la 
sentencia q1..1C? pudier¿¡ conceder al quejoso el amparo no 
podrá ·ten.ir, por las dilaciones ordinarias del recurso, 
antes de que el proceso en que se negó la libertad 
cauciona! al agraviado hubiera terminado. éste se habrá 
visto privado, de hecho, de la garantia que el artículo 
20 de la Constitución, en su fracción I, le otorga; esto 
es, el amparo habrá sido incapa= de llenar sus fines. y 
ello habrá tenido lugar, no por deficiencia del recurso~ 
como podría pretenderse, :¡ino por falta de una noción 
racional de la suspensión. 

Una de dos; o se ace.;ita que la suspensión puede 
producir los efectos del amparo, se admite que 



- !111 -

tratándose de casos en aue aquélla. por la fuerza de las 
cosas. produce efectos pr-ácticamen\:.e defin.i.tivos. el 
amparo es incapa: de llenar sus fines. y como esto es la 
negación del amparo como un recurso serio. como esto 
s.upone la eHistencia de violaciones de gararltias que no 
tienen remedio en el amparo. y como esto, en fin. 
contraria los fines primordiales de la suspensión que son 
mantener vú•a la 111ater.ia de aqu~l hay oue aceptar lo 
primero". (8) 

Como es de esperarse, no todos los autores concuerda;i con éstas 

opiniones. Por su parte Ignacio Burgoa refuta lo dicho por el primer 

autor. al considerar: 

"Esta concepción de nuestro distinguido tratadista es 
inadmisible y sólo pueden explicarse por su afán de 
aplicar a las institllciones procesales del Juicio de 
amparo las opiniones de doctrinas e:<tranjeras que lo 
desconocen, no lo comprenden o no se refieren a él. No es 
verdad que la suspensión "anticipe provisionalmente 
algunos efectos de la protección definitiva". pues si por 
"protección definitiva'' entiende Fh: Zamudio el 
otorgamiento del amparo al quejoso contra los actos 
reclamados, dicha "anticipación provisional" equivaldria 
a su preestimaci6n como inconstitucionales. lo que eg 
completamente ajeno a la suspensión, ya que en ésta jamAs 
se aborda la cuestión de si tales actos se oponen a no a 
la Ley Suprema. Además, la suspensión no es 
"providencia constitutiva" sino mantenedora o 
conservadora de una situación ya e:dstente. evitando que 
se altere con la ejecución de los actas reclamados o oor 
sus efectos y consecuencias. En otras palabras, la 
suspensión dentro del amparo no crea dE?rechos o intereses 
jurídicos sustantivos en favor del quejoso. sino que los 
preserva únicamente en cuanto que no se afeclen por dicha 
ejecución, efectos o consecuencias. preservaci6n que 
imp,.'\rte independientemente de que Los actos impugnados 
se.:1n o no inconstitucionales v mientras no se resuelva o 
se finalice ejecutoria.mente el juicio de garantías. 
Tampoco \a suspensiOn es una providenCi:3. "par-cial y 
pro..,,isionalmente restitutoria". Dicho en otros términos. 
la suspensión no opera frente a actos consumados; éstos 
permanecen intocados por ella, de lo oue se colige que no 
puede invalidarlos, o sea, restituir· por modo alguno al 
agr..:lviado en la situación en ciue se encontraba antes de 
su realización". (9) 
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Por su parte el Dr. Humberto Briseño Sierra se encarqa de hacer 

los comentarios referentes a la opinión del Licenciado Ricardo Cauto: 

"Establecer una suspensión con carácter de amparo 
provisional es trooezar con el mismo problema de lentitud 
en lct substanciación y el peric:ulum in mora. El lo podria 
conducir a un regreso ad infinitum porque seria entonces 
neces¡ario un accidente de segundo (tercero, cuarto o 
enésimo) orden, con ·el fin de que antes de la audiencia 
se resolviera provisionalmente la suspensión. 

E.l problema fundamental es de todo el amparo: su 
bondad produce tal cantidad de demandas, que nunca serán 
suficientes los tribunales para resolver oportunamente 
los juicios. De otra parte, la supuesta aporía destacada 

.por Cauto, en el sentido de que un principio que sirve 
par-a sostenor dos tesis contrarias no tiene valor 
cien tí fice, parte de una hipótesis sujeta a prueba a 
saber: si en todos los ejemplos que toma, la concesión o 
negativa de la suspensión deja sin materia el fondo 11

• 

(1111) 

Independientemente de las opinione'5 en pro y en contra de 

atribuirle a la nuspensión efectos constitutivos o restitutorios, la 

jurisprudencia ha estab.lecido: 

"SUSPENSION.- Es improceclente concederla cuando ello 
equivaldría a resolver el amparo en cuanto al fondo, 
dejando el Juicio sin materia, lo que no puede ni debe 
hacerse, por ser· contrario a la misma suspensión", (11) 

"SUSPENSION, EFECTOS DE LA .- Los efectos de la 
suspensión consiste en mantener las cosas en el estado 
que guardaban al decretarla, y no en el de restituirlas 
al que tenia antes de la violación constitucional, lo que 
sólo es efecto de la sentencia que concede el amparo en 
cuanto al fondo'', (12) 

E'.n conclusión podemos afil'"mar Qu.? los objetivos de la suspensión 

del acto reclam~do son dos: •anten•r viva Ja •aterta del Juicio del 

a•paro y •vitar perjuicios al quejoso. Para finaliz:ar el presente 
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subt.em.:\. se transcribe un comentario del Dr. Humberto Briseño Sierra, 

en el cual destaca la importancia del Juicio de amparo• 

"'En div11rsas oc•sion11s s11 ha d11st•c•do 111 llalor d11l 
Juicio de aaparo, co•o una institución aexicana que h• 
rendido los ••iores t=rutos jurldicos en la d11t'11ns• d• los 
int11r11ses particul•r•s .. De indiscutibl• c11pa liber11l, el 
••paro surgió 11n los •o••ntos acls dif/cil•s del Hlxico 
ind•pendi11nte, y vivió las •pocas de aayor desconcierto y 
de peligro personal, brind•ndo sieapre un últiao ref'ugio 
a la libertad y • la vida aisaa .. 

Co•o una •uestra de los aoaenf'os heróicos del a•paro., 
en esta ocasión se reproduce la sentenciil dictada por el 
Juez Priaero de Distrito del Est•do de Chiap•s (no se 
f'rat• de uni1 sentenci•, sino de un act'a en donde consta 
la prontil intervención del cit•do Ju11z Federal., para 
suspend•r un acto reclaaado) el 28 de nollie•br• de l9l7, 
que por su sencillez y prot=undidad es un ejeaplo de la 
trascendencia de este procediaiento constitucional que 
t'antas veces ha rapetido su protección a costa de Ja 
integridad del aisao Juzgador .. L• fotocopia del auto que 
•n seguida se tr11nscribe fue proporcionad• por el actual 
H•gistrado del S11gundo Tribun•l Col•giado en lfateriil 
Civil del Priaer Ci rcuitor licenciado Ignacio H .. Cal y 
lfayor G., 

"ACTA .. En Tuxtl.13 Guti4rrez, a 20 veinte de novieabre 
de 19l7 ail novecientos diecisieter a las 5 .. 45 cinco 
cuarenta y cinco •inutos de la tilrde, hor• •n que el 
personal del Juzgado regrPsó del Pan"teón Hunic.1.·pal, de 
esta ciudad, el Juez de Distrito, ante el Secretario del 
despacho, hace cons"tari que habiendo tenido •viso verbal 
dado por los señor•s licenciados JosJ tfarJa lfarin y Fidel 
Ruiz, lfayor Virgilio López, licenciado Raquel D .. Cal y 
lfayor y lfario Solis, de que hab/a salido una escolta con 
ru•bo al Panteón lfunicipal con objeto de f'usilar a los 
señores licenciados Huaberto C.. Ruiz y Silrain López, 
in•ediat11aente el Juez se dirigió •l lugar de lil 
ejecuc.1.'ón aco•pañado del señor Agente del Hinisterio 
Público y del Secretario del despacho con objeto de 
suspender el acto coao lo previenen la fracción I del 
articulo 789 y 7l5 del Código Federal de Procedi•ientos 
Civiles.. Poco antes de llegar al Panteón se escuchó una 
descarga que según se averiguó al llegar, dio fin con la 
vida del licenciado Hu•berto C.. Ruiz.. El Juez de 
Distrito, en el acto, se dirigió al Coaandante de la 
escolta previni4ndole que suspendiera la ejecución.. El 
Co•andante de la escolta Hayor lfoistfs G4•as contestó: que 
proced/a por orden que no presentó del General Blas 
Corral Jefe de las Operaciones lfilitares en el Estado y 
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•xigió orden wscrit-a p•r• la suspwnsión, ord•n qu.• •1 
Ju•z •xt•ndió y fir•ó in••di•t'•••nt• en •l pri••r ped•zo 
d• p•p•l qu• •ncon'tró • ••no. Pr•s•nt•d• l• ord•n, •l 
Coaandant• puso algunas dificult•d•s por car•c•r la ord•n 
d• S•llo (r•quisito i•posibl• dtt llwnar en 11sos 
aoa•ntosJ1 pero habi4ndol• tt.cho constar qu.• 111 or'den 
•staba 'fir••d• por •l Ju.wz d• Distrito y qu• 4st• •staba 
pr•s•nt•, de hecho susp•ndió el •cto, ••nd'•ndo consultar 
•l caso can el Je'fe de o,,.raciones. Poco d•spu4s . s11 
pr•s•ntó •l General 8Jas Corral J•'f• d• las o,,.racion•s 
llJlitar•s •n el Estado y h11bi4ndolo r•qu•rido •l Juez 
par11 qu• susp•ndi•r• JA •i•cución, dio la orden d• 
suspensión al lfayor G4••• 1 ••nif•stando que sólo est•b• 
vivo el licenciado Silrain López, respilcto del cual 
quedaba suspenso el •cto, orden•do que fuera llevado •l 
cu•rtel. Par• constanci• d• estos h•chos s• l•vilnta la 
.pr•s•nte qu• firaan el Ju•z, •J Ag•nt• d•l tfinist•rio 
Público y Jos que dieron •1 part• v•rb•l. Doy fr. 

Daniel A. Zepeda.-Rúbrtca. Ab•l Lazo.-Rúbrica. Jos* 
Har~a Harin.-Rúbrica. Fidel Ruiz Rúbrica. Raqu•l D. C•l y 
Hayor .. -Rúbrica .. H•rio Solts.-Rúbric•. Virgilio Lóp11z.­
Rúbrica. Fir•a ilegible. (13) 

CLASES DE SLISPENSXON. 

La suspensión del acto reclamado, susceptible de 

clasificarse, según el Licenciado Carlos Arellano Barcia eni 

11
••• desde el punto de vista de su procedencia en 

suspensión de oficio y ordinaria, desde el punto de vista 
del momento en que se decreta y de su duracion puede 
clasificarse suspensión orovisional y definitiva". 
(14) 

La mayoría. de los aL1tores coincide este tipo de 

clasificación del acto reclamado. o mejor dicho la clasificación 

de los proveidos cue tienden a ese fir1. 

A continuac16n hablar-emes someramente de cada de los 

mencionados proveidos. ya que hemos expuesto gran parte de estos 
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temas al desarrollar el subtema de los reQuisitos de procedencia en 

las diferentes clases de suspensión • 

.1.::S • .1 DE OF:J:C:CO. 

La suscensión de oficio apareció nuestras levet;, 

reglamentarias en el articulo 11 de la de 1881 y se debe su adocción 

a don Ignacio L. Vallarta; esta figura jurídica se caracteriza poroue 

la autoridad competente la otorga obligatoriamente, con la sol.:i 

presentación del libelo de demanda, sin que sea necesario oue lai 

parte interesada lo solicite. 

En ncJestra actual legislación de ampar·o este tioo de su~pen.sión 

se encuentra consagrada en el articulo 1:.3. 

La razón o motivo que e::olica y justifica el hecho de que el 

legislador desde 1882 haya conside.-ado la pertinencia de establecer 

la suspensión de oficio~ o bien oficiosa. en opinión del au t6r 

Alfonso Noriega radica en: 

"En la naturale::a misma de los actos que dan origen a 
este tipo de suspensión que en casa de ejecutarse. har.í.an 
fisic~mente imposible. si se llega a conceder el amparo v 
au:<ilio de la justicia foderal. reponer al quejoso en el 
goce de la g~rantia violada y con ello dar a la sentencia 
de ~mparo su efecto natural". (15) 
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ORDXNARXA O A PETXCXDN DE 

PARTE. 

Como va habíamos mencionado~ la suspensión Ordinaria se 

subdivide,. desde el punto de vista del momento en que se decreta y de 

su duración en: pr"ovision•l y definiti.va. Habh.remos primeramente de 

la provisional. 

.1.-:S-3 PRDVXSXDNAL • 

El autor antes mencionado señala que el origen de esta forma de 

suspensión '/ aún el nombre con que se le conoce, se encuentran en la 

práctica de los tribunales federales, durante la vigencia de la LeY 

de Amparo de 1919. 
" ••• en efecto. el art:ícl1lo '.36 d-= dicho ordenamiento 

disponía que en los casos urgentes y de notorios 
perjuicios para el quejoso, el Juez con la sola petic1ór1 
hecha en la demanda de amoaro sobre? la suspensión del 
acto~ podría ordenar oajo más estricta 
responsabilidad, que se mantuvieran lüs cosas en el 
estado que guardab.:in durante el término de setenta y dos 
ho,.as, tomando las providencias que estimare convenientes 
par-a que no se defraudaran los derechos de tercero y 
evitar perjuicios, hasta donde fuere posible a los 
interesados. Por otra parte el articula 59, disponía. que 
promovida la suspensión, previo informe que la autar-idad 
ejecutora deberia de rendir dentro de las veinticuatro 
horas siguientes, se citaría a una audiencia para 
resolver sobre la suspensión solicitada. 

La oráctica constante hizc... que la gran mayaria de los 
casos.. los quejosos, arguían la urgencia e:: trema y los 
notorios perjuicios QUe les podría causar la. ejecución 
del acto reclamado y sol ic:i taban se suspendiera desde 
luego dicho acto por el término de setenta y dos horas Y 
al lograrlo, se contim1aba la tramitación del incidente 
en el que se debí.a de resol ver si la suspensión que "~ 
les había .::oncedido por el laps.o mencionado, se 
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transformaba en definiti~a. De aQui nació l~ costumbre de 
llamar a la su!5oensión o:>r setenta v dos horas. 
PROVIStONAL v, la otorgada al resolver el incidente 
respectivo DEFINITIVA". ( 16) 

DEFJ:NJ:TJ:VA. 

Para que el Juez de Distrito esté en ponibilidad de ooder dictar 

la suspensión definitiva, es necesario que primeramente solicite a 

las autoridades responsables informe previo. en el que tales 

autoridades se con traerán a expresar si son o no ciertos los hechos 

que se le atribuy~n, a determinar la existencia de los actos que de 

ella se reclaman. y, en su caso la c:uantia del asunto que lo haya 

motivado; pudiendo agregar las razones que se estimen pertinentes 

sobre la procedencia o improcedencia de la suspensión. para lo cual 

tienen un plazo de veinticuatro horas~ a partir de aquel la en que se 

les notifique el auto por el que se les solicite a las autoridades 

responsables tal informe. Transcurrido dicho de las cuarenta y ocho 

horas siguientes, en la que el Juez de Distrito oyendo los alegato~ 

de las partes y recibiendo únicamente las pruebas documental y de 

inspección ocular, salvo cuando se trate de alguno de los actos a que 

se refiere el articulo 17 de la Ley de Amparo, en el que el ci•.JeJosa 

podrá ofrecer también la prueba testimonial, pronunciando en la misma 

audiencia la resolución corre$pondiente, concediendo o negando la 

suspensión definitiva. Así. lo establecen los artículos 131 y 132 de 

la mencionada ley. 
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.1.-4 REQUXSXTOS DE PRDCEDENC::XA. 

Loá requiaitos de procedencia son •Jas hipót••'s en l•s cu•l•s 

proc•d• l• suspensión." C17) 

En virtud de que eKi$ten varios tipos de suspensi.On. los cuales 

poseen caracterS.sticas propias que los hacen difer-entes. e}tisten 

t.ambién, diversos requisitos de procedencia para cada tipo de 

suspensión, Que van cambiando dependiendo del tipo de suspension a 

que se ruf~eran. Dichos requisitos 1 serán materia do los subsecuentes 

apartados. 

1 .4 • .1. DE LA SUSPENS X ON DE OF' XC:: X O. 

El a.r-ticLilo 123 de la Ley de Amparo, E:!stablece los requisitos de 

procedencia. de este tipo de suspensión, al señalar: 

11 Art. 123.- procede la suapensión de oficios 
I~ Cuando se trate de actos que importen el peligro 

de privación de la vida, deportac:ión o destierro, o 
algunos de los prohibidos por el articulo 22 de la 
Constituci6n Federal: 

II. Cuando se trate, 
llegare a consumarse, 
restituir al quejoso en el 
reclamada •••. " 

de alg\ln otro ac:.to que, si 
haría físicamente imposible 
goce de la garant~a individual 

Por su parte, el articulo 22 de la Constitución Federal a que 

hace mención el articulo anteriormente reoroducido. establece: 

"Art .. 22.- Ouedan prohibidas las penas de mutilación 
y de in'famia, la mar-c::a, los a::otes. los palos, el 
tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la 
confiscac:ión de bienes y cualesquiera otras penas 
inusitadas y trascendentales-

No se considerara CO("lfisca.:.ión de bienes la 
aplicación total o parcial de h:.s bienes de una persona 
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hacha por"' la autoridad judicial. para el cago de la 
responsabiliaad civil res1..1ltante de la comis:ión de un 
delito. o para. el pago de impuestos o multas. ni el 
decomiso de los bienes en caso de enriquecimiento ilícito 
~n los términos del articulo 109. 

Oueda también prohibida la pena da muerte por delitos 
poli.ticos. y en cuanto a los demiis. sólo podré. imponerse 
al traidor la patria en guerra ext.ranjera, al 
parricida~ al homi.cida con alevosía, premeditación y 
ventaja, al inr.:endiario, al plagiario, al salteador de 
caminos, al pir<1ta y a los reos de delitos graves del 
orden militar". 

El tratadista Alfonso Norieqa ooina. que son dos las ra;::ones o 

motivos que Justifican la concesión de oficio de la su.spensióñ del 

acto reclamado; "l• i•posibJ..ljdad .,isica de reponer •1 quejoso en el 

goce de la g•rantla violada, si se le concede el a•paro, ein pri•er 

lugar y, en segundo, la especial gravedad de los ac~os recla••dos que 

exige que estos no lleguen a consu•arse por ningún •otivo ... (19) 

Por su parte Ricardo Couto c:onsider-a que; "entre los casos 

enuaerado.s en el ar-t.iculo 1.23 de la Ley de Amparo,. unas,. co•o la pena 

de •U•rte, la de •util•cián 11 in'f••ia, la ••rea, los azotes, los 

pillos y •l t'1r•ento, son de tal naturaleza que si llegan 

consu•arsa, hacen f'.lsica•ente i•posible poner al quejoso en el goce 

de la garantía individual violada,. y otros, co•o el destierro, la 

•ulta excesiva y ta conf'iscación de bienes, que aunque se consuae, 

hacen posible la reparación del agra,,io. Esta distinta naturaleza de 

unos y otros actos, nos llevan a pensar' que el prtJpósito del 

legislador, al ordenar Ja suspensión de o'Ficio ~rat4ndose de ellos, 

no 'fue sólo el i•pedir su consu•ación por ser irreparable,. sino 

ta•bién el de evitar que puedan tener lugar ni por un sólo aoaento, 

por Ja gravedad que revisten". (19) 



- 19 -

La ori.mera fracción del citado art.iculo 123. determina los casos 

concretos en oue orocede la susoensión de oficio. sin embarqo el 

leqislador oreviendo oue oudiera existir otros casos. en oue la 

ejecuciOn del acto reclamado haria físicamente 1mposJ.ble reooner al 

ouejoso en el goce de la g_arantia individual violada. establece en la 

fracción It r:!::. dicho articulo. una regla general cara la arocedencia 

de dichñ susoensión. dejando al arbitrio del juzaado cara aorec.iar 

cuando se trata de acto~ cuya eJec:.ución. que de consumarse. harian 

imoosible la restauración al agraviado del goce y disfrute de la 

9arantia individual violada. 

El autor citado anteriormente considera oue la fracción II del 

multicitado articulo. debe interpretarse en relación con el orescr-ito 

en la fracción t. es decir: "las c•sas de •plic•ción de •quell• deben 

ser se•e)antes.., a Jos de que habla Ja fracción I.. esta es, debe 

tr•tarse de un hecho de tal •oda inherente a la persona, que su 

ejecución i•plique la iaposibiJidad flsica de que el agraviado pueda 

ser repuesto en •1 goce de su garantia, y a Ja vez, esa g•r•nt.í• debe 

ser tan neta, tan precisa, tan indiscutible, coao netos, precisos e 

indiscutibles son los derechos que a favor del individuo rflconoce •l 

artículo 22 de Ja Constitución". (20) 
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.1 .4 .2 DE LA SL.JSPENS J: ON PROV J: S J: ONAL 

La suspensión provisional, tiene como elemento de proc:edencia. 

los mismos aue se necesitan cara ~l otorgamiento de la suspensión 

definitiva. y es lógico que asi sea, pues su objeto es "completar 13. 

protecci6n que el legislador ha querido dar al quejoso, durante L 

trami tac:ión del Juicio ccmsti tucional, ya nar~ conse>rvar 1 a 

materia del amparo o para evitar a aquél perjuicios " (21). es decir~ 

existe un paralelismo entre las finalidades de 12. suspension 

definitiva y la provisional, ra:ón por la cui\l. el leqisladur 

establei:e en C?l articulo 130 de la Ley de la mater::.a. los mismos 

requisitos de oroceder1cia establecidos en el numeral 1:?4 del mismo 

ordenamiento, sin embargo~ lo oue refien::! al requisito 

consister1te el perjuicio al quejoso con l.:\ ejP.cución del acto, lu 

ley es más estr.J.cta al tratarse de la suspensión provis1onal. pues 

e)(ige que haya peligro inminente de que se ejecute r.l acto reclamado 

con notorios perjuicios para el qunJoso. Esta e}agencia de la ley 

e><ol ica cor la forma anormal en que se concede dicha suspensión, !-'ª 

que se otorga sin audJ.encia de las partes en el juicio. 

La determinación de la e::istencia del inminente peliqro de que! 

se ejecute el acta reclamado, notorios perJuicios para el 

quejoso. es una cuestión de hecho que queda al orudcmte arbitrio 

judic:ial. en cada caso, lo cual resulta bastante d.;..ficil. en cada 

caso, lo cual resulta bastante dificil. pues no cuenta con más datos 

que los que le proporciona el quejoso en al demanda da amparo; por 
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esto la ley lo autoriza ampliamente para tomar las medidas ciue estime 

convenientes para que no se defrauden derechos de tercero y eviten 

perjuicios al interesado, y si se tratare de la libertad personal, 

dictándose las medidas procedentes para el aseguramiento del quejoso. 

RicD.rdo Cauto considera que dentro de d.icha autorización está 

la de que el juez pueda conceder aquella suspensión en forma 

condicional, esto es: 

"supeditándola a que sean ciertos los hechos oue se 
asiente1,n en la demanda de ampar:>; por ejemplo. si en ésta 
-..e dice Que hay tercero ~erjudicado, la sUspcmsión la 
concederá para que surta efectos si efectivamente no hay 
tercero: si el queJoso dice en su demanda que la orden de 
aprehensión decretada en sLt contra procede de autoridad 
que no es judicial, caso a que se refiere el párrafo 
tercero de el articulo 130, la suspensión la. concederá 
para que surta efectos si efectivamente la orden de 
aprehensión no procede de autoridad judicial. Todo esto 
naturalmente. sin perjL1icio de tomar o\.ras mecidas, ya 
que para hacerlo tiene amplitud de facultad~s". (22) 

Si se otorga la suspensión provisional contra los efectos v 

consecuencias de una orden judicial de aprehensión, a de Ln autfl de 

formal prisión, por lo que concierne a la libertad personal de el 

agraviado y siempre que esta aún no haya ~ido afectada, la suspensión 

provisional impide la detenciOn o aprehensión del quejoso, pues la 

sitL1ación de éste. en el momento en c:iue dicha suspensión se notifique 

a las autoridades responsables se suspende automáticamente~ hasta en 

tanto se notifique .'.). dichas responsao!es, la resolución oue se dicte 

sobre la suspensión defJ..nitiva (articulo 13~ párrafo orimero de la 

Ley de Amparo), tomando entre tanto el .Jue;:. de Distrito las medidas 

que estime convenientes para oue no ~e defrauden derechos de ~ercero 
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y se evit n perjuicios a los interesados. hasta donde sea posible. o 

bien las ue fueren proc:edentes para el aseguramiento del quejoso si 

se tratar de la garantia de la libertad personal. 

Si trata de una detención efec:tLtada, caso para el que 

estatuye el párrafo segundo del artic:ulo 130 la suspensión 

provision 1 produc:irá el efecto de que el quejoso quede a dispoeic:ión 

del Juez e Distrito o de la autoridad que c:onozc:a del amparo~ bajo 

la respon abilidad de la autoridad ejecutora, pudiendo aquel ser 

puesto en libertad bajo cauc:ión. ("si procediese de ac:uerdo c:on 1 as 

leyes fede ales o loc:ales, según el caso, r dentro de lo estatuido en 

la frac:ció I del articulo 20 constitucional". (23), bajo la más 

estricta r sponsabilidad del Juez de Distrito, quien además, deberá 

tomar medl as de aseguramiento. 

A est respecto Soto Gordoa y Liévana Palmil opinan: 

1 propio C\rtl.culo 130, en su primer párrafo parece 
r que tratándose dP. la garan t.i.a de 1 ibertad 

persa al, dentro del procedimiento judicial, también es 
facul ad del Juez de Distrito otorgar o no la suspensión 

ional; sin embargo, nosotros estimamos que tal 
ad esta condicionada a que el término medio 
tico de la pena oue corresponda al del ita 
tivo, SE'il mayor o menor de cinco años". (24) 

En v.!.r ud de que la. Ley de Amparo no señala expresamente cuales 

son las med das de seguridad que e.1. Juez de Distrito puede utili:::ar 

en el ca.so el párrafo segundo del articulo 130 se puede utilizar las 

medidas de eguridad que establece el Código Penal en su c:ap.í. tul o 

respectivo: 
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"(Código Penal oara el Oistri to Federal) 

CAPITULO l (del titulo segundo) 

Art. 24. Las penas v medidas de seguridad son: 
l. Prisión .. 

2. (Derogada). 

::::>. Reclusión de locos, sordomudos, degenerados y de 
quienes tengan el hábito o la necesidad da consumir 
estupefacientes o psicotrópicos. 

4. Confinamiento. 

5. Prohibición de ir a lugar determinado. 

6. Sanción pecuniaria. 

7. Pérdida de los instrumentos del delito. 

S. Confiscación o destrucción de cosas peligrosas o 
nocivas. 

9 .. Amonestación. 

10 .. Apercibimiento .. 

11.Caución de no ofender. 

12.Susoensión o privación de derechos. 

13.Inhabilitación, 
úmciones o empleos. 

destitución 

14.Publicac:ión especial de :;entenci.:1.. 

15.Vigilancia de la policia. 

suspensión de 

16.Suspensión o djsoluc1on de sociedades. 

17.Medidas tutelares para menores. 

Y Jas demás oue fijen las leye~". 
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DE LA SUSPENSXON 

DEFXNXTXVA. 

Por lo que se refiere a los requisitos de procedencia de la 

suspensión definitiva, es decir, de aquel la suspensión concedida por 

los jueces de Distrito en los amparos indirectos o biinstanciales. la 

cual ·forma parte de la suspensión conocida con el nombre de ordinaria 

o a petición de parte, el articulo 124 de la Ley de Amparo establece: 

"Art. 124.- Fuera de los casos a que se refiere el 
articulo anterior, la suspensión se decretará cuando 
concurran los requisitos siguientes: 

l. Que la solicite el agraviado; 
Il: Oue no se siga perjuicio al interés socl.al. ni se 

contravengan disposiciones de orden público. 
Se considera, entre otros casos, que s.i se siguen 

esos perjuicios o se realizan esas contravenciones, 
cuando, de concederse la suspansi6n: se continúe el 
funcionamiento de centros de vicio. de lenocinios. la 
producción y el comercio de drogas enervantes; se permita 
la consumación o continuación de delitos o de sus 
efectos, o el alza de precios con relación a articules de 
primera necesidad o bien de consumo necesario; se impida 
la ejecucion de medidas p.;ora combatir epidemias de 
carácter grave, el peligro de invasión de enfermedades 
exóticas en el pais, o la campaña contra el alcoholismo y 
la venta de substancias que envenenen al individuo o 
degeneren la raza; o se permita el inc.:umplimicmtc dC! las 
órdenes mili tares. 

III. Que sean de dificil reparación los daños Y 
perjuicios que se ca.usen al agraviado con la ejecución 
del acto ••••• " 

Como podemos apreciar de la lectura del c:Lnterior nLtmeral. los 

requisitos de procedencia de la suspensión definitiva son tres. los 

cuales iremos observando uno por uno. 
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A) PRJf'féR REQUISITO (petición de parte agraviada} 

Respecto al primer requisito, podemos decir que en virtud de que 

el propósito que se sigue con este tipo de suspensión es evitar 

perjuicios al agraviado con la inmediata ejecución del acto 

reclamado, y como esta interesa principalmente a aquél, y como nadie 

mejor que él puede estimar hasta qué punto le perjudica dicha 

ejecución, la ley, como primer requisito para la procedencia de é~te 

tipo de suspen~ión, supedita. en cierto modo, la concesión de dicho 

beneficio. a la voluntad del interesadc, haciendo de la solicitud una 

condición de procedencia. 

Dicha solicitud debe expresa, esto es, formularse claramente 

por el quejoso en su demanda de amparo o durante la tramitación del 

juicio, "mientras no se dicte sentencia ejecutoriada en el mismo, so 

pena de que en éste no suscite cuestión relativa a la s•.Jspensión 

del acto reclamado. asi lo establece el articulo 141 de la citada Ley 

reglamentaria de los articules 103 y 107 de la Constitución. 

"Art. 141.- Cuando al presentarse la demanda no se 
hubiese promovido el inciden te de suspensión, el quejoso 
podrá promoverlo en cualquier tiempo. mientras no se 
dicte sentencia ejecutoriada". 

B) SEGUNDO REQUISITO ( qu<> no contravengan disposiciones de 

orden público, ni se siga perjuicio al .interés social) 

que: 

Acerca de éste segLtndo requisito, Al fon so Norieqa considera 

"el requisito establecido en la fracción II del 
articulo 124 de la Ley de ~1mparo. deriva de la ostensible 
primacía que so concede 001- el leaislador a lo::. intereses 
sociales -a colecti.vos- '/ Ot:: lJrdon público. sobre los 
partic:L1lares~ lo ~ual dc-te.-mlna QL!e sean oreferentes. La 
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ley -la Constitución v la reolamentaria- tiene en cuenta 
el .i.nterés del quejoso para. otorgar la suspensión e 
impedir se ejecute el acto reclamado; pero, cuando ese 
interés está en conflicto con el de la '5ociedad o del 
estado, debe prevalecer este últimoº: (25) 

En vir~ud de que hasta la fecha no se ha podido dar un concepto 

uniforme de lo que debe entenderse por interés social y orden 

pó.blico, el otorgamiento de la suspensión viene a quedar supeditado 

al criterio mAs o menos e>:igente, del ju::gador que decide, ya que, lo 

que para un juez afecta directamente al interés social y al orden 

público, paro:' otro no le afectará, sino indigestamente. Por lo que se 

refiere al concepto de interés social Ignacio Soto Gordoa y Gilberto 

Liévana Palma consideran que; 

"... el concepto claro de lo que significa o el 
contenido de un interés social no puede precisarse, 
porque se trata de un concepto casuístico, mutable, según 
la époc.:i. o lugar de que se trate; pero lo qu11 si está 
fuera de duda es que si a través del acuerdo o resolLlción 
que se reclama~ se trata de satisfacer una necesidad de 
una comunidad, cualquiera que sea su importancia, existe 
un interés social. y es claro que si se impide por medio 
de la suspensión que esa comunidad reciba el beneficio 
que pretendia dársele, puede afirmarse, a contrario 
sentido, que ese impedimento significa que la indicada 
comunidad un perjuicio manifJ.esto, de manera que el 
í.ndice que puede servir de guia para apreciar si con la 
suspensión se sigue perjuicio al interés social es el 
hecho de que se prive a lit. comunidad de un beneficio 
cualquiera, ya sea en interés de un grupo determinado, 
como parte integrante de aquél la, o bien de un pueblo, de 
una ciudad e inclusive del pais entero, como en el caso 
en que se hubiere pretendido por medio de la suspensión 
la campaña contra la fiebre aftosa. 

En resllmen podemos afirma;· que es el juez de Distrito 
a quien toca calificar si la suspensión puede traer como 
consecuencia un perjuicio para el interés social, a menos 
que la propia ley le señale casos concretos en los que ya 
se haya calificado ese interés, como lo hizo el 
legislador en el agregado de la fracción t 1 del artículo 
124 de la última reforma de: la Ley de Amparo, en el que 
se indic.6 que se sigue perjuicJ.o social o se contravienen 
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discosiciones de orden oUblico cuando de concederse la 
suspensión se continúe el funcionamiento de centros de 
vicio. de lenocinios~ la producción y el comercio de 
drogas enervantes: se permita la consumación 
continuación de los delitos o de sus efectos o el al::a de 
precios con relac:i6n a articules de orimera necesidad o 
bien de consumo necesario; se impJ.da la ejecución de 
medidas cara combatir ~pidt:c'::1ias de carácter ora.va. el 
peligro de invasión de enfermedades exóticas en "el pa.i.s o 
la campaña contra el alcoholismo, la venta de substancias 
que envenenen al individuo o degeneren la ra:::a. 

En estos casos que la propia ley señala es 
indiscutible que el arbitr.i.o del jue::: de Distr1to no 
puede oper~r para conceder la suspensión definitiva. sino 
que forzosamente debe neoarla, aun cuando en nue$tro 
concepto s.í. está facult.:\do para analizar cada caso 
concreto y decidir si en verdad está en presencia o no de 
los e .sos especificas que cita la ley en los cuales li< 
suspensión definitiva debe negarse". (26) 

Por su parte, Carlos Arellano G?.t·c:ia opina: 

"Sobrt= esa fraseo logia legal "que no se siga 
perjuicio al in ter-és social" es forzoso hacer varias 
consideraciones interpretativas: * Si ese interés social está consagrado en una 
disposición legislativa, la norma es de orden pública. * La palabra perjuicio no debemos entenderla como se 
has interpretado en el Derecho Civil. o sea. ca.no la 
privación de la ganancia licita. Sobre éste p"a.rticular. 
la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación ha determinado que el concepto "perjuicio". para 
los efectos del amparo, no debe tomarse en las términos 
de la Ley Civil, o sea, como Ja pr-ivación de c:ualouier 
ganancia licita, o sea, el m2noscabo en el patrimonio. 
sino como sinónimo de ofensa aue se hace a los derechos a 
inte!""eses de una persona. 

:t: Por lo tanto, se seguirá perjuicio al interés 
social cuando se ofendan los derechos de la sociedad. E'..l 
Jue::: de Distrito no otorgará la suspensión del acto 
reclamado, que le ha solicitado el quejoso~ cuando. en su 
concepto, el otorgamiento de la suspensión ofendan a los 
derechos de la sociedad, de la colectividad. 

« El jue;:: de . Di~trito qo:=a de faCLll tades 
discrecionales para determinar en el caso concreto de que 
se tr-~te, que no se concede ta suspensión solicitada 
porque se sigue perjuicio al interés socia t. El 
legislador no ha podido pre\/er apriori.sticamente todos 
los casos en que PLleden ofenderse derechos de la 
colectividad. Por ello, °' dejado a su buen criterio. oue 

debe ser subjetivo, sino objetivo. determinar cuando~ 
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en la. situación c:oncreta. se pueden afectar los derechos 
de la colectivid•d. * El legislador en forma ejemplificativa ha 
establecida en la propia fracción II del articulo 124 de 
la Ley de Amparo, c:as.os en que se ocasiona perjuicio al 
interés social. * En su connotación 
es ·provecho. utilidad 
ef9cto reclamado implica 
para la colectividad 1 
c:onglomerado, el juez 
suspensión, si ju:ga que 
afe~t~rá ese provecho. 
colectividad. 

gramatical más general. interés 
o oanancia'. Por tilnto, si el 
un pr-ovecho, utilidad o ganancia 

para la sociedad, para el 
de Distrito podrá negar la 

la suspeons.ión del acta reclamado 
utilidad o ganuncia para la 

t: Consideramos que el juzg~dor- de amparo no debe 
concretarse a establecer dogmáticamente que se sigue 
.perJui.cio al interés social y que por ello no c:onc:ede la 
suspensión solicita.da. Ha de dar cumolimiento al articulo 
16 constitucional y ha de fundar y motivar su decisión. 
La fundará en la fracción Il del articulo 124 de la Ley 
de Amparo y l« motivará mediante el señalamiento de las 
ra;:ones por las que, en su concepto, el otorgamiento de 
la suspensión del ac:to reclamado afectar.A el provecho, 
utilidad o ganancia de la colectividad derivada del acto 
reclamado. Sino está en condiciones de hacer esta 
motivaciOn es que no hay perjuicio al interés &oc:ial 11

• 

(27) 

A ;ste respecto Ignacio Burgoa señala: 

"Para Que se conceda obligai:.oriacnente la suspensión 
contra. los actos reclamados .. se requiere, además, que su 
otorgamiento no cause perJuicic al interés social". 

La idea de "interés soc:ial", estrec:ha.mente vinculad~ 
a.l concepto de normas de orden público, es muy dificil de 
definir en atención a su carácter mul t.ivoc:o o 
anfibológico y, en esta virtud, nos permitimos formular 
.algunas consideraciones en torno a ella con el propósito 
de describirla con la ment.1r imprecisión posible. 

puede decirse que el ''interés social" se 
traduce en cualquier hecho~ acto o si tua.ción de los 
cuales la sociedad pueda obtener un provecho o ventaja o 
evitarge un trastorno bajo mUltiples y diversos aspectos 
previniéndose un mal públ.:1.:-0, satisfaciéndose una 
necesidad colectiva o loar~ndose un bienestar común. 
Ahora bien~ es evide1.te quS el interé;:;: de la socieda.tf es 
un interés de contenido eminentemente humano. En efecto, 
la persona moral "Estado" tiene como elemento humano a la 
'5iociedad en general 'I ésta se compone de un número de 
individL1os que se a-sientar1 pe-i-m.:;1.nentemer;te sobre un 
territorio determinado. Por ende~ los interese"1 del 
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Estado deben ser los mismos intereses sociales v éstos se 
derraman. por así decirlo, en todos v cada uno de los 
sujetos particulares aue integran ia: sociedad de tal 
suerte aue, cuando dicha personal moral está interesada 
en alguna materia cualquiera, es para beneficio de todos 
y cada uno de los miembros individuales aue comconen su 
elemento humano. 

La idea de 11 interés social 11
, que someramente hemos 

delineado, impone lógicamente la conclusión de Que el 
mismo constituye el SUBSTRATUM de la causa final de las 
normas de orden cüblico, es decir, su motivación real v 
teleológica. Por ende, toda disposición juridic:a que 
ostente este carácter, es, a su ve:z:, por modo 
concomitante, de interés social o estatal, puesto que. al 
establecer una determinada regulación. tiende a c::l"'eal"' 
situaciones de aprovechamiento colectivo bajo mül tiples y 
diversos asoP..::tos. Ahora bien. si toda norma de orden 
pllbl ico es simultáneamente de interés social. no todo 
interés social implica en el la poi"' necesidad. en virtud 
de que las situaciones 811 que éste se puede manifestar 
suele no perseguirse por ordenación juridic:a alouna. En 
efecto, hay casos en que una actividad francamente 
arbitraria de las autoridades, es decir. no encausada 
Jurídicamente, propenda por modo directo e inmediato a 
crear estados de provecho o tutela para la sociedad~ o 
sea, para lec individL1os que en número ili'llJ.tado !a 
compongan, sin que utilice, para conseguir dicha 
fin~lidad creativa, las normas jurídicas como medio, de 
donde resulta que. en las condiciones ap• .. .mtadas, el 
interés social, no involucrando el SUBSTRl"1Tut1 de ninquna 

final normativa. present¿irá carácter 
exc:lLtsivamente Táctico. 

De lo que llevamos expue5t.o con atención se deduce 
que un concepto apri.oristic:o, con validez general, de 
"interés social", sólo se dable formularlo sustente.ndo un 
criterio estrictamente formal, o sea, haciendo consistir 
dicho interés en toda sitLtación creada norn.ativ"'mente o 
por algún hecho o acto de autoridad, de la que la. 
sociedad pueda cbtencr algl:tn provecho o beneficio por 
modo directo e inmediato en el más amplio sent.ido de la 
palabrtt. Queda, por tanto. a la prudente apreciación 
judicial lil determinación. en cada caso concreto. del 
consabido interés~ cuya constatación especifica, sólo 
obtenible de manera el posterior~ no es fácil de lograrse~ 
pues en cuantas ocasiones. merced a la estrecha 
interdependencia que existe entre los diferentes factores 
sociales, en especial dentro del ámbito económico, no es 
posible demarcar con precisión y con límites 
perfectamente definidos, las esferas en que se mueven los 
intereses indiv.:i,.O:.•""les, en que predominan los de la 
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sociedad y en ciue están en juego los de los grupos o 
clae.es sociales. cuya preservación~ no sin cierta 
contingencia, puede significar paralelamente una 
situación provechosa o benéfic:a para la colectividad 
misma.. Es en la concreción del concepto genérico y 
meramente formal de "interés social", donde reside la mas 
delicada tarea del Ju::gador de amparo, la cual. en 
ausencia de un criterio material invariable ciue descanse 
sobre bases o principios que de manera general indique el 
contenido de dicho concepto, solo es llevadera con 
dignidad y atingencia cuando se desempeño se finque en el 
patriotismo en la honestidad y en el sentido de 
res;:.onsabilidad". (29) 

Por lo que se refiere a las contravenciones o disposiciones de 

orden público, los autores Ignacio Soto Gordoa v Gilberto Liévana 

Palma opinan lo siguiente1 

"De acuerdo con la teoría, las disposiciones de orden 
p.:Zblico señalan propiamente las bases para el orden 
jurídico del país. Hay actos fundamentales en la vida que 
ge regulan en sus relaciones por disposiciones que se 
denominan de arden público, y que consisten en mandatos 
categú1-icos del legislador deo- hacer c. de no hacer. Estar.$ 
leves la escuela italiana las denomina leyes coactivas. y 
-:uundo se formulan como prohibictón, para que el hombre 
no pueda ejecutar determinados actos, su contravención 
puede implicar que el acto se anule, si es de naturale::a 
civil. o que se imponga una sanción corporal. que puede 
ir- de~de lQ privación de la libertad hasta la pérdida de 
la vida del sujeto infractor. Estas disposiciones 
prohibitivas, que ya corresponden al derecho civil o al 
derecho administrativo, implican que los destinatarios 
están obligados a cumplirlas, bajo la sanc1ón 
correscondiente, para el casú de que las infrinjan; tanto 
es así, que el articulo 9• del Código Civil expresamente 
previene: que los actos ejecutados contra el tenor- de las 
leyes prohibitivas son nulos. Esto indica la 
trascendencia que en el orden juridico y social 
representan las disposiciones que comentamos, que en 
nuestro Derecho se denominan de orden social~ y de ahí se 
explica que la suspensión no proceda cuando se afecta ese 
orden, y categóricamente en la fracción II del artículo 
124 de referencia así. lo dispone". (29) 
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~·or su cia.rte Carlos Arellano Garcia a este respecto. señala lo 

siguiente: 

11 Una disposición es de orden pL'tblico cuando tutela 
prevalentemente los derechos de la c:olectividad. de la 
socied-:i.d, del conglomerado. frente a los intereses o 
derechos de individLtos considerados separadamente. Por 
ejemplo, supongamos: una persona pretende el 
contra una denegación de permiso de pesca, solicita 
amparo y la suspensión del acto reclama.do. La disposición 
de orden público determina que no se concederá permiso 
para pescar en época de veda~ si se otorgara la 
suspensión contra los efectos positivos de la denegación 
del permiso como son i la detención del ba.rco y la 
imposición de una multa, el decomiso de las artec;, de 
pesca y del producto de la pesca, se afectarían los 
derechos que tiene la colectividad a que el recurso 
pesquero no se deprede, que no se ponga en peligro de 
extinción. · 

--- La diferencia entre los requisitos "que no se 
siga perjuicio al interés social" y "que no se 
contravengan disposiciones de orden püblico", sólo está 
en que, en el requisito mencionado en primer término no 
hay disposición legal que tutele ese interés social. 
mientras que. respecto del secundo reouisilo mencionado, 
hay una disposición legal y un interés cie la colectividad 
tutelado por esa disposición legal. 

Como no es sencillo distinguir entre las 
disposiciones de orden pllblic:o, frente a las que no son, 
la Suprema Corte orienta el criterio de los jueces con la 
jurisprudencia definida. y con la ejecutoria 
continuación nos perm.itimos transcribir: (30) 

ORDEt~ PUBLICO .Si bien es cierto que la estimación 
del orden püblico en orincipio correspondo al legislador 
a.. dictar una ley, no es ajeno a la función de los 
JUZgadores apreciar su existencia en los casos concretos 
que se les sometan para su resolución. Resulta pues 
indudable quP. los jueces, en casos determinados. pueden 
caliTicar y estimar la ei:istencia del ardan público con 
relación a una ley en los conceptos que la. informaron oor 
cuestión de orden público~ conserva aún ese carácter Y 
que subsisten sus finali.dades". (31) 

"ORDEN PUBLICO, LEVES DE. El orden público que tiene 
en cuenta la Ley y la jurisprudencia, p~ra establecer una 
norma sobre las modalidades radicales, no pueden estar 
constituido por una suma de intereses meramente µ ·ivados; 
para que el orden público está interesado, es pt~e=iso que 
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los intereses de QLte se trate. sean de tal manera 
importante. que. no obstante el ningt:1n oerjuicio y aón la 
aquiescencia del interesado, el acto prohibido pueda 
causar un daño a la colectividad. el Estado o la Nación" .. 
(32) 

Como pudimos observar de las opiniones de los diversos autore:s. 

las cuales fueron anteriormente transcritas, no existe una definición 

uniforme dP. lo oue debe entenderse por "inter~s social" y "orden 

público"• consecuentemente. ha de quedar al orudente arbitrio de cada 

ju:::gador, la interpretación d!:! los términos "que no se siga perjuicio 

al inter~s social", "ni :se contravengan disposiciones de orden 

público" en cada caso concreto. Lo que si podemos afirmar sin temor· a 

equivocarnos, es que. sec;;. cu~l fuera la interpretación (tomando 

cuenta para ello. claro est.:a, las diversas ejecutorias que a.l 

reSpecto ha dictado h. Suprema Corte de Justicia de la Nación, <i.\Si 

como las opiniones de los múltiples doctrinarios) qL1e le de l:¿:.da 

ju:!gador a los términos "interés social" y "orden público". éstos 

deberán negar la suspensión solicitada cuando, a su criterio ''se si.ga 

per.ruicio al interés social o se contravengan disp1•;;icione3 de orden 

público'' (esto sucederá, por suoue..ito, en los demás casos en que la 

ley establece expresamente las situaciones en que sigue perju1cio 

."i.l interés social 'I se contravienen disposiciones de orden oúbl ic:o). 

oor a-:;i establer:or-lo el legislador en la frac:c:ión 11 del ,:¡rticulo 124 

de la Ley de Amparo. 

C) TERCER REGUISITO (oue sean de ~Hficil reparación los daños '! 

per·Juii.:ios aue '.>e causen al ..-.graviado con la ejec:LIC:ión del actu). 
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Resoecto a éste último reouisito aue establece el articulo 124 

de la Ley de Amparo. Alfonso Noriega nos comenta: 

"Al igual que los conceptos interés social y orden 
oúblico. el de dificultad de reparación de los daños y 
perjLticios es inminentemente equivoco -en oposición a 
univoco- y por tanto impreciso, de tal manera que esto ha 
dificultado y más bien impedido formular un criterio 
general que abarque toda su connotación lógica; por ello, 
debe atenderse a los caracteres especificas de cada caso, 
as~ como a las circunstancias la eHistencia del requisito 
de dificil reparación de los daños y perjuicios. 

Respecto del cual sea, o deba sel'"', la naturale::a de 
los daños y perjuicios que puedan causarse al quejoso, la 

-doctrina jurisprudencial que se elaboró sobre la base del 
artic.ul.o 55 de la Ley de Amparo de 1919, estimó que se 
trataba de una manera concreta de los perjuicios 
estimables en dinero y que, por tanto, no era de tomarse 
en cuenta el perjuicio moral. 

Posteriormente. en primer lugar la propia 
jurisprudencia. se vió obligada a rectificar este 
criterio. y con el lo a considerar necesario la estimación 
del referido perjuicio moral; en segundo, la Ley en vigor 
en su articulo 125, párrafo segundo, se refiere 
expresar..ente a derechos del tercero perjudicado que no 
sean estimables en dinero, es decir derechos y 
perjuicios morales y no patrimoniales. 

La jurisprudencia de la Suprema Corte ha reiterado y 
desenvuelto, en los casos concretos sobre los que ha 
dictado sentencia, la necesidad de que los daños y 
perjuicios Que sean de dificil reparación; sirva de 
ejemplo la siguiente ejecutoria: 

"SUSPEt,;SIGiJ. su pr.:>ccdencia debe cnncederse siempre 
qÜe:: la pida .:.i.l agraviado, cuando sin seguirse por ello 
daño o perjuicio a la sociedad, al Estado o a un tercero. 
sean de dificil reparación los que se causen al agraviado 
con la ejecución del acto". (33) 

Por su parte Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palma. 

consideran que el perjuicio que se ~uede ocasionar al Quejoso con la 

ejecución del acto r·eclamado .. según la fracción III del art.iculo 124, 

es exclusivamente jurídico, y además que: 
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en cuanto ?. lo jurídico del per-juicio implica 
el desconocimiento de un derecho Que pf:"2rt~nec:e ~l quejoso 
o de una situación juridica de que go:a. 

En cuanto a los daños, aun cuando en el aspecto civil 
se les detiene como una pérdida de menoscabo en el 
patrimonio de una per'sona. de todos modos no es posible 
desli.ndar el daño del perjuicio juridi.co~ poroue si el 
daño implica la pérdida de un derecho, el lo significa ~ue 
ha)' c;omo consecuencia un perjuic:ic juridico; en otros 
términos, si la ley habla de que se.<m de dificil 
repare.ci6n los daños o perjuicios que se causen al 
agraviado con la ejecución del acto reclamado, tal cosa 
en rea.lidad s6lo debe estimarse c:omo una redundancia~ 

puesto ql.1e la base de la procedenc.ia del Amparo es el 
perjuicio jurídico, y el daño sólo debe tomarse c:omo un 
antecedente obligado del perjuicio que se requiere, no 
s6lo del juicio, sino de la suspensiOn~ respecto de los 
actos que reclama el agraviadoª As.i., pues, en realidad lo 
que el Jue:: de Distrito deba examinar es si existe en 
primer término el perJuic.io y si ese perjuicio es dE:? 
dificil reparac:iOn, porque en nuestro c:oncepto el daño 
debe tener un contenido patrimonial apreciable en dint!'ro,. 
y c:¡ue si. se toma en cuenta es con el objeto de servir de 
base a la indemnización que se qaranti~a por medio de la 
fian:a cuando la suspensión ha impedida la reali:::ación 
del acto {se refiere a los reQuisitos de eficacia o 
efectividad, los cuales serán materia de le pr6Himo 
gubtema). que se traduce respecto del tercero en un daño 
pecuniario; en tal virtud, estimamos que la fracción III 
del articulo 124 debe entenderse en el sentido de Que el 
juez. para conceder la suspensión qu~ le solicita el 
quejoso, debe e>taminar los antocedentes oue originaron el 
acto reclamado, en las cuales debe estar implícito el 
perjuicio que pueda ocasionarse al ~graviado con la 
ejecuc.i6n de aquél: de tal suerte ciue, si se eJecut.:-., la 
reparac;ión del daño o del perJui.cio no solamente sea de 
dificil sino de imposible reparación. en cuyo cao:::.o e::iste 
mayor raz:ón que la que requiere la ley en l?. indicada 
fracción III para que se conceda el beneficio. 

Ahora bien; si del análisis de esos antecedentes y de 
la pr-evisi.On de las consecuenc.ia.s que surjan de la 
ejecución del ci;cto se advierte la necesidad de impedir 
que se c:ause daño o perjuicio, y si en el proceso de 
reparación es indispensable entablar accl.ón o hacer uso 
de recursos de larga tramitación e$ indl.scutibla que 
estamos en presenc:ia de una dific:ul tad ser-ia que implica 
que esa reparación sea dificil para poder lograr que las 
cosas vuelvan al estado que teni.an antes de la \liolación 
de gar.ti.nU.as que se rE?clama". (34) 
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En forma similar Ignacio Burgoaz 

" ••••• El concepto de ºdificil reparación" empleado 
en esta disposición legal, es sumamente vago e impreciso 
de determinar en forma abstracta, por lo que seria muy 
avenC.Llrado pretender ~laborarlo. Sin embargo, podemos 
afirmar que un daño o perjuicio que cause la ejecución 
del acto reclamado s.on difíciles de repararse, cuando se 
tiene que poner en juego varios, costosos e intrincados 
medios para obtener la restauración de la situación que 
prevalecia con anterioridad a.l desempleo de la actuación 
autoritaria impugnada. Esta apreciación repetimos, no 
pretende ser una def inici6n del concepto de ·difícil 
reparación, el cual, como hemos afirmado, 
.susceptible de formularse abstractamente, sino que se 
evidcnc:ia en cada caso concreto que se pretende". (35) 

En resó.men podemos concluir en primer lugar: que los perjuicios 

a que se refiere la fracción I I I del artículo que estamos anali::ando 

pueden ser de indole jurídica, económica o moral, ya que la ejecución 

del acto reclamado por el quejoso puede traer consecuencia: la 

pérdida de un derecho (perjuicio Jurídico), un menoscabo su 

patrimonio (perjuicio patrimonial o económico) o la lesión a bienes 

de su propiedad, que aunque no sean apreciables en dinaro deben ser 

tomadas en cuenta por el ju::gador para c:onceder o negar la suspensión 

del acto reclamado (perjuicio moral}. En segundo lugar podGinoii 

concluir que aunque no existe un concepto definido de lo que es 

"dificil reparaci6n 11
• según la multicitada fracción III, los autores 

concuerdan que cuando tengan que rea! izarse trámites tardados, 

intrincados y costosos para reponer las cosas tal y como 

encontraban antes de la ejecución del acto reclamado, nos encontramos 

en presencia de una "difícil reparación". 
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Además de las tres hipótesis establecidas oor el articulo 124 de 

la Ley de Amparo, la Licenciada Rosa Maria Hernández Sol is (36), 

c:onsider .. 1 como requisito de procedencia cara el otorgamiento de la 

suspensión definitiva. los !:ÜQuien'te~: 

D) CUARTO REllUISITO. 

Este cuarto reqLlisitc de procedencia. es de car-ac:ter negali'.'o y 

consiste en que no eidsta la litispendencia prev~sta por el artic.ulo 

134 de la Le•¡ de Amparo. el cua.l e'1tablece: 

"Art. 134. Cuando al celebrarse la audiencia a Que se 
refieren los artic't.ilos 131 y 133 de esta lev (se= trat.;;. de 
la audiencia incidental), aparecit!re debidamente probado 
que ya se resolvió sobre la suspensión definitiva en otr=i 
juicio de amparo promovido por el mismo acto reclamado y 
contra las propias autoride1des. se declarará a dicho 
quejoso, a su rePresentant.e o i.t ambos. una multa de 
treinta a ciento ochentd di as de salario". 

pues, en el caso de e>:istir la mencionada litispendencia, como el 

propio articLtlo le establece, dictará una resolución 

interlocutoria que declare sin materia el incidente de suspensión. 

E) QUINTO REllUISITO. 

El c¡uinto reqLlisito de proc~oencia. seqún la mE2ncionada autora. 

consiste en oue se negará la susper1sión. por carecer de materia, sin 

en la audiencia incidental. no se demuestra la e>:istencia de lo::. 
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actos aue reclaman. así. lo establece la siguiente tesis 

jurisprudencial: 

"si el a.graviado no desvirtúa el informe previo en 
que las autoridades responsables hayan negado la 
existencia de los actos reclamados, debe negArse la 
suspensión por carecer ésta de materia". (37) 

F) SEXTO REGUISITO. 

El se):to requisito para la procedencia de la susoensión~ lo 

establece el articulo 135 de la citada Ley Reglamentaria, y se 

refiere únicamente al cobro de imoL\esto, multas u otros pagos 

fiscales al señalar tal articulo; 

''Hrt. 135. CL1ando el amparo se pida contra el cobro 
de impuesto, multas otros pagos fiscales, podr.ti 
concederse discrecionalmente la suspensión del acto 
reclamado. la Que surtirá sus efectos previo depósito de 
la cantidad que se cobra en la Nacional Financiera, 
Sociedad Anónim.,.,, o en defecto de ésta en la Sociedad 
Nacional de Crédito aue el Juez señale dentro de 
Jurisdicción. o ante la autoridad exactara, salvo que de 
antemano se hubiese constituido ante esta última •••• " 

Como pudimos apreciar de la lectura del articulo anteriormente 

transcrito. este ..:1ltimo reuuisito consiste en que en los casos ante-;; 

mencionados el Jue:: de Distrito posee la facultad para conceder o 

neqar, a discreción. la suspensión del acto reclamado. lo que 

constituye una e}:cepci.ón a lo aue establece el articulo 124~ 

decir, que sin necesidad de analizar si se satisfacen o no los 
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rea1..u.sitos aue establece el mencionado articulo. podré conceder o 

negar discrecionalmente la suspensión del acto reclamadoª 

REQUISITOS DE EFICACIA O DE 

EFECTIVIDAD POR MATERIA-

Contrariament~ las condiciones de oroc:edencia de 

procedibilidad, qua por su naturale;::a misma, son exigibles legalmente 

en todo caso de susoensión. puesto que de su cumolimiento depende la 

concesión judic.ial de aquel~a. los reoltisitos de efectl.Yl.dad sólo 

establecen por la ley para determinadas hicótesis. e}:presa 

limitativamente previstas. tales requisitos pueden ser considerados 

comot: 

"Condiciones 11ue el quejoso debe llenar cara que 
surta sus efectos la suspensión concedida~ esto es para 
que opere la paralización o cesación del acto reclamado o 
de sus consecuencias". (38) 

1-I continuación se e}:oonen los diferentes casos en que la Ley 

establece reuuisilos de eficac1a o de ofec:tiv1dad como condición oara 

oue ;:ourta sus efectos ta resolución en que se concede la suspensión 

del acto reclamado. 
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1.5.1 CIVIL• ADMINISTRATIVA 

LAEICJRAL. 

En estos casos. la le)' exige que la suspensión surta 

efectos, previa garant.ia que el quejoso otorgue paru. reparar los 

daños y perjuicios que .:on la suspensión del acto reclamado 

causaren a tercero, sino obtiene sente,icia favorable en el juicio de 

llmpa.rot 

0 .;rt. 1:::s. En los casos en que es procedente lei 
suspensión, pero pueda ocasionar- daño o per-juicio a 
tercero. se concederá si el quejoso otorga garantía 
bastante oara r-eparar el daño e indemni::ar los perjuicios 
que con aquél la se causaren ~i no obtiene sentencia 
favorable en el juicio de amparo. 

Cuando con la s•1soensión puedan afectarse derechos de 
el tercer-o perjudicado, que no sean estimables en dinero, 
la autoridad que cono::ca del amparo fijará 
discrb! .... i~nalmenle .el importe de la garant.í.a'1

• 

De acuerdo con lo anterior. se requiere la existencia de un 

tercero per-j1.1dicado para que. de acuerdo al artículO 125 -=.ea 

necesario el otorgamiento de la garantía para que surta sus efectos 

la suspensión concedida; tal tercero perjudicado puede ser cualquiera 

de las personas enunciadas en la fracción ILI del artículo 59 de la 

Ley de Amparo: 

"Art. 59. Son partes cm el juicio de amparo: 
I I I. El tercero o terceros perjudicados, pudiendo 

interveni.r con ese carácter: 
a) La contraparte del agraviado cuando el acto 

reclamado emana de un juicio o controversia que no sea 
del orden pel'lal, o cualquiera de las partes en el misno 
juicio cuando el ampar-o sea promovido por persona e::traña 
al procedimiento.: 

b) El ofendido o l~s personas que, conforme a la ley, 
tengan d,'lrecho a la r·c>oaraci6n del daño o a eJ:igir la 
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resoonsabJ.lid¿i,d civil proveniente de la comisión de un 
delito. en su ca.so. en los juicios de amoaro promovido 
contra actos JUdicia.les del orden penal, siempre que 
éstos afecten dicha. reparación o responsabilidad; 

e) La persona. o personas que hayan gestionado en su 
favor el acto contra el que se pide amoaro, cuando se 
trate de providencias dictadas cor autoridades distintas 
de la judicial o del trabajo; o que sin haberlo 
ge~bionado, tengan interés directo en la subsistencia del 
acto reclamado". 

Otorqada la caución por el quejoso, queda suspendida la 

ejecución del acto reclamado; pero considerando que la ley concede 

derechos correlativos al quejoso y al tercero, el juez puede permitir 

la ejecución del acto~ o mejor dicho, dejar sin efecto la suspensión. 

si el tercero da a su ve:: caución bastante para restituir las cosas 

al estado que guardaban antes de la violación de garantías y: 

"Art. 126. . .• pagar los daños y perjuicios que 
sobrevengar. al quejoso, en el ca.so de cue se l~ conceda 
el amparo". 

El legislador tratando de que no afectará con la 

contra.garantía la finalidad protectora de la suspensión del acto 

reclamada. estableció en el articulo 127 lo siguiente: 

"Art. 127. hlo se adm1t1rá la contra fianza cuando de 
ejecutarse el acto reclamado quede sin materia el amparo, 
ni en el caso del párrafo se9undo del articulo 125 de 
esta ley 11 • 

F:CSC:AL 

En este tipo de juicios, los requisitos de efectividad se 

establecen en razón de la índole misma del acto impugnado en la vía 
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constitucional. o sea. que este entrañe el cobro de impuestos. multas 

u otros pagas fiscales. de esta manera el articulo 136 de la Ley de 

la Materia, establece la variante de que en estos casos no otorga 

fian::a, er1 los términos del artículo 125, que se asegura el 

interés fiscal. mediante depósito, a menos que ya esté asequrado el 

citado interés fiscal ante la autoridad exactora, como lo establece 

la siguiente tesis jurisprudencia! y el mencionado artículo 135: 

11 ADEUDOS FISCALES, SUSPENSION. Tratándose de adeudos 
fiscales la suspensión debe concederse sin requisito 
alguno~ si los intereses fiscales se encuentran 
asegurados en los procedimientos seguidos por la 
autoridad exactora". (39) 

"Art. 135. Cuando el amparo se pida contra el cobro 
de impuestos, multas u otros pagos fiscales, podrá 
concederse discrecionalmente la suspensión del acto 
reclamado, la que surtirá efectos previo depósito de la 
cantidad oue se cobra en la Nacional Financiera, S.A., o 
en defecto de ésta en la Sociedad Nacional de Crédito que 
el Jue:: señale dentro de su jurisdicción. o ante la 
autoridad e>:actora, salvo que de antemanO se hubiese 
constituido ante esta tHtima. 

El depósito no se exigirá cuando se trate del cobro 
de sumas que e>;cedan de la posibilidad del quejoso, según 
apreciación del juez, o cuando se trate de persona 
di;tinta del causante obligado directamente al pago; pero 
entonces se asegurará el interés fiscal en cualquier otra 
'forma aceptada en esta lev". 

re-.:.cecto al segunao cárrafa del articulo anterior, Ignacio Soto 

Gordoa '/ Gilt-er-t.o Liévana Palma opinan lo sigLtiente: 

"El precepto que venimo~ comentando establece una 
e•:Cepc:ión respecto de la obligación de constituir 
depósito para disfrutar d~ la suspensión cuando el 
interés fiscal ria está asegLlrado; en primer lugar, cLtando 
se trata del cobro de sumas que ei:cedan de la posibilidad 
del quejoso, según prudente apreciación qLte del caso haga 
el Jue;:, y en segundo, c•1ando el quejo':lo no sea 
dir1:7ctamente el obligado al pc:lgo del impuesto que se le 
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exige, autori:i:ando qLte el interés f.isc.al se asegura 
m_ediante cualquier otra garantí.a dC:ept;.ada por la misma 
ley, que puede ser: fianza personal o de institución 
af ia.nzadora, hipoteca,. etc. 

La cuestión relativa a que el quejoso no sea 
directamente el obligado al pago no presenta problema. 
pues en todo e.aso puede constatarse mediünte la 
documentación correspondiente, pero si se presenta en 
c.uanto a que las sumas oue ~e le cobran e>:cedan de su 
posibilidad, porque en rigor se traduce ·en la 
demostración de un hec.ho negativo, y ya se sabe cuán 
dificil es probar esta situación. pues en el mejor de los 
c~sos, tendr-ia que acreditar el monte de su patrimunio 
para que el Juez• con vista de él, determine si 
efectivamente ol .importe del crédito exc;ede de las 
posibilidades del quejoso. Además, aun en el perentorio 
término de cinco dias en que surte efectos la suspensión 
definitiva sin satisfacerse el requisito a que se 
condicionó, se9ún lo establece el 4rt.í.culo 139 de la Ley 
de Amparo, no estaria el Quejoso en aptitud de hacer esa 
demostración. Ante esta situación no queda más camino que 
el de la prudente apreciación del Jue= según las 
circunstancias de c:ada caso". (40) 

Aunque el articulo 139 establece el perentorio término de cinco 

dias para llenar los requisitos que se le hayan exigido al quejoso, 

para que sl.ga surtiendo sus efectos la suspensión concedidai; si 

de'Spués de dicho término la autoridad responsable no ha ejecLttado el 

acto que se r-~c:lama. el quejoso tlene aún la ooortunidad de l lonar 

los mencion¿tdos requisitos: 

"Art .. 139. El auto en que un Juez de Distrito concede 
la suspensión, surtirá sus efectos desde luego, aunque se 
interpQnga el recurso de revisión; pero dejará de 
surtirlo sí el agr-avi¿\do no llena, dE:?ntro de los cinco 
diets siguientes al de la notificación, los requisl.tos qua 
se le hayan e1:igido para suspender el acto reclamado. 

El auto en que se niega la suspensión definitiva deJ~ 
expudita. la jurisdicción de le autoridad responsa.ble pal"'a 
la ejecución del acto reclamado, aún cuando se interpongil 
el recurso de t"'evisi6n; pero si el Tribunal Colegiado dG 
Circt.üto Que conc=ca del recurso revocare la resolución y 
concediere la suspensión, los efectos de esta se 
retrotraer'án a la fec:ha en que i'ue no.tific::ada la 
suspensión provisional, o lo resuelto respec::to a l<i 
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definitiva. siempre que la naturale=a del acto lo 
permita". 

"SUSPENSION, FIANZA PARA LA. OPORTUNIDAD PARA 
OTORGARLA. El articulo 139 de la Ley dé Amparo, dispone 
qu• el auto en que un Juez de Distrito conceda la 
suspensión surtil'"'á sus efectos desde luego, aunque o¡¡e 
interponga el rac:urso de revisión, pero dejará de 
surtirlos si el agraviado no llena,. dentro de cinco dias 
siguientes a la notificación, los· requisitos que se le 
hay•n exigido para sUspander el acto reclamado, más esto 
no significa que por el transcurso del término, piP.rda el 
quejoso el derecho a otorgar la garantia e~:igida, sine 
únicamente que la autoridad responsable, transcurrido ese 
plazo~ tiene eKpedita su jurisdicción para la ejecución 
del acto reclamado; pero si la ejecución no se ha llevado 
.a cabo, no existe obstáculo para que pueda otorgarse la 
garantia, o llenarse los requisitos que se hubieren 
omitidO con relación a aquella". (41) 

Sin embargo en la práctica procesal, las autoridades 

responsables no se atreven a ejecutar el acto reclamado, no obstante 

hayan transcurrido los cinco di.as que establece el articulo 139 y no 

haya otorgado la quejosa la garantía correspondientes, alegando que 

el respectivo juicio de amparo se encuentra sub judice • 

.1-S-::S. PENAL 

El articulo 136 d<e la Ley de Amparo establece, que al conceder 

el Jue;;;: de Distrito la suspensión de actos recalcados de índole 

penal, debe decretar las medidas de aseguramiento que considere 

adecuados seg\ln las leyes locales o federales aplicables, a fin de 

evitar que el agraviado se sustraiga a la acción de la justicia y 

pueda ser puesto a disposición de las autoridades responsables, si no 
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se le otor9a la suspensión definitiva o el amparo. en sus casos 

resoec:tivos, ya Que para ello, posee facultades amplias. 

Lo anterior, lo podemos acre-ciar en la siouiente tesis 

J ur J.sprudencl.ales:. 

11 !....IBERTAO PERSONAL, MEDIDAS DE ASEGURAMIENTO QUE LOS 
JUECES DE DISTRITO PUEDEN TOMAR CON MOTIVO DE LA 
SUSPENSION. TRATANOOSE DE LA.- Conforme a los artículos 
136 y 138 de lc1, Ley de Amparo~ la suspensión debe 
concederse c:uando se afecte la 1 ibertad personal. sólo 
para el efecto oe que el quejoso quede a disposición del 
Jue::: de Distrito, únicamente en lo que se refiere a su 
libertad personal, quedándo por lo demás, a disposición 
de la autoridad que debe ju:!g"'-rlo~ puesto que la 
suspensión no impide la continuación del procedimiento; 
dispaniendo el artículo 136, que el Jue~ de Distrito 
dictará las medidas que estime necesarias para el 
aseguramiento del quejoso a efecto de que pueda ser 
devuelto a. la autoridad señalada como responsable. de 
donde s~ desprende que los jueces de Distrito deben gozar 
de amplitud de criterio para fijar dichas medidas tales 
como exigir fianza, establecer la obligación de que el 
quejoso no se aleje de su domicilio, a fin de uue se le 
puedan hacer las citaciones respc:>ctiva5; iiJarle la de 
que se presente en el juzgado, lus aias que se 
determinen, de cada semana, y hacerle saber qLte está 
obligado a comparecer dentro de determinado pla::o. ante 
la autoridad judicial donde se ventila el aSLtnto. a fin 
de que el procedimienr.o no se entorpe~ca; Y tales .medidas 
no pueden conceptuarse como agravios que cause el fallo 
del Jue:: de Distrito".(42) 

".SUSPENSION EN MATERIA PENAL. MEDIDAS DE 
ASEGURAMIENTO EN MATERIA DE.- De acuerdo c:on el articulo 
136 de la Ley de Amparo. el Jue:: de Distrito puede 
ordenar que el quejoso quede a 'OOU disposición por lo que 
se refiere a la libertad personal. tomando las medidas de 
seouridad que estime pertinentes, para evitar que el 
qui?josa se sustraiga a la acción de la justicia; oor 
tanto. si estima que mediante el otoroamJ.ento de fian::.a o 
caución. sin atenerse al limite oue · ilj" l.:i. fracción I 
del articulo 20 constitucional~ está satisfecha el 
requisito de seguridad. PLlede otorgar la sL1soe:nsión 
mediante fianza. sin que eso precaución sea la Ltnica que 
pueda adoptar el citado juez, ya que tiene libertad de 
criterio para señalar cualquiera otra~ inclusive la de 
QLte -Jl qu(o'joso qued?. pri·.•ado de su libertad y ser 
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recluido en el luqar que determine~ para Que allí quede a 
su disposición, pues las medidas de segurida\J son 
independientes, por su naturaleza y efectos, de la 
libertad c:aucional o bajo fianza. que preve la citada 
Tracción I del articulo 20 constitucional". (43) 

Procederemos ahora a exponer el siguiente capitulo. 
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CAPXTULD SEGUNDO. 

GARANTXA V CDNTRAGARANTXA. 

En este segundo capitulo. nos avocaremos al estudio de las 

qarantias v contraqarantins que rnotivo del olorqa1niento de la 

suspensión del acto reclamado, pudiesen ser e~hibidas ya sea por el 

quejoso (garantía) o por el tercero perjudicado Ccontragarantia) 

según el 

En el articulo 107 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos. se hacen tres m~nciones importantes respecto a la 

concesión de la suspensión de los actos reclamados a petición de 

parte agraviada, que impar-ta anali::ar forma destacada~ porQue 

constituyen elementos fundarr.entalcs del condicicmamiento p.l.r-a 

conceder la suspensión: 

a) El primer párrafo de la frac:ción X del mencionado articulo 

1~7. dispone que: 

"X. Los actos reclamados podrán ser obJeto de 
s~spensión en los caso5 y mediante las c:ond1c:ione$ y 
oarantias qL1e determine la ley, para lo cual se tomará en 
Cuenta la naturale::a de la violación alegada. la. 
dificultad de reparación de los daños y perjuicios que 
pueda sufrir el agraviado con su ejecución, los oue lu 
suspensión origine a terceros perjudicados y el interés 
público." 

El se:gundo párrafo de la citada fracción X, indica con precisión 

que la suspensión debe otorgarse: 
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"resoecto de las sentencias definitivas en materia 
penal al comunicarse la interposición del ampar·o~ y en 
materia civil, mediante fian::a que dé el quejoso para 
responder de los daños y perjuicios que tal suspensión 
ocasionare, la cual QuedarA sin efecto si la otra parte 
da contrafianza para asegurar la reposición de las cosas 
al estado que guardaban si se concediese el amparo, y a 
pagar los daños y perjuicios consiguientes:" 

e) La fracción XVII, del numeral constitucional en cita, 

menciona que 1 

"XVII. La autoridad responsable será consignada a la 
autoridad correspondiente cuando no suspenda el acto 
reclamado debiendo hacer-lo, y cuando admita fianza que 

.resulte ilusoria o insuficiente, siendo en estos dos 
últimos casos solidaria la responsabilidad civil de la 
autoridad con el que ofreciere la fianza y el que la 
prestare, y ••• " 

Los anteriores pueden ser considerados como principios 

fundamentales que desarrolla con mayor amplitud la Ley de Amparo en 

su articulado, y es precisamente el articulo 125 en el que hace 

mención a la ga.rantia. dispositivo legal que dice; 

"Art. 125. En los ca.sos en que es procedente la 
suspensión, pero pueda ocasionar daño o perjuicio a 
tercero, se concederá si el quejoso otorga garantía 
bastanti= para reparar el daño e indemni=.ar los perJuicios 
que con aquel la se causaren si no obtiene sentencia 
favorable en el juicio de amparo. 

Cuando ccn la susoensión pL\edan afectarse derechos 
del tercero perjudicado~ que no sean estimables en 
dinero, la autoridad que conozca del amparo fijará 
discrecionalmente el importe de la garantía." 

Por cuanto hace a la naturaleza jurídica de las fianzas y 

contra.fianzas podemos citar la tesis visible en la página mil 

doscientos veintiséis. Tomo treinta y nueve, Tercera Sala. Quinta 

Epoca del Sema.n.:i.rio Judicial de la Federación, que al respecto 

señala: 
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"FIANZA V CONTRAFIANZA EN AMPARO, NATURALEZA 
JURIDICA DE LAS.- l:'lln cuando la fianza legal o judicial 
no es propiamente un contrato, si participa de la 
naturaleza de la fianza contractual. que requiere, como 
condición fundamental, por ser obligación a.c:cesoria o 
secundaria, la. e):istencia de una obligación principal; v 
cuando se trata de un juicio de amparo directo, la 
suspensión mediante fian::a, de la sentencia definitiva 
reclamada, y la no suspensión por medio de la 
contrafian:=a, se rigen por la fracción VI del articulo 
107 constitucional, que expresa: en juicios civiles, la 
ejecución de la sentencia definitiva solo se suspenderá 
si el quejoso da fian::a para cagar los daños y perjuicios 
que la suspensión ocasionare, a menos que la otra par te 
diese contrafianza, para asegurar la reposición de las 
cosas al estado que guardaban si se concediese el aniparo. 
y pagar los daños y perjuicios consiguientes. En este 
caso, se anunciara la interposición del recurso, como 
indica la regla anterior, y por las disposiciones 
contenidas en el párrafo segundo del articulo 51 de la 
Ley de Amparo. De los preceptos legales citados, se 
desprP-nde que para suspender la ejecución de la sentencia 
definitiva, es requisito indispensable, que el quEjoso da 
fian::a para pagar los daños y perjuicios, y que, para 
dejar sin efecto esa suspensión, es también requisito 
indispensable, que el tercero perjudicado otorgue, a su 
vez, c:ontrafianza de pagar los daños y perjuicJ.os 
consiguientes, asegurando. ademas, la reposición de las 
cosas al estado que guardaban, si se concediese el 
ampu.ro. En consecuencia, la fian::a y la contrafianza 
deben ser otorgadas por personas distintas del propio 
agraviado y del tercero perjudicado. respectivamente. 
tanto por disposición expresa de la c:onstJ.tución federal, 
cuanto por la naturaleza de dichas garantías, sin que 
pueda interpretarse en forma distinta el precepto 
constitucional expre~a.do, porque cuando la constitución 
establece que la garantía puede otorgarse en cualesquiera 
de las formas previstas por la ley, a.si lo dispone 
expresamente, pudiendo citarse el caso de la frac::::i6n I 
del articulo 2m de la propia constitución. NOTA: La 
fracci.5n del artículo 1(37 citado.. corresponde a la 
fracción >.' aC'tualmer.te y el artículo 51 de la lev de 
Amparo citada~ corresponde al 125 I' 126 :Je la Ley de 
A•paro vigente." 

Ahora bien. para continuar con este capitulo se procederá a 

definir lo que es gar~ntia. 
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2 • .1. GARANTXA. 

A este respecto Eduardo Pallares nos dice que las garantias 

judiciales; 

"Son las que eKige la ley, que se otorguen en 
determinados casos para garantizar el pago de los daños y 
perjuicios que puedan resultar de las medidas de 
seguridad o de carácter coactivo que el juez autorice, a 
pedimento de algund de la.s partes y en contra de la 

.otra." (44) 

Por otra parte, del texto del artículo 125 parece deducirse que 

el otorgamiento de la garantía es requisito de procedencia de la 

suspensión, puesto que eKpresa que ésta "se conc•d•r.A si el qu•Joso 

otar-va garant..i.a bastante para reparar el d&Ro e inda.nizar loa 

pmrjuicioa que con aqu•lla se c:ausar•n si no obti•n• sentencia 

favorable en al Juicio de a•paro 11
.: sin embargo, en realidad, se 

trata de incorrecta redacción ya que la constitución de dicha 

garantí.a es requisito de efectividad, pues la suspensión ya fue 

concedida, surte sus efectos si se otorga la garantia; 

claramente se desprende del articulo 139. que previene que la 

suspensión "surtirá sus efectos desde luego, P9rO dejará de 

surtirlos si el ~gr~viado no llena dentro de los cinco dias 

siguientes al de la notificación, los requisitos que se le hayan 

•><i~ido para suspender el acto recla••do", requisitos entre los que 

se encuentra, obviamente, el del otorgamiento de la garantí.a. 
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A este resoecto, por lo que atañe a la oportunidad con que debe 

constituirse la garantía, que como acaba de verse, es "dentro de los 

cinco d.:í.as siguient.•s al d• la notificación". es pertinente orecisar 

que eso no significa qui;! por: el transcurso del término, pierda el 

quejoso el derecho a otorgar la garantía exigida, sino únicamente, 

que la autoridad responsable, transcurrido ese pla::o. tiene expedita 

S\.I jurisdicción para la ejecución del a.eta reclamado; cero si la 

ejecución no se ha llevado a cabo, no e>:iste obstáculo para que pueda 

otorgarse la garant.i.a, o llen~rse los requisitos que se hubieren 

omitido con relación a aquella. 

Por último, no está por demti.s advertir que el no otoryamionto de 

la garant.ia, debe comunicarse a las autoridades responsables por el 

juez de Distrito, a petición del tercero perjudicado, si lo hubiere, 

para que aquellas se consideren en libertad de llevar adelante la 

ejecución de los actos reclamados, sin que baste para esta finalidad. 

la mera solicitud que al respecto formule dicho suJeto procesal anle 

las propias autoridades. 

2-2 FORMAS DE GARANTIZAR-

ce.no el articulo 125 de la Ley de Amparo menciona la exoresión 

"garantí.a" y no precisa que garanti.:\ coni:reta puede atorc;iarso. En la 

doctrina, en la legislación supletoria la práctica. obtenemos 

datos que nos indican las garantias que pueden atarearse. l~s cuales 

pueden cons i.stir cualauii=ra. de los medios _iuridic:os de 
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aseguramiento que bajo la categoría genérica de actos "jurídicos 

accesorios". pueden aducirse que el Código Civil cene.reta 

principalmente en tres especies: la fianza, la hipoteca y la prenda, 

las cuales, a su ve::, pueden dividirse dentro de los gruoos genéricos 

de garantía personal y g~rantia real, seglln la caución concreta de 

que se tr-ate. Por tanto, se concluye que la garantía cuyo 

otorgamiento impone al articulo 125 de la Ley· de Amparo, puede 

oersonal. como la fianza, o real, como la hipoteca o la prenda. 

Adem~!> de estas especies en que puede pr-estarse la garantía, 

como reQuisi to de efectividad de la suspensión a pe~ición de parte, 

se suele admitir también el depósito en dinero, como medio de 

caucionar la indemnización a posibles daños o perjuicios que pudieran 

ocasionarse al tercero perjudicado por el hecho de suspenderse i:!l 

acto reclamado. Cabe señalar que la forma en que ha de eNhibirse la 

garantía, es optativa para el quejoso, encontramos apoyo para este 

criterio en la tesis visible en la Dágina dosc.i.entos ochenta y seis. 

Tomo ocho, Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca, del 

Semanario Judicial de la Federación misma que a la letra dice: 

"SUSPENSIDN PROVISIONAL, GARANTIA PARA QUE SURTA 
EFECTOS LA. ES OPTATIVO PARA EL QUEJOSO LA FORMA DE 
OTORGARLA.- De conformidad con lo dispuesto por el 
articulo 125 de la Ley de Amparo~ en los casos en que es 
procedente la suspensión, pero pueda ocasionar daño o 
perjuicio a tercero, se concederá. si el quejoso otorga 
''garantía bastante" para reparL-r el daño e indemnL:ar los 
perjuicios que con aquélla se causaren si no se obt.i.ene 
sentencia favorable en el juicio de ampara. De dicha 
regla general se desprende que es optativa para el 
interesado la forma en qLie otorgara 13. garant.ia 
"bastante" que se e:dge con el fin de que surta efectos 
la suspensión, es decir. la g;orantia puede otorgar~'= por 
cualouiera de las formas v medios establecidos por l.:.t 
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Lev. En consec:Ltencia es ilegal QUE? se imponga al Quejoso 
la carga de otorgar garant.:i.a precisamente en oi1:1ete de 
depósito." 

Procederemos entonces, a estudiar con más de tal le las formas de 

garantizar a las que se ha hecho alusión: 

2 - 2 - .1 LA F :E ANZA. 

Respecto a este tema. pasaremos a e:~poner lo siguiente: 

1.- Fianza de compañia •.utorizada. 

2.- Fia.nza de persona f:i.sica de solvencia acreditada 

reconocida. 

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Ju:ticia de la Nación 

ha establec:ido el requisito, que el fiador que otorga fi.3.nza 

personal para la suspension h~ de tener bienes inmueble ..... sin que sea 

necesario que los mismos, se encuentrl:?n ubicados en el territorio 

jurisdiccional del juez de Distrito. 

Apoya lo anterior~ lo que sosti.enen la~ tesis números 197 y 2Ce. 

consultables a fojas 325 y 330, Octava Parte, Tomo Coml.'.tn al Pleno y 

Salas, del Apéndic:e al Semanario Judicial de la Federación de 1917 a 

1975, que a la letra mencionan; 

"SUSPENSION, FIANZA PARA Lr .... - Es motivo bastante para 
no consolidar idóneo al fiador. el hecho de aue acredite 
su solvencia con un inmueble, c:uyo titulo ha servido para 
el mismo fin en atros negocios." 

"SUSPENSION. FIANZA PARA LA.- No es preciso Que los 
bienes raíces del fiador estén ubicados en el territorio 
jurisdiccional del juez de Distrito, pues los artículos 
del 285121 al 2852 del Código Civil vigente en el Distrito 
Federal. señalan las requisitos que ha de tener el fiador 
judicial. y entre esos req:.iisitos no se exige el de la 



- SS -

ubicac!.ón de los bienes en la jurisdicción del jue;: Que 
ccnoce del juicio". 

Ahora bien• una persona moral .que no tenQa el cara.e ter de 

compañia de fianz•s autorizad• no puede ser fiiadora en el amparo. 

Sobre el particular, dispone la Jurisprudencia de la Corte, tesis 

nllmero 202, visible en la p&gina 338, Octava Parte, correspondiente 

al Tomo Com~~ al Pleno y Salas, del Apéndice al Semanario Judicial de 

la Federación de 1917 a 1975, que señala al respecto1 

"SUSPENSION, FIANZA PARA LA.- La que otorgue una. 
.sociedad mercantil, que no se ha constituido con el 
obje';;:;, especi:il de otorgar fianzas y que, por su 
natura!"eza y objeto, tampoco está capacitada para hacer 
esa clase de contratos, no puede considerarse idónea". 

La fianza, por ende, como medio espec;.i.fico de otor-gamiento o 

constitución de una garantía. bien sea esta judicial, legal 

convencional, es un acto de aseguramiento eminentemente personal; 

bier1 sea que el 'fiador sea una persona física o una moral~ como 

sucede con las compañías afian::adoras. 

3.- D•pósito en dinero. 

En este caso. el depósito debe h.;1c:erse cm la Nacional 

Financier-a, Sociedad Anónima, en acatamiento a lo que dispone la Ley 

Orgánica de esta institución. Al r-especto, se transcribe el articulo 

10 de la Ley Orgánica de Nacional Financiera, Sociedad Anónima: 

"Art. 10. - Nacional Financiera. Sociedad Anónima, 
ser-á la exclusiva depositaria de las sumas en efectivo y 
de los titules o valores quE:: secuestren las autoridades 
judiciales o administrativas de la Feder-ac:ión y del 
Distrito Federal. Los jueces y las autoridades 
competentes de las oficinas administrativas estarán 
obligados a entregar a la institución dichos bienes, en 
su indicado carácter de depositaria". 
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Pero m<is escecific:.o es al art.i.culo 11 del mismo ordenamiento aue 

refiere a la susoensión del acto reclamado. mismo que señala: 

"Art. 11.- Deb~rAn hacerse en Nacional Financiera~ 
Sociedad Anónima, los depósitos para el otorgamiento de 
la suspensión del at:to reclamado en los juicios de 
amparo~ y~ en genera.1 1 los depósitos de garantia. que 
deban constituirse conforme a las disposiciones de las 
Leyes Federales~ o del Distrito Federal, o por órdenes o 
contratos de autoridades de la Federación o del Distrito 
Federal". 

Esta garantía la define el articulo 2893 del Códl.go Civil cara 

el Distrito Federal~ aplicable en toda la RepUblic:a en maten.a 

Federal: 

"Art. 2893.- La hiooteca es ur.a garantí.a real 
constituida sobre bienes que no se entregan al ac.reedor~ 
y que da derecho a éste, en caso de incumplimiento de la 
obligación garanti=a.da. a ser pagado con el valor de los 
bienes, en el grado de preferencia establec:1do por la 
Ley''. 

En el sLtpuesto de una garantia de hipoteca para que surta 

efectos la suspensión del acto reclam'"'-do. el t~rc:.ero perjudicado 

ouie:r. trndr<'i ~! ca:-áctor do acre~t.lc:.r hiPOti::car·io (;.>l 

inmueblP.~ con su respectivo valor. permita ciuc se cubr:n l~s daños '.' 

perjuicios que se le hayan originado. 

2-2-3 LA PRENDA-

Señala el articulo 2856 del Código Civil para el Distrito 

Federai: 
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''Art 2856.- La prenda es un derecho real i::onstituido 
sobre un bien mueble enajenable para garantizar el 
cumplimiento de una obligación y su preferencia en el 
pago". 

En la hipótesis de una garantí.a de prenda. para aue surta 

efectos la suscensión del acto reclamado, el tercero perjudicado es 

quien tiene el carácter de acreedor prendario. El valor del bien dado 

en prenda responde por los daños y perjuicios que se originen al 

tare.ero perjudicado. Cabe señalar que como garantía. la pr-enda 

poco .usual en la práctica, presentando varias analogías con la 

hipoteca par· ambas garantías reales. Al igual que por lo que 

atañe a esta, las diver-sas modalidades de la prenda, garantí.a en 

materia de suspensión del acto reclamado, deben estar normadas por el 

Código Civil en sus prec:eptos conduc:entes, ordenamiento que como ya 

quedó enpre~::?do tiene c:arácter Federal en los términos de su primer 

artic:ulo, por lo que pLtede aplicarse en materia de amparo, dentro de 

los limites de su naturale:=a sustantiva. 

2.2-4 SU FXJACXON. 

La fijación, tanto de la índole i.ntrinseca especifica de la 

garantía que debe otorgar el quejoso. c:omo el monto c:orrespondiente, 

quedan al aroitrio del Jue;! de Distrito y al respecto el articulo 128 

de la Ley de Amparo claramente lo establece: 

"Art. 128.- El juez de Distrito fijará el monto de la 
garantí.a y c:ontragarantia a que se refieren los art.í.c:ulos 
anteriores." 



- :;s -

Asi. lo determina tambié11 la tesis visible en le páoina 

novecientos cincuenta y tres, Tomo sesenta y nueve, Tercera Sala. 

Quinta Epoca del Semanarío Judicial de la Federación cuyo rubro es 

del tenor siguiente; 

" FIANZA V CONTRAFIANZA EN AMPARO DIRECTO. MONTO 
CE LA.- El articulo 129 de la Ley de Amparo. de. manera 
precisa determin..l, . que P.l jue: de Distrito fijará el 
monto de la garantía y contragar-antia a qu.e se refieren 
los artic:uloi¡; 125 y 126; es dec;ir, cuando se conceda li\ 
suspensión con fian~a; articulo que es aplicable también 

las autoridades responsables tratándose de amparo 
dire~to." 

Se tomar~ generalmente como criterio, para tal efecto, la 

qro1vedad económica de \os daños y perjuicios aue con la cesaci.ón d"'°l 

acto reclamado y sus efec:tos pudiera resentir el tercero perjudic:ade'3. 

Cuando dichos daños y perjuicios no sean apreciables en dinero, el 

articulo 125 de la Le"Y de la Materia, en su segundo párrafo,. confiere 

al jue:: de Distrito o autoridad que conozca del amparo. conforrrte a1 

articulo 37 del ordenamiento legal en cita. la facultad de fijar 

disc:reciona.laente el importe de la garanti.a. 

Al respecto nos señala la tesis visible en la página noventa y 

dos, Volúmen 103-108, Tribunales Colegiados de Circuito. Sépti.ma 

Epoca del Semanario Judicial de la Federación: 

FIANZA PARA LA SUSPE:NS!ON. FIJAC!DN DE SU 
MONTO.- Las reglas de la lógica y de la equidad 
indican que, al interpreta,. los articules 1:25, 1:?ó y 
relativos de la Ley de Amparo, para señalarse el 
monto de las fian:::as ., contrafian::as, deben tenerse en 
cuenta, en primer lugar, los daí=íos y cerjuic:ios que 
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al teircero oueda causar la suspensión, y los que 
pueda causar al auejoso la ejecución del acto 
reclamado. pero no debe dejarse de tener en cuenta 
también. en la medida de lo posible y de acuerdo con 
las circunstancias de cada caso, la capacidad económica 
de ambas partes, para evitar que el juicio de amparo 
deje de funcionar como una defensa constitucional 
parai los económicamente débiles, cuando haya gran 
desnivel entre l.as partes. Tanta protección merecen, al 
través de la suspensión, los intereses constitucionales 
de los desposeidos, como los intereses de quienes 
concentren la rique;:a, y esta situación no se debe 
desvirtuar mediante la aplicación letrista o rigorista de 
la ley. V debe tenerse en cuenta, también, que si el 
quejoso se ve incapacitado para otorgar la garantía para 
que sur·la efectos la suspensión, no suele resarciraela 
en un incidente, dentro del juici.o de amparo, de los 
daños 1 perjuicios que la ejecución del acto le haya 
causado, en caso de que se le conceda el amparo, pues 
tal cosa sólo suele suceder cuando la ejecución obedece 
al otorgamiento de una contrafianza." 

En cuanto al carácter de las garantías, Ignacio Burgoa señala lo 

siguiente: 

"Desde el punto de su índole extrínseca ¿a que 
categoría de garantias pertenece la prevista en el 
articulo 125 de la Ley de Amparo? expresando al respecto: 
"existen de conformidad con la · manera y forma de su 
constitución. tres especies de qarantias: las 
convencionales, las legales y las Judiciales. Las 
pr.J.meras se establecen por el consentimiento de las 
partes contratantes, las segundas son ordenadas 
expresa.monte por la Ley y las terceras se constituyen por 
mandato del órgano jurisdiccional. Por lo c:iue toca a la 
garantía a que se refiere el precepto menc.J.onado, se 
puede afirmar que aquel la tiene una naturaleza mixta 
desde el pL~nto de vista de la forma de su constitución, o 
sea, es legal y judicial a la ve:, puesto que, en primer 
lugar esta impuesta. por la ley y en segundo término, es 
el juez de> Distrito el que la establece en cada caso 
concreto, en acatamiento de :~ misma norma juridica y de 
acuerdo con sus imoera.tivos. (45} 
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2-3 CONTRAGARANTXA-

La lev otorqa un derecho al tercero oerjudicado ~ara obtener la 

ejecuc:ión del ac:to rec:lamado. dejando sin efecto la ~uspensJ.ón 

obtenida por el quejoso mediante garantía~ si aquel, a su vez, otorga 

cont ragarant la. Podemos afir:-mar entonces que es precisamente el 

tercer.l perjudl.cado el ún1co que tiene derecho a oed.:.r se invalide la 

suspensión. sJ.rviéndonos de aorJ/O la tes1~ visible en la p~i;.11.na 

ci.ncuenta sJ.ete, Volumen 175-180, Tribunales Colegiados de 

C.ircui to, Séptima Epoca del Semanario Judicial de 1 a Federación~ 

mi.sma qu~ se transcribe a continuación: 

"CONTRAFIANZA EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION. QUIEN 
PUEDE SOLICITARLA.-El articulo 126 de la Ley de Amparo 
establece oue la suspensión otorgada confor-me al articulo 
125 del mismo ordenamiento. quedara sin ef~cto si el 
tercero, a su vez. da caLlCión bastante para restituir las 
cosas al estado que guardaban antes de la violación de 
garantías. en caso de que se conceda el amparo. De ahi se 
advierte quf:! es solamente el tercero perjudicado y no la 
autoridad :"esponsr.ble ouien puede. en su caso. pedir que 
se fije contrafL:~n=a para que la medida suspen\:>ional 
quede sin efec:to." 

La c:ontragarant.ia llamada asi por que invalida o hace nugatorios 

los efoc:tos de la garantía. es una caución otorgada por el tercero 

perjudicado p1:1ra que ~;e ejecute el uc.to reclamado. DesdP. luego, su 

efecto asegurador ha de tcn~r mayor omolitud que el de la garantic. 

constituida por f_>l quejoso, ¡:>uesto que no sólo sirve para que el 

!:ercer o perjudicado éste de los daños y perjuicios 

oc::1.•iioneidos con r:mtivo d? la reali::,·Acion del ac::to r.:?clam~do, sJ.no 
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también. para hacer posible la restitución da las cosas al estado que 

guardaban antes da la violación de garantias. 

Respecto a lo anterior nos pe!'"mitimos citar la Jurisprudencia 

mlmero doscientos noventa, consultable en la página ochocientos 

veinticuatro. Cuarta Parte, Tercara Sala, del Apéndice al Semanario 

Judicial de la Federación de 1917 a 1985 cuyo rubro eg el siguiente: 

. "SUSPENSION. CONTr,,;:=-1ANZA.- Es cierto que la 
Jurisprudencia de la Suorema Corte se ha inclinado a 
sostener que la contrafian=a que se constituye en los 
Juicios de garantias, debe ser, en términos generales, de 
mas entidad que la fian=a. por cuanto que garantiza 
mayores responsabilidad es; pero esa Jurisprudencia que 
establece una regla general, no es siempre aplicable, 
como acontece t>i la responsable, a fin de salvaguardar 
los intereses económicos del tercero per-judicado, al 
resolv;:::~ sobre la SL\Spensión solicitada por la quejosa, 
cuido de asegurar los daños y perjuicios que pudieran 
sobrevenirle con la medida, fijando para ese fin una 
fianza bastante para responder de ellas, en 1~ que 
comprendio como daño!ii las prestaciones a que fue 
condenada la propia quejosa en el juicio del orden comtln, 
y como perjuicios los intereses legales sobre esas 
prestaciones durante un año como probable para la 
resolución del amparo, y si además la responsable, para 
determinar el monto de la contragar.:mtia, en la 
resolución impugnada, cuido, también, de que la caución 
que fiJo al tercero perjud.icado fuera sL1ficiente para 
restituir las cosas al estado que guardaban antes de la 
violación de gar-antias y pagar los daños y perjuicios 
que sobrevinieran a la queJosa. en P-1 c:aso de que se le 
conceda el amparo, en los términos prevenidos cor el 
articulo 126 de la Ley Reglamentaria de los 103 '/ 107 
Consti tu clona le~." 

Es pertinente señalar que no siempre la contragarantía es de 

mayor entidad que la garantía, pues e~:iste un caso de excepción en 

que l :i.s dos pueden ser iguales, asi no~ le señala la tesis visil.dc en 
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la página mil cuatrocientos quince, Tomo noventa. y seis. Tercera. 

Sala. Quinta Epoca del Semanario Judicial de la Federación misma que 

nos permitimos transcribir a continuación 1 

"CONTRAFIANZA EN AMPARO, CUANDO EL MONTO DE LA, PUEDE 
SER IGUAL AL MONTO DE LA FIANZA.- Si se a.lega qL1e de 
aceptarse la contra.fianza quedara sin materia el juicio 
de amparo, y que la cantidad aceptada. es insuficiente en 
razón de que la que se señ.:.lo eG igual a la cantidad 
fijada para la fianza, para obtener la suspensión del 
acto reclamado, pues que la fian;:a y la contrafian:.a 
tienen por objeto el aseguramiento de?l pago de daños y 
perjuicios que se puedan seguir a las partes, y la 
contra.fian::::a ademas debe comprender el aseguramiento de 
la restituciór: d~ las cosas al estado que guardaban antes 
de la violación de garantías y qL1e es evidente c:iue lü 
cantidad fijada para. contrafian:::a no puede bastar para 
cubrir todos los propósitos que deba reunir; debe decirse 
que aunque la fian:::a. y la contrafian;:a tengan por fi.n 
asegurar el pago de daños y perJuicios y la ultima tenga 
ademas el propósito de restituir las cosas a su estado 
anter1or. debe tenerse en cuenta que los daños y 
perjuicios que se refi.ereri. respectivamente. lo'Z:. 
artículo.:> 125 y 126 de la Ley de Amparo. no son de 
la misma naturale;::a; es decir. r,o los señala la le'I' 
por un nii.smo concepto porque los daños y per- juicios 
de que habla el primero de los citados preceptos 
legales, son aquellos que se pueden ocasionar al tercer 
interesado con la suspensión del ar.to que se reclama. 
en tanto que les daños y pei1-:iw.tcios de que habla el 
segundo pr~cepto. son los que pL1eden seguirse al quejoso 
con la eJecución de e~e mismo acto, y como la s:i.tuación 
de las dos partes c.:-·ntendientes puede ser di.versa, la 
autoridad responsablC' esta en aptitud de estimar en 
distinta proporción esos daños y perjuicios. OC? esto se 
deduce que aunque el jue:: de Distrito haya fijado la 
misma cantidad que señalo para la suspensión del acta, 
como monto de la contra.fian;::a. no basta este simple 
hecho para ~oder Ju;:gar que . esta contrnfi.an:::a es 
insuficiente, porque la misma autoridad estuvo en aptitud 
de supone1· de menor cuantía los daños y perjui.cios Que 
podrían ocasionarse al qLteJoso. con la ejec~tcion del 
acto~ de manera que la suma fi.jada a la contrafian;:a. 
aunque igual a la señalada en la fian;::a que det:.ió 
otorgar el quejoso, cubre o puede cubrir los daños y 
perjLucios aue debe satisfacer el tercer interesado 
y además. t-esponder por la restitución de las cosas a su 
estado anterior." 
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La contragarantia que debe otorgar el tercero perjudicado puede 

c:om;.istir an los mismos medios espec:ific.os de aseguramiento que la 

garant.i.a, esto es, puede constituirse mediante fian::a.. prenda. 

hipoteca e deJJOsito en efectivo dentro de los cuales el juez tiene 

libre arbitrio de escoger~ 

El monto de la contragarantia Se establece por el juzgador y de 

acuerdo a lo dispuesto por el articulo 1:29 de la Ley de Amparo 

debiéndose ceñir no obstante a las siguientes condiciones para tal 

efecto: 

a) Debe comprender, ante todo, el importe de la garantía 

otorgada por el quejoso; 

b) La cantidad que fije el Jue-:: di"Screcionalmente para 

indemnizar al quejoso de los daños y perjuicios que se le causan con 

motivo de la ejecución del acto reclamado; y 

e:) Una suma e)ttra., también fijada por ~l prudente arbitrio 

judicial~ que sea sufic:iente para hacer volver las cosas a.l estaQo 

que tenían untes de li!. violación alegada por el quejoso o para 

indemni::ar- a éste en cas9 de que tal restitución sea imposible de 

ltJgrarse. 

Ademas, la Ley d!3 Amp~ro en el .::artí.c1 . .\lo 126, impone al tercero 

perjudicado como obllQación prev.la al otort1amiento de la 

c:ontrag.ar.::antia, la consistemte en el pago de los siguientes 

conceptos, según el caso, articulo que nos permitimos transcribir: 

ºArt. 126.- La suspensión otorgada conforme al 
articulo anterior quedará si.1·. efecto si el tercero da, a 
su vez, c:auc:ión bestante par.a restituir las c:osas al 
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estado oue auardaban antes de la violación de las 
garantiat; v pagar los daños v perjuicios que sobrevengan 
al quejoso, en el caso de que se le conceda el amparo. 

Para que surta efectos la caución que ofrezca el 
tercero, conforme a.l párrafo anterior, deberá cubrir 
previamente el costo de la que hubiese otoroado el 
quejoso. Este costo comprenderá: -

I. Los gastos o primas pagados. conforme a la ley a 
la empresa afianzadora legalmente autori::ada que haya 
otorgado la garantia; 

1 I. El importe de las estampillas causadas en 
certificados de libertad de gravámenes y de valor fiscal 
de la propiedad cuando hayan sido expresamente recabados 
para el caso~ con los que un fiador particular hay~. 

justific:ado su solvencia. más la retribución dada al 
mismo, que no excederá, en ningún caso, del cincuenta por 
ciento de lo que cobra.ria una empresa de fianzas 
legalmente autor izada; 

III. Los gastos legales de la escritura respectiva y 
su registro. así. como los de la cancelaci.ón y su registro 
cuando el quejoso hubiere otorgado garantí.a hipotecaria; 

IV. Los gastos legales que acredite el quejoso haber 
hecho para constituir el depósito." 

Los gastos a los ª'-le se había hecho mención con anterioridad 

quedan el ara.mente especificado!: en 1 a~ cuatro fracciones del articulo 

ya transcrita. 

Ahora bien. la posibilidad de constitución de la contra.garantí.a 

esta sujeta a lo establecido por el "'rtic:ulo 127 de la Ley de ia 

Materi.a. articulo aue a l.;. letra dice; 

"Art. 127.- No se .Jdmitirá la contrafian::.a cuando de 
ejecutarse el acto reclamatJo quede sin materia el amparo, 
ni en el caso del párrafo segundo del articulo 125 de 
esta ley.'' 

En cuanto a la primera condición a que esta sujeta l"l. 

procedencia de la contragBranti¿¡. nos carece del todo .J. tinada cor-

ra::ones obvias; y en cuanto a la segunda. l""equiere que. cuando con la 

ejecución del acto reclamada por virtud de la constitución de la 

c:c.ntragarantia. puedan afei:.tar los derechos del quejoso~ no 
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estimables en dinero. ésta es improcedente. El anterior criterio se 

ve robustec:i.do a modo de ejemplo con la te'Qis visible en la ~ágina 

doscientos ~atorce, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Circuito~ 

Informe 1~97 Cl del Semanario Judicial de la Federación cuyo rubro es 

el siguiente: 

"CONTRAFIANZA. NO PROCEDE ADMITIRLA CUANDO SE PUEDA 
CAUSAR UN DAf<O AL QUEJOSO ND ESTIMABLE EN DINERO. De 
conformidad con los articules 125. párrafo se9undo, 
127 y 173 de la Ley de Ampai-o, cuando se trdta. de 
s0entenc:ias definitivas dictadas en juicJ.os del orden 
.civil, la suspensión se deber.i. decretar a instancia del 
amparista, si concurren los requisitas que establece el 
articulo 124 de ese mismo ordenamiento, y surtirá sus 
efectos si se otorga caución b"'stante para responder de 
loti daños y perjuicio que se puedan ocasionar al tercero 
perjudicado, señalándose además que la contra.fi,;i.nza 
no se admitira c:uando de ejecutarse el acto 
reclamado quede sin materia el amparo ni cuando se 
afecten los derechos de la contraparte que no sean 
estimables. en dinero. Ahora bien,del contenido de dichos 
preceptos se puede atirmar que la sala ad quem no va. 
mas allá de lo permitido por la ley, cuando habiéndose 
rescindido judicialmente un contrato de compraventa:- al 
encontrarse pendiente de resolución el Juicio de amparo 
que promovió la demanda quejosa y habérsele concedido 
la suspensión del ac::to reclamado. de haberse aómit.ido 
por la autoridad re!Ooponsable la contrafian::a que 
ofreció el recurrente con objeto de que se ejecutara 
la r-esolur:ión i.mpugnada. es ev.i.dente que se le 
oc:asionaria un daño a la amparista nn estimable en 
dinero de c:arácter moral. al desat:reditarla ante la 
sociedad y que no podria ser reparable en forma 
pecuniaria; y aún cuando no se trate an la especie de un 
contrato de ar-rendamiento. no se puede rlecir que esos 
preceptos sólo se pueden aplicar ti.mitativamente a este 
tipo de pactos, pues en prJ.mer termino el artí .. c.ulo 
125, pár""rafo segundo, de la lew de la materia~ no 
establece 1.imi tación. alguna ~1 respecto 1 y en segundo 
término el negocio que nos ocupa es análogo al 
laozamJ.ento que tiene su origen en el juicio de 
desahucio de ter.-ninacl.ón del contrato de 
arrendamiento. ya que si se admitiera la contrafian:a ~e 
obli9air.ia la quejosa a desocupar el inmueble 
disputa .. " 
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Del articulo 126 citado con anterioridad. podemos desprender las 

siguientes reflexiones: 

a) Par-a que haya contragarantia es necesario oue haya tercero 

perjudicado. En los casos en oue no haya tercero perjt.tdicado, ninguna 

persona fisica o moral. ni la autoridad responsable. puede otorgar 

con tragaran ti a. 

b) El objeto de la c:ontragarantia es triple: 

1.- Dejar sin efectos la suspensión del acto reclamado; 

2.- Permitir que restituyan las cosas al estado que quardaban 

antes de la violación de garantías, si se concede el amparo. 

3.- Pagar los daños \' perjuicios que sobrevengan al quejoso por 

la realización del acto reclamado, si se concede el amparo. 

La cuantificación del monto de la c:ontragarantía debL!rá hacerla 

el juzgador de amparo. Para ello goza de un criterio discrecionali 

con la salvedad de que es necesario que, previamente, el tercero 

perjudicado cubra el c:osto de la garantía que hubiese otorgado el 

quejoso. Tal costo esta perfectamente determinado en el reproducido 

artículo 126 de la Ley de Amparo. 

Acerca del monto de la contragarantia es esencial que se tome en 

consideración el criterio jurisprudencial obligatorio del que se 

deriva que le1 contra.garantía, por regla general. 

cuantiosa que la garantia otorgada IJOr el quejoso. 

debe ser más 
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4 .. - La contraqarant:i.a de ninguna manera dará pauta a c:¡ue se 

desvirtúe la finalidad protectora del juicio de garant.ias, cuestión 

prevista por el articuto·127 del• Ley de Amparo. 

5.- Le. contragarantia, puede otorgarse a través de los mismos 

medie& con loa que se otorga la garantia por el quejoso • 

. Por Oltimo, en virtud de que la Ley no aeñala plazo especifico 

al tercero per'judicado par-a ex:hibir contragarantía, podemos afirmar 

que esta última puede e>chibirse, en tanto no s~ dicte la definitiva 

en el juic:~ü de amparo. Sirve de apoyo la tesis visible en la página 

cinco mil ciento cincuenta 'I ocho, Toma Ochenta y uno, Tercera Sala, 

Quinta Epoca del Semanario Judicial de la Federación cuyo rubro es el 

siguientei 

"CONTRAF!ANZA EN EL AMPARO, OPORTUNIDAD PARA 
OTORGARLA.- La jurisprudencia visible en la tesis 450 
del Apéndice al tomo LXXVI del Semanario Judicial de 
ta Federación, que literalmente dice: ."Fianza en el 
Amparo~ oportunidad para. otorgarla.- El articulo 139 
de la Ley de Amparo, dispone que el auto en el que un 
Juez de Distrito conc::ede la suspensión, surtira sus 
efectos desde luego, aunque 'iie interponga el recurso 
de revl.sl.On pero dejará de surtirlos si el agraviado no 
1 lena, dentro de los cinc.o dias siguientes a la 
notificación. los requisitos que se le hayan exigido para 
auspender el acto reclamado; m.is esto no significa 
que por el transcun~o del término, pierda el queJoso 
el derecho a otorgar la garantía exigida, sino 
i.'.micamente. que la autoridad responsable, trano;;.c:urrido 
ese pla::o, tiene expedita su JUr'isdicción para I..a 
ejecución del ac:::to reclamado; pero si la ejec.ucior, no 
se ha llevado a cabo, no e}(iste obstáculo para que 
pueda otorgarse la garantia~ o llenarse los requisitos 
que se hubieren omitido con relación a aQuélla"., que se 
refiere a la interposición del articulo 1:3.9 de la Ley 
de Amparo, es aplicable, c::on ma.yor.ia de razón~ cuando 
se trata, como en la espec:..?. del derecho del terr:ertl 
perjudicado de otorgar contrafian:a, supuesto que el 



- bB -

.articulo 126 de la L•Y de Amparo, & diferencia del 
139, no -ñ•la plAzo al9una al t•rcero perjudicado 
par• qua pultdA atorQar la contrAfi&nzA, por lo c:ual, 
puede hacer uso de ese;! derecho entretanto no se ha 
fallado en deTinitiva del juicio de garantías." 

2 • ::s • 1 • CAllCllACilll ra us GARAlll'lAS Y IUl!llAllAllMrI Y 11JD1nr.a11UJ1W> 

IS 5U tllll'O. 

En cuanto a la cancelación de las -fianzas y c:ontrafian::as que se 

otorguen mataria de suspensión del d.Cto r~c:iamado. e::isten 

importantes reglas jurisprudenciales. 

En ~rimer lugar, la Corte ha aseverado que solamente en dos 

hipótesis puede decretarse la cancelación mencion.:i.dc?.. dr?Cir, 

cuando el tercero perjudicado o el quejoso e>;presan su conformidad 

para tal efecto. o cuando se comprueba que no se han causado los 

daños y perjuicios garantizados .. 

Asi pUe!:> tenemos que por lo ciue haco a la cancelación d~ la 

fianza nos señala la tesis visible en la página sesenta y cinco, 

Volómen sesenta y siete, Tercera Sala, Séptima Epoc:a del Semaniirio 

Judicial de la federación cuyo rubro es el oue a continuación se 

transcribe: 

"SUSPENSION~ CANCELACION DE LA FIANZA PARA LA.- Si se 
conc:ede. el amparo en cuyo incidente de suspensión se 
otorgo la fian::a~ esta puede cancelarse de plano sin 
necesidad de abrir incidente de c:ancelación, tanto 
norque la ley no ei:ige que se promueva el inciden te 
respectiva. cuanto porque no se causen daños y perjuicios 
'31 t.er·cera cuando se concede el amoaro al quejoso~ 
según resulta del primer p.t\rrafo del articulo 125 de 
la Ley de Amparo interpretado a contrario sensu." 
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Asimismo por lo que atañe a la cancelación de la c:ontrafianza 

podemoG apoyarnos en la tesis visible en la página dos mil 

seiscientos cincuenta y siete, Tomo Noventa y uno. Tercera Sala. 

Quinta Eci.Jca del Semanario Judicial de la Federación la cual se 

transcribe a continuación: 

''CONTRAFIANZA EN EL AMPARO. CANCELACION DE LA.- Si la 
1?jecución de los actos r!::!clamados se llevó a cabo. no en 
virtud de la ejecutoria pronunciada por esta Suprema 
.Corte, que revocó la suspensión definitiva que habia sido 
concedida, sino por la admisión de la contra.fianza 
otorgada por el tercero perjudicado, y el juicio de 
garantías aún no ha sido resuelto en definitiva, en caso 
de que se conceda la protecc:16n constitucional al 
recurrente, tiene derec:ho de reclamar del tercero 
per Judicado. las prestaciones a que se contrae el 
articulo 126 de la Ley de Amparo. de las cuales debe 
responder la contrafianza otorgada po~ el tercero 
perjudicado; en consecuencia, no es jurídico el argumento 
que se Clduce en el auto combdtido. en el sent1cio de que 
no habiendo suspensión, no existe motivo para que 
subsista la con tragaran tía." 

Congruentemente c:on la anterior consideración jurisprudencial. 

nuestro Al to Tribunal ha sostenido que no basta para decretar la 

cancelación de las iian::as (y por eHtem:ión de las contra.fianzas) que 

se otorguen en materia de suspension del acto reclamado, el silencio 

del tercero perjudicado (o del quejoso, en su caso) respecto de la 

petición correspondiente, ya que dicho silencio no debe reputarse 

como un consentimiento tácito. ~!rtud de que a ninguna de dichas 

partes puede obligarse contra su voluntad a ejercitar el derecho 

consignado en el articulo 129 de la Ley de Amparo, de manera que, 

mientras no prescriba la acción .:!iil t~rcero perjudicado C o oel 
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auejoso). o se haya e:a:.inouido la. fian:a Co l.3 c:ontr-u.fian:za) concede 

el articulo 2489 del Código Civil del Distrito Federal. no es 

procedente su ca.ncelación. 

Por ot~a parte. la jurisprudencia de la Suorem~ Corte de 

Justicia de la Nación ha establecido que el otorgamiento de la 

c:ontrafian:a no es motivo para que cancele la Tianza. 

También nuestro Alto Tribunill ha de~larado que los incidentes de 

c:ancelaci6n de fian::as (y de contrafia.nzasl no deben desecharse de 

p tano, sino tramitarse y resol verse de acuerdo con discuesto en 

los articulos 358 al 36'1 del Códiqo Federal de Procedimientos Civiles 

de a:plicac::ión supletoria a la Lev de Amparo. etn términos de 11".:1 

preceptuado por- el articulo seg\mdo de esta última. 

La. fijac:í6n del rr.:::T"lto de i.as fian;:a.s y contrafi..anzas 

inmot!ific::~bJe._ sino ou~ ~Llede aument.arse o disrninuil"'$e a petición ce 

parte y cl:'n -funda.mento en hechos !:>Upervenientes~ entendiéndose oor 

tale5 "no solu los oue ti.enen lugar en el orden cronológica de loe:; 

acontecimientos", sino i:i:que11os Que ya e}~isten al estciiblecerse la 

c:::uantia da las cauciones. pero que son ignorado~ por las partes~ 

principalmente por el juez de Distrito o por- la auturidad oue cono:::cei 

del ínc:idente de suspensiCn del acto reclamado en mi<teri.:i. de amparo 

uniinstancial. 
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2.3.2 DEL RECURSO DE QUEJA. 

0.finición de r.curaa 

La ca.Labra "recurso" procede del vocablo "r•cursus".En su 

significado común es la ac:ción y efecto de recurrir. A su vez 

recurrir es acudir a un juez o autoridad con ·una demanda o petición. 

Por tanto, aún en su acepción comtln el recurso aluqe a. las gestiones 

Que se realizan ante órgano jurisdiccional. En su acepción forense, 

el térmiric recurso~ según la Real Academia, es, ºla acción cue 

c~ncede la ley al interesado en un juicio o en otro procedimiento 

para reclamar contra las resoluciones,ora ante la autoridad que las 

dict6,ora ante alguna otra" 

El maestro Ignacio Burgoa nos dice: 

"Jurídicamente, el concepto de recurso se presenta en 
dos sentidos: uno amplio. como sinónimo de medio de 
defensa en general. y otro restringido, equivalente a 
cierto m~jio específico de impugnación.Tomando en cuenta 
el origen etimológico de la palabra~ recurso 
significa"volver ~l curso de un procedimiento". (46) 

En cuanto al concepto que estamos tratando veamos que no5 dice 

el licenciado Arellano Garcia: 

"el recurso es la insti tuc1ón jurídica mediante 
la cual, la persona fisica o moral 1 afectada por una 
resolución jurisdiccional o administrativa. de autoridad 
estatal, la impugna ante la propia autOridad o ante 
autoridad estatal diversa. al considerar que le causa los 
agravias que hace valer, concluyéndose con una nuev,,t 
resolución confirmatoria, revocatoria o modificatoria de 
la resolución impugnada" (47) 
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"Los recursos en el .:i.moaro son 103 medios otoroados 
por la ley, a las partes, para impugnar las resoluciones 
cwe les !lfec:ten, por ocasionarles los presuntos agravios 
c::iue se hacen valer. dictándose por la autoridad 
competente una resolución confirmatoria. revocatoria o 
modificatoria de la decisión impugnada". (48) 

Asimi<::.mo, por su oarte el maestro Burgoa ~ nos dice al respecto: 

"En materia de amoaro. el recurso en general. no es 
sino aquel medio juridic:o de defensa que se da a favor de 
las partes dentro del procedimiento constitucional para 
impugnar un acta del mismo. teniendo como fin ~u 

revocación, confirmación o modificac:ión. (49} 

El recurso strictu sensu es. desde luego, un medio jurídico de 

defensa, por lo que esta nota constituye su género próximo. Ahora 

bien ¿c:ual su diferencia especific:a? El menc:ionado medio .iLtridico 

de de'fensa da siempre sobre determinado supue~to. el cual no es 

otra cosa que la e~dstencia previa de un orocadimiento, bien SQa 

judicial o administ.~ativo. El rec:Ltrso strictLt sensu no procen.le no 

surge. como la acción, de una manera autónoma desde el punto da vista 

procesal, como elemento iniciador de un pro<:;edimiento. sino dQOtt""o d~ 

es te. susci tantlo, en cuan to a su substanciac i.ón, una nuev¿o ins t.:mci'3. 

o un e~tudio '" análi'3l.S nuevos del 3cto por el impugnado. Poi"" tal 

motivo, el recurso propiamente dicho genera la orolong~i.ción del 

juici.o dentro del cu3l se inteiroonf>, consei-vAndose. en la nueva 

insta.ncH\ aue se crea en la mayoria de los casos. todos los elementos 

de a.Que!. Consiguien r.emente, el rec:urso Juridico de 

defensa que surge dentro de Lln procedimiento JUdJ.c:ial 

administrativo para impugnar un c"'\Cto del ;;Jismo Y oue tiene cc-mo 

'finalidad revocarlo. confirmarlo o modificarlo, med.La.nte un nuevo 
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an.ilisis aue genera la orolongación de la instancia en la cual se 

interpone. conservando o manteniendo de esta. en su substanciación. 

los mismos elementos teleolóqicos motivadores del acto ~tacado. 

La Corte en una tesis ha señalado lus casos de orocedcncia del 

recurso de queja estos están fijados legalmente en forma. 

limitativa, "?S decir, que fuera de las hipótesis en que tiene lugar 

dicho medi·:i de imougnaci6n conforme al articulo 95 de la Ley do 

Amparo, el aludido recurso es improcedente, y para l.lustrar lo 

anterior~ PO:demas citar la tesis visible en la página tres mil 

doscientos ochenta y tres, Tomo setenta y seis, Tercera Sala. Quinta 

Eooca del Semanario Judicial de la Federación cuyo rubro es del tenor 

siguiente: 

"CüinRAFIANZA. QUEJA CONTRA EL AUTO QUE LA ADMITE. El 
articulo 127 de la Ley de Amparo determina dos únicos 
casos en que no debe admitirse contrafianza: primero, 
cuando de ejecutarse el acto reclamado quede gin materia 
el amparo y segundo cuando con la suspensión puadan 
afectarse derechos del terr::ero perJudicado que no sean 
estimables en dinero: pero si el recurrente, al 
interponer el recurso de queja~ no aduce como agravio 
la violación del citado articulo. por estarse 
pre5encia de alguno de esos dos casos de e:;cepción, 
s 1no qlti::' a 1 ega qL1e 1 LI personal id ad del tercero 
perjudicado no está justificada. ose ilgrav10. en caso 
de ser fundado. debe hacerlo valer. no en contra del 
auto dictado en el incidente de suspensión, por el qu<';' 
se admitió la cantrafianza. sJ..no de aQL1el en que se 
reconoció al tercero su e}·.presado caráctEtr; por lo que 
el agravia aducido inooerante y la queja d~be 
declararse infundada." 

Far otra parte. e:tiste amplia gama do adjetivos 

calificativos que se atribuven a los recursos como son: recurso 

procedente, recurso improcedente. recurso fundado. recurso infundado. 
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recurso sin materia. De estas cateqor.í.a.s pñra los fines de nues.'tro 

estudio nos interesan: 

&) r•cursa i•practtden~e 

b) racurso infundado 

e) recurso sin fnateria 

El recurso improcedente es aciuel ciue no es legalmente idóneo 

para impugnar la resolución que concretamente se combate. También es 

recurso improcedente aquel que se interpone fuera de término, asi 

como aquel que se hace valer contra una resolución que ya SQ 

consintió expresamente. 

Por otra parte, es recurso infundado aquel que siendo 

procedente, desoués de haber sido tramitado se resuelve en el sentido 

de que no son operantes los agravios qL.te se hicieron valer contra la 

resolución impugnada, por no haberse incurrido en las violaciones 

legales argumentadas por el recurrente. 

Recurso sin materia es aquel en el oue el recurcz;o ha sirio 

legalmente procedente pero no es necesari.o que se dicte resolución de 

fondo por haber sobrevenido alguna circunstancia que vuelve 

innecesario tal resoluci.ón de fondo. c:omo por ejemplo . un 

desistimiento del recurso. la muerte del recurrente cuando 

ven ti 1 an derechos oersonal .isimos, la real i::ación de un convenio entre 

las partes, la destrucción de la cosa que se reclama. la decisión del 

amparo en cuanto al fondo si se ha combatido una resolución 

suspensional ,etc. 
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En los recursos el recurrente, hace valer los agravios, que en 

concepta~ le causa la resolución impugnada. Entendemos por agravio 

la a.rgumenta.ciOn lógica Juridica en la que el recurrente cita las 

disposiciones legales presuntamente violadas, alude a la parte de la 

resolución conculcatoria de tales disposiciones legales y expresa las 

ra%on•s por las que la resolución impugnada es violatoria de esas 

disposiciones legales. 

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE OUEJA. 

El articulo 95 de la Ley de Amparo, en nueve fracciones 

establece los divers.os casos en que es procedente el recurso de 

queja. Parcl. los objetivos del presente trabajo cabe destacar a dos 

fracciones del pr"'ecepto legal en cita, la VII y VIII, ya que es en 

éstas donde se hace mención a la garantía y contra.garantía, materia 

del presente capitulo. 

El artículo 95. fracciones VII y VIII de la Lev de Amoaro, 

establecen al respecto: 

"Art. 95.- El recurso de queja es procedente: •.• 
VII. Contra las resolucione~ definitivas que se 

dicten en el incidente de reclamación de daños y 
perjuicios a que se refiere el articulo 129 de esta Ley, 
siempre que el importe de aquellas exceda de treirita 
días de salarí.o. 

VIII. Contra autoridades responsables, con relación a 
los Juicios de amparo de la c::impetencia de los Tribuna.los 
Colegiados de Circuito. en amparo directo, cuando no 
provean sobre la suspensión dentro del término legal o 
concedan o niegen ésta, cuando rehU$en la admisión de 
fianzas o contrafian::as, cuando admitan las que no retlnan 
los requisitos legales que puedan resultar 
insuficientes; cuando nieg:;on al quejoso su libertad 
caucional en el caso a Que se r·efiere el articulo 172 de 
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esta Ley, o cuando las resoluciones qLU? dicten las 
autoridades sobre la misma materia, causen daños 
perjuicios notorios a alguno de los interesados; ••• 11 

Ahora bien. la fracción VII antes transcrita sugiere los 

siguientes comentarios: 

a) Se concreta la operancia de este supuesto de queja a la 

resolución de'finitiva que se dicte en el incidente de dañas y 

perjuicios que se instaura pci.ra hacer efectiva l.:"\ resoonsabilidad 

proveniente de aMrant.ia·.: v cc.mt·ragar-antias que ~e otorguen con mc•t!.vn 

de 1 a suspensión. 

b) La cantidad límite minima de treinta d.í.as de salario es 

irrisoria, pues hoy día por la considerable pérdida del ooder 

adquisitivo de la moneda nacional, de tal manera QLte nadie plantea.ria 

el recurso de queja por una cantidad inferior a la mencionada. 

En relación con la fracción VI r I. se puede coment.:.r: 

a) Se impugnan resoluciones de las autoridades resoonsables: 

b) Se produce este tipo de queja, únicamente en el amoaro 

directo; 

e) Se impugnan mediante recL1rso las resoluciones dictadas por 

las autoridades r-esponsc\bles al decidir cuestiones vincL1ladas con el 

incidente de suscensión del acto reclilmadoa 

TRAMITE DEL RECURSO DE llUEJA. 

Se ha.e~ la aclaración que todos los articules a los aLte 

estar-emes haciendo alusión. son de la Ley de Amparo. 
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Comenzaremos este subtema señalando que, en el caso de la 

fracción VII del articulo 95. el articulo 96 nos dice al rescec:to 

que únicamente podrán interponer el recurso de queja las partes 

interesad~s en el incidente de reclamación de daños y perjuicios y la 

parte que haya propuesto l~ fianza o contra.fianza. 

Lo que 03.Sa a exponerse a continuación, es común para las dos 

fracciones en cita. 

En cuanto al término de interposición nos señala el articulo 97 

fracción I!,_que será dentro de los cinco días siguientes al en que 

surta sus efectos la notificación de la resolución recurrida. 

Por lo que hace al trámite del recurso en cuestión, disponen 

los articul os 98 y 99, ambos en su segundo párrafo indican que se 

interpondrá. por escrito. directamente ante el tribunal colegiado que 

conoció o debió conocer de la revisión. acampañando una copia para 

cada una de las autoridades contra quiénes se promueva y para cada 

una de las partes en el juicio. V dada entrada al recurso, se 

requerirá a la autoridad contra la que se haya interpuesto, para Que 

rinda su informe con justificación sobre la materia de la queja, 

dentro del término de tres días. 

Transcurrido este, con informe o sin el• se dará vista al aqente 

del Ministerio Público por igual término. ·1 dentro de los die: dia!l 

siguientes se dictará la resolución que. proceda. 
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LA EFECTXVXDAD DE LAS 
CAUCXONES. 

En este subtema abordará el tema tocante a como hacer 

et~ctJ.vat-; las Qarantias o contragarant:..a..:.. seoun el caso. e1:hib:::.das 

con motivo de la suspensión del acto reclamado; subtema QUe se oasc'\ a 

~>:poner de la siguiet"'".:.e fnr 

La exigibllidad de la gar.1ntia y contragarr.ntia a. Ql.tC? nos hemc•5 

referido, en apinl.ón del maestro Ignacio Burgoa, depende de la 

r~ali::acián de dor:. ::undicione-:;, previa!.; " :ieces<..lrias: 

"Sl. se trata de hacer efe=tJ.Vo el i.moot·te d~ la 
garantía Por el tercero oerjudic:ado. se rc-qu.J.ere uue 
exista una sentencia ejecutoriada Que: ha•:.~ neaado al 
uueJoso la protección federal. 

De lu misma <;;.Uerte. cara aue el QL·~Joso pueci~ e>:!.cJ.r 
la aolic,:¡,cjór. a sLt favor del .imoorh,· d!4 !a con1..r~1q,-wan-:.ia 
olciraad,il por el tercero oc:r-.:!•-•":!J.cad.:i. Q~ n-2-=.es .. H·1u ;:;ue s~ 

hav.._:i d.icloda une\ s~nte11CJi\ t:;>jecutoriadtt que c:anc:<:C'La a 
aauel el amoc:l.r-u." (50) 

l:'c.•i- lo tanto. ta e~üstencia de tales r;:?salucion:..·~ e_•s E.·1 -::uouesto 

previo ind.ispen~alJle para hacer e}tigHJlcs la garantía la 

cnntrag=i.ran tia en ma. ter J.a de suspensión del acto reclamado. 

Las acc:J.ones que compet~n en :::us respectivos casos al c1ueJoso y 

.al tercero oer judicado p.;:ir .. 1 e:ügir la apl ica.c:ión d2 la can tragaran tía 

de ¡_o, garant.ia respectivamente~ se df:?bcm deducir la vi.;i. 

J.ncidenf-~al. promo .. icmdo el llamado incidente de daría-::. y perJuic:ios. 

s.=gún lo dispone el artículo 129 de la Lev de Amparo. m.i!.imo oue dJ.c~: 

"Art. 129.- Cuando se trate de hacer efectiva la 
rl':::!sponsabilidad proveniento do ias garanf:i::>.~ y 
i:..ont.1-agarantias aue se· otorguen con mot Lvo de la 
suspen<:;ión ~ se tramitará ante la .Ju toridao oue cono::: ca 
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ESTA 
SAUB 

ifS!S 
DE LA 

do ella un incidente. en los términos orovenidos por el 
Código Fedel'"'al de Procedimientos Civl.les. Este incidente 
deberá promoverse dentro de los seis meses siguientes al 
dia en aue se notifique a las partes la ejecutoria. de 
amparo; en la inteligencia de que, de no presentarse la 
reclamación dentro de ese término, se procederá a la 
devolución o canc:elac:ión, en su caso, de la garantía o 
cont1 agarantia, sin perjuicio de que pueda e>:igirse dicha 
responsabilidad ante las autoridades del orden comó.n." 

N~ ílEBF, 
l-iinLi&TEC1i 

La acción de dañas y perjuicios según este precepto. dentro de 

los treinta dias siguientes a la fecha que surta sus efectos la 

notificación de la sentencia ejecut.oria oue haya negado o concedido 

el amparo al Quejoso en sus respectivos casos, debiendo su titular 

comprobar ante la autoridad que hubiese conocido de la suspensión. la 

existencia y el monto de los daños y perjuicios cuyo rezarcimiento 

Las cuestiones sustantivas que se susciten dentro del 

procP-1 . .1.rni.entc: tncidental, deberán ser reguladas v resueltas conforme 

la~ disposiciones que normon la relación jurídica proveniente de la 

garantía con tragaran tia especifica e>:hibi.da. sea. por las 

relativas a la fi.an::a, hipotec:n o prenda, ,.;i cualquiera de C~t.:\<:. 

hubiere sido constitui.da como medio de ~segurami12nto de la 

indemni::ación. 

El incidente de daños y perjuicios se substancia conforme las 

disposiciones relativas del Código Ferleral de Procedimientos Civiles, 

Al respecto Eduardo Pallares dice lo siguienta: 

"No es materia propia del amparo.• ni de lo. 
jurisdicción de los tribunales federales hacer efectivas 
las garantí.as y can tragar-antias constituidas en el 
inciden te de susperisión. Sin embargo el legislador 11.:\ 
dado a los tribunales federales una competenci.a esoec:ial 
para conocer del inc.idente. E'3te ú.l timo ha ::ie tramitcirse 
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c:on arreglo a los artict.tlos 3~8 ~· 360 a 364 del Código 
Federal de Procedimientos Civiles." (51) 

No obstante lo oue dice el licenciado Pallare=. nos permitimos 

citar también la tesis visible en la p~aina número setecientos 

cinco. Tomo I Segunda Par-te. Tribunales ColeQiadoG. de Circuito, 

Octdva Epoca del Semanario Judicial de la Federación cuyo rubro es el 

siguiente: 

"SUSPENSION. EL INCIDENTE DE DAÑOS Y PERJUICIOS 
PROVENIENTE DE LA. ES PARTE INTEGRANTE DEL JUICIO DE 
AMPARO. El articulo 129 de la Lev de Amparo señala la 
forma en que deben ejercitarse las acciones provenientes 
de la. suspensión del acto reclamado cuando ésta resulta 
indebida, porque al fallarse el negocio en cuanto al 
fo"ndo, dicho acto haya sido considerado no violatorio de 
garantías, o las que provienen de haberse dejado sin 
efectos la suspensión, concedida al tercero perjudicado 
al otorgar contra garantías para ejecutar el acto 
reclamado, cuando llevado a cabo éste.posteriormente Sí::.' 

=onc:ede el amparo. Dicho pn~cepto (antes de ser reformado 
~or el decreto respectivo. publicado cm el Diario Oficial 
de la Federación de 5 de enero de 1988) .• disponía quo 
estas acciones de daños y perjuicios debian dilucidarse 
en forma incidental de acuerdo con las dj sposiciones 
1 ela.tivas del Código Federal de Procedimientos Civiles. 
debiendo promoverse dentro de los 30 días sigul.entes al 
en que fuera e~~.lgible la oblioación~ esto es. siauientc-s 
al en que haya causado e_i ecutor l.<=. la s·~n tenci-a oue 
resolvió el fondo del a.mparo. En esa virtud. es c:::laro c:ua 
el incidente de mérita forma oarte inteorante del .iuicio 
de garantías, pues lil propia Ley de AmParo establece su 
eKistenc:ia, y su artículo 95 .• fracción Vll. orevó la 
procedencia del r·ecurso de:.> queja contru la rl'"•solu-::ión 
definitiva que se dicte en el l.nc1deni:E? de daños ~, 

perjuicios. medi.o de impugnilción cuva e::1~tenci..;. en lc'."1 
Ley de Amparo no podri.a e>.:plicarse. si dicho incidente no 
formara parte del Juicio de Amparo." 

Este incidente~ promovido ante la autoridad que conozca. de la 

susoem.!ór1 del ac:to reclamado, tiene lugar siempre y cuando la acción 
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de indemnización POr"' daños y perjuicios se ejercite dentro del 

término de treinta dí.as a Que refiere el articulo 129 de la Ley de 

Amparo, pues de lo contrario la responsabilidad caucionada por la 

garantía o contragarantia se hará e):igible ante las autoridades 

judicial del orden común_, madiante la promoción del juicio que 

proceda, seglm la ley procesal civil local aplicable ; sirve de apoyo 

la tesis visible en la página treinta y siete, Volúmen quince, 

Tercera Sala, Séptima Epoca del Semanario Judicial de la Federación, 

la que se 'transcribe a continuación : 

"FIANZA EN EL AMPARO, CANCELACION DE LA. De acuerdo 
con el articulo 129 de la Ley de Amparo, el incidente d~ 
daños y perjuicios puede promoverse ante la autoridad que 
conoció de la suspensión. dentro de los treinta di.as 
siguientes al en que sea exigible la obligac:ión, o sea 
ante la autoridad judic:ia.l federal o ante quien en su 
auxi 1 io haya tramitado la suspensión; pero en caso de 
que no se haga, solo podra exigirse la responsabilidad 
ante las autoridades del orden común; pero si quien 
tiene derecho a exigir tal responsabilidad, no la 
promueve aun cuando se le requiera para ello, no implica 
que por esto deba cancelarse y devolverse el deposito 
que se haya constituido para responder de los daños y 
perjuicios qLte se hubieren ocasionado con motivo de la 
suspensión, pues esto solo podra hacerse hasta que 
prescriba el ejerr:icio del derecho." 

Procederemos ahurd, a exponer nuestro siguiente capitulo. 
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NOTAS DEL SEGUNDO CAPITULO. 

1.- Eduardo Pallal'"'es. Diccic:.iario T.t»rico y Pr&ctico del Juici.o de 

Amparo. Editorial PorrUa. pp. 266 

2.- Ignacio Burgoa. El Juicio de A•paro. Editorial Porrúa. pp. 766 

3.- Ibidem. op. 576. 

4.- Carlos Arellano Garcia. El Juicio de Amparo. Editorial Porrúa, 

S.A. pp. 827 

5.- Carlos Arellano García. El Juicio de Amparo. Editorial Porrúa. 

pp. 828 

6.- Ignacio Burgoa. El Juicio de Al'Aparo. Editorial Porrüa. op. 576 

7.- Ob. cit. página 771 

s.- Eduardo Pa.llar"es. Ob. ciL op. 259. 
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C:APXTULO TERCERO-

LAS SENTENC:XAS DE AMPARO-

Para continuar con. el desarrolio de aste trabajo, en este tercer 

capitulo estudiaremos las resoluciones que pueden ser dictadas en el 

juicio de amparo, capitulo que se pasa a exponer de la siguiente 

manera. 

Empezaremos por estudiar el concepto de sentencia. 

3-.1 CONCEPTO-

La expresión "sentencia" deriva del vocablo latino "sen"tenti• 11 y 

en su acepción común significa: dictámen o parecer que uno tiene o 

sigue. En otra de sus acepciones, la palabra sentencia significa "la 

decisiOn de cua lquicr controversia". 

Por lo que hace a lan definiciones que nos da la doctrina nos 

permitiremos transcribir unas de eilas. 

"Resolución judicial que pone fin a un proceso o 
juicio en una instancia o en un recurso extraordinario. 
En el Código de Procedimientos Civiles para el Distrito 
Federal. se hace referencia a dos clases de 
sentencias: las interlocutor! as (que resuelven un 
incidente promovido antes o después de la resolución del 
juicio) y las definitivas (que contienen esta 
resolución)" (52) 
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El Diccionario de la Len9ua Esoañola. da la Real Academia. al 

respecto nos señala el significñdo gramatical forense de la frase 

"sentencia definitiva": 

"La que termina el asunto o impide la continuación 
del Juicio, aunque contra el la sea admisible recurso 
extraordinario"; y nos da otro significado fore11se de 
sentencia definitiva: "aquel la en que el juzgador, 
concluido el juicio. resuelve finalmente sobre el asunto 
orincioal. declarando. conden<l.ndo o absolviendo". (53) 

Por otra parte y de acuardo con el Código Federal de 

Procedimientos Civiles. auto es aquel la resolución judicial que 

decide cualquier punto dentro del negocio, sin ouP. se trate del 

fondo, el cual está reservado a la sentencia conforme al articulo 220 

del aludido ordenamiento. Por consecuencia. en materia adjetiva civil 

iederal, solamente las resoluciones oue deciden el fondo del asunto 

mer·ecen el nombre de sentencias, pudl.éndose denominar "autos" a las 

que solucionan un incidente dentrc del juicio. Por el contraria, el 

Código de Procedimientos Civl.ies para el Ol.strito Federal. califl.ca 

como sentencia interlocutorl.a aquel la resolución que decide una 

cuestión inciden tal. 

Ahora bien. atendiendo lo que dispone este úl ~imo 

ordenamiento. podemos deci.r que las sentencias son aQuel los actos 

;irocesales provenientes de la actividad jurisdiccional Que implican 

1a <1ecisi0n de una cue;:;tión contr·ovl..!r":ida entre las partes dentro del 

oroceso. bien sea incidental o de fondo. S.in emb<'l.rgo~ f..!ste canceoto 

de sentencia solo se aolica parcialmente a la materia procesal civl.l 

fedul""al v -:Jor lo tanto, al JUl.Cl.O de amp~ro, En efecto, el articulo 
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220 del Código Federal de Procedimientos Civiles, aplicable 

supletoriamente a la Ley de Amparo, considera como autos, según ha 

. sido er.puesto a aquel las resoluciones oue decidan cualquier punto 

dentro de! nepocio que no sea de fondc. por lo oue solo considera 

sentencia a las decisiones que conciel"'nen al asunto principal materia 

de la controversi"a. 

Asi las cosas debemos estimar QLle es indebido como lo hace el 

Código Federal de Procedimientos Civiles. considerar como autos a 

aquellas de-=isiones judiciales que resuelven una cuestión incidental. 

puesto que para ello el ju:gador procede o actúa en la misma forma 

lógica en que lo hace cuando soluciona una cuestión principal. Tanto 

el incidente como la cuestión principal, implican, desde luego, una 

controversia suscitada entre las partes, difiriendo solamente en 

cuanto a la índole del problema que en el la se debate, cor lo que 

hay ra:::ón juridic:a alguna para considerar las resoluciones 

judiciales ~ncidentales y a las definitivas de naturaleza procesal 

diferente como se desprende de lo dispuesto en los art.í.culos 220 y 

223 del Código Federal de Procedimientos Civiles, pues ambas son 

sentencias. 

Pasaremos ahora definir lo que nuestro juicio debe 

enteuderse por sentencia de amoaro: 

La s•ntencia de amparo e$ el acto jurisdiccional del Juez de 

Distrito, de la Suprema Corte de Justicia de la Nación o de los 

Tribunales Colegiados de Circuito por el que, una vez terminada la 

tramitación de la controversia planteada sobre la violación de 



garantías individuales sobre la invasión competencial entre 

Federilción y Eatados, &e resuelve si •• conc•d•, ni•Qil o sobr•aee e
0

1 

••paro solicitado por el quejoso contra el acto reclamado de l& 

autoridad respons~ble. 

Pasaremos ahora a estudiar la clasificación de las sentencias de 

amparo. 

3-2 CLASIFICACION 

Las sentencias de amparo pueden clasificarse desde varios puntos 

de vista ,r, saber: 

1.- De~de el ounto de vista del sentido en oue se resuelve: 

a) sentencias oue conceden el ¿imoaro. 

b) sentencias ciue niegan el amparo. 

c) sentencias que sobreseen el amparo. 

d) sentencias oue concedan o niegen el amparo respecto de alguno 

o algunos de los ~ctos reclamados y que sobresean respecto de otro u 

otros de los actos reclamados. 

2.- Desde el punto de vi"=.ta de la controversia aue se resuelve:-: 

a) sentencias de :'lmpara que resuelven sobre violación de 

garantías indiv.t.duales. 

b) sentencias de amparo que resuelven sobre violaciones a los 

derechos del quejoso, que derivan de la ~.nvasión de la competencia de 

autorjdacJes esta':ales auto,..idadcs federalec-s. 
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e) sentencias de amparo que resuelven sobre violaciones de 

derechoa del ouejoso. derivados de la invasión de la competencia de 

la autoridad federal por autoridades estatales. 

d) ~;,.ontencias oue resuelven sobre violaciones garantías 

individuales y sobr-e violaciones a derechos oerivados del sistema de 

distribuc16n competencia! entre Fede.ración y Estados. 

3.- Desde el punto de vista de la naturaleza de la controversia 

' oue se resuelve: 

a) ~e .. tencias de amparo que se dictan al final del proceso y que 

resuelven la controversia principal planteada sobre la 

constitucionalidad de los actos de autoridad estatal. Estas son las 

sentencias definitivas. 

b) sentent:ias de carácter incidental, llamadas interlocutorias. 

que deciden los incidentes planteados en el juicio de amparo. 

Acerca de los incidentes en el juicio de amparo, el articulo 35 

da la Ley de Amparo determina que no habrá más incidentes de especial 

pronunciamiento que los establecidos expresamente por la misma Ley. 

Los demás incl.den tes que su:--j an sl. fueren de previo y especial 

pronunciamiento se decidirán da ;:>la.no y sin forma de substanciación. 

Fuera de as tos casas. se fallarán juntamente con el amparo en la 

sentencia definitiva. Por tanto. cuando en el amparo hay incidentes 

de especial pronuncia.miento oue reouiercn substanciación, la 

resolución que se dicte tendrá el carácter de senlencia 

interlocutoria aunque le Quiera tlar esa denominación. Er. 
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efecto, la sentencia interlocutoria es la que resuelve una cuestión 

controvertida accesoria a una principal. 

Si en al amparo el incidente se falla de plano sin 

substanciación de la controversia simplemente existe el planteamiento 

incidental por una de las partes y sin tomar el parecer de la 

contraparte se dicta la resolución que en este caso os un auto. 

Si el incidente se falla al resolverse el asunto en lo 

principal. con la sentencia definitiva, la resolución que se dicta es 

definitiva, .pero, al resolver sobre el incidente es parcialmente 

interlocutor-ia, aunque no se le de esa denominación. 

Retomando lo que habíamos expuesto en cuanto que los 

tratadistas de amparo son reacios a admitir la existencia de 

sentencias interlocutorias de amparo en atención a que no se les 

denomina de esa manera en la Ley de Amparo, según se desprende de la 

lectura del articulo 83 fracción II inciso b) y dado que, el Código 

Federal de Procedimientos Civiles de aplicación supletoria a la Ley 

de l..- Materia, solo habla de tres clases de resoluciones: sentencias, 

autos y decretos .. 

Establece el citado articulo 220 del Código Federal de 

Procedi.mientos Civiles: 

11 Art. 220 Las resoluciones judiciales son 
decretos, autos o sentencias; decretos, si se refieren a 
simples determinaciones de ti-AmiteJ autos cuando decidan 
cualquier punto dentro del negocio, y sentencias, cuando 
decidan el fondo del negocio". 

Volvemos a recalcar que en nuestra opinión, es incorrecta la 

clasificación de resoluciones que hace el articulo antes transcrito 
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cues. el auto resuelve algo en lo que no ha. planteado 

substanciación de incidente, mientras que la sentencia 

interlocutoria, resuelve sobre un incidente en el que ha habido 

controversia substanciada incidentalmente. 

Pasando a otras subclasificaciones exponemos a· continuación lo 

siguiente. 

4.- Desde el punto de vista de la inconstitucionalidad 

planteada: 

a) sentencias de estricto derecho cuando el órgano 

Jurisdiccional debe ceñirse a e,:aminar los motivos de 

inconstitucionalidad planteados por el quejoso~ sin tocar la posible 

inconstitucionalidad no advertida por el quejoso~ 

b) sentencias supletorias de la deficiencia de la queja cuando 

el juzgador puede suplir la deficiencia de la queja por asi 

permitirselo alguna norma jurídica constitucional o .legal. 

s.- Desde el punto de vista del carácter colegiado o uni~ario 

del órgano Jurisdiccional que las dicta: 

a) sentencias colegiada~. Estas son dictadas por un órgano 

colegiado como lo son: la Suprema Corte de Justicia de la Nación o el 

Tribunal Colegiado de Circuito. 

b) sEo>ntencias unitarjas. Estas son dictadas por un cr:;iJ.~:-= 

unitario como lo es el jue:: de Distl'"ito. 

Por lo que respecta a las sentencias colegiadas ~3cJe señcildr aue 

estas pueden sel'" dictadas por unanimidad o poi'" mayoría de votos de 

los magistrados integrantes del r.:encicnaoo órganc c::>leqiadc. 
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a) sentencias declarativas las cuales se concreta~ a 'Zlefialar o•..1e 

hi::l ooer~cio uni"I causa ::te sobreseimiento v que sobreseen. Gl.n entrar al 

estudio de¡ oroblt:c>ma oe i..:onstilt.tc.'!..~nalitl.:id Pl<='nteaao. 

b) sentc~-:::i:i.s dec1.:i.-ativas que se concretan a resolver oue el 

acto reclamado impLltado a l<:l. autoridad responsable no está viciado de 

la inconstituc:L"F1alidad manifestada por el quejoso~ por lo que niegan 

el amc~ro solicitado. 

c) sentenci.;is de condena que de:!spués de declc.11-ar la 

incon:.titucion .. l.lidad orden:3.n a la autoridad responsable restituyr.i. al 

qu~joso ~n el goce de las garantía5 individuales violadas. 

Independientemente de las clasificaciones 2 las que se ha hecho 

alu~ión '' para los efectos del desarrollo del cresente trabc'\jo. 

avocaremos aho,..a a estudiar can más detenimiento únicamente a las 

sentencias Que amparan, las sentencias que niegan el amparo. 

solicitado y por último, par.a dar por terminado el presante subtema, 

las s~ntencias que sobreseen .. para lo cual e>:ponemos: 

SENTENCIAS QUE AMPARAN. 

Son aquellas que conceden la protección de Ja .Justicia Federal, 

son t.ipicas sentencias de condena porquL' fuer;:an a las autoridades 

responsables a actuar de determinado modo. Son el resultado del 

análisis del acto reclamado que el ju:gador realiza a la luz de los 

conceptos de violación expresados la demanda, de las 
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consideraciones que oficiosamente se formulan supliendo sus 

deficiencias cuando esto es legalmente factible. 

En estas sentencias si se hacen nacer derechos y obligaciones 

para las partes contendientes: respecto del quejoso el derecho a 

exigir de la autoridad la destrucción de los actos reclamados, de 

manera que las cosas vuelvan a quedar en el estado en aue se 

encontraban antes de que se produjeran los actos reclamados si estos 

son de carácter positivo; o a forzarla par.Jo qut:! real.Lee la conducta 

que se ab~tuvo de ejecutar, si los actos reclamado~ son de carActer 

negativo. En cuanto las autoridades responsables, resultan 

obligadas a dar satisfc1cc16n a aquel los derechos. El articulo 8121 de 

la Ley de la Materia es terminante al establecer que: 

"Art. Slil. La sentencia que conceda el amparo 
tendrá por objeto restituir dl agraviado en el go~¿ de la 
garantía individual violada, restableciendo las cosas al 
estado que guardaban antes de la violación, cuando el 
acto reclamado sea de carácter positivo; y cuando sea de 
carácter negativo, el efecto del amparo será obligar a la 
autoridad responsable a que obre en el sentido de 
respetar la gc'\rdntia d~ que se trate y a cumplir. por su 
parte, lo quE> la misma garantía exija".· 

En relación a lo anterior cabe agregar: en el pleno disfrute del 

derect·:J que haya sido lesionado por un acto de autoridad federal 

invasor de la soberania de un Estado o de la autoridad de este 

invasor del campo de las a'~ribuciones de la autoridad federal, apoya 

lo ante:rior la tesis visible en la página ciento ·sesenta y cinco, 

VolL1men sesenta, Segunda Sala , Se::ta Epoca del Seman~rio Judicial de 

la Federación la cual a la letra dice: 
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"AMPARO~ EFECTO DE !.AS SENTENCl1~5 EN MATERIA DE. La 
primera parte del articulo 80 de la Lev de Amparo 
establece: "la sentencia que concede el amparo tendrá por 
objeto restituir al agraviado en el pleno goce de la 
garantí.a individual violada, restableciendo las cosas al 
estado que guardaban antes de la violaciOn~ cuando el 
acto reclamado sea de carácter positivo''. Para aplicar 
el precepto, es preciso determinar en cada caso concreto 
cual ha sido la garant.í.a individual violada, con objeto 
de que la protección constitucional se c:ircunscr-iba .:i 

la restitución en el pleno y también exclusivo goce de 
dicha garant.ia. De este modo, si lo reclamado consJ.ste 
simplemente en que se dicto la resolución sin oir .:i.l 
interesado, la reparación consistJ.rá en oue st~ oiga al 
refer-ido interesado. Y pr-ocede en este ca:5o, como en 
cualquier- otro, la anulación del acto r-eclamado, pero 
este puede> renacer una ve:: que se ha t:umplido con la 
observancia de que el afectado sea oido. En otros casos. 
en cambio, el acto es intrinseco " radicalment~ 
inconstitucional. En casos tales, el acto se anula sin 
que pueda reaparecer jamás. De lo e::puesto se infiere que 
hay dos clases de efectos de las ejecutorias de amparo: 
una en que la protección se conceda limitada y 
concretamente para ciertos efectos, y otra en que el 
amparo se otorga con un efecto que no es necesario 
expresar, según es el aniquilamiento total y definitJ.vo 
del acto reclamado. En la primera clase, es necesario 
puntuali:ar los efectos del amparo .• na salo para que la 
autoridad responsable tenga una norma precisa al 
cumplimentar en forma positiva la ejecutoria~ '!ano 
tei.mbién porque a el lo obliga el articulo 80 al establecer 
que la restituciUn ,:;e referir~ :ü goce de la 9arant.í.a 
individual violada, lo que se traduce en que el acto se 
anula cara el efecto restringido y e-::preso que considera 
la ejecutoria. En la jurisprudenCl.a do la SegLtnda Sala 
que ~e formo a partir- dol 17 cli::! febrero de 1954, se 
asienta lo que sigue: "cuando la causa. de la protección 
concedida sea la falta de fundamentación del de.to 
reclamado. es evidente que para r-estituir al agr-aviado en 
el pleno goce de la garantia violada y par-a que. sobre 
todo, se r-estable::c~n li\s cosas al estado oue guardaban 
antes de la violación~ debe deJarse insubsistente el 
acto, sin hacerse salvedad alguna. por no establecerlo ni 
la Ley ni la propJ.a sentencia". Al respecto, d<:be 
~eñalarse una diferencia en CL1anto a la falta de 
fundamentación del ac:to reclamado. a que en términos 
generales alude la citada jurisprudencia. Cuando la falta 
de fundamentación es intrinseca, o sea cuando el acto ~o 
encuentra dicha fundamentación en la Le·1, la anulación 
del acto mediante el otorgamiento del ampara, debe ser 
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absoluta v definitiva. porque no puede sobrevivir en 
parte ni renacer nunca Lma resolución que intrínsecamente 
esta en desacuerdo con la Ley. Pero cuando la falta de 
-fundamentación es meramente procesal~ debido a que la 
autoridad responsable no expreso esa fundamentación al 
interesado, entone.es se esta en presencia de una 
violación que debe anularse para el efecto de que se 
pro:iunc:ie una nueva en la que se observe el requisito 
formal de comunicar la fundamentación al interesado. 
Este ultimo requisito mira en realidad a la garantía de 
audiencia, ya que sín expresar el fundamento legal y los 
motivos de hecho del acto de autoridad, el afectado no 
esta en posibilidad de aceptar o de combatir ese acto." 

SENTENCIAS llUE NIEGAN EL A11PARO 

Las sentencias que niegan el amparo constatan la 

constituc:ionalidi.d del ac:to r•c:l•••do y deter•inan su v•Iid•z. tanto 

cuando es incuestionable que se ajusta a los imperativos de la Carta 

Magna, a pt::~ar de lo que en contrario se arguya hábilmente en los 

conceptos de violación hechos valer, como cuando estos son 

deficientes y el ju;:gador no puede considerarlo inconstitucional por 

impedírselo el principio de estricto derecho. Cuando se niega el 

amparo, deben examinArse todos los conceptos de violación e::presados 

en la demanda. 

Estas sentencias son declarativas y dejan la autoridad 

responsable, por lo mismo en absoluta libertad de actuar, en lo 

r-eferente al acto reclamado, como lo estime pertinente: si decide 

dejar en pie o ejecutar el acto que de ella fué impugnado actuará 

conforme a sus atribuciones y no en cumplimiento de tales sentencias 

como erróneamente suele decirse. 
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SENTENCIAS QUE SOBRESEEN 

Estas sentencias,, ponttn "in 111 Juicio sin resolv11r nad• •ce,.ca 

d• la constitucionalidad del acto recl•••do-Son resoluciones que se 

deben a la circunstancia de que el juicio no tiene ra:ón de ser, bien 

porque hay interesado en la valoracjón de dicho acto~ como ocurre 

cuando el quejoso desiste de la a.cción intentada o fa.l lece (en esta. 

última hipótesis siempre y cuando el menciona.do acto no tenga 

reparcu5i6n en su patrimonio) ;bien porqu~ dicha acción sea. legalmente 

inejercitable, o bien porque, aún siendo ejercitable, haya caducado; 

la sentencia de sobreseimiento es, pues simpl~mente decl.otrat.1.va 

puesto que se concreta a puntualizar la. sin ra::ón del juicio; 

Obviamente no tiene ejecución alguna y Jas cosas quedan co•o si no se 

hubiesf? pro•ovido tal Juicio .. 

3-::S FORMA 

Ac:erc:a de la forma de las sentencias de amparo, en pr-imer 

término expresamos la regla mas general: 

Toda sentencia de amparo se ha de pr~nunciar por escrito. No hay 

disposición alguna que autorice el pronunciamiento de una 6entencia 

en forma verbal. En c:ambio, de la regulación juridica en la Ley de 

Amparo, derivamos que la sentenc:ia es escrita, tanto en amparo 

i.ndirecto c:omo en amparo directo. 
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Sobre requisitos de forma, al no haber en la Ley de Amparo una 

disposición con el contenido del articulo 219 del Código Federal de 

procedimientos Civiles, consideramos que es aplicable supletoriamente 

este precepto, del que desprendemos ciertos requisitos de forma como 

sena la expresión del tri~unal que dicta la sentencia, el lugar, la 

fecha y la firma del juez o magistrados o ministros y el secretario. 

Dispone literalmente el citado articulo 219! 

"Art. 219. En los casos en que no haya 
.prevención especial de la ley, las resoluciones 
judi:iales solo expresarán el tribunal que las dicte, el 
lugar, ·1a fecha y sus fundamentos legales , con la mayor 
brevedad, y la determinación Judicial, y se firmarán por 
el juez, magistrados o ministros que las pronuncien, 
siendo autorizadas, en todo caso, por el secretario. 11 

En la práctica, las sentencias de amparo adoptan una forma 

tradicional, en cuya virtud la !:ientencia de amparo se divide en 

cuatro partes a sabera 

1.- El encabezado de la sentencia en el que se indican: 

a) Fecha de la sentencia. 

b) Juzgado, Tribunal, Sala. de la Corte que dicta la 

sentencia. 

e) Amparo directo o indirecto en el que se dicta la 

sentencia. 

d) Nombre del quejoso, señalamiento del acto 

reclamado y de la autoridad responsable. 

e) Número de e~pediente. 
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2.- Capitulo de resultando: 

En el cual se hace una. narración de lo actuado en el proceso. 

con referencia espacial a la demanda, al in~orme justificado, a las 

mani'festüciones de la parte tercera perjudicada a 1 as pruebas 

aportadaS? en el juicio , le que puede traducirse en una e>:posición 

sucinta y concisa del juicio, la nar-raci6n de ta"=> cuestiones o hechos 

tlebatidos, tal como se sucedieron durante el orocedimiento. l.:\ 

comprensión histórica, por asi decirlo de los diferentes actos 

procesales referidos a cada una de las partes contendientes. 

A este respecto, el Código Feder~l de Procedimientos Civiles en 

$U articulo '22:Z dispone; 

"Art. 222. Las sentencias contendrán, además de 
los requisitos; comunes,. una relc1c:ión suc:inta de las 
cuestiones planteada.'6 y de las pruebas rendidas ••• " 

Asi entone.es, el concepto genérico de "resultandos" !=)LE.:>de 

aplicarse a las sentencias de amparo, indicando el contenido 

<9Spec:i. fice respec:\:.ivo. 

Al respecto~ nos dice la fracción I del Articulo 77 de la Ley de 

Amparo: 

"Art. 77. Las sentencias que se dit:ten en los 
j\.\ic:ios de amparo deben cnntener: 

I. La f ij ac:i6f'l c.1 ara y precisa del ac:to o actos 
reclamados, y la aprec:iac:.ión de las pruebas conducentes 
para tenerlos o no por demostrados; 0 

Como se ve, esta primera >'arte integrante de toda sentencia 

dictada en un juicio de amparo propi.:.mente está comprendid.:i dcntJ"'o 

del capitulo "resultandos".• ya que implica la. especificación de los 
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actos reclamados v de su comprobación ante el juzgador de amparo del 

conocimiento o sea, como ya hemos dicho, la narración breve de los 

hechos aducidos por.el quejoso en su escrito de demanda. 

3.- Capitulo de considerando. 

En el cual, se citan las normas jurídicas aplicables 

principal mento las normas constitucionales que contienen las 

garantías violadas y los derechos referentes a la distribución 

competencia! entre Federación y Estados, las doctrinas aplicables y 

el c:riteri.o interpretativo del juzgador, con su respectivo part:!cer 

sobre el problema controvertido planteado. Lo que significa que los 

considerandos implican son los razonamientos lógico-juridicos 

formulados por el juzgador, resultantes de la apreciación de las 

pretensiones de las partes, relacionadas con elementos probatorios 

aducidos y presentados o desahogados y las situaciones jurídicas 

abstractas respectivas previstas en la ley. Por lo que hace a las 

sentencias de amparo y concretamente al capitulo de considerandos 

encontramos que dispone el articulo 77 de la Ley de Amparo, en su 

fracción I I: 

11 Art. 77. Las sentencias que se dicten en los 
juicios de amparo deben contener: I I. Los fundamentos 
leg-des en que se apoyen para sobreseer en el juicio, o 
bien para declarar la constitucionalidad 
incnnstitucionalidad del acto reclamado;" 

Esta disposición de la Ley de Amparo tiene su correspondencia en 

el articlllo :222 del Código Federal de Procedimientos Civiles qL1e 

previene que las sentencias contendrán "las consideraciones jur.idicas 

apl.i.cables,. tanto legales como doctrinarias .... 11
• 



- 98 -

En cuanto a la valoración de los c:onc:eptos de violación nos 

señala el ManL1al del Juicio de Amparo que: 

" ••• es el capitulo más trascendental de la sentencia porque. 

además de que es el que pone de manifiesto las ra::ones por la<s cuales 

el juez estima que debe concederse o negarse la protección de la 

Justicia Federal impetrada por el quejoso, per-mite dar a los puntos 

resolutivos , con lo que concluye la sentencia, su verdadero alcance" 

(54) 

Asi pues~ os en este c:ap.í. tul o en el que el ju:::gador debe 

justificar el cargo que desempeñd. actuando con ponderación y con 

independencia de criterio. No dejar que la or~sión que sobre el 

ejerzan las partes (amenazas o cualquier tipo de coacción) influya 

la imparcialidad que debe regir todos sus actos. r..ia hac:.er de 

función un desganado of ic:.io. Tener siempre presente los limites 

de su apreciación los fijan lo~ conceptos de violación. y que estos 

pone en evidencia lil. inconstitucionalidad de los actos reclamados, la 

determinación de conceder la protección que le pide 

consecuenc:.ia lógica, ineludible~ de la justificución de tales 

conceptos; y por el contrario, que si estas carecen de justificación 

o de eficacia~ no cabe sino negar la prot<::>cción solicitada porque el 

¡Jrincipio de estricto derecho asi lo exige. A menos. obviamente, 

que en el caso deba suplir las deficiencias de la queJa, porque 

entonces el imperativo de hacer justicia tiene que c:ondL1c:irlo a la 

concesión del ampara contra actos autoritarios que ha advertido que 

son infractores de nuestra Carta Magna. 
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4.- F'untos resolutivos. 

Esta \ll tima parte de la sentencia es la que realmente contiene 

la decisión del juz.gador. En la parte considerativa como ya hemos 

dicho solamente se pone de manifiesto como debe resolverse el juicio 

constitucional '/ se e>:pres~n los motivos por los que el Juzgador asi 

lo estima debido: es decir, se sientan las bases para la 

determinac:ié'n correspondiente; pero es en esta última parte, la de 

los puntos resolutivos, en la que realmente se concreta el fallo. Las 

sentencia.o;; que so dicten en los juicios de amparo deben contener. 

segón prevención del articulo 77 de la Ley de Amparo: 

"Art. 77. Las sentencias que se dicten en los 
juicios de ampara deben contener: I I 1. Los puntos 
resolutivos con que deban terminar, concretándose en 

~~!º:~ ~~re~~ª:.idc~~c~d~r~c~~!~:~· : 11 :m~~°ro~ 11 actos por lo 

Asi pues, decimos que los puntos resolutivos je una sentencia de 

amparo son aquel los en lo<;> que se precisa si se concede, niega o 

sobresee el J\.\icio y asimismo notificar la referida sentencia de 

amparo. 

::S.4 CCJNTENXDCJ-

Retomando un poco el subtema anterior y dado que nuestrci 

opinión la forma y el contenido de las sentencias de amparo 

encuentran estrecha relación procederemos a transcribir ahora en su 

integridad el articulo 77 de la Ley de Amparo~ pues este dispositivo 
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nos pone de manifiesto el contenido de la.,; sentencias de amparo a.l 

disponer: 

11 Art. 77. Las sentencias que se dicten en los 
juicios de amparo deben contener: 

I. La fijación clara y precisa del acto o actos 
reclamados, y la apreciación de las pruebas conducentes 
para tenerlos o no por demostrados~ 

II. Los fundamentos leaales en que se apoyen para 
50breseer en el juicio, ·o bien para declarar la 
constitucionalidad o inconstituc:ionalidad del acto 
reclamado; 

I I I. Los puntos reso1L1tivos con que deban 
terminar, c:oncreténdose en ellos, con claridad y 
precisión, el acto o actos por los que se sobr-csea, 
conceda o niegue el amparo." 

Asimismo el maestro Arel lana García, al resoecto opina: 

"En forma sintética podemos decir que en la sentenc:ia 
de amparo hay una etapa de conoc:imiento en la que el 
juzgador emite su propia visión de los datos llevados por 
las partes al juic:io. Es el planteamiento del problema. 
En una segunda parte, de decisión del derecho, el 
juzgador determina la norma que leo sirve de ¡:1.pcyo parl"i la 
solución del problema controvertido y funda su punto de 
vista por el que dice el. derecho. En la tercer.;i. parte. 
precisa el sentido de su fallo conforme a lo e>:puesto en 
la pr-imera y segunda parte. En otras palabras. en la 
primera parte conoce~ en la segunda parte decide y en la 
tercera parte precisa. (55) 

Por otra par-te, consideramos pertinente dejar aclar-ado que, 

fr-ecuentemente, en las sentencias de amparo se expresa en alguno de 

los puntos r-esolutivos que se concede el amparo para los efectos que 

se pr-ecisan en el capitulo de considerandos. Este sistema que ha sido 
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consagrado por la costumbre para Que el punto resolutivo no pierda la 

brevedad que le caracteriza. 

3.3 EJECUTORXZACXON 

C•u&a ejecutoria una aentenci• cu.oda ella ya no es •odificable 

o revocable, cuando equivale a la vardad legal. Utilizamos la 

expresión "ejecutor-ia" que vocabulario forense alude la 

sentencia que ya no es impugnable mediante recurso alguno. Por haber 

causac!o ejecutoria, una sentencia de amparo produce los efectos 

típicos de la cosa juzgada e impide que se vuelva a analizar el punto 

debatido en nuevo juicio de amparo. 

Toda sentencia de amparo una vez dictada debe ser cumplimentada 

en sus tér·minos, as.í. tenemos por ejemplo que la sentencJ.a que otorga 

al amparo y la protección de la justicia Federal, tiene por objeto 

restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia violada. o en 

el disfrute del derecho que para él se deriva del sistema federal que 

delimita las esferas de competencia entre la Federación y los Estados 

Que haya sido infringido por un acto de autoridad, restableciendo las 

cosas al estado en que se er.contraban antes de la. violación. si el 

acto reclamado es de carácter positivo; u obligar a la autoridad 

responsable a actuar en el sentido rte respetar la garantia de que se 

trate y a cumplir lo que ésta exija, si el acto reclamado es de 

carácter negativo. Es decir, la sentencia que conceda el amparo debe 

producir como efecto, pues este ~e; su objetivo, la destrucción del 
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acto autoritar-io respecto del cu.:>l fué concedido, si dicho acto 

constituyó una actuación, una conducta activa; o el forzar a la 

autoridad responsable a actuar, si lo que de el la se combatió es una 

abstención, una omisión de realizar determinada conducta. 

Así. pues, podemos citar respecto al alcance legal de las 

sentencias de amparo tesis visible en la página setenta, Volumen 121-

126, Segunda Sala, Séptima Epoca del Semanario Judicial de la 

Federación cuyo rubro es del tenor SiQuiente; 

"SENTENCIAS DE AMPARO, ALCANCE LEGAL DE LAS~ Para 
precisar el alcance legal aue tienen las sentencias 
definitivas que se pronuncien en los juicios de amparo, 
precisa r-eferir ante todo sus efectos y 1 imitaciones 
desde que esta defensa constitucional extraordinaria fue 
es~ablecida por primera ve: en nuestro régimen juridico 
federal, hasta como están señalados en la constitución 
vigente. Por iniciativa de Don Mariano Otero ante 
el Congreso Constituyente de 1846 y la urgencia 11 de 
acompañar el restablecimiento de la Federación -como 
dec:í.a en aquella, de una garantia suficiente para 
asegurar que no se repetirán mAs los ataques dados por 
los poderes de los Estados y por los mismos de la 
Federación a los par-ticulares", era preciso que se 
elevase "a gran altura al Poder Judicial de la 
Federación~ dándole el derecho de proteger a todos los 
habitantes de la República en el goce de los derechos 
que les asegure la Constitución y las Leyes 
Constitucionales, contra todos los atentados del 
ejecutivo o del legislativo, ya de los Estados o de la 
Unión", el propio Congreso acogió la defensa del 
particular contra tales actos (que posteriormente fueron 
ampliados a los provenientes de los poderes judiciales 
de los Estados y de la Federación) a través del Juicio 
de amparo, aunque limitando el alcance de las sentencias 
definitivas que en tales juicios se pronunciaren. Y asi, 
el artículo 25 del Acta ConstitLttiva y de reformas 
sancionada por el congreso extraordinario constituyente 
el 18 de mayo de 1847, estatu:í.a: "articulo 25 -los 
tribuna \es de la Federación ampararan a cualqLtier 
habitante de la Repóblica en el ejercicio y conservación 
de los derechos que le concedan esta constitución y las 
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leyes constitucionales, contra todo ataque de los 
poderes legislativo y ejecutivo, ya de la Federación, ya 
de los estados; limitándose dichos tribunales a impartir 
su protección en el caso p•rticular sobre que verse el 
proceso. Sin hacer ninguna declaración general, respecto 
de la ley o del acto que lo motivare". Mediante una 
acertac::!a diferenciación propuesta por la comisión 
encargada de redactar la Consti tuci6n de 1857, que el la 
misma la califico como"la reforma tal vez más importante 
que tiene el proyect~ de tratar de las controversias que 
se susciten por leyes o actos de la federación o de los 
estado~, que ataquen sus respectivas facultades o que 
violen las garantías otorgadas por la Constitución", el 
constituyente de 1856 reservo al juicio de amparo, 
propiamente tal~ el conocer de toda controversia que se 
suscite por leyes o actos de cualquiera autoridad que 
.violen las garant:ias individuales, por leyes o actos de 
la •utoridad federal que vulneren o restrinjan la 
soberania de los estados y por leyes o actos de las 
autoridades de estos que invadan la esfera de la 
autoridad federal; excluyendo las demás controversias 
en materia federal, para que de ellas conociese el mismo 
Poder Judicial de la Federación actuando en juicios de 
su jurisdicción ordinaria; y limitando también el alcance 
de las sentencias pronunciadas en amparo. De esta manera, 
los articulas 101 y 102 de la citada constitución de 
57 estCt.blecian: "articulo 10.A. -los tribunales de la 
federación resolverán toda controversia que se suscite. 
I. por leyes o actos de cualquier autoridad que violen 
las garantías individuales. I I. por leyes o actos de la 
autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania 
de los estados. III. por leyes o actos de las 
autoridaoi=s de estos, que invadan la esfera de la 
autoridad federal"; y el "articulo 102 - todos los 
juicios de que habla el articulo anterior, se seguirán a 
petición de la parte agraviada, por medio de 
procedimientos y formas del orden Jurídico, que 
determinara una ley. La sentencia sera tal, siempre, que 
sólo se ocupe de individuos particulares, limitándose a 
protegerlos y ampararlos en el caso especial sobre que 
verse el proceso, Sin hacer ninguna declaración general 
respecto de la ley o acto que la motivare". Finalmente, 
la Constitución vigente, de 5 de febrero de 1917, 
conservo tal diferenciación J1.&r"'isdiccional, encomendando 
al Poder Judicial de la Federación el conocimiento de 
ambas clases de controversias y dándole por el lo 
plenitud de Jurisdi.cción constitucional extraordinaria en 
los casos de amparo y ordinaria en los demás, en estos, 
cuando sólo se controviertan cuestiones meramente legales 
en materia federal; y conservo el mismo alcance limitado 
en las sentencias pronunciada$ en los juicios de 
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amparo. Asi dicen los articules relativos: "art.í.culo 
103 -los tribunales de la 1ederaci6n resolverán toda 
controversia que se suscite: I. Por leyes o actos de la 
autoridad que violen las garantías individuales. II. Por 
leves o actos de la autoridad federal que vulneren o 
restrinjan la soberan.í.a de los estados. 111. Por leyes 
o actos de las autoridade!=i de estos, q1..1e invadan la 
esfera de la autoridad federal"~ y 107, fracciones I y 
11, en su texto actual: "articulo 107 -todas las 
controversias de que habla el articulo 11Z13 se sujetaran 
a los procedimientos y formas del orden jurídico que 
determine la ley, de acuerdo con las bases siguientes: 
"l. El juicio de amparo se seguirá siempre a instanci.a 
de parte agraviada. I I. La sentencia será siempre tal~ 
que s6lo se ocupe de individuos particulares~ limitándose 
a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el 
que verse la queja. Sin hacer una declaración general 
respecto de la ley o acto que la motivare 11 l lci Ley de 
Amparo, al reglamentar este precepto constitucional, 
consigno lo siguiente en el párrafo primero de su 
articulo 76: "las sentencias que se pronuncien en los 
juicios de amparo sólo se ocuparan de los individuos 
particulares o de las personas morales, privadas u 
oficiales que lo hubiesen solicitado, limitándose a 
ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso 
especial sobre el que verse la demanda. Sin hacer una 
declara=ión general respecto de la ley o acto aue la 
motivare". Por otra parte y para el fin que se persigue, 
es preciso señalar que juridicamente la acción de amparo 
no es un derecho de acción procesal ordinaria civi 1, 
penal o administrativa (que fundamentalmente consiste 
en motivar la prestación por parte del estado de su 
actividad jurisdiccional para la declaración del derecho 
incierto de los particulares o del estado como sujeto 
de derecho privado, y para la reali:ación forzosa de 
sus intereses cuando su tutela sea cierta); sino que es 
puramente constitucional, nace directamente de la 
constitución; va dirigida a controlar el acto de la 
autoridad, no la ley común: no le interesa la violación 
de derechos efecti;ada por particulares y entre 
particulares, ni los obstáculos que se opongan a la 
realización d~ la norma jurídica. La acción de amparo no 
tute·la los intereses que en el acto jurisdiccional 
ordinario se han dejado .::1 los tribunales comunes; sino 
que va dirigida a hacer re~petar la propia constitución 
cuando la autoridad ha rebasado sus limites. De a.qui 
que la sentencia de amparo no satisfaga de manera 
preferente intereses tuteladas por la norma jur.idica 
meramente legal o ley común; ya que .• coma culminación de 
la :\cci6n constitucional extraordinaria. $e limita a 
amparar y oroteger al agraviado sin hacer una declaración 
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gener~l respecto de la ley o acto que la motivare; y por 
ello el efecto jurídico de una sentencia de amparo 
el de restituir al propio agraviado en el pleno 
goce de la garantia individual violada restableciendo 
las cosas al estado que guardaban antes de la 
violación si el acto reclamado es de carácter positivo, 
u obligando a la autoridad responsable a que obre en el 
sentido de respetar la garantía de que se trate y a 
cumplir por su parte lo que la misma garantía exija, si 
aquel es negativo, según lo consigna el articulo em de la 
Ley de Amparo. Congi'uente con lo antes expuesto se ha 
pronunciado la jurisprudencia de este alto tribunal, como 
es de verse por las Tesis 175 y 176, publicadas a 
fojas 316 y 317, respectivamente, de la sexta parte de 
su compilación 1917-1965 (correspondientes a las Tesis 
173 y 174 del apéndice de jurisprudencia 1917- 1975, 

.octava parte, págs. 296 y 297) que dice así.: 11 175 -
sentenci.as de amparo. Sólo pueden resolver sobre la 
constitucionalidad o inconsti tucionalidad del acto que 
se reclama, y nunca sobre cuestiones cuya decisión 
compete a los tribunales del fuero com\l.n". y "176 
sentencias de amparo. El efecto juridico de la sentenci.a 
definitiva que se pronuncie en el juicio constitucional, 
concediendo el amparo, es volver las cosas al estado que 
tenian antes de la violación de garantías, nulificando el 
acto reclamado y los subsecuentes que de el se deriven 11

• 

Dada, pues, la naturale;:a JUr 1dica propia de ambas 
acciones. esencialmente diferentes entre si, es por lo 
que la sentencia de amparo en ningún caso puede tener 
efectos ergaomnes, ya que, segú11 se ha dicho, sólo se 
ocupa de personas particulares. Sin hacer una declaración 
general respecto de la ley o acto que motivare la 
queja; lo que no sucede en las pronunciadas en los Juicios 
comunes, que frecuentemente si tienen esas consecuencias, 
como sucede en todas las sentencias declarativas. 
Consecuentemente con lo anteriormente expuesto, esta Sala 
se ve impedida para pronunciar en el cago una sentencia 
de fondo. En efecto, de concederse la protección 
constitucional a los quejosos~ o sea, de resolverse 
que es inconstitucional el decreto del ejecutivo Federal 
impugnado que abrogo el de 28 de marzo de 1947 (que 
ha.b:i.a declarado saturada la industria cigarrera en el 
pais), la consecuencia lógica de la ejecutoria que en tal 
sentido se pronunciare, se;·fa q1..1e subsistiera la 
prohibición consignada en el primer decreto, es decir.• la 
de que ninguna persona pudiera establecer una fabrica de 
cigarros, hubiese sido o 110 oida y vencida en juicio, no 
obstante que a todos "favorece el levantamiento de tal 
!Jrohibición. Un fallo de esta naturaleza tendria. pues, 
efectos y consecuencias er.;;::lomnes; lo cual contr-ari.a v 
desconocería la naturale;:a pn:ipia de las sentencie.•., 
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pronunciada: en los juicios de amparo, que, como ya 
quedo precisado, sólo han de ocuparse de personas 
particulares. Sin hacer una declaración general respecto 
de la ley o acto que motivare la queja. Es por esto que 
en estos casos resL\l ta improcedente la acción 
constitucional a virtud de lo mandado por el articulo 
73, fracción XVIII. de la Ley de Amparo, en relación 
con los artículos 1QJ7, fl""acc:ión I I, párraTo primero, de 
la Constitución Federal y 76, párrafo primero, de la 
misma Ley Reglamentar-ia; lo que, en suma, lleva a la· 
conc:lusión de confirmar el sobreseimiento recurrido." 

Por lo que hace a las sentencias que niegan el amparo 

encontramos antecedente respecto al tema que se trata la tesis 

visihle l~ página mil ochocientos doce. Tomo setenta y ocho, 

Ter-cera Sala, Quinta Epoca del Semanario Judicial de la Federación 

cuyo rubro es el siguiente: 

"EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. La Ley de Amparo 
en vigor, al tratar de la ejecución de las sentencias~ 

refiere aquél las que conceden la protección 
constitucional, pero no a las que la niegan; por otra 
parte, La Suprema Sala de la Corte de Justicia ha 
establecido la tesis de que negáda la protección 
constitucional, la autoridad responsable nada tiene que 
ejecutar, pues el efecto de la ejecutoria es el de dejar 
expedita la jurisdicción de dicha autoridad, para 
continuar el procedimiento impugnado como 
inconstitucional. Por tanto. es juridic:o concluir qL1e las 
sentencias que niegan la protección constitucional 
son susceptibles de ejecución, no exigen no requieren 
algt:in acto concreto de ejecución. sin que v"lga alegar 
en contrario, lo dispuesto en el articulo 139 de la 
misma Ley~ ya que este artículo se refiere al caso en que 
el inferior hubiera negado la suspensión de la 
Suprema Corte de Justicia la revGcara y concediera, oues 
en tal caso los efectos de os ta 1.'.11 tima resolución 
deben retrotraerse a la fecha en que fue notificada la 
suspensión provisional o conc:edida la definitiva, pero 
es aplicable al caso contrario; por lo que al no 
estimarlo asi el inferior, viola el cit?,do articulo y 
fundada la queja con tal motivo se interponga." 
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Ahora bien, por lo que atañe a las sentencias de sobreseimiento, 

en relación a la ejecución de ést•s nas permitimos citar 

continuacion la tesis visible en la página dos mil doscientos 

veintiuno, Tomo sesenta y dos, Tercera Sala del Semanario Judicial de 

la Federación cuyo texto es el siguiente; 

"E~ECUC!ON DE SENTENCIA DE AMPARO. (508RESEIMlENT05). 
El articulo 126 de la Ley Reglamentaria del juicio de 
-Amparo, establece el procedimiento que debe seguirse 
cuando causa ejecutoria una sentencia pronunciada por 
un juez de distrito, o cuando éste reciba el testimonio 
de la dictada por la Suprema Corte, a efecto de que las 
autoridades responsables le den su más pronto exacta 
cumplimiento; pero eso tiene lugar tratándose de una 
sentencia de amparo, que con ..:ede la protección de la 
Justicia Federal, contra los actas reclamados, porque 
la ejecución de dichos fallos implica el que la 
autoridad responsable obre en deter-minado sentido o deje 
de eJe~~tar lo que pretendía hacer; pero cuando se trata 
de una resolución de sobreseimiento, que no significa 
sino la cesación o suspensión de'finit"iva del juicio, su 
•Jecución se limita a hacer saber lo resuelto en el 
juicio constitucional, a las autoridades responsables~ 
con el ónice alcance de que la• cosas queden como si no 
se hubiera interpuesto el amparo, ya que la resolución 
de sobres~imiento, tlnic:amente deja expeditas las 
facultades de las autoridades, para que continllen sus 
procedimientos, y si se niegan a ello, las partes tienen 
los derechos y recursos establecidos por la ley común, 
para obligarlas a que cumplan con su deberª" 

Retomando el tema pasamos decir continuación que. 

precisamente para que el quejoso alcance los beneficios del amparo 

que le hubiese sido concedido, el artículo 104 de la Ley de Amparo 

categóricamente establece que tan pronto como la sentencia relativa 

cause ejecutoria {ya sea porque la oronunciada en primera instancia 
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no hava sido rec:urrida. o porque se reciba el testimonio de la 

dictada en revisión), el juez de Distrito, la al.1toridad que haya 

conocido del juicio en los términos del articulo 37 Constitucional, 0 

el Tribunal Colegiado de Circuito si se recurrió la que hubiera 

pronunciado en amparo directo, la comunicará "por oficio y sin demora 

alguna ••• o por la via telegráfica ••• sin perjuicio de comunicarla 

íntegramenteº, a las autoridades responsables para su c:umpl imiento, 

en la inteligencia de que "En el ProP,io oficio en que se haga la 

notificación ••• se les prevendrá que informen sobre el cumplimiento 

que se de al fallo de referencia". 

Es tal la determinación del legislador de que la sentencia sea 

obedecida, que previene qne, si dentro de las veinticuatro horas 

siguientes a su notificación a las autoridades responsables no queda 

cumplida cuando la naturaleza del acto permita inmediato 

cumplimiento, o en vias de ejecución, si aquella no es factible, los 

mencionados órganos de control requerirán, de oficio o a instancia de 

cualquiera dP. las partes, al superior inmediato de la autoridad 

responsable, para que la obligue a cumplir sin demora; as1. como 

también dispone que si la mencionada responsable no tuvl.ere superior, 

el requerimiento se le haga directamente a ella; y que su el 

superior, en su caso de existir,no atendiere el mandato de referencia 

y tuviere a su vez superior jerárquico, igualmente se requerirá a 

este último. 

Si a pesar de los requerimientos mencionados la sentencia de 

amparo fuese obedecida, los cita.dos órganos de con trol 



- 109 -

constitucional (jue:: de Distrito. autoridad que naya conocido del 

juicio y Tribunal Colegiado de Circuito, en su c:aso), remitirén el 

expediente original a la Suprema Corte de Justicia de la Nación, para 

los efectos del articulo 107, fracción XVI de la Constitución Federal 

(para que la autoridad responsable sea inmediatamente separada de su 

cargo y consignada al juez de Distrito que corresponda) dejando copia 

certificada de la misma y de las constancias necesarias que fueren 

necesarias para procurar su exacto y debido cumplimiento, conforme al 

artículo ~~1 de la Ley de Amparo. 

Las medidas anteriormente indicadas se observarán también cuando 

se retarde el cumplimiento de la ejecutoria,por evasivas 

procedimientos ilegales que la autoridad responsable o de cualquiera 

otra que intervenga en su eJecuciOn. Las autoridades requeridas como 

superiores jerárquicos incurren en responsabilidad, por falta de 

cumplimiento de las ejecutorias, en los mismos términos que las 

autoridades contra cuyos acles se hubiere concedido el amparo. 

Ahora bien, los juzgadores pueden dar cumplimiento a la 

ejecutoria, pues independientemente de la remisión del expediente a 

la Suprema Corte de Justicia de la Nación, que puede dar lugar al 

desafuero de la autoridad desobediente, si ello fuese necesario para 

su consignación, según prevención del articulo 109 de la Ley de 

Amparo, los multic:itados Juzgadores deben hace1- cumplir la ejecutoria· 

de que se trate, dictando las órdenes necesarias;"si estas 110 fueren 

obedecidas, comisionarán al secretario o actuario de su dE!pendenc:ia 

para que de cumplimiento a la crop.i..:o ojec.utoria~ cuando la naturale;:a 
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del acto lo oermita y. en st.~ c:aso. el mismo jue:: de Distrito (o quien 

hava conocido del juicio en los términos del artículo 37 ya invocado) 

o el magistr3do designado por el TrJ.oLtnal ColegJ.adc de Circuito~ se 

cons!:itui.rAn en el lug~.r en que deba dársele cumplimiento para 

ejecutarla por si mismo. Para los efectos de esta disposición, el 

juez de Distrito o el Magistrado de Circuito respectivo podrán salir 

del lw:•ar de su resid=-ncia sin recabar· autori=aci6n de la Suprema 

Corte de Justi..:ia de la Nación, bastando que le den aviso de 

salida y del objeto de ella, asi como de su regreso. Si después de 

a9otarse todos estos medios no se obtuviere el cumplimiento de la 

sentencia, el juez de Di<.;;trito, la autoridad ql.le haya conocido del 

juicio de amparo o el Tribunal Colegiado de Circuito solicitarán, por 

los conductos legales, el auxilio de la fuerza pública, para hacer 

cumplir la ejecutoria. Se e><ceptúan de lo anterior los casos en que 

solo las autoridades responsables puedan dar cumplimiento a la 

ejecutoria. de que se trate y aquel los en que la ejecución consista en 

dictar nueva resolución en el expediente o asunto que haya motivado 

el acto reclamado, mediante el procedimiento que establesca la ley. 

Por otra parte, las autoridades que no hayan sido parte en el 

juicio de amparo, y que no fueron llamadas a juicio, están obligadas 

a cumplimentar la sentencia de referencia, así. lo ha establecido la 

Suprema Corte de Justicia en la tesis visible en la página mil ciento 

once,Tomo ochenta y uno, Cuarta Sala, Quinta época del Semanario 

Judicial de la Federación cuyo rubro es el siguiente: 
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"EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO, El papel de las 
autoridades que no intervinieron an la tramitación del 
amparo y están, sin embargo, obligadas a cumplir con la 
ejecutoria de ampar""o, en razón de conocer de actos 
conexos con él. ha sido definido en varias ejecutorias 
por la Suprema Corte de Justicia, en las cuales se 
ha sostenido que el efecto del amparo es el de nulificar 
todc:o los actos que sean una consecuencia del que se 
estime violatorio, y los tribunales comunes, al cumplir 
el fallo de amparo, están obligados a hacer que se lleva. 
a cabo la reposición de las cosas al estado en que 
se encentraban antes de la violación de garantías." 

Es más, el artículo 107 Constitucional dispone cuando se 

refiere a l~ responsabilidad en que incurren las autoridades por 

actuar con evasivas o procedimientos ilegales, que aquella alcanza a 

cualquiera otra que intervenga en la ejecución. En cuanto al deber de 

las responsables de dar cumplimiento a las ejecutorias de amparo, 

cabe indicar que incluye el de hacer que también la acater. sus 

subalternos. 

Las ejecutorias de amparo, deben d~ realizarse aún en detrimento 

de terceros de buena fe, apoyamos nuestro dicho en la tesis visible 

en la página cuatrocientos setenta y tres, Tomo cuarenta y cuatro, 

Tercera Sala, Quinta Epoca del Semanario Judicial de la Federación la 

cual se transcribe a continuacion: 

"EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO, RECURSOS DE 
TERCEROS EXTRAÑOS AFECTADOS POR LAS. Es indiscutible que, 
en principio, las resoluciones en los juicios de 
garantias. a.si como las oe';erminaciones tomadas para 
ejecutar lo resuelto en esos juicios~ como en los de 
cualquier otra clase, no pueden perjudicar a terceras 
personas que no litigaron y que, por tanto~ no fueron 
oidas en esos mismos juicios; pero esas resoluciones y 
esos procedimientos de ejecución en los juicios de 
amparo, por la especial natun=1.le::a ele dichos juicios, no 
pueden dar lugar a otro juiclo de garantías, sin 



- 112 -

infringir el sistema constitucional, v sin desvirtuar las 
técnicas de la institución. según lo determinan las 
fracciones I y Il del artículo 43 de la Ley de Amparo, 
con apego estricto a la teoría esencial del juicio de 
garantías. Si se aceptara que el acto de ejecución que 
afecta a terceros extraños pudiera, por está 
circunstanc_a, ser sometido a otro Juicio constitucional.• 
por otra pctrte, se correría el riesgo de que en ese 
nuevo juicio de amparo se discutiese, aunque sólo fuera 
implícitamente, la constitucionalidad de lo resuelto en 
el anterior, con notorio desacato a la teorí.a fundamental 
del Juicio de garantías; y por otra par-te, se da.ria 
oportunidad para retar-dar el cumplimiento de la 
ejecutor-ia de ampar-o, que debe ser inmediata, 
permitiéndose, además, la multiplicación sucesiva de las 
litigios, con mengua de la efectividad de la 
justicia. La conclusión de que los terceros extraños 
no pueden proponer la queja. er. r-ealidad se funda en un 
mero escrúpulo técnico, derivado de las circunstancias 
de que no fueron parte en la controversia 
constitucional; pero ese escrúpulo debe c:eder ant9 la 
consideración tie que en el procedimiento de la queJa se 
oye a dichos terceros, se les permite hacer valer sus 
defensas, y se atienden sus derecho~; pues dado que 
no hay un procedimiento definido para la sustanciación 
de dicha queja, la práctica de los tribunalos se hi\ 
pronunciado en el sentido -::!€' admitir. con toda 
1 ibera! id ad, c:uan tas pruebas e informaciones adu::can los 
interesados; además, si de lo que propiamente se trata es 
de determinar el significado y alcance práctico de 
la ejecutoria de amparo, es decir, de una decisión 
jud Lt:ial que tiene ya la fuerza de la cos~ ju;;:getda, 
parece que lo más racional y =-~ncillo es declarar '/ 
apreciar en la queja, qui:? debe ser y es Ltn mero 
incidente en el procedimiento de ejecución, hasta 
dónde llega ese alcance, con relación a los terceros, y 
no obligar a éstos a que ejerciten una acción de 
garantías, en otro juicio diverso, con todas las 
cargas que, por ley, incumbe a los actores, y con todas 
las dilaciones que inelLtdiblemente da lugar la 
instauración de ese distinto procedimiento. Por última, 
no es exacto que al definir en la queja el alcance y 
efectos de la ejecutoria de amparo, con relación a 
terceros, se ju::ga de casos distintos del especial sobre 
el que versó el amparo y que se e>:tienda la ejecutoria 
a. otra cuestión legal diversa de la contenida en la 
demanda, lo cual prohiben las fracciones 1 y VIII 
del articulo 107 constitucional, pues la protección en 
el caso especial sobre el que versa la queja, como 
previene la primera de esas fracciones, no deba reducirse 
a una mera declaración teórica sin efectividad práctica. 
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sino a la determinación real y actual, de la situación 
jurídica del amparo y, por consiguiente a proporcionarle 
plena Y completa restitución de hecho, de todo aquello 
a que tiene derecho, y al determinarse la significación 
de la ejecutoria con respecto a terceros, no se decide 
una cuestión legal diversa da la contenida en la 
demanda, contra la prohibición que expresa la segunda 
de las fracciones citadas. únicamente se aclaran y 
puntualizan todas las consecuencias toda la 
transcendencia de la resolución dada c:L1estión 
propuesta. Por las razones anteriores, debe fijarse 
en criterio de la Tercera Sala de la Suprema Corte de 
Justicia, en el sentido de que es procedente resolver 
en cuanto al fondo, la queja que por exceso o defecto 
de ejecución, proponga un tercero e>ttraño, que no litigó 

el juicio de amparo." 

No deja de ser doloroso que un extraño, tercero de buena fe. 

tenga que sufrir las consecuencias de una sentencia pronunciada en un 

juicio al que fué ajeno. Sin embargo, asi tiene que ser en aras del 

principio de seguridad jur.idica, que requiere que quien haya sido 

amparado contra un acto inconstitucional sea reintegrado en el 

disfrute de sus derechos vulnerados. 

Asi entonces, es de desear que se introduzca en la Ley de Amparo 

alguna disposición que permita -.:;alvaguardar los intereses del tercero 

de buena fe sin menoscabo de los derechos de aquel que se ha hecho 

merecedor a ld protección de la Justicia Federal. Por ejemplo, qui:A 

seria oportuna una prevención en el sentido de que, cuando como 

consecuencia del juicio de amparo pueda afectarse el dominio de un 

inmueble, deba anotarse preventivamente la demanda al margen de la 

inscripción respectiva en el Registro Público de la Propiedad; que 

tal anotación se efectúe a solicitud de la parte quejosa, previo 

otorgamiento de la garantia correspondiente; y que la falta de dicha 
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anotación dé como resultado oue no pueda ejecutarse la sentencia 

contra terceros de buena fe. 

Por cuanto hace la resolución que da por cumplida la 

ejecutoria, si el jue:: de Distrito, la. autcrid3.d que haya conocido 

del juicio de amparo o el Tribunal Colegiado de Circuito, según el 

caso resuelven dando por cumplida la ejecutoria y la parte interesada 

no estll conforme con tal resolución, a petición suya se enviará el 

expediente a la Suprema Corte de Justicia para que decida sobre el 

particular. Dicha petición deberá presentarse dentro de los cinco 

dias siguientes al de la notificación de la mencionada resolución de 

no ser a.si, esta se tendrá por consentida, así lo establece el 

articulo 105 de la Ley de Amparo en su párrafo tercero. 

El maestro José R. P&dil la hace un comentario respecto de lü 

diferencia entre cumplimiento y ejecución: 

"al El 
responsable al 
sentencia, bien 
Distrito. 

cumpl !miento corresponde a la autoridad 
pedí.rselo el Tribunal que produjo la 

sea la Corte, el Colegiado o el juez de 

La petición de cumplimiento se le hace a la 
responsable con fundamento en el articulo 104 dt:O" la i..ey 
de Amparo mediante la comunicación de que e::iste la 
sentencia. 

La responsable tiene veinticuatro horas para 
informar al Tribunal de amparo sobre el cumplimiento que 
se haya dado o que se esté dando. o bien pretenda dar a 
la sentencia. 

b) La ejecución es tarea del Tribunal de control 
(Corte, Colegiado o jue:: de Distrito) que haya dictado la 
resolución. 

Esta ejecución se practica ante la negativa 
e~:presa o tácita de la responsable a cumplir la sentencia 
y siempre que la naturaleza del acto lo permita,(Art. 111 
de la Ley de Amparo)". (56) 
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:S.6 EFECTOS 

Por cuanto hace a los efectos de las sentencias de amparo, estos 

son distintos según la clase de sentencia, pues bien la misma como ya 

hemos visto puede conced~r el amparo, negarlo o sobreseer en el 

juicio respectivo. 

R .. pwcto d• l•• sentttncias que conceden 111 amparo podet110Si 

exponer lo siQUiente en relación a sus efectos1 

1.- Le da fin al juicio de amparo. 

2.- Si el acto reclamado es de carácter positivo la sentencia 

que conceda el amparo tendrá por objeto restituir al agraviado en el 

pleno goce de la garantía individual violada, restableciendo las 

cosas al estado que guardaban antes de la violación. tart. 80 Ley de 

Amparo) 

3.- Si el acto reclamado es de carácter positivo y el amparo ha 

tenido por objeto proteger al quejoso contra la invasión de 

facultades competenciales (Art. 112>3 Constitucional, fracciones II '/ 

IIl, la sentencia que conceda el amparo tendré. por objeta restablecer 

las cosas al estado que guardaban antes de la violación de derechos 

der"ivados de la distr"ibuci6n de competencias entre Federación y 

Estados, r"estituyéndose al quejoso ~~ el goce de esos derechos. 

4.- Si el acto reclamado es de carácter negativo el efecto del 

amparo será obligar a la autor"idad responsable a que obre en el 
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sentido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir por su 

parte, lo que la misma garantía exija. (Art. 80 Ley de Amparo) 

5.- Si el acto reclamado era inminentemente futuro y el quejoso 

logró impedir que se llevara a cabo mediante la suspensión, el efecto 

de la sentencia de amparo será que la autoridad responsable quede 

definitivamente impedida para llevar a cabo el acto reclamado. 

6.- Si se trata de una sentencia conc:esoria de amparo directo. 

que ha concedido el amparo contra una violación al procedimiento, el 

efecto de la sentencia de amparo consistirá en anular el acto de 

procedimiento violatorio, debiendo reponerse el procedimiento a 

partir de la violación procesal y debiendo dictarse nueva sentencia 

por la autoridad responsable. 

7.- Si se trata d~ una sentencia concesoria de amparo directo, 

que ha concedido el amparo contra la falta de recepción de alguna 

prueba ofrecida por el quejoso, el efecto del amparo será anular la 

sentencia combatida en el amparo, que se reciba la prueba omitida y 

que se dicte nue•;a sentencia por la autoridad responsable~ con plena 

jurisdicción. 

a.- Si se trata de una sentencia concesoria de amparo directo, 

que ha concedidCJ el amparo por una violación constitucional cometida 

en el propio fallo de la autoridad responsable, el efecto de la 

sentencia de amparo será que la autoridad responsable dicte nuevo 

fallo en el que no incurra en la misma violación constitucional, 

debiendo sujetarse la autoridad responsable los lineamientos 

marcados en los considerandos de la sentencia de amparo. 
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9.- Principalmente, el amparo través de su sentencia 

definitiva tiende a producir efectos anulatorios de los actos 

reclamAdos contrarios a la constitución, dentro dal marco que se 

deriva de las tres fracciones del articulo 107 constitucional. 

UI.- La sentencia de amp.:u·o que sanciona en forma económica en 

los términos del articulo 81 de la Ley de Amparo, produce el efecto 

inmediato de engendrar un crédito fiscal. pues tal carácter 

corresponderá a la multa. Por esta razón la autoridad jurisdiccional 

de ampare ürdenar4 comunicar a la autoridad respectiva, la imposición 

de la multa. 

11.- La sentencia de amparo ya ejecutor-izada produce el efecto 

de cosa juzgada, en cuanto a que un nuevo amparo no puede ocuparse de 

nueva cuenta de lo que fué materia del amparo anterior, tal y como se 

desprende del articulo 73, fracciones I I y IV de la Ley de la 

Materia. 

12.- La sentencia de amparo produce el efecto de una sentencia 

interpretativa de la Constitución en cuanto a la garantía individual 

violada en cuanto al derecho del quejoso derivado de la 

distribución competencial entre Federación >' Estados. 

13.- La sentencia de amparo no produce el efecto de que se 

restituyan al quejoso los daños y perjuicios que se hayan ocasionado 

por la autoridad responsable al realizar 

inconstitucional. 

acto reclamado 

14.- La sentencia de amparo no produce el efecto de que se 

aplique una sanción a la autor,;..:lad responsable por su actuación 
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inconstitucional. si la autoridad responsable no ha incurrido en la 

responsabilidad prevista en la Ley de Amparo. 

15.- La sentencia de ampara no produce el efecto de condenar en 

costas a la autoridad responsable, ni al tercero perjudicado. 

16.- La sentencia de amparo, cuando reúne los requisitos para 

ello, puede llegar ser parte integrante de una tesis 

jurisprudencial obligatoria. 

17.- La sentencia de amparo solo produce efectos limitados a 

favor de quien solicitó el amparo y respecto de los actos reclamados 

en el amparo de acuerdo con el principio de relatividad que previene 

la fracción 11 del articulo 107 Constitucional. 

18.- La sentencia de amparo que se dicte declarando 

inconstitucional una ley, solo privará do efectos a esa ley respecto 

del quejoso y respecto de los actos reclamados por el quejoso. No 

producirá efectos derogatorios. 

Las sentencias de amparo que niegen la protección solicitada, 

producirAn los siguiente& efectos: 

1.- Declara la constitucionalidad del acto reclamado. 

2.- Finaliza el juicio de amparo. 

3.- Le da validez Jurídica al acto reclamado. 

4.- Cesa la suspensión del acto reclamado. 

s.- Deja el acto reclamado en las condiciones 

encontraba al promoverse el juicio de amparo. 

que se 

6.- Permite que la autoridad responsable esté en condiciones de 

llevar ,;. efecto la plena realización del acto reclamado. 
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Par '11 t:ima, l•• sentencias d• aaparo qu• sobr••9tt0 el juicio, 

produc.n los ai9uientes r•aul t•doa; 

1.- La sentencia de sobreseimiento de da fin al juicio de 

amparo. 

2.- Se ab&tien& de emitir consideraciones sobre 

consti tucionc'\l idad o inconsti tuc:iona:l id ad del acto reclamado. 

:S.- Deja el acto reclamado en las condiciones en que 

encontraba al promoverse el juicio de garantías. 

4.- C:a&a. la suspensión del acto r-eclamado. 

la 

5.- La autoridad responsable r~cupera sus posibilidades de 

acción, de realización del acto reclamado. 

Concluimos así, nuestro capitulo tercero y pasaremos a exponer 

el siguiente. 
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C:AP _:J: TULD C:UARTCJ -

ANALISIS DEL ARTICILD 126 DE LA LEV DE -ARO. 

4.1 ALGUNAS CONSIDERACIONES PRELl"INARES. 

A lo largo del desarrollo del presente trabajo hemos expuesto 

los temas relativos ~ LA SUSPENSION EN EL AMPARO, LA GARANTIA V LA 

CONTRAGARANTIA y LAS SENTENCIAS DE AMPARO. temas que fueron 

considerados pertinentes como pauta que diera lugar al desarrollo d~ 

este cuarto capitulo, en atención a lo que a continuación se expone. 

Primerñmente, por lo que hace al primer capitulo, relativo a la 

suspensión en el amparo, caber decir que lo manejemos como suspensión 

del acto reclamado, la cual deriva de un juicio de amparo~ de ahi SL! 

nombre. Amparo que se promueve cuando el gobernado considera que han 

sido vulneradas sus garantías individuales por un acto de autoridad, 

mediante un escrito de demanda, que el juzgador de amparo examinará 

acusiosa y exhaustivamente y de estimarlo asi conveniente y conforme 

a derecho, concederá la suspensión del acto reclamado, seg~n sea el 

casa y& que coma helaos dicho can anterioridad, ésta óltima puede ser 

de oficio o a petición de parte y sus efectos serán los de suspender 

temporalmente la ejecución del acto de autoridad a que hemos hecho 

referencia. 
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La susoensión del acto reclamado mantendrá viva la materia del 

amparo, tanto se resuelve la cuestión del fondo del asunto, pues 

es ilógico e imposible pensar en un juicio de garantí.as sin materia 

de estudio. Además que como también ya se ha dicho, esta suspensión 

evitará se causen daño~ y perjuicios al quejoso que serian de dificil 

o imposible reparación por- la ejecución del acto reclamado. 

A su vez en el capitulo segundo y con resj:iecto a los daños y 

perjuicios a que acabamos de referirnos, se trató el tema de las 

garantías y contragarantias. 

Por lo que toca a la garantía, ya estudió que la Ley de 

Amparo en su articulo 125 contempla que en los casos en que fuere 

procedente la suspensión del acto reclamado, pero que con motivo de 

ésta se pudieran causar daños o perjuicios al tercero perjudicado, el 

quejoso deberá exhibir una garantía para rezarcir esos daños y 

perjuicios a que acabamos de referirnos, en cualquiera de las formas 

que ya se estudiaron. 

Por otra parte, el articulo 126 de la Ley de Amparo contempla la 

posibilidad de que el tercero perjudicado pueda exhibir una 

contragarantia, para que la suspensión concedida conforme al artículo 

125, quede sin efectos, así las cosas, la autoridad responsable 

estará en posibilidades de ejecutar el acto reclamado y la 

contragarantía servirá para responder de los daños y perjuicios que 

haya sufrido el quejoso, en caso de ql:.le se le conceda el amparo a 

este tH timo. 
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Respec:to a lo·que ac:abamos de menc:ionar, las cauc:iones exhibidas 

con motivo de la suspensión del ac:to reclamado, se c:anc:elarán o se 

har.ln efectivas, una vez dictada la resolución que c:onforme a derecho 

proceda y que la. misma haya causado ejecutoria, razón por la cual el 

capitulo tercero de este trabajo se avocó al estudio de las 

sentencias que pueden recaer a un juicio de amparo. 

En cuanto al tercer capitulo cuya materia de estudio como ya lo 

dijimos son las sentencias, mismas que concluyen la secuela 

procedime:;ta.l. de cualquier proceso judicial y por supuesto que el 

Juicio de amparo, también llega a su conclusión al dictarse la 

sentencia que conforme a derecho sea conducente y dependiendo del 

sentido de la resolución, serán los efectos qua esta misma produzca. 

Así pues, al concentrarnos en tres sentidos de resolución 

fundamentales: el amparo liso y llano, la negativa del amparo y el 

sobreseimiento, no obstante que en 10:1 practica tenemos también el 

amparo para efectos y la concesión o negativa del amparo respecto de 

determinados actos y el sobreseimiento respecto de algunos otros 

actos, al circunscribirnos a los tres sentidos a que ya hemos 

alusión, para los efectos de este trabajo tenemos en primer lugar las 

sentencias que conceden el amparo. Este tipo de sentencia de acuerdo 

a lo pr-eceptua.do por el articulo 80 de la Ley de Amparo tiene por 

objetivo restituir al quejoso en el pleno goce de las garant.ias 

violadas, restableciendo las cosas al estado en que se encontr-aban 

antes de la violación, en caso de que el acto reclamado sea de 

carácter positivo; y cuando sea DE carácter negativo. el efecto del 
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amaaro será el de obligar a la autoridad responsable a que ac:túe en 

el sentido de respetar la garantía violada, así pues, tenemos que la 

sentencia que concede el amparo, es una sentencia de condena, que 

constata la inconstitucionalidad del acto reclamado y obliga a l• 

responsable a respetar los derechos vulnerados del quejoso. 

Por lo que hace las sentencias que niegan el amparo, 

obviamente estamos hablando de todo lo contrario a lo que acabamos de 

referirnos, pues éstas decl.aran la constitucionalidad del acto 

reclama.do Y dejan a la responsable en posibilidad de ejecutarlo, por 

considerar que con el lo no se vulnera derecho alguno del quejoso, es 

una sentencia declarativa que deja a la autoridad libertad de 

obrar conforme a sus atribuciones y no en acatamiento de la sentencia 

de amparo, por lo tanto, deja insubsistente la suspensión de los 

actos en caso de que la hubiere y estos quedan las condiciones en 

que se encontraban al promoverse el juicio de garantías. 

Por tll timo, la sentencia que scbre5ee el juicio, reviste 

especiales carac:teristicas, pues la misma aunque le da fin al juic:ic, 

no entra al estudio sobre la constitucionalidad del ac:to reclamado y 

deja a (•ste en las condiciones en que se encontraba al promoverse el 

amparo; por lo que cesa la suspensión del acto reclamado y la 

autoridad recupera sus posibilidades de real i::ac:i6n de este último~ 

asi pues, declara la sin ra::ón de ser del juicio, incluso la doctrina 

dic:e que es como si nunca se hubiese pro.ovido el a11paro .. 

En virtud de lo anteriormente expuesto, entraremos al estudio 

del siguiente subtema. 
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4-2 CRXTXCA AL ARTXCULD 126 DE LA 

L-EV DE AMPARO-

Dentro de ewta subtuma, trataremos de sac•r a relucir lo que en 

una propia y humilde opi"°'ión, e• una omisión existente dentro del 

a,.ticulo 126 de la Ley de Amparo, en •u primer p6rrafo, para lo cual 

es necesario transcribir el mismot 

"Art. 126. La suspensión otorgada conforme al 

articul_o anterior quedara. sin efecto si el tercero da a 

su vez, caución bastante para restituir las cosas al 

estado que guardaban antes de la violación de garantías y 

pagar los daños y perjuicios que sobrevengan al quejoso 

en el caso de que se le conceda el amparQ. 0
• 

Oesglocemos el p~rrafo en partes a fin de analizar el mismo. 

"La suSpensión otorgad•. confor•e al •rtlculo 

anterior quedará sin ef'ecto ••• " 

De esta primera parte del articulo, se desprende la 

posibilidad de invalidar los efectos de la suspensión del acto 

reclamado, pero no serA de la provisional, pues la contragiarantia a 

que se refiere el articulo opera solamente para el levantamiento de 

la suspensión definitiva, pues como nos dice el maest:o Cauto "••• l• 

Mi•pensión definitiva •• p•ra conservar la aateria d•l Juicio y 

evitar p.rjuicios al agraviado; la provision~l es para .. ntener viva 

la ••t•ria d• l• suspensión." 
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Lo anterior' nos muestra una perfecta pr-oporci.On o sea la 

e>;istencia de la provisional para com;ervar la materia de la 

suspensión; y de la definitiva, para conservar la materia del juicio 

de gara.ntias. 

Concluimos respecto al tema, que de ejecutarse el acto reclamado 

por el levantamiento de la proviüional, mediante el otorgamiento de 

una c:ontragaranti.a, ser.i.a ya imposible la concesión de una 

definitiva, pues se romperia la. proporción mencionada, por" la 

exclusión del segund~ de sus términos, sea, la suspensión 

definitiva, a.si pues la contragarant1a debe contraerse la 

definitiva y no ¿o,dmitir'se antes, pues si la provisional tiene por 

objeto consen•ar Ja •a.ter.fa de Ja definitiva, precisamente por ello 

la provisional es para que #Jas cosas se 11.::mtengan en el estado que 

guardan hasta que $e notifique la autoridad responsable 1 a 

resalucjón que se dicte sobre la suspensión definitú1a" (Art. 130 de 

la Ley de Ampa.ro) la ciue no se cumpliría de adm.i tirse la 

contrafian~a, pues violaria el citado articulo. 

En cuanto a la parte restante del párrafo en .aná.li$.is~ la cual a 

la letra dicen 

si el tercero da a su ~·p.z_.. caución bastante 

para restituir las co:;as al estadt> que guardaban iintes de 

la violaci6n de garantías y pagar los da~os y perjuicios 

que sobrevengan al quejoso.. en el ca.so de que se le 

conceda el a&paro." 
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La caución a que se hace referencia es la contragarantía o 

contrafianz•, segll.n se desprende de 10 estipulado por el articulo 127 

de la •i•ma Ley, aerA de mayor cuantia que la garantía, dicho importe 

sar.t. fijado por el Juzgador y en caso de que su constitución sea 

proced•nte será con motivo da responder de posibles daños 

perjuicios que pudiese resentir el quejo!So "en •l citso de que se le 

conceda el a•paro". 

Para finalizar la critica a este articulo la cual estriba en la 

parte final del mismo que dice 11_,¡ •l caso de qu• ae le conc•da al 

.. paro 11
, es precisamente en esta parte donde se considera que existe 

una omisión del artículo, es totalmente evidente que solo se concreta 

a un solo sentido de resolución del amparo, cuando bien sabemos que 

el amparo se puede resolver en otros sentidos y que dependiendo de 

estos serán los efectos que la sentencia produzca, razón por la cual 

entraremos al estudio del siguiente subtema. 

4.3 LA CDNTRAGARANTIA EN CASO DE SOllRESEI"IENTO DEL -ARO. 

Para empezar este sub tema, haremos una breve reflexión, 

acerca del primer párrafo del articulo 125 de la Ley de Amparo el 

cual nos permitiremos transcribir a continuación: 

"Art. 125 .. - En los casos en que es procedente la 

suspensión, pero pueda ocasionar daño o perjuicio a 

tercero, concederá si el quejoso otorga garantia 

bastante para reparar el daño e indemnizar los par juicios 
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que con aquel la se causaren si no obtiene ••ntencia 

fi11var•ble en •1 Juicio d• ••paro 

Notemos que en la parte final del primer p4.r-rafo del articulo en 

cita. mil.neja el término #s•ntenci• fiJvorabl•• lo QLte nos hace pensar 

en una concesión del amparo solicitado; sin embargo, aplicando este 

criterio a contrario sensu, las perspectivas de una sent•nci.• no 

favorable, bien podrian ser una negativa del amparo un 

sobreseimiento del mismo. Tengamos presente la anterior reflexión y 

volvamos a nuestra materia de estudio. 

En lineas anterior-es ya hicimos el señalamiento de lo que a 

nuestro criterio es la omisión existente en el articulo 126 de la Ley 

de Amparo: "en el caso de que se le conceda el amparo", si aplicamos 

el mismo criterio inter-pretativo al que acabamos de hacer referencia, 

en el caso de que se lD niegue el amparo al quejaso~ no procederá 

hacer efectiva la contragar-antia para restituir las cosas al estado 

que gu=wdaban =.ntes de l~ violación de garc..ntias y pagar los daños y 

perjuicios que Gobrevengan al quejoso, en virtud de la negativa del 

amparo. 

Asi las cosas, surge una interrogante la cual dio origen al 

presente trabajo, que es la siguiente ¿Que pasa con l• 

contragarant.ia en los casos en qu11 se decret• el sobresei•iento en el 

juicio de a•paro? dado que el sobreseimiento. no es ni una concesión 

del amparo, ni una negativa del mismo, pues reviste características 

propias muy especiales, en tanto que, como se mencionó en el apartado 
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4.l, dicha resolución pone fin al juicio sin resolver nada acerca de 

la constitucionalidad del acto reclama.do. 

Asi pues. aún en el caso de que el queJoeo h•ya sufrido daños y 

perjuicios durante la substanciación del juicio, en caso de que en 

é&te ee decrete el sobreseimiento, jam~s y b•Jo ninguna circunstancia 

se podrá hac~r efectiva la contragarant!a en virtud del sentido de la 

resolución üntes mencionado, pues ésta 111 tima declarará la sin razón 

del Jui-=.io y si acaso el quejoso intentara hacer efectiva la 

con tragaran ti a; virtud de lo preceptuado por el articulo en 

cuestión, el juzgador nó encontrará ni~gún apoyo en este articulo y 

terminaría declar.ando improcedente la petición del quejoso, de hacer 

efectiva la contragarantia en caso de sobreseimiento del amparo. 

De acuerdo al criterio que se ha manejado, podemos decir que la 

Ley es oscura en cuanto al tema que se tra~a, razón por la cual, se 

considera nece~.:lria una reforma al articulo 126 de la Ley de Amparo, 

cuestión que se trata en el siguiente subtema. 

4. 4 PROPUESTA DE REFORl'IA AL ARTICULO 126 DE LA LEV DE -ARO. 

En este subtema vamos a ei:ternar una inquietud respecto de lo 

que en nuestra opinión seria una conveniente reforma al articulo !26 

de la Ley de Amcaro y que consistiría en cambiar la parte final del 

primer párrafo del mismo, de tal forma que se contemple o se deduzca 

la respuesta a la interrogante planteada en el subtema que antecede, 
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Y de esta forme:\. subsanar la omisión aue salió a relucir cuando se 

hi%o la critica al multicitado articulo 126. 

As.í. las cosas. a continuación se propone lC'I siauiente reforma al 

articulo 126 de la Ley de Amparo, en su orimer párrafo. la cual se 

expresa en los términos que a continuación se exponen: 

Art. 126.- La suspensión otorgad.i conformo al 

ar ti Culo anterior Quedará sin P.fccto si el terccr:::J da. a 

su ve::, cauci~n bnstante para restituir las cosas al 

estcC\do que guardaban antes de le:~ violacion de garantias y 

pagar los daños y per.1uicios aue sobrevengan al quejoso, 

en el caso de oue obtenga sentencia favorable en el 

Juicio de a•paro .. 

Se considera que de ésta forma el articulo seria más claro. pues 

al contemplar el término sentencia favorable tal v como lo hace el 

articulo J.25, podriamos deducir, al 1gual que ya lo hicimo5 

anteriormente con este último, que una sentencia no favorabl• lo son, 

tanto una resolución que niega el amparo, como .:-..quel la Que decreta el 

sobreseimiento~ pues tales resoluciones podemos equipararlas, en 

cuanto a sus afectos desfavorables, para dar respuesta a nuestra 

interrogante, ya que el precepto en estudio delimitaria de una forma 

implic.:ita ciue la con tragaran tia hará efectiva única 

exclusivamente, cuando e~ista una sentencia que conceda el amparo al 

quejoso, quedando excluido de esta manera, cualquier otro tipo de 

resoluc:i6n, englobando de esta manera al sobreseimiento, con lo que 

damos respuesta al cuestionamiento que nos ocupa. 
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Asimismo,. expresamos que esta reforma seria conveniente 

virtud de la estrecha relación que a nuestro criterio~ guardan los 

articulo• 125 y 126 de la Ley de Amparo, pues los mismos al tratar el 

tema relativo a la suspensión del acta reclamado, deben guardar una 

cierta proporción en cua~to a su contenido; la cual se propone 

únicamente en la parte final del primer p4rrafo del l.\ltimo de los 

preceptos legales invocados. Ahora bien, se hace hincapié en que 

estamos concientes de que el artículo 125 habla de la garantia y a su 

vez el 126 .de la contragarantía, pero la proporción a que nos 

referimos, es en cuanto a que del artículo 126 se pueda deducir el 

destino final de la contragarantía en caso de que se decrete el 

sobreseimiento el juicio de garantias, as! como se pudo dilucidar 

en el articulo 125 con respecto a la garantía. 

Ahora bien, una vez qua hemos manifestado que la contragarantia 

bajo ninguna circunstancia se hará efectiva cuando el juicio de 

amparo en el que fuese exhibida, se resuelva en el sentido da 

sobreseer; por ser esta una sentencia desfavorable, solo nos resta 

expresar cual. es el destino final de la referida contragarantia, y al 

respecto decimos lo siguiente: 

Dado el sentido de la resolución que nos ocupa y los efectos que 

esta misma produce, los cuales como ya lo señalamos, en primer lugar 

da por concluido el Juicio, sin ni s:iquiera entrar al estudio del 

fondo del asunto; por lo que atañe a la suspensión del acto 

reclamado, esta queda sin efectos; en virtud de lo anterior la 

responsable queda er• aptitud de ob1-ar conforme a sus atribucione=~ 
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esto es, que puede ejecutar el acto reclamado, en otras palabras este 

tipo de sentencia declara la sin razón del juicio y por lo tanto deja 

las cosas en el estado en que se encontraban antes de que se 

promoviera la demanda de garantias, como si nunca hubiese existido, 

así. pues, el destino final de la contragarantia es que ésta sea 

cancelada. 

Con lo expresado anteriormente, damos por concluido el oresente 

capitulo manifestando que solo nos resta formular las conclusiones 

conducentes, mismas que se exponen a continuación. 

4.5 CONCLUSIONES. 

1.- El articulo 126 de la Ley de Amparo en vigor, adolece de una 

mala redacción en la parte final de su primer párrafo, la reforma que 

se propone tiene como objetivo que esta parte del precepto nos de 

entender utilizando el criterio antes expuesto, la respuesta a la 

interrogante planteada, bien podría interpretarse su alcance de la 

forma como lo hicimos con el articulo 125 y de esta forma ambos 

articulas, dada la estrecha relación que a nuestro parecer tienen, 

guardarían la proporción que deben tener~ 

2.- La contragarantía a que se refiere el articulo 126 de la Ley 

de Amparo, solo debe admitirse para invalidar los efectos de la 

susp~nsión def ini ti va, pues de admitirse ~ara invalidar los efectos 
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de la suspensión provisional la misma quedaría sin materia; en virtud 

de que como ya se expresó la suspensión provisional es para mantener 

la materia de la suspensión y la definitiva es para conservar la 

materia del juicio. 

3.- Cuar,.Jo el juicio de amparo en que fuese e>ehibida y admitida 

contragarantia. se resuelva en el sentido se sobreseer, esta última 

no se podrá hacer efec:ti.va~ en virtud de 105: efectoss que este tipo se 

sentencia µreduce. 

4. - Dados los efectos que produce una sentencia de 

sobreseimiento en el juicio de amparo, la c:ontragarant.ia que en su 

caso haya sido exhibida por el tercero perjudicado, deberá cancelarse 

y devolverse a este último. 
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3.- Código Federal de Procedimientos Civiles. 

4.- Código Fiscal de la Federación. 

5.- Código Penal para el Distrito Federal. 

6.- Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. 

7.- Código de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. 

9.- Constitución Pol.í.tica de los Estados Unidos Mexicanas. 

9.- Ley de Amparo .. 

1a.- Ley Federal del Trabajo. 
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