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PROLOGO

Una de ;g; tareas mas importantes del hombre es la de crear un mun
. do nuevo que hq ‘t.xaiga inherente a €1: hambro, guerras, injusticias, y -
esto’ s6lo yge pu'u:dlra 1u§t$t prestando atencidn primordial a los problemas-—
de’ la ipfancia, de la adolescencia y de los incapacitados legales,

Es i:or eso que el Estado, en todo tiempo, se ha impucsto la ch]ig_a
eién de cuidar a los menores huérfanos o a los abandonados por los pa -
dres y afin, hasta por los mismos tutores.

Debemos tomar en cuenta que México es un pafs joven, en donde la -
mayor partc de la poblacidn es de menores de dieciocho afios, y dantro ~
del cual se desarrolla un alto Indice de muertes, graves enfermedades, -
miserias, degeneraciones, y lo que es peor, de delincuencia; por lo tan-
to, es importante contar con la intervencidn de las autoridades gubefna-
mentales para gue dirijan y organicen la figura de la tutela.

Por lo anteriormente sefialado, debemos considerar a esta institu -
cién como de gran interés y elevarla a la categorfia de necesidad pGblica,
pues se encuentra cimentada sobre las bases de la familia y, por consi -
guiente, el pilar del scstenimicr{to del Estado.

Esta inportancia tan grande que reviste la tutcla, ne va de acuer-
do con la reglamentaci&n de la misma, ya que, aunque el Ccédigo Civil del
Distrito Federal le asignd ciento noventa y uno artfculos, que podrfan-
considerarse como numerosos y suficlentes, creemos que no han bastado pa

ra resolver eficazmente el problema.



La legislacibn, como 'traturt? de explicar en este trabajo, adolace-~
de c#ertos fundameryltos morales y sociales que ocasionan que la mayor pax
te de las personas no qulieran desempefiar el cargo de tutor, y se fomente
6l espiritu egoista o, a contrario censu, interesado y convenenciero de-

' Aceptarlo s8i es que hay una “"buena® remuneracién, dejando al margen de -
los cuidados a la inmensa mayorfa de esos incapaces, nifios hu&rfanos o -
abandonados.

Trataré de analizar el significado de esa remuneracién, encontran-
do su naturaleza juridica y hacer propucstas para modificar al respecto-
a esta flgura tan importante del Derecho Familiar, gque con tristeza he -
mos de admitir NGO FUHCIONA deb_idument:e, a pesar de tantos siglos de es -

tar reglamentada.



S
CAPITULO I
I.~ANTECEDENTES HISTORICOS. DE LA TUTELM,

Considero de suma importancia realizar un breve recorrido por las -
civilizaciones mds importantes a través de la historia dentrxo del &mbito -
Jjurfdico; mismas que dieron nacimiento a las bases de nuentra actual legig
lacién, y como consecuencia de lo mismo, de la Institucién Tutelar que ri-

ge en México,
1.7 LA TUTELA EN GRECIA

“En Grecia el patrimonioc de wn menor {en Atenas lo era hasta alcan -~
zar los dicclocho afios), era administrado por un tutor, su agnade mis pro-
ximo por linea paterna, entendiendo por agnado a aguellas personas que se-—
encuentran bajo la potestad de un mismo paterfamilias; esto, a menos que -
el padre hubiese sefialado tutor inter vivos o por testamento.

En Atenas, su manejo quedaba bajo la suparvisidn del Magistrado Prig'
cipal, y cualquier ciudadano podia presentar queja en contra de algln tu -
tor negligente.

En cuanto terminaba en sus funciones, el tutor era responsable para-
con su pupilo por el recmbolso y restitucién de su patrimonio." (1}

Por lo que se refiere a las mujeres, las leyes griegas y romanas -

(1)CHAVEZ ASENCIO, Manuel, bPerecho de Familia, Primera Edicidn. Editorial-
pPorrGa. México, 1987. Pdg. 327.
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dicen: "La mujer soltera estd sometida al padre, a sus hermanos ¥y a sus-
agnados; casada, estf bajo la tutela del marido; muerto &ste, va no vuel
ve a su primitiva familia, pues renuncid a ella por siemprc mediante el-~
sagrado matrimonio, la viuda sigue sumisa a la tutela de los agnados de-
su marido, es decir, de sus propios hijos, si los tiene, y a falta de Eg
tos, de los parientes mis préximos.

Tiene su marido tal autoridad que, puede al morir, designarle tu -
tor y alin escogerle sequndo marido.

Para determinar el poder del marido sobre la mujer, los Romancs y-
los Griegos tenian una expresidén antiquisima que han conservado sus ju -
risconsultos: tal es la palabra manus.” (1)

La manus, es el poder que correspondia al marido sui juris schre -
la mujer casada. .

Tanto en la cultura Griega como en la Romana, la tutela era una =
institucidn creada para proteger tanto a los implberes como a las mujeres,

En ambas se fundd el origen de la tutela en la familia, la cual gl
raba en tornc al padre, al cual se le dencminaba paterfamilias, vale la-
pena seifialar inclusive que mientras el esposc vivia, la madre recibfa el
mismo nombre (es decir, materfamilias), pero a la muerte de &ste, perdfa
el‘ mndonaéo titulo, lo cual considero realmente fuera de ldgica ya que
en aquellos pueblos donde existfa la isonomfa hicieron esta diferencia =
Ginjcamente en razdn de sexo, es decir, el principio de una ley idéntica-—

para todos era solamente una falacia, es deci._z, algo qus no se realizd y

(1) DE COULANGES FUSTEL. La Ciudad Antigua (Estudio scbre el culto, el de
recho y las instituciones de Grecia y Roma). Estudio Preliminar de Da
niel Moreno. Editorial Porrfia, MExico, 1974. P.P 58-60.
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que jamis se verd xecalizado.
1.2 LA TUTEIA EN ROMA
1.2.1 CONCEPTO

la palabra "tutela"; proviene del latin “"tueor", que nignifi:;a de~
fender, proteoger, etc.

El jurisconsulto Servio definia a la tutela diciendo: "VIS AC PO -
TESTAS IN CAPITE LIBERO AD TUENDUM EUM QUL PROCTER AET‘ATEM (VEL SEXUM) -
SUA SPUNTE SE DEFENDIERE NEQUIT TURE CIVILE DATA AC PERMISA"

(Derecho y potestad en unavpersona libre para proteger a aquél o -
aquella que por su edad (o por su sexo) no pueden defenderse, dado y -
otorgado por el bDerecho Civil}.

Partiendo del concepto de tutela, cabe sefialar que dicha Institucidn
aparece y nace de la misma necesidad que tienen los impiiberes, los enfer
mos mentales y aiin las mujeres, que en aquél tiempo carecian de persona-
lidad jurfdica para representarse a si mismas; de ser protegldas por el-
m3s préximo vardn horedero del tutelado y que fuere Jurfdicamente capaz.

La tutela era, hasta este momento un Derecho para el tutor,
1.2.2 GENERALIDADES DE LA TUTELA

“la tutela ha tenido un largo desarrollo histSrico; nacid como wn po
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~der estab;ccido en interés de la f_amilié del pupilo, aﬁtr?nticu propieta
ria da‘los"bienes dé éste, segin 81‘ séntimien:§ ju:;{dico primitivo de =~
t:‘mtosx puchlos antiquos, siempre inclinados a la idea de una copropiedad
’ familiar.
" Poco a poco se convicrte £sta en un cargo establecido en beneficio
del pupilo, De un.derecho del tutor, un poder jurfdico, un manus, pasa a
ser un onus, una molesta obligacidn a la cual el nombrado puede sustracxr
so alegando y comprobando una causa de dispensa (edad, enfermedad, otras
tutelas a cargo del nombrado, altas funciones, etc.). En Intima relacidn
con este desenvolvimiento de manus a onus, de asunto familiar se convier

te la tutela en materia piblica." (1)
1.2.3 CLASES DE TUTELA

TUTELA TESTAMENTARIA: La Tutela testamentaria es, como su nombre -
lo indica, aquella que se lleva a cabo por medio de un documento denomi-
nado testamento, Esta nace gracias a la Ley de las Doce Tablas, en la -
cual se le otorga al paterfamilias el derecho de nombrar tutor a su hijo
implber que se encontrara bajo su patria potestad, asi como a su usposa.

Con el paso del tiempo estc derecho le fue concedido no sdlo a &s-—
te sino a cualquier extrafio, clare, estaba de por medic el bienestar del

tutclado y la confirmacién gue del mismo hacfa el Magistrado.

(1)MARGADANT S. Guillermo F, El L ho Privado como in i ién
a la cultura jurfdica contemporfnea. Octava Edicidn, Editorial Esfin-

ge. México, 1978, .PAg. 219.
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TUTELA LEGITIMA: ES la tutela legftima la diferida por la ley en-
defecto de la testamentaria, es docir, es de caridcter subsidiario., Esta-
“Ttutela es un atyibuto intrfnseco de ciertas personas, de los parientes,~

por consecuencia de su parcntesco.

TUTELA DATIVA: La tutela dativa surge a falta de tutor testamenta-
rio o legftimo. En Roma el tutor dativo es nombrado por el pretor o por-

los tribunos de 1a plebe.

TUTELA CESSICIA (TUTELA CEDIDA): Esta tutela corresponde a los ag-
nados, los patronos o a los manumisores de una persona libre, y que reca
yendo sobre la mujer ha sido transferida a otra persona en virtud de .ce-

sién.

TUTELA EX LEGE ATILIA: Tutela diferida por el pretor urbano y la -
mayorfa de los tribunos de la plebe, de conformidad con la Lex Atilia, -
en los supuestos de gue el sujeto que necesitase tutor carcciese de 8ste

totalmente por no tenerlo ni por testamento ni per ley.
TUTELA CONFIRMATIVA: benomfnase asf por los intérpretes, a la tu -
tela testamentaria defectuosa confirmada por el Magistrado, que prefiere

revalidarla antes que dar paso al tutor legitimo.

TUTELA MULTERUM: Tutela de las mujeres que no se hallaban bajo la-
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patria potestad ni bajo la manus marital, gue teniendo igual alcance que
la de los impGberes se diferenciaba en su caricter de perpetua, lo que -
justificaban los jurisconsultos por la ligereza del sexo. Rl principic -
s6lo fue testamontaria o legftima y despufs dativa. Tendid a desaparccer
desde finales de la RepGblica, si bien nominalmente existid afin despro -

vista de fundamento.

TUTELA PATRONI: Tutela legftima de los impberes libertos que co -
rresponden, por virtud de una interpretacidn analdgica de la ley de las-

Doce Tablas, al patrono que habfa manumitido y en su defecto a sus hijos.

TUIELA OPTIVA: Tutela de la mujer, ordenada por la persona que te-
nia potestad sobre ella en su testamento dejando facultada a ella para -

elegir a su tutor.

1.2.4 DESIGIACION DEL TUTOR

"La ley de las Doce Tablas, permitiendo al jefe de familia escoger
un heredsro, le concede también deracho para designar por testamento cl-
tutor de su hijo, A falta de tutor testamentario, difiere la tutela a -~
los miembros de la familia civil que llama eventualmente a la sucesidn -
del imptbero, es decir, en primer lugar al agnado mds prSximo, y, des -
pués a los gentiles. La carga de la tutela sigue asi la esperanza de la-

hercncia y estos tutores se interesaban personalwente en la conservacifn
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gel patrimonio del pupilo. Se les llama legftimos porque su ilamnmiento-‘
a la tutela procede de la ley." (1) : oy '.

Hacia el Sigloc V¥I en Roma, la gentilidad habfa 'cqido,en‘dasnuo, se
logrd implantar la intervencidn del Estado cn la proteccidn y 'guﬁrda de=
los bianes y de la persona del pupilo,

Esta proteccifn cra ejercida por una pozéona jurfdicamenr_e capaz -
de llevar a cabo scmejante carga, la cual era ya considerada como tal en
el ticmpo de Justiniano,

Los tutores podfian clasificarse en cuanto al modo de su nombramien

to en:

TUTORES LEGITIMOS: Esta clase de tutela no podia menos de sufrir -
las repercusiones de 1la evolucidn que experimentaron los vinculos familia
res; y esto explica la Constitucidn del Emperador Anastacio por la cual-
se dispone que el hermano emancipado sea llamado a la tutela legftima de
los hermanos y de los hijos de los hermanos, como si no hubiesc sido se-
parado de la potestad del pa:d:e y., finalmente, Justiniano suprime todo -
resto de distincifn entre agnados y cognados en orden a la tutela.

La tutela que los patronos ejercfan sobre los libertos se llamd -

también legftima por extensidn.

TUTORES TESTAMENTARIOS: Se permitid por la ley de las Doce Tablas-
al paterfamilias nombrar tutor en e¢l tostamento para su hijo impiber que

asti bajo su patria potastad.

(1)PETIT, Eugene. Tratado Elemental de Derecho Romano, Editorial Nacional
M8xico, 1971. Piag. 126,
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Primeramente s¢ exigfa el empleo: de‘i:nlahras formales y precisas pa-
ra la designacidn de tutor tl:;zsbamentnrio. Pero luego fue rclajindose el -~
formalismo, al extremo de na exigirse ni aiquieia el emplaa.dc la lengua -
latina. Mis no sdlo se produjo el camhio en cuanto a la rigidez de las fox
‘mas prescritas, sino tambifin respecto de la persona que podfa llevar a ca-
bo la designacién, y asf, en la época postclisica, la madre, el patrono, -
‘un préximo pariente @ incluso un extrafio podfan nombrar tutor testamenta —
rio para un implber, si bien es cierto que tal nombramiento requerfa la -
confirmacién del Magistrado.

Como diferencia entre la tutela testamentaria y la legitima merece -
notarse que el tutor testamentario pucde abdicar, es decir, declarar que -
na quiere ser tutor, mientras qﬁe ‘el legftimo puede transmitir a otro la -

tutela mediante una iure cessio, pero no puede abdicar.

TUTORES FIDUCIARIOS: Recibfan el nombre de tutores fiduciarios todos
aquellos que después de una o tros wventas rituales manumitfan a una perso-
na a fin de librarla de la patria potestad. S8i es el mismo padre quien lo~
manumite, porque cl comprador lo remancipd una vez de manumitirlo, se¢ con-

sidera tutor legitimo.

TUTORES DATIVOS: A falta de tutor legftimo, testamentario o fiducia-
rio, 58 nombra en Roma, por el Pretor y la mayorfa de los tribunos de la ~
plebe, un tutor de acuerdo con lo establecido con la Lex Atilia, cuya fe -

cha exacta se desconoce, aunque puede afirmarse que su antiguedad e -~



-

remonta al Siqlo 1V as de J. En 1 s ptovinciaa, corzespondia su designa -

cién de esta clase ﬂe

.+ seglin 1as myes Julia y-

1.2.5 FISCALIZACION -DEL TUTOR

" E1 poder de vigilar a los tutores y fiscalizar se gestidn cor;:'es -
ponde al Entado. Ya en la €poca clidsica se cuida $ste gue, al tomar pose -
sidn de su cargo, aquellos presten la necesaria garantfa. Misidn suya es —
también autorizar los actos de cnajenacidn de cierta importancia, asf cowo
destituir a los tutores inidoneos o autorizar su abdicacibn, cuando a ello
haya lugar." (2) 4

La tutela, se convirtid por tanto en una figura piiblica; y como se «
dijo con anterioridad, era para el Estado de cardcter obligatorio velar -
por el correcto cumplimiento del cargo de tutor, limitando los poderes am-
plfsimos con que contaban, por medio de dos acciones denominadas:

Accusatio Suspecti Tutoris y la Actio Retionibus Distrahendis.
1.2.6 ACCUSATIO SUSPECTII TUTORIS

" su origen se remonta a las XII Tablas (D, 26, 10. 2 Ulpianoy I, 1,

26), se ejercitaba solamente contra el tutor testamentario.

(1) GuU2MAN, Alejandro, Derecho de Famllia. Dos estudios en torno a la histo
ria de la Tutela Romana. Ediciones Universidad de Navarra, Pamplona Es=
pafia, 1976. P.P 311-312,

(2)SOHM, Rodolfo. Instituciones de Derecho Privado Romano. Historia y Sis-
tema. Editorial Grifica Panamericana S. de R.L Segunda Edicidn, México,
1951, Pag. 309.
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Se trata de un remedio juridico directo para remover al tutor sospe-
choso, pudiendo ensayarse durante la tutela.

Es accidn penal de cardcter pfiblico (como lo indica su nombre; -accu-
satio-, -crimen suspecti-...) y popular, es decir, podfa ser ensayada por-
cualquiera. Sin embargo, el impfiber por sf mismo no puede promaver la -
accidn (D. 26. 10. 7. Ulpiano), en cambio puede, y hasta debe intentarla,-
ei cotutor aunque hubiere cesado por sospechaso.

La acusacifn se hacfa en Roma ante el pretor o su delegado, y fuera-
de Roma ante el gobernador de la provincia o el legado del precénsul,

La pena consistfa en la remocidn del cargo; pero tratindose de culpa
bles plebeyos y de casos graves, el acusado era ecnviado al proefectus urbi
para que se le aplicase una pena extra-ordinem, lo que en provincia hacfan
el gobernador o el legado del precénsul, .

" En €poca clfisica, estd fundada en la conducta sospechosa del tutor,-
basada en la gestién dolosa, la malversacidn y el fraude del mismo, y si -
la sospecha resultaba confirmada, el tutor era destitufdo.

Es también en época cldsica, cuando el tutor pierde su inamovilidad-
con un Senado-consulto gque manda proceder al nombramiento de un tutor en -
caso de destitucidén del antiguo. (Gayo I, 182}

Todos los tutores en el tiempo de Justiniano, pueden ser removidos -
por dolo, negligencia u otras causas no dolosas.

Segiin Juliano, al que se remite Justiniano (I, 1, 26, 5), aftn antes~
de que el tutor comience a administrar, puede ser removido, logréndose una

suspensibn, en tanto que se sigue el procedimiento y sin perjuicie’ -
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de confirmarla en el cargo si sc demostrase la falsedad de la sospecha.
1.2,7 RCTIO RETIONIBUS DISTRAHENDIS

"Su origen se remonta, como el anterior, a las XII Tablas (D, 26, 7,
551 Trifonino), Se da contra el tutor legftimo. Es accidn penal privada,
dirigida a proteger al menor contra las malversacienes del tutor, casti-
gando la sustraccién de bienes y condenando al pago del doble del valor-
de los bienes sustrafdos. (D, 27. 3. 1, 20 Ulpiano)

Como accidn penal que es, no puede darse en contra de los herede—
ros del tutor.

En 6poca cldsica, la accién se ejercitaba, durante la tutela {(D. -
27, 3, 9. 7 Ulpiano) y sdlo contra el tutor legitimo, por un e;pecial -
ejercicio debido a su car3cter inamovible, ya que el Magistrado no podia
anular en este tutor legitimo el tftulo de la agnacién del cual dependfa
la tutela (Gayo I, 184). Er el Derecho Justiniano se ejercitaba una vez-
acabada la tutela, tomando el cardcter de una aceifn de rendicidn de cuen
tas." (1)

Una vez expusstos los medios por los que ge podia actuar en caontra
del tutor, procederemos a sefialar concretamente las diferencias entre am

bog:

{1) LETE DEL RIO, José Manuel, La responsabilidad de los Srganos tutelares
Universidad de valladolid, 1965. Tésis Doctoral, Facultad de Derecho.
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1.2.8 EXCUSAS DE LA TUTELA

"Las principales son:

ACTIO DE RETIONIBUS DISTRAHENDIS
Aceifn penal de carfcter privado.

Esta accifn se ejercitaba inica- .

mente contra el tutor legftimo,

En el Derecho Justiniano se ejer

citaba dicha accidn una vez aca-

bada la tutela, tomando el carig

ter de una accidn de rendicidn -

de cuentas.,

a)Tener tres hijos en Roma, cuatro en Italia y cinco en provincias

vivos o muertos en campana.

b) Desempefiar tres tutelas o curatelas que no se pudieren rehusar.

c¢)El ejercicio de alguna magistratura.

d}La pobrecga.
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e}la.falta de salud

£)La edad de sctenta afion

g)No saber lecr ni escribir,

Ademis de las personas nombradas p{)r ol Magistrade puaden librarse

’ designando a otxa persona mis apta (potiorem nominare), * (1}
III,~DERECHO MEDIEVAL ANTERIOR A LAS PARTIDAS:
1.3 DERECHO GERMANICO

"Se cree que en un princi:;:i,o la tutela entre los germanos corres -
pondfa a toda la familia y que por'::ansfotmacién de esta protcccidn co-
lectiva familiar nacié la tutela ejercida por lou mis prSximos parientes
pero conservando la familia una tutecla superior o de alta inspeccién con

derecho a intervenir en los actos m3s importantes del pupilo.” (2)

Egtoban sujetos a ella: los menorces de edad sin padre, las mujeres
solteras y los incapaces ffsica (sordomudos, viejos) y mentalmente (locas)
Es decir, todos aquelles que no pueden lanzarse a caballo desde un lugar
poco elevado. "Originalmente la tutela corresponde a la =Sippe= quc podia
ejercer dicha tutela =en mano comln=, si bien normalmente nombraba a .unu
persona de Su seno para administrar la tutela, que solfa ser el pariente

mis préximo. lo cra, normalmente, el =pars gladdi= o pariente de espada-

(1) GuUzMAN, Alejandro, Op. Cit. Pig. 8.

(2)MINGUILLON, Salvador. Historia del Derecho Espafiol. Editorial Labor.
Barcelona, 1953. Pdg. 152,
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mis préximo, de la 1fnea masculina. Sin embargo, en algunos derechos, la
madre legftima u otros parientes femeninos eran nombrados por la Sippe —
como tutores de los hijos despuBs de la mucrte del padre,

) Este pariente mis priximo deviene, normalmente, =tutor nato= de to
da la tutela, con la consiguiente debilitacidn del poder de la Sippe.

Esta, ya no ejexrce colectivamente la tutcla, sino que es ejercida-
individualmente por el tutor nato. La Sippe ostenta, entonces, la Supra-—
tutela con las funciones siguientes: la de vigilancia, otorgar el consen
timiento para determinados actos, asf como la destitucidén del tutor en -
casos de mala administracidn, ete.

Bajo esta concepcidn, en gue ¢l tutor nato cjerce la autoridad y -
proteccidn sobre el pupilo, sus poderes son amplfsimos, castigarle, de -
tenta la administraci&n, puede disponer de los bienes muebles, le corres
ponden los productos del patrimonio, Es decir, que este tutor ejcrce’ un=
verdadero derecho dominical,

De lo anteriormente sefialado se deduce que en cuanto al poder que-
el tutor ejerce sobre el pupilo, existe una semejanza con la tutela roma
na; {en sus inlciou) cuando el tutor gozaba de un poder absolute tanto -
de la persona, como de los bienes del tutelado; sin embargo, en cuanto -
al drgano de vigilancia, este poder en Roma era depositado en el Estado-
¥, en Alemania, dentro de la misma famillia del pupilo.

Rhora bien, la instituci@n tutelar muestra una profunda evolucién-
que se aprecia, sobre todo, en la debilitacién de su cohexidn con la si-

ppe en el perfodo franco. Consccuencia de dicha evolucidn es que la su -
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p:atpr.ela de la Sippe cohvive © sc mezcla con la ejercida por el poder -

‘piiblico,

COnf§Qg:egidzi¢éé, él rey Franco se declard a s mismo sefior pro -
tecéﬁr do ' las Qiudas y huérfanos, al prestarles una asistencia social ge
neral se‘:eqonoci& como misidn del Estado.

Acerca del resultado de esta evolucidn, el poder pfiblico hizo suya
por completo la supratutcla, o el Estado mediatizd a la Sippe, al redu -
cirla a un drgano de la administracibn de la tutela, especialmente a ser
un Consejo de Familia.

De esta configuracidn de la tutela germiinica, debemos destacar las
caracteristicas siguientes: existencia de una séla institucién (tutela)
¥y ejerce &sta por los parientes mis proximos, reunidos en Asamblea Ges-—
tora (La Sippe), o mediante delegaciéin en el mis prdximo pariente.

Son caracteristicas de que no sdlo sirven de diferencia y contras-~
te con el Derccho Romano, sino que ademis son -y esto es lo que importa-
las que -a juicio de gran nlmero de autores- van a estigmatizar nuestro-
derecho a través de los Fueros Municipales, Fuero Juzgo, Fuero Viejo y -
Fuero Real.

El sistema germinico tiene los rasgos cazactezistico; de ser:

4.~Upa séla institucidn de guarda o tutela, con olvido de la duall
dad romana de tutela y curatela, y

2.-Una tutela familiar volectiva, que actla bicn como supratutela-
del grupo familiar (Fueros Municipales) o como una guarda © tutela ejer-

cida por todes los prdximos parientes (Fuero Viejo),
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1,3.1 FUERO JUZGO

La Ley primera determina qué se entiende j;aor husrﬁano, y pParece -
igualar la madre al padre en la guaxda de sus hijos.

La Ley segunda trata de la proscripcidn contra los hubrfanos y cbm
puto de la misma.

La Ley tercera es la mis importante., En ella se reglamenta la tute
la, pero s5lo con la condicidn de legftima, figurando a la cabeza de las
personas a ejercerla, la madre,

Asimismo, cstablece las obligaciones, derechos y responsabilidades
de los tutores. Respecto de estas {iltimas, se desprende que el tutor os-—
tenta cl cuidado diligente no sdlo de la persona, 8ino también de los =~
bicnes, siendo responsable de las p&rdidas que se causen al pupilo por -
su negligencia.

A travé@s de la regulacidn de la tutela, en el Fuero Juzgo, se ob =-
serva una insuficiente delinmitacién de la Institucidn. Y, concretdndonos

a la responsabilidad, la regulacidn de la Ley tercera nos muestra no una

dad y eficaz r sabilidad en pro del tutelado, Sino solamente -

un deseo de conservar Integro el patrimonio del huérfano, y que por su -

mismo caricter general, sin determinacidn del proccdimiento, parece guc-—
serd inexistente en la pridctica.

Dentro de la guarda de los hijos, realmente existe una igualdad en

tre el padre y la madre, e inclusive, la primera que es llamada a ejer -

cer el cargo, es sin duda la misma madre.
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1.3,2 FUERO VIEJO

La Ley pi!.maza establece la tutela legftima, imponiendo a los tuto
ras'la obligacién de arrendar los bienes al que més dicre por ellos, sal
vo que guieran conservarlos por el tanto, pero declarando la preferencia

. del extrafio si diese mis.

Continfia la Ley diciendo que, cuando no existan parientes en el lu
gar, son los Alcaldes los encargados de arrendar los bienes y responder-
de los dafios causados por su culpa, Esta responsabilidad impuesta a los—
Alcaldes la silencia la Ley rcspecto a los parientes que ostenten la tu-
tela, Lo que demuestra que la proteccidn del patrimonio es mis en benefi
cio de la familia, que del menor. .

La Iey sequnda menciona las justas causas de enajenacién de los .-
bienes, autoriza la tutela dativa, exige el consejo o autorizacidn del -
Alcalde, y que la venta sea a quien mis diere.

La Ley tercvera es un desarrollo de la anterior, en la que se de -
termina cuando al menor podri disponer de los bienes.

Y la Ley cuarta impone al pariente mis cercano la obligacidn de de

fender al huérfano.
1.3.3 FUERO REAL

La Ley primera determina la edad que debe tener el tutor.

En la Ley sequnda e establece la tutela legftima con la obligacibn
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para los parientes, si la cstentan,’ de hacer inventario en presencia del
Alcalde.
' La ley tercera trata de la tutela de la wadre, y de como ésta la -

plerde si se vuelve a casar,
IV.~LA TUTELA EN EL DERECHO ESPASOL

El Derecho Espafiol es el antecedente inmediato a nuestra legisla -
cién debido al poder que ejercicron los espaficles dentro de nuestro te -
rritorio Nacional durante tres siglos,

pasde lu €poca colonial, hasta la Independencia, rigif en la Nudva
Espafia el Dexecho de Castilla, at:empe‘mdo por las condiciones de los in-
dfgenas, La recopilacifn de las Leyes de Indias {1680); las Ordenanzas -
de Intendentes y las de Minerfas (1783 y 1786), son todas ellas un climu-
lo de ordenamientos que contenfan diversas disposiciones, dictadas para-
regir la Colonia.

Paralelamente, se aplica el Derecho de Castilla, como una Ley -
escencialrente sustantiva o en ocasiones supletoriamente las Leyes de To
ro, la Nueva y Novisima Recopilacifn, los Fueros Reales, Juzgo, Municipa
les y las Partidas, que contenfan diversas normas del orden civil, Apar-
te, un sinn@imero de cédulas que se dictaron y fueron medulando el conte-
nido del Derecho.

“En el Derecho histfrico espaiiol, la tutela aparece organizada se-

gn dos tipos distintos de respectiva inspiracién geménica y romana.
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El sistema.gdtico o nacional me refleja en las fuentes visigodas -
escritas; Fueros Municlpales, Fuero viejo y Fuero Real; dentro de las -
cualaa 5u§ rasgos mis destacados son: 1,-Unidad institucional frente a -
la bifurcacién romana; 2.-Atribucifn de su ejerciclo a los paricntes mis
pxdaimos; 3.-Dosconocimiento de la tutcla testamentaria; 4.-Actuacidn de
una tutela familiar conjunta que, se manifiesta unas veces en forma de ~
"supertutcla" de la ejercida por un tutor delegado, y otras; en forma de
verdadera guardia activa. lLas Partidas introdujeron el sistema romano de
tutola unipersonal (con algunhas excepciones) coexistencia de tutela y cu
ratela, delacidn testamentaria, legftima y dativa, e intervencidn de la-
autoridad judicial." (1)

“El cargo de tutor, scglin dice la Ley Tit. 16, Part, G es "la -
guarda que es dada et otorgada al huérfano menor de catorce aﬁ;as Y que -
sca libre et Ala hulrfana menor de doce anos; que no puede ni sabe ampa-
rar."

La tutela Se daba también de tres maneras ya conocidas cn Roma: la
testamentaria, la legitima y la dativa. En cuanto a la diferencia de tu-
telas y curatela, en las Partidas se sehalaba lo siguiente:

"1.-La tutela se da 88lo a los pupilos, esto es, a les que no han-
llegado a la edad de la pubertad y la curatela a los adultos menores gde-
velnticinco afios, a los mayores que son locos, y afin interinamcnte a los
pupilos por ausencia, incapacidad temporal o impedimento del tutor,

2.-La tutela se da primordialmente para la custodia de la persona-

del pupileo, y secundariamente para la de sus bienes; y la curatela, por-

(1) LACRUZ BERDEJO, Jos€ Luls y SANCHO REBULLIDA, Francisco ge nsis, Dere
cho de vamilia, Tomo II, Librerfa Bosch Barcelona, 1975, Pag. 259.
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el contrario, se da principalmente para la guarda de 105 biencs del me -

nor, ] para su

3.-La tutela se.da a los pﬁpilo§,~’hm§ue no la guieran: y la cura-

tcla no se da a los adulﬁ:o':l >:V|i. 1 o la'quieze‘n‘, a manos quec sea para plei-

tos.

4,-1a tutela es testamentaria, legftima y dativa, mis la curatela-

es sdlo dativ.

5,-1a tutela se acaba ‘cuando’el pupilo llega a la pubertad; en la-
curatela cuando el menor cumple veinticinco afios o el loco recobre el -

Juicio.™ (1)
1.5 LA TUTELA EN EL DERECHO FRANCES

pe trascendental importancia para las legislaciones latinas es el-
estudio del derecho francls, especialmente para agquellas que han tomado-
como modelo de Cddigo, al de Napoledn.

la legislacidn francesa conserva el prototipo del sistema familiar
en la organizacién de la tutela, fundindose escencialmente en los lazos-
de la familia legftima. Sin enbargo, una de las criticas a las fallas de
este sistema consiste en que la patria potestad s6lo puede existir en -
presencia de los padres, muriendo uno de ellos se extingue la misma y se
abre la tutela la cual puede recaer o no en el padre supérstitc, lo que-
es inexplicable en el mis renombrado sistema familiax de la tutela, sien

do 16gico que a la muerte de uno de los padres no se oxtinguiera la pa ~-

{1)ESCRICHE, Joaquin. Diccionario Razonado de Ieglislacifn y Jurispruden—
cia. Parfs. librerfa Garnier Hermanos, 1876. Pag. 1590.
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tria potestad, o que al padre superviviente, afin desapareciendo csta ins
titucidn, siempre se le nombrara tutor de su hijo.

Conforme a la doctrina francesa, la tutela os considerada como una
funeidn jurfdica, que consiste cn encargarsa del culdado de un incapaz,-

' tépxesencarlc y administrar sus bienes.
1.5.1 ORGANIZACION DE LA TUTELA

Esta constitufda en forma compleja por diferentes Srganos, los cug
les funcionan como un mecanismo jurfdico, Preponderantemente, se perfila
dentro de la institucidn con rasgos vigorosos del Consejo de Familia, -~

que es una Magistratura tfpica del derecho francts, en el cual continfia-

de cierto modo la patria potestad.
1.5.2 EL CONSEJO DE FAMILIA

Opera fronte a la existencia de los hijos legitimos, pues a los na
turales se les considera sin parientes dentro de la legislacidn Francesa,
1)Organiza la tutela y nombra sus drganos: al tutor, atn cuando no ha si
do designado; al subtutor y al curador; 2)}Una vexz constituida la tutela,
el Consejo de Familia es convocado siempre que su cooperacidn se busque-
para la direccifn del menor, imponiéndose su parecer sobre el tutor‘éun-
no sea ol padre o la madre; 3)Se requiere el consentimiento del Consejo-

de Familia para la realizaciBn de actos patrimoniales.



22—

Por Gltimo, pucde cxigirse cuentas anuales al tutor, cuando este no
sea el padre o la madre. Ademis, nombra a los tutores al-hoc, para defen-
der las acciones del menor, nombra también - los tutores substitutos,

Fuera de la !‘:utela, da su parecer scbre xestitucidn o destitucidn-
de la patria potestad de los padres,

El Consejo de Familia estd compucsto por:

a)El Juez de Paz del lugar, quien lo preside y tiene on &1 mismo -
voto de calidad.

b)Por seis parientes legitimos, amigos allegados al menor. Esta li
mitacidn no afecta a los ascendientes, a la viuda, a los hermanos del me
nbt, siempre que sean mayores de edad y capaces.

En principio, es el Juez de Paz quien elige a los parientes civL‘ -
les o afines al menor, hogbres y mujeres que residan en el lugar del do-
micilio donde se abra la tutela, 6 en un radio de 20 kildmetros del mis-
ma, i

Debe ser igual nlmero para arnbas lfneas, los colatorales se cucntan
independientemente en cualquier 1Ine51 marido y mujer no pueden formar -~
parte del mismo Consejo. Se prefiere al pariente civil sobre el affn en-
el mismo grado; al grade mids cercano, en igualdad de grado al mis anti -
guo, y al maride, si se trata de esposos,

No pueden formar parte del Consejo de Familia:

a)Los menores de edad (excepto cuando sea la madre)s

b)los interdictos;

c)los gque tengan pleito judicial contra el menor o contra su padre,
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cuando éstos sean miembros del Consejo;

d)Los condenados a una pena criminal y los condenados a ciertas penas
énrreninnalea;

e)los que hayan perdido la patria potestad, y

flLos que hayan sido privados de la tutela por mala conducta, inepti
tud o infidelidad a la misma.

Al abrirse la tutela, inmediatamente debe ser convocado el Consejo de
Familia para organizarla, calebrindose las Asambleas de los Consejos nece —
sariamente en cl domicilioc del menor, que por lo comln es el domicilio de -~
los padres, el domicilio serd el del cényuge gue conserva la administracidn
legal, Bl tutor tiene la chligacién de convocar al Consejo de Famllia ipso=
facto do ser nombrado. Posteriormente, las Asambleas del Consejo se cele -
bran en el lugar de apertura de la tutela, pero pueden ser en ¢l domicilio-

del tutor ecuando este cambio no sea caprichoso ni deloso.

Las posteriorcs convocatorias corresponden al Juez de Paz, actuando =
de oficlo cuando la ley lo ordene.

Generalmente, el Juez convoca por medio del ugier, en un plazo de -
tres dias, si ia convocatoria es reqular. Hay multa para el que no asista -
a la Asamblea que aplica el Juez de Paz sin apelacidn, salvo excusas legfti
mas. El Consejo funciona siempre que estdn presentes las tres cuartas par -
tes de los convocados, Las decisiones se toman por mayorfa absoluta, tenien
do el Juez de Paz, como ya se dijo, voto de calidad.

Las decisiones votadas en la Asamblea del Consejo de - Familia se -
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llaman acuerdos, la mayorIia de ellos son verdaderas decisiones. Pero cn-

ocasiones, el Consejo de Consultas da su parecer sobre el funcionamiento

de la tutela, la guarda y educacidn del menor, a solicitud del Tribunal-

o del mismo tutor, Un escribanc del Juzgado de Paz debe asistir a las rey
niones del Consejo y levantar las actas de las Rsambleas.

Los miembros del Consejo de Familia son responsables por culpa gra
ve o fraude, debiendo reparar el daifio y perjuicio causado, tanto en la ~
persona del menor, como en sus bienes. Todos los miembros asociados en -
el dole y en la culpa grave son solidariamente responsables, no exceptuan

dose ni el Juez.

1.5.3 EL TUTOR

Es quien administra, quien actfia, cl gue ticne bajo su cuidado al-
menor y lo representa legalmente, es, en fin, el &rgano cjecutivo de la-
institucién,

Son tres las formas de designacidn del tutor:

1.-La mayorfa de las veccs, cuando una tutela se abre, la ley lla-
ma al primero en Derecho, al que va a dar el cargo; €sta es la tutela le
gitima,

2.-En defecto del tutor legal, se llama al tutor designado en el -
tostamento del Gltimo de los padres fallocidosy esta es la tutela testa- °
mentaria,

3.-Por Gltimo, en defecto del tutor legftimo o testamentario, el tu



«25~

~tor es nombrado por el Congejo de Familia, &sta es la tutela dativa.

Cuando hay pluralidad de tutores, uno es el gue administra; los de

mis vigilan © desempefian las funciones especfficas que se les ha encomen

dado.
) El cardcter de la tutela es cbligatczio, constituye un cargo, impli
_ca responsabilidad; pero existen excusas, incapacidades y exclusiones.

En Francia, la tutela no es remunerada, tiene ‘cardcter gratuito, pe
ro al tutor se le debe reembolsar los gastos hechos en la administracién
de la nmisma; sin ermbargo el tutor puede presentar una planilla muy exaga
rada de gastos y cl Tribunal puede juzgar la misma.

Las excusas para desempeiiar el cargo de tutor son:

1.-Sexo femenino;

2,~Ser funcionario;

3.,~Residir lejos;

4.-ser militar;

5,+Tener encomendada una misién del Estados

6.-Padecer una enfermedad grave;

7.-Tencr dos o mis casos de tuteclay

8.-Scr mayor de sesenta y cinco afios;

9.-Tener mas de cinco hijos, y

10.-Ser un extraiio a la familia.

Estas excusas deben presentarse inmediatamente de la designacién,~
pues de lo contrario, se convalidard el nombramiento de tutor,

Las incapacidades para desempefiar el caxrgo son:
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1.-Ser menor de ét;ad, co‘n‘ excepeidn del padre que debe ser tutor o
de la madre, y .

2.-Estar sujeto a estado ée interdiccidn.

Ios extranjeros tienen capacidad para ser tutores,

Las causas de exclusibn son:

1.-Que haya pleito entre el menor y el tutor, o entre el menor Y -
el padre del tutor;

2.-Estar condenado a una pena criminal o a ciertas penas z:oxx:eccig
nales;

3.-Haber perdido la patria potestad;

4,-Ser de mala conducta el tutor;

5.-La ineptitud para ol dOGEmPEI;IO del cargo, y

6,~La infidelidad en el cargo,

La misién del tutor es doble., En cuanto al patrimonio Y ©n cuanto~

a la persona del menor.
1.5.4 DEL SUBTUTOR

Subtutor quiere declr suplente, pero suplir no es la principal mi-
sién del subtitor. La justificacidn de nombrar permanentemente un subtu-
tor, es la de vigilar constantemente los actos del tutor,

Su designacidn es inmediata al nombramiento del tutor, es el Conse
jo de Familia quien lo designa; dura en el ejercicio del cargo lo mismo-

que el tutor.
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1.5.5 PEL TRIBUNAL

Es el 8rgano superior de la tutela queé tiene como funciones las si
guientes:

1.-De jurisdicecidn y apelacisn en las decisiones (acuerdos) del -
Consejo de Familia;

2.~Como encargado de aprobar los acuerdos del Consejo de Familia,-

3.-Bs el Conscjo de Familia de los hijos naturales, El Tribunal su
Ple al Consejo de Familia, de las tutelas legftimas y testamentarias, en
el caso de los hijos naturales, operando como Consejo de Familia para la

tutela de dichos menores.

En resumen, la organizacidn del sistema tutelar en Francia estd -
formado por varios Organos, entre ollos ¢l denominado Consejo de Familia
gue uwnido al tutor, el subtutor y el Juez de Paz actfian en forma colegia
da para la toma de decisiones referentes al pupilo, por una parter y a -
sus bienes por la otra.

Ahora bien, dentro del sistema tutelar mexicano se conforma, entre
otros Srganos, por el Consejo Iocal de Tutelas. Este Consejo tiene como-
principales funciones la de vigllancia e informacidn {inicamente, no tiene
como ¢l Consejo de Familia, la facultad de interveniy directamente en la
toma de decisiones del pupilo y ademds de sus biencs: por otro lado, di-

cho Consejo se encuentra integrado por familiares y amigos cercanos al =~
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mer;cr, en México no. Se deduce, por lo tanto, que el Consejo de Familia-
no es, bajo ninguna forma, un antecedente del Consejo local de Tutelas =
tal y come lo estiman algunos autores,

Como filtimo punto, vale la pena resaltar que en Francia la patria-
potestad sc pierde con la muerte de alguno dc los padres para entrar in-
mediatamente a la tutela el que hubiere quedado vivo; institucidn que en
México carecce de validez, creo que con justa razbn, ya que si todavia tie
ne el menor a uno de sus padres, quien mejor que éste para su cuidado, -
proteccién, educacidn y conduccidn en su vida, funciones que pueden ejeg
cerse desde la patria potestad con mucho mayor dedicacidn y facilidad -

que la tutela, a veces complicada y dificultosa,
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CAPITULO II

II.~LA TUTELAR EN EL DERECHO MEXICANO

Continuando con la linea del capftulo anterior, en cuanto a los an

. tecedentes histSricos de la tutela, me encomendar@ a hacer una breve re-
ferencia del Sistema Tutelar Mexicano; dividiéndolo para su mejor compren
8ién en tres perfodos: El perfodo prchispdnico, el colonial y el compren

dido dentro del México Independiente.
2,1 PERIQDO PREHISPANICO.

En el perfodo prehispfnico, las circunstancias sociales eran regi-
das en gran medida tanto por las costumbres, como por los aspectos de in
dole religioso,

Retomando su organizacidn social, una de las principales bases que

* regulaban las relaciones familiares era la moneogamia, rogida por el pa -
dre, es decir, imperaba el sistema patriarcal; y como tal, el padre, co-
mo tenedor absoluto de la patria potestad sobre los. hijos y afin sobre la
mujer del mismo, podfa, en caso de desobedlencia reducirlos a esclaves y,
por 1o tanto, no se les reconocfa ni personalldad juridica, ni dercchos,
guedando totalmente exclufdos de ellos,

En caso de separacifén en el matrimonio o divorcio, la guarda de -

los hijos varones estaba a cargo del padre y la de las hijas menores co-
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-rrespondfa a. la ‘wadre.
Dpz;ahte agte perfodo, como ya se vio, la tutela no estaba reglamen
. tada en 1a‘ bxﬁéi&.r%xpiesi&n de la palabra; bastaba quc los esposos se se
pararan s':in importar las causas y su imputabilidad a cualquiera de las -
dos partes; La tutela era ejercida en razbn Gnicapente do sexo.

2.1.2 PERIQDO COLONIAL

La tutela se rcglamentd desde el Cédigo de 1870, y su objeto perma
nece constante desde entonces y cuyo artfculo 430 decfa: “El obijeto de =
la tutela es la guarda de la persona y bienes de los gue no estando suje
tos a la patria potestad tienen in'cnpncidad natural ¥y legal, o sdlo la -
segunda, para gobernarse a si mismos."

pentro del tftulo de la tutela, en el cddigo de 1870, se compren —
dfan tres capftulos que se referfan a la declaracién de estado de minori
dad o de interdiccidn; el segundo capftulo se referia a la interdiccidn-
de los prdédigos y el tercero al estado de interdiccién en general, En al
Cédigo de 1884 s8lo sc contiene un capftulo para el estado de interdiccibn
lc mismo que en la Ley de Relaciones Familiares.

En relacidn a la tutela legitima, los C8digos anteriores y la Ley-
sobre Relaciones Familiares sefialaban que habfa tutela legitima en los ~
casos de suspensidn o pérdida de la patria potestad. En el caso de la tu
tela dativa, en los ordenamientos legales anteriores se prevenia que el-‘

mayor de catorce afios podfa nombrar tutor (Arts. 555-458-346).
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: Llno se percibe en las legislaciocnes anteriores.

Las mujeres n p‘d[an e tutoras, salvo en les casos de la tutela

legttima dol. ma:ido o de 105 hi.jos legftimos o naturales. (Arts. 462-562

348) , Tampacc pod.fa 'serlo ol extranjero que no estuviere domiciliade en-

el Dmt:itaq Federal o en la California, o como despufs se dijo en la ley
' sobre Relaciones Familiares, en el Distrito o en los Territorios Federa~
les.

Realmente hay una gran similitud entre los CBdigos anteriores con-
el ordenamiento vigente, donde se sefiala por ejemplo, a la tutela como -
un cargo pliblico, siendo anteriormente un cargo de caracter personal.

En el Cédigo actual, los Srqanos dc la tutela son: el tutor, el cu
rador, el Juez de lo Familiar y el Cansejo Tocal de Tutelas. (Art. 454);
en los cbdigos anteriores y en la ley sobre Relaciones Familiares sdlo -
se menciona al tutor y al curador y, on el Qitimo ordenamiento legal, se
decfa que: "la tutela se desempefia por el tutor, con intervencidn del cu
rador en los términos que establece la ley" (Art. 301). A diferencia del
vigente, en los antcriores se hablaba del diferimiento de los cargos; el
Ccddigo de 1870 sefiala el diferimiento del tutor y del curac;nr: los otros
ordenamientos legales sdlo tratan del diferimiento del tutor; y se seda-
laba gue lo serfa por testamento, por ley, por eleccién del mismo inca -
paz, confirmado por el Juez, ¥y por nombramiento exclusive del Juez.

Diferir significa “comunicar o dar parte de la jurisdiceién o poder

y adherirse al dictamen de otro."
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2.1.3 LA TUTELA EN EL MEXICO INDEPENDIENTE

® En su exposicifn de motivos, el Cbdigo de 1928 que sefialgba como ~
s reorganizé sobre nuevas bases la tutela, y se procurd que Esta tendiera
preferentemente. a la persona de los incapacitados mds que a la administra-
cién de los bienes; y, al efecte, sc instituyeron organizaciones especia -
les, tales como la de los Consejos Iocales de Tutelas y los Jueces Pupila-
res (hoy Jueces Familiares) para que velaran scbre la persona o hienes de-
los incapacitados, y se 1legd hasta imponer al Estado la obligacién de sug
tentar y educar a los menores que por no tener bienes, ni familiares que -
cuidaran de ellos, necesitan forzosamente que la socledad vaya en su aux;-
lio,

Hoy sc exige a los tutores que garanticen mAs ampliamente y en forma
eficaz la administracidn de los bienes de los pupilos.

Be hace responsable al Juez que no nombre opcrtunanenturtutor, de los
dafios y perjuicios que sufra el incapacitado al no haber caucionado el ma-
nejo del tutor." (1)

Sin embargo, el tutor tambifa tienc derechos, como lo es el de gozar
de una retribueidn sobre los bienes. del incapacitado la cual seri fijada -
por el ascendiente o extrafio que conforme a Derecho lo nombre en su testa-

mento; y para los tutores legftimos o dativos, seri fijada por el Juez,

Por otra parte, se concede al Ministerio PGblico y a los parientes -

del pupilo el derecho de promover la separacidn de los tutores cque se -

(1) CHAVEZ ASENCIO, Manuel. Op. Cit. Pig. 332,
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encuentren en ’alquno ée los casos en. los que la’' ley dispone sean separa-
dés. Se hacen mis estiiétas‘ las xﬁedidﬁs ée control ¥y se limitun las fa -
cultades de log tutézgs. ' ’
1a ravglam‘:ntgclsrn éu la tutela se encuentra contemplada actualmen-
- te en el Cbdigo Civil para el Distrito Federal en materia Comfin y para -
toda la Repiiblica en Materia Federal, del articule 449 al 634 de la mis
" ma Ley. ’ '
Anoto esto Gltimo como referencia a su fundamentacidn legal sin -
mis comentarios acerca de la tutela porque a lo largo del prescnte tra.bg
jo haré una breve cxposicidn de todos y cada uno de los lineamientos que

sigué el presente Cédigo.
2.2 CONCEPTO DE TUTELA EN EL DERECHO ROMANOG

Servio definid as{ la tutela:

“EST AUTEM VIS AC POTESTAS IN CAPITE LIBERC AD TUENDUM EUM QUI PROP
TER AETATEM $E DEFENDERE NEQUIT, JURE CIVILI DATA AC PEP.MI_SSI\."

(La fucrza y el poder de una cabeza libre, dada.y petiv;itid:; .pc;r el
Derecho Civil, para proteger a aqufl que por causa de su edad no puede -
defenderse  a sf mismo).

Casi todos los t&rminos de esta deficinidén, han dado materxia a co-
mentarics; en ellos se encuentran indicados todos los caracteres csencia
les de los mismos,

VIS AC POTESTAS Algunos autores han visto en la palabra vis, la au
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toridad sobre J:a pc'réon;; del pupilo Y en POTESTAS, la autoridad sobre -
los bien‘esy otros h.;n _da@o en interpretar en VIS, el poder que tenia el-
tutor de obrar por si mismo y en POTESTAS, el Derecho que tenfa para au-
torizar los actos del pupilo. Por lo general en las leyes roranas las Pa
]‘.ahraya WIS AC POTESTAS" iban comunmente juntas, formando un pleonasmo,-
pero esto pleonasmo podfa no ser completamente infitil, porque existfan -
ciertas tutclas por cjemplo la de las mujeres, en las cuales el tutor no
tenfa mds que una potestad sin fuerza, pues sdlo daba su autorizacidn -
pro forma y no podia rehusarla, pero si este tutor cra un patrono o un -
ascendiente, no se le podfa obligar a dar su autorizacién y su tutela te
nfa alguna fuerza, En esta definicidn la expresifn POTESTAS no cra mfs -
que una palabra tomada en sentido gencral de la lengua romana ¥ de nin -
gin mode en sentido jurfdico, con el que se designaba especialmente el -
poder deminical o paterno.

IN CAPITE LIBERO Con esta expresidn se designaba comunmente a una-
persona no esclava, libre de toda potestad, sui iuris, sin cuya cualidad
no se podfa entrar en la tutcla.

AD TUENDUM La potestad del tutor era principalmente de proteccidn-
y en interés del pupile, difexenqe en esto, de las verdaderas potestades
potestas manus, manicipium, ya que ol finico objeto que tenfa ecra el de =
defender la persona y los bicnes del imp(bero.

PROPTER AETATEM En tiempo de Justiniano no existia la tutela por -
motivo de sexo.

JURE CIVILI Esta expresidn tienc dos significaciones:
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a)Con ella se designaba a veces el Dorccho propio de los ciudadanos
solamente en oposicidn al Derecho de Gentes,

b)otras veces al Deracho ectablecide por la potestad legislativa,-
en oposicién al bereche Pretoriano.

Los dos scntides eran aplicables a la tutela porgue, por una parte,
los ciudadanos podfan ser tutores o recibir tutores segfin la ley romana,-
¥y por otra parte, la tutela habfa sido introducida y regulada, no por los
pretores, sino por leyes, por Senado-Censultos y por el uso.

DATA AC PERMISSA A vcces la tutela la otorgaba la mispa ley; tal -
era la diferida por jure a los agnados; esta era jure civili data, pero-
en otras ocasiones la ley permitia que el jefe de familia la aiferiora -
por testamento, ¥ esta era jurc civili permissa, a esta diferencia puede
referirse la expresidn DATA AC PERMISSA, pues ningflin jurisconsullto roma-

no le atribuye ningfin sentido especial y distinto.
2.2.1 OTROS CONCEPTOS DE TUTELA

"El objeto de la tutela es la guarda de la persona y bienes de los
que no estando sujetas a la patria potestad, ticnen incapacidad natural-
y legal, o solamente la scgunda para gobernarse por si mismos,"

Artfculo 449 del Cddigo civil.

"La Tutela es una funcidn confiada a una persona capaz, y que Con-

piste en culdar de la persona de un incapaz y administrar sus bienes.™
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Planiol

“Ia Tutela es un Srgano legal medlante el cual se provee a la re -
presentacibn, a la proteccidn, a la asistencia, al complemento de los =~
que no son suficientes para gobernar su persona y derechos por si mismos,
para reglr, en fin, su actividad juridica, ya sea la causa la menor cdad,
‘ya la incapacidad f£fsica, mental o de otras clases, ya la legal de la in
terdiccifn, como accesaria de ciertas penas, ya la judicial, vya la de -
prodigalidad declarada por sentencia firme."

Sanchez Roman

"Es un cargo que la ley impone a las personas jurfdicamente capaces
para la proteccidn y defcnsa de los menores de edad o incapacitados, Es-
un cargo civil de interés piiblico, y de ejercicio obligatorio.”

Ignaclo Galindo Garfias

“La Tutela es un cargo pfiblico, fund@ndose en que es una manera en
que el Estodo tiene de otorgar la proteccidn a la infancia.”
Valverde y Ruygiero
“La Tutela es el r&gimen de proteccidn establecido por la Ley en -
beneficio de los hijos menores despufs de la muerte dcl padre o de la ma
dre, asf como tambi&n en beneficio de los locos ¢ incapacitados."”

Colin Ambrosio y Capitant
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"La Tutela es una carga piblica impuesta a una'persona capaz de cui
dar a otra incapaz y representarla en los actos de la vida social."

Laurent

"La Tutela es la suma de facultades y deberes atribufdos por la ley
a todo ciudadano en su plena capacidad civil para suplir la falta que de
.ella tienen los menores e incapaces que no estén sujetos a la patri;: po-
testad y atender ¢l cuidado de su perscna y blenes o a la administracién
do &stos Gltimos solamente.”

Manrresa y Navarro José Maria

Una vez analizados y estudiados los conceptos anteriores y retoman
do sus elementos principales podemés concluir que la Tutela es una carga
concedida a una persona capaz para representar en los actos de fndole jt_;
rfdico a otras personas incapaces ya sea £Isica o legalmente, o por ra -

z6n de edad y que no estén sujetos a patria potestad.
2.3 CIASIFICACION DE LOS SISTEMAS TUTELARES DEL DERECHO MODERNO

I.-legislaciones que conciben la tutela como institucidn familiar,
en la que el Conscjo de Familia tiene parte preponderante.

En este grupo pueden comprenderse casi todos los pafses de Derecho
Latino (Espafia, Francia, Italia, Portugal, Rumania y algunos de AmErica-

Central y Meridional).
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II.-Legislaciones. que la conciben ccm'instituciﬁn pGblica, ejerei

da por cuerpos ’judiciales o administrativos’ én que la autoridad tiene la

parte prep o, (Ingl rra, Rlemania, Suiza, Holanda, Rusia, AnBri
ca del Norte, Brasil, Bolivia, etc)
I1I,-Tutela Mixta, (México, Nicaragua, Costa Rica, Chile, Argenti-

na, Paraguay, Uruguay, etc).™ (1)
2.3.1 CLASES DE TUIELA

La Tutela, ha dicho el Tribunal Superior de Justicia en su senten-
cia del 30 de Enero de 1914, constituye para el llamado a desempefiarla,-
mis bien un deber que un derecho, y el principio de interls y afecto de-
be tomarse como base para interpretar todo lo relativo a la organizacidn
tutelar.

ILa designacidn o llamamiento que se hace a una persona para que -
ejerza la funcidn tutelar se llama delacidén de la tutela.

De acuerde al artfculo 461 del Cddigo Civil senala:

La tutela os testamentaria, legitima o dativa.

Una vez establecidas las q}ases de tutela en forma general, vamos-
ahora a ewplicar especfficamente cada una de ollas bas@ndome principal ~

mente en los lineamientos establecidos dentro del Cddigo Civil.

2,3.2 TUTELA TESTAMENTARIA

(1) CASTAN TOBERAS, Jos&. Derecho Civil Espafiol, Com@in y Foral. Tomo I. -
Vol I, Cuarta Edicidn. Madrid, 1976. Pag. 303,
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La Tutela Testamentaria es una figura que data desde el derecho ro
mano, donde el paterfamilias cra el Ginico que podfa nowbrar a sus hijos-
legftimos, adoptados y aln a los habidos Fusra del watrimonio uno o va -
rios tutores testamentarios.

Actualmente, la tutcla testamentaria se encuentra ccntemplaéa del-
articulo 470 al 481 del C6digo Civil para el Distrito Federal,

La Tutela Testamentaria es la Que se conflerc en testamento y tie-
ne lugar, cuando el ascendiente que sobraviva, de los dos que en cada =
grado deben ejercer la patria potestad, aunque fuere menor, nombra tutor
en su testamento a aquellos scbre quienes la ejerza, incluyende al hijo-
péstumo,

Este nombramiento, excluye del ejercicio de la patria potestad a =
los ascendientes de ulterior grado, {(Arts, 470 ¥y 471 del Cédlq; civily.

51 los ascendientes excliufdos estuvieren incapacitados o ausentes,
la tutela cesarid cuando cese el impedimento o se presenten 165 ascendien
tes a no ser que el testador haya dispuesto expresamente que continfie la
tutela, (Art, 472 dol C8digo Civil)

El que en su testamento, aunque gea un menor no emancipado, deje -
bienes, ya sea por legudo o por hercncia a un incapaux que no esté bajo -
su patria potestad, ni bajo la de otro, puede nombrarle tutor solamente-
para la administracién de los blenes que le deje. (Art. 473 del CSdige -
Civil).

El padre que ejerza la tutela de un hijo sujeto a interdiceién por

incapacidad intelectual, puede nombrarle tutor testamentario si la madre
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ha fallecido o no puede ejercer legalmente la tutela,

La madre, en s§ caéo, podrd hacer el no@xamiento de que se trata-
este articulo. "(Art. 475 del C.C)

"En nuestro derccho histSrico, finicamente podfa nombrarse tutor -
testamentario a los menores., La facultad de norbrar tutor al que hublero
dejado al menor o incapacitado herencia o legado de importancia, se ha -
illa en la fisonomfa propia del protectorado econdmico que la tutela ad -
quiere al perder el cardcter dec potestas que el derecho romano antiguo -
tuvo, y es natural que, al mirarse como una facultad patrimonial enlaza-
da directamente con los sistemas patrimoniales, se diga que es el inte -
rés de afecto hacia los menores, aunque gdlo fuese interds patrimenial,"
(N

Otro punto que no podemos cxclufr dentro de la tutela testamenta —
ria es la figura del tutor, la cual sdlo podrd ejercerla unco solo, o bien,
si fuesen varios los menores, se nombrard un tutor para cada uno de cllos,

Cuando dentro del testamento fuercn nombrados varios tutores, de -
sempefiard el carge el primer nombrado, al cual se ira sustituyendo en el
orden de su nombramiento en los casos de muerte, incapacidad, excusa o -
remocién.

Esta forma ordenada y‘lineal de llevar a cabo los nombramientos, -
no se lloeva a cabo si en el testamento se expresa cl orden en que deban—
sucederse en el cargo.

En el supuesto de quc llegare a faltar el tutor, el Juez tiene la-

facultad de nombrar otro al cual se le denominar@ tutor interino.

(1) DE IBARROLA, Antonio. Derecho de Familia. Segunda Edicidn. Editorial
Porrfa, México, 1981, P.P 456-457. .
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YEl tutor interino, como su nombre lo indica, desempeiiard cl cargo -~
provisionalmente y cesa en su ejercicio, en el momento en que el tutor de-
finitivo se encuentre en la posibilidad legal de-asumir la tutela, por que
han desaparecido las causas que impiden transitorla;ncn:e'ejercez sus fun -
ciones,

El C6digo Civil sefiala los siguientes casos en que tiene lugar el -
nombramiento de tutor interino, a saber:

a)Cuando por algfin motivo faltare temporalmente '21 tutor testamenta-
rio © cuando el autor de la hercncia haya establecido en su testamento una
condicidn para que el tutor la desempefie. (Art. 480 del C.C)

b)Cuando ge clasifica la excusa gque haya presentado el tutor defini-
tivo, el Juez de lo Familiar, debe proveer la dusiénacic‘m de un tutor inte
rino. (Art. 515 del Cédigo Civil)

e)Mientras transcurre el plazo de tres meses que se concede al tutor
para otorgar la garantia de su manejo. (Art. 532 del C.C)

d)cuande el marido se encuentre en el ejeicicio de la tutela legfti-
ma de su mujer incapacitada, en el juicio que &sta tenga que ejercor con -
tra su marido, serd representada por un tutor interine. (Art. 518 del Cdai
go Civil}

e)Cuando haya oposicidn de intereses entre alguno o algunos de los ~
incapacitados y el tutor de &stos; el Juez de lo Familiar nombrari tutor -
interino, que en manera especial, represente los Intereses del pupile, -
mientras se decide el punto de oposicidén. (Art. 457 del C.C)

£)Tutela Especial del Menor Emancipado;
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En cuénta:sg d;signa éutof interino, el Juez de lo Familiar, debe-
de cuidariae 1a persona y bienes de; incapacitado. (Art. 468 del C&digo-
cLvily - : ' ’

aAsf pues, la tutela interina puede ser especial, si se trata de -
uno o-varios negoclos determinades (oposicidn de intereses en juicio en-
tre la mujer incapacitada y cl marido o entre el pupilo y el tutor} o ge
neral si el nombramiento de tutor interino tiene lugar en los casos en —
que el tutor definitivo se encuentra impedido temporalmente para desempe
fay todas las funciones que implica el ejercicio de la tutela.

Ya sea que se trate que el tutor interino ejerza la tutela en uno-
o varios negocios determinados (especial) o para desempefiar todas las -
funciones de la tutela (general) el nombramiento y la terminacidn del -
cargo de tutor interino, no depende de la incapacidad del pupilo, sino ~
de las circunstancias que impiden al tutor definitivo desempefiar el car-
go.

El Juez de lo Familiar, debe cuidar acuciosamente de la designacidn
del tutor interino, y responde solidariamente con el tutor que dosigne,-
de los dafios y perjuicios que se causen al pupilo por culpa, negligencia
o dolo de la persona designada para desempefiar ese interinato.

La tutela interina tiene por objeto hacer frente a los casos de -
emergencia antos sefialados, a fin de gue no se vema abandonado el interés
del menor o incapacitado, en los casos en que el tutor definitivo no pue
de o no debe transitoriamente representarlos.

El tutor interino no esta obligado a garantizar su manejo de mane-



-43-~

-ra espuc!ﬁ.ca.

La garant!a dal ):uen desempeno del ejnxci.cic .de 1a tutela interina,
as la quu Ofche Bl mi.snn tul:o:, que xesponde con sus blenes, ademis de-
la rasponsabilidud del Juez de lo Pamiliar que lo ha designado., ambos -
tesponden en forma soliduia trcncc a]. pupilo. (Art. 449 del C.C)." (1)

"Comc notas caracterfsticas de esta tutela testamentaria encontra-
mos 'las siguientes:

SUJETO PASIVO.-S8lo pueden nombrar tutores en relacién a hijos o -
nictos sujetos a patria potestad y sobre los hijos mayores incapacitados.

PREFERENTE.~El nombramiento del tutor por los padres es siempre -
preferente, por lo cual, si hubiere un tutor en ejercicic y apareciere -
¢l designado por alguno de los ascendientes, se le transferirid la tutela,

ES ABSOLUTO.-Esto significa que no serd limitado por nincljuna ciy -
cunstancla, afin cuando el tutor pueda excusarse en 1os casos previstos -
en la loy.

PERMANENTE.-Esta designacidn tiene una validez permanente, pues sB
lo el testador, al cambiar su testamento, puede revocar cl nombramiento-
del tutor hecho.

PLURALIDAD DE TUTORES.~Puede haber pluralidad de tutores pucs el -
ascendiente, el extrafio o el adoptante pueden, por precaucidn, designar-
varios tutores, en cuyo caso la tutela serd desampefiada por el primero -
de los nombrados a quien substituiradn los dem3s por el orden de su nom =
bramiento, en los casos de muerte, incapacidad, excusa © remocidn. (Art,

477 del C.C)

{1)GALINDO GARFIAS, Ignacio., Derecho Civil. Soxta Edicifn, Editorial Po-
rrda, México, 1983, P.P 669-670.
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ODJETO,-Este consiste en que excluye la patria potestad de los ascen
dientes del s!:guiente grado. Es decir, el padre que scbreviva podrd excluir
A los abuclos paternos y maternos. Si estuvieran ejercitando la patria po-
testad alguno de los abuelos, &stos podrin excluir a los otros.” {1)

Otro puntc muy importante que quiero tratar es cuando la designacidn
del tutor se lleva a cabo por un extrafio al pupilo, al cual le dejd bienes

_ya sea por legado o por herencia; en este caso el tutor Gnicamente llevard
a cabo la administracidn de los bienes, Es decir, mis que un tutor ¢s un -

administrador de los bienes legados.
2.3.3 TUTELA LEGITIMA

“La Tutela Legftima es la diferida por la ley en defecto de la testa
mentaria, Es decir, tiene como en el Derecho Romano, cardcter subsidiario.”
2}

pentro de nuestro C6digo Civil, csta figura se encuentra contemplada
de la siquiente forma:

Atticulf:s 482 al 485 de la Tutela Legftima de los Menores.

Artfculos 486 al 491 de la Tutela Legftima dc los mayores de edad in
capacitados.

artfculos 492 al 494 de la Tutela Legitima de los menores gbandona -

dos y de los acogidos por alguna persona, o de los depositados en estable-

(1) CHAVEZ ASENCIO, Manuel. Op. Cit, P,P 343-344.

{2)PE IBARROLA, Antonio. Op. Cit, PAg. 458.
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mientos de beneficiencia.

La Tutela Legftima es el resultado del oxden de preferencia coryres —
pondiente a las porsonas que por razén de parentesco ojercen dicho cargo.

" Esta tutela se basa en lazos de parentesco que suponen amistad, -
afecto, carific que los hace preferentes a cualquier extrafo.

' Dentro de la amplitud.dal parentesco, $6lo algunos deben r:spor;der -
para sumir el cargo de tutor,

También se hace referencia en esta clase de tutela a quienes no sien
do parientes, por razdn de solidaridad acogen a un incapaz o menor, y tam-—
bién a los directores de hospi;i‘os, inclusas (palabra dc origen espaiol. -
De nuestra Sefiora de la Inclusa, imagen de la virgen que en el siglo XVI -
se hallaba on la isla de la Esclusa, en Holanda y que fue colocada en . la -
casa de expOsitos de Madrid) y cdemds casas de beneficiencia que yeciben ex
pésitos.™ {1) (Entendiéndose por este término a los nifies reci&n nacidos -
que fueron expuestos en un paraje pGblico)

" Respecto al llamamiento, debemos de considerarla de dos clasest

La de los menores y la de los mayores declarades incapacitados.

En cuanto se refiere a los menores, la ley llama a desempefiarla :
{artfculo 483 del C.Q)

1.-A los heymanos, prefiriéndose que lo sean por ambas lfneas;

II,~Por falta o incapacidad de los hermanos, a los demids colaterales
dentro del cuarto grado inclusive, y si hubiera varios parientes del mismo

grado, el Juez eligird entre ellos el que le pareciere mis apto pa -

(1) CUAVEZ ASENCIO, Manuel, Op., Cit. Pdg. 344.
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~ra el cargo, péio si e;,menor ha cumplido diceciséis afios, 61 harid la -
oloceitn, (Art.: 484 dalchaido Civil)

_Tfaééudbse Ae}é;pééitug ] apandonados, la ley los colgéa bajo la -
‘tuﬁglq'de ia ééisona §us los haya acogido, o de los dircctores de las in
clﬁsgsy"hoﬁéicios y demds casas do beneficiencia que los reciban . (Art.
492‘y 493 del Cédiéa Civil)

En relaclidn a los demfs incapacitados, la ley contempla los distin
tos casos en que tiene lugar la tutela legitima y determina un orden en-
el llamamiento.

a)il marido es el tutor legitimo de su mujer, y &sta lo es de su -
marido (Art. 486 del CBdigo Civil)

b)los hijos mayores de edad son kutoxes logitimos de su padre o ma
dre‘viudos, prefiriéndose en su deslgnacidn al que viva con el incapaz -
y siendo varios, al que le parezca al Juez mis apto. (Arts, 487-488 del-
Codigo Civil)

¢)El padre, y por muerte o incapacidad de &stc, la madre, son tu -
tores legftimos de sus hijes, solteros o viudos, cuando ellos no tengan—
hijos que no puedan desempefiar la tuéeln, Yy

d}A falta de las personas ;pterieres, son llamadas sucesivamente a
desempefiar la tutela legftima, el abuelo paternn} el matorno, los herma-
nos del incapacitado y los demfs colaterales (Arts. 4B9 y 490 del cddigo
Civil) .

La ley coloca, ademis, bajo la tutela legitima de la persona que -

corresponde a los hijos menores que el incapacitado tuviere bajo su pa -
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~-tria potestad. (Art. 491 del C.C). " (1)
2.3.4 TUTELN DATIV

" Esta tutela es subsidiaria de la testamentaria y de la legftima, -
es decir, s8lo podrd designarse tutor dativo cuando no hubiere posibilidad
del testamentario o del legitimo, o bien cuando por excusa o remocidn del-
tutor legftimo o testamentario no hubiere algiin otro parientec que pudiera-
ejercer la tutela," (2)

El artfculo 495 del Cédigo Civil expresa que: " La Tutela Dativa tie
ne lugar:

I.- Cuando no hay tutor testamentario ni persona a quien conforme a-
la ley corresponda la tutela legitimaj

II.-Cuando un tutor testamentario estf impedido temporalmente de ejeE

cer su caxgo y no hay ninglin pariente de los designados en el articulo 483."

Existen diversos supuestos dentro de la Tutela Dativa en cuanto a los
sujetos:

En primer lugar tenemos el casc de los mayores de dlecis&is ajios, -
1os cuales tienen el derccho de nombrarse tutor pravia confirmacifn del -~
Juez de lo Familiar. En el caso de que sea reprobada, el menor podrd desig
nar uno o mas tutores, y pPara re?mbnr las ulterioxes designaciones que -
haga el menor, el Juez deberé oir el parecer del Consejo Local de -

Tutelas,

(1)GALINDO GARFIAS, Ignacio, Op, Cit. P&g. 698.

{2) CIAVEZ ASENCIO, Manuel. Op. Cit. PAg. 345,
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En segundo lugar tenemos a los menores de dieciséis afios, a los -
cuales el Juez de lo Familiar deberd designarles tutor de entre las lig-
tas que figuren en el Consejo Local de Tutelas. En este supuesto el Mi -
nisterio Plblico deberd cuidar que la honorabilidad de la persona desig-
nada sea comprobada.

En el caso de los menores emancipados siempre seri dativa la tute-
la para los asuntos judiciales.

Si el Juez no hace oportunamente el nombramiento dol tutor serd -
responsable de los dafios y perjuiclos que se sigan al menor por esa fal-
ta,

El tutor deberd ser nombrado a peticldn del Consejo Local de Tute-
las, del mcnor, del Ministerio PGblico y pucde darse el caso que sca de-
oficio por el mismo Juez de lo Familiar.

Son diversas las personas y las autoridades que tiencn la obliga -
cidn de desempefiar el cargo de la tutela. De acuerdo al artfculo 501 del
Cddigo Civil son:

I,-El Presidente Municipal del domicilio del menox;

1T.-Los demis regidores dol Ayuntamientop

1II.-Las personas que desempefian la autoridad administrativa en los
lugares en donde ne hubiers Ayuntamiento;

IV.-Los profesores oficiales de instruccidn primaria, secundaria o
profesional del lugar donde viva el menor;

v.-Los miembros de las juntas de beneficlencia pfiblica o privada -

que disfruten sucldo del Erario;
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Vi.~Los directores de establecimientos de beneficiencia pi@iblica.

Los jueces de lo familia'z nombraran ;ie entre las personas mencionadas,
las gue en cada caso dobsrdn desempefiar la tutela, procurando gue este car
go se reparta equitativamente, sin perjuicio de que también puedan ser nom
brddos tutores las personas que figuran en las listas que deben de formar-
ios Consejos Locales de Tutela, conforme a lo dispuestu_ en el capftulo Xv-
de este tftulo, cuando estén conformes en desempefar gratuitamente la‘ tute
la de que se trata. vale la pena mencionar que el cargo de tutor finicamen-—
te deberd desempefarlo mientras duren en sus cargos las personas anterior-
mente sefialadas y que en el Distrito Federal no existe ni Presidente Muni-

cipal ni Regidores, por no existir tampoco "Ayuntamientos".
2.3,5 TUTELA INTERINA

"Los casos en que temporalmente, el tutor definitivo no pudiere de -
sempefiar el cargo porgue su nombramiento Sea condicional y no haya cumpli-
do la condicifn, porguc estd pendiente la calificacidn de una excusa pre -
sentada por 81, porque estd corriendo el plazo para el otorgamiento de la-
garantfa que debe presentar, el Juez de lo Familiar deberd nombrar un tu -
tor interino.

El tutor interino como su nombre lo indica, desempefiari el cargo Pro
visionalmente y cesa en su cjercicio en el momento en que el tutor defini-
tivo se encuentre en la posibilidad de asumir la tutela porque han desa -

parecido las causas que impiden transitoriamente eljercer sus funciones,
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"En el p’:ocelso para la declaracidn de la incapacidad, recibida la de-
manda de interdiccidn, el Juez nombrard como tutor interino a alguna de -
las personas éuo sefiala el articulo 904 Fe. III del Cédigo de Procedimien~
tos Civiles para que administre los bienes del presunto incapacitado excep
to los de 'la sociedad conyugal, los que administrari el otre conyuge.

El juicio de interdiccién se seguird entre el peticlonario y el tu -
tor interino que para tal objeto sea designado por el Juez,

Mientras no causc ejecutoria la sentencia, la tutela interina‘sa 1~
mita a ( actos de mera proteccifn a la persona y conscrvacidn de los bie -
nes del incapacitado ). Si ocurrierc urgente necesidad de otros actos, el-
tutor interino podrd obrar prudcntemente, previa autorizacidn judicial.
(Art. 905 Fc. IV del CGdigo de Procedimientos Civiles) " (1) '

Respecto a lo anteriormente sefialado, cuando uno de los cdnyuges -
quiere querellarse contra el otro cdnyuge tutor, se sujetard a la segunda-
fraccidn del artficulo 581 del CSdigo Civil que a la letra dice:

I1.-En los canos en que el cdnyuge incapaz quiera querellarse del -
otro, denunciarlo o demandarlo para asegqurar sus derechos violados o amena
zados, serd representado por un tutor interino que el Juez nombrara.

Es obligacidn del curador promover este nombramiento y si no lo cum-
ple, serd responsable de los pcrjuicics que se causen al incapacitado.

También podrd promover este nombramiento el Consejo Iocal de Tutelas,

“ As{ pues, la tutela interina puede ser especial, si se trata de uno
o varios negocios determinados ( oposicién de intereses en juicio entre la

mujer incapacitada y el wmarido o entre el Ppupilo y el tutor } o de -

(1)CUAVEZ ASENCIO, Manuel. Op, Cit. PAg. 347.
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cardcter general si el n’ﬁmbramiﬂlté de vtutor interino tienc lugar en los -
casos en que el tutor dgfiniéivo ‘se enc{\’aentza impedido temporalmente para-
desempefiar las . funcionos que imi:lica el ujercicia de la tutela.

Ya sea que se trate que el tutor interino ejerza la tutela en uno o~
en varios negocios determinados, o para desempefiar todas las funciones de-
la tutela, el nombramiento y la terminacidn del carge de tutor interino, -
no dependen de la Incapacidad del pupile, sino de las circunstancias que -
impidan al tutor definitivo desempeiiar el cargo.” (1)

Aln y cunando el tutor interino no estd cbligado a formular inventa -
rio pues su actividad se concentra finicamente a la conscrvacidn de los big :
nes ¥ a la proteccidn de la persona del pupilo, sf hay responsabilidad del
Juez de lo Familiar que lo haya designado en el supuesto de afectacidn del
menor o incapaz.

Al respecto el artfculo 469 del Cddigo Civil sefala:

“El Juez que no cumpla las prescripciones relativas a la tutela, ade
wis de las penas en que incurra conforme a las leyes, serd responsable de-

los dafios y perjuicion que sufran los incapaces."
2.3.6 TUTELA ESPECIAL
Artfculo 457 dal CSdigo Civil:

“Cuando los intercses de alguno o algunos de los incapaces, sujetos-

a la misma tutela, fueren opuestos, el tutor lo pondrd en conocimiento dol

(1)GALINDO GARFIAS, Ignacio. Op. Cit., Pag. 700,
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Juez, quien. nmnbrata un tucor enpecial que defienda los interescs de los -

incapaces, que el mismo desi' 'e decida el punto de oposricidn,

Esta Tutela’ Es;iecigi'se' da cn-los casos en que afin estando en funcio
nes. el tutor defi'nitivo‘,' existiare: aigﬁh conﬂicto entre Este y ¢l repre -
sentado para lo cual se nombrari un tercero que represente al menor en -

tanto se resuelva el conflicto.

Dentro de los casos de la Tutela ILegitima, cuando deba scr nombrado-
tutor por causa de divorcio, y en la llamada dativa para asuntos judicia -
les del menor cmancipado, también se presenta la Tutela Especial,

En los casos de Tutela Especial no sc¢ requiere garantizar la gestidn
pues estin exceptuados los que no administren bienes, (Art., 520 ‘Fraceidn -
IT del C8digo Civil)

Tampoco deben hacer inventario, al no administrar, pues el artfculo~

537 fracceidn III se refiere sdlo a quicnes tengan que administrar bienes.
2.4 REQUISITOS DE LA TUTELA
Retomando el concepto de tutela, se establece que:

La Tutela es una relacidn jurfdica entre el tutor y el pupllo; que -

comprende una serie de deberes, derechos y obligaciones y cuyo objeto -
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principal es la guarda de la persona, tritese de un menor o de un mayor in
capaé; del cuidado y conservacién de los bienes y de la representacifn de-
quien tiene alguna incapacidad natural o legal o solamente la sequnda.

Intervienen ademds, el curador, el Juez de lo Familiar y el Consejo-
local de Tutelas.

Es decir, para la integracién de la tutela se debep reunir necesaria
mente tres requisitos: . ’

El primer requisito gque sec debe dar es la guarda © custodia del inca
paz, comprendifindose dentro de &ste t&rmino al menor que tenga o no alguna
incapacidad y a los mayores de dicciocho afios incapacitades.

Para mayor abundamiento cit;aré a continuacién algunos artfculos del-
Ccédigo Civil: .

ART. 449 Segundo Pirrafo:

"En la tutela se cuidari preferentemente de la persona de los incapg
citados."”

ART. 450,- " Tienen incapacidad natural y legal:

I.-los menores de edad;

I1I.-los mayores de edad disminuidos o perturbados de su inteligencia,
aungue tengan intervalos liicidos; y aquellos que paéczcan alguna afeccidn-
originada por enfermedad o Qeficiencia persistente de cardcter ffsico, psi
cul8gico o sensorial o por la adiccifn a sustancias tdxicas como el alcohol,
los psicotrbpicos o los estupefacientes; siempre que debido a la limitacién
o a la alteracién en la inteligencia que esto les provoque, no puedan go -~
bernarse y obligarse por si mismos, o manifestar su voluntad por algiin me-

dlo.
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ART. 451,~

" Los menores de‘ edad ‘emancipadcs por razdn de matrimonio, tiencn in
capacidad leqnl/ para los actos q\‘1e se mencionan en el artfcule relativo al
capftulo I del tftulo décimo del C8aigo Civil."

Otro punta que vale la pena sefalar es la preferencia de la persona-
s’qbre los bienes, tal y como lo indica el articulo 500 del CSdigo Civil -
que a la letra dice:

" A log menores de edad que no estén sujetos a la patria potestad, -
ni a tutela testamentaria o legftima, aunque no tengan bienes, se les nom—
brard tutor dative . . . "

El segundo requisito es cl cuidado ¥ conservacidn de los blenes del-
menor o incapaz.

Aungue en la actualidad la tutela fija su atencidn en el cuidado de-
la persona del incapaz, sc conscrva aln lo relativo al mantenimiento y con
servacidn de los bienes.

ART. 535 del C,C.-

" Cuando el tutor tenga que administrar bienes, no podrd entrar a la
administracidn sin que antes nombre curador, excepto en el caso del artic\_x
lo 492."

ART. 537 del C.C.-

“« rI,-A destinar, de prefereancia, los recursos del incapacitado a la
curacidn de sus enfermedades o a su regeneracidn si es ebrio co‘nsuutudina-
rio o abusa habitualmente de las drogas enorvantes;

III.-A formar inventario solemne y circunstanciado de cuanto consti-
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~tuya el patrimonio del incapacitado, dentro del té&rmino que el Juez desig
ne con intervencidn del curador y del mismo incapacitado; si goza de -
discerpimiento y ha cuﬁpiiéb diecisé€is afios de edad.

El término para formar inventario no podrd ser mayor de seis meses,

"IV,-A administrar el caudal de los incapacitados. El pupilo serd -
consultado para los actos importantes de la administracidn cuando eas capaz
de discernimiento y mayor de dieciséis afos. "

La administracién de los bienes guo el pupilo ha adquirido con su -
trabajo le corresponde a €1 y no al tutor.

Como tercer requisito estd la representacidn del incapaz, pues al -
igual que la palria potestad, a la cual suple, el tutor representa al me -
nor en todo momento, dentro y fuera de juicio.

ART. 23 del C.C.-

“La minorfa de edad, el estado de interdiceci@n y demfs incapacidades
establecidas por la ley, son restricciones a la personalidad juridica.que-
noe deben menoscabar la dignidad de la persona ni atentar contra la integzi
dad de la familia: pero los incapaces pueden ejercitar sus derechos o con-
traer obligaciones por medio de sus representantes." En resumen, se trata-
de una representacidn y no de un complemento de la capacidad de obrar de -

quicn ne la tiene.
2.5 LA CURATELA

La institucidn de la curatela dentro de la legislacién mexicana, tuvo

su inspiracién, principalmente, en la legislacidn romana, francesa y espafio
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~la, aprovechindose de ellas lo que podfa adaptarse a nuestras costumbres,

Advirtiéndose en términos gencrales que desde el Cédigo Civil de -
1870 se han venido reproduciendo los linwamientos sobre la materia en los~
C8digos Civiles de 1884 y 1928, salvo pequefias modificaciones e innovacio-
nes que se les han hecho,

En efecto, " El afdan de los legisladores por asegurar en cuantoc sea-
posible la educacidn ¢ intereses o solamente de 6stos Gltimos, de las per-
sonas sujetas a tutela, han hecho en todo tiempo fijar la atencidn sobre -
la convenencia y afin necesidad de erigir, al lado de la persona del tutor,
otra igualmente protectora, para que por el concurso de ambas queden menos
expuestos a omisiones o negligencias, los gravisimos deberes cuyo cumpli -
miento les estd confiado, Fsta idea sc encuentra en la legislacidn romana-
y tambifn en la antigua espafiola, aunque fuerza es reconocer céme los ‘ante
cedentes que alli se contienen, son muy poco claros y definidos, rcfirlég
dose mis bien a la sustitucidn del tutor por el curador, gue ha concurso -
de ambos en favor del menor o incapacitado. Es el Cédigo Francés el prime-
ro a quien verdaderamente se debe la creacidn de una garantfa mis, que la-
que podfa proporcionar la tutcla, en favor de la persona e intereses del -
sujeto a ella., Si en el antiquo‘derecho el curador de que hablamos no inter
venfa sino faltando ya el tutor por excusa, por remocidén o por oposicién -
de intereses entre &1 y el pupilo, la ley francesa lo establece de una ma-
nera permanente y por el sdlo hecho de existir la tutela, atribuyéndosele-

facultades gue, como en su oportunidad veremos, pertenecen a una mera vigi

lancia de la conducta del tutor y otras a proteccién directa y decidida en

favor del sujeto a tutela, y en contra de aquél." (1)

(1) VERDUGO, Agustin, Principlos de Derecho Civil Mexicano Tomo V Imp, del
Darscho, 1890, P.P 216 y 217.
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En ninguno d¢ los or;dﬂnnmiantos civiles de 1870, 1884 y 1928, se ha-
dado ‘el c;ancépéo da la,i:nstitucién de la curadurfa. Sin embarge, la funcidn
que desempeiia el curador, Ricax:d:o Céuto la define .comos * E)l Curador viene
a ser, pues, un fiscal dec la tutela, y como tal, tiene el mis estricto de—
ber de dar parte al Jucz de todos los actos que le parezcan desventajosos-
o perjudiciales para los intereses del tutoreado, a fin de que se provea a

su remadio. " (1)

Hay que hacer hincapié en que la curatela es una instlitucidn que tien
de a hacer mis efectiva la proteccifn de los incapaces; toda ver que nues-—
tra legislacidn ha considerade que, a fin de que se garanticen plenamente-
los intereses del tutelado sc le nombre un curador, dado que se temfa que-
el tutor no podfa desempefiar sus funciones y obligaciones derivadas de su-
encarqgo de una manera eficiente, por lo que o5 necesario gque al lado del -
tutor exista una persona que vigile su actuacidn. En consecucneia, la fina
l1lidad primordial del curador es la vigilancia d2 los tutorea,

Sin embargo, la funcién del curador no selimita Gnicamente a la vigi
lancia de los actos del tutor durante su encargo, pucsto que tambifn repre
senta al incapacitado cuando los interases de €ste, se encuentran en con -
traposicifn con los del tutor y en algunos otros casos que en foxma expxe-
sa sefiala la ley; fuera de 8stos su funcién es de vigilancia.

En resumen, la finalidad primordlal de esta institucifn es, al igual

que la de las instituciones de la patria potestad y la tutela, 1la -

(1)COUTO, Ricardo. perecho Civil Mexicano., México, D.F La Vasconia Tomo I
Pag. 40,
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p ibn y rep i6n de los i citados en gencral, que los si-

tlie en iguales posibilidades de participar en el plano social. Sin embar
en io que se rofiere a la funcidn de representacatn, 8sta, como ya diji-
mos, s¢ Presenta solamente cuando defiende los dereches del incapacitado
ya sea en juicio o fuera de €1, en el caso de que estén en oposicifn con
les del tutor.

Come una dec las caracteristicas entre otras que tiene la ins:itu -
c¢idn de la curatela, sefialaremos que su funcionamiento seri simultineo -
con el de la tutela, sirviendo de coadyuvante para el comfin objetive; sin
erbargo, se diferencfa de aquélla en que, en t6érminos gencrales, se pre-
senta en una forma especial tendiente a la proteccidn de los incapacita-
dos, vigilando que no sc camtz;n irregularidades en el desempefio de la -
tutela que puedan traducirse en dcn;ér:ito de los bienes o de la persona -

del pupilo.,
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CA P ITULO II:I
3.- LA TUTELA ¥ OTRAS INSTITUCIONES SIMILARES
3.1 INTRODUCCION

Dentro del desarrolleo del presente capitulo, voy a hacer un estu -
dio comparativo de la tptcla con otras instituciones del orden familiar,
como lo son la patria potestad y la adopcidn.

Aunque estas tres instituciones buscan la proteccién del menor, o-
en su defecto, del mayor incapacitade; cada una de ellas posee caracte =
risticas muy especificas, cs decir, persiguen un mismo fin, peroc con me-
dios distintos y por causas diferentes.

Asf pues, la patria potestad es el conjunto de derechos y obliga -
ciones que la ley concede al padre y a la madre Sobre la persona y bie -
nes de sus hijos menores o mayores incapacitados para cumplir mejor y am
pliamente con sus obligaciones; la tutela ticne por objeto principal pro
tegerlos, tanpo en su persona como en sus bienes, pero Gnicamente a los-
que no se encuentren sujetos a la patria potestad; por fGltimo, tenemos a
la adopeidn, la cual genera.los mismo dercchos y obligaciones que inte -
gran a la patria potestad, s8lo que dentro de la adopcidn las partes se-
integran por la unidn de dos extrafos, generando asf un parentesco civil,

Este capitulo es, ademds, una exposicidn de estas instituciones -~

dentro del cual expresard conceptos, conoceremos las partes que las intg
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gran y sus. requisitos, concluyendo con una seml.:lanza de semejanzas y di-

ferencias entze 'las' mismas,
3.2 DIFERENCIAS DE IA TUTEIA CON LA PATRIA POTESTAD
3.2.1 INTRODUCCION

"La Patria Potestad para los antiguos romanos era el poder que con
feria al jefe de familia derechos rigurosos absolutos, anflogos a los =
del amo sobre el esclavo, y que.ejetc(a, al mismo tiempo que scbre la -
persona, sobre los bienes de los hijos." (1)

Tenemos que en el dexecho romano, la patrih potestad se extendfa a
la vida del padre, pero existiendo ascendiente, cra &ste, el que la ejer
cfa hasta su mucrte, momento en el cual se transferia al padre,

Los derechos de{ padre de familia sobre los hijos que estaban bajo
la patria potestad, eran derechos absolutos, ilimitados; podfa aplicarle
la pena de muerte, podia venderlo, podfa comprarlc una y otra vez, pero~
la tercera vez que lo vendiera, el menor estaba liberado de la patxia po
testad (sistcma que se Segufa para emancipar a los hijos).

Podfa tambifn dojar a sus hijos, abandonidndolos,

Con el tiempo, el poder del jefe de familla se redujo notablemente
debido a los mGltiples abusos en el ejercicio de este derecho, y esto -
origind la intervencidn del legislador romano, instituyendo castigos pa-

ra los padres que abusaran de este derecho.

(1)}PETIT, Eugene, Tratado Elemental de Derecho Romano. Traducido de la -
Novena Edicidn Francesa. Editora Nacional, $,A México, 1953. Pdg. 100.
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Eatos derechos del padre sobre los hijos que estdn bajo su patria-
potestad, siguieron disminuyendo afin dentro del berecho Romano.

En esta €poca de Justiniano, el padre s8lo podfa aplicar determina
dos castigos (penas domésticas), pues los demds cran aplicados por los -
tribunos; y a medida que pasaba el tiempo, fueron adquiriendo derechos -
para obtener bienes que formaran parte de su patrimenio propio, Siendu;
en esta época cuando se consagrd el derecho absoluto del menor para ad -

quirir bienes,
3.2,2 CONCEPTOS DE PATRIA POTESTAR

"La Patria Potestad es e‘l conjunto de derec);os que la ley concede-
al padre y a la madre sobre las perSonas y bienes de sus hijos mientrag-
&stos son menores no emancipades, para facilitar el cumplimiento de los-
deberes de alimentacidn y educacidn a que estdn obligados.™ (1)

*la Patria Potestad es el conjunto de derechos y facultades que la
ley concede al padre y a la madre schre la persona y bienes de sus hijos
menores para permitirles el cumplimiento de sus obligaciones como tales.,"
2y ‘

Una observacidn que vale la pena comentar con respecto a las defi-
niciones menclonadas con anterioridad, es que en ninguna de las dos so -
hace referencia al hecho de que la figura de la patria potestad no es =
Gnicamente un derecho exclusivo del padre o de la madre del menor, pues-

el artfculo 414 del C3digo Civil menciona:

(1)COLIN, Ambrosio y CAPITANT H. Curso Elemental de Derecho Civil, ‘Toma
IT vol, I Editorial Reus Madrid, 1923, P.P 17 y 18,

(2) PLANIOL, Marcel y RIPERT, Jorge. Tratado Prictico de Derecho Civil Fran
¢és, Tomo I Cultura, Habana, P3g. 314.
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"la patria p:otestﬁ sobre los hijos del matrimonio sc ejerces

I.-Por el pad;g y¥.1la madre;

II.-Por el abuolo y abuela paternos)

III.~Por el-.abuelo y abuela matermos,

Es declr, es un derecho cjercido por los ascendicntes scbre los hi
Jos menores de edad no emancipados, en otras palabras; puede la patria -
potestad ser ejercida por torceras personas.

En la actualidad no es ya coro lo fue en el antiguo derecho romano,
un conjunto de derechos del padre de familia sobre la persona y bienes -
del hijo, ya que, 9i bien es cierto que se conservan algunos derechos co

mo el de corr i8n, no son les como el de dar muerte al hijo, =~

como se hacfa antiguamente en algunos casos; actualmente, la patria po -

testad es la obligacidn de guarda y ién de los y de sus -

bienes por los padres; a falta de Estos, primeramente por sus abuelos pa
ternos, y en segunde lugar, por los abuelos maternos, y su ejercicio es-
t8 sujeto a las resoluciones que se dicten de acuerdo con la ley sobre -

Previsidn Social de la Delincuencia Infantil en el Distrito Federal.

3.2.3 FORMAS Y PERSONAS QUE INTERVIENEN EN LA CONSTITUCION DE LA

PATRIA POTESTAD

El Derecho Clvil Mexicano establece que la patria potestad se puc-
de adquirir por el matrimonio, por reconocimiento y por adopeidn.

De acuerdo con el artfculo 414 del Cddigo Civil vigente, la patria
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potestad de los hijos nacidos de matrimonio serf ejercida: por el padre-
¥ la madre en primer lugar; a falta de €stos o incopacidad de ambos, por
el abuelo y abuela paternos, y en (ltimo caso siguiendo el orden establg
cido por el abuelo y abucla maternos,

Analizande cualguiera de las fracciones del artfculo anterior; ob-
scrvamos, que tanto el hombre como la mujer se encuentran colocados en ~
igualdad de condiciones en todo lo que se refiere al cjercicio de la pa-
tria potostad.

El c8digo Civil prevé la situacidn en que se puede encontrar el -~
sujeto a la patria potestad cua‘ndo algin o algunos de los que la ejercen,
falten; asf se estipula en el artfculo 420, al preceptuar que la patria -
potestad serd ejercida por los que sigan en el orden establecido por el -
artfculo 414, cuando estén impedidos o falten los que figuran en término
preferente, pero, si sdlo faltasc uno de ellos el gue guede _consex:vzu:i -

el ejercicio de ese Derecho, .

Tratindose ahora del reconocimiento efcctuado on el mismo acto por
los padres que no vivan juntes, se establecerd cuil de los dos ejercerd-
la patria potestad sobre el hijo rcconocido, dejando al Juez de Primera-
Instancia para cuando no lo hicieren, el poder seiialar quien debe ejer -
cerla tomando en cucnta los intereses del menor. Si el acto de yeconoci-
miento no es realizado por los mismos padres en el mismo acto, la patria
potestad serd ejercida por aquél que haya reconocido primero, a menos -

de que exista convenioc en contrarioc entre los padres, siempre que el -
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Ministerio Plblico, viendo por los intereses del menor no considere nece
sario modificar est-:e convenio (artfculos 380 y 381—del Cédigo Civil).

dt;ro de 1los casos por los que se adguiere la patria potestad es co
mo.ya dijimos anteriormente, por adopcidn; el artfculo 395 de ¢l ordena-
miento citado nos confirma lo dicho, al establecer gque, el adoptante, se
r& poseedor de los mismos dercchos y obligaciones respecto a la persona-
y bienes de los hijos,

El artfculo 419 estatuye que la patria potestad del adoptado serf-
ejercida finicamente por las personas que lo adopten, reafirmindose con -
esto lo dicho en el articulo 403, relativo a que los padres naturales -
porderdn la patria potestad de sus hijos, transfiriéndola a los adoptan-

tes,
3.2.4 DIFERBNCIAS ENTRE LA PATRIA POTESTAD Y LA TUTELA

"La primera diferencia consisten en que aquella es un poder deriva
do de la filiacidn y reconocido per la ley, mientras que &sta es una fi-
gura del Derecho Positivo: en la patria potaestad se entra en el ejexci -~
cio sin necesidad de que haya. un nombramiento judicial o designacidn por
persona alguna; en la tutela si se reguiercn ciertas formalidades: nom -
bramiento, aceptacidn y discernimiento del cargo; requisitos @stos que =
deben satisfacer antc la autoridad judicial, en todo caso.

oOtra diferencia consistc en que la patria potestad siempre recae -

en algln ascendicnte del menor; en tanto que la tutela puede discernirse
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a extrafos.” (1)
Discernimiento del cargo es el acto en que el Juez pronuncia al tu
tor la investidura que se le confiere, instruyfndolo convenientemente 80

bre los alcances jurfdicos de sus funciones,
3.3 DYFERENCIAS DE LA TUTELA CON LA ADOPCTION
3.3.1 TINTRODUCCION

“LA adopcidn tiene sus orfgenes muy remotos. lLa adopcidn habfa te
nido su origen remoto en la India, de donde habfa sido transmitida, jun-
tamente con las creencias reiiélcsan a otros pueblos vecinos,

Todo hace suponer que de ahf tomaron los hebreos esta figura, transg
mitiéndola a su vez, con su migracién, a Egipto, donde pasd a Grecia y -
luego a Roma," (2)

Es por tanto, el motivo principal del nacimiento de asta figura la
de perpetuar el culto doméstico, es decir, tenfa una finalidad eminente-
mente de car3cter religioso.

Era muy comin en las familias cuya extincidn era muy probable poxr-
falta de descendientes, ci hecho de que ingresara un adoptado en la mis-

ma cén el objeto de fortalecer y perpetuar el culto doméatico,

3,3.2 CONCEPTOS DE ADQPCION

(1) PENICHE LOPEZ, Edgardo. Introduccidn al Derecho y lecciones de Derecho
Civil. DEcimo Octava Edicidn. Editorial PorrGa. MS:dco, 1984, Pag. 131,

(2)ENCTCLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Bibliografia Omeba. Discrisquill S.A Bug
nos Aires, Tomo I, Pfg. 449.
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La palaﬁra adopciﬁn?v cée,éél 1g££n_aq§pgio, y adoptar, de adoptare
de ada y_optate;,deggﬁfikécéLSn aa“;ﬁéptagio ﬁ:ghijAz).

Es recib;i'c§ﬁo h;jo, con los requisitos y solemnidades que estable-
ce la 1§y[:51 ﬁhéfﬂd‘lé as natu£a1manta;

. "L&.gdopéian es aquella 1nstitﬁ:15n por virtud de la cual se estable
.cen entre dos personas extrafias relaciones civiles de paternidad y de fi -
llacién semejantes a las gue tiene lugar en la filiacidn legftima."” (1)

L2 adopeifn surgld con mucha fuerza en la antiguedad, teniendo como-
objetivo principal la conservacidn de la familia. En otras palabras, cra -
nacesaria la continuacién de la estirpe para lograr que sobreviviera el -
culto a los antepasados, para lo cual era necesario que hubiera~descendie5
tes,

v

“Es importante que al tratar la historia de la institucidn, cbserve-
mos una variacién en sus fines.,

Se gefiala, y asf se ha venido considerando a través de las diversas-
&pocas, que la adopcién es una imitacidn de la naturaleza, respondiendo a-
la adopcidn Justiniana que sefiald§ el principio de adoptio imitatur naturam,

Este ha sido la basc sobre la que se ha levantado esta institucién,-
la imitacién de la naturaleza.

ES deciy, genera una relacién paterno-filial en donde la naturaleza-
no ha dado hijos al matrimonio, o bien, permita a personas solteras esta =
blecer esta relacidn filial, cuya finalidad objetiva actual es de benefi -

ciencia, de cuidado y atencidn al menor, que al Estado le interesa -

(1)PUIG PERA, Federico. Tratado de Derecho Civil Espaiiol. Editorial Revista
do Derecho Privado. Madrid. Tomo IX Derecho de Familia Vol II Paternidad
y Filiacién. Pag. 170,
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para entregar a las familias los hijos expdsitos,

Al estudiar ]_.a adopcidn, debemos tomar en cuenta que existen dos ti-
pos o clases de ella: la plena o la simple'o parcial.

La primera tiende a incorporar al adoptade a la familia del adoptan-
te; mientras que la simple, circunscribe el vinculo entre el adoptado y el
adoptante,

Nuestra legislacisn sdlo contempla, como posible, la adopecidn parcial
.y asf podemos seflalar que por la adopcidn una persona mayor de veinticinco
afios, por propia declaracién de voluntad y previa la aprobacidn judicial,-
crea un vinculo de £iliacidn, con un menor o incapacitado, segin el maes -
tro Galindo Garfias." (1)

"El parentesco civil es el que nace de la adopcibn y sdlo existe en—
tre el adoptante y el adoptado." (Avt, 295 del C.C)

Por lo tanto, la relacidn jurfdica se limita a ellos, salvo en lo re
lativo a los impedimentos matrimoniales donde se comprende, adicionalmente,
a los descendientes del adoptado (Articulos 157 y 402 del ordenamiento ci-
vil vigente).

“La filiacidn adoptiva no ofrecc un carficter bioldgico sino pura y -
exclusivamente jurfdico, ya que consiste en la constitucidn de un vinculo-
paterno-filial o {materno-filial) entro dos personas, a instancia de wna -
de ellas, Se trata de una filiacidn de fndole imitativa, que persigue la -
imitaci®n jurfdica de la filiacién legftima pues la situacién de los hijos
adoptivos se asimila a la de los hijos legftimos o, para ser exactos, a la

de los hijos legitimados." (2)

(1) GALINDO GARFIAS, Ignacio. Op. Cit.Pdg, 652.

(2)CARBONIER, Jean. Derecho Civil. Casa Editorial Bosch. Tomo II Vol IT
Barcelona, 1960. Pdg. 357.
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3.3.3 EIEMENTOS ¥ REQUISITOS DE LA ADOPCION ..

Puede adoptar, en tézminos gonernles, cualquiex:a a quien la lcy no
prohfba, En la actualidad pueden adoptar varones o mujares, solte-
casados, nacionales o extranjeros.

Las adopciones sSlo podrin ser raalizadas por porsonas fisicas.
l1os adoptantes deberfn reunir los siguicntes requisitos:

a)Estar en pleno ejercicio de sus dercchos;

b)Contar con medios econén}iccs suficientes;

c)1a adopcién debe ser bené&fica para el adoptado;

d)E) adoptante debe tener buenas costurmbres; y

@)El adoptante debe tener como minimo 25 afios de edad, y en rela -

cidn al adoptado, 8stc debc ser menor de edad; es decir, contar con me -

nos de dieciocho afos,

personas sefialadas por la ley para otorgarle y de la autorizacisn judicial.

La adopcidn es un acto juridico; requlere el consentimiento de las

Hay pluralidad de consentimientos y tambidn pluralidad de elementos

formales y solemnes, consistentes &stos en el proceso, la resolucidén ju-

dicial y la inscripcldn en el Registro Civil del acta correspondiente,

Una vez conclufdo lo referente a los elementos y los requisitos de

la adopcidn, vamos a tratar un poco de la participacién que puede tener-

el tutor en casc de que 8ste decida adoptar a su pupilo.

3.3.,4 TUTOR Y CURADOR
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El tutor puede adoptar al pupilo, pero en el artfculo 393 del C3digo
Civil bxaviene que s88lo podrd ser logrado “hasta después de que haya sido-
definitivamente aprobadas las cuentas de la tutela.”

El fundamento de esta prohibicidn es-la de evitar que el curador in-
cumpla por medio de la adopcidn la obligacién de rendir cuentas de su ges-—
tién.

En relacidn al curador, no hay prohibicidn alguna, ccnsecuentem‘ence—
puede adoptar siempre que no exista algfin interés pendiente o encontrado -

que pudiere originar alguna razdn econdmica para tal adopcidn,
3.3.5 DIFERENCIAS ENTRE ADOPCION Y TUTELA

Hablando en sentido estricto, tanto la adopcién como la tutela tie -
nen una misma finalidad de proteccidn a los menores por un lado, y por -~
otra parte a los mayores incapacitados (en el caso de la tutela),

Es, sin embargo, la relacidn filial la que caracteriza mis a la figu
ra de la adopcifn, pues el adoptado entra a formar parte de la familia; en
tanto que la tutela @Gnicamente fija una relacidn de carfcter representati-
vo.

otra diferencia bdsica es que la tutela se extingue en el caso de los
menores al cumplir su mayorfa de edad y en el caso de la adopcidn, la edad

no extingue dicha relacidn.



~70-

3.4.1 SUJETOS DE LA TUTEIA

Antes de entrar de llenc en lo referente a los sujetos de la tutela
debemos, en primer lugar, establecer el objeto de la tutela contenido en ~
el artfculo 449 del ordenamiento ltgal multicitado que a la letra dice:

" El objeto de la tutela es la guarda de la perscna y bienes de los-
que no estando sujetos a patria potestad tienen incapacidad natural y le -
gal, o solamente la segunda, para gobernarse por sf mismos. La tutela pue=-
de tanbién tener por objeto la representaciln interina del incapaz en los-
casos especiales que seiale la ley.

En la tutela se cuidard preferentcemente de la persona de los incapa-
citados, Su ejercicio queda sujeto en cuanto a la guarda y educacidn de -
los menores a las modalidades de que habla la parte final del artfculo -
413, "

Para establecer claramente quienes se encuentran comprendidos dentro
de la clasificacifn de incapacitados, retomaremos el contenido del artfcu-

lo 450 del C&digo Civil para el Distrito Federal, que a la letra dice:

ART. 450.- " Tienen incapacidad natural y legal:

I1,~Los menores de edad. ( De acuerdo a la ley, la mayor edad comien-=
za a los dicciocho afios cumplidos ). (Art. 646 del C.C)

IT.-Los mayores de edad disminufdos o perturbados em su inteligencia,
aunque tengan intervalos ldcidos; y aguellos que padezcan alguna afecci8n-
originada por enfermedad o deficiencia persistente de cardcter £isico, psi

coldgico o sensorial o por la adiccidn a sustancias tdxicas como el alcohol,
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los psicot;ﬁpicas © los estupefacientes; siempre que debido a -JLa limitacidn,
o'a-la alteracifn en la inteligencia que &sto las provogue que no puedan -
gobema?se y obligarse por sf miemos, o manifestar su voluntad de algiin me
dio, "

Dentro de este mismo contexto el artfculo 451 nos dice:

"los menores de edad emancipados por razén de matrimonio, tienen inca
pacidad legal para los actos gue se mencionan en el artfcule relativo al ca
pftulo I del tftulo décimo de este libro,

* ART. 641 del C.C,~ El matrimonio del menor de dieciocho afios produ
ce el derecho a la emancipacidn. Aunque el matrimonio se disuelva, el cén-

yuge emancipado, que sea menur, no recacrid en la patria potestad,"

La apertura de la tutela debe ser inmediata al fallocimiento de los-
padres, de los abuclos paternos ¢ matexrnos, es decir, de la Gltima persona
que haya ejercido la patria potestad.

Los parientes del menor sefialados por la ley deber@n dar aviso al -~
Juez, actuando Estos con suma rapidez con el cbjeto de no dejar en estado-

de abandono al huérfano.

El fundamento legal de esta disposicifn se encuentra contemplado en-—

el artfculo 460 del Cédigo Civil que a la letra dice:

"Cuando fallezca una persona que ejerza la patria potestad sobre-
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un incapacitado a quien ﬁéba némi:zarsé ‘t;ixi:ér,v_‘svu gjacutar testamentario-
y eﬁ caso de int;stado, los pariente's“i'r:l)efséh'as ‘con é,uienes haya vivido,
estén ébllgndos a dar parte del ‘fan..ecindsjtno’ al Ju‘ez Pupilar, dentro de
ocho dfas, a fin de que so provea a la tutela, bajo la pena de veinticin
€o a cien pesos de multa,

Los Jueces del Registro Civil, las autoridades administrativas y -
las judiclales tienen obligacidn de dar aviso a los Jueces Pupilares de-
los casos en que gea necesario nombrar tutor y que llegue a su conocimien
to cn el ejercicio de sus funcioneg,”

Realmente, el texto del articulo en mencifn tiende a fortalecer la
figura de la tutela cbligando a propios y extrafios que tengan conocimien
to de dicho fallecimiento a dar parte al Juez, so pena que de no hacerlo
se impondrd una multa, Es en este punto donde el legislador debe hacer -
una modificacidn a la cantidad estipulada y determinarla en base a sala-
rios minimos con el fin de que no picrda vigencia dicho monto.

Cabe notar que la muerte de la o las personas que ejerzan la patria
potestad no es la Qnica causa de cesacidn de la misma; ya que la priva -
cibn temporal o definitiva de las facultades mentales de las personas en
el ejercicio de la patria poécscad serd suspendida en tanto duxen las -~
circunstancias de la misma, en tanto que en el segundo caso &sta serd de
finitiva y habrf de nombrar tutor al menor o incapacitado en los téxminos
dol articulo 447 del C&digo civil que estipula que la patria potestad se
suspende;

I,-Por incapacidad declarada judicialmentej
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1I,~Por ausoncia declarada en forma, y

III.-Por sentencia condenatoria que imponga como pena estn suspen-
aibn. .
. En principio, naturalmente, la ausencia no priva al ausente dc la-
patiia potestad, pero "si cl ausente tiene hijos menores, que estin bajo
su patria potestad, y no hay ascendiente quc deba ejercerla conforme a -
la ley, ni tutor testamentario ni legf{timo, el Ministerio PGiblico pz;dix-é

que se nonbre tutor,.."artfculo 651 del CSdigo Civil,

Una vez establecido tanto el objeto coms los medios por los cuales
se constituye la tutela, vamos a pasar a conocer cada uno de los drganos

que conponen esta figura.
3.5 ORGANOS DE LA TUTELA

En Mixico, la estructura de la tutela descansa en cuatro'arqanos e
de los cuales tres son individuales (tutor, curador y Juez de lo Familiar)
y uno colegiade (Consejo Local de Tutclas), los que estdn investidos de -
atribuciones concretas. Ademfis, se cuenta tanto con la participacidn del
Ministorio Piblico como de algunod de los parientes del pupilo, que a pe
sar de no ser considerados como drganos de la tutela, la ley les otnr‘qa—
una intervencidn especial.

Primeramente vamos a tratar el tema del Consejo Local de Tutelas,

su concepto, su organizacién, facultades, etc.
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3.5.1 CONSEJO LOCAL DE TUTELAS

A diferencia del actual CBdigo Civil que sefiala que la tutela (se -
desempefiard por el tutor con intcrvencidn del curador, el Juez de lo Fami-
liar y el Consejo Local de Tutclas), en los COdigos Civiles de 1870 y 1884
Y en lu Ley sobre Relaciones Familjares, s8lo se expresaba que la tutela -
serfa desempefiada por el tutor con intervencidn del curador y en los témg
nos que haya aestablecido previamente la ley.

Bs decir, eran desconocidos en las legislaciones anteriores en la -
participacién de la tutela el Conscjo local de Tutelas y el Juez, alin cuan
do éste (itimo se le hacia referencia para todos lrs casos de intervencidn
de las autoridades judiciales. . .

" En la actualidad, hay dieciséis Consejos existentes en el Distrito
Federal, aglutinados en un puesto colegiado que depende de la oficina cen-
tral a cargo de la Procuradurfa de la Defensa del Menor y la Familia, de -
pendencia que a su vez forma parte del Sistema Naclenal para el bDesarrollo
Integral de la Familia, organismo plblico descentralizado con personalidad
propia creados por decreto del Ejecutivo Federal, el 10 de enero de 1977,-

mds conocido como D.I.F." (1)
3.5.2 ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO LOCAL DE TUTELAS

El Cédigo Civil para el Distrito Federal y sus Territorios nos osta-

blece la organlzacidn del Consejo Local de Tutelas y ordena que estard =~

(1) CHAVEZ ASENCIO, Manuel, Op. Cit. P&q. 354,
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integrado por un Péesidente y dos vacales, qulenes seran nombrados por el-
Ayuntamiento aurante la primera cesidn que se celebre en el mas de encro -
de cada afio, procurando que esas designaciones recaigan en personas que -
sean de notoria buena conducta y tengan interés en proteger a la infancia-
desvalida.

Las caracteristicas de su funcionamiento las establece al propio or-
denamiento decretado sucintamente todos los derechos y obligaciones que -
tienen esas tres personas, en efecto, el artfculo 632 del C3digo Civil es-
tableca que el Consejo Local de Tutelas as un drgano de vigilancia y de =
informacidn, que, ademis de las funclones que expresamente lc asignan va -
rios articules gue con posterioridad citaré, tiene las obligaciones si -
guientes:

I.~-Formar y remitir a los jueces dc lo familiar una lista de las per
sonas de la localidad que, por su aptitud legal y moral, pueden desempenar
la tutela, para que dentro de clla se nombre a log tutores y curadores, en
los casvs que estos nombramientos correspondan al Juez,

II.-Velar porque los tutores cumplan sus deberes, especialmente en -
lo que se refiere a la educacidn dc los menores; dando aviso al Juez de lo

.Familiar dec las faltas u omisiones que notare;

III.-Avisar al Juez de lo Familiar cuando tenga conocimiento de que-
los bienea de un incapacitado est@dn en peligro, a fin de que se dicten las
medidas correspondientes;

IV.~Investigar y poner en conocimiento del Juez de lo Familiar qué -

incapacitados carecen de tutor, con el objeto de que se hagan los respec -
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tivos nombramientos;

v.-Cuidaxr con especialidad de que los tutores cumplan con la obli-
gacifn que les impone la fraccidn IT del artfculo 537. {Dentro de esta -
fraccidn se encomienda al tutor destinar los recursos del pupilo a la cu
racidn do sus enfermedades o, en su defecto, para su regencracién en el-
caso de que sea ebrio o drogadicto).

VI.-Vigllar el registro de tutelas, a fin de quc sea llevado en de

bida forma."

Para auxiliar al Conscjo en sus funciones administrativas, el De -
partamento del Distrito Federal nombra ademis, un sccretario genmeral, un
pasante de derecho y una mecandgrafa. . .

Como primer punto, opino que a pesar de scr un drgano de gran im ~
portancia, es ildgico pensar que se va a manejar adecuadamente con tan -
s8lo tres personas, y por otro lado, el tiempo de duracidn de su cargo -
debarfa ser como minimo de seis afios y estar en concordancia con los pe-
rfodos presidenciales, haciendo finicamente wna ratificacidn del puesto -
cada afio,

Por otra parte, es un Srgano con una carga de responsabilidad umpl_i_
sima, pues su objeto principal es la de velar porque tanto los tutores -
como los curadores cumplan con las obligaciones contraidas al hacer la -
toma del cargo, especialmente lo que gse refiere a la educacién y al buen
manejo de los recursos del pupile, vy en caso de ser necesario canalizar-

los, como se dijo con anterioridad para la curacién de sus enfermedades
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© a su regeneracidn en el Caso de que el pupilo seca ebrio consuctudina -
rio ¢ drogadicto. .

ART. 422 del Cddigo Civil,-

"A las personas que tienen al hijo bajo su patria potestad incumbe
la obligacién de educarlo conveniententemente.

Cuando llegue al conocimiento de los Consejos Iocales de Tutela -
que las perxsonas de que se trata no cumplen con esta obligacidn, lo avi~-
sarin al Ministerio Piblico para que promueva lo que corresponda."

Realmente considero muy diffcil determinar la mentalidad del legi_z_;
lador al dictar la frase (educarlo convenientemente), con lo cual se ha-
ria pricticamente imposible la'intervencién del Consejo en este asunto =
de carfcter personalisimo.

ART, 533 del C8digo Civil,.-

“"Al presentar el tutor su cuenta anual, el curador o el Consejo 1o

cal de Tutelas deben promover informacidn de supervivencia e idoneidad
de los fiadores dados por aguél. Esta informacidn tanbién podran promo -
verla on cualquier tiempo due lo estimen conveniente, El Ministerio Pl ~
blico tiene igual facultad, y hasta de oficio el Juez puede exigir esta-
informacidn."

ART 909 del CSdigo Civil,-

Este artfculo establece que, en los Juzgados de Primera Instancia-
bajo el cuidado y responsabilidad del Juez de lo Familiar, se llevard un
registro en el que se asentarin los datos relativos a la tutela y los =~

canbios que se efectlien en la misma, y el artfculo 910 dice, que dentro-
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de los primeros ocho dfas de cada afio, en Audiencia Pdblica con citacign

del Consejo Lbycal: de’ Tutelas 'y del Ministerio Pdblico, se procederi a

examipar cﬁc}i régxh&o,' Yy a la vista de 8ste, se dictarin las medidas -

que sean necesarias.

3,5.3 FACULTADES DEL CONSEJO LOCAL DE TUTELAS

A las atribuciones que el actual Cédigo Civil lc otorga al Consejo

Local de Tutelas la voy a dividir de la manera siguiente:

a)De
b)de
c)de
d)de
e)de

a)DE,

promover;

exigir cuentas;

peticidn o mocidn; . .
audiencia, Yy

conducto.

PROMOVER

Art,

533,-Al presentar el tutor su cuenta anual, el curador o el =

Consejo Local de Tutelas deben promover informacidn de supervivencia e -

idoneidad de los fiadores dados por aguél, Fsta informacidn también po -

drdn promoverla en cualquier tiempo gue lo estimen conveniente. El Minid

terjo Pblico tiene igual facultad y hasta de oficio el Jjuez puede exi -

gir esta informacidn; Art, 581,-Cuando sea tutor el maride, continuard -

cjerciendo respecto de su mujer incapacitada los derechos conyugales, -

con las siguientes modificaciones.,.IT.-La mujer, en los casas en que =

pueda querellarse de su marido, o demandarlo para asegurar sus derechos-
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violados o ame dos, serd repr ada por un tutor interino que el -

Juez nombxariﬁ. Es obligacidn del curador promover estc nombramiento y si
no lo cumple serd responsable deo los perjuicios que se sigan al incapaci
tado, Tarbidn podrd promover cse nombramicnto el Consejo Local de Tute -
las; Art, 901 del C8digo de Procedimientos Civiles.-En los negocios de -
menores ¢ incapacitados intervendrfn el Juez de lo Familiax y los demis-
funcionarios que determina el C6digo Civil; Art. 909 del C3digo de Proce
dimientos Civiles, En los Juzgados de Primera Instancia bajo el cuidado-
¥ responsabilidad del Juez Familiar y a disposicidén del Consejo Local de
Tutelas, habrd un registro en el que sc pondrid testimonio simple de todos
los discernimientos qQue se hicleren del cargo de tutor y curador.

b)DE_EXIGIR CUENTAS

Art, 591.-Tanbién tiene obligacidn de rendir cuentas, cuando por -
causas graves que calificar§ el Juez, la exijan el curador, el Consejo -
Local de Tutelas o el mismo menor que haya cumplido diecis@is afios,

¢}DE PETICION O MOCION

Art.500.-A los menores de edad que no cstén sujetos a patria po -
testad ni a tutela testamentaria o legftima, aunque no tengan blenes, sc
les nombrard tutor dative. La tutela en ese caso tendrf por objeto el -
cuidado de la persona del menor, a efecto de que reciba la educacién que
corresponda a su posibilidad econdmica y a sus aptitudes. El tutor seri-
nombrado a peticidn del Consejo Local de Tutelas, del Ministerio Plblico,
del mismo menor, y afin de oficio por el Juez de lo Famillar; Art, 522, -

La garantfa gue prestan los tutores no impedird que el Juez, a mocidn -~
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dsi Minjisterio Pliblico, del Conscjo Local da Tutelas, de los parientes -
préximos al incap;xcit:ada o de éste, si ha cumplido dieciséis afios, dic -
te las providencias necesarias para lograr la conservacidn de los bienes
del pupilo; Art. 529.-5i los bicnes del incapacitado, enumerados en el -
artfculo que precede aumentan o disminuyen durante la tutcla, podrfa au-
mentarse ¢ disminuirse ;:roporuionalmcnte la hipoteca, prenda o la fianza,
a pedipento del tutor, del curador, del Ministerio Piblico o dal Consejo
Local de Tutelas; Art. 2936.-La constitucién de la hipoteca, en los ca -
508 a que se refleren las fracciones IT y IIT del artfculo anterior pue-
de ger pedida. II.-En el caso de bienes gue administren los tutores, he-
rederos legitimos y por el curador del incapacitado, asf como por el Con
sejo Local de Tutelas; Art. 917 del CSdigo de Procedimientos Civiles.-Si
en la primera almonecda no hubiere postor, el Juez convocari a solicitud-
del tutor, curador o del Consejo Local de Tutelas, a uia junta dentro del
tercer dfa, para ver si son de modificarse las bases del remate, sefialén
dose nuevamente las almonedas que fueren necesarias.

(Enti&ndase por almoneda a la accidn de poner en venta piblica bie
nes muebles con licitacién y puja, es decir, mediante la fijacidn Qe un~
precio, y el ofrecimicnto de ‘una cantidad determinada por la otra).

d)DE_AUDIENCIA

Art. 496.~El tutor @ativo serd designado por el menor, si ha cumpli
do dieciséis afios. E1l Juez Pupilar coenfirmard su designacién si no tiene
justa causa para reprobarla, Para aprobar las ulteriores designaciones -

gque haga el menor, el Juez oird el parecer del Consejo Local de Tatelas,
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§i no se aprucbha el nombramiento hecho por el menor, el Juez nom -
brard tutor, conforme a lo dispuesto cn el artfculo sigquiente,

“Art. 523.~Cuando la tutela del incapacitado recaiga en el eényuge,
en los ascendientes o en los hijos, no sc dard garantfa salvo cn el caso
de que el Juez, con audiencia del curadeor y del Consejo Local de Tutelas,
lo crea conveniente,." En ¢l caso del presente artfculo el legislador no-
estima necesario el otorgamiento de garantfa pues, como la tutela es ejer
cida por parientes prdximos al pupilo, es 18yleco pensar que dicho paren-
tesco los una por razdn de carifio y el cargo no lo ejercita por un mero-
interés econdmlco, por lo tantc el tutor no ent‘«i cbligado a cubrir este-

requisito, salvo que el Juez disponga lo contrario.

"Art. 527.-Cuando los bienes que tenga no alcancen a cubrir la can
tidad que ha de asegurar conformo al articulo siguiente, la garantfa po-
dr& consistir: parte en hipoteca o prenda, parte en'finnza, o solamento-
en fianza, a juicio del Juaz, y previa audiencia del curador y del Conse
jo Iocal de Tutelas". Esta disposicidn garantiza totalmente al pupilo «~
que se cubra en su totalidad la cantidad que se necesita, dindole al tu-
tor la facilidad Qe cumplir con este requisito,

“Art.541,-51 el que tenia la patria potestad sobre el menor lo ha -
bia dedicado a alguna carrera, el tutor no variard &sta sin la aprobacién
del Juez, quien docidird este punto prudentemente y oyendo, en todo caso,
al mismo menor, al curador y al Consejo Local de Tutelas".

“Art, 544.-5i los pupilos indigentos no tienen pursonas que estén oblj

gadas a alimentarlos, o si teni&ndolas no pudieren hacerlo, el tutor, con
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autorizacién del Juez de lo Familiar, quien oirE el parccer del curador-
¥ dul' Consejo Local de Tutelas, pondrd al pupilo en un establecimiento -
de beneficlencia ptiblica o privada en donde pucda educarse, Si ni eso =~
fuere posible, el tutor pzocu.‘rax'i que los particulares suministren traba
jo al incapacitado, compatible con su edad y circunstancias personales,-
con la obligacidn de alimentarlo y educarlo., No por esoc el tutor queda -
eximido de su cargo, pues continuard vigilando al menor, a fin de que no
sufra dafio por lo excesivo del trabajo, lo insuficiente de la alimenta -
cidn o lo defectuoso d¢ la educacidn gque se le imparta,

bentro de nuestra legislacidn se protege tanto al pupllo con medies
econdmicos como a los indigentes, procurdndose al menos cumplixr con lo -
minimo requerido tanto de alimentacidn como de educacidn,

"ART, 651.-5i el ausente tiene bijos menores, que estén bajo su pa-
tria potestad y no hay ascendicntes que ‘deba ejercerla conforme a la ley,
ni tutor testamentario ni legitimo cl Ministerio Pliblico pedird que se -
nombre tutor, en los términos prevenidos en los articulos 496 y 497."

£l nombramiento del tutor deberd ser hecho por el misme pupilo en-
el caso de ser éste mayor de diccis@is afos; si el pupilo fuere menor, ~
ser$ al Jucz de lo Familiar al que le corresponda hacer dicha designacidn
do entre las personas que figuren en la lista formada cada afio por el Cen
sejo local de Tutelas.

YART. 921.2el C5digo de Procedimientos Civiles, Para recibir dine-
ro prestado en nombre del menor © incapacitado, necesita el tutor la con

formidad del curador y del Consejo Local de Tutelas, y después la autori
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-zacibn judicial,

&) CONDUCTO, ~

"Aﬁ'l’. 540.~E1 tutor destinard al menor la carrera u oficio que &ste-
elija, seglin sus circunstancias. Si el tutor infringe esta disposicibn, -
Puede el menor, por conducto del curador, del Consejo Lacal de Tutelas o -
por sf mismo, ponerlo en conocimiento del Juez de lo Familiar, para que -~
dicte las medidas convenientes,"

Estas son todas las atribuciones contenidas en el ordenamiento Civil
a favor del Consejo Local de Tutelas,

ahora bien, la facultad, por su propia naturaleza, puede ser renun -
ciada, lo que guiere decir que los miembros del Consejo pueden o no ejer -
cer alguna de las atribuciones que la ley sefala.

Los miembros del Consejo Local de Tutelas desarrollan las activida -~
des giguientes:

a)Vigilancia diaria del Boletin Judicial, _

b) Tomar nota de las visitas que les manda dar el Juez, por lo gene -

ral con un término de seis dfas, para que van lo corr diente;
c)}Comprobar los estados de cuenta rendidos por los tutores, ya scan-
anuales, finales, o por el lapso de tiempo que hayan duradc en el cargo di
chos tutores;
d) Formar sus propios expedientes en el Local del Consejoj
e)Contestar dentro del término que se les concedid las vistas que se
les mande dar, sobre la fndole de los juiclos ya enunciada, y

fyManifestar, a través de una promocién, sus inconformidades y -
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aclaraciones sobyre dichas vistas, cuando asi lo estimen peztinsnte.‘

Con esto cierro lo referente al Conseje Local de Tutelas, conside~
rado como el {inico &rgano colegiado de entre los demfs Que integran a la
figura de la tutela; a continuacidn vamos a hablar de los drganos indivi

duales como lo son: el tutor, el curador y el Juez de Jo Familiar,
3.6 JUEZ DFE LO FAMILIAR
3.6.1 INTRODUCCION

El Juez de lo Familiar de acuerdo al artfculo 70 de la Ley Orgénica
de los Tribunales Comunes, es la autoridad de decisidn y vigilancia, en-
todos aquellos asuntos judicialesn que afecten a la persona e intoreges -
de los menores y demis incapacitados sujetos a la tutela, en la forma y-
términos que establecen el C3digo Civil y el de Procedimientos Civiles -
del pistrito y Territorios Federales.

Es decir, interviene en forma exclusiva en todos los asuntos rcla-

tivos a la Institucién Tutelar,

Para ser Juez Pupilar de la Ciudad de MExico, se requiere ser mexi
cano por nacimiento y tener el ejercicio de sus derechos civiles y poli-
ticos, no tener mis de sesenta y cinco aiios de edad, ni menos de treinta
el dfa de la eleccidn, ser abogado con tftulo expedido pPor la Facultad -

de Derecho, por las Escuelas Libres de Derecho del Distrito Federal, cu-~
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de Dorecho, por las escuclas libres de Dorecho'del Distrito Federal, cuyos

Planes de estudio rden £ lmente con los de aquélla, - por las~

escuelas oficiales de Derecho de los Estados, © por autoridades de &stos -
) legnlﬁcnte facultédas para hacérlo y en donde existan escuelas dc Dexecho
acreditar cuando menos cinco afios de prictica profesional, que se contarin
desde la fecha de expedicién del titulo, ser de moralidad notorias y no -
haber sido nunca condenado pér sentencia ejecutoria dictada por los T'x-ibu—
nales Penales. (Articulo 64 de la Ley Orgénica de los Tribunales del Fuero

Comiin del Distrito Federal)
3.6.2 CONCEPTO

Ios jucces de lo Familiar constituyen la autoridad encargada de in -
tervenir en los asuntos que afecten a la familia y, por lo tante, a la tu-
tela.

"Ios jueces de lo familiar son las autoridades encargadas exclusiva-
mente de intervenir en los asuntos relacionados a la tutela. Ejercerin una
sobrevigilancia sobre el conjunto de los actos del tutoz.‘, para impedir, -~
por medio de disposiciones apropiadas, la transgresidn de sus deberes.”
(Art. 633 del c6§igu civil)

“Mientras que se nombra tutor, el Juez de lo Familiar dcbo dictar las
medidas necesarias para que el incapacitado no sufra perjuicios en su per-
sona o integeses.” (Art., 634 del C8digo Civil)

La competencia del Juez de lo Familiar se encuentra determinada en -
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la ley orginica de los-Tribunales del Fuero Comfin del Distrito Federal y -
en donde dentro del artfculo 58 se sefiala que los Jueces Familiares conoce
rén de los negocios de jurisdiccidn voluntazin', relacionados con el Dere -~
cho Familiar y también de los juicios contenciosos relativos al estado de-
interdiceifin y tutela, Por otra parte, establecc la necesidad del registro
que el juzgado de lo familiar deberd llevar "en que consten los discerni -
mientos que se hicieren de los cargos de tutor y curador, los que estarfn-

a disposicién del Consejo de Tutelas, (artfculo 59 del Cddigo civil)

De entre las funciones que el Juez de lo Familiar debe tener en la -
sobrevigilancia del tutor, cl macstro Chivez Asencio (1), hace una clasifi
cacidn de las mismas con acuerdo a la ley, y las divide para su estudioc -
en: V

Avisos

a,
b) Medidas Provisionales

Nombramiento

c
d) Garantfas

e) Alimentos

£) Administracidn

g} Incapacidad

h) Curador

a) AVISOS

~ Se deberd avisar al Juez de lo Familiar cuando fallezca una persg

na que ejerza la patria potestad sobre un incapacitado a quien deba nombrar

(1)CHAVEZ ASENCIQ, Manuel. Op. Cit. P.P 355 - 357.
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brirsele tutor. Tienen obligacién de dar aviso, dentro de los ochos dfas
. que sigan al fallecimiento, guien conozca el heche, los jue’ces del Regis
t;a Civil, las autoridades administrativas y las judiciales, (Art. 460 -
del C6digo civil).

b) MEDIDAS PROVISIONALES

-El Juez de lo Familiar del domicilio del incapacitado o del menor,
cuidard provisionalmente de la persona y bienes de 8ste, en tanto sea -
nombrado tutor. {Art, 468 C.C)

~-pDictard las medidas necesadrias para gue el incapacitado no sufra-
perjuicios en su persona o sus intereses. (Art, 634 C.C)

=En ¢l caso de incumplimiento por parte del Juez, ademds de las pe
nas en que incurra conforme a la ley, serd responsable de los dafios y =~
perjuicios que sufran los incapaces. (Art. 469 C.C)

El legislador mediante el establecimiento de estas mdiqas pzovisi_g_
nales obliga al Jusz a cuidar al menor o incapiz en tanto €1 mismo nom -
bra un tutor que lo suceda en el cargo, En caso contrario, el Juez sera-
reasponsable absoluto de los dafios y perjuicios que le pudiere habexr oca-
sionado al pupilo,

<) NOMBRAMIENTO

-Debe hacer las declaraciones de minoria de edad ¢ incapacidad en-

los términos de los artfculos 903 y 904 del C,P.C y 462 del C,C .

-El Juez de lo Familiar es el le del no: iento del tu-
tor. Nombrard tutor especial en el caso de conflicto de intereses entre-

el tutor y el pupilo. (Art. 457 C.C)
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-El Juez éue no haga opor mente @l b iento del tut;*:r dativo
serd responsable ‘de los dafios y perjuicios que le pudiere ocasionar al pu-
pilo. En él: caﬁo ée que Este no tuviere bienes, el Juez deberd nombrar al
tutor dd en’:re las personas consignadas por el artfculo 501.

".‘ . . tienen obligacifn de desempefiar la tutela, mientras duran en—
lo's cargos que a continuacidn se enumeran:

I.~ El Presidente Municipal del domicilio del menor;

I~ IAs demds regidores del Ayuntamientoj

IIl.~ Las personas que desempefian la autoridad administrativa en los
lugares en donde no hubiere Ayuntamiento;

IV.~-los profesores oficiales de instruccidn primaria, secundaria o-
profesional del lugar donde vive el menor:

V.~ lLos miembros de las juntas de beneficiencia piiblica o privuéa -
que disfrutan sueldo del Erario; y

VI.~ Ios directores de establecimicntos de beneficiencia pblica.

Los Jueces de lo Familiar nombrardn de entre las personas menciona -
das las que en cada caso deban desompefiaxy la tutela, procurando que este -
cargo se reparta cquitativamente, sin perjuicio de que tambi&n puedan scr-
nombrados tutores las personas que figuran en las listas que deben formar-
los Consejos Locales de Tutela, conforme a lo dispuesto en el capftulo Xv-
de este titulo, cuando estén conformes en desempefiar gratultamente la tute

' la de que ge trata."
—Nombrarfi los tutores interinos en el proceso de interdiceidn,

( Artfculo 904 del cddigo de Procedimientos Civiles)
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-G 4 de las y s i6n de los tutores.

Los nombramicntos de los tutores deberfn ser hechos oportunamente-
por el Juez de lo Familiar, en caso contrario, éste serf responsable de-~
los dafios y perjuicios causades en agravic del menor o incapa:z.

d) GARANTIAS

=-Debe cuidar que el tutor otorge garantfa legal. Independientemen=~
te de la garantfa, a mociBn del Ministerio Piblico, dél Consejo Local de
Tutelas, de los parientes del incapacitado, o de 6ste si ha cumplido -
dieciséis ahos, deberd tomar las disposiciones fitiles para la conserva -
cién de los bienes del pupilo. (Art. 522 del C.C)

-Si no ha exigido que el tytor caucione su manejo, el Juez respon=~
derd subsidiariamente con el tutor por los daiios y perjucios que se cau-
saren al menor. (Art. 530 C.C)

Este Gltimo artfculo responsabiliza fuertemente al Juez al hacerlo
responsable subsidiario con cl tutor; de tal manera que el Juez si ejer~
ce una verdadera custodia de los bienes del pupilo, exigiendo para tal -
f£in da entrega de garantfas por parte del tutor.

e) ALIMENTOS

~El Juez de lo Familiar determinard con el tutor cn audiencia, la-
cantidad que deberd invertir en alimentos y educacidn del menor, el cual
tiene el Derecho de escoger la carrera quc €1 mismo decida, pero en el -
caso de que el tutor infrinja esta disposicidn, el Juez de lo Familiar -
deberd tomar las medidas convenientes, las cuales tarbién podran ser oxi

gidas a quienes ticnen la obligacidn alimenticia do darla a los pupilos-
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indigentes, o para ponerlos en una Institucidn de bencficiencia plblica-
o privada ‘en donde puedan educarse. (Arts, 538, 540, 543 y 544 del C.cC)

£) ADMINISTRACION

" -Todo lo referente a la administracién de los bienes del incapaci-
tado o menor sujetos a tutela se encuentran contenides del artIculo 554
al §75 del C6digo Civil; los cuales resumiré en los siguientes puntos:

-E1l tutor deber3, durante cl primer mes de su cargo, con aprobacién
del Juez, fijar la cantidad que habri de destinarce tante a los gastog -
de administracién, come a los sueldos de los dependientes necesarios.

~Si el padre o la madre dol pupile ejercfan algin comercio o indus
tria, el Juez decidird con informes de dos peritos si &ste deberd conti-
nuar o no con la negociacidn, sblo en el caso de que los padres del me -
nor o incapaz hubieren dispuesto algo especiflico sobre este punto.

~También participa en la decisidn sobre la imposicidén o inversidne
de capitales, Participa, fundamentalmente, en la enajenacién de bienes -
inmuebles y mucbles preciosos, pues sdlo podrdn ser enajendaos por redio
de una autorizacién judicial y por causa de absoluta necesidad y eviden-—
te utilidad al menor. (Arts. 561 y 562 del C.C)

~El Juez vigilard tambifn la inversidn de lo que se obtenga con la
enajenacifn. Se requierc autorizacidén judicial para erogar gastos extraor
dinarios en la conservacidn y reparacidn de los bicnes. {art. 565 €.C)

—-También se requiere la autorizacidn judieial para transiglr o com
prometer en drbitros los negocios del incapaz y el Juez debard aprobar -

los nombramicntos de los &rbitros, (Arts, 566 y 567 del C.Q)
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~No podrd el tutor, hacerse el pago de sus créditos en contra del-
pupilo sin la aprobacidn judicial por una parte, y el consentimiento del
curador por la otraj asi como tampoco podrd disponer de ninguna anticipa
cién ni crédito si excede de la mitad de la renta anual de los bienes =~
del menor, o incapacitado. (Arts. 571 y 598 del C.C)

=El tutor no podrd arrendar los bienes del incapacitado, por mis -
de cinco afios, finicamente podrd hacerlo en caso de necesidad o utilidad-
y mediante el consentimiento del curador, asi como la autorizacidn judi~
cial, (Art, 573 del C.C)

-No podrd el tutor, rccibir dinero prestado en nowbre del incapaci-
tado sin la autorizacidn judicial. (Art, 575 del C.C)

-En el caso de que el tutor de un incapaz sea el mismo ¢Bnyuge, &s
te continuari ejerciendo sus derechos conyugales salvo en los casos en -
que se requiera el consentimiento del cdnyuge, se suplird éste por el Juez
con audiencia del curador y, en los casos en gue cl cdnyuge quicra quere
llarse en contra del otro, es decir, de su tutor; el cényuge incapaz de-
berd ser representado por un tutor interine el cual deberd ser nombrado-
por el Jucz. Tioene gbligacidn de promover este nombramiento el curador,-
en el caso de que no lo hiciera, serd igulmente responsable de los dafios
y perjuicios qua se causen al incapacitado. También podrd der promovido-
poe el Consejo local de Tutelas, (Art, 581 del C.C)

-Interviene tambidn el Juez en la rendlicidn de cuentas del tutor,
la f£ijacién de la indemnizacifn correspondiente al tutor en caso de que-

hublere sufrido algfin dafio, cuando no haya intervenido €1, o por su cul-
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-pa © negligencia. Por Gltimo, intervicne asf mismo en la entrega de los
bienes, (Arts, 591, 602, 599, 608 y 610 del C,C)

g) INCAPACIDAD

~El Juez esti obligado a recibir en el mes de enero de cada afio, un
certificado médico expedido por dos psiquiatras en el que sc declare el-
estado del sujeto a interdiccisn, Posteriormente el Juez se cerclorard -
tiel estado del incapacitado ¥ deberd tomar las medidas que estime conve-
nientes para su recuperacién. En el supuesto de que el tutor tome medi -
das de caricter urgente, &ste deberl dar cuenta inmediatamente al Juez,
(Arts. 546 y 547 gel C.C)

h)CURADOR

~Tanto el curador como los sujetos que integran la figura de la tu

tela deberdn ser nombrados previamente por el Juez. (Art. 625 del C.C)

Como vimos a lo largo del presente capftulo, el Juez estd investi-
do del poder que le otorga el C6digo Civil, el cual utiliza para prote -

18n

ger tanto a los menores hu€rfanos, como a los i . Esta pri

se extiende afin para.les bienes de los pupllos.
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CAPITULO IV

4, EL TUTOR

4.1 CONCEPTO DE TUTOR

Dentro de la Tnstitucidn Tutelar el cargo mas importante cs el de tu
tor, ya que es el responsable directo de la guarda tanto de la persona co-
mo de los bienes del menor y de los incapacitados,

"El tutor es aquella persona ffsica a quien legalmente compoete la -
gestidn tutelaxr de un menor o de wn incapacitada.” (1)

El cargo de tutor se dirie:;::

1.-En testamentoj

II,-Por eleccién del mismo menor confirmada por el Juez;

11I.~Por nombramiento exclusivo del Juez, y

v.-lor la ley.

El artfculo 462 del Cédigo Civil cstablece terminantemente que "“nin-
guna tutela puede conferirge ain que previamente se declare, en los téymi-
nos que disponga el ¢6digo de Procedimientos Civiles, el estado de incapa-
cidad de la persona que va a quedar sujeta a ella.

El C6digo de 1BB4 ya hace referencia a las actas de nombramiento y -
registra del cargo de tutor, las cuales eran de suma importancia, ya que -
de esas actas se desprendc tanto el discernimiento del cargo, como el de -

registro, dentro de la cual una vez hecha la publicacién, dentro de -

(1)CHAVEZ RASENCIO, Manuel. Op. Cit, Pdg, 351,
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un.término de 72 horas, ;:l autor estd obligado a presentar copia del au-
to referido para levantar el acta respectiva con la cual se abre la tute
la, Este C3digo de '1B84 es un gran precedente en nuestra legislacidn ac-
tual,

Por otra parte, en nuestra legislacidn vigente se establece en el-
artfculo 91 del Cddigo Civil;

“El acta de tutela contendri:

I.~-El nonﬁrc, apellido vy edad @el incapacitado;

1I.~La clase de incapacidad por la que sc¢ haya discernido la tute-
la;

III.-El nombre y demds gencrales de las porsonas que han tenido ;1
incapacitado bajo su patria potestad antes del discernimiento de la tute
la.

IV.-El nombre, apellido, edad, profesién y domicilio del tutor y -
del curador;

v.-La garantfa dada por el tutor, expresando el nombre, apollido y
demds gonerales del fiador, si la garantia consiste en fianza; o la ubi-
cacién y demis sefias de los bienes, si la garantfa consiste en hipotaca-
o prenda; y

VI.-El nombre del Juez que pronuncid el auto de discernimiento y ~
la fecha de éste.

En nuestro derecho histérico, {inicamente podfa nombrarse tutor tes
tamentarioc a los menores. Por otra parte, tenemos al menor de edad que =~

fueyre demente, idiota, imbdcil, sordo-mudo, ebrioc consuctudinario o que-
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abuse habitualmente de las drogas enarvantes estard sujeto a la tutela de
menores mientras no llegue a la mayor edad. Si al cumplirse é€sta conclnug
re el impedimento, el incapaz se sujetari a nueva tutela, previo juicio -
de interdiccidn, en el cual seréin ofdos el tutor y el curador anteriores.

Ootro punto que debemos tomar en cuenta es que la tutela nicamente -
debe ser ejercida por un tutor. Ninglin incapaz puede tener a un mismo tiem
Po mis de un tutor y de un curador definitivo. (Art. 455 del C&digo Civil)

"La unidad hace reterencia también al hecho de que puede nombrarse -
a una misma persona como tutor, si. los pupiles son hermanos, co-herederos
o legatarios; sin embargo, esta disposicidn en cierto sentido es contra -
riada por el artfculo 474 del CSdiga Civil que establece la posibilidad de
que en la tutela testamentaria se pueden designar personas diferentes para
cada uno de los hijos.

Puede estimarse una excepeidn a este principio, el hecho de que debe
nombrar un tutor especial para casos determinados, en los que hubiera un -
conflicto de intereses entre el tutor ¥y el pupilo, lo que traeria como con

secuencia que en un momento determinado hubiera dos tutores.* (1)
Considero gue esta excepcidn es valida, pues al existir un conflicto
entre el tutor y el pupilo se estari en contra de la principal finalidad ~

de la tutela: la proteccién del menor o incapacitado.

Por tanto, la designacidn de tutor especial viene a suplir la falta-

de esta proteccién y, principalmente representa al menor hasta que se -

(1) CHAVEZ ASENCIO, Manuel. Op, Cit. Pag. 351,



~96~
resuelva su situacidn.
4.1.1 DERECHOS Y OBLIGACIOHES DE LOS TUTORES

La tutela por sf misma genera una relaciSn entre el tutor y el pupi-
lo principalmente; con la participacidn del Juez Familiar, el Consejo Lo -
cal de Tutelas y el Curador.

A esta comunidn entre el pupilo y su tutor la dencminaremos rela¢idn
jurfdica; y como tal crca dercechos y obligaciones entre las partes,

Tanto a los deberes, como a los derechos que la ley les otorga a las
tutores, los vamos a clasificar segiin el maestro Chavez Asencio (1) en -
tres grupo$ que son: las relaciones con la persona del pupilo, lo relativo
a la representacidn en todo tiempo del menor o incapacitado y la admir’\is -
tracién de los bienes del pupilo.

Para redundar mas ampliamente en el primer punto referente a las re—
laciones con la persona del pupilo, citaré a continuacidn el artfculo 537~
fracciones I y IT del CBdigo Civil, que a la letra dice:

Part, 537.- El tutor est3 obligado:

I.,~- A alimentar y educar al incapacitado."

los alimentos comprenden la comida, vestido, la habitacibn y la -
asistencia en caso de enfermedad. Respecto a los menores, los alimentos -—
comprenden ademds, los gastos necesarios para la educacidn primaria del -
alimentista y para proporcionarle alglin oficia, arte o profesidn honestos—

y adecyados a su sexo Yy circunstancias personales.

{1)CHAVEZ ASENCIO, Manuel. Op. Cit. Pdg. 369.
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Es decir, el tutor tienc el ‘dehe: de satisfacer todas y cada una ~
dc las necesidades fisicas mfnimas a que tiene derecho una persona para-
su existencia) y por otro lade a proporcionarle una educacidn suficiente
y bastante para que el sustentante en un futuro proximo pueda valerse =
por propla mano.

Cuando se¢ da el supuesto de representacidn por medio de un tutor —
interino, éste tendrd la obligacidn de dar garantfa por el importe Anual
de los alimentos.

En el caso de que los pupilos fuesen indigentes o carecicsen de su
ficientes medios para los gastos que demanden 'su alimentacidn y educa -
cién, el tutor, con Fundamento en el artfculo 543 dol Cidigo Civil tiene
el derecho de exigir judicialme}ltc la pregtacidn de esos gastos a los pa
rientes que tienen la obligacidn legal de alimentar a los incapacltados,

’ Cuando el mismo tutor sea obligado a dar alimentos, por razfn de -
parentesco con su pupilo, el curador gjercitard la accifn a que este ar~
tfculo se refiere,

51 no hubiere personas cbligadas a proporcionar alimentos o, en su
defecto, no tuvieren mcdios para otorgdrselos, el pupilo podrd ser pues-
to en un establecimiento de beneficiencia pﬁslica o privada,

En el pcor de los casos, el artfculo 545 estipula: los incapacita-
dos indigentes que no pueden ser alimentados y educados por los medios -
previstos en los dos artfculos anteriores, lo serfn a costa de las rem -
tas plblicas del Distrito Federal, pero si sc llega a tener conocimiento

que existen parientes dal incapacitado que estén lagalmente cbligados -
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a proporcionarle alimentos, el Ministerio Plblico deducird la accidn co -
rrespondiente para que sc reembolse al goblerno de los gastos que hubiere

hecho en cumplimiento de lo dispuesto por este artfculo,

IX.- A destinar, de prefcrencia, los recursos del incapacitade a la-
curacifn de sus enfermedades o a su regeneracién si es cbrio consuetudina
rio o abusa habitualmente de las drogas enervantes.

Cuando dentro de esta fraceidn hablamos de un menor, el tutor estd -
obligado a destinar los mismos recursos de fste para la conservacidn de la
salud del mismo o, en su defecto, a la curacidén de sus enfermedades.

En cuanto a los incapacitados de _acuurdo al artfculo 546 do la pre -~
sente ley dice: " E1l tutar estd obligado a presentar ante ¢l Jucz de lo Fa
miliar, en el mes de encro de cada afio, un certificado de dos méfdicos -

psiguiatras que declaren acerca del individuo sujeto a interdiccidn, a -

quien para este cfecto r rin en esencia del curador,®

El Juez se cerciorard del estado que guarda el incapacitado y tomari
todas las medidas que estime convcnieptes para mejorar su condicidn,

Continuando dentxo de esta lfnea el articulo 547, refiriéndose al -
artfculo anterior dice: Para la seguridad, alivio y mejorfa de estas per -
sonas, el tutor adoptard las medidas que juzgue oportunas, previa la auto-
rizacidn judicial que se otorgard con audiencia del curador. Las medidas -
que fueren muy urgentes podrdn ser ejecutadas por el tutor, quiocn dard -
cuenta inmediatamente al Juez para obtener la debida aprobacidn.

Realmente el legislador demuestra una gran proocupacidn sobre todo -



-99-

por la personé del incapacitndo gijando medi;:s de chErol para obligar -
én forma efectiva al mejoramiento de su salud mental y ffsica; lo cual -
me satisface puos es este tipo de perscnas la m3s olvidada por nuestra -
* sociedad, por considerarlo una carga, y en especial cuando se trata de -

incapacitados indigentes.

Como segundo punto, hablaremos de la representacién legal:

"La menor edad, el estado de interdiccidn y las demds incapacida -
des establecidas por la ley son restricciones a la perscnalidad jurfdica;
pero los incapaces pueden ejercitar sus derechos o contraer obligaciones
por medios de sus representantes,* {Art. 23 del C.C)

En otras palabras, la representaclén legal tiene como primerisimo-
objeto el de suplir la auscncia de capacidad de la persona. »

Esta representacidn implica un poder general con facultades para -
pleitos y cobranzas, actos de administraci@n y de dominio, auﬁque limita
do, pues es requisito indispensable la autorizacidn judicial para su rea
lizacidn,

Como actos de representacifn que debe ocjercitar el tutor, tenemos-
algunos contenides dentro del Cédigo Civil, como por ejemplo:

ES necesario el consentimiento del tutor del que se pretende adop-
tar, para su plena realizacién. Fraccién IT del Axtfculo 397 del Cédigo-
Civil.

En el caso de que un demente, en un momento de lucidez, pretenda llg

var a cabo la realizacidn de un testamento no podrd hacerlo si no media-
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el consentimiento del tutor, (Aﬂ;iti:ulo 1308 del ordenamiento legal multici
tado).

. Esta representacién legal se encuantra contenida en las fracciones —
V y VI del artfculo en mencidn,:las ;;uc a continuacidn cito:

" y.~ El tutor cst§ obligado: A representar al incapacitado en jui ~
cio y fuera de €l en todos los actos civilcs‘, con excepcidn del matrimonio,
dc.l reconocimiento de hijos, del testamento y de otros estrictamente perso

“nales;

VI,- A solicitar oportunamente la autorizacidn judicial para todo lo
que legalmante no pueda hacer sin ella."

* La represcntacidn del menor es un acto personal que no se puede de
legar. Los cargos de tutor y curador corresponden a personas que se desig-
nan por sus cualidades morales y de administradores, a fin de que qucdc. -
debidamente garantizado el fin que con la tutela se pretende, Esto no ex -
cluye la posibilidad de que para actos concretos pueda el tutor otorgar -
mandato, " (1)

Como filtimo punto tenemos a la administracién de bienes del pupilo,-
contenidos en las fracciones IIT y TV, as{ como la ;I oxplicada ya con an=
terioridad.

El tutor no tiene finicamente la obligacidn de cuidar de la perscna -~
del pupllo sino también de los bienes, para lo cual debe estar debidamente
representado.

Esta representacién del caudal del menor o incapacitado, deberd suje

tarse a las disposiciones contenidas en la prescnte ley.

{1)CHAVEZ ASENCIO, Manuel. Op, Cit. Pag. 371.
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Artfcul; 535 del CBdigo Civil.-

"Cuando el tutor tenga que administrar bienes, no podri entrar a -
la admihistracién sin que am-.es- se nombre curador, excepto en el caso -
'del artfculo 492 que menciona a los expdsitos.®

“El tutor gue entre ¢n la administracidn de bienes sin que se haya
nombrado curador, serd responsable de los dafios y perjuicios que cause ~
al incapacitado y, ademis, separado de la tutela, mas ningin extrafio pue
de rehusarse a tratar con €l judicial o extrajudicialmente alegando la =
falta de curador." (Art, 536 del C.C)

Tomando en cuenta que se busca la proteccidn mixima de los bienes-
del menor, el tutor tiene la obligacién, ademds, de acatar las siguientes
limitaciones:

a)Art. 537, fraccidn IV del C.C.~

"gl pupilo serd consultado para los actos importantes de la admi -
nistracidn cuando es capaz de discernimicnto y mayor de dieciséis afios."

Dentro de esta fraccidn se resalta el hecho de que el menor serd -
consultado finicamente cn los casos importantes dentro de la administra =
cién del caudal, éste deberd sexr mayor de diecisdis afios y tener amplia-
capacidad de discernimiento; es decir, quedan exclufdos los mayores de -
edad afectados de sus facultades mentales.

b)Art. 537, fraccién IV, pirrafo segundo del C.C.-

"La adminiastracidén de los bienes que el pupilo ha adquirido con el
trabajo que el mismo realizd le corresponden a &l y no al tutor."

Es decir, el tutor (inicamente se encargard de la administracifn -
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del caudal hexedado por el pupilo y del cual quedS constitufdo dentro de
la tutela; 1o cual considero que es realmente benéfico para el pupilo -
pues de esta manera se evita el enriquecimiento del tutor de los bienes-
propios adquiridoes por el trabajo dc aquél.

¢)Articule 581, fraccidn I del C.C.-

"En los casos en que conformc a derecho se requiere el consent;mieg
to dol cfnyuye, se suplird &ste por el Juez con audiencia del curador."

Por medio de esta fraccidn se trata de evitar que el cdnyuge, apro-

h de la incapacidad de su esposo (a)}, lleve a cabo actos en de~
cremento de los bienes de &ste,

d)Art. 539 del C.C.-

"Cuando el tutor entre en el ejercicio de su cargo, el Juez fijard
con audiencia de aquél, la cantidad que haya de invertirse en los alimen
tos y educacién del menor, sin perjuicio de alterarla, segfin el aumento-
o disminucién del patrimonio y otras circunstancias. Por las mismas razg
nes, podrd el Juez alterar la cantidad que el qué nombrd tutor hubiere -
sefialado para dicho objeto.”

Aln y cuando dentro de este articulo el legislador trata de proteger
el caudal adaptande @ste a las circunstancias que imperan, no es de mi -
agrado que el Jucz tenga la plena capacidad de pasar por encima de lo -
dispuesto por el testador para con el menor o incapaz. En mi muy personal
punto de vista, el Juez cuenta con un exceso do poderx.

e)Art, 554 del C.C.-

“El tutor dentro del primer mes de ejercer su cargo, fijard con -
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aprobacidn dei Juez, la cantidad que haya de invertirse en gastos de ad-
ministracién y el nlmero de sueldos de los dependientes necesarios. NI -
el niimero ni el sueldo de los emplcadas podrdn aumentarse despuds, Sino-
con aprobacidn judicial®.

En este artficule volvemes a ver una extralimitacidn del poder con-
ferido a la autoridad judicial por una parte, y por la otra, el tutor al
injcio del cargo, es decir, durante el primer mes, no considero que se —
encuentre en aptitud de organizar la administracidn, asi como fijar el =~
niimero de empleados o dependientes y determinar sus sueldos,

£)Artfculo 561 del C8digo Civil.-

“los bienes inmuebles, los derechos anexos a cllos y los muchles -
preciosos no pueden ser enajenados ni gravados por el tutor, sino por -
causas de absoluta necesldad o evidente utilidad al menor, debidamente =~
justificada y previas la conformidad del curader y la autorizacidn judi-
cial",

g)Articulo 563 del C&digo Civil.-

“la venta de bienes raices del menor es nula si no se hace en su ~
basta plblica. En la enajenacidn de alhajas y mucbles preciosos, el Juen
decidiri si convicne o no la-‘almoneda, puliendo dispensarla, acreditada~
la utilidad que resulte al menor.

Los tutores no podrdn vender valores comerciales, industriales, tf
tulo de rentas, acclones, frutos y ganados pertenecientes al incapacita-
do por menor valor del que se cotice en la plaza el dfa da la venta, ni-

dar fianza a nombre de su pupilo®.



-104-

h)Artfculo 571-del C6digo Civil.-

"Bl tﬁtor :nn bbdzﬁ i{aga:se pago de sus crédltos contra ol incapaci
tado sin la confczmidz;ﬁ del curédor ¥y la aprobacién judicial.”

' i)art, 573 del C.C.-

"El tutor n; puede dar en arrendamiento los bienes del incapacita-
do por mAs de cinco afios, sino en caso de necesidad o utilidad, previos~
el consentimiento del curador y la autorizacidn judiclal, observindosc -
en su caso, lo dispuesto en el artfculo 564,"

Es decir, cuando se trata de enajenar, gravar o hipotecar bienes -
del pupilo de los cuales es dUnicamente copropictario, el Juez tiene la -
obligacidn de mandar justipreciar dichos bienes a fin de resolver si se-
dividen a manera de que &ste quede en plena propiedad del bien de la por
cién que le pertenece o, si por el contrario, vale la pena realizar algg
no de los actos mencionados al principio del presente pirrafao.

J)Artfculo 575 del C6digo Civil.-

“sin autorizaclidn judicial, no puede el tutor recibir dinerc pres-
tado en norhre del incapacitado, ya sea que se constituya o no hipoteca-
en el contrato.”

Con este inciso cerramos el tercer punto referente a los bienes -
del pupilo, en todos y cada uno de los artfculos anterlormente menciona-
dos ge busca proteger los bienes del pupilo de un posible mal manejo -
por parte del tutor para salvoguardar sus deudas, pagos de créditos, etc.
hipotecando o llevando a cabo arrendamientos en nombre de su pupilo.

Paro el tutor adem3s de €stos deberes u obligaciones que tiene que
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acaf‘.at por‘ disposicién judicial, _también tiene algunas prohibiciones con
reséecto de su pupilo y entre las gque se encuentran contenidas en los ar
tfculos 159 y 160 del C6digo en mencién y que sciialan la prohibicién do-
" contraer matrimonio con la persona sujeta a su guarda, misma que deberd-
llevarse a cabo aiin para el curador y los descendientes de ambos,

Unicamente podrd ser concedido, cuando sean aprobadas las cuentas-
de la tutela; en el supuesto de que el matrimonio se celebre contravi -
niendo lo dispuesto por el artficule anterior, el Juez deberd nombrar in-
mediatamente un tutor interino que reciba los biencs y los administre -
mientras se obticne la dispensa,

El tutor, tiene también expresamente prohibido comprar o arrendar-
los bienes del menor o incapacitado, asf como realizar contrato respecto
de ellos, para sf, sus ascendientes, su mujer o marido, hijos o hermanos
por consaguinidad o afinidad. Si lo hiciere; ademds de la nulidad del -
contrato, el acto serd suficiente para que se le remueva,

No debe aceptar el tutor para sf a tftulo gratuito u onerose la ce
s16n de algfin derecho de crédito en contra del mismo incapacitado, SS5lo-
puede adquirir esos derechos por herencia.

Es prohibicién hacer donaciones a nombre del incapacitado, corpren
diendo también las antenupciales; sin embargo, tiene la obligacifn de ad
mitir las donaciones simples, legados y herencias que se dejen al incapi_l
citado,

Como ya vimos las prohibiciones que tiene el tutor son muy claras-
y concretas, ademds de perseguir el mismo £in: Cuidar de la persona del-

menor o incapaz y la conservacidn de sus bienes.
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4.1,2 EXCUSAS PARA DESEMPESAR EL CARGO DE TUTOR

Aunque la tutela es considerada por el artfculo 452 como un cargo-
de interé€s plblico, del que nadie puede eximirse sino por causa legal a-
desel;vpeﬁar el cargo de tutor, es responsable de los dafios y perjulicios =
que de su negativa resulten al incapacitado: la misma ley instituye cau-
sas por las cuales el tutorvpuede excusarse legftimamente al desampm.io -

del cargo, y en efecto, el artfculo 511 del Cédigo Civil vigente estable

cer

“Pueden excusarse de ser tutores:

I.-los empleados y funcionarios pblicos;

1I,-los militares en servicin activo;

III.-Los que tengan bajo su péxttia potestad tres o mias descendien-
tes;

1v.-Los que fueren tan pobres, que no puedan atender a la tutela -
sin menoscabo de su subsistencia;

V.-Ios que por el mal estado habitual de su salud, o por su rudeza
e ignorancia, no puedan atender debidamente la tutela;

VI.~Los que tengan sesenta ajios cumplidos;

VvII.~Los gue tengan a Su cargo otra tutela o curadurfa, y

VIII.~los que por su inexperiencia en los negocios © por causa gra
ve, a juicio del Juez, no estén en aptitud de desempeiiar convenientemente
la tutela.”

En el supuosta que el tutor acepte el cargo teniendo excusa legfti-
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~ma, se tomar§ como- renuncia por el mismo hecho a la excusa concedida -
por la ley,

§i ol tutor designado tuviese dos o mis excusas y {inicamente pre -
senta una, se tendrin por renunciadas las demis, asmimismo, si &ste no -
ejercita su derecho en un término de cinco dfas contados a partir de la-
notificacidn del nombramicnto, carecera de validez.

Hay personas que por circunstancias de fndole personal, mala conduc
ta, moralidad dudosa, intereses opuestos al .pupilo, ctc., estin impedidas
para el desempefio del cargo de tutor, que por sus funciones delicadas y-
do trascendencia social, requieren que el qgue va a deserpeharlo esté en-
pleno ejerciclo de su capacidad civil, de moralidad conocida y que no ten
ga intercses opuestos a los del pupilo.

Por Giltimo, el artfculo 504 incluye, en sus seis fracciones, las -
causas de remocién del cargo para agquellos tutores que no hayan cauciang
do su manejo; se conduzcan mal en el desempefio del cargo, ya respecto de
la persona, ya respecto de la administracidn de los bienes; los que no -
rindan cuentas en el término legal; los que tengan una incapacidad legal,
los que contraigan matrimonio con su pupilo para ocultar malos manejos =
dentre de la administracién de los bienes, y los que permanezcan ausentes

por mids de seis meses del lugar on que se deba descmpefiar la tutela.

4.1.3 INVENTARIO
“ART, 537, fraccidn IYI del C8digo Civil:

El tutor estd obligado a:
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Formaxr inventarip;:éolgn\nevy :circuns'tanciado _cie quanto constituya el-
patrimonio del inca;:aéj.!;ﬁd % dentro del término que el Juez designe, con -
intervencidn del ‘m‘xxadko:':. y del mismo incapacitado, si goza de discernimien
to y ha cumpliﬁo_ ‘dieciséis‘ ‘aﬁos de edad.™

La oblig‘uciSn de hacer inventario no podri ser dispensada ni afin por
los que tienen derecho a nombrar tutor testamentario. ( Art, 548 del C.C)

El inventario deberd ser solemne, esto guiere decir que necennriamar_t
te debe ser judicial, y ademas, circunstanciado, es decir, no deberi el tu
tor omitiz el sefialamiento de las caracteristicas de los bienes muebles o-
inmueblas, ubicacién de &stos Gltimos, fijacidn de su valor, etc,

Asimismo, el tutor est3 cbligado a incluir dentro del inventario el-
crédito que tenga contra el incapacitado, si no lo hace plerde el derecho-

de cobrarlo, (Art. 550 del C.C)

El avalfio deberd practicarse por valuadores oficiales. En relacién a
los bienes inmuebles corresponde hacerlo a una Institucidn de Crédito por-
medio del departamento fiduciario; y en relacidn a los bienes muebles, -
alhajas, blenecs preciosos, un valuador oficial o por wedio de Nacional dMon
te de Piedad. '

En tanto que el inventario no estuvicre formado, la funcidn tutelar-
deberd limitarse @inicamente a la proteccién del menor o incapaz y a la cop
servacin de los bienes, es decir, no podrd el tutor realizar actos de ad-
ministracién. ( Art. 549 del C.C)

Los bienes adquiridos por el pupile, posterior a la formacién del -
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inventario, an ser incor inmediatamente a €1 con las mismas =

formalidades que rigieron en el anterior. {Art. 551 del C.C)

tha vez hocho el inventario no podrd ser mcvdlficada a menos que se -
otorgue la aprobacién judicial. No se admite al tutor rendir prueba contra
€1 mismo en perjuiclo del incapacitado, ni antes ni despufs de la mayor -
edad de éste, ya sca que litigue en nombre propio o mediante representacidn
del incapacitado.

Si se hubiere omitido listar algunc o algunos de los bienes, pueden-
ocurrir al Juez pidiendo que los bienes omitides s‘e listen, este dexecho -
podrd ser ejercitado por el mismo menor antes o después de la mayor edad,-

el curador o cualquier pariente del pupilo. (Art. 553 del C.C)
4.1,4 GARANTIA

" Quien conffa la administracidn de sus bienes a un tercero ticne -
derecho a que &ste le garantice su gestién. En la tutela encontramos una ~
situacién m3s delicada, pues se trata de menores o incapaclitados respecto-
a los cuales es necesario rodear de ciertas garantfas la gestidn del tutor
an yelacidn a la administracidn de los bienes, evitando que se extralimite
y cause perjuicios al pupilo. " (1)

Para reafirmar lo anteriormento citado el artfculo 519 del Cdigo Ci
vil vigente, a la letra dice:

" El tutor, antes que se¢ le discierna del carge, presentard caucidn-

pura asegurar su mancjo. Esta caucidn consistir@:

(1) CHAVEZ NSENCIO, Manucl. Op. Cit, Pdg. 365,
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I.-En hipoteca o prenda;

II.-En fianza.

La garantfa prendaria gue presta el tutor se constituird depositan
do las cosas dadas en prenda, en una institucidn de crédito autorizada -.
para recibir depdsitos, a falta de clla, se depositarfin en poder de per-

sona de notoria solvencia y honorabilidad.*

4.1.5 TUTORES EXCEPTUADOS DE DAR GARANTIA

"Estin cxceptuados de la obligacién de dar garantfa:

I.-los tutores testamentarios, cuando expresamente los haya releva-
do de esta obligacidn el testador;

II.-El tutor que no administre biecnes; .

TII.-El padre, la madre y los abuelos, en los casos ea que, confor
me a la ley, son llamados a desempeiiar la tutela de sus descendientes, ~
salvo lo dispuesto por el artfculo 523 (esto es, cuando el Juez, con at~
diencia del curadoz’y del Conscjo local de Tutelas, lo crea conveniente)

IV.~los que acojan a un expduito, lo alimenton y eduquen conveniea
temente por mds de diez afios, a no ser que hayan recibido pensidn para -
culdar de &1" (Art. 520 del C.C})

Manda a continuacién el articule 521: Ios comprendidos en la fra=-
celdn primera del articulo anterior, sdlo estardn obligades a garantizar
cuando, posteriormente a su nombramiento haya sobrevenido causa ignorada

por el testador gue, a juicio del Juez y con previa audiencia del cu -
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~radoy, hagan necesaria aquélla."

Siempre que el tutor sca también coheredero del incapaz, y &ste no
tenga més bieﬁes que los heredados, no podri exigir al tutor otra garan-—
tIa que la de su misma porcibén hereditaria, a no ser que esta porcidn no
iguale la mitad de la porcidn del incapaz, pues en tal caso se integrard
la garantfa con bienes propios del tutor o con fianza.

A continuacifn aclara el CSdigo en su articulo 525 que “siendo va-
rios los incapacitados cuyo haber consista en bienes procedentes de una-
herencia indivisa, sl son varios los tutores s8lo sc exigiri a cada uno-
de ellos garantfa por la parte gue corresponda a su representado.”

En cuanto al importe de la garantfa se fijara 8sta de acuerdo a =
los bienes a garantizar.

Hablamos anteriormente que existen tres formas de otorgar esta ga-
rantfa; por medio de hipoteca, prenda o fianza. Cualquiera de &stas se -
darin de acuerdo al artfculo 528 del ordenamiento legal citado, que a la
letra dice:

"La hipoteca o prenda y, en su caso, la fianza, se darén:

I.-Por el importe de la renta de los bienes rafces en los dos Glti
mos afios, y por los réditos de los capitales impuestos durante ese mismo
tiempo;

II.-Por el valor de los Pienes mueblesy

III.~Por el de los productos de las fincas risticas en dos afos, -
calculados por peritos, o por el t&rmino medio en un quinquenic, a ele =

cecidn del Juez,
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IV.-En las hegociacionesl mercan'tiles e ihdustriales, por el veinte
por ciento del importa:de ‘J.‘as’ :m;‘.g:péncigs y demds efectos muebles, calcu-
lado por 1<y>svvlibroa, 51—53555 llei\.radoé'en &ebida forma, o a juicic de pe
ritos, .

El importe dc .la garantfa est3 sujeto a variaciones, Al incrnmentas
se el valor de los bienes del incapacitado, la garantfa deberd aumentar;
en caso contrario, &sta deberd ser disminufda en forma proporcional al -
decremento del valor de los bienes., Tienen el deber de realizar este pe-

dimento ¢l tutor, el Ministerio Pblico y el Consejo Local de Tutelas.
4.1.6 OBLIGACION DE RENDIR CUENTAS

El tutor deberd de rendir dos clases de cuentas:

a.~"El tutor estd obligado a rendir al Juez cuenta detallada de su
administracién, en el mes de enero de cada afo, sea cual fuere la fecha—
en que se le hubicre discernido el cargo, La falta de presentacién de la
cuenta, en los tres meses siguicntes al de enero, motivard la remocidn -~
del tutor. “ (Articulo 590 del Cidigo Civil)

b,-"También tiene obligacidn de rendir cuenta cuando, por causas -
graves que calificard el Juez, la exijan el curadox, el Consejo local de
Tutelas o el miamo menor que haya cumplido diecis@iis afios de edad.” (Ar-
ticule 591 del C8digo Civil)

Las cuentas de la funcidn tutelar deberin rendirse invariablemente

en el lugar donde se descmpéﬁe el cargo, Es tal la importancia de la obli
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~gacidn de dar cuebnta que no pucde ser dispensada ni siquiera por el mis
mo menor; hasta pnsado"un mes de la revisidn de las cuentas, serd nulo -
todo convenio entre el tutor ¥ el pupllo tritese de un menor o de un in~
capaz, Una vez aprobadas las cuentas , se cancelari la garantia otorgada
por el tutor.

Por otra parte, el tutor gque sea remplazado por otro, ostari obli~
gado,.y los mismo sus herederos, a rendir cuenta general de la cute]:a al
que lo reemplaza., El nuevo tutor responderi al incapacitado por los da -
fios y perjuicios si no pidiere y tomare las cuentas de su antecesor.
(Artfeulo 601 del Cddigo Clvil)

En relacifn a las cuentas, debemos tomar en cuenta los siguicntes-
principios: ’

a.-"La cuenta de la administraci®n comprenderd no sélo las cantida
des en numerario que hubicre recibido el tutor por pzoductc de los bie -
nes y la aplicacién que les haya dado, sino, en general todas las opera-
ciones que se hubieren practicado, e ird acompafiada de los documentos -
justificativos y de un balance del estado de los blenes." (Artfcule 592-
del Cddigo Civil)

b.-"El tutor es rcsponsable del valor dé los créditos activos si ~
dentro de sesenta dias, contados desde el vencimiento de su plazo, no ha
obtenido su pago o garantfa gue asegure &ste, o no ha pedido judicialmen
te el uno o la otra." (artfculo 593 del Cddigo Civil)

c.="si el incapacitado no estd en posesidn de algunos bienea’ a que

tiene derecho, sor& responsable el:tutor de la pérdida de ellos, si den-
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~tro de dos meses, contados desde que tuvo noticia del derecho del incapa-
citado, no entabla a nombre de &ste judicialmente las acciones conducentes
para recobrarlas." (-Art. 594 del C.C )

La rendici8n de la cuenta deberd presentarse ante el Juez de lo Fa -
miliar quien debe dar vista a los sujetos que intervinieron durante la fun
c¢idn tutelar, es gecir, al curadox, al Consejo Local de Tutelas, al mismo-
menor que haya cumplido diecis@is afios de edad, al tutor gue reemplaze al-
otro y al pupilo que deje de serlo,

El costo de la rendicidn de la cuenta de la tutela correrd a cargo -
del pupilo; respecto a lo anterior, el artfculo 610 del Cbdigo Civil hace-
refercncia a la entrega de bienes y a la rendicién de la cuenta final como
trabajos realizados a expensas del pup{lu, excepto cuando intervenga dolo~
o culpa por parte del tutor, en cuyo ¢aso Serdn a su cargo todos los gas -

tos, { Art. 611 del C.C )

4.2 CURADOR

Los individuos sujetos a tutela ademds de un tutor, tendran un cura-
dor, excepto cuando se trate de la tutela de expdsitos y de la judicial.

" ra palabra curador nos viene del latin curator, derivado de curare
cuidar. Era en Roma la persona encargada de administrar el bien del menor
plber o incapaz sometido a curatela.” (1)

" El curador viene a ser pues, un fiscal de la tutela, y como tal -~

(1)DE IBARROLA, Antonio. Op. Cit.Pag. 439.
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tiene el mds estricto deber de dar parte al Juez de todos 108 actos que -
le parezcan desventajosos o porjudiciales para los intereses del tutorea-
do, a fin de que se provea su remedic. * (1)

Sin embargo, la funcidn del curador no se limita Gnicamente a la vi
gilancia de los actos del tutor durante su encargo, puesto que tanbién re

aalli 1 tado do los intereses de &ste, se encuentran en —

contraposicidn con 10s del tutor y en algunos otros casos que cn forma ex
-Presa seflala la ley; fuera de éstos su funcidn es de vigilancia.

El cargo de curador es, al igual que el @e tutor, obligatorio, es -
evidente que regirin para esta institucidn que nos ocupa, los mismos impe
dimentos y excusas que le resulten al cargo de tutor, puesto que no sc ex
plicarfa que estuvieran sometidas ambas instituciones en cuanto a su fun-
cionamiento a principios distintos; sin embargo, se advierte que existe -
ademis de los impedimentos que sefialan para dicho cargo, el derivado de -
las relaciones de parentesco que tengan entre si el tutor y el curador, -
en cualquier grado de la lfnea recta o dentro del cuarto grado colateral,

Esto tiene su razén de ser, porque el curador no llevarfa a cabo de
una manera conveniente la funcién que se le hubiera conferido, por estar~
ligado al tutoz- con lazos de consaguinidad.

Por otra parte, cxiste también el impedimento para el tutor que no-
surte efectos para el curador, Se presenta para el primero en el caso de-
que no puede comprar ni arrendar los bienes del incapacitado, ni aceptar-
para sf la cesién de alglin dexecho o crédito en contra del tutoreado. Pa-

ra el curador, no es aplicable esta prohibicién, porque no administra los
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bienes de la tutela.

Afin y do el dox es inh al cargo de tutor, ambos son de
car@cter obligatorio, resultado de esto es gue todas las personas que ten-

gan derecho a nombrar tutor, lo tendr@in asimismo para nombrar curador.
4.,2.1 DERECIIOS Y OBLIGACIONES DEL CURADOR

Los derechos conferidos al carge de curador son:

a)El curador tiene derecho a ser remunorado pero solamente en propor
cidén con sus intervenciones especificas conforme al arancel de procurado -
res. Sin embargo, le serdn aquellos restitufdos.

b)ELl curador tienc derecho a ser rcelevado de su cargo una vez trans

curridos diez afios en el ejercicio de la curadurfa,

Considerc de suma importancia gue el cargo de curador sea retribufdo,
toda vez que la falta de esta retribucién traerfa como consecuencia que &s
ta entrara en componendas fraudulentas con el tutor, En igual forma se po-
drfa perjudicar al menor o incapacitado al no tener el curador el estfmu =
lante de gue le sean retribufdos sus servicios, porgue esto ocasionaria -
que descuidara su funcién de cumplir con los deberes que le son sefialados-
en la ley.

Nuestro Cédigo Civil vigente, es muy precisc al sefialar las obliga -

ciones del curador durante el desempefioc de su cargo y asf nos dice que el cu
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-rador estd obligado:

"1.-Defe r los d hos de los 4 itados en julcio o fuera -
de €1 éxcl‘usiv‘ament:e en caso de que exista oposicibn de intereses entre -
aquil y su f.utor.

2,~vigilar la conducta del tutor &n el desempefioc de sus funciones, -
‘denunciando al Juez Familiar todo aquello que a su juicio pueda causar o -

" haya causad‘o dafio al incapacitado.

3,~Avisar al Juez para que haga nuevo nombramiento de tutor a falta-
o abandono de los deberes que a éste corresponden,

4,-Promover la informacidn de supervivencia e idoneidad de los fiado
res comprometidos con el tutor en garantia de sus responsabilidades.

S.-vigilar el estado de las fincas dadas para asegurar la garantfa -
acabada de citar, asf como de los biecnes dados en prenda por el mismo con-
cepto.

6.~Conocer de las cuentaS de la tutela haciendo valer las cobjeciones

di en el o] o de inconformidad en su cometido.

7.-En general, intervenir en los actos previstos especificamente por
la ley como la formacién de inventario oportuno y la concesifn de licencias
judiciales para enajenar, gravar, transigir, cte. y las demds que le impon
ga especificamente, como serfan las dictadas por el autor del testamento -
en que se le confirid ol cargo.™ (1)

Por lo gue respecta a la obligacifn que tiene el curador de vigilar-
la conducta del tutor y pnnex.; en conocimiento del Juez lo que estime que -~

sea dafioso para el incapacitado, esta obligacidn se debe a gue no -

(1) DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Instituto de Investigaciones Jurfdicas
Tomo IT Universidad Nacional Autbnoma de México, 1983.
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se ran debidamente pro idos los intereses del menor o incapaci-
tado con'la s8la institucidn de la tutela, es entonces que se constituye
la figura del curador, con el cobjeto de garantizar la correcta actuacién

del. tutor.
4,2,2 OBLIGACIONES DIET, CURADOR

a.-Emitir su parecer en los casos que la ley manda que se le af au
diencia (Artfculos 479, 521, 523, 527, 541, 582, 587 y 598 del Ccadigo ci
vil}.

b,-Formular pedinento de aumento o disminucidn de las garantias -
otorgadas por el tutor para asegurar el manejo de su cargo (Artfculo 529
del CSdigo Civil),

c.-bDar su parecer en algunos actos de administracidn del tutor in-
terino nombrado, mientras otorga la garantfa el tutor definitivo (artfcu
lo 532 del) CSdigo Civil).

d.-Promover informacifn de supervivencia e idoneidad de los fiado-
res dados por el tutor, al presentar €ste su cuenta anual o cuando lo es
time conveniente y vigilar el estado de la.s fincas hipotecadas por el tu
tor o de los bienes entregados en prenda, avisando al Juez los deterioros
o menoscabos que cn ellos hubiere, con el objeto de que se exija al tutor
que mejore su garantfa (Artfculos 533 y 534 del C&digo Civil).

e.~Pedir que se listen en el inventario los bienes que se hubieren

omitido (Artfculo 553 del C8digo Civil).
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£,~Intervenir en la elaboracidn de‘el inventario que el tutor for-
mula, asi como en las modificaciones que se le hicieren posteriormente -
(Arts. 537 fracciSn III y 551 del C.C)

g.-Dar su conformidad para la venta o gravamen de los bienes inmug
bles, los derachos anexos a ellos y los muebles preciosos por causa de -
absoluta necesidad o evidente utilidad del menor; para que el tutor pue-
da hacerse cargo del pago de los créditos contra el tutelado y para los-
arrendamlentos por mids de cinco afios de los bicnes del incapacitado.
(Arts, 561, 571 y 573 del C.C)

h.-Ocurrir al acto de reconocimiento del estado del individuo suje
to a interdiccidn (Art. 546 del Cddigo Civil)

i.,~Promover el nombramlento de tutor interinc ante el Juez para -
que represente a la mujer interdicta sujeta a la tutela del esposo, cuan
do tenga que querellarse o demandarlo para asegurar sus derechos violados
o amenazados (Art. 581 del C.C)

j.-Pedir la remocién del tutor en caso de maltratamiento, de negli-
gencia en los cuidados debidos a los incapacitados © menores en su caso,
© a la mala administracién de sus bienes. (Art. 584 del C,C)

En el supuesto que el curador no cumpla con les debares u obligacic_:
nes sefialados anteriormente, deberd respander por los Qafios y perjuicios
que resulten al incapacitado.

En resumen podemos agregar que el curador tiens funciones de comple
mentador del tutor y cuya funcifn principal es la do vigilar los actos -

del tutor. En mi opinidn, la figura del curador sf justifica su exiaten -
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~tencia, ya que su labor no se limita Gnicamente a vigilar, puesto que -

también es un.re te de los i del pupilo que viene a su ~
plir . las deﬂciénéias de la institucidn tutelar.

El curador es el enlace entre el tutor y la autoridad judicial,
4.2,3 CURADOR INTERINO

El C8digo Civil en sus articulos 612 y 621, impone comoe necesario -
el nonbramiento de un curador interino en los casos siguientes:

a})Siempre que Ge nombre al menor tutor interinos

b)En los casos de oposicién de intereses entre incapaces sujetos a -
la misma tutela, y

c)En los casos de impedimento, scparacidén o excusa del nombramiento,
mientras se decide el punto, norbrindose, luego que decida, el nuevo cura-

dor con arreglo a Derecho.
4.2,4 FORMAS DE EXTINCION DE LA CURATELA

El cargo de curador termina cuando finaliza la relacidn entre el pu-
pilo y su tutox, es decir, desaparece la institucidn tutelar, v

Es por eso que podemos afirmar que las causas do extincidn de la tu-
tela lo son iqualmente para la curatela, siendo &stas las siguientes:

a.-Por muerte del pupilo o porque desaparezca Su incapacidad, y

b,-Cuando el incapacitado entre a la patria potestad por xeconoci -
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4.2.5 OTROS PARTICIPMES EN LA INSTITUCION bTUTEm

A continvacifn vamos a hablar del Ministerio Piiblico y de los parien
tes que aunque no son considerados como Srganos por la ley dentro de la -
institucidn tutelar, sf cuentan con una participacidn importante dentro -

de la misma,
4.3 MINISTERIO PURLICO’

" E1 Ministerio Plblico par&icipa en nombre y rxepresentacidn de la -
sociedad. Es frecuente su intervencidn en los asuntos relativos al Derecho

de Pamilia, por lo que tambifin se observa su presencia en la tutela," (1}

El Ministerlo Plblico participa en nombre de la sociedad, asimismo,-
deducird la accidn correspondiente para que los parientes del pupilo quo -
estén obligados legalmente a su manutencidn reerbolsen al gobierno de los-
gastos que hu.bie:}e hecho en cumplimiento de lo dispucsto‘ por ei artfculo -
545 del Cédigo Civil vigente, el cual se refiere a la obligacién que tiene
el Estado Mexicano de educar y alimentar a los incapacitados indigentes, la
cual se vera cumplida por medio de las rentas pGblicas del Distrito Federal,

Asimismo, tiene la facultad de promover la separacidn de los tutores

en los casos que enumera el artfculo 504 del COdigo Civil.

(1) CHAVEZ ASENCIO, Manuel. Op. Cit.Pag. 358,
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Pod:a actuaz ante la autoridad judicial para que Qicte las provi -
dancins que ear.ime Gitiles para la conservacién de los bienes del pupilo,
Por ﬁltimo, con acuerdo al artfculo 529 del ordenamiento logal ci-
tado el Ministerio PGblico tiene accidn para solicitar que la garantfa -
consistente en hipoteca, prenda o fianza, se aumente o disminuya propor-
cionalmente en los casos en que sf proceda en los t8rminos del artfculo-

529 del CBaigo Ciwvil,
4.4 PARIENTES

Lbs parientes préximos al pupilo hasta dentro del cuarte grado in-
clusive, son también de suma importancia para el desempefio de la funcién
tutclar. Ademis de poder ser tutores en la tutela legitima, pueden parti
clpar en algunos otros aspectos, como por ejemplo:

a.~A semejanza del Ministerio Plblico, también pueden solicitar an
te la autoridad judicial correspondiente las providencias que estime Gti
les para la conservacifn de los bienes del pupilo.

b.-Tienen la facultad de podex promover la separacién de los tuto=-
res que se encuentren en alguno de los casos previstos en el articulo -
504 del Cddigo Civil, ‘

c.-Con fundamento en el artfculo 533 del ordenamiento legal citado
los parientes tienen obligacidn de dar aviso al Juez de lo Familiar en =
caso de muerte del tutor. (Artfculo 518 del C.C)

d.-Pueden acudir al Juez de lo Familiar solicitando que se inclu -
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-yan los bienes omitidos en la lista que debe hacer el tutor. ( Artfculc ~
553 dedl C,C)

e.~El artfculo 584 del multicitado cSdigo les otorga la facultad -
también de solicitar la r_emociﬁn del tutor cn caso de maltrato o negligen-—
cia en los culdados debidos al incapacitado o de n;ala administracién de -
los bienes,

£.~Tienen obligacidn de informar al Juez del fallecimiento de quien-
ejerza la patria potestad de alglin incapacitado, con el fin de que se pro~

vea al tutor, ( Art, 460 del C.C )
4.5 EXTINCION DE LA TUTELA

a.-Cuando el menor sujeto a tutela cumpla su mayoria de eda;i.

Esta os una causa de extincién pero Ginicamente para los menores que-~
no tienen ninguna otra incapacidad natural o legal, En cuanro el menor cum
pla la mayor edad, 8ste podr3d soliclitar a su tutor la entrega inmediata de
sus bicnes y de la rendicidn de cwentas,

b.-Muerte del incapacitado.

Cuando falloce el menor o incapacitado no hay razén alguna para con-
tinuar con la tutela.

c.-Reintegracién a la patria potestad.

Cuando el ascendiente que estuvicre cjerciendo la patria potestad es
rehabilitado, el incapacitado o menor entra nuevamente a la patria potes -

tad.
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d,-Por Adopci&n.

De ;!cuerdc al dxtIculo 606 del CSdigo Civil en su fraccidn 11, la -
tutela ‘sc extingue cuando el menor o incapacitado sujeto a la misma entra-
a la adopcibn.

e.-Reconocimiento.

Al momento de hacer el reconocimiento del hijo nacido fuera del ma -~
trimonlo queda sujeto a la patria potestad del ascendiente que efectud el-
‘reconocimiento, o de ambos si asf hubiere sldo.

£.~-Emancipacidn.

Cuando el menor de dieciocho ailos contrae matrimonio, por ese sflo -
hecho se produce la emancipacién requiriendo de esta manera tutor fnicamen
te para los negocleos judiciales,

g.~Desaparicidén de la causa de incapacidad.

Cuando el pupile gse cura de alguna incapacidad natural, &ste deja de
tener necesidad de ser representado y protegido por un tutor.

h.-Por muerte del tutor.

i.-Remocibn del tutor.

La remocidn del tutor es el resultado de que scbrevenga algquna o al-
gunas de las in‘capacidades contgnidas en el artfculo 503 del Codigo Civil-
entre las que se mencionans
-los menores de edad;

-los mayores de edad que se encuentran sujetos a cutela;
=-los que hayan sido removidos de otra tutela por haberse conducido mal, ya

respecto de la persona, Ya respecto de la administracidn de los bienes~
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del incapacitado.

-los qua por t ia qua cause ej ia, hayan sido condenados a la =~

privacién de este cargo o a la inhabiliatcidn para obtenerlo;
~el que haya sido condenado por robo, abuso de conflanza, estafa, fraude o
por deliteos contra la honestidad;
=los que no tengan oficlo o modo de vivir conocido o sean notoriamente de=
mala conducta;
~los que al diferirse la tutela, tengan pleito pendiente contra el incapa-
citados
-los deudores del incapcitadd, en cantidad considerable, a juicio del Juez,
a no ser que el quo nombre tutor tostamentario lo haya hecho con conccimieg
to de causa, declarandolo asf{ expresamente al hacer el nombramientor
~-los Jueces, Magistrados y demds funcionarios o empleados de la administra
cibn de justicia;
~el que no egté domiciliado en el lugar en que deba ejercer la tutela;
~los empleados plblicos de Hacienda que, por razdn de su destino, tengan -
la responsabilidad pecuniaria actual o la hayan tenido y no la hubieren -
cubierto;
~el que padezca enfermedad crdnica contagiosa, y
-los demis a quienes lo prohiba la ley.

j.-Cuando el tutor sea separado de la funcién tutelar por alguno o -
algunos de los siguientes casos:
-~cuando sin haber caucionado su manejo conforme a la ley ejerza la ddmlnig

tracidn de la tutela, indistintamente si es yespecto de la perscna o de -
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los bienqs d}zl 1héapucitado.
~el tutor qye no x-ind'iaﬁs'u‘cueric;a dentro del tbrmino fijado por la ley;
-el . tutor qué se case con su pupila, y

-en_caso que el tutor permanezca ausente por mis de seis meses,

Haciendo un breve resumen del presente capitulo, diremos que el tutor
trae consigo una carga de trabajo y responsabilidad excesivos, y sdlo en -
algunos casof con goce de retribucidn,

Pero dentro de la Institucidn Tutelar el pupile ademads de contar con
un tutor, quien es el responsable directo del cuidado de su persona y bhie-
nes; ticne a su alrededor otras personas gue participan activamente para -~
vigilar el buen desempeifio de la tutela como lo son: El Juez de lo Familiar,
El Consejo Local de Tutclas, El Curador y el Ministerlo Piiblico,

En verdad considero que ni los Srgunos que componen dicha institucidn
ni la misma ley tan vasta en ¢l nfimero de artfculos que amparan a la tutela
son suficientes para satisfacer plenamente los fines para las cuales se _‘)ug

tifica su presencia.
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CAPITULO V
5. LA REMUNERACION. EN LA TUTELA

5.1 FUNDAMENTACION DE LA RETRIBUCION DENTRO DE LA INSTITUCION TUTE-

LAR

Siendo el punto fundamental de nuestra‘tcsiﬂ, la retribucién de los
tutores, cmpezaremos por examinar los artfculos del Cddigo Civil que a -~
ella se refieren, por cierto muy poces {cinco) y de escaso contenido, pero

que le otorgan su fundamentacién legal.

ARTICULO 585 DEL CODIGO CIVIL.~

"El tutor tiene derecho a una retribucién sobre los bienes del inca-
pacitadeo, que podrd fijar el ascendiente o extrafio que conforme a derccho-
lo nombre en su testamento, y para los tutores legitimos y dativos la fija

rd el Juez."

ARTICULO 586 DEL CODIGO CIVIL.-
"En ningln caso bajard la retribucién del cinco ni excederd del diez

por ciento de las rentas lfguidas de dichos bienes."

ARTICULO 587 DEL CODIGO CIVIL,.=-

"Si los bicnes del incapacitado tuvieren un en sus productos
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debido e)gcluéivnmcntc a la industria y diligencia del tutor, tendrd dere-
cho a que se l¢ aumente la iemunex_-&ci&n hasta un veinte por ciento de los
productos "lfguidos, La calificacifn del aumento se Hazﬁ por el Juez, con-

audiencia del curador®.

ARTICULO 588 DEL CODIGO CIVIL.-

"Para que pueda hacerse, en la retribucién de los tutores, el aumen-—
‘to extraordinario que permite el artfculo anterior, serd requisito indis -
pensable qgue por lo menos en dos afios consecutivos haya obtenido el tutor-

la aprobacidn absoluta de cuentas",

ARTICULO 589 DEL CODIGQ CIVIL.~-

g1l tutor no tendrd derecho a remuncracifn alguna, y restituiri lo -
que por este titulo hubiese recibido, si contraviniese a lo dispuesto por—
el artfeculo 159", (Este artfculo seflala la prohibicidn que tiene el tutor-
de contracr matrimonioc con la persona que se encuentre bajo su guarda en -
tanto no se le ha otorgado la dispensa, la cual serd concedida por el Pre-

sidente Municipal respectivo una vez que hayan sido aprobadas las cuentas-

de la tutela. Esta prohibicidn se extiende al curador y a los descendientes

de &ste y del tuter),

5.1.2 ANALISIS DEL REGIMEN LEGAL APLICABLE

Iniciaremos con el examen de los términos emplcados, que aungue no -

wl
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alteran realmente el fondo de la figura, si producen cierta confusidn.

5.1.3 TERMINOLOGIA

En la parte mencionada del Cddigo Civil vigente, dentro de leos arti-
culos 585, 586 y 588, s¢ habla de retribucidn del tutor; pero en el 587 y-
589 usa el t&rmino remuneracidn, por lo que nos induce a pensar que son t&x
minos sinénimos, pero que ameritan su revisidn, Por ser usado mds veces, &
sea en tres artfculos, podria pensarse que el que debe prevalecer, si no -

fueren de significado igual, scria el de retxribucidn,

En primer lugar, vamos a definir el vocablo Retribucién. como la "re-
compensa o page de una cosa recibida por otra, © por un servicio prestado™
-es en cuanto a su signifucado la palabra Qque mds ge apega a los lineamier_r
tos establecidos dentro de nuestro tema de estudio.

La palabra empleada también, "Remuneracién”, ¢s usada para deslgnar-
todo cuanto el emplcado percibe por el ejercicio de su trabajo, provenga -
del empresario o de otra persona.

Dentro del darecho encontramos palabras similares a las mencionadas-
de retribucidn y remuneracidn, tales como: gratificacidn, salario, sueldo,
jornal, estipendio, emolumento, honorarios, compensacién y comisiSn.

vVeamos el significado de los otrous vocablos'para poder establecer =~
con claridad el término correcto que designe la que recibe el tutor por el

ejercicio de su cargo.
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La gratificac.dn es el premio concedido al tratajador por su con -
traccién al trabajo y la colaboracién prestada al empleador, cuyo monto -
puede variar en razén del mayor beneficio cbtenido en el afio comercial.

’ Salario es la retribucidn que debe pagar cl patrén al trabajador por
el desempefic de su trabajo.

Antiguamente se decfa que sucldo era la cantidad que el Estado paga~
ba a sus empleados, y viene del antiguo francés soulde, o sou, de donde sec
derivan las palabras oldado y soldado. Esta (iltima voz parece tener un ori
gen en sueldo, antigua moneda, igual a la vigésima de una libra, y que so-
1fa pagarse a los soldados, hombres de armas que intcgraban la hueste me -
dieval del rey o de un sefior.

Estipendio es la cantidad estipul;:da de antemano por un trabajo cual
quiera: deriva da vstare" y de “"pondus"™, estar o atenerse al peso o a la -
cantidad convenida para el pago: es, en rcalidad, lo que debe pagarse por-
un trabajo.

Emolumento e5 lo que aumenta nucstro haber y lo que hace crecer auves
tros bienus, y expresa la idca de sobresueldo o gaje, como t€rmino opuesto
a menoscabo o detrimento. Es de aclararsc que ahora se usa como retribu -
cidn de un carge o empleo.

Por honorarios se entendia antiguamente al salario distinguido, hon-
roso, que s¢ daba a los profesionales académicos por sus trabajos particu-
lares. Ahora, por honorarios entendemos la contraprestacidn de dinero o es
pecie gue el profesionista cobra al cliente a cambio de los servicios reci

bidos en el ejercicio liberal de su profesidn.
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Compensacifn es la cantidad adicional al sueldo presupuestal y al so
bresucldo que la Federacidn otorga discrecionalmente en cuanto a su monto-
y duracién, a un trabajador en atcncidn a las responsabilidades o trabajos
extraordinarios relacionados con su cargo o para servicins especiales que-
desempefic ¥y que st cubran con cargo a la partida especffica denominada -
"compensaciones adicionales por servicios especiales",

Comisién es la cantidad de dinero que casi siempre en porceataje, re

cibe una persona por atender asuntos de otra.

Scfialados los conceptos similares a retribucidn y remuneracidn, y to
mando en cuenta gue nuestro Cddigo Civil mancja indistintamente estos dos-
Gltimos términos, pues los considera sindnimos, puedo concluir que amwbas -

palabras son utilizadas en forma para i lizar el pago que-

raecibe el tutor por el ejercicio de la tutela.
Sin embargo, crecemos que para evitar dudas y por uwniformidad concep-
tual, debfa haberse usado s8lo uno de los vocablos y no indistintamente -

los dos, como se hizo,
5.1.4 ESTUDIO DE IOS ARTICULOS DEL CODIGO CIVIL SOBRE LA RETRIBUCION
Analizada la nomenclatura que usa cl C8digo al respecto de la Retri-

bueidn de los tutores, pasaremos al estudio especffico de cada una de las-

disposiciones que rigen a &sta.
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ARTICULO 585 DEL CODIGO CIVIL.-

“El tutor tienc derecho 2 una retribucién sobre los bienes del inca-
pacitado, que podrd fijar el ascendiente o extrafio que conforme a Derecho-
lo nombre en su testamento, y para los tutores legitimos y dativos la fija
r3d el Juez",

El legislador, indudablemente, considerd de justicia que, a los tuto
res que administraran vlos biencs del pupilo, que realizan actividades que-
les implican dedicacidn de tiempo, esfuerzo, estudio, cuidado, y que este-
cargo resulta delicado por la ecnorme responsabilidad que trae consigo, les
sea compensado en numerario esc trabajo que desempefdan, y que, desde lue -
go, la retribucidn tendrd que provenir de los propios bienes del incapaci-
tado, ya que no habrfa otra fuente de donde sacarles, Asimismo, se respeta
ria lo dispuesto por el testador en el sentido de que el tutor testamenta -
rio se le remunere con determinada cantidad de dinero o bionecs; fuera de -
este caso, en las otras clases de tutela, serd el Juez quien fije la cita-

da retribucidn, ya que no habrfa otra persona mis iddnea para ello.
ARTICULO 586 DEL CODIGO CIVIL.-

"gn ningfin caso bajard la retribucidn del cinco, ni excederd del -
diez por ciento de las rentas 1lfiquidas de dichos bienes".
i ha de retribuirse al tutor por.su labor de administracidn y cuida

do de los bienes del pupilo, resulta l5gico pensar que ello se efect@e en—
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razdn del monto de-los ptodvuctas que ellos arrojen. Si los bienes fuaren -
pocos o' las rontas reducidas, el trabajo puesto en cllos serd también redy
cido, porjlo éqa 1a' retribucidn sexs siempre en proporcidn al nfmcro y mon

to de.los bienes a sh‘cu}.dndo.

'Respeéto‘al porcentaje que fija la ley, creemos es adecuado, pues =~
tampoco se trata de disminuir el patrimonio del incapaz que silo de fste -~
‘dispone para vivir, ni de que el tutor obtenga fuerte ingreso a costa de -

ese patrimonio.
ARTICULO 587 DEL CODIGO CIVIL.-

"Si los bienes del incapacitado tuvieren un aumento en sus productos
debido exclusivamente a la industria y diligencia del tutor, tendrd dore -
cho a que se lc aumente la remuneracién hasta un veinte por ciento de los
productos liquidos. La calificacidn del aumento se hard por el Jucz, con =~
audiencia del curador®.

Tambi&n parcce justa esta disposicidn, ya que si el tutor se entraga
a su comisidn, procurando aplicar todos sus conocimientos y experiencia en
aras del incremento en los productos que arrojen los bienes del pupilo, me
rece desde luego, qQue también se le incremente el porcentaje. La fijacidn-
do hasta un 20% en la remuneracidn del tutor es conveniente y estimulante-
para Este, y desde lucgo, que la fijacidn del monto del aumento debe co -

rrer por cuenta del Juez, que conoce los bienes y aprecia directamente el-~
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aumento de los hunuﬂ.ciés, por 8f o a través de la vigllancia siempre cong

tante del curador,
mrrcuw 588 DEL CODIGO CIVIL.-

“Para que pucda hacerse, en la retribucién de los tutores, el aumen~
to extraordinario que permite el artfculo anterior, serd requisito indis -
pensable que por lo menos en dos afios consecutivos haya obtenido el tutor-
la aprobacidn absoluta de cuentas®,

Se estima como medida precautoria la condicién que sefiala este artf-
culo, ya que ademids del aumento en los productos que reciba el pupilo, se-
requiere que el desempenc del tutor haya sido efectivo, ordenado y honesto,
cualidades que se reflejardn, por lo menos, en los dos afios anteriores en-
que sus cuentas hayan sido aprobadas en forma absoluta. Por cierto, el ar-
tfculo habla de "dos-afios consecutivos", y pienso debfa haber dicho "los -
dou afios anterlores al aumento de los pmductos';, pues si en dos afios ya ~
muy remotos se aprobaron sus cuentas, no significa esto que las cualidades
descritas eoxistan cn el momento en que se le pucde aumentar su porcentaje~

de retribucién.
ARTICULO 589 DEL CODIGO CIVIL.-

"El tutor no tendri Derecho a remuneracidn alguna, y restituird lo -

que por este tftulo hubiese recibido, si contraviniese a lo dispuesto por-
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el artfculo 159". ( Este artIculo sefala la prohibicién que tiene el tutor
de contraer matrimonio con la persona gque se encuentre bajo su guarda en -
tant::; no se le ha otorgado la dispensa, la cual seri concedida por el Pre-
sidente Municipal respectivo una vez que hayan sido aprobadas las cuentas-
de la tutela, Esta prohibicién se extiende al curador y a los descendien -
tas de este y del tutor ).

De este artfculo se desprenden varias situacioness:

alQue no recibird remuneracidn alguna. Sequramente se establecid es-—
ta sancién pensindose en que casado el tutor con la pupila (o), podia apro
vecharse del cargo para realizar una mala administracién de los bienes o -
de los productos.

biQue el tutor contravino lo dispuesto en el artfculo 159 ya tranas =
crito.

c)Que no obtuvo dispensa para contracr matrimonio con el pupilo (a).

djQue el tutor deberid restituir toda la remuneracidn que hubiese re-

cibido.

A esto podria afadirse lo establecido por el articulo 160 del mismo~
coaigo Civil:

*si el matrimonio se celebrare en contravencidén de lo dispuesto en -
el artfculo anterior, el Juez nombrari inmediatamente un tutor interino -

que reciba los bienes y los administre mientras obtiene la dispensa".

De esto inferimos que el tutor contrajo matrimonio con su pupila (o)
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sin dispensa,-y por. lo tnh‘to] ya no recibirf remuneracién, y "tendri que =

restituir'la que ya hubisre: racibido”.

‘Esto amer‘it:érun serio” comentario: que el tutor ya no reciba la remu-~
noracién, estd bien, pues cn el futuro, cuando ya se sepa lo de su matrimo
nio, deja do ser tutor y se¢ nombra otro que serd interino; es decir ya no-
habrd administracidn y no tiene ya porque reeibir remuneracidn; pero q’ue -
tenga que restituir lo ya recibido por su trabajo "ya desempefiado”, no es-
admisible, es ilegal ¢ injusto, cs m3s va contra la Constitucidn, artfculo
5° que dice cn la Gltima oracién del primer pdrrafo: "Nadie puedo Ser pri-
vado del producto de su trabajo, sino por resolucidn judicial" y en esto -
no creco que ningflin Juez obligara lal tutor a devolver algo que quizds ya se
gastd y que se gand legalmente, Ademids, el tutor no tendrd a quién pedirle
la dispensa, pues el artfeulo 159 dice que la autoridad que la concede es-
el Presidente Municipal respectivo, cuando hayan sido aprobadas las cuen -
tas de la tutela®, Las cuentas podrdn ser aprobadas por el Juez Familiar,-
pero serd imposible que la dispensa la otorgue el Presidente Municipal, por
no existir en el Departamento del Distrito Federal, donde rige el Cddigo -
Civil, esta autoridad; existe el Jefe del Departamento y los Delegados, pe
ro, hasta el momento, dichos funcionarios no son Pregidentes Municipales.

Esto es un grave error del Cddigo, que de presentarse un casc conecre
to, Se destruirfa todo el procedimiento y no podria sancionarse de modo al
gquno al tutor infractor.

5i las cuentas no son satisfactorias y puede tipificarse el delito -
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de abuso de confianza, o si hubo falsedad de declaracionas judiciales, que
se le juzgue y, en su caso, que se le sancione, pero por qué ha de privir-
sele de algo que ya trabajd, cabrd y gastd. Si hay necesidad de que repare

el dafio, que se disponga de la garantfa que debe haber prestado.

5.1.5 NATURALEZA JURIDICA DE LA RETRIBUCION

Ahora bien, habiondo indicado la anomalfa en el uso de los vocablos-
y analizando los artfculos relativos del C8digo Civil, pasaremos al fondo-
jurfidico. de la situacién., ¢Cuil os la naturaleza de esa retribucidn?, para
ello es menester cxaminar y comparar el vocablo con aquellos que ya hemos=

definido y que con @ste pudieren tener similitud en cl campo del berecho,

Con la zatificaci&n.-No podrfamos establecer que la retribucifn al-
tutor sea una gratificacidn, pues de acucrdo a la definicidn expuesta, se-
habla de conceder un premio al trabajador, ¥y ya explicamos que al tutor no
le podemos dar esta categorfa, ni a su retribucidn considerarla un premic,
ya que €ste se da por méritas relevanées en una actividad y no por un deber

social como lo es la tutela,

Con el salario.-lomos expresado que el salario es la retribucién que
debe pagar el patrdn al trabajador por su trabajo. ( Artfculo 82 de la Ley
Federal del Trabajo ). Con base en esta definicién, ¢Podremos considerax -

que la retribucidn al tutor sea un salario?. Creo que indiscutiblemente la
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respuesta es negativa, ya que en cl caso de la tutela no existe patxdn ni~
trabajador en el sentido laboral que les da la ley, pues el tutor no estd-

bajo la 4 d ia ni subordinacidn con nadie. Estd bajo vigllancia, auto

rizacién, mis no de ninguna dependencia, Ademds, no tiene en su cardcter--
de tutor ninguno de los derechos y obligaciones que la Ley Federal del Tra
bajo concede a les trabajadores, ni ha firmado contrato alguno con alguien;
en conclusidn, la retribucién del tutor no es un salario.

Derivados de este término "salario" aparecen los todavfa imprecisa -
dos "sueldo" y "jornal®, cuyos conceptos ya sefialades, los pretendid detey
minar el Maestro Mario de la Cueva, (1)

El tirmino salario es, actualmente, en materia laboral, el mds gehe-
ral y en &l se comprenden las diversas formas de retribucidn del trabajo.

Al respecto de estos dos (iltimos términos, ratificamos lo dicho en ~
cuanto al salaric y su definitiva imposibilidad de compararlo cen la retri

bucidn de los tutores.

Con el estipendio.-De acucrdo a la definicldn de €sta palabra, desde
luego que la retribucifn al tutor si es un estipendio, ya que es el pago -

por un trabajo.

Con los emolumentos.-Como en la palabra anterior, sl podria caber la
retribucidén al tutor como un emolumento, ya que €3 un ingreso que se da a-

éste por desempefiar el cargo confarido, mas no nos lleva a conocer el fon-

m CUEVA, Mario de la. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo II, Sex
ta Edicién, 1991. Pag. 345.
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do o naturaleza de esa retribucidn,

Con_los honorarios.~No podrfamos considerar a la rctribucién en estu

dio como "honorarios", porque del concepto que hemos dado de éstos, se des
prende que s6lo los pueden cobrar los profesionistas en el ejercicio de su
profesién laboral, y la tutela no es en forma alguna una profesién, ni el-
tutor un profesionista. La tutela como ya se ha dicho en repetidas ocasio-
nes, es una institucién auxiliar dec la familia y dea la sociedad, y el tu -
tor, la persona que la desempefia, por lo que -nunca podriamos hablar de que

es &ste por ello un profesional liberal.

Con la comgensacién.-No es equiparable la retribucién tutelar con es
ta figura, ya que aqutlla no es un sueldo, ni purtenece a algiin px’esupues-
to ni es cantidad adicional, ni es un trabajo extraordinario.

Con la comisién.-Con esta figura sf enclavarfa la retribucifn a los-
tutores, porque, efectivamente, es dinero en porcentaje lo que se le da al
tutor para atender asuntos de otro.

5.1.6 FUENTE JURIDICA DE LA RETRIBUCION

A continuacidn, investigaremos de qué acto proviene la retribucidn.

DE UN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS,~
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Algunos autorxes consideran que esta retribucidn nace del contrato de
prestacifn de servicios, lo qua verdaderamente es un grave error. El C3di-
go Civil, en su Titulo Décimo, hace mencién al simple contrato de Presta —
¢ién de Servicios, y en su Capitulo I nos habla del servicio doméstico, -
del scrvicio-por jornal, del servicio a precio alzade en el que el opera -

rioc s8lo pone su trabajo, y del contrato de aprendizaje.

Claramente obsexrvamos que ninguno de dichos serviecios tiene parecido

alguna con el desempefic del tutor, adem@s de que la tutela no es contrato—
¥ que 1los aquf mencionados pasaron ya a ser regidos por la Ley Federal del

Trabajo.
DE UN TRABAJO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES.—

El Capitulo II de este mismo Titulo se denomina " De la prestacidén -

de Servicios Profesionales figura jurfdica que tampoco podemos aplicar—
la como origen de la retribucién de los tutores, por los siguientes moti -
vost .
a)Que los servicios del tu‘tcr, ya hemos dicho no son profesicnales.
b)Que no hay contrato entre el tutor y el que rccibe el sexrvicio.
c)Que entre ellos, de comin acuerdo, no pueden fijar la retribucién,
como se¢ efectlia en e)] contrato de servicios profesionales,

d)Que la retribucidn no constituye honorarios, como diece el Cddlge -

en el artfculo 2607.
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e)Que cl desempefio del tutor no estd sujeto a arancel,
£)}Que al tutor no se le pucde privar de su rgc:lbucian, por no tener

titule profesional,
DE UN CONTRATCQ DE OBRAS A PRECIO ALZADO,.~

Para definir a este contrato recurrimos a lo expresado por el Maestro
Miguel Angel Zamora y Valencia (1). "Como agqudl por virtud del cual, una -
persona llamada empresario se obliga a recalizar una obra con materiales -~
propios y tomando a su cargo la direccién y el riesqo de la misma, para la

otra parte llamada ducﬁo, quien se obliga a pagarle una remuncracidn®,

La retribucifn del tutor no pucde contratarse del contrato definido,
pues en la tutela no hay empresario, ni se encarga una obra que requiera —
materiales, y sobre todo, como ya hemos repetido, no se ha celebrado nin —

gin contrato.
DE UN CONTRATO DE MANDATO

Del mismo autor seifialado, Zamora y Valencia (1}, obtenemos la senci-
1la definicidn de este contrato que indica: "Es aquél por virtud del cual-
una persona llamada mandatario se cbliga a ejecutar por cuenta de otra 1lla
mada mandante, los actos jurfdicos que &sta le encarga"., La priinex:a ¥ qran

razén para no derivar la retribucidn del tutor, de un contrato de mandato,

(1)ZAMORA ¥ VALENCIA, Miguel Angel. contratos Civiles. Tercera Edicidn.Fdi
torial PorrGa. México, 1989. Piag. 394.
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es la que ya hemos indicado: el tutor no celebra para su desempefio ningiin

contrato,

Otra razdn parte de que el mandatario s&lo puede realizar ac —
toa jurfdicos, en cambio el tutor puede realizar actos jurfdicos o materia
les, También podrfamos afiadir que el mandatario puede actuar a nombre pro-
Pio o a nombre del mandante; en cambio, el tutor siempre actida a nombre -
del incapaz. Otra causa de diferencia puede ser que los honorarios del man
datario son fijados por &ste de acuerdo con cl mandante; en la tutela, ya-
la ley tiene establecida la retribucidn con limites inferior y superior, y

es fijada por el Juez.

Por lo asentado, podemos asugurar que tampoco nace la retribucién de

este contrato.

DE UNA REPRESENTACION,-

Entendemos por xepresentacifn, la figura por la cual una persona rea
liza a nombre y por cuenta de otra 1los actos jurfdicos o materiales que és
ta lec encomienda o que la ley le seciiala. De este concepto desprendemos las
dos clases de representacidn legal, dice el Maestro Rojina villegas (1) :

“Cuando por virtud de una norma jurfdica alguien puede actuar en nom
bre y por cuenta de otro, reconociéndose validez a los actos que realiza -

para afectar a la persona y al patrimonio del representado. En camblo, -

{1) ROTINA VILLEGAS, Rafael. Dexecho Civil Mexicano. Antigua librerfa Robre
do, MBxico, 1969. Pag. 352,
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existe vepresentacidn voluntaria cuando una persona puede actuar en nombre
¥y por cuenta de otra, por un mandato expreso o ticito que ha recibido de =~
ésta”, los casos de repfesentaci&n legal son los siguientes:

12 <

a} on de ‘los i itados.,

b)Representacidn de los intereses sujotos a concurso o guiebra.
c) Representacidn de los bienes, derechos y obligaciones en una heren
cia,

d)Represcentacién en el caso de ausencia.

Los casos de representacidn veluntaria se presentan fundamentalmente
en el mandato en sus diversas formas: general y especial, y en los Srganos
de las personas morales,

Desde luego que apreciamos inmediatamenta que la actividad de los tu
tores por la que reciben sau retribucidn es una representacidn legal, ya =
que la fija la ley para los incapacitados. Esta representacién es de suma-
valfa y trascendencia humana y social, ya que no podrfan los anapa‘ccs -
ejercer sus derechos sin clla, y su capacidad de goce estarfa inerte, sin-
fruto o provecho.

La aseveracién de que la retribucidn de los tutores nace de la rapre
sentacién gueda comprobada en el artfculo 537 del Cddigo Clvil que sefiala-
sus obligaciones:

II,- " A destinar, de preferencla, los recursos del incapacitado a =

la curacidn de sus enfemmedades o a su regenncrackdn si es un ebrio consus-
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tudinario o abusa habitualmente de las drogas| enervantcs", Esto e¢s adminis

trar recursos ajenos, 'es una reprosentacidn.

III.~ " A formar inventario solemne y circunstanciade de cuanto cons
tituya cl patrimonio del incapacitado, dentrol del término que el Juez de -
signe, con intervencidn del curador y del mismo incapacitado, si goza de —
discernimiento y ha cumplido diecis@is afios de edad ¥, Esto es administrar
patrimonio ajeno, cs una regrcsent:acién.

IV.~ " A administrar el caudal de los jncapacitados®.

Obviamente, hay representacidn.
5,1.6 CONSIDERACIOH FINAL

Del anflisis cxhaustivo practicadoe, heos de obtener con certeza la-
naturaleza de la figura en estudio: es la conisidn o dinero que se entrega

al tutor por sus servicios prestados en la r¢presentacidn de un incapaz,

5.1.7 ANALISIS DE LA RETRIBUCION EN LA|TUTELA SOBRE LAS BASES CONSTI

TUCIONALES

Sabemos que no todos los tutores recibgn esta remuneracidn por el -
ejercicio del cargo y, por el contrario, ellps tiocncn que desembolsar una-
cantidad para sufragar los gastos de alimenthcidn, vestido y educacitn del
menor o incapaz, mismo que al no poseer bienps no se encuentra en la posi-

bilidad de restituir al tutor los gastos hechos a favor de &1 mismo.
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Es entonces cuando nos preguntamos ¢ Si el cardcter obligatorio del
ojercicio tutelar cuande éste no tiene remuncracidn, es Constitucional ?;
para responder a'lo cuesdonado, haremos un breve estudio en torno al ar~
ticulo 5° de nuestra Carta Magna,

El mencionado articulo 5° dice en su pirrafo tercero: “Nadie podri -
ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucidn Y sin-
su pleno consentimiento salvo el trabajo impuesto como pena por la autori-
dad judicial, el cual se ajustard a lo dispuesto en las fracciones 1 y II~
del articulo 123",

El pirrafo cuarto del mismo artfculo afiade:

“En cuanto a los servicios piiblicos, 58lo podrdn ser obligatorfios, -
en los términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas, =~
los de jurados, asf como el descempefio de los cargos consejiles y los de -
clececidn popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y censa -
les tendrdn caridcter obligatorio y gratuito, pero serdn retribufdas aque -
llas quec se rcalicen profesionalmente en los términos de esta Constitucién
y las leyes correspondientes. Los servicios profesionales de iIndole social
serdn obligatorios y retribufdos en los t6rminos de la ley y con las excep
clones que €sta sefale", llasta agquf, lo que por el momento noa interesa de
este articulo 5° Constitucional.’

La Constitucién nos otorga plena libertad de dedicarnos al trabajo -
que mAs nos acomode mediante una remuneracién por su descmpefio, es decir,-
a ninguna persona se le puede obligar a prestar un trabajo determinado sin

la justa retribucién, salvo en el caso que le haya sido impuesto como pena
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por la‘autoridad judicial. I‘nd‘udnblemcnte el cargo de tutor no es de ningun
na manera una pena imﬁuestn como un castigo, pues no existo acto contrario
a la ley o a las buenas costumbres que antecede a dicho nombramiento.

En cuanto a los servicios piblicos, finicamente se consideran obliga-
torios, el de las armas {on el caso en que la Nacién se encuentre en gue -
rra) y los de jurado, asf como los cargos consejiles y los de eleccidn po-~
pular.

Los cargos conscjiles son aquellos que le son otorgados a los indivi
duos para que representen a la cludadania de una corporacién, consejo o -~
ayuntamiento, en los municipios. El cargo de jur.j.\do es aquél que denempefa
un ciudadano para integrar el tribunal que juzgard a los acusados de cler-
tos delitos. Los cargos de eleccidn popular son aquellos que ocupan las -
personas que triunfan en votaciones por parte del pueblo,

Como obligatorios y gratuilos est@n las funcliones eleetorales {cola-
borar con las autoridades en actos previos a una eleccidn, durante €sta en
casillas y el depdsito seguro de actas y votos), y las censales (cada diez
afios tomande los datos de los habitantes de determinada zona).

Debemos hacer notar que el tutor no est3 en ninquno de estes cargos,
ni en los obligatorios remunerados, ni en los obligatorios no remunerati -
vos que estipula la Constitucidén,

Al respecto, el Licenciade Mariane Coronado opina (1) : "No es posi-
ble que un Estado tenga un pregsupuesto tan -rico que lc permita remunerar ~
toda especle de cargos o comisiones de caricter piblico; por otra parte, =

la vida polftica no puede suspenderse, so pena de hundirse el Estado en el

{1) CORONADO, Mariano. Elementos de Derecho Constitucional Mexicano. Terce-
ra Edicidn, 1906. Primera Reimpresidn 1977, UNAM. 1977. Pdq. 26.
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atraso y la anarquia. Habrd pues, nocesidad de exigir ciertos servicios a-
la comunidad, sin retribucidn alguna ni consentimiento, pero es preciso de
tcnninarlos con claridad para evitar abusos, y esto es lo que ha hecho el-
artfculo que estd sujeto a nuestro examen, limitandolos a dos categorfas -
las cvales fueron ya mencionadas con anterioridad, que son la de funciones
electorales y las censales,

Asf es que, en los servicioes de persona a persona, se requiere que —
haya justa retribucidn y consentimiento pleno, La retribucién justa es la-
convenida entre los interesados, y a falta de convenio, la que seialan lc's
aranceles o los peritos; mis si fuese tan insignificante que pudiera consi

derarse como irrisoria, se juzgard cntonces que era entonces la intencidn-—

prestar el servicio gratuitamente. Ahora bien, cualquiera puede, volunta -

tiamente, ejecutar un trabajo sin retribucidn; mas si se negase a cunplir-
lo prometido, no tendrd el contrario derccho a compelerle a ello, porque —
aungue puede uno ceder sus prerrogativas, esto silo tiene lugar mientras -
el obligado no retira esa cesidn.

El consentimiento plenc es el que Se presta libre y voluntariamente-
sin error, engafio o violencia, en la forma prescrita por el derecho comfin.

M3s aun, cuando un hombre se cbligue con pleno consentimiento y jus-
ta retribucibn a prestar servicios, no significa esto que contra su volun—
tad sc le pueda exigir ese trabajo; pues si por cualquier otro motivo se -
negara a ejecutarlo o continuarlo, su obligacin se reducird a indemnizax-
los dafios y perjuicios, an la forma y tfrminos que preccptfian las leyes co

munes.
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En consecuencia, por ningfin caso, ni afin por la insolvencia ni gr'ave
dificultad de satisfacer esos perjuicios, pueden las leyes o las autorida-—
des forzar al renuente a que trabaje contra su voluntad,” (1)

lHaciendo referencia a lo anterior, podemos concluir que cualguier -

persona puede, 8i es su voluntad, ejecutar el caryo sin retribueién de nin

guna'especie, © negarse a su desempefio si no es remunerado, salvo en los -

casos sefialados por la Constitncidn,

Recordemos, por otra parte, el artfculo 452 del Cddigo Civil que es—
tipula que la tutela es un cargo de intertis pGblico del que nadie puede -
eximirse, sino por causa legftima. Pero toda regla tiene una excepcidn y -
la misma ley contempla la posibilidad de excusarse { Artfculo S11 del Cédé
go Civil ), de declarar inhdbiles a las personas sujetas a dicho cargo y -
aun, a los ya nombrados, separarlos del cargo cuando la ley lo considere -
pertinente ( Artfculos 503, 504 y 505 del Cédigo Civil )

Cuando la persana dosignnd;.\' para desempefiar la funcién tutelar no -
quiere aceptarla, realmente cuenta con muchos medios para renunciarla, mis
mos que la propia ley le concede, sin embargo, vale la pena aclarar que si
tiene &ste alguna causa de excusa o inhabilidad y no ejerce el derccho, se
tendrd por :en\;nciado.

Pero si olvidamos un poco el aspecto juridico de la tutela y cntra-
mos a su esencia mpral, todos de alguna manera estamog cbligados a ayudar
a nuestros semejantes y con mayor razén a los nifies huérfanos, abandonados
¥ a los incapaces menores o mayores de edad, que deberfan estar muy lejog

de ser considerados como una carga para la sociedad pues con nuestro apoyo po

(1) CORONADO, Mariano., Op. 'Cit, Pdg. 27.
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demos crear personas {itiles y sobre todo felices, que es de por sf diffcil

en esta &poca, pero no imposible,
5.2 LA REMUNERACION EN LAS DISTINTAS CLASES DE TUIELA

Vale la pena sefialar como nota principal el hecho de que la remune ra
cién es un derecho que tilenc el tutor sdle cuando desempedie la totalidag -
de las actividades propias de su cargo que ya fucron enunciadas y que son:

La guarda del menor, la administracidn de bienes y su representacidn.

Sin embargo, el requisito indispensable para tener derecho a la remu

naeracién es el manejo de bienes del menor o incapacitado.

Una vez aclarado este punt:o,' procederé a explicar el papel que juega

la remuneracidn en las distintas clases de tutela.

$.2.1 LA REMUNERACION EN LA TUTELA TESTAMENTARIA

Dentro de la tutcla testamentaria sc podrdn dejar tutores a los hi ~
jos habidos en matrimonio, a los legitimados, a los adoptivos y también a-
los hahidos fuera del matrimonio,

Unicamente podrin nombrar tutores por via de testamento, los ascen =~
dientes que se encuentren en el ejercicio de la patria potestad afin y cuan
do el testador fuere menor de edad. Este nombramiento podr3 ser hecho in ~
clusive al hijo pdstumo.

Rocordemos qua a falta de los padres, también tendrdn derecho a ejer



~150-

car la patria potestad los abuelos paternos .o maternos del menor o incapa-
citado,

Cuando hablamos de un sujeto a interdiceién por incapacidad intelec-
tual, sdlo podrd nombrarle tutor el padre o la madre que ejerzan el cargo-
de tutor de 61 si el otro progenitor hubiere fallecido o no pudicre legal-
mente ejercer la tutela.

Toda regla tiene una excepcidn y en este caso se trata del norbramien
to del tutor testamentario por parte de un extrafio al pupilo, aun que sca-
@ste un menor no emancipado, deje bienes ya sea por herencia o por legado-
a un incapaz, {Art. 473 del C.CQ)

Cuando el nombramiento del cargu es hecho por un extrafio al pupilo,-
el tutor se presupone lo es (nicamente bara llevar a cabo la administracidn
de los bienes que le haya dejado al pupilo. Por lo tanto, la retribucidn -
al tutor por el ejercicio del cargo no podrd ser estipulada por el testa -
dor como en los dos casos mencionados anteriormente. Es decir, la cantidad
que el tutor recibird por el encargo serd fijada por el Juez, previa au -
diencia con el curador.

Los artfculos 475 y 476 del ordenamiento legal citado son muy claros
al estipular que el padre que ejerza la tutela de un hijo sujeto a interdi
cecidn por incapacidad intelectual, podrd nombrarle tutor testamentario en-
el supuesto que la madre haya fallecido o cuando legalmente no pueda ejerx—
cer la tutela. ‘

La madrc, en su caso, podrd hacer el nombramiento de qua se trata es

te artfculo.
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En ninglin otro caso hay lugar a la tutela testamentaria del incapaci

tado.

La ley es muy clara hace re ta a que fini se podra
- nombrar tutor Lestamentario a los sujetos a interdiceidn por incapacidad -
intelectual, es decir, excluye a los otros mencionados dentro del artfculo

450 del C8digo Civil, qué tambi&n son contemplados como incapacitados.
5.2.2 LA REMUNERACION EN LA TUTELA LEGITIMA
"La Tutela Legitima es la diferida por la ley en defecto de la testa

mentaria, Nuestro Cidigo distigue diversas clases de tutela legftima:

La de los menores de dieciocho afios, la de los mayores de edad que -

sean consi ados como 1 itados y la de los menores abandonados y de-
los acogidos por algquna persona, o depositades en establecimientos de beng
fieiencia.

Corresponde ejercer la tutela legftimas

I.~R los hermanos prefiriéndose a los que lo sean por ambas lfneas,

II.~Por falta o incapacidad de los hermanos, a los demfs colaterales
dentro dcl cuarto grado inclusive,

Si hubiere parientes del mismo grado, el Juez eligirfi entre ellos al
que le parczc:‘x mis apto para el cargo; pero si el menor hublere cumplido -

diccisfis ahos, el hard la eleccidn. Asimismo, entrando de lleno en la re-
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tribucidn del tutor legftimo, el Juez serd el finico sujeto dentro de la -
inst:itucia.ﬁ tutelar ‘con la facultad de fijar al tutor una retribucién so-
bre los bilenes del incapacitado, Esta retribucidn no. podrd ser menor del-
cinco ni excederi del diez por ci‘cnco de las rentas lIquidas de dichos -
bieneg.

Serd el Juez también, con audiencia del curador quien podrd califi-
car un aumento hasta del veinte por ciento sobre los productes liquidos;—
'esto serd en el supuesto de que los bicnes del incapacitado tuvieren un —
aumento en sus productos debldo exclusivamente a la industria y diligencia
del tutor, (Art. 587 del C.C)

"Para que pueda hacerse, en la retribucidn de los tutores, el aumen-—
to extraordinaric que permite el articule anterior, seri requisito indis -
pensable que por lo menos en dos afios consccutivos haya obtenido el tutor-

la aprobacién absoluta de sus cuentas.” (Art. 588 del C,C)

Hay que puntualizar primeramente el hecho que la retribucidn que re-
ciben los tutorcs en el descmpefio de su cjercicio, va acorde al monto de -
los bienes de que dispone el pupilo. Asimismo,.los dos articulos menciona-
dos con anterioridad hacen una propuesta o invitacifn al buen descmpefio de
la funcidn tutelar, dentro dc.ln cual no sSlo se induce al tutor a la con-
sexvacién de los bienes del tutelado, sino al logro de un aumento en los -~
mismos, Realmente la integracién hasta de un veinte por ciento schre los
productos sujetos a manejo y administracidn del tutor, es un aumento que. -

le da a la remuneracidn una calificacin de suficiente tomando en cuenta -
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la carga de trabajo y la responsabilidad conferidos en la persona del tutor;
Yy quo ademds a‘la larga redunda en un bencficio para el menor o incapaz al

haber un incremento en sus bienes.
5.2.3 LA REMUNERACION EN LA TUTELA DATIVA

Esta tutela es subsidiaria de la testamentaria y de la legitima, es-
decir, sdlo podrd designarsc al tutor dativo cuando no hubiere posibilidad
del testamentario o del legftimo, o bien cuando por excusa o remocidn del-
tutor legitimo o testamentario no hubiecre alglin otro pariente que pudiere-
ejercer la tutela.

Con fundamento en el articulo 495 del Cédigo Civil, la tutela dativa
tiene lugar:

I.-Cuando no hay tutor testamentario ni persona a quien conforme a -
la ley corresponda la tutela legftima;

1I.-Cuando el tutor testamentario estd impedido temporalmente de . "=
ejercer su cargo y no hay ningin pariente de los designados en el artYculo
483 de) C&digo Civil.

Debemos tomar en cuenta que el menor gque ha cumplido diccis@is afos,
o bien que el Juez no haya aprobado el nombramiento del tutor hecho por el
menor, es al mismo Juez al gue le corresponde la tarea de nombrarle t:u'tor-
de entre las personas que figuran en la lista que cada afio forma el Cense-
jo local de Tutelas, oyendo al Ministerio PGblico en quien recaeri el de -

ber da bar la h bilidad de la p a elegida para desempefiar el
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cargo.

En el caso de que fuera indigente o carociere de suficientes medios-
para los gastos de su nlilﬁentacién, el tutor podr3d reclamar a qQuienes por-
ley tienen obligacidn de proporcionarlos. Las expensas que sc originen se-
ran cubiertas por cl deudor alimentario,

(Las expensas son los gastos o costas)

Cuando el mismo tulor sca cbligado a dar alimentos, por razdn de su-
parentesco con el pupilo, serd el curador el gue ejercite la accidn con =
fundamento en el artfculo 543 gel C.C.

Cuando los menores indigentes ne tuvieren personas (familiares), que
estfn obligadas a alimentarlos, o si teniéndolas no tuvieren medios sufi -
cientes para dirselos, el tutor, con autorizacidén judicial, quien deberi -
ofr el parecer tanto del curador como del Consejo Local de Tutelas, pondra
al pupilo en un establecimiento de beneficlencia pdblica o privada en don-—
de pueda educarse, Si esto no fuere posible, el tutor procurard que los -
particulares suministren trabajo al incapacitado, claro estd que éste debe
rd de ser compatible con su edad y circunstancias personales, con la cbli-
gacidn de educarlo y alimentarlo. Por su parte, el tutor no quedard oximi=
do de su cargo, pues continuard con la vigilancia del menor en el desempe-
fio de su trabajo, verificando que la alimentacidn sea suficiente, as{ como
una educacifn adecuada al medio en que se desarrolla el pupilo; todc esto-
con el f£in de quc el menor no sufra ningiin dafe ch su parsona, (Art., 544 -
del C,C)

Esta disposicidn nos parace totalmente inhumana e ilegal, ya que cn
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el caso - de que w menor, y més aﬁn,‘un deficiente mental, no tengan quien
los zfliinente ¥ e_‘di‘xque‘, di.spnnu el Cddigo Civil que el tutor les consiga -
. trahnj’o para éue. puedan subsistir y “"educarse",

i Esto ademis de ser una injusticia social y hasta un absurdo, pues un
menor que tenga siete u ocho afios de edad & Qué actividad laboral podria -
desempefiar ? la Ley Federal del Trabajo permite en su articulo 173, el -~
trabajo de mayores de catorce afios y menores de diecis€is; pero no el de -
menores de catorce (art. 22) que no estudien, por lo que si el tutor los -
pone a trabajar estarfia violande la ley Federal del Trabajo. De las mejo -
res y razonables aplicaciones que pucde dirsele al presupuesto gqubcrnamen=
tal, serfa la proteccidn con alimentos y educacidn por parte del Gobierno,
de “TODOS" esos incapaces que carecen de familiares que les ayuden a veces
fisica y educacionalmente.

vale la pena sefialar que la falta de bienes por parte del pupilo o -
bien, cuando el tutor contrae nupcias con el o la menor sin autorizacidén -
judicial y méxime en el caso de los menores indigentes que carecen por com
pleto de bienes, sujetos todos ellos a la tutela dativa, el Juez, o en.su-
defeeto el curador, deberdn efectuar una sobrevigilancia a f£in de que sec -
cumpla con satisfaccidn el descmpeiio del cargo.

Cuando en el peor de los casos, los incapacitados indigentes no puer
dan ser alimentados por cualquiera de los dos medios previstos con anterio
ridad, lo serén a costa de las rentas plblicas del Distrito Federal, pero-
sl se llega a tener conocimiento de que existen parientes del incapacitado

legalmente cbligados a proporciondrselos, el Ministerio Plblico deducird -
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la accidn correspondiente para los gastos que hubierc hecho ol chiemo le
scan reembolsados en cumplimiento a lo dispuesgb‘por el artfculo 545 del -

cddigo civil,
5.2.4 LA REMUNERACION AL CURADOR

El Curador tambifn tiene Dexecho a una retribucidén que serd la misma
‘(por sus intervenciones), que la ley scilala a los procuradores {(entendién-
dose por procuradores a los que con la necesaria habilitacidn legal, ejer-
ce ante los Tribunales la representacidn de cada interesado en un juicio -
civil o eriminal) y e¢sto también se justifica por las mismas razones quo -
se justifica la retribucién al tutor, hacifndole ademds los abonos a los -
gastos que hubiere hecho durante su desempeiio,

La ley no es clara al determinar la retribucidn que recibe el cura -
dor por la prestacién de sus servicios, pues como se dijo con anterioridad,
esta deberd ir acorde con el arancel de los procuradores, sin embargo el -
Cédigo Civil no estipula nada referente a lo anteriormente citado, asf co-
mo tampoco hace mencidén de ello la ley Orginica de los Tribunales de Justi
cia del Fuero Comfin del Distrito Federal.

Unicamente nos dejan en la posibilidad de afirmar en forma por demis
general que el cargo de curador serdi retribufdo en la medida de sus inter-
venciones, y, por otro lado, tendrd derecho a que le sean restitufdos los-'

gastos que hubiere hecho durante su encargo.
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5.3 1A TUTELA DE LOS MENORES INDIGENTES QUE CARECEN DE BIENES

La guarda del menor en el caso de que fuere indigente o carcciere de
suficientes medios para sufragar sus gastos de alimentacidn y ‘educacidn e;
considerada como una carga.

Egta carga civil es de caricter plblico y de ejercicic obligatorio.

La institucidn tutelar persigue como objeto principal la guarda ;i:-l-
menor o la custodia del incapaz; en segundo lugar, el cuidado de los bie ~
nes del pupilo, y en tercero, la representacidn del incapaz dentro y fuera
‘da julcio.

Hago nuevamente hincapi& en que uno de los principales fines para lo
cual fue integrada la institucidn tutelar es la administracidn de los bie-
nes, porque cuando hablamos de indigentes o de expdsitos no existe motiva-
cidn para que el tutor desempefie el cargo referido, por tal motivo cuando-
8stos son colocados ya sea por la persona que los haya recibido con cariiio
y voluntariamente, asf como por las casas de asistencia o de beneficiencia,
la ley deberfa de eximirlos del cumplimiento de las obligaciones y restri-
cciones dictadas al tutor, En otras palabras, hacer casc omiso de lo dis-~
puesto por el artfculo 492 del C3digo Civil gque dicta colocarlos bajo tute
la, para lo cual la misma ley deberd crear la figura de los nifios recogi -
dos o acogidos que es una realidad muy frecuente en nuestro pafs. Con esto,
reduciriamos notablemente el nfimero de menores abandonados, la carga de -~
trabajo de los juzgados familiares, el engorroso cumplimicnto de las dispo
siciones legales a que estfn sujetos los tutores y el clmulo de problemas-

soclales que ello trae consigo.



CONCLUSIONES

1.~Resulta justa la idea de los legisladores dec asignar una retribu-
cidn a los tutores por el desempefio de una actividad que implica gran yes—

ponsabilidad, dedicacién y cuidada,

2.-El aumento del porcentaje hasta en un 20% de la retribucidn de los
tutores por incrementar también las utilidades del pupilo, es adecuado como
en toda actividad que implica mayor productividad, aunque el Cddigo Civil -
debid indicar como requisito "que en los dos afios anteriores al aumento de-
benaficios, el tutor haya obtenido la aprobacidn absoluta de cuentas", y no
como seilala que deben ser "dos afios consecutivos", que quizds ocurrieron en
&pocas ya muy atrasadas,

3.-No es justo ni razenable que el tutor tenga que restlituir la retri
bucién recibida sélo porque contrajo matrimonio con la persona bajo su tute
la; esa retribucidn se la gand como resultado de un trabajo correcto, que -
no ha sido objetado y cuya unién es legal ya que no puede ser anulada por -

haberse efectuado entre tutor y pupila.

4.-No puede aplicarse la disposicidn que ordena que el tutor para con
traer matrimonio con la persona bajo su tutela tenga que obtener la dispen-
sa del Presidente Municipal, por no oxistir este cargo politico en la es . -
tructura administrativa del Departamento del Distrito Federal, campo de -

aplicacidn de nuestro Cédigo Civil.



5.-%La prestacidn econdmica que recibe ¢l tutor para la administracidn
de los bienes de la persona bajo su tutela no enclava en los términos: gra-
tificacisn; s}iéldu; honorarios, salario, emclumento, compensacidn ni comi=
5i6‘n, sinoc es la cancidaa' de dinero que se le entrega por los servicios =

oy en la i8n de un inc .

6,~La actividad de los tutores por la que recibe su retzi.b\‘.lcién es -
una representacién legal, ya que la fija la ley para apoyar a los incapnci

tados en el manejo de sus bienes,

7.-El cargo de tutor no estd inclufdo dentro de los obligatorios que
marca la Constitucién, ya que &sta sélo sefala como tales, los impuestos -

como pena, los de jurado, los dea armas, consejiles y de eleccidn popular,

8,-El cargo de tutor no deberia ser, en ninglin caso, de caricter gra
tuito, ya que la Constitucidn sélo schala con este atributo las funciones—
electorales, censales, que nada tienen que ver con la tutela, y aunque si-
son servicios de caricter social, no se consideran come pmtesicnales‘ por-
los que aunque el C8digo sefiale su gratuidad en ciertos casos, esto no Pro
cede por cstar fuera de lo prescrito por la Constitucidn, en el sentido de

que todo trabajo debe ser remunerado.

9.-En el caso de menores indigentes y abandonados gue no tienon bienes

que pudieran hacer pensar en un intexés econdmico, y que son recibidos por



alguna persona o matriwonio para darles tratamiento familiar, la ley no de
'berln exigirles a dichas personas el cargo de tutor con todas las obliga -
clones que de 81 se derivan, sino reglamentar la figura tan manejada en to
do tiempo, de "acogida o recogida de nifios" para incorporarlos a un verda-
dero hogar, evitando trimites engorrosos que alejan el altruismo del hom -

bre con espiritu solidario.

10.~admitiendo que los curadores deben recibir también una retribu -
cidn por sus servicios, ésta no queda clara en las leyes, y por lo tanto »
no se le puede aplicar "la que deben recibir los procuradores”, pues el Cé
digo Civil dispone esto, pero sin mencionar en ninguna parte cual debe ser
esa retribucidn; comisifn que también encontrames en la lLey Orgdnica Ae los

Tribunales de Justicia del Fuero Comfin del Distrito Federal,

11.~La disposicién del CSdigo Civil que obliga al tutor a buscarle -
trabajo a los incapacitados para que &stos puedan subsistir, resulta, ade-
mds de inhymana, contraria a lo sefialado por la ley Federal del Trabajo, -

cuando se trate de menores de catorce afios,

12,~Creemos, en cl aspecto moral y social, que la funcidn de tutor sf
debe ser obligatoria y gratuita, pero revisando la parte relativa del chdi~
go Civil que la haga mds prictica, justa y razonable, y exigirla a personas
que verdaderamente cucnten con importante solvencia econdmica y awplia y re
conocida moralidads; sdlo asf{ podrdn lograr los fines tan nobles de la tute—

la.
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