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P ROL ODGO :

El objetivo del presente es conocer las causas por las
cuales la sociedad consume y abusa del consumo de las
drogas, lllevtndolns hasta la dependencia., buscar
posibles soluciones para combatir €1 comercio ilegitimo y

lagitimo de tales substancias.

Es incuestionable que los aspectos econdmicos,
Politicos y sociales intervienen pﬁra que &1 negocio del
narcotrafico vaya creciendo a pasos agigantados bese al
esfuerzo realizado por el Gobierno para erradicar é¢ute
mal Mundial. lo gue se- - traduce en un aumento de los

indices de delincuencia.

Por lo tanto es de vital importancia conocer lom
antecedentws del consumo de estas substancias para poder
sstablecer las causas por las cuales se ha abusado en la
ingnitiaﬁ de las mismas, para 1lo cual se recurre sn forma

fundamental a la Ciencia de la Criminologia, la quea debe

entenderse como un & ciencia 'lintética, causal,
explicativa, natural Yy cultural de las :andu:tai
antisociales, sintética por que &n al fondo'ti.n.‘ como
objetivo realizar una sintenis de lo estudiado,
describiendo Y explicando la conducta nnfi.ocial

situdndola &n un lugar y momente dwterminado Y dar
respusstas éficaces., partiendo de las causas que

producen la conducta dlicita que ataca la salud de 1la



colectividad para emprender la busqueda a poasibles

soluciones tanto practicas como tedricas.

Desde el punto de vista juridico, la causa es
precisamente lo que se denomina nexo de causalidad. Entre
la conducta y el resultado debe haber un nexo causal que

los une.

E1l delito contra la salud, relativo a los
estupefacientes Yy psicotrdpicos, es un comportamiento
antisocial, pues ataca precisamente los valores mas
elementales de 1a colectividad, como son la salud y la

integridad fisica y moral de sus elementos .

" Desarrollo Yy Justicia son inseparables. lLas
repercusiones del sistema juridico sobre la realidad
economica y social se ha ampliado en estos tiempos. Es
preciso modernizar su funcionamiento para me jorar su
ejercicio y acrecentar su alcance. El desarvrollo del pais
exige la modernizacidn de instituciones y de ingtrumentos
legales. En materia de Jjusticia, 1la sociedad mexicana
tiene como principal proposito la certeza, opurtunidaa Yy

celeridad de su administracidon y procuracidn.”



cCAPITULDO I

v E L CONSUMDO D E DROGAS ™"
1".1.~ EDAD MEDIA.

En al afo de { 140 a 200 D.C. )y recomendaban
narcotizar con opio, Mandragora y Belefo cuando el dolor
era insoportable, sin embargo se observaba gque con el uso
de los narcéticos demasiado Tuertes podian ocasionar la

muerte.

HUAT T°'0, es reconocido como el médico mas grande de
la antigua china, quien nacidé en el afioc 115 y murio en el
205 de nuestra era, quien administraba a los enfermos
substancias gQue contenian opio, para calmarles el dninr Yy

adormecerlos, antes de opevarlos.

Las obras de Silvestre de Sacy y de José Von Hammer
describen las aventuras de los cruzadaos y el encuentrd:en
ése territorip con los pertenecientes a la ordenfda,lué
asesinos, a quienes Se les conocia con ese pnmbre'por’ser'

adictos al hashish y cuyo lider ara Hassan Ibn Al-Sabbah,



a2 quien se !® llamaba el viejo de la montafia. (1, @ y 3).

1.2.- EDAD MODERNA.

Segun relata Fernando Coldén en el libro que escribid
sobre su padre Cristodbal, en el afio de 1571, que cuando
2l llamado descubridor de América llegd a la Hispaniola o
Santo Domingo en 1493, pudo darse cuenta que los médicos
de ése lugar aspiraban por la nariz un rapé 1llamado
cohoba, que les permitia tener visiones, diagndsticar las

enfermedades y adivinar el futuro.

En el siglo XI, cuando el imperio Inca abarcaba lo que
es hoy el Peru, Bolivia, Ecuador y Colombia, a la hoja de
coca se le daba una dimportancia muy especial, pues era
tode un simbolo religioso y solamente podia ser utilizada

por guienes tenian el poder politico.

Cuando reinaba el Inca de nombre Topa en el sigle XV,

las plantaciones del Aarbol de «¢oca, eran controladas

erxclusivamente por el Estado Y su consumo estaba
(1) PBERISTAIN, ANTONIO.- " LA DROGA, ASPECTOS PENALES Y
CRIMINGLOGICOS ED. TEMIS S.A. 1986. Pag. 153 y 154.

(2) RAMIREZ BASTIDA YESID.-~ " LOS ESTUPEFACIENTES * . .ED.

EMPRESA DE PUBLICACIONES S.A. 1985. Pag. 37 a 40.

(3) LOUIS, BRAU JEAN.- " HISTORIA DE LAS DROBAS "  ED.
BRUGUERA S.A. 1973.- Pag. 24 a 27. ‘
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restringido, ya‘que,elvmasticaria indiscriminadamente era
un sacrilegio. La consumia la clase Gobernante y a veces
los guerreros Yy personas meritorias asi como los
sacerdotes cuande consultaban el oraculo y los novios se

adornaban con las hojas de coca como simbolo de felicidad

y ademas como remedio médico.

Cuando llegd Francisco Fizarro al Peru en 1536, el
consumo de la hoja de coca ya no era tan restringido y

fue Pizarro el primero que envio este vegetal a Espafa.

El tema del cansume de la hoja de coca fue muy
discutido en aguella epoca, ya que mientras los
sacerdotes se oponian a que se utilizara, los
comerciantes y soldados opinaban lo contrario. Ante tales
discrepancias, el rey Felipe 1I1 emitid 1la Ley real de
1549, donde se sefialaba gue el consumo de la coca era
esencial para el bienestar de los iﬁdios andinos, pero
que pedia a los misioneros que pusieran fin al uso

iddlatra de tal planta.

En Espafia comentaban las personas que habian estado en
Ameérica, que los indiocs cuando qQuerian emborracharse
masticaban una mezcla de hojas de coca y tabaco que les
hacia perder la cordura y sensatez, asi lo néfraban
Nicolas Monardes en el afio de 1569 vy mAs tarde Antoﬁio

Julian en el siglo XVIII opinaba que débefia de

promoverse una bebida a base de coca para que  fuera

Pagina - 3



consumida gan ggpama y substituyera la importacidn de cafe

y té.

En el siglos XVII, tenemos que en China el contrabando
de opio se empieza a incrementar en forma alarmante y en
1793 la compafiia Inglesa de las indias Orientales obtuvo
el monopolic de la importacion de dicho producto, por
tales motivos se prohibe su consumo en China y toda vez
que los ingleses hicieron caso omiso a tal prohibicidn,
burlando a las autoridades Chinas, el comandante Lin Tse
Hsu, llevd a cabo la destruccion de una gran cantidad de
opioc almacenada en las bodegas de Cantdén, lo que did
arigen a la primera guerra del opio que se llevéd a cabo
entre china e Inglaterra, por los afos de 1é39 a l842. La
sequnda guervra fue de 18356 a 1838, y la tercera de 1859 a
1860; en todas las guerras resultaron perdedores los
chinos vy de esta manera los ingleses obtuvieron el
monopolio del trafico mundial del opia, ademaé de
otorgarseles la isla de Hong Kong, y fuertes cantidades
por reparacion de los dafos causados, entre otras

prebendas.

Lo anterior, es una triste realidad de " lo Qque sé
esconde detras del mundo- de las drogas 'y que  las
declaraciones humanitarias de Gobierncs de las gfﬁndos
potencias quedan atras, frente a aspectos ‘ecnnéﬁi#ns. Yy

politicos en los que sdlo se buscan ventajas para los mads
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fuertes. (4).
1.3.~ EDAD CONTEMPORANEA.

Es en este periodo de 1la historia doende sin &uda
existe una mayor movilidad de drogas, pues gracias a los
descubrimientos y experimentos realizados con vegetales
que las contienen se empiezan a manejar tales

substancias, a difundirlas y comercializarlas.

La marihuana es introducida por las tropas de Napoledn

a Francia en el afio de 1800.

El primer eterdmanc fue el dentista Horace WElls;
quien se suicidd en 1848, al sufrir un acceso de locura
provocado por la intoxicacidédn cronica producida por el
coansumo reiterado del éter en sus experimentos de’

anestesia.

Per su parte, Charles Baudelaire an su obra los
paraisos Artificiales que escribid en 1858, hace
constantes alusioneé a las drogas y sus efectos. Cuando
este autor habla sobre la moral y su relacidn con el .
consumo de las drogas, explica que al dia siguiente
sucede algo terrible, pues todos lps organos estan -

relajados, fatigados, los nervios distendidos, las manos

{(4) Ob. Cit., Pag. 27 a 31.
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temblorcsas y ganas de 1lorar, la dimposibilidad de
entregarse a un trabajo continuo y se pregunta que como
puede uno imaginarse un estado en que todos sus

ciudadanos se embriaguen con hashish.

Continua diciendo que por un momento se pudiera
admitir que el hashish confiriera o, por lo menos,
aumentara el genio; pero no por eso se puede oividar que
pertenecé a la naturaleza del hashish ~disminuye la
voluntad y gue asi concede por un lado lo que arrebata
por el otro. El1 que echa mano de un veneno para pensar,

muy pronto no podra ya pensar sin veneno.

Heinrich Dreser, de 1la compafiia Bayer en 1898 da a
conocer que ha descubierto una sustancia semejante a 1la
morfina, pero que solo contenia 1los efectos positivos de
ésta, 1la cual incluso 1llegaba a curar la morfinomania
siendo su nombre quimico diacetilmorfiné, pero el la
bautizé como heroina, al considerarla una verdadera droga
heroica. Desgraciadamente poco tiempo después su tesis
fue contradicha, corrobordndose que la heroina tambieén

producia dependencia.

En 1942 se aisla e identifica la primera sustancia
activa de la marihuana que es el 9
deltatetrahidrocannabinol (T.H.C.) Investigacinnes que

se realizaron con posterioridad demostraron que con el
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paso del tiempo este vltimo compuesto se degrada en

cannabinol (C.B.N.).

A principios de la segunda mitad del siglo XIX Alberto
Nieman extrajo y purificd un compuesto cristalina que

llamd cocaina.

l.4.~- EL NACIMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO SOCIAL EN
NUESTRA EPOCA.

En forma sucesiva se han venido llevando diversas
convenciones, tratados y acuerdos a nivel internacional,
donde han participado un gran ndmero de paises que se ven
afectados por el comercio y consumo de las drogas y con
el objeto de combatir el trafico ilicito y regular las
actividades licitas relacionadas con las drogas, édemés
de impedir medidas de seguridad, a favor de los adictos a

tales substancias,.

En Agosto de 1975 al celebrarse el IV Congreso del
CRIC, Cansejo Regional Indigena del Cauca en Colombia

precisamente en €l Municipio de Toez se afirmd:

" Conservar la coca comt parte de la cultura iﬁdiéénni
para la mediqueria, para la labranza, para remedio y:
otros usos. Es necesario acabar el comercio de co;d:don
log blancos, porque ésta es de respeto y los comaf&;aht;gj

le dan un usos que nNo le corresponde.
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La politica para el control del comercio de las drogas
no ha sido estable, vya que intervienen diversos factores
para que tal o cual substancia que es considerada como
droga, sea incluida dentro del catalogo de
estupefacientes y psicotroépicos cuya comercializacidn vy

mane jo eésta penada.

El hombre en busqueda de sensaciones reconfortables,
hace caso omiso de su salud y tan es asi que desde hace
ya varios afios hemos vistoe en México, en Estados Unidos
de Norte América y otros paises, que se bha popularizado
el oler cemento, tanto este inhalante como otros mas,
representan un riésgo de depresioﬁ respiratoria y traen
aparejada una muerte de neuronas, lo que viene a
constituir un grave problema de la salud en los usuarios
de tales substancias, que por lo general son gentes que
viven en la miseria econdmica y no tienen para comprar
otro tipo de drogas que los alejen de la realidad, énn la
que estan en desacuerdo. El uso y abuso de las drogas ha

obedecido a multiples circunstancias.

Cuando el hombre hizo su aparicidn en la tierra,
trataba de cconocer todo lo que le rodeaba péra. poder
 servirse de aquello que le era util y desechar lo'qﬁe no
le servia, de esta manera probd substancias que lo hacian’-
sentirse bien y que le aliviaban el dolor y tﬁmbién prbﬁb

agquellas substancias que podian provocarle la muerte.
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Cnnfofmé fué’Aévnlu:ionando el hombvre, fue dandole un
valor a cada una de estas substancias y asi 1llegad a
mistificar Y apreciar las drogas, las que estaban
destinadas a los sacerdotes, a la clase politica o a 1los

guerreros.

Sin embargo, gl abuso de estas substancias lo
encontramos cuando las sociedades han crecido
desmesuradamente y los gobiernos pierden el control en
los gobernados; afectando ese abuso de las drogas a todos
los integrantes de 1la sociedadj; en nuestra era ese
malestar es a nivel mundial. Los dinconformes con los
sistemas establecidos son cada vez mas y las formas de
protesta varian, 1los hippes, los grupons hare Krishnnas,
los alunados y otros mas durante la década de 1los 60
manifestaron su descontento con lo establecido vy las
normas sociales, asi se vestian de manera extravagante vy
hacian uso de las drogas.; Muchos artistas reconocidos
mundialmente, como los Reatles y Rolling Stone, consumian
marihuana, lo que fue copiado por millones de jovenes gue
los admiraban y se unian a una rebelidn juvenil en contra

de todo lo establecido.

Esa rebelidtn juvenil vy esa inconformidad con .lo
establecido ya no sirven para Jjustificar el hecho que
grandes gQrupos de personas consuman drogas, pues en la

actualidad gente de todas las clases sociales, pobres,
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ricos, negros, blancos, padres de familia, estudiantes,
delincuentes, intelectuales, de cualqguiera de ellos;
podemos afirmar que s la sociedad la que dicta lo que es
nermal y anormal en cuanto al consumo de drogas, y son
los legisladores como representantes del pueblo 1los que
elaboran las leyes para regular las conductas realizadas

con ese uso y consumo de estupefacientes y psicotrdpicos.

En la actualidad en 1los paises occidentales la gran
mayoria de sus habitantes no consideran como drogas al
alcohol, la nicotina ni la cafeina, y muchos de ellos

estarian de acuerdo en legalizar la marihuana.

Todos estos hechos han traido como consecuencia que el
trafico de drogas vaya en aumente, siendo los Estados
Unidos de Norteamérica el pais donde mayor numero de
consumidores existen y que hace que los traficantes de
otros lugares quieran tolocar suUs productos en ese

mercado.

Los Estados Unidos de Norteamérica son  grandes
productores de barbitdricos Y anfetaminaé, que ‘ée‘
comercializan en forma legal, exportandose por las . vias
licitas, pero regresan en Tforma furtiva a triyés de-
México, Cawnada y por otras vias para formar parﬁe del

mercado ilicito.
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El gran ‘negocio del: narcotrdfico no ésta en esos

cnmhuesfos siﬁtéficééi que donde se obtienen las

mayores ganancias ‘es’ con los narcoéticos come el opio, la
beroina y 1la mthiné; o con el cafamo como lo es la
marihuana, el hashis y el aceite de hashis o bien la

cocaina.

El trafico de estas drogas alcanza sumas inimaginables
de miles de millenes de dolares al afio y si bien es
cierto que cada vez con &1 transcurso del tiempo las
cifras van en aumento en cuanto a la cantidad de droga
decomisada ¥ de arrestos efecthadns contra
narcotraficantes, no menos cierto es que también las
cantidades de drogas que 1llegan a los consumidores son

cada vez superiores.

Son multiples las causas que influyen para que  las
personas consuman drogas, y para combatir las conductas
afines se han elaborado gran cantidad de reglamentos vy ‘de
organismos gubernamentales para aplicarlos no obstange
esto tanto a 1los Estados Unidos de Norteamériﬁg comp
principal consumidor de drogas y la mayoria de los‘baiées
del munda, han aumentado el consumo de estupefacientes vy

psicotrdpicos.

En 1971 tue creada la oficina especial de accion: para
la Prevencion del abuso de las Drogas (SADDAP), la ;dal
dependia directamente de la casa blanca; sus a:tivi&ades

-
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estaban arientadas a coordinar los programas para el

control de narcéticos.

Fue el antecedente inmediato de la famosa DEAR
(Administracioén para la Coaccién de las Drogas) fue la
ODALE (UOficina de Coacciédn Legal contra el Abuso de 1la
Drogas) ambas formadas entre 1972 Yy 1973 por el
presidente Nixén. La DEA tiene sede en los Estados Unidos
de Norteamérica y funciona también ‘en todos los paises
extranjeros que considera involucrados en el
abastecimiento de las drogass tiene mads de cinco mil
empleadaos vy un presupuesto financiero de cientos de

millones de doblares.
E S TADUOGS UNTIDOS ME X I CANUDUOS

México cuenta con un territorio de climas cdlidos vy
templados; tierras montafiosas Y desérticass; grandes
litorales maritimos Y fluviales; en fin tiene 1o
necesario para el cultivo de tode tipo de vegetales,
incluyendo 1la marihuana, la amapola, el peyote, los
hongos alucindgenos., ademas de ser un pais de transito

de drogas.

Hasta la época de la revolucion sdlo se conocian en el
pais 1los comunmente conocidos " Alcohélicos " 'y unos
pocos marihuanos en la clasé de tropa perteneciente a los
ejercitos combatientes; el narcotrdfico era practicamente
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ignorado y 1as hangos alucindgenos solamente consumidos

por 1los indigenas en sus prdcticas religiosa,

Fue durante &1 Gobierno del General Lazaro Cardenas
(1934-1940) cuando el mal social se revela en todo el
pais, por lo que se incorpora al plan sexenal del
régimen, un apartado de lucha contra las drogas,
destinando hombres y recursos de la Procuraduria General
de la Republica y de la Secretaria de Salubridad para tal
fin. Por primera vez se ctoordinan diversas Secretarias de
Estado en el programas se emiten normas para el
tratamiento de toxicdmanos; se publican oficialmente las
listas de las drogas que estdn permitidas y de las que
son prohibidas; sé proporciona entrenamiento a los
policias destinados a la lucha contra las drogas. No se

conocen los resultados.

En el Gobierno del General Avila Camacho comprendido
del 1 de diciembre de 1940 al 30 de noviembre de 1946,
se siguieron los lineamientos del sexenio anterior. En
los numeros de las estadisticas se bhabla de decomisos de
droga cuantificable en gramos y los agentes. pal;cial:s

comisionados en todo el programa fueron 20.

Como se puede apreciar México es parte involuntaria de

ese mercado criminal, produce y es transito para proveer.
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En la administracion del Licenciado Miguel Aleman
(19446-1952) se enfrenta a este problema como peligro
nacional, porque ademas del transito se detectan en el

pais nucleos importantes de drogadictos.

Una parte significativa del presupuesto de egresos de
la Federacidn se destina a la lucha contra el
narcotrafico; secciones completas del ejércite y aviones
de l1la fuerza Aérea dquedan comisionados en la campafia,
especialmente en las zonas rurales del pais. Los
decomisos de drogas se cuantifican en toneladas y las
tierras destinadas a sus cultivos en miles de metros

cuadrados en diversos puntos del territorio.

Se aumentan las penas que castigan el cultivo,
produccion, trafico, importacidn Yy exportacidon de
enervantes y estupefacientes a lapsos Que impiden 1la

libertad caucional a los procesados.

En el periodo del sefior presidente Ruiz Cortinecz
(1952-1958), se continuaron las campafias @n contra del
narcotrafico, pero éste fue creciendo igualmente .en
astucia y poder material, llegando a tener igual o mejor
armamento y recursos, gue lng minigstrados a las fuerzas
del Goeobierno. Las campafias fueron calificadas de exitosas
en funcidn del gran numero de plantas de adormidera vy
marihuana que se lograron destruir y 1los voluminoso§

decomisos de cocaina, opin, morfima, herocina, pastillas vy
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marihuana que constantemente se efectuabang pero la
realidad palpable era que el narcotvafice no disminuia vy
que las fronteras eran vulnerables con la introduccidn a

Estados Unidos de mayores cantidades de drogas.

La demanda de las drogas siempre ha ido en aumento por
parte de los norteamericanos Y que la produccidn en
Meéexico, igualmente ha crecido no obstante las

destrucciones y decomisos cada vez mas cuantiosos.

En el mes de Septiembre de 1969 el gobiernc de los
Estados Unidas de Norte America decreto una accion
politica en contra de Meéxico y entre ellas se pudo
apreciar la inspeccion descortés y minuciosa de todos los
vehiculeos que cruzaban la frontera México-Estados Unidos
de Norte America, la cual se denomino " Operacion
Interceptacién " GQue como se mencionaba, el Gobierno de
Mésxico se encontvraba apoyando al gobierno de la Republica
de Cuba., Dicho problema se soluciono mediante el acuerdo
del 10 diez de QOctubre de 1969 en el que México se
comprometid a intensificar su érngrama de lucha contra
la produccidn, trafico v consumo ilicito de
estupefacientes; vy 1los Estados Unidos a modificar sus

métodos de inspeccidn.

El1 1 Primero de Diciembre de 1970 tomd posesidn de 1a
presidencia de México el Licenciado Luis Echeverria

Alvarez, continuando con el decomiso y destruccidn pero
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S€ introdujo labmodélidad de la publicitaria’  ( 1la cual
esta vigentebﬂaen este periodo sé celebran muchas juntas
de trabajﬁ,i'i éesiones conferencias, seminarios,
panunciamiéntus, etc. cuyo fin es concentrar esfuerzos
para lograr una mayor eficiencia en contra del

narcotrafico.

Paralelamente ®1 negocio ilicito de las drogas también
avanzas la productividad aumenta, ahora se cosecha el
doble en la mitad de te;reno, se descubren sembradios de
amépala y marihuana en terrenos inexplicables, regados
mediante redes de mangueras moviles conectadas a
depdsitos de agua guardada o acarreada en puntos
estrategicos. Tambieéen la gente del negociod gana en
audacia y violencia y frecuentemente se enfrentan a sus

perseguidores con saldos sangrientos de ambas partes.

En el periodo de (1982-1988) a cargo del Licenciado De
la Madrid, es cueando ocurren los mas notables
acontecimientos de toda 1la historia del narcotrdfico en
Mésico. De entrada se revela que muchos jefes policiacos
estadn aliados con los grandes capos de la droga y que aun
cuando se decomisan toneladas de c«cocaina, ésta sigue
transitando por el territorioc en igual volumen rumbo ail

norte.

En 1985 se dAd la noticia del asesinato en Guadalajara,

Jalisco de un Agente de la D.E.A. Liamado Enrigue
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Camarefa agi como de un Eilatordue le prestaba servicios
de apellido Zavala. E1 gnbiarno de 1los Estados Uni&ns
protesta energicamente y de nuevo como en el afio de 19469
decreta unilateralmente contra el pueblc de mexico la
llamada "Operacién Interceptacion® 0o sea la inspeccion
minuciosa y descortes de las personas Yy vehiculos

mexicanos gque cruzan la linea fronteriza.

En la investigacion del crimen 1los agentes asignados
al caso, arrasan una pequefia finca campestre ubicada en
el Estado de Michoacdn,. asesinando a sus moradores

quienes resultan ajenos al homicidio que investigaban.

Por esos tiempos fueron apresados grandes capos del
narcotrdfico y se descubre la gran alianza gue tenian con
diversos policias del pais, sin excluir g3altos jefes de
las policias Federales, quienes también fueron

aprehendidos.

En este clima de gran violencia vy confusidén, el
ciudadano comun fue pervrdiendo su capacidad de asombro que
en circunstancias normales debid haberle causado, las
tfabulosas cantidades de droga decomisada y destruidas por
la policia y el Ejercito porque al puabld eso0 vya no‘le
importaba; le preocupaba mucho mas su seguridad fisica en
constante amenaza. Por eso fue que a dos afios. de h;bér
empezado el periodo del Licenciado Carlos Salinas de

Gortari, hubo un clamor nacional en contra de los
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policias que en su

asalto, al robo,

poblado de

Ceballos,

trabajo o fuera de ¢l1, se dedicaban al

al pillaje y al asesinato, como en el

Durango; Aguilillas Michoacdé&n y en

los retenes instalados en las principales carreteras del
pais.

Ante la subversidén del Orden Constitucional, el
Ejecutive de 1a |Nacidn, hubo de crear un organismo

especial,y custodio

COMISION NACIONAL

EV OL UCZC

Evolucidn legis

Codigo Penal para
la

para toda Repu

relacidn al delito
L1

Diario Ofici

(Secretaria de Gobs

" Pascual

los Estados Unidos

Que en uso de 1

por decreto del 2

expedir el sigu

Ortdir

ient

de las garantias del hombre denominado

DE LOS DERECHOS HUMANOS.

O N LEGISLATTIUWVA

lativa de las normas contenidas en el
2]l Distrito Federal en materia comun, vy
hlica en Materia de Fuero Federal, en
contra la salud.
al del Viernes 14 de Agosto de 1931
rnacion, Pag. 41 y a2 ).*"

Rubio, Presidente Constitucional de

Mexicanos, & sus habitanﬁes, sabed:

as facultades que le Tueron cpnferidaa

de Enero de 1931, he tenido a bien
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Ladigo penal para el Distrito Federal y Territorios
Federales en materia de Fueroc Comin y para toda la

Republica en Materia de Fuero Federal.

Este Codigo comenza a regir el dia 17 de Septiembre de
19231 { fue publicado en la seccion 3a. del Diarioc Oficial
del 14 de Agosto de 1931 y corregido segun fes de erratas
del mismo Diario de 31 de agosto y 12 de Septiembre del

propio afio.

Desde esa misma fecha quedd abrogado el Cddigo Penal
del 1S5 de Diciembre de 1929 ( fecha en gque comenzd a
regir )y asi como todas las demas leyes Qque se le

apongan”. (5).
De este Codigo a la fecha existen seis reformass

1.~ Primera Reforma Segun el Diario Oficial del 14 de

Noviembvre de. 1947.

2.- Segunda Reforma Segun el Diario Oficial. del 8 de.

Marzo de 19&8.
3.~ Tercera Reforma Segun el Diario 0Oficial del 31 de.

Diciembre de 1974.

(S) Op. Cit., Pag. 35 a 37.
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4.—- Cuarta Reforma Segun el Diario Oficial del 8 de

Diciembre de 1978.

S5.- QGuinta Reforma Segun el Diario Dficial del 14 de

" Enero de 1985.-

&6.—- Sexta y ultima Reforma, Segun el Diario Oficial de

la Federacion, de fecha 3 de Enero de 1989.
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CAPITULO 11

FACTORES DIVERSOS EN LA FROBLEMATICA DE LOS DELITOS

CONTRA LA SALUD O CONSUMO DE DROGAS.
ASPECTOS ECONOMICOS, POLITICOS, SOCIAL Y RELIGIOSO:

2.1.~ ASPECTO ECONOMICO:

Resulta verdaderamente importante, la influencia

economica que se ejerce para el trdafico ilegal de drogas.

El trdfico de drogas a influido mucho en la economia,
vya que si bien en otras ¢épocas los paises permitian el
trafico de las mismas pero cobrando ciertos impuestos, 1lo
cual en la actualidad aunque no se permite, lo cierto es
que tanto en paises consumidores, o gque solamente sirven
de paso, hay un gran Tlujo de dinero por ese comercio

ilicito de estupefacientes y psicotrdpicos.

El ritmo de vida de nuestra. sociedad, donde existen
grandes.presinnes, hacen que el hombre se revele y que en
muchas o©ocasiones actue en contra de las medidas y
controles que marca 1la sociedad, Yy que aunado a 1la
publicidad Yy medios de comunicacidn que fomentan y
propagan estilos de vida dintimamente ligados al usﬁ de
las drog@s, como lo es la prostitucidén, 1la vidlenci; e
inclusive el consumo de estuﬁefacientes y psicotrépicqg,

cuyo comercio estd prohibido o restringido.
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En 1o que respecta a los paises gque se dedican al
cultive tenemos la existencia de miles de campesinos
dedicados a1l cultivo de cocaina, cultivos en algunos
casos licitos y en otros ilegales, o bien de otra clase
de cultivos ilicitos como la marihuana o 1la amapola, vy
que permiten que haya recursos econdmicos muy superiores
a los de aquellos campesinas que se dedican a otreo tipo

de cultivos como vegetales o frutas.

Generalmente las transacciones que se realizan a gran
escala sobre todo tratdndose de estupefacientes Yy
psicotrébicns es en dolares de ios Estados Unidos de
Norteamerica, mejor conocida como narcodolares, mismos
que se infiltran en la economia del pais mediante el °
LAVADO " desde la simple adquisiciodon de un vehiculo hasta
las grandes inversiones en las casas de bolsa ya pagan
impuestos y empiezan a activar la economia en operaciones

licitas.

Por otra parte tenemos 1los gastos millonarios que
realizan los paises en el combate al narcotrafico, s
compran armas, aviones, helicopteros, automévile;,
computadoras, y en fin una serie de objetos para el mejor
desempefio de 1la guerra contra las drogas, vy ademés el
gran numero de Policias, Ministerios Pablicos, Hilitareé
y demas personas que intervienen para la pravantién;

deteccidén, investigacidn y sancién de tales conductas
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ilicitas. Afio con  affio van en aumentoc las cantidades
multimiilpnarias que se destinan por parte del Gobierno
de la ﬁepﬂblica Mexicana para el combate del

narcotrafico.

Si no es posible digualar 1los beneficios del hombre
honrado con los del delincuente, tampoco se puede ignorar
la urgencia de introducir cierto equilibrio en la

retribucidn real del trabajador o del campesino.

Los negociantes del narcotrafico cuentan con la
alianza de factores econtmicos. Estos hacen el trabajo.
Agquellos 1o aprovechan. El operario acude naturalmente a
sus manps. En éstas, ya no sale y no porgque opera la
intimidacién a secas. §Se agrega algo menos convincente:
la espectativa de riqueza, mucha riqueza, que 1llega en
"moneda de los mismos paises donde se lucha contra las

drogas y se rehusa el leal entendimiento econtdmico. &) .

MNMada mas cierto que 1o expuesto por el tratadista
mencionado, ya que resulta dificil de entender que se
pida a los campesinos que vivan en situaciones de
miseria, cultivando i; tradicional, a que ganén lﬁ

suficiente para mantenerse asi mismos y a sus familias,

(&) SERBID GARCIA RAMIREZ, Narcotrafico, un punto’ de
vista mexicano, Miguel Angel Porrua, Librero Editor,
México 1989, Pags. 22 a a3. :
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cosechandd jjjicitamente :ualﬁuier droga © materia prima
para tal.

De lo anterior podemos concluir que se debe de atender
el &area del campo creando programas econdmicos en favor
de los cultives +tradicionales, para desalentar a 1los
campesinos para ‘que dejen de formar parte del

narcotrafico.
2.2.~ ASPECTO POLITICO:

La lucha del Gobierno por terminar con el trafico de
drogas y proteger a sus habitantes., tal es el caso que
existen verdaderas campafias politicas cuya finalidad es
crear acciones para disminuir las conductas antisociales
que afectan a la sociedad, y de esta manera se allegan de
adeptos que se traducen en simpatizantes y votos a su

favor en puestos de eleccion popular.

La politica en el combate contra 1las drogas vy la

far@acudependencia la pudepas dividir en:
A).~ POLITICA EXTERIOR.
B).~ POLITICA INTERIOR.
A).- Politica Exterior.- E1 narcotrafico’ es ‘una

actividad internacional, pues participan tantb:‘paiéné

productores como paises consumidores, y los paisés Vdué“
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sirven como intermediarios o de transito de las drogas,
sin descartar el hecho de que en todos los paises se
siembra se cultiva y se consumen dichas drogas aunque sea

en menor escala.

Estados Unidos de Norteamerica es el mayor consumidor
de drogas, el mal esta en los propios ciudadanos, pero
sin embargo la politica de sus Gobernantes estd orientada
a culpar a otros paises, los cuales son donde se siembra

y cosecha tanto como los paises que sirven de transito.

El usp y abuso de las drogas no se puede retener o
evitar con la creacion de nuevas Leyes, sino se puede
controlar el trafico a pesar de los grandes esfuerzos gque
aportan lops paises donde.se siembra como los gque sirven
de trafico, si por la otra parte existe una fuerza

superior que estéd demandando ese consumo de droga.

México siempre ha manifestade su cooperacion en el
Ambito internacional para evitar ese trafico ilicito de
drogas, pero la realidad es que los medios con los que se

cuentan no son suficientes.

En los afios de 1950 1960 los gﬁmerns, como se Ieé
llamaba a los cultivadores de la amapola, btenian;
ganancias por la produccidn de 1la heroina Pahdﬁzﬁa.qué;7
satisfacia las necesidades de los adictos de Ios;aﬁgafég,

Houston y Phoenix.
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En jdénticos términos, podemos hablar de la produccidn
y comercializacien de 1la cocaina en Bolivia, Peru vy
Colombia, paises en los que la politica ha influido para
gque no solamente continué, sino gue vayan en aumento los

actos para proveer a los consumidores.

En 1965 se incremento el consumo de la marihuana en
los Estados Unidos , ya no solamente eran los negros los
que la fumaban, sino gque fue invadiendo las escuelas en
todos sus niveles tanto que hasta algunas amas de casa la’
consumian y en el Estado de California se permite la
posesion de pequefias cantidades de Marihuana, esto es,
dos cigarrillés que pueden ser consumidos por el adicto
sin Que esoc sea delito del arden penal, lo anterior fue
expresado por el entonces presidente Carter en un mensalje

al Congreso en 1977.

La politica que en ese entonces establecid Estados
Unidos, la siguieron varios paises y entre ellos México,
en cuya legislacidn se aminoraban las penas para laé
poseedores de pequefias cantidades de marihuana : y
despenalizaba & 1los adictos consumidores ( articuleo 194

del Cdéddigo Penal Federal Y. (7).
B).~ POLITICA INTERIOR.~- Dado que los ciudadanos no

(7).~ RICHARD C. SCHROEDER, EL MUNDO DE LAS DROGAS, ED.
EDAMEX, México 1983. Pdags.. 36 a 40.
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estadn conformes con el trafico de drogas, ya que pueden
verse afectados sus hijos o familiares o bien las
perscnas gue se encuentran bajo los influjos de 1las
mismas tienden a cometer conductas desviadas que provocan

molestias a la comunidad.
Esta politica interna se puede dividir en:
1.~ EL PODER EJECUTIVO
2.~ EL PODER LEGISLATIVO
3.~ EL PODER JUDICIAL

1.- EL PODER EJECUTIVO.- Esta obligacidn recae en un
sdlo individuo al cual se 1le nombra Presidente de 1los
Estado inidos Mexicanos, articulo 80 de la Constitucidn.

Politica de los Estados Unidos Méxicanos.

Dentro de las amplias facultades y obligaciones que
tiene el Ejecutivo Articulo 89 de Ia Constitucdidn
Politica de los Estados Unidos Méxicanos vy concrntamﬂnté.
en lo referente a los delitos contra la salud, relativo a
los estupefacientes Yy psicotrdépicos, vya que la
persecucion de los hechos delictivos son por conducto de-
la P;ocuraduria General de la Republica y apnyada'pnr éi

Ejercito, Fuerza Aérea y Armada, sigue la politica que
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podemos clasificar como intensa para combatir al

narcotrafico.

La mayoria de 1los dglitns federales cometidos, son
contra la salud en materia de drogas y esto ha obligado
al Ejecutivo Federal a actualizarse, destinando los
medios economicos Y humanos necesarios para poder

contrarrestar el avance y crecimiento del narcotrafico.

£1 Ejercito, Fuerza Aerea Yy Armada auxilian al
Ministerio Publico Federal en el combate contra las
drogas, interviniendo en 1la detencidn y destruccisén de

los narcoticos, asi como los laboratorios donde se

procesa la materia prima.

Por ultimo, es indiscutible 1la influencia que ejerce
el ejecutive sobre el poder Jjudicial Federal, ya que @l
primero nombra a los Ministros y presta el auxilio que el
poder Judicial necesita para el ejercicio de sus
funciones. La politica que a expresado el Ejecutivo

Federal es gue es una cuestidn de Estado.

Es alarmante el terreno que ha logrado ellnafcbtrafico
en las instituciones legalmente constituidas, 'liéghhﬂu{
hasta tener gente dentro de 1los puestos Bubernamgntaiéé_
los - cuales estan bajo las ordenes de  ia§ ﬁafi;sk

internacionales del narcotrafico.
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El  Ejecutivo exhorta a los maestros vy padres de
familia ya que estos son la base firme del futuro de
‘México, en la educacién que es la formacién e instruccidn
para llegar a la concientizacidén, principalmente de los
nifies y de los adolecentes para lograr una mejor armonia
y un desarrollo de bienestar y trabajo en la sociedad

Mexicana.

2.~ EL PODER LEGISLATIVO.- Este se deposita en un
Congreso General, que se divide en dos Camaras, una de

Diputados y otra de Senadores.

Entre otras facultades del Congreso estan las de
dictar leyes sobre salubridad general de la Repudblica vy
definir 1los delitos contra la Federacidn y fijar las
sanciones que deben de imponerse. (Fracciones XVI y XXI
del articulo 73 de la Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos).

Facultades exclusivas del Senado, Tenemos la de
analizar la Politica Exterior desarrollada por gl
Ejecutivo Federal, con base en los informes anuales qué
el presidente de la Republica Yy el Secretario del
Despacho correspondiente rindan al Congreso. adqmés de
aprobar los tratados y convenios internacinnaies que
celebre el Ejecutivo de la Unidn, Ratificar ‘=)
nombramiento de Coroneles y demids jefes superiores dnl

Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacional, entre otras.
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La creacion de ieyes en materia de Salubridad, esto es
la proteccidn de la salud de la colectividad la cual por
cierto a partir de las reformas de 1984 al articulo 4to.
de la Constitucidén ha sido elevada a garantia individualj
Asimismo definira cuales son los delitos Y las
penalidades de los mismos en materia federal, es por esto
que siendo el legislador representante del pueblo
mexicano, y siendo el representante de las. necesidades de
éste, establece las leyes que son necesarias para la

mejor convivencia de la sociedad mexicana.

La politica seguida por este poder es establecer 1los
tipos penales y 1los castigos para los mismos, este al
igual que todo 1o relacionado con la materia es 1la de
actualizarse, ampliando los recurses y asimismo aumentaf

las penas para tales comportamientos ilicitos.

No podemos perder de vista gue 1 padre de familia,
rechazaria ver a su hijo en la carcel, porqgque consumia
marihuana o cocaina, y fue sorprendido por la policia vy
consecuentemente la ciudadania no quiere que se castigue

‘"a los consumidores, ni tampoco a los que la posee,. o
adquieran drogas si son adictos habituales., pérc cuando
no se penaliza el consumo, la tenencia y 1la adduisicipn
de estupefacientes y psicotrépicos, se esta qﬁedando‘a la
zaga la sociedad respecto al trdfico 4ilicito de tales

substancias.
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3.~ PODER JUDICIAL.~ El1 articule 94 de nuestro maximo
Ordenamiento, estipula que se deposita el ejercicio del
Poder Juaicial de la Federacién en una Suprema Corte, en
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito vy en

Juzgados de Distrita.

El supremo Poder de la Federacién se divide para su
ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podran
reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o

corporacion.

Lejos de ganar terreno el Poder Judicial, para poder
fortalecer su situacidn politica, 1a ha venido perdiendo
ya que no solamente es el presidente de la Repuiblica
quien designa a los altos miembros del Poder Judicial de’
la Federacidén, y por lo tanto es evidente la influencia

que ejerce aquél sobre éaste.
2.3.- ASPECTO SOCIAL:

Para que el individud llegue a consumir drdéésﬁ
influyen muchos elementos los cuales nos rodean, aunqué'
no se quiere reconocer, ya que como tudg la fealid;d és
bastante cruel y como un simple mecanismo de defqnsirpﬁ}a'
no aceptarla. FPera lo gierto es  que éstamoé en gﬁﬁl
sociedad la cual no exige actividades para el tbu;n

desarrollc dentro de la misma sociedad y porque no, hasta
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en el mismo nucleo familiar., Estamos en el pais mas
dénsamente poblado del mundo, y a diario nos encontramos
con comunicaciones por todas partes que nos orientan a
buscar un escape a nuestros problemas, o bien a imitar
conductas violentas, mismas que se logran por conducto
del uso de las drogas, llAmesele a estas alcohol,
marihuana, cocaina, etc. Las cuales 1la mayoria de las
veces los orilla a delinquir o a veces hasta privarse de

la vida por tratar de buscar su destino.

El consumo de las drogas se ubica en los grupos de
jovenes que estdn en desacuerdo con las normas sociales
establecidas llevando una vida no de libertad sino de
libertinaje o bien en el submundo de la delincuencia que
se da en prostibulos, centros Nocturnos, en escuelas
secundarias, preparatorias, universidades Yy Centros

penitenciarios.

El ndcleo de toda sociedad 1o constituye la familia,
por lo que nuestros comentarios sobre los aspectos
sociales en el consumo de las drogas, deben principiar
por conocer lo que pasa con la familia, esta es una
institucion social Yy la forman los padres, hijos,

hermanos, abuelos, tios, etc.

La familia como grupo social, realiza actividades para-

mantener a sus miembros y se interrelaciona con otras
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familias Q elementos de la comunidad, transmitiendo

conocimientos de caracter ético, moral y cultural.

Cuando estos conocimientos no son transmitidos, o bien
en forma deficiente o© contrariando las normas de la
spociedad, es cuando el niffio y el adolescente ante el
estado de duda tiene a desviar su conducta realizando
actos antijuridicos, como lo son la comercializacicén de
drogas, ya sea para obtener beneficios econdmicos o para

consumir estupefacientes y psicotrépicos.

La gran responsabilidad de la educacién de los hijos a
recaido sobre la madre ya que es ella la que sabe de las
necesidades que +tiene su hijo ya que estd es quien 1lo
alimenta y 1o ayuda en las labores escolares, no obstante
ya sea por necesidad, como es el caso del padre que tiene
un ingreso del salario minimo que es el equivalente a
unos N$ 12,00 doce nuevos pesos diarios, con 1o cual no

alcanza para sostener a una familia.

Lo anterior sirve como base para gue la mujer busque
trabaju para ayudar al mantenimiento del hogar lo cudl
puede influir en la desintegracion de 1la fadilia, ademas
que es la necesidad ‘o las exigencias sociales que se
ponan como pretexto para no cumplir con las tareas
fundamentales, como son la formacidn de los hijos y el’

mantenimiento de ia unidad familiar. otro miembro.
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fundamental g4 13 familia, y gque es la victima en el

narcotrafico, es el joven.

Dtro factor muy importante es de que en nuestro pais
no es suficiente para atender las demandas de la
educacidn juvenil, y cuando los Jjovenes intentan cursar a
otro nivel superior de estudios se encuentran congque no
cuentan con el nivel de educacidn que se les exige para
ingresar en esta nueva etapa de su desarrollo, quedando
sin ocupacion alguna dado que el subdesempleo con el que
cuenta nuestro pais es muy alarmante, pero en vas de
ocuparse en cosas de bienestar para ellos como de su
comunidad esas horas de ocio las dedican para reunirse
con otros Jjovenes que por lo general no estan conformes
en sus casas, ya que no tienen espacio donde
desarrellarse, rechazando asi tode 1lo que es orden .y

autoridad, que en la casa esta representada por sus

padres.

En ese tiempo libre se dedican a buscar nuevas
experiencias, tratar de obtener placer, los cuales
obtienen en las drogas y al no estar bien orientados son

presa facil de las mismas.

La conclusién a la que se llega, es que cada vpzfmés

jovenes se relacionan con las drogas, lo cual los lleva a

delinquir.
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La sobrepoblacidn es un factor seocial, que contribuye

al consumo y consecuentemente al trafico de droga.

La sobrepoblacidn requiere satisfacer necesidades de
empleo, vivienda, servicios indispensables para la
convivencia, como lo son Luz, Agua, Electricidad,
Drenaje, etc. Mismas que no se dan por carecer de los
medios i1déneos para tales fines, por ello es que la labor
del Gobierno es dificil, pues son insuficientes las

necesidades de 1a poblacidn.

Esta sobrepoblacidn, crea un medio iddneo para el uso
de las drogas, en tal sociedad pro‘iferan las agresiones
tanto fisicas como verbales, Yy - por otro lado las

relaciones entre los pobladores son frias y lejanas.

Y Como lo sefala en el libro Crisis BSocial y Drogas:
La farmacodependencia es un fendmeno propio de las
ciudades aungue no exclusivo, pues es en ellas donde las
caonflictivas afines de nuestra eépoca se ponen de
manifiesto. En estos medios 1la nécesidad de huir de una
realidad negativa permite concluir que una de las causas
fundamentales en el consumo de droga se apoya en la
busqueda de los efectos evasivos qué las mismas produééﬁ.
La droga supuestamente, proporciona al sujétob en forma
instantanea 1los paliativos y 1la seguridad interna dué

8610 con el tiempo y el esfuerzo se obtienen. En éfgctn,
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13 capacidad del individuo de sopoartar tensiones vy
Ffrustraciones diarias requiere de la aceptacidn de 1las
propias limitaciones y de un espiritu combativo y atento
a las posibilidades reales de transformacidn que el medio
le brinda. Es indudable que la droga no constituye un
buen escape. 81 bien proporciona momentos de
tranquilidad, esas instantes los paga el sujeto a precios
muy altos y riesgosos, ya que por lo generél 1o hunden en

una depresion severa).-— (8).

2.4.~ ASPECTO RELIGIOSO0.-

Al proyectarse en 1la historia de los pueblos, el genio
investigador que es el hombre, el cual analiza el pasado,
investigande sus costumbres, creencias, ritos y cultos,
al igual que el proceso de los mismos, movidos por una
inquietud del saber en todos los aspectos. Se puede decir
que en sus comienzos las sociedades humanas funcionardn
bajo un régimen arbitrario, en el que el poder emanaba

directamente del creador, el desarrollo de las sociedades:

nos lleva a crear normas adecuadas para una me jor
convivencia entre nuestros semejantes creando el Coédigo
Candnico vy precisamente en relacidn con los delitos

contra la salud en su titulo VII. (2).

(8).- JUORGE LLANES, CRISIS 6S0CIAL Y DROGAS, Editorial,

Cancepto, S.A. México 1982, PAgs. 54 a 55. < S o

(9).~ CODIGD CANONICO, Libro VI, de las sanciones de la
iglesia, México 1982, Pags. 836. .
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1399.~ aparte de 155 casos establecidos en ésta u
otras leyes, la infraccidn externa de una ley divina o
candnica solo puede ser castigada con una pena
ciertamente Jjusta cuando asi lo requiere la especial

gravedad de la infraccidn y urge la necesidad de prevenir

0 de reparar escandalos.

El caracter de norma general dado a este cHddigo
significa que el principico de discrecionalidad en é1
consagrado, tiene aplicacién siempre que el superior
considere que la violacidn de wuna norma no penal reviste
los regquisitos de especial gravedad Y de necesidad
urgente de prevenir o reparar el escandalec. Tan amplia
aplicacion de este principio parece contrarrestar las
exigencias del principio de legalidad; lo que, por otra
parte, es facil de evitar, a la vez gque se& responde a su
necesidad de arbitrar instrumentos coactiveos ripidos para
defender con urgencia un bien juridico grave que se
encuentra amenazado: ello se soluciona con la creacidn de
un precepto singular al que se equipara la amonestacian
con la eliminacidn de 1la pena, al portador de una péna
concreta, en la que incurriria el destinatario si
continua en su actitud. A partir de entonces, 'su accién
seria tipicamente delictuosa y, por tanto, merecedora de’
la pena establecida. Dada la agilidad de esta fﬁeﬁie}de

derecho, y 1la rapidez 'y perfeccidn de 1los  medios de 
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comunicacion gpcjal, considero que cualquier situacion

urgente puede resolverse por ese medio.

La wvida vy la salud fisica son bienes preciosos
confinados por dios. Debemos cuidar de ellos
racionalmente teniendo en cuenta las necesidades de 1los

demas y el bien comun.

El cuidado de la salud de los ciudadanos requiere la
ayuda de 1la sociedad para lograr las condiciones de
existencia que permiten crecer y llegar a la madurez, la
moral exige el respeto de la vida corporal, pero no hace
de ella un’ valor absoluto. La virtud de 1a templanza
conduce a evitar toda clase de excesoas, el abuso de 1la
comida, del alcohol, del tabaco, el uso de la droga
inflinge muy graves dafios a la salud y a la vida humana.
Fuera de los casos en que sa racurre a ella poar
prescripciones estrictamente terapéuticas, es una falta
grave. La produccidn clandestina y el trafico de drogas
son practicas escandalosas; constituyen una cooperacidn
directa, porque incitan a ellas, a practicas gravgmante
contrarias a 1a ley moral. La iglesia sanciona con pena
candnica de excomunidn este delito. El escandalo
constituye una falta grave cuando por accidn u umisién se

induce deliberadamente a este tipu de practicas.

" Desde el mensaje gue dirigid Pio X11 a laos -

participantes del VI Congreso Internacional  de Defé#ﬁn
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Fenal ¢ Octubre de 1953 - ), entre. otros conceptos
importantes, reafirmb Tla diétinéidﬁv entre pecado Y

delito:

El derecho penal ordinario " no puede tener por objeto
todos los actos contrarios a la moral, sino soclamente
aguellos que amenaza seriamente el orden de la vida
comunitaria . El rechazo del derecho penal de
peligrosidad fue muy claro en este mensaje: " Debera ser
un principio inatacable en derecho penal que la pena, en
sentideo juridica, supone siempre una culpa. El principio
de causalidad puroc y simple no amerita ser reconocido

como un principic juridico suficiente por si solo. No hay

alli ninguna amenaza para el derecho. En el delito
cometido con intenciodn malvada, el principio de
causalidad surte su pleno efecto, el resultado - EL

EFFECTU SECUTO del derecho candnico - puede realmente ser
exigido para que se verifique la existencia de un delito,
pero, el derecho penal, la causalidad y e1 resultado
obtenidos no son imputables sino cuando van parejos con
la culpabilidad ".

Como fundamentos del derecho penal, Pdio XII mencionébé

los siguientes:

1.~ E1l establecimiento de un derecho positiYn
presupone una serie de exigencias fundamentalesAtnmaaai

del orden ontoldgico;
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8.~ Es necesario edificar bl'derecho penal sobre el

bombre, como ser personal y libre;

3.~ 8dlo puede ser penado el que es culpable Y

responsable ante una auteridad superier}

4.~ La pena y su aplicacidn son, el ultimo andlisis,

funciones necesarias del orden juridico.

La afirmacién de que el hombre se autodetermina ni
significa para Pio XII gue no sufra influencias externas
o internas, sino solo que tiene capacidad para

superarlas.

Refiriendose al positivismo juridice afirmaba que " no
puede Jjustificarse ante la razén ", y, en cuanto a los
autoritarismos de preguerra, dijo que " han manifestado

un cinisma impensable en circunstancias normales, para
alcanzar el fin propuesta y la neutralizacidn del
adversario ", reclamando la pena para sus responsables,
porque- la fuga de estas individuos de 1la mano dg la
justicia crearia una sensacion de inseguridad que debe
ser evitada. En cuanto a la privacion de libertad, dijo
FPio XI1 en aquella ocasion: " Ya el primer paso de 1la
accidn punitiva, el arresto, no puede nbedecgr' é
capricho, sino que debe respetar las normas juridicas. No

es admisible que incluso el hombre mas reprochabie puede
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ser arrestado arbitrari;mente y desaparezca sin mas de

una prision.’ Enviar alguien a un campo de concentracién

y mantenerlo . .sin’ p}n:eso regular, es una mofa del

derecho".

Es sabido que Juan XXITI se complajo en visitar
cadrceles e institutos de menores en ocasidn de una de
esas visitas reveld 1la dimportancia de 1la metropologia
criminal, destacando gque el delincuente necesita 5ef
comprendido, para lo que debe ser atentamente estudiado.
" los estudiocs de antropolegia criminal dijo el gran
pontifice presentan un vivo intereés y vienen estimulados
por el alto wvalor humano y moral que ée encierran. se
dirigen a la cnnsideracibﬁ de una categoria de personas
que deben ser objete de atenta investigacion para ser
comprendida. So6lo con esta condicion se les puede juzgar
Yy reeducar, para una serena insertacidn en la vida

spcial”.

Pable V1, dirigiéndose a 1los asistentes al X dé;imu
congraeso internacional de derecho penal en 1969 mil
novecientos sesenta y nueve, manifestd que hay en la obra
del penalista un punto capital gque es " la salvaguarda de
los derechos sagrados de la persona humana, de laos
derechos del hombre segun la expresidn consagrada, qﬁe
vosotros asegurdis para la praoteccien del orden publiED.
¥ wvuestra respnnsgbilidad es doble, como también:delicadg

y grave en uno y otro de sus componentes: Asegurar los
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derechos del culpable  como’ los del dinocente. " EI1
delincuente, y' cbﬁ"mé; ;rézbn el que se presume
delincuente, conservan 'siempfe una dignidad vy derechos
que es necesario garantizar absolutamente contra toda
arbitrariedad., Mas aun, el juicio y la pena deben tener
también a la reeducacion del delincuente Yy a la
reintegracion del culpable a la sociedad, con su entera

dignidad humana ".

De particular importancia para el derecho en general
resulta la referencia a la justicia, hecho por el actual
pontifice, Juan Pablo Il " Bustariamos extender las
manos y abrir el corazétn en este momento, a todos los
pueblos y a todos los oprimidos por cualquier injusticia
o discriminacidn, sea a lo que se refiere a la economia y
a la vida social, sea la vida politica, sea la libertad
de conciencia y a la justa 1libertad religiosa. debemos
procurar, por todos los medios, le siguiente: que todas
las formas de injusticia que se manifiestan en esta
nuestra época, sean sujetas a consideracidn comun y sean
remediadas realmente, y que todos puedan tener una vida
digna de hombre ". (10).

Toda vida humana, desde el momento de 1la :nhcep:idﬁ
hasta 1la muerte, es sagrada, pues la persona humana ha

sido hecha a imagen y semejanza de dios.

(10).- EUGENIO RAUL ZAFFARONI, MANUAL DE DERECHO PENAL,
Editorial, CARDENAS EDITOR Y DISTRIBUIDOR. México 1991,
Pags. 292 A 295.
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caAaPITULO I 11

DELITOS CONTRA LA SALUD

3.1.~ CONSIDERACIONES GENERALES:

Dentro del Codigo Penal en el Titulo séptimo
én:ontramos la clasificacidn de 1los delitos contra la
salud, el cual consta de dos capitulos., El primeroc " La
produccidn, tenencia, trdfico, proselitismo y otros actos
en materia de estupefacientes y psicotrdépicos " en tanto
que el segundo capitulo se denomina " del Peligro de

contagio ".

Como se puede apreciar se contienen das delitos
diferentes pero ambos tienen como bien juridico tutelado

la salud.

El primero de ellos se refiere a las modalidades que

puede tomar la materia de estupefacientes Yy

peicotrépicos; y el segundo como su nombre 1o indica 91_ 

peligro del contagio por medio de - las re;acionés

sexuales.

El1 objeto de éste estudio se referird& udnicamente .al

primerc de los mencionados delitos que es la prbduccidn;
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tenencia, trafico, proselitismo y otros actos en materia

de estupefacientes y psicotrdépicos.

Para iniciar veremos que dentro de un tipo penal la
E@fdUeta constituye un elemento esencial., Y para los
efectos de su estudio se divide en partes: Conducta

tipica, Antijuridica y Culpable.
CONDUCTA: Como el hacer o no hacer del sujeto.

ANTIJURICIDAD: Es lo contradictorio al derecho,

ilicitud juridica.

CULPABLE: Omisidn de la diligencia que exige la
naturaleza de la obligacidn Y corresponde a las

circunstancias de las personas del tiempo y del lugar.

3.2.~ SU CLASIFICACION:

3.2.1.~ EN FUNCIDN A SU GRAVEDAD.- Las conductas

antispociales se clasifican an Delitos, Faltas o Crimenes.

En nuestro derecho positivo mexicano, sbib se.
reconocen lag faltas y los delitos, por 1o tanto,‘ las
conductas antisociales que atentan contra la sﬁlud
pablica, relacionada con actividades donde intervienen

estupefaciaentes y peicotrodpicos, son consideradas  como . |
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delitos los cuales se encuentran contemplados en los

articulos 193 a . 199.

3.82.2.- SEGUN LA CONDUCTA DEL AGENTE.- Tratandose de
los delitos contra la salud, estos pueden cometerse tanto

por la accidn como por omisién.

l.- Por la accién tenemos las modalidades consideradas
en el articuloc 194; en el primer parrafo del 195; 1963
197 fraccion I, parrafo primero de la 11 fraccion,

fracciocnes 111, IV vy V.

Estos se realizan por medio de una actividad positiva
Yy en ellos se viola una norma prohibitiva, como son las
modalidades de posesion, suministvro, cultive, trafico,
etc., A que se refieren los articulos antes citados.

I11.- Por omisidn, tendriamos las modalidades
comtempladas en el segundo parrafo del articulec 193, vy
ademas la contenida en el segundo parrafto de la fraccidn
Il del articulo 197.

lLos anteriores se subdividen en:

1.~ SIMPLE OMISION.

2.~ COMISION POR OMISION.
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1.- Simple Qmisiéh;— En estos existe una abstenciodn
del sujeto activo al no realizar algo que esta ordenado
POr 1a ley, por 1o tanto en los delitos de omisidn se

viola una norma dispositiva.

2.~ Comisidn por Omisidn.—- En este se infiere una
norma dispositiva y otra preohibitiva., como en el caso
del segundo parrafo del articulo 195 se especifica que se
aplicard la pena correspondiente " A quien permita que en
un predio de su propiedad, tenencia o posesidn, se
cultiven dichas plantas.

3.2.3.~ POR EL RESULTADO.; Estos se pueden clasificar

en:
1.~ Formales.

2.~ Materiales

1.~ Los formales, son aquellos en los cuales se agéta
el tipo penal en movimiento corporal o en 'la omisién del
Agente, no siendo indispensable ia  produccidon de . un

resultado externo.
Como su nombre lo dice es cuando se vieola - la norma.

preestablecida, tipificada, aun cuandp'no se llegue a.un

resultado material.
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2.~ L.os materiales, son aquellos que para su
integracién se requiere la produccidon de un resultado

objetivo o material.

" Como sefala el Profesor Fernando Castellanos Tena.-
Como delitos formales, se encuentra la posesiédn ilicita
de enervantes". Siguiendo este orden de ideas, los

delitos contra la salud 1los clasificamos como de indole

formal."” (11).
3.2.4.- FOR EL DARDO QUE CAUSAN.- Se subdividen en:

1.~ Delitos de 1lesidn.—- Los que una vez consumados
causan un dafio directo vy efectivae al bien juridico

tutelado.

2.~ Delitos de Peligro.- No existe un dafio directo,
pero si pone en peligro el bien juridico. ( por eso al
delito contra la salud se le considera como delito

peligroso ).

3.2.5.~ POR SU DURACION.- En base al contenido. del

articule 7 8 del Cddigo Fenal se clasifica:

{(11) .~ FERNANDO CASTELLANOS TENA, LINEANIENTQS'DEfDERECHD
PENAL, Editorial Porrua,S.A., Méxica 1971, Pag. 1285.
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1.~ INSTANTANEDO.~ Cuando la consumacidn.se agota en el

mismo momentc en que se han realizado todos sus elementos

constitutivos;s

I1l.~ PERMANENTE 0 CONTINUO.- Cuando la consumacién se

prolonga en el tiempo.

I11.,- CONTINUADO.—- Cuando con unidad de propoésito
delictivo y pluralidad de conductas se viola el mismo

ﬁrecepto legal.

El delito en contra de la salud es clasificado como
permanente o continuo, ya que la accidn delictiva por sus
caracteristicas, permite que se le pueda’ prolongar
voluntariamente en el tiempo, habiendo continuidad en la

vioclacidon como en la conciencia y la ejecucidn.

3.82.6.~ POR LA FUORMA DE PERSECUCION.—- lLos delitos se

persiguen por oficio o por querella de parte afectada.

Los delitos que se persiguen de oficio son aquellos en
los que la autoridad esta obligada a actuar, por
disposicidn de la ley persiguiendo y sancionando a 165
culpables, con independencia de la voluntad de los

agraviados.

Los delitos que se persiguen por querella o a peticién

de parte es requisito para que se pueda verificar “1a
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investigacién‘y por Supuesto ‘eulminar en su caso c€on una

sancién; con lavexlstencxa de la querella del ofendido.

El delito édﬁtra la “"salud, es de aguellos que se

persiguen de afi:ié}"y es considerado en cuanto a la
materia como Fedeféi en base a 1o dispuesto en las
fracciones XVI y XX1 del Articulo 73 de la Constitucidn
General de la Republica.

3.2.7.- CLASIF&CACIDN LEGAL .- Desde la creacidgn del
Céddigo Penal de fecha 15 quince de Diciembre de 1929 el
cual guedd abrogado, entrando el de fecha 14 catorce de
Agosto de 1931, que comenzo a regir el dia 17 diecisiete
de Septiembre de 1931, en el 1libro segundo el cual
contiene 23 veintitrés Titulos vy por 1o Qque hace al
delito contra la salud, relativo a estupefacientes vy
psicotrdpicos, los encuadra dentro del Titulo Seéeptimo

denominado delitos contra la salud.

3.2.8.- CLASIFICACION DEL TIPO CONTRA LA SALUD:

A.- Normales y anormales. El tipo serd mnormal si 1la
Ley se 1limita a ser una descripcidn objetiva y sera

anormal si ademids se incluye en la descripcién elementos

normativos o subjetivos.

El delito contra la salud debe cnnsiderarse como

anormal, ya que el juzgador tendré&  que valoraf si »aif
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sujeto gue se 1le enéontré la droga tiene calidad de
poseedor, si 1la adquirid¢, si sembrd, cultivd, cosecho,
suministrd, comercid, trafico, hizo actos de publicidad o
propaganda, etc. teniendo el Juez que valorar una serie
de conductas que se le imputan al inculpado para
establecer si hubo una reiteracidn de hechos por 1los que
se transmitid la tenencia de la droga, y 1o mismo ocurre
.con cada una de las modalidades gque contiene el tipo

contra la salud.

El tipo puede ser fundamental o basico si es que tiene
plena independencia; especial si ésta formado por un tipo
fundamental Y otro requisito si se le afiade una

circunstancia distinta.

B.- Fundamental o Basico, si es que tiene plena
independencia; 1 delito contra la salud es fundamental o
basico, ya que no depende de ningun requisito o

peculiaridad para su esxistencia.

C.~- Autsénomo, si tiene vida propia o subordinado
cuando depende de otro tipo, en 1los delitos contra la
salud son auténomes, pues no requieren de la existencia

de otro tipo para que subsista.

D.- Casuistica, es aquella &n los cuales no existe una
s0la modalidad, s8i no que se pueden realizar de diyafsas

formas.
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En 105 'delitoé contra la salud son de formulacién
casuistica.y alterﬁativamente, puesto que se dan varias
hipotesis tales como la posesion, adquisicion,
suministro, siembra, cultive, cosecha, ete. y con la

comision de cualquiera de ellas se integra el tipo.

E.- De dafic y de peligro, si existe una destruccion o

disminucion del bien tutela.
3.3.- EL BIEN JURIDICO TUTELADO:

Tratadndose de los delitos contra la salud, y al decir
salud noes referimos a todos los habitantes, Y no

especificamente la de un ciudadano.

El bien juridico tutela es 1la salud publica, porgue
esta va en beneficio de todos, lo cual la convierte en un
derecho social, coman para la poblacieén en general,
porque efectivamente todos las necesitan Yy las
aprovechan, o poerque un determinado numero de ellos puede

necesitarlas o aprovecharlas.

El delito contra la salud tutela, como bien juridi;o,'
la salud humana en cuanto la protege de los dafas
caqsados por drogas estupefacieqtes o sustgnéias
preparadas,. para un vicioc que enerva al dindividuo §

degenera la razas aun cuando se efectuen todas las
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modalidades requeridas para producir el dafo can la droga
:uncret;mente individualizada ( compra de semil las,
siembra, cultivo, posesion, trafico Y suministro al
vicio), sin embargo solamente se causa un solo dafio el
que es capaz de producir la naturaleza y cantidad de
estupefacientes y exclusivamente se ataca un solo bien
juridicon; asi pues, cuando se realizan diversas conductas
en acciones y ocasiones diferentes relativas a una unica
Yy con concreta clase Yy cantidad de estupefacientes,
estamos en presencia de un s0lo delito y un numero de
modalidades, solamente trasciende para cuantificar la

pena.
3.4.~- ELEMENTOS DEL DELITO Y SU CLASIFICACION

En fecha 3 tres de Septiembre de 1993 mil novecientos
noventa y tres, se publicd en el Diario Oficial de 1a
Feaeracién el Decreto de la Comisién Permanente del
Congreso de la Uniédn, por el cual, en uso de la facultad
que le confiere el articwlo 135 coenstitucional, ¥y previa
la aprobacidén de las camaras de Diputados y Senadores del
Congreso de la Union, asi como de la mayoria de las
lLegislaturas de los Estadaos, declara reformados los
articules 16, 19, 20 y 119 y derogada la fraccidn XVIII
del articulo 107 de la Constitucicon  Politica  de .loq
Estados Unidos Méxicanos; y con fecha & Hel mismo méﬁ‘y

afio se publicd fe de erratas de dicho decreto.
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En lo referente al preséhﬁéVestudio, se observa en el
nuevo segundo pérrafo:ndelf articulo 16, que sefiala 1los
requisitos para librar una orden de aprehensién, presenta

los siguientes cambios:

1.~ se habla ahora de un hecho determinado que la Ley
sefiale como delito, sancionado cuando menos con pena
privativa de libertad y existan datos que acrediten los
elementos que integran el tipo penal y la prabable
responsabilidad del indiciado. Como se puede apreciar el
delito del cual se trate debe ser sancionado cuando menos
con pena privativa de libertad, ésta siempre y cuando no
se encuentre sefalada como altermnativa con otra que no
afecte la libertad de la persona, de lo contrario se
estarai hablando de soelicitarle como una orden de

comparecencia.

Teniéndo que acreditar los elementos que integran el
tipo penal siendo estos un requisito que ahora precisa el
parrafo segundo del Articule 16 Constitucional para 1la
orden de aprehensidn, requisito que esta acorde con 1o
dispuesto en el Articulo 19 Constitucional para ai auto

de formal prisién o de sujecidn a proceso.

ELEMENTOS Que INTEGRAN EL TIPO PENAL .~ Son los
contenidos en 1la descripcién tipica hecha en la qu,

siendo un sinonimo de lo que era EL CUERPO DEL DELITO,
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El Articulo 168 del Cédigo procesél federal a partir
de la reforma de 1983, tiene establecido el cuerpo del
delito se tendrd por comprobado cuando se acredite la
existencia. de 1los elementos que integran la descripcion
de la conducta o hechos delictuosos, segun lo determina
la Ley penal, estableciendo una correlacidon entre EL

CUERFO DEL DELITO y TIPO PENAL.
" El delito y sus formas:

Art. 11. Delito es la conducta tipicamente

antijuridica, imputable, culpable y punible.

Art. 12. El delito puede ser realizado por Accidén o

poy omisidn.

Art. 13. Nadie podra ser sancionado por un delito, si
el resultado del cual depende la existencia del mismo, no

es consecuencia de la propia conducta.

Respondera del delito producide quien no lo impida si

prodria hacerlo, de acuerdso con las circunstancias, y si

debia juridicamente evitarlo.

Art. 14. El1 delito es instantdneo cuandoc la agresidn
al bien juridico tutela se consuma en un solo mnmentd;‘es
permanente cuando la consumacion se prolonga por hagxn

menos tiempos y es continuadeo cuando el hecho 'que' lao
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constituye se integra  con ‘la peticidén de una misma
conducta procedente de la misma resolucidn del activo,
con unidad de lesidn juridica, pero tratandose de
agresiones a la vida, 'a la salud, al bhonor a la libertad
y a 1la honestidad se requerird identidad del sujeto

pasivo.

Art. 19. Cuando una persona juridica colectiva de
naturaleza civil faciliten los medios para la comisiodn de
un delito, de modo que éste resulte cometido a nombre o
bajo el amparo de la representacién social o en beneficio
de ella, el juez, con audiencia del representante legal
de la misma, podrd imponer las sanciones previstas por
este codigo, cuando lo estime necesario para la seguridad
publica, sin perjuicio de la responsabilidad individual

por el delito cometido.

Art. 16. no existe conducta cuando se viola la ley
penal por fuerza fisica irresistible, impedimento fisico,
fuerza mayor o en cualqgquier otro caso en gue haya

ausencia de voluntad del agente.” (12).

OBJETO DEL DELITO.- El objeto material del delito

contra la salud lo constituye el estupefaciente o

(12).- BUIZA ALDAY FRANCISCO JAVIER, CODIGOD PENAL;Y:DE¥
PROCEDIMIENTOS PENALES - PARA EL ESTADO . DE _GUANAJDATD,
Ediciones Atenas, Celaya, Buanajuato., 1993, Pag. 2 y 3.
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psicotrépico. g1 objeto iufidi:o es el bien protegido por
la Léy, y en el delito én_estudin lo es la salud de 1la

colectividad.

LA PARTICIPACION.- Esta es la cooperacion de varios

sujetos en la comisidn de un ilicito.
El Articulo 13 del Codigo Penal dispone:
Son responsables del delito:
I.- Los que acuerden o© preparen su realizaciong

Il1.- Los que realicen por sijs

IIl.- Los que lo - realicen conjuntamentes

IV.—- Los gue lo lleven a cabo sirviéndose de otroj
V.- tos que determinen intencionalmente a otro
a cometerlos

Vi.— Los que intencionalmente presten ayuda o auxilien

a otro para su comisidng

vil.~ Los que con posterioridad a s ejecucidn
auxilien al delincuente, en cumplimiento de
una pr&mesa anterior al delito, by;

vIiil.- l.os gque intervengan con otros en su comisibn;
aunque no conste a quien de ellos produjo el

resultado.
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En el delitc.kébhtréilla( salud, tée puede wverificar

cualesquiera de'las fnrmas de part;:;pacxbn tutelados por

el Articulo antes transcrzto.

Se denomina autor al que contribuye a la realizacion
del delito aportando una causa eficiente, es decir el que
coopera con una conducta material =] intelectual
relevante, o ambas. A éstos se les denomina autores
principales, que son los que preparan o ejecutan el hecho
criminoso tambieén conocidos con el nombre de autores
materiales (=} intelectuales. Si solo interviene una
pérsona en la realizacion del delito se le 1llama autor,

pero si son varios, seran coautores.

lLos delincuentes accesorios o complices, son quiénes

indirectamente cooperan para la verificacion del ilicito.

Quiénes se valen de un inimputable para realizar el
delito, se les conoce en la doctrina comno autores

mediatos.
CONCURSO DE DELITOS.- Cuando un sujeto comete varios.
delitos, se 1le da el nombre de concurso a esa'sefie de .

infracciones.

Este se puede dar de dos formas Ideal vy Material. En

el Cddigo Penal en su articulo 18 nos dice:
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" P . i g
Existe concurso ideal, cuando con una sola conducta

se cometen varions delitos, existe concursec real, cuando

con pluralidad de conductas se cometen varios delitos ".

l.a penalidad en el concurso ideal, el Articulo 64 dice
s@ aplicara la pena correspondiente al delito gque merezca
la mayor, la cual se podra aumentar hasta en una mitad

mas del maximo de duracidn.

En el caso de concurso material, se impondra la pena
correspondiente al delito gue merezca la mayor, la cual
podra aumentarse hasta la suma de las penas

correspondientes por cada uno de los demas delitos.

En los casos de delitos continuados, se aumentara
hasta una tercera parte de 1la pena correspondiente al

delito cometido.

3.5.~ MODALIDADES

En lo referente al Cédigo FPenal Federal, en el
capituloe de los delitos contra la salud en nﬁ tituloe
septimo de 1la sexta y ultima reforma, segun. el diériﬁ
Oficial de la Federacion.—- E1l cgal aparecio el 3 treside
Enero de 1989.- En su capitule primero en 1os cuales
constan los Art. 193 al 199.~ Encontramos diversas
acciones que se traducen-en las modalidades descritas en

el tipo del delitoc contra la salud, como son bor ejemplo
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la posesidn, adquisicién, compra, venta, comercio, etc.

lns cuales analizaremos detenidamente:

POSESION.~ £5 el poder de hecho sobre una cosa., Yy
ésta se relaciona con mayor frecuencia con las otras

modalidades.

Tratdndose de la materia penal y en lo referente a los
delitos contra la salud la modalidad de posesidn debe de

llenar tres requisitos:

A).- La existencia de un estupefaciente o psicotrdpico

considerados por la ley.

B).~ Hue el active tenga el poder de disposicidan vy
esté en su radio de accian el estupefaciente y
psicotrédpicos, sin llenar los requisitos legales qué en
materia Civil se requieren. ( Articule 790 a 8289 del

Caddigo Civil para el Distriteo Federal ).
C).- Oue tenga conciencia y sea voluntario ese hecho.

No importando si la posesion es originaria, derivada o

simplemente precaria.

Para que se de la posesidn ilicita de estupefé:ientas,
es necesario que se encuentre dentro del radio de .accidn

de disponibilidad del activo, pero también es preciso qQque’. .
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esa disponibilidad sea’conciente .y voluntaria, pues de
ignorarse la  existencia’ de ‘este estupefaciente, aun
cuandeo se encuentre dentro de su radio de accion dicha

posesién no resulta ilicita.- (13).

La politica mexicana en materia de estupefacientes o
psicotrdpicos es de no sancionar el consumo de drogas,
argumentando que el uso de las mismas no debe ser penado
porque no se pone €n peligro la salud de la colectividad,
s5ing solo la del consumidor quien es el que sufre las

consecuencias.

El gobiernc tiene comp meta el cuidar a la sociedad,
el padre tiene como fin proteger a los hijoé, para que
este no llegue a lesionarse infructuosamente, entonces el
gobierna deberia de proteger que sus ciudadanos no se
lesionaran como consumidores de drogas, cuyas conductas
son antisociales., por otro lado el gobierno no puede
tomar conductas paternalistas, pues es el pueblo quien
dice cuales son sus requerimientos y si este gobierno es
guiada por una tendencia dinternacional la cual esta
encabezada por los Estados Unidos de Norteamérica, acepta

el no sancionar el uso de drogas, luego entonces el

(13) .~ Emily Israel Tasler, AMFAROD DIRECTO, Ponente Lic.
Manuel Rivera S8Silva, Srio. José¢ Angel Martinez Ibarra.
1977 12 Sala Pag. 33. : ‘
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legisladar @sta en lo correcto, a nterpretar la voluntad

de la sociedad y no inclﬁir cpm’:dé}ithél uso de tales
substancias. siendo esto un ;iiéiéﬁté ﬁafé el consumidor
de drogas, 2l gque no se peﬁaliﬁe esta conducta, que
pareceria es aprobada por la sotiedad. Porgue si se
sancionara, las cavceles se encontrarian saturadas por

estos consumidores, los cuales pueden ser pcasionales vy

gue por ese soleo hecho tengan que pasar por todo un

proceso; detenidons y sancionados (fichados)., ademds de

que la carcel saigue siendo considevada como " un mal

necesario " o bien como " la escuela del crimen .
ADGIVISICION.~ " Proviene del latin adquireveé; de ad,

a, y quarere, buscar. y significa ganar, congseguir con el
propio trabajo o© industyvia. Comprar, cogerv, lograr .o
conseguir. Hacer propio un devecho ©o casa que a nadie
pertenece, o se transmite a titulo lucrativo u oneroso, o

por prescripecion M. (148).,
Esta modalaidad la epncontramos en el articule 194

fraccion I, II y 111, y segundo parrafo de 1a fraccién v

del antes mencionado asi como en el 197 fraccion 1.

La fraceién I del 194, habla del adicto habitual. qué'

(14).- DICCIONARID DE LA LENGUA ESPANDLA, .Real Academia
Espafiola 1970, Madrid, Espafia, Decimonovena Edicidn, Pag.
28. :
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adquiera 'estupefa:iénteé para su propio e inmediato

consumo y en la cual no existe pena.

LLa fraccién I1 del 194, se refiere al anterior pero
cuando adquiere una cantidad mayor para su consumeo propio
e inmediato, pero no 1la requerida para satisfacer las

necesidades durante un termino de tres dias.

lLa fracecién 11l del 1924, cuando el adicto habitual
adquiere una cantidad mayor a la citada en la.fraccién
que antecede, la pena serd la que corresponda a diché
capitulo; y la cuwal es de diez a veinticinco afios vy de

cien a quinientos dias de multa como lo sefiala el

Articulo 197.

En cuanto al segundo parrafo de la fraccidn IV expresa
en lo conducente; gue se impondra prision de seis meses a
tres afios y multa hasta de quince mil peseos al que no
siendo adicte a cualquier substancia contemplada por el

articulo 193, adquiera alguna de estas por una sola vez,

para Su usoc personal y en cantidad que no exceda de la

destinada para su propio e inmediato consumo.

lLa fraccioén I del 197, se impondrad prisidn de diez a
veinticinco afos de prision y de cien a quinientps d;ag
de multa a quien adquiera alguno de los végetaies [~
substancias sefialadas en el 123 sdin @ la autorizgqibn

corraépcndiente a que se refiere la Ley General de Eajud;
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Tenemaos que por lo general toda adquisicién lleva
consigo la posesidn de la droga, sin embargo en ocasiones
esto no ocurré, ‘de 1lo que se afirma que " No toda
adquisicidn requiere de la posesidn, ni toda posesion

proviene de una adqgquisicion ",

SUMINISTRO.—- Es 1la acecidn y efecto de suministrar,

provisién de viveres o utensilios para las tropas. (15).

Estd se encuentra en el articulo 194 en el tercer
parrafto de la fraccion IV; el que dispone que si alguno
de los s=sujetos que se encuentran comprendideos en 1los
casos a que se refieren los incisos 1 y I1 del primer
parrafo de este articulo, o en el parrafo anterior,
suministre ademAs gratuitamente a un tercereo, cualguiera
de las substancias indicadas, para el uso personal de
éste ultimo y en céntidad que no exceda de la necesaria
para su consumo personal e inmediato, serd sancionado con
prisidn de dos a seis afios y multa de dos mil a veinte
mil pesas siempre que su conducta no se encuentre

comprendida en la fraccidn IV del articulo 197.

El suministro de droga puede ser a cambio de alguna
cosa o0 servicio, siempre y cuando no sea dinero, ya que

en este supuesto estariamos frente a la modalidad . de

(15).-~ Ob. Cit., Pag. 1228.
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compra-venta, <) bien el suministro puede darse
gratuitamente., cuande se suministra la droga que se
posee Yy esto =1=) da en un solo acto se asumen las
modalidades de posesién y suministro., La ley no requiere
que esta modalidad se acredite, asi como su configuracidn

es independiente de la adiccidn del receptor.

SIEMBRA.- Se entiende por siembra el esparcimiento de

semillas en la tierra para que estas germinen.

Esta se encuentra tipificada en el articulo 195 del

Coédigo Penal.

Refiriéndose a que en el medio rural, los campesinos o
agricultores siembren plantas de cannabis o marihuana,
por cuenta de terceros, cuando en el ocurran evidente
atraso cultural, aislamiento social y extrema necesidad

economica, s5e le impondra prisidn de dos a ocho afos.

El. solo tener semillas de algun estupefaciente o
psicotrdpicos, no puede considerarse siembra, ya que se
requiere necesariamente realizar 1los actos de esparcir
las semillas en la tierra, para que estos den frﬁtns,

como elementos de lo anterior tenemos:

A).~ Que la siembra =sea de samilla de cannabis o

maribhuana.
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B).~ Que esta se de en el medib.rurél.

C).- Que el sembrador.-sea -una persona dedicada a las

labores del campo.

D).~ Que el campesino o Agricultor tengan evidente
atraso cultural, aislamiento social Y una extrema

necesidad econdmica.
E).- Oue esa siembra esté financiada per terceros.

Esta modalidad también esta prevista en el articulo
197 del Cddigo Penal, 1la que dispone ‘que se impondra
prisidn de diez a veinticinco afios y de cien a quinientos
dias de multa, al que incurr$ en delito, fuera de 1los

casos comprendidos en las articulos anteriores.

Las modalidades previstas en el articulo 195 entre las
que se encuentra la siemb}a, se sanciona con una
penalidad menor que las contempladas por el 197 y esto se
debe a que el estupefaciente contemplado en el 195 como
lo es la cannabis o marihuana, es menpos dafino que otros
estupefacientes y psicotrépicos que pudieran ser objeto
de las modalidades en cuestidn, asimismo. que la pena
menor esté‘dirigida a agricultores y campesinps que borv
su pobreza economica, escasa cultura vy aislamiento sn:iél
en el que se hallan, son presa facil de los verdaderos

narcotraficantes que saben como explotar esas necesidades
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de los campesinos, y de esta manera financian y programan

grandes emporios agricolas para obtener marihuana.

La siembra contemplada en el 197, puede realizarse
tanto en terreno del medio rural como wurbano, Yy puede

abarcar cualquier estupefaciente y psicotropicos.

CULTIVO.- " Accion y efecto de cultivar, Capataz de
cultiva, Intensivo. El gque prescinde de los barbechos vy,
mediante abonos Yy riegos, hace que la tierra, sin

descansar produzca las cosechas. (16).

Este consiste en trabajar la tierra gue estd sembrada,
para gue crezca Yy se desarrollen los frutos; o bien dar a
la tierra y las plantas las labores necesarias para gue

fructifiquen.

El articulo 195 del Codigo Penal 1o contempla: El que
prevee al que dedicadndose a las labores propias del
campo, cultive plantas de cannabis o marihuana por cuenta
o con financiamiento de terceros, cuando en el concurvan
evidente atvraso cultural, aislamiento sbcial vy extréﬁa
necesidad econdmica, se le impondra prisidn de dos A‘p:ho
afios., Igual pena al que permita que en predioc de su
propiedad, tenencia o posesidn, se . cultiven dichas

plantas.

(16) .~ Ob. Cit., Padg. 397.
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El articulo 197 sefiala que se impondrd prision de diez
a veinticinco afios y de cien a quinientos dias de multa,
al que, fuera de los casos comprendidos en los articulos

anteriores:

I.- Cultive wvegetales o substancias seflaladas en el
articulo 193, sin la autorizacidn correspondiente a que

se refiere la Ley General de salud.

En esta debe considerarse dentro de lo que es el
cultivo la siembra vy la cosecha de marihuana en un
predio, de un campesino o agricultor gue sea propietario,
poseedor o tenga la tenencia del wmismo, bajo cualquier
motive, © permita cualquier acto, s=siempre que tenga los
elementos similares a los de la siembra {(inciseos A, B, C,

D vy E).

En el articulo 197 encontramos una penalidad superior
a la contemplada por el 1935, ya que el primer numeral nos
habla en términos genéricos para cualgquier tipo de
cultivo, el cual puede realizarse en la ciudad o. en ai
campa, y puede ser de marihuana, amapola, arbustos: de
coca o cualquier otro del . gue se puedan nﬁtnner

estupefacientes y psicotrdpicos sefalados legalmente.

Por ln tanto el cultiveo significa dar a la t;erra y a

las plantas las labores necesarias para gue fructlflquen,'
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d® panera que en este sentido puede estimarse que ambas
actividades pueden realizarse a pequefia escala, y que por
lo mismo, donde la Ley no distingue no cabe al intérprete
hacerlo, sin embargo, una interpretacidn ldgica de la Ley
por la cual la penalidad contemplada por el articulo 197
es para los casos de siembra y cultivo realizados en el
campo o en inmuebles y no en macetas pero esté ultimo
caso puede caer inmersa en alguna de las hipdtesis a que

se refiere el articulo 194 del Cdédigo Penal Federal.-—

COSECHA.- " ConJjunto de frutos qgue se recogen de 1la
tierras como el trigo, cebada, uva, aceituna, etc.
Producto que se obtiene de dichas .frutos mediante el
tratamiento adecuado., Temporada en el que se recogen los

frutos.

Tanto la siembra, el cultivo Y la cosecha, sGan
actividades que se realizan en tiempos distintos ¥y
mediante acciones diferentes., En la siembra se esparcen
las semillas en la tierra, en el cultive se dan a la
tierra y a las plantas las labores necesarias para que
fructifiquen, y en la cosecha se levantan y recogen esos

frutos.

Esta modalidad la encontramos contemplada en 165
articulos 195 del Cddigo Penal como en el articulo 197

fraccion I.
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El Artl&ulo 195 sefala que se castigara con prisién de
dos a ocho afios. Cuando se reunan los requisitos
mencionadc; para la Sieﬁbra, Cultivo y cosechas El 197
fraccidn I preveé una sancion de diez a veinticinco afos,
al gue no reuna los elementos gue se han mencionado vy
coseche vegetales o0 substancias sefialadas en el articulo
123 sin la autorizacidén correspondiente a que se refiere
la Ley General de Salud. Lo cual segun estd ultima Ley en
su articulo 2867 el cual dice: Queda prohibido en la
Republica Mexicana la siembra, cultivo y la cosecha de
las diversas especiees de Cannabis, de la adormidera vy

del arbol de coca.

PRODUCCION.- * Gignifica suma de los productos del
suelo o de la industria y producir es engendrar,
procrear, criar. Dices propiamente de las obras de yla
naturaleza y por extension, de las del entendimiento.
Dar, llevar, rendir Jfruto 1los terrenos, Aarboles, etc.
Rentar, redituar interés, utilidad o beneficio anual.de
una cosa, procurar, aoriginar, ocasionar,  fabricar,
elaborar cosas ttiles. Exhibir, presentar, manifestar uno
a la vista y examen de aquellas razones o motivos o las
pruebas que pueden apoyar su Jjusticia o el derechn_que
tiene para su pretension. Explicarse, darse  a éntéhdér

por medio de la palabra. (17).

(17).- 0Ob. Cit., Pag. 106%.
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MANUFACTURACION.- €s la obra hecha a mano o con

auxilio de maquina. Lugar donde se fabrica. (18).

FABRICACION.~ Por esto debe entenderse el producir
objetos en serie, generalmente por medios mecanicos.
Construir un edificio, un dique, un muro o cosa andloga.
Elaborar. Hacer o disponer una cosa no material. Fabricar

uno su Tfortunaj; fabricar una mentira. {(19).

ELABORACION.~ Preparar un producto por medio de un
trabajo adecuado. dicese especialmente hablando de 1los
metales, de las funciones fisioldgicas y de 1la actividad

intelectual. (20).

PREPARACION.~ Prevenir, disponer y aparejar una cosa
para que sirva a un efecto. prevenir a un sujeto o
disponerle para una accion que se ha de seguir. Hacer las
operaciongs necesarias para obtener un producto; disponer
la ejecucidn o prevenir el advenimiento de un hecho.
templar 1la fuerza del principio activeo de las medicinas:
hasta reducirlas al grado conveniente para la curacidn.
Disponerse, prevenirse vy aparejarse para ejecutar uha‘

cosa o con algun otro fin determinado. (21).

(18).—~ Ob. Cit., Pag. 901.
(12).~ Ob. Cit., Pag. &604.
(20).- Ob. Cit., Pag. 506.

(281).- DOb. Cit., PAg. 10&0.
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TRANSPORTACION.- Es el llevar una :oéa de un paraje o
lugar a otro. Llevar‘de'una parte a otra por el porte o
precio convenido, Trasladar una composicidn de un tono a
otro. Enajenarse de la razdn o del sentido, por pasidn,

éxtasis o accidente. (22).

Esta para los efectos de los delitos contra 1la salud,
debe ser egentendida como el llevar la droga de un lugar a
otro distinto vy con finalidad diferente a 1la simple

posesidn.

El simple traslado de la droga de un lugar a otro no
constituye la modalidad, pues aunque literalmente el
llevar 1l1la substancia de un sitio a otro distinto hay
transporte, desde el punto de vista penal y para los
efectos del delito, se requiere que exista una finalidad
distinta a la simple posesidn. Por 1o tanto el elemento
distancia no es determinante para establecer la

transportacidn.

A continuacidn se cita criterio Jurisprudencial que se

relaciona con lo antes expuesto:r

Cuando no se surte la modalidad de transpurtécién como

deliteo contra la salud: * El1 hecho de trasladar botes q@e

(22).- 0Ob. Cit., Pag. 14.
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contanian‘drpga qé; }ugar en que se recibid el equipalje
hasta ei'dsitiﬁ 'dea'su  rEvisidn, no puede constituir,
juridicamente, la feferida modalidad delictiva, dado que
ésta se actualiza cuando la accidn abarca lugares
distintos que impliquen desplazamiento de uno a otro
medio diferente, ya que de no ser asi cualquier simple
cambio de lugar constituiria la modalidad indicada lo que
si gramaticalmente seria correcto, juridicamente no, pues
este concepto lleva dentro del ambito del propio
domicilio por ejemplo, o cuando, como en la especie, se
trate de un simple cambio de sitio dentro de un mismo

lugar. (23).

VENTA.- Es la transferencia de la propiedad de una
cosa o derecho por su propietario, mediante un precio en

dinero. (24).

Por 1o general para los etfectos de compra-venta de
droga serd el transferir la propiedad de 1a misma por un

precio cierto y en dinero.

Si esti fuera pagada parta en dinaro Y otra an

especie, aqui debe acudirse a las reglas establecidas por

(23).—~ IGNACIO HERNAN FIGUEROA, Amparo Directo Ponen:a7*
Lic. MARIO G. REROLLEDO F. Noviembre de 1972, Primera
Sala, Pag. 30. :

(24).— RAFAEL DE PINA Y RAFAEL DE PINA VARA, Dicdidnafiqf
de Derecho, Editorial FPorruwa, S.A. México 1981, Pag. 4&9..
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el. articula 2250 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal, enb a#ﬁntns del orden COMUN . 4 y en toda la
Republica en asuntos del orden Federal, que dispone, " §Si
2l precio de 1la cosa vendida se ha de pagar parte en
dinero y parte con el valor de otra cosa, el contrato
serd de venta cuando la parte en numerario sea igual o
mayor que la que se pague con el valor de otra cosa. Si
la parte en el numerario fuera inferior, el contrato sera

de permuta ".

Pe lo anterior tenemos gque en la materia penal no
existe la modalidad de permuta como en la Civil por lo
tanto se ésta quedara comprendida en la de suministro o
adquisicién segun sea el caso de quien entregd o recibid

el enervante.

Para que exista la compra-—-venta de droga en materia
penal, la droga o el dinero, si tienen que entregarse
para que se consuma la venta o la compra. Dado que si
solamente existe un simple acuerdo de voluntades vy
proemesa de compra-venta de la droga esta quedaria en
tentativa., Pero si no se dan esos actos ejecutivaos,
entonces estaremos ante actos preparatorios, los cuales’

no son penados.

COMPRA.—~ Como quedo expresado en el punto anterior
sobre la (venta), este junto con la compra van unidos,.

pues siempre que alguien vende otro campra, pero péra‘los
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efectos de la comprobacian de las modalidades en
cuestion, bhasta que se integre una de ellas, sin
necesidad de 1la otra, es decir que'tiene al comprador
pero sin embargo no cuenta con la presencia del vendedor
o viceversa, por lo gque solo se acreditard una de esas

modalidades.

COMERCIO.~ Esta pfoviene del latin commercium, de cum,
con Y merx-cis, mercancia. Constituye una actividad
lucrativa que consiste en 1la intermediaciédn directa o
indirecta entre productores y consumidores de bienes vy
servicios, a fin de facilitar y promover 1la circulacitn

de 1a riqueza. (85) .
En esta debe de existir una reiteracion de conductas,

esto es de ventas o permutas, etc., para transferir el

estupefaciente o psicotrapico.

(25).- DICCIONARIO JURIDICO MEXICANG, Editorial Porruaa,
S.A. Mexico 1987, Pag. 512. : SR
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cAPITULD 1V

TRASCENDENCIA SOCIAL DE LOS DELITOS CDONTRA LA SALUD Y

El. COMBATE CONTRA LOS MISMOS. -

4.1.~ FARMACODEFPENDENCIA.- Se entiende por ésta a 1la
necesidad de consumir sin indicacidn médica en forma
continua o periddica, sustancias dintoxicantes, ya sea
para sentir sus efectos, o bien para evit;r los
trastornos gue origina la privacion de las mismas. A esta
necesidad se le denominaba anteriormente toxicomania o

drogadiccion. (28,

Existen dos tipos de sustancias intoxicantes: las que
:ausan‘ stlo dependencia psicoldgica, es decir, que el
farmacodependiente piensa que no puede vivir sin la
droga, creando dependencia psiquica y fisica, o sea que,
sin la droga, el enfermo tiene trastornos organicos,

metabdlicos, que pueden incluso causarle la muerte.

El aumento en €1 problema de la Farmacodependencia, el
cual siempre ha existido, pero se presentaba en un escaso
namero de adultos de personalidad psicopatica. Desde los.
afios 1950-1960 se ha presentado en forma epidémica envlos
jovenes, particularmente en los estudiantes,

constituyendo una verdadera amenaza para la sociedad.

(246) JOAQUIN FRANCO GONGORA, EL SISTEMA PENITENCIARIO,
Méxicao 1980, Pags. 157 a 1é61. '
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Estudios realizados por la Secretaria de Salubridad y
Asiétencia en la zona norte del Distrito Federal en 19270,
en . jovenes de ambos sexos de distintas ocupaciones vy
diferentes grados de escolaridad, da una idea de la
magnitud del problema que dia a dia aumenta,
especialmente entre la juventu& del pais. La encuesta
abarcod 3,0%96 personas con los siguientes resultados: 6.2
por ciento habian probado sustancias dintoxicantes y 0.7
por ciento eran TfTarmacodependientes; el sexo masculino
estaba afectado cuatro veces mAs que el femenino; entre
la poblacidn masculina, el 10 por ciento habia probado
sustancias intoxicantes y el 1 por ciento era adicto.
Esta proporcistn fue mayor entre breparatoriands, pues de
seis uno ya habia probado una clase cuando menos de algun
intoxicante, y uno de cada 34 eran drogadictds. Se
tomardn muestras en 1los siguientes afios y se encontrdé que
el problema seguia creciendo, pues para 1974, entre
bachilleres, vya era uno de cada cuatro el que habia

probado drogas.

Los principales factores que intervienen en este punto
son de orden socioldgico y, aunque afectan a muchos, sdJnL
los individuos con personalidad predispuesta son. los que
caerdan en una farmacodependencia y‘de ellos, sdlo igs-pés
trastornados seguiran toda stk vida .cohn
farmacodependientes, pues los demas abandonaﬁan‘ esta

pradctica al madurar su personalidéd.
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Entre,lu; principales aspectos sacialeskque influyen
en  la. pfddu:éiﬁh‘ del problema nos encontramos con 1los

siguientes:

Debilitaﬁiénto progresivo de la unidad familiar; La

sobrepoblacidn en las ciudades y la grave inconformidad

de los valores morales; Presion que se recibe
principalmente en los jovenes por 1los grupos con los
que convive, Yy la imitacion que hace de las actitudes
de los jovenes de otros paises enfermos como el
pandillerismo; existencia de traficantes de drogas
interesados en in;rementar el consumo de estas
sustancias particularmente entre 1a juventud Y la

difusidn indiscriminada y alarmista que se hace del
problema en los grandes mediocs de informacidn. La
farmacodependencia incide en el periodo de 1la vida de
grandes fervores, pasiones y desconciertos el adolescente
es un inestable emocional, tiene sensacidn de
incomprension, tendencia a la introversidn, es idealista
y &vido de conocimiento sexual. Ya la adolescencia le
predispone a buscar nuevas sensaciones o nuevas aventuras
y deseo de obtener la aprobacion del grupo haciendo lo
que supaonen de mayor audacia. Esto les inclina a probar
las drogas Y generalmente, los que desarrnllaﬁ
farmacodependencia son los que tienen mayores trastornoé
de personalidads; esto puede originarse en una famiiiaﬂ
desintegrada, en factores hereditarios, o en atros

factores psicodinamicos que les originan mayoar desajuste
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a4 la vida o un trastorno mental mayor gque se enmascara en

el uso de qfogas.

l.Las sustancias intoxicantes mds usadas en México en
orden de frecuencia son: marihuana, pastillas hipnoticas
y analgésicos, thiner 1 otros solventes organicos,
anfetaminas, L.S.D., hongos, peyocte, cocaira, heroina vy
morfina, las cuales, en términos generales provocan en el
individuo gque 1as usa un estado de embriaguez con o sin
alucinaciones o ideas delirantes que va a determinar una
relacidn variable segun s5u personalidad previa vy las
expectativas del grupo en que lo hace, a veces se quedara
quieto, semidormido y otras se exaltard y podra& tener una

conducta agresiva y delincuente.

El uso croénico de sustancias intoxicantes crea apatia,
desalifo, irresponsabilidad, bajo rendimiento laboral,
amistades de muy baja calidad humana y en ocasiones un

cuadro psicotico.

En otras obcasiones no es facil identificar al adicto a
las drogas, a- los que por principic deben retirarsele
totalmente de ellas para observar su comportamiento en
buscar indicios o0 sintomas de enfermedad  debida a ‘la
supresidn. En 1los casos sospechosos deberd hacerse un
andlisis del contenido del estémago o de la sangre: en

busca de pruebas del uso de las drogas.
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SR B LA BiSUIGTECA

Hay ciertos sintomas de 1la aficion a las drogas que el
observador cuidadoso puede ver 'y notar y hacer con ello
un diagnéstico presuntivo de posible ‘ aficdidn. El
observador cuidadoso puede notar cualquier cambio marcado
an el comportamiento de un individuo: letargia o
excitacion extrema, conducta tonta, agresividad excesiva,
etcétera; las pupilas contraidas como puntas de alfiler,
sin que cambie de tamafic al exponerlas a la accidn de 1la
luz, sefiales de pinchazos en los brazos o encima de una
vena Yy finalmente cicratices sobre las venas de
antebrazas, manos, piernas o en la cara interna de las

articulacidn del codo.
4.2.~- EL CAMPESINO.-

En 1o gque respecta a 1los paises que se dedican al
cultivo tenemos la existencia de miles de campesinos‘
dedicados al cultivo de cocaina, cultivos en algunos
casos licitos y en otros ilegales, o bien de otra clase
de cultivos ilicitos como 1la marihuané o la amapola, vy
gque permiten que haya recursos econétmicos muy superiores
a los de aquellos campe=sinos que se dedican a otro tipo

de cultivos como vegetales o frutas.

Si no .es posible igualar 1los beneficios del hombre:
honrado con los del delincuente, tampoco se puede ignorar
la urgencia de introducir ciertop equilibrio en la

retribucisn real del trabajador o del campesino.
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De 1o aﬁterinr;bddehos‘coﬂcluir que se debe de atender
al area del ;ampdlﬁreghaa.programas econdmicos en favor
de los :ultivos‘ trédicionales, para desalentar a los
campesinos para que dejen de formar parte del

narcotrafico.

Para que exista participacidn en el delito contra 1la
salud en la modalidad de siembra de mavrihuana, es
necesario que la conducta del agente este vinculada con
la concepcion, preparacidon o ejecucidn del idilicito, o
bien constituya auxilio o cooperacion de cualquier
especie, por concepto previo, en la comisitn del hecho si
la conducta del sujeto se limito a trasladar a varies
trabajadaores del campo donde cultivan marihuana a un
lugar cercano dicho comportamiento es insuficiente para
convertirlo en particibe en la siembra realizada .por los
otros sujetos. Dado a ;as caracteristicas establecidas en

el articulo 195, asi como a los aspectos socioecondmicos.

El Articule 197 del Cddigo Penal para el Distrito
Federal en materia del fuero comun y  para toda la
Republica en materia el fueroc Federal.- Dice: Se impandra
prisitn de siete a guince afios y multa de diez mii a. un

milldn de pesos.-

1.- Al que siembre, cultive, coseche, manufacture,

fabrique, elabore, prepare, acondicione, pnsea,
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transporte,‘Venﬁagjﬁbﬁpfé, adquiera, enajene o trafigue
en :ualqﬁiéf . %6;@&;1  'ﬁnmercie, suministre aun
gratuitamente o prescriba vegetales o substancias de los
comprendidos en cualquiera de las fracciones del articulo
193, sin satisfacer ios requisitos fijados por las normas

a que se refiere el primer parrafo del propio Articulo.

Es de observarse que las modalidades previstas en el
Art. 193 entre la .que s& encuentra la siembra, se
sanciona con una penalidad menor que las contempladas en
el Art . ‘197 y esto se debe a que el estupefaciente
contemplado an el Art. 195 como lo es 1la cannabis o
marihuana, es menos dafiina que otros estupefacientes vy
psicotrdpicos que pudieran ser objeto de las modalidades
en cuestidn, asimismo a que la pena menor estd dirigida a
agricultores y campesinos gque por su pobreza econdmica,
escasa cultura y aislamiente social en el que se hallan,
son presa facil de verdaderos narcotraficantes que saben
como explutar. esas necesidades de laos campesinos y de
esta manera financian y programan grandes extensiones de

parcelas agricolas pava obtener drogas.-

Por su parte el Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, decreta.— ." Se reforma y adiciona diversas
disposiciones del Cédigo Penal para el Distrito Federal
en materia del fuero comun y para toda la Republica en
materia del Fuero Federal " entro en vigor el primerb de

febrero de 1989 a partir de su publicacidn en el Diario
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0ficial de la Federacidn.— Art. 197 Se impondra prisidn
de diez a veinticinco afes y de cien a quinientos dias
multa, al qgue, fuera de 1los casos comprendidos en 1los

Art. anteriores:

1.- Cultive vegetales o substancias sefilaladas en el
Art. 193, sin la autorizaciédn correspondiente a que se

refiere la Ley General de Salud.

El comentario para l1la modalidad de cultivo es similar
al de la siembra, va que los elementos que deben existir
para la integracidn del delito .contra la salud en su
modalidad de cultivo contemplado en el . Art. 195 del

Cddigo Penal, =son laos siguientes:

AY.~ fue el cultivo sea de semilla de cannabis o

marihuana,

B).- Gue el cultivo se verifique en un medio rural,

C).~ BGue sea una persona dedicada a las labores del
campo, como 1o es un campesino o agricultor,

D).~ Oue ese campesino o agricultor tenga evidénte
atraso cultural, aislamiento social Yy una extreﬁéf
né:esidad econdmica, vy

E).~- Que el cultivo este financiado por ‘terceras

personas.

E1 Articulo 198.- Cuando alguno de los delitos

previstos en este capitulo se cometiere por funcionarios,
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empleados o agentes de la autoridad, encargados de
vigilar, prevenir o reprimir el trafice ilegal de 1los
vegetales o substancias comprendidos en el Art. 193, asi
como cuando la victima fuere menor de dieciocho afocs o
estuviere de hecho incapacitada por otra causa, o el
delito se cometiere en centros educativos, asistenciales
o penitenciarios o en sus inmediaciones, la sancidén qgue

en su caso resultare aplicable se aumentara en una

tercera parte.

4.3.~ DIVERSUS PRODUCTOS Y SUSTANCIAS CONSIDERADAS COMO

DROBGAS . ~

NARCOTICO.~ Este es una droga que en dosis apropiadas
alivia el dolor e induce a un profundo suefo, pero gQue
en dosis escesivas produce estupor, un estado de coma o
convulsiones. Los mnarcoticos tienden a Tformar habito, vy
en muchos casos las dosis repetidas crean ese habito.,
usadas en forma apropiada y con fines medicos, las drogas
narcéticas son una verdadera bendicidn para la humanidad,
pero su mal usc o abuso las transforman en una maldicién.

(27).

Los narcoticos pueden dividirse en dos grnpns

{(27) J. HUMBERTO COSS10 R., DROGA, TOXICOMANIA, EL SUJETD.
DELICTIVO Y su FERSONALIDAD, México 1977, CARRILLD
HERMANOS E IMPRESORES, S.A. Fag. 39. B
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principales: EstihqiénteéyyvDéprimentes. Los estimulantes
tienden a ex:it;F 1é?;wgi;£éﬁa nerviosﬁ Y mantiene
despierto al que lq;k u#é; Los Deprimenfes producen
letargo y suefio. Entre  las drogas estimulantes la mas
peligrosa es la cocaina, Yy entre 1las deprimentes las

principales son el opio u sus derivados.

Dentro de los udltimos 20 veinte ados, 1los quimicos han
producido narcodticos sintéeticos, muchos de  los cuales
puéden substituir directamente a los derivados del opio.
Los més‘cumunes entre ellos son el Demerol y la Metadona.
Esas drogas alivian el dolor, y en algunos tasos, causan
tantos habitos como la morfina. En general, las dorgas
sintéticas pueden clasificarse como deprimentes producen
reacciones fisioldgicas muy semejantes a las de la
morfina, de Dilaudid, w otros preparados derivados de 1la

amapola o del opio.

ANFETAMINAS Y BARBITURICOS. ~ Estas se usan como

estimulantes que alivian la fatiga y por lo tanto dan la
sensacién de gran energia Yy vitalidad, muchas personas
abusan de tales energias Y después © sufren las
consecuencias al pasar el efecto de 1la  droga, teniendo
depresiones mas fuertes que la natural cuando las
consecuencias no son mayores y el excesoc de energfq se
canvierte en actos violentos llegando hasta el :rimen eﬁ

muchas ocasiones.
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EL PROEBLEMA DE LOS BAREITURICOS Y * THINER ".- En 1los
tltimos afos, el problema de los barbitdricos o pildoras
gsomniferas, ha llegado a ser en extremo alarmante,
algunng de los mé&s. conocides son: luminal, fenobarbital,
amital Y nembutal. LLos cuales son productos de la

industria gquimica.(28).

El empleo de barbituricos tiene come resultado 1la
dependencia emocional y la dependencia fisica, y a medida
que va perdurando sSU uso0 y que pasa el tiempo crea una
tolerancia, o una necesidad, de dosis cada vez maés

grandes para que sigan produciendo el efecto deseado.

LLos adictwes a los barbituricos se ponen nerviosos
cuando dejan de tomar la droga. Durante la supresidn, la
mayoria de ellos presentan convulsiones graves o demencia

pasajera, o ambas cpnsas.

Otra sustancia dintoxicante que en México se usa en
cantidades alarmantes es el " THINER " o CEMENTO que por
su bajo precio estd al alcance de mayor numera de adictqs'

que lo inhalan.

ESTUPEFACIENTES: = E1 teérmino proviene del .lat;n"

(28). Ob. Cit., Pag. 30 a 31%i.
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Stupefaciens, éptem; part. ac. de stupefatéréi que quiere
decir: Producir ;estubor. ‘Ahora  ‘bien, - estupor es un

trastorno parcial de las funciones siqui:as.(29).

Pero al hablar de 1los delitos contra la salud, esta
-palabra tiene gran importancia criminalista, pues con
ella se designan varias plantas y sus principios activos
que, precisamente por causar trastornos de caracter
sigquico en las personas, han sido utilizados con fines
criminales, jugandoc un importante papel desde el punto de

vista de su tradfico o comercio clandestino.

Algunas de éstas plantas son autoctonas, 1o cual
implica que tanto ellas comoa sus propiedades sean
ampliamente conocidas Y hayan sido objeto de una

considerable aplicacioén.

PSICOTROPICOS.- El1 Articulo 320 del Coédigo Sanitario,
considera Psicotrédpicas a las substancias relacionadas en
el Cdéddigo y a aquellas que con tal cardcter determine el
Consejo de Salubridad General. Existiendo una doble
fuente en ésta materia, ya dque el Articulo 381 clasifica

a los Fsicotrdpicos_en cinco grupos a saber:

1.- Los gue tienen valor terapéutico escaso o nulo :y

(29). 0Ob. Cit., Pag. 46 a 47.
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‘que - por. ser susceptibles de uso indebido o abuso,
consti@ngn un problema especialmente grave para la salud
pablica.
:é.—? ﬁo5 gque tienen algﬁn valor terapéutico, pero
cdhéﬁiéﬁyen un problema grave para la salud publica.
  {3;; Los que tienen valor terapeéutico, pero constituyen
un’ problema para la salud publica.

4.—~__tos que poseen___amplios usos terapéuticos Yy
constituyen un problema menor para la salud publica.

S.- Los gque carecen de valor terapéuvtico y se utilizan

corvientemente en la industria.(30).

TRANGQUILIZANTES.~- Estas son drogas que calman, relajan vy
disminuyen la ansiedad. Alligual que los sedativos pueden
producir somnolencia. Los tranquilizantes qué se utilizan
para curar grandes perturbaciones mentales ﬁo causan
dependencia alguna. Dentro de los que si causan adiccidn

encontramos al Meprobramato (Miltown Equanil).(31).

SEDATIVOS.~- Estos producen suefioc, cuando se toman en
pequefias dosis, mitigan la tension y la ansiedad de 1la
jornada. Los Barbituricos constituyen el grupo mas grande
de los sedativos. cuando se toman sin una estreéha
vigilancia, es muy posible abusar de cantidades cada vez

mayores y volverse dependiente.(32).

(30). Ob. Cit., Pag. 54 a 55.
(31)., Ob. Cit., Pag. 39.
(32). Ob. Cit., Pag. 37.
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ESTIMULANTE.~ gon drogas normalmente Anfetaminas, que
aumentan el estado de alerta, reducen el hambre Yy
producen una sensacién de bienestar. Como ejemplo de
Estimulante tenemos la Cocaina y de las Anfetaminas 1la

Benzedrina.

ALUCINOGENOS.~ Estas son capaces de provocar cambios en
la sensacidn, en el pensamiento, en la autoconciencia y
en la emocion. Las alucinaciones en la presepciédn espacio
temporal, alucinaciones y los engaios pueden ser minimos
o muy grandes segun la dosis. y los resultados son muy
.diversos dependen de la persona. Dentro de los
alucindgenos mas importantes encontramos el L.S.D. (

Acido Liceérgico Dietilamidico ).(33).

Algunas de estas plantas y sus principios activos son

las siguientes:

OrPIO.~- ( Del latin hpium, que quiere decir jugo. Latex
extraido de 1la Fapaver Somniferum ). Planta de flores
blancas llamada vulgarmente} Adormidera, Amapola, .Etc.-
Esta es una exudacidn de leche seca obtenida mediante una
incisidn de las capsulas no maduras de la. 'papaver .

somniferum (Linneo) o de su variedad Papaver Album  {(De-

(33). Ob. Cit., Pag. 33.
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candolle). Su rendimiento minimo es de 9.5 perciento de
morfiha Anhidra. El opio se obtiene de la amapola que se
cultiva en Asia, los paises Balcanicos y en México. Es
una substancia pegajosa de color pardo y olor Tfuerte.
Ordinariamente se fuma en una pipa para opioc, pero puede
también ingerirse. Amortigua las sensaciones y causa

somnolencia o estupor. Crea un habito muy fuerte.

MORFINA.~ La morfina es un derivado del apio en forma de
cristales, blanca. Se puede ofrecer al publico en polvo,
pildoras, cadpsulas o0 paquetes. Se usa en forma oral o en
inyeccién subcutanea o intravenosa. causa somnolencia o
esiupor y forma tabito rdpidamente. Su privacidn causa
trastornos muy violentos. se usa en medicina y so6lo se

vende con receta.(34).

HEROINA.-~ La heroina es5 un derivado del opioc en forma de
polvo blanco semejante al azuvcar en polvo. Puede ser de
color gris opaco o rojo parduzco. Se usa comoc rapé o en
inyeccién subcutanea. Causa la sensacién de " Bienestar”
que desaparece vapidamente para dar lugar a somnolencia o’
estupor. El cuerpo crea una tolerancia que requiere dosis

cada vez mayores de la droga pava aliviar los. sintomas de

(34). Ob., Cit., Pag. 18.
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nausead; dpolor e inquietud excesiva que sen consecuencia
del habito. Se requieren de dos a cuatro semanas para la

formacion del habito, que es casi imposible de curar.

Dilaudid, Codeina, Metopon, Dihidrocodeinona.- Todos
estos son derivados del opio con las mismas

caracteristicas generales de la moarfina.

La Diacetil Morfina (HEROINA) , es de un derivado
semisintetico de la morfina y se obtiene acetilando ésta.
M&s activa que la morfina, en consecuencia su toxicomania
se édquiere muy facilmente y es supremamente dificil de
dominar. Su efecto placentero produce euforia,
excitacion, irresponsabilidad vy falta de personalidad
acompafiada de un gran despego de la vida, por lo cual el
adicto se convierte en un ser peligroso. Esta es de poco
consumo en México en comparacion con otros paises. Es un
polvo Blanco cristalino, y PRreobablemente 1la droga méas

peligrosa del grupo de la morfina.
La mayor parte de la heroina que los traficantes hacen
llegar & 1los adictos va en peguefias capéulas y por lo

general, muy diluida caon algun polvo blanco,  tal caomo’

azucar, leche o quinina.(35).

(35). Ob. Cit., Pag. 19.
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La ;upresiﬁqldEﬁla heroina tiene como resultado que el

édiétn*c%iéa ‘fhﬁ'éqpor-agitada durante varias horas,
unas:;4:66ra§, poéo‘mas o menos, después de iniciada 1la
suéfesgdn;vcdmiénza un abundante, derrame por los ojos vy
nariz, y se presentan bostezos y transpiracidn excesiva
.las pupilas se agrandan y aparecen los sintomas tipicos:
calambres en las piernas, la espalda 4 el abdomen,
dolores en los muslos Jjunto con estos sintomas se dan

también vomitos, diarvreas, perdida del apetito, fiebre

alta y rapida pérdida de peso.

COCAINA.~ Erythroxylon Coca. Erythroxylon Novogranatense.
En Colombia, principalmente entre el pueblo, se trafica
con las hojas de la planta. Internacionalmente tiene gran
importancia el trafico de la Cocaina, que e&s su principal

activo.~ {(36).

La cocaina se obtiene de las hojas de la planta de coca,
nativa de Peru y Bolivia y cultivada en Java y Ceylén. Es
una substancia escamosa parecida a la nieve, a las sales
de Epsom y al alcanfor. Se vende en recipientes
semejantes a los de morfina Yy heroina. Se usa
principalmente como rape, porgque la membrana mucosa es
especialmente sensible a la droga, pero también puede

inyectarse.

(346). Ob. Cit., Pag. B8 a 9.
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La cocaina elimina el -dolor, encoge  los tejidos,
dilata las pupilas y da una sensaciodn de euforia. Crea
rapidamente un fuerte habito y causa deterioro fisico vy

mental.

EL PROBLEMA DE LA COCAINA.- El1 método de la obtencisdn de
la Cocaina que emplean los traficantes de drogas es tan
sencillo, que hasta un estudiante de medicina 1lo logra
hacer. Conciste en tamar las hojas secas y pulverizarlas
Yy agregarle una solucidén de carbonato de sodio. Despues
se& agrega eter de petrdleo Yy la cocaina se disuelve en
este solvente. Una vez separado el éter de petroleo, se
agita éste con solucidn de &cido clorhidrico. Se forma el
clohidrato de Cocaina en la splucidn acuosa, la cual se
separa sitoneando, se concentra y se deja que cristalice

el clorhidrato de cocaina.

MARIHUANA .- La marihuana se obtiene de la planta
cannabis sativa, la cual se reproduce facilmente en casi

todas las partes del mundo sobre todo en los de clima

templado. Sus hojas, ramas vy flores se secan en una forma
parecida a la hierba vy se tuerce para producir un
cigarrillo doblado en ambos extremos. Tiene el elor
penetrante de 1la alfalfa recién cortada, se fumak'en
cigarillo y a menudo se le llama olla, pasto, té; hierba,

Pitillo @ vara.(37).

(37). Gb. Cit., Pag. 3 y 4.
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La Marihuana.- ( Cannabis Sativa l..; Cannabis Indicae
Herba ).~ De esta planta son objeto de trdfico y consumo
tanto nacional como internacionalmente, sus hojas,

Flores, Tallos, Resina, Ete.-

La marihuana hace que el individuo reaccione en formas
que no pueden predecirse Yy que varian de un cigarillo a
ctro. A menudo produce un olvido completo del tiempo vy
del espacio y una pérdida de inhibiciones que puede
despertar la tendencia a cometer crimenes. Puede crear
una dependencia psicdloga aunque no se considera como
habito. S5in embargo, a menudo sirve de introduccidn para

el habito de otras drogas mas perjudiciales.

L.S.D.~ Acido Licergico Dietilamidico.~ Esta es una
substancia quimica incolora, inodora e ipsipida, que
cuando se toma en pequefas dosis puede hacer que la mente
reaccione en formas extrafias, incontrolables e imposibles
de predecir, esta puede ser ingerida, inhalada o
inyectada y su abuso produce alucinaciones, pdnico,
cambios dé la personalidad, perdida de la razén, impulsos
a la violencia y al suicidio y psicosis. Sus efe:tos éon
dificiles de explicar y varian de una persona a otré. sus
efectos pueden volver a repetirse aun cuaﬁdu no fse
suministre ninggna cantidad. El LSD. Puede. afectar

permanentemente al cerebro, alterar la estructura de-'los
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cromosomas y dar por resultado el nacimiento de nifos mal

formados o defectuosos.(38).

HACHICH.- Es la raesina de coler pardo oscuroy que se
recoge de los extremos superiores de la canabis Sativa.
Es al menos cinco veces mas fuerte gque la marihuana. Por
lo tanto sus efectos sobre el consumidor son
evidentemente mas intensos y también es mayor la

posibilidad de efectos secundarios.(3%9).

FPEYOTE 0O MEZCALINA.- Es un alcaloide que se obtiene de un
cacto pequefio y sin espinas gque se encuentra en las mas
altas estepas del norte de méxico y sur de Texas. Este

seco produce alucinaciones. (40).

AMAPOLA.~ Esta planta es exotica y su latex es muy pobre
en principios activos. Razdén por 1la cual no es explotada

industrialmente.

ASMADOR . - Es una droga Que contiene una mezcla de

belladona y estramonio.

HONGOS . ~ Una agradable sensacion de aleqgria vy biénestat
aparece tan pronto ‘como sean - comidos los hongos. El:

consumo de los hongos tiende a envejecerse rapidamente al

{38). Ob. Cit., Pag. & y 7.
(39). Ob. Cit., Pag. &.
{(40). DOb. Cit., Pag. 21 y B&2.
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consumidor. E1 uso dindiscriminado de estos puede causar

la locura.

4.4.- ACTITUDES Y ACTOS DEL GOBIERND FEDERAL FRENTE AL
PROBLEMA SOCIAL DEL CONSUMO DE DROGAS Y DELITOS CONTRA LA

sSALUD. -

El Gobierno Méxicano a celebrado convenios con varios
paises comprometiendose a prestarse ayuda mutua y sin
embargo el comercio de estas drogas sigue en aumento,
siempre apoyando todas las iniciativas internacionales,
tendientes a combatir el narcotrafico y a nivel interno
ha puesto un énfasis especial, considerando este asunto
como de interés de Estado, segun lo expresd en su momento
2l sefor presidente de la Republica Miguel de la Madrid,
ante el pleno de 1la Suprema Corte de Justicia de 1la

Nacidon Méxicana.

Dentro de 1la procuraduria General de 1la Repﬂblicabse
cred una Subprocuradur}a de combate al Narcotrafico, 1la
que opero con tal nombre hasta Septiembre de 1990, pues
en su lugar se da nacimiento a la Coordinacion  de
Investigaciédn y tucha Contra 1 Narcotraftico, 1a cual
cuenta con el mayor presupuesto de tal dependéﬁ:ia;
debido a la importancia del combate al 'delito :oﬁtra‘ii

salud.
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Para mewico el problema del consumoc de drogas no es
considerado como grave, sin embargo debe de aceptarse que
tal consumoe va en aumento y que México sirve como pais de
transiteo para gue lleguen las drogas a los Estados Unidos
de Norte América, independientemente de que existan otras
vias por las que también penetran al vecino: pais del

norte tales substancias.

Frecuentemente 1la peolicia Judicial Federal Mexicana
hace aseguramientos de drogaé e implementos, vehiculos de
todos tipoes, al norte del pais donde se localiza la gran
cantidad de droga la cual se trata de introducir al

vecino pais del norte.

En 1lo referente al Gobierno Méxicano, respecto de la
marihuana gue es la droga mas comun vy las- cual se
producen en la sierra madre, GBuerrero, Oaxaca, Michoacan,
Sonora, Sinalea y Durango., Tomando en cuenta dque 1la
frontera cuenta con mads de 3,000 Kildmetros con los
Estamdos Unidos de Norte América, por lo qQue
practicamente es imposible tener vigilancia en todo este
@spacio, lograndose la posibilidad de dicho contrabando

de drogas por muchos puntos de la frontera.

Como se menciono el trafico de drogas de México a
Estados Unidos de Norte América se rwaliza  por :madios
terrestres o bien por - Avidn e inclusive por mar.,

utilizando carreteras donde se burla la vigilancia' ya que
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dichos vehiculos cuentan con compartimientos secretos, o
bien utilizan rutas no transitadas y las cuales carecen
de vigilancia hasta lograr su objetivo, dentro de dichos

operativos se han logrado los siguientes:
ASEGURAMIENTOS .~

X DETENIDOS NACIONALES .. .. civvenenavana. 282,399.00

XX DETENIDOS EXTRANJEROS. ... ccnenvsncsnenn 176.00

X COCAINAG. . e evenncueessnncasasnscenvsennea 29,527.88

x T 140.72
X MORFINA. .. n.n e et .50
X HERDINA - ¢ e e seveescnacnaneannasennannnnnns 79.10
x SEMILLA DE AMAPDLA. v euwrronnmnncsunnns 932.18
X MARIHUANA . o o s s onsnenuconeneceensonanss s @248,300.00
x BTRAG e e e v v vsaeavreonsnnanasenanacannnns 5.60
x BEMILLAS . s s vacerrenneannnsnenanonssnnnnes B,671.53
XX  PSICOTROPICOS........- f e ineeceeacaaaaa. 65,797.00

L 33 ARMAG c v v v cn v e snasrsenuanorucnnnccnounny 2,787.00

%X MUNICIONES. .ta-ccvreeosncacncvennonncanens 33,706.00

K VEHICULDS . c e acsassnssnnsosasunnanscean 2,027.00

¥ X AERONAVES . s vt eavveanenmancsmanssnssnnn 18.00
KK EMBARCACIONES ¢ v v e v s eenacncmsnnnccanenan 5.06
Xk LABORATORIODS . st vrcsencensasomesnannnes 0.00 .
¥ KILOGRAMOS ' x¥x UNIDADES

ERRADICACION DE PLANTI1OS ILICITdS.
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PLANTI0S DE MARIHUANA . v o wo s e nawsrnononnenann.
166,204.00
PLANT 105 AMAPOLA . v v v e e ereervensnsseasonannns

121,542.00

HECTAREAS MARTIHUANA . ¢ o e vnn s aninesansaanes
12,239.34

HECTAREAS DE AMAPOLA . + e e e v v msensnsnonssonnes
9,159.46

LAS TABLAS DE AGBEGBURAMIENTOS.- (41) .

Tan solo en lo que respecta al Estado en los ultimos

meses se han asegurado los sigquientes:

l.~- Agentes de la policia Judicial Federal en fecha 28
de Noviembre.de 1293. En 1la Ciudad de Moroecledn logrardén
el aseguramientos de 118 kilos de marihuana sin detencidén
alguna el destino la Ciudad de HNuevo ia-Redo Tamaulipas.-—

2.- En fecha 28 de Noviembre de 1993. En ésta Ciudad
lograron 1la deteq:ién de dos narcotvaficantes ios cuales
transportaban 60 kilos de marihuana, procedentes de 1la
ciudad de Morelia con destino a Monterrey, Nuevo Lean,

é.« En fecha 8 de Enero de 1994. En Acambaro  se

capturo a una sefiora en estado, la cual transportaba‘ed‘

(41).- Semanario de Méxice, EPOCA, NO. 76, 16 de
Noviembre 1992, CESAR ROMERD JACOBO y VICTOR . MANUEL
JUAREZ . ,
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kilos, procedentefdéf@uﬁvé Italia, Michoacan, con destino

en Acambaro, Guanajuato.-

Estos sSOn solo unos cuantos casos de los cuales
podemos desprender que en Guanajuato, si bien no se
consumen drogas en gran parte de la poblacion, si sirve
de territorio de transite para logray 1llevar hasta su

destino dichas drogas.

ta lucha del Gobierno por terminar con el trafico de
drogas y proteger a sus habitantes., tal es &l taso que
existen verdaderas campa®as politicas vy publicitarias
cuya finalidad es crear a:ciénes para disminuir las
conductas antisociales que afectan a la sociedad, y de
esta "manera se allegan de adeptos que se traducen en
simpatizantes y votos a su favor en puestos ae eleccidn
popular. Ubicarse a la vanguardia es la unica formula que
permitira una adecuada contenciion de 1la propagacién de
adicciones Y delitos conexNos, intensifiéar la
fecuperacidn de la sociedad y mas de la quentud ya que

es el futuro de nuestro pais.

La cierto es que la problematica de las drogas va en
aumento, ®on Septiembre de 1990 en la compavecencia del
sefor Presidente de l1a Republica Mexicana Caflns Salinas
de Gortari, ante la O.N.U. Organizacién de - Naciones
Unidas, menciond como datos en el combéte‘ al

narcotrafico, la muerte de 100 cien funcionarios, 20,000
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veinte @il ‘narcotrAficantes detenidos, aproximadamente

120,000.00 millones de doiafés eﬁ d#ng$5 aseguradas, esto
apenas de ln'vque va de su. pEFiQHo al Ffrente de 1a

presidencia de la Republica.(42).

Coma se Euede ver dentvro de las seis reformas que a
sufrido el Céddigo Penal empezando por la del afio de 1931,
en la cual se sancionaba con pena de &4 mese a siete afios
y multa de cincuenta a cinco mil pesos, a la 'sexta v
ultima reforma de fecha 3 de Enero de 1989, en la cual la
pena de prisiodn es de diez & veinticinco afos y de cien a
quinientos dias de multa, sefialandose los aumentos de
pena en caso de agravantes., Asi en el transcurso de su
evolucidn se decreto gque los acusados por los delitos
contra la saluwud no podrian pbtener los beneficios de 1la

condena condicional o de la libertad preparatoria.
4.5.~ PROPUESTA DE REFORMA AL CODIGO PENAL FEDERAL .-~

Como se puede apreciar la Ley Penal en su evolucidn
legislativa y atraves de las seis reformas gque a sufrido
en el Titulo Septimo ¢ Séptima Epoca, dicho capitulo:
raeferente " a los delitos contra la salud, 55  pﬁeae
‘desprender que basada en tesis jurisprudenciales y de

Ejecutorias, son criticables dichas refermas dado que si

(42).- GARCIA RAMIREZ EFRAIN, DROGAS, DELITO CONTRA LA
SALUD, Octubre de 1991, Pgs. 134 a 135, EDITORIAL SISTA.
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s8 a reformado pero en

Nada ma&s delega 1las

comparando lo qqe’?de | Distrito y’

oficial del
14 de Agosto de laiséﬁté y'hifima reforma la
cual fue.pﬁbli:aﬁa’en el Diario Oficial de la Federacidn

en fecha 3 de Enero de 1989.

En lo referente al Articule 194 udltimo parrafo el que
a la letra dice: No se aplicara ninguna sancidén por la
simple posesidan de medicamentos previstos entre las
sustancias a las que se refiere el Art. 193. Y éste a cu
vez nos remite a lo dispuesto por la Ley General de
Salud. en 1o referente a los Art. 237, 245 fracc. I y 248
de la Ley anteriormente invocada. Esto por el lado

conducente al Articulado referente a la materia.

Relacionado con lo que es un conflicto constitucional
se encuentra lo siguiente: El1 Art., 21 Constitucional
establece que la imposicion de penas es propia Y
exclusiva de 1a autoridad Jjudicial y establece. que la
persecucidn de los delitos es facultad del Ministerio
Publico y de la Policia Federal quien estara al mando del
primero.

De igual manera &1 Art. 102 otorga facultades -al

ministerio Publico para la persecucidn de los delitos del

orden federal. Si se observa el contenide del Art. 2 del . -

decreta que crea el I.N.C.D. Instituto Nacional para §L
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Combate ‘s las. Drogas, ‘dice 1o siguiente: E1 Instituto
contgré :én ggentés &e la poli:ia;Judicial Federal, asi
cnmc\EnR 16$>demés sefvidores‘puSIicos que requiera para
el ejercicio de sus funciones, 'de conformidad con las
disposiciones legales aplicables. En éste se contrapone a
lo dispuesto por el Art. 21 de la Constitucion en el cual
‘establece que la Policia Judicial Federal estarda al Mando
del Ministerio FPublico Federal y el I.N.C.D. en su Art. 3
Fracec IV.~ Dice: Auxiliar del ﬁinisterin Publico Federal,

a través de los elementos de la policia Judicial Federal

que le sean adscritos

4.6.~ EL INSTITUTO NACIONAL PARA EL COMBATE A LAS DROGAS

" I.N.C.D. "

Como una respuesta tangible e inmediata del beierno
de la Republica Mexicana en el combate contra el
narcotrafico, se cred wuna Subprocuraduria con tal fin, la
que operd con tal nombre hasta Septiembre de 1990, pues
en su lugar se da nacimiento a la coordinacidn de
Investigacidén vy lucha contra el narcotrdfico, la que
cuenta con el mayaor presupugsto de tal dependencia,
débidn a la importancia del combate de los delitos contra
la salud y en el periodo del Fresidente Carios Salinas de
Gortari decreto el na:imienfn del Instituto Nacionalvpara
el Combate a las Drogaé, El cual se Publica en e1 Diqfio:
Oficial de la Federacidn con fecha 17 de Junio de 1993.

Pgs. S8 a 62.~ Queda derogado el Decreto que cred el
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Centreo de Planeacidn para el Control de Drogas de fecha

18 de Jupin*d‘“i9925‘asi como todas las disposiciones que

se Dpangaﬁfg _genfefqrdenamiento.—
En mdpﬁde; ’ficbrréspondiente decreto gque crea el
I.N.C.D;JInétitﬁtO‘Né:inhal para el Combate a las Drogas,
como Qn organeo técnico desconcentrado, dependiente de 1la

Procuraduria General de la Reptublica.

Dentro de las principales facultades que se‘otorgarén
al nuevo Instituto destacan la de planear, ejecutar,
supervisar‘y evaluar las acciones tendientes a combatir
el fendmeno de las drogas en el ambito Nacional y para
preservar en coordinacicdn con las dependencias
competentes la salud integral de los habitantes del pais,
dentro de la politica y lineamientos establecidos por 1la

Procuraduria General de la Republica.

Destacando dentro de 135 facultades y obligaciones del
nuevo Instituto la de Coordinar con base en las
instrucciones y lineamientos que expida el Procurador
General de la Republica, la politica nacional de atencion
al fendmeno de la produccidn, trafico y abuso de drogas,
en todas sus manifestaciones, disefrar y desarrollar
estrategias vy accicﬁes para la persecucion eficaz de 105
delitos contra la salud y sus conexos, como el trafico de
armas y el lavado de dinero y las asociaciaones delicti?gs’
involucradas, besarrollar Y operar un sistema de

inteligencia en el campo de las actividades delicti&as,k
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asi

como sistemas‘vde{*inter:ep;id aerea, U maritima Y

terrestre. que establezca;’ ‘auxiliar al

Ministerio Pubi;caTFedgraf »fraVéé de ‘los elementos de

la FPolicia 'Jﬁdi¢;5f‘ﬁ?éaef;}  aue “1e sean adscritos,
establecer wn sistema .que posibilite un intercambio
adecuada de informacitdn sobre el trafico de drogas,
degarvellar un sistema estadistico para el contral de
drogas, pvomover vy coordinar con las demds autoridades

competentes el establecimiento de nuevas formas de

control.

Ubicarse a la vanguardia es 1la unica formula que
permitirad una adecuada contencion de la propagacién de
adicciones y sus delitos conexos y en un plazo mediano,
intensificar la recuperacion de los &spacios ganados por
el narcotrafico en las &Areas de salud y la legalidad. Asi
lo afirmo el Titular de 1la Frocuraduria General de 1la
Republica sefor JORGE CARPIZO MACGREGBOR, durante el acto
de inaughracién de las instalaciones del nuevo instituto
( I.N.C.D. ). Asegurando que con dicha creacion sé
establece una unidad capéz de ‘conjuntar métodos Y
tecnologias modernas para enfrentar el problema de los

estupefacientes en todas sus manifestaciones.

El instituto tiene por cbjeto el reforzamiento de una
politica nacional en la atencion del problema, de acuerdo
con los lineamientos establecidos en el programa nacional

para el control de las drogas. Dentro de dicho inétituto
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%€ pnecuentra acargo el sefor JORGE ENRIGUE TELLO PEON,

'quienvprohpvera y conducira los esfuerzos del Gobierno,
haciendo un llamado de alerta a la poblacidn en BGeneral
para que denuncie y coopere con el Gobierno para tratar
de frena; éste mal gque quiere acabar con el futuro de

México.

LlLa policia Judicial Anﬁidrngas, creada a 1la .par de
dicho Instituto, comienza & ogaperar con 300 trecientos
nuevos elementos que se han formade en laos éursns de
emergencia gqgue la propia procuraduria impartid en sQ
instituto de Capacitacidén durante los ultimos seis meses

de la creacion de dichos organismos.

DECRETO por el cual se crea el Instituto Nacional para
el Combate a las Drogas como drgano técnica
desconcentrado, dependiente de la Procuraduria General de

la Republica.

En su articulo 6o.~ Para el cumplimiento 'de sus
funciones, el Instituto se integra con 1leoc siguientes

servidores publicos y unidades administrativas:

Un Comisionados

Un Centro de Planeacitn para el Control de Drogasjl
Una Coordinacidn Ejecutivasg :
Una Coordinacidn de Operaciones;

Una Coordinacidn de Apoyd Técnicoj;
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Una Coordinacion de Administracidn, vy

Las Delegaciones Regionales.

Presidente de 1a Republica Mexicana sefior Licenciado
Carlos Salinas de Gortari en ejercicio de la facultad que
me confiere el articulo 89 fraccién I, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento
en los Articulos 17 y 27 de 1la Ley 0Organica de 1la
Administracién Fublica Federal vy 12 de la Ley Organica

de la Procuraduria General de la Republica, y

CONSIDERANDO: - que para el BGobierno Federal el control
del Abuse de 1las drogas y el combate al trafico de
estupefacientes y psicotropicos ha sido una prioridad en
la proteccidn de 1l1la salud pitblica, en la defensa de la
seguridad nacional y en la solidaridad internacional, por
lo que es imprescindible reforzar la defensa de los
derechos de todos los ciudadanos Yy la 'convivencia
civilizada de la sociedad que el narcotrafico esta

amenazando, redoblando cualquier esfuerzo.
El objetivo primavrio es evitar que en nuestro

territaorio sea escenario de la produccidn o el tfafidn_de

enervantes.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.~ EI problema por el uso Yy abuso de los
estupefaciéntes recae en una ideologia de tipo colectivo,
por problemas de cardcter personal, familiar,
socioeconomicos y por la inseguridad del individuo por 1lo
cual podemos llegar a determinar que el consumo abusivo
de las drogas, es motivado por aspectos sociales,
politicos y econdmicos que afectan al individuo dentro de
su nuclen, siendo entonces el toxicdmano un minusvalido
para la sociedad. Existe un incremento del numero de
drogas y la aparicidn del fendmeno de la Politexicemania,
por la cual los indiv;duos recurren a todo tipo de
productos prohibidos por la Ley.

SEGUNDA.—‘ Para tratar de encontrar una solucién no
total, lo cual seria equivocd, es haciendo frente al
mismo problema, ya que el mal esta en los propios
ciudadanos. tanteo en la familia la cual debe de
esfo}zarce para su me jor inteéracién, aéi cemno el
Gobierno de no perder 1o que hasta ahora con tanto
aesfuerzo y recursos se a logrado., No dejarse 1llevar por
los aspectos economicos que benefician a unos
materialmente pero perjudican a la mafnria en todos los

aspectos, caomo nucleo social del que forman parte.

TERCERA.- Es obligacidn de todos los integraﬁtes dé’

cualquier sociedad, autoridades y particulares, hombres,,
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mujeres, ancianos:ybniﬁos, el enfrentarse al trafico de
drogas para impedif‘su avance, ya que todos de una manera
u otra, sompsrresﬁonsables de lo que ocurre en nuestra
sociedad, sinv déjar de reconocer que la lucha que del
exterior influye en gran medida para la proliferacidén del
narcotraftico en México, aprovechandose de los prhblemas
spcio~economicos por los gque atraviesa ei pais. Por otro
lado la invasion, por los medios de comunicacion poniendo
en circulacidn una serie de productos toxicos no
importandoles maAs que su beneficio personal, ellos no son
culpables sino responsables de la falta de informacidn

mas valiopsa y objetiva, creando asi en l1la poblacidn una

imagen de placer.

EL US0 Y ARUSOD DE LAS DROGAS NO SE PFUEDE DETENER O

EVITAR CON LA CREACION DE NUEVAS LEYES.

CUARTA .- Las normas para la lucha en contra del
narcotrafico estan bien establecidas, pero mientras estas
no se apliquen a la letra existiran grupos de personas
que se dediquen a ¢sta actividad, ya sea por la ambicidn

mas que nada de tipo econdmica.

QUINTA.~ Difundir informacion a través de maestros vy
padres de familia que tiendan . a preservar las buenas
costumbres, urge la concientizacidn de la ciudadania.

Atravez de los medios de informacion masivos, como lo son
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radio y televisidén, Impulsar todo tipo de conferencias
que fortalezcan Y conserven los valores familiares;
Promover diferentes actividades, para que los Jjévenes
ocupen -el tiempo libre en actividades sanas y creativasj
Campafias de orientacion en comunidades sobre lo dafino
del cuwltivo de la droga. Agrupar el esfuerzo conjunto de
las idinstituciones federales, estatales y municipales en
el aAmbite de su exclusiva competencia para desalentar las
actividades del narcotrafice dentro del marco juridico
correspondiente. Como resultado de lo anterior, se
actuard en forma coordinada o independiente segun sea el
caso Yy asi como lo establece el nuevo Instituto para ser
mds eficiente y simplificado, poniendo de inmediato a los
responsables a disposicién de la autoridad federal o bien
proporcionar ayuda inmediata apegados irrestrictamente a

la Ley.

SEXTA.- Capacitar a todos 1los cuerpos policiacos a
todos los niveles, para no invadir competencias y tengan
mayor rconocimiento de su actuacidén en lo relativo al
narcotrafico. Fromover la elaboracidn, revisidn o
adecuacién de 1los reglamentos Internos para los Centros
de Readaptacion Social, para fortalecerv el sistema de
prevenciaon y readaptacion de quiénes delinquen :onﬁrailib

salud.
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SEPTIMA.~- g3 Gobiernec del Estado de Buanajuato a

creada un Sub-comiteé Estatal para el Control de Drogas

mismo que se integra con las siguientes autoridades:

X El1 Gobernador del Estado, quien a su vez sera el

presidente del Suab-comité.

¥ El Procurador General de Justicia del Estado, quien

fungird a su vez como Secretario General.

X E1l Delegado de la Procuraduria General de la

Repubiica que ocupard el cargo de Secretario Técnico.

X Propiciar el incremento de los medios de trabajo en
los Municipios de alta incidencia en el consumo de

psicotréopicos o estupefacientes.

¥ Coordinar los esfuerzos ‘y actividades entre 1las
autoridades, como 1lo menciona el nuevo Institute. En
cuanto se detenten redes de distribucidn de farmacos, que
la sotiedad en general se ve afectada directa o
indirectaﬁente y es donde se requiere de nuestra ayu&a

para combatir este mal.
4 Realizar continuamente visitas de dinspeccidn a

lugares donde se expenden bebidas alcohdlicas, a fin de

detectar si existe venta o consumo de drogas..
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¥ Estudiar los - factores de“riesgo en grupos y Areas
especif;;as,ijségﬁnf iéé iﬁg#ééidadés‘ de cada Municipio,
para ‘facilitar la hoVilizaCiﬁn comunitaria en contra de

‘esta incidencia.

X Dar parte inmediata a la Procuraduria General de la
Republica, o en su caso a 1la procuraduria del Estado
sobre la existencia de zonas productoras y de alto riesgo

en relaciédn a cualquier tipo de droga.

¥ Extremar precauciones en el exterior de escuelas de
cualquier indole asi como en bares, centros nocturnos o
discotecas, para evitar que jovenes menores de edad
ingresen a dichos lugares, tanto por 1lo anterior como

para verificar si no existe venta de drogas.

¥ Crear un mecanismo a nivel municipal & canalizarlo a
atraves del D.I.F., En el cual se exhiban atraves de
foros de orientacion, informacian Yy consulta a la
ciudadania en general' respecto a los estupefacientes vy
psicotropicos Y hacer ver a los ciudadanos las.
consecuencias penales en las que pueden incurrir esto

como medida precautoria.

¥ Auspiciar esfuerzos con el Gobierno del Estado Y
ntcleos sociales interésadns < familiares: ) enwlla
resolucién del problema de drogadiceian, fomentando el

desarraollo de actividades compartidas.
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X Tener mas comunicacidn con la sociedad vy sus
organizaciones, principalmente con 1los grupos de auto-
ayuda; Fomentar 1la participacion de 1la Tfamilia vy 1la
comunidad en actividades recreativas, culturales Yy
deportivas, servicios de prevencion primaria y atencidén
curativa y desde luego educacidén de valores morales que
descarten el uso de’ estupefacientes psicotrépicos, para
asi crear una cultura de rechazo a 1las drogas en 1la

ciudadania.
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