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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objetivo analizar y demostrar que el nuevo marco juridico
agrario, derivado de las reformas al articulo 27 constitucional genera la desaparicién del
derecho social, el cual tiene como funcion dar una proteccion especial a las clases sociales
mas desvalidas econdémica y socialmente, y que los ejidatarios y comuneros como parte
mayoritaria de estaclase social, con las nuevas normas juridicas de cardcter agrario, se colocan
en estado de indefensién, ya que éstas fueron creadas en forma deliberada para tal objetivo.
dejando asi a los mismos en desigualdad ante la Ley.

Por otro lado pretendo demostrar que algunas de las instituciones creadas con la nueva
legislacion, no cuentan con la fuerza necesaria para defender a sus representados en sus
conflictos agrarigs.

-Pretendo lcmostrar asimismo el cardcter civilista que guarda la Ley Agraria, al basarse
fundamentalmente en acciones reguladas por el Derecho Privado, haciendo a un lado el hecho
de que las relaciones entre los sujetos del Derecho Agrario, por ser de interés general.
pertenecen al Derecho Pablico y no al Derecho Privado.

Asimismo es importante sefialar que el presente trabajo en un gran porcentaje, esta basado
en las experiencias que con instituciones, agrupaciones, nucleos agrarios, asi como con
ejidatarios y comuneros en particular, he tenido en forma directa, constatando los problemas
que las nuevas disposiciones legales de caricter agrario han generado, no solo por el
desconocimiento y obscuridad de tales normas, si no porque dichas normas al aplicarse asi
lo generdn, provocando que las reformas al articulo 27 constitucional y la Ley Agraria en
lugar de beneficiar a sus tutelados los perjudique.

De igual forma debo dejar en claro que, como lo menciona el titulo del presente trabajo,
solamente se analizan y estudian algunas disposiciones de Ja Ley Agraria y no todo su
contenido, es decir que el andlisis se da en algunos titulos en particular y en otros no.
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Tocandose inicamente los puntos que de manera inmediata desde mi punto de vista,
perjudican a sus tutelados.

En el capitulo | del presente trabajo, s¢ habla de las facultades de los niicleos agrarios a través
de sus organos de representacion, asi como de los derechos y obligaciones que la nueva Ley
otorga a sus tutelados.

Enel capitulo 2 se hace mencién sobre las tierras del ejido, su integracién, divisién, asi como
el posible destino de las mismas. Dentro de este capitulo también se hace referencia al
Programa de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos con el que
se pretende dar mis certidumbre en la tenencia de la tierra.

En el capitulo 3. se hacen algunas comparaciones entre las disposiciones legales respecto de
terrenos nacionales ya derogadas y las nuevas disposiciones que respecto de terrenos
nacionales contempla la Ley Agraria.

En el capiwlo 4, se hace referencia a la nueva forma de impartir justicia agraria. a las
instituciones creadas para tal efecto y los procedimientos a seguir en este nuevo contexto de
imparticion de justicia

Por otro lado cuando en ¢l presente trabajo se habla de Ley deberd entenderse que me reficro
a la Ley Agraria, cuando hablo de Reglamento, me refiero al Reglamento Interior de la
Procuraduria Agraria. cuando se habla de Registro, me refiero al Registro Agrario Nacional,
y al referirme al Tribunal, se habla del Tribunal Superior Agrario.



Capitulo

Nuevas Facultades de los Nucleos
Agrarios

1.1 Derechos y obligaciones de los ejidatarios y avecindados.

Las reformas al articulo 27 constitucional, otorgan a ios nicleos agrarios nuevas facultades
al reconocerles personalidad juridica y patrimonic propio a cada uno de cllos, al hacer que
los nicleos agmnos sean sujetos de derechos y obligaciones, asi como de poseer un
patrimonio propio, estas reformas son un gran avance en el sentido de hacer desaparecer la
tutela paternalista a la que se encontraban sujetos respecto del gobierno, sin embargo esto
desde mi punto de vista no soluciona ninguno de los problemas de los niicleos agrarios, sino
por ¢l contrario tiende a agravarlos; quedard demostrado n el contenido de este trabajo, que
esta nueva vision de la normatividad agraria, se da, no tendiente a proteger los intereses de
los sujetos de Derecho Agrario ( ¢jidos, comunidades, ¢jidatarios, comuneros, etc. ), sino a
los intereses de nuestro sistema de gobicrmo.

La personalidad juridica que hoy se otorga a los niicleos agrarios y de la cual se hace tanto
alarde desde la cupula oficialista, ya se encontraba reconocida por la Ley Federal de Reforma
Agraria derogada, en su articulo 23 * que disponia:

" Art.23.- Los ejidos y comunidades tienen personalidad juridica; la Asamblea General es su
méxima autoridad intema y se integra con todos los ejidatarios o comuneros cn pleno goce
de sus derechos. Quienes s¢ encuentren suspendidos o sujetos a juicios privativos de derechos
no podran formar parte de la misma. ”

La norma derogada, lo que omitia era reconocer el patrimonio propio de ejidos y comuni-
dades, pero Ia personalidad juridica la paseian, que los intereses del Estado no permitieran
que [a ejercitaran era distinto, puesto que asi convenia al sistema de gobierno en ese momento;
hoy con insistencia se dice que los ejidatarios y comuneros son mayores de edad, como si
antes no lo hubiesen sido, y para regular sus actos se crea una Ley Agraria que ni es clara, ni
es precisa, gencrando mas perjuicios que beneficios a sus tutelados. A continuacion analizaré
y probaré paso a paso mi aseveracion.

1.= Ley Federal de Reforma Agraria. p.p. 20 Edit. Porria 1989 3
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Elarticulo 10 de Iz Ley obliga & los nicleos agrarios a contar con un Reglamento Intemo, ¢
cual regird la organizacion econdmica y social de los mismos, asi como los requisitos para
admitir nuevos ejidatarios y por logica debera contener las eausas por las que un ejidatario
podria perder tal catidad; una vez elaborado el mismo, deberd ser inscrito en el Registro
Agrario Nacional, esta situacion genera una problematica que habria que resolver:

1.~ Los ejidos y comunidades armastran vicios generados por ottas instituciones, acostumbra-
dos g recibir un reglamento intemo que nunca ponfan en prictica y acostumbrados a que a
través de las Investigaciones Generales de Usufructo Parcelario Ejidal, realizadas por la
Secretaria de Ia Reforma Agraria v sancionadas por las Comisiones Agrarias Mixtas o e}
Cuerpo Consultivo Agrario en su caso, procedimientos la mayoria de las veces amaftados en
beneficio de algin interesado ( Comisarindos Ejidales en Ia mayoria de los casos ), estas
instancias eran quienes privaban ¥ asignaban derechos agrarios, en un juicio sumamente
tardado y desgastante pars quienes se encontraban involucrados en éL. Hoy los ejidatarios y
comurneros se encuentran ante el gran reto de ser ellos mismos los que tomen esta decision,
sin generar problemas al interior de sus nicleos.

Con €} objeto de evitar en lo posible problemiticas como la anteriormente mencionada, es
necesaria la elcboracién de un buen Reglamento Interno, en el cual deberin estar bien
precisadas cuestiones tales como:
1.~ Quicnes son ejidatarios
2.- Que se regularice Ia tenencia de la tiema s6lo a los poseedores de
buena fe
3.» Que la asistencia a las asamblea sea personal, independientemente del
asunto a tratar, salvo caso fortuito o de fuerza mayor
4.» Que los contratos 0 convenios en que se otorgue como garandia el

usufructo de las tierras ejidales no sea por mds de diez aftos

5.- Que las funciones del Comisarindo Ejidal sean ejercidas por todos sus

tegr de conjunta, desconociéndase cualquier acto juri-

dico que en forma individual Heve a cabo cunlquiera de sus miembros
6.- Que tna vez que ¢l Comisariado sea electo, proponga un plan de trabajo

a realizar durante sus tres aftos de gestién, el que debera ser avalado por la Asamblea
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8.-

Que se declaren nulas todas las asignaciones de tierras que haga el

Comisariado Ejidal, sin ¢l consentimicnto de la Asamblea

Que para ser miembro del Comisariado Ejidal se cubran los siguientes

requisitos

a) Ser ejidatario del cjido

b) Haber trabajado en ¢l ¢jido durante Jos Gltimos doce meses

¢) Estar en pleno goce de sus derechos

d) No haber sido sentenciado por delito que amerite pena privativa de
la libertad

¢) Trabajar en el ejido durante su encargo.

- Derechos de los cjidatarios.

a) El uso y disfrute de su parcela

b) El uso y disfrute de la parte proporcional que le corresponda de las
tierras de uso comiin

¢) Designar sucesores sebre sus derechos agrarios

d) Elegir sus organos de representacion

€) Ser electo para ocupar cargos de representacion

f) Tener derecho a voz y voto en las asambleas

@) Tener derecho a reparto de utitidades en los casos en los que se
autorice aportar las tierras de uso comiin a una sociedad civilo

mercantil.
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- Obligaciones de los ejidatarias.

a) Cumplir con lo establecido en ol regl y

b) Asistir a las asambleas

<) Pagar puntualmente sus cuotas

d) Participar en fas tareas asignadas por Ja Asamblea
Como anexo No 1 se presenta un ejemplo de Reglamento Intemo.
Por otra parte, cuando se considere que un cfidatario ha incurrido en causales para ser privado
de sus derechos agrarios, sefialados en et Reglamenta Intemo y la Asamblen decida separario
del ejido, dste podra recurrir al Tribunal Unitario Agrario correspondiente ¢ iniciar un Juicio
Agrario, con e} objeto de demostrar que la Asamblea fo separé del ejido injustificadamente,
v si al aportar sus pruebas en ¢l procedimiento, el Magistrado considera que asi fue, la decision
de la Asamblea de aada habrd servido y fa mutoridad de ésta quedard en entredicho.
Sin embargo, por vtro lado, haciendo un estudio minucioso de la Ley podriamos decir que

conforme 2 fo dispuesto por el articulo 20 de fa misma, un ejidatario imicamente puede perder
1o} calidad conforme a lo que este articulo dispone.

Art20.- La calidad de cjidatario se pierde:
L. Por la cesion legal de sus dercchos parcelarios y comunes:
11. Por la renuncia de sus derechos. en cuyo caso se entenderdn cedidos en
favor dei micleo de poblacia:
1L Por prescripeion negativa, en su caso, cuando otra persona adquicra
sus derechos en los términos del articulo 48 de esta Ley.
En base a la estricta interpretacion de este anticulo, podemos afitmar que, el articulo 20 y el
articulo 23 fraccién 11 de 1a Ley son contradictorios entre si. puesto que el PRIMERO nos
sefiafa las causas por las que un cjidatario puede perder esa calidad y en ¢l SEGUNDO deja

como facultad exclusiva de la Asamblea la separacién de los ejidatarios, entendiéndose desde
mi purito de vista, que separacion de ejidatarios es igual a privacion de derechos ejidales.
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A contrario sensu, y desde el punto de vista de fa autoridad agraria, cabe destacar la actuacion
de algunos de los Tribunales Unitarios Agrarios, que al resolver expedientes de rezago
agrario, respecto de privacion de derechos agrarios, fundando sus resoluciones en el articulo
t8 de la Ley Orginica de los Tribunales Agrarios, se declaran incompetentes para resolver
sobre el desconocimiento o reconocimiento de derechos agrarios individuales, argumentando
que dicha facultad corresponde a la Asamblea General de Ejidatarios.

Como ejemplo de lo anteriormente seffalado, transcribo a continuacién una resolucion del
Tribung‘ﬂ Unitario A grario del Vigésimo Quinto Distrito, con sede en la ciudad de San Luis
Potosi.

Visto para resolver el expediente nimero 8.L.P.192/92, relativo a la Investigacion General
de Usufructo Parcelario Ejidal de Depuracion Censal en ¢l Nuevo Centro de Poblacién Ejidal
"NINOS HEROES", en el municipio de Tanlajds, estado de San Luis Potosi y,

RESULTANDO

1.- El diez de diciembre de mil novecientos noventa, se celebré Asamblea General de
Ejidatarios por primera Convocatoria, convocada con las formalidades previstas en los
articulos 22,23,29,31,32 y demas relativos de la Ley Federal de Reforma Agraria, en la cual
se depurd el censo bdsico de la Resolucién Presidencial publicada en ef Diario Oficial de la
Federacion el cinco de enero de mil novecientos noventa, misma que creo el Nuevo Centro
de Poblacidn Ejidal de mérito.

2.- Por oficio 0362 del veintitres de enero de mil novecientos noventa y uno, el Defegado de
la Secretaria de la Reforma Agraria en la Entidad, remitié a la Comisién A graria Mixta la
docurnentacion aludida en el Resultando anterior, a efecto de que esta (ltima inicie el juicio
respectivo.

3.- Por acuerdo de fecha veintiocho de febrero de mil novecientos noventa y uno, la Comisién
Agraria Mixta radicd el expediente en que se actda, fijando las trece horas de} dfa veinte de
marzo de mil novecientos noventa y uno para que tenga verificativo la audiencia de prucbas
y alegatos.

4.- El dia y hora previsto para ct desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos compare-
cieron a la misma los CC. LADISLAO ALONSO MARTINEZ, JOSE LUIS DEL ANGEL
V., FERNANDO PALACIOS RAMOS Y LUIS ANDRES TINAJERQO, en sus calidades de
Presidente, Secretario y Tesorero del Comisariado Ejidal, asi como Presidente del Consejo
de Vigilancia respectivamente, quienes ratificaron en todas y cada una de sus partes el
contenido dei acta de Asamblea General Extraordinaria de fecha dicz de diciembre de mil
novecientos noventa; por otra parte comparecieron fos CC. LINO SALAS REYES, JUAN
CASTILLO SALAZAR. GREGORIO AMADEQO CRUZ, JOSE CASTILLO SALAZAR,

2.- Resoluci6n del Tribunal Unitario Agrario det 25 Distrito, de fecha d-enero-1993 7
S.L.P.
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JACINTO CORTES PECINA, BONIFACIO ISIQUIO ANA, JOSE INES ISIQUIO ANA,
TIBURCIO ISIQUIO ANA, CIRO SANTIAGO LUISA Y ELENO FERNANDEZ FLO-
RES, a quicnes la Asamblea General de Ejidatarios esta solicitando Ia pérdida de sus derechos
agrarios, mismos que designan como su Representante y Apoderado Legal a la C. Licenciada
Dominga Castilleja Gomez, quien ¢n uso de la palabra aportd las prucbas que a sus
rcpnl:scnlados convinicron y solicité se llevaraa cabo en el Ejido de referencia, una Inspeccion
Ocular.

3.- Sustanciadas Ias gtapas del Juicio Privativo de Derechos Agrarios y Nuevas Adjudicacio-
nes que nos ocupa, con fecha nueve de noviembre de mil novecientos noventa y dos, la
Comision Agraria Mixta acordd con base en to dispuesto en los articulos 30. transitorio del
decreto que reforma ef antfculo 27 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. asf como ¢l peniiftimo y Ghiimo parrato del 3o, transiterio de fa ley Agraria vigente
¥ So. transitorio de fa Ley Organica de los Tribunales A grarios, remitis elexpediente de cuenta
a este H. Tribunal,

6.- Por acuerdo ded dicscisiete de diciembre de mil novecientos noventa y dos. este H. Tribunal
dictd auta de radicacion para efecto de estudio y competencia del mismo, y

CONSIDERANDO

1.- Que atento a lo dispuesto por el asticulo 18 de la Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios;
este H. Tribuaal no tiene facultades para desconocer y reconocer Derechos Agrarios Indi-
viduales, correspondiéndole dicha facultad a ta Asamblea General de Ejidatarios conforme
a lo dispuesto por el anticulo 27 fraccidn Vil sexto pa.rmfo de la Constitucidn General de la
Republica, y 18, 22 v 23 fraccién 11 de la Ley Agraria vigente,

{1~ Que si bien clatticulo So. transitorio de la Ley Orginica de lus Tribunales Agrarios
expresamente dice: ” Los expedientes de los procedimicntos de suspension y privacién de
derechos agrarios o de controversias parcelarias u otras acciones agrarias instauradas que se
encuentren actuaimente en trimite se remiticdn debidamente integrados al Tribunal Superior
Agrario una vez que dste entre en funciones pars que on su oportunidad sc turnen para su
resolucion a los Tribunales Unitarios, de do con sus ¢ territoriales. Tal
circunstancia no es dbice para que este Tribunal se declare mcompc(emc en virtud de que en
todo caso ese precepto contraviene preceptos de Orden Constitucional como lo es el articulo
27 fraceidn V11 pirrafo sexto, ast como lo ordenado en los articulos 18,22 y 23 fraccion U de
fa Ley Reglamentaria det anticulo 27 de fa Constitucion Federal, y de acuerdo con la jerarquia
normativa que rige al sistema juridico mexicano las leyes orgnicas deben ajusturse al texto
Constitucional.

i1l.- A mayor abundamiento de fas prucbas aportadas tanto por el Nueva Centro de Poblacion
Ejidal "NINOS HEROES ", municipio de Tanlajis en el estado de San Luis Potosf por
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conducto de sus representantes legales, como por Jos ejidatarios sujetos al juicio prn'.lmu de
derechos agrarios en que se actia, no se establece controversia alguna por posesion y goce
de unidades de dotacion ninguna, sino por ¢l contrario sc desprende que ¢l conflicto se
establece en relacion con la constitucion, manejo v administracion de la Sociedad de
Solidaridad Social "NINOS HEROES", controversia que no es fa accion intentada en el
presente expediente y que ain y cuando se pretende hacerla valer como causal para la pérdida
de derechos solicitada, este H. Tribunal en términos de los Considerandos anteriores no es
competente para ello, por lo que se

RESUELVE

PRIMERO.- Se declarz la incompetencia de este H. Tribunal para resolver el expediente de
Investigacion General de Usufructo Parcelario Ejidal, por las razones y fundamentos expre-
sados en el Considerando 1 v 1.

SEGUNDO.- Sc dejana salvo los derechos de las personas sujetas a la Investigacion General
de Usufructo Parcelario Ejidal del Nicleo de Poblacién que nos ocupa. para que lo hagan
valer en la via y forma que corresponda, ¢sto ¢s ante la Asamblea General de Ejidatarios,

TERCERO.- Nolifiquese personalmente al nucleo de poblacion que nos ocupa, por conducto
de su Representante Legal, esto es al Comisariado Ejidal, asi como a los CC. LINO SALAS
REYES, JUAN CASTILLO SALAZAR, JACINTO CASTILLO SALAZAR, JACINTO
CORTES PECINA, BONIFACIO ISIQUIO ANA, JOSE INES ISIQUIO ANA, TIBURCIO
ISIQUIO ANA, CIROSANTIAGO LUISA Y ELENO FERNANDEZ FLORES. en términos
de Ley, y comuniquese a la Procuraduria Agraria para los efectos legales a que haya lugar.

ASI LO RESOLVIO Y FIRMA EL CIUDADANO MAGISTRADO DEL TRIBUNAL
UNITARIO AGRARIO DEL VIGESIMO QUINTO DISTRITO, LICENCIADO RUBEN
GALLEGOS VIZCARRO POR ANTE EL SECRETARIO DE ACUERDOS QUE DA FE.
EL. CUATRO DE ENERO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES. CUMPLASE.
DOY FE. RUBRICAS.

¢Cudl seria la posible solucidn a este tipo de problemas?, considero que lo adecuado seria
una labor de concientizacion a los niicleos agrarios. de la necesidad de elaborar su reglamento
interno, con la asesoria de alguna institucion, principalmente la Procuraduria Agraria, la
Secretaria de la Reforma A graria o en su caso el Instituto Nacional Indigenista: o si el nicleo
lo considera conveniente con la asesoria de algin profesionista, proceso el cual considero
requerird de mucho tiempo, en el cual espero subsistan los nlicleos agrarios.

El articulo 12 de la Ley considera cjidatarios a los titulares de derechos ejidales, pero, ja
quiencs podemos en realidad considerar titulares de estos derechos?; desde mi punto de vista
se puede considerar titulares de estos derechos:
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a) A los ejidatarios que habian sido reconocidos como tales o través de Ia
Resolucion Presidencial dotatoria de tierras,

b) A squellos que se les reconocio sus derechos a través de una Investigacion
General de Usufructo Parcelario Ejidal.

€} A quicnes ha reconocido Iz Asambiea General de Ejidatarios como tales.

d) A quienes en un momento dado ef ‘Uribunal Agrario ha respetado vio

reconocido sus derechos como tales,

El articulo 13 de la Loy considera avecindados a aquellos mexicunos que hayan residido en
¢l nicleo de poblacion ejidal por mds de un afio y que sean reconocidos por la Asamblea
como tales. El problems que eswe derecho para los avecindados puede generar, es que, si una
persona que se considere con derechos a ser reconocido como avecindado solicita a la
Asamblea le reconozea sus derechos de avecindado, y ésta no acepta, éste tendrd In posibilidad
de recurrir ai Tribunal Agrario para que sea esta sutoridad quicn le reconozea su catidad de
avecindado: el problema no es sélo el hecho de que ef Tribunal Agrario cambie la decision
de 1a Asamblea, si no que ef hecho de que el avecindado recurra al Tribunal, generard
problemas sociales y econdmicos para ef ejido, ya que los drganos de representacion del
mismo, tendrdn que recurrirala sede det Tribunal Unitario correspondi adar i9

4 In demanda e iniciar la controversia, lo eual implira erogaciones econdmicas con carga al
ejido. y de no hacerlo podrian reconocerse derechos de avecindados a personas no gratas al
nicleo las cuales podrian fener capacidad econdmica suficiente pars en un momento dado
acaparar tiesras por medio de la compra, va queesta es en realidad fa importancia que condleva
el hechio de ser reconacido como avecindado.

Articulo 15.- La Ley sefiala que para poder adquirir la calidad de cjidatario, es requisito ser
mexicano, mayor de edad o de cualquier edad si se ticne familia a eargo y ser avecindado o
cumplir con los requisitos seflalados por el reglamento intermo.

Es importante hacer notar que {a Ley no obliga al ejidatario a trabajar la tierra personalmente
o como una ccupacion habitual. Considero que este requisito s indispensable, para dar mayor
proteccion a {as terras del ejido, por lo cual las Asambleas deberdn tener mucho cuidado en
sefialar como requisito indispensable dicha obligacion para poder otorgar la catidad de
ejidatario.

Articulo. 17~ En este articulo surgen varios problemas generados por fagunas que la misma
Ley ha creado.
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Primero.- £1 cjidatario deberdt formudar lista de sucesores ¢n la que consten los nombres de
Ias personas ¥ ¢f orden de preferencia conforme al cual, deba hacerse la adjudicacidn de
derechos a su fallecimiento. Como esto es un derecho del ejidatario, el podra designar como
su sucesor a alguna persona que no se encucntre rabajando la parcela o no wviera relacion
atguna con las personas que este mismo articulo sefiala, porque af disponer que * Para ello
podra designar al conyuge, a la concubina o concubinario en su caso, a una de los hijos, a
uno de los ascendientes o a cualquier otra persona *, no obliga al ejidatario a heredar sus
derechos parcelarios a sus dependientes econdmicos, lo que en muchos casos provocard que
queden en ef desamparo muchus familias. par no tener otro medio de subsistencia.

Segundo.- Al dejar abierta la posibilidad de que ¢l ¢jidatario deposite su lista de sucesores
cn el Registro Agrario Nacional o ante un fedatario, podria darse el caso de que se inseriban
dos listas de sucesores simultdneamente ante ambas instancias, o que el Registro Agrario
Nacional no conozea de una inscripcion posterior hecha ante fedatario v expida un centificado
de derechos agrarios a quien pudicra no tener derechos sucesorios.

Lo anteriot podria ser resuclio ante ¢f Tribunal Agrario, estas contraversias podrian cvitarse
obligando al fedatario que reciba una lista de sucesores a dar aviso al Registro Agrario
Nacional de elto,

Tercero.- Por otra parte, en ningun articulo de la Ley sc seilata quiencs harun las funciones
de fedatarios, aunque nosotros estames obligados a saberlo, los ejidatarios no estan obligados
a ello. Asimismo es importante preguntarnos, ; los fedatarios estarin obligados ha realizar
este tipo de trabajos 7. Ia Ley debit sefialar que autoridad podrd hacer ias funciones de fe-
datario,

Anticulo 18.- La Ley sefiala que cuando no hiaya hecho lista de sucesores, los derechos agrrtios
se trasmitiran segin ¢l siguiente orden de preferencia.

1.- Al conyuge

2.- A la concubina o al concubinario

3.~ A uno de los hijos del ejidatario

<4.- A uno de sus ascendicentes, y

5.- A cualquier otra persona de las que dependan economicamente de €l

Dispone la Ley, que si a Ia muerte del ejidatario resultan dos o mds persenas con derecho a
heredar, de entre los scialados en Jos casos 3.4 y 3, éstos gozardn de tres meses a partirde Ia

muerte del ejidatario para decidir quien de entre eilos conservard los derechos ¢jidales, de lo
contrario el Tribunal Agrario sin autorizacion de la Asamblea proveerd la venta de los
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derechos ejidales en subasta publica v repartird ¢l producto en partes iguales entre las personas
con derecho a heredar.

En este caso a quien se le ocurrid esta salida tan poco comun, ignora que por tradicion en ta
mayoria de los ejidos del pais. si no ¢s que en todos, los titulares de los derechos agrarios,
reparten " en vida sus parcela entre sus hijos, aln a sabiendas que la Ley Federal de Reforma
Agraria derogada, como la Ley Agraria en vigor, consideran a la parcela como indivisible,
es decir se conserva el cardcter de indivisibilidad de [a parcela, pero las necesidades
econdmicas de las familias del campo provocan y seguirdin provocando la division de las
parcelas, por lo que los derechos sobre una parcela que originalmente era de cuatro hectareas
y el titular de los derechos sobre la misma es un solo ejidatario, en la realidad a través del
tiempo se divide entre tres o mds personas, y si al morir el titular, en este caso el padre, no
deja lista de sucesores, me atrevo a afirmar que los hijos poseedores de la parcela. nunca se
pondrin de acuerdo sobre quien serd el titular de los derechos agrarios de la misma, atn
cuando se les hiciera ver que el asignar los derechos a uno solo de ellos, seria solo para evitar
que el Tribunal Agrario venda estos derechos y ellos continien trabajando de Ia manera que
lo venian haciendo.

Si no se trata de concientizar a los ejidatarios de esta obligacion. poce a poce las parcelas
pasarin a la titularidad de personas distintas de quien le corresponde tal derecho, creando con
esta medida mds problemas al interior del gjido.

Articulo 19.- Respecto de esta disposicion la Asamblea General de Ejidatarios deberd tener
mucho cuidado de incluir en su reglamento interno, el caso de que de no eistir sucesores a
la muerte de un ejidatario, los derechos sobre la parcela volverin al nicleo de poblacion ejidal
v la Asamblea resolvera sobre su asignacién o su uso, por ejemplo, asignarla a un ejidatario
o avecindado. evitando de esta manere que la parcela sea vendida por el Tribunal Agrario,
con [o que la Asamblea podra seguir conservando su fuerza al interior del ejido.

Articulo 20.- En el presente articulo la Ley dispone sobre las formas de perder la calidad de
cjidatario. Como ya se sefialé en parrafos anteriores, es precisamente la Ley quien resuelve
de que forma puede perdersc la calidad de ejidatario, contraponiéndose a lo dispuesto por el
articulo 23 fraccion II: estas causales o formas son:

1L.- La cesion legal de los derechos parcelarios y comunes: la forma legal de ceder derechos
generalmente es la compra-venta.

IL.- Por renuncia de derechos, en cuyo caso se entenderin cedidos en favor del nicleo de
poblacién, cosa por demds absurda, por lo que me atrevo a decir, que un ¢jidatario o vende
o realiza algin otro tipo de contrato respecto de sus derechos parcelarios © comunes, pero
renunciar a ellos, nunca sucedera.
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II1.- Por prescripcion negativa, figura juridica eminentemente civilista, que se incluye en la
presente Ley, sin importarle al legislador las pricticas costumbristas de los micleos agrarios,

principalmente los que conservan el estado comunal.

1.2 La Organizacién Interna del Ejido

Al hablar de organizacion interna del ejido, hablo tanto de organizacion social, como de
drganos de decision. de ejecucién y de vigilancia al interior del ejido, en este sub-capitulo
analizaré todas ¥ cada una de las partes que compondrian un ejido segiin la Ley. haciendo
natar fa imposibilidad de que se [leguen a estructurar fisica y organicamente como lo pretende

la Ley.

ORGANOS DEL EJIDO
a) La Asamblea General de Ejidatarios
b) El Comisariado Ejidal

c) El Consejo de Vigilancia

ORGANIZACION SOBRE L.A TENENCILA DE LA TIERRA
a) Las tierras parceladas

b) La zona urbana

¢) La parcela escolar

d) La Unidad Agricola Industrial de la Mujer

€) La Parcela para el Desarrollo Integral de la Juventud

f} La zona de uso comun.

£) La Junta de Pobladores, como drgano de participacion de la poblacion del

niicleo agrario.
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LAASAMBLEA GENERAL DE EHDATARIOS, EL COMISARIADO ENDAL Y EL
CONSEJO DE VIGILANCIA.

La Asamblea es el Organo miximo det ejido, en ella participan todos los ¢jidatarios. ( art. 22
Ley Agraria),

Es importante seiialar como inicio. que tanueva legistacion agraria, yano habla de autoridades
intermas del ejide. sino de érpanes de representacion, lo que es bueno destacar, porque a pesar
de que la legislacion derogada no consideraba al Comisariado Ejidal como autoridad agraria,
por costumbre en los nicleas agrarios siempre se les considerd como tales.

La Asamblea podrit ser convocada por ¢l Comisariado Ejidal o por el Constjo de Vigilancia.
por iniciativa propia o si asi lo solicitan al menos 20 cjidatarios 0 ¢l 20 %6 del total de efidatarios
que integren ¢l nucleo de pablacion ejidal.

Sino lo hiciera ef Comisariado Ejidal o ¢l Consejo de Vigilancia enun plazo de 3 dias hibites
a pantir de la solicimad, ¢l mismo admero de cjidatarios podrd solicitar a la Procuraduria
Agraria que convoque a la Asambilea (art.24 Ley Agraria).

La Ley al pretender dar selucion a los problemas que genera la pegativit de los comisariados
cjidates a convocar a 1as asambleas, abre fa posibilidad de que sean los ¢jidatarios que descen
resolver algin problema a través de 1a Asamblea, los que soliciten que ésta se feve a cabo v
ante la negativae del Comisariado Ejidal y del Consejo de Vigilancia, podrin pedir a la
Procuraduria Agraria lance fa convocatoria: aqui surgen dos problemas. et primero es que los
solivitantes demuestren que son ejidatarios con sus respectivos derechos agrarios vigentes o
qle represertan of 20%0 de los ¢jidatarios de! nicleo y segundo, que en fa prictica la
Procuraduria Agraria requivre a los vjidatarios solicitantes que demucstren mediante acta
que ¢l Comisariado Ejidal y e Conscio de Vigilancia sv han negado a convocara Ta Asamblea.
para asi estar en condicion de lanzar dicha convocataria. Por otra parte. este derecho de fos
ejidatarios podria convertirse on un instrumento de caciques para generar problemas al
interior delcjido, por la cual considero indispensabi que la Procuraduria al recibir la soticitud
por parte de los cjidatarivs de fanzar la convocatoria, analice cuidadosamente, el abjetivo por
<l que se pretende lanzar fa misma vy solicite a los interesados, demostrar 13 vigencia de sus
derechos ejidales,

Ef 6rgano encargade d. la ¢jecucion de los acuerdus de Ia Asamblea es el Comisariado Bjidal
(art. 32 Ley Agraria ), este drganoal igual que en fa Ley Federa! de Retorma Agraria derogada.
conserva sy estructura integrandose por un presidente, un secretario, un tesorero ¥ sus
respectivos suplentes; ¢l Comisariado Ejidal ahora es considerado un apoderado general para
actos de administracion, pleitos v cobranzas, facultad que fa Asamblea General de Ejidatarios
le reconoce al nombrario. (art. 33 frace.l ).

Es importante seiialar que el Comisariado Ejidal ahora tiene las funciones de un mandatario,
ya que se obliga ticitamente a cjecutar por cuenta del mandante ( la Asamblea General de

14
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 Ejidalarios) los actos juridicos que le encargue(art.2546 C.C. D.F.) 3, por lo anterior desde
mi punto de vista, en Ja Asamblea en la que se elija al Comisariado Ejidal, deberfa estar
presente un fedatario, conel objeto de que ¢l acta de asamblea obtuviera ¢l cardcter de escritura
publica y asi cumplir con lo dispuesto en el articulo 2555 del Codigo Civil para el Distrito
Federal . que dispone.

" Ant.2555 C.C.D.F.- El mandatodebe otorgarse en escritura publica o en carta poder firmada
ante dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante notario, ante los jucces
o autoridades administrativas correspondientes:

L.- Cuando sea general;

I1.- Cuando el interés del negocio para que se confiere llegue a cinco mil pesos o exceda de
esa cantidad:

1I.- Cuando en virtud de ¢] haya de ejecutar el mandatario, a nombre del mandante, algin
acto que conforme a la Ley debe constar en instrumento publico. *

Ya que ¢l cardeter de apoderado que la Ley le otorga al Comisariado Ejidal es evidentemente
civil, este como apoderado de la Asamblea, debe sujetarse en e} desempefio de su encargo a
fas instrucciones recibidas de su mandante ( la Asamblea ) y en ningiin caso podra proceder
contra disposiciones expresas de la misma, conforme a lo dispuesto por ¢l articulo 2562 del
Cadigo Civil para el Distrito Federal.

" Art, 2562 C.C.D.F.5 - El mandatario, en el desempeiio de su encargo, sc sujetard a las
instrucciones recibidas del mandante, y en ningiin caso podra proceder contra disposiciones
expresas del mismo. "

Dentro del reglamento interno del ¢jido, es importante sefialar los periodos en los que el
Comisariado Ejidal deberd informar de las labores efectuadas y los movimientos de fondos
¢ informar de los trabajos de aprovechamiento de las tierras de uso comim y el estado en que
se encuentren (art. 33 fracc.IV Ley Agraria), esto en relacion con lo dispuesto por los articulos
2566 y 2569 del Cadigo Civil para el Distrito Federal.

" Art.2566 C.C.D.F.% -El mandatario cstd obligado a dar oportunamente noticia al mandante
de todos los hechos o circunstancias que puedan determinarlo a revocar o modificar ef
encargo. Asimismo, debe darsela sin demora de la ejecucién de dicho encargo. "

"Art. 2569 C.C.D.F.” - El mandatario esta obligado a dar al mandante cuentas exactas de su
administracion, conforme al convenio, si lo hubiere; no habiéndole, cuando el mandante lo
pida, y en todo caso el fin del contrato.”

Ahora bien, en ¢l momento en el que el Comisariado Ejidal se exceda en sus funciones, la
Asambiea como mandante podra exigir el pago de daiios y perjuicios, pero como cn el 99%
3.- Cédigo Civil para el Distrito Federal p.p. 442 Edit. Porrita 1991

4.- Cédigo Civil para el Distrito Federal p.p. 444 Edit. Porria 1991 15
5.- Cédigo Civil para ¢l Distrito Federal p.p, 445 Edit. Porria [991

6-7.- Cédigo Clvil para el Distrito Federal p.p. 446 Edit, Porria 1991
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de los ejidos quien desempefia las funciones de Comisariada Ejidal nunca podra responder
por el pago de dafos y perjuicios, en el remoto ¢aso de que se le demandara, cabria la
posibilidad de exigir que respondiera por responsabilidad penal. Esta breve comparacién que
hago en cuanto al cardcter civil que 1a Ley Agraria le da a las funciones del Comisariado
Ejidal. como apederado general para pleitos y cobranzas, la hago en virtud de que considero
que la Ley crea una laguna jusidica més al no sefialar expresamente las causas de responsa-
bilidad penal ¢n que incurririan los érganos de ejecucion y vigilancia de la Asamblea Ejidal,
como sc sefialaba en el articulo 42 de la Ley Federal de Reforma Agraria deropada © en su
ahimo parrafo, al referirse a los casos previstos en las fracciones 111, IV, V. VI, Y VHI que
atin con esta dxspom:xun expresa, la Asamblea rara vez ¢jercia por ignorancia, temor o

img los delitos y faltas cometidos por el Comisariado Ejidal cn el
ejercicio de sus funciones.

Respecto a la remocion de los micmbros del Comisariado Ejidal y del Consejo de Vigilancia.
1a Ley sefiala que ésta podrd ser acordada por voto secreto en cualquier momento por la
Asamblea que al cfecto se reuna, o que sea convocada por la Procuraduria Agraria a partir
de la solicitud de por lo menos el 25% de los cjidatarios def micleo (art. 40 Ley Agraria ).
Aqui resulta importante hacerse una pregunta ;, sobre quién recaeria la carga de la prucha,
para probar que los soticitantes representan el 23% de los ¢jidatarios del nticleo con derechos
cjidales vigentes 7, ; a los solicitantes o a Is Procuraduria Agraria 7, pareceria 16gico que
deberfan ser a los solicitantes, sin embargo esto en un momento dado y por asi convenir a los
intereses de los solicitantes, éstos podrian actuar con dolo y hacer pasar por ejidatarios a
quienes no 1o soft. @ a quienes a travds de un procedimiento anterior hubiesen sido privados
de sus derechos agrarios; por onvo lzdo la Procuraduria Agraria podria solicitar al Registro
Agrario Nacional, el censo actualizado de ejidatarios y asi poder cerciorarse de que los
solicitantes en realidad representan el 25% de los ejidatarios del ndcleo, ;, pero esto cuanto
retardaria Ja actuacion de la Procuraduria ?, pero aun con csta medida. pienso que este
documento en un momento dado no reflejaria la realidad respecto del ndimero de ejidatarios
con derechos vigentes. Por 1o anterior, puedo decir que el articulo 40 de la Ley, mds que una
posibilidad de solucién du conflictos, es una ventana abierta a ellos.

LA JUNTA DE POBLADORES

En su articulo 41 la Ley no habla de la posibilidad de que en el nicleo agrario se constituya
una junta de pobladores, con ¢l objeto de que la comunidad pueda participar en la elaboracion
de diversas propuestas sobre cugstiones yelacionadas con el poblada.

La Junta de Pobladores la constituiran, los gjidatarios y avecindados de la poblacion y se
regird can el reglamento que para el efecto constituya la misma,

Para constituir 1a Junta de Pobladores considero que es necesario que ia Prgcumqutia Agraria,
realice amplia labor de informacion, con el objeto de que tante los ejidatarios como ios

~ Ley Federal de Reforma Agrari., p.p. 26 Edit, Porria 1989 16
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avecindados conozean la importancia de crearla en su comunidad, informando de la natu-
raleza y atribuciones de la Junta de Pobladores, una vez que se tome conciencia de tal
importancia, entonces a través de los érganos internos del ejido deberd convocarse a una
asamblea a la que podrédn asistir tanto ejidatarios como avecindados,

Dicha asamblea debera convocarse de acuerdo con lo previsto en los articulos 13, 22, 23
fraccién XV, 24 al 28 y 31 de la Ley. Una vez constituida la Junta de Pobladores ésta podrd
decidir sobre la integracion de diversas comisiones que deberan encargarse de: elaborar el
reglamento intemo de la misma. la claboracién del padron de avecindados, y las otras que
considere necesarias.

El reglamento interno de la Junta de Pobladores debera tomar en cuenta los siguientes
aspectos:

a) Antecedentes de 1a organizacion interna del nucleo de poblacidn, que incluye a ejidatarios
y avecindados en general.

b) Integracidén y funciones de las comisiones

<) Formas de remocién de los integrantes de las comisiones.
d) Derechos y obligaciones de sus integrantes

¢) Periodicidad de sus reuniones

f) Causas para su disolucion.

Enel articulo 42 de la Ley se sefialan las facultades y obligaciones de la Junta de Pobladores,
las cuales son esencialmente de servicio social al interior del nicleo, procurando fundamen-
talmente velar por que el mismo cuente con todos los servicios y el mantenimiento adecuado,
tramitando ademds la solucion de los problemas ante fas autoridades municipales o ante las
instituciones que corresponda.

Considero que la intencién de crear las Juntas de Pobladores va encaminada en funcién de
que los drganos de representacion del ejido, no distraigan sus funciones en estas cuestiones
ysedediquenexclusivamente alos problemas y necesidades del nucleo agrario, en lo referente
aderechos ejidales en general, por lo que como ya sc menciond, considero que la Procuraduria
Agraria debe difundir adecuadamente la importancia, naturaleza y funciones de las Juntas de
Pobladores antes de su constitucion, para que éstas estén concientes que sus funciones s¢
limitan a cuestiones relacionadas con el asentamiento humano y no traten de inmiscuirse con
tas facultades previstas por la Ley como exclusivas para los rganos del ejido.

17
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LAS TIERRAS EJIDALES

Dentro de este subtema hablaré de las tierras ejidales, en cuanto a su forma, estructura,
integracion y localizacién al interior del ejido y no en cuanto al destino de éstas, intentando
configurar lo que segin la Ley seria el ejido "ideal ", incluyendo un plano del mismo en este
apartado.

Sefiala Ia Ley que," las tierras del ¢jide, se componen por [as ticrras que han sido dotadas al
niicleo de poblacidn cjidal o incorporadas al régimen ¢jidal, y que por su destino son:

a) Las ticrras para el asentamiento humano
b) Las ticrras de uso comin
c) Las tierras parceladas.

(ari. 43 y 44 Ley Agraria)

a) Las Tierras para el Asentamiento Humano

En la seccién cuarta del capirulo II d= la Ley, ésta nos dice que la tierras destinadas al
asentamiento humano integran el drea necesaria para el desarrollo de 1a vida comunitaria del
¢jido, compuesta por los terrenos en que se ubique la zona de urbanizacion y su fundo legal,
diandole la misma proteccion, a fa parcela uscolar, 1a unidad agricola industrial de la mujer,
1a unidad productiva para el desarrollo integrai de la juventud y a las otras reservadas para el
asentamiento humano (art. 63 Ley Agraria).

En este articulo la Ley nos dice como quisiera que iueran las zonas urbanas de los ejidos, sin
tomar en cuenta la realidad de los niicleos agrarios, lo cual analizaré pase a paso.

a) Las Resoluciones Presidenciales dotatorias de tierras, a pesar de que en algunos casos, que
no en todos, determinaban la constitucion de la zona de urbanizacion del ejido, nunca
seilalaban una superficic tentativa para su instalacion, ni mucho menos sefialaban en el plano
definitivo su localizacion, tomando en el mejor de los casos los terrenos ocupados por el
caserio para destinarlos a la zona de urbanizacion.

b) En un gran ntimero de casos, las Resoluciones Presidenciales dotaban tierras a cierta

distancia de los nucleos de poblacion, tomando en consideracion lo que disponia el articulo
203 de la Ley Federal de Reforma Agraria derogada 9 que a continuacion se transcribe.

9. Ley Federal de Reforma Agraria. p.p. 84 Edit. Porria 1989 18
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" Art, 203.- L.F.R.A. Todas las fincas cuyos linderos svan tocados por un radio de sicie
Kilometros a partir del lugar mas densamente poblado del nicleo solicitante, serdn afectables
para fines de dotacion o ampliacion cjidal en tos términos de esta Ley.”

Por lo que disponia el articulo anterior. en muchas ocasiones el lugar mas densamente poblado
del nucleo solicitante quedaba fuera de ias tieeras dotadas v a una considerable distancia del
lugar mds densamente poblado.

¢) Consecuencia de lo anteriormente mencionado. muchos de los beneficiados por Ia Resolu-
cion Presidencial, se instalaban en las parcelas que laboraban, es decir dentro de las tierras
de Tabor, generando asentamientos humanos dispersos dentro del ¢jido y a grandes distancias
urtos de otros, sin configurar una zona urbana especifica.

d) Por otro lado la parcela escolar, que si era incluida en las Resoluciones Presidenciales.
sefialando que se dotaba a un niimero "X" de beneficiados mds una parcela escolar, sin
especificar su perimetro ni ubicacion dentro del plano definitivo. Caso similar ocurria con la
Unidad Agricola Industrial de la Mujer y que ademas solo un pequefio porcentaje de ejidos
1a ticnen constituida.

¢} Por lo que sc refiere a la Unidad Productiva para el Desarrollo Integral de la Juventud, ¢l
articulo 72 de la Ley habla de que en ¢l ¢jido podri destinarse una parcela para constituir
dicha unidad productiva. Desde mi punto de vista esto quiza nunca suceda, porque si tomamos
en cugnta que en un gran numero de ejidos no existe la parcela para 1o Unidad Agricola
Industrial de la Mujer, y ¢n otro gran nimero de casos Ia Parcela Escolar 1a ocupa un cjidatario
0 ex-comisariado, y que mis grave todavia cs el hecho de que existe una gran demanda de
tierras para labor por parte de los hijos de los ejidatarios, nunca sobrard una parcela para
destinarla a los fines de la Unidad Productiva para et Desarrolio Integral de la Juvenmd.

Por todo lo anteriormente sefialado. e atrevo a decir que no existe ni existird una zona para
el asentumiento humano como pretende la ley.

La Ley considera en el articulo 64 a las tierras destinadas al asentumicnto humano como.
inalicnables, imprescriptibles e inembargables, contradiciéndose inmediatamente al decir que
a los solares de la zona de urbanizacion del cjido no les es apiicable Io dispuesto en este
articulo, por lo que en este caso entiendo que, todos los actos juridicos que emanen de la
propicdad o posesion de solares urbanos serdn regulados por las disposiciones del derecho
privado ¥ por consecuencia se ventilaran a través de Tribunales del fucro comin, ¢ pero, a
partir de que momento?.

Por otro lado sefiala la Ley hipotéticamente, que todo ejidatario tendrd derecho a recibir
gratuitamente un solar al constituirse, cuando sea posible. la zona de urbanizacion y sus
titulares scran los propictarios (art,68 Ley Agraria). La Asamblea determinard en forma
equitativa la superficie que corresponda a cada ejidatario, de acuerdo al plano aprobado por
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la Asamblea ¢ inscrito en ¢l Registro Agrario Nacional y este expedird los certificados que
constituirdn los titulos de propiedad, ¢ cuando suceders esto?.

- ¢, Cuando la Asamblea determine el reord iento o relocalizacién de la

zona para ¢l asentamiento humano?

- ¢, Cuando la Secretaria de Desarrollo Social asi lo determine?

- ¢ Cuando la Comisién para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra
expropie, para reordenar los asentamientos humanos?

- {Cuando se crec un nuevo ¢jido?

Bajo las condiciones reales que guardan las zonas de urbanizacion de los ejidos, prob-
ablemente esto nunca suceda.

Mis adelante este mismo articulo sefiala que " cuando s¢ trate de ejidos en los que ya esté
constituida la zona de urbanizacion y los solares ya hubieren sido asignados, los titulos se
expedirin en favor de sus legitimos poseedores; cabe recordar que es en esta situacidn en la
que se encuentran la mayoria si no es que todos los ejidos; y cabe preguntar, ;, a quienes se
considerard legitimos poseedores?. En su articulo 93 la Ley Federal de Reforma Agraria
derogada sefalaba que.

"Ast.93.- LE.R.A Todo ejidatario tiene derecho a recibir gratuitamente, como patrimonio
familiar, un solar cn la zona de urbanizacion cuya asignacion se hard por sorteo. La extension
del solar se determinard atendiendo a las caractetisticas, usos y costumbres de la regiop para
el establecimiento del hogar campesino, pero en ningin caso excedera de 2,500 m°. Los
solares excedentes podrédn ser arrendados o enajenados a personas que descen avecindarse,
pero en ningiin caso se les permitind adquirir derechos sobre més de un solar, y deberan ser
mexicanos, dedicarse a ocupacion itil a la cornunidad y estardn obligados a contribuir para
1a realizacion de obras de beneficio social en favor de la comunidad.

El ejidatario o avecindado a quien s haya asignado un solar en la zona de urbanizacién y lo
pierda o enajene, no tendra derecho a que se le adjudique otro."

Como se ve los solares podian ser hasta de 2,500 m?, razén por la cual en muchas ocasiones
los ejidatarios fraccionaban su solar y vendian simplemente a la palabra o en el mejor de los
casos mediante un contrato privado de compra-venta; otro ¢caso muy comin era que los
presidentes del Comisariado Ejidal, vendian lotes urbanos obteniendo beneficios personales
sin otorgar ningun tipo de documento que amparard la venta u otorgando posteriormente
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Escuela Nacional de Estudios Profesionales Plante! Acatlén

constancias de posesion del solar, que es el documento que en un momento dado podrian
tener los posesionarios de lotes urbanos que no son ejidatarios; por lo tanto ;a quienes se
considerard legitimos poscedores al momento de que el Registro A grario Nacional titule los
solares urbanos?,

" La propiedad de los solares se acreditard con ¢l documento sefialado en el articulo anterior
y los actos juridicos subsecuentes serdn regulados por el derecho comiin. Para estos efectos
los titulos se inscribiran en el Registro Publico de 1a Propiedad de la entidad correspondiente.”
(art.69 Ley Agraria)

Considero que serd hasta el momento en que se titulen los solares urbanos, en que estos pasen
a ser regidos por €l derecho comiin, mientras tanto seguiran considerdndose dentro de la
materia agraria y los problemas que surjan por la posesion y propicdad de los mismos en una
primera instancia, por llamarlo de alguna manera, serdn ventilados en la Asamblea General
de Ejidatarios, y si no es resuelto por ésta, cn una segunda instancia, ante el Tribunal Unitario
Agrario correspondiente.

Un conflicto por la competencia para ¢l conocimiento de una controversia por la posesion de
un solar urbano sera. por ¢jemplo el siguiente. si la Asamblea decide reconocer 1a titularidad
dc unsolar a quien no lo posee, el poseedor ¢, a que autoridad judicial recurrird? jal Tribunal
Agrario 0 a un juez del fuero comun?: mientras el solar no se encuentre debidamente titulado,
el juez del fuero comun se declarara incompetente, puesto que el solar todavia forma parte
del régimen ejidal, entonces serd ef Tribunal Agrario quien juzgue; con lo anterior confirmo
que mientras no s titulen los solares urbanos, los conflictos que surjan en relacion a éstos,
deben ser considerados materia agraria. Mientras tanto la Ley en este aspecto serd letra
muerta,

b) Las Tierras de Uso Comtin

Las tierras de uso comun dispone la Ley, "son aquellas que constituyen el sustento econémico
de lavida en comunidad det ¢jido y son aquellas que no han sido reservadas por la Asamblea
para el asentamicer::o humano ni sean tierras parceladas.” (art. 73 Ley Agraria)

Por principo es importante comentar que no todos los ejidos cuentan con tierras de uso comun,
por lo que desde su dotacin todas sus tierras se ocuparon como tierras de labor o se autorizd
que los hijos de ejidatarios o avecindados abrieran tietras al cultivo en esa zona, aiin con esto
un gran nimero de ejidos todavia cuenta con estas tierras, las que en su mayoria no tienen
mas utilidad que para el pastoreo por ser de agostadero cerril o desértico, en algunos casos
existen otros recursos no renovables, que por carencias econdmicas no ha sido posible que
el nicleo agrario explote o en no pocos casos, terceros ajenos al ejido han explotado o se
encuentran explotando estos recursos sin autorizacion de la Asamblea y en contubernio con
los comisariados ejidales, obteniendo estos beneficios personales: por situaciones como estas
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en un gran porcentaje de cjidos ls zona de uso comin no se aprovecha adecuadamente o se
obtienen beneficio de ella sélo para algunos ejidatarios. La nueva legislacion agraria pretende
terminar con ¢sta situncién reglamentando su uso, pero con graves defectos que a con-
tinuacion se comentan,

Conforme a Lo dispuesto por ¢l aticulo 74 de la Ley, la propicdad de fzs ticrras de uso comin
es: INALIENABLE, IMPRESCRIPTIBLE E INEMBARGABLE, con ta salvedad de lo
dispuesto por el articulo 75 de In propis Ley.

"Art. 75.- En los casos de manitiesta utilidad para el nticleo de poblacion cjidal, éste podrd
wansmitir ¢l dominio de las tiertas de uso comim a sociedades mercantiles o civiles en las
que participen et ¢jido o los ejidatarios conforme al siguiente procedimiento:..”

Pretendo demostrar que el motivo que el citndo articuto sedala, no es el tnico por el cual las
tierras de uso comin pierden esas caracteristicas.

En su Gltimo parrafo of articulo 74 de fa Ley seiiala "...Los derechos sobre las ticrras de uso
comin se acrediun con el certificado a que se refiere ¢l anticulo 56 de esta Ley." Por su parte
el articulo 56 de ta Ley dispone.

“Art. 56.- 1.2 Asamblea de cada ejido con las formalidades previstas atal efecto en los articulos
24 228 y 31 de esta Ley podra determinar el destino de fas ticrras que no estén farmatmente
parceladas, cfectuar el parcelamienio de dstas..., consecuentemente, la Asamblea podra
destinarla al... o parcelarlas en favor de ejidatarios,”

En los ¢jidos en que existen tierras que no estin formalmente parccladas, €stas son de uso
coman, en consecuencia, al parcelarlas en favor de cjidatarios. automaticamente dejan de ser

prescriptibles, inali < inembargables, 8} permitiv la Ley en su aticulo 80 fa venta
de derechos parcelarios enue cjidatarios; dejan de ser impreseriptibles por que los derechos
parcelarios podrdn prescribic en favor de quicn en un momento dado ocupe Ia parcela con o
sint ¢oncentimiento de quivn fuc nombrado por la Asamblea para ocupar fa misma, y deja de
ser incrabargable puesta que como se prevé en ¢l articulo 46 de fa Ley, ¢l gjidatario podrd
otorgar ¢l usufructo de su parcela como garantia para el cumplimiento de una obligacion. Se
podria argumentar que mientras no se parcele 1a zona de uso comiin, ésia seguird conservando
aquellos principios, pero conociendo la situacion ccondmica de los cjidatarios, et par-
celamiento de las zonas de uso comdn es un proceso que ya estd en marcha, y esta zom
desaparecerd como zona de uso comtn. Por otro lado, esta situacién estd generando desorden
en los ¢jidos, ya que en el mismo articulo 56 de la Ley se sefiala que, " En todo caso, a partir
del plano general del ejido que haya sido elsborado por la autoridad competente o el que
elabare e Registro Agrario Nacional, se proceder como sigue:
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11.- Si resultaren tierras cuya tenencia no ha sido regularizada o estén vacantes, podra asigni
los derechos ejidales correspondientes a dichas tierras a individuos o grupos de individuos
v

De la interpretacion de este articulo se desprende, que mientras no exista plano general der
ejido, no deberd de realizarse tal asignacion, pero los ejidatarios lo hardn. y aqui Ia Ley logré
dos cosas; crear més conflictos en el ejido, por que los ejidatarios parcelarin la zona de us.
comiin en contravencion a la Ley; y cmpantanar la situacién dentro del ejido, porque ¢!
parcelamiento que realicen no serd el adecuado y al momento de tramitar sus certificados
parcelarios no lo podrin hacer por haber parcelado sin el plane general del ¢jido.

Por otro lado en la Fraccion Il del mismo articulo 56 dispone que:

111.- Los derechos sobre las tierras de uso comiin se presumiran concedidos en partes iguales,
a menos que la Asamblea determinc la asignacion de proporciones distintas, en razon de las
aportaciones materiales, de trabajo y financieras de cada individuo.

En todo caso, ¢! Registro Agrario Nacional emitira las normas técnicas que deberd sepuir la
Asamblea ai realizar la delimitacidn de las tierras al interior del cjido y proveera a la misma
de! auxilio que al efecto le solicite. El Registro certificard el plano interno del ejido, y con
base en éste. expedird los certificados parcelarios o los certificados de derechos comiines, o
ambos, segun sea ¢l caso, en favor de todos y cada uno de los individuos que integren cl ejido,
conforme a las instrucciones de la Asamblea, por conducto del Comisarindo o por el
representante que se designe. Estos certificados deberdn inscribirse en el propio Registro
Agrario Nacional."

He aqui una muestra mas de que la Ley se contradice respecto de las caracteristicas que guarda
la zona de uso comun, si aunamos las disposiciones del articulo anteriormente citado con lo
dispuesto en cl segundo pérrafo del articulo 83 de la misma.

"Art. 83.- ...La enajenacion a terceros no ejidatarios tampoco implica que el enajenante pierda
su calidad de ejidatario, a menos que no conserve derechos sobre otra parcela ejidal o sobre
ticrras de uso comun, en cuyo caso el Comisariado Ejidal deberd notificar la separacién del
cjidatario al Registro Agrario Nacional, el cual cfectuard la cancelacién correspondiente.”

Por lo dispuesto en ¢! citado articulo se puede concluir que los derechos sobre las tierras de
uso comin que posea un cjidatario, también se pueden vender entre éstos; por lo tanto las
tierras de uso comiin son enajenables.

Retomando lo dispuesto por el articulo 75 de la Ley, ésta dispone que: " En los casos de
manifiesta utilidad para el micleo de poblacion ejidal, éste podrd transmitir el DOMINIO de
las tierras de uso comun a sociedades mercantiles o civiles en las que participe el ejido o los
ejidatarios.”
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Desde el momento en que la Ley habla de transmitir el dominio, habla de vender. y se supone
que esta compra-venta deberd ser autorizada por la Asambilea, pero la decision de la Asamblea
no serd ningin problema cuando alguna sociedad mercantil o civil este interesada por adquirir
tierras de uso comin de nicleos agrarios, ya que €stas no escatimardn e¢sfuerzos para obtener
el dominio sobre cstas tierras, sobornando incluso a los Comisarindos Ejidales para hacer
simular actos en los que el nicleo ejidal o los ejidatarios aparezcan como socios para los
efectos de cumplir con la Ley, pero el control y dominio de estas sociedades serd de los
grandes capitalistas.

La Ley Federal de Reforma Agraria derogada, disponia respecto de las tierras de uso comiin
en sus articulos 52,65 v 67 que:

Art. 52.- LERA Los derechos que sobre bienes agrarios adquieren los nicleos de
poblacién serdn inalienables, imprescriptibles, inembargables e intransmisibles y por lo tanto,
no podrin en ninglin caso ni en forma alguna cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o
gravarse, en todo 0 en partes. Serdn incxistentes las operaciones, actos ¢ contratos que se
hayan ejecutado o que se pretendan llevar a cabo en contravencion de este precepto.., Este
precepto es aplicable a los bienes que pertenecen a los nticleos de poblacion que de hecho o
por derecho guarden el estado comunal.

An65-LERA2Los pastos, bosques y montes ejidales y comunales perteneceran siempre
alnicleo de poblacién y en tanto no se determine su asignacion individual serdn de uso coman.

Ant67.- LERA' Todo ejidatario tiene derecho al aprovechamiento proporcional de los
bienes que el ejido haya destinado al uso comiln, de acuerdo con el reglamento interior del
ejido.

Estas disposiciones para ¢l aprovechamiento de las tierras de uso comuin, tenfan la salvedad
que bajo ciertas condiciones los cjidatarios podian aprovecharlas en forma particular, como
en los casos en que con autorizacion de la Asamblea o del Comisariado Ejidal, se abrian al
cultivo tierras de uso comin.

Como yalohe seialado, la Ley Agraria conserva estos preceptos para las tierras de uso comun,
pero como ya ha quedado demostrado en pamrafos anteriores, esto en et hecho es falso.

Podemos resumir respecto de las tierras de uso comin que:

En cuanto a la IMPRESCRIPTIBILIDAD, la Ley se contradice al sefialar que las tierras de
uso comiin son imprescriptibles, porque otorga la posibilidad de que de dichas tierras puedan
adquirirse los derechos en forma individual por prescripcion.

El articulo 48 de la Ley dispone que:
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Ant.48.- Quien hubicre poseido tierras ejidales en concepto de titular de derechos de cjidatario,
que no sean las destinadas al asentamiento humano ni se trate de bosques o selvas, de manera
pacifica, continua y puiblica durante un perfodo de cinco aflos si la posesion es de buena fe o
de diez si fuera de mala fe, adquirird sobre dichas tierras los mismos derechos que cualquicr
ejidatario sobre su parcela..."

De lalectura de este articulo se deduce que Ias tierras de uso comun prescriben, al no excluirlas
como lo hace con las tierras para el asentamiento humano, los bosques y tas selvas.

Por lo que se refiere a la INALIENABILIDAD, ésta no es tal, ya que al permitir que la
Asamblea asigne terrenos de uso comin en forma individual, a titulo gratuito u oncroso, a
cambio de una contraprestacion, esto no es otra cosa que una compra-venta simulada, Por lo
tanto las tierras de uso comin no son inalienables.

Art.57.- Para proceder a la asignacidn de derechos sobre ticrras a que se refiere la fraccidn
111 de) articulo anterior ( art. 56 fracc. 1, los derechos sobre las tierras de uso comin se
presumirin concedidos en partes iguales, a menos que la Asamblea determine la asignacidn
de proporciones distintas, en razdén de las aportaciones materiales, de trabajo y financieras de
cada individuo ), la Asamblea se apegard, salvo causa justificaday expresa, al siguientc orden
de preferencia:

1.- Posesionarios reconocidos por la Asamblea;

11.- Ejidatarios y avecindados del niicleo de poblacion cuya dedicacion y esmero sean notorios
o que hayan méjorado con su trabajo ¢ inversion las tierras de que se trate;

11L.- Los hijos de ejidatarios y otros avecindados que hayan trabajado las tierras por dos afios
o mis;y

IV.- Otros individuos a juicio de la Asamblea.

Cuando asi lo decida la Asamblea, la asignacion de tierras podri hacerse por resolucion de
la propia Asamblea, a cambio de una contraprestacion que se destine al beneficio del nicleo
de poblacion ¢jidal.

De igual forma la caracteristica de INEMBARGABILIDAD de las tierras de uso comiin es
falsa, ya que cuando la Asamblea decida transmitir ¢! dominio de esta tierras a sociedades
mercantiles o civiles, estos terrenos pasarin a ser parte del patrimonio de tal persona moral,
con caracterirticas juridicas propias, lo cual genera que las tierras de uso comun se conviertan
cn embargables, a] momento de que ésta no cumpla con sus obligaciones de cardcter
pecuniario.

Por lo que respecta a la INDIVISIBILIDAD de las tierras de uso comiin, éstas pierden este
cardeter, por que como se desprende de la lectura de los articulos 56 y 57, las tierras de uso
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comtin pueden ser divididas y asignadas en forma individual o en forma colectiva a los
ejidatarios.

Por otro lado en ¢f capitulo V ¥ DE LAS COMUNIDADES ™, en su articulo 100 1a Ley scitala
que:

Art.100.- La comunidad determinard ol uso de sus tierras, su division en distintas porciones
segin distintas finalidades ¥ lu organizacion para el aprovechamiento de sus bienes, Podrd
constituir sociedades civiles o niercantiles, asoctarse con tereeros, encargar la adiminisiracion
o ceder iemporalmente ef uso o disfmu de sus bienes para su mejor aprovechamiento. La
Asamblea con los requisitos de asi ta y votacisn previstos en la fraceion 1X del anticvlo
23 podra decidir transmitir ¢} dominio del dnca de uso comiin a estas sociedades en los casos
de mariftesta utilidad para ¢l niiclea ¥ en tos términos previstos por el articulo 75,

Esta dlSpOSlClOﬂ resulta contradictoria a ¢ misma Ley y hasta anticonstitucional, por que al
permmr que las tierras de uso comun de las comunidades mdlgcnas. en los casos de

“manifiesta utilidad” para el nicleo, se transmita el dominio de ésta a sociedades mercantiles
o civiles, no toma cn considcmcién que las tierras de las comunidades indigenas todns son
comunes 1 los comuneros, ¥ esto puede generar confusion y abusos. eon lo que se demuestra
que la Ley no observa el precepta constitucional que sehala

Art.27. constitucional, fraccidn V1. segundo pirafo.

LA LEY PROTEGERA LA INTEGRIDAD DE LAS TIERRAS DE LOS GRUPQS INDI-
GENAS.

Por fo tanto este precepto es violado por la Ley al permitir ésta, que pueda transmitirse el
dominio de las ticrmas de uso comin de las comunidades indigenas v no proteger la
mencionada INTEGRIDAD,

En el anticulo do constitucional primer pirrafo, adicionado por Decrcto del 28 de enero de
1992, se sefala que:

* La nacién mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas. La Ley protegerd v promoverd el desanroilo de sus lenguas, culturas,
costumbres, recursos y formas especificas de organizacidn social, y garantizard a sus
integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccién del Estado. En los juicios y procedimientos
agrarios en que aqueilos sean parte, se tomaréin en cuenta sus practicas y costumbres juridicas
en los términos en que establezea la Ley. ”

Aungue 1a anterior disposicion constitucional es materia de una ley reglamentaria, la Ley

Agraria reglamentaria del artieulo 27 constitucional, adolece de disposiciones mds precisas
relativas a tierras de grupos indigenas, ya que deberia incluir dispasiciones tales como:
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- Expresar en su estatuto comunal las comunidades indigenas, sus usos y costumbres en
relacion con Ja tierra, las normas de organizacion y convivencia que les permita acceder a los
derechos agrarios v mantenerios en el marco de {a organizacion comunitaria y contener
ademds:

1.~ La declaratoria sobre su naturaleza indigena

1L.- Las diversas modalidades para cstablecer los derechos agrarios individuales
iI1.- Las modalidades para la transmisidn de los derechos agrarios individuales
V.- Las normas para ¢l aprovechamiento de las tierras de uso comin

V.- Las modalidades de sucesidn de dercchos sobre fa tierra
V1.- Reglamentacién correspondiente para subcomunidades

Asimismo para preservar Ja integridad de las tierras de los niicleos agrarios indigenas, la Ly
Agraria deberia contemplar disposiciones tales como:

L.~ Preveer que en los casos de que Ios niclcos agrarios indigenas decidieran adoptar el
regimen ofidal, las comunidades preseevardn In integridad de sus tierras |,

11.- Preveer que los términos propuestos para la adopeion del régimen ojidal, ascguren quo
la cultura, la integridad social y econdmica de los grupos indfgenas continuard reproducie
ndose

Por otro lado el hecho de que el reparto agrario haya concluido, no implica que las
camunidades indigenas, que de hecho guardan el estado comunal no puedan pasar a ser
comunidades de derecho, ya que {a reforma al articulo 27 constitucional deja subsistente e}
procedimicmao para reconoccr 3 las comunidades, como se desprende del articulo 98 de la
Ley Agraria que seitala:

Art. 98.- El reconocimiento como comunidad a los nticleos agrarios deriva de los siguientes
procedimicntos;

1.- Una accion agraria de restitucion para las comunidades cespojadas de su propicdad;

.- Un acto de jurisdiccidn voluntaria promovida por quienes guardan el estado comunal
cuando ro exista litigio en materia de posesién y propiedad comunal;
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T1L- Laresolucion de un juicio promovido por quienes conserven el estado comunal cuando
exista litigio u oposicion de parte interesada respecto a la solicitud del niicleo; o

1IV.- El procedimicnto de conversion de ¢jido a comunidad,

De estos procedimientos se derivard 1a inscripcion correspondiente en los Registros Publico
de la Propiedad y Agrario Nacional.

De lo anterior se puede sefialar que en los casos de grupos indigenas que guarden el estado
comunal en cuanto a su organizacion social, sean estos posesionarios o pequeitos propictarios
padrin adoptar el régimen comunal, cumpliendo las condiciones que la Ley Agraria sefiala
para la constitucion de nuevos ejidos, contando ademas con un estatuto comunal. Ademas
del procedimiento que posibilita solicitar a los Tribunales Agrarios el reconocimiento de la
existencia de un derecho ancestral de propiedad sobre una posesion histdrica, pudiendo ser
tal posesion continua o discontinua, en relacién con una determinada superficie de terra,
bosque o aprovechamiento de aguas, debiendo el Tribunal Agrario emitir sentencia que
contenga ademils; plano topogrifico, extension, colindancias y los elementos técnicos nece-
sarios que precisen la superficie o aguas sobre las que se reconoce un derecho historico
adjudicundose las tierras y aguas en posesion, libres de conflicto bajo el régimen comunal.

Por otro lado. si dentro del perimetro que se reclama como comunal, se encuentran posesiones
o presuntas propiedades que no demuestren su legalidad conforme a lo dispuesto por la
Constitucion en ¢l Gltimo pirrafo de 1a fraccidn VIl del anticulo 27, o en base a Resolucién
Judicial dichas dreas deberdn entenderse del grupo bajo el régimen de Bienes Comunales.

c) Las Tierras Parceladas

En este apartado sélo hablaré de las tierras parceladas como parte integral del cjido y no
respecto de su destino, es decir respecto al parcelamicnto de hecho existente en los ejidos y
como tierras de labor, asf como su importancia al interior del niicleo agrario.

Para iniciar considero que es relevante sefialar la importancia de la extension de las tierras
que cada ejidatario posee, y de como a través del tiempo las diversas tegislaciones en materia
agraria hablaban de la extensién de tierra que cada ¢jidatario debia recibir, ya que enbasc a
esto se deriva la importancia econdmica y social de éstas.

ElReglamento Agrariodel 10 de abril de 1922 fijaba una extension de tierra de 4 a 6 hectireas
por ejidatario.

LaLeyde Dotacién y Restitucion de Tlerms y Aguas del 23 de abril de 1927, sefialaba una
extension de 2 a 3 hectareas por ejidatario. 15
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El Codigo Agrario del 2.71 de marzo de 1934 fijo una extension de la parcela de 4 hectdreas
de ricgo u 8 de temporal. 6

El Cédigo Agrario del 23 de septiembre de 1940 fijaba la unidad individual de 4 hectireas
de riego 0 humedad y 8 en terrenos de temporal.

El Codigo Agrario del 31 de diciembre de 1942 sefialé una extension de 10 hectireas de riego
¥ 20 de temporal.!3

El 30 de diciembre de 1946 se adiciond la fraccion X al articulo 27 constitucional 12, que
seflalaba que la superficie de la parcela o unidad individual de dotacién, no debia ser menor
de 10 hectireas de riego o humedad y a falta de ellas, de sus equivalentes en otras clases de
tierras en los términos del pirrafo tercero fraccion XV del articulo 27 constitucional.

Esta breve referencia en cuanto a las legislaciones agrarias que hanregido a través del tiempo
y que reglamentaban la superficie de tierra quc debia entregarse a cada ejidatario. nos
demuestra que no ha sido causa exclusiva del ejidatario la creacion def famoso minitundio.
¥y que es una de las razones que los que defienden la creacion de las sociedades propietarias
de tierras agricolas, ganaderas o forestales, argumentaron en favor de las reformas consti-
tucionales en materia agraria, y que por ¢l contrario fucron creacion, ¢n gran parte, de
disposiciones legales-gubernamentales, reglamentadas en los diversos codigos y leyes ya
mencionados.

Por otro lado otra causa mds imputable a instituciones gubernamentales, respecto de la
pulverizacion de la parcela o unidad «' - dotacion individual, se generd en el proceso de reparto
de tierras. .

Durante el procedimiento de dotacién de tierras, el acte dotatorio culminaba cn forma
material, con la entrega de las tierras a los beneficiados; ¢sto como sabemos podia ser en dos
momentos.

to.- Con el mandamiento provisional del Ejecutivo Local.
20.- Con la Resolucion Presidencial.

En cl primer caso ¢l mandamiento provisional debia contener la extension v laclase de tierras
concedidas, las unidades de dotacion se constituian_conforme a lo dispuesto por el articulo
220de la Ley Federal de Reforma Agraria derogada 20 el total de individuos cuyos derechos
agrarios se dejaban a salvo, entre otras cosas; y se otorgaba la posesion provisional. Al
entregarse tal posesion, se citabaa los interesados a una diligencia en la que se daba a conocer
el contenido del mandamiento, se deslindaban las tierras dotadas, se nombrabaal Comisariado
Ejidal quien recibiz los documentos, y se debia asignar las unidades de dotacidn que
provisionalmente debian corresponder a cada ejidatario (art.299 L.F.R.A.)*" . pero en la
realidad en este acto nunca o casi nunca se asignaban las unidades de dotacion, y los ejidatarios

14-17.- Cinco Siglos de Legistacién Agraria, Manuel Favila, p.p. 327,383,482,592. Edit.
CEHAM-5.R.A. 1990

18-19.- El Derecho Agrario en México, Martha Chavez Padréa, p.p. 333,338, Edit. 29

Porria 1988

20.- Ley Federal de Reforma Agraria. p.p. 89,118 Edit. Porria 1989
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tomaban lus poreiones de tierras que su situacion econdmica les permitia faborar, y asi habia
quien lomaba una extension de 20 hectdreas o quicn tomaba 3 o 4 hectdreas, sin imporniar fa
calidad de fa tierras, sin guardar, en o mayoria de los casos, una proporcion equitativa cntre
los ejidatarios,

Por lo que se refiere a las Resoluciones Presidenciales, al ser cjecutadas se levantaba acta en
la que se hacia constar que se habia dado posesion de fas tierras al ejido ¥ que €stas s¢ habian
deslindado, era recomendable que en la misma diligencia, se determinara y localizara la zona
de urbanizacion. In parcela escelar. las tierras [aborables, la unidad agricola industrial para
la mujer y proceder a fijar unidades individuales de dotacion o parcelas, pero al igual que en
¢l mandato provisional del Ejecutivo Local, lo anterior nunca se hacia v las parcelas se
:signaban de igual forma en la Resolucion Presidencial que cn el mandamiento del Ejecutivo
ocat.

Esta breve observacion respecto de la siwacion que guardan las tierras parceladas en ha
mayoria de los ejidos. la hago para hacer notar que la Ley Agraria no previd disposicion
alguna tendiente o resolver este problema, simplemente le otorga a la Asamblea Ja facultad
de " reconocer el parcelamicnto ccondmico o de heeho oregularizar la tenencia de posesiona-
rios"(art.56 Ley Agraria). lo gue desde mi punto de vista generara mas problemas, porque la
Asamblea en un momento dado podria negarse a reconocer dicho parcelamiento y propiciar
un grave conflicto social al interior del ejido, cuando los ejidatarios no deseen reconocer los
derechos ejidales de alpunos ejidatarios que posean porciones de tierras considerablemente
mayores a la de los demds cjidatarios,

La seccion sexta de la Ley habla sobre las tierras parceladas, pero mis que nada se refiere al
destino que los ¢jidatarios podrdn darle a sus tierras por ser tos titulares del uso y ustfructo
de dstas, y que nadie incluyendo al Comisariado Ejidal podra disponer de ellas sin ia
autorizacion de los mismos, agregando que los derechos de los gjidatarios se acreditan con
los comrespondientes certificados Jde derechos agrarios o parcelarios, los cuales ostentardn los
datos basicos de identificacion de fa parcela (ans. 76,77 v 78 Ley Agruria).

Aqui la Ley genera mads problemas: el articuto 78 de la misma sefiala que los certificados
parcelarios se expedirin conforme a lo dispuesto en el anticulo 56 de 1a Ley, es decir, una vez
que sc haya reconocido por {a Asamblea el parcelamiento econdmico o de hecho o en su
defecto efectuado un reparcelamicnto, mientras tanto no habrd certificados parcelarios, ¥
ademas. como sabemos los ejidatarios enfrentaban un gran nimero de problemas para obtener
su certificado de derechos agranos, (los que no poseen ninglin dato de identificacion de Ja
parcefa), ;a cuantos problemas més se enfrentardn para obtener sus certificados parcelarios?
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La Unidad Agricola Industrial de la Mujer.

La Ley Federal de Reforma Agraria derogada ya contemplaba la constitucidn de la Unidad
Agricola Industrial para la Mujer en su articulo 103, que disponfa:

"Art. 103.- En cada cjido que se constituya deberd reservarse una superficie iguat a la unidad
de dotacidn, localizada en tas mejores tierras colindantes con la zona de urbanizacion que
serd destinada al establecimicnto de una granja agropecuaria v de industrias rurales explo-
tadas colectivamente por las mujeres del nucleo agrario, mayores de dicciséis afios, que no
sean ejidatarias, salvo las ya integradas a la unidad que adquieran fa calidad de ejidatarias por
sucesion...".

Esta disposicion se conserva en la nueva {egislacion agraria, en su articulo 71 que dispone.

"Art. 71.- La asamblea podrd reservar igualmente una superficie en la extension que
determine, localizada de preferencia en las mejores tierras colindantes con fa zona de
urbanizacidn, que serd destinada al establecimiento de una granja agropecuaria o de industrias
rurales aprovechadas por las mujeres mayores de dicciséis afios del niicleo de poblacion . En
esta unidad se podran integrar instalaciones destinadas especificamente al servicio y protec-
cién de la mujer campesina.”

A diferencia de la Ley Federal de Retorma Agraria en que se obligaba af establecimiento de
la parcefa de la mujer, en la nueva Ley Agraria, la creacion de ésta se deja a [a decisidn de la
Asambles, o cual reduce las posibilidades de que se Ilegue a integrar, y por lo tanto la mujer
campesina continuara manteniendose ul margen del desarrollo del ejido. Considero que la
creacion de fa Unidad Agricola Industrial de 1a Mujer, deberia de ser obligatoria, para poder
impulsar la participacion activa de las mujeres en todas las acciones que contribuyan a
combatir fa pobreza extrema cn los ¢jidos y en general, para mejorar las condiciones de vida
de los nicleos agrarios, reconociendose asi el trabajo que ya desernpefian y fortaleciendo su
capacidad para inte grarse a las actividades productivas en beneficio propio y de sus famitias.

La Parcela para el Desarrollo Integral de la Juventud.

Esta parcela que también estaba contemplada en la Ley Federal de Reforma Agraria en su
articulo 103, se conserva en la Ley Agraria en los siguientes términos

" Ant. 72.- En cada ejido y comunidad podrd destinarse una parcela para constituir la unidad
productiva para el desarrollo integral de la juventud, en donde se realizardn actividades
productivas, culturales, recreativas y de capacitacion para ef trabajo, para los hijos de los
ejidatarios , comuneros y avecindados mayores de diecisdis afos y menores de veinticuatro
afios. Esta unidad serf administrada por un comité cuyos miembros seran designados
exclusivamente por los integrantes de fa misma . Los costos de operacién de la unidad serdn
cubiertos por sus miembros."
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Al igual que la Unidad Agricola Industrial para la Mujer, la cteacién de la Parcela para el
Desarrollo Integral de la Juventud, se deja a criterio de la Asamblea, lo cual puede repercutiv
endetrimento de los jovenes del campo, ya que la creacion de esta unidad permitiria inculcar
en los jovenes la conciencia de solidaridad 'y ser participes en la transformacion social del
pais, creando en ella proyectos para que con la participacion de los jovenes, éstos puedan ser
impulsores del progreso.

1.2,1.Las Facultades de la Asamblea como Organo Supremo del Ejido
(art, 23 Ley Agraria ).

El érgano supremo del jido es la Asamblea, en fa que participan todos los ejidatarios (Art.
22 Ley Agraria).

La Ley Agraria, al igual que la Ley Federal de Reforma Agraria derogada, considera a la
Asamblea como la méxima instancia dentro del ejido, con la diferencia de que ahora, la
legislacidn agraria ya no considera a la Asamblea una autoridad. sino un érgano de decision
de los asuntos del ejido. Este papel tan importante y delicado que tiene la Asamblea General
de Ejidatarios, siempre lo ha tenido, sin embargo en los nicleos agrarios en contadas
ocasiones se le ha dado tal importancia: spor qué?, porque cn la realidad quienes eran
Comisariados Ejidales, en contadas ocasiones, llevaban a cabo las decisiones de la Asamblea,
porque éstos ¢n realidad representaban intereses ajenos al nicleo ejidal o intereses personales,
logrando esto a través de la manipulacién de los ejidatarios, permitiendo la entrada al recinto
cn que se efectuaban las asambleas tinicamente a sus partidarios y creando antagonismos. La
pregunta obligada aqui es: ¢ Conla aplicacién de la nueva legislacion se podrin impedir estas
anomalias?, ml respuesta es "no” porque quien domine o controle ta Asamblea, no tendrd
ningun freno, si no es la misma Asamblea, por {o que es importante que las instituciones que
actualmente tienen ingerencia en el campo, coadyuven y trabajen con honradez para lograr
que las Asambleas Generales de Ejidatarios. realmente representen los verdaderos intereses
de los ejidatarios.

Elarticulo 23 dela Ley Agraria seiiala que:

"An. 23.- La asamblea se reunird por lo menos una vez cada seis meses 0 con mayor
frecuencia cuando asi lo determine su reglamento o costumbre ..."

A diferencia de la Ley Federal de Reforma Agraria derogada en la que existian trgs clases
de asamblcas; ordinarias mensuales, extraordinarias, y de balance y programacion,“® jcomo
y cuando se celebraban cada una de ellas?.

Asambleas Generales Mensuales

- Elltimo domingo de cada mes.

22.- Ley Federal de Reforma Agraria, p.p. 21 Edit. Porria 1989 32



Escuela Nacional de E Profesional Plantel Acatlan

- El querum legal para su realizacion era, la mitad més uno de los ejidatarios, en primera
convocatoria. Si el quorum no se reunia, fa asamblea se Wevaba a cabo el proximo mes con
e} nimero de ejidatarios que se presentara,

Asambleas Generales Extraordinarias

- Se convocaban cuando se requeria ia atencion de asuntos urgentes.

- El quorum legal para su realizacion cra, de la mitad mas uno de los ejidatarios, en primera
convocatoria, si el quorum no sc reunta, la asamblea se llevaba a cabo posteriormente con el
nimero de gjidatarios que se reuniera.

Asamblea General de Balance y Programacion.

- Se convocaba al final de cada ciclo de produccién o anualmente,

- La ley no sefialaba quorum [egal para su realizacion,

- Quienes podian y debiin estar presentes en la asamblea,

- Enlos caso de Asambleas Generales Ordinarias: ¢jidatarios con derechos agrarios vigentes
y PODIA estar presente un representante de la Delegacién Agraria,

- En las Asambleas Extraordinarias, era requisito de validez enviar una copia de Ia convoca-
toria a la Delegacion Agraria y se debia enviar ademis copin de la misma a fas dependencias
oficiales que tuviesen interés en los asuntos que figuraban en el orden del dia, por con-

te, tanto la Delegacion Agraria como las dependencias oficiales que estuvieran
interesadas en los asuntos a tratar por la Asamblea, enviaban representante.

A las Asambleas Generales de Balance y Programacion: debian asistir los ejidatarios, un
representante de Ja Delegacion Agraria y un representante de la institucion que refacciond al
ejido.

Como vemos, la Ley Federal de Reforma Agtaria derogada, seflalaba la obligacion de la
Asamblea de reunirse en ocasiones especificamente sefialadas, pero en la realidad en la
mayorfa de los ejidos, se convocaba aconveniencia del Comisariado Ejidal o de la Delegacion
Agraria; se daban casos, por citar un cjemplo, en que el Comisariado Ejidal s6lo convocaba
al a Asamblen cuando se efecuaban clecciones para nombrar al nuevo Comisariado Ejidal y
Consejo de Vigilancia, y éstos a su vez, s6lo convocaban ala Asamblea para entregar el cargo.
Por otra parte, el gran nimero de personas ajenas ai nicleo agrario que la Ley derogada
permitia que asistiecen a la Asamblea, provocaban caos y manipuiacién de la misma; por
todos estos antecedentes, los ejidatarios quedaron tan mal acostumbrados a que los promo-

33



E: la Nacional de Estutiios Profesionales Plantel Acatldn

tores agrarios (representantes de la Delegacion Agraria) Hevaran todo ¢l conirol de la
Asamblen (pase de lista, papelelas para emitir votos, escrutinios, levaniar el acta de Ia
asamblea, 1.} que considero serd muy dificil que a ravds de la nueva legislacion se superen
eslos males.

A pesarde la fuerza y manipulacion de la Asamblea por parte de gran ntimero de Comisariados
Ejidales, existian actos que no eran competencia de fa Asamblea General de Ejidatarios, como
por cjmplo la privacién y nuevas adjudicaciones de derechos agrarios, la nueva Ley Agraria
deja la posibilidad de que I Asamblea decida estas cucstiones, lo cual considero dara mas
poder a los grupos deminanies en el ejido ¥ no a ln Asamblea como se pretende, por las
rAZONEs Y4 expuestas.

A través de un esquema anatizaré los asuntos que son competencia exclusiva de Ia Asamblea,
y los requisitos que para tratar cada uno de ellos seiala la Ley. Ver anexo No. 2

Como se ve aparentemente resulta mas senciflo etectuar una Asamblea, si to comparamos
con los requisitos que seitalaba la Ley Federal de Reforma A graria derogada, pero esto no es
asi, por que muchas cosas muy delicndas quedan al arbitrie de 1a Asarmblea, sin que sean
sancionadas por ninguna autoridad. Ejemplifiquemos; fa fraccion 11 del articulo 23 sciala
Aceptacion y scparacion de ejidatarios..."Cosas tan relevantes como dsta, deberfon estar
sancionadas por lo menos por Ia Procuraduria Agraria. Como se desprende de la Ley, siun
cjidatario s separado por la Asamblea, (cosa que ademis ya ha quedado demostrado que no
es facuitad de fa Asambea) este podra recurrir al Tribunal Unitario Agrario correspondiente,
a tratar de que sea anulado el acuerdo de Ja Asamblea, pero esto implica gastos para el
cjidatario; para el traslado de sundcleo a Jaresidencia mas cercana de Ia Procuraduria Agraria,
¥ posteriormente al Tribunal Unitaric Agrario las veces que fucra necesario y si ¢l ¢jidatario
no posee los recursos econdmicos necesarios ( lo cual se dard en la mayoria de los casos), lo
que ocurTird es que dejard las cosas coma se encuentren, haya sido separado del cjido por Ia
Asamblea conosin causa justa: para evitar situaciones como esta, considero que enasambleas
e las que se trate asuntos sefiatados on la fraccién 11 def articulo 23 de i1 Ley, deberd estar
presente un representante de la Procuraduria Agraria, para que éste verifique que se procede
conforme a derecho en estus casos, ademas considero que la Ley deberia de reformarse en
esteaspecto y dejar bien claro si os o no facultad de 1a Acamblea separar del ejidoa cjidatarios.

De igual forma considero que cuando la Asamblea trate asuntos rclacionados con Ia fraccién
V del articulo 23 de la Ley, también ¢s necesaria la presencia de un representante de la
Procuraduria Agraria, para verificar que los contratos 0 convenios que se celebren para
otorgar el usa o disfrute de las tierras de uso comiin por terceros. tales contratos en realidad
beneficien al ¢jido o en caso contrario oponerse a la firma de éstos.

Por lo que se refiere a los requisitos seftalados para la celebracion de las asambleas que traten
asuntos relacionados con la fraccion VIl a la X1V del articulo 23, un problema quc serd
frecuente y habra que resolver, serd ia presencia det fedatario, porque, primero, 10s netarios
piiblicos no siempre accedecin a asistir a las asambleas atn cuando se vayan a cubrir sus
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honorarios, segundo, los otros fedatarios como lo son; el juez de primera instancia, el juez
mixto depaz, el jucz municipal, el presidente municipal en su caso, los secretarios de acuerdos
del Tribunal Agrario, etc., con frecuencia argumentarin un sin fin de pretextos para no asistir
¥ lograr su presencia en las asambleas serd muy dificil, ademds que exigiran honorarios, por
lo que es indispensable incluir en la Ley la obligacién de los fedatarios de asistir a las
asambleas en sus respectivas jurisdicciones.
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Capitulo

Las Tierras Propiedad del Ejido

2.1 Destino de las Tierras Ejidales

"En este capitulo analizaré las disposiciones de fa Ley en cuanto al destino de las tierras
ejidales, entendiendo como destino, "el fin para el cu.al se designa una cosa" y en este caso
concreto, el fin para el cual se designardn Ias tierras efi

Como principio debo sefialar que la Ley ernpieza a hacer referencia al destino de las tierras
ejidales desde su capitulo IT en las disposiciones generafes referentes a las ticrras ejidales, y
no como se sefiala en la seccion tercera del mismo capitulo.

El artfculo 45 sefiala:

"Art.45.- Las tierras ejidales podrin ser objeto de cualquier contrato de asociacién o
aprovechamiento celebrado por el micleo de poblacion ejidal, o por los ejidatarios titulares
segin se trate de tierras de uso comiin ¢ parceladas, respectivamente. Los contratos que
irmpliquen el uso de tierras ejidales por terceros tendrén una duracién, no mayor de treinta
aftos promogables.”

Lo primero que cabe preguntar es, ¢ con quién podran asociarse los ejidatarios para poder
hacer realmente productivas sus tierras? me atrevo a decir que Gnicamente con terceros no
ejidatarios, y estos terceros Imente serdn sociedades mercantiles, y si tomamos en
cuenta que como fa misma Ley sefiala, los contratos que impliquen ¢l uso de tierras epdales
por terceros, su duracidn podra ser hasta por treinta afios, Ia duracién de estos nunca serd
menor de 30 afios para que sus proyectos sean realmente redituables para los propietarios de
tas sociedades mercantiles, por lo que estas, ya sean nacionales o extranjeras se las arreglardn
para que tal duracién no sea menor y explotaran la tierra de manera intensiva y desgastante
que se convertird en abuso, y una vez satisfecho su propdsito emigraran en busca de otras
tierras que dna jante destino, d do a los ejidatarios con una tierra desgastada
e improductiva.

36



Escuela Nacional de Estudios Profesionales Plantel Acatién

Desde mi punto de vista, aqui la Ley debid incluir que independientemente de que el proyecto
de asociacion fuese satisfactorio para el micleo agrario, cuando la asociacién fuese con
terceros particulares o sociedades mercantiles, estas deberdn garantizar algun proyecto
econdmico-productivo para ¢l nicleo ejidal, con el propésito de que si al finalizar la
asociacion las tierras ¢jidales ya no son lo suficientemente productivas, ¢l nicleo tuviera
garantizada una forma de obtener recursos para su subsistencia,

El articulo 46 sefiala que, "El nicleo de poblacion ejidal, por resolucién de la asamblea, y los
ejlduumos en lo individual podrin otorgar en garantia cl usufructo de [as tierras de uso comtn
y de las tierras parceladas, respectivamente. Esta garantia solo podrin otorgarla en favor de
instituciones de crédito o de aquellas personas con las que tengan relaciones de asociacion o
comerciales." Aqui nuevamente se enfrentard el problema de que estas garantias solo pedran
otorgarse hasta el momento en que se hayan titulado las parcelas en favor de cada uno de los
ejidatarios y que el nicleo ejidal cuente con su plano interno debidamente elaborado por
institucién autorizada o por ¢l Registro Agrario Nacional, ya que que de lo contrario no
existird institucién de crédito o persona alguna que sc arriesgue a otorgar créditos que en un
momento dado no podrd hacer exigible si ¢l ejido o ejidatario no garantiza con un titulo de
propiedad su deuda.

Por lo que se refiere al plazo por el que se otorgue en garantia el usufructo de las tierras
ejidales, la Ley no sefiala un limite, por lo que se podria entender que serd ai igual que en los
proyectos productivos, hasta por treinta afios; tal garantia tendrd que hacerse efectiva
mediante juicio seguido ante el Tribunal Agrario ¢ mterpremndo la Ley entiendo que el
acreedor de la garantia podrd hacer uso de las tierras por ¢} tiempo pactado. Lo que la Ley no
sefiala es en que condiciones deberd devolver el acreedor al niicleo gjidal o al ejidatario, una
vez que haya vencido ef plazo, las que por l6gica no serin las mismas, toda vez que las
instituciones de crédito, las explotardn con mayor ahinco; por otro lado pienso que los
acreedores debian ser obligados por la Ley a por lo menos contratar a los ejidatarios que
temporalmente pierdan sus tierras para trabajar en ellas, como jornaleros o asalariados, seglin
sea el caso.

El destino de las tierras ejidales se hace més patente, cuando se habla de la venta de derechos
parcelarios y posteriormente de la venta de las tierras a terceros no ejidatarios. El articulo 47
de la Ley en relacién con el articulo 80, nos hablan de ello, primeramente el articulo 47 sefiala
que: "Dentro del mismo ejido, ninglin eydatano podra sertitular de derechos parcelanos sobre
una extensién mayor que la equivalente ai cinco porciento de las tierras ejidales, ni de mis
superficie que la equivalente a la pequeiia propiedad...”

Que es lo que generara esta disposicion:
a) Quienes podran comprar tierras e_udales serdn, como ¥ lo seflale anteriormente, las

personas que econdmicamente son las mds fuertes dentro del ¢jido, si son ejidatarios, si no
los son, 1o harin a través de un prestanombre.
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b) Una vez que esta persona alcance los limites sefialados por la Ley, continuard comprando
d_emclhgs parcelarios a través de otras personas, creando dentro del ejido un latifundio
simulado,

Por otro lado considero que la Ley con estas disposiciones, le da un giro a la propiedad social,
al permitir que el ejidatario acumule a través de la compra-venta hasta el § % de las tierras
del ejido al que pertenezca, lo que provoca que el actual derecho de propiedad parcelaria
creado por la Ley, se convierta en un derecho individual de cardcter privado, por lo tanto la
propicdad parcelaria es transferible, enajenable, prescriptible y embargable, como ya se habia
demostrado anteriormente, por lo que considero que la Ley genera o crea una nueva forma
de propiedad, 1a propiedad privada-ejidal.

Es importante sefialar las propias palabras que respecto de la propiedad privada-ejidal vertit
el Presidente de la Repiiblica, Carlos Salinas de Gortari en su discurso durante la Ceremoma
de Aniversario Luctuoso del Caudillo del Sur Emiliano Zapata, el dia 10 de abril de 1992, !

"La propicdad de los campesinos, sean ejidatarios, comuneros o pequeiios propietarios es
suya y por eso decimos que no es publica si no privada; pero no concebimos ni aceptamos la
propiedad irresponsable. La PROPIEDAD PRIVADA es SOCIAL cuando su titular es una
comunidad, cuando impacta la vida colectiva, cuando la libertad para manejarla se ejerce a
través de la democracia y cuando su mancjo y capitalizacion se traduce en ¢l bienestar de
todos los propietarios.

La PROPIEDAD PRIVADA SOCIAL, es la que reclaman los campesinos como suya y de
sus comunidadés. En ella encuentran el espacio y el aliento para proseguir y profundizar en
su propia reforma campesina; en ella encuentra un eco contemporaneo la propuesta de
Zapata...

Este esfuerzo publico comprometido no alcanza para remontar la descapitalizacion del
campo. Necesitamos por ello, mds inversidn de los particulares.

Con estos términos no solo me refiero a las grandes sumas que llegan a la produccién
agropecuaria desde otros sectores de la economia, que son indispensables y bienvenidas,
porque mejoran a todos los que las reciben.

También incluimos el trabajo de los propios campesinos, que forman un capital cuando las
piedras que dificultan ¢l paso del urado se remueven para formar un tecorral; cuando se
siembran drboles 0 magueyes para proteger Ia tierra de la erosion; cuando por cada drbol que
se derriba se siembran 10 mds para la nuevas generaciones.

Es también CAPITAL PRIVADO SOCIAL, que hace crecer el patrimonio de los campesinos
y de su propiedad, al mismo tiempo que incrementa la productividad y la dignidad del trabajo
cotidiano... el programa de Empresas de Solidaridad es yauna realidad. El Estado ha invertido
dinero para apoyar cientos de proyectos campesinos y cientos de empresas en Solidaridad

1.- Versién estenogrifica de las palabras del C.Presidente de Ia Repiiblica,Carlos
Salinas de Gortari, durante Ia ceremonia del LXXII aniversario del sacrificio del 38
Caudillo del Sur Emiliano Zapata, Cuautla, Morelos 18 de abril de 1992,
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que comercian y transforman productos agropecuarios y nos proponemos legar a miles de
empresas en Solidaridad para beneficio de los campesinos de nuestra patria y de los colonos
de nuestras ciudades. Més Solidaridad y més empleo para los menos en nuestra patria.

Estas empresas en Solidaridad son una expresién de la PROPIEDAD PRIVADA SOCIAL
de los campesinos y colonos y que incluye y ocupa a quienes no alcanzaron dotacion de
tierra."

Queda demostrado con esta transcripeion de las palabras del Presidente de Ia Republica, lo
que ya habia sefialado anteriormente, que 1a Ley ha creado una nueva forma de propiedad, la
cual la normatividad de Ia Ley no regula adecuadamente y por lo tanto, ni es de derecho
ptblico, ni es de derecho privado, provocando asi una laguna mds en derecho agrario.

Por lo que se refiere al Gltimo parrafo del articulo 47 de la Ley que sefiala que:

"La Secretaria de la Reforma Agraria, previa audicncia, ordenard al ¢jidatario de que se trate,
la cna)cnamén de los excedentes dentro de un plazo de un afio contado a partir de la
notificacion correspondiente...”

Cabe preguntar respecto a esta disposicién, ; de que manera la Sccretaria de la Reforma
Agm.nn se entcmm de que un ¢jidatario a rebasado los limites permitidos por la Ley parala
p de d parcelarios ?. La Ley deberia dispasi a este respecto
para realizar trabajos periddicos en campo e investigaciones enel Reglstro Agrario Nacional
y vigilar que esta disposicion sea cumplida, por que la denuncia de los ejidatarios no bastard
para probar estos hechos.

Otra modalidad respecto del destino de las tierras cjidales que en la Ley se contempla, es LA
PRESCRIPCION NEGATIVA, a este respecto es importante seiialar que el Cédigo Civil
para ¢l Distrito Federal dispone que:

An.1136.-C.C.D.F. ? Landquisicion de bienes en virtud de fa posesion, se liama prescripeion
positiva; fa liberacién de obligaciones por no exigirse su cumplimiento, se Jlama prescripcion
negativa.

El articulo 20 de la Ley dispone que: "La calidad de eijdatario se pierde:

111, Por prescripcion negativa, en su caso, cuando otra persona adquiera sus derechos en los
términos del articulo 48 de esta Lay."

Como vemos la modalidad que implanta la Ley Agraria, consiste en que para ésta, la
prescripcion negativano es “laliberacién de una obligacion por no exigirse su cumplimiento”,
como dispone el Cédigo Civil para el Distrito Federal, 5i no una forma de perder un derecho;
y lo que en realidad ef articulo 48 de la Ley reglamema s una prescripcion positiva, ya que
e} ejidatario adquirird bienes en virtud de la posesion.

2.- Codigo Civii para el Distrito Federal p.p. 240 Edit. Parria 1991 39
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Queda asi en tota] evidencia la ignorancia del derecho de quien sugirié esta disposicion, ya
que nunca supo en realidad lo que es la prescripeién negativa, ni mucho menos los legisladores
que la aprobaron.

Continuando con el comentario respecto a esta modalidad respecto del destino de las tierras
ejidales que la Ley crea, esta sefiala que:

"Art.48.- Quien hubiere poseido tierras ejidales, en concepto de titular de derechos de
ejidatario, que no sean las destinadas al asentamiento humano ni se trate de bosques o selvas,
de manera pacifica, continua y pablica durante un periodo de cinco afios st la posesién es de
buena fe o de diez si fucra de mala fe, adquirira sobre dichas tierras los mismos derechos que
cualquier ejidatario sobre su parcela.”

El problema aqui ser demostrar que se poseen tales tierras en concepto de titular de derechos
de gjidatario y ¢, quienes tienen tales derechos ? podrian ser:

a) Los ejidatarios reconocidos por la Resolucién Presidencial dotatoria de tierras.

b) Los ejidatarios reconocidos por la (ltima Investigacién General de Usufructo Parcelario
Ejidal

) Los ejidatarios reconocidos como tales por el Tribunal Agrario correspondiente
d) Los avecindados reconocidos como tales por la Asamblea General de Ejidatarios

Por lo tanto quienes poscan tiemas ejidales, deberdn cubrir alguna de las formas antes
sefialadas, de lo contrario no podrdn adquirir los derechos sobre tales tierras, a través de la
mal llamada prescripcién negativa.

Este derecho que a través de la prescripcién otorga la Ley, se hara efectivo en el Tribunal
Unitario Agrario correspondiente, por la via de jurisdiccién voluntaria cuando no exista
controversia o mediante el desahogo del juicio correspondiente. Es 16gico que cuando no
exista controversia por la posesion de la parcela no habréa problemas, pero cuando se de el
caso contrario e problema se generara al intentar demostrar que Ja posesion pacifica, continua
y pablica fue tal, porque en Ia mayoria de los casos como estos, quien en un momento dado
fue despojado de su parcela, generalmente nunca realizé la denuncia de hechos correspon-
diente ante ¢l Agente del Ministerio Publico de la jurisdiccion, ya por ignorancia, ya por falta
de recursos econdmicos o inclusive por amenazas; la Gnica forma en que el afectado podria
demostrar que fue despojado de su parcela, si recurre al juicio, serd a través de una prueba
testimonial, ademas de que este adecuadamente asesorado.

"Art. 56.- Laasamblea de cada ejido, con las formalidades previstas a tal efecto en los articulos

24228 y 31 de esta Ley, podra determinar el destino de las tierras que no estén formalmente
parceladas, efectuar el parcelamiento de €stas, reconocer ¢l parcelamiento econémico o de
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hecho o regularizar la tenencia de posesionarios o de quienes carezcan de los certificados
correspondientes. Consecuentemente, la asamblea podra destinarlas al asentamiento humano,
aluso comin o parcelarlas en favor de los cjidatarios. En cstos casos, a partir del plano general
del ejido que haya sido elaborado por autoridad competente o el que elabore ef Registro
Agrario Nacional, se procederd como sigue:”

Considero que la clave para la realizacion de la mayoria de los actos que la Ley faculta a los
niicleos agrarios en general y a los ¢jidatarios en lo particular, se encuentran en este articulo,
va que desde mi punto de vista si no se lavan a cabo las disposiciones de este precepto, en
consecuencia no podrin ejercerce los derechos que la Ley les otorga a los ejidos y ¢jidatarios,
va que es necesario:

1.- Determinar el destino de las tiemras que no esten formalmente parceladas

2.- Efectuar ¢l parcelamicnto de Ias tierras o reconocer el parcelamicnto de hecho o reparcelar
las tierras del ejido si asi lo determina la Asamblea

3.- Regularizar la tenencia de posesionarios
4.- Destinar lus tierras al asentamiento humano. al uso comin o al parcelamienio

Para poder efectuar estos actos ( previas las formalidades previstas en los articulos 24 a 28 y
31 de la Ley ), serd necesario partir del plano general y del plano intemo del cjido que
previamente haya sido claborado por autoridad competente o por ¢l Registro Agrario
Nacional, para que este pueda emitir los certificados de derechos parcelarios, de derechos
comunes © ambos, segiin sea el caso; y por lo tanto micntras los ejidatarios no cuenten con
estos documentos, los actos juridicos que se cjecuten sin cubrir este requisito o sin contar con
estos documentos serdn nulos.

Otro caso muy clare del destino de las tiemas cjidales se da cuando en su aniculo 79 la Ley
seflala:

"An.79.- Elcjidatario puede aprovechar su parcela directamente o conceder a otros ¢jidatarios
o terceros su uso o usufructo, mediante aparceria, medieria, asociacién, arrendamiento o
cualquier otro acto juridico no prohibido por la Ley, sin necesidad de autorizacidn de la
Asamblea o de cualquier autoridad. Asimismo podrl aportar sus derechos de usufructo a la
formacion de sociedades tanto mercantiles como civiles."

Estas facultades que la Ley otorga a los cjidatarios son muy importantes, puesto que estos
actos s¢ venfan cjecutando en contravencién a la Ley Federal de Reforma Agraria; sin
embargo se dardn muchos casos cn los que debido a la suma ignorancia, notoria inexperiencia
o extrema miseria del e_uda(ano, éste scra presa fécil de personas que abusardn de esta
situacién, por lo que la Ley, en ejercicio del derecho social, deberia seflalar por lo menos que
estos actos se hicierdn del conocimiento del Comisariado Ejidal, para que éste en un momento
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dado estuviera en posibilidad de informar a {a Procuraduria Agraria y que ésta en razén de
las facultades que la Ley le otorga, interviniera si considerara que estos actos se efectilan en
perjuicio de los ejidatarios,

El destino de las tierras cjidales, queda definitivamente marcado cuando en el articulo 80 se
dispone que.” Los ejidatarios podrin enajenar sus derechos parcelatios a otros ejidatarios o
avecindados del mismo nicleo de poblacion.”

Para fa vatidez de la enajenacion a que sc refiere este articulo bastara la conformidad por
escrito de Jas partes ante dos testigos y la notificacidn que se haga al Registro Agrario
Nacional, el que deberd expedir sin demora los nuevos certificados parcelarios. Por su parte
¢l Comisariado Ejidal deberd realizar la inscripeion correspondicnte en el libro respectivo.

El cényuge y los hijos del enajenante, en ese orden, gozardn del derecho del tanto, ef cual
deberdn ejercer dentro de un témino de treinta dias naturales contados a partir de la
notificacion, a cuyo vencimiento caducard tal derecho. Si no se hiciere la notificacién, ia
venta podrd ser anulada.

Desde mi punto de vista la Ley deberia disponer que este * contrato privado de compra-venta
de derechos parcelarios” fuese ratificado ante fedatario, antes de ser enviado al Registro
Agrario Nacional, ya que de o contrario esto provocard que se vendan derechos parcelarios
dolosamente, ya que s¢ puede dar ¢l caso de que el enajenante no sea el titular de los derechos
que enajena.

Por lo que se refiere al otorgamiento del derecho del tanto al conyuge y a los hijos, la Ley en
ningin momento se coloca en la realidad econdmica y social de la mayoria de los ejidatarios
del pais y sus familias, porque no considera que cuando un ejidatario venda sus dercchos
parcelarios serd en !a mayoria de los casos por problemas econdmicos, y ni la esposa ni los
hijos podrin ejercer este derecho

En estos casos de enajenacion la Ley no sefiala con precisién quien serd ¢l encargado de
realizar 1a notificacion del derecho del tanto, por lo que supongo que serd €l Comisariado
Ejidal o ¢l Consejo de Vigilancia { como lo dispone en el articulo 84) lo que podria generar
problemas por que cuando convenga a los intereses del enajenante o de los propios drganos
de ejecucion o vigilancia, este acto se simulara para cubrir ¢l requisito de Ley, por lo que
considero que quien debia llevar a cabo esta notificacion deberia ser ¢l Tribunal Unitario
Agrario correspondiente, Ia Procuraduria Agraria, 0 en casos extremos facuitar a la autoridad
civil para que practique Ia diligencia de notificar el derecho del tanto a los interesados.

Respecto a la autorizacion por parte de la Ley de enajenar derechos parcelarios, considero
importante hacer dos observaciones.

1.- La Ley Federal de Reforma Agraria derogada, le otorgaba a los d_ercchos agmn'qs el
carficter de patrimonio familiar, ya que estos solo podfan ser transmitidos por herencia y
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protegiendo los interéses de los y del cdnyupe supérstite; en la nueva Ley Agraria
desaparece el caricterde patrimonio familiar de la parcela, ya que el titular de 1a misma, ahora
posee el derecho y la facultad de decidir en forma individual la venta o transmisién de los
derechos sobre la parcela practicamente a cualquier persona, reservando Unicamente a su
esposa ¢ hijos, el derecho del tanto. Esto demucstra claramente el alejamiento de Ia Ley de
la defensa de los derechos familiares de la clase campesina. Tal derecho ( del tanto )} nada
tiene que ver con la realidad del campo mexicano, porque éste es de origen civilista y no fue
creado con sentido social, ni mucho menos con el objeto de proteger ¢l patrimonio familiar.

La legislacion derogada seftalaba en sus anticulos 81 y 86 lo siguicnte: 3

"An.81.- LF.R.A. El ¢gjidatario tiene la facultad de designar a quien deba sucederle en sus
derechos sobre la unidad de dotacién y en (os demis inherentes a su calidad de ejidatario, de
entre su cényuge e hijos, ¥ en defecto de ellos, a la persona con [a que haga vida marital,
siempre que dependa econdimicamente de él. A falta de las personas anteriores, el ejidatario
formulard una lista de sucesion, en la que consten los nombres de las personas y el orden de
preferencia conforme al cual deba hacerse la adjudicacién de derechos a su fallecimiento,
siempre que también dependan econdmicamente de él.*

"Art.86.- LLE.R.A. Al decretarse en contra de un ¢jidatario la pérdida de una unidad de
dotacion, ésta deberd adjudicarse a quien legalmente aparezca como heredero, quedando por
tanto destinada dicha unidad al sostenimiento del grupo familiar que dependa econdmica-
mente del campesino sancionado; ..."

Comeo se desprende dc las disposiciones contenidas en los articulos antes transcritos, ¢l
patrimenio familiar se encontraba garantizade en la anteriror legislacion, y en la actual esta
proteccion desaparece, v al otorgarsele a los familiares det ¢jidatario enajenante, el derecho
de preferencia para adquirir las tierras por cnajenar a través de la compra-venta, esto equivale
como ya lo mencione anteriormente, a ignorar la idiosincracia, costumbres, valores, prin-
cipios y situacién econdmica real de la familia rural mexicana.

2.- Para evitar la simulacién en el otorgamiento del derecho del tanto, seria importante, como
ya se seftalé, que alguna autoridad como el Tribunal Unitario Agrario correspondiente, la
Procuraduria Agraria o en casos extremos la autoridad civil, realizara la diligencia de
notificacion del derecho del tanto; pero el Tribunal Superior Agrario en su criterio No. 2/92
emitido en sesion celebrada ef dia dieciocho de noviembre de mil novecientos noventa y dos
sefiala,

3.- Ley Federal de Reforma Agraria p.p. Edit. Porria 1989
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"NOTIFICACIONES A LAS QUE SE REFIERE EL ARTCULO 80 DE LA LEY
AGRARIA"

“lo.- El articulo 80 de la Ley Agraria dice:

“Los cjidatarios podrin enajenar sus derechos parcelarios a otros cjidatarios o avecindados
del mismo nicleo de poblacion.

Para Ia validez de la enajenacion a que se refiere este articulo bastara la conformidad por
escrito de las partes ante dos testigos y la notificacion que se haga al Registro Agratio
Nacional, ¢l que deberd expedir sin demora los nueves certificados parcelarios. Por su parte
el comisariado cjidal deberd realizar la inscripeion comrespondiente en el tibro respectivo.

El conyuge ¥ los hijos del enajenante, en ese orden, gozarin del derecho del tanto, el cual
deberin cjercitar dentro de un término de treinta dias naturales contados a partir de la
notificacidn acuyo vencimiento caducari tal derecho. Si no se hiciera la notificacion, la venta
podra ser anulada.”

20.- Se han recibido peticiones de campesinos que solicitan de los Tribunales Unitarios
Agrarios, la practica de notiticaciones al Registro Agrario Nacional, a las que se refiere el
articulo 80 de la Ley Agraria. Estas peticiones deben ser denegadas, toda vez que son los
mismos particulares contratantes quienes deben hacer la notificacién correspondiente, ya que
en estos casos no s¢ estd sustanciando un juicio agrario, y no se trata, por tanto, de
notificaciones de cardcter judicial. En consecuencia, no existe razon que justifique la
intervencion de los Tribunales Agrarios. El término "notificacion” que se asienta en el articulo
80 de la Ley Agraria debe interpretarse como un aviso o comunicacién de particulares al
mencionado Registro y no como un acto procesal de naturaleza juridica.

3o.- También s¢ debe indicar que ni la Ley Agraria ni la Ley Organica de los Tribunales
Agrarios conticnen disposicidn alguna que atribuya competencia a dichos Tribunales para
intervenir en esta clase de actos juridicos.

Por loantes expuesto ¢l Tribunal Superior Agrario estim6 que los Tribunales Unitarios deben
abstenerse de practicar las notificaciones a las que se refiere el articulo 80 de la Ley Agraria.

Asi loacordo el Tribunal Superior Agrario, en sesion celebrada el dia dieciocho de noviembre
de mil novecientos noventa y dos. El Presidente, Dr. Sergio Garcia Ramirez.- ribrica.- El
Secrelario General de Acuerdos, Lic. Sergio Luna Obregon.- rubrica.

Como sc ve, el Tribunal Superior Agrario, al abstencrse de practicar tales notificaciones, por
las razones que scfiala, permite que esteacto sea exclusivo del enajenante porque lo considera
como un simple aviso, por no ser una notificacion de cardcter judicial. Por lo tanto considero
que la via de Jurisdiccion Voluntaria seria Ia forma adecuada de efectuar tales notificaciones

44



Escuela Nacional de Estudios Profesional Plantel Acatlén

y de esta manera el Tribunal no podria negarse a efectuarlas, o por lo menos la Ley debia
obligar al Cotnisariado Ejidal a ser ¢t quien efectie tales notificaciones.

Ahora con el articulo 81 de la Ley se inicia el procedimiento de segregacion de tierras del
cjido, pero considero que este es un procedimiento sumanente complejo que cn contadas
ocasiones se llevard a cabo conforme a la Ley.

Pura iniciar este proceso ¢l cjido deberd:
a) Contar con su plano general ¢ intemo.

b) Todas las parcelas def ejido deberin estar delimitadas y asighadas a los ¢fidatarios en los
términos del articulo 56 de ta Ley, es decir, es requisito indispensable que se haya reconocido
el parcelamiento econémico o de hecho o si la Asamblea asi o decidio, haber efectuado un
nuevo parcelamiento y en consccuencia los cjidatarios deberin poseer sus certificados de
derechos parcelarios.

Desde mi punto de vista, la Asambiea al resolver sobre et otorgamientoe del dominio pleno a
los jidatarios, éste deberd entenderse otorgado a todos los ejidatarios y no sélo a un grupo
o a un solo gjidatario, y esta decision no podri recurricse ante ¢l Tribunal Agrario, ya que de
1o tontrario de nada servird {a decision de Ia Asamblea.

¢) Una vez que la Asamblea ha otorgado el dominio pleno a los cjidatarios, cuando éstos lo
consideren conveniente, en forma individual, podrin asumir el dominio pleno sobre sus
parceias, solicitando at Registro A grario Nacional dar de baja de dicho Registro las tierras
de que se trate y éste expedira ef titulo de propiedad respectivo y se inscribiri en el Regisiro
Piblico de In Propiedad respectivo, a partir de este momento las tierras dejardn de ser ejidales
y quedarin sujetas a las disposiciones del derecho comun. Esia disposicién expresa el
verdadero sentido de las reformas al anticulo 27 constitucional y de la Loy Agraria, la
desaparicion de la propicdad social, aunque la misma Ley sefiale que:

“Art.83.- La adopcion del dominio pleno sobre las parcelas ejidales no implica cambio alguno
en la naturaleza juridica de las demis tierras ejidales, ni significa que se altere el régimen
legal, estatutario o de organizacion del ejido..."

Una vez otorgado el dominio pleno sobie las parcelas a los ejidatarios y estos la asuman, solo
quedarin tierras de uso comiin, en los ejidos en que las haya, la zona urbana y €sla ya no serd
de cardcter sacial por que al titularse dejaran de serlo, entonces , qué se conservard dentro
del régimen ejidal 2, 1a Parcela Escolar, donde la haya, la Unidad Agricola Industrial para la
Mujer, donde exista; précticamente nada, entonces lo que provocard cjereer el derecho que
se sefiala en ¢l articulo 81 de la Ley es I desaparicion del ejido.
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El el articulo 84 la Ley dispone;

"' Encaso de la primera enajenacion de parcelas sobre las que se hubiere adoptado €1 dominio
vleno, los familiares del enajenante, las personas que hayan trabajado dichas parcelas por
mds de un afio, los ejidatarios, los avecindados y ¢l niicleo de poblacidn ¢jidal, en ese orden,
gozarin del derecho del tanto, el cual deberdn ejercer dentro de un término de treinta dias
naturales contados a partir de la notificacién, a cuyo vencimiento caducard tal derecho. Sino
hicierc la notificacién, la venta podra ser anulada.”

El Comisariado Ejidal y el Consejo de Vigilancia seran responsables de verificar que se
cumpla con esta disposicion.

La notificacion hecha al comisariado, con la participacion de dos testigos o ante fedatario
publico, surtira los efectos de notificacion personal a quiencs gocen de tal derecho del tanto.
Al efecto, el comisariado bajo su responsabilidad publicard de inmediato en los lugares mas
visibles del ejido una relacién de los bienes o derechos que se enajenan.

En este precepto 1a Ley es aun tmds suceptible de ser violada al dispener que con la sola
notificacién al Comisariado Ejidal, con la participacién de dos testigos o ante fedatario
piblico, se haya dado cumplimiento a Ia notificacién correspondiente a todas las personas
que gozan de este derecho, porque sabemos que notificaciones de este tipo deberdn hacerse
cn gormu personal, ¥ no dejarlo como dispone Ia Ley a la simple actuacion del Comisariado
Ejidal.

La doctrina del derecho nos dice que: notificacion es, el acto por el cual se hace saber en
forma legal, una resolucion judicial, y ¢l Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en su
articulo 309 sefiala que:

"Art.309.- C.F.P.C. Las notificaciones serin personales:

Fraccion 1. Cuando el Tribunal estime que se trata de un caso urgente, o que, por alguna
circunstancia deben ser personales, y asi lo ordene expresamente,,..”

De la disposicién anterior podemos deducir dos cosas.

1.- La Ley crea una nueva modalidad para las notificaciones al no otorgarle ninguna clase de
formalidad legal on los casos de otorgar el derecho del tanto per enajenacion de parceclas o
dereches parcelarios, ya que hace ver a la notificacién como un simple acto entre particulares,
cuando lo que en estos casos se estk notificando es 1a posibilidad de ejercer un derecho.

2.- La Ley no facuita la intervencion de ninguna autoridad judicial para cerciorarse de que
dicho acto se realiza a la persona indicads; las circunstancias por las que la notificacion del
derecho del tanto deberia ser personal, en los casos de enajenacion de parcelas sobre las cuales
se ha otorgado el dominio pleno es, que al poder ejercer el derecho a adquirir la parcela se
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evita que la misma salga del niclco familiar, del nicleo agrario o del régimen ejidal, por lo
que como ya lo seflale anteriormente, la Ley deberia disponer que el derccho del tanto s¢
otorgase por via de jurisdiccion voluntaria, a través del Tribunal Agrario, del Tribunal del
fuero comiin, o en el altimo de los casos a través de la Procuraduria A graria,

2.2 Limituntes para la Certifieacién de Derechos Ejidales y Titulucidn de Solares
Urbanos

En este apartado hablaré sobre las limitantes que dentro de la misma Ley se encuentran para
lograr la centificacion de derechos ¢jidales y Ia titulacion de solares urbanos.

Uno de los propdsitos fundamentales de las reformas al articulo 27 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y su Ley Reglamentaria, es la cenificacion y titulacion de
las parcelas cjidales y solares urbanos, con la intencion de dar a los ¢jidatarios y comuneros
mayor seguridad en [a tenencia de la tierra; sin embargo el programa que en conjunto la
Procuraduria Agraria, el Registro Agrario Nacional, el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia ¢ Informatica, la Secretaria de la Reforma Agraria y las entidades federativas
(PROCEDE) estan llevando a cabo, enfrentardn una serie de problemas para su realizacion
que la misma Ley impone.

Con el objeto de que los sujetos del derecho agrario, ¢jidos, comunidades. cjidatarios,
comuneros y avecindados de los nicleos agrarios cuenten con los instrumentos adecuados
para la aplicacidn de la Ley ¥ en especial para la regularizacion y cenificacion o titulacion
de derechos cjidales, asi como la delimitacion de las tierras del asentamiento humano y demds
actos tendientes a garantizar seguridad juridica en la tenencia de la tierra, se expidio el
reglamento de la Ley A graria.

Con fundamente en la Ley Agraria y su Reglamento. demostraré que el Programa de
Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos, encontrard muchas
dificultades y si ¢stas no son superadas antes de laexpedicion de estos documentos, provocari
muchos conflictos, que pueden generar problemas sociales.

Para que la titulacién y/o certificacion proceda, desde mi punto de vista se requiere:

EN TIERRAS PARCELADAS.

1.- Que el nileo agrario cuente con plano general del ¢jido

2.- Que el niicleo agrario cuente con el plano interno del ejido

3.~ Que no existan conflictos por {imites con otros niicleos agrarios o con particulares
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4.- Que no existan conflictos interparcetarios u otro tipo de conflictos internos.

5.- Quela Asamblea, en os términos del articulo 56 de 1aLey y con las formalidadesprevistas
en los articulos 24 a 28 y 31 de la misma, reconozca ¢l parcelamiento econdmico o de hecho

opl un nuevo parcel 0, Y en su caso regularizar la tenencia de posesionaries.

EN SOLARES URBANOS.

Se titularfi a los legitimos posesionarios, quienes deberdn demostrar:

a) Los ¢jidatarios,

1.- Que dicho solar les fue asignado por ser beneficiados de la Resolucidn Presidencial
dotatoria de tierras o la acei6n correspondiente y al momento de Ja creacién de ln zona urbam
del ejido, o en su caso con el certificado de derechos a solar urbasno expedido por la Secretaria
de la Reforma Agraria.

2.- El traslado de dominio de los derechos del solar en caso de ser sucesor.

b) Los posesionarios no ejidatarios o avecindados.

1.- Acreditar la legitima posesion con constancia de posesion expedida por el Comisariado
Ejidal o autoridad municipal en su defecto.

2.- Acreditar la Jegitima posesién con contrato privado de compra-venta.

3.- Acreditar 1a legitima pesesion con contrato de cesién de derechos.

Para que la titulacidn y/o certificacion proceda segln el reglamento de 1a Ley, se requiere:
EN TIERRAS PARCELADAS

1.- Que se lleve a cabo fa asamblea a que se refiere el aniculo 56 de 1a Ley, y que la
Procuraduria Agraria verifique que se Eumplan los requisitos previstos en los articulos 24 o
28 y 31 de 1a misma (art. 19 R.L.A.).

2.-Para llevar a cabo alguna de Ias acciones sefialadas en el articulo 56 de 1a Ley, ésta se hard
apartir del plano general del ejido, entendiéndose por plano general:

$.- Reglamento de 1a Ley Agraria, en materia de Certificacién de Derechos Ejidules y 48
Titulscién de Solares, Expedido ¢1 5 de enero de 1993 y publicsdo en €] Diario Oficial
de la Federacion ¢l 6 de enero de 1993
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a) El plano de ejecucion derivado de la Resolucién Presidencial de la accion agraria
correspondiente.

b) Piano claborado por autoridad competente, derivado de la Resolucion del Tribunal A grario.
c) El que elabore el Registro Agrario Nacional. (art. 25 R.L.A) ¢

3.- Plann Interno del Ejido, resultante de delimitar las tierras al interior del gjido. (art.25
R.LA)7

4.- Conforme al articulo 56 de la Ley, reconocer ¢l parcelamiento econémico o de hecho, o
en su caso parcelar las tierras en las que no exista ninghn tipo de parcelamiento. ( art.29
RL.A).

EN SOLARES URBANOS

1.-Queselleve acabolaasambleaaqueserefiere elarticulo S6dela Leyyque la Procuraduria
verifique que s¢ cumplan los requisitos previstos cn los articulos 242 28 y 31 de la mlsma
y ¢l objeto de tal asamblea serd asignar los derechos sobre solares. (art. 47 frace. LR.L.A) 7

2.- Llevar a cabo asamblea que decida delimitar como zona de urbanizacion las tierras donde
se encuentra asentado el poblado ejidal, observando las normas técnicas que emita la
Secretaria de Desarrollo Social. y que se elabore plano apegado a las normas técnicas
expedidas por el Registro Agrario Nacional, ademds de ser aprobado por la Asamblea. En
este caso los titulos de solares serdn expedidos a favor de los legitimos poscedores. (arts. 48
y 50 R.L.A.). Se considera legitimo posesionario a quicn posea ¢l solar a titulo de duefio y
se acreditara tal posesién con:

a) Centificado de derecho a solar urbano

b) Contrato de cesion de derechos

¢) Contrato privado de compra-venta

d) Constancia ejidal que certifique tal calidad

¢) Acta de informacion testimonial o de inspeccion testimoniat

(ants.51-53 RL.A)Y

Ahora bien, considero que al momento de querer realizar todos estos trabajos el programa de

titulacion y/o certificacion enfrentard los siguientes problemas:

6-8.- Reglamento de $a Ley Agraria, en materia de Certificacion de Derechos Ejidales y
Titulacién de Solares, Expedido €15 de enero de 1993 y publicado en cl Diario Oficial
de [a Federacion el 6 de enero de 1993 49

9-10.- Reglamento de 1a Ley Agraria, en materia de Certificacién de Derechos Ejidales
y Titulacién de Solares.
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Eu tietvas parcefadas o de labor

- Un gran niimero de ejidos no cuentan con plano definitivo y el plano de ejecucion en muchas
ocasiones se basa en ejecuciones parciales por existir conflicto por limites; por lo 1anto
mientras no exista el plano definitivo o no se complemente la gjecucidn de la Resolucion
Presidencial, no se podrd ni se deberd iniciar el trdmite de certificacion.

- Salvo los ejidos que fueron debidamente parcelados desde el momento de la ejecucion de
1z Resolucion Presidencial, ef resto (un 98% aproximadamente ) no cuenta con plano interno
ds! ejido; por lo que si cuentan con plano delfinitive o plano de E)LC\ICIOn podrin pedu‘ a
autoridad competente, efabore su plano interno, entre tanto no podrdn ni deberdn inieiar su
procedintiento de centificacion.

- En muchas ocaciones se doto de tierras a grupos solicitantes sobre ejidos ya constituidos,
es decir se realizaba dotacion sobre dotacidn, por fo que al pretender ejecutar fa Resolucion
Presidencial dotatoria de tierras, solo se ejecutaba sobre la superficie que no presentara
problema, y se iniciaba el procedimiento de conflicto por limites, cn el cual era necesario
aclarar cuales eran fos verdaderos Yindesos (arts. 367-369 L.F.R.A.3.1Y Hasia el momento
muchos cases como estos se encueniran ventilandose en ef Cuerpo Consultivo Agrario para
ser puestos en estado de resolucion y ser enviados al Tribunal Agrario y este sea quien resuelva
en definitiva, adends de Jos casos como estos que ya se encuentran instaurados en et mismo.
Esta situacion serd una limitante mds para ¢l programa de titulacion.

- En un gran rimero de ¢jidos, existen conflictos intermos principalmente por posesién,
titularidad de derechos ejidales y probiemas por limites imerparcelarios; cn los casos por
problemas de posesidn, generalmente derivaron de un posible despajo, por lo que el problema
posiblemente se encucntre ventilindose ante ¢} Agente del Ministerio Pablico o el Juzgado
correspondiente. En los casos de problemas por [a titularidad de los derechos sabre a parcela,
estos se han generado en fa mayoria de los casos, por que tradicionalmente ¢! padre ( titular
de los derechos agrarios ) en vida asigna a sus hijos, fracciones de terreno de su unidad de
dotacién y a su fallecimicnto, atin existiendo lista de sucesores, alguno considera tener mejor
Cerecho que el sucesor preferente v surge el problema por la titularidad de los derechos, y
con base en el principio de indivisibilidad de 1a unidad de dotacion, en los casos en que una
parcela se encuentre en posesion de varias personas, éstas deberan ponerse de acuerdn. para
que una sola de ellas sen la titudar de los derechos ¥ no generar mas conflictos. Muchos casos
como este se encuentran en las Comisiones A grarias Mixtas y al considerarse rezago agrario.
tendrin que ser resueltos por ¢f Tribunal Agrario, una limitante mas para el programa de
certificacion de derechos ejidales; y si agregamos que la falta de delimitacidn precisa de las
parcelas en muchas ocasiones provoca que los limites no sean respetados, tenemos un
problema mds cn el interior del ejido, y una limitante mas que tendrd que sortear ¢l programa
de certificacion.

Como se ve es muy dificil que existan ¢jidos que no enfrenten problemas internos o
intetparcelarios, y suponiendo que ¢n los ¢jidos no existiesen problemas como los mencio-

11.- Ley Feders! de Reforma Agraris p.p. 140 Edit. Porria 1989 50
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nados anteriormente, habra que llevar a cabo la Asamblea a que se refiere el articulo 56 de
Ia Ley con el objeto de que se reconozea el parcelamiento econdmico o de hecho, o en su
caso efectuar un nuevo parcclamiento si la Asamblea asi lo decide cumpliendo los requisitos
que para este tipo de asambleas prevee la Ley. Supongamos que los cjidatarios acepten
reconocer el parcelamiento de hecho y estando en el supuesto que en el ¢jido no existen otro
tipo de problemas, adelante con el programa de titulacion, pero me atrevo a decir que esto no
sucederd. ya que al conocer los ejidatarios que existe la posibilidad de reparcelar en forma
equitativa la tierra, se opondran a reconocer el parcelamiento existente, entonces el problema
dificilmente podrd ser resuelto y el programa de titulacion no podrd dar inicio conforme a la
Ley.

En solares urbanos

Aqui el principal problema serd el de demostrar la legitima posesion, ya que en muchos casos,
como ya se mengciond, los poseedores no cuentan con documento alguno que garantice su
posesion, porque al adquirir la propiedad de parte de un ejidatario nunca se preocuparon de
realizar algin contrato, o al adquirir e} solar directamente del Comisariado Ejidal, este nunca
extendio ni recibo ni contrato alguno o constancia de posesion; por lo que si existe buena fe
por parte de los vendedores al momento de ser requeridos por los compradores para que
expidan el documento correspondiente, no se opondrdn a hacerlo pero. si a sus intereses
conviene, no lo hardn y argumentarin que la posesion que el supuesto comprador tienc es
una posesion derivada y éstos no podrin obtener su titulo de solar urbano.

Considero que las instituciones encargadas de llever a cabo el programa de certificacion y
titulacidn, antes de iniciar este programa en los nilcleos agrarios deberian cerciorarse de que
estos poseen o no los documentos necesarios.

Por otra parte, es importante sefialar que el Reglamento de la Ley Agraria en su Titulo Tercero
DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA I.A DELIMITACION Y DESTINO DE LAS TIER-
RAS PARCELADAS Y DE USO COMUN Y PARA LA ASIGNACION Y CERTIFICA-
CION DE LOS DERECHOS CORRESPONDIENTES, sefiala ¢n su articulo 26 que:

* La Procuraduria y el Registro, para e! adecuado desarrollo de las acciones de delimitacion
y destino de las tierras ejidales, podra solicitar a la Asamblea que constituya una Comisién
Auxiliar para que coadyuve en:

11. Recibir, ordenar y clasificar la documentacion sobre los posibles conflictos de derechos
individuales, de limites cjidales o interparcelarios que hubiere:

En este sentido el Replamento de la Ley Agraria es muy ambiguo, ya que sélo dice que la
Procuraduria y el Registro podrin sclicitar a la Asamblea que constituya una Comisién
Auxiliar, y no obliga a estas instituciones a vigilar que dichas comisiones se creen, sobre todo
para resolver los problemas que se sefialan en la fraccion Il del articulo en comento, y si estos
problemas no se resuelven, y los trabajos del programa de titulacion se realizan esto serd

51



Escuela Nacional de Estudios Profesfonales Plantel Acatldn

tnicamente para cumplir con un compromiso pélitico y no social. Asimismo en ningln
momento ¢l Reglamento de a Ley Agraria habla de Ia posibilidad de suspender los trabajos
de centificacion o titulacian si la Procuraduria o el Registro se percatacen de la imposibilidad
de resolver los problemas sefiatados en la fraccion 1 del articulo 26 citado en un corto plazo
o de Ia imposibilidad towal de realizarlos si las instituciones involucradas desde ¢l principio
de los trabajos se pereatan de la existencia de conflictos graves por limites ejidales, salvo el
caso de que la Ley o ¢l Reglamento de la Ley dispusicran que se certificaran o titalaran las
tierras o derechos cjidales que no enfrenten problemas.

Por lo anteriormente expuesto, considero que para que ¢l Programa de Certificacion de
Derechos Ejidales (PROCEDE) actue apegado 4 la Ley y no genere problemas a futuro es
necesario, que las instituciones y entidades tederativas involucradas en dicho programa se
cercioren antes de iniciar su trabajo, de que el ndcleo agrario de que se trate:

a) Posea por lo menos, plane general del ejido

b) Obtenga el plano interno det ¢jido

¢) No enfrente conflictos por limites con otros nicleos agrarios
d) No enfrente conflictos interparcelarios o por derechos agrarios

¢} Que haya reconocido el parcelamicnto econdmico o de hecho, o haya realizado un nuevo
parcelamicnto.

Si sc logra cumplir con estos requisitos, podra Hevarse a cabo el programa de centificacion y
tifulacidn, no of ¢ s¢ estd realizando sin contar con todo los elementos necesarios lo que
gencrard problemas posteriores, Pero considero que si fas instituciones involucradas en este
proceso se apegana la Ley, nunca podrin certificar derechos ¢jidales enun solo nticleo agrario

del pais ¢, por qué ?2, porque ningln nitcleo agrario def pais cubre estos requisitos.

En cuanto a Is titulacién de solares urbanos, 1o que considero que en un momento dado
generard problemas serd, como se mencioné anteriormente, comprobar la legitima posesion,
considero ademds que of Reglamento de la Ley Agraria deberia seitalar que si en un momente
determinado no se comprueba febucicniemente el cardeter de legitimo poseedor, no se titulard
el solar de que sc trate, por que titular cases como estos, ademis de los problemas que genere
entre el poseedor de hecho y el titular de derechos sobre ¢l solar, generard problemas de
competencia al momento de tratar de ventilar el problema ante un Tribunat, porque como se
sefiala en o articulo 69 de fa Ley .

"Art.69.- La propiedad de los solares se acreditard con el documento seffalado en el articulo
anterior y los actos juridicos subsecuentes seran regulados por el derecho comin. Para estos
efectos los titulos se inscribirdn en el Registro Piblico de la Propiedad de la entidad
correspondiente.”
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Légicamente que el documento que surja del programa de titulacion, hard que los actos
juridicos que del solar urbano se deriven ya no sea materia agraria, pero si el problema por
la posesion subsiste, éste seguira siendo competencia de Tribunales Agrarios.

Independientemente de las dificultades de hecho que el Programa de Cenificacion de
Derechos Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos enfrenta, el procedimiento del mismo se
torna complicado. ¥a que de acuerdo con este, se efectuard una primera Asamblea para el
PROCEDE, en a que el personal de la Procuraduria Agraria explicard a los Organos de
Representacion y micmbros del nicleo agrario en qué consiste ¢l programa, los gjidatarios
deciden por mayoria si se incorporan a él, si la decisidn es negativa deberd suspeiderse
cualquier tramite subsecuente, si es afirmativa, se solicita al Registro Agrario Nacional y al
Instituto Nactonal de Estadistica, Geografia ¢ Informitica ( INEGI ) la medicién de una o
todas las partes del ejido, para la expedicion de los certificados y/o titulos correspondientes
Finalmente se elige una Comision que apoye los trabajos de medicion y los acuerdos entre
los titulares

La primera medicion que considero es la mds conflictiva,se dibuja a mano alzada en un
croquis. Conforme se recorre el campo, se recopila la documentacion v se pide a los titulares
y usufructuarios de cada parte que reconozean sus lmites y lo manifiesten por escrito. El
croquis lo levanta personal del INEGI, donde quiera que surgan desacuerdos por limites, la
Procuraduria Agraria buscard resolverlos, ya sea por la viade la conciliacion o porel drbitraje.

En una segunda Asamblea se presenta ¢l croquis levantado y la Comision Auxiliar informa
sobre los trabajos realizados, sefialando sobre el croquis a quicn se estd signando cada parte
si existen desacuerdos se deberd procurar su solucién

No existiendo desacuerdos, ! INEGI medird con instrumentos de presicién para el levan-
tamiento de planos definitivos, de persistir los conflictos esta medicon deberd suspenderse

Teniendo los planos terminados y las actas de conformidad o convenios necesarios tanto con
los colindantes como al interior del nucleo agrario, se convocard a una tercera Asamblea, la
de las decisiones definitivas sobre la delimitacion, destino y asignacién de tierras, y siesel
caso de solares urbanos. En primera convocatoria, en esta Asamblea deben estar presentes
tres cuartas partes de los ejidatarios, es decir, ¢l 75% de ellos. Si es necesaria una segunda
convocatoria , deberdn estar la mitad mds uno. Sus acuardos serdn validos tinicamente por
mayoria calificadade las dos terceras partes de los asistentes a la Asamblea. En esta Asamblea
podrd acordarse la modificacion de los planos ya presentados.

Si se aprueban los planos definitivos y hay acuerdo general sobre la asignacion de ticrras y
solares, se solicita al Registro Agrario Nacional la elaboracion y entrega de los centificados
parcelarios, certificados de derechos sobre la zona de uso comin y el reconocimiento sobre
los solares para ser inscritos en el Registro Publico de la Propiedad.
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Con esta certificacion y titulacidn los niicleos agrarios ¥ sus miembros estarin en plenas
condiciones para decidir lo que més convenga a sus intercses en cuanto al destino y usufructo
de su patrimonio, Io cual considero tenderd a convertirlos en pequefios propietarios.

Una condici6n para que los nucleos agrarios ingrasen al PROCEDE es fa solucidn del rezago
agrario, tarea que estk a cargo de la Secretaria de la Reforma Agraria, rezago que se¢ ha
encontrado con una serie de dificultades para su finalizacion, y mientras esto no suceda
muchos nuicleos no podrén incorporarse al programa adn cuando este sea su deseo,

El PROCEDE solo podra realizarse adecuadamente. a través de un gran esfuerzo sociat y de

Ias instituciones involucradas, para superar Vlt‘.j(E actitudes, problemas y conflictos, depende
también en gran parte de que los nicleos agrarios y sus miembros superen sus diferencias.
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Capitulo

Los Terrenos Baldios y Nacionales

3.1. Similitud respecto de Ia legislacion de colonizacién y compaiiias deslindadoras de
1883yla Ley de Ocupacién y Enajenacién de Terrenos Baldios de 1893, y sus posibles
consecuencias.

En este capitulo intentaré, a través de un andlisis, demosirar que {a nueva legislacién agraria
en su capnulo V titulo noveno, ruroccde en la historia para poner a los terrenos baldios y
de ser g dores de posibles conflictos sociales.

Aatecedentes Histéricas

En primer lugar comentaré los praves problemas que el decreto sobre colonizacién y
compaiiias deslindadoras de 1883," generd en lo politico, social y econémico en nuestro pais.

En su primer capitulo establecia como base, para la colonizacién del pais, ¢f deslinde, la
medicion, el fraccionamiento y el avaliio de los tervenos baldios ( art.1 ) y en su capitulo Il
facultaba al Ejecutivo para que, a su vez autorizara a compafiias particulares con el objeto de
que practicaran en los terrenos baldios las operaciones de deslinde, medicién, frac-
cionamiento y avaliio de éstos (art.1 8 )“ dando en recompensa a las compafias hasta Ia tercern
parte de los terrenos habilitados para Ia Sultmizacién a en su defecto, 1a tercera parte de su
valor bajo ciertas restricciones (art.21).° Las compaiiias s¢ integraron con comerciantes,
terratenientes, extranjeros politicos y grandes capitalistas nacionales y extranjeros.

Las compaftfas deslindadoras con el objeto de desiindar terrenos baldfos llevaron a cabo
innumerables despojos.

Para que un propiclario s¢ viera a salvo de que le fucsen considerados sus terrenos como
baldios, necesitaban presentar los titulos que acreditaran sus derechos, pero la mayor parte
de los propietarios, carecian de titulos perfectos y se vieron en la dura sttuacion de entablar
un juicio costoso y largo en contra de las compaiifas deslindadoras que contaban con toda

1-3.- Decreto sobre Colonizacidn y € [ findadoras 1883, Cinco Sigles de 55
Legisiacin Agraria p.p. 153-158 Edit. CEHAM-S.R.A. 1990
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clase de elementos y con ¢ apoye oficial o de Heger a algin arreglo can ellns, pagindoles
gctcmxinadas cantidades por las extensiones de tierra que poseyesen sin titulo o con titulo
efectuoso.

Efuectos de las Compaiiias Deslindadoras

Las compailias deslindadoras repentinamente aparecicron rermoviendo mojoneras, revisando
titulos y apoderdndose a nombre suyo o del gobiemo, de todos aquéllos terrenos que no
estaban amparados por documentos bastantes, segtin ef criterio de Jas mismas compafiias ¢
inmediatamente despuds de éstas llegaron los solicitantes de terrenos baldios, los compra-
dores de terrenos nacionakes., lus denunciantes de demasias, quienes después de los tramites
legales en las oficinas Jv os campaiius, tomaban posesion apoyados si era necesario, por las
fuerzas del gobicrno, de todas las ticrras que se habian considerado libres, incluyendo en cllas
hasta las rancherias cultivadas y poseidas por famitias con arraigo inmemoriai, sélo fueron
tespetadas y reconocidos comeo terrenos propios de los habiianies, aqueltos que pudieron
exhibir un titulo primordial perfecto o Jus que por la jiluatién o calidad de los terrenos, no
despertaron la codicia de los capitafistas influyentes,

Para 1883 habian sido destindadas 30 millones de hectareas de tierras nacionales, pero esos
deslindes no sirvieron para deshacer los grandes acaparamientos de tierras existentes en ese
momento en territorio nacional. Por ¢l contrario quicnes fueron directamente afectados fueron
los mds necesitados y débiles, quicnes en ningiin tuotnento podian cotnparecer ante un juez
a defender sus derechos por fafta de reeursos econdmicos y bajo amenazas, inclusive de
muerte, las compaiiias seftalaron como baldias ticrms propiedad de los pucblos, iniciando un
despojo enorme para los mismos. La oposicién a cse enorme despojo, que fue el trabajo de
{as deslindadotas, desencadend In violencia, en Pihuamo en 1889, se rebelaron numerosos
campesinos, 1os yaquis y los mayos de Sonora se disgustaron e iniciaron sus revueltas, que
serian dominadas a spngre v fuego. La ambicion sin limites de los latifundistas los cegd al
grado de que en 1894 i porfirismo desechd la obligacion de colonizar y traté de consolidar
¢n forma efectiva, absoluta v eterma ta propiedad a ravés de la Ley Sobre Ocupacion y
Enajenacién de Terrenos Baldios, que declarabu ilimitada 1a extension de tierras adjudicables
¥ suprimid 1z obligacion de cotonizarias,

De 1881 a 1889 fucron deslindadas 32 240 313 hecticeas, de las cuales 12 698 610 fueron
cedidas a tas empresas destindadoras en compensacion por los gastos de deslinde, y fueron
vendidas 14 813 980 hectdreas, la mayor parte deelas a las mismas compailias deslindadoras,
siendo beneficiados con esto, sélo 29 individuos o compafiias.

De 1889 a 1892 se deslindaron 12 382 292 hectareas v de 1904 a 1906 se extendieron a las
compafifas deslindadoras 260 titulos con 2 646 540 hectdreas y se otorgaron | 331 titulos de
terrenos nactonales con un drea de 4 445 665 hectareas, por lo tanto, en el periodo compren-

4.~ El Probilema Agrario ep Méxica, Dr, Lucio Mendieta y Nuficz p.p. 135-136 Edit,
Porriza Méxica 1571 56
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Jetus Sitva Herzog p.p. 19-2t Edit. Fondo de Cultura Econémics, México 1988
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dido entre los aflos 1881-1889 una quinta parte del territorio nacional lo monopolizaban no
mis de 50 propietarios.

La accién de as compariias deslindadoras, junto con las leyes sobre baldios de 1863, 1894y
1902, agravaron ain mis ¢l problema de la distribucién de la tierra.

Claro estd que no habia en México la asombrosa cantidad de terrenos baldios que deslindaron
para aduefiarse de cllos las compaitias deslindadoras.

El fin supremo de las leyes de baldios y colonizacion fue cl de alargar ¢l beneficio de la
propiedad agraria a los que carccian de clla, pero en nombre de esas mismas leyes, se arrojé
de sus posesiones a los campesinos pobres o se les obligd a rescatarlas, cuando fue posible,
mediante dolorosos sacrificios.

Las consecuencias sociales, politicas y econdmicas de Ias legislaciones sobre colonizacién y
baldios, tuvieron como resultado final que en el movimiento revolucionario de 1910 las masas
de campesinos pobres, acudicran al lamado del sefior Madero, cuando éste en su "Plan de
San Luis", parrafo tercero del articulo tercero dice "Abusando de Ia Ley de Terrenos Baldios,
numerosos pequefios propietarios en su mayoria indigenas, han sido despojados de sus
terrenos, por acuerdo de la Secretaria de Fomento; o por fallos de los tribunales de la
Repiiblica. Siendo de toda justicia restituir a sus antiguos posecdores os terrenos de que se
les despojé de un modo tan arbitrario, sc declaran sujetas a revision tales disposiciones y
fallos y sc les exigird a los que los adquiricron de un modo tan inmoral o a sus herederos, que
los restituyan a sus primitivos propictarios, a quienes pagarin también una indemnizacién
por los perjuicios suftidos. S6lo en caso de que esos terrenos hayan pasado a tercera persona
antes de la promulgacion de este plan, los antiguos J)ropiemrios recibirdn indemnizacion de
aquéilos en cuyo beneficio se veritico el despojo”.

Es importante también resefiar brevemente, el impacto que sobre los terrenos nacionales han
tenido las legislacioncs sobre colonizacion que estuvieron en vigor después de la ctapa
revolucionaria.

Ley Federal de Colonizacion de 1926

Plutarco Elias Calles, Presidente de México, deroga el 10 de mayo de 1926 la Ley de
Colonizacién de 1883 y expide una nueva, la que introduce modalidades mds avanzadas en
la concepeion de colonizacién; en ésta se declara de utilidad piblica la colonizacién de
propiedades agricolas de particulares; los terrenos propiedad de la nacion y los que ésta
adquiera através de laLey Federal de Irrigacion o por otro titulo, asi como los que adquicra
el Banco Nacional de Crédito Agricela, y que serian materia de colonizacion. Establece
también esta Ley una preferencin para la aceptacién de colonos; sehiala asimismo que la
colonizacion de propiedades particulares, se llevaria a cabo tnicamente por el gobierno, por
éste y por ¢l propietario, o directamente por éste nitimo previa autorizacién; establecia
asimismo que ningin colono podria enajenar, hipotecar o gravar su lote, mientras no lo

7-8,- Breve Histéria de 1a Revolucién Mexicana, los antecedentes y la Epoca Maderista,
Jesus Silva Herzog p.p. 19-21 Edit. Fondo de Cultura Econémica, México 1988 57

9.- Cinco Siglos de Legiastacién Agraria, Manuel Févila p.p. 177 Edit. CEHAM-S.R.A.
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hubiera pagado integramente con las circunstancias, ademds, de que seria privado de sus
derechos si tampoco cumplia con sus pagos en los plazos sefialados. Por Gltimo se autorizaba
al Gobiemo Federal aque administrase las colonias mientras los colonos cubrian sus adeudos.

Después de 1a ley de 1926 y su reglamento se dictaron varios acuerdos tendientes a modificar
y normalizar, en diferentes aspectos, la politica de ocupacion y colonizacion de terrenos
propiedad de la nacion y de particulares,

Acuerdo de fecha 26 de enero de 1928

Por medio de este Acuerdo se autorizaba a los propictarios de terrenos adquirides conforme
al Decreto del 2 deagosto de 1923, a que en lo sucesivo pudieran presentar sus informaciones
fuera de los ténminos sefialados en el Decreto que se cita.

Decreto del 2 de mayo de 1928

En este Decreto se determinaron las condiciones por las que se podian adquirir terrenos
propiedad de la nacion sujetos a arrendamiento.

Decreto del 24 de septiembre de 1928

Por medio de este Decreto se reformaron los articulos 7o, 22 y 24 de la Ley de Tierras Libres
del 2 de cnero de 1923, concediéndose al poseedor de terrenos el derecho de adquiritlos en
forma gratuita si los hubiese trabajado por ¢l término de dos afios consecutivos, otorgindose-
les el titulo comrespondiente.

Decreto del 1o de noviembre de 1928

Que modifico el articulo 6¢ del Decreto del 10 de abril de 1928, por el cual se determino qué
condiciones se deben cubrir para adquirir en propiedad terrenos nacionales sujetos a arren-
damiento.

Decreto del 10 de diciembre de 1928.

Por medio de este Decreto se modificaron los articulos 70 y 8o del Decreto del 24 de febrero
de 1912, relativos a la enajenacién de terrenos nacionales, para que en lo sucesivoy una vez
practicados los deslindes y delimitadas las dreas boscosas, se pudicran vender terrenos que
no excedian los limites fijados por la Ley Federal de Colonizacion .

Decreto del 11 de abril de 1929.

Reformoel anticulo 40 del Decreto del 24 de febrero de 1912, para que en adelante los terrenos

nacionales y baldios que fueran medidos y deslindados se fraccionacen en lotes que podian
ser vendidos o arrendados.
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Decreto del 15 de juiio de 1929,

Reforma el Decreto del 10 de abril de 1928 para establecer que en lo sucesivo séla prodrin
adquirirse los terrenos nacionales cuando el poseedor o arrendatario jo hubiera cultivado
durante cince aflos consecutivos a ku fecha de solicitud.

Decreta del 12 de junio de 1930

En refacion al destinde, fraccionamienio y enajenacion de terenos baldios y nacionales, y
que af ser solicitados por campesinos pobres quedarian exceptuados de la subasta pablica.
pudiendo a la vez ser pagados al contado o a plazos que no excedieran de diez afios.

Decereto det 6 de marzo de 1930

Por el que se moditico el del 2 de agosto de 1923, gue concedia a todo mexicano mayor de
18 afios el derecho de adquirir tierras de Ia nacion o baldias, concediéndose a los interesados
que trabajasen fas tierras acupadas por un término de dos afios consecutivos ¢ derecho para
adquirirlas gratuitamente.

Decreto det 2 de mayo de 1930

Por mtedio de éste s¢ concedio nuevamente a todo mexicano mayor de 18 aflos el derecho de
adquirir gratuitamente terrenos nacionales.

Decreto det 1o, de junio de 1934

Establece nuevas bases para la adquisicién de terrenos nacionales.

Acucrdo del 30 de abril de 1938

Por medio de éste se dejaban sin cfectos las declaraciones de nulidad respecto de los terrenos
adquiridos por particulares y compaiiias deslindadoras que se habian acopide a lo dispuesto

por cl Decreto del 2 de agosto de 1923, para que acreditados sus derechos, s les titularan los
predios adquiridos,

Reglamento del Decreto del Lo de junio de 1934
E! General Lazaro Cérdenas, Presidente de México, expidio este decreto con fecha 28 de abril

de 1939, que establece nuevas bases para fa venta, cesiones gratuitas y arrendamiento de
terrenos nacionales .
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Decreto del 14 de noviembre de 1939

Por el que se facultd a quienes hubieren ocupado terrenos conforme al Decreto del 2 de agosto
de 1923, para que contrataran libremente el deslinde de los mismos en el caso de que las
autoridades correspondientes no contaran con los téenicos necesarios para efectuar dichos
trabajos, volviéndose a confirmar el derecho de los poseedores a obtener gratuitamente el
titulo de su parcela si la hubiesen trabajado y ocupado por el término de dos afios consecutivos.

Decreto del 26 de abril de 1946

Ordend la revision de los expedientes sobre ocupaciones de terrenos baldios y nacionales
elaborados conforme al Decreto del 2 de agosto de 1923, autorizando a la vez la expedicion
de titulos provisionales.

Decreto del 24 de septiembre de 1942

Por medio del cual se concedicron mayores facilidades a los solicitantes de terrenos nacion-
ales conforme al Decreto det 1o de junio de 1934, concediéndoles un plazo mayor para ocupar
y explotar los terrenos solicitados, con la advertencia de que, de no hacerlo en el tiempo
sefialado, se adjudicarian a terceros solicitantes, mandamiento fundamentado en la necesidad
de incrementar la produccion.

Ley Federal de Colonizacion de 1946

Por Decreto Presidencial del 30 de diciembre de 1946, se deroga la Ley de 1926 y se expide
una nueva que vendria a ser ladltima dictada sobre la materia, la cual tuvo vigencia hasta el
31 de diciembre de 1962 , esta Ley declars de utilidad piblica fa colonizacién de la propiedad
Federal y privada, a excepcion de los terrenos que tuvieran el cardcter de reservas o zonas
protectoras forestales, o bien, estuvieran destinadas a un fin especifico; de acuerdo con la Ley
se respetarian igualmente las propiedades particulares debidamente explotadas o inafect-
ables. Por otra parte se siguié autorizando la co'onizacién de terrenos nacionales por parte
de individuos o sociedades. con la condicién de que. de no cumplirse con las estipulaciones
¥ requisitos establecidos por la Ley y ¢l reglamento respectivos, se dictaria la declaratoria de
caducidad y los terrenos volverian a su estado de origen.

La Ley Federal de Colonizacion de 1946 introdujo algunos cambios importantes para una
mejor distribucién de la tierra, como los siguientes: aceptar en minima parte a los extranjeros
y dar preferencia a los campesinos o agricultores mds necesitados; fijar una extension en los
lotes que no excedicra de los limites de la pequedia propiedad ni fuera menor que la parcela
ejidal; establecer una serie de requisitos para poder ser colono y conservar los lotes: respetar
los terrenos que fueran inafectables siempre que se encontraran debidamente explotados, de
acuerdo con los estudios que al respecto se realizaran.
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Por lo anterior se puede seftalar que, las politicas e instrumentos juridicos que se dictaron
para llevar a cabo el proceso de colonizacion a partir de nuestra vida independiente y hasta
la vigencia de la Ley de 1946, se caracterizaron por la intencion de poblar, con mexicanos o
con extranjeros, las regiones deshabitadas y explotar los terrenos. En principio la nonna era
la de colonizar los terrenos de la nacién y mds adelante también de propiedad particular,
mediante la adjudicacion onerosa o gratuita, argumentando sobre la conveniencia de
aprovechar las mejores técnicas y los recursos ccondmicos, ya fueran del exterior o de
nacionales. De ahi que en un principio la colonizacion se llevo a cabo a través de compaiias
deslindadoras y empresas celonizadoras, promoviéndose preferentemente a favor de extran-
jeros y de aquellos mexicanos que tuvicran capacidad ¢conomica, lo que origing la concen-
tracion de importantes extensiones de tierra en unas cuantas manos, por lo que las leyes de
colonizacion se tradujeron en una desviacion del proceso agrario en nuestro pais, que propicié
la especulacion y la acumulacion de las mejores tierras, lo que vino a limitar durante varias
décadas la posibilidad de satisfacer demandas auténticamente campesinas.

La colonizacion mediante la dotacion de tierras.

El Deercto del 31 de diciembre de 1962 derogé la Ley Federal de Colonizacion y la Ley que
cred la Comision Nacional de Colonizacién, al adicionar los articulos 58 y 60 del Cédigo
Agrario entonces en vigor, para el efecto que deberian darseles a las colonias existentes y a
las que estuvicren en proceso de regularizacion, pero particularmente , para establecer una
finica via de colonizacion a futuro, la creacion de Nucvos Centros de Poblacion Ejidal.
Quedando los preceptos legales como se describe a continuacién:

“An. 38.- Las propiedades de Ia Federacion, de los estados o de los municipios, serdn
afectadas preferentemente a las propicdades privadas para dotar o ampliar ¢jidos o para crear
nuevos centros de poblacion ¢jidal,

Los terrenos nacionales y en general los terrenos rasticos pertenecientes a la Federacion se
destinardn a constituir y ampliar ¢jidos o establecer nuevos centros de poblacion ejidal.
Dichos terrenos se podrdn  destinar, en la extension extrictamente indispensable, para las
obras y servicios publicos de la Federacidn, de los estados o de los municipios y no podrin
ser objeto de colonizacidn ni venta.”

*Art. 60.- Cuando una colonia desaparczca, si los terrenos que la forman eran nacionales, se
destinardn a la construccion o ampliacion de cjidos o al establecimiento de nuevos centros
de poblacidn ejidal y si los terrenos eran de propiedad privada, serdn afectables en los
términos del Codigo Agrario.”

El precepto anterior marcd un nuevo rumbo en la politica agraria del pafs, en apoye de aquellos
nitcleos campesinos, que por diversas circunstancias no podian ser dotados en zonas aledafias
a sus poblados. Al mismo tiempo cierra la puerta a un procedimiento colonizador privado
por el cual solo podia realizarse con fuertes capitales eventualmente aportado por compaiifas
extranjeras.
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Las posesionarios de terrenos nacionales,

La figura juridica de {as personas ocupantes de terrenos nacionates,denominadosnacionale-
ros”, nace desde las primeras adjudicaciones y reconocimicntos sobre posesiones en
propiedades de Ia nacién, baldios y demasies, o sea desde 1822, fecha que marca ¢l origen
de la colonizacion institucional en el Decreto del 2 de agosto y muy posteriormente en la Ley
de Terrenos Baldios, Nacionales y Demasins, expedida el 30 de diciembre de 1950.

Esta Gltima lcy clasifica los terrenos segin fa division que sus nombres indican y define a
los primeros como aquellos terrenos de la nacidn que no han salido de su dominio mediante
titulo legalmente expedido y que tampoco han sido deslindados ni medidos; a los segundos
come los terrenos no ocupados pero si deslindados y medidos, asi como todos los provenientes
de excedentes cuyos poseedores no los hubieren tomado en posesidn y aquellos que fa nacién
recobrara por virtud de fa nulidad de los titulos que respecto a clios sc hubieren otorgado;
los terceros o sea las demasias, se clasifican coma los terrenos poseidos por os panticulares
¥ que no excedieran tas superficies de los amparados en titulo primordial, Bl Ejecutivo de la
Unidn estaba facultado normativamente para enajenar a titulo oneroso 6 gratuito, asf como
para arrendar los terrenos nacionales. La enajenacién a titulo oneroso de los terrenos
nacionales se verificaria a favor de todos los mexicanos por nacimiento o naturalizacion,
mayor de edad y en uso de sus derechos para contratar, y s6lo por excepeion se deberin
canceder alos extranjeros, y cilo inicamnente previo convenio ante la Sceretaria de Relaciones
Exteriores, por ¢l cual, para los efectos de ser propictario de tervenos nacionales se consideran
nacionales, comprometiéndose a no invocar la proteccion de los gobienios de sus paises y
con la prohibicion ademds, de no poder adquirir terrenos en una faja de 100 kilometros a lo
targo de fas fronteras y 50 kildmetros en las playas. Para la adquisicién de terrenos nacionales
tendrian proferencia los poscedores amparados con titulo traslativo de dominio, siempre y
cuando hubieren venido poseyendo y explotando los terrenos por cinco aftos 0 mis, 0 por
dicz affos o més si no los hubi plotade, v 1 id que por este concepto podrian
adquirir, seria establecida por las leyes de cada estado, celebrindose ademis un contrato de
compra-venta entre ¢l gobiemo y el particular y una vez que este ltimo hubiera pagado
totaimente el terreno y cumplido con los requisitos del articulo 18 de 1a Ley de Terrenos
Nacionales y Demasias, sc expediria el titulo correspondiente.

Por otra parte, las enajenaciones no podrian afectar terrenos que ¢stuviesen reservados para
compensaciones a propictarios afectados ejidalmente, tampoca a terrenos que no hubieran
sido sefialados para colonizarse, o bien, a terrenos de istas, rios, lagos y esteros navegables,
salvo acuerdo expreso de la autoridad competente.

Laenajenacion gratuita procediaa faver de las personas que carecieran de tierra y no contaran
con los recursos suficientes para poder adquirirlas. Por otra parte, la Secretaria de Agricultura
y Ganaderia a nombre del Ejecutivo podria celebrar contratos de arrendamiento en terrenos
nacionales, con las circunstancias de que el término de los arrendamientos no podian ser
mayores de diez afios y el importe de la renta seria del 3% anual de! valor del terreno; los
arrendatarios de terrenos nacionales tendrian preferencia para adquiririos mediante compra.
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Cuando esto no sucediera, una vez terninado el plazo de arrendamiento, los terrenos
volverian a poder de 1a nacion, con todas las obras y mejoras que se le hubieran hecho.

Conforme a las leyes de colonizacién que existian, ningin terreno nacional podia destinarse
a la colonizacion privada; sin embargo existian tres procedimientos que vinculaban el uso
que podia darse a los terrenos nacionales. El primeto, 1a declaratoria de terrenos nacionales
que permite identificar y deslindar aquellas dreas que sin haber salido del dominio de la
nacién podian destinarse especificamente a la satisfacién de las necesidades agrarias. Por
ello,la declaratoria de terrenos nacionales no significaba la ratificacion de que son propiedad
de la nacion, puesto que esta disposicion ya esta contenida en el articulo 27 constitucional.
Los terrenos nacionales que fueron ocupados y solicitados antes de 1963 tenfan dos pro-
cedimientos para ser adjudicados, el primero es el de 1a enajenacion a titulo oncroso ¥ el
segundo a titulo gratuito .

La declaratoria de terrenos nacionales

Con el objeto de conocer y determinar cudles son las tierras de propiedad de la nacion, ln
Secretaria de la Reforma Agraria tenia previsto un procedimicnto especifico que incluia fas
siguientes actividades:

Ordenaba la investigacion en un municipio determinado, con ¢l auxilio de liminas fo-
togramétricas, conjuntos agrarios, informes del Registro Pablico de la Propiedad y de
particulares. Una vez concluida la investigacidn se formulaun croquis con los datos obtenidos
y la Dircccidn General de Terrenos Nacionales solicitaba a la Subsecretaria de Nuevos
Centros de Poblacién Ejidal, lo autorizacion correspondiente para efectuar el deslinde de los
presuntos terrenos nacionales localizados.

Obtenida la autorizacién se procedia a nombrar peritos deslindadores, quienes formulaban
el aviso de deslinde, el cual debia ser publicado por una sola vez en el Diario Oficial de la
Federacion, en el Periodico Oficial de 1a entidad federativa en que se encontraba el terreno
por deslindar v en el periddico de mayor circulacion de la region; ademas, debia fijarsc ¢l
aviso de deslinde en las oficinas del municipio a que corresponda y en los parajes cercanos
al mismo terreno. Al aviso sc agregaba, en croquis en que se indicaban los limites y
colindancias del terreno, para que por todos estos medios quedaran notificados los propie-
tarios, poseedores, colindantes y todos aquellos que se considerasen afectados por el deslinde,
proporcionando su domicilio al deslindador para que fueran notificados euando fuese
necesario,

Dentro de un plazo de 30 dias, contados a partir del dfa siguiente en que fue hechala altima
publicacion, 1a brigada investigadora recibia de las personas que se consideraban afectadas
por el deslinde, sus titulos de propiedad, planos de terrenos, constancia del Registro Piblico
de 1a Propiedad de que sus predios estaban inscritos a su favor e inmediatamente se proccdla
a citar a los colindantes y personas que se consideraran afectadas, para que concurrieran a
presenciar las operaciones de deslinde, recabando de los mismos. constancia de haber recibido
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el citatorio. Entre el citatorio y la ¢jecucion del deslinde, se fijaba un plazo no menor de 15
dias hdbiles.

En la fecha sefinlada para practicar el deslinde, en compaiiia de 16s que concurrieran, el
deslindador recorrfa los linderos de los predios por deslindar, dando fe de todos los incidentes
y estado legai de los predios por deslindar. Si los que concurrfan estaban conformes en que
no habian sido afectadas sus propicdades o posesiones, firmaban ¢l acta que se levantaba y
si no deseaban fitmar se anotaba esa circunstancia. En caso de inconformidad, el deslindador
lo hacia constar cn ¢l acta, exptesando su opinion sobre elias y asentando constancia también
de que los terrenos por deslindar se encontaban debidamente acotados o aprovechiados y en
que proporcion, indicando las mejoras y construcciones si las habia. En ambos casos, remitia
ala S.RA. elacta, planos, titulos v todos los documentos de las operaciones de deslinde, para
que ésta dictarn la resolucion que procediera.

Terminada la diligencia de deslinde, el operador efectuaba los Jevantamicntos topogrificos
necesarios, ef plano commespondiente y un informe, todo lo cual debia ser remitido a la
Direccion Generalde Terrenos Nacionales para su estudio, la emisidndel dictamenrespectivo
¥ la formulacion del proyecto de Resolucion Declarativa de ‘Terrenos Nacionales.

A partir de la vigencia de la ley del 30 de noviembre de 1950 y hasta el 30 de noviembre de
1970, se declaran, cotto terrenos propiedad de fa nacion, una superficie de 14 194 487
hectireas.

Desde 1970 a 1976, se investigd, localizé y determiné a nivel municipal, la situacién que
guardaba la tenencia dela tierra con vias a identificar terrenos presuntamente nacionales.en
una superficie de 40 647 945 hectdreas en 16 entidades federativas.

Entre 1969 y 1970, se emitieron 84 declaratorias de terrenos nacionales con 6 022 253
hectdreas.

Entre 1970 y 1976, se [ocalizd una superficie de 8 163 550 hectireas, como presuntamente
nacionales, de fa cual se derivaron 128 declaratorias en un drea de 4 138 347 hectdreas, en fa
que se incluyeron 1 254 kilémetros lineales de playa en fas costas del Caribe mexicano, del
Pacifico y del Golfo de California.

Entre 1976 y 1979, se expidieron 347 declaratorias abarcando una superficie de 187 688
hectareas.

La enajenacion a titulo oneroso de terrenos nacionales
De acuerdo con el articulo 8o de la Ley de Terrenos Baldios, Nacionales y Demasias, todo
mexicano por nacimiento o por naturalizacidn y con capacidad legal para contratar, tenia

derecho para adquirir a titulo oneroso terrenos nacionales; tambien loe extranjeros poseian
este derecho, siempre y cuando convinieran ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en
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considerarse como nacionales, respecto del tecreno que adquirieran, el cual no podia ser una
extension mayor a la que se sedala para la pequedia propiedad.

La solicitud se presentaba, hasta antes de 1963, en fa Delegacion Agraria, que Ia tumaba aia
Direceién Genernl de Terrenos Nacionales, dependiente del Departamento Agrarto, asentdn-
dose la ubicacion del werreno ¥ su superficic, el acta de nacimicnto del solicitante y un croquis
del 1erreno solicitado.

El solicitante debia colocar avisos en Jugares visibles del terseno, de que estaba tramitande
ta compra ante Ia Secrctaria y anexaba un croquis con los limites, Ademas debia probar que
se encontraba en pasesion del terreno y que lo mantenia en explotacion.

La Direceion General de Tetrenos Nacionales solicitaba entonces ta opinidn de la Delegacion
Agraria del tugar donde estaba ubicado ef predio, para saber si no estaba pedido para la
satisfaceion de necesidades agrarias.

También se consultaba o la Scerctaria de Recursas Hidriulicos, para saber si el terreno no
estaba incluido en un Distsito de Riego o en un Programa de lmrigacion, ast como a la
Subsecretaria de Recursos Forestales para que informara si el predio solicitado no estaba
destinado a servir como parque nacional o a constituir una resesva forestal,

La Dircecion General de Terrenos Nacionales nombraba un perito para el efecto de formular
un presupucsto de gastos para la inspeceion v el avalio, gue pagaba el solicitante. Tal tarea
comprendia : 1a fijacion det precio del terrene, atendiendo su catidad y ubicacion; los medios
de comunicacion de que disponia y los precios a que sc enajenaran en la regidn los terrenos
particulares colindantes, descontando de estos precios el valor de fas mejoras con que contara
el terreno nacional solicitado.

Una vez concluida la inspeccion y ef avalto, se le daba a conocer al interesado para su
aceptacidn,; si lo aceptaba debia pagar una cuota de cooperacion al Fondo para Deslindes, la
cua] estaba destinada para el sostenimiento del personal y Ios gastos necesarios que requir-
eran los trabajos correspondientes. Luego debia nombrarse un perito para que efectuara et
deslinde del terreno solicitade en compra; aprobado el deslinde se hacia la Declaratoris de
que el terreno solicitado y oeupado por el interesado era de propicdad nacional, publicindose
Ia misma en el Diario Oficial de a Federacién.

Hecho lo anterior, se giraba la orden de pago respectiva y la Direccion de Terrenos
Nacionales celebraba ¢! contrato de compraventa con el interesado. Una vez pagada la
totalidad del precio convenido se extendia el titulo de propiedad.

Es importante sefialar que respecto de la Declaratoria de Terrenos Nacionales o la enajen-
aci6n de ¢stos, la Ley de Terrenos Baldios,Nacionales y Demasias sefialaba ent su articulo 79.
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"Art. 79.- Los titulos sobre terrenos baldios, nacionales odemasias, expedidos por particulares
o autoridades no facultadas para ello, son nulos y rio constituyen responsable, en caso alguno,
a la hacienda publica,”

Asimismo en sus articulos transitorios dicha Ley sefalaba que:

"Art.30.- Durante un aflo, apartir de la fecha en que entre en vigor esta ley los poseedores de
demasias y terrenos con titulos expedidos por particulares y autoridades no facultadas para
enajenarlos, podrin solicitar su adquisicién y, en caso de no hacerlo dentro de dicho plazo,
podrén ser solicitados por cualquier otra persona sujetindose para ello a fo dispuesto en la
presente ley. El reglamento fijard el procedimiento que debe seguirse para determinar y
localizar las demasias a que este articulo se refiere.”

Art. 60.- Las personas que estén ocupando sin titulo traslativo de dominio terrenos baldios o
nacionales, gozarin de ia preferencia que concede ¢l articulo 9o. para adquirirlas en propiedad
siempre que presenten a la Secretaria, dentro del plazo de un afio, contado apartir de la fecha
¢n que entre en vigor esta ley, la solicitud de compra respectiva, De no hacerlo perderdn el
derecho correspondiente y ta Secretaria ordenard la desocupacion del terreno.

Mediante decreto de 21 de diciembre de 1974, se modificd el articulo 36 de la Ley de Terrenos
Nacionales y Demasias, a fin de permitir la cesion de tierras para constituir los fundos legales,

“Art. 36.- El Ejecutivo de 1a Union estd autorizado para que, por conducto de la Secretaria y
en los términos que fijc el reglamento, haga cesion gratuita de temrenos nacionales, en las
extenciones esirictamente necesarias para las nuevas poblaciones que se erijan en los Estados
y el Distrito Federal, destinadas tanto a su fundo legal cuanto a los servicios piblicos de las
mismas...".

En ¢l Decreto del 30 de diciembre de 1983, en su articulo quinto transitorio se facultd al
Secretario de la Reforma Agraria para que previo examen pormenorizado de las posesiones
de terrenos baldios y nacionales iniciadas con anterioridad al 23 de enero de 1963, que
hubieren generado derechos en favor de quienes los ejerzan o de sus causahabientes,
conforme a las disposiciones de la Ley de Terrenos Baldios . Nacionales y Demasias,
derogada por el Decreto que adiciono ¢l articulo 58 del Codigo Agrario entonces vigente,
wxtienda con la interveneidn que corresponda a las Dependencias legalmente competentes,
en cuanto proceda y se encuentren en explotacion los terrenos respectivos, Jos titulos de
dominio sobre los mismos, previa la expedicion de Declaratoria de terrenos nacionales, sobre
las dreas en cuya comprension se localicen”.

Después de hacer esta breve resefia historica sobre las consecuencias de las leyes de
colonizacidn y baldios y sobre las disposiciones legales contenidas en las leyes posteriores a
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la revolucidn, pasaré a realizar una comparacién entre las leyes de 1883 y 1893 y la actual
legislacion agraria en Io referente a los terrenos baldios y nacionates.

En los articulos 157 a 159, la Ley nos define a los terrenos baldios, cuales se consideran y
Ias caracteristicas de inembargables ¢ imprescriptibles que estos guardan.

Posteriotmente en ef articulo 160 en su primera parte, se sefiala:

“La Secretaria de la Reforma Agraria llevard a cabo fas operaciones de deslinde que fueran
necesarias, directamente o por conducto de las personas que destgne...”.

En esta primera parte la Ley ticitamente reincorpora a las practicas y procesos de deslinde a
las compadias deslindadoras, las cuales mas grave aidn, la Ley no seflala si deberdn ser
exclusivamente nacionales, dejando abierta la posibilidad de que éstas pudicsen ser com-
pafiins extranjeras.

Por otro lado esto se puede considerar como un retroceso en el derecho social, ya que
simplemente retoma disposiciones del Decreto sobre Colonizacidon vy Compaiifas Des-
lindadoras de 1883, en especial en lo dispucsto por el articulo 18 de dicho Decreto que
sciialaba:

Art.18.- “E! Ejecutivo podrd autorizar a compaitias para la habilitacion de terrenos baldios
con las cendiciones de medicion, deslinde, fraccionamiento en lotes, avaliios y deseripeion
y para el transponie de colonos y su establecimiento cn los mismos terrenos™,

Como es notorjo, ambas leyes autorizaban a trabajar sobre sus terrenos baldios a instituciones
ajenas al Estado, la Ley Agraria, pretende disfrazar el verdadero sentido de estas instituciones
al sefialar que se {levardn a cabo operaciones de deslinde, “"por conducto de las personas que
designe”. Pero si recordamos que la persona puede ser fisica o moral, entonces deducimos
que se aworiza a personas morales que pedrin denominarse compailias deslindadoras, a
realizar csie trabajo.

Al antorizar 1a Ley que Ia Secretaria de Ia Reforma A graria designe o autorice a personas a
realizar trabajos de deslinde, se abre la posibilidad de que una persena interesada en destindar
ciertos terrenos, solicite tal autorizacién a esta Secretaria, ya que la Ley no seftala que
requisitos deberd cubrir la persona autorizada, y por lo tanto considere que se cae en ota
semejanza con la Ley sobre Ocupacion y Enajenacion de Terrenos Baldios de 1894, cuando
en su articulo sexto disponia:

"Art.6.- Todo habitante de la Repiiblica, mayor de edad y con capacidad para contratar, ticne
derecho en los términos de la presente Ley, para denunciar terrenos baldios, demasias y
excedencias en cualquier parte del territorio nacional, y sin limitacion de extension; excepto
los naturales de las naciones limitrofes de la Republica y de los naturalizados en ella, quienes
por ningin titulo pueden adquirir baldios en los estados que con cllas conlinden”.

10-11.- Cinco Siglos de Leglaslacién Agraria, Manuel Favila p,p. 158,16),164,171 y 163 67
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Lo que no puedo dejar de reconocer, pese a sus funestas consecuencias, es que la Ley de
Baldios de 1894. fue bastante ciara en cuamto a sus intenciones y asi lo dejo ver en sus
disposiciones, por el contrario. la nueva Ley Agraria pretende ocultar en su normatividad
disposiciones que van en perjuicio, no solo del interés de la elase campesina, si no de la
Nacién misma.

Mas adetanite 1a Ley dispone que el aviso de destinde.

"Serd publicado por una sola vez en el Diario Oficial de 1a Federacion, en e} Periddico Oficial
de la Entidad Federativa en que se encuentre el terreno que se ve a deslindar y en uno de los
diarios de mayor cireulacién de la propia entidad, fijéndolo ademds en lus parajes cercanos
al mismo terreno. En este ditimo caso, al aviso se agregara un croquis en ¢l que se indiquen
los limites y colindancias del terreno...”.

Por lo que se dispone en este pirrafo del articulo 160 de Ia Ley, es obvio que quienes tomaran
la determinacion, tanto de redactar este anticulo de esta manera y que quicnes o aprobaron,
ignoran que €1 90% de los terrenos nacionales o baldios existentes, se encuentran ocupados
por niicleos que guardan el estado comunal o por campesinos sobre los cuales pesa una
extrema ignorancia v que por lo cual pueden ser facifes victimas de abusos y engafios. Basado
en esta aseveracidn, me awevé a aficrnar que nunca podrdn enterarse de los avisos de deslinde
a traves del "Diario Oficial de ia Federacién®, "Periédico Oficial de 1a Entidad Federativa ,
oen “Uno de los Diarios de Mayor Circulacion de fa Propia Entidad Federativa” por la simple
y sencilla razon de que quienes sean posibles afectados no tienen acceso a estos medios y
tampoco saben leer. Y por lo que se refiere a que # aviso se ftjard "ademds en los parajes mas
cercanos al mismo terreno”, esta es una disposicicn de fos mas absurda, por el hecho de que
enfa Ley no se dispone nada respecto a quien dard fe, sobre el cumplimicnto de este requisito,
por fo que este puede ser violado ficilmente.

Considero que la Ley deberia en este caso ser mds contundente, respecto a las notificaciones
de los trabajos de deslinde, publicande el aviso en las oficinasdel municipio a que comresponde
¢l terreno ¥ notificando eo forma personal a los ocupantes del mismo y a los colindantes tales
trabajos. La Ley en este ¢aso se ve muciio més renuente respecty ({(2 las notificaciones que la
Ley de Terrenos Baldios de 1894 que en su articulo 27 disponia:

"Art.27.- Todo denuncio de terrenos baldios se publicara tanto en ef Jocal de la agencia como
en el periodico oficiat de la capital det estado, distrito o territorio donde el terreno estuviere
ubicado, por el 1érmino y en fa forma que determinen los reglamentos. Los gastos de esa
publicacion serdn por cuenta del denunciante, asi como los de medicidn de terrenos y de los
de deslinde, que en cada caso se han de practicar previa citacién de colindantes, por perito
titulado que nombrard el denunciante con aprobacion del agente”.

La Ley Agraria no dispane nada respecto de la notificacion de los colindantes para efectuar
los trabajos de medicion de terrenos y los de deslinde.
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Continua diciendo 1a Ley "El deslindador notificard a quicnes se hubieren presentado, cl dia,
hora y lugar en que principiardn las operaciones de deslinde a efecto de que concurran por si
odesignen representante . La Ley presupone que los interesados se enteraran de los trabajos,
por los medios que seilala, pero cabe preguntar ¢ y si no se enteran ? y 4, no estard obligado
el deslindador a realizar esa notificacidén al momento de iniciar sus trabajos ?. Insisto en que
los medios pura notificar que sefiala la Ley son insuficientes,

Mis adelante este mismo articulo dispone:

"Los poseedores de predios prestardn toda ciase de facilidades para que se Heven a cabo los
trabajos de deslinde, En caso de oposicidn, el deslindador solicitard la ayuda de fa fuerza
publica”. Eneste caso la Ley es atiin mas retrograda v antisocial que la Ley de Baldios de
1894, por que en su anticulo 72 dicha Ley scfialaba:

"Art.72.- Nadic puede oponerse a que se midan, deslinden o ejecuten por orden de autoridad
competente cualquicra otros actos necesarios para averiguar la verdad o legalidad de un
denuncio; pero siempre que la sentencia declare no ser baldios, en todo ni en partes el terreno
denunciado, habra derecho a la indemnizacion de los dafios y perjuicios que por el denuncio
se eroguen, a reserva de la accidn criminal que proceda conforme a las leyes™.

Como es de notarse, cn estas disposiciones, se dejaba la posibilidad de reclamar el pago de
daios y perjuicios, ademas de poder denunciar el posible delito en que incurricra el denun-
ciante al actuar con dolo en contra del poscedor o propietario del terreno. Estas disposiciones
no se incluyen en la Ley, sc podria pensar que esto se encuentra implicito en la misma, si,
pero lo sabemos quienes de alguna manera tenemes conocimientos de derccho y quienes lo
ignoran, no estin obligados a saberlo, por lo que no se debid obviar esta posibilidad.

En el itimo pirrafo del articulo 160 de la Ley, se dispone que:

" En caso de controversia respecto de las resoluciones que dicte la Secretaria de la Reforma
Agraria, el interesado podri someter el asunto al reconocimiento de los Tribunales Agrarios,
cn un plazode 15 dias hdbiles siguientzs al en que haya surtido efectos la notificacién personal
al interesado o a la fecha de publicacién en el Diario Oficial de la Federacion en caso de que
se desconozea su domicilio™.

Suponiendo que el interesado, se hubiese enterado de los trabajos de deslinde ¥ se enterara
del resultado de estos, la Ley deberia sefialar, que en caso de que el afectado fuese un poseedor
indigena, una comunidad indigena o un campesino en extrema miseria, la Procuraduria
Agraria proveerd fo necesario a efectos de que fos gastos que genere la tramitacion del juicio
de inconformidad ante el Tribunal Agrario, sean reintegrados al afectado por el deslindador
o la Secretaria de 1a Reforma Agraria en su caso; porque es obvio que ¢l afectado erogard
gastos, para su traslado desde el lugar de los hechos hasta la residencia del Tribunal Unitario
mds cercano y viceversa por lo que s necesario asegurar que el afectado podria recuperar los
gastos que realice, ya que por el contrario éste quedaria en estado de indefensién porque por

12-13.- Cinco Siglos de Legiaslacién Agraria, Manuel Fivlla p.p. 158,161,164,171 y 163 69
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falta de recursos econdmicos, no podrd recurrir a defender sus derechos de posesion o de
propiedad.

Por otro lado considero que la Ley deberin de sefialar que los resultados de los trabajos que
decidan, si los terrenos son propiedad nacional, deberfan ser notificados a la Procuraduria
Agraria, para que ¢sta conforme a sus facultades, defienda y proteja de oficio los derechos
de los poseedores en caso de ser indigenas o campesinos.

Ensuarticulo 161 la Ley dispone que:

"La Secretaria de la Reforma Agraria, estard facultada para enajenar a titulo oneroso, fuera
de subasta, terrenos nacionales a los particulares dedicados a las actividades agro-
pecuarias...".

Aqui considero que sc deja la posibilidad de que sean las mismas deslindadoras autorizadas
por la Secretaria de la Reforma Agraria, las que adquicran tales terrenos, ya que al no sefialar
los requisitos y caracteristicas que deberdn cubrir tales personas, éstas podrian ser sociedades
mercantiles dedicadas a actividades agropecuarias, las que se interesarian en deslindar
terrenos nacionales y posteriormente solicitar su compra.

Por itimo en este titulo noveno la Ley seiiala en su articulo 162:

" Tendrdn preferencia para adquirir terrenos nacionales a titulo oneroso, los poseedores que
los hayan explotado en los ultimos tres afios...”.

En este caso la Ley deberia contemplar que al momento de enajenarse terrenos nacionales,
la Secretaria de la Reforma Agraria, deberd considerar enajenar a titulo gratuito, a los
poscedores indigenas o comunidades indigenas que demuestren haberlos venido explotando
por un minimo de cinco aflos consecutivos inmediatos anteriores, y para ¢l caso de que sea
la enajenacién a un particular que no pertenezca a un grupo o étnia indigena y que no esté en
posibilidad de enajenar extensiones de terrenos nacionales con los limites de la pequeiia
propiedad, éstos podran adguirir terrenos no menores a los limites que para la unidad de
dotacidn sefialaba la Ley Federal de Reforma Agraria derogada, es decir, 10 has, de tierras
de riego, 20 de temporal, 40 de agostadero, ete.

Deberia considerarse ademés, que en la enajenacion a titulo oneroso a campesinos que posean
la tierra amparados con titulos traslativos de dominio emanados de particulares o de autori-
dades no facultadas para enajenarlos y que los hayan poseido por cinco aflos o mas
explotindolos debidamente, gozarin de i posibilidad de adquirirlos a plazos no mayores de
diez afios.

Analizadas las disposiciones que la Ley sefiala, respecto de los terrenos baldios y nacionales,

puedo concluir que en los seis articulos (157-162) que contienen tales disposiciones, existen
tantas deficiencias y lagunas juridicas, que como ya lo he mencionado,en su afén mercantilista
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la Ley genera mds problemas que beneficios. Agregando a manera de ironia que loque ula
Ley le foll6 en este titulo fue incluir lo que en su articulo 21 la Ley sobre Ocupacion y
Enajenacion de Terrenos Baldios de 1894 disponia.

"Art.21.- El Ejecutivo Federal queda facultado para reservar temporalmente los terrenos
baldios que ¢stime convenientes, para conservacién o plantios de montes, reservacion o
reduccion de indios, o colonizacion en los términos que establezean las leyes."

Debo agrepar finalmente que existe 1a necesidad de crear un reglamento que contenga:

1.- Los requisitos que deberian cubrir las personas fisicas o morales que deseen llevar a cabo
operaciones de deslinde de terrenos nacionales

2.- Las formas o requisitos para la prictica de notificaciones de trabajos de deslinde a los
poseedores de terrenos nacionales

3.- Los requisitos para estar en posibilidad de adquirir terrenos nacionales
Por lo anterior propongo lo siguiente:

Requisitos que deberdn cubrir las personas fisicas o morales que deseen llevar a cabo
operaciones de deslinde:

a) Deberdn ser nacionales
b) Sefialar domicilio
) No estar vinculadas con sociedades mercantiles dedicadas a actividades agropecuarias

-Formas o requisitos para la prictica de notificaciones de trabajo de deslinde, a los poseedores
de terrenos nacionales.

Ademds de las sefialadas en el articulo 160 de la Ley, considero que deberfa:

a) Notificar personalmente los trabajos de deslinde a los poscedores de los terrenos a deslindar
y a los colindantes

b) Que un federativo de fe de que ¢l aviso de deslinde se ha {ijado en los pardjes més cercanos
al terreno por deslindar

c) Fijar el aviso de deslinde en las oficinas municipales a que corresponda el terreno por
deslindar

14.- Cinco Siglos de Leginslacién Agraris, Manuel Fivila p.p. 158,161,164,171 y 163 Kt
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d) Debera notificarse a la Procuraduria Agraria el resultado de los trabajos de deslinde, a
efecto de que ésta defienda Jos derechos de las comunidades indigenas que pudicran ser
afectadas

) Incluir la obligacion de los deslindadores y/o de la Secretaria de la Reforma Agraria de
indemnizar por los daflos y perjuicios que éstos ocasionaran en caso de que los terrenos
deslindados no resultaran ser propiedad de la nacién

-~ Requisitos para adquirir terrenos nacionales.

a) Los deslindadores no podran adquirir los terrenos nacionales que deslinden, par si, ni por
interpdsita persona

b) La Secretarfa de la Reforma Agraria, estard obligada a pagar los honorarios de los
destindadores autorizados por ésta

¢) Enaj a titulo gratuito a los poseed de terrenos nacionales que guarden ¢f estado
comunal

d) Enajenar a plazos a los poseedores de escasos recursos econdmicos que no fonmen parte
de una comunidad indigena



Capitulo

La Imparticion de Justicia Agraria

+.1.- La Procuradarin Agraris, lacultades y procedimicntos

Dentro del marco juridico de las reformas al anticulo 27 constitucional, respecto de la
impanticion de justicia surge la Procuraduria Agraria.

An. 27 constitucional, fraccion XiX.

Con base en la Constitucion, el Esiado dispondsd las medidas para la expedita y honesta
imparticion de justicia agraria, con objeto de garantizar la seguridad juridica de la tenencia
de la tierra ejidal, comunat y de la pequefa propiedad, y apoyard la asesoria legal de los
campesinos.

Son de jurisdiccidon federal todas los cuestiones que por limites de terrenos ejidales y
comunales, cualquicra que sea el origen de éstos, se halien pendientes o se susciten entre dos
o mds neleos de poblacion; asi como las relacionadas con fa terencia de 1a tierra de los cjidos
y comunidades.

Para estos ¢fectos v en geneml para la administracion de la justicia agraria, fa Ley instituirk
tribunales dotados de autoriomia y plena jurisdiccidn, integrados por magistrados propuestos
por et Ejecutive Federal y designados por la Camara de Senadores o en los recesos de dsta,
por Ia Comision Permanente.

La Ley establecerd un 6rgano para la procuracion de la justicia agraria.

El Gltimo parrafo de esta disposicion, es el fundamento jegal para la creacion de la
Procuraduria Agraria.

Pero ;, que €s un procurador ? ¢l procurador es quien solicita, cuida o atiende los negocios
de owa persona y en el caso de la Procuraduria Agraria, ésta es quien tiene facultades
procesales reconocidas por ¢l Estado, para atender y cuidar Jos de sus repr ados,
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Asimismo dentro de la Ley se regulan las facultades de la Procuraduria Agraria.

"Art. 134.- La Procuraduria A graria es un organismo descentralizado de la Administracion
Piblica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado en la Secretaria
de la Reforma Agraria.”

Que trascendencia pudiera tener y que consecuencias acarreard, €] heche de que la
Procuraduria Agraria se encuentre sectorizada en la Secretaria de la Reforma A graria, cuando
se ha creado una imagen que sugiere que todos los problemas existentes en el campo fueron
generados por esta Secretaria durante ¢l proceso de reforma agraria, y que serd precisamente
la Procuraduria Agraria la que vendrd a coadyuvar en la solucidn de éstos. Considero que
esta relacion debia ser aclarada, porque lo que en realidad se logra con esta sectorizacion, es
ampliar ¢l dmbito de competencia sectorial de la Secretaria de la Reforma Agraria y
fortalecerla, en lugar de tender a lograr su desaparicién. Y si porotro lado analizamos el hecho
de que esta Secretaria es [a que autorizari los presupuestos para la ejecucion de los programas
de la Procuraduria Agraria, estos recursos en un momento dado pudieran ser retrasados,
porque mientras exista la citada Dependencia, los objetivos de ésta y los programas que
emprenda para lograr sus metas, scrin similares a los de la Procuraduria Agraria y por lo tanto
opuestos para seguir justificando su existencia; por lo que considero que tal scctorizacion
deberia desaparecer.

"Art. 135.- La Procuraduria tiene funciones de servicio social y esta encargada de la defensa
de Jos derechos de los ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios y comuneros, ejidos,
comunidades, pequefios propietarios, avecindados y jormaleros agricolas, mediante Ia aplica-
cion de las atribuciones que le confiere la p Ley y su regl » correspondiente,
cuando asi lo soliciten, o de oficio en los términos de esta Ley."

El principal problema que enfrenta la Procuraduria Agraria y que limita sus funciones es que
carece de JURISDICCION, es decir carece de poder para impartir justicia, en los asuntos que
Heguen a su conocimiento, por lo tanto no posee la potestad de que se hayan revestidos los
Tribunales para administrar justicia.

Es necesario que la Procuraduria Agraria tenga un caricter ejecutivo v no sdlo funciones de
servicio social.

En este sentido puedo ci ar las palabras del Procurador Dr. Arturo Warman, ' cuando sefialaba
que "la Procuraduria A graria no tiene funciones de autoridad ni de decision, y trabajara muy
de cerca con la S.R.A. y los Tribunales Agrarios.”

Asimismo en posterior entrevista sefialé que.

" Esla instancia se cred para apoyar a los campesinos ante el Tribunal. De hecho la
Procuraduria no tiene autoridad para decir si éste 0 aquél campesino tiene la razén. Nuestra

1.- Revista Epoca No. 36 p. 20 México, nov. 1992 74
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obligacion es apoyar a las partes que se presenten a los Tribunales, con ascsoria juridica y
con la certeza de que ¢l campesino no se presentaria solo a esa instancia.”

Entonces bajo este principio de falta de jurisdiccion o de imparticion de justicia, la
Procuraduria Agraria tiene como objetivos, defender los derechos de la poblacién campesina
del pais, proporcionar servicios de representacion y gestoria administrativa y judicial, de
informacién, orientacién, asistencia, organizacién, capacitacién y asesoria; a peticién de parte
o de oficio, fomentar la integridad de las comunidades indigenas y llevar a cabo acciones
tendientes a elevar socialmente el nivel de vida en el campo, a consolidara los niicleos agrarios
y a proteger los derechos que la Ley otorga a campesinos. cjidos y comunidades, asegurando
su pleno ejercicio. y de promover la pronta, expedita y eficaz procuracion de justicia agraria
para garantizar seguridad juridica a sus representados.

Ahora analizaré los procedimientos por medio de los cuales la Procuraduria Agraria se
encuentra facultada para poder resolver algunos problemas agrarios que sean puestos a su
conocimiento. y los posibles obsticulos que se encontrard, asi como algunos casos en los
cuales desde mi punto de vista existe incongruencia dentro de estos procedimientos.

Elarticulo 136 de la Ley, conjuntamente con ¢f articulo 4 del reglamento de la Procuraduria
Agraria, reglamentan las atribuciones de ésta.

Con ¢l objeto de analizar las funciones de la Procuradruria y la forma en que ésta desempeiia
dichas funciones, considero necesario observar y analizar [os criterios con los que el Comité
Juridico Interno de la Procuraduria Agraria como instancia especializada en el conocimiento
del Derecho genera los criterios de interpretacion de la normatividad agraria, pretendiendo
hacer posible la actuacion coordinzda y uniforme la estructura de la Procuraduria Agraria.

Al parecer el objetive fundamental del Comité Juridico Interno de la Procuraduria Agraria
es emitir, previo estudio y andlisis de casos especificos, los criterios de interpretacién de las
normas, y eslablecer las disposiciones que sean exactamente aplicables a tales casos.

La funcién que desempeiia el Comité Juridico pretende aclarar y resolver las dudas que surgen
en el trabajo diario de la Procuraduria en relacion con los asuntos que le formulan los sujetos
de Derecho Agrario. Sin embargo, pese a este esfuerzo de la Procuraduria, considero que
estos criterios adolecen de sustentacion juridica adecuada y contienen deficiencias.

Analizard algunos de estos criterios,
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Criterio No. 15 DE LA DOBLE REPRESENTACION?
1.- LA FROCURADURIA AGRARIA Y LA REPRESENTACION

Que con motivo de |a reforma al articulo 27 constitucional, sefiala en su fraceién XIX, que
el Estado dispondri las medidas para la expedita y honesta i impanticion de justicia agraria
con el objeto de garantizar la seguridad juridica ¢n la tenencia de la tierra ejidal, comunal y
pequefia propiedad y apoyard la asesoria le gal de los campesinos, asimismo determina que
la Ley establecerd un 6rgano para la procuracion de justicia agraria.

.- MARCO JURIDICO EN LA LEY AGRARIA Y EN EL REGLAMENTO INTE-
RIOR DE LA PROCURADURIA AGRARIA *

El artfculo 136, fraccién I de la Ley establece que son atribuciones de la Procuraduria A graria,
coadyuvar y en su caso represcntar a las personas a que se refiere el articulo anterior, en
asuntos v ante autoridades agrarias,

El Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, en su aniculo 2o. sefiala que la
Procuraduria esta encargada de la defensa de los derechos de los cjidatarios y comuneros y
asesora a los ejidos, comunidades, pequefios propietarios, avecindados, jomaleros agricolas,
colonos, nacionaleros y campesinos en general.

En este mismoarticulo se previenc que la Procuraduria ejercerd dichas atribuciones apeticion
de parte o de oficio de conformidad con lo establecido por la Ley y su Reglamento...”

3.- CONCEPTO DE REPRESENTACION

Es la accion de representar, o sea ¢l acto por virtud det cual una persona dotada de poder,
llamada representante obra a nombre y por cuenta de otra llamada representada.

E! cfecto de representacion es el acto que realiza el representante a nombre del representado,
produce efectos juridicos. activos y pasivos, directamente sobre el patrimonio del repre-
sentado, ya que el representante queda completamente ajeno a los derechos y obligaciones
que deriven de tal acto.

2-3.- Boletin informativo de la Procuradurfa Agararia " Espacios' p.p. 27-28 No.1. 76
Procuradurfa Agraria, marzo-abril 1993
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- LA REPRESENTACION DE LA PROCURADURIA AGRARIA EN DEFENSA
DE LOS INTERESES DE LOS CAMPESINOS

Este organismo tiene dentro de sus atribuciones la de representar en asuntos y ante autoridades
agrarias 2 los ijdatdnos comuneros, sucesores de ejidatarios o comuneros, ejidos, comuni-
dades, pequedios propictarios y jornaleros agricolas en defensa de sus derechos.

Bajo este supuesto, ni la Ley Agraria ni el Reglamento Interior de {a Procuraduria Agraria,
preveen la regulacion de la representacion, ni menos aon la del conflicto de la doble
representacion, por lo que es necesario acudir a la supletoriedad que la Ley sefiala en su
articulo 20. consecuentemente deberd aplicarse sobre este particular el Codigo Civil para el
Distrito Federal en materia comin y para toda la Repablica cn materia federal.

Congruente con lo anterior el Cédigo Civil antes mencionado, seitala en su articulo 2546 y
demas relativos. la regulacion de representacion a través del mandato, asimismo, contiene en
el articulo 2589 1a prohibicion de que e} procurador o representante pueda estar dentro del
supuesto de la doble representacién, el que literalmente dice:

"El procurador o abogado que acepte ef mandato de una de las partes no puede admitir el del
contrario, en el mismo juicto, aunque renuncie el primero®.

5.- CONSIDERACIONES

El mandatario judicial ai aceptar el poder, sc obliga a ejecutar el cargo que le confiere el
mandante y por etlo, debe seguir el juicio en todas sus instancias mientras el mandato no
termine, la aceptacion del mandato judicial impone al mandatario 1a obligacion de hacer lo
que sca necesario para fa defensa en juicio de los intereses del mandante por lo tanto, estd
obligado a realizar las pestiones no con simple buena voluntad, si no con cierta calidad
profesional que aseguren la defensa en juicio de fos intereses del mandante.

El procurador fue asignado como tal, por la confianza que inspiré al poderdante; aceptar la
representacion de la parne contraria es un acto de traicién de esa conflanza y a mayor
abundamiento, un delito en el que incurren abogados patronos, por patrocinar o ayudar a
diversos contendientes a partes con intereses opuestos, en un mismo negocio 0 cn negucios
conexos o cuando s¢ acepte el patrocinio de alguno y se acepte después el de la parte contraria.

Por otro lado el articulo 50. constitucional establece.

" Todo profesionista esta abligado a guardar estrictamente el secreto de los asuntos que se¢ le
confien por sus clientes, salvo los informes que obligatoriamente establezcan las leyes."
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Esta reprobable conducta de procuradores, que constituye el delito de prevaricato y se
sanciona en razén de que en la traicion a la confianza depositada en el prevaricador va
implicita la alevosa conducta que implica tomar Ja defensa o asesoramiento de la parte
contraria después de haber sido depositario de la causa que se le encomendd previamen .

La prohibicién estricta que tienen los procuradores de violar el secreto profesional, y ¢l
desacato a la misma deviene de una responsabilidad por los dailos y perjuicios que por cllos
se causen a su mandante o a su cliente, ademas de la responsabilidad penal en que se incurra.

En virtud de las consideraciones antes expresadas, resulta claro que cuando la Procuraduria
Agrarin acepte la representacion de una de las partes, en un conflicto agrario. no puede de
manera alguna, representar a 1a otra por prohibicion expresa de la Ley.

Sin embargo dentro de las atribuciones de la Procuraduria Agraria, estd la de promover y
procurar la conciliacion de intereses entre las personas cuya defensa estd encargada a este
Organismo, cn los casos controvertidos que se relacionen con la normatividad agraria,

Dado que la conciliacion constituye la via preferente para resolver los conflictos agrarios que
se susciten entre nicleos de poblacion, entre éstos y campesinos y de éstos con sociedades o
asociaciones, con el objeto de evitar que se dirima su controversia ante los Tribunales

Agrarios.

En la fase conciliatoria no se dala figura juridica de la doble representacién, ya que la tnica
funcién que tiene la Procuraduria es la de avenir los intereses en conflicto ya sea oficiosamente
0 a peticién de parte y cuando este llegue a un arreglo se daré por terminado el conflicto.

Por otra parte, para el caso de que las partes nc quisieran sujetarse al procedimiento
conciliatorio, la Ley prevé la existencia de que a través de la amable composicion pudieran
fijarse las cuestiones; 1a Procuraduria los exhortard para que de corntin acuerdo la designen
como drbitro en juicio arbitral a efecto de que diritnan su controversia y si no obstante la
exhortacion de 1a Procuraduria ellas no se sometieran, en amigable composicidn al arbitraje,
tienen la facultad de acudir ante el Tribunal Agrario para someter el juzgamiento de su
conflicto a la resolucion que este dicte,

Bajo el supuesto de que las partes se sometieran al procedimiento arbitral, en esta hipotesis

tampoco se da la figura juridica de la doble represeniacion, toda vez que la Procuraduria al
designar al arbitro, s¢ convierte en juzgador y no representa a ninguna de las partes,

CONCLUSION

Cuando la Procuraduria Agraria se encuentre bajo el supuesto de la doble representacién,
debera de eximirse de conocer el asunto de las partes por ellas planteado y a solicitud del
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‘Tribunal Superior Agrario, sc le expresen las razones y causas que dieron origen a tomar tal
decision, acompailandele todos los documentos, prucbas y datos que aportaron cada una de
<lias para el conocimiento del asunto, evitando con ello incurrir en la violacidn del derecho,
al infringir las disposiciones legales invocadas.

Este criterio que utiliza 1a Procuraduria respecto de la posible doble representacion enel juico
agrario, se¢ encuentra bien fundamentado, pero lo que la misma no toma en cuenta es el hecho
real que en los juicios se dard, ¢l articulo 179 de la Ley, que sefiala:

Art.179.- Serd optativo para las partes acudir asesoradas, En caso de que una de las partes se
encuentre asesorada y la otra no, con suspension del procedimiento, se solicitarin de
inmediato tos servicios de un defensor de la Procuraduria Agraria, e} cual, para enterarse del
asunto, gozard de cinco dias, contados a partir de la fecha en que se apersone al procedimiento.

Ahora bicn, ; que succderd si una de las partes comparcce al juicio asesorada por la
Procuraduria Agraria, y 1a otra parte comparece a la audiencia sin asesoramiento ?, como ya
vimos, la Procuraduria no podri asesorar a las dos partes, ¢, se llevard a cabo la audiencia ?,
¢ quien asesorard a la otra parte 2,y como lo sciala el articulo 179, la audiencia deberd
suspenderse, ¢ cuando continuard ? 4 cuando la otra parte regrese asesorada ? 0 ¢, serd ¢l
mismo Tribunal quien supla su deficiencia en éstos casos 7, deberd excusarse la Procuraduria
y dejar sin defensa a la parte que ya estaba asesorando ? si no lo hace, no habra igualdad entre
1as partes y si lo hace estard incumpliendo con los objetivos para los que fue creada; es 1dgico
que conforme a la Ley no podrd continuarse con el procedimiento agrario, por lo que
considero que Ia Procuraduria en lugar de desentenderse del asunto, argumentando que
legalmente no estd en posibilidad de asumir la doble representacién por quedar en el supuesto
de configurar el delito de prevaricato, deberia buscar una solucién, como lo es por ejemplo
que si ya sc encuentra asesorando a una de las partes en el juicio, con suspensidn del
procedimiento, se de vista al abogado de la residencia de la Procuraduria més cercano al
distrito del Tribunal Unitario en que se ¢sté ventitando el juicio, de esta manera la
Procuraduria cumplira con sus objetivos y podra actuar en forma imparcial.

CRITERIO No 2 4

Solicitud para convocar aasamblea, cuando se nieguen a hacerlo tanto el Comisariado Ejidal,
como ¢l Consejo de Vigilancia, donde se trate de remocién de érganos internos de los nicleos
de poblacion.

Por disposicion del articulo 40 de 1a Ley de la materia, los miembros de los 6rganos inten'ms
del cjido son electos y removidos libremente por la mayoria de Ia Asambiea, en tal sentido
en la remocidn y eleccidon de tales drganos, el procedimiento a seguir es cl siguiente:

4.- Bolet{n informativo de la Procuraduria Agarsria " Espacios” p.p. 27-28 No.1. 19
Procuraduria Agraria, maszo-abril 1993
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1.- De acuerdo con lo establecido en el articulo 24 de la Ley de la materia, la Asamblea podra
ser convocada por ¢l Comisariado Ejidal o por ¢l Consejo de Vigilancia, ya sea a iniciativa
propia o si asi lo solicitan al menos veinte ejidatarios o ¢l veinte porciento del total de
cjidatarios que integran el nicleo de poblacion ejidal.

Si el Comisariado o ¢l Consejo de Vigilancia ne lo hicicren en un plazo de cinco dias hibiles
a partir de Ia solicitud, el mismo nimero de ¢jidatarios podrd solicitar a esta Procuraduria
que convoque a fa Asamblea.

2.- Paraello laasamblea deberd celebrarse dentro del ejido o en el lugar habitual, debiéndose
expedir la convocatoria con no menos de ocho dias de anticipacion ni mas de quince, por
medio de cedulas fijadas en los lugares mds visibles del gjido.

En la cédula se tendrd que expresar los asuntos a tratar y el lugar y fecha de la reunién. El
Comisariado Ejidal serd responsable de la permanencia de dichas cédulas en los lugares
fijados para los efectos de su publicidad hasta el dia de la celebracion de Ia asamblea.

3.- Conforme a lo dispuesto por elarticulo 40 de fa Ley Agraria, la remocion de los miembros
del Comisariado y dei Consejo de Vigilancia, puede ser acordada mediante voto secreto en
cualquier momento por la Asamblea que al efecto se reuna o que sea convocada por esta
Procuraduria, a partir de la solicitud de por lo menos ¢l veinticinco por ciento de los ejidatarios
del niicleo agrario, acorde con lo establecido por el articulo 24 de la propia Ley.

El comentario a este criterio del Comité Juridico Interno de la Procuraduria es en el siguiente
sentido, ¢ quién debera probar que es en realidad el veinte porciento de los ejidatarios del
nicleo agrario el que solicita a la Procuraduria que convoque a Asamblea ?,;, deberd la
Procuradurfa probar que los solicitantes tienen sus derechos agrarios vigentes, o serin los
solicitantes ? ; de que forma deberdn los ejidatarios acreditar ante la Procuraduria que
solicitaron al Comisariado Ejidal y al Conscjo de Vigilancia que convocaran a la Asamblea
v estos se negaron ?. mas delicado ain serin los casos en que los ejidatarios soliciten a la
Procuraduria convoque a la Asamblea para remover de su cargo a los organos intemos del
ejido, ya que cn este caso se tendrd que demostrar que son el veinticinco por ciento de los
ejidatarios los que salicitan a la Procuraduria convoque a la Asamblea para estos efectos.

Consideroque el Comité Juridico Interno de la Procuraduria en sus criterios de interpretacion
de la normatividad agraria, deberia sefialar a quien corresponde acreditar fos requisitos antes
mencionados para que de esta manera, sus residentes, abogados y visitadores agrarios, estén
en posibilidad de actuar garantizando el cumplimiento de las funciones de servicio social que
la Ley le encomiendaa la Procuraduria, por que ademas los 21 criterios que hasta el momento
ha emitido el Comité Juridico Interno de la Procuraduria, adolecen de estas fallas,
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LOS PROCEDIMIENTOS EN LA PROCURADURIA AGRARIA.

Los procedimientos en la Procuraduria A graria, se dan inicio con la solicitud def promovente
y s¢ analiza su procedencia o improcedencia,

Cuando procede la solicitud det promovente, la Procuraduria emite un dictamen sobre el
tratamiento @ que deberd sujetarse el asunto en particular que puede ser:

a} E} procedimiento de conciliacion

b) El procedimiento arbitral

<} La representacion en juicio

d) La solicitud de informe a 1a autoridad responsable

€) La asesoria

f) La gestion administrativa o cualquier otra de las facultades previstas co la
Ley o en el Reglamento de la misma.

La solicitud de inlervencion, no requiere de ninguna formalidad, podrin hacerse en forma
verbal o escrita por el interesado en cualquier oficina de la institucion,

Con el escrito y el acta que sea levantada con motivoe de la comparecencia, se da cuenta al
drea correspondiente acompafiado de la decumentacién que en su caso haya presentado el
promoventc.

Los hechos motivo de la solicitud, queja o denuncia gue constityan el fundamento de los
derechos pretendidos se podrin acreditar con cualquier medio de prueba, a fin de que la
Procuraduria Agraria esté en aptitud de tener un criterio del asunto,

La Procuraduria podrd solicitar al promovente que proporcione mayores elementos de prucba
con la salvedad de que si el promovente manifiesta no poder cumplic con la solicitud de la
Procuraduria, ésta tiene la obligacion de realizar las diligencias necesarias para recabar ias
pruebas.

En los casos en que sc reclama de alguna awtoridad el cumplimiento de una aobligacion, la
Procuraduria una vez analizada la inconformidad, ya sea con los documentos del promovente
o con la inspeccidn que realice la misma, solicitard a la autoridad responsable del cum-
plimiento de la obligacion que se le reclama, un informe en el témmino de ocho dias.
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Si la autoridad incurriera en omisién o no fundamenta su conducta, el Procurador Agrmrio
formulard un dictamen de recomendaciones fundedo y motivado, el que se notificard a la
propia autoridad y a sus superiores inmediatos.

La Procuraduria tiene la obligacidn de efectuar el seguimiento de sus recomendaciones hasta
comprobar que se han cumplido plenamente,

EL PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION ¥

Con fundamento en los articulos 136 fraccion Ll de la Ley, 14 fracciones LILHLVII y 28
fracciones ILIILIV del Reglamento Intemno de la Procurnduria Agraria, ésta se encventsa
facultada para tratar de resolver los contlictos que se susciten entre los sujetos agrarios por
la via de 1a conciliacion.

La Procuraduria estima de primordial importancia dirimir los conflictos entre sujetos agrarios
2 través de la conciliacién, pudiendo intervenir cuando la conciliacién involucre z las
personas a que se refiere el articulo 135 de la Ley y segundo del Reglamento Interno de la
Procuraduria.

La Procuraduria propondri la conciliacién de oficio, cuando asi 1o considere conveniente o
a peticién de parte, exhortando a las partes sobre Ia conveniencia de llevar a cabo el
procedimiento mencionado, antes de que €stas determinen su controversia ante los Tribunales
Agrarios, apelando a la bucna fe da las panes con el objeto de que no interrumpan la
conciliacion mediante el ejercicio de acciones de caréceter judicial.

La Procuraduria considera que Ia via preferente para resolver cualquier controversia sobre fa
aplicacién o interpretacidn de derechos agrarios, es la canciliacion, y enticade o deflinc a éstn
como la actividad que sirva para ayudar a los contendicates a encontrar el derecho que deba
regular sus relaciones juridicas.

El procedimiento conciliatorio da inicio cuande alguno de los sujetos agrarios presenta un
escrito de reclamacion o comparece a formularlo, indicando al reclamante la conveniencia y
necesidad de que proporcione tas pruebas en que sustenta su reclamo, cuando el reclamante
sea persona moral (ejido o comunidad) verificard la personalidad de quien promueve a
nombre del nucleo agrario.

La Procuraduria procederd entonces a elaborar un acuerdo de radicacién con ¢f objeto de:

1.- Tener por presentada formalmente la reclamacién

§.- Manual Operativo del Visitador-Conciliador, Procuraduris Agraria, febrero de 82
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2.- Fijar fecha para la audiencia de conciliacion
3.- Citar a la contraparte, mediante notificacion personal, exhortandola para
que dé respuesta a la reclamacidn y acompaiie las prucbas que considere

pertinentes

Audiencia Concilatoria
El dia sefialado para la audiencia la Procuraduria a través de su conciliador, deberd intervenir
para que se celebren pléticas entre las partes, exhortandolas para que teguen a un arreglo
conciliatorio, procediendo de fa siguiente manera.
a) Se levanta el acta de audiencia
b) Se identifican las partes
¢) Se recibe la contestacion y pruebas que sc acompafien a la misma
d) Si las partes se ponen de acuerdo, pueden solicitar que se suspenda la
audiencia, con ¢l objeto de llegar a una conciliacion

¢) En este supuesto, se suspende la audiencia y se fija nueva fecha para su continuacién,

dentro de los ocho dias naturales siguientes, quedando notificadas las partes

Convenio Conciliatorio

Si se llega a un acuerdo, se da por terminado el conflicto y se {irma el convenio correspon-
diente.

La Procuraduria observara:
1.- Que las partes pacten que el convenio congiliatorio produce todos los
efectos juridicos inherentes a una sentencia

2.- Promover su inscripci6n en el Registro Agrario Nacional
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3.- 8i se afectan derechos colectivos, el convenio deberi ser ratificado por la
Asamblea del nicleo de poblacion

Una vez cubiertos todos los requisitos anteriores se elaborard escrito dirigido al Registro
Agrario Nacional, remitiendo ¢} convenio conciliatorio debidamente firmado por las partes
y solicitando su debida inscripcion.

Quicro suponer que en realidad fa conciliacion sea la via adecuada para la solucion de
conflictos entre los sujetos de derecho agrario, pero la sola propuesta de la Procuraduria a las
partes para solucionar tales conflictos a través de la conciliacion, ne es suficicnte, la
Procuraduria deberd ofrecer alas partes, incentivos para que se sometan 2 laconciliacién tales
como; ejecutar los trabajos técnicos y juridicos necesarios, proporcionar ¢l material de
informacion adecuado, personal de amplia experiencia en materia agraria para la realizacion
de trabajos topograficos, dictaminacion téenica y juridica, garantizar ¢l apoyo y colaboracion
de autoridades municipales y judiciales, ya que los principales problemas a que enfrentard la
Procuraduria y que deberd intentar solucionar por medio de la concilincién son: ejecucion de
Resoluciones Presidenciales mal realizadas, mandamientos gubernamentales, conflictos de
linderos, invasion de terrenos cjidales ¥ comunales, conflictos internos. asentamientos
humanes irregulars etc. .

Por lo anterior considero que la Procuraduria no debe esperar que sean Gnicamente las partes
las que aporten pruebas para la solucion de sus problemas, si no que las apoye con lo necesario
para lograr la conciliacion, es decir que la Procuraduria durante el proceso de conciliacion
sea un sujeto activo y no sélo un mediador en ol contlicto, garantizando ademas a las partes
que cl proceso de conciliacion no representari erogaciones econdmicas que no podrin
recuperarse al no obtenerse un resultado favorable para las mismas.

Al lograr la Procuraduria la solucion de conflictos entre los sujetos agrarios, a través de la
conciliacidn, quién ejecutard los convenios conciliatorios logrados. claro es que no podra ser
la misma institucion por carccer de jurisdiccion.

Elarticulo 41 fraccion TV del Reglamento Intemo de la Procuraduria Agraria sefiala.

“Art. 41.- fracc.IV.- Si las partes llegaran a un acuerdo, se dard por terminado el conflicto.
El convenio que al efecto se celebre, y que serd firmado por aquellas, si asi lo pactaren
producird todos los efecios juridicos inherentes auna ia y llevard aparejada ejecucion,
mismo que serd remitido al Registro Agrario Nacional para su debida inscripeion. En el caso
que alguna de las partes se niegue a cumplirlo, se promoverd su ejecucion ante el Tribunal
Agrario competente.”

Analizando parte por parte la anterior disposicidn vemos que:
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a) Con que objeto se propondria la conciliacidn si las partes desde el principio del pro-
cedimiento no se compromelen a aceptar que el convenio que emane del mismo producird
todos los efectos juridicos inherentes a una sentencia

b) La inscripcidn del convenio conciliaterio en e} Registro Agrario Nacional, solo producird
efectos contra terceros, ya que el mismo carece de facultades para la ejecucién de los acuerdos
centenidos en el convenio

c} E hecho de que al negarse una de las partes a cumplir con el convenio, s¢ deba promover
su ejecucién ante e} Tribunal Agrario competente, implica que tales convenios adolecen de
f{uerza juridica puesto gue carecen de obligatoriedad para las partes

Considero que para solventar los problemas que pudiesen surgir para la ejecucion de los
convenios conciliatorios logrados por la Procuraduria, seria conveniente que éstos fucran
ratificados por las partes ante el Tribunal Agrario, por la via de Jurisdiccién Voluntaria, y de
esta mancra el Tribunal estaria facultado para exigir el cumplimicnto de tales convenios.

EL PROCEDIMIENTO ARBITRAL EN LA PROCURADURIA AGRARIA 6

Con fundamento en los atticulos 135 de la Ley, 4 fraccion IV, 14 fracciones LILVY, y 49 del
Reglarnento Interior de la Procuraduria Agraria, ésta se encuentra facultada para actuar como
4rbitro en los casos en que los sujetos agrarios que han recurrido a la Procuraduria con el
objeto de que ésta dirima sus controversias y cuando no logre por la via de conciliacion
resolverlos y éstos decidan nombracla expresamente como drbitro.

Presupuesto para que proceda cl arbitraje

La Procuraduria Agraria sefiala como presupuesto para que proceda el arbitraje, que el
procedimiento de conciliacién haya sido agotado y que en éste las partes no tlegaron a un
convenio conciliatorio, entonces la Procuraduria las exhortard para que, de comin acuerdo,
la designen como érbitro en el procedimiento arbitral, conforme al procedimiento del juicio
agrario.

Une vez que Jas partes acepten el arbitraje, lo haran constar por escrito y elaborarin unacuerdo
de radicacién con el objeto de tener:

a) Por presentada formalmente la solicitud de compromiso arbitral
b) Proceder a emplazar debidamente a las partes si es el caso

c) Fijar fecha y hora para la celebracion de la audiencia arbitral

6.~ Manual del Abogado Agvario para el Pr Arbitral, Pr durfa 85
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La audiencia arbitral

Las audiencias serdn poblicas. El drbitro abrird la sudiencia y en ella se observardn las
siguientes prevenciones:

a) Identificari a las partes y acreditard su interés juridico

b) Las partes expondrin oralmente ¥ por orden sus pretenciones, ofrecerin las prucbas que
estimen conducentes y preguntarin a Jos testigos y peritos que se pretendan sear oidos

En cl proceso son admisibles todos los medios de prueba que no scan contrarios a la moral,
al derecho y a los usos ¥ costumbres de los grupos, las que deberdn referirse a los hechos
controvertidos.

Las partes asumirdn la carga de la prucba de Jos hechos constitutivos de sus pretenciones. La
Procuraduria podrid, si considera que afguna de las pruebas ofrecidas es esencial para el
conocimiento de la verdad y 1a resolucion del asunto, girar oficios a las autoridades para que
expidan documentos, oportuna y previamente solicitados por las partes; solicitar a las partes
o a terceros que exhiban las que tengan en su poder, que comparezean como testigos los
terceros sefalados por las partes, si bajo protesta de decir verdad manifiestan no poder
presentatlos.

Las pruebas deberdn ofrecerce en la misma audiencia arbitral, salvo que se reficran a hechos
supervinientes.

c)Las partes pueden hacerse mutuamente las preguntas que quicran, interrogar testigos o
peritos y, en general, presentar todas las pruebas que puedan rendir

d) Todas las acciones y excepeiones se hardn valer en el acto mismo de la audiencia

¢) El drbitro podra hacer libremente las preguntas que juzgue oportunas a cuantas personas
estuvicren en 1a audiencia, carear a las personas entre sfo con los testigos, y a éstos los unos
con [os otros; examinar documentos, objetos o lugares y hacerlos reconocer por peritos

f) Si fuera necesario, la Procuraduria, se auxiliard de traductores y dictimenes de peritos en
ia materia que se requicra

g) La Procuraduria podrd acordar en todo tiempo, cualquiera que sea la naturaleza del

asunto, la practica, ampliacion o perfeccionamiento de cuzlquier diligencia, siempre que sea
conducente para el conocimicnto de la verdad sobre los puntos cuestionados

86



Escuela Naclonal de Estudios Profesionales Plantel Acatldn

El laudo arbitral
El irbitro dictard sus resoluciones en el acto en que se concluya la diligencia respectiva, En
caso de que la estimacion de pruebas amerite un estudio mis detenido por la Procuraduria,

ésta cjtard a lus partes para ofr el laudo en un término que estime conveniente, sin que exceda
en ninglin caso de 20 dias naturales contados a partir de la dltima audiencia.

Las resoluciones deberin ser firmadas por el drbitre

El laudo se dictard a verdad sabida, sin necesidad de sujetarse a reglas sobre estimacion de
prucbas, si no de acuerdo con los hechos y documentos que segiin el drbitro estimare debido
en conciencia, fundando y motivando sus resoluciones.

Los laudos no admitirin recurso alguno, cuando asf lo dispongan las partes expresaments ¢n

el compromiso arbitral. En su defecto procede el recurso de revision en los términos del
articulo 198 de la Ley.

Contenido del laudo

L= Lugar, fecha y nombre del drbitro que lo pronuncie

IL- Nombres y domicilios de las partes y de sus representantes, en su caso

II1.- Extracto de las declaraciones de las partes y de sus pretenciones

[V.- Enumeracién de las pruebas y apreciacion que de ellas hace el drbitro

V.- Razones legales o de equidad; [a jurisprudencia y doctrina que sirven de fundamento
VL1.- Pricticas y costumbres de los grupos

VII.- Puntos resolutivos

Notificacién del laudo

Una vezemitido el laudo correspondiente, se notificard a las partes si s encontraren presentes;
en caso contrario, se ordenard notificarles personalmente.
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Ejecucién del laudo

Si asi lo pactaren las partes, fa resolucién o laudo traerd aparejuda cjecucion.

Recurso contra el faudo arbitral

El recusso de revisiGn procede en las términos del articulo 198 de Ia Ley, sin embargo, de
acuerdo con lo establecido en ef articulo 45 del Reglamento Interno de la Procuraduria, el

taudo r;o admiticd recurso alguno, si asf lo disponen expresamente las partes en el compromiso
arbitral.

El término para interponer el recurso es de diez dias posteriores a la notificacién de Ia
resofucion y basta un simple escrito expresando agravios. El expediente, el original de los
agravios y Ia promocidn de los terceros interesados se remitird al Tribunal Superior Agrario
para su resolucidn, que deberd emitirse en un término de diez dias contadas a partir de In
fecha de recepeidn.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 45 del Reglamento Interior de la Procumduria, el
compromise arbitral puede celebrarse antes de que inicie o concluya ef juicio agrario, en este
@ltimo caso las partes deberfin cfi el desistimiento comrespondiente ante el Tribunal
Agrario.

Considero que es importante sefialar algunas reglas generales del juicio arbitral, que el
MANUAL DEL ABOGADO PARA EL PROCEDIMIENTO ARBITRAL omite.

E} juicio arbitral ha sido definido como aquel que se tramita, no ante los tribunales previa-
mente establecidos por la Ley, si no ante jueces drbitros designados por las partes.

Elcompromiso arbitral es un CONTRATO consensual, formal y bilateral por elque las partes
se obligan a no acudir a los tribunales del orden comiin, para decidir la controversia que lienen
pendiente y someter dicha controversia al conocimiento y decision de uno o varios rbitros,
para elio en ¢l compromiso arbitral mismo, estipulan las formas de tramitar ef juicio, nombran
o designan a Jos drbitros o por lo menos, establecen la mancra de que sean nombrados, precisan
cf lugar en que se ha de ventilar el juicio, ef tiempo que ha de durar, y si asi 1o descan los
contratantes, pueden establecer fas penas convencionates aplicables a aquel que rompa o viole
¢l compromiso.

Por otro lado, es impontante analizar quienes pueden comprometer en drbitros sus negocios
© derechos,
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Elarticulo 612 dcl Cédigo de Procedimientos Civiles para €] Distrito Federal dispone:

"Ar. 612 .- Todo el que esté en el pleno ejercicio de sus derechos civiles puede comprometer
en drbitros sus negocios...".

En principio todas las relaciones de derecho privado pueden ser sometidas a juicio arbitral:
1a excepcion es que lo sean, en razén de que algiin precepto de derecho positivo lo prohiba
expresamente, pere las relaciones de derecho pliblico no son arbitrables, por lo tanto considero
que las controversias surgidas de ta aplicacion del derecho agrario no pueden ser compro-
metidas en drbitros, porque micntras éste sea considerado DERECHO SOCIAL, el Estado y
la sociedad tiencn interds en éstos.

Elarticulo 615 del Cadigo de Pracedimientos Civiles para el Distrito Federal seqiala.
Art.- 615, No pueden comprometerse en drbitros los siguientes negocios:
1-  Elderecho de recibir alimentos;
IL- Los divorcios, excepto ¢u cuanto a la separacion de los bicnes y a las

demds diferencias puramente pecuniarias;
11.- Las acciones de nufidad de matrimonio, ¥
IV.- Las demds en que lo prohiba expresamente la Ley.
Como ya he mencionado, las relaciones juridicas en las que el Estado o la sociedad tienen
interés, no pueden ser materia de juicios arbitrales, los casos de excepcion que menciona el
citado articulo quedan comprendidos dentro de las situaciones en que el Estado y 1a sociedad
estan interesadas como es el caso de los conflicios de cardcter agrario.
Por otro lado, en ¢l procedimiente arbitral de la Procuraduria Agraria no se seiialan términos
para su conclusién, sin embargo aplicando supletoriamente el Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, en el articulo 617 se dispone:
"Art. 617.- E{ compromiso serd valido aunque no se fije término del juicio arbitral y, en este
caso Ia mision de los drbitros durard 60 dias, El plazo se cuenta desde que se acepta el
nombramiento.”
Seria de suma importancia que la Procuraduria al comprometer a las partes en conflicto al

procedimiento arbitral, les hiciera ver la necesidad de no rebasar el 1érmino que sefiala el
articulo citado, para cumplir cabalmente con el compromiso ¢n drbitros.
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Como ya se menciond el compromiso arbitral debera constar en escritura piblica, en escrito
privado o cn acta anie juez, ha de contener ademds los siguientes clementos:

1.- Designacién del o de los negocios que se han de sujetar al juicio arbitral
2.- El o los nombres de los arbitros

3.- La duracidn del juicio arbitral y,

4.- La determinacién del procedimiento a seguir.

La falta de forma, traerd como consecuencia que el contrato no surta efectos, en tanto no
quede revestido de la solemnidad prevenida por la Ley.

La omisién cn cuanto al 0 a los negocios que han de ser materia del juicio arbitral, entradia
nulidad de pleno derecho del compromiso arbitral.

La omision del nombre de los drbitros, da lugar a que sean designados con intervencion
judicial.

El hecho de que no se fije término para la duracion del juicio arbitral, tiene por efecto de que
se cntiendan sefalados los plazos establecidos por el articulo 617 del Cédigo de Procedimien-
tos Civiles para el Distrito Federal,

A falta de procedimiento especial establecido por las partes se seguird el que rige en los
tribunales ordinarios.

Por otro lado en cuanto a la designacién del drbitro que seguird el tramite del procedimiento
arbitral en la Procuraduria Agraria, el articulo 44 del Reglamento Interno de fa misma seflala:

"Art.- 44. RLP.A.- La Procuraduria designari al servidor piblico que se constituya en drbitro
para cada asunto, a qulcn corresponderd seguir €l tramite del mismo hasta dictar ¢l laudo o
resolucién. Sin perjuicio de lo anterior, la Procuraduria se reserva el derecho de sustituir al
arbitro que esté conociendo de! asunto cuando por las circunstancias del caso lo considere
conveniente.”

Considero que el objetivo de esta disposicion es el de proteger a alguna de las partes, cuando
a criterio de la Procuraduria el drbitro esté actuando en forma parcial, sin embargo remitien-
donos a lo dispuesto por el articulo 618 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal éste sefiala:

"Art.- 618 Durante el plazo de arbitraje los drbitros no podrin ser revocados sino por
consentimiento undnime de las partes.”
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La Procuraduria deberfa tomar en considerncion la voluntad de tas partes, en los casos en que
considens conveniente sustituir al drbitro, ya que podria provocar con esta decision unilateral,
que se rompiera el compromiso arbitral y no se concluya favorablemente ¢} mismo.

El articulo 45 del Reglamento Intemo de ia Procuraduria Agraria sedala:

"Art.- 45 R LP.A. El compromiso arbitral puede celebrarse antes de que inicie o concluya el
juicio agrario, en este (iltimo caso Ias partes deberin efectuar el desistimiento correspondiente
ante 1os Tribunales A grarios. Los faudos no admitirdn recurso al guno, cuando asi lo dispongan
las partes expresamente en ¢l comproniiso arbitral,”

Considero que serd remota la posibilidad de que instaurado un juicio agrario, Ias partes
acepten comprometer la solucion de sus problemas ante el arbitraje de ta Procuraduria, menos
atin, si consideramos que Ja Procuraduria deberd sugeric a las partes acatar el laudo que emita,
sin poder recwrirlo, Peor atin si tomamos en cuenta la jurisprudencia de ta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién que a contipuacién se describe,

“La Corte ha establecido ya en alyunas ejecutorias, que no procede ¢} amparo contra las
determinaciones de los drbitros por no ser autoridades, puesto que su designacion proviene
de un contrate entre particulares y carecen en lo absoluto del peder necesario para ejecutar
sus resoluciones; por lo tanto, el consentimiento con Ia decisidn del arbitro, no tiene efecto
alguno para la procedencia o improcedencia del amparo que se pida contra ia ejecucion, por
parte de las autoridades, det fallo del drbitro.”

Tomo 11, pag.1131; Tomo I, pag. 879: Tomo IV, pag.922; Tomo XXIl, pag.236.

Puedo aseverar ademads, que no procederd el amparo contra los Jaudos emitidos por fos drbitros
de la Procuraduria, puesto que la Procuraduria Agraria no es autoridad para efectos del
amparo. Al respecto sefialo la siguiente tesis jurisprudencial.

AUTORIDADES QUIEINES LO SON. El término "autoridades” para los efectos del amparo,
comprenden tadas aqueilas personas que disponen de la fucrza pablica, en virud de circuns-
tancias, ya legales, ya de hecho, y que, por lo mismo, estén en posibilidad material de obrar
como individuos que ejerzan actos piblicos por el hecho de ser piblica la fuerza de que
disponen.

Jurisprudencia; apéndice 1975, 8a parte, picno y salas, tesis 53, pap.98.

Por tiltimo, en cuanto a la ejecucion del laudo arbitral llevado ante Yo Procuraduria Agraria,
<l Reglamento Interno del misme no menciona nada al respecto; considero ademds que la
Procuraduria casece de facultades para ejecutar sus propios laudos ya que el procedimiento
arbitral no es propiamente un juicio, por carecer de efectos dentro del derccho ptiblico y por
que la Procuraduria Agraria carece de autoridad y jurisdiccion; por lo tanto deberia de
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sefalarse en su Regiamento Intemo, que los laudos emitidos por Ia Procuraduria Agraria
pasardn al Tribuna} Unitario correspondiente para su debida cjecucion.

Alrespecto cabe sefialar lo dispucsto por los articulos 504 y 632 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal.

"Art.. 504.- La ejecucion de las sentencias arbitrales, de los convenios celebrados ante la
Procuraduria Federal def Consumidor v de los laudos dictados por ésta se hard por el juez
competente designado por las partes o, cn su defecto, por el juez del lugar del juicio.”

"Ar.632.- Notificado ¢! laudo, se pasardn los autos al juez ordinario para su cjecucion. a no
ser que las partes pidieren aclaracion de semtencia,”

Para Ia ¢jecucion de autos v decretos, se acudird también al juez de primera instancia.

Si hubiere lugar a algin recurso que tuere admisible, lo admitird el jucz que recibio Jos autos
y remitird €stos al Tribunal Superior, sujetindose en todos sus procedimientos a lo dispuvsto
para los juicios comunes.

Para cerrar este analisis sobre e} procedimiento arbitral en la Procuraduria Agraria, puedo
sefialar que el articulo segundo de la Ley Agraria sefiala que:

Art.2.- En lo no previsto en esta Ley. se aplicard supletoriamente {a legislacién civil federal
y, €n su caso, mercantil, segin la materia de que se trate.

Pero paraddjicamente, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles no contempla el juicio
arbitral.

4.2 La Competencia de los Tribunales Agrarios

Con fundamento ¢n ¢l articulo 27, fraccién XIX de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, fueron creados los Tribunales Agrarios.

"..son de jurisdiccién federal todas [as cuestiones que por limites de tierras cjidales y
comunales, cualquicra que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten entre dos
o mds nicleos de poblacion; asi como las relacionadas con latenencia de latierra de los ¢jidos
y comunidades. Para estos efectos y, en general, para la administracion de justicia agraria, la
Ley instituira tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccidn, integrados por magistra-
dos propuestos por e} Ejecutivo Federal y designados por la Camara de Senadores o, en los
recesos de ésta, por la Comision Permanente...”
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Al respecto de la creacién de los Tribunales A grarios es importante comentar que la creacion

de este organismo, dotado de autonomia v plena jurisdiccion, encargado de dirimir lus

controversias entre efidos, comunidades, cjidatarios, comuneros, avegindados, pequefios

propietarios y todos los sujetos det derecho aprario en general, representa un gran avance en

:;1 ’conswucién de 1a justicia agraria, con un marco juridico de seguridad para los hombres
e} campo.

Considero que la eretcibn de los tribusales representa una alternativa viable para resolver
los viejos y nucvos contlictos agrarios, que asegure mayor libertad y aliente grandes cambios
en el sector rural.

En ¢l sistema juridice mexicano, constitucionalmente, se encuenira dividido en dos grandes
campos, atendiendo ¢l régimen federalista, ta jurisdiccion federal y I jurisdiccién local.

Sin embargo tal division bipartita por factores histdricos, politicos, culturales y socialcs, ha
motivado jurisdicciones especiatizadas que responden a fa seguridad del Estado y a otros
grandes objetivos nacionales. Una ¢s I jurisdiccion agraria, para fa que ¢l constituyente de
Querétaro de 1916-1917 establece una magistratura propia.

Los Tribunales A grarios son drganos jurisdiccionales, cstablecidos constitucionalmente con
una competencia propia y definida, encargados de la administracion de justicia agraria. La
Ley suprema los dota de una cabal autonomia y plena jurisdiccidn.

La naturaleza juridica de os Tribunales Agrarios es peculiar, atn por la fuente del nom-
bramiento de los magistrados; su estructura y organizacion responde a la trascendencia e
importancia de su ministerio, Gozan de plena autonomia para dictar sus falfos, sin influencia
de ninguna naturaleza, ni presiones externas. El origen de su nombramiento que corresponde
8 la Carmara de Senadores, 0 en sus recesos a lo Comisién Permanente, y el hecho de que no
puedan ser scparados de sus cargos y funciones durante ¢f periodo de su nombramiento, sino
por motivos plenamente justificados, aseguran esa autonomia. Gozan por otra parte de
jurisdiccién plena, lo que significa que tienen facultades cabales pura juzgar y resolver todas
fas cuestiones refativas a su compctencia y que gozan de poder suficiente para ejecutar sus
propias determinaciones y sentencias .

Con apoyo en la fraccion XIX del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ¢l Congreso de In Unidn por Decreto de 23 de febrerg de 1992, publicado
el dia 26 del propio mes y afto, expidis la Ley Orpinica de los Tribunales A grarios, integrada
par 30 articulos, mdis Jos transitorios, estructurados en ocho capitulos que abordan las
siguientes materias:

Primero Disposiciones Generales

Segundo Del Tribunal Superior Agrario
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Tercero De los Magistrados

Cuarto De la Designacian de los Magistrados

Quinto De los Tribunales Unitarios

Sexto Del Secretario de Acuerdos y demas Servidores Publicos.
Séptimo De los Impedimentos y Excusas.

Octavo De las Responsabilidades.

La Ley Orginica atribuye a los Tribunales Agrarios su cardcter de drganos federales,
encargados de administrar la justicia agraria en todo el territorio nacional. Es obvia su calidad
de Tribunales Federales en razén de su competencia, como encargados de aplicar las
disposiciones agrarias que se contienen en el articulo 27 de Ia Constitucién y en las leyes
reglamentarias derivadas de dicho precepto, que findamentalmente son de orden federal y
de aplicacién en todo el pais.

Para cumplir con la funcién jurisdiccional en toda la Nacion, el territorio de Ia Repiblica se
ha dividido en treinta y cuatro distritos.

Los Tribunales Agrarios se constituyen:

a) Por el Tribunal Superior, integrado por cinco magistrados numerarios y un supernumerario
que designa el Senado dc la Repiblica, y en sus recesos, la Comisién Permanente. El
Presidente del Tribunal Superior Agrario sera desigrado por el propio Tribunal y durard en
funciones tres aftos, pudicndo ser reelecto. Serd suplido en sus ausencias por el magistrado
que designe el propio Tribunal

El Tribunal Superior, con sede en la capital de la Republica, coordinard las funciones de los
Tribunales Unitarios y vigilard su buen funcionamiento; asimismo resolvera 1odos los casos
de revision y aquelles actos y recursos que le encomienda tanto la Ley Agraria como fa
propia Ley Orgdnica y su Reglamento Interno, y

b) Por los treinta y cuatro Tribunales Unitarios, distribuidos en toda la Republica y atendidos
por un funcionario con el nivel de Magistrado Numerario, para garantizar la honestidad,
diligencia oportunidad y rapidez en la atencién de su ministerio.

Ademés habra cinco magistrados supernumerarios. Los magistrados supemumerarios su-
plirdn las ausencias temporales de los numerarios,
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Cabe destacar que los Tribunales Unitarios operarin como érganos itincrantes: no se requicre
que se constituyan en entidades burocréticas; se desplazardn a los lugares, zona o regiones,
donde tengan su asiento los grupos y nticleos en conflicto. Por eso en la Ley Orgdnica se
prevé que los Tribunales Unitarios tengan, aparte de su sede permanente, residencias
temporales, para que se desplacen a los fugares en los que se requiera y sea necesaria su
directa participacion para impartir justicia con pleno conocimiento de la realidad del medio
rural. El Tribunal Superior tiene la facultad de sefialar los itinerarios de las residencias
temporales. Es indudable que en la desconcentracidn de los tribunales agrarios es (til v
conveniente para que los juzgadores estén en contacto directo con los problemas juridicos y
con los sujetos a quienes se les deba impartir justicia.

El Tribunal Superior Agrario es un organismo colegiado que tomara sus resoluciones por
unanimidad o mayoria de votos. Para que sesione validamente sc¢ requerird la presencia de
por lo menos tres magistrados, entre los que debe estar el Presidente, que tiene voto de calidad
en caso de cmpate. Excepcionalmente, se requerira un quorum de cinco magistrados y un
minimo de cuatro votos favorables, cuando se trata de establecer o modificar un precedente.

Las sesiones del Tribunal Superior serin publicas, cuando se trate de asuntos jurisdiccionales
y se realizardn por lo menos dos veces por semana, las votaciones serdn nominales y los
magistrados tienen {a obligacion y el derecho de emitir su voto, salve que exista impedimento
legal. Al final de la votacin el Presidente hard la declaratoria oficial def resultado. No serdn
vélidos los acuerdos y resoluciones del Tribunal Superior que no se tomen en su sede.

Tratdndose de tribunales especializados, la Ley Orginica establece aquellos requisitos
minimos que deben satisfacer las personas para ser designados magistrados, con el propésito
de que la administracidn de justicia en los campos de México esté en manos de sujetos de
reconocida probidad y notoria capacidad. En suarticulo 12 se sefialan los siguientes:

I.- Ser ciudadano mexicano y cstar en pleno ejercicio de sus derechos, asi como tener por lo
menos treinta afios cumplidos el Jiade su designacion;

IL.- Ser Licenciado en Derecho con titulo debidamente registrado, expedido cuande menos
cinco afios antes de las fecha de designacion;

II1.- Comprobar una prictica profesional minima de cinco afios,y

IV.- Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito intencional que amerite
pena privativa de libertad.

Los magistrados durarin en su encargo seis afios y podrén ser ratificados al término de su
periodo, en cuyo caso se volverdn inamovibles.
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El retiro forzoso de los magistrados se producird al cumphr fos setenta y cinco afios o por
padecer incapacidad fisica o mental per para d pefiar el cargo; y podrin ser
removidos de sus cargos por faltas gmves en el desempedlo del cargo, aplicando ¢l pro-
cedimiento que para el caso rige para los funcionarios del Poder Judicial de la Federacion.
La imparticion de justicia implica 1o mismo f desarrollo de la funcion jurisdiccional, et
gobierno y la administracion de los tribunales. Por ¢so en el capitulo segundo de la Ley
Orgdrntica, cn jos articulo vctave y décimo primero se regulan las atribuciones def Tribunal
Superior y del Presidente del propio tribunal en materia de administracién y gobierno de los
tribunales agrarios; y en el articulo noveno regula su compelencia en materia jurisdiccionat
Las facultades adminisirativas det Tribunal Superior, conforme a [a Ley son:

a) Sefialar el numero vy Hmite de los Distrios en que se divida el territorio de la Republica
para los efectos de esta Ley;

b) Fijar el ntimero y sede de fos Tribunales Unitarios que existirdn en cada uno de los Distritos
Estas disposiciones se publicarin en el Diario Oficial de Ia Federacidn, Ademis, cuando se
estime conveniente, podrd autorizar a los tribunales para que administren justicia en los
lugares y confarme al programa que para el efecto sc establezca;

¢) Conceder licencias a los magistrados por un periddo de un mes con goce de sueldo, siempre
que exista causa justificada y no sc altere ¢f funcionamicnto del tribunal, y hasta por tres
meses sin goce de sueldo, En casos cxcepcionales, ¢l Tribunal Superior podri otorgar
licencias sin goce de sueido por plazos mayores;

d) Determinar cuando ¢l supernumerario del tribunal debe suplir Ia ousencia de algin
magistrado y, por fo que se refiere a los ribunales unitarios, cual de los supernumerarios
suplird al magistrado ausente;

¢€) Elegir al Presidente del Tribunal Superior de entre los magistrados que lo formen, y
determinar las responsabitidades en que incurra en el desempeiio de su cargo;

f) Fijar y cambiar la adscripeidn de los magistrados de los tribunales unitarios :

g) Designar los sccretarios, actuarios y peritos de los tribunales agrarios, cesarlos, suspens
derlos en sus funciones, aceptar sus renuncias, cambiarlos de adscripeion y resolver todas las
cuestiones que se relacionen con dichos nombramientos; asi come otorgarles licencia en los
términos de las disposiciones aplicables, previa opinidn, en su caso, del magistrado a que
se encuentren adscritos;

) Aprobar el anteproyecto de presupuesto anual de egresos;
i) Conocer de las denunciz o quejas que se presenten en contra de los miembros de los

Tribunales Agrarios y determinar las sanciones administrativas que deban aplicarse encaso
de comprobdrseles alguna responsabilidad;
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) Autorizar ¢l Reglamento Interno de los Tribunales Agrarios, asi como todas las disposicio-
nes necesarias para su buen funcivnamiento, y

k) Las demas atribuciones que le confieran ésta y otras leyes.

En la misma drea, complemento de las funciones administrativas que corresponden al drgano
colegiado, al Presidente del Tribunal, la Ley Orgénica le otorga las siguientes atribuciones:

a) Tramitar Jos asuntos adiministrativos de la competencia del Tribunal Superior;

b) Aprobar junto con el Secretario General de Acuerdos, las actas que contengan las
deliberaciones y acuerdos det Tribunal Superior, y firmar los engroses de las resoluciones
del propio tribunal ;

¢) Turnar entre los magistrados Ios asuntos de la competencia del tribunal, cuando estime
prudente oir su parecer, para acordar algin tramite o para que formulen ¢l proyecto de
resolucion que deberd ser discutido por el Tribunal;

d) Dictar las medidas y disposiciones para la adecuada organizacién y funcionamiento de
los tribunales, asi como para esos mismos efectos las urgentes que fueren necesarias, y
establecer los sistemas de computo necesarios para conservar los archivos de los tribunales;

¢) Comisionar a los magistrados supernumerarios para la practica de visitas a los tribunales
unitarios de acucrdo con lo que disponga el Tribunal Superior;

) Nombrar sccretarios auxiliares de la Presidencia;
g) Llevar la representacion del Tribunal;
h) Presidir las sesiones y dirigir los debates en las sesiones del Tribunal Superior

i) Comunicar al Ejecutivo Federal las ausencias de los magistrados que deban ser suplidas
mediante nombramiento ;

j) Formular y disponer el ¢jercicio del presupuesto de egresos de los Tribunales Agrarios:

k) Designar a los servidores pablicos del Tribunal Superior, cuyo nombramiento no corres
ponda al propio Tribunal, ast como cambiarlos de adscripcion y removerlos conforme a la

Ley;
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1) Lievar fistas de las excusas, impedi s, incomp jas y substituciones, mismas que

estardn a disposicion de los interesados en la correspondiente Secretaria General de Acuerdos,
y

m) Las demds que le asigne el Reglamento Interior det Tribunal.

Conforme a 1a Doctrina luridica, la jurisdiceion es la facultad que corresponde al Poder
Judicial para administrar justicia. Ia cual implica la potestad publica de conocer y wsolver
los juicios conforme a la Ley. El ejercicio de la jurisdiccion implica regular la comgetencin
de los tribunales a través de o Ley.

La competencia se define come " Ia facultad atribuida a un 6rgano de autoridad para conocer
y realizar determinados actos juridicos o cumplir con funciones especificas”.

LaLey Organica reglamenta la competencia de los Tribunales Agrarios atendiendo a razones
© motivos de materia, de grado o territorio, Excepcionalmente, establece un caso de compes
tencia singular, cuando atorga al Tribunal Superior la facultad de atraccion para conocer de
los juicios agrarios que por sus caracteristicas especiales lo ameriten; facultad que puede
ejercer de oficio o a peticidn fundada del Procurador Agrario,

La competencia en razén de la materia corresponde a la naturaleza juridica de la causa o
conflicto objeto del proceso. Fsta competencia esta definida constitucionalmente en la
fraccidn XIX del articulo 27 de [a Ley Suprema, cuando sefiala que los Tribunales Agrarios
conocerdn de las cuestiones por limites de terrenos ¢jidales y comunales y, en geaeral, para
intervenir en la administracion de la justicia agraria .

La competencia de grado obedece a las diversas instancias que coresponden a un juicio, ya
que atiende a diverso grado jerdrquico que compele aunsistema de administracion de justicia,
Tratindosc de los Tribunales Agrarios, la competencia de grado se establece en los articulos
noveno y dieciocho de la Ley Orginica al sefialar como asuntos de la competencia de los
ribunales unitarios, ed primera instancia, fos juicios ralativos a las contorversias por limites
de terrenos cntre dos o mis cjidos o comunidades o entre éstos con pequefios propietarios o
sociedades; los relativos a restitucion de tierras, bosques v aguas, asi como la reivindicacion
de tierras cjidales y comunales y de los juicios de nulidad previstos por las fraccienes Vill y
1X del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de las
nulidades en contra de resoluciones dictadas por Jas autoridades agrarias y de aquellos actos
y documentos que contravengan las leyes agrarias; en contra de las resoluciones dictadas por
los tribunales unitarios en estas materias, la Ley establece el recurso de revision, para que
sean analizadas en una segunda instancia .

La competencia en razon de territorio abedece a la necesidad de descentralizar la adminis-
tracion de justicia , acercindola a los lugares en los que deben atenderse los problenas. La
Ley Orgdnica de los Tribunales A grarios contempla este tipo de competencia en su articulo
quinto que ordena dividir el territorio nacional en distritos, cuyo nimero y limites determinard
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el Tribuna} Superior Agrario, segiin lo establece el articulo noveno ya citado con anterioridad.
En ejercicio de esta facultad el citado tribunal colegiado, et sesion del 8 de mayo de 1952
aproba el acuerdo que establece Jos distritos para impartir fa justicia agrasia, el nimero y fa
competencia lerritorial de los tribunales unitarios, asi como sus sedes permanentes, contem-
plando el establecimiento de las sedes alternas.

En materia jurisdiccional ¢l Tribunal Superior conocera de los siguientes asuntos:

8) Del recurso de revision en contra de resoluciones dictadas por los tribunales unitarios, en
asuntos que se refieran a contlictos de Hmites de tierras suscitados entre dos o mas micleos
de pablacion cjidales o comunales o concernientes a limites de tierras de uno o varios niclcos
de poblacidn con uno o varios pequeiios propictarios o sociedades mercantiles;

b) Del recurso de revision de sentencias de los tribunales unitarios relativos a restitucion de
tieras ;

<) Del recurso de revision de sentencias pronunciadas en juicios de nulidad conira tesolucio-
nes emitidas por autoridades agrarias;

d) De los asuntos de competencia entre los tribunales unitarios ;

) Establecer precedentes y resolver qué tesis debe prevalecer, cuando los tribunales unitarios
sustenten tesis cortradictorias en sus sentencias;

0} De los impedimantos y excusas de los magistrados, tanto del Tribunal Superior como de
Ios tribunales unitarios;

g) Conocer de las excitativas de justicia cuando los magistrados del propio Tribunal Superior
no formulen sus proyectos o los magistrados de lfos tribunales unitarios no respondan dentro
de los plazas establecidos, y ’

h) De los demis asuntos que fas leyes expresamente le confieran .

El capitulo quinto de Ia Ley Orginica establece Ias bases de Ia competencia de los tribunales
unitarios. Estos, conforme lo disponc ¢} primer pérrafe del articulo 18, conocerén por razén
de territorio, de todas Jas controversias que se les planteen en refacién a erras ubicadas en
su jurisdiceion, conforme a las lineas de competencia que fija la propia Ley Orgdnica.

Es evidente que la norma contenida en ese primer pdrrafo es condicionante de Jos casos
especificos que en materia de controversias agrarias sefialan las diversas fracciones de la
disposicion legal en cita. Lo que significa que cn el fondo de toda disputa debe existir un
problema ligade con la tierra. Una competencia asf establecida constituye a los tribunates
agrarios Gnicamente en jucces de fa tiema, dejando al margen otro tipo de conflictos ligados
al crédito rural, al seguro campesino, a las aguas, y a un conjunto de relaciones econdmicas
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y sociales inherentes a Ia vida de las comunidades agrarias, colonias agricolas, asociaciones
de pequenos propietarios, que quedan fucra de su competencia.

La competencia asi delimitada por ta Ley Orgdnica, no corresponde al texto constitucional
que reglamenta; en ¢l que ademas de referirse o Jas cuestiones de limites y tenencia de ticrma
en conereto, establece fa jurisdiceion plena en favor de los Tribunales A prarios. en gencral,
para la administracion de justicia agraria , que ticne un contenido y alcances mayores los
contenidos en la Ley Orgdnica, En cfecto, enel articulo 18 del ordenamiento legal citado, se
precisa que Jos tribunales unitarios serén competentes pars conocer:

a) De los conflictos por limites de terrenos entre dos o mis nucleos de poblacion ejidal o
comunal. y de éstos con pequeiios propictarios o sociedades;

b) De fa restitucion de tierras, bosques y aguas de los niacieos de poblacion cjidal o comunal
asi como de la accién reinvindicatoria de ierms cjidales y comunales;

¢) Del reconocimienta del régimen comunal;

d) De los juicios de aulidad en contra de resoluciones dictadas por las autoridades agrarias
que alteren, modifiquen o extingan un derecho o determinen da existencia de una obligacion

¢€) De las controversias relacionadas con la tenencia de tierras cjidales y connunales;

£} De disputas en matetia agraria entre gjidatarios, comuneros, posesi {0s 0 avecindado:
entre si; asi como las que se susciten entre estds y los érpanos ded nicles de poblacisn;

g) De conflictos relativos a la sucesion de derechos cjidales y comunalcs;
h) De las nulidades previstas en las fracciones VI y XIX del articulo 27 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia agraria, asi como de las resultantes de
actos o contratos que contravengan las leyes agrarias;

i) De las omisiones en que incurra la Procuraduria Agraria y que deparen perjuicio a
ejidatarios o comuneras, cjidos, comunidades, pequeiios propictarios, avecindados o jornale-
ros agricolas a {in de promover lo necesario para que sean eficaz ¢ inmediatamente subsana
das;

) De los asuntos de jurisdiceidn voluntaria en materia agraria, y
k) De los demds asuntos que determinen las leyes.
Enapoyo ala carga de trabajo y a las grandes responsabitidades que corresponden al Tribunal

Superior Agrario, como coordinador de fa justicia agraria en todo el pais, Ja Ley Organica
establece que deberd contar con el auxilio de un Secretario General de Acuerdos, Secretarios
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de Estudio y Cuenta,, por lo menes dos para cada magistrado, actuarios y peritos. El Secretario
General de Acuerdos debe reunir los misimas requisitos que para ser magistrado y es el jefe
inmediato del Tribunal Superior Agrario en ¢f orden administrativo, debiendo dirigir esta
labores de acucrdo con las wstrucciones que reciba del magistrado Presidente. El articulo 22
de la Ley Orgdnica le asigna estas atribuciones, asi como a les secretarios de acuerdo de los
tribunales unitarios:

a) Dar cuenta diariamente al Presidente del Tribunal Superior o al magistrado, respectiva-
mente, bajo su responsabilidad y dentro de as veinticuatro horas siguientes a su presentacion
de todos los escritos, promaciones, oficios y detuds documentos que se reciban;

b) Autorizar y acordar los despachos, exhones, acios, diligencias, autos y toda clase de
resoluciones que se expidan, asienten, practiquen o dicten;

¢) Asentar en [os expedientes las certificaciones relativas a términos de prucba y las demas
rezones que sefale la Ley o se les ordene. Para estos efectos y para todo lo relativo a las
funciones dec su cargo, asi comg para los actos cn materia agratia previstos en la Ley
correspondicnte, estan revestidos de fe pliblica;

d) Estar presente en las audieacias y en general en las diligencias de prucbas que se deban
desahogar;

) Expedir las copias certificadas que deban darse a fas partes, previo acuerdo del wribunal
camrespondiente;

f) Cuidar que los expedientes sean debidamente foliados al agregarse cada una de fas hojas,
sellando, astmismo, Ias actuaciones, oficios y demds documentos que lo requieran, rubricando
aquellas en ¢l centro del escrito;

) Guardar en el secreto del tribunal, las actuaciones y documentos, cuando asi lo disponga
la Ley;

h) Realizar inventario de expedientes y conservarlos en su poder hasta en tanto no se remitan
a) archivo;

i) Proporcinar a los injeresados ¢l expediente ¢n los que fueren parte y que soliciten para
enterarse del estado de los rismos, para tomar apuntes o para cualquier otro efecto legal,
siempre que sca en su presencia y vigikando que no se extraigan las actuaciones de la oftcina;

1) Devalver a las partes, previo acuerdo, las constancias de autos cn los ¢asos en que lo
disponga In Ley ;

k) Notificar en el tribunal, personalmente, a fas partes en los juicios o asuntos que se ventilen
en €1, y realizar en casos urgentes las notificaciones personales cuanda asi se requiera;
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1) Ordenar o vigilar que se despachen sin demora los asuntos y correspondencia def tribunal,
ya sea que se reficra a negocios judiciales del mismo o sl desahogo de los oficios que se
manden librar en las determinaciones respectivas, dictadas en los expedientes, y

m) Desempefiar todas las demés funciones que Ia Ley determine.

Los sccrc‘u.rjos de acuerdos de los tribunales unitarios deben de tener los mismos requisitos
que [os magistrados, salvo la antigiedad def titulo y prictica profesional que se reduce u tres
aflos.

Los actuarios deben poseertitulo de Licenciado en Derecho y tienen la obligacion de pricticar
todas las diligencias que ordene el tribunal, recibir los expedientes en donde deban précticarse
y devolverlos una vez que las hayan cumplido. Lievardn un libro en el que asienten
diarismente las diligencias ¥ notificaciones practicadas.

Los peritos serdn personas versadas o especialistas en las diversas ramas del conocimiento
en las que se requiera su opinidn. Tiencn fa obligacidn de rendir dictdmencs en los asuntos
en que hayan designado para tal efecto,

Por otra parte, el Tribunal Superior contard con un Coordinador General de Administracion
y Finanzas; con la Contraloria Interna; con la Direccidn General de Asuntos Juridicos; con
la Unidad de Actuarios y Peritos; con la Unidad de Atencién e Informacién; con la Unidad
de Publicaciones; y con ¢} Centro de Estudios de Justicia Agraria y Capacitacion. Las
atribuciones y funciones de estas dependencias se precisan y detallan en el Reglamento
Intemo de los Tribunales Agrarios.

Los tribunales unitarios por su parte, cuentan con un secretario de acuerdos, dos secretarios
de estudio y cuante, la unidad de asuntos jusidicos, Ja unidad de registro, seguimiento y
archivo yla unidad administrmiva cuyas funciones yactividades regula el Reglamento Interno
de los Tribunales Agrarios.

Los funcionarios del tribunal, magistrades y secretarios de acuerdo, tienen impedimento legal
para conocer ¢ intcrvenir en los siguientes casos:

a) Tener parentesco o amistad intima con alguna de las partes o representantes legales, en
Iinea recta sin limitacion de grado; en 1a colateral por consanguinidad hasta el cuarto grado;
y en la colateral por afinidad hasta el segundo;

b) Tener interés personal en ¢l asunto: o los parientes indicados en ¢} parrafo anterior

<) Haber presentado querells o denuncia, o pendiente un juicio, €] funcionario o sus parientes
en contra de alguno de los interesados en el asunto de que se trate;
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d} Si un funcionario o sus parientes han side procesados, o tienen pendiente resolucion, en
virtud de guerella o denuncia presentada por aiguna de las partes o representantes legales;

¢) Tramitar algiin negocio en ¢l que sea jucz o drbitro alguno de los interesados;
f) Actuar parcialmente o hacer promesas en favor de parte interesada;

g) Ser hpredcro, legatario, donatario, fiador, acreedor, deudor, socio, arrendador, arrendatario
dependieme o principal de alguno de fos interesado, o ser o haber sido su tutor o curador ¢
administrador de sus bienes;

h) Ser acreedor, deudor o fiador de alguno de los interesados, el conyuge o alguno de Jos hijos
del funcionario;

i) Si fungid como Agente del Ministerio Publico, jurado, perito, testigo, apoderado, patrono
o defensor en el asunto de que se trate o haber gestionado o recomendado anteriormente el
caso ¢n favor de alguna de las partes interesadas, v

1) Si como juez o magistrado conocié del juicio en primera instancia,

Tienen el deber de excusarse del conocimiento de los asuntos en que exista alguno de los
impedimcmos upumados paro no son recusables: si el funcionario debiendo excusarse no lo
hace, o si se excusa sin causa legitima, cualquiera de Jas partes podra ocwrrir en queja ante
el Tribunal Superior, Sila queja sedeclara procedcntt: se imponds la sancién cortespondiente
durante el tiempo de la tramitacion de la queja en tratindose de Jos magistrados de los
tribunales unitarios, conocerd del asunto el secretario de acucrdos dei propio tribunal.

Las secretarios y magistrados del tribunal no podrdn desempediar ningin otro cargo ptiblico,
ni empleo de particulares, cxcepto la funcién docente; y tienen impedimento para gjercer su
profesién, solvo en causa propia.

Los funcionarios de los tribunales agrarios son responsables por las faltas y delitos en que
incurran en el gjercicio de su cargo y quedan sujetos a las sanciones que establece la Ley de
Responsabilidad de los Servidores Pablicos y fas que establezca cn materia de faltas
administrativas al reglumento correspondiente que expida el Tribunal Superior, en ¢l que,
ademds, se fijard ef procedimiento. Las faltas en que incurran los magistrados de los tribunales
agrarios y los funcionarios adseritos al Tribunal Superior serdn sancionadas por este rgano
colegiado, las faltas que cometan los servidores piblicos de los tribunales unitarios, seran
sancionados por los magistrados de los propios tribunales.

La Ley Orgdnica del Poder Judicial de I Federacién se aplicard supletoriamente en lo no

previsto en forma expresa por la Ley Orginica de los Tribunales Agrarios, siempre que sea
acorde a su propia naturaleza y especializacion.
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Los Tribunales Agrarios publican sus resoluciones, conforme a las normas aplicables, en
periddicos oficiales y diarios generales. Ademds ha creado, como drgano de notificacidn y
difusion, el ” Boletin Judicial Agrario ",

4.3 El Emplazamicnto a Juicio Agrario y sus Deficiencias
Por principio es importante sefialar que:
Notificacion: es el acto por el cual se hace saber, en forma lepal una resolucién judicial.

Citacion: Es poner en conocimiento de alguien, un mandato del juez o Tribunal, para que
ocurra a Ia prictica de alguna diligencia judicial.

Emplazamiento: Es el llamamiento que se hace a alguna persona fisica o moral, para que
comparezca ante un tribunal a contestar una demanda so pena de suftir, en su perjuicio, las
consecuencias de su omision.

“Art. 170.- El actor puede presentar su demanda por escrito o por simple comparecencia ;..."
Recibida la demanda, se emplazard al demandado para que comparezca a contestarla a més
tardar durante la audiencia, En el emplazamicnto se expresard, por fo menos, el nombre del
actor, lo que demanda, la causa de la demanda y la fecha y 1a hora que se seflale para la
audiencia, la que deberd tener lugar dentro dc un plazo no menor de cinco dias ni mayor de
diez dias, contados a partir de 1a fecha en que se practique el emplazamiento, y ia advertencia
de que en dicha audiencia se desahogardn las prucbas, salvo las que no puedan scr
inmediatamente desahogadas, en cuyo caso se suspenderd la audicncia y el Tribunal proveerd
lo necesario para que sean desahogadas, en un plaze de quince dias,

Atendiendo las circunstancias especiales de lejania o apartamiento de las vias de comunica-
citn y otras que hagan dificil el acceso de los interesados al tribunal, se podra ampliar el plazo
para la celebracion de la audiencia hasta por quince dias mas.

Debe llevarse en los Tribunales Agrarios un registro en que se asentarin por dias y mescs,
los nombres de actores y demandados y el objeto de la demanda.

El precepto anterior dispone que, “la audiencia se llevard a cabo en un plazo no menor de
cinco dias ni mayor a diez dias, contados a partir de la fecha en que se practique el
emplazamiento”. Pero la misma es omisa en cuanto al término en que los secretarios o
actuarios del Tribunal deberdn practicar las notificaciones, tampoco menciona sancién alguna
a las que se harian acreedores en caso de no practicar las diligencias dentro de un término
adecuado y en caso de reincidir en su incumplimiento. Cito como ejemplos los articulos 303
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del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles y 110 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal.

"Art. 303.- C.F.P.C.} Las notificaciones, citaciones y emplazamientos se efectuarin, lo mds
tarde, el dia siguiente al que se dicten las resoluciones que las prevengan, cuando el Tribunal,
en éstas, no dispusiere otra cosa.”

"Art. 110 C.P.C.D.F.? Los notificadores deberin practicar las notificaciones dentro de los
tres dias siguientes al que reciban el expediente o las actuaciones correspondientes. salvo que
el juez o la Ley dispusieran otra cosa. Los infractores de estis disposiciones serin destituidos
de su cargo cuando reincidan por mids de tres ocasiones, sin responsabilidad para el Tribunal
Superior de Justicia del Distrita Federal, previa audiencia de defensa ante el juez o magistrado
correspondiente.”

Para los anteriores efectos, se Hevard un registro diario de los expedientes o actuaciones que
se les entreguen debiendo recibirlos bajo su firma y devolverlos dentro del plazo seiialado.

Considero que la aplicacién supletoria det Codigo Federal de Procedimientos Civiles no es
suticiente y que en la Ley Agraria deberian agregarse disposiciones como 1as antes mencio-
nadas, por que aun en los casns en los que se sefala con precisien ta obligacion que tienen
los notificaderes de realizar las notiticaciones dentro de los tres dias siguientes al en que
reciban ¢l expediente o las actuaciones correspondientes, los infractores podrian ser destitui-
dos de su cargo en caso de reincidencia: esta sancion en la realidad casi nunca se aplica, ya
que por un lado los actuarios generaimente nunca cumplen adecuadamente el precepio que
secomenta y por otro los jucces nunca sancionan tales incumplimientos. lo que generaretraso
en 1as notiticaciones, citaciones y emplazamientos. Ademds la omision en cuanto a los
términos para realizar las notificaciones, generari tardunzas en el procedimiento. sin contar
que pueden generarse las pricticas viciosas que existen en los tribunales del fuero comtin
como los son que, los oficios o exhortos no sean despachados sin la previa gestion del
interesado, Ia talta de elaboracion de las cédulas de notificacion, sin que antes el litigante o
la parle promovente 1a encargen al personal del Tribunal, o que los interesados se presenten
con los secretarios o actuarios para pedirles la prictica de las notificaciongs, citaciones o
emplazaimicntos, etc. y la falta de disposicion expresa que prevenga la prictica de cstas
anomalias, tracrd como consccuencia que se¢ desemboque en un principio de corrupeion
generalizada, como el que se da en los Tribunales del Fuero Comin, con la gran desventaja
que en el caso del procedimiento agrario, el 90 % de los casos ¢l interesado no tendrd los
recursos econdmicos para otorgar dadivas o gratificaciones y sus asuntos se retrazardn con
facilidad.

Art.171.-El emplazamicnto se efectuara al demandado por medio del secretario o actuario
del Tribunal en e} lugar que ¢l actor designe para ese fin y podrd ser:

7.- Codigo de Procedimientos Civiles para ¢l Distrit? Federal p.p 132,168 Edit. Castillo
Ruiz cditores, S.A. de C.V. 1991

8.- C6digo Federal de Procedimientos Civiles p, 330 Edit. Porria México 1993 105

9.- Codigo de Procedimicntos Civiles para el Distrito Federal p.p 37 Edit. Castillo Ruiz
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L.- El domicilio de! demandado, su finca, su oficina o principal asiento de sus
negocios o el lugar en que labore; y

11.- Su parcela u otro lugar que {recuente y en ¢l que sea de creer que se

halle al practi el empl iente.

"Art,172.- El secretario o actuario que haga ¢l emplazamiento se cerciorard de que el
demandado se encuentra en el lugar seflalado y loefectuard personalmente. Si no lo encontrare
y ¢! lugar fuere de los enumerados en la traccion I del articulo anterior, cerciordndose de esie
hecho, dejard La cédula con fa persona de mayor confianza. Si ne se encontrare al demandado
y ef lugar no fuere de los enumerados en la fraccion 1 mencionada no se dejora Ia cédula,
debigndose emplazar de nueve cuando lo promueva e} actor.”

Estos dos articulos presentan algunos defectos, al respecto es oporiuno tfanscribir las
disposiciones del articulo 310 det Cédigo Federal de Procedimientos Civites. 10

“Art.310.- C.F.P.C.~ Las notificaciones personales s hardn al interesado o a su represcniante
o procurador, ¢n Ia casa designada dejindole copia integra, autorizada, de la resolucion que
se natifica.”

Al Procurador General de la Republica y a los Agentes del Ministerio Publico Federal, en
sus respectivos casos, las notificaciones personales les serdn hechas a ellos o quicnes los
sustituyan en el gjercicio de sus funciones, en fos términos de 1a Ley Orgdnica de la Institucion,

Si se tratare de {a notificacion de Ia demands, y a la primera busca no se encontrare a quien
debe ser notificado, sc Ic dejara citatorio pasa que espere en la casa designada, a hora fija del
diasiguiente, y, sino espers, se le notificard por instructivo, entregando las copias respectivas
al bacer fa notiticacién o dejar ¢l misme.

Como se deduce de fa wanseripcion del articulo anterior en la Ley s¢ omite sefialar que sien
ta primera busca no se encuentra al demandado, se le deberd dejar citatorio para que espere
en la casa designada a hora fija del dia siguiente, tal vez dicha omision se realizd con 1a
finalidad de ser mas expeditos en este wamite, pero el haber insertado esta disposicion
ahormria tiempo ya que al no encontrarse la persona por emplazar y otra persona se negare
arecibir la cédula el actor tendrd que promover nuevamente el emplazamiento, lo cual implica
pérdida de tiempo.

Por otra parie se deja al criterio del secretario o actuario cerciorarse de que el domicilio en el
que se va a cfectuar el emplazamiento es uno de los enumerados en el articulo 171, sin sefialar
de que manera se cerciorard de este hecho, ademas de sefialar que si no se encuentra la persona
a emplazar podra dejar el emplazamiento con 1a persona de su mayor confianza, pero -~

10~ Cbdigo Federal de Procedimientos Civiles p. 331 Edit. Porrda México 1993 106
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& @ quién podrd considerar el secretario o actuario, la persona de mayor confianza del
demandado? la Ley tambi¢én deja al criterio del encargado de} emplazamiento esc hecho.

"Art.173.- Cuando no se conociere el Jugar en que el demandado viva o tenga el principal
asiento de sus negocios, o cuando viviendo o trabajando en un lugar se negaren ia o las
personas requeridas a recibir el emplazamiento, se podrd hacer la notificacion en el fugar en
donde se encuentre.”

Si la Ley autoriza que en un momento dade la notificacién podra realizarse cn ¢l lugar enque
se encuentre el demandado, es obvio que el interesado tendrd que acompafiar al actuario para
que le indique el lugar en que el demandade s encuentre, pero . querrd el actuario asistir al
lugar que le indique cl interesado ?, tomando en consideracion las distancias que existen entre
¢! domicilio del Tribunal del conocimiento ¥y el lugar en que se habrd de efectuar cl
emplazamiento. ; cuanto habrd de erogar el actor para realizar ¢l emplazamiento ?.

Previa certificucion de que no puede hacerse Ja notificacidn personal y habiéndo sc compro-
bado fehacientemente que alguna persona no tenga domicilio fijo o se ignore dénde encuentre
y hubiere que emplazaila a juicio o practicar por primera vez en autos una notificacion
personal, el Tribunal acordard que el emplazamiento o la notiffeacion se hagan por edictos
que contendrdn la resolucion que se notifique, en su caso una breve sintesis de lademanda y
del emplazamiento y se publicarin por dos veces dentro de un plazo de diez dias, en uno de
los diarios de mayor circulacion en la regidn en que esté ubicado el inmueble relacionado con
el procedimiento agrario y en el periddico oficial del estado en que se encuentre localizado
dicho inmueble, asi como en la oficina de la Presidencia Municipal que corvesponda y en los
estrados del Tribunal.

En este segundo parrafo del articulo 173 existen varias disposiciones que habria que analizar
detenidamente.

lo.- En términos de Ia economia def actor cn el juicio agrario, cuanto costard emplazar por
edictos a la parte demandada?. En la actualidad emplazar por edictos en un juicio Ordinario
Civi, implica un desembolso econémico de $10,000.00 { dicz mit nuevos pesos 00/100 M.N.)
aproximadamente, tomando ¢n cuenta que cn este tipo de juicios al declararse la rebeldia del
demandado por no contestar la demanda, también se notifica por edictos la apertura del juicio
aprueba y {a sentencia definitiva del mismo, ademas de que también se publican en el Boletin
Judicial dichos actos; por lo tanto si deducimos que en ¢! juicio agrario habrt que realizar
este tipo de gastos, esto resultard gravoso para el interesado.

20.- Ei emplazamiento por edictos solo se hard en uno de los diarios de mayor circulacién cn
la regién en que esté ubicado el inmucble, lo que implica que si e} demandado radicase en
otra Entidad o regidn del pais en que no circule tal diario, el demandado dificilmente se podrd
enterar del emptazamiento, y lo tnico que esto garantiza es que e} demandado nunca tendrid
conocimiento del juicio entablado en su contra, por lo que considero que tal publicacion
deberia de hacerse en uno de Jos diarios de mayor circulacion en el pais.
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30.- El legislador en ningin momento se detuvo a pensar que en muchisimos poblados y
jocalidades del pais nunca Hega publicacion alguna, mucho menos diarioes o periddicos; esto
por un lado, por otro, el alto grado de analfabetismo que existe entre los ejidatarios y
comuneros hiuce pricticamente imposible que & notificacion por edictos que se dirija a estos
sujetos de derecho agrario fogre el objetivo de notificar cabalmente a los mismas.

Continiia diciendo o anticulo 173 en su quinto parrafo

"Sin perjuicio de reatizar las notificaciones en lo forma antes sefialnda, ¢l Tribunal podrd,
ademds, hacer uso de otros medios de comunicacion masiva, para hacerlas del conocimicnto
de los interesados.”

Esta nueva modalidad de emplazamiento sui generis, podria tener buenos efectos, pero ¢l
prablema es que esto queda a eriterio del Tribunal y toda vez quce la notificacién por edictos
se haya realizado, lo cual no garantizard que x través de la radio o la televisidn se efectiion
emplazamientos a juicio agrario, si no cs con ¢l consentimicnto del Tribunal,

"Art. 176.- En los casos a que se refiere ol articulo 172, el acuse de recibo se firmard por la
persona con quien sc practique ¢l emplazamiento. Si no supicre o no pudiere firmar to hard
a su ruego un testipo; si no quisicra firmar o presentar testigo que lo haga, finmara el testigo
requerido al efecto por el notificador. Este testigo no puede negorse a firmar, bajo mulia del
equivalente de tres dias de salario minimo de la zona de que se trate.”

En este articulo el legistador pecéd de inocente, puesto que si la persona gue reciba el
emplazamiento se niega a firmar of acuse de reeibo, mucho menos lo quersd hacer otra persona
porél, y si enel supuesto caso deque el actuario encontrara alguna persona que firme ¢l acuse
de recibo, éste deberd tener muche cuidado de no decir al testigo que ¢n ¢aso de negarse o
firmar le impondrd una multa de tres dins de salario minimo, ya que entonces nunca encontrard
quien firme: por otro fado cn caso de que se imponga tan absurda muita, habria para el caso
que buscar una medida de apremio mds rigurosa para lograr que tal persona pague esa multa,
porque ademds, quizi esa persona jamas tenga el recurso econdimico para pagarla,

4.4 El Juicio y Ia Ejecucion de Sentencias

"Art.179.- Sera optativo para las partes acudir ascsoradas. En caso de que una de Jas partes
se encuentre asesorada y [a otra no, con suspension del procedimiento, se solicitarin de
inmediato tos servicios de un defensor de la Procuraduria Agraria, cl cual, para enterarse del
ssunto, gozard de cinco dias, contados a partic de la fecha en que se apersone al pro-
cedimiento.”

En esta dispasicion la Ley presume que si las partes acuden a la audiencia sin asesoramiento,
serd porque de alguna marncra conocen los principios fundamentates del derecha en cuanto
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al procedimiento y desarrollo de la audiencia como son: el interrogar testios y peritos,
formular posiciones en los casos en que se ofrezea prueba confesional, repreguntar testigos,
formular alegatos, ete. por que de lo contrario si tomamos encuenta el nivel social, econdmico
y cultural de la mayoria de los sujetos del derecho agrario, la Ley obligaria a las partes a
concurrir asesoradas a la audiencia, De no ser este ¢l eriterio de la Ley, cabe preguntar ¢ si
ambas partes comparceen sin asesoramiento a la audiencia, serd el Tribunal quien supla esta
deficiencia a ambas partes ? si asi fuera el Tribunal de ninguna manera podrd ser parcial al
emitir sus resoluciones.

Asimismo, si una de las partes es asesorada por la Procuraduria Agraria y la otra no ticne
asesoramiento ¢, podrd llevarse a cabo la audiencia atin cuando se viole el principio de igualdad
enire Tas partes ? por que la Procuraduria no podrd asesorar a las dos partes. segiin lo dispone
el criterio niimero &35 emitido por el Comité Juridico Interno de la misma.

“Art.180.- $i al ser llamado a contestar la demanda, no estuviere presente el demandado y
constare que fue debidamente emplazado, lo cual comprobard el Tribunal con especial
cuidado, se continuard la audiencia. Cuando se presente durante ella el demandado, continuard
dsta con su intervencion segn el estado en que se halle y no se le permitird prueba sobre
ninguna excepcion si no demostrare el impedimento de cuso fortuito o fuerza mayor que le
impidiera presentarse a contestar la demanda.”

Si el demandado no estuviere presente al momento de ser {lamado a contestar Ia demanda, el
Tribunal constatande que fue debidamente emplazado y que del estudio de la demanda se
desprende que ¢s persona fisica o moral con capacidad econdmica suficiente para contar con
asesot{a legal adecuada, se le debera declarar en rebeldia y tenerle por contestada la demanda
¢n sentido negativo y por confesados los hechos de la misma. Conforme a lo dispuesto por
el articulo 332 del Codigo Federal de Procedimicntos Civiles,

"Ar.332.- C.F.P.C.- Cuando haya transcurrido ef término del emplazamiento, sin haber sido
contestada la demanda, se tendrin por confesados los hechos, siempre que e emplazamiento
sc haya atendido personal v directamente con el demandado, su representante o apoderado;
quedando a salve sus dercchos para probar en contra. En cualquier otro caso se tendrd por
contestada en sentido negativo.”

En su parrafo segundo el articulo 180 de la Ley seiala que:

"Confesada expresamente la demanda en todas sus partes y explicados sus efectos juridicos
por el magistrado, ¥ cuando la confesion sea verosimil, se encuentre apoyada en otros
elementos de prucba v esté apcgada a derecho, ¢l Tribunal pronuncmn sentencia de
inmediato; en caso contrario, continuard con el desahogo de 12 audiencia.”

Desde mi punto de vista resulta absurdo pensar que una de las partes en el juicio acepte

totalment., las prestaciones que se le reclaman en la demanda, menos atin si ¢l magistrado
explica al demandado las consecuencias de su confesion o allanamiento. Por otro fado
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considero que el allanamiento en materia agraria resulta improcedente, en virtud de que al
allanarse una de las partes estaria renunciando a derechos que por disposicién de la Ley son
irenunciables, ademds de que el allanamiento se encuentra regido por ciertos principios,
siendo uno de ellos consistente en que NO ES VALIDO EL ALLANAMIENTO QUE SE
REFIERE A DERECHOS IRRENUNCIABLES, DE LOS CUALES NO PUEDA DISPO-
NER LA PARTE DEMANDADA POR LA NATURALEZA INTRINSECA DE LOS
MISMOS, POR CONSECUENCIA, LOS DERECHOS IRRENUNCIABLES QUEDAN
FUERA DE LA ORBITA DEL ALLANAMIENTO:; por lo tanto el magistrado al recibir una
confesion o allanamiento una vez estudiado y analizado el mismo no esté obligado a declarar
procedente la accidn.

"Art.181.- Presentada la demanda o realizada la comparecencia, ¢l Tribunal del conocimiento
la examinard y si hubiere irregularidades en la misma o se hubiere omitido en ella alguno de
los requisitos previstos legalmente, prevendrd al promovente para que lo subsane en el
término de ocho dias.”

La presente disposicion es totalmente emisa en cuanto a que el Tribunal del conocimiento
deberia suplir la deficiencia de la queja a la que tiene derecho los sujetos del Derecho Social
y unicamente otorga un términe de ocho dias para que ¢l promovente subsane sus errores u
omisiones. Totalmente anti social es pues este precepto, si consideramos ademis que esto se
prevé en el articulo 685 1 segundo pamrafo de la Ley Federal del Tliabajo y en los articulos
212y 227 de la Ley de Amparo. que a continuacién se describen. !

"Art.685.- L.F.T. El proceso del derecho del trabajo serd piblico, gratuito inmediato,
predominantemente oral y se iniciard a instancia de parte. Las juntas tendrdn la obligacion
de tomar las medidas necesarias para lograr la mayor economia, concentracion y sencillez
del proceso.

Cuando la demanda del trabajador sea incompleta, en cuanto a que no comprenda todas las
prestaciones que de acuerdo con esta Ley deriven de la accidn intentada o procedente,
conforme a los hechos expuestos por el trabajador, la junta, al momento de admitir la
demanda, subsanard ésta. Lo anterior sin perjuicio de que cuando la demanda sea obscura o
vaga se procederd en los términos previstos en el articulo 873 de esta Ley.”

"Ant. 227.-L.A. Deberd suplirse la deficiencia de la queja y la de exposiciones, comparecen-
cias y alegatos, en los juicios de amparo en que sean parte como quejosos 0 COMO terceros,
las entidades o individuos que menciona el articulo 212; asi como en los recursos que los
mismos interporgan con motivo de dichos juicios.”

"Art. 212. -L.A. Con la finalidad de tutelar a los niicleos de poblacion ejidal o comunal y a
los ejidatarios y comuneros en sus derechos agrarios, asi como, en su pretensién de derechos,
aquienes pertenezcan a laclase campesina, se phservardn las disposiciones del presente Libro
Segundo en los siguientes juicios de amparo, 3

11.- Ley Federal del Trabajo p. 191, Edit. Teocalli México 1988
12.- Ley de Amparo p.p. 167,172 Edit. Porria 1993 110
13.- Ley d¢ Amparo p.p. 167,172 Edit. Parriia 1993
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L.- Aquélios en que se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuencia privar
de {3 praptedad o de Ia posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ¢jidos,
o a los nizcleos de poblacion que de hecho y por derecho guarden ef estado comunal, o a los
ejidatarios o comuneros, lo mismo si las entidades o individuos meacionados figuran como
quejosos que como terceros perjudicados;

1.~ Cuando los actos reclamades afecten o puedan afectar otros derechos agrarios de las
entidades o individuos a que se refiere la fraccion anterior, sea que figuren como quejosos o
como terceras perjudicados;

111.- Aquéllos en que la consecucncia sea no reconocerles o afectarles en cualquier forma
derechos que hayan demandado ante las autoridades, quienes lo hayan hecho valer como
aspirantes a ejidatarios o comuneros,

"Art.183.- Si al iniciarse la audiencia no estuviere presente el actor y si el demandado, se
imponded a aquét una multa equivalente al monto de uno a diez dias de salario minimo de H
zona de que se trate. Si no se ha pagado la multa no se emplazara de nuevo para et juicio.”

En este caso considero que con ¢l objeto de proteger a quien tanto por su suma ignorancia,
notoria inexperiencia o extrema miseria y notorio atrazo intelectual, no compareciere a la
audiencia siendo actor, no se le deberia aplicar ta multa que sefiala el articulo 183 delaLey,
e iniciarse Ja audiencia con quienes estuvieran presentes, pudiendo intervenir el actor en el
momento en que s¢ presente; al respecto cabe citar lo dispucsto por el articulo 875 de la Ley
Federal del Trabajo que sefiala:

Art. 875.- LE.T. Laaudiencia a que se refiere el articulo 873 constard de tres etapas:

a) De conciliacién,

b} De demanda y excepciones, y

¢) De ofrecimiento y admision de prucbas.

Laaudiencia se iniciara con la comparecencia de las partes que concurran a la misma; las que

estén ausentes, podran intervenir en el momento en que se presenten, siempre y cuando la
.‘anta no haya tomado ¢l acuerdo de las peticiones formuladas en la etapa correspoendiente,

"Art.184.« §i al iniciarse la audiencia no estuvieren presentes ni ¢l actor ni el demandado, sc
tendrd por no practicado el emplazamiento y podrd ordenarse de nuevo si el actor lo pidiera.
Lo mismo se observard cuande no concurra el demandado y aparezea que no fue emplazado
debidamente.”

14-15.- Ley Federal del Trabajo p. 224-226 Edit. Teocalll, México 1938 111
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En este caso considero, que la audiencia deberia de iniciarse atn sin la comparecencia de las
partes, salvo el caso que de autos se desprendiera que ¢! demandado no hubiese sido
emplazado debidamente, teniéndose para el caso de la inasistencia del actor por reproducida
sudemanda, y para el caso de la ausencia del demandado, tenerse por contestada la demanda
en sentido afirmativo. Reproduzco para ilustrar el caso el articulo 879 de la Ley Federal del
Trabajo.

Art. 879.- La audiencia se llevard a cabo, atin cuando no concurran las partes.'®

Siel actor no comparece al periodo de demanda y excepciones, se tendrd por reproducida en
via de demanda su comparecencia o escrito inicial.

Si el demandado no concurre, la demanda se tendrd por contestada en sentido afirmativo, sin
perjuicio de que en la etapa de ofrecimiento y admisién de pruebas, demuestre que el actor
no era trabajador o patrén, que no existio el despido que no son ciertos los hechos afirmados
en la demanda.

Sin embargo considero, como ya lo he mencionado anteriormente, que si del estudio de los
autos que el magistrado del Ttibunal haga, se desprende que el demandado pudiera ser persona
fisica o moral con recursos econdmicos suficientes para contar con una buena asesoria
juridica, en caso de inasistencia a la audiencia que seiiala el art. 184 de la Ley, se deberdn
observar las disposiciones del articulo 343 dcl Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,
que seilala en su Gltimo parrafo.

"Art.343.-C.F. P. C. ...no impedird la celebracion de la audiencia la falta de asistencia de las
partes, ni la de los peritos o testigos, siendo a cargo de cada parte, en su caso, la presentacion
de los peritos o testigos que cada una haya designado. A falta de asistencia de los peritos o
testigos que el Tribunal haya citado para la audiencia, por estimarlo asi conveniente, tampoco
impedira la c;lcbracnon de la audiencia; pero se¢ impondré a los renuentes una multa hastade
mil pesos.’

Art.186.- En el procedimiento agrario serdn admisibles toda clase de pruebas, mientras no
sean contrarias a la Ley.

Asimismo, el Tribunal podra acordar en todo tiempo, cualquiera que sea la naturaleza del
negocio, la prictica, ampliacion o perfeccionamiento de cualquier diligencia, siempre que
sea conducente para el conocimiento de la verdad sobre los puntos cuestionados.

En la prictica de estas diligencias, ¢l Tribunal obrard como estime pertinente para obtener el
mejorresultado de ellas, sin lesionar el derecho de las partes, oyéndolas y procurando siempre
su igualdad.

"Art. 189.- Lassentencias de los Tribunales A grarios se dictardn a verdad sabida sin necesidad
de sujetarse a reglas sobre estimacion de las pruebas, sino apreciando los hechos y los

16.- Ley Federal del Trabajo p. 224-226 Edit. Teocalli, México 1988 12
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documentos segun los Tribunales lo estimaren debido en conciencia, fundando y motivando
sus resoluciones.”

Analizaré conjuntamente estos dos articulos por que considero que es un grave retraso en el
Derecho Social el hecho de que no sea necesario sujetarse a reglas sobre valoracion de prucbas
¥ cn consecuencia dictar sentencias a verdad sabida.

En primer lugar haré un andlisis sobre el objetivo e importancia de las pruebas.

Probar es producir un estado de certidumbre en Is mente de una o varias personas respecto
de la existencia o inexistencia de un hecho, o de Ia verdad o falsedad de una proposicisn,
tambi¢n puede decirse que probar es evidenciar algo, esto es, lograr que nuestra mente lo
perciba con la misma claridad con que los 0jos ven las cosas materiales,

Rafael de Pina dice en su Tratado Sobre la Prueba: * la palabra prueba en su sentido estricto,
expresa laaccién y efecto de probar, y también, ia razon, argumento, instrumenlo1 y otro medio
con que se pretende mostrar y hacer patente la verdad o falsedad de una cosa”.

Por prucba se entiende principalmente, segin la define 1a Ley de Partida, la averiguacion
que se hace en juicio de alguna cosa dudosa: ( Ley Primera, tit. XIV pant. 3a ) o bien la
produccidn de los actos o elementos de conviceion que somete ¢l litigante, y que son propios
segun derecho, para justificar la verdad de los hechos alegados en pleito.

PRUEBA JUDICIAL.- Es la que se lleva a cabo ante los drganos jurisdiccionales, ya se trate
de tribunales civilcs, penales, de orden administrativo, juntas de conciliacién y arbitraje, etc.,
consiste enactividades jurisdiccionales promovidas por el juez o por las partes que intervienen
en el proceso y que tienen por objeto producir un hccl;o o una cosa del cual se infiera la
existencia o incxistencia de los hechos controvertidos., !

La prueba cs el resultado de estas actividades: La presentacion de un documento, la inspeccién
de un lugar, la declaraci6n de uno de los litigantes, etc., todos estos hechos y otros andlogos,
constituyen prucbas en tanto que son actos procesales encaminados a producir certeza cn el
juez o magistrado.

PRUEBA E INFORMACION.- La ley no exige siempre en el orden judicial una prueba
rigurosa; en ocasiones, se conforma con wna mera informacion que pueda servir de base a
resoluciones judiciales. Se trata entonces de elementos de conviccion de menor importancia
que 1a prucba considera estrictu sensu, pero suficientes para que el érgano jurisdiccional
pueda actuar o resolver algo. Tal acontece en algunos casos de jurisdiccién voluntaria y
excepcionalmente en la contenciosa.

18-20.- Diccionario de Derecho Procesal Civil, Eduardo Pallares p.p. 661,662, Edit. 113
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CLASIFICACION DE LAS PRUEBAS.
a) Directas o inmediatas

b) Indirectas o mediatas;

c) Reales y personales;

d) Originales y derivadas;

¢) Preconstituidas y por constituir;
) Nominadas ¢ innominadas;

g) Histéricas y criticas;

h) Pertinentes e impertinentes

i) 1déneas e ineficaces;

J) Utiles e inutiles;

k) Concurrentes y singulares;

1) Morales ¢ inmorales, legales o ilegales. u

a) DIRECTAS O INMEDIATAS.- Las pruebas directas producen el conocimiento del
hecho que se trata de probar sin ningtn intermediario sino de un modo inmediato y por st
mismas.

b) En las MEDIATAS O INDIRECTAS, sucede lo contrario, ( Testigos, documentos, fama
ptiblica, peritos, etc.). Las pruebas indirectas pueden ser de primer grado o de grados
ulteriores, segn que entre el medio de prueba y el hecho por probar, exista un solo eslabdén
o varios eslabones.

<) REALES Y PERSONALES.-Las prucbas reales las suministran las cosas, las personales

personas por medio de sus actividades, tales como la confesién, las declaraciones de los
testigos y los dictdmenes periciales.

21.- Dic:i;;‘lrlo de Derecho Procesal Civil, Eduardo Paliares p.p. 663,665, Edit, Porria 114
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d) ORIGINALES Y DERIVADAS.- La clasificacion de prucbas en originales y derivadas,
hace referencia a los documentos, segin se trate de documentos en que se haga constar ¢l
acto juridico que hay que probar, o de copias, testimonios o reducciones del mismo.

¢) PRECONSTITUIDAS Y POR CONSTITUIR.- Las primeras tienen existencia juridica
antes del litigio y. con frecuencia, son creadas en vista del litigio, aunque esta Gltima
circunstancia no es esencial.

Los contratos escritos, los titulos de crédito, 1os certificados de depésito, las actas del estado
civil, etc., sonejemplos de pruebas preconstituidas, pero también participan de esta naturaleza
las declaraciones de los testigos y la confesion judicial.

f) NOMINADAS E INNOMINADAS.-Las primeras estin autorizadas por la Ley, que
determina su valor probatorio y la manera de producirlas. Son los medias de prueba que
enumera el Codigo. También se llaman pruebas legales, en contraposicion a las libres que
son las innominadas, €stas no estdn reglamentadas y quedan bajo el prudente arbitrio del juez.

g) HISTORICAS Y CRITICAS.- Esta clasificacion es de Camelutti y consiste en que las
histéricas reproducen de algin modo el hecho que se trata de probar, mientras que en las
criticas solo se llega al conocimiento de ese hecho, mediante inducciones o inferencias. Son
pruebas historicas los testigos, los documentos, las fotografias, el cine, etc. Las presunciones
y el juicio de peritos, deben incluirsc entre las criticas,

h) PERTINENTES E IMPERTINENTES.- Pertinentes son las que tienden a probar los
hechos controvertidos, mientras que las impertinentes no tienen ninguna relacion con ellos.
El principio de economia procesal exige que s6lo se admitan las primeras.

i) IDONEAS E INEFICACES:- Las idéneas produccn certeza sobre la existencia o inexis-
tencia de un hecho controventido, mientras que las segundas dejan en la duda esas cuestiones.
Las primeras pertenecen a la categoria de prueba plena.

JYUTILES E INUTILES.- Son inutiles las que prucban hechos que Ias partes admiten como
verdaderos o reales, mientras que las Gtiles conciernen a los hechos controvertidos.

k) CONCURRENTES Y SINGULARES.- Las primeras sélo tienen eficacia probatoria
cuando estdn asociadas con otras pruebas, tal como sucede con la de presunciones. Las
segundas consideradas aisladamente producen certeza, confesion judicial, documentos, in-
speccion ocular,

Iy PRUEBAS INMORALES.- Son pruebas inmorales aquéllas que, constituyendo hechos
contrarios a la moral, se llevan a cabo o se prelenden llevar a cabo, para realizar fines
inmorales, tales como ofender a la parte contraria, producir delectacién morbosa, escan-
dalizar, etc.,
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Los SISTEMAS DE PRUEBA mds comunmente conocidos son: 22

1.- El de PRUEBA LIBRE, que consiste en dejar en libertad a los Tribunales, tanto para
determinar los medios de prueba, como para juzgar del valor probatotio de tales medios.

2.- Elde PRUEBA TASADA , que es el contrario al anterior, pues es la Ley la que establece
cuales son los medios de prueba y cual es su valor probatorio.

3.- EI SISTEMA MIXTO, que participa dé los caracteres de los dos anteriores y que es el que
sigue el Codigo de Procedimientos Civiles para ¢l Distrito Federal.

4.- El que DEJA A LA CONCIENCIA DEL JUZGADOR la apreciacion de las cuestiones
de hecho.

Existe una serie de principios rectores en materia de pruebas, que por estar admitidos por la
mayoria de los tratadistas, deben tener aplicacién practica, en tanto no se opongan a textos
expresos de fa propia ley, tales principios son los siguientes;

1.-  El juez no debe juzgar por el conocimiento extraprocesal que tenga de los hechos, sino
Gnicamente, por el que se desprenda de las constancias de autos.

1I.- En principio, las pruebas deben ser producidas por las partes, pero el Cédigo de
Procedimientos Civiles, da amplias facultades al juez para mandar practicar las que crea
pertinentes.

1. Sélo los hechos estin sujetos a prueba, el derecho lo estard solamente cuando se trate
de leyes extranjeras, de usos, costumbres o jurisprudencia.

IV.- Las pruebas deben ser rendidas en debate contradictorio, o por lo menos, dando iguales
oportunidades a ambas partes y facultades para objetarlas.

V.- No deben ser admitidas Jas pruebas impertinentes, las contrarias a derecho, las contrarias
alamoral, las ineficaces y las intitiles, las contrarias a la dignidad del hombre y aquéllas sobre
las que ya exista cosa juzgada.

VL1.- Las pruebas solamente pueden ser recibidas durante el término probatorio o durante la
celebracion de la audiencia, bajo pena de nulidad, salvo los casos expresamente cstablecidos
por la Ley.

VII- Es juridico obligar a una de las partes a producir alguna prueba, aunque le perjudique
la enunciacién que de los medios de prueba establece el Cédigo de Procedimientos Civiles,

22.- Gula de Derecho Procesal Civil, Rafael Pérez Pslma, p.p. 347,348,462,463 Edit. 116
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no implica que entre etlos haya jerarquia, teniendo cada una el valor probatorio que la ley le
atribuye.

VIIi.- Las prucbas rendidas en contravencion al procedimiento establecido por la ley para
producirlas las vuelve ineficaces.

[X.- Las leyes que determinan cuales son los medios de prueba y su valor probatorio,
pertenecen al derecho sustantive y las que fijan los procedimientos para rendirlas, al procesal.

X.- La prueba es esencial en el juicio en que se discuten cuestiones de hecho.

XI.- Las leyes relativas a la prueba son de orden pablico y no pueden ser renunciadas.

EL VALOR DE LAS PRUEBAS 3

Una vez recibidas las pruebas ofrecidas por las partes, corresponderd al sentenciador tratar
de establecer o de fijar cudl es, en su coneepto, la verdad respecto de los hechos controvertidos,
para luego aplicar a tal verdad el derecho correspondiente.

La l6gica juridica distingue varias clases de verdad:

LA VERDAD OBJETIVA O MATERIAL.- Es la pura. la cierta, la auténtica, la que ademds
se dice ha de ser una y {inica, ante la posibilidad de que coexistan dos verdades de los hechos,
sin que contengan ningin elemente de ficcidn, ya sca convencional o accidental.

LA VERDAD SUBJETIVA.- Es la verdad de cada quien, ¢! fruto de sus impresiones,
inteligencia y sentimicntos personales.

LA VERDAD FORMAL .- Es la que resulta del texto o de la redaccidn de un documento o
del aspecto exterior de las cosas, esta verdad por motivos de simulacién es frecuente que no
concuerde con la verdad objetiva y puede ain estar en contra de clla.

LA VERDAD LEGAL.- Es la establecida por la Ley, ciemplo de esta verdad es la cosa
juzgada. Verdad legal es también la que resulta de Ias constancias de autos.

Es evidente que la sentencia serd tanto mis justa y mas equitativa cuanto mds se apegue a la
verdad objetiva de los hechos controvertidos.

Para esclarecer la verdad de las controversias, el sentenciador tendrd que valorizar las pruebas
rendidas por las partes, esto es, determinar [a eficacia probatoria de cada uno de los elementos
de prueba rendidos y expresar el grade de conviccion o decerteza que le inspiren. Para realizar
esta valoracién, en principio, existen dos sistemas:

23.- Guia de Derecho Procesal Civil, Rafacl Pérez Palma, p.p. 347,348,462,463 Edit. 117
Cirdenas Editores y Distribuidores, Quinta Edicién, México 1979
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El de la LIBRE APRECIACION DE LAS PRUEBAS.- En éste el Juez esta facultado para
apreciar la prueba libremente sin tener que sujetarse a normas o postulado alguno siguiendo
los dictados de su conciencia, dentro de este sistema el juez se maneja a verdad sabida y buena
fe guardada,

El de Ia APRECIACION TASADA .- En esta la apreciacion debe hacerse siguiendo los
principios o las disposiciones de la Ley.

Este breve anilisis respecto de las pruebas lo hago, con la finalidad de dejar bien clara la
necesidad de que dentro del procedimiento agrario la Ley deberfa observar los principios de
valoracién tasado de las pruecbas y no dejar que el juzgador libremente dicte sentencia sin
sujetarse a reglas de valoracién de pruebas, cbservando ademds que los derechos que se
encuentren en litigio y que a los magistrados del Tribunal Agrario correspondera sancionar
son derechos de cardcter piblico, y si consideramos que el Derecho Piblico es aquél que
regula las relaciones entre los gobemantes, la organizacion y funciones de éstos, con los
gobernados; y que en ei Derecho Publico predomina el criterio del interés general, la libre
apreciacidn de las pruebas para dictar sentencia a verdad sabida, acarreard consigo la inexacta
aplicacion del derecho en perjuicio de los sujetos de derecho agrario, sobre todo de aquétlos
que supuestamente protege ¢l Derecho Social, es decir las clases econdmica y socialmente
desvalidas, porque ademés en este momento la gran mayorfa de quienes imparten justicia
agraria, carecen de los conocimientos y experiencia necesaria en materia agraria, y al dictar
sentencia sin sujetarse a reglas sobre estimacion de pruebas cometerdn graves injusticias, que
traerédn consigo problemas de cardcter social.

EJECUCION DE SENTENCIAS

Art.191.- Los Tribunales Agrarios estdn obligados a proveer a la eficaz e inmediata ejecucion
de sus sentencias y a ese efecto podrdn dictar todas las medidas necesarias incluidas las de
apremio, en la forma y términos que a su juicio fueren procedentes, sin contravenir las normas
siguientes:

1.- Si al pronunciarse la sentencia estuvieren presentes ambas partes, el Tribunal las interro-
gard acerca de la forma que cada una proponga para la ejecucion y procurard que lleguen a
un avenimiento a ese respecto; y

II.- El vencido en juicio podrd proponer fianza de persona arraigada en el lugar ode institucion
autorizada para garantizar la obligaci6n que se le impone, y el Tribunal, con audiencia de la
parte que obtuvo, calificard la fianze o garantia segiin su arbitrio y si la aceptare podrd
conceder un término hasta de quince dias para el cumplimiento y aiin mayor tiempo si el que
obtuvo estuviera conforme con ella. Si transcurrido el plazo no hubiere cumplido, se hara
efectiva la fianza o garantia correspondiente.
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Es importante hacer un breve estudio sobre la ejecucion de las sentencias en nuestra
legislacion.

Una vez que la sentencia causa ejecutoria o se otorga fianza, bien puede ser que el condenado
Ia cumpla voluntariamente, 0 que haya necesidad de proceder coactivamente a su cum-
plimiento, Para este Gitimo supuesto, la Ley ha creado un procedimiento especial, el de la via
de apremio, que puede en consecuencia ser definido, como ¢l procedimiento especial,
establecido por la Ley, para 1a ejecucion de las sentencias y que sc hace extensivo para cl
cumplimiento de convenios judiciales y de las sentencias arbitrales.

La via de apremio no es sino el corolario del principio establecido en el articulo 17 de la
Constitucién segan el cual, " nadie puede hacerse justicia por si mismo ", y " los tribunales
estardn expeditos para administrarla *.

La via de apremio s6lo excepcionalmente se lieva a cabo de oficio. La peticién del interesado
es indispensable.

La ejecucién de las sentencia puede ser provisionalo definitiva. Lo primero acontece cuando
laLey consiente que se ejecuten sentencias o autos respecto de los cuales estd pendiente cl
recurso de apelacidn, admitido tan sélo en el efecto devolutivo. Si a virtud del recurso se
revoca la sentencia o el auto, la ejecucion deberd nulificarse, y las cosas volver al estado que
tenfan antes de llevarse a cabo aquella . Con relacién a ella, rige el principio de que siempre
tiene lupar bajo la responsabilidad de quien 1a solicita, que deberd pagar los gastos y costas
y los dafios y perjuicios causados al ejecutado.

Teniendo en cuenta los efectos que tiene en nuestro derecho el juicio de amparo, también
debe considerarse como ejecucién provisional, la de las resoluciones pendientes de dicho
Pproceso.

Son definitivas las que conciemen a sentencias o autos absolutamente firmes.

Chiovenda distingue tres clases de ejecuciones; ejecucion de la Ley en general, ejecucion
forzosa de la Ley y ejecucion procesal. Esta tltima, la divide en ¢jecucion procesal forzosa,
ejecucion psicologica, y ejecucion procesal no forzosa.

La ejecucion de la Ley en general, es lo mismo que el cumplimiento de la Ley por actos de
voluntad propia, sea por los particulares o por las autoridades.

La ¢jecucion forzosa es laque se lleva a cabo mediante "medios de coaccion”, por el mismo
obligado, o mediante " procesos de subrogacion ", realizadas por terceros que sustituyen al
obligado. Las medidas de coaccién pueden ser multas, arrestos, suspensién de determinados
derechos, etc., Las medidas de coaccién se aplican principalmente en los casos en que la
prestacion que se trata de hacer cumplir no es "fungible”, o lo que es igual, s6lo puede ser
cumplida por el obligado.
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La ejecucion forzosa es administrativa o jurisdiccional, segin sea la autoridad que la lleve a
efecto; pero también puede ser particular sin perder por elle su cardcter de forzosa,

El Cédigo Civil del Distrito Federal, ofrece algunos casos en que el particular realiza la
ejecucion forzosa de la Ley. Tales son:

a) La facultad concedida al poseedor de buena fe " de retirar las mejoras voluntarias (que
haya hecho en la cosa poseida )2$i no s¢ causa dafio en la cosa mejorada, o reparando el que
se cause al retirarlos"(art. 810) 24

b) El derecho otorgadg al vendedor de retener la cosa vendida si el comprador no ha pagado
el precio (art. 2286) **

¢) El que ticilc el acreedor prendario de retener la prenda mientras no se pague su crédito
(art. 2873) 2°

d) El previsto en el articulo 2664 del C.C.D.F. que dice: " El contrato de transporte se
rescindird de hecho antes de emprenderse el viaje, o durante Su gurso, si sobreviniere algan
suceso de fuerza mayor que impida verificarlo o continuarlo" .

El concepto general de ejecucion comprende todo lo que se hace " para obtener que un
mandato tenga su efecto “.

MODALIDADES DE LA EJECUCION DE SENTENCIAS

El Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, considera las siguientes modali-
dades para la ¢jecucién de sentencias:

a) Ejecucion de sentencia que condena el pago de cantidad liquida. En este caso se produce
el embargo de bienes del deudor, sin necesidad de requerimiento previo ( art, 507 )

b) Ejecucion de sentencia que condena al pago de cantidad liquida y de otra iliquida. Se hace
efectiva la primera, sin esperar a liquidar la segunda (art. 514 )

¢) Si la sentencia no contiene cantidad liquida, al promover su ejecucion, se presentard la
liquidacion correspondiente que se discutira y fallard en un incidente breve (art. 515)

d) Cuando la sentencia condena al pago de una prestacion de hacer, se siguen las reglas
siguientes: 1. Si el hecho fuere personal del obligado y no pudiere prestarse por otro, se le
compelerd empleando los medios de apremio mas eficaces, sin petjuicio del derecho para
exigir la responsabilidad civil ( art. 517 ). Al aplicar este articulo no se olvide que la
Constitucién Mexicana prohibe la prision por deudas, y si la Suprema Corte de Justicia ha

24-27.. Cédigo Civil para el Distrito Federal p.p. 189,398,495,462 Edit. Porria [991 120
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resuelto que el arresto no constituye una via de apremio para hacer cumplir una sentencia.
11. Si el hecho pudiere prestarse por otro, el juez nombrard persona que lo ejecute a costa del
obligado en el término que le fije; I11. Si el hecho consiste en el otorgamiento de algin
instrumento o la celebracién de un acto juridico, el juez lo hard por ¢l obligado, expresandose
en ¢l documento que se otorgd enrebeldia (art. 517) : TV. Si el ejecutante optare en cualquicra
de los casos enumerados en el articulo anterior, por el resarcimiento de dafios y perjuicios,
se procederd a embargar bienes al deudor por la cantidad que aquél sefialare y que ¢l juez
modere personalmente, sin perjuicio que el deudor reclame ¢l monto. Esta reclamacion se
sustentard como un incidente de liquidacion de sentencia.

¢) Cuando la sentencia condena a rendir cuentas, el Juez sefialard un término prudente al
obligado para que las rinda. Si no cumple, se procede como previene el articulo 532, Si las
rinde se resolvera sobre ellas en un breve incidente .

f) Silasentenciacondena a dividir una cosa comiin y no dicre las bases para cllo, se convocard
a los interesados a una junta para que en la presencia judicial determinen las bases de la
particidn o designen un partidor, y si no s¢ pusieren de acuerdo en una u otra ¢osa, el Juez
designard a la persona que haga la particién y que sea perito en la materia si fuese menester,
con conocimientos especialvs. Scfialard a éste un término prudente para que presenie cl
proyecto partitorio. Presentado el plan de particion, quedard en la Secretaria a a vista de los
interesados por seis dias comunes, para que formulen las objeciones dentro de ese mismo
tiempo, y de las que se correrd traslado al partidor y se sustanciardn en la misma forma que
los incidentes de liquidacion de sentencia. El Juez regolverd y mandara hacer las adjudica-
ciones y extender las hijuelas respectivas (art. 523 ). ©

g) Si la sentencia condena a no hacer, su infraceion se resolverd en el pago de dafios y
perjuicios al actor, quien tendrd el derecho de sefialarlos para que por ellos se despache
ejecucion, sin perjuicio de la pena que sefiale el contrato o testamento ( art. 524 ). Esta
disposicion legal da a entender que no se puede destruir 1a cosa hecha en contravencién de
una obligacion de no hacer, lo cual es contrario a lo que dispone el articulo 2028 del Codigo
Civil, que dice: "El que estuviere obligado a no hacer alguna cosa, quedard sujeto al pago de
dafios y perjuicios en caso de contravencign. Si hubiere obra material, podri exigirel acreedor
que sea destruida a costa del obligado”. 0

h) Cuando la sentencia condena a entregar alguna cosa, se procederd inmediatamente a poner
en posesion de ella al que obtuvo el fallo favorable. Si la cosa fuere mucble y el obligado se
resistiere a entregarla, el actuario podri emplear el uso de la fuerza piblica y atn mandar
romper las cerraduras. En caso de no poderse entregar los bienes seiialados en la sentencia,
se despachara ejecucion por la cantidad que scfiale el actor, prudcntcmgmc moderada por e}
Juez, sin perjuicio de que se oponga al monte ¢l ¢jecutado (ant. 525). !

i) Cuando la sentencia ordene la entrega de personas, el Juez dictard las disposiciones mas
conducentes a que no quede frustrado el fallo.

28.- Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal p.p 132,133,134,136
Edit. Castillo Ruiz editores, S.A. de C.V. 1991 121
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS RELATIVAS A LA EJECUCION DE
SENTENCIAS.

La accidn de ejecucion de una sentencia prescribe en diez afios " contados desde el dia en
~que vencid el término jUdiSSB! para el cumplimiento voluntario de lo juzgado y senten-
ciado"(art. 529 C.P.C.D.F).

Los gastos y costas que origine la ejecucion son a cargo del que fue condenado en ella.
Los autos que tengan par objeto llevar a cabo la ejecucion son irrecurribles,

Todo lo dispuesto respecto de 1a ejecucion de las sentencias, es aplicable a la ejecucion de
los laudos arbitrales, de las transacciones y de los convenios judiciales aprobados por el Juez.

Contra la ejecucion no "se admitiran mas excepciones que la del pago si la ejecucién se pide
dentro de 180 dias; si ha pasado ese témiino, pero no més de un afio, se admitirin, ademis,
las de transaccién, compensacién y compromiso en 4rbitros; y transcurrido més de un afio,
serén admitidos también la novacidn, la espera, 1a quita, el pacto de no pedir y cualquiera
otro arreglo que modifique la obligacién y Ja de falsedad del instrumento, siempre que la
ejecucidn no se pida en virtud de ¢jecutona constante en autos de convenio judicial. Todas
estas excepciones, sin comprender Ja de falsedad, deberdn ser posteriores a la sentencis,
convenio o juicio y constar en instrumento publico, por documento judicialmente reconocido
o por confesion judicial. Se sustanciarin sumariamente en formade incidente, pmmongn dose
en la demanda respectiva el reconocimiento o la confesién" (art. 531 C.P.CD.F.).

Los términos fijados en el articulo antes sefialado, se contaran desde la fecha de la sentencia;
a no ser que en ellos se fije el plazo para el cumplimiento de la obligacién, en cuyo caso el
témmino se contard desde el dia en que la obligacion es exigible.

Esevidente que el articulo 531 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
limita el derecho de oponerse a la ejecucion porque, por una parte, enuncia las excepeiones
que pueden oponerse contra Ja ejecucion de una sentencia ejecutorin y de un convenio, y dice
que son Jas de compensacién, ransaccidn, etc.; y luego dice que no proceden dichas
excepciones cuando la ejecucion se funde en sentencia ejecutoria o en un convenio judiciat
constando en autos, En otros términos, 1as excepciones que enuncia el articulo, sin compren-
der 1a de falsedad, inicamente pueden hacerse valer en un juicio diferente de aquel enel que
consta la ejecutoria.

La doctrina modema reconoce que la ejecucion de las sentencias tiene limites que la Ley
impone por diversas consideraciones y que el derecho del cjecutante no es absoluto en el
sentido de que lo declarado y resuelto en la sentencia ha de llevarse adelante sin cortapisas
de ningin género.

32-33.. Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrite Federal p.p 136,137,138 Edit. 122
Castilio Ruiz editores, S.A. de C.V. 1991
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Entre las principales limitaciones que nuestras leyes imponen, figuran las siguientes:

a) Se prohibe Ja prisién por deudas y por tanto no se puede hacer uso del arresto como medio
directo de ejecutar una sentencia.

b} La Ley permite se conceda al deudor un témmino de gracia para cumplir sus abligaciones
alin en el periodo de ejecucion de sentencia ( art. 508 C.P.C.D.F.).

c) Existe e beneficio {lamado de competencia a favor del deudor de bucna fe, en virtud det
cual tiene derecho de percibir alimentos.

d) La Ley declara inembargable detetminados biencs, sca por razones de humanidad o de
economia social.

¢) El aseguramiento de las negociaciones industriales y agricolas se hace en forma de mera
intervencidn para que puedan continuar sus actividades.

f) La doctrina esta de acuerdo en que determinadas obligaciones conyugales quedan fuera det
poder coactivo de los Tribunales.

g) El Estado no puede ser embargado para hacer que cumpla sus obligaciones.

h) Ef pricipio de la inmunidad diplomitica también ¢s causa de que se¢ limite €l poder
Jjurisdiccional en la ejecucidn de las sentencias.

Como se desprende de este breve anilisis de la ejecucion de sentencias, el legislador se quedéd
muy corto en cuanto a las disposiciones que en la Ley sefiala para la ejecucion de sentencias
emitidas por los Tribunales Agrarios, ya que ademss de dejar a las partes ja posibilidad de
que propongan la forma de ejecutar la resolucion  cosa que nunca sucederd ), deja toda la
ejecucidn a la aplicacién supletoria del Codigo Federal de Procedimientos Civiles; demos-
trindose con esto por endsima ocasidn, que las disposiciones de la Ley Agraria, son
eminentemente de cardcter civil,

El pérrafo segundo del articulo 191 de la Ley dispone que:

Sj existiera alguna imposibilidad material o juridica para ejecutar una sentencia relativa a
tierras de un niicleo de poblacion, a parte que obtuvo la sentencia favorable podra aceptar la
superficie efectivamente deslindada, cn cuya caso la sentencia se tendrd por gjecutada,
dejéndose constancia de tal circunstancia en el acta que tevante el actuario.

Resuita verdaderamente increible esta disposicén, ya que la parte que abtenga sentencia

favorable de ninguna manera aceptard que se tenga por ¢jecutada una sentencia que le
reconoce el derecho sobre una superficie de tierra, porque Ia devolucién de estas era ¢l
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obijetivo principal por el que se recurrid al juicio agrario y el aceptar tener por cjecutada fn
sentencia seriz como ro haber invocado 1s justicia agraria.

Porotro Iado ¢t hecho de que los Tribunales Agrarios tengan por ejecutada una sentencia que
no fue ejecutada, independientemente de la causa que impida su ejecucidn, o que generard
es un rezago de asuntos por ejecutar, obteniendo resoluciones de escritorio, como lo hacia fa
Secretaria de 1a Reforma Agraria al dotar tierras a un grupo de solicitantes, sobre tierras ya
dotadas obteniendo Resoluciones Presidenciales que jamds se ejecutaron, situacion similar
s la que esta disposicion provocara.

EL RECURSO DE REVISION

Art. 198.- El recurso de revisién en materia agraria procede contra la sentencia de los
Tribunales Agrarios que resuzlven en primera instancia sobre:

1.« Cuestiones relacionadas con los Hmites de tierras suscitadas entre dos o mds nacleos de
pablacidn ejidales o comunales, o concernientes a limites de las tierras de uno o varios nicleos
de poblacién con uno o varios pequeilos propictarios, sociedades o aseciaciones; o

L.~ La tramitacién de un juicio agrario que reclame Ia restitucion de tierras ejidales; o
111.- La nulidad de resoluciones emitidas por las autoridades en materia agratia,
Por principio es importante sefialar lo que es un recurso.

Recurso es un medio juridico de defensa que surge dentro de un procedimiento judicial o
administrativo para impugnar un acto del mismo y que tiene como finalidad revocarlo,
confirmarto o modificarlo, mediante unr nueve andlisis que genera la prolongacién de la
instancia en la cual se interpone. conservando o manteniendo de ésta, ¢n su sustitucién, los
mismos elementos telealopicos motivadores del acto atacado.

La palabra recurso tiene dos seatidos, uno amplio y otro restringido y propio. En sentido
amplio significa, €] medio que otorga la Ley paraque 1a persona agraviada por una reselucion
judicial obtenga surevocacién, modificacién o nulidad. En sentido mis restringido, el recurso
presupone que la revoeacion, rescision o nulidad de la resolucién estin encomendados a
Tribunales de instancia superior.

El recurso de revisién se concede en algunas legislaciones extranjeras, contra sentencias que
se hayen fundado enun esror notoriode hecho. En nuestra legislacién no existe contal cardeter
pero la Ley de Amparo lo otorga para impugnar las sentencias pronunciadas en e} juicio de
amparo en primena instancia, cuando ef juicio de garantias tiene dos instancias.
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El recurso de revision actualmente también lo concede la Ley A graria en su articulo 198; pero
este hecho lo considero un tanto contradictorio, porque si consideramos que lo que tutela y
protejc la Ley de Amparo es principalmente el respeto a las garantias individunles y la Ley
Agraria minimiza el juicio agrario al estar equiparado a 1a justicia de paz, resulta absurdo que
no conceda el RECURSO DE APELACION y si admita ¢! RECURSO DE REVISION. Al
respecto es importante sefialar lo dispuesto por el articulo primero de lu Ley de Amparo.

Art.1 - El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia que se suscite:
L.- Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales;

IL- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberanfa de los
Estados;

y‘l.- Por leyes o actos de Ia autoridad de éstos que invadan la esfera de la autoridad federal.
Por otro lado el recurso de revisidn procede segin la Ley, contra, fraccion IV la nulidad de
resoluciones emitidas por las autoridades en materia agraria.

Conforme a lo que disponia el articulo 20. de la Ley Federal de Reforma Agraria derogada,
eran autoridades agrarias:

L- El Presidente de la Repiiblica;

11.- L.os Gobemadores de los Estados y el Jefe del Departamento del Distrito Federal;

TiE.- La Secretaria de 1a Reforma Agraria;

IV.- La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos;

V.- El Cuerpo Consuitivo Agrario; y

VI.- Las Comisiones Agrarias Mixtas. 35

Por 1o tanto considero que con fundamento en el articulo tercero transitorio del Decreto que
reformé el articulo 27 Constitucional las resoluciones emitidas por éstas instituciones antes
de entrar en funciones los Tribunales Agrarios, pueden ser recurridas a través de la revisién.
Pero una vez que el rezago agrario sea concluido inicamente serdn autoridades agrarias, los
Tribunales Agrarios y La Secretaria de la Reforma Agraria, y ésta sélo en los casos de
procedimientos expropiatorios, en consecuencia, en todas las acciones intentadas ante los

Tribunales Agrarios, las resoluciones que les recaigan podrdn ser recurridas a través del
recurso de revision, y no sélo las scfizladas cn las fracciones I y I del articulo 198 de la Ley.

34.- Ley de Amparo p. 49, Edit. Porrida 1993 125
35.- Ley Federal de Reforma Agraria p. 7, Edit. Porria 1989
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Sin embargo el Tribunal Superior Agrario ha emitido la siguiente circular:

EL RECURSO DE REVISION EN MATERIA AGRARIA. PROCEDENCIA Y
TRAMITE

Por lo que respecta al recurso de revisidn, que se ha comenzado a plantear ante et Tribuna)
Superior Agrario, éste 6rgano considera pertinente formular Jas siguientes precisiones:

En fos términos del articulo 198 de la Ley Agraria, el recurso de revisi6n pracede contra la
sentencia de los Tribunales que resuelvan en primeras instancia sobre:

I ‘qun‘qges rejacionadas con los Mmites de tierras suscitadas entre dos o mds nucleos de
poblacion ejidales o comunales, o concemientes a limites de Jastierras de uno o varios niicleos
de poblacién con uno o varios pequefios propietarios o sociedades mercantiles o

1. La tramitacién de un juicio agrario que reclame la restitucién de tierras ejidales o
[ Lanulidad de resoluciones emitidas por las autoridades en materia agraria.

De lo anteriror debe colegirse que la procedencia del recurso es limitativa, por disposicién
de ia Ley, respecto de aquellas sentencias pronunciadas sobre ln materia expresamente
considerada y no de otras que escapan por mandato legal, a la impugnacién ordinaria y que
son susceptibles de reclamarse de ser el caso, en amparo.

En los términos del articulo 199 del propio ordenamiento legal, la presentacion del recurso
- para Jo cual bastard la exhibicion de los agravios por escrito - debe de hacerse dentro de los
10 dfas siguientes alanotificacidnde la sentencia. Reunidos estos requisitos de fondo y forma,
el Tribunal Unitario debe admitir el recurso en un plazo de tres dins, en cuyo caso dara vista
a las partes interesadas para que expresen lo que a su derecho convenga. En el acuerdo por
el cual se admite el recurso conviene sefialar que concluido el plazo para la respuesta de las
partes interesadas, con o sin ellas, el expediente serd enviado al Tribunal Superior para
resolucién en el plazo de diez dias, a fin de que la llegada de los autos al Tribunal de alzada
sea notificado por rotuldn solamente,

Como se advierte, la Ley faculta al Tribunal Unitario para admitir el recurso sélo si ™ ...se
refiere a cualquicra de los supuestos del articulo 198 y es presentado en tiempo....."; de otra
forma, una sana I6gica de interpretacion juridica a contrario sensu, lleva a considerar que
cuando no se satisfacen alguno o ambos de estos extremos - marcados por la norma come
requisitos de procedibilidad del medio de impugnacién- ei propio Tribunal Unitario tiene
facultades para desechar el recurso de revision, sin mas trémite que notificar al recurrente;
esto es, sin necesidad de dar vista a fas partes interesadas y menos aiin, de remitir los autos
al Tribunal Superior, sin pegjuicio de que el interesado pueda hacer valer sus derechos en el
juicio de amparo.
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Por otro fado, al no haber recurso ordinario de impugnacién en la Ley contra las sentencias
de materia distinta de las mencionadas en el articulo 198 antes citado e inclusive contra otras
resoluciones procesales, resulta obvio que éstas pueden ser reciamadas en la via del amparo,
conforme a las normas vigentes, sin posibilidad alguna de aceptar otro recurso ordinario, dado
que ¢l Codigo Federal de Procedimientos Civiles es inaplicable, porque deja de ser supletorio
para las materias expresamente reguladas en la Ley Agraria, como es el casa de los recursos,
;:‘uya lpresemm:ién, trémite y resolucion reglamenta el capitulo V1 de dicho Ordenamiento
cgal,

Asf o acordé €] Tribunal Superior, en sesién celebrada el dla 27 de enero de mil novecientos
noventa y tres. El Presidente, Dr., Sergio Garcia %mirez.- Ruibrica.- El Secretario General
de Acuerdos, Lic. Sergio Luna Obregén. Ribtica

Art.199.- La revisidn debe presentarse ante el Tribunal que haya pronunciado la resofucion
recurrida dentro del término de diez dias posteriores a la notificacion de Ia resolucién, Para
su interposicion bastard un simple esctito que exprese los agravios,

La poca importancia que el legislador o quien hayn hecho la Ley Agraria le otorga aésta, o
su suma jgnorancia en cuestiones de derechio, queda del todo patente en el tltimo pmafo de
este articulo, al sefialarse que " para su interposicion bastard un SIMPLE escrito que exprese
los agravios®, ya que desconoce la importancia de una bugna expresién de agravios y que de
esta depende que a resolucion recurrida sea modificada. Con el objeto de dejar bien clara fn
importancia de los agravios, es necesario dar una definicién precisa de AGRAVIO: Es ia
lesién o perjuicio que recibe unn persona en sus derechos o intereses por virtud de una
resolucion judicial. Expresar agravios significa, hocer valer ante ¢l Tribunal Superior los
agravios causados per la sentencia o resolucidn recurrida, para ¢l efecto de que se revoque o
modifique. Una copigsajurisprudencia ha establecido que la expresion de agravios debe llenar
los siguicntes requisitos para ser eficaz:

a) Ha de expresarse fa Ley violada.
b) Ha de mencionarse la parte de Ia sentencia en que s¢ cometid la violacidn,

<) Debers demostrarse por medio de razonamientos y citas de leyes o doctrinas, en qué
consiste la violacidn. Los agravios son inoperantes cuando no se ataca el fundamento esencial
del fallo recurrido.

Como se desprende del razonamiento anterior, fa expresién de agravios no es tan SIMPLE
como pretende ¢l legisiador.

Por dltimo y con el objeto de demostrar la poca importancia que el legislador le da a las
cuestiones agrarias y en especial a la imparticidn de justicia agraria, presento un cuadro
comparativo entre las disposiciones de la Ley Agraria y la Justicia de Paz en lo relativo al
emplazamiento, el juicio, la ejecucion de sentencias y los recursos.

36.- Boletin Judicial Agrario p. 12, Publicaciones del Tribunal Superior Agrario 1993 127
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CUADRO COMPARATIVQ ENTRE EL ARTICULADO DE LA JUSTICIA DEPAZY
LA LEY AGRARIA

LEY AGRARIA EMPLAZAMIENTO JUSTICIA DE PAZ
Articulo 170 Articule 70
Articulo 171 Articulo 8o,
Articulo 172 Articulo 9o.
Articulo 173 Articulo 10
Articulo 174 ’ Articalo 11
Articulo 175 ) Articulo 11
Artlculo 175 Articulo 13
Articulo 176 : Artfeuio 14
Articulo 177 Articulo 15
EL JUICIO
Articulo 179 : Articulo 41
Articulo 180 : . Articulo 18
Articulo 183 - Anticulo 17
Articulo 184 Articulo 19
Articulo §85 Articulo 19
Articulo [85 Articulo 20
Articulo 189 . R Artfculo 21
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EJECUCION DE SENTENCIA

Articulo 191 Articulo 24
Articulo 192 Articulo 37
Articulo 194 Articulo 43
Articulo 195 Articulo 44
Articulo 196 Articuio 45
Articulo 197 Articulo 46
RECURSOS
Articulo 198 Articulo 23

Las diposiciones contenidas en ambas casos son en un 99 % similares 1o que demuestra mi
dicho en cuanto a que los legisladores minimizan las cuestiones de justicia agraria al
asimilarlas a fa Justicia de Paz y por si lo anteriormente sefialado resultara poco convincente,
reproduzco lo dispuesto por el articulo 2o. de 1a Justicia de Paz.

Art, 20.- J.P. "Conocerdn los jueces de paz, en materia civil, de los juicios cuya cuantia no
exceda de 182 veces el salario minimo diario general vigente en el Distrito Federal,.." y
haciendo Ia conversidn tomando en consideracién que en este momento el salario minimo
vigente en el Distrito Federal es de N$13.30 ( trecc pesos con treinta centavos 30/100 M.N.),
la cuantia de los asuntos de que conocerdn los jueces de paz es de N$ 2 420.60 ( dos mil
cuatrocientos veinte nuevos pesoscon sesenta centavos 60/ 100 M.N.).Por lo tanto al equiparar
el legislador el procedimiento agrario con la justicia de paz, no le da mayor valor en pesos a
las cuestiones agrarias que la antes sefialada.

Por todo o anteriormente sefialado, podemos decir que las consecuencias a corto plazo que
traerd consigo 1a nueva legislacion agraria serdn las siguientes:
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1.- La Ley reglamenta normas juridicas contrarias a los intereses de sus tutelados.

2.- La desigualdad social en el campo se acentuard a partir de laentrada en vigor de la Ley
Agraria.

3.- Desaparecerd Ia propiedad social de la tierra .

4.- Se acurnulard en pocas manos la propiedad de la tierra en los ¢jidos y comunidades.
3.- Se libera el mercado de tierras para la inversion del capital,

6.- El Estado se libera de 1a obligacion que con las clases campesinas posee.

7.- Desaparecen las caracteristicas de inalienables, imprescriptibles, inembargables e indivi-
sibles de las tierras ejidales y comunales.

8.- El caciquismo se incrementard conforme se concentre ¢n pocas manos la propiedad de las
tierras ejidales.

9.- Elejido deja de ser un instrumento de control politico, pero por conveniencia det Estado
¥ no porque los ejidatarios hayan alcanzado la mal lamada "mayoria de edad .

10.- Se dard un incremento en ¢l empobrecimiento del ejidatario que posee las peores tierras
del ejido.

11.- Los ¢jidatarios al enajenar sus parcelas se convertirin en jomaleros de las tierras que
suyas.

12.- Se profundiza la desigualdad entre regiones con alto grado de desarrollo y las zonas de
agricultura marginal.

13.- La falta de claridad en el marco juridico agrario propiciard que su aplicacién genere
conflictos de cardcter social.

14.- Desaparecen los derechos de la mujer campesina y el patrimonio familiar en el ejido.
15,- La desaparicion de la propiedad social provocard que las comunidades indigenas que
conserven la integridad de sus tietras se conviertan en verdaderas " reservaciones indigenas”,
estilo Norteamérica.

16.- Con 1a venta de derechos parcelarios el minifundio no desaparece, por €l contrario se
incrementa.
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17.- La inversién de capital privado nacional y extranjero genera mayor marginalidad enel
campo.

18.- Se minimiza 1a justicia agraria al equipararla con la Justicia de Paz.
19.- El Derecho A grario se transforma en Derecho Civil,

20.- La Procuraduria Agraria, no posee la fuerza necesaria para la procuracion de justicia
agraria.

CONCLUSIONES

La Ley reglamentaria del articulo 27 Constitucional regula normas juridicas contrarias a los
intereses de sus tutelados, ya que basados en el principio de dar trato desigual a los desiguales,
el derecho agrario, como una rama del Derecho Social que protege y reinvindica los derechos
de las clases marginadas, es sustituido porel Derecho Privado, que individualizalas relaciones
sociales y coloca a los sujetos de Derecho Agrario, con los de Derecho Civil en un plano de
igualdad, que tanto en lo econdmico, social y cultural, jamas a existido, ni existird, porque
los grupos sociales en desventaja, recibirdn la aplicacion de normas estrictas y no flexibles.
Por lo cual considero, que es importante, que dentro de la Ley Agraria se plasmara en forma
claray precisa, que los Magistrados encargados de la imparticion de justicia agraria, pudiesen
hacer uso del peder discrecional, que la ley otorga a algunos jueces civiles ( Mixtos de Paz,
Jueces Menores ), para asi pod er impartir justicia en favor de los grupos sociales en desventaja
econdémica y cultural, en nuestro caso en particular, a ejidatarios y comuneros, y poder aplicar
asl los criterios establecidos por el Derecho Social.

Por otro lado, con el objeto de preservar el caricter de patrimonio familiar de la parcela ejidal,
es necesario que este concepto quede claramente plasmado en la Ley Agraria, ordenando su
constitucidn, para proteger econémicamente la vida de la familia de! campo, evitando asi, en
lo posible su ruina y miseria, su creacién deberd ser obligatoria y no voluntaria; con esto se
podri evitar que al enajenar sus derechos parcelarios, el ejidatario pudiese dejar a su familia
enla miseria, preservandose ademds de esta manera la propiedad social de la tierra, as{ como
los principios de inalienable, imprescriptible e inembargable; manifestindose al momento de
su creacién al Registro Agrario Nacienal, los bienes que lo integrarin,

Por muy simple que pudiera parecer, considero que si Ja Ley obliga a ejidatarios y comuneros
a constituir su patrimonio familiar, esta figura juridica seria un candado que impediria:

A).- Se acelere el proceso de enajenacidn de terrenos ejidales.

B).- Se acumule en pocas manos la propiedad de la tierra.
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C).- Desaparezca la propiedad social de la tierra.

Por lo que se refiere a las nuevas instituciones encargadas de la imparticién y procuracién de
justicia agraria, en especial 1a Procuraduria Agraria, considero que es necesario que para que
ésta sea un verdadero instrumento de procuracion de justicia, deberd de investirsele del
cardcter de autoridad y otorgarle jurisdiccitn, ya que de lo contrario, las resoluciones que la
Procuraduria emita en sus procedimientos, carecerdn siempre de fuerza para su ejecucién y
nunca se les podrd considerar como cosa juzgada.

Tal jurisdiecion no se opondria a la que poseen los Tribunales A grarios, ya que tni propuesta,
es en ¢l sentido de crear una divisién en la imparticion de justicia, simtlar a la que se da en
tes Tribunates det Fuero Corntin, los cuales se encuentran divididos por materia ( Juzgados
Civiles, Familiares, de Arrendamiento Inmobiliario, Concursales, de Inmatriculacién Judi-
cial), de igual forma, los Tribunales Agrarios, continuarian conociendo respecto de las
controversias suscitadas entre los sujetos de derecho agrario, y la Procuraduria Agraria
conoceria linicamente respecto de los procedimientos de Conciliacion y Arbitraje.
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ANEXO No. |

REGLAMENTO INTERNO PARA EL EJIDO

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Artjculo lo. Con fundamento en el articulo 10 de la Ley Agraria se formula el presn,nlc
reglamento, que normard la organizacién social y economica del ejido

constituido en virtud de: ( Resolucién Presidencial o Sentencia del Tribunal SupenorAgrnno)
de fecha: .

Articulo 20 Paralos efectos del presentereglamento, el ejido
encuentra localizado en:

Articulo 30. Son sujetos de aplicacidn del presente reglamento:
L- El micleo de poblacion ejidal
I1.- Los Organos de Representacién del ejido
I1.- Los ejidatarios
IV.- Los avecindados
V.- Los posesionarios de tierras del ejido
VI.- Las asociaciones que tengan por objeto la explotacidn de tierras
cjidales, en las que participen el ejido y los ¢jidatarios, conforme
con lo establecido en el articulo 75 de la Ley Agraria
VII.- Los demds que sefiale la Ley y el presente reglamento
Articulo 4o. El presente reglamento tiene por objeto normar la vida intena del ejido,

determinar las bases generales para la organizacion econdmica y social, determinar los
requisitos para admitir nuevos ejidatarios, las reglas para el aprovechamiento de las tierras



de uso comvin y todas las demds actividades que establezca el presente reglamento que sean
necesarias para lograr €l mejor aprovechamiento del ejido.

Articulo 50. Los Organos del ejido de acuerdo con las competencias que les sefiala la Ley
Agraria y las que determine el presente reglamento, deberan vigilar que la explotacion de los
recursos naturales del ejido se realice en términos razonables, con el fin de preservar el
cquilibrio ecoldgico.

Articulo 60. Elejido tiene personalidad juridica y patrimonio
propio, y es propietario de las tierras de las que ha sido dotado o de las que adquiera por
cualquier otro titulo.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS ORGANOS DEL EfIDO
Articulo 7o. Son Organos del ejido:

1.- La Asamblea General, como érgano maximo de decisién

1L- E¥ Comisariado Ejidal, que es el 6rgano encargado de la
ejecucion de los acuerdos de la Asamnblea General, asi como
de 1a representacion y gestion adminstrativa del ejido

1.-E! Consejo de Vigilancia, como érgano responsable de la

supervision de las actividades del Comisariado Ejidal

Articulo 80. Son facultades de la Asamblea General las que establece como tales el articulo
23 de la Ley Agraria, asi como las siguientes:

1.- Aprobar 1a aportacion de tierras del asentamiento humano al
municipio o entidad en que se encuentre, conforme a lo establecido en ¢l articulo 40 de este
reglamento.

11.- Establecer las actividades que se realizarén en el ¢jido, asi como
Ias bases para su divulgacidn y difusién.



IIL.- Establecer las bases para la organizacion y desarrollo de las actividades
que se realicen en la Unidad Agricola Industrial de la Mujer

IV.- Delimitar las actividades que se llevardn a cabo en la parcela destinada
para el Desarrollo Integral de la Juventud. Asimismo le corresponderd la integracion del
comité que tenga a cargo la administracién de esta unidad

V.- Determinar ¢l beneficio que cause la urbanizacion de las tierras ejidales
que se ubiquen en el drea de crecimiento de un centro de poblacion, cuando sea el caso, asi
como la distribucién entre [os ejidatarios de diches beneficios.

VI.- Autorizar la enajenacién de tierras ejidales ubicadas en dreas reservadas
para el crecimiento de un centro de poblacién, cuando se dé el caso

VII.-Valorar las infracciones que cometan los ejidatarios al presente re-
glamcnto asi como imponer las sanciones comrespondientes

VTIL.- Todas las demas que establezca el presente reglamento
Articulo 90. Las asambleas ¢jidales podrén ser ordinarias y extrordinarias.
Articulo 10.- Las asambleas ordinarias se llevaran a cabo el dltimo domingo de cada mes, o
por lo menos una vez cada scis meses, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 23 de
la Ley Agraria.

Articulo 11.- Las asambleas extraordinarias tendrdn lugar cuando por circunstancias especia-
les y de suma importancia, asf lo determine el niicleo de poblacion ejidal.

Articulo 12.- Para efectos de [a convocatoria, instalacion y resoluciones que emita Ia
Asamblea , tanto ordinaria como extraordinaria , se estard a lo dispuesto por los articulos 24
a 28 y 31 de la Ley Agraria.
Articulo 13.- El Comisariado Ejidal se constituird por:

L- Un Presidente propietario y un suplente

11.- Un Secretario propietario y un suplente

II1.- Un tesorero propietario y un suplente

La designacién de los cargos anteriores serd con base en el acuerdo que en tal sentido emita
la Asamblea General, por el voto de las dos terceras partes de los ejidatarios presentes,



Articulo 14.- El Comisarizdo Ejidai se integrard también por las siguientes comisiones:
1.- Comisién de medicién de tierras y deslinde
I1.- Comision de registro y documentacién
1IL.- Comisién de disefo y elaboracion de planos
IV.- Comision del padrén de posesionarios
V.~ Comisién de uso y aprovechamicento del agua

Articulo 15.- Forman parte también del Comisariado Ejidal los siguientes secretarios auxilia
res:

L- Secretario auxiliar de finanzas
11.- Secretario auxiliar de promacién cultural y recreativa
H1.- Secretario auxiliar para el desarrollo de ta mujer

Anticulo 16.- Las comisiones y los sectetarios auxiliares trabajardn en forma coordinada con
el Presidente del Comisariado Ejidal.

Articulo 17.- Son facultades y obligaciones del Comisariado Ejidal las establecidas en el
articulo 33 de la Ley Agraria, asf como las siguicntes:

1.~ Recibir las notificaciones y avisos que se establecen en los articulos
37, 39, 48 y 49 del presente reglamento,

1.~ Supervisar el cumplimiento de los acuerdos que emita la Asamblea
Geneml sobre el establecimiento y desarroilo de las actividades en el ¢jido.

II1.- Supervisar el cumplimiento de los acuerdos relativos a a organi-
zacion y funcionamiento de la Unidad Agricola Industrial de la Mujer.

1V.- Recibir informes del comité encargade de la administracién de la
parceia destinada al Desarrollo Integral de la Juventud.

V.- Realizar bajo su més estricta responsabilidad las notificaciones que
establece el presente reglamento.



V1.~ La administracion de los beneficios obtenidos por la urbanizacién
de tierras ejidales, de darse el caso

” V1I.- Vigilar 1a aplicacién de las sanciones establecidas por la asam-
ea

VTIL.- Las demis que establezca 1a Ley Agraria y el presente reglamento.
Articulo 18.- El Consejo de Vigilancia estard constituido de la siguiente forma:
1.- Un Presidente propietario y un suplente
11.- Dos Secretarios propietarios y sus suplentes
Los integrantes del Consejo de Vigilancia desarrollardn sus actividades en forma conjunta.

Articulo 19.- Son facultades y obligaciones del Conscjo de Vigilancia, las establecidas en ¢l
articulo 36 de la Ley Agraria, asi como aquellas que determine el presente reglamento.

Articulo 20.- Por lo que respecta a la eleccion y remocion de los miembros del Comisariado

Eiidnl'y del Consejo de Vigilancia, se estard a lo dispuesto en los articulos 37 a 40 de la Ley
graria.

CAPITULO TERCERO
DE LOS EJIDATARIOS Y AVECINDADOS

Articulo 21.- Para adquirir la calidad de ejidatario se requiere:

1.- Ser mexicano mayor de edad o de cualquier edad, si tiene familia
a sk cargo, o se trate de heredero de ejidatario

11.- Ser avecindado reconacido del ejido correspondiente

IIL.- Ser posesionario de tierras ejidales reconocido por la asambleaen
los términos del articulo 48 de 1a Ley Agraria

V.- Ser hijo de ejidatario u otros avecindados que hayan trabajado la
tierra dos aftos o mis



V.~ Que a juicio de la Asamblea, cualquier otro individuo que haya
realizado diversos trabajos y gestiones en beneficio de la comunidad, por un periedo no menor
4 cinco aflos, sea considerado como tal

VI.- En todo momento acreditar la posesién de cualquiera de los
docurnentos que se seilalan en el articuls ziguiente de este reglamento

Articulo 22.- La calidad de ejidatario se acredita con:

1.- El certificado de derechios agrarios expedido por auteridad com-
petente

{1.- El certificado parcelario o de derechos comunes
111~ Con sentencia o resolucion del Tribunal Agrario

V.- Con cualquier otro documento, que por acuerdo de la Asamblea
y aprobado por el vota de las dos terceras partes de Jos ejidatarios prescntes en Ia misma, sea
considerado como suficientemente valido para acreditar la calidad de ejidatario, tomando en
cuenta el trabajo desarrollado en lz parcela o los beneficies aportados al niicleo de poblacidn
¢jidal durante un término no menor de cinco afios

Articulo 23.~ Por lo que se refiere a la sucesion de los derechos sobre fas parcelas y en los
demés inherentes a la propia calidad de ejidatario, se¢ observars lo dispuesto en los articulos
17 al 19 de la Ley Agraria.

Articulo 24.~ La calidad de cjidatario se pierde:
L- Por ia sesion legal de sus derechos parcelarios y comunes

il.- Por renuncia a sus derechos, en cuyo caso se entenderdn ce-
didos en favor del niicleo de poblacién

111~ Por prescripcitn negativa, sicrapre y cuando otva persona
adquiera sus derechos en los términos del articulo 48 de la Ley Agraria

IV.- Cuando los ejidatarios enajencn a terceros no ejidatarios las
parcelas que han adoptado en régimen de dominio pleno y no conserven derechos sobre otra
parcela gjidal

V.~ Por enajenacion de sus derechos parcelarios a otros ejidatarios
o avecindados del mismo nicleo de poblacién, en los términos del articulo 80 de la Ley
Agraria, y ademds no se conserven derechos sobre otra parcela ¢jidal o tierras de uso comin



_ Vl-Por incumplimiento de las obligaciones contenidas en el presente
reglamento y previo juicio agrario tramitado ante el Tribunal Unitario Agrario correspondien
te

CAPITULO CUARTO
DE LAS TIERRAS EJIDALES

Articulo 25.- Pama efectos del presente reg) to ¥ con fund » en Jo dispuesto por el
articulo 56 de la Ley Agraria y en todo caso, a partir del plano general det cjido elaborado
par y cuyos datos de identificacidn
son, . las tierras ejidales , por su destino, s¢ dividen
de la siguiente manera:

1.- Las tierras para el asentamiento humano comprenden has., dis-
tribuidas de {a siguiente forma:

a).- Zona urbana: has. Localizadas

en:
b).- Fundo legal: has. Localizado
en:
c).- Parcela escolar: has. Localizada
en: .
d).- Unidad Agricola Industrial de Ia Mujer: has. Locali-
zada en: .
€).- Unidad productiva para el Desarrollo Integral de la
Juventud: has. Localizadas en: .

Por o que respecta a las tierras destinadas al asentamiento humano del ejido se estard a lo
dispuesto en los asticulos 63 a 72 de la Ley Reglamentaria.

IL.- Tierras de uso comun con un total de has., divididas de
1a siguiente manera:

a).- has. de riego localizadas




* b).- has.de temporal localizadas

en:
c).- has, de agostadero de buena calidad
localizadas en: .
d).- has. de tierras de monte localizadas
en: .

€).- has. de tierras de agostadero en terrenos
dridos localizadas en: .

Por lo que se refiere a la delimitacion, destino y asignacion de derechos de las tierras de uso
comin se estard a lo establecido en los articulos 56 fraccién Il y 57 de la Ley Agraria.

I11.- Tierras parceladas con una extension de has,, divididas cn:

a).- parcelas de____has, entre ejidatarios. Locali-
zadas en: .

b).- parcelas de__has. entre ¢jidatarios. Locali-
zadas en: .

€).- parcelas de____has. entre ejidatarios. Localizadas

en: .
Asimismo, porlo que se refiere a losderechos parcelarios y asignaciénde parcelas, seatendera

a lo dispuesto por los articulos 47,58 y 59 de la Ley Agraria.

Articulo 26.- Sélo por decisién de la Asamblea se podran destinar parcelas al régimen de
explotacion colectiva, cumpliendo con los siguientes requisitos:

L- Determinar el niimero de jornadas a realizar por cada ¢jidatario

I1.- Una vez comercializados los productos, se pagard a cada ejidatario
1os jornales cumplidos

IIL.- Los excedentes se aplicarin a la compra de semillas y fertilizantes
¥ en caso de existir sobrantes, este se constituird como capital de reserva



En todo momiento la Asamblea tiene facultades para modificar o concluir el régimen de
explotacion colectiva, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 23 fraccion XIV de la
Ley Agraria.

Articulo 27.- Por 1o que se refiere al goce de los derechos parcelarios, se estard a lo dispuesto
por ¢l articulo 62 de 1a Ley Agraria, y enel sup ) de que la asignacién de p se haga
a un grupo de ejidatarios, dichos derechos serdn ejercidos en partes iguales o conforme al
convenio que al respecto estos pactaren y/o supletoriamente, conforme a las reglas de
copropiedad que dispone el Cadigo Civil para el Distrito Federal.

Articulo 28 - En el supuesto de que hecha la division de las tierras ejidales, conforme lo
establece el articulo anterior, resultaren tierras cuya tenencia no esté regularizada o se
encueritren vacantes, se podrin asignar los derechos ejidales correspondientes conforme a lo
que establece el articulo 56 fraccion 11 de 1a Ley Agratia.

Aniculo 29.- Son dreas naturales protegidas y zonas de preservacidn ecol6gicas, dentro del
ejido_____has. localizadas en:

Articulo 30.- Por lo que respecta a la asignacion de tiemras por la Asamblea, esta podrd ser
impugnada en los términos del articulo 61 de la Ley Agraria.

Artfculo 31.- Las tiemras ejidales podrin ser objeto de cualquier contrato de asociacidn o
aprovechamiento celebrado por el nicleo de poblacién ejidal, o por los ejidatarios titulares,
segin sea ¢} caso y en los wérminos del articulo 45 de 1a Ley Agraria, y bajo las siguiente

L.- En los casos de las tierras de uso comiin, lo acordado se estard alo
establecido en el articulo 23 fraccién V de la Ley Agraria

IL.- En el caso de las tierras parceladas, lo acordado se estard a lo dispuesto
en el articulo 79 de la Ley Agraria

Articulo 32.- Podra otorgarse en garantia el usufructo de las tierras de uso comun y de las
tierras parceladas, conforme a lo establecido en el articulo 46 de la Ley Agraria.

Articulo 33.- Quien hubiere poseido tierras ejidales, en concepto de titular de derechos de
ejidatario, adquirira sobre dichas tierras los mismos derechos que cualquier ejidatario sobre
su parcela, en los términos del articulo 48 de la Ley Agraria, y siempre que el posesionario
reuna los siguiente requisitos:



L.- Muestre buena conducta
I1.- Trabaje la tierra como actividad preponderante
1I1.- Demuestre interés en los asuntos internos del ejido

Articulo 34.- En caso de que el nucleo de poblacion sea privado de alguna extension de tierras,
inmediatamente el Comisariado Ejidal, deberd recurnir al Tribunal Agrario para su debida
restitucion.

Articulo 35.- Los ejidatarios o ¢l ¢jido podrdn formar parte de uniones de ejidos, asociaciones
rurales de interés colectivo y cualesquier tipo de sociedades mercantiles o civiles o de
cualquier otra naturaleza que no estén prohibidas por la Ley, en los términos del articulo 50
de la Ley Agraria, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

L- En los casos de las tierras de uso comtin se requerird acuerdo de
la Asamblea, aprobado por mayoria de votos de los ejidatarios presentes

I1.- Tratdndose de tierras parceladas, el ejidatario en lo individual
deberd dar aviso al Comisariado Ejidal para que éste a su vez, lo haga del conocimicnto de
la Asamblea en su sesidn més proxima

CAPITULO QUINTO
DE LAS AGUAS DEL EJIDO

Articulo 36.- El aprovechamiento de los aguajes comprendidos dentro de las tierras cjidales
de uso comn se hard conforme a lo dispuesto por el articulo 55 de la Ley Agraria y de acuerdo
con las siguientes bases:

1.- Pago de la cuota para mantenimiento de la infraestructura, en la
forma proporcicnal que corresponde conforme al uso y aprovechamiento que se haga de las
mismas

I1.- La distribucién de los aguajes se hard por partes iguales entre los
ejidatarios, salvo acuerdo en contrario que en tal sentido emita la Asamblea, tomando en
cuenta el desempeiio particular de cada ejidatario

1IL- De ser necesario, contribuir con trabajos para el mantenimiento de
Ia infraestructura de riego



CAPITULO SEXTO
DE LOS TERRENOS DEL ASENTAMIENTO HUMANO

Articulo 37.- Las tiermas ejidales destinadas al asentamiento humano se regirén conforme a
lo que establece ¢f anfculo 64 de la Ley Agraria. Tratdndose de tos solares de la zona de
urbanizacion del ejido, y en cualquier acto que tenga por objeto su enajenacion, prescripeidn
o embargo, sus titulares Gnicamente deberdn dar aviso al Comisarizdo Ejidal, en un término
no mayor a diez dias, después de haberse celebrado el acto, de no ser asf, se harin acreedores
3 una de las sanciones establecidas en el articulo 5¢ del presente reglamento.

Articulo 38.- La extension, determinacidn y asignacién de solares a los ejidatarios se hard
conformc alo dxspumo en ¢f articulo 68 de Jo Ley Agraria, y una vez satisfechas las

idadesde los 1U:, los solares excedentes se podninancndm O Cnajenar a personas
quc deseen avecindarse, previo acuerdo de Ia Asamblea, en los t¢rminos de los articulos 24
a28y3) de la Ley Agraria.

Articulo 39.- Traténdose de ejidos en donde ya se hubicse constituido la zona de urbanizacién
y los solares ya hubieren sido asignados, los titulos serdn expedidos por las auvtoridades
competentes, previa solicitud que se Je presente al propietario del mismo, exhibiendo a fa vez
los documentos que acrediten su propiedad; de esta solicitud deberd dmsc aviso al Comisaria
do Ejidal dentro de los diez dfas siguientes a lafechaa la cual sepr 6, pues de no reali
mt; ultimo se hard sujeto a alguna de las sanciones establecidas en el artdculo 54 del presente
reglamento.

Articulo 40.- Cuando fuese necesario por las circunstancias del caso, el niicleo de poblacion
podra aportar tierras del asent: ipio o entidad en el que se encuentre
dedicarlas a servicios publicos, conforme alo establecido en el antfeuto 64 de la Ley Agraria
y previa resolucién que en este sentido emita la Asamblea por el voto aprobatorio de dos
terceras partes de los asistentes a la misma.

Articulo 41 .- Con fundamento en el articulo 70 de la Ley Agraria en la parcela escofar se
realizardn las siguientes actividades:

tas actividades anteriores estardn a cargo de;

y estarin dirigidas a las signientes personas integrantes del nicleo ejidal:




Para el establecimiento de las actividades que se desarroliarin en esta parcela, asi como los
términos de su divulgacion y difusién, se requerird el acuerdo de la Asamblea, aprobado por
wayoria de votos de los ejidatarios p y corresponderd al Comisariado Ejidal Ia
supervision del cumphm:ento dedichos acuerdos. debiendo informar a la Asamblea sobre la
observancia de los mismos cada vez que ésta celebre sesion.

Articulo 42.- Con fundamento en el articulo 71 de la Ley Agraria, la Unidad Agricola
Industrial de la Mujer, que tendrd como objetivo promover el desarrollo integral de ésta y
capacitarla para el trabajo en beneficio de la tierra, desarrollard las siguientes ac-
tividades:

___y estas actividades estardn a cargo de ;

Para 1a organizacitn de las actividades que se realicen en 1a Unidad A gricola Industrial de la
Mujer, se requerira el acuerdo de la Asamblea y la intervencién del Comisariado Ejidal en
los mismos términos que establece el segundo pirrafo del articulo anterior del presente
reglamento.

Articulo43.- Porlo que respectaa las actividades que se llevardn a cabo enla parcela destinada
para ¢l Desarrollo Integral de la Juventud, se estard a lo dispuesto en el articulo 72 de 1a Ley
Agraria. Dichas actividades estardn dirigidas a los hijos de los ejidatarios del ejido mayores
de dieciséis afios y menores de veinticuatro afios y seran las siguientes:
L.- Actividades recreativas y deportivas

II.- Actividades de fomento cultural

IIL- Actividades de capacitacion para el rabajo agricola
El comité que estard a cargo de la administracién de csta unidad sera designado por acuerdo
de la Asamblea, aprobado por la mitad mas uno de los cjidatarios presentes. Este comité
debers brindar informacion bimestral de sus actividades al Comisariado Ejidal, con el objeto
de que éste, a su vez, informe a la Asamblea.

CAPITULO SEPTIMO
DE LAS TIERRAS DE USO COMUN

Articulo 44.- Para el uso, aprovechamiento, acceso y conservacion de las tierras de uso comin
del ejido, se estard a lo dispuesto en los articulos 73 y 74 de Ja Ley Agraria y a las siguientes
bases:



I

-

Anticulo 45.- Los derechos y obligaciones de los ejidatarios, por lo que respecta al uso,
aprovechamiento, acceso y conservacién de las tierras de uso comiin serdn las siguientes:

I-

I-

Articulo 46.- Log derechos y obligaciones de los avecindados, respecto de las tierras de uso
coman, serdn las siguientes:

L-

.-

Articulo 47.- En los casos en que se transmita el dominio de las tierras de uso comin a
socicdades mercantiles o civiles en las que participe el ejido o los ejidatarios, se estard a lo
dispuesto por el articulo 75 de la Ley Agraria.

CAPITULO OCTAVO
DE LAS TIERRAS PARCELADAS

Articulo 48.- Si el ejidatario concede a otros ejidatarios o terceros el uso o usufructo de su
parcela mediante cualquier acto juridico no prohibido por la Ley, o aporta sus dereclios de
usufructo a la formacién de sociedades tanto tiles como civiles, iinicamente deberd
dar aviso al Comisarfzdo Ejidal dentro de los diez dias siguientes a la celebracion del acto;
en el supuesto de que no lo hiciere asi, se hara acreedor a una multa de dias de salario
minimo de Ia zona en que se encuentre el ejido.

Articulo 49.- La enajenacion de derechos parcelfarios entre ejidatarios, y entre ¢jidatarios y
avecindados, se hard conforme a lo que establece ] articulo 80 de la Ley Agraria.

El ¢jidatario que enajene sus derechos deberd dar aviso al Comisariado Ejidal, al momento
de celebrar dicho acto juridico, quien bajo su estricta responsabilidad deberd tomar las
medidas necesarias para que quienes gocen del derecho del tanto sean notificados. La
notificacidn comenzaré a surtir efectos desde el memento mismo en que con la participacidén
de dos testigos o ante fedatario, sea hecha del conocimiento del Comisariado.



Articulo 50.- Por lo que respecta al dominio pleno sobre las parcelas ejidales y a su
enajenacion a terceros, se estard a lo dispuesto por los artfculos 81 al 86 de la Ley Agraria.

CAPITULO NOVENO
DE LAS TIERRAS EJIDALES EN ZONAS URBANAS

Articulo 51.- Cuando los terrenos del gjido se ubiquen en el drea de crecimiento de un centro
de poblacién, el nicleo de poblacién ejidal podra beneficiarse de la urbanizacin de esas
tierras, siempre que asi lo determine la Asamblea por resolucidn de las dos terceras partes de
los ejidatarios presentes, y se estard a lo que establece el anticulo 87 de la Ley Agraria.

Sera obligacidn del Comisariado Ejidal Ia administracion de los beneficios obtenidos por la
urbanizacion de las tierras ejidales. Entodo caso, corresponderd a la Asamblea la distribucién
de dichos beneficios, la cual se hard primeramente en partes iguales o en su caso, atendiendo
a la dedicacién y esmero notorios del ejidatario que con su trabajo haya mejorado las tierras
de que se trate.

Articulo 52.- Toda enajenacion de tierras ¢jidales ubicadas en dreas rescrvadas pars el
crecimiento de un centro de poblacion, se hard conforme a o que establece el articulo 89 de
Ia Ley Agraria, ademds del acuerdo previo de la Asamblea, aprobado por las dos terceras
partes de los ejidatarios presentes.

CAPITULO DECIMO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 53.- Las infracciones al presente reglamento se sancionardn tomando en cuenta los
siguientes aspectos:

1.- Naturaleza y gravedad de la falta
I1.- Situacion econdmica y familiar del ejidatario
111.- Grado de escolaridad del ejidatario

1V.- Posible alteracién de fa tranquilidad y el orden al interior del ejido



V.- Posible alteracion de la tranquilidad social y el orden puiblico que
ocasione la falta

VI.- La reincidencia, si ésta existiese
Articulo 54.- A los infractores del presente reglamento se les impondrd una o varias de las
siguientes sanciones, dependiendo de 1a valoracién de la gravedad que sobre la falta se haga
por parte de la Asamblea, pudiendo ser:
L Apercibimiento

IL.- Multa de hasta dias de salario minimo genera!
vigente en la zona en Ia cual se encuentre ubicado el ejido

: H11.- Suspensidn temporal de derechos ejidales, cuya du-
racién no podra exceder de tres meses .

V.- Suspensién definitiva de derechos ejidales sobre las
tierras de uso comiin

La imposicion de las anteriores sanciones serd responsabilidad de la Asamblea, mismas que
deberén ser establecidas por ¢l voto de la mitad més uno de los ejidatarios presentes, a
excepeion de la suspensidn definitiva de derechos ejidales de uso comiin, que debera ser
acordada por las dos terceras partes de los ejidatarios presentes.

Articulo 55.- Se aplicarén las anteriores sanciones sin perjuicio de otras que pudiera contener
¢l presente reglamento .

Articulo 56.- Corresponde al Comisariado Ejidal supervisar que efectivamente se apliquen
las sanciones establecidas en el presente reglamento.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- Procédase a inscribir el presente reglamento interno en el Registro A grario
Nacional.

Articulo Segundo.- El presente reglamento deroga el anterior en caso de que existiese.

Articulo Tercero.- Con fundamento en el articulo 10 y demds relativos de la Ley Agraria, [a
Asamblea tiene por aprobado el presente reglamento,
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