TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

3R]1309
| 32

{UNIVERSIDAD DEL VALLE DE Mq(g_g

PLANTEL LOMAS VERDES

CON ESTUDIOS INCORPORADOS A LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
NUMERO DE INCORPORACION 8813 - 09

“REGLAMENTACION JURIDICA DEL ARTICULO
33 CONSTITUCIONAL, EN CUANTO A LA
EXPULSION Y SU RELACION CON LA
EXTRADICION”

T E S8 1 S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO

P R E S E N T A :

JOSE ELIAS REYES LUCIO

DIRECTOR DE LA TESIS: LIC. ABEL GARCIA SANCHIEZ
ASESOR DE LA TESIS: LIC. ROSILDA BLANCO MARTINEZ

NAUCALPAN, EDO. DE MEX. 1994



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



A MI TIA:
Ma.Isabel ILucio fonzdlez,por haber
compartido conmipo ocho afios de su
vida,que son y serdn nor siempre
inolvidables.

A I MADRE:
Ma.Dolores Lucio Gonz4lez,por su

amor y carifio a toda prueba.

A MI TIA:
Ma,Juana Lucio Sonz4dlez,Callita,
por sus cuidados,preocupzciones

y apoyo incondicional.



AL LICENCIADO ABEL GARCIA SANCHEZ:

Por su amistad y 2voyo ean la elabo-

racibn del presente trabajo de tesis.

A LA LICENCIADA RCSILDA BLAXCO MARTINEZ:

Por su infinita vaciencia y dedica-
cién,en la revisién de dicho trabajo,
ademds de 3u invaluable amistad ¥ no~

bles sentimientos.

AL LICRNCIADO MIGUEL AIGEL ACOSTA A™ARCA:

Por sus enseiflanzas y conocimientos

transmitidos durante la estanecia en
la Universidad,asf{ como el haberme "
engeflado el verdadero sirfnificado de

la palabra,ética profesional,



INDICE CAPITULAR

Pégina

Exposicién de Motivos
CAPITULO I
MARCO TEORICO
1.-CONCEPTOS
a.-Expulsién
b.-Extradicién 5
c.-Extranjeros 11
2.-NATURALEZA JURIDICA 15
a.-De la expulsibn 15 -
b.-De la extradieién 20
CAPITULO II
MARCO KISTORICO
1.-ANTECEDENTES EN MEXICO . 22
2 .~ANTECEDEXTES LEGISLATIVOS 27
a.-Los Elementos Constitucionales

de Ignacio Lépez Rayén 27

b.-la Constitucibdn de Cadiz,del 1lro de
marzo de 1812 28



c.-Los Sentimientos de la Macién
d.-Decreto Constitucional para
la Libertad de Améri-ca
e.-Plan de Imuala,celebrado el dfa
24 de febBrero de 1824
f.-ley sobre Extranjeria y Nacionalidad
del 30 de enero de 1854
g.-Constitucién de 1857
h.,-Ley de Extranjerfa y Naturaliracién
del 28 de mayo de 1886
i.-Constitucién Polftica del 5 de
febrero de 1917

CAPITULO III

SITUACION ACTUAL DEL EXTRANJERO

1.-REQUISITOS DE INGRESO

2.,=ESTADIA LEGAL

3.-DERECHOS Y OBLIGACIONES
DE LOS EXTRANJEROS

4 ,~CONSIDERACIONES GENERALES

a.-Derecho Constitucional

b.=-Derecho Administrativo

c¢.~Derecho Penal

d.~Derecho Procesal

29

29

31

33
34

36

37

38
38
62

68
T0
10
78
79
85



e.-Derecho laboral 87
‘f.-Derecho Civil 89
g«=Derecho Mercantil 92

CAPITULO IV
DE LA EXPULSION Y EATRADICION

1.-DIFERENCIAS FUNDAWENTALES ac
2.~ AUTORIDADZS VY SUJZITOS

QUE INTERVIENER 98
a.-%n la expulsibn af
b.-En la extradicibn 103
3.=PUNDAMENTOS QUE ADUCE EL ESTADO

PARA EXPULSAR 109
4 +.~FACULTAD DZL ESTADO

PARA TXTRADITAR 117
CAPITULO V
PRINCIFPIO DE TERRITORTALIDAD 124
l.-Ell LA LESISLACIOX

HMEXICANA . 174
2.,=-PROCSDIMIENTO EY EL JUICIO

DE AMPARO 129
2.-JURISPRUDENCIA ‘ 135

a.-%n la evpuleibn 141



. be-Fn la extradicién

CAPITULO VI )
1.-RECOWENDACIONES OUE DEBWRIA REGLANENTAR
: EL ARTICULO 33 CONSTITUCIONAL
PARA LLEVAR A CAZO LA EXPULSION

CONCLUSIONES

PROPUESTAS

BIBLIOGRAFIA

LEGISLACION CONSULTADA
OTRAS FUENTES CONSULTADAS

151

171

177
180
184
190
192



Fxvogicibén de Motivos

Una de 1as intenciones que motivo en mi el desa -
rrollo del tema de tésis propuesto,es la necesi -
dad de establecer de una forma clara y precisa -

las causales que motiven legalmente la expulsién

de los extranjeros que se encuentren en nuestro -
pais.

Ya que tal potestad le ha sido conferida,en forma
exclusiva,al Poder Ejecutivo Federal,que la apli-
ca a través de la Secretaria de Gobernacibn,mds ~
bilen como una facultad discrecional,que en la ma-
yor{a de 108 casos no se encuentra bien fundamen-
tada.

Causales,podemos nensar que existen demasiadas,in
cluso en alpunos textos jur{dicos se insertan al-
gunas,asi mismo en las Ejecutorias que emite la -
Suprema Corte de Justicia de 1la Nacibén al respec—
to,5in embargo,jalguien puede decirnos en cual --
ley o que reglamento se encuentran inscritas como
sunuestos jur{dicamente reguladas?,

Claro que no,toda verz que estas solamente se pre-
sumen en su momento,con cardcteres y matfces muy

diversos.;jAcaso no seria mds facfl la creacibn de
una ley que reglamentara el art{culo 33 de la - -~
Constitucibn?,una ley que indicara que sunuestos

jurfidices,que en caso de ser violados por los no



nacionales trajera consigo 1a exnulsién de nues -
tra Renmiblica.El mundo en la actualidad vive mo--
mentos muy difficiles complejos,que promueven la -
celeridad de crear nuevas y mejores leyes que cum
plan con el cometido para el que fueron creadas.
México,de esta forma,no puede mantenerse al mar--
gen de dichos cambios.

El Tratado de libre Comercio entre los naises de
Canada ,Estados Unidos y México a comenzado a pro-
piciar los primeros cambios y reformas sustancia-
les en dos artfculos,si no los mds importantes,si
fundamentales de nuestra Carta Magna,me refiero
al artfeculo 27 por 1o que respecta a la privati -
zacién del Ejido y al 130 constitucional,en todo
lo concerniente a la materia religiosa.
Importante,también lo es,saber diferenciar a la
figura de la Expulsiébn de otra muy similar,la Ex-
tradicién,ya que ambas pueden significar lo mismo
al fin y al cabo,pero con antecedentes y motivos
muy distintos.Pues la primera no impliéa,en todos
los casos,precisamente la comisiédn de un delito,
en estricto derecho,mientras que 1la sepunda,trae
apare jada una sancién de tipo corporal que habrd
de imnonerse al supuesto sujeto activo del delito
por actividades ilicitas cometidas en su pafs de
origen,o bien,en otro distinto con el cual se hu-

biese celebrado con anterioridad un Trmtado de --



Extradieién.&de@ﬁﬁ en 15 sersunda calidad,los me -
xicanos estariamos dentro de dicha esfera,si vor-
alguna razbn,és_decir,cometieramos un acto delic-
tivo y cualquier Nacién extranjera solicitara - -

nues*re nxtradicién.



CAPITULO I

MARCO TEORICO
1,-CONCEPTOS
a.-Expulsién
b.-Extradicién
c.~Extranjeros
2=NATURALEZA JURIDICA
a.-De la expulsién
b.-De la extradicibn



MARCO TEORICO
1.-CONCEPTOS
a.-Expulsién

Dicha institucién tiene sus antecedentes inmedia-
tos en la antifue Roma,lugar donde,los no ciuda -
drnos,latini o veresring,eran invitados a salir -
de las ciudades o de aquellos territorios,bien en
forma tempnoral o definitiva,en virtud de ser con-
siderados,casi en la gran mayorfa de los casos,
por causas demasiado fitiles,no gratos.

La ejecucién de tal concento se encargmba el Pre-
tor Peregrinus,quien ejercitaba sus funciones en
materia de derecho de gentes.

Siendo el punto de partida para que el concepto -
de la expulsién sea continuamente plasmado en di-
versas lesislaciones,verfeccionariose en la prdc-
tica constante y nor la notorfa praocurncién de -
los doctrinarios del derecho.

Desde el punto de vista gramatical la palabra ex-
pulear significa exveler,sacar,despedir,y exnul -
sién es,la accién de sacar o de exneler.@n tal -
caso y anlicada estrictamente desde el nunto de -
vista jurf{dico,hacemos referenci® a la accidn que

el Estado tiene de hechar fuera de su territorio-



a los extranjeros.®El ejercicio del derecho de -
Expulsién,respecto de los sibditos de otras na -
ciones,responde a una facultad de la soberanfa -
que se ofrece como compensacién al Eetado,de la
situacibén ventajosa y excencional en aue coloce -
al extranjero el derecho piublico moderno.El dere-
cho de exnulsién de los extranjeros,estd vues - -
consagrado por la misma ciencia del Derecho In =
ternacional moderno®.(1)

Dicho lo anterior,corviene aclarar que la facul-
tad de expulsar es exclusiva del Estado,el cual -
la dirige unica y precisamente a los extranjeros,
no pudiendo hacerlo con un nacional,toda vez que
el derecho de habitar un pafs pertenece fundamen-
talmente a 1os que son miembros de tal nsociacién
jurfdica,vo0lftica y social.

Dentro de nuestro sistema jurfdico 1la institucién
de la Exnulsién se encuentra fundamentadas en el -
artfculo 33 de nuestra Carta Magna que concentua
lo sigpuiente:"™Son extranjeros los aue no wosean —
las calidades determinadas en el artfculo 30.Tie-
nen derecho a las garantias cue otorga el caoftu-
1o I,T{tulo I de la presente Constitucién,vnero el
Ejecutivo de la Unién tendrd la facultad exclusi-

(1)Enciclopedia Universal Ilustrada,Espasa Calpe
Tomo XXII,Madrid 1924.



va de hqcer abandonar 91 territorio M.cional in—

mediatamente N sin necesidad de du cio nrcvm, -

todo extranjero cuya nemanpncia unzue inconve -

niente.Los extranjero

ra,inmiscuirse ¢en Pshnt x

tranjeras, :mcluso siquiera '_ vyistierdo al,tzun Tra -
tado. i

Lo anterior en virtud de gue- esta qc‘ru" do en for
ma soberana, facultad que se encuenira nlﬂ.smadc, -
en la misma Constitucibn Polftice de los Estados
Unidos Mexicanos y casi en todas las législacio-
nes extrarjeras,aun cuazndo en la gran mayoria de
los casos es tratada nor leyes de meror jerarqufa,
1o que nodrfa sifnifjcar cue nuestros legislado -
res le dieron gran imvortancia,en razén,del ner -
julcio aue nudo o bien nodria hebver causado el --
sujeto de la FExnulsién.

Consideramos pertinente hacer notar gue en otros
palses,extranjeros considerndos como indeseables,
son notificados de todos y cada uno de los funda-
mentos de esta decisién,otorgmndoles incluso el -
derecho de la garantin de audiencia,ya cue,gene -
ralmente se lleva a cabo un juicio nrevio,dentro

del cual se nodrdn ononer Ffiver=0of recursos en -



caso de ser condenado a nbanddhar‘el territorio -
del Estado.®Bn nuestro nafs, tal facultaé“de exnul—

sar corresnonde en fO!‘m& e c1u v

cutivo,quien nodrs decretarla
solamente su iuicio de acuerdd>

cultad discrecional,lo que deja
la nosibilidad de la comisién de actos:
derivados del abuso del noder o bien de internre-_

taciones inadecuadas. .

Acorde con la actitud de otros nqises,como_lo - -
mencionamos en el parrafo anterior,Blunschilli -~
recomienda,"que el Estado,al hacer uso de la fa--
cultad de expulsar debe hacerlo de una manera - -
justificanda,dando ademfs al sujeto la posibilidad
de defensa,vara evitar cometer injusticias y pro-
vocar reclamaciones".(2)

Siendo por ahora nuestra intencién unicamente dar
una idea de lo que significa esta instituciébn y -
tomando en cuenta que mds adelante hemos de refe-
rirnos a ella con mayor detenimiento nodemos con-
cluir con un intento de definicién,entendiendo a

la Bxpulsidn como un acto que trata de nreservar

la conservacién del Estado,el cuel haciendo uso -

(2)Blunschilli M.El Derecho Internacionnl Codifi-
cado, Traduceién al esnafiol,Editorial Covarru -
bias,México 1871,pdgina 196.




de su Soberania,ordena y decide gue uno.o varios
extranjeros abandonen el territorio nacional & la

mayor brevedad nosible.
b.-Extradicién

Antes de entrar de lleno a dicho tem2z debemos ha-
cer algunas congideraciones histéricas,sobre el -
orfmen de la institucién que a continuacién nos -
ocupa.Pasquale Fiore nos menciona alrsunos antece-
dentes trasladandonos a casos sucedidos en la Tri-
bu de Israel,que se remontan a varios afies antes-
de Cristo,n ro desnués nos sefinla que en el Dere-
cho Romuno,Disesto,Libro L,T{tulo VII,reglamenta-
ban una figura por medio de la cual,sf un indivi-
duo ofendfa a un Embzjador debia ser entregado al
Estado al que pertenecia el ofendido,citdndo tam-
bién el caso de dos romanos que fueron entrega -
dos a los cartagineses,cuando estos vodfan ser --
juzgados en Roma.(3)

Paul Bernard,por su narte nos dice aue "el orimer
Tratado en materia de Extradicidn,parece que fue

celebrado entre el Rey de Francia y el Conde de -

(3)Fiore Pasquele,Tratado de Derecho Internacio -
nal Privado y la Extradicién,Imprenta de la ——
Revista de lepislacidén,Madrid 18%80,ndrina 456.



.Saboya,el dfa 5 de marzo de 1355,V quebdurante 1a
Edad Media y ada varios siglos desn@és;puede'de'_
cirse que la Extradicién ha sido solamente un he-
cho accidental,pues hasta fines del 'siglo XVIII,&
sracias al principio de reeinrocidad,es cuando i
este derecho aparece admitido univegsalmente.(4)
Sin embargo los tratadistas,casi la mayorfa,que =
se han ocupado de tal institucién,éstén acordes -
con el hecho de que el término Extradicién,tal y.
como lo concibe el Derecho Internacional moderno,
fué utilizado por primera vez durante el curso de
la Revolucién PFrancesa,mediante un decreto fecha-
do el d{a 1 de febrero de 1792,el cual establecfa
la obligacién de entrepgar a determinadas p-rsonas
consideradas como delincuentes,como un acto de --
asistencia internacional.
Para algunos autores,como dice Pasquale Fiore,la
nalabra Extradicién nroviene de 1las voces latinas
extra y ditio,lo que significa un noder fuera del
territorio,es decir,el poder yue un Estado pudie-
ra tener sobre el territorio de otro,
Sin embargo,ha sido mds acentndo cue este término
oroviene de las voces ex y traditio,de lo que se-
(4)Bernard Paul,Traite Theoriqué et practiqué de
1t'extraditibn,Paris 1883,Tomo I,pArina 17.



desprende aue dicho vocqblo imnlica nrimero ln —
accién de fuera y de entrega.
Afortunadamente nuestra causal de estudio ha sido
“objeto de preocupacién de muchos tratadistas,oue
. obviamente se han nreocunado por definirla.
En seguida haremos referencia a diversas defini -
ciones que han aportado alguncs de ellos:
Para el Doctor Sergio fGarcfa Ramirez,la extradi -
cién es la utilidad derivada de que ‘todo delin -=
cuente =ea sentenciadojo bien,en la justicia abso-
luta por la que a todo delito debe corresnonder -
una pena.Entendida nor un acto administrativo o -
jurisdiccional,o mixto,en todo caso se rige nor -
‘leyes especiales y Tratados Internacionales.(5)
Jimenez de Asua,la define como la entreza que un
Estado hace a otro Fstado de un individuo acusado
o condenado que se encuentre en su territorio,para
que en ese pafs se le enjuice penalmente o sc e-

jecute 1a wena.(6)

(S)harc{a Ram{rez Sergio,Los Derecho Humanos y el
Derecho Penal,Librero Editor Miguel Porrda,Mé-
xico 1988,pdgina 138.

(6)Jimenez de Asda Luis,Tratado de Terecho Penal,
Tomo IT,tercera edicién,Fditorinl Losada,Buenos

Aires, Argentina 1964,p4rina BR4.



territorio del nrimero y‘que ‘se encuentren sujetos

a la comnstencia judicial- del seeundo(7)

Cuello Calén nos da la siguiente tesis,es el pro-
cedimiento de que un Gobierno se vale para regue-
rir a otro,la entrega de una persona cue debe ser
sometida a nroceso penal o a la ejecucién de una

nena.(R)

José Godoy afirma,ser el acto nor el cual un Go--
bierno entrega a un individuo,acusado o declarado
culnable de un delito cometido fuera de su propio
territorio a otra nacibn aue lo reclama y que es

competente para juzgarle y castipgarle.(9)

(7)SAnchez de “ustamante y Sirvén,Manual de Dere-
cho Internacional Piblico,Bditorial la Mercan-
til de Palacio,la Habana 1942,ndrina 124,

(8)Cuello Calén Fugenio,Derecho Penal,Zditorial -
Nacional,Tomo I,Néxico 1951,vdgina ?15.

{9)Godoy José F,Tratado de 1la Extradicibn,Guatema-
1a,1896,pédgina 2 y 3.



Antes de externar nuestra oninién con relacién =2
1a Extradicién,creemos necesario,para fundamentar
con bases solidas,sefialar algunos elementos que -

se desprenden de 1as definiciones anteriores:

a.-%l Estado requirente,es el que lle-
va a cabo la solicitud de entrepa del presunto de-
lincuente,o bien,si ya fué sentenciado del reo.

b.-El Estado requerido,es aguel a - =
quien va dirigida la soliecitud de extradicién,por
ser el territorio donde se encuentra el sujeto de
la misma.

c.~La demanda o solicitud de Extradi-
cibn,donde se exnlicaran todos v cada uno de los-
hechos en la cual estd se funde.

d.,-7ue tal fundamento de la solicitud
sea el someter a juicio,o bien,hacer cumplir una-
condena decretada ya por el tribunal competente,
al sujeto de la extradicibén vor la conisién de un
delito.

Muestra lerislacién no define lo oue debe enten —
derse por Extradicién,nero a ella podemos aplicar
perfectamente cualquiera de los conceptos relacio-
nados.Se reclamentd esta instituciédn,principnimen-
te por el artfculo 119 Constitucional y nor la Ley
de Extradicién de la Repidblieca Mexicana que data

del afio de 1897.%1 =artfculo antes mencion-do,de -
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nuestra Carta Magna,dice a la letra lo siguiente:
"Cada Estado tiene obligacién de entregar sin de-~
mora los criminales de otro Estado o del extran.-
jero,a las autoridades que los reclamen,"

"En estos casos,el auto del juez que mande cumplir
la requisitoria de extradicién,serd bastante para
motivar la detencién oor un mes,si se tratare de
extradicibn entre los Estados,y vor dos meses - -
cuando fuera internacional",

Como hemos nodido darnos cuenta,el anterior pre -
cento contempla solo dos clases de extradicién,la
nacional o interna ¥ la internacional.Lo aue trae
como consecuencia que adolesca de dos errores pri-
mordiales al utilizar la nalabra Estado,por lo que
al agpecto interno se refiere,toda vez,que mate -
rialmente dejé fuera de la relacibn jurf{dica de -
Extradicibn al Distrito Federal,cosa gue en reali-
dad,en la onrdctica no sucede,y por otra parte es -
que al referirse a los criminales,nodrfa entender-
se gque se refiere solamente,como sefirla atinada--
mente Alberto Arce,a los condenados,no gquedando -
en realidad fuera ni los acusados,aunque no estén
todavia sujetos a proceso,ni los procesados,
Haciendo una breve raconilacién,podemos afirmar -
que la institucién de la Txtradicién no es otra -
cosa que aquel vrocedimiento 4 través del cual un

Estado llamndo requiriente demanda a otro,denomi-
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nado reguerido,la entrega de uno o v=rios sujetos
que se encuentran en su territorioc,con el pronosi-
to de juzgarles o castigarles,teniendo plena ju -
risdicecidn para determinado fin,ea virtud de algu-

na infraccién penal cometida.
c.~Extranjeros

®"la denominacién de extranjero,proviene de la voz
griega estraneus,que significa extrafio,es decir,to-
do zquello aue viene de fuera o aue 3imnlemente -
desconocemos y dentro del estotus nersonal de un -
jndividuo,extranjero es la persona jue sSe encuen--—
tra ea un lugar o en un pafs distinto del nrovio,
8in haber renunciado a su nacionalidad origing ——-
ria",(10)

Para Miguel Arjona Colomo extranjero es,®el hombre
que viene de fuera,aguel que pertenece a un gruno

social ajeno v no a la conunidad -ue lo recibe™.(11)

(10)Enciclonedia Sopena,Editorial Hemén Sopena,
Buenos Aires,Argentina 1947,pdgina 299,Tomo IIX,

(11)Arjona Colomo Miruel,lerecho Internacional - =
Privado,Parte Rsnecinl,®ditorial Bosch,Barce -
lona, Fsnafia 1965,pdgina 96.
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Miaja de la Muela nos dice al resvecto,"el concep-
to de extranjero es vpuramente negativo:eétextrén-
jero en un pafs el individuo o la personavméfél,f
al que sus leyes no le confieren la cualidadfdé =
nacional,sedlo en otro Estado o se ehclientre, en’ =

8ituncién de andtrida”.(12) B

Muestra lerislaecidn no contiene nroninmente'hn‘——

concento de extranjero.lLa Cartas I'agna soléhente -

se nreocupa en sefialar,en su artfculo 13, que™son-.
extranjeros los que no nosean las calidades deter-
minadas en el artf{culo 30".El oreceoto anterior se
divide en dos apartados,el nrimero se dedica ex-=

clusivamente a los mexicanos por nacimiento,si --

guiendo los criterios del jus soli, jus sanguini y

jus domicili,y el segundo a los mexicanos por na-

turalizacibn,que dice lo siguierte:"La nacionali-

dad mexicana se adquiere por nacimiento o por na-

turalizacibn".

A)Son mexicanos por nacimiento:

I.-Los que nazcan en territorio de la
Revdblica,sea cual fuere la nacionalidad de sus -
padres;

IT.~l0os que nazcan en el extranjero de

padres mexicanos;de padre mexicano o de madre me-

(12)Miaja de la Muela Adolfo,Derecho Internacio -
nal Privado,Ediciones Atlas,Madrid 1963 ,ndei-
na 117.




13

‘ xicansa;
. . IIT,.,-T08 tue narcan = bordo de emtarca-
cliones o aeronaves mexicanas,Sean de guerra 0 mer-
cantes,

B) Son mexicnnos nor naturalizacién:

I.-Los extranjeros que obtengan de la
Secretarfa de Relaciones,carta de n~turalizacién.

II.-Ia mujer o varén extranjeros aue -
contraigan matrimonio con varén o con mujer mexi-
canos y tengan o establezcan su domieilio dentro-
del territorio nacionel
Por su parte la ley de MNacionalidad y MNaturaliza-
cibn,en ningin momento se aparta del criterio de
la Constitucibén y expresa en su asrticulo 6 que,
"Son bextrn.njeros los gue no sean mexicenos confor-
me a las disnosiciones de esta ley".Y en el 1lro y
2do articulos, reproduce textualmente el artfculo
30 de la Carta Magna,agregando lo siguiente:
"previa solicitud del interesado en 1a que haga-
constar las renuncias y protestas a que'se rofie~
ren los artfculos 17 y 18 de esta ley.la Secreta-
ria de Relnciones Exteriores hard,en cada caso,la
declaratoria correspondiente.El extranjero que -~
as{ adquiera la nacionalidad mexicana,conservari
estd aun después de disuelto el vi{nculo matrimo-
nial.
La Ley de Extranjerf{a y Naturalizacién vnromulgada
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en 18%6,bajo el régimen del Generai don Porfirio
Diaz,sigue aproximndamente el mismo criterio de -
las disnosiciones anteriores,sélo que con falta-
de técnica seflala,al conceptuar a los estranjeros,
en su arkieulo 2do,diversas causas de pérdida de-
la nacionalidad que deb{ia considerar en otros a--
partados.

Podemos notar que,nuestras leyes prefieren darle
un sentido mds pnrdctico,sefialando en primer termi-
no a quienes son nacionales,y nosteriormente,anli-
car este criterio en forma contraria o negativa,
como lo sefiala,en forma atinada Adolfo Miaja de 1la
Muela,debemos considerar a un extranjero como —--
aqguel que no se congidera nacional nor la ley lo-

. eal.



15

2 +=NATURALEZA JURIDICA
a.-De la expulsién

Como ya quedo asentado,la expulsién,es el acto d-
través del cual el BEstado,ejerciendo la notestad-
de Soberano,ordena a uno o varios extranjeros aue
abandonen su territorio en un nlazo generalmente-
breve.En nuestro pais tal decisibn vertenece,en -
forma exclusiva,al Ejecutivo de 1=a Nacién,siﬁ con-
ceder sigquiera un juicio previo nue examine las -
causas por las cuales se ordena su exnulsién,
Avemandose estrictamente y conforme a derecho a lo
que establece el articulo 33 Constitucional,resal-
tando el cardcter de naturaleza piblica en la ins-
titucién del Ejecutivo. !

Queda entendido que los motivos cue fundamentan la
exnulsién no son otra cosa que 1ln conse?vacién del
mismo Estado,y que tal institucién tiene una gama
demasiada amnlia de &ngulos,pvero todos ellos uni-
ficados en le nroteccién de este ente juridico,no-
lftico y social,y cue,la decisiédn al llevrrse al-
cabo en casos concretos,corresnonde al Poder Eje-
cutivo,como elemento del nronio Estado,cue se - -
constituye para establecer un orden a la conviven-

cia de la sociedad noliticemente organizada,
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Como lo establece Andrés Serra Rojas al referirse
al Bstado,"El Estado se organiza con una‘poblacién
o elemento humano,asentada sobre un territorio o-
noreidén determinada del planeta,nrovista de un po-
der pﬁblico aue sSe caracteriza nor Ser sobarano y
se justifica nor los fines socisles aie tiene a =
su cargo",.(13)
Por lo tanto,los poderes ejecutivo,legislativo y
judieial son los 6rganos en los cuales recae la -
repregentacién de la sociedad dentro de la esfera
de organizacidén politica soberana,plasmados en la
misma Conatitueidn Politica en los articulos 39,
41 y 49 que a la letra dicen:

artfculo 39.-La soberania nacional reside
esencial y originnriamente en el oueblo.Todo poder
piblico dimana del pueblo y se instituye nara be-
neficio de este.

artfculo 41.-El pueblo ejerce su soberania
nor medio de los Poderes de la Unidn,en los casos
de la comﬁetencia de estos y vor los de los Esta-
dos,en lo que toca a sus regimenes interiores,en-
los términos respectivamente establecidos por la-

vresente Constitucién Federal y las narticulares-

(13)Serra Rojas Andrés,Teoria fGeneral del Estado,
Libreria de Manuel Porria,México 1964,0dsina
1m.
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dé ios,ésiaaos,kf

ib' aftfé@io‘ds.;ﬁl Supremo Poder de la Federa-
ci6n se divide vara su ejercicio en Legislativo,
-Bjecutivo y Judicial.
‘ be lo gue se desnrende jue el Estado,haciendo uso
de su Soberanfa y- en oroteccién de la sociedad que
io intezra,puede expulsar fuera de su territorio
a todo aquel extranjero que sea considerado como-
no grato,sin que algun elemento interno o externo
puedan imvedirlo.
"Bl Estado y las instituciones que de é1 se deri-
van han 8ido institufdas para servir a la socie-~
dadjcualauier agruvacién nol{tica,social o espiri-
tual que nretenda sojuzgar al hombre esclavizdndo- -
en el ensranaje de una sociedad abrumadora,es con-
traria a la misma naturaleza humana”,(14)
Analizando un noco el narrafo anterior,debemos en-
tender que el ejercicio de 1la soberanfa es una ca-
rdcteristica primnordial de todo Batado moderno,gque
trae aparejado el mandar y hacerse obedecer en el
ambito interno,ademéds de reafirmar su independen-
cia en el exterior,
Por otra vparte,y sSiguiendo los pasos del maestro

Andrés Serra Rojas,trataremos de hacer referencia

(14)Serra Rojas Andrés,Teoria "eneral del Estado,
Iibreria de “anuel Porrda,¥éxico 1964,ndgina
228.
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al princinio de Sunfemacia Constitucional,toda- -
vez,que la institucién aue nos ocupa tiene su fun-
damento legal en el arficulo,}} de nuestra Carta -
Magna. A '

Sefialando lo siguiente:™ILa Constitucién es ley su-
nrema de toda la unidn y aunsue las leyes que ex—
pide el Congreso de 1a Unién ¥y los Tratados,son -
también ley suprema,sin embargo,ellos deben subor-
dinarse a la propia Constitucién.la ley ordinaria
debe ser constitucional y los tratados deben estar
de acuerdo con la misma Constitucién.Esta contiene
plena jurisdiccién volf{tica y de ella emanan las-
esferas de competencia,grandes o pequefiag de los-
érganos del Estado.Es la manera de un 4rbol de na-
vidad con esferas mayores o menores vero unidac 2l
tronco fundamental".(1l5)

Resumiendo un noco lo planteado anteriormente y a-
vlicando las ideas al concento,la exnulsién,afir--
mamos que el Estado,nor medio del noder del cual -
se heya investido como Soberano,lleva a’‘cabo la w-
misma como un medio de proteccién a la sociedad ce
nacionales que lo integran,atendiendo siempre a la

facultad discrecional de considerarlos indeseables.

(15)Serra Rojas Andrés,Teor{a fGeneral del Estado,
Librerfa de Manuel Porrda,México 1964,vdmina
304.



De lo qﬁe se desprehdé%que‘{al agto}bor sf soio{
eg de naturalezalﬁdblicé,por los fines que persi-
gue 'y mor 1a i sma 1ey'que'io'fundamenfa;adémés si
lo anterior no bastar4,por la autoridad cue lo e-
jecuta.Para concluir el canftulo que nos ocupa,ci-
taremos al sociologo Hermann Heller yue al resmec-
to nos dice:"No existe ninguna otra institucién -
social como el Estado,a la que corresvonda la fa-
cultad de decidir,como Ultima instancia,socbre todo
los conflictos de intereses que se suciten en el-
interior del territorio sujeto a su poder;esta — -
idea no ha de entenderse dnicamente en el sentido
de que el Estado contempordneo rechaza la posibi--
1idad de la denegacién de justicia y del derecho,
sino que su facultad descisoria debe entenderse do~
tada de mayor amplitud;consecuentemente,no se cons-
trifie a la 30lucién de los conflictos motivados -—-
por la aplicacibén o motivacién del derecho exis- -
tente",(16)

{16)Heller Hermann,La Soberanfa,¥dicién de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México,1965,ph--
gina 204,



20

b.~De 1a Extradicién.

Estd dicho Gue nor medio de esta figura se remite
a un sujeto delincuente o presunto responsable,al
lupar donde llevo a cabo la actividad nunible,con
el fin de que sea juzgado y en su caso cumpla la
pena corresnondiente.

Como lo veremos en detalle al hablar de los funda-
mentoa del Estado para extraditar,nos daremos -I-
cuenta de los motivos y finalidades gque persigue,
¥Ya que por una parte,el derecho de castigar que -
todo Estado libre y soberano tiene,en vista de -=-
haber infringido disposiciones que,en este caso,
tienen un castigo previsto vpor las leyes penales,
¥y vor la otra,la cumplimentacibn de la justicia -
misma,la seguridad,la naz social,lg estabilidad -
politica en al 4mbito interno y externo,asi como-
el bien comin,

En apoyo a la generalidad de las normas y disvosi-
ciones que sobre la Bxtradicién se han nlanteado,
agregaremos,que las fuentes formales de la misma-
se fundamentan en los Tratados Internacionales,que
se aplican sobre todo en el derecho penal,netamen-
te considerado como Derecho Piblico,salvaguardando
la semuridad interna del Estado y al mismo tiempo

vrotegiendo externamente la pag social de la CO-~
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munidad 1nternaciona1.

De tal fonn resultan'dos pronosiciones distintas,

aunque muv ligadavyentre 8f:1a nrimera relacionada
con nl custivo o sancién que,en caso de ser halla-
do_culnable,se anlicaria al delincuente en el Es--
tado gue lo Ha requerido;la‘senunda,el saneamiento
social que efectua el Estado jue logra sacar de su
territorio,a un virtual delincuente,que podria ge-
nerar un cancer al reincidir en actividades ilici-

tas que daflarf{an sensiblemente a su sociedad.
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MARCO HISBTORICO

1,-ANTECEDENTES EN MEXICO

Todos los pueblos,a través de su historia,se han -
nreocupado por tener una unidad de grupo,basada -
vrincipalmente en la familia.Tal unided ha sido --
regida por normas,originalmente rudimentarias y --
fundamentadas en la relirién y la autodefensa,que-
contemplaban,entre otras cosas y con cardcter de -
fensivo de esos primitivos gruvos sociales,la si -
tuacién que guardaban los extrafios,los cuales,por
tener dicha vosicién,se velan con grandes obstdcu-
los para poder formar parte de esos grunos.Tenien-
do en cuenta que el mismo derecho romano es el O--
rigen del nuestro,es menester citar que en la an--
tipua Roma,los extranjeros estaban nrivedos de las
ventajas del derecho de ciudadanfa y de muchos - -
otros.

Fustel de Coulanges,escribe:"En Roma,la religibn-~
establecfa entre el ciudzdano y el extranjero,una-
profunda e imborrable distincibén.No habfa segura -
mente,otro acto odblico en que el legisledor se --
viese rodeado de tertas dificultades y precaucio -
nes como en el que iba a conferir el titulo de ciu-
dadano a un extranjero,ni siquiera necesitaban tan-

tas formalidades para declarar la guerra o elaborar
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uns nueva ley." Y continua:"Al contrario;como el--
extranjero no tenfa parte alguna en la religién,
tampoco disfrutaba de ningun derecho.Si entraba en
algin recinto sagrado donde el sacerdote hubiera -
trarado él,lugar mismo,para la celebracién de una
Asamblea,se le condenaba simplemente a la pena ca-
pital .Las leyes de la ciudadania no existian para-
é1,s8i cometia algin delito,se le trataba como 2 un
esclavo y se le castigaba sin tener derecho a nin-
gin procedimiento,todnr ver,que carecfa de persona-
lidad para jue la ciudad le administrara jueticia-
alpuna.Cuzndo se 1llegd a sentir la necesidad de --
tener una justicia para los extranjeros,fue nreci-
8o establecer un Tribunal excevcional.Roma tenia -
entonces un Pretor para juzgar exclusivamente a --
l0s no ciudadanos romanos,representado en la figu-
ra del Pretor Peregrinus™.(17)

Bn nuestro pais,y durante la época prehispanica,
no existfa un Bstado unitario,sino que estaba po--
blado por diferentes agrupaciones indigenas,entre-
ellas algunas muy adelantadas cue desarrollaron -

grandes culturas de las cuales adn podemos admi --

(17)Fustel de Coulanges,La Ciudad Antigua,Edito -
rial Mieva Eapafia,México 1944,pdrinas 264 y
266,
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rar algunos vestigios.

Sin embargo,y a2 nartir del afio de 1521,en que Her-
ndn Cortés logra someter al floreciente Imperio --
Azteca,se desaté una corriente de europeos,princi-
palmente esgpafioles,que se aduefiaron de grandes nor-
ciones de tierra,bajo la figura de la Encomienda,
que fueron tomadas como vropias de acuerdo a una -
Bula del Papa Alejandro VI,adquiriendo Espafin,la -
votestad de regir exclusivamente 1o que en aquel -
tiempo se denominaban las "Indias Orientales™.

En dicha época existfm el llamado derecho de con--
guista,pero en nuestros tiemvos,la conquista no --
confiere un titulo vd4lido,adn en el caso de una ~-
guerra justificada.

Con relacién a 1la época de dominacién espafiola,y
siguiendo los pasos del maestro Alberto G.Arce,que
atinadamente nos sefiala:"En el periédo colonial y-
por algin tiemvo desde la Indevendencia de México,
rigié 1la antipua legislacién espafiola,que estuvo -
en vigor hasta que se inicié por el Presidente Be-
nito Juédrez,la Reforma y Se promulgaron sucesiva -
mente leyes que cambiaron nor comnleto la legisla-
cién civil.BEn las antiguas leyes espafiolas no - —-
existié un sistema de derecho internacional y ape-
nas encontramos disvosiciones aisladas. « « o4
Fl régimen colonial impuesto por los esnafioles,es-

pecialmente hasta el siglo XVIII,fué el de aisla -
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miento de 1la MNueva Espafia,llegfndose al extremo de
no poder contratarno solamente con extranjeros - -
sino hasta con los reinos y nosesiones de la Ame--
rica Espafiola.El monopolio del comercio lo tenfa -
la famosa Casa de Contratacién de Sevilla y la en-
trada y permanencia de los extranjeros se prohibié
con penas muy Severas v en algunas ocasiones hasta
con la muerte.

Solamente con autorizacién expresa del Monarca - -
Bspafiol podfa naturalizarse o reaidir en las colo-
nias y aunque bajo el Imperio de los monarcas Bor-
bones,se amplibé el trato con el extranjero y se —-
permitié a los insleses por el Tratado de Utrecht,
el establecimiento en Veracruz para el comercio de
esclavos;en realidad,puede decirse que 1las rela --
ciones con los extranjeros eran tan escasas,cue no
contaron en el régimen legal de la colonia®.(18)
Cuando don Miguel Hidalpo y Costilla en el afio de-
1810,1inicia el movimiento armado que culminarfa --
con nuestra Indenendencia;nos damos cuenta de que-
la Mueva EBspafla se encuentra woblada por una gran-
cantidad de europeos,en su gran mayorf{a espafioles,

as! como también de los naturales,de los mestizos,

(18)Arce Alberto G,Derecho Internacional Privado,
Imnrenta Universitaria de fuadalajara,Jalisco,
México 1960,pdgina 75 y 76.
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productos estos dos dltimos prupos de la unién de
ambos,comenzando a formar entre la mayorfa de la -
noblacién una conciencia de solidaridad y una in--
quietud de Independencia.

la legislacién de nuestro pafs,es prodiga en rela-
cién a los extranjeros,pues siempnre se ha referido
a ellos reglamentando su condicibn dentro del te—-
rritorio nacional,por tel motivo,y teniendo en - -
cuenta que el estudio exhaustivo de cada una de --
estas disposiciones requeriria muchas pdginas y no
siendo materia especifica de nuestro trabajo,nos -
referiremos a las que en nuestra opinién sean las
més imvortantes,destacdndolo as{ en forma especial,
conforméndonos por otro lado,a enumerar las secun-
darias,para lo cual seguiremos un orden cronologi-

co,
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2.~-ANTECEDENTES LEGISIATIVOS

a.~-1o8 Elementos Constitucionales

de Ignacio Lévez Ravbén.

Promulgados en el mes de arosto del afio de 1811,
son el nunto de partida,en materia de extranjeria,
al sefialar en sus artfculos 19 y 20,ordenamientos
que hasta entonces no habian sido plasmados.A la -~
letra el artfculo 19 decfa mas o menos lo sipuien-
te:"Todos los vecinos de fuera que favorezcan la -
libertad e independencia de 1la Naciébn,serdn reci--
bidos bajo la proteccién de las leyes".

Y el artfculo 20 nos sefialaba al respecto:"Todo in-
dividuo que quiera disfrutar de los orivilegios de
ciudadano americano,deberd impetrar carta de natu-
raleza de la Suprema Juntea,que Se concederi con a-
cuerdo del Ayuntamiento y discensién del Protector
Nacional;Mds sélo los patricios obtendrdn empnleos,
8in que esta parte onueda valer wrivilegio alruno o
carta de naturaleza”.

Lo que no deja lugar a duda cue ambos conceptos —=
iavitan a la inmigracién,asi como = la protecciédn-

de la Independencia.
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b.-La Constitucién de Cadiz,
‘del 1ro de marzo de 1812,

Dicha Constitucién debfa tener Vieﬂnc1a en. la IMe-:

" va Espafia el dia 20 de sentienbre del mis o‘aﬁo.

de nuestro derecho mexicano. ; N
As{ el artfculo 5,de la- citadafcéns tucién,decia
1o siguiente:"Son espafioles; . . & SR

I.-Todos los hombres libres‘npcidoe Yy

avecindados en los dominios de 1as Equﬁas,y los -
hijos de éstos. . -

IT.~Los extrahjeros qde»hayan cbtenido
de las Cortes su cartza de natﬁraleza: y

IIT.-Los que sin ella,lleven Aiez afios
o m4s de vecindad gananda en cugiquier pueblo de la

monarqufa®.
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c.~Los Sentimientos de la laeibn. ..

PromulFados por el cura don José Fﬁrié ﬁbiéldé v

Pavén,constan de 23 puntos.De 105’cua1es;§olﬁhen-

te nos ocuparemos de los concernientés a nuestra -
materia,que son el articulo 9 y 10,cue en iesumen,
aclaran que los emnleos serdn obtenidos sélo mor -
los americmnos y de que se retringe el insreso a -
los extranieros,sefialando oue S6lo serdn admitidos
31 son artesanos canaces de instruir y libres de -

toda sospecha a la causa de la Independencia.

d.~Decreto Constitucional vara
La libertad de la América.

Me jor conocida como la Constitucién de Avatzinedn,
por haber sido nromulgsda en dicho lugar el éfa 22
de octubre del afic de 1814,en sus artfculos 7,9 ¥y
l4,reza lo siguiente:

artfculo 7.-"La base de la revreserta-
cién nacional es la noblacién,compuesta nor nsatu -
rales del nais ¥ de los extranjeros nue se reputen
como ciudadmrnos".

articulo 9.-"Fl titulo de conquiste no
nuede leritimar los actos de fuerza,el nueblo cue-

lo intente debe ser obligado por las armas a res -
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petar el derecho convercional de las naciones™.
articulo 14,-"Los extranjeros radica -
dos en este suelo que profesen la religibn catéli-
ca,anostélica y romana,y que no se onongan a la --
libertad de la MNacién,se reputardn también como —-
ciudadanos de ella en virtud de carta de naturale-
za que se les otorgard,y gozardn de los beneficios
de la ley™.
Imnortante,también lo es,mencionar el enunciado del
artfculo 17,de la mismea ley tue a la letra dice :
artficulo 17.-"Los transeuntes serdn --
nrotegidos vor la sociedad;nero sin tener parte en
la institucién de sus leyes.Sus personas y nropie-
dades gozardn de la misma sesuridacd gue los demés
ciudadanos,con tal que reconozcan la soberanfa e -
independencia de la nacibn v respeten la relirién
catélica,avostbdlica y romana.
Analizando un poco los preceptos anteriormente se-
finlados,nos daremos cuenta de la gran confusidn cue
nrevalece entre los conceptos ‘ormales dé ciudada-
no,nacional y extranjero.Asf{ como de la influencia
de tino religioso,la excesiva vroteccién a la In—-
denendencia ¥ la negancién absoluta d= los derechos

noliticos de los extranjeros.



e.~Plan de Igualaz,celebrado el dfia
24 de febrero de 1824,

Lo unico digno de anotarse es que no alcanza a dis-
tinguir a los habitantes del "Imperio Mexicano®,
méds gue nor sus méritos o virtudes.Encontramos -
vosteriormente los Tratados de C6érdove del 24 de -
aposto de 1821,el Reglamento Provisional del Impe-
rio Mexicano del 8 de diciembre de 1822,el decreto
del 16 de mayo de 1823,el decreto del 7 de octubre
de 1823 y el decreto del 18 de agosto de 1824,to--
dos estos realizados bnajo el effmero Imperio de A-
eustin de Iturbide,que en su parte medular conte -
nian principalmente dismosiciones sobre el trénsi-
to internacional de extranjeros,sus derechos poli-
ticos,sus derechos para poder naturalizarse,sus --
" propiedades relncionadas con la mineria y la faci-
lided a la colonizacién, resnectivamente.
Encontramos mosteriormente la Consatitucién de 1824,
gue en sus artfculos 19 y 20,sefialan los requisi -
tos gue deben llenar los extranjeros dentro del -
territorio nacional,sin embargo,en materia de ex -
tranjerfa no anorta n2éa nuevo,0 vbien,digro de ~ -
mencionarse. )

Asi llegamos al decreto del 12 de marzo de 1828,a
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las Siete Leyes Constitucionales de 1836,las Bases
Orgdnicas de 1843,asf como 2 los distintos proyec-
tos de reformas constitucionales ée 1840 y 1847,
los cuales contenfan de una forma tajante la divi-
816n entre mexicanos por nacimiento y mexicanos por
naturalizacién,nrincipalmente en los casos de ex =
tranjeros que poseian bienes inmuebles rusticos,y
wor si fuera voco,se vuelve al excesivo oroteccio-
nismo de la religibn catélica.
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f.~Ley sobre Extranjerfa y Nacionalidad,
del 30 de enero de 1854,

De 1a que José Luis Siqueiros anota lo siguiente:
"Fué la primera que en forma sistemética ordené la
dispersa reglamentacién de la materiz.La vigencia-
de este ordenamiento es dudosa,porque la Revolu -~
cién triunfante de Ayutla,derogé todas las leyes ~
expedidas por la administracién del Genersl Anto -~
nio Lépez de Santa Annasa pesar de ello la ley ex-
presacda continué siendo invocada nor muchos afios -
despues como legislacién aplicable a extranjeros,
nor algunag autoridades administrativas y judicia-
les”,(19)

Después de esta primera Ley de Extranjer{a encon--
tramos el Eastatuto Organico Provisional del 15 de-
mayo de 1856 y el proyecto constitucional del 16 -~ °
de junio de 1842,sin sran relevancia.

(19)Siqueiros,José Luis,Panorama del Derecho Mexi-
cano,volimen II1,Edicién de la Universidad Na -
cional Auténoma de México,México 1965,pArina
623.
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s.~Constitucién de 1857.

Promul gada el dfa S5 de. febrero del afio de 1857,
constituye el antecedente inmediato de nuestra - -
Carta Magna del 17.En tal documento resalta el in-
teres del legislador al preocuparse poOr CoONSAFTar-
los derechos humanos y por consiguiente las llama-~
das garantias individuales.

Al respecto uno de los grandes estudiosos en la =-
materia,el insigne maestro Ifpnacio Boreoa Orihue--
la,nos dice al referirse a la misma:"“Esta carta —-
fundamental en sus artfculos 1 al 29 concedia a —-
los mexicanos y extranjeros las mismas nrerrogati-
vas 8in Aistincién alsruna,norcue estos derechos --
derivan y son imverantes Aa la nersonalidad humena,
y nor tanto,inviolables vpor parte del RBstado®.(20)
Por lo gue toca a la expulsibn,al discutirse el -~
proyecto del artfculo 23 Constitucional,se susci--
taron en el Constituyente de 1856 - lﬂSi,opiniones
bastante contradictorias,"”Ya que wor una parte el-
sefior Ponciano Arriaga confiesa que en ese punto -

es menos liberal tal vez que los otros miembros de

(20)Bureoa Orihuela Ignacio,las farant{as Indivi-~
duales,Editorial Porria,México 1969,ndgina 122,
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la Comisibén que reconoce como: u.n é'c'és'ivdg'a'd ‘el de-

recho de expulsién,y nor o tan‘ . v;l:ed'é":‘defen'-;
der en esta parte al articulo B ' ‘
flor Villalobos,dice un,o se conce

del hombre al extranjero, o s declara "ue el ex =a .

tranjero no es hombre".(?l); S

(21)E1 Colegio de México,Historia del Congreso - =
Constituyente de 1856-1857,Edicién del Colegio
de México,México 1956,n4zinas 793 y 794.



h.gLéy’dqukfranjerié y_ Naturalizacién,
- “'del 28 de mayo de 1886.

Mejor conocida como Ley Vallarta,de la cual el ma-
. estro José Luis Siqueiros nos dice:Vino a reglamen—
tar los preceptos constitucionales de 1857 .Inspi-~
rada en las doctrinas de los tratadistas euroneos-
de mds nrestigio en la época,vrecisé la irFualdad -
de los nacionales y extranjeros en el goce de los-
derechos civiles y garantfas individuales adin cuan-
do en mds de una ocasibn traté de enmendar disposi-
ciones constitucionales a 1a luz de los orincivios

doctrinales que influyeron en la obra®,(22)

(22)Siqueiros,José Luis,Panorama del Derecho Mexi-
cano,volimen II,Bdicién de la Universidad Na--
cional Autbnoma de México,México 1965,pdrinas
623 y 624.



1,-Constitiucién Politica del 5 de febrero
de 1917.

EL nroyegto de 1la misma fue presentado nor el ori-
mer Jefe del Ejército Constitucionalista,don Ve ——
nustiano Carranza,en noviembre del afio anterior,es
decir en 1916,al Congreso Constituyente de Queréta-
. ro,y aprobado en su mayorfa al afio siguiente.
Son muchas las disvosiciones que en materfa de ex-—
tranjerie contiene,destécando en razén de nuestro-
estudio el artfculo 33,referente a la facultad del
Ejecutivo para expulsar a los extranjeros,sin em--
bargo no nodemos olvidar otros muchos cue dan ba--
ses para reglamentar la condicién jurfdica de los-
mismos,como serfan los art{culos 1}, 2, 11, 12, 15,
27, 30, 32, 73, 130, etc,etc,que analizaremos en—

ndginas nosteriores.



CAPITULO III
SITUACION ACTUAL DEL EXTRANJERO
1.,~REQUISITOS DE INGRESO
2,-ESTADIA LEGAL
3.-DERECHOS Y OBLIGACIONES

DE LOS EXTRANJEROS
4 ,~CONSIDERACIOIES GENERALES
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SITUACION ACTUAL DEL EXTRANJERO
1.-REQUISITOS DE INGRESO

Contenidos en las legislaciones sobre Derecho In -
ternacional,todas 1las Naciones imvlementan ciertas
normas o disnosiciones de cardcter obligatorio na-
ra todos aquellos extranjeros que deseen infresar-
e sus territorios,esto se da,con base en 1la sobe—-
ranfa e independencia de los mismos ¥ como una me-
dida de proteccién a su integridad y su sepuridad.
A partir de la Primera Guerra Mundial,1914 - 1918,
gse dié una nreocupacién a nivel internacional,vara
tratar de controlar el ingreso y la salida de exwm
tranjeros,y atfin en los Estados Unidos de América,
que se habfan cardcterizado por su polftica de li-
beralismo al respecto,se restringié la entrada de-
los mismos,llegando incluso a prohibirla en forma-
temnoral .Posteriormente,y como una consecuencia de
tal preocunacibn,se ha legislade a nivel mundial -
sobre tal materia, controlando cada Estado la en--—
trada a su territorio por medio de un documento -—
llamado visa y la salida a través del pasaporte -
que expide el pafs de origen.

Por lo que toca a nuestra Constitucién,el artfculo

11 establece:"Todo hombre tiene derecho para en -~
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trar en lé HEpﬁblica,salir de ella,viajai por su;_
7 territorio yAmudar de residencia,sin neceéiﬁad de-
carte de serfuridad,pasaporte o salvoconducto u o -
tros requisitos semejantes.El ejercicio de este de-
recho estard subordinado a las facultades de la -~
autoridad judicial,en los casos de responsabilidad
criminal o civil,y a las de 1la autoridad adminis -
trativa,por lo que toca a las limitaciones que im-
pongan las leyes sobre emigracibn,inmigracién y --
salubridad general de la Repiblica,o sobre extran-
jeros perniciosos residentes en el pais".
Los requisitos que el Estado,libre y soberzano,fija
para permitir que los extranjeros ingresen a su ==
territorio,estdn contenidos en la Ley General de -
Poblacibén del 11 de diciembre de 1973,asf{ como en-
su Reglamento de fecha 12 de noviembre de 1976,que
a su vez tiene su origen en la facultad corresnon-
diente al Poder Legislativo contenida en la - - -
fraccibdn XVI del articulo 73 de nuestra Carta Mag-
ne.
La autoridad que se encarga de la avlicacién e in-
terpretacién de 1las 1eyesbanteriores es la Secre--
tar{e de Gobernacifén,la cual serd auxiliada por el
Conse jo Nacional de Poblacién,organismo encargado-
de la vlaneacidn demSgrafica del pafs,que se inte-
gra de la siguiente manera:"un representante de l1la

Secretar{a de Gobernacién,ya que siendo la titular
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del ramo,fungira como Presidente del organismo;

un renresentante de las Secretarias de Relaciones
Exteriores,Hacienda y Crédito Piblico,Desarrollo -
Social,Bducacién Pdblica,Trabajo y Previsién So- -
cial,Reforma Agraria,Departamento del Distrito Fe-
deral,y de los Institutos Mexicano del Seguro So--
clal y de Seguridad y Servicios Socimles de lo8 --
Trabajadores del Estado.

Cabe aclarar que cada uno de los representantes --—
del Consejo lacional de Poblaciébn,anteriormente --
sefialado,tendrd un suplente,l0S cuales deberdn —--
trabajar de acuerdo con el reglamento y bajo la —-
presidencia y supervisibén del representante de la-
Secretarfa de Gobernacién.

Asi mismo el artfculo 3 de la lLey feneral de Po---
blacién mencionaj;en su fracecibn I,la imneriosa ne-—
cesidad de promover nlanes que planteen 1a distri-
bucibén de poblacibén;nor su parte la fraceién VII,
establece la urgencia de sujetar la inmigracién de
extranjeros a las modalidedes nertinentes,semin el
caso,aBi como la de asimilar a la ideosincracia --
nacional a los mismos,ademds de procurar una ade-—
cuada distribucién en el territorio nacional.

De lo gque deducimos,que el ingreso de extranjeros,
llevado a cabo en forma legal,puede traer grandes—
beneficios,sobre todo con la avertura que conlleva

el Tratado de Libre Comercio,lo que consecuente ——
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- mente deja de ser un nrdblema demogrifico, como lo-
»denominayla misma léy.

En nuestro hais no existe,por fortuna,la cargs pre-
valente en otros lugares,originada por la inmigsra-
cibn masiva.Ademéds,contranoniendose a esta situa—-
cién, nos encontramos el nroblema palpable de la e~
migracibn,atendiendo a la pran cantidad de mexica-
nos que en buscae de una superacién,scbre todo de--
tino econdmico,abandonan nuestro pais.

Al respecto del primer enunciado,el artfculo 7,de-
la Ley General de Poblacibn,esnrcifica en su - -~
fraceién II:"Vigilar la entrada y salida de los -—-
nacionales y extranjeros,y revisar la documentacién
de los mismos",por su parte la fraccién IV en su -
narrafo segundo establece que:"En el s~jercicio de-
egtas facultades,la Secretaria de Gobernacibén ve--
lar4d nor el respeto a los derechos humanos y,espe-
cialmente,por la integridad familiar de lo8 suje--
tos a esta ley".

Esta §ltima disnosicién,aunque en forma muy vaga,
nos sefiala ya,algunos reguisitos para el ingreso -
de los extranjeros.

El articulo que marca como punto de partida,de - -
nuestro estudio,es el 13 que estsblece:"Los nacio-
nales y extranjeros nara entrar o salir del nafs,
deberdn llenar los requisivtes exigidos wor la pre-

sente ley,sus reglamentos y otras disnosiciones -



legales",

Sin émbargo las facultades de 1
bernacién son demasiado amplias
continuacién,en el artfculo 12

cretaria de Gobernacidn podrd c
los Puertos Aéreos,Maritimos,y

sito internacional,por causas 4
Asf mismo el artfculo 14 establ
taria de Gobernacién vigilard e
servicio migratorioc,el cumnlimi
ciones relativas a estadfstica

El artfculo 32 nos plantea:"lLa

nacién fijard,previos los estud
rrespondientes,el nimero de ext
nacién podrd nermitirse al pafs
dades o por zonas de residencia
modalidades que juzpue nertinen
de extranjeros,semin sean sus o
tribuir al progreso nacional",

Lo mis sobresaliente del artfcu
asimismo de que los inmigrantes
les nara el pafs y de que cuent
necesarios para su subsistencia
las nersonas que estén bajo su

ca.También nodrd,dicha Secretsr

a los extranjeros por los sigui
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a Secretaria de Go-
ycomo lo veremos a-
hue sefiala:"la Se ~
errar temooralmente
Pronteras,al trén--
interés piblico”.
rce que:"la Secre -
relacién con el -
nto de las disposi-
aclonal®.
Secretar{a de Gober-
08 demogrdaficos co-
anjeros cuya inter-
ya sea por activi-
y sujetard a las -
tes,1la inmigracibn-
gsibilidades de con~-

%o 34 es:"Cuidard -
sean elementos dti-
dn con los ingresos
y en su caso,la de
enendencia econémi-
a,negar la entrada

3

ntes motivos:
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"I.-No exista reciprocidad internacional
IXl.-Lo exija el equilibrio demogréfico na -
) cional
III.~No lo permitan las cuotas a que se re -
fiere el artficulo 32 de esta ley
IV.-Se estime lesivo para los intereses ecos
némicos de los nacionales
V.-Oue hayan observado mala conducta du --
- rante su estancia en el vafis o tengan -
malos antecedentea en el extranjero
VI.-Que hayan infringido esta ley o su re -
glamento
VII.-~No se encuentren fisica o mentalmente -
8anos a juicio de la autoridad sanitaria
VIII.-Lo prevean otras disposiciones legales®.
El enunciado del artfculo 38 establece:"Zs facul-
tad de la Secretaria de Gobernacién,suspender o -
prohibir la admisién de extranjeros,cuando as{ lo-
determine el interés nacional.
También a esta Secretarfa corresnonderé'autorizar—
la internacién o permanencia legal, cuando,contrai-
gan matrimonio con mexicanos,o bilen,tenran hijos -
nacidos en el pafs.Pero si llega a disolverse el -
vinculo matrimonial,o se dejare de cumnlir con al-
guna de las obligaciones que imnone 1la legislucibn

civil,sobre todo en materia de alimentos,se puede-
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perder la calidad migratoria que la misma Secreta-
ria le haya otorgado,sefialandole un plazo nara que
abandone el pafis,

En atencién a 1o dispuesto por la Ley Orgdnica de-
la Administracién Pblica Federal,en su articulo -
27,corresponde a la Secretarfa de Gobernacién el -
desnacho de los sipuientes asuntos:

Fraccibén VI.-Anlicar el artfoulo 33 Consti-
tucional;

Fraccién XVII.~Manejar el servicio nacional
de identificaeibn nersonal;

Fraccién X¥V.-Formular y conducir la poll -
tica de noblacibn,salvo lo relativo a colonizacidn,
asentamientos humanos y turismo.

Bs facil deducir de los preceptos sefinlados,que en
materia de extranjeria,la Secretaria de Gobernacibn
tiene potestad para interpretar en forma oficial -
las normas relativas a los extranjeros,drsde su in-
ternacién hasta su retiro del pafs,incluyendo,
obviamente,su estancia en el mismo,siendo ademAs de
su exclusiva competencia la anlicacién del artfculo
33 Constitucional,por lo que a la expulsidn compe-
te.De lo anterior se constituye 1a llamada condi--
cibén juridica del extranjero.

Bl artfculo 62,de la Ley General de Poblacibn,nos-
sefinla los requisitos v condiciones que los extran-

jeros deben satisfacer vara poder internarse en --



44

territorio mexicano,diciendo:
*"Para internarse en la Repiblica los extranjeros -
deberdn cumplir los requisitos siguientes:

I.,-Presentar certificado oficial de buena -
salud ffsica y mental,expedido por las autoridades
del pais de donde procedan,en los casos que fije -
la Secretaria de Gobernacifn;

IT,~-Aprobar el exdmen que efectuédn las auto-
ridades sanitarias;

II1.-Proporcionar a las autoridades de migra-
cién,bajo protesta de decir verdad,los informes -
que les sean Solicitados;

IV,-Identificarse por medio de documentos i-
d46neos y auténticos y,en su caso,acreditar su cali-
dad migratoria;

V,~Presentar certificado oficial de sus an-
tecedentes expedido por la autoridad del lugar ~ -
donde hayan residido habitualmente,en los casos —-—
que fije la Secretarfa de Gobernacibn,y .

VI.~Llenar los requisitos que se sefialen en--
sus permisos de internacién.

A continuacién haremos un breve andlisis de los e~
nunciados anteriores:

Fraccién vrimera:El requisito nrimordial,es
la exhibiciédn de un certificado oficial de buena -~
salud ffsica y mental,vara evitar que ingresen al-

pais extranjeros con oroblemas de locura,idiotis -
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mo o imbecilidad,o cualquier otro tipo de trans- -
torno mental que acarrearfa,mds bien un problema,

que una ayuda a nuestro pafs.

Praccién segunda:ligada intimamente con la-
primera,ordena satisfacer el ex4dmen que apliquen =
las autoridades sanitarias,refiriendose a que cada
extranjero que pretenda ingresar a nuestro pais,
deberd someterse a un exdmen médico y sanitario que
estard a cargo de la Secretarfa de Salud, facultad-
que le concede el artfculo 39 de la Ley Organica -
de la Administracién Piblica Pederal.

Bn sus fracciones IX;Organizar y administrar ser -
vicios sanitarios generales en toda la Repiblica -
Mexicana;X.~Dirigir a la volicfa sanitaria general
de la Repiblica,con excepcién de la agropecuaria,
salvo cuando se trate de preservar la salud humana
y3XX.-Prestar los servicios de su competencia,diea
rectamente o en coordinacifém con los gobiernos de-
los Estados y del Distrito Federal.

El servicio de sanidad de la Secretaria de Salud -
tiene inclusive prioridad al de migracién,como lo-
establece el artfculo 16,de 1la Ley General de Po -
blacién,que dice:Bl servicio de migracién tiene --
prioridad con excepcién del de sgnidad,para ing -—-
peccionar la entrada o salida de personas en cuale-

quier forma que lo hagan,ya sea en transportes na-
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cionales o extranjeros,mar{timos,aéreos o terres-
‘tres en las costas,nuertos,fronteras y aeropuer -
tos de la Rendblice.

Fraccifn tercera:Vace referencia a que se -
deberdb nronorcionar a las autoridades de migra --
cibén los informes que Se les pidan,lo que conside-
ramos muy genérico,ya que no refiriéndose la ley a
ningdn informe en particular,pero creemos,deberd -
versar sobre su calidad migratoria,identidad,salud
parentesco con otras personas,Estado Civil,etc:
siempre y cuando estén relacionados con su legal -

ingreso y estancia en el pafs.

Fraccién cuarta:Muy importante,a nuestro —--
juicio,hacer hincanié de la gran imvortancia aue -
tendria en nuestro oafs la fntersra avlicacién de -
los articulos 85,86,87,88,89,90,91 y 92,de la mis-
ma Ley General de Poblacién,que se refieren al re-
gistro de Poblacién e Identificacién Personal,que,
entre otras cosas,relacionaria a todos y cada uno-

" de los individuos residentes en nuestro pafs,as{ -
como 8 los mexicanos residentes en el extranjero,a
los cuales se les expedird previo resistro,una cé-
dula de identificacién personal,en la gue se debe-
ran estipular todos sus datos.Sin embargo,en nues-

tro territorio tales dismosiciones son letra muer-



a7

ta,estnndo a la zega de la anlicacién dg fales -
normas,nada menos que,Guatemala,pals Centroaﬁeri;—“
cano que ha expedido estd cédula de identidad'con-
grandes resultados utilitarios para un me jor con=-
trol de éus nacionales y extranjeros.

Pues bien,la identificacién referida en la fraccién
que nos ocuna,podria hacerse nor medio de la Carti-
1la de Identidad,Pasaporte,Carta de Nacionalidad,
Acta de Nacimiento,o cualquier otro documento que-
a juicio de las autoridades migratorias sirva de -
prueba fehaciente para probar la identidad.Pero la
ley aflade,en su caso,se deberd acreditar la calil -
dad migratoria,

Lo anteriormente sefialado,es solamente un trémite-
para comprobar dos situaciones fundamentales,la --
primerajestablecer realmente la identidad del su--
jeto y,segundojmnrecar claramente su calidad migra-
toria,como lo establece el artfculo 42 de 1la misma

ley.

Fraccibn guinta:Situacién muy especinal,ya -
que tratandose de extranjeros que desean ingresar-
a nuestro pais,es necesario verificar,hasta donde-
sea vposible,que sean personas honorables y sin an-
tecedentes de cardcter penal,o bien,cue por sus i-
deblogias de {ndole nolftico,ncarreen problemaé in-

ternos.Convirtiendose mds en una carga que en un -



beneficio a nuestra sociedad.

Fracecibén sexta:¥xige para internarse en la-
Reniblica Mexicana,cumplir con los reauisitos gue-
sp estinulen en sus respectivos nermisos de inter-
nacibn.los cuales deberdn variar de acuerdo a la -
cplidad migratoria de los extranjeros,teniendo la-
obligacién de comnrobar a satisfaccibn de 1la Se —-
cretaria de Gobernaciébn,que cﬁmplan con todas y --
cada una,de las oblipaciones al darles le autori--
Lcién de internamiento.

1 respecto,el Reglamento de la misma ley,no esta-~
lece en su articulo 58,la necesidad del estable--
imiento de "Estaciones Misratorias",asi como.la -
bligacién de rechazar a los ertranjeros que no —-
umplan con los requisitos pera su debida interna-
ién,bajo 1los siguientes terminos: V
artfculo 58.-"1La Secretaria de Gobernacién-
odrd establecer o habilitar en los lufares que -—-
onsidere adecuados,estaciones minratorias para el
ospedaje provisional de extranjeros carentes de -
1gdn requisito migratorio que no puedan satisfa--
er en el momento del exdmen o para alojar,como --
edida de aseguramiento a los extranjeros que de--
an ser expulsados,En aquellos lugares en que la -
ecretarfa no tenga establecidas estrciones migra-

torias,se considerardn habilitados los estableci -
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mientos locales de detencién preventiva".
Cuando las autoridades sanitarias determinen 1a>¥—
internacién de extranjeros en estaciones sanita --
rias,la Secretaria podr4 establecer la vigilancia-
gue juzgue adecuada,sl los extranjeros de que se -
trate no tuvieren autorizada su internacién al --
pais,
Por su parte el articulo 72 nos habla de las ofi--
cinas de poblacibn,las cuales tendrédn primeramente
la obligacibn de negar la entrada a todo extranje-
ro que vretenda internarse 8in la documentacién de-
bida,o bien,tengan algun impedimento para ser ad--
mitidos de conformidad con el artfculo sipuiente.
Siendo el articulo 73,aque nor su importancia en el
tema cue nos ocupa 1o transcribiremos literalmente:

artf{culo 73.-"la Secretaria nodrd negar la-
entrada o el regreso al pafs o el cambio de cali--~
dad o cardcteristica migratoria de los extranjeros
en los casos sefialados por el artfeculo 37 de la --
ley,previos acuerdos generales cuando Se trate de-
las fracciones I,IT y IITI de dicho precepto legal-
y en virtud de determinaciones particulares en los
casos de las fracciones IV,V,VI y VII del mismo ~--
artfculo,de conformidad con los siguientes suvues-
tos:

I.~Cuando sea lesivo para los intereses e--

conémicos de los nacionales.
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II,~-Cuando hayan observado mala conducta du-
rante su estancia en el pafs o tengan malos ante--
cedentes en otros distintos,los extranjeros que:

a)Hayan cometido en el extranjero o en la--
Reniblica un delito nor el que se les hubiere con-
denado a sufrir una nena cornoral mayor de dos - -
aflos de prisi 6n por delito intencional;
b)Sean toxicémanos,alcohélicos,fomenten el-
hébito de los estupefacientes o en cualauier forma
trafiquen o los transporten y;
c)Ejerzan o hayan practicado la prostitu --
- ¢lbn,la exploten,fomenten o pretendan la intro --
duccién de prostitutas al pafs.
1ITI.-Por violacién a las disposiciones lega—-
les en materia mipgratoria en los casos sipuientes:
2)En las hipbétesis vrevistas en los articu-
lo0s 101,103,104,107 y 118 de la ley,y
: b)El que hubiere sido expulsado del pais.

IV.-Cuando la autoridad sanitaria manifieste
a la de Poblacién que el extranjero no se encuen--
tra fisica o mentalmente sano.

S61o vor acuerdo expreso del Secretario,Subsecre--
tario o del Oficial Wayor,se autorizard la inter--
nacibn o el cambio de condicién mirratoria de un -
extranjero que se encuentre comprendido en alpuno-

de los casos establecidos en las fracciones del --
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nresente artficulo o el 37 de la ley;en el caso de-
1la fraccién IV del presente artfculo,podrén auto--
rizer la solicitud cuando la autoridad sanitaria -
revoque o modifique su opinién anterior.
Estos 1m§eﬂimentos de internaci6n a los extranje-—-
ros nueden aplicarse a contrario sensu para auto--
rizar su ingreso. ’
Examinados ya los requisitos generales,nos ocupa--
remos ahora de analizar las cardcteristicas que -~
cada extranjero debe llenar para obetner su ingre-
80 2l pais,atendiendo,obviamente,en forma especf--
fica a la calidad migratoria que segin la Ley de -
Poblacién y su reglamento deben tener.
Asf,el artfculo 75,8el Reglamento de 1la Ley Gene--
ral de Poblacién,se refiere a que cada extranjero-
que pretenda entrar al pais,deberd elamborar ung —-
solicitud previamente,haciendolo de forma personal,
por medio de representante,debidamente acreditado,
o por la parte interesada.
Asi mismo 1la Secretaris de Gobernacién tiene la ——
facultad de ordenar,cuando lo juzgue conveniente,
que el solicitante oresente un informe sobre sus -
antecedentes en el extranjero.
Fn 1a solicitud se deberd expresar lo siguiente:
l.-Nombre y lugar de residencia del extran-

jero



52

2,-Tugar de nacimiento

3e-Nacionalidad actual y anteriores si lase
hubiere

4 ,~Edad y estado civil

5e.=-Profesién y ocupacién actual

6.~En su caso,el nombre de las versonas que
1o acompafien,con expresién de su nacionalidad,edad,
estado civil y relacién familiar con el interesado

7.~la persona o negociacién a la que pres—-
tard sus servicios y los ingresos que va a recibir
¥ la actividad a que nretenda dedicarse,y

8.-Los datos que corresnondan a la cardcte-

ristica migratoria que oretenda obtener,

Sin embargo los articulos anteriormente sefinlados-
no esvnecifican las calidades migratorias que los -
extranjeros puedan tener al internarse al pafis,pu-
diendo hacerlo como Inmigrantes o No Inmigrantes.
La primera calidad la tiene cuando su internacién-
gse deba por razones de radicar definitivamente en-
nuestro pafs,debiendo residir por lo menos durante
cinco aflos,término en el cual se le podr4 refrendar
su documentacibdn,y siempre y cuando demuestren bue-
na condueta y hayan cumnlido con todas sus obliga-
ciones.

Ademds el articulo 47 de la Ley fieneral de Pobla -
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cibn,establece que si el inmigrante permanece m4s
de dieciocho meses en forma continua o discontinua
no podr4 solicitar el cambio de calidad a inmigra-
do,en tanto no transcurra integro el plazo que - -
exige .el articulo 53,a8i mismo,en su segunda parte
aclara que cuando el inmigrante permanezca por més
de dos afios fuera del pafs,perderd su calidad mi -
gratoria,salvo en los casos excepcionales que de~-
termine la misma Secretarfa,

El articulo 44 nos da el concepto,que segin la ley,
define al inmigrante,diciendo lo siguiente:
®Inmierante es el extranjero que se interna de for-
ma legal en el pafs con el proposito de radicarse-
en 61 en tanto adquiera la calidad de inmigrado"”.
Las cardcteristicas del inmigrante estan estableci-
das en el articulo 48 de la ley que sefiala los 8i-

guientes supuestos:

I..Rentis tasj®Aquel que vive de los -
recursos obtenidos por los intereses nue. producen-
la inversién de sSu capital en certificados,t{tulos
o bonos del Estado,asf como de las Instituciones -
Nacionales de Crédito que determine la Secretarda-
de Gobernacién.E)l monto m{nimo requerido lo fijara
la misma Secretarfa,y si asi lo desean,los rentis-
tas,vodrdn nrestar sus servicios como profesores,

cientfficos,investigadores o técnicos,cuando este-
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N

cumilo de actividades sean beneficas a nuestro - -

pafa®.

II.-Inversionista s;"Aquellos que

invierten su capital en la Industria,el Comercio y
demas servicios que de conformidad con las leyes -
nacionales contribuyan al desarrollo econémico y -
social del pais,para lo cual deberdn mantener du-—-—
rante el tiempo de residencia del extranjero el -~-~
monto minimo requerido de inversién que la misma -~

ley establece".

IIT.~-P r o f e s i onal;Cuando para el e~—

jercicio de su profesidén requiera cumplir con lo -
marcado por el articulo 5,de la Constitucibn Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos,nara la re&a—
lidacién de TL{tulos exnedidos por Universidades --
extranjeras o cuazlquier otro tipo de Centros Edu--

cativos".

IV-Cargos de confianza;

"Cuando al asumir cargos de direccién,administra -
¢ibén dnicos u otros de absoluta confianza en Ins—-
tituciones establecidas en la Reptblica,siempre y-
cuando no exista duplicidad de cargos,a juicio de-

la Secretarfa de Gobernacién,y oue el servicio de-
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que se trate,amerite la internacibén en nuestro - =

pais.

Ve-Cientiff c o;Extranjero que diri-

ge 0 lleva a cabo investigaciones. cient{ficas,para
nosteriormente difundirlas,prepara investigadores-
o realiza trabajos docentes, cuando las actividades
anteriormente sefialadas,contribuynn al interés del
desarrollo nacional a juicio de la Secretaria de -
Gobernacién y tomando en consideracién toda la in-
formacién que al respecto le proporcionen las Ins—

tituciones que juzpue conveniente consultar®”.

VIi.-T & ¢ n i ¢ 0;Cuando a juicio de la Se--
cretaria,los residentes del pafs no puedan desem--
pefiar ciertas actividades técnicas o especializa--
dasg,podrdn los extranjeros realizar investigacio--
nes aplicadas dentro de la producciédn,o bien,ocu--
par plazas de técnicos especialistas en ia Indus-~

tria”.

VII.-F amiliare s;Aquellos que viven--

bajo la dependencia,directa,econémicamente de uno-
de los cényuges,un pariente consangufneo inmigran-

te o inmigrado o mexicano,y2 sea en l{nea recta --
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sin limife de grado o transversal hasta el seéun -
do". ‘ ) : ' :

ViII.-Ar t i s tas
-

Devportistas ;Cuando,con nermiso

de la Secretaria de Gobernacibn,por considerar que
sus actividades art{sticas,deportivas o anflogas -
traen aparejado un beneficio cultural o deportivo-
para la comunidad,.Ademas los hijos y hermanos de -
los solicitantes podrdn entrar en dicho supuesto,

siempre y cumndo sean menores de edad y tengan al-
min impedimento debidamente comprobado para labo-—-
rar normalmente o Se encuentren estudiando en for-
ma estable.®

Por su parte,los extranjeros pueden internarse en-
el pafs como no inmigrantes,también,y tal defini -
cién la encontramos en el artfculoc 42 que a la le~
tra dice lo siguiente:"No inmigrante es el extran-
jero que con permiso de la Secretaria de foberna--
ci6én se interna en el pafs temnoralmente dentro de

alguna de 1las sipuientes cardcteristicas:

I.~Tu r i s t aj"Aquel aque con fines de -~
recreo o salud,lleva a cabo actividades artisticas,

culturales o demortivas no remuneradas,con una - -
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temnoralidad maxima de seis meses imnrorrogables®.

II.-Transmigrant e;"Acuellos que-

vor necesidrdes de trédnsito hacia otro pafs,perma-

necen en la Reniblica un mnximo de treinta dfas".

ITII.-V i s i t+ a n t e;"Cuando los extranje—-
ros se dedican al ejercicio de actividades lucra--
tivas,siemore y cuando sean licitas y honestas,y -
con la debida autorizacién de la Secretaria de Go-
bernacién,podrdn permanecer hasta por un afio.Sin -
embargo,cuando los extranjeros incluidos en esta -
categorfa subsistan durante su estancia por medio-

) de recursos tfa{dos del extranjero o de cualquier-
otro recurso trafido del exterior o su internacién-
tenga el propésito de conocer de inversiéd,nodrén-
concederse hasta cuatro prorrogas més,por-igual —-
temporalidad,cada una,con entradas y salidas multi-
nles",

IV.-Con s e jer o;"La Secretar{a de Go--
bernacién podrd conceder la estancia en nuestro —-
pafs a extranjeros aue deban asistir a las Asam- -
bleas o sesiones del Consejo de Administracién de-
empresas,con una temporalidad de un afio,que serd -

prorrogable hasta nor cuatro veces méds,con la mis-
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ma temporalidad cada una,con entradas y sqlidag -

miltiples y.en cada ocasién con estancias

de treinta dfas improrrogables dentro del

Vi-A8 ilado Poldticeco;

Aquellos extranjeros que para proteger su

mAximas-

pais®™.

libertad

o la vida de persecusiones pol{ticas en sy pefs de

origen,solicitan a la Secretaria de Gobernacién --

por el tiempo aque la misma Juzgue conveni

residir en nuestro pais,.

nte para

Sin embargo,si el asilado nolftico viols flpuna —-

ley nacional,perderd su calided migratori
mo s8i el asilado se ausenta del pafs,perd
derecho,a regresar bajo esta cardcteristi
nos que tenga permiso o autorizacién de 1

taria de Gobernacién"”.

Vie.-R e fugiad o;"Cuando el ex
se le amenaza en su integridad,vida,segur

libertad,como resultado de una violencia

,asi mis-
rd todo-
2,2 me——

1 Secre--

ranjero-
dad 0 =--

renerali-

zada,conflicto interno o agresién extranjera que -

traiga la perturbacién arave del orden pd
tro del pais y le hayan obligado 2 huir =
tinto.%i vor algpuna razén el refugiado vi
leyes nacionales,perderd su calidad migra

por alguna razén se ausenta del pais,sin

lico,den-
otro dis-
1la las -~
oria,sf-

1l permi-
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so expreso de la Secretarfa de Gobernacién,perde--

r4 su calidad migratoria,Sin embargo,el'réfugiadﬁ""
no podrd ser devuelto 2 su vafs de origen,ni en—;Q'
viado a gingﬁn otro en donde su vida,libertad o --

seguridad se vean amenazadas".

VII.-E gt udiant e;"Extranjero que ini--

cia,completa o perfecciona sus estudios en plante-
les educativos o Instituciones Oficiales,particu--
lares incorporadag o con autorizacién ofieial, con-
prérrogas anuales,permaneciendo en nuestro nafs --
86lo el tiempo que duren sus estudios y una vez --—
concluidos los mismos,el tiempo necesario para ob-
tener la documentacidén final respectiva,pudiendo -
ausentarse del pais,cada afio,hasta por ciento ve--
inte dfas en total".

VIII.-V i s i tante distinguido;
"Se presenta cuando la Secretaria de Gobernacién -

concede permisos de cortesfa para internarse y re-
s8idir en nuestro pafs hasta vor un mAximo de seis-
meses,a investigadores,cient{ficos o humanistas de
prestigio internacional,asi como & periédistas o -
alguna otra persona nrominenté.Ln misma Secreta ~—
ria nodr4 renovar dichos permisos cuando lo juzgue

- pertinente®.
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IX.-Vi1 sitantes 1locales;

"Aquellos extranjeros que,con permiso de 1as auto-

ridades de migracién,visitan puertos maritimos o -

ciudades fronterizas por un médximo de tres dfas",

X.-Visitante provisionals

"Cuando la Secretaria de Gobernacién autoriza un -
plazo de treinta dias,y como cosa excepcional,el -
desembarco provisional de extranjeros que llepuen-
a puertos de mar o aeropuertos con servicio inter-
nacional, cuando su documentacién carezca de algin-
requisito secundario.Bn tales casos se deberd cons-
tituir depésito o fianza que garantice su regreso-
al pais de procedencia,de su nacionalidad o de su-
origen,81 una vez establecido el plazo no cumnlen-—

con el requisito establecido™.

De los conceptos anteriormente sefialados,se dedu —
cen todos y cada uno de 1los requisitos que la ley-
establece para aquellos extranjeros que deseen in-
ternarse en nuestro pafs,de acuerdo a las calida -
des que como recordatorio se mencionan; Inmigrante,
No Inmigrante e Inmigrado.El nrimero es el extran-
jero que se interna legalmente en el pafs con el -
pronosito de radicarse en él,en tanto no adnuiera-

la calidad de inmirrado;el sepundo es el extranje-
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ro que ge interna de manera temporal y el tercero-
adquiere derechos de residencia definitiva en nu--
estro pais.

Unida a la calidad migratoria de los no nacionales
estdn sus derechos y obligaciones para el Estado--~
Mexicano,y su condicién jurfdica variard de acuer-

do a su condicién migratoria.
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- 2=~ESTADIA LEGAL

Procederemos ahora a tocar el tema relativo a la--
Estadis legal,es decir,la forma en que los extran-
jeros deberdn permanecer en nuestro pafs,sin aden-
trarnos demasiado en los derechos y obligaciones -
de los mismos,por ser tema de otro capfitulo.
Siguiendo los lineamientos establecidos por la Ley
General de Poblacibn,ningin extranjero podrd tener
al mismo tiempo dos calidades migratorias,ni lle«-
var a cabo actividades distintas a 1as cuales se -
le hubiere autorizado,s0lé mediante permiso expre-
80 de la Secretarfa de Gobernacién,y haya cumplido
todos y cada uno de 1los requisitos establecidos --
legalmente,ademds,de cubrir el importe de los de-~
rechos corresnondientes.Siendo la dnica excepcién-
a la regla,los extranjeros que adquieren la cali--
dad de Transmigrantes,ya que como lo establece el~
articulo 42,fraccién II,son acuellos que solamente
transitan por nuestro pais,para acudir a otro dis-
tinto,permaneciendo hasta por treinta dfas en nues-
tro territorio.

Las sanciones para el incumplimiento y violacibn--

de las disposiciones anteriores se establecen en -
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los articulos siguientes:

articulo 100.-"Se impondrd multa hasta de -
tres mil pesos y vena hnsta de dieciocho meses de-
prisién,al extranjero que realice actividades para
1as cuales no esté autorizado conforme a esta ley-
o al permigo de internacién que la Secretar{a de -

Gobernacién haya otorgado®.

artfculo 101.-"Se imnondrd pena hasta de —-
dos afios de prisién y multa hasta de diez mil vpe--
sos,al extranjero que,por la realizacién de acti--
vidades ilfcitas o deshonestas,viola los supuestos

a que estd condicionada su estancia en el pafs"™,

artfculo 102,-"Se impondr4 pena hasta de -
cinco afios de prisién y multa hasta de cinco mil -
pesos,al extranjero que dolosamente hagn uso o se-
ostente como poseedor de una calidad migratoria --
distinta de la que la Secretaria de Gobernacién le
haya otorgado".

artfculo 104,.-"Al extranjero oue para en —--
trar al pafs o que ya internado,vwroporcione a las-
autoridades datos falsos con relacibén a su situa--
cién migratoria,se le impondrédn las sanciones pre-
vistas en el C6digo Penal,sin perjuicio de lo dis-~
puesto en el artfculo sigulente:
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art{cuio 105.-"A1 extraniero ave incurra en
128 hinbtesis nrevistas en los artfeulos ©5,97,98,
99,100,101,102,103,104,106,107 y 118 de esta ley,
se le cancelard la calidad misratoria y serdi ex—--
pulsado del pafs sin nerjuicio de cue se le Aavli--

cuen las penas establecidas en ~¥chos orecentos”.

Asf{ mismo 1la Secretarfa de fGobernacién tendrd fa--
cultades vnara noder dietar las modalidedes que - =
Jjuzgue necesarias a las calidades migratorias,con-
1ss8 que los er¥tronjaros horin inrresado a nuestro-
vafs,sefinlanioles 1as condiciones oue estime DEre-
tinentes,resoecto a las actividades a cue hayan de
dedicarse vy al lurar de su residencia,por 1o cue--
todas acuellas personas de nacion-lidad mexicana -
oue tengan a su servicio un extranjero,tienen la -
oblirncién de informar a las autoridades migrato—-
rias cualauier ecircunsteacia que altere,contrarié-
0 nueda modificar las condiciones mipratorias a --
cue esté sujeto,siendo resnonsables de sufragar —-
los =astos cuando se origine la exnulsién,

A lo anterior tendriamos aue asregar,sue cualouier
autoridad civil del wnafs,sea federal,estatal o mu-
nicipal,as{ como los Oficinles del Resistro Civil,
Notarios PuUblicos,forredores de Comercio y Jueces,

estan oblieados a cerciorarse,cuando almin extran~
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jero comwnarezca ante ellos,de su ectancia legal en
nuestro territorio,~s{ como de su calidad migreto-
ria y verificar si estan o no autorizados para - -
realizar el acto de que se trate,condicibn sin la-
cual no nodrdn llevar a cabo los actos en los cua-
les los extranjeros sean narte,debiendo ademés dnr
aviso de inmediato de2l tivno de contrsto celebrado-
ante ellos.

La Ley General de Poblacién contempla 1na situacién
bajo 1a cual no se nodrd dar ocunacién » 109 exte-~
tranjeros aue no comnrueben fehacientemente su es-
tancia lepal en nuestro nafs y mucho menos si ca-=-
recen de la autorizacién especifica sobre la acti-
vidad ocue nretendan desemwefiar,

Otro de los renrlones que no se deben dejar pasar-
nor alto 1o enmerca nrecisamente el artfculo 72,de
la misma ley,que a la letra dice:"Las autoridades-
Judicinles del pafs,estan obliredas a noner en co-
nocimiento de la Secretarfa de fSobernacién la fili-
acibén de extranjeros aue se encuentren sujetos a -
nroceso,en el momento de abrirse éste,indicando -~
adamAs el delito de ocue sean vresuntos resnonsables
¥ la sentencia nue se dicte".

81 sefsundo narrafo,del citado artficulo,es todavia-
méds interesante al establecer:"rue los jurces u o~

ficinles del Repsistro Civil y los jueces en mate--

ria civil o de lo familinr,comunicardn a la Secre-

i
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tarfa de Gobernacibn,los cambios del Estado Civil-

de 1los extranjeros,dentro de los cinco dfas sirui-

entes a la fecha en que quede firme el acto,la - ~-
sentencia o resolucién de que se trate". :
Los inmigrados en nuestro nafs,tienen un cardcter-

nrivileg{ado,toda vez,que nodrdn dedicarse a cual-

quier actividad 1lfcita,aunque con ciertas limita--

ciones.Los inmigrantes,semin 1o establece el enun-

ciado del artfculo 53 de la Ley General de Pobla--—

cién,con residencia legal en el pais durante cinco

afios,nodrdn adquirir la calidad migratoria de in--

migrados,siempre que hayan observado las disposi--

ciones de esta ley y sus reglamentos y gue sus ac-

tividades hayan sido honestas y poritivas para la-

comunidad.

En atnto no se resuelva la solicitud de la calidad

de inmigrado,a juicio de la Secretaria de fioberna-

eibn, el interesado sesuira conservando 1a de inmi-

frante.En su parte relativa al parrafo segundo del

artfculo citado,se refiere a aque el extranjero,mds

bien inmigrante,ocue haya vencido su temnoralidad de
cinco afios que no solicite en los nlazos gue la --

misma ley sefiale,su calidad de inmierado,o bien,no

se le conceda £sta,automaticamente se le cancelard

toda su documentacién migratoria,debiendo abando--

nar el pafs en el plazo que le sefiale nara tal e -
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fecto 1a pronia'Seéiefaria de obernacién,Teniendo
la onortunidad ,n’estos casos,dp solicitar nueva -~

calidad migratoria de: acuerdo con la ley.
Asi’ miamo el articulo 57 de la misma ley,establece
: que los diplométicos y agentes consulares extrei--
. jeros.ante nuestro pais, .asi{ como otros funciona--
iipé'destacados ante nuestro gobierno,nor razones-
de representacién oficial de sus ~objernos,por - -
“hinguna razén adouirirén derechos de residencia -
vor mera razdén de tiempo.Sin embargo,si al termi -
par su encergo diplomdtico o de nerocios decidie--
rédn radicar en la Repitblica Mexicana,deberdn 1le—-
nar los requisitos ordinarios,teniendo la Secreta-
" ria de fobernaci6n la facultad discresional de - -
conceder facilidades,por razones de reciprocidad -
4nternacional,a los extraqjeros cuyos paises de o-
rigen concedan las mismas facilidades A los iepre-

gentantes mexicanos.
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3.~-DERECHOS Y OBLIGACIONES
DE 108 EXTRARJEROS

Tal tema es de gran importancia y trascendencia en
nuestro pafs,toda vez gue,al respecto se podrian -
derremar rios de tinta que llenarian grandes vold-
menes.Un tema tan extenso como nuestro propio de--
recho,pues sin duda alguna encontramos que en todo
el sistema juridico mexicano,cada ley,repslnmento o
bien,una norma individual tiene nlena aplicacién y
vdlidez juridica en relacién a los extranjeros,ya-
bien sea como la imposicién de una obligacién,o ——
como el otorgamiento de ciertos derechos.De lo an-
terior se desprende que no siendo materia princi--
pal del presente trabajo,nos avocaremos a las nors~
mas mds importantes que se encuadran en nuestro -~
derecho,por 1o que a los extranjeros se refiere.

Simiiendo de esta manera,un orden,por deméds,légico
teniendo en cuenta la divisién del derecho que ha-
sido aceptada tradicionalmente por nuestros trata-
distas, concluyendo con la condicibn jurfdica que -
los extranjeros guardan en alpunas leyes especig--
les,a las que,dedicaremos particular atencién por-

considerarlas de gran imnortencia.
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El maestro Efrain Moto Salazar,siguiendo la corri-
ente tradicionalista,nos dice que:™el Derecho Ob--
Jetivo se divide en Pdblico y Privado,y que el - -
primero tiene 1las siguientes ramas:Constitucional,
Administrativo,Penal Procesal y laboral.Por su - -
parte el Derecho Privado se subdivide en Civil,
Mercantil y Agrario".(23)

El Doctor RBduardo Garcf{a Maynes nos aclara,que:

"a cada subdivisién de los derechos piblico y pri-
vado corresponde otra paralela de Internacional ~-
piblico e Internacional Privado™.(24)

(23)Moto Smlazar ,Efrain,Elementos del Derecho,
Bditorial Porria,México 1968,pAginas 19 y 20.

(24)Garcia Maynes,Eduardo,Introduccién al Estudio
del Derecho,Editorial Porrda,México 1961,phei-
na 136.
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4,-CORSIDBRACIONES GENERALES
a.-Derecho Constitucional

"Es indudable que el Perecho Constitucional inte--
gra una importante rama de 1la Ciencia Jurfidica,o -
sea,de 1la disciplina cultural que estudia el dere-
cho como conjunto de normas de conducta cuyos a- -
tributos esenciales concurrentes son la bilatera--
lidad,la imperatividad y la coercitividad".(25)
Muestra CQonstitucién Politica consagra en su T{tu-
1o Primero,Capitulo I,las Garantfas Individuales,
que corresponden a aguellas que todo hombre,oor el
simple derecho de ser lleva como una marca imnron-
ta,sin distincién de nacionalidad,raza o religidn,
El maestro Ignacio Bursoa Orihuela nos dice al - -
respecto,que,”surge de la Revolucién Frgncesa un -
orden jurfdico-estatal que responde al deber ser,
a la deontologf{a de todo orden de derecho...,.res--
petar un minimo de libertad humana,erigiéndola en-
deresho miblico individual,tal y como pagé después

(25)Burgoa, Ignacio,Derecho Constitucional Mexica-
no,Editorial Porrda,México 1989,pdrina 19.
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a muchaq 1er1slacionps.v

“El ‘reconocimiento’ que el orden juridico eqtatal -
hace respecto de ese minimo'de 1ibertad»humana y -
de sus 16picas y naturales derivacionea;qsi como -

‘de otroé'faétores‘o circunstanciés imprescindibles

v para el desenvolvimiento de la personalidad del --
hombre,es,pues,lo gue constituye los derechos pi--
blicos individuales,que en nuestro sistema consti-
tucional reciben el nombre de garantfas individua~
les,contenidas en los veintinueve primeros articu-
los de nuestra Constitucién".(?&j

Asi,el artficulo 1 Constitucional,acorde con el ar-
tfculo 33 del mismo ordenamiento,concede a los ex-—
tranjeros igualdad de derechos por lo que a lag --
garantfas individuales se refiere.El maestro Alber-
to Arce anota,al respecto,lo sipuiente:"En nrinci-
pio el extranjero se asimila en cuanto a los dere-
chos piiblicos con 108 nacionales y segin el artfcu-
lo 1 de la Consatitucién Polftica de los Estados U~
nidos Mexicanos,goza de todas las garantias indi--

viduales,es decir:Tiene libertad de palabra:;de es-

(26)Burgoa, Ignacio,Las Garantfas Individuales, Edi-
torial Porrda,México 1954,pdgina 28.
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cribir Yy de précticar cultoe ‘en 19 forma v manera;

..que las leyes detenmin

A continuacién Rnaliza emo:

iguiehfés‘afticu—
los constitucionalista ST ’

artlculo ‘1,="Fn:losiEstados. Unidoq Mexica-—

nos, fodo indiv1duo gozard de s qrantigs aue ‘om

Son extranjeros 1oq nue no -

art{chld }}.'
posean las calidades detnrminadas en e1 articulo -
30.Tienen derecho a las parantias ind1v1duales que
* otorga el 0an1tulo I,Tftulo primero,de 1la presente .
Constitucién”. :

Como nos daremos cuenta,los conceptos anteriormen-
té sefialados,entrafian un amplio significado,desde-
el nunto de vista versonal,toda vez,que sc¢ refie--
ren a "todo individuo",es decir,no hace nineunas —-
distincién nor conceptc alsuno,nor lo aue el enun-—

cindo del artfculo 33 sélo viene a recalcar a nros

(27)Arce,Alberto,Derecho Internacional Privado,
Edicién de la Imprenta Universitaria,Guadala--
jara,dalisco,México 1960,pédgrina 97,
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nosito de los no nacionales,laa dlsnosiciones es-—,

‘ tnblecidas en’ el art{culo 1.

Ademés,ambos consap’ran ne gara.ntia de: igvualdnd —_—
"entre todos los hahitantes de nuestro pais sean -
nacionales o no, :mternretandoqe sin embargo,a con-
trario sensu,que. nodrdn ,reatringirse 0 susnenderse’
de acuerdo a 1l0s casos y condiciohes‘que ella mis~
ma establece. '
Por lo que respecta al artfculo 2 de nuestra Carta
Magna, considerado actualmente inoverante,reconoce-
también una garantis de igualdad al decir textual-
mente lo siguiente:

artfculo 2.-"Estd prohibida la esclavitud -
en los Estados Unidos Me.xica.nos.Los esclavos del -
extranjero que entren al territorio nacional al -~
canzardn por ese Solo hecho,su libertad y nro - -
teccibn de 1ns leyes"™. ’
Mencionamos aue es inoperante tal disposieién en -
nuestros tiemnos modernos,toda ver,que e8 aceptado
universalmente el nrincipio de 1la inexistencia de-
la esclavitud.
Por su parte el artfculo 4 nos establece la ipual-
dad que existe entre el varén y la mujer,as{ como-
su derecho a formar una familia,recibir atencién y
proteccién de la salud,ademds de disfrutar de una-

viviendn digna.
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El artficulo 5 demuestra de una manera clara,la ga-
rant{a que tiene todo individuo para dedicarse a -
la profesién,industria,comercio o trabajo que le -
acomode,siendo 1fcitos.

El art{culo 6,resguarda la manifestrncién de ideas,
que no podrd ser objeto de ninguna inquisieibn ju-
dicial o administrativa,siempre y cuando no ataque
o lesione la moral,el derecho de un tercero,pertur-
be el orden piblico,0 bien,provoque algin delito.
¥l artfculo 7,consngra la libertad de prensa,el --
artfculo 8 de nuestra Carta Magna salvagunrda el -
derecho de peticién,siempre que se formule nor es-
crito y de manera pacifica y respetuosa,sin embar-
ro,cuando el asunto sea en materia polftica,lo e—
jerzerdn unicamente los ciudadanos mexicanos, respe-
tando tal garantfa los funcionarios publicos,as{ -
como sus emplendos,

Otras garant{as de igualdad se encuentran consagra-
das en los artficulos 9,de asociarse o reunirse pa-
cificamente,10,de noseer armas en su domicilio,pa-
ra su seguridad y legf{tima defensa,ll,derecho de -
trdnsito,12,13 y 14 de ipualdad juridica,l6,faran-
t{a de legalidad y audiencia,17 a 26 de sepuridad-
jurfdica.

Fl artfculo 27,establece las bases para una mejor
distribucién de la rioueza nacional,en cuanto a la

propiedad de la tierra y aguss comperndidas dentro
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del territorio nacional,sefirlando a la provia na--
cién para transmitir el dominio de ellas a los par-
ticulares.
El articulo 28,originario de la llamada "Ley de --
Mononolios®,del afio de 1931, earant{za 1la inexis- -
tencia de los mismos,a excencién,claro esta,de los
que maneja el Estado,que son los siguientes: ’
1l.-acufincién de moneda,
2.-correos,
3.~-telégrafos,
4,.,-radiotelesrafia,
S5.=comunjcacién via satelite,
6.,-emisién de billetes de un solo banco,
organismo descentralizado del Gobierno
Pederal,
7.~-petréleo y los demds hidrocarburos,
8.-petroquimica besica,
9.-minerales radioactivos y generacién de
energia nuclear,
10.~electricidad,
ll.-ferrocarriles y las actividades oue ex-
nresamente sefinlen las leyes expedidas
por el Congreso de la Uniébn,
A su vez el articulo 29,n0s habla de los casos en-
que pueden susnenderse las garantfas individuales,
bajo los sipuientes términos:

1.-En casos de invasién,
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2 .~-perturbacién grave de 1la paz pidbdblica,
3.-cualquier otro grave peligro que atente-
contra la sociedad,

tal sugspensién la podrd hacer exclusivamente el --
Presidente de 1a Repiiblica,de acuerdo con los titu-
lares de las Secretarfas de Estndo,DNepartamentos -
Administrativos,as{ como el encargado del despacho
de la Procuraduria General de la Revdblica y con -
la aprobacién del H.Congreso de la Unién,y en los-
recesos de éste,de 1la Comisién Permanente,Tal sus-
nensién se podrd hacer en todo el pafs o en cual--
quier lugar determinado,para hacer frente , rénida
mente y fAdcilmente a la situaciébn,la cual se haré-
por tiempo limitado,a través de prevenciones gene-
rales y sin que la suspensién se limite a un sélo-
individuo.
Cabe aclarar que la suspensién,de garanti{as indi--
viduales,puede incluir a todas,o bien,aquellas que
ocasionardn cbstéculo alguno para 1a solucién del-
problema.
5i 1a suspensién se hciera halléndoss el Congreso-
reunido,éste concederd las autorizaciones que es—-
time necesarias para que el Ejecutivo de 1a Unién-
haga frente a 1a situacién,pero si se verificase—-
en tiempo de receso,se convocard sin demora al Con-
greso para oue las acuerde.Por si fuera noco,en el

mAximo ordenamiento de nuestras leyes,es decir,la-
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Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexi--
canos,existen diversas disposiciones oue reglamen-
tan a los extranjeros,entre las cuales sefialaremos
a manera. de ejemplo las siguientes artfculos;30,
31,32,33,73,130,etc;ete;



b.-Derecho Administrativo
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Contemplada en la Ley Organica de 1la Administra --

eién Pdblica Federal,la Secretarfa de fobe
cumple une. funeién estrictamente administy
toda vez,que en su artfculo 27 establece {
manera clara y precisa los asuntos de su ¢
cia entre los cuales nos interesan,para ny
estudio la fraccién IV que a la letra dice
guiente:"Aplicar el artficulo 33 de la Cong
Ademéds,como organo del Poder Ejecutivo Fed
ne la potestad de aplicar e interpretar en
oficial todas las disposiciones estmblecid
Ley fieneral de Poblacién,fijando todas nny
condiciones y requisitos que deberdn cumnl
manera fehaciente y estricta,todos aquelld
jeros que deseen ingresar o establecerse,t

o definitivamente en nuestro vnais.

rnacién-
ativa,
e ung —-
ompeten—
estro ~-
lo si-~
titucibn.
eral,fie-
forma -
as en la
ellag —-
ir,de ——
8 extran-

emnoral—
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c.-Derecho Penal

il C6digo Penal para el Distrito Federal en mate--
ria de fuero comin y para toda la Repdblica en ma-
teria de fuero federal,Libro Segundo,T{tulo prime-
ro,Capftulo I,por lo que respecta al delito de - -
"Traicién a la Patria”,prescribe lo sipuiente:

articulo 123,-"Se impondrd la pena de pri--

8ién de cinco a cuarenta afios y multa hasta de - -
cincuenta mil pesos al mexicano que cometa traieci-
6n a 1a patria en alguna de las formas sipuientes:
I.-Realice actos contra la independencia,so-

beranfa o integridad de la Nacién mexicana con la-
finalidad de someterla a persona,frupo o gobierno-
extranjeros

II.-Tome parte en actos de hostilidad en - -
contra de la MNacién,mediante acciones bélicas a --
las ordenes de un Estado extranjero o coopere con-
éste en alguna forma que puedan perjudicar a Méxi-
co.(uando los nacionales sirvan como tropa,se im--
pondrd pena de prisién de uno a nueve afios y multa
hasta de diez mil pesos.
Se considerard en el supuesto previsto en el pri--
mer pdrrafo de esta fraceidn,al que prive ilegal--

mente de su libertad a una persona en el territo—-
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rio n=cional ﬁn.rq. entresmrla a las autoridades de-
otro nais o trasladarla fuera de México con tal --—
nronosito.

III.~Forme parte de gruvos armedos dirigidos o
asesorndos por extranjeros;oreanizados dentro o —-
fuera del pafs,cuando tengan nor finalidad atentar
contra 1la indenendencia de la Repiblica su sobera-
nia,su libertad o su integridad territorial o in--
vadir el territorio nacional ,alin cuando no exista
declaracién de guerra.

IV.-Destruya o gquite dolosamente las seifiales
oue marcan los lfmites del territorio nacional,o -
haga que se confundan,siempre que ello origine - -
conflicto a la Republica,0 estd se halle en estado
de guerra.

V.-Reclute gente para hacer la guerra a ié-
xico,con la ayuda o bajo 1la proteccién de.un 7o --
bierno extranjero.

VIII.-Oculte o auxilie a quien cometa actos de-
espionaje,sabiendo que los realiza.

IX.-Proporcione a un Estado extranjero o - -~
grunos armados dirigidos por extranjeros,los ele--~
mentos humanos o materiales para invadir el terri-
torio nacional,o facilite su entrada a puestos mi-
litares o le entresue o haga entregsr unidades de-
combate o nlmacenes de boca o guerra o impida que-

1las tropss mexicanas reciban estos auxilios,
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X.-Qollcite la 1nterven016n o: cetableci -
ectorado ‘de unlwstado eytrﬂnapro—

miento de un}pr

161, Haga a guerra a. VéYicO.Ri no
t do'la pri,ién seré de custro

[ solicite q‘é

se realiza 10 so0l
a ochos aﬁos de priszén y multa haqta de diez mil-

pesos. : U
XI;?invite a iddiQiﬂﬁos de otro Estado para-
que.hagah armas contra México o invadan el terri--
torio nacional,sea cual fuere el motivo oue se to-
me;si no Se realiza cualquiera de estos hechos,se-
aplicard la pena de cuatro a ocho afios de prisibén-
¥ multa hasta de diez mil pesos,
X1l.~-Trate de enajenar o pravar el territorio-
nacional © contribuya a su fesmembracién.
XIII.-Reciba cualouier beneficio,o acepte nro--
mesas de recibirlos con el fin de realizar slguno-
de los actos sefialados en este artficulo.
XIV.-Acepte del invasor un emnleo,careo_o CO=
misién y dicte,acuerde o vote nrovidencias engﬁmif:
nadas a afirmar al gobierno intruse y debilitar: al:
nacional,y S
XV,-Cometa,declarada la guerra o rotas las-—
hastilinades,sedicién,motin, rebelidn,terrorismo, E
sabotaje o conspiracién.” )
artfculo 124,-"Se aplicard la penn de nrié

8ién de cinco a veinte afiog y multa de veinticinco
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mil peqos ql mexicano aue;
1n umpllr las disposiciones constitu-—-

cionales celebre o ejecute tratados o pactos de a-
lianza‘ofens1va con algﬁn Estado,ocue produzcan o -
,'pﬁedan prodﬁbr} la: puerra de México con otro,o ad-
mita tron%s 0 unidades de guerra extranicras en el
pafs;v

ITI.~-En caso de una invasién extranjera,con--
tribuya a ocue en los lugares ocupados nor el ene—-—
migo se establezca un robierno de hecho,ya sea - -
dando su voto,concurriendo a las juntas,firmando -
actas o representaciones o nor curl-uier otro me-=-
dio.

IV.-Con actos no autorizndos ni anrobncos --
por el gobierno provoque una fuerra extranjera con
México,0 exponga n los mexicanos a sufrir por esto,
-vejaciones o represalias.”™

articulo 125.-"Se aplicar4d la pena de dos—-
a doce 2fios de prisién y multa de mil a.veinte mil
pesos al oue incite al pueblo a que reconozca al -
gobierno 1mpuesto nor e] invasor o a aue acepte —-

una invasién o. protectorﬂdo extranjero.

De los articulos anteriormente transcritos textu~-
almente, se nodrfa decir,cue solamente hablan de -

los mexicnnos ¥ aque no tienen ingerencia alguna ---
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en el tema oue nos ocuna{

émhaigo la pauta a =-
seguxr Yy por. la cunl ‘se mencxonéya los miqmos nos-
Sla da el articulo 12686 17 mism
1a letra dice. 1‘;sigui
art{culo 126ﬁ

ey’ pengl.que a-

nacionales como a loa evfranjeros res1dentes en -

nuestro pafs,a contrario sensu. . .
El canitulo II,dedicado al Espionaae es més prpc1-
80 al establecer;

art{culo 127.-"Se aplicnré 1a ﬁena de pri--
sién de cinco a veinte afios  multe hasta de cin--
nuentn‘hil'peéos'al extranjero oue en tiempo de -—
ua7,con objeto de guiar a una nmonible 1nvnsién del
terrltorio nacionel o de plterqr ln TAZ interlor,
tenga relacién o inteligencia con pprsona,grupo 0
pobiernos extranjeros,o le de in=trucc1ones infor-
macién o consejos.

La mismn penn re imoondr4 8 ,extranjero{que én ti-

emno de pas nwronorcione;sin autorizacién s personn,

fFrunpo o robierno. extranaero,documentos ‘,sffﬁccio—
nes o cualouier dato de establecimientos o de po-—‘
sibles 'mtivxdndes militares. -
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Se anlicard la pena de pnrisién de cinco a cuarenta
affos y multa hasta de cincuenta mil pesos al ex— -
tranjero oue,declarada la guerra o rotas las hos--
tilidades contra México,tenga relacién o inteli- =
gencia con el enemigo o le proporcione informaci--
én,instrucciones o documentos o cualquier ayuda —-
que en alguna forma perjudigue o pueda perjudicar-
a la Nacién mexicana".

Aunque no se sefinla,de manera clara,las penas y —-
multas a que se refieren los artfculos anterior --
mente sefialados en el C6digo Penal,se deberdn cum-—
nlir dentro del territorio nacional y posterior —-
mente deberdn ser exnulsados,sin embargo,analizan-
do un noco tal facultad exclusiva del Ejecutivo --
Federal, consagrada en el artfculo 33 de nuestra —-
méxima ley,ésta nodrd imnonerse sin necenidad de -
juicio alguno,lo que trae aparejndo una exacta = -
excepcién a 1as garantfas individuales de rudien -
cia,artfculo 8 Constitucionasl,y a la exacta apli--

cacién de la ley a la cual nos hemos referido,
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@.=Derecho Procesal

Al revisar el cap{tulo destinado a las earant{as -
individugles,nos dimos cueﬁta de que los artfculos
13,14,16 y 17,de l1la Constitucién Polftica de los -~
Estados Unidos Mexicanos,consagran fundamentalmen—
te derechos de igualdad jurfdica,irretroactividad
de 1las leyes y de legalidad y audiencia,cue serd--
aplicable tanto 2 los nacionales como a 108 eX - =
tranjeros,de 1o que resulta nue ambos se Sujetarén
a los juzgndos y tribunales nreviamente estableci-
dos,asi como por leyes aplicables a cada caso con-
creto.
Por lo que respecta al Derecho Civil y Procesal —-
Civil existe una peculiaridad inscrita eﬂ el ar --
ticulo 50 de la "Ley de Nacionalidad y Naturaliza-
cién" aque a la letra dice lo siguiente:.

artfculo 50.-"S810 la Ley Federal puede mo-
dificar y restringir los derechos civiles de fue -
gozan 108 extranjeros;en consecuencia,esta ley y =
las disposiciones de los Cédigos Civil ¥ de Proce-
dimientos Civiles para el Distrito Federal sobre -
eata materia,tienen cardcter de federales y serdn-

obligatorias en toda la Unién".
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Fntendiendose ocua las leyes estatales no siempre < -

se podrdn aplicar a los extranjeros,por.lo que Se-

sujetardn en materia civil,en todo el territorio = :

nacional,a las leyes que rigen prira el Distrito: ==
Federal. ’ °
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e.-Derecho Laboral

La Ley Federal del Trabajo,establece en sus tres -
primeros artfculos,que serd de ocbservancia peneral
en toda la Renublica y rige las relaciones de tra-
bajo comprendidas en el artfculo 123, Anartado "A™
de nuestra Carta Magnn.Ademds de consesuir el equi-
1ibrio y 1a Justicia social en las relaciones en--
tre trabajndores y patrones,aclara que,la cuestién
del trabajo es un derecho y un deber sociales,no -
siendo éste,un articulo de comercio,ademds de exi-
gir respeto para las libertades y dignidad de qui-
en lo presta.
Debiendo efectuarse en condiciones rue aseguren la
vida,salud v un nivel decoroso econonicamente para
el trabajador v su familia,ni se establecera dis -
tincién alguna por razébn de raza,sexo,edad,credo -
religioso,doctrina politica o socinl,y éor dltimo-
gse hace referencia a la promocién de la capacita--
cién y adiestramiento de los trabajadores.
Por lo aue toecm 2 los extranjeros,el artfculo 7,
de 1la misma ley enmarca lo sipuiente:

artfculo 7.-"En toda empresa o estableci --
miento,el patrén deberd emnlear un noventa por - -

ciento de trabajadores mexicanos,por lo menos.
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En las categorfas de técnicos y profesionales,los-
trabajadores deberin ser mexicanos,salvo aue no ——
los haya en una especialidad determinada,en cuyo--
caso el patrén podrd emplear temnoralmente traba--
jadores extranjeros,en una pronorcién nue no exce-
da del diez por ciento de los de la especinlidad.
El patrén y los trabajadores extranjeros tendrdn -
la oblimacién solidaria de capacitar a trabajado--
res mexicanos en la espzcialidad de que se trate.
Los médicos al servicio de la empresa deberdn ser-
mexicanos.No es aplicable lo dispuesto en este ar-
t{culo a los directores,administradores y gerentes
generales®,

Como nos habremos dado cuenta,nor el artfculo an~-
teriormente citado,nuestra Tey Federal del Traba--
jo,es protectora de los trabajadores mexicanos,im-
poniendo a los patrones la obligacién de capacitar
por medio de téenicos extranieros,cunndo los haya,
a los trebajacores ancionnles, Ademdn,»l §ltimo on-
rrafo del artfeulo 7,nos lleva 2 neNSAT cue en - =
vista de prescribirse unem calidad migratoris que--~
se refiere a "Carpos de Confianza",semin 1o esta--
blece el mismo artfculo 48,fraccién IV,de 1ln Ley--
General de Poblmrcidn,se da la proteceidn debida a-

los inmigrantes aue tenp=n esta calidad,



f.-Derecho Civil

Mencionada con anterioridad,a propbésito del Dere-—-
cho Procesal,la disnosicién de la “Ley de Maciona=-
lidad y Naturalizacién®™ que ordena aplicar a los -
no nacionrles,con el cardcter de Federal los C6die
gos Civil y de Procedimientos Civiles del Distrito
Federal en vigot,sefinlaremos,nlmunas disposiciones
dirigidas a los extranjeros que en el Cédigo Civil
encontremos:

artfculo 773.-"Los extranjeros y las perso-
nas morales,para adquirir la proniedad de bienes -
inmuebles,observardn lo dispuesto en el articulo-
27 de la Constitucién Polftica de los Estados Uni~
dos Mexicanos y sus leyes reglamentarias”.

artfculo 1327.~"Los extranieros v 1las per--
sonas morales son capaces de adauirir bienes nor -~
testamento o vmor intestado;vero su canacidad tiene
limitnciones establecidas en la Constitucién Polf-
tica de los Estndos Unidos Mexicanos y en las res-
pectivas leyes reglamentarias de los artfculos - -
constitucionales.
Tratandose de extranjeros,se observard tnmbién lo-

dispuesto en el artfculo sisuiente™.
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artfculo 1328.-"Por falta de.-reciprocidad -
internacionai,sqn}incébécés de heredar por testa -

mento o por intestafo,a los habitantes del Distrito

Federal,los extféﬁjérbs que,segin las layes de su-
vafs,no nuedan tﬂsfar ° apjar nor intestado sus —--
bienes a . favor de 10= mexicqnos". .
articulo 2274.-"Los extr"naeros v.1ps nerso--
nag morales,no vueden comprar bienns raices 51no -
sujetandose a lo disnuesto en el: wrticulo 27 de ey
Constitucién Polftica de los Estados Unlvos ﬁPVl——
e2nos ¥ sus leyes reglamentarias". ) '
Los artfculos 2736 a 2738 del Cédigo civil,en
vigor,hacen alusién a la autorizacién que deben —-
tener las asociaciones o sociedades civiles,por -~
parte de la Secretarfa de Relaciones Exteriores,
para ejercer sus actividades,mismas que deberdn —-
estar constituidas de acuerdo a las leyes del pais
de origen,ademds,de no contener en ninsfuno de sus-—
Fatatutos,conceptos 0 normas oue vay=en en contra -
de las leyes mexicanas de orden ptiblico y tener un
representante domiciliado en el lugar de operacifn
de 1la sociecdad,autorizado para responder a las o——
blipFaciones nue tal sociedad contraiga.
Una vez autorizada nor la Secretarf{a de Relaciones
Exteriores,se procederd a hacer 1la inseripeién co-
rresmondiente en o1 Reesistro de Asociaciones v So-

ciedades Extranjeras.



Por 1o que:res

mqnencn.q 1eFa1 en el mismo. :
:Si llerarc. a dnsolverse el vinculo mq%f‘imbh}ﬁl 01,_,
de;]ai‘e de cumnlirse con 1as oblignciones oue imno- -
ne la lersalaciédn civil en materia de elimentos,se
perdera la calidad migratoria aue la Secretzrf{a de
‘ Gobernacién haya otorgado y se le sefialara al in =
teresado un plazo para que abandone el pafs,excep-
to 8i ha adguirido ia calidad de inmigrado®.
A su veg el parrafo sepundo del artfculo 68 sefiala .
1o siguiente:"Trat4ndose de matrimonio de extron~-—
jeros con mexicanos,deberdn exigir la autoriracién

de 1la Secretaria de Gobernacién".



ge-Derecho Mercantil

Las leyes mercantiles contemplan varias disposi -
ciones especificas,para los comerciantes y las so-
ciedades extranjeras,principalmente emmarcadas en-
el Cédigo de Comercio,vigente,artfculos 3,fraccién
I11,13,14 y 15.

Bn la Ley General de Sociedades Mercantiles,articu-
los 250 'y 251.Asi mismo en la Ley de T{tulos y O -
peraciones de Crédito,en sus artfculos 252 al 2?58,
Casi siempre,los comercisntes y las sociedades - -
extranjeras tienen la capacidad jurfdica para rea-
lizar actos de comercio en nuestro nafs,sin embar-
g0,1l08 primeros deberédn estar autorizados expresa-
mente para ello,mientras que las segundas,deben -~
estar constituidas lemlmente en su pafs de ori- -
gen y sujetarse a 1o establecido por 1las leyes me-
xicanas,en la materia,

Por lo que respecta a las obligaciones tributarias
que impone el Estado,es digno de mencionar aue las
sociedades extranjeras tienen una cantidad mayor -
que las nacionales.

Lo que ha dado lugar a que las primeras se trans—-
formen en nacionales,el maestro José Luis Siquei--

ros anota al tenor lo sifuiente:
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"Las autoridades hacendarias mexicanas hman esta —-
blecido un régimen fiscal mds severo para 1las So—-
ciedades extranjeras,en relacién con el gue €0 = -
rresponde a las compafiias constitufdas conforme a-
las leyes del pafs.las normas imwositivas conteni-
das en el C8digo Fiscal de la Federacién y en la -
Ley del Impuesto Sobre la Renta,principalmente,han
desalentado los oropésitos de autorizar la opera—-.
cibén de sucursales o agencias fordneas,prefiriendo .
los inversionistas extranjeros constituir sus. em——
presas de Aacuerdo 2 las leyes meXxicanas 'y rncibir—l‘

un trato m4s benigno™.(28)

Es prudente hacer menciébn,oue con rnlqciér 3 t‘icho",;

tema,la constitucién de sociedades,se deberé tra. =i
mitar el permiso corresnondiente en la mismn Se -
cretaria de Relaciones Exteriores,y tal solicitud-
manifestard ocue si al constituirse 1la sddiedad se—
encontrare algmin extranjero,éste renunciard a so——
licitar la proteccién de su gobierno,en caso de ——
conflicto,so pena de verder todos sus derechos a -

favor de la nacién mexicana.

(28)Siqueiros,José Iuis,Panorama del Derecho Mexi-
cano,Volimen IX,Edicién de la Universidad Na--
cional Auténoma de México,México 1965,pdgina~
623.
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Existe también una limitacién de acuerdo con el ~-
objeto de 1la sociedrd,sobre el capital que deberd~"
ser un minimo del 50% exclusivamente mexicano;Tal-
antecedente 1o encontramos en el decreto.del dfm -~
29 de junio de 1944,en nue por esiar en guerra Méf
xico con las potencias del Eje,Alemania,Japén e I-
talia,se suspendierén las parantfas individusles y:
se restringieron las facultades de los extranjerqs,

para llevar a cabo actos de comercio.
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DE LA EXPULSION Y EXTRADICION
1.-DIFBRENCIAS PUNDAMENTALES
Haciendo una peouefin remembranza. del pfimer.'

capftulo,en el cual nos ocunamos,enire, otras cosaq,

de dar los coneceptos de la eVnulqlén y extrndicién, :

conservar su soberania y en Ajg
ordena aue uno o varios sujeto
donen su territorio en un Pl
En cuanto a la segunda 1q

que,as el nroceﬂiﬁiénfo ‘no

tado llamado requirente demand Y
renuerido la entrega de uno:o vnrios—
se encuentran an su territorio con nl dnico fin
juzgarles,existiendo cierta jarisdiccién‘nqra tai-
éfecto,y en virtud de una infraccién nenal'gometi-
da con anterioridad. ‘
Sin embarso pueden desprenderse las siguienteé Ao
ferencias entre ambas instituciones:

1.-En la Exnulsién,se encundra solamente n-
lo8s extranjeros,nor lo aue se refiere a la Extra--

dicién,se encuadra tanto a los extranjeros como a-
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los no:.nacionales. .
S -.-Por 1o general en la. Exnulsidn se trnta-5

de nroteper Y conservar al Eat
cién se trata de’ ap]ica

3.—”n 1la nrim

actos
: pulqaﬁmié

cometidos

‘nﬁtenc1a nura 1uzparlo v anlicarlc un castipo,nue
obvinmente,mﬂrece. ;

Si~L= nrimnr" =a puede ﬁnlicur de formn go-
nPrql a un, indiviﬂuo o A un fgruno de personas,y la
sﬁﬂunda debe ser en forma individual,es decir,serd
unica y exclualvamente en relacién al presunto su-
jeto activo del delito,extendiendose,tal vez,a sus
.cbmplices o encubridores.

G.-Los hachos que cmusan la Exnulsién nue--

den manifestarse de diversa fndole,en contrario a-
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1a Extradicién,estos .'_debén_éévr‘, fox}'zo‘ anente Aslie-

tuosos,

aue adn-asf,no llnran a Ads tru las orineras.
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2 ,-AUTORIDADES Y SUJETOS
QE INTERVIENEN

2.~5%n la Wxnulsién

Siruiendo lor lineamientos de nuestrn Corta Megna,
1a autoridad nue tiene la potestn& exclugiva de --
llevar a cabo la 1“xnulaién es el °oﬁer -‘ncutivo.

haciendolo a trdves de 1a;Secrcterin de Gotﬂrnaci: .

cultades para dictar 1eyes sobre
1a condicién juridica de’ 105

las siguientes'Nombrar y remover 1ibremente a 10
Secretarios del “ﬂqpachu .’,ﬂ.v nombrnr ¥ remover—. ;-'1
Tibremente 2 los ﬁemﬁs emplendos de 1n Unién,cuyo-

nombramwnnto no Qete_determinado de otro modo. an -
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1a COnsfitucilén'o' e’p‘lns ieyes.' : omo .1 nomm-nr

6nsu14=° Creew

mitaciones Nu

inmigrac:tén 3 salu rldaé _general y

e, . .
Y obviamente el mismo articulo 33 f‘onqtltucionﬂl, o

al oue ya nos hemos referido con’ q.nterioridad sue—

asobre extranjeros pernicio"os res1dent¢=s en al na—: =

enuncia con relacién a los: extrn.nﬁeros nue El E*e-‘ !

cutivo de la Unién tendrd chultad eyclusiva de —
hacer abandonar el territono nacional inmndmta-—'

mente y sin necesidad de juicio 'previo,-a todo exX~

tranjero cuya nerma.nencia 3uzgue inconveniente.

A su vez,la Ley Organica de la Administmcién P\S-— »
blica Federal en su artfculo 27 establece: . :

"A la Secretaria de fobern=cibn corresnonde el

desnacho de los siruientes nsuntos:
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. freccién VI {car el artidulp 31 de la =

Constituciéﬁ;.

roé,éin embargo,enumera toda una serie de art{culos
" e ’'incisos gue bien podrian’ser causales de tal con-
‘cevto. jurfdico.la expulsién,que como ya sabemos,la
ejecutard la Secretarfia de Gobernacibn en su cartﬁ.c;
ter devendencia del Ejecutivo Federal.

Normelmente,cuanto e declara 1ls svnulsién,la ‘ela- -
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h:bora el Conero Naclonal d Pobl&éién,pafﬁibqsf

sejo hacional‘de Poblapié
Existiendo,sin embé%éo;ﬁn

orden establecido antefio
siempre se éipue un prﬁcé im
articulo 33 COnstituciona

consultar a los dos sigu'enteu,utili
te su criterio. g

Con 1o que violarian fln antemente 1as,pzrantias-

individuales al no concefler a los extranicros 105_,
‘ concentos de ipualdad ante la ley y 1oq tribunales ‘.

1a garantia de legalidad,de audiencia,de trénqito,}f i
en fin,nodemos acaso penpar gque tal articulo 33 -

Constitucional no es sinp una facultad dictatorial
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nor lo nue 2 avtrantnriu ne refﬁnre. L 3

Uejando blen claro nue: nu strﬂ vo:iciér no. Asté An

- mnnors-

R
mane ja-

una ‘de las causales‘c

eytrqnjero parnwcioso°

‘puestas infracclones cometidas cue ‘c*sionen 1a

'exnuls16n.En

.nto a. los su;eto ue intervipnen

en *al supue?to ;olamente nodrén =er evtranjeros,‘

'.va,uue,como hemoe manejado anteriormﬂnte,el Estado-

ﬂpberé nrocurnr nrevenir y snncionnr‘

Sue-

:amb1to terri+or1q1 1ﬁn qc+ividnﬁ reali A ﬁs pofé

qus nncionn es.
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b.—un la Fxtradicién

’-_Antes de emcs reswmr,aunnue en foma por r‘em‘fw

: breve,al si stema nue nuestra 1e;ri§1ac1én ha Adoy
' tado ‘pare llevar a cabo el derecho Yy cumnlir,qqi

con 1as oblipnoiones nacidas de la. ¥ xtmdiq:.én.

l.-Sistema Admi nistrativ6

Conocdido también como sistema francés o de .Sobera—
nia,por medio del cual se extradits =l indiviiuo o
‘inr‘.ividuos a peticién del Poder Ejocutivo o Admi--
nistrativo,llevandose a cabo = través del Presi --
dente o Primer Ministro,que a su ver se au¥iliara-
del ‘I‘Itu‘l .ar.de Relaciones Exteriores o del de. Jus-~
_;ticia teniem‘o funciones meramente de cardeter ad-
; m;nist'ra_tivo.

o2 .—Sistema Judicinl

Major conoeido como anglosaiédn,concode casi una. ——

. --total potestad para extraditar en forma exclusiva-

‘al Poder Judicial.

3.-Sistemn Mixto

Tiene unn moyor aceptacién y dliimamente hn sido =
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finlado,asi tenemos: aue.vv

artfculo 1.-"Las

nor objeto determinnr lo

nara entregar a 1os Estédos oue 10 sol

do no exista ‘rﬁfydo intﬁrnao~1na1,u 10ﬁ3
ante sus tribunnleu o condenndos por e110€,no" de-g
litos del orde

articalp 2;-"Los nrocedimientos estﬁbieéi--

dos . en ésta'leyvée deberdn anlicar para el trdmite



y r@solucién de cual'vul r soli eitud. d

tradiclén’
que_.se. reciba 3
' art{cul

_binrno mexi can

I.-Que ex1 qta rncinrocmad .

II.-me no serén materia del proerso . ..
los delitos cometidos con nnterioridad a la Extra-
dicid‘)ny,omitidos en 1a demanda,.Rl Estado solicitan-
te queda reclevado . . . si el ineculpado consiente
libremente en ser juzeado nor ello o si permane——-
ciendo en su territorio mAs de dos meses continuos

er libertnd absoluta para abandonarlo,no hace uso-



106

" de esta facultad.

III.-Que el presunto extraditado sera someti-

'do a- tribunal competente. . « para que se le juz -

) gue y sentencie con las formalidades de derecho.

IV.-Que ‘sera ofdo en defensa
Y.—Cue 8i el delito oue se le imobuta, . .

" es punible en:sﬁ legisiacién con la pena de muerte

“86lo se le imnondr4 le de prisién.

VI.-Que no'se concederi la extradicibn del -

mismo individuo a urn tercer Estado . . .

VII.-Que Se promorcionard al Estado mexicano-
una copia auténtica de la resoluciébn ejecutoriade-~
que se proauncie en el proceso."

- Consideramos prudente aclarar,que el cumplimiento-.
de la fraccién anterior nunca se ha hecho efectivo
ante la Secretaria de Relnciores Exteriores.

artfculo 11.-"Cuando. el individuo reclamado
tuviere causa pendiente o hubiese sido condenado -~
en 1la Rendblien . . , su ontregﬁ a1 Ratnfo solici-
tante . . . se diferird hasta cue haya rido decre-
tada su libertad por resolucién definitiva”.

artfculo 12.~"Si la extradicién de una mis-

ma persona,fuere pedida vor dos o mds Estados , .
se entregard al acusado!

I.-Al que lo reclame en virtud de urn Trata-
do
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II.-Cuando var1os Estqdos invonuen trugados,”'

entregado a un Estado extranjero sino en casos - -

excepcionales a juicio del Ejecutivo"

artfculo 15.-"La calidad de: ‘mexicano,no se-
r4 obstaculo a 1& entrega del reclamado cuando ha-
ya sido adouirida con vosterioridad a los hechos -
que motiven la peticién de extradicibn”.
De lo anteriormente exnuesto,nocdemos afirmar cue-—
el Poder Ejecutivo Federanl,nasf{ como la Secretaria-
de Relaciones Exteriores y la Procuraduria Genernl
de la Repiblica,intervienen directamente para co--
nocer sobre la vrocedencia o no de la Extradicién,
as{ como su misma ejecucién.Contemnlandose la dua-
lida” de noderes en el artfculo 3 de la misma ley,
en su sefundo narrnfo.Ademds,como ya se inserté en
renglones anteriorec,la Extradicidn en cuanto a --—

los sujetos sue intervienen,pueden ser ¢¢ cu~louier
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3 .~FUNDAMENTOS QUE ADUCE EL ESTADO
PARA EXPULSAR

Recalcado en varias ocasiones,del presente trnba-- :

jo,s~bemos que tal facultad le corre%ponde’en ex—

clusiva al Poder Ejecutivo,sin necesida@ ue~ante— <
ceda un juicio previo,con base. n :

de 1la Carta Magna.precepto,que;

embargo ghora nos referiremos a loq motivo(
damentos reales de existencia de tal’ institucién.:

El concepto nue cita el artfculo 33 al deci

"pero el Ejecutivo de la Unién tendréd la facultad—

exclusiva de hacer abandonar el terrltorio nacio— :

nal,inmediatamente y sin necesidacd de auicio pr
vio,a todo extranjero cuya permanenciarjuzggs:in—
conveniente”,surgen a nrimera vista dos intérrb—;—'f
gantes,ls primera; s0ue fundamento o fundamentos —f,‘”
deberdn tenerse en cuenta para decretar la Fxnul—-:f‘
8ién? ;Por gué tal potestad le ha sido conferida -

al Poder Ejecutivo y no al Poder Judicial,pnrnra de-
terminar la inconveniencia ¢ no de un extranjero?

La resvuesta a las dos interrogantes plenteadns,es

un tanto cunnto diffcil,va aue siendo fncultad del
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Bjecutivo Pederal y al no precisar la ley,2l o los
motivos por los cuales se deba encuadrar tal situ-
acibn,con la dnica excepcibdn del vago concepto de-
ser “inconveniente™ la permanencia del presunto --
responsable, justo es buscar su causa en otras fu—-
entes.

Existen conatancias histéricas que en 1la antigua--
Roma,la expulsién fué conocida,llevandose a cabo -
por las causas m4s simples y fitiles,

Sin embargo,"los tiempos pac{ficos del Derecho In-
ternacional moderno han mejorado en mucho la posi-
cibén de lo3 extranjeros".(29)

En algunos paf{ses de Europa,como Espafin,se dan to-
da una serie de conceptos que encuadran en forma -
legal y,scbre todo,especifica las razones por las-
cuales puede originarse la expulsién.

Fl gran tratadista Niboyet citando una disposicién
de origen espafiol aclara:"si los extranjeros refu-
giados en Espafia,abusando del asilo,conspirasen o-
traba jasen para destruir o modificar 8us institu--
ciones o para alterar de cualquier modo la tranqui-
1idad pdblica,nodrd el Gobierno decretar su salida
de 1a Nacibn,dando cuenta a las Cortes de los mo--

(29)Blunschilli,M.E1l Derecho Internacional Codifi-
cado,Traduccibn al espailol,Bditorial Daz Co--
varrubias,México 1871,pgina 30.
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tivos que para ello tuviera™.(30)

Demasiados autores han tratado de ocuparse en opi-
nar acerca de los fundamentos,jue a su dispar modo
de ver,deben tenerse en cuenta para la expulsién.
De lo que se desprende que,tomando en consideracibn
lo que las demds legislaciones internacionales nos

indican podrfan bien ser los siguientes:

1.-Cuando pongan en peligro la estabilidad-
y seguridad del Ratado,por dedicarse al Trdfico de

Armas,as{ como a2l de drog:s y enervantes.

2,~Al ofender a3l Estado de residencia o a -

sus simbolos patrios.

3.=-Cuando cometan delitos que merezcan pe--
na corporal de mds de dos afos,en ¢l Estado de re-

sidencia o fuera del mismo.

4,-A1 truer perjuicioe de tipo econémico a
1la nacidn que lo alberga,por no cumplir con el pa-
g0 de impuestos al fisco,as{ como prdcticar el --—
contrabando.

(30)Niboyet,J.P.Principios de Derecho Internacio--
nal Privado,Rditora Nacional,México 1959,pdgina
382,
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5.-Ejecutar actos como la mendicidad,el va-
gabundeo o,simplemente carecer de los medios sufi-
cientes para llevar decorosamente su estancia en -

el pais de residencia.

As{ el maestro en Derecho Penal ,Radl Carrancd y —
Trujillo nos plantea que,"Bn cierto modo (la ex -
pulsibn) estd relacionada con la Extradicién,pues
como su contrapartida,la expulsién de los extran--
jeros del territorio nacional, es una medida de de
fensa y proteccién usada por los Estados contra —-
sdbditos extranjeros indeseables que se encuentran
en su territorio.Esta medida es aplicable sin que-
medie solicitud alguna del Estado de la nacionali-
dad del indeseable.Tal derscho e3 consecuencia de-
la 8oberanfa de cada Estado.Se emplea como medida-
de seguridad,no como pena,pues esta sélo ﬁrocede--
r{a a ~onsecuencia del delito y procesoc,0 sea,por-
sentencia judicial™.(31)

El penalista Ignacio Villalobos nos afirma quse,
"Se trata aquf{ este asunto (la expulsién) vorque-
con frecuencia se ha pretendido que la facultad —-

del gobierno para expulsar de su pafs a 108 eX -——~—

(31)Carrancd y Trujillo,Radl, Derecho Penal Mexica-
no,Librerfa Robredo,México 1941,pdgina 172,
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tranjeros . . . se relaciona con la Extradicién,a—
caso por que en una y otra se habla de delincuen--
tes y de extranjeros y hay traslacién de los suje-
tos de un lugar a otro;sin embargo,por la comisién
de un delito es lo normal que se imponga la sanci-
én prefijada,en el territorio mismo que ocurran --
los hechos,y la Extradicién tiende a ese mismo —-
propbsito,en tanto la expulsibn del sujeto prescin-
de de la sancién,que puede o no haberse cumplido,y
atiende al interes mds bien politico,razén nor la-
cual se reserva la decisidén al Ejecutivo.Es mds:
para la Expulsién ni siquiera es necesario gque se-
trate de un delincuente®.(32)

Bl mue3tro Pasquale Fiore,aplicando su criterio —-
penalista acuerda 1o siguiente:El derecho de ex- -
pulsar al extranjero es uno de los derechoz comple-
mentarios de la proteccién jur{dica,que es fin del
derecho de castigar.Wste Derecho se funda en que &
no formando el extranjero parte de la Macién,su --
recepcién individual en el territorio,es puramente
facultativa,de 9imple tolerancia y de manera alpu-
na obligatoria.Fl ejercicio de este derecho puede-

hallarse sometido a ciertas formas por las leyes -

(32)Villalobos, Ignacio,La Crisis del Derecho In---
ternacional en México,Editorial Jus,México 1948,
pAginas 221 y 222,
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;nferiores,dye cada pafc,pero 21 derecho no deja de
:estaf universalmente reconocido y précticado™,.(33)
Bl‘unschilli,por 10 que a 61 respecta,expone quet

"Se éxpulsa o se despide a un extranjero cuando se
le considera pernicioso,cuando nc tiene de que - -
subsistir o pesa sobre los establecimientos de be-~
neficencia de un Estado gue no es el suyo".(34)

Para el jurista Miaja de la Muela,"Fl fundamento -
jurfdico de la expulsién no puede residir,como al-
gunos juristas han pretendido,en la Soberanfa de -
cada Estado,desde el momento que existen algunas -
expulsiones contrarias al Derecho Internacional,ya
que de otra suerte no se concebirf{z si pudiese un-
tribunal ver si son o no admisibles.Hay que buscar

el fundemento en el Derecho dc Conservacién del ~-

(33)Fiore,Pasquale,Tratado de Derecho Internacio--—
nal Privado y la Extradicién,Irprenta de la —=—
Revista de Legislacibn,Madrid 1880,pdgina 73.

(34)Blunschilli ,M,.E1 Derecho Internncional Codifi-
cado,Traducciédn al espafiol,Editorial Covarru -
bias,México 1871,pdgina 196,
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Estado,que le faculta para eliminar slementos ex——
tranjeros que sSe consideren indeseables,aunque no-
hayan cometido hechos tipfficedos por sur leyes --
penales®.(35)

Consideramos que la dltime definicibn es la mds --
acertada,al fundamentar que cofresponde al Estado
considerar pernicioso o no a un extranjero,apli --
cando el derecho de conservacibén del Estado mismo,
de lo cual podrian derivarse muchas facetas de {n-
dole diversa,como pueden Ser;la econdémica,la sani-
taria,politica,social,moral,etc;ete:

Debemos considerar que la expulsién,puede cumplir-
una dualidad de cardcteres como serian la de una -
pena,o bien,cumplir la funcién de establecer una -
prevencibén,pero bien sea de una u otra forma,debe-
considerarse no grato o pernicioso,al extranjero -
que de cualquier forma tienda con 8su conducta a —-—
destruir la conservacién pura del Estado,que,por -
si fuera poco,le ha dado asilo en su territorio.
Al respecto el insigne maestro Sdnchez de Busta '—-
mante y Sirvén,refiere:los derechos que las perso;
nas jurfdicas internacionales tienen esenclalmente

por sf,desde que existen,responden como fin tam- -

(35)¥iaja de 1la Yuela,Adolfo,Derecho Internacional
Privado,Ediciones Atlas,Madrid 1963,pdgina
165.
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bién ésencinl,a su vida comin,y la hacen al mismo-
tiempo &til ¥y posible.Algunos derechos son insepa-
rables del Estado y no se le concibe si se le pri-
va de ellos.Puede servir de ejemplo el de conser--
vacién"(36).

Debemos anoter,que alin cuando la Soberanfa de la -~
cual gozan los Estados no es fundamento alguno pa-
ra la expulsién,si es por otra parte un poder su--
ficiente para llevarla a czbo en cualquier momento,
para no crear compromisos externos de aninguna es--
pecie.Concluyendo que bien podrfa ser la Soberania
la facultad y la Conservacién del Estado el motivo

mismo de su fundamento.

-

(36)S4nchez de Bustamante y Sirvén,Manuzl de De-—
recho Interaacional Pdblico,Editorial Ia Mer-
cantil de Palacio,La Habana 1942,pégina 39.
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4 .-PACULTAD DEIL RSTADO
PARA BXTRADITAR

Cuando un Estado,libre y soberano,lleva a cabo la-
extradieibn,tiene como fundamento legal y formal,
los Tratados Internacionales,las Leyes internas,la ‘
costumbre y la reciprocidad internacional.

Pero antes de adentrarnos al tema que nos ocupa,
debemos hacer una breve referencia de los Tratados
que México tiene suscritoas hasta el momento,asf --

encontramos los siguientes:

1.-Bélgica en 1938,

2,-Colombia en 1928,

34=-Brasil en 1933,

4.-Cuba en 1925,

5.-Repliblica del Salvador en 1912,
6.~-Estados Unidos de Norteamérica en 1899,
7.~Repfiblica de Guatemala en 1894,
8.~0ran Bretafla en 1896,

9,-Italia en 1899,
10.-Los Pafses Bajos en 1907 y 1908,
11,-Panamd en 1928 y,

12.-Espafia en 1881,
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Ademds,en forma multilateral se firm6 el Tratado —
de Extz;adiciéri y Proteccién contra el Anarquismo,
firmado en México en el afio de 1902,firmando al —
‘caice de dicho instrumento jurfidico:Argentina,Bo--
1ivia,Colombia,Costa Rica,Chile,Zcu=zdor,El Salva--
dor,®stados Unidos de Norteemérica,Guatemala,Haitf
Honduras,México,Nicaragua,Paraguay,Perd,Repiblica-
Dominiecana y Uruguay.De igual forma se llevé a cu-
bo 1la Convencién de Montevideo,firmandose el docu-
mento que lleva el mismo nombre,en el afio de 1933,
vor paflses como Argentina,Brasil,Colombia,Cuba,
Chile,Ecuador,Repdblica del Salvador,®stados Uni--
dos de Norteamérica,Guatemala,Haitf,Honduras,Méxi-
co, Nicaragua,Panamé,Paraguay,Perd,Repiblica Domi~-
nicana y Uruguay.

Cabe aclarar,que los anteriores Tratados no han --
sido modificados,solamente reformados en algunas -
ds sus clausulas,dados los cambios del reontexto en
que Se vive dentro del Derecho Internacional,

En cuanto a las disposiciones de cardcter interno,
en el Derecho Mexicano,la Extradicifa se reglamen-
ta principalmente por el artfculo 119 de la Cons--
titucibén Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
ag{ como por la misma Ley de Extradicién del 29 de
diciembre de 1975.

Sin embargo parecce que la finalidad de tal figura-
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juridica ha sido objeto de pfeoéupacién paré mu- -
chos connotados autores,encontrando ias siguientes
‘propuestas,como el mismo PasquniéiFiofe anoté.él -
sefialar que algunos doctos no le>enéﬁenfran'hﬁili—
dad alguna,siendo el caso del maestro Pinheiro Fe-
rreira,que sostiene que se trﬂtg de uha instituecibn
atdvica y béArbara que constituye una violacién a -
la libertad del afectado por tal concepto.

Luis Jiménez de Asda cita el ejemplo de otro autor
de nombre Schnaltz,que afirma que 1la instituecibn -
de la Extradicibn,no reporta utilidad nlguna,sino-
mds bien,constituye un peligro inminente en muchas
ocasiones al perseguir,comc una verdadera cacerfa-
de brujas,a personas inocentes.

Afortunadamente la realidad en nuestros tiempos es
diferente,superando los conceptos anteriores,en -
contramos que tal institucibén es universalmeate a-
ceptada y legnlmente reconocida por su utilidad.
Encontramos conceptos a favor como los del maestro
34nchez de Bustumante y Sirvén,que a la letra di—-
cen:"Todo pafs gana cuando obtiene una Extradieibn
con que no gueden impunes hechos delictuosos,y - -
cuando la otorga,con que haya en su sociedad un -~
probable criminal menos.Ademés,en las relaciones -
internacionales es ut{l y beneficioso demostrar —-
que unos Estados no se interponen en el camino de-

la accibn legal de los otros,sino que todos coad--
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yuvan en la. eficacia del deracho™.(37)

Nuevamente el autor Pasquale Fiore,abasado en la -
VIreciproeidad interne.c:.onal,ex‘presa-"n Gobierno a-
'quien ge ha dirigido la demanda tiene interés en -
acudir a ella,porque rehusando la extradicién,se--

despojaria del derecho de reclamarla a Su vez en -

el caso de que esta fuera necesaria®™.(38)

Otros m4s,condicionan 1la extradicién sujetandose a
la existencia previe de un tratado internaciodnal,

como el mmestro Jiménez de Azua,que dice:"nosotros

estimamos que se trata de un deber jurfdico inde--
pendiente . . . pero condicionado por el tratado.

Cierto que ese fundamento de derecho se complemen-
ta con el interés,es decir,la utilidad".(39)

(37)54nchez de Bustamente y Sirvén,Manual de Dere-
cho Internacional Piblico,Editorisl La Wercan-
til de Palacio,la Yabuna 1942 ,pdmina 159,

(38)Fiore,Pasquale,Tratado de Derecho Internacioe-
nal Privado y la Extradicién,Imprenta de la —-
Revista de Legislacibn,¥adrid 1880,pdgina 300,

(39)Jiménez de Azda Luis,La Ley y el Delito,Edito-
ra Hermes,Buenos Aires 1963,pdgina 176.



Sin embargo,Pasquale Fiore,con mayor tino y a‘c;!.e;rf-,

to,aduce que tal figura juridica, la'extrédi'ci&.’,,'

deberd existir independientemente de que exis

nidn de que la obllgacién ;juridzcn de entregar ma—
lechores es independiente de los tratados ,'_. N
la obligacibn de entregar a mnlech}orkes‘ fugitivos-—-
tiene su !‘undamento. jurfdico en los principios del
derecho fe castigar que tiene el Fstado”.(40)
Enrique Fessina,autor de origen esgpariol,nos dice -
que:"La Extradicién es obligatoria entre los Esta-
dos independientemente de los Tratados porque:

l.~-Tiene por objeto proteger 1<:;s intereses
del género humano entero . . .,

2.~Porque resguarda los intereses del Esta-
do en cuyo territoric se ha refugiado el presunto-
eriminal”.(41)

(40)Fiore,Pasquale,Tratado de Derecho Internacio--
nal Privado y la Extradicién, Imprenta de la -
Revista de Legisxlacién,Madrid 1880,pdgina 304.

(41)Pessina,Bnrique,Elementos de Derecho Penal,
'Madrid 1919,pdgina 26



De nueva cuenta S{nchez de Bustamente afirma lo -—
siguiente,"el Derecho aspiré a que la extredicién—
exista con o sin tratados,y que el progreso de las
costumbres temmine por dar a estos {iltimos forma -
colectiva,y tal vez hacerlos ipnecesarioa,(42)
Resumiendo,el mismo autor sefizla que enr si tal ins-
titucibn,en nuestros tiempos,es un medio prdctico-
de Sormalizar todas y cada una de las relaciones -
internacionales,para que los delincuentes no gocen
de impunidad alguna en el gran concierto de las no-
ciones.

Cabe insertar el concepto,que por el afio de 1B80-
expreso el Instituto de Derecho Internacional,en -
1la Universidad de Oxford,que a la sazén es el si -
guiente:"sin embargo no son los Tratados solamente
los que hacen de la Extradicibn un acto conforme a
derecho,porque puede operarse adn cuando-no haya -
ningdn lazo contractual".

Alberto Arce comenta lo siguiente:"Mientras la ley
pepal no sea universal y se aplique a todas las —-—

infracciones que se cometan,8in corsideracién al -

(42)S4nchez de Bustamente y Sirvén,Manual de Dere-
cho Internacional Piblico,Rditorial lLa Mercan—
til de Palacio,la Habana 1942,pégina 158,
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lugar en que 8e efectuen,el derecho de extraditar-
es consecuencia necesaria de la seguridad piblica-
¥ socialv.(43)

A criterio personal,y sin ningin apasionamiento de
por medio,debemos tener la conviccién de que el ——
derecho y la obligacidn misma de extraditar,no de-
be minca estar condicionada ni sujeta a formalidad
alguna de los tratados,pensemos gue,estos,pudieran
contener en sus textos fellas imprevisibles que --
retardarfan o inclusive harian nula 1la ejecucidn —
misma de dicha institucibn,ademds los motivos y -—
finalidades que persigue la extredicién se funda--.
mentan,primero,en el derecho que tirnen 105 Estg-~
dos a castigar y segundo,hacer valer la justicia -
misma,aparejada con la seguridad jurfdica,la paz -
8ocial y el bienestar comin,tanto en el amhito in-

ternacional como en el nacional,

(43)Arce, Alberto, Derecho Internacional Privado,
Imprenta Universitaria,Guadalajara,Jalisco,
México 1960,pégina 351
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PRINCIPIO DE TERRITORIALIDAD

1.-EN LA LEGISLACION
MEXICANA

Por lo regular nuestras leyes se fundamentan,para-
su aplicacibn,en el sistema de territorialidad,es-
decir,que 1las mismas tienen plena eficacia y vali-
dez para todos los individuos gque se encuentren en
1a Reptiblica Mexicana y a ellas mismas deberdn su-
Jetarse todos los actos que se realicen dentro del
mismo,siguiendo la regla "locus regit actum".

Para confirmar el concepto anterior,sefialaremos --
algunas dispoaicionesj;la Constitucidén Polftica de-
los Estados Unidos Mexicanos establece en sus ar -
ticulos 1 y 33,que todo individuo nacional o ex -~
tranjero,podréd gozar de las garantf{as que la Cons-
titucibn consagra.

A su vez,la Ley de Nacionalidad y Maturalizacién -
en su artfculo 50 afirma que,"Solo la ley federal-
puede modificar y restringir los derechos civiles-
de que gozan los extranjeros;en consecuencia,esta-
ley y las disposiciones de los C8digos Civil y de-
Procedimientos Civiles del Distrito Federal sobre-
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esta materia,tienen el cardcter de federales y se-
rén obligatorios en toda la Unién".
Tomando en cucnta la disposiciéu anterior,el C6- -
digo Civil se anliecard a todos los extranjeros con
cardcter de federal,por lo que a continuacién - -
transcribiremos algunas disnosiciones al respecto;

articulo 12.-"Las leyes mexicanas rigen 2 -
todas 1las personas que se encuentran en la Repibli-
ca,asi como los actos y hechos ocurridos en su te-
rritorio o jurisdiceién y aquellos qus Se sometan—
a dichas leyes,galvo cuando estas prevean la apli-
cacién de un derecho extranjero y salvo,ademds,lo-
previsto en los Tratados y Convenciones de que Mé-
xico sea parte®.

artfculo 13.-"La determinacién del derecho-
aplicable se hard conforme a las siguientes reglas,

I.-Ias situaciones jurfdicas vélidamente —
creadas en las entidades de la Repiiblica o en un -
Estado extranjero conforme a su derecho,deberdn ——
ser reconocidas.

IIl.-La constitucibn,regimen y extincién de -
los derechos reales sobre inmuebles,as{ como los -
contratos de arrendamiento y de uso temporal de --—
tales bienes,y los bienes inmuebles,se regirén por
el derecho del lugar de su ubicacién,aunque sus --

tftulares sean extranjeros®,



artfculo 14.-"En la aplicaci&n“de underecho
extranjero se observard lo siguiente: ' :
I.~8e aplicard como lo haria el juez extran-

Jero correspondiente,para lo cual el jue nodré a -

Jlegarse 1la informacidn necesaria acerca del texto,v,

vigenein,sentido y alcance legal de: d]”ho Fe recho.

IT.-Se aplicard el derecho sustantivo eXuran-;‘
jero,salvo cuando dadas las especiales gircunstan——
ciaa del caso,deban tomarse en cuenta,donbcafécter
excepcional,las normas conflictuales de ese derechb
que hagan aplicables las nromas sustantivas mexica-
nas o de un tercer Estado;

IIT.-No serd impedimento para la aplicacién del
derecho extranjero,que el derecho mexicano no pre—-
vea instituciones o procedimientos esenciales a las
instituciones extranjeras aplicables,si existen - -
instituciones o procedimientos andlogoa™,

artfculo 15.-"No se aplicard el derecho ex—
tranjero:

T.-Cuando artificiosamente se hayan evadido
principios fundamentales del derecho mexicano,de —-
biendo el juez determinar la intencién fraudulenta
de tal evasién y:

IY.-Cuando las disposiciones del derecho ex—-
trarjero o el resultado de su aplicacién sean con -
trarios a principios o instituciones fundamenitnles

del orden pGblico mexicano",
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articulo 18.-"Eiﬂsilenéio;obééuridad o, in-%.

1a evacta aplicunlén de la le_ Jacién en materiu -
civil,tanto de forma como ‘de fondo. ‘
Por lo que a la 1eg1slacion penal se refiere,encon-
tramos que el Cédigo Penal para el Distrito Federal
en materia de fuero comdn,y para toda Ja Repdblica
en materia de fuero federal,establece en diversos -
art{culos lo sigulente:

artfculo l.-"Este C8digo se aplicard en el -
Distrito Federal,por los delitos de la competencia
de los tribunales comunes;y en toda la Repiiblica,
para los delitos de la competencia de los tribuna--
les federales". ' ’

artfeulo 2,-"Se aplicard,asi mismo:

I.~-Por delitos que se iniciern o cometan en -
el extranjero,cuando produzcan o se¢ pretenda que -~
tengan efectos en el territorio de la Repdblica,y

ITI.-Por los delitos cometidos en consulados
mexicanos o en contra de su personal,cuando no hu-
bieren sido juzgados e¢n el pafs que se cometieron®.

artfeule 3.-"Los delitos rontinuos cometidos

en el extrarjero,que se sigan cometiendo en la Re-



péblica,se perseguirdn con arreglo a las leyes de-
estd,sean mexicrnos o extranjeros los delincuentes,
Ia misma reclz se aplicard en el caso de Yoo delies
tos contianuadoa”,
artfculo 4.-"Los delitos cometidos en terri-
torio extranjero por un mexicano contra mexicanos
o contra extranjeros,o por un extranjero contra me-
xicano,serdn penados en 1a Repdblica,con arreglo a
1as leyes federales,si concurren los requisitos - -
siguientes:
I.-Que €l acusado se encuentre en la Repd--

blica;

17.-Que el reo no haya sido definitivamente-
Juzgado en =1 pafs que delinouis,y

IIT.~-Que la infraceibn de que se le acuse ten-
ga cardcter de delito en el p={s en quc se ejocuté
¥y en la Repidblica".
Por su parte el 06dizo Federal de Procedimientos--
Penales establece en su artfculc 6.-"Es tribunal -
competente pars conocer de un delito,el del lugar-
en que Se comete". R
Loo ordenamientos,antes citados,nos dan una idea -
general sobre la teéria territorialista que se a -
plica en nuestra legislaciér vigente,aun cuando no
todas,1as leyes formen parte esencial de nuestro -

trabajo.
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PROCEDINIENTO EN BL
JUICIO DR AMPARO

El ilustre maestro Pelipe Tena Ramfrez nos dice -
que,"la voz del amparo ha tenido en el derecho -~
hispdnico una doble connotacién,por una parte se ~
ha usado como sinénimo de medio de impugnacifn,co-
mo puede verae ce lo que Se expresa =2n la parte -
introductiva del T{tulo XXIII de 1la Tercera Parti-
da,en 10 que se habla de amparo y amparamiento pa-
ra designar a los recursos,pero ademds se ha uti--
lizado desde antiguo para significar defensa,pro--
teccibén o auxilio de los derechos de una persona,
(44)

Sin embargo,por 1o que 2 nuestro derechc toca,el -
Juicio de Amparo es considerado como juicio total-
mente auténomo,es decir,tiene un procedimiento ea-
pec{fico y existe 1a posibilidad de recurrirse.

No queriendo realizar un estudio demasiado exhaus-
tivo,vamos a referirnos al Juicio de Amparo,en - -
forma breve,con el unico fin de puntualizar la nro-

- {44)Tena,Ramfrez Pelipe,Derecho Constitucional Me-
xieano,Editorial Porrda,México 1962,pdgina 498,
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_‘cedencia an los casos de.}a”ckpulaibn y;ﬁc eX bt
_dicibn. : L S :

Como ya sabemos,en lo general el Juicio de Amparo—

procede de acuardo con los artinulo= 10’ v 107 de~
1a Constitucién Politlca de

LR Estados ‘Unidos’ Me=

xiocanos,para dar un a toda cuntrover-—

sia que se ﬂucite;

I.-Por‘lﬁyehbo e T4 autoridnd que -

violen 1las. garantfasvindiv1duales

IT.-Por’ leyes. 0. act e 1a"autoridad fede~-

ral que vulneren-o Ta strinjan la 8 erah{a de 109-
Estados,y ’ :

IIT.-Por lﬂyes o actos‘
&stos que invadan la esfer:
ral. 3 .‘.' 
Asi mismo el artfculo 4 de la’Le
gor,establece que,"Tl Ju;cio de’

puede promoverse por. la parte. a nu1nn parjudiwue -

la ley,el tratado internacional,el renlamenuo 0 ~w

cualquier o*ro aecto que Se reclame,pulisndo’ hacer-
10 por sf{,por su representante,por su defensor si-
se trata de un acto que corresponda a una causa —-
criminal,por medio de almin pariente o persona ex-
trafla en 109 casos en que esta ley lo permita ex—-
presanente;y 86lo nodrd seguirse por el agraviade,

por su representante legal o por su defengsor®,



‘Por 16;que‘ye§§ééta al erunciadn del artfculo 5,
qéia’ié’giggiqpté:*Son partes en el juicio de am——
ﬁérd; : ’

- Te=El ﬁgraviado o agraviados;

._‘ii}-La autoridad o autoridades responsables;

I11T.-E1 tercero o terceros perjudicados;
IV.~-%1 Ministerio Publico Pederal®.
Pero récordemon el concepto que plasma»e} nr{{cglo
107 de 1la Constitucibn Polftica de los Estados U=
nidos Mexicanos; ) ‘f,' "":‘
“todus 1las controversiar de que hnbla‘éi artfculo-
103 se sujetarin a los procedimientos y fohnes Ael
orden jurfdico que determine la ley,de acuerdo con
las bases siguientess
I.-El juicio de ampuro se séguiré siempre a
instancia de parte agraviada, .
II.-La sentencia serd siempre tal,que sflo -

se ocupe de '2dividuos particulares,linitdndose u-
ampararics .y probtereriaos en 21 caso esprei~l robre
el gque verse la queju,sin harer una declnaracifn ——
general resvecto de 1la ley o acto que la motivare,
Bn eY juicio de amparo deberd suplirse la deficien-
cia de la gueja de acuerdo con lo que Adispogs la-
Ley Reglamentarfa de los artfculos 103 y 107 de 1la
Constitucibén. . .

IV.-En materia administrative el amnaro pro-
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cede,ademé&s contra resolucibnes que acusen ayravfo
no reparable mediante alfin recurso juiclo o medio
de defensa legal.No serd necesario agotar éatos --
cuando la ley que los establezca exija,para otor--
gar la suspensién del acto reclamado,mayores re- -
quisitos que 1los que la ley reglamentaria del jui-

cio de amparo requiera como conflicifn para decre==
tar la suspensién”.

A su vez el art{culo 117,de la ley de amparo en —-
vigor,dice; F
"Cuando se trate de actos que importen pelirro de-
privacién de la vida,ataques a 1a libertad perso--
nal fuera de procedimiento judicial,deportacibn,

. destierro o nlguno de los prohibidos por el artfcu-
lo 22 Comstitucional,bastard pdra la admisibén de -
1la demandamgue sevexprese an ella el =cto raclama-
doj;la autoridad qué lo hubiere |ordenado,si fuere —-
posible al promoventej;el lugar|en que Se encuentre
el agraviado,y la autoridad o sgente que lo ejecu—
te 0 trate de ejecutar el actolEn estos casos le -
demanda podrd formularse por comparecencia,levan--
tandose al efecto acta ente el| juez".

El maestro Héctor PFix Zamudio,nl referirse al jui-
cio de amparo como una garantin constitucional,es-
cribe:"El amparo dirigido a defender los derechos-
fundamentales requiere una tramitacifn particular-

en 1a cual imperan los principios de rdpidez,flexi-
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bilidad, concentracién y orzlidad,especialmente a ~
1lo que respecta a 1la proteccidn de los atributos -
de 1la personalidad humana".(45)

El ilustre maestro Ignaclo Burgoa Orihuela nos da-
el siguiente concepto:

"Ahora bien,al implantar el amparo,la Constitucién
sefiala 108 casos o hipbtesis en que procede,los -~
que,por ende,configuran su procedencia constitucio-
nal,deteminada en el artfculo 103 de nuestras Ley-
Suprema vigente.Este precepto,que corresponde al -
artfculo 101 de la Conatitucién de 57 y que Se re-
produce por el artficulo primero de la Ley de Ampa-
ro,es de capital{sima importancia en la vida y - -
funcionamiento del Juicio de amparo,puesto que de-
é1 deriva todo su ser jurfdico®.(46)

Y continua,aclarando:"EX julcio de ampnro,conside~
rado como un medio de recurso (lato sensu) jurfdi-
co procesal pdblico de control de constitucionali-
dad,presentz el aspecto de una qccién,cpyo titular
es el agraviado,y se funda y vive en un conjunto -

de principios esenciales que constituyen no sélo--

(45)Pix,Zamudio Héctor,El Juicio de Amparo,Edito--
rial Porrfa,México 1964 ,pAgina 243.

(46)Burgoa,Ignacio,®l Juicio de Amparo,Editorial-
Porrda,México 1989,pAina 185,



su carfcteristica distintiva de los demds sietemas
de preservacién constitucional,sino sus excelsitu-

des y ventajes respecto de éstos".(47)

(47)Burgoa,Ignacio,Fl Juicio de Amparo,Editorial -
Porria,México 1989,p4rina 266,
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3 «~JURISPRUDENCIA

De acuerdo con 1la postura del gran jurista “tarcifa-
Maynez ,1a palabrg Jurisprudencia tiene la calidad-
de tener dos conceptos diferentesj;“en una de ellas
equivale a ciencia del derecho o teorfa del orden-
jurf{dico positivo.En 1ln otra,sirve para designar -
el conjunto de principios y doctrinas cortenidos -
or las desiciones de los tribunales”.(48)

Nosotros agregaremos al segundo concepto,que c3e -
conjunte de principios y doctrinas ern Jos que los-—
tribunales se basardn para interpretar o integrar-
una ley,serdn obligatorias en el caso de -llegar a-
formar una teeis jurisprudencial,

1a Jurisprudencia que emite la Suprema Corte de —-
Jugticia de la Macién se reglamenta por.los enufi=-—
ciados de los art{culos 192 a 197 - B de la Ley de

Amparo,en vigor,de los cuales transcribiremos los-

(48)Garcia,Maynez Eduardo,Introduccién al Estudio-
del Derecho,Editorial Porria,Méxicc 19€1,p&gi-
na 69.
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‘coneeptos més sobresalientes:

artfculo 192,-"La jurisprudencia que esta -
blezca la Suprema Corte de Justicia,funcionando en
Pleno o en Salas,es obligatoria para éstas en tra-
tandose de la que decrete el Pleno,y ademéds para -
los Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito,
los juzgados de Distrito,los tribunales militares
y Judiciales del orden comin de los Estados y del—
IMstrito Federal,y los tribunales administrativos-
y del trabajo,locales o federales,
Las resoluciones constituirdn jurisprudencia siem-~
pre que lo resuelto en ellas Se sustente en cinco-
sentencias no ininterrumpidas por otra en contra--
rio,y que hayan sido aprobades por 1o menos por --
catorce ministros,si se trata de jurisprudencia del
Pleno,0 por cuatro ministros en los casos de juris-
prudencia de las Salas.También constituyen juris--
rrudencia las resoluciones que diluciden las con---
tradicciones de tesis de Salas y de Tribursles Co-
legiados™.

artfculo 193.-"La jurisprudencia que esta--
blezca cada uno de los Tribunales Colegiados de --
Circuito es obligatoria para los tribunales unita-
rios,los juzgados de Distrito,los tribunales mili-
tares y judiciales del fuero comin de los Estados
y del Distrito Pederal,y los tribunales adminis—--
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trativos y del ﬁrabajo,lccales o federales.
lLas resoluciones de los Tribunales Colegiados de -
Circuito constituyen jurisprudencia siempre que lo
resuelto en ellas se sustente en cinco sentencias-
no interrumpidas por otra en contrario y que havan
sido aprobadas por unanimidad de votos de los ma--
gistrados que integran cada tribunal colegiado®.

artfculo 194.-"La jurisprudencia se inte—--
rrumpe de jando de tener el carécter de obligatoria
siempre que se pronnuncie ejecutoria en contrario-
por catorce ministros,si se trata del Plenojpor —-
cuatro si se trata de una Sala,y por unanimidad de
votos tratdndose de la de un Tribunal Colegiado de
Circuito®.

artfculo 196.-"Cuando las partes invoquen -
en el juicio de amparo la Jurisprudencia del Pleno
o de las Salas de 1la Suprema Corte o de los Tritu-
nales Colegiados de Circuito,lo hardn por escrito,
expresznio el ndmero y érgano jurlisdiceclonel qus -
la integrd y el rubro y tesis de aguella.Si cual--
quiera de las partes invoca ante un Tribunal Bole-
giado de Oircuito la jurisprudencia establecida e
por otro,el tribunal del conocimiento deberi:

I.-Verificar 1la existencia de la tesis ju--
risprudencial invocadaj;

Il.-Cerciorarse de la aplicabilidad de la --
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tesis jurisprudencial invocada,al caso concreto en
estudio; y
11T.-Adoptar dicha tesis jurisprudencial en -

su resolucibn,o resolver expresando las razones —-
por las cuales considera que no Jebe confirmarse -
el criterio sosteniio en la referida tesis Jjuris-—-
prudencial®.
BEn la dltima hipétesis de 1a fracclbédn T1I del pro-
sente articulo,el tribunal de conocimiento ruemiti-
rd 1os autos a la Suprema Corte de Justicia para -
que resuelva sobre 1la Contradiccibn.

artfculo 197.-"Cuando las Salas de la Su- -
prema Corte de Justicia sustenten tesis contra - -
dictorias en los juicios de amparo de su competen-
cia,cualquiera de dichas Salas o ministros que las
integran,el Procurador General de la Repiblica o -
las partes que intervinieron en los juicios en que
tales tesis hubieran sido sustentadas,podrdn de --
nunciar la contradiceifn ante 1a misma Suprema Cor-
te de Justicim,la que decidird funeion«ndo el Fleno
cual tesis debe observarse”.

artfculo 197 - A.-"Cuando los Tribunesles --
Colegiados de Circuito sustenten tesis contralic--
torias en los Juicios de amparo de su competencis,
los ministros de la Suprema Corte de Justicin,el -
Procurzdor General de la Repdblica,lo8 mencionaldoa

tribunales o los magistrados que los integren,o -~



las partes que intervinieron en los juicios en que
tnlés tesis hubivran sido sustentadas,podrdn de ~-
. nunciar la confradiécibn ante la Suprema Corte de-
Justicia,la que decidird cuai tesis debr prevale~-
cer. )
La Suprema Corte deberd dictar la resolucién den -
tro del t4rnino de ires meses y ordenar su publi--
cacibn y remisida en los términos previstos por el
art{culo 195".

art{culo 197 - B.-"las ejecutorias de zmpa-
ro y los votos particulares de los ministros y de-
los magistrados de los Tribunnles Colegiados de -~
Circuito,que con ello se relacibnen,se publicardn-
en el Semanario Judicial de la Federamcibn,siempre-
que se trate de las necesarias para constituir ju-
risprudencia o para contratarla,ademds de la pd -
blicacibdn prevista por el artfculo 35 de esta ley,
Jgualmente se publicarén las ejecutorias que la —-
Corte funcionando en Pleno,las Salas o los citados
Tribunales,acuerden expresamente”. )
De los artfculos anteriormente sefinlados se des- -
prende que la Jurisprudencia es una fuente formal-
del derecho,por tener,por lo que a la ley corres--
ponde,su misma fuerza obligatoria,sin constituirse
de manera formal como una norma jurfdicam,se puede-
considerar de igual forma como una fuente material,

yu que su ~3pfritu enclerra la confimmacibn ¢ in -
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Eerpretacién‘defla misma I%y;tﬁmbién es'fﬁante a3
recta,al intsgrar al derncho mismo,tods vez ;ue la
ley no s;émpre éubre_tddaé lan mnanifestaciones i -
‘nestables que pueden Rurgif en diversos cases.
Concluiremos el presente capftulo ~on tna cita del
maestro Ignacio Burgoa Orihuela,.ue al efecto dice
lo siguiente: ’

"No hay Auda,en efento de que la jurinprudencia es
fuente del derecho,segin se le ha reputado tredi--
cionalmente,sobre todo en los pafses de régimen —-
Jurfdico consuetudinaric 2on los que desempeﬁa‘el -
muy significativo papel de nrecisar,en proposicio-
nes 1é8gicas aspecfficas,contenicns en loa fallos ~
Judiecinlea,el gentido multiforme Ae las nonuas im-
plicadas en la costumbre jurfdiea,la que 8in deﬁu—
racibn jurisprudencial,presentar{- 1la porspectiva-
de un panorama caltico y desconcertante,2n el que-
fdcilmente se extraviarfa el entendimiento huiano~

en su pretenaibn de conocer el derecho”.(49)

(49)Burgoa, Ignacin,Z1 Juiclio de Amparo,Editorial-
Porrda,México 1989,p&rina B23.
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a.-En 1a Expulsién

De acuerdo a lo establecido por la Ley de Amparo,
en vigor,se deberd conceder la suspensién provi --
sional en dicho juicio,al extranjero que siendo --
sujeto a expulsidn,solicite el amparo y la pro — -
teccibn de la Jjusticia federal,sin embargo,esta —-
siempre es negada,por el mismo Juez de distrito,a-
poyado en una tesis jurisprudencial que a la letra
dice:

*Conforme a2l srtfculo 33 Constitucional el Presi -
dente de 1a Repiblica tiene 1la facultsd exclusiva-
de hacer abardonar el pafs,inmediatamente y ain --
necésidad ée juicio previo a todo extranjero cuya-
permanencia juzgue inconvenientejy contra el ejer-
cicio de esa facultad,es improcedente conaeguir la
suspensién”.Tesis 473 del §ltimo apéndice del Se--
manario Judicial de la Federacidn,pdgina 907 y 908“.
Ahora bien,la suspensién nrovisional se niega,mé&s-
gin embargo,ino deberfa seguirse el trdmite,2l me-
nos en cuanto al fondo,de acuerdo con 1o estable--
cido por el mismo artfculo 74 de la Ley de Amparo?
Toda vez,que analizando las cinco fracciones que -

intesran dicho articulo,se desprende que no proce-
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de ‘el sobreséimiento,y por si lo antériér’nb fuéra
poco,la improcedencia que sefiala ei‘articﬁiob73 de
la misma ley,no se encuentra en ninfuno’ “de los ca~ 1f
508 que maneja tal ordenamiento. AN
Ya hemos hablado en capftulos anteriores sobre la-
necesidad de fundar legalmente la causa que motive'
la expulsién de extranjeros en nuesiro pais,ya,que
siendo faculted discresional del Ejecutivo Federdl
no siempre,por no decir ninca,se realiza g fondo.
A continuacién transeribiremos una ejecutoria que-
aparece en la pAgina 720 Gel Semanario Judicial de
la Federacibn,Tomo XCV,quinta época,por la rele --
vancia y trascendencia en cuanto al parrefo ante—-
rior.

®El artfculo 1 de la Constitucibn Pederal,estable-
ce le proteccibdn para todo individuo,esto para me-
xicanos y extranjeros,sin distincién de ninguna -
naturaleza.Igualmente oreviene que les garantfas—-
que otorga no podr4n restringirse ni susvenderse--—
sino en los c¢n1so8 y con las condiciones que ella--
misma establece.

Los artfculos 103,fraccién T y 107,que establecan-
el juicio de amparo,no hacen distineién alguna so-
bre personas & quienes alcanza esa proteccién.Por-
tanto,si el artfeculo 33 de la provia Carta Funda--
mental,faculta al Ejecutivo de la Unién en for ---

exclusiva,para hacer abandonar el territorio na--—-
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: tlene como. toda autoridadf

motivar 1a cousa legal de'» procedim ento, nor la-“

molestia ‘que causa con 1la denortacién,va oue'esa -

garantia esta é°tablecida por -els articulo 16 de 1ay

propia COnstitucién.Fn consecueucia,sus actos no’ e

pueden ser arbitrarios,sino que deben estar sujef—
tos a 1as8 normas que la miesma Carta Fundamenfél;y-;"
Leyes establecen.Siendo as{,orocedr el juicio,ag -
garant{as contra sus determinaciones,conforme al =
artfculo 103,fraccién I,expresados,para 1o cual -
debe seguirse el procedimiento establecido por la-
ley reglamentaria respectiva™.

Relacionando esta ejecutoria con la obligicibdn que
tiene el Ejecutivo de la Unibn de sujetarse a las-
marantfas de legmlidad y audiencia,asf como de - -
continuar con el juicio de garantfas en lo funda--—
mental,adn cuando se niegue la suspensién Nrovi-.—
sional,debemos entender que sea cual fuere la cau-
sa,8iempre deberd fundamentarse conforme a derecho
para no incurrir en atropellos ni errores que,apar-
te de ejecutar 1la expulsibén en perjuicio de perso-
na alguna,violarfan flasrantemente,como de hecho -
lo es,la escencia misma de nuestra Ley Suprema,al

contraponer unas garantf{as con otras.
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A continuacién anotaremos algunas ejecutorias y---
tesis por lo gue a la expulsién se refiere,al ter-
minar daremos nuestro particular punto de vista.

"Artfculo 33 Constitucional.-Ejecutoria de 19 de -

enero de 1918.-Amparo:G6mez Eulogio.-Es cxcluqlvaq

¥ discresional la facultad gue el articulo 33 de S

lg Constitucibn otorga al Presidente de 1a Repu

blica para hacer sbandonar el territorio nacionai,
1nmediatamente y sin formn de juicio,a todo ex —=-
tranjero cuyé.permanencia en el pafs juzgue incon-
veniente.;La facultad para efectuar la expulsibn -
de‘extranjeros,se ha concedido al Presidente de la
Reptiblica para mantener el buen orden social y el-
respeto y observancia de los rpincipios constitu -
cionales.~El pueblo,al hacer 1la eleccién del Pri--
mer Magistrado de 1la Repdblica,ha confiado en la -
discresibn del electo,para hacer buen uso de la —-
facultad que le otorga el artfculo 33 Constitucio-
nal .~Conceder suspensién contra la exnulsibén de --
extranjeros,no sflo estorbarfa el cumnlimiento de-
la ley,sino que equivaldr{a a consentir el perjui-
cio que a la sociedad y al Estrndo causa el extran-
jero cuya permanencia en el pais se juzga inconuve-

niente®,
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"Articulo- 33 Constitucional.—Ejecutoria de 9" de -
febrero ' de 1918.—Amparo'Alonso Manuel ¥ coagravia-
'dos.-El articulo 33 conatitucional otorga al ‘Eje——
cutivo-de la Un16n 1a facultad exclusiva y discre—"

sional de- hacer abandonar el territorio‘nacional.

1nmedlatamente y sin necesidad d

todo extrandero ‘cuya permanenc1a en el pais au”gue

inconveniente Cuando el Ejecutlvo de la Un16n hace
uso de 1la. facultaﬂ que e otorgn el articulo 33—
constitucional,tiene en consideracldn la inconve -
niencia de que el extranjero o extranjeros de que-
se trate,permanezcan en el pais.-la inconveniencia
a que 86 refiere la tesis que antecede,resulta de-
los perjuicios y dafios que sufren la sociedad y el
Estado con 1la permanencia del extranjero o extran-—

jeros en el pais".

"Artfculo 33 Constitucional.-Ejecutoria de 7 de ~-
febrero de 1918,-Amparo:Cortina Jacinto.-Las dis--
posiciones del artfculo 33 ConstitucionAl,se refie-
ren 86lo a 1los extranjeros y contra la expulsidn =~
decretada con apoyo en ese precepfo,no cabe el re-

curso de emparo®.

"Artfculo 33 Constitucional.-Las responsabilidadee
politicas que contraigan los mexicanos dardn lugar

a la formacién del proceso respectivo,pero no 2 la
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‘ﬂequlsiénéée‘iqs

"?xpulsidn de X ranjeros,apllcandose el. articulo—
~33 Constituciona

quien se pretende expulsar nac16 en el territorio—

i constn que si: el ‘{ndividuo a

nacional vy optb por la nacionalidad mexicana en -

tiempo oportuno debe tenerse por plenamente acredi-
tada que es de qacionalidad:mexicana,y por lo mis-

mo su expuléi6ﬁ del puisfno phede fundarse en el -

artfculo 33 Gonstituc1ona1 ¥ la ausencia de datos-

de una oficina del Registro Civil,no basta para --

comprobar que ge trata de un extranjero,tanto me--

nos,si el interesado no alega haber nacido en el---
lugar de residencia de esa oficina,sino que compro-
b8 que su nacimiento tuvo lugar en otra parte.-To-

mo LXXXIX.-Jorge Pausa.—pdgina 566,15 de julio de-

1946, uinta Epoca”.

"Expulsidn de los extranjeros.-Si se reclama la —-
relegacibén del sujeto quejoso a 1las I3las Marfas,a
cordada por la Secretaria de Gobernacién y dicha -
Secretarfa no informa de ese acto,este no puede .-
presumirse cierto,de acuerdo con el articulo 132 -
de la ley de Amparo,ya que tal presuncién serfa i-
T8gica,si la Secretarfa informa que se tuvo al - -

quejoso para expulsarlo del pafs,pueg no es posi--
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ble admitir qué ge le iba a relegar =2 las Islas —-—

Marfas ,ya que tal proceder serfs absurdo por con-

tradictoric,y la suspensiéa concedida al respecto-

de tal relegacidn no puede tener por base,mds gue-

una. interpretacién literal) del artfculo 132 ya ci-

tado y no tendrfa mds aleance gque impedir esa re—-

legacibn,pero en ninguna forma decretar que =e au-

torizard 1a libertad provisional del quejoso,pues-

entonces no podria cumplirse con la orden de ex --

pulsién,para lo cual no es necesario tramitacidn -

alguna,8ino tan solo entregarlo a las antoridades~

que deben cumnlir la orden parsz aue hamn la entre-
ga del guesjoso,en la frontera del pafs.-Tomo LXXII,
Galico Lebn,ndgina 3827.-9 de mayo de 1942.-/uinta

Epoca™.

®Artfoulc 33 Constitucional.-Si se reclame en am~-
paro la orden de la Secretarfia de Gobernacibn por~
la que un extiranjero sea expulsndo del pais,vor --
habersge introducido en &)1 contraviniendo la Ley ~~
General de Poblacién,la suspensiédn debe negarse,

porgue no procede contra disposiciones o acuerdos-
en que haya interés general de por mediojy la S0--
cledad estd interesada en que se depure la estan~—
cia de extranjeros en el pafs;sin que pueda decir-
se que queda sin materia el amparo,puesto gue las~

disposiciones legales referentes a actos consumf-~
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dos de un modo irreparable,aluden a aquellos en que
sea fi{sicamente imposible volver las cosas al eS-—-
tado que tenfan antes de la violacién y si llegard
a resolvefae favorablemente el fondo del amparo,el
quejoso estarfa en posibilidad de retornar al pafs.
Tomo LXIII.-Sterling Lloyd.-pdgina 3723,14 de ju—-
lio de 1956, uinta Epoca."

®La Suprema Corte ha sostenido,en diversas ejecu——
torias,que las disposiciones del art{culo 33 Cons-
titucional,son tan determinantes que no Se presta-
a interpretacién alguna,ni puede admitirse que la-
facultad concedida al Ejecutivo de la Unién para -
expulsar del ﬁais a los extranjeros perniciosos,
puede ser limitada o restringida en determinado —-
sentido,pues de admitirse as{,se sustituiria el --
eriterio de los Tribunales PFederales,al del Presi-
dente de 1la Rentiblies,cosa contrarfa a lo que es——
tablece el artfculo 33 Constitucional.la aplica- -
cibén que de este se haga a un extranjero,no cons—-—
tituye una violacién de garantfas constitucionales,
sino una limitacién de ellas,autorizada por el mis-
mo artfculo 1 Constitucional,que dispone que d4i --
chas garantfas pueden restringirse y suspenderse —
en los casos que la misma Carta Magna previene".
pédgina 8034,Tomo LXXV.
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"Conforme al artfculo 33 Constitucional,el Presi--
dente de 1la Replblica,tiene la facultad exclusiva-
de hacer abandonar el pafs,inmediatamente y sin -~
necesidad de juicio previo,a todo extranjero cuya-
parmanencia juzgue inconveniente;y contra el ejer-
cicio de esa facultad,es improcedente conceder la-
suspensién®.-Tesis 477.-Jurisprudencia definida en
el apéndice al tomo XCVII del Semanario Judicial -
de la Federacibn.

De 1las anteriores ejecutorias y tesis podemos eS—-
tablecer los siguientes criterios que,si no del --
todo,s{ se repiten de alguna u otra forma:

1.-El1 Ejecutivo de 1la Unibn,es la unica —-
persona sobre quien recaé la facultad discresional
de llevar a cabo la expulsiébn,

2.-La expulsién no admite juicio p}evio,

3.-El Presidente de la Repiiblica juzga,su—-~
puestamente,sobre la perniciosidad o inconvenien--
cia del sujeto a expulsibn,

4 .-Es improcedente conceder la suspensién -
en contra del mandato del Ejecutivo al decretar la
expulsibn,

5.-Por 1o que respecta al Juicio de Amparo,
se deberfa seguirse tramitdndo por lo que al fondo

se refiere.
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6.~Es obligacién del Presidente de 1a Repii-
blica,fundar y motivar la causa que origine la ex-
pulsién,lo que no siempre se lleva a cabo en la -~

prédctica, y
7.~-5in lugar a duda,la institucién de la --

expulsién,puede y de hecho es considerada como de-
interés general y de orden piblico.
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b.-En la Extradicién

Diferencia fundamental con,su contrapartida,la ex-
pulsibn,es que en terminos generales,se concede la
sueapensibn provisional al sujeto afectado por la -
misma,.Estipulada en el articulo 119 de la Constitu-
cién Polf{tica de los Estados Unidos Mexicanos,que-
a2 la sazén dice lo siguiente:"artfculo 119.-Cada ~
Estado tiene oblignmcién de entregar,sin demora,los
criminales de otro Estado o del extranjero a las -
autoridades que los reclamen.

En estos casos,el auto del juez que mande cumplir-
la requisitoria de extradicién serd bastante para-
motivar la detencién por un mes,si se tratare de -
extradicién entre los Estados,y vor dos meses cu—-
ando fuere internacional",

A continuacidén,y siguiendo los pasos del inciso --
anterior,haremocs un recorrido por los ejemplos més
significativos en cuanto a 1las Tesis y Ejecutorias
que a emitido el médximo Tridbunal de Justicia en -~

nuestro pafs,al respecto de la extradicién.

Artfculo 119 de la Constitucién Federal.-Ejecuto--
ria de 6 de septiembre de 1918.-Amparo:Adame Anto-




:nio.—"La extradici6n de reos gque se - plde por, la a-
utoridad de un Estado a la de otro, debe motivarse-
dentro del ténnino de un mea a partir de la captu-
ra del” reo.—La detencién que pase-de- este térmlno,
gin remitir 2l reo a la autoridad rgqulrente,es -
violatoria del artfculo 119 de la Constitucién".

Bxtradicibén Internacional.-Solamente la autoridad-

extranjera esta facultada para certificar el texto
de disposiciones legales vigentes en su pais.
"Cuando las autoridades extranjeras no envian el -
texto certificado de los preceptos que indican en—
que consisten las penas correspondientes a los de-
1itos por lo que se solicita la extradicibn inter-
nacional de un extranjero gque se encuentra dentro-
del territorio mexicano,elemento indispensable pa-
ra poder decidir sobre la procedencia de la extra-
dicibn se coloca al gobierno requerido en la impo-
9ibilidad de determinar indubitablemente sobre ello
pues tendrfa que hacerlo en base a sus posiciones,
deducciones o inferencias que no por légicas deja—
rian de ser gratuitms,tomando en cuenta gque sola—-
mente la autoridad solicitante es la facultada pa-
ra certificar el texto vigente de las disposicio--
nes legales de su pais,extremo que debe llenarse -

cuando el tratado internacional relativo imponga a
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vla parte requlrente 1 ”obligaci6n de enviarlas conu

la’ solicitud de extrad1c16n,
puesto por ‘el articulo 86 del Cédigo Federal de

.'Procedimientos Civiles,en vigor,d aplicaci6n su-

1la pena 11amada de nres1dio mayor es . supeior:a un
afio de prisién,careceria de base probatbria y’ﬁqk-
podrd calificarse de legmlmente cierta para efec--
tos del juicio de garant{as,pues la autoridad ex--
tranjera no aporté prﬁeba alguna de este punto,cue
dada la autoridad nacional se encuentre en posibi-
1idad juridica de subsanar tal omisién y mucho me-
nos el juzgndor de Amparo,por tratarse de un jui--
cio de estricto derecho para la autoridad adminis-
trativa® .Referencia.~Amparo en revisibn 5304/84 .-

Feraando Aragonez Balcelis.~l6 de junio de 1986.-

5 votos.-Ponente:Luis Fernandez Doblado,.Secreta——
rio:Roberto Terrazas Salgado.-Tomo KXXfII.-pégina

2792 .-Quinta Epoca.

Extradicién.-

"La situncibén jurfdica del reo,creada por el auto
de formal prisibn,de ja de existir en los casos de
extradicién,desde el momento en que el juez decla-

ra nrocedente".~-Referencia.-Harper Joy P.-pdgina
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2792 .-Tomo XYXIII.-2 2e diciembre de 1931l.-Fuente:
Penal,.,~-Tomo XXXI.-pdgina 831.-Quinta Epoca.

Bxtradicién,actos consumados de modo irreparable.

®Habiendo 8ido trasladado el quejoso,conforme al -
acuerdo del Presidente de la Reptblica,que conce~-
dio su extradieién a otro pafs,por delitos cometi-
dos dentro de su territorio,tal acto se ha consu——
mado de un modo irreparable”.-Referencia.-Ramirez-
Alvarez José Marfa.-pdgina 1307.-Tomo L¥XXVIII.-3
de mayo de 1946.-4 votos.-Quinta Epoca.

Extradicién de Estado a Estado.
"El artfculo 20 de la Ley Reglamentarfa del artfcu-

lo 113 de la Constituciédn de 1857,que corresponde-~
al 119 de la Constitucién actual,dispone que cuan-
do los delincuentes sean reclamados por autorida--—
des de dos o mds Estados de la Repdblica,la entre-
ga se hard de preferencia a la autoridad en cuyo -
territorio se hubiere cometido el delito més grave,
debiendo reputarse asf,el sancionado con pena ma -
yor zegin los Estados requirientes,pero s{ la gra-
vedad fuera igual,se dard preferencia a la autori-
dad del domicilio del reo,y a falta de este,a la -
que primeramente hubiere hecho la reclamacién,y el

artfculs 21 determina que estas mismas reglas se -
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aplicarén en 1o'conducénté,cuéndo7e1tindiéiado'cu;\
ya entrega se'pide,hubiere‘fﬁmﬁiéh‘hélinquido en =
el Estado de la autoridad réﬁuerida;si;aﬁp névse -
hubiere condenado y en caso contraiio,su‘entrega -
gse diferira hasta que se extinga la pena.

Ahora bien,si ante el juez requerido se sigue un -
proceso en contra de la persona cuya entrega pide,
en el cual no ha recafdo sentencia condenatoria,adn
en el caso de que el delito nor el que se le juzga
ante 81 juzgndo requerido,fuera irual al que se le
sigue por el juez requeriente,tiene preferencia la
autoridad del domicilio del reo.NOTA:Los articulosv
20 y 21 citados,corresponden al 21 y 2?2 de la ‘Ley-
Reglamentarfa citada vigente.-Referencia.-lavarre- .
te Juan.-pdgina 105.-Tomo LXIII.-9 de junio de ---
1940.-Unanimidad de 5 votos.-Quinta Epoca.

Extradicién de Estado a Estado,dentro de 1la Repd-

blica Mexicana.

"Para la extradicibn de un delincuente,ée un Esta-~
do de la Reptiblica a otro,se requiere de un exhor-
4o de 1la autoridad judicial que reclama al reo,di-
rigido a otra de igual categoria,de la entidad fe-
derativa en que se halla el presunto responsable,a
fin de cumplimentarlo en la forma prescrita por 1la

ley,y que en ese exhorto se inserten todas las - -
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constancias conducentes bastantes,para comprobar -
la existencia del delito imputado 5 1la personz que
se trata de extraditar,las relativas a su filiaci-
8n,y que se asiente la pena probable a que €S A ~-
creedor,en caso de resultar responsable,de acuerdo
con el artfculo 119 de la Constitucidn Federal y -
de los artfculos 1,2,3 y 5.de 1la Ley Reglamentaria
de aquel precepto constitucional,por tanto,si un -
juez de Primera Instancia de un Estado no dirieié-
el exhorto debido a la autoridad judicial corres--
pondiente de otro Estado,en los términos préviﬁtos
por aquellas digposiciones legales,sino que la a -
prehensibn la solicitéd a un Presidente Municipal,es
inconcuso que esa autoridad y sus subordinados,no-
estuvieron capacitados para llevar a cabo la de --
tencibn y gue la extradicién que tratan de ejecu——r
tar en la persona del quejoso,es violatoria de ga-
rant{as.La simple circunstancia de que la orden de
aprehensién provenga de autoridad judicial,no es -
bastante para reputarla en si misma constitucionsl,
ya que afn ignorando sus terminos,se encomendo su-
ejecucién a 1as autoridades administrativas de en-
tidad federativa diferente de la en que se dicté--
el mandamiento,y esa forma no es la prevista por -
la ley de la materia.NOTA:Los art{culos citados,

corresponden al 1,2,4,5,6, de la Ley Reglamentaria
vigente.-Referencia.-Bruno Lépez.-pfgina 2489,.-
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Tomo LXIIT.-28 de febrero de 1940,-Unanimidad de--
S votos.-Quinta Epoca.

Extradicidn,detencién en caso_de.

"Si estan satisfechos los requisitos del articulo-

16 Constitucional,para la procedencia de la orden-

de captura reclamada,as{ como los extremos del 119

de la propia Constitucidbn,que previene que el auto

del juez que mande cumplir la requisitoria de ex—-

tradicién,sera bastante para motivar la detencibn-

del reo por un mes,tratandose de extradicidn entre

dos Estados,es indudable que lo que por este termi-
no sufra el quejoso,no es violatoria de garantfas-

constitucionales,ya que,en el easo,no tiene apli--

cacibn el artfculo 19 Conetitucional,sino la dis--

posicibn excepcional contenida en el 119,que no ~--

impone la autoridad judicial ejecutora la-obliga——

cibén de tomar a8l acusalo declaracién alguna.-Refe-

rencia.-Reyes Gregorio.-pAgina 553.-Tomq LXXVI.-

7 de abril de 1943.-Vease uinta Epoca, Segurnda ———
Parte.-Tomo XXV,-pdpina 1300.

Extradicifn entre dos entidades federativas.

"No se esta en presencis de un caso de extradicién
entre dos entidades federativas del pafs,al cual--

deban aplicarse las disposiciones de la ley regla-
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mentaria del artfculo 119 Constitucional,si la or-
den de aprehensién emané de la jurisdiceién fede—w
ral,como lo es 1la de un Jjuez de distrito,y se tra-
mit8 también por conducto de las autoridades fede-
rales.-Referencia.-Villarreal Martinez Baltazar.-

pédgina 170,-Tomo YCIX.-17 de enero de 1949.-Cuatro

votos,.~-uinta Epcca.

Extradicién entre Estados de la Repdblica.

*Si de los terminos del exhorto no se llega al co-~
nocimiento del lugar en que se encuentre el delin-
cuente que se manda aprehender,puesto que al orde-
nar la autoridud requiriente que se libren exhor--
tos para ese fin a distintos lugares ,muy distan--
tes uno del otro,ello manifiesta claramente que se
ignora el lugar donde se encuentra aquel;y por tan-
to es fundada la negativa del Juez requerido que no
conoce el lugar en que se encuentra el criminal,
como lo requiere el artfculo 6 de 1la ley rerlamen-
tarfa del artfculo 119 Constitucional,para que -e--
proceda el exhorto.-Referencia.-Toca ntimero 339 de
1952.-pAgina 3251.-Primera Sala.-4 votos.-28 de -~
noviembre de 1953 .-Tomo CXIX.-~Vease:artfculo 5 de-
la lLey Reglamentarfa del artfculo 119 Constitucio-

nel vigente"
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Extradicibn,existencia de la.

"5i el acuerdo reclamado ordena que una vez logra-
da 1la captura del que joso,mediante la requisitorié
expedida,se le haga ingresar a la penitenciaria de
diverso lugar.Tal ingreso no puede llevarse a - -
efecto,sino por medio de la traslacibén del incul--
pado a través de su extradicién y,en este orden de
ideas,resulta indebido afirmar comc lo hace el ju-
ez a que,no existe el acuerdo correspondiente a e-
sa extradicién y traslado del quejoso que también-
se reclama.-Referencia.-Valverde Antonio.-pdgina
2163 .-Tomo CIV.-22 de junio de 1950,-4 votos.-Vea-
se artfculo 15 de 1a Ley Organica del artfculo 119
Constitucional.-pdgina 2215.-Tomo LIIT.-Ouinta B—-
poca.

Bxtradicibn,prescrincién de la pena,tratandose de.

"El inciso tercero del articulo 3 del Tratado ce--
lebrado con los Estados Unidos de lorteanérica,es-
tatuye que son las leyes mexicanas las que deben -
regir en 1o que respecta & las regslas de la preS—-
cripecién,y tratandose de una pena impuesta,por un-
Tribunal de los Estados Unidos,el juez solamente -
tiene que analizar si de acuerdo con nuestras le--
yes aplicables,se ha operado la prescrivcibn,to --

mando como vunto de referencia la duracibn de 1z -



160

pena ya impuesta por los ‘tribun~les que solieitan
la exfradicién.-Referencia.-Dihiﬁé'Samuei.;pégina-
2215.-Tomo LIII.-27 de agosto de 1937.-"uinta Fpo-

ca."

Extradicién,suspensifn contra la.

Tratandose de saber si procede la sunnehﬂidqide'un
acto que priva de la libertad personal é untindivt-
duo,a virtud de un nrocedimiento @do exﬁrqdicién en
el que interviene como auxiliar del Gobiernd Fede~
ral,el %obernador de una entidad federativa,dcbe -
decirse gque cuando se¢ ha admitido 1a demnanda de -
Amparo,y se estd tramitando el juicio respectivo,y
que el incidente de suspensién se solicita la con-
cesién de la medida,el juez respectivo tiene que -~
atenerse a los preceptos relativos de la ley de —-
Amparo,para decidir la procedencia de la suspensidn
y 81 se concede o no el beneficio,e2n cuyo ordena -
miento el artfculo 136 prevee de una manera reneral
1a solueién de todos los problemas aue se planteaxn
nl juer federal,para decidir la nrocedencia de la-
medida,respecto de un acto que restringe la liber-
tad personal,y el criterio de este alto Tribunal-
en el sentido de que procede 1la suspensiédn invaria-
blemente de un acto restriectivo de la libertad ner-
gonal,para el efecto de gque el quejoso suede i -

disposicién del juez de diatrito,unicamente en lo-
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‘que se refiere a su 11bertad personal.y a disposi-

‘eién del juez del proceso para la continuqcién del

proeedimiento criminal ue:: e:1e instruye,pudinndo

coels juez ‘federa omar todas las medidas de: asepu—-

to}par la 1i--

Vram&cnto qu onwpnienfes.

Vbnrtad caucional si nrdcedieré segin elrcqqo.con--

" forme 2 las le"es federales o locales,por tanto,de
,acuerdo con 10 anterior,si el que joso* se encusntra
privado de su libertad por un procedimiento.de ex-
tradiecién,y solicité la suspensibn,de acuerdo con-
el pnrecepto antes citado debe concedersele vira --
los efectos indicndos,sin que esto implique de una
manera forzosa que el juez de distrito este obli-—-
gado a poner en libertad caucional al reo,ya que -
2908 casos debe normar su criterio de acuerdo con-
lo que dispone 1la fraccién I del artfculo 70 de 1a
Constitucién Federal,y como en el caso concedié 1a
medidn al guejoso,para el efecto de que quede en -
el lugar en que se encuentra reclufdo a disposi --
cibn del juzgado de distrito,por lo que hace 2 su-
libertad personal,es de concluirse que de ninguna-
manera Se esta entorpeciendo el procedimiento de -
extradiciédn y adn cuando el juez de distrito nadn-
dijo sobre el particular,es de entenderse que ese-
procedimiento de extradicién puede seguir trami---—
tdndose,y lo unico que re impedird es que se rea--

lize 1a extradicién,mientras se falla el Ampzro --
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en 1o principal.~Referencia.-Chacén Barriga Satur-
nino.-pdgina 273.-Tomo XCVI,-1 de abril de 1948.-
5 Votos.-Quinta Fpoca.

Extradicién,suspensidn contra la privacion de 1a

libertad personal en loa procedimientos de.

Si el quejoso sostiene en su demanda de Amparo que
indebidamente se 1e ha privado de su libertad,nor-
que la solicitud de extradicibn no se formuléd en -
el témmino legal,y que pidié que se le otorgard su
libertad porque ya no habr{a base para detenerlo,
debe eetimarse que el juez de distrito obré legal-
mente al concederle la suspensibn definitiva,por -
ser evidente que el quejoso esta privado de su li-
bertad,por actos del juez responsable,nuedando nasi
el caso comprendido en lo Jdispuesto por el articuloe
136 de la Ley de Amparo y en Jurisprudencia estav-
blecida por 1la Suprema Corte de Justicia,en el o -~
sentido de que la suspensién procede contra todo -
acto restrictivo de 1la libertad humana,para los e-
fectos de 1la disnosicién lepal citada.-Peferencia.-
Vargas José Iuis.-pdgina 276.-Tomo XCVI.-10 de na--
bril de 1948,-5 Votos.-%uinta Epoca.



163

Extradicién,suspensibn improcedznte en caso de.

Tratnndose de un acuerdo en virtud del cual se -~ -
permite la extradicién del quejoso,de conformidsd-
con los tratados sefinlados con 1las poteacias ex --
tranjeras;y dado que estos se incorpor2n a la Cons-
titucibn como parte integrante de la misma,como en
su cumplimiento estan interesados el orden pdblico
¥ la nacién entera,norque tienden a la represién -
de los delitos en una forms general y absoluta,sin
distincibn de fronteras,no estando satisfecho el -
requisito de la fraccidn IT del artfculo 124 de 1=
Ley de Amparo,debe negarse la suspensién.-Referen-
cia.-Rémires Alvarez Jése “aria.-ndgina 3996.-Tomo
LXXXII.-25 de noviembre de 1944.-4 Votos.-Vease --
“uinta Tvoca.-Tomo IXVII.-pdprina ?299.-Segunda - -
parte penal.

Bxtradicién,susvensibn tratdndose de.

91 el quejoso ha sido detenido en virtud de una --
solicitud de extradiciébn,es indudable que el acto-
raclamndo implica una restriceibn a su libertad,

por 1o que resulim procedente 1: suzpencibdn que —-
solicita,de acuerdo con lo que dispone el artfculo
136 de 1la Ley de Amparo,es decir,la medida que - -~
tiene por objsto que el quejoso quede a disposici-

6n 821 juez de distrito en lo que se refiere a su-



libertad personal, sin’pefjddio”d

‘iAq que‘se le
4Fina 1“46
Tomo XCIII.-2 de agosto de 19‘7.-4 Votos.-
Quinta Epoca.-Tomo XLVI.-P4ginn n73.-Seﬂunda parte

procedimiento crininal de “extra
instruye.—Referencia.—ﬁknen Richard E.

eas; -

penal.

Susnensién _definitiva,no procede se conceda,tratan-
dose de 1a aplicacién de un Tratado de Extradieibn.

En efecto,los actos tendientes o encaminazios por -
un Gobierno extranjero,con la finalidnd de poner a
disposicién de las autoridades mexicanas a un Su--
jeto contra el cuml exista orden de aprehensibn o-
reaprehensién como probable responsable de un le--
1ito o delitos,emitida por el érgano judicial com-
petente,no pueden ser objeto de suspensidn por - .-
parte del juez de distrito que conoce de la con- -
troversia constitucional,nues el ambito de validez
de 1la ley de Amparo se rige por el principio de --
territorialidad,es decir,esta circunscrita al te--
rritorio nacional,sin que pueda tener mas efectos,
més alla de nuestrus fronteras,en Segundo lugar no
se colman los requisitos exigidos por la fraccién-
I del artficulo 124 de la Ley de Amparo,para su —-—
concesibn,atento a que los Tratados Internaciona--

les se incorporan a la Constitucibn como parte in-
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tegrante 5e la miﬂha,sepﬁnklo ﬁfevée el artfculo -

133 .de ' la Carta Magna,y en cumnlimiento y.-obser --

‘vaneia estan interesados’ el V=tado ¥ 1n Soniedad, .
criterio’que actunlmente suqtenta este Tribunal .~
Sepundo Tribunal Colegiado dal Primer Circuito en
Materia Penal.-Referencia.-Tncidente en revisién-—
126/87.-Richard Lyman Pitt.-13 de agosto de 19387.-
Unanimidad de votos.-Ponente:J.Jesis Tuarte Cano.-
Secretario:A.Enrique Escobar Angeles.-Fuente.-Co--
legindog.-pdgina 73.-Temo 197 - 192 ,-Séptima Epo-

ca.

Bxtradicibn,suspensibn definitiva procedente con--

tra log efectos del mandamiento de.

No es verdad que de concederse la suspensién defi-
nitiva contra los efectos que produce 1la orden de-
extradicién se afecte los intereses sociales,porque
no motiva la inobservancia del Tratado de Extradi-
cibn celebrado por el fobierno de 1la Repdblica He-
xicana con el pals solicitante,con detrimento de -
1as relaciones diplomdticas entre ambns naciones,
pues al concederse 1la medida suspensional,para -—-
mantener viva la mnateria de Amparo,lo unico gue o-
cagsiona es suspender los rfectos de la orden de --
extradicién,lo que no implica la inobservancia del

tratado,antes bien,con esa medida se da oportuni--



dad a los tribunales federales de que analizen la-
constitucionalidad de 1la orden de extradicibn re--
clamada de donde si no se afecta al interés social,
es proceaente conceder la suspensidn definitiva de
acuerdo con lo que disponen los artfculos 124 y --
136 de la Ley de Amparo,para el efecto de que no -
se epjecute tal mand@amiento de extradieidn,debiendo
quedar el aquejoso a disnosicibn del jqe; a‘duo lu-
gar en jue se encueatra detlenido,en cuanto sevre-—
fiere a su libertad personal,haéta en ta@to no se-—
falle con genteacia ejecutoria el juicio‘de Amparo
regpectivo.

Referencia.~-Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Primer Circuito.-Incidents an revisibn 134/84..Pie-
tro Antonio Arisi.-28 de septiembre de 1984.-Una—-—

nimidad de votos.,-Ponente J.Jesls Duarte CAno.-

Extradicibn,Juicio de cardcter ¥y naturaleza de los

actos del Juez Pederal.

Acorde con lo dispuesto por los artfculos 17 al 30
inclusive,de 1a Ley de Extradicién Internacioanl,

los jueces federales son los encargados de inter—-
venir en el procedimiento de extradicién de las --
personas reclamadas al Goblierno Mexicano,nor de---
terminado pafs extranjero,a los cuales se les a =-

tribuye la comisibn de alguna figura criminosa que
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en ambas naciones se castigue con una penalicdad -
cuyo termino sea mayor de un afio de orisién,y la -
participacién de los jueces de distrito se cifie a-
colaborar en ese proeedimiento para cumplir con la
garantia de audiencia en favor de los gobernandos,

intervencién que finaliza con el hecho de emitir--
una opinién que a su juicio justifique la proce---
dencia o improcedencia de tal reclamo,emp2ro su a-
preciaciédn sobre el particular,en uno u otro sen--
tido,carece de coercitividad e imperio,supuesto --
que a quien en definitiva resuelve legalmente 2 ==
cerea de la procedencia o no de la extradicibn,es-
la Secretarfa de Relaciones Bxteriores,consecuen--~
temente contra 1la opinién emitida por los jueces -
federales,no procede el Amparo,pues el acto de au-
toridad que afecta la esfera jurfdica de los go- -
bernados surgen 2l dictarse la resolucién.corres -
poniiente por el Tftular de la Secretarfa de Esta-
do referida y coatra z2cta fltima es precezlente el-
Amparo ,ya que con ella culmina el prccedimiento -
de extradiciédn.Segundo Tribunal Colepiado en Mate-
ria Penal del Primer fircuito (TCO 12014 PEN).-Re-
ferencia,-Amparo en revisiln 20/88.-Giovanni Nan-

tegauza Vignati.-26 de febrero de 1388.-Uranimidad
de votos.-Ponente:J,Jesds Duarte Cano.-Secrztario:
Rubén Marquez Perndndez.-Puente Penal.-.Octava Epo-

ca.
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Bxtradicién,solo son aplicables la Constitueibn y

Bn efecto,en el juicio de garantfas en el que se -
reclama la sentencia que concede la extradicién Qe
un extranjero,el juez de Amparo debe concretarse -
al estudio de la constitucionalidad de ese actc,
con base unicamente en lo que dispongan la Consti-
tucibn General y la Ley de Extradicién Internacio-
nal mexicanns,en relacibén,en su caso,con las esti-
pulaciones del Tratado de Extradicién celebrado --
entre el Gobierno Mexicano y las del pais exhortan-
te,por tanto,el 6rgano jurisdiecional carece de --
facultades para analizar,conforme a las leyes me-=-
Xicanas,la constitucionalidad de la orden de cap--
tura librada por un gobierno extranjero,ya que di-
cho mandamiento se debe constrefiir solo al cumpli-
miento de los presaupuestos que requieran las leyes
del pafs que 1la pide,en concordancia con los refe-
ridos tratados,atendiendo a que si se analizara —--
esa orden,en base a los dispositi&os de las leyes-
mexicanas,se conculecarf{a el principio de soberanfa
de los Bstados,a)l pretender la aplicacifn extrate-
rritorial de las leyes de nuestra Repidblica en - -
pais ajeno.Segundo Tribunal Colegiado en Materia -
Penal del Primer Circuito (TCO 12142 PEN).-Refe-—-
rencia.-Amparo en revisién 136/89.~Manuel Marfa -
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Narvaez y Mendez de Vico0.~28 de septiembre de 19R9.
Unanimidad de votos.-Ponente:Gonzélo Ballesteros -
Tena.-SecretariosJuvenal Hernandez Rivera,-Octava-
Epoca.

De las tesis y ejecutorias anteriormente sefialadas,
que no son todas,pero las que a mi juicio,af las -
mAs importantes,se desprenden los siguientes con--
ceptos,en cuanto a la extradicién se refiere:

a''=En la extradicibn,siempre se concede la-
suspensién provisional,

b.~Solamente se puede llevar a cabo por los
Bstados,tanto en el 4Ambito interno como en el in--
ternacional,

c.-8e requiere de la firma,con anterioridad
de un instrumento denominado Tratado de Extradi- -
cibn,

d.~Al ejecutarse la extradici8n,tal acto se
debe entender como consumado en forma 1r}aparab1e.

e.,-Fl1 sujeto,una vez detenido,deberf{ quedar
a disposicién del juez de distrito,

f.~-El Jjuzgado a cuya disposicién quede el -
individuo,sujeto al proceso de extradicidn,debersi-
dictar todas y cada una de las medidas de asegura-
miento necesarias,y en su caso,decretar la libertad
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caucional,cuando’asi 1o reguieraila- situdeibn.




CAPITULO VI

1.-RECOMENDACIONES QUE DEBERIA
REGLAMENTAR EL ARTICULO 33
CONSTITGCIONAL, PARA LLEVAR
A CABO LA EXPULSION



1.~-RECOMENDACIONES QUE DEBERIA REGLAWENTAR
EL ARTICULO 33 CONSTITUCIONAL
PARA LLEVAR A CABO LA EXPULSION

Como ya nos hemos dado cuenta,a través del presen-
te trabajo,sobre quien recaé la faculted exclusiva
de hacer abandonar el territorio nacional y sin --
nececidad de juicio previo a un extranjero,es nl -
Pre.cidente de la Repdblica que 1la ejecuta por me-~
dio de la Secretarfa de Goternacién,

Sin embargo tal potestad,es dede todoa los puntos
de vista,y sobre todo desde un enfoque jurf{dico --
muy discutible.,Ya que el devenir histérico demues-
tra,que desde la promulgacién de nuestra Carta - -
Magna,el 5 de febrero de 1917,solamente ha servido
para atropellar los derechos que la Constitucién -
misma concede a los extranjeros.

Tal vez,dicha situacidn es el resultado de no pre-
ocuparse un poco en reglamentar las causeles que -
motiven la expulsién,por parte del Ejecutivo de la
Unién,de los diputados y senmdores al Congreso de-
la Unifnjas{ como & las legislaturas de los Esta--
dog.(artfculo 71 de la Constitucibén Polftica de los
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Estados Unidos Mexicanos)

A continuacién y a nuestro particular modo de ver,

plasmaremos las causales gque podr{an ser invocadas

por el Ejecutivo de la Unibn,o bien,nor 1la misma -

Secreinrfa de Tobernacién pura 1llevar a oTectog --

pricticos la =xpulsibébn de un extranjero,pero apo--

yudos siempre en un fundamento legal y jurfidico --

gue no viole la ezencia misma de nuestra Carta Mag-

na.
Recomendaciones:

l.~Los extranjeros conderados por tribuna
les de ctros pafscs a penas corporales con un mi -
nimo de un afio de prisién

2.,-Aquellos extranjeros cue,por mala admi -
nistracibn de sus bienes o cabital,préctiduen la -
malvivencin o la vagancia.

Je-Los extranjeros cue especificando la pro-
fesidén o trabajo al cual decidan dediearse en nu --
estro pafs,laboren en otros distintos,que vayan en
contra de las leyes mexicanas o de la morel.

4 .,-Los extranjeros que obteniendo,de la Se-
cretar{a de Gebernacibdn,los documentos necesarios-
para su internacidn o estancia en nuestro pafs,sin

importar la calidad con que ingresen,oculten datos
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o incluso hayan provorcionado documeniosr falsos o-
apbcrifos para legalizar su estancia o intcrnacién.

5.-L08 que carezcan de la documentacifn eXe
pedida por la Secretarfa de Gobernacibn,pera acre-
ditar fehacientemente su estancia 1egal'cn el Re--
publica Mexicana.

6.-Aquel 0 aquellos extranjeros,que afn no-
estando en tiempo de purra,realizen actosz que 4 —-
teanten contrn lu soberanfa e independencia nacio--
nal,a favor de su gobierno o de cuelquier otra na-
cién extranjera. )

7.-Porme parte activa o de manera intelec--
tual,en cualquier movimiento armado en contra del-
goblerno legitimemente establecido y por ende cone
tra la Constitucién Pederal misma.

8.-0culte,auxilie o proporciocne elementos a
aquellas peraonas que com=tan actos de espionaje,
en favor de sus robicrnos extranjeros,o bier,del -
suyo pronio.

9.-Pretenda utilizar titulos nobiliurios o-
cualquier otro honor hereditario,para fines exclu-
sivamente de interes personal,con los cuales dese-
e obtener prerrogativas o favores de algin pobier-
no extranjero. ‘

10.~Aquellos,extranjeros,que nor pricticns--

desleales faciliten o participen de los monopolios
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zue prohibe el artfculo 28 de la Cons<itucibn Fe-
deral.

11.-Los patrones de Pmpresa,extranjeros,que-
sobrepasen hasta en un 50% a los irabajadores me -
xicanos,no imvortando la e9pecialidad de que se -~
trate.

12 .-L0os gue participen directz o indirecta--
mente,oc de marera intelcotual,o bien vrovorcionen-
jos elementos necesarios para la introduccibn de -
arnas de fuego 1l territorio nacional,2in los per-
misos correspondientes.

13 .-Aquellos extranoros,que pcr sur actiiu-
des,ofendan clara y fetrciwutemente lor simbolos -
patrios,o bien,a) Estado de la Repddblica Mexicana,
donde tengan Su residencia.

14.-Los que realizen actos delictuqsos.que -
merezcean une pena menor de dos afios de prisién,en-
el Estado de residencia,o bien fuera del mismo.

15.~10s extranjeroz zue traigma. perjuicio --
eronémico al pafs,por no cumplir opuvrtunamente con
el pago de sus impucstos a la Secreterfa de Hacien-
da.

16.,-Aquel o aquellos extranjeros que prfcti-
quen el contrabando,en cualquiera de sus modalida-
des.

17.-Aquel o aguellos extranjeros que preten-
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dan {nmiscuirse en 1la polftica interna <e la Re- -
piblica.

18.-10s extranjeros que pridctiquen o Babien
do que personas llevan ¢ cabo,ls trata 3e blancas,
nc realicen la denuncia corresvondiente.

19.-Aguel) extranjero que pcr sus nexos o -
funcionarios 4el Gobierno,ya sea de nivel rurerior
o medio,prictique el trd<ico de iafluwerncias,ci per-
juicio de los naclonales.

20.-Lo® extranjeros cue deficrndove a 1Rs --
précticas del Comercio,adulteren las vesas y medi-
das,que exige la Secretarfa de Comereie. y Fomento-
Industrial,en contra de los nacionzles,y se niegue
al pago de los dafios y perjuicios que hubiere oca-
sionado,con tal prdctica desleal.

21.-El o los extranjeros que se dediquen a -
la explotacién de la pornograffa o cualguier otra-
publicacibn obscens,que vayn en contrs de la moral
y de las buenas costumbres.

22 .-Los extranjeros que practicarén el tré--
fico de especies animales en peligro de =xtincién,
de conformidad con la Secretarfa de Desarrollo So-
cial.

23 .-los extranjeros que se dediquen 2l tri--
fico de 8rganos humanos,o bien,nepan qué personas-

1o llevan a cabo,y no “enuncien el hecho a la au——
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torided correspondiente.

24 ,-Aquellos extranjeros,que pertenecienio a
cualquier acociacibn religiosa,pretendzan imponer -
ideas contrarins a la moral y al derecho,pare evi-
tar grupos sectarios que ocasioren nroblem?s A4 -~
Gohicrno Mexicano.

25,-Aquell os exiranjeros,que en countubernic-
con las autoridades de su pefs,0 por sus in ljpen—-
ciazs en el ~ismo,faciiiten 13 traslacibr. de dpla—-
res americanon a cuentas bascarias donde figuren -
como prestancmbres,o bien,ern operacionss de la = -
Bolea Mexicuna 3e Valores fresuduleatas.

26.,-L08 extranjeros que nyuden,mediantg la -
elaboracibn de documentos falsos,la entradn de ex-
tranjeros,ya sca de su misma nacionalidad,o bien,
de distinta,
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OONCLUSIONES

PRINERA:

Urge de forma imnmediata,la reglamentacién jurfdica
del artfculo 33 de la Constitucibn Politice de los
Estados Unidos Mexicanos,donde se precise clara y
formalmente 1las causales que den lugar a la expul-
si6n de extranieros.

SEGUNDA:
Conforme » der:acho,se deber respeatar 1 los extran-
jeroz,las garantfas de Audiencia ¥ de Legalidad ~=
Gue la misma Cartn Magna l:2 otorgs,salvo o°a 165 -

casos de exirema ursencia y notoria pern?ciosicad.

TERCERA:

Debe darse la ovublicidad necesaria z lor 1208 «a
concratoz e expulaidn,par: que 1os habituntes de-
la Repdblica Mexleana,que tengan alpurnn aceibn o -
derecho que deducir en contra del o de los extran-
Jeros,lo rezlice en tiompo y forma de acuerlo con-



n:estras ley:s y no positeriormente.

CUARTA:
Tl ezfraujero‘sujeto a la expulsifn,pcr m=rlady le
ley,deberd nombrar = un apoderado ccn todos loa po-
deres neccesarios,para llevér a cabo todas y cada -
una de las Jdiligencias que finiguiten sus asuntos-
y den término a sus obliguciones,

INTA:
El Juez de Distrito tiene 1la obligacibn,cuando in-
tervengzan extranjeros en algin procedimicnto,ds -
dar conocimiento a la Sscretarfa de Gobernacién,
para que intervenga en caso de ser necesario.

SEXTA:
El procedimiento en el Juicio de Amparo,debe se- -
guirse en todos y cnda uro de sus pasos,al menos =
en cuanto al fondo y no yuedar truncaedo,cuzndo une
extranjero solicite la proteccién y ampare de la -
Justicia feder=l.
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SEPTINA:
®n loe proc:zsof de extradieiédn,se debe exigir més-
réoilez y me jor eficacia mrocesal,que no obstécue.
lice el trasl:do de un nresunto delincucnte de un-
Estedo a otro,sea en el ambito interno comv en el-

externo.

OCTAVA:
Deberfs darse mejor “rato a lus rolicituces de exw
tradicibn de otros pafses,=s decir,ser mds erpedi-
tas,para gue a su vez,cuando nuestro pafs haga la-
misma solicitud a goviernos con los cual2s se ten-
ga firmado un Tratado de Extradicién,lo lleven a -
cabo de ipual forma.
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PROPUBSTAS:

PRINERA:
El ar4fculo 33 Constitucional debe reformarse para
quedar como sigueg

artfculo 33.-"Son extranjeros 1lo0s gue no pec-
sean 1as calidades determinalas en el artieculo 30,
Tienen Derecho a las garzntfas que 6torga el capf-
tulo I,Tftulo primero,de la presente Constitucidnj
corresponde de manera exclusiva al Procurador Ge -~
neral de la Repiblica conjuntamente con el Secreta-
rio de Gobernaciln determinar sobre la perniciosi-
dad o inconveniencia de extranjeros en nuestro pa-
{8s.Como resultado cel proceso correspondiente®.

SEGUNDA:
El Procurador Jeneral de 1n Repdblica,en su cali--
dad de Abogado General de la Nacién,debe y tiene -
1a obligacibn de estudiar,de manera muy especial,
lo8 casos de expulsibén sometidos a su consildera -
0ibn.



TERCERA:
El Secretario de fRobernacién tiene 1z obligacibn -
de constrefiir al npersonal a su digno cargo,de lle-
var todas y cada una de las diligencias ocue arro -
Jjen como resultado s8i un extranjero es inconveni -

ente o pernicioso er. forma estrictaments loznl,

CUARTA:

El Poder Judicial Pederal deberd tener la obligu-~
cién,en eatricto apego =1 derecho,de conceder la -
suspensiln provisional en los Juicios de Anrarc,
donde intervengan exiranjeros,®alvo en loc casos -
de extrema urgencia,?ue como ya 1o hemos menciona-
do,no violen la escncin misma de la Constitucién -
Peleral.

INTA:

¥asta no determinar fehacientemente sobre la res—-
ponsabilided@ de un extranjero,sujeto a la exoul --
81én,deberd decretarse la misma.Una vez agotados -
todos y cada uno de los recursos legsles que 1la ==
ley confiere a los nacionales,siguiendc el concep-
to que establece el artfculo 1 de la Constitucién-
Pederal .
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SEXTA:
ror lo gue Se relier: a lul sclin;*hdes de ex'ry——
dicibn,a través du gobierios cor. los cugles ro - -
exista un Tratado,se deberd dar la prontitud nece-
saria de la entregua del presunto delincuente al -
gobierno requirente.

SEPTINMA:
Lo anterior se debe llevar a cnbo,si no concurren=-
los conceptos estabtlecidos en el artfculo 7 de la=-

Loy de Estradieidn en vigor.

OCTAVA:

El artfculo 1¢ de la Ley de Zutrediciba,vireate,
deberfa ser modificado parn quedar comc Sigue:
artfculo 14 .-"lingun mexicano podrf{ ser en-
tregado a un Lstadc extraajero,sinc en easos ex -
cepcionales y previo estudioc del ceso gue haya ~ -
realizad» 1 Procurador General de la Repiblica -~
corjuntamente con =1 Secretario dz Relaciones EXe~

teriores".
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NOVEBNA:
Tanto en la extradicién como cn la expulsién,no --
deberf{a permitirse la enajenacién de bienes inmue-
bles de loe sujetos a tales institucionee,sino - -
hasta después de cierto ticmpo de su salida del -~
territorio nacional,con la unica finalidad de res-
vonder a obligaciones de carfcter patrimonial que-
puedan ser decducidas con posterioridad a su expule

aibn o extradieién.



12ta

BIBLIOGRAPIA

1.-ANTOKELETS, 'aniel ,Tratado de Perecho In-

ternacional Pdblico,Tewc TI,Litrerfa y -
Editorial La Facult=d,Buenos Aires,1951.

2.~-ARCE,Alterto ,Derecho Internacicnal - -

Privado,Impreanta de la Univeraidac de =-

Guadalajara,Jalisco,México 15€0.

3.~ARJONA, Colomo Miguel,Derecho Internacio-
nal Privado,parte especial,Editorial - -

Bosch,3arcelona 196%.

4 .~BECERRA,Pautista Jo=é,El Procesce Civil -
en México,Editorial Porrda,México 1965.

5.~BERNARD, Pnul, Traite Theorigué et Practi-
qué de 1' Extraditidn,Parfs 1R23.

6 +=BLUNSCHILLI ,M,E1 Derecho Internacional -
Codificado,traduccién al espafiol ,Edito =
rial Covarrubias,!¥xico 1871.




185

7 +=BOJORQUE?Z, fuan de Dioc,Crunica del Cons-
tituyente,Ediciones Botas,México 1938.

8 .~BURGOA,Crihuela Ignacio,Derscho Conzti -
tucional Wexicano,“ditcriul Porrta,¥Wéri-
co 1989,

9.=-BURGOA,Ori:uela Ignacio,las Sarantfas ==
Individuales,Editorial Porrdsn,"éxico - -
© 1953,

10.-BURGOA,Orihueln Ignacio,El Juicio de Am-
paro,RBditorial Porrda,México 1988.

11.-CARRANCA y Trujillo,Raiil,Derecho Penal -
Mexicano,parte general,Editorial Forrda-
México 1988.

12,-CUBLLO,Calén Bugenio,Perecho Penal,Bdi -
torial Nacional,Tomo I,¥é&xico 1951.

13 .~-PIORE,Pasquale,Tratado fe Derecho Inter-
nacional Privado y la Extrndicién,Im - -

prenta de la Revistn de Legislacién,Ma -
drid 1880.



1R6

14.~PIX,Zamudio Héctor,El Juicio ée Amparo,

Tdotorial Porrda,Méxice 1963.

15.~PUSTEL,de Coulanges,ru Tiuiad Antigua,
Editorinl Muevs Ecpafic,dxico 12344.

16.=-GARCIA,Faynez Eduardo,lntroduccidn al --
Bstudio del Derecho,%iitorial Porré:,Mé-
xico 1961.

17.-GARCIA,Rumfrez Ser~in,los Perechos i'uma-

nos y el Derccho Fenal,Librero Editor --
¥iguel Porrta,México 1988.

12,.-GODOY,José ¥, ratado de la Fxtradicibm,
Guatemala 1896.

12.-GOMEZ, Farfas Valentin,Informes y Nignoe-

ciciones Lepislativas,Zdicién Conm.maru-

tiva en rl Bicentennrio de su Natnlicio,
IJmpresco en los Talleres Fraficos de la -

Vawi8n,*8xico 1701,

20,-HELLER,Fernann,La_Soberunfa,Tdicién de -
la Universidad Nicliuial Auténoma de Vé--
xico,M8xico 1965,



187

21.-JIMENEZ de Azua,luis,La ley y el Delito,
Editorial Hermes,Buenos Aires 1963.

22 ,~LARRANAGA, José Castillo ¥y PINA,Rafael de,
Instituciones del Derecho Procesal Civil,
EditoriaY Porrda,México 1954.

23.-LIS27,Franz Von,Tratado de Derecho Pernal,
Tomo I,Instituto Editorial Reus,Madrid
1910,

24 .—MARGADANT, F,Guillermo, Introduccién a la
Historia _del Derecho Mexicano,Rditorial
Eafinge,México 1986.

25 .~MARGADANT, P,Guillermo,El Derecho Privado
Romano,Bditorial Esfinpe,léxico 1985,

26.-MIAJA de 1la Muela,Adolfo,Derecho Interna-
cional Privado,Ediciones Atlas,Madrid
1963.

27 .-MOTO, Salazar Efrain,Elementos del Dere -
cho,Editorial Porriia,México 1968.




188

2R,-NIBOYET,J,P,Princinios de Derecho Inter-
nacional Privado,Editorial MNacional,é--

xico 1959.

29,.-PALLARES,Eduardo,La Jurisprudencia de 1a

Sunrema Corte de Justicia,Editores,Herre-

ro Fermanos y Sucesores,iéxico 1921.

30.-PESSINA,Bnricue,Elementos de Derecho Pe-
nal,Madrid 1919.

31 .-PEREZNIBTO,Castro Leonel,Derecho Inter -
nacional Privado,Editorial Harla,Mé&xico
1988.

32 .-SANCHEZ de Bustamante y Sirvén,Manual de
Derecho Internacional P8blico,Fditorial-
la Yercantil de Palacio,la Habana 1942.

33.-SBRRA,Rojas Andrés,Derecho Administrati-
vo,Tomo I y II,Editorial Porrda,México
1988,

34.-SBRRA,Rojas Andrés,Teorfa General del- -
Estacdo,Librerfa de Manuel Porrda,México
1964.




189

35 .-SIQUBIROS,José Luis,Panorama del Derecho
Mexicano,Voldmen II,Ediciones de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México,Mé-
xieco 1965.

36 .-TBNA,Ramirez Pelipe,Derecho Constitucio-
nal Mexicano,Bditorial Porrda,México - -
1987.

37.-VALLARTA, Ignacio Luis,Exposicién de No-~

tivos de 1a ley de Extradicién y Natura-
lizacibn,México 1890.

38.-VILLALOBOS,Ignacio,La Crisis del Derecho
Internacional en M&xico,Editorial Jue,Mé-
xico 1948.

39.-VILLEGAS,Vazquez Carlos,El Incidente de-

Suspensibn del Acto Reclamado en el Jui-

cio de Amparo,Edieciones Botas,México -
1959.




190

LEGISLACION CONSULTADA
l.-Constitucién Pederal de los Estados Uni~
dos Mexicanos,1824,

2.-Constitucién Federal de los Estados Uni-

dos Mexicanos,1857.,

3.-Constitucibn Polftica de los Estmdos -
Unidos Mexicanos,1917.

4.-Ley de Extradici6én y Maturalizacibn de -
1897.

S.eLey de Extradicibn Internacional,del 29-
de diciembre de 1975.

6.-Ley Federal de Trabajo,vigente.
Te-Ley fGeneral de Poblacibn,vipente.

R.-Ley de Macioralidad y !Iaturalizacibn,vi-

gente.



9.~-Ley Orranica de 1a Administracién Pdbli-

ca Pederal,vigente.

10.-ley General de Sociedades Mercantiles,
vigente.

1l.-Ley General de T{tulos y Operaciones de
Crédito,vigente.

12.-Ley de Amparo,Reglamentaria de los Ar -
ticulos 103 y 107 de la Conetitucibdn Po-
1{tica de los Estados Unidos Mexicanos,
vigente.

13.-C6digo Civil,para el Distrito PFederal,

vigente.

14 .,~C8digo de Comercio,y Leyes Complementn-

rias,vigente.

15.-C6difo Penal,para el Distrito Federal,

vigente.

16.~C8diro de Procedimientos Civiles pnra el
Distrito Federal,vigente.



OTRAS PURNTES CONSULTADAS

1.-Archivo General de 1la Nacibn.

2.-Archivo Histérico Dinlonitico Nexicano,
Genaro Estrada.

3.=-Camara de Diputadom

8 .-ircnivo sobre Disnosicionez lesiclativas
2 .-Camara le Senadores

2,-Archivo sobre Estudios lemislativos

5.,~-Instituto de Investimaciones Jurfdicas,
Universidad lacional Autbaoma de México

6.-Instituto Nat{as Romero
Secretar{a de Relaciones Exteriores

7e=Secretari{a de fobernacién
A.=-Direccién Ceneral de Asuntos Jurfdicos
be.=Direccibn Genexal de Comunicacién Social

c.-Nireccifn fencral del Reais‘ro ‘acionel



ée Poblacid: e Iden-ificacibr Personal
d.=Direceidn fener-l de Servicios Migrato -
rios

8,oSecretarfa de Relaciones Exteriores

a.-Direccilén General Jurfdica,para Asurtos
de Politica Exterior

b.,-Direccién General de Publicaciones

ce=Direceibn General de Comunicreidr Soeial

9.-Suprema Corte de Justicia de la MNacibn
S.eSemrnario Judicial de la Pederaciba



	Portada
	Índice Capitular
	Exposición de Motivos
	Capítulo I. Marco Teórico
	Capítulo II. Marco Histórico
	Capítulo III. Situación Actual del Extranjero
	Capítulo IV.  De la Expulsión y Extradición
	Capítulo V. Principio de Territorialidad
	Capítulo VI. Recomendaciones que Debería Reglamentar el Artículo 33 Constitucional, para Llevar a Cabo la Expulsión
	Conclusiones   Propuestas   Bibliografía   Legislación Consultada   Otras Fuentes Consultadas



