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'' El cstíldo dol m11ndo occidc11tal de 11ucatroR -

díns, igual que P.l dr:tl pasado, es lil cons0cu-

cncia i1ievitablc do tas diferc11cJas cconómicíls 

y tic11c como rir1alicJad s11premíl la dcfcnaa do ta 

propiedad privada, medi;intc rdércitos y c.lrcn-

len o al trav6s de 11n ordcnamienLo juridico 

ql1c 0Lorg11c ur1 grado mfis o menos importn11Le de 

libertad, compatiblP con la ostabilidad del sis-

ma". 

,. 

Hario de la Cueva. "L<t idea del Estadoº. Ed. --

UNllM, México, 1900, pág. 41ti. 
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lntroilucr.i6n. 

Ln intcrvenci6n del Ent.:uJo en Jn vida !'?Con6micn dt.! nuer.l;r·o ¡1n{n ::>e hn dron

rr•ollndn en di vnr!:or. r.:011 tcx ton y r.on pl 1ira l i dnd df.! prnpt,r; l tor;, clel,crmJ nnrlm; por'

ltrn r.ondir.lr1rw::i hlBtórlcar;. fwí, ln Co11nt.1t.1H'.ibn f'olÍl:l('n 1¡uc no:i f'iP,t! ncl.unlrne!.:! 

Le fncul tn y rcr1po11nahll lza ni Enl.ndo p;u·n ilf'r r.l rector rJel d('!lí'lrrnl lo er.nntmii-

co nnclonnl <•n l11~11f•ficlo 1ie ln :-:or.tP.tlad rn W'll'!r:-il, 

Pnra 11 ~var n calm f'r. b_• 1nnr1d:i to cnnn ti t.ur. i 01¡;1 I e 1 E:-: tnrln mc·x i c:rno hn int.1_!J'-

vcnldo <li1·N:l.m111.-uto 011 la HC'l.lvidnd PCon6rnir.n 1inc-ifJnnl. (,n forrn:i r:n que nf! t1n --

rp;1llzad{) u~;ta it1Le1•vt·11cit'H1 li:1 nido a 1 r·;1v(•r; ,¡,! ln cr1!nr.i.J11 di• f't1tpr1~1;as pi"1hl ir.ng 

lrw cunle5 hnn ft111ci1Jn;ul0 bajo 1111 definido cílrf1cter nncinJ. 

l.n exiritP11cjn y r1111r:ionnmiento de In ern¡n·pr:a ¡JÚhlicn hri n·~rvido pnr·n desn-

rrollnr úrenn cntrntú1~icnr. y prioritnrl1ir; de ln <!Con0r1ín narionnl, p:1rn ,.,¡ r:tJm-

pltmlcnto d1~ oh.Jcl.lvnr; tnl1~n como ~•nlvnr,uardar· la ~;ol1C'r:i11In nnc.:ionnl, tlJH'OVt1 c.:l1ar 

rnr.lonnlmentc lon rccurrior. rn1l11ral('r; del 1111Í~ y grJH'rnr divi!<nr; vln 011 export.a-

ción¡ ln creación de empleo:; y 1:1 n~dli;tri.l111ció11 d~l ingrC't\O nar.hmnl, Ja for

mnci6n de unn i nfrn1:n l:ruc tura produc l: i vn hf1si en, y 1 il prndur.c ib~1 •I~ innumos b(1~.!. 

COG ¡rnrn ln producción cuando por ln map,nil.ud tic ln!> irwen:;iom·~ y nu rliJnt.ndo -

lnpno dr marJurncibn la:; hnr::nn poco nl:rt11~Livm~ parn lon pnrtlc:ulnrm;, 

ne c~;t.n mn11ern 1 el Er:t.:irlo ha 11\.ilizr:do ;¡ In c:rupn.•:.m ¡ii'1blica corno un i11Gt.ru

mc11to de política económica cf'!cnz y r.fir.icnt·f', par·n curnpl ir con la:; r,r:mrlt•r. mc

t:nn y objcl.lvon nado11alcs 1 lonrttt' el dcnnrrollo inle¡~rnl del paÍH y la junt.icia 

social. 

Sin cmbnl'r,o, n partir de 1982 n lu fcchíl tw ha r.slnhlcr::iclo, por porte del -

poder I·:jccutivo Fcclcral, una política <le cleninc<wpornción de lrm cmprcs:rn p(1bli

can, lo ciuc trn ocnnio11ado una rcducclón no riÓlo en r.u nlm1cro !iino que r.l F.stndo

hn rlrjarlo de pnrtid¡rnr Pn :-;r.ctorC'~~ y fi.r,..a:. iriirorlnntcs del dc~arrol 1\, económico 

11nc1onnl. 

[h? or¡uí que, el objetivo del presente trnl1n.Jo e;, el ele rxponcr y nnal .i.znr, -

por una porte, ln:..; brrncn juridicnr. que cGlablcce nuestra Gnrtn MnP,na para ln in

tervención del l~r;tado en ln ccrmom!n, y que son lo fuente dí! crcncibn Y r?Xi!'it.<'n

cJa de lo cmprct.n p(1blicn. 

Por otra parte, ne expone y cxplicn 1 en términoa ge11crnlco 1 el mnrco juríd.!. 

co que Jm ncrviclo de hase pnrn ln dcslncorpornción de lns cmprcsns p(1blicos en -

el prcocnt;o ncxcnio, 1988-1994. 



Se trat11. 1!e wrnli7.nr r.1 Ja~ b.1r,e3 juridicrrn rfr eY.i~tencia y f1un.:ionnr:dcnlo

dc la cmprcrio púhl l ca fuer·o11 rr.r;pr! 1.nclnu para r:lJ d•~r;incorporai:- i tm d•• la adrn i 11J :;-

lrncibn púlillca fed•~ral, y rn r>L1 r;il!10, cuf1lf':~ non ln~; cn11~H1:1 dr.! dicha ¡1olític:i -

do ncucrdo con r~l rnnrco jurídico q•11~ lo ri:-¡~l1uurnt.;1, n11í cn,.,o r.•l p.1rwl d~l Ejecu-

tivo Federal 1m C!tt<· procPdir.H!intn .i11ridico ndmi11intr:1l.ivo. 

En f'nt.P r.1•ntido 1 r•I prlmr>r cnpílulo del pr~:;l".'nte trnhajo l.rnta C'Ul".'f1li0111"."r; -

clón. l·:11r.er.uid11, rw nnnl izan Jnn bnnei; connU t.ucion:dr?n qlw l~ ntrihuynn nl f.nl!! 

do ln rnr.t;orí:1 del dC'r.:1r·r•)llo ecor1úmi1.o nncional, y t•nt:ob]f'~Cn n la economín mix 

tu cornrJ formn pnra 1 lPvnr n cabo f'r.L<' d!!f1nrrol lo. 

~:l cnpítulo t.crcr.~ro n~ r<'fif'r<', de man(!ra gí!nr>r;tl, nl •tet.;nrrollo d(' lns 1~m-

conbmíco y r.nciul. 

En 1d p~ruíllimo cnpíl.ulo, ne t!Xponcn laH priricipn1cf> rli;;pm;icioner; jurídi-

cas y mlmininLrnLivn:i q1JC conformnn el m~1rr.o jurídico p:1rn ln <.lcninr:orporn<:ión -

<le lnG cmprcuan p(ihl icor; y de )or; hnncon propiednd del Gobierno rvlfpr·al, 

Por (iltirno, ne Lrntn nobrc lnn 1icr!ipect.ivns de fu11cio11amie11to de lnB t'mprc

mrn pÚblicnn en hnsc n lo ociinlndo por el Plnn Hncionnl de [J(•!mrrollo 1989-19!.M, 

y por el Progrnma tlacionnl pnrn ln Mndcrníznción de ln Emprí!Gn Pública ---------

1990-199~. 

\' 



Cl\l'l'l'l.IL.O 

t .. 1n EmprcG,1r. l'Úbl teas en tl(~xlr:o 

1.- Concepto de Empre~a y de Empresa Pública. 

Par~ tc11er u11 concepto cl~ro y pracino de lo qtie os 

ln empre~a y ln ~mprcsa PÚbl lea en Héx i co, es ncccsa r io 

hacer una brevn referencia a los :i.11tr.cede11Les histórico~ 

de lo que l1oy conocemos como cmprcRa. 

J,.i QVoluciún histórica df.? t.1 emprc•Bíl se i11iciil en 111 

antigüedad co11 ln i11dustria familiar o ¡1atriarcal y se -

proJ011ga hasta los comic11zos de la Edad Mediil. E11 esa c

tLipa tos hombn~s form~1ba11 pcqueílos 9rupos a.utónomos qu<! 

producían todo lo que rcqucria11 para sati~faccr s11s necc

cidades, estando cada grupo co11stitt1ido por una familia, 

dentro de la q11c se e11conlraba11 los esclavos y m5s tarde 

loG si(~rvos; 11na scgu11da etnpa e~ la del oficio ejercido 

por el art:nsn110, prod11ctor qt1c ya 110 trabajaba para s{, 

sino para el cliente,Ricndo ducfio normalmc11tn de sus herra

mientils, corno tnmbién de la materia prim.J que ut.iliza~ -

la tercer~ tn consLiL11yc el Lr~bajo a domicilio, y c11 -

ella el artesa110 ya no produce dircctamc11tc para el p6-

blico, sino por cuenta de gr;indcs contratistils, aun cu.Ju

do conserva l;:i propiedad de J;ts herramicnLas, pero ha deja

do ele ser ducílo ele la malcría prima y del producto obteni

do; la siguiente clapa ln cor1stit11ye el taller 011 el q11e 

el contratista, a rir1 de l1accr posible 11na mejor distribu

ción del trílbiljo, rclrne a los arte:;nnos en un mismo local, 

facilit511<lolcs la11Lo la 1naLcria prima a elaborar como tas 

t1erramicnLas que utilizan y as3gurSndolcs a cambio del\!_ 



ú 

producto 11níl rcmur1or¡1ci611 gcnornlmunte proporclo11al ill ti

ompo utilizado; la Últimíl 1~Lapa P.r; Ja de i.1 fábrica, f?n -

q11a la t1Liliz,1~i6n do mSc1l1ir1;1s prev.il1!ce y en q11e la con-

ccr1trnci6n do cn1>il.nlea se l1acc cüdn vez m5s sP.ncibte. 

Es realmente en nstil Última 1üc1pa cuando, hist.óriC<1-

mcntc, se prod11ce ln cr~ílci6n ele la ~mprena, co11cebid;1 co

mo er1Lc capaz dn incrementar la prod11cci6r1 en gran escala 

pnrd servir a 1111 m'!rcddt> an1plio de co11n111no 011 lugar del -

conuumidor aislado. /\l j1111t.1r as{ trabajos individuales -

'i de m.íquiníls que pcnnitioscn nlt1yores unidades producidfls, 

comienza a Lomar forma la asocl;1ci611 ele l1nmbrcs y de capi

tales con matices j11ridicos divnrsos ( sociedad colccti-

va, com;:indit.as, 1 imiLnd;:is, nnónimns, de c.1piLal n indus-

triu,ctc.), y con una nr.ccsidílrl de la división dP.l traba

jo, del ordt!llil1nicnto de los procesos fnl>riles, comercia

les, administrativos y cor1tables y co11 problemas colatera

les que crea y mt1ltiplica la ya formad;:i empresa. 

De esta ma11cra, la empresa es concebida como u11a 11ni

dnd cconó1uica organizada en la cual se agrupan y coordi11an 

los factores J1umanos y maLerialP.S de la actividad econ6mi

ca, resalt;:indo en ella la idea de la coordin;:ici6n, combin5n 

dosc co11 la producci6n en el crisol de la empresa, definl-

6ndosc al empresario c;:ipitalista como la persona que asu

me la carga de dispor1cr y coordinar la prod11cci6n en la -

gran empresa moderna, en la cual 110 son las mismas personas 

las que proporciona11 el capital y el trabajo y orgnniznn la 

procucció11 para el mercado. Como sujeto de la cconomla la 

empresa tiene e11 el Derccl10 personalidad ir1dcpcndie11te de -

los elementos que la integran. 

E11 el campo de la Economla, la empres~ es defi11ida CQ 

mo la orgn11izaci611 t6cr1ico econ6mica que se propone produ-

cir mcdiílnt.e la combinC1ción de diversos elementos -materi\\

les, trabajo y capital- bic11cs o servicios destinados al -

cambio (venta), con el objetivo de obtener beneficios, corrí-



rrndo loB ril'.!.sqos por cuent.i del l~mpn:>snrio, i:!sto es 1 dn .1-

ql1ol que rc6110, coordina y <lirigc esos el0rncr1Lus IJajo su 

rcvpo11sabilidad. l~l nmp1·c.s~rio PS la porf;011a q11c Lie11c a nu 

cargo ld em¡lrcsa. 

J.a actual organización social y c~coné1micil tiene~ su -

ccr1tro de gravedad 011 ta empresa, de nqui que sea co11ccbidíl 

como una culaborilción ele] csftu:>rzo5 cnl.re el c.1pit:al y r.t -

Lrabajo para et logro de el logro do un mismo fin que es -

la producción de bl1•nps o servicios p.1r'1 ~u consumo en el -

mercado. 

f.¡1 Rcill Academia Er>paiíola d<~f ine a ta empresn como -

"I~a ca.:.a, est..ablccímienLo o socied.1d mcrc11nLi l 0 inrlusLri-

al fundada para cmt>render o ll~var a cabo constrltccioncs o 

negocios o proyccto.s de importancia". Por c1npr<rnario lJ A

cadc1nia Espniíola e11ticndc la ''persona qtJe por co11cosi611 o 

por conLrata cject1La 11na ohra o explota un servicio púbJl

co'' y también "la pcrnona que abre al pÚbl ico ~· cxplot.1 un 

especthc11to o diversi611'', 

En el campo del Derccl10 el concepto de empresa no tie

ne CisonomL1 partli.:ular, ya que queda por construir una -

teoría que permita dar categoria de sujeto de relaciones -

jurídicas a ese conglomerado que Licnc por fi11alldad llegar 

a tn producción. 

La empresa constituye en el presente el tema central -

del Derecho mercantil moderno, al90 así co1no elemento vivo 

de la economía organizada. /\hora, el legislador tomando -

esa figura del campo de la Economía la hace penetrar 

en el Dcrccl10 sin (1Jndi1r prcvia1ne11tc en ~ste su es-

tructura jurídica. l '' 

l. Vid. "Enciclopedia ,Jurídica OMEBJ\", tomo X. Ed. Dris -

Kill S.A., Duenos AíreB, Argentina, 1909, págs. 53-62. 



K11 este sc11ti<lo, el milostro Jorqe llnrrcra Grnff soíla-

1,i que " l·:n líl cmprenn una inr;t.lLtH:ión de Lipa f!mincnLrnnr>11-

tc cco1161nico que 11~ sido trns¡>l~ntada ni Oerect10. E11 el re

conocimit.~nto y n:?~Jlamcnt;1ci6n de esta figuri1, como en mu-

chas otrtts, la cicnci.1 juríclic:tt Vil .1 lil zilg.:i de la r.cono-

mlil, ofrct:ic11c1o l~ rcg11laci611 lcgi1l dn li1s institucion~s -

que la evo l uc i Ón F:!Conóm i c.1 vil imponiendo. El conc<~pto, pues, 

da ln e1n1)rcsa ~B \111 co11ccptn cco11bmicu y los dillos quu se -

uLi llí!i1n pilril c:aractori7.,1rlil., aun 110 hC1n sido <1simi lados -

complctamc11te por et Jlcrccl10.·· 

" Por cmpres.1 cnte?ndemos la organización de una activi

dad ccon6n1ica q110 se diriqc i1 la prud11cci611 o 111 i11tcrcnm-

blo do bie11es o de servicios para el mercndc). Se trata de -

una l;;ibor de orqanizilciún n~i!l izilda por l?l ti Lu1.1r, o Sf!il, -

emµrcsario, sobre el pcrsonill de la organiznci611 y sobro el 

conjl111Lo de hiencn, <lrr·nchoR y relaciones atribuidos a 6sta, 

o sen, sobre lil h.1cinntla comcrcL:it o fondo de comercio, se--

9~11 ql1e so acepte la cxprcsi611 italia11n cquivale11lc (azion

da), o lll francesa ( fonds de commerce). Esta labor de organi

zaci6n, de coordi11ació11 del cmprcsilrio, no sólo co11stituye -

el impulso i11icial para q11c ln empresa s11rja, sino C(Uc acom

paíla a 6sLa dura11te toda ~u cxiste11cia, imprimi6ndole cr16rgi

cament.e la huella de la influencia personal del tiLUlilr, con 

lo que ln suerte de ln ncgociaci6n est& ligadn n las ~11~li

dadcs o n las limiLC1cio11es del cmprenario: la organiznci6n -

oe ma11ifiesta c11 el trabnjo del empresario que otorga a la -

empresa rama y prest.igio, permiti611dolc, 110 solan1ente q11c -

sobrcvivn, sino también que se ensanche y se imponqc1 a los 

comp~Lidorcs, q11c n11me11to su clientela y, a la postre, que -

conceda n s11 titular 1111a mayor utilidad". ,. 
•1 El dato fundamental de la empresa cst5, pues, consti

tuido por la organizaci6n del empresario, que tambi6n se ma-

nifiesLa en lns tareas de coordl11aci611 que realiza sobre el -



porson.11 y los biP.nr?s do liJ empresa, sin emhnrgo de dichil -

ílclivlclnd se híl dicho ql1c 1'no tiene Lrasccnd"ncin alg11r1a er1-

cl campo 1Jrl Drirpcho"; qun la r:olahoracilJ11 d~l p•!rsonal 11 nn -

cncu11Lra nco1nodo 011 el rcperL<1rio de lns cntogorins jurídi-

Cil:i''; <¡tic el L0rmi110 '1 orqa11iznci6n'' no tiene un significado 

jt1r(dlco propio, y e11 fin, que los procesan L~cr1icns da lrflll! 

formilción y los mcd io!J d<? prc~a~nL,1r los prod11ct.os .11 morcado 

co11.st.iluyr•11 datos y elementos ccor1é11nicos riuc son ajeno!.> al -

Derecho. f\simlsmo, al ;u1i1li7.flr tos bienes de la empresa y ;:tl 

juzgilr sobre s11 11al11raloza jurídica do ello~. como pnLrimo-

nio de la nngocinciAn, s0 afirma s11 cnr~ctPr h0t0rog~n00 y -

circunstancial, ílSÍ como el hecho de que, dentro de ta ~mprc

s;i, clJos c:orrnervan au individualidíld y pueden gcr objeto de 

distintos cli.~rcchos; cnmo Lambién se afirmd que l.i hacienda, -

o sea el conjunto de bienes y derechos de Jn empresa, )' ésta 

misma, 110 so11 11i sujetos 11i nbjuLos llP rcl~cioncs j111·idicas''. 

f\ penar de todo, la empresa se hu i mpues Lo a 1 Derecho 

mercantil y constit-.uyn la iclefl central de éste, "su piedra -

angular". l.o qua pa!rn, ns que siendo unu in!:iLitución relati-

vamcntc 11ticva, sobre la q11c ilt1n queda mucl10 por investigar, -

y no encajando en las f ig11ras tradicionales de nucslro Dcro

cho privado, provoca a VP.ces el desprecio o .tas re-acciones -

pesimistas de los j11riRtns'1
• 

11 Por esta cot1sidcraci611 y l'ºr el l1ecl10 de q11e Lilnlo la -

cxtención como los elementos de lJ empresa, asi como la ampl! 

tud de lil materia regulada por el Derecho mercantil, l1an ve

nido sufriendo cambios y expansiones consLanles, se hil afirm-ª. 

do que no es posible dar una dcCinición jurídica de ella; y, 

en efecto, tanto el conccpLo de c1nprcsa, como el de empresa

rio, su titular, no pueden definirse jurídicamente, porque el 

Derecho mercantil. excluye de su esfera de aplicación a c~·cr-

tas empresas como las agrarias y las que se organiza11 para o

frecer los s~rvicios personales de un profesionista, sin que 
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c11 ningt1no de estos dos cílsos exist~11 11ota~ o cnracLeri8lJ

ca!'; intrínr.ecas qt1<! di fernncinn nmhas riquraa de J.a empre

sa comorcial. (>or ello admitimos q110 de ta n0goci~cl6n mer

cantil se d(~ un concept:.o que Ber.'Í (~l mismo qu~ el que ofrg_ 

ce la r.ienr:ia econóniic:,1, dí1l cual, sin emlJarqo, li<-1y que cx

clui r a l<lij e>mpre?sas agr.iri.1r1 y n las org.1nizadas por pro-

fosionist¡1s para ofrncnr íll p6btico LrahHj11r. do índole in

lelcct.u;1t, exclu~i611 que viene impt1agla <ll dar~cl10 comcrci

«l por rilzonr!n trt1diclo11alP.s o hisLóricas, qut• l1an reserva

do al dnrecl10 civil a111bas fig11ras••.2 

" Al convertirsr? a:;Í tu empresa en la institución 

fundamental del dorr:-cho mercantil. éste, que> siempre h.1 

mostrado u11íl tende11ciil ílbsorbc11te y eXpílnsionista a costa -

del dcracl10 civil, antia convertido funda1ne11tíllmc11tc 011 el 

derecho de la i11dustria, o mejor dicho, dn la organizilción 

indust.rii11, y 1:?11 la .:H.:tualidad, no sólo ~l derecho de ta -

empresil o derecho industriill ,r:;r~ r~fiera il las 11(~qociacioncs 

mercantiles, sirio otras rama~ tri1diciona1cs de r1uesLra di-

sciplina, como el dcrecl10 cambiario, el dcrecl10 dn socieda

dca, al derecho bancílrio y el de seguros, ot dnrccl10 concur 

sal, decisivamente hacia la proLccci6n y rcgulaci6n íldec11a-

d~ de la empresa, mcdianle la rcglamcntaci6n do los títt1lon 

mÚltiplcG o en serie, de invPrfiÍÓn y csp2c11laLivos, de pode

rosas sociedades por accio11es en los que se brir1dc a los -

grandes capitales y a los peqt1eílos rentistas la oportt1nidad 

de colocar sus al1orros; de i11stitucioncs de cr6dito de -

seguros que ofrezcan a la industria créditos ilmpl ios, fáci

les y baraLos, o líl protección convcrnicntC? de sus riesgos, -

todo lo cual se t.rílduco en al at1ge de las nogociaciones y en 
\• 

2. Uarreríl Graff,Jorge. " Derecho Mcrc(lntil. Generalidades y 
Derecho lndust.rilll", Vol. J. Ecl. Porrfü1, México, 1957, págs. 
17~-176. 
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la salisracci611 maa r~picla y r6cil del increado''. 

"No ob!Jtilnle e~t.a tendencia, el derecho conwrci.tl no -

abj\1ra ele la proLecci6n del comercio y dnt acLo aisl.ido, y -

menos rf!11uncia a t;1IeH campos en ¡Jn{~~c?R como el nt11~sLr·o, e11 

que l<l gran C!lt\píf'Sil .1pen.1s va desr~nvo\VÍ•:·ndosc, y f.:>11 lo.e; CllE. 

les \,1 cxc111~;ión d11 cirrl".<1s m.il.criris c1~1 C'<lmpo de>l dP.rr.cho -

1ncr1:ant.it sc1met0ría n 6st,\s a l~s v;1riaciu111~s y a t;1 dis¡>eL 

sión de ta lcqint.1ción loc,11, con to~.; peligros de regutacio

nas m6Jtiplcs y de conflictos consta11tus. Al l~do, pueR, del 

reconocimit~nt.o dC' ta cmpn~sa, q11e como ya vimos en 1!n cilpÍ.t!!_ 

111 a11Lerior t1a r11t.rado a H~xico, corno a todos los países, -

por los C<lll!ie.S del derecho íiHC<1l y del derecho obrero, llUI~§. 

tra disciplin.t rc-g111.1 el il.ct.o ai.slil.do de comercio, la nctivl 

dad del comcrcia11te i11dividual y colccLivo, y cierta9 cosas 

mcrcnnti.lcs como Los titlllos do cr~dito y las 11.ivns, al1nqt1e 

ac¡u6tlo5 y 6stns nada tengan qua ver con 1~ negoclaci611, co11 

el comercio o con ta acLividad del comcrciante''.3 

De nqu{, la importancia de la opinión del maestro Feli

pe de J. 1'cna sobre el concDpLo de empresa mcrcnnt.i 1, para -

los ercctoG del artict110 75 del C6digo de comercio: 

11 En opinión de los mcls, el concepto de empresa, según 

el articulo 75, coincido 5ubstanciatmentc con el concnpto -

ccon6mico de la misma. Pues bien, los cconomistns cntic11den 

por empresa el orgn11ismn que realiza la coordinación de los 

factores cco11ómicos de la producci6n. Dondcqt1iera ql1c unn 

persona, t11dividual o social, coordine los factores de La 

producci611 utilizando a los tr~bajadorcs en la fac11a para 

que son nptos, aprovecl1ando las fuerzas de la naturaleza y -

3. Op. Cit., págs. 173-174. 
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aportar1do el Cílpital nec~sario (m6quin~s. míltcrias primas,

cLc.), si esa coordi11<1ción tiene por objeto s.ilisfacür las 

nccesidíldcs cl"l cunsu1no a fin dn obtoner en cambio la co

rrcspondlnnLn re1n11ncrílci611, st1rqn alli el organismo q11e -

se 1l11ma ~mprnsa ... •1 

De lo a11teriormpnte exp11nsto, SQ puede cnnclt1ir c¡ue -

la t!mprcsa es un organismo de naturaleza eminentemente eco

r16mica q11e esL~ rcqulado por el D~r~cl10 m8rcantil. Esto es. 

la c1npresd es 11r1íl insliL11ci611 surgida de la actividad come~ 

cial entre los particulares y como tal est5 regulada por nl. 

darect10 privado. 

Los elementos q11e cor1forma11 la empresa son los bienes 

mat..criales, Ll fuerza dr! trabajo y el empresario que ~s -

ql1ien se encarga de la organizaci611 y direcci6n de ta emprQ 

sa. 

El objeto de la empresa es la producci6n de bienes o -

servi1:ios para su consumo en el mercado. S1J fi11alidad es 

el lucro, o sea, la obtención de una ganancia a cabio de la 

venta de su producto. 

La empresa, como figura de naturaleza privada, ha sido 

trasplantada al Derecho para su regulación jurldica. Esto -

es, el gran desarrollo económico ha traido como consecuencia 

el surgin1ie11to en gran escala de empresas dedicadas a la pr2 

ducci6n de bienes y servicios, por lo que la cier1cia jurídi

ca se l1a visto 011 la nacesidad de regular a este organismo -

para su legal existencia, organizaci6n y funcionamiento en -

nuestra economía y sociedad. 

4. Pallares, Eduardo. "Formulario y Jurisprudencia de Juici

os Mercantiles", Ed. Porrúa. México, 1985, pág. 408. 



l J 

De cst.il manera, rwcstra lP.y laboral viqent.c define a -

lil 0mprcna desde ol punto de vi::;t.a de l.il mitte>ria laborill, y 

sciiu ta: 

/\rL. ir,. " P.1ra los P.focLos rlr_o t.1s normas del trabajo, 

se c11Llc11cle por empre~~ª lc1 llnidad 1?con6mic;1 do 1>ro<lucci6n -

de bic11es o servicios y ¡1or eslitbl11cimienlo ta 1111idad t&cn! 

ca que como suc11rr;;11, a9enci,1 u oLra forma semeja11Lc, sea -

parte inteqrantc y co11Lrib11ya a lil raalizaci6n de los fines 

de la ompre,;a ''.5 

Por nu parLe, el C6digo do com0rcio so refiera a las -

cmprcsas,dc <liferr11tns actividades, catalog~nclolas como --

"acl.os ele comercio", y establece: 

/\rL. 7~;. " La ley reput.a actos de comí!rcio:" 

V, [,as cmprCSílS de iJbaslccimientos 

vr. Las ornprP.SílS de construccioncas 

y privados. 

suministros; 

trabajos pÚblico5 

VII. Las empresas de f6bricas y manufacturas; 

VIII. l.as empresas de Lransportes de personas o cosas, 

por tierra o por agt1a, y las empresas de turismo; 

IX. Las librcr[as y las empresas cdiloriales y tipogr5-

ficas; 

X. Las empresas de comisio11es, de agencias, de ofici-

nns de negocios comerciales y cst;1blecimier1tos do ven

tas 011 p6bJica dlmoneda; 

XI."Las empresas de espectáculos p6blicos;'' 6 

5."l~cy Federal del Trabajo "· Ed. Porrúa, México, 1993. 

6. "Código de Comercio". Ed. Porr(rn. México, 1993. 
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Como puede ohsc~rv;irso, la ley labnral dc,.finf? .1 la cm-

presa como ••tn lllli<lnd eco116mic.i de producci6n de hicr1cs o -

scrvicio~1", y el C(ldigo d•:- Cotn•?rcio rt~put.a como "act.os de -

comercio" a l1H> cmprP.sas indust.rialer;, comerciales y d1~ S0f. 

vicios, lnr; cu.-1tr.s :.;e d1~~arrol l<1n denlro del ."Írnhit.o ele la -

actividad privada, esto (!5, r.lf~ los p.1r·t.icular~s, con lo cu

al r.o confirma lo qu0 a manera de co11c::l11sl6n .:.obrr> f.>I r:u11--· 

ccplo de ''etnprcsa'' ya se 11.i snílalado antcriorme11Lc. 

Cun lo tH1Loriorment0 0xpurst.o, ~r, d,Í por lermir1itdi1 l« 

explicación sobre el concepto de "1~mprcs.:t", y paso a hacer 

lo procedente con el concepto de Rmprcf;o 1'6blica. 

A pesar de r1t1e varios csttJdiosos del Derccl10 Adminis

LL·ativo d.1n su concepto de! "empresa p\Jbtica", de la revi

ni611 y at161is de nt1ostras normas de Derccl10 p61Jlico no e11co~ 

tramos lo que dr~bc cnt,?JHlcr.r:;e por dicho concepto; conside

ro qtio 6sto ac debe a qtie, como ya s~ expt1so a11teriormcnte, 

el co11ccpLo de ''empresa'' como tal os emi11011tcme11te ccon6mi

co, y no j 11 r í el i en. 

Por lo tant.o, el concepto de 11 empresi'! pública" es una 

ficci6n jurídica creada por el legislador para, como se ve

rfi m5s adelante, responder a determinadas necesidades cco-

n6micns y sociales de nuc~trn pals. 

En este sentido, es acertado el razonamiento jurídico 

que l1acc al maestro Alfo11so Nava Negrete cuando al rnfcrl~ 

se a la cstructurn jurídica dP. l« empresa pÍ1blica, seiialil: 

''No tieno c~rtn de naturíllizaci6n en la ley mexicana, 

la empresa pública; es decir, lil cmpresn p(1blica no es un 

ente jurídico reconocido como tat••.7 

7. ºDiccionario Jurídico Mexicano", D-11. Ed. Porrúa-UNl\M, 

México, 1992, pílg. 1265. 



Es ard que, la ex i r;t~nc: i a de 1 ¡¡ 0mprP.~lil pÚbJ i ca es una 

rcíllidad en 11\JcHLro d0n11rrollo eco11Ól1lico y social, m;ls 110 ·-

011 t1t1estr;1 realirJad jt1ridica JllJeG t!S Ut1a figt1r;1 creada por 

verdadera ficción jurídit:.i del 109iHl<1dor. 

De esta m.ineril1 el maontro Miyt1nl Acosta Romero al d~-

fi11ir a la ''rmprosa ¡1Úl1lica1n0ílala: 

"i\ccptando que desde ,.l puntn de vir.La económico la -

cmprcs¡1 pública es 1.1 cnnj11nci611 (lo Ion factoreG de los fac

tores d0 Ja ¡Jrodt1c~i6r1 p;1r~ obtc11rr bie11cs o servicios, qu~ 

el EsLado co1widcra en u11 mum(!llLo necesurius Jltlra el intc-

rbs general o de ncccsida(l~s colr!cl.iv119, mrr1cionar~1nos Jas -

caractcristican de nsLd cmpr0sa:'' 

a)''Qtio el Estado aporto los ele1ncr1tos de capital, natu-

ralcza1 orga11izaci611 y regt1le ol olemo11to Lral>ajo''. 

b) "Ouo la cmpn~~rn se encuentre dc~;tinad,1 a producir 

bin11ns o servicio~ p~ra satisfacer 11eccsldades colecti 

vas, ~i11 qu~ ello irnplic¡11c obtc11or 111cro necesariamen

te". fl 

Al1ora, ''so pt1c<le decir que enLre las principales razones 

que han dado origc11 c11 Hbxico a este nuevo tipo de instituciQ 

nes der;tacan: 

a) ''La dccisi6n del Est~do de crear órqanos para ejercer 

funciones que has ta l 9 t 7 no dcscmpciía ba, esto es, por aumento 

do sus atribl1cioncs'', 

b) ''La oxpl0Laci611 de Los recursos propiedad de la N~c! 

ón o la prestación directa, por parte del Estado, de ciertos 

servicios pfiblicos co11siderados como de int.~r6s nacional'', 

e) "I~a atención de campos de actividad económica que, -

si bien no representaban servicios b~sicos para la Nació11,

constituia11 ronglo11os que 110 siempre l1a11 podido ser ate11di-

O. Acosta Romcro,Migt1el. '' Teoria General del Derecho Aclmi
nistrativo. Primer Curso''. Ed. Porrúa, 1900, pág. 315. 



dos adcCUl\ditmentr. por et !HH.:tor privado".9 

ur•:n pl1!l\O inLervcncio11icmo cconéJmico del F.st.t1do, il!JO-

yado por l~ Co11stituci6n y fomc11tado al extremo por las re

forman a ~~La <¡11e oto1·~¡a11 al poder p~l>lico ln rectoría de -

la ccono111í.1 11.1r:io11.11, );-. Pmpn·~1.1 pública~,. planta 0n cual-

q11ier ¡1artc (le 0~La ~lLima'', 

" El orga11í.•;mo dcsce11tralizfldo ti0ne pcrRoníllidad jurí

dica propia, us un sujt~l.u d0 derecho público. En c;unbio la -

ernprcsa dP. p•1rt.icipación e.st.at.11 mayoritilt·ia, a pr!silr de~ es

tar rccor1ocida en la ley co11 c~a dcnomir1aci6n ne cstruc1.11ra 

j11ridicamcntc como socicd;1d mercantil, principatm011Le ct,mo -

sociedad an6t1ima''. 

•• Por n11 estructura j11rídic<l distinti1 y por su obj1Jto -

económico divcrsificildo, ta empresa pública tiP.nc un réqimC!n 

legal l1etcroy6nuo. EsLfi son1ctidil a normas juridicas dt? Lada 

niltliralcz~, de drrccl1f> p6btico y do dcrccl10 privíldo••,10 

De lo anteriormente expuesto, se puede obscrvilr que, -

la dcíinici6n de • 1 ~mprosn p~blica'' que d~ el macst:ro Migual 

A.costa Homero ns 11 dr.!sdP. el punto dC' vista económico", esto -

es, una definición económica, más no juri(licc1. El objeto de 

la empresa p~blica es la producci6n de bienes o servicios -

para líl satisfacción de 11cccsidadcs sociales de intcr6s qe

ncral; la emprcsn p6btica surge como u11a instit11ci611 del -

Estado 1nexica110 p~ra ejercer la rcctoria ccon6mica por man

dato constitucional. Por 6ttimo, la cmprc~a p6blica se cs-

tructura juridicamentc como sociedild mcrcanlil, principal-

mente como sociedad nnó11ima, y cstS regulada por normas de 

derccl10 p6l>lico y privado. 

9. Carrillo Castro, t\lejandro. 11 Las empresas públicas en -
México. Dnscs Juridicas de su acción 11

• Ed. TNt\P,México, --
1976, piÍ(I· 16. 
10. Vid. "Dicc:ionario Jurídico ... 11

, Op. Cit., pfig. 1265. 
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2. Clunlricnd6n do lnn J-:mprcnan l'Úhl1ca::. 
\• 

/\) f.rnpre1;rin de porlicipacifa1 enl.at.al nnpH·lt;irJn. l·:~lnr. ~~mprrir.rw entltn n~ílnln

d:w en ul nrtíc11lo 1Hi de 111 l.cy Orgflnir.r1 fl·~ la /Hlrnlnlnlrnr.itm l't."1blicn Vedf!rnl 1 P!!, 

hli.cnrln en d1r,!Pmlirr! 111! 197G y n•forrnarln ultimarncnlt>, r<>r !Jrcn•lon Pul.Jlicndon Lon 

1. l.nn 1:ocierlad1>~; n:1r.irmnl1•!• dn rr·6dit0 C"On:-:l:il11ida~ rm lo;, !.Í!rrnlnor.: de :>U -

1 en i nl ne i 611 enpnc: í r i r.;1. 

TI. I.nri :onc:'led:trl('~; de cualquier ot;rn nabirnlr.zn, inr.luyendo lns organizncio-

lH!:J aHxlll;11·ei; 1111cional1•n 1lt! c1·ó1lilo; nni romo Jnn i11nlit.u<":i01lí'!i n:1r.i<J"nt1}1~s fir• f1!:_ 

r.uror. y finnznr., en q11e ~;e ~;atlr;far,au alnuno o vnrion rle lun r;ii!,Ui<mlc~ r~r¡ulni-

to:;: 

n) Que el Gobierno fpdr~rnl o unn o m{1!i onl:idaden pnrne:>tnlnler>, con.iunln o -

Gcpnrndnmcnto, nport('n n UPnn p1·opielnrJo!l de mftu del !_,O·,t del r-np.ilnl aocinl. 

h) Qtw en In r:onnt it11ció11 d1~ r.u cnpilnl ne hnr,nn figurar lílulor, rcprcr.cnln

tivoo de cnpit.nl social 1fo ncrie cr.pccinl r¡t1P. sólo ¡iucUnn t'>er RU!ir.ritan por el Go 

bicrrio Fcdernl¡ o 

e) Que el Gobierno Fcdcrnl corrr.Gponda la f:icullnd do nombrnr n In mayoría -

de lon mlcmhroa dcJ órenno de r,obicrno o fHI equivalente, o bien dcflip,nnr ;J} pres.!, 

dente o director general, o cunnclo tcnr.n fncultmlcs pnra vetar los ncucrdos del -

propio órr,nno de gobierno. 

Se nnlmi1nn n lnr. ~niprennn de pnrt:idrnci/>n rntntnl mnynritnrin, lar; ~>nr.IC'd!! 

de~ civill'r. nní como lna aaocincioncs civill'r> en lm• que ln r:myorín d11 los nsoci!!, 

don scnn dcpe111lrmcinn o cntidndcs de In mlmini strnción púbJ icn federal o scrvido

r·cn p(1bllcor. fcdcrnlcr. que participen en razón de sus cnrv.oG o a1nuna o varins de 

ellnr. m: ohlir,twn n renl iznr o rcalicf.'11 lnr. nportnr.i(Jncr. cr.onómicnr; corrr.spondic!.!. 

l.er;. 

l~o irnportanle rncncionnr que de ncuerdo con lo r.cíinlndo por el nrt..iculo fi y -

30 de In J,cy Fe<lcréll ele l·:ntidndc~ PnrneatnLalcs, puhlicn<la en mnyo de 1~)86, lns -

empresas en que pnrticipe de rnnucrn mnyoritnrin el Gohicr·110 fpdcrnl o unn o mñ!; -

cm tidndor; parnrm t.atahm, dcbcrñn tener por ohj e to }ns Ílrcns es t.rntér,icas PXpresn

mcnt:o dctcrminndns en el rf1rrnfo cuarto del nrtículo 28 de In Conr.tituci6n Polít! 

en de lor; ~:stnclon Unidos Mcxiconos y lns activlcJrulcG que cxpror.mnnnlc ~cíinlcn las 
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fic co11nidPr:u1 {1n•:rn pricirlt;;u·lnr. lnn qut• r;f! ei;t;nhlr!<,r,nn c11 lo~J tt,•minon <fo -

lon nrtf~u)on ~~,, :-~G y ::'1.1 d·~ \:1 prc1pia Cnnnttlucléin, pnrt.iculnrm1~ut'~ lnn t1~ndinn-

J\11', lnn r_•m1ir·f!i::n:; t'll qup parUrlpc rnnyuri l,nrlrnn!'.'111.1~ el Coliir?rnn Fcdcrnl o --

unn o rn!u; m1t;ld:1<h•r. par:n•nlnt.nl1•1;, ile1Jurf111 Lr~ner por oh,i•!to J:w Ílrf!n!; rrntrnt.(.f~l-

cnn o prior 1 tar in~; e11 1 on IJ:rm l 1100 qu,_. ~r. tah 1 roe P. nues lr·n r.onnll l.uc i ón Poli Lic:i. 

ll) Ernprr•!::ir. 1lp ¡1nrUdpacitH1 c:>l..-it-al minoril:"Jrin. ¡;.,tnr; Pmprf'~n~.; r;on nr¡nr:-- -

llar; f'll lm1 qn~ pilrtic1¡•P ln /\1\mi11intr;¡ei6n l'1'1til ic:i Ff'íirn1l co11 la :rnr:cripr.i611 

del 2~;3 nl ~,():'(, di:-1 cap! t.;l !io<:inl, cuy:rn invcrr:;ionen hl• vici larfm n trllv1!n del co 

ml:mrlo q11e r;t' dr-r,iJ!nC por ln ~;ecrnt.nrín tl1~ In Cnnt.rnlorin r.r.nnral de l:i FNlcrn-

ci(m, r;c;~lm ln tli:~pone r?l nrt..ícu!o f)? <)(' In J,r:y Fr!d~rnl dr. EnlldntJi•r.; Pnrncnt.ato--

11•0. 

11·1.Y qun r.1f'nrlm1,,r q11r. por 1~Y.cl11r.ión n11 í'nl~ tipo dr. 1•r.i¡1rer.;nr; 110 Be r·umplt; -

con lo ent.11hlecldo en el nrtículo l\fi fracción H~f'.ll1Hln dr. L"Y Ore/mica r!f.~ ln f1dmi

nint.rnciém Pl1hllc<1 Vedernl 1 nnt..r.riormrmt.c! anot:ndn. 

Gnhn =iclnrnr r¡uc origin:ilrnvnt.1.• In J.r.y Orgfmir:n de lo l\tlminir;trnción l'Úhl icn

Fr.dcrnl, p11hlicnda <m dicir.mbre dr. l97fi, or. r<?fcrín c:-:prr:nnmc11lc n ente li¡rn de -

cmprcBan, la que po:;tcriorment.e fue rcfnl·rr111da y yn no r.c incluyó n tlichrrn cntidn

den, nunq1H• d.-. }wcho rxint:r.n y :1 l!llnn Ge n:fierr. Pl art. G7 rlc ln Ley Fr.1teral de 

~:nlitlodcr; Pnrnculntnler., nrrihn nnota(fa, 

3, Crc11cib11 de las emprcsnr. p(1bl ica~. 

El nrtículo 00 de ln Consti lucibn l'ol í tlcn C!gtablecc que será la le-y orgáni

ca flUC cxpld:1 el Congrcno ln que orr,nniznrf1 ln ntlminintr:1ci6n pública fedC'rnl, y

def'inirú lnr; llar.es gcnüra1cB de creación de lnn cntidn(l~o rn.riH'sbit.nlrr. y ln in-

tcrvcncibn del Ejecutivo Fcdl.!rnl. c>n nu operación. 

C:n cfccto, ln ley o In '111<-' He rcficrr r.1 artículo con:;litudonnl mcncionado

cu ln l.cy Orgfmicn de ln Adminint:rnción Pública federal, ln cual nl rcfcrii·se a

la ndminintrncifin p(1blicn pnrnr?!>tntnl, r:m el nrUculo tlS, Sr?ii<lln: 

11 Son orna11i.smos dcnccnL1·nlizmlor; 1nn cnLldndcG crmu.la:> por lny o decreto del 

Conr,rcrm de lo Uni6n o por clccrelo del F.jcculivo Fcdcrnl, co11 pcr~;onaliclntl juríd!_ 

en y pntrimonio propioG, cunlr¡uicra que acn la cstr1Jcturn legal que adopten". 

Por au parte, en el nrticulo 1·1 de lo LC"y rcdcrnJ ric F.nLidnrlcs f'arncstnt<llcs 



11 
scílaln C'l objeto rJe •HH.on ornnni!:lmm;: 

priori tari:1!"J. 
\• 

II. !.a prt!:Jtacii'm tic 1111 :>r?r•1iclo p(1h1iro o r.or.i;1l; o 

Ir r. L:t oli 1·.1~nc ión o .-1p l l CH\: l (J11 1ln f'PC\lr~>O!: par:i f i flf•!'l de :i!l 1:; tr:nr. in f) r;•.11'.U-

ridad r,oc:i;1 I. 

rf!!iprclivo qu(• l lnvnrr. ln S~·cr,,.t.:H'Í:l dt" lhcienda .'I Cr·~dito l'(1hllco (J\rt. ;.1). 

federal tfo ln:; Entidmlns P11r:wr.l:;1tnlr•s, p11hlic;ida en enero ri•! ttJf)O, ~·~:tabler.e: 

''Snlvo 'lllf'! por Ion finf"!n o cnrnd .. 1~ri~t,icnn pnrt:icularns dP. unn rmtid:td :lfé' -

rcquinra que r,c conr.Li l.uyn por- ley o rlecrt!to del Con1_~reso ,fo 1:-i Unión o sn. 1.r;ite 

de un orp,nnir.mo dr!r.ccntrnlíutdo, '!l F.J~r:utivo r~rlror::il :-i11trJrin1r6 1:1 c1msti 1.•.1riün 

ll~ cntidncicr; p;iraestat::ilcs por conducto rfo l:J. :ir>crct::irí:i dJ? Pror~r.-mnr.ión .V Pr·~n~ 

pur.zto, 111 q11t? cr:iil.arñ In nrnoluc:ibn rer.pect.iv,,", 

tle lo npuntndo nnt.erlormcnte, 1"!!1 r.lnro riuc r·n l<t corintitución dí! enti<bd1~s-

pnrnci;tatnlr.0 1 dentro rlc Ja:; que Be '!ncuentríln lnn r.mpr~:..,s púhl ir.ns, Pl EjPcnti. 

va f'edcrnl tlcnc prccrnincncl:i, y nnlvo Cü30S enpeclnle!.l qu(' por r.;11:1 fines o C·1.-

rnc tcrífi tic ns pnrticulnrcr. que unn ('fl l id.1d rer¡u i !'.'rn />:, tn sr. con:. t.i tui rií por 10y

o decreto del Connreso de la Unión o se trote de un or~nnisr.io t.JcscPnlrnli7.;ido el 

cunl :.eró cronrJo por ll:?y o dccr·cto del coner~üo de la Unión o por d>:'creto del 

F.Jecutlvo Federal, 

De esta mnncrn: "Si bien en ocnsione!'l la creación de las empresns cfo parti

cipación estntol mnyoritarin obedece a un Acuerdo o Decreto del E,iecutivo rc-de-

ra l, al ndoptílr l íl . formn de socicdnd mercantil ea tán rcgu Indas pnr la Ley Gcne

rnl ele Socicdndes Mcrcnntilcs, y por lo tnnto se formnl i~a su creación en nl ne

ta consti tu ti va correspondiente", 

''l,a mnyoría de lrrn empresas de pnrtlcipnc.ión cstntnl mnyoritnrin h;in ndopt'~ 

do el rép,imen ler.al de ln socicdnd anónima como forma de creación y, cansccuent~ 

mente de orenni7.nciñn. Sin cmbnrno, existen nl~urwn r¡ue ndoptnn la forna de so-

ciednd coopcrntiva de pnrticipación ciüntnl, tnles como to. Cooperntivn del Vcn-

t;unrio y Equipo, S, C. de P, r:. {COVf:), lo~-; Tnllere5 GrúficoG de ln f~nción, S.C. 

de P.E. y algunos ingenios nzucnnnos".11 

11.Corrillo Cantro, AleJnndro, 11 Lns Emprcons Píiblicns en México", Ed. ItlAP, ----
197G, pp. 112 y 134, 
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J'ol' su ¡i.Hlf!. el m1u•1llro tllnurl Arosr:i Rn1ncro seii:d;1 que r•I procc.JJmlenln-

tlo Cl'fHl,~lfin de 1110 rrr1pr1~n:1fl 111;t.1tl.11!1~11 r~n ni ntp,1111 1 11!,r: "En primr!r' ]11w1r enl{1 ~1-

Acuo rdo Arlmi11lntrat.i vo ')11'! 11rdr~w1 ln r::renr.j t,11 d~ 111 :irw ir~d;ul, C'tH'lpl lf!1Hlo1w 1 nn -

rnr¡11l(i! t.on qu,• 1•:;Lat>lf'Cf' el rtrtír:11lo i)r•, dr~ 111 l.r•.Y G••flf!ral ¡fo :;oci~dadr•n Mrr1•1111-

\' 

ror lo l.m11.o, 11111·:1 J n rrPnc iú11 1h~ l11n ''rnpr·i>r;a:; p(¡¡, 1 irllh \ifl r1•qu l 1•rc «11• 11110 -

[.('.V o 1111 Pee: rn t.o dn l Con1•.nrnn dr! la !In i bu '' de un llf'Cl'I' t 0 n un f11~11nrdo rh.> l Ejr>r.~ 

t.ivo i"c1!1~ral, f'l cual n1• J\1rm:1l l?.a r.011 r~l :ir.tn r.on~;i:il.tJl.iva rr:r\¡11~clivu y uro rcg.!_ 

r.'1 por la:> cllnpni:icin1w:; 1•ntaLnlPr. y rnrp::1ntil1•r. r.orr1·!1pondít'11l.r-r:, 

lle nrucrdo co11 t~l nrLíc11l~1 1JO r.011nli tur.in11al J;1 cl:1111ir1l:;t:racit\n p(1!1licn ll~d~ 

rnl :wr·fi c:r>111.rn1izadn y ¡1:1rar:;l.nl.nl co11fr1r111•~ ;i la lf•'/ <1r1~(111ir::i q11,, roxpid;1 ,~1 f;o~ 

¡~reno, r¡uc diritril)11ir(1 In:, nc¡;oclor; del n1·d011 adntinj~;trut;ivo de Jn FPclerni::ión --

y llcflnir!1 l;w hrrnrm W'tleral1•n de cr1•acif.in dr? lnr; cnUch1d~ri pr"1rnr-:1t:it:1J1~!l y In -

Lnfl leyer; <lnl1•rmi11nr(m lnn r.-.ladnnr.n '~ni r·n In~ enlidadnn prira-:-st.,t11l~n y -

el EjccuU vo Fc1!1~rnl, o cnt.rn Í?nt;rn y lnr; fi1?crelnrínn f!P En Lado y [Jppnrl:imnnl.ofi-

1\dmininlrn t; i vc1r;, 

!Je cr.Lil m;irwrn, nl ilrLículo lo, de J.¡ J.ey Orr,!Jrdcn de Jn Aclr11ini~trnc.i6n 1'(1-

bUcn F1~der;il rwií;il:i qu~ In ndmtnint.r:iricln p(1bJ icn fC'dnn1l cc11t.rnl lzadu er:tñ in

Lcerndn por ln Prl~r.i<Jcrncia de lti HC'pÚblicn, lar. Secrotnríns de F.st:ndo, loG flepn!:_ 

t:1menton /\dmlnint.rntivo:> y ln Proc11rndurín (;t~nernl d0 ln lic>pÜhl lea. 

Por nu pnrt;c 1 In dt11ninir.trnci611 pl1blic:ri fcdcrnl JHlf'rtN>l.ntnl SC' iutcr,rn por

los orgnninmon dcsccntrnl i7.t1rlon 1 ln~ cmprc~lí1!~ d~ pnrticipncif.in cst-.at.nl, Jnn in:>

tiluclonrw nar.ionnlcs ele r.r(•cliLo, ];rn or1v111i~;1clonr.n :rnxlli:1rr~ 11:icio11<;¡l1!~; d1: -

crérlll:o, lrm inr.tltur.ioncn rmcionnlei: de sl'¡:uron y de finn;.nr;, y lo~; fjrf,..irnmi--

sos. 

En rcl::ici611 con Jos fidcicomisrm rí1l1licon nnlcriorr.iC'nle enunciadon 1 "non --

nquélloa que el g1)hl.erno fedcrnl o nlg11n;1 de lnr. dcmim P.nt:idndc~ porneflL;1talt:'n -

conntituy1m, con el prop6r.ito de nuxilinr nl F:jccullvn Fcdernl en las nt:rihuclo

ncs del Ent;ido ¡mrn irnpulnnr lnn {1rn:u; prloriLur·inn del dcGarrollo, ri11e c11<'nl.c11-

con unn c5Lruct1Jrri org(mic:i nnñlogn n Jm; otrm; cnt.itladc~ y qn'~ tcnr,nn comi b~s -

técnicon". 

11 En ion fldn.icomir;o~ connl:it.uirlos ror el gobierno ff'dcrnl, In 5('crotnrín de 

Jl<:•cicnda y Crédito l'ljbllco funr,lrft coino fidcicomJ tcnLc (mico de lo ndminislrn---

12. /\coRta ílomcro, Nigucl. Ob. Cit., Jl• 320. 
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clóu p(1blica ctmtral lirnda". {f\rt .. '17) 

/\fin d(" '1111] i;e put•dn llcvnr n pfc•r.to In intcrv1H1clú11 <¡uc, corif'orr~<" a la --

lC'Y•~1;, r.nrr·r•t:pornle ;¡} l·:.\1~c11livo ~-rclr•ral 1•n ln ('lpr•rnci{H1 1IP lnt; 1•11t.ltlnrl"~: dr- la -

ndmini11lrncit"111 p\1hlica pi1rne:;tnlal, r•I l11·r-nicl('>t1tr dr• lí\ ll1•pi1l1li<:n lnn \:,~r11pa1·{1 -

por ~;er.l1wei; dt•f"lnidon, connicll'!'<1t1do r•l nbjr•l.o d,. cntlrt 1111:1 de 1lid1;i!; ~11t id:ul"~' -

Secrrtndan d11 E~:t:Hl<J .Y llPpartamrnto:; /i1l111iriir;t.rnt.ivnr:. (f1rL '111) 

p(1hl ica f1~dct•nl c1•nt.rnl i 7.:-l•ln lan r:11n 11'!.i f1lnf:<!ll como f·onrdi1H1dor:i!> ili> :;r!r l.or, r;e-

1~(10 el acr11pnmi1?nto rp11! hnya rcall<~nclo rl f'.J1•rut.ivo Fr>d1~rnl. 

l'ol' 1í1Urno, p¡; imporl:111le n<:lnrnr r¡tie rlt! rH-:uronlo r.on ~1 nrtículo '10. !le la-

inr:lit11clone1; nar.i\,n;ilm; d!:! r,r:r.urofl y finn;i::in, lor; frn1do•; y fidcicomi~;or; públi--

coc de fomento, naí como lnn cnt.idaclL•fi pnrnr>r.lntnlr•n 1111r. fonnr>n part11 d(•l nhüe

mn flnnnr.ir.ro, q11cdr111 n11jr>t;11r; por cu;into a r.u cmrnti lur.ión, orr,rmiznción, funci~ 

namir.nt.o, control, t~vnlunción y rcr.ulnrizncibn n rrn ler,ir.lnr.ión c:;pedrica. l,f'r._ 

i;cri'1 nplicnhlc 1~~;tn t.r-y "11 lnn rnntr>rinr. y nm111tos 1111c ~;us l<.•yr.~1 CflJl('(:ífic;in no -

rcnu len". 1 3 

13. Ver adcmfü; lon nrtículos 3o. y So. de este mimno ordcnnrnicnto jurídico. 



Ct1p{tuJo lt 

l.on prop6niton de l:l 1tdml11i:•trílciú11 plíhlica hf1n r;ido ohJr•to rl~ 11n:i l(Jtnl 

reoriC'ntnc1ón di~biclo n r¡i1c los f lnr:; d~l ~:~;tndo moderno h;:m t!Xí}l~rirn<'11tndo 1-1rrn 

cco116mtcn y :;oc: i al 1 y ·¡nr. dl'j r,• dn :;1~1" "l con:1er•1;1dor del s l ~; t<':-:.n r~ t,:1h lr·r. i '.lr), :::;e 

<:r:mfíil C>1i q11<• 1 1~11 ~;u nllf!'/a f1111cié1n df' prrmotor y 1~!;UmuL"ldor d~l dcHnrrnl lo n-"l-

cionnl, har,a l}Pr,.nr n los r:if1n lo~; Ur.•ncficioi:; fl1?l progr<!~10 f'contn:ii•70 y .S(1ciril. 

Es lado debe d•~n;uTol lnr :;u c:apnc: ida<! ;tdrai 11 is t ra ti Vil para l l •1 '.'a!' a l :i fll";Íi:- t t c"l 

sns progrm:ins de progrer;o económico y r;ociaJ. Ln <J.<lr.iini:.tración p1jbl ica es ln m~ 

quinnrin utilizndu por ~l ~;:;tndo pnrn pon~rne <"11 cc.mdici011es de forrr1ubr pl:m•.~s 

y prop.,rnm;u; :i rcnliznr. 

Cnhc <Jstnblcccr nl~!llllW> di fcr·encL:i~; rnlrc 1:1 ;ic\rnini;,t.rndón induntrial o -

comcrcinl y ln ndminiGtrnción públicn.. L;i. ndministrnción corr11~rcinl o indt1stri<1l 

ccntrn 1:iu tntcrén r.n un Bcctor limitado; dcdic:i !;U ntencíé'n princi¡ml n l;) pro-

ductividod y nl rendimiento firwncicro en una cr.fcr11 nspf'cinl izadíl de nctividn-

dcs. l.n ndministrnclón p(1blicn, en c;1mbio, hn de ocupnrsc del interés l;',nncrnl~ -

del bicncGtor y el progreso del pnÍ'.; en r.11 lotnlirlnd. 

lle cstn mnncro, una de las funcioncr. fundnrncntnltJ5 de los E~t.'.lr1os mo<lcrnon1 

y t~ún más en pníscs subdesnrrollador;, es la d" :-;cr pror.intori:•s tlcl desnrrotlo ce~ 

nómico nacional utili::ndo íl lil ndministrnci6n p(1hl icn como un m~dio o instrurn!'n

to pnrn llevar n cnho sus plnncs y pro~rnr.ms de gobierno en b'.!neficio d-? la so-

cicdad en genernl, 
1 

l. lkrncr; Jurídiclls pnrn la intervención del F.r.tado en la Economín. 

1. Sobre l~ (ullcirju tlcl Estn1lo mo1\c>rno en el dcs<Jrnd 11J econijmico y :;')cl.:d, ,·t·:i
se ''Mnnual de i\clminislrílcibn P\iblicn" 1 Fil. U:H1 1 11Jf12 1 pp. 5-17, 
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'.!conomtn In conr.ti\.llyf' Pl cont.m1ido rl1~ ln~ :1rtículof'I ;n·1, ?G, 27 y :?.B dt• la ---

<:onnl:ll.ucl<'m \loli.tíc;¡ qu~~ nn~; rl¡.;H ;1i:t1.1;1lr11!nt1~, ::In rlr-~conoc('I' r¡ui:• 1.:-:dgt1~n o'.itr<is 

non:;:H; de l¡:u:d nat11r:di•zn c:rH:10 r.l 11rd1;ulo 1:11 de (•;.t.·~ f'lll:-imr't 1"Jídt-r1:imir!nto y 1~1~; 

di:>po:;icio111?!; rdativ;13 n r11<:0IU1d('!; dPl C01i;'.1·11;;0 dP };1 llnión 1~11 rnat1~rin er:rJnf>-

rnicrl, ,. 
''Corre~;pon'.lr! ;'1 E:-. t;arlo 1 :1 r1!r tor í n rff! 1 d~·:.n-

rrol lo n.,1:i 1mal para p,.1r•11ll.i1.:tr que (!r.te ~;(•;1 ii1le1~ral, q111> frirt:ll~·:-.r:a }."\ :inbr>r:1-

n!a dt! la tlaci.ón y ~•u r•!1~lr.icn demor;r:\rico y quf', r:i ... dlante el f0:ft,pnt.=-' del cr('ri--

rnlcnto r.conónico y t~l •.!r:iplro y un" m:\~; j11r.tn. dir.trib1ición di!l inr.r1~:~0 ·¡In ri1v;~ 

:~a, P·~rmita ,~¡ plf•no 1•.j1!rcicio el'! 1.:1 lihr.1~tnr! 'J ln d11:nid.1d de los indl•11rJuo3 y-

clnaen r;ociaJ0c; ••• ", 

en nilcionnl, y llt!VilrtÍ. a cnho ln rt~~~ul:i.rizn<"iÓn y l'o:-:H'nto df' la~ actividrvli:?n •l'J~ 

dcmnn,h! el intcré!.: r;cnern l r,n f' l 111<1rco de 1 i bi:?rl!ld&J~ fll!C otr.ir¡;a e~ t ;-¡ Cons ti. t:u--

c ión". 

11 Al clPr,nrr0l lri "conóm ico n'1c ior1<ll concurr irf1n 1 con rc~pons11b i 1 i dnrl soc i11t 1 -

el r;cctor p\Íblico, el !;cctor r.ocinl y el :.cctor privado ... 11
• 

"El sector p(1blico t.cndrá n su car¡;o, de t:1:1IV~ra ·~xcl11::;i•1:1, las fír('ns e::;tra

tégicns q11c ::;e nciinlnn en el artíc:ul0 28, p.;rrafo cunrto de la Cosntituci6n, --

manteniendo fÜcmpre ('l Gobierno Fed11rnl l~ propiedad .v el •.:ontri)l sobrf' los oni.::? 

nismor. que en nu cnso f;C cstnblezcnn 11
• 

"Animicrno, podrñ particlprir por .r.t o c:-on loR r.;ectores socinl y priviJd.o, de -

ncuerdo con la ley, para impulsar y nrr;.,nt::ar la!1 fireos pl'ioritnri::is del d('sarr2 

l lo". 

11 Dajo criterios de equidad socinl y productividíld se> i"IPC>y~rá e irnpul5nrá a

las empresas de los sectores socinl y privoclo de lll cconomÍll, suji:otfindolos n las 

modnlidndcti que dicte el intcrl•s p(1blico y al uso, en beneficio p,,!IV!rnl 1 de los

rccursor. productivos 1 cuidando su conse-rvnción y el mc 0.lio ambiente". 

11 !.a ley establecerá losmccnn1smos qui;? fnciliten ln orr,nnización y la exp;rn

si6n de ln actividad ccon6mica d~l r.ector Gocinl: de los ejidos, orgnrlizncione!>

dc trabajndoreg, coopera ti vas, comunitlndcs, empres ns que pcrtcnczcnn mayori tari~ 

mcn te o cxc llrn i varnc-nte n los trnhnjadorcs y, el\ genernl, de todns lns formn~ de

orgnnizoción social pílrn ln producción, dlr.tribución y consumo de bienes y scrvf_ 

cios socinlr.i~ntc nccc:;nrío~". 



Ln lr.y nl1•nla1·/, .Y prolef~'·rf1 ln nct:lv1clad r>r,0111"imicn q11(' r1•;1ll<:rm lor. pnrl..i~!,! 

lnrC'a y prov1~r.di lrin co1uticio1wn pOlrí\ q11r, el dcn1'f1volvimi('11Lo ll1•l :;,•ctor privatl!J 

contrihuyn 11l •l1!:H1rr<1llo rr:o11t1mlco nncional, en }o!; tf•r111\11n~ f11JP P::tnhlr!cr• t·!;l.11 

Co11t; ti tur: i /m". 

no ni;t.a m11rwra, la r·er:torín di~! Entatlci ni~:1~\ficn qll<~ ln frJ1·11q de or¡•,nniz;1-

cléi11 !IOf:lal q1lf! •!I Entado r1•pr1•1a!nl.n 1 (ir?llf• dlr.¡vJIH't· di• 1111a r,11pr,.mací:1 ,~;. 1lp1:i--

Glcl11 r.n 1..·11nnto n lo:; nr.11nt0:: q11(• nP. rr.fir.1'P11 111 l'lenclonado 1J,~r.rirrnl lo nnclonnl, 

f.11 f'Gl.e r;pnl.itlo, In Connl.it.uciún conlln(¡;¡ ,.¡ p1·ocr.:>o d,! avnl\C{', <11, aflrn111r:l(111 -·· 

del llni:mflo F.!it.ndq nor:inl d1~ drorí!chn, q11.-. !le introdujo df·ndc Pll7, f'ifd ni Pri---

l.e el inclivitlu:1lir;mn lilwrnl dí'} nir.lo ó"t!llí!rioi--, PnI:1 JlOTH'r f!tl rwim~r· plnno ti 1<1 

noc Í('dnd r;otno Cll('f'po r::npnz <Ir-• rxpn•n>1r 1:11 vo 1 •m t.;1<1 n t rnvé-n de 1 Er; 1 arlo y pl nn---

duon, ,1~rupon o clrrnet; nocial1:n l'!Xir.t•mtc:l, nin que rllo conr.tltuyn unn 5upr1..?ci6n 

n loo drrr!chnr. 111w (:ntor. timH~n. ~e r.rnhordinn nl inlP.r1~i; 1;C'111•nd, f'l indl.\'idu:il-

o el part:ic:ulnr. 

!.nn finalldacler; flUl' cxprm•nmentn COt\GilJ!rn l'l pritnC'r pfirrnfo flPl artículo 2~i 

n lo ncr:léin rectora 1!cl F.¡.tntlo, con rcr.pecto nl dcr.nrrollo 11ncionnl 1 ~1on: 

n) Gnrnnti;mr que énte nr.n int(>ernl, Entn qt1i<>rn fi('cir q11p <"l ~:ntnth) dP.hPrá 

vclnr porque el pro1Jrcr:;o y ml1jornmtento r¡ur• í!I p111~hlo gr. prílpone rcali7.nr mcrlin!! 

te :JU Orf!llnizacitm, nbnrquc nl conjunto de lil poblncibn y a todn ln t>Xlrmnión -

del territorio nnclonnl, nsí como n lnr. diferentes rnmn;. de nclividacJ. Er.to e~,-

ciuc no nu realice de manero :tcr.N¡ullihrndn, con bencficion cxclur;ivori para algu

noo grupou nocin.lf'!r. o r·c1.iionen wwnrli.ficcrn del pnín, sino q1w nlcnncc ínLer,rrnnr.!1 

Le ra toda In nncicdad y n tod:rn l:i.r; l't'p,ioncs de In nncic'in. 

b) Fortalecer la nobcrc:rn{n de la nacibn. Ln :rnb(>rcmín Cl'> ln ponibi lidrul --

ofcctivn rlc un pttÍG de nutodt"lcrrnlnnn;e, q11c en un mundo inlerdr.pcnrlicntc n1111cn

CB plcnn. f,ns rlccir.loner; de c:odí1 ~:stndo C!it.{m condiclonndas por divernos facto-

res externos e intcrnon. Vnlc decir que la sobernnín se fortnlccc C'n la mcdilln. -

en 11uc cstun dc!cisionc1; ¡n1eclcn l.rnn:1rfic con un mc11or grodo dC' prcr.i6n o influen-

cin cxtC!rnar;. flo quiere clccir que no ne consiclcrcn lon condicionct~ nflcionnlcs c

intcrrw.cionnlf'!G itnpcrnntcG, sino <Jllr?, tomfmdolos en cucntn, no obliguen neccsn-

rinmcnte ndoptnr unil dctcrminnci6n r.ólo en funr.iím dr. c!;an condicio11en. 

Ln finnlidnd de fortnlcccr la oobcranin nn.cionnl debe pues m;tar prcr;cnte -
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en In acc i1·111 l'l!C Loro d1! 1 1·:1; 1 atlll y ac l.ua l i ~·.ar·:;r~ ''11 i:ied ida:; qu'~ íll~'.'l',111·1~n, poi· r~.I("!!!. 

plo 1 el aproveC'lrnmi1ml.o por part.11 d1! Jon 1n .. xicnnon de !llln propiw; 1·1:c1ir·r;or; nal.11-

rnlcr.; ln pr,~r:r~1·vncléin dP ln riq\11•zn J~r>nr~1·¡11Ja pPr el paín; 1!1 al inn7.nrnir.11t.n dr! -

ln cu) t.11rt1 1wic0nal; la ~11¡,nei<l:irl dr prnporr:ln1i;1r a t.od(m, lm; r;at1nf¡1r,t.or1rn hf1-

nlc1)~;¡ 1~l dr::111·1·ol lo dt' t:r•r.11olrJ1~i11 ¡1rnpia y, '"'º J'.f'li(•r:il, tocli1 1•11!dl(ia quH t ir?nrln

/l ¡H!J'lllitir qllf? efr~cLivnmr11l1~ ln~~ th!c:inionf..':1 q111~ af1y·t.n11 al p1if'l.Jlo df' /~t,~ir;o 

tnmr.n c:on rl rr11:11n1· 11í1ml'r-<1 d'! 111!.cr1'1.~r1•1win•1 PXl.Prr1nr; JH1:-;ihl1~:1, 

e) i"ort.nl1!c:c_'1~ 1!l 1·f~J~imc11 d1~r:1oc1·f1tico. Er;t:i ri; unn fi11nlid11<i rrnnlnncinl dl'!l-

Enlacio mexicano. El dcnn1Tol lo rc.on1j1:iico nrv:i(m;1l no ptwdc r.er 101 1ínlc:i mct·n n -

alcan::nr. Podrín d01•ir~;<: qui~ t•l fortr1lt'clmir11tn di:-l 1·f.·1•,inwn dr.111r1crf1tlr,o 1!~~lf1 111-

timnment:e vinculndo nl hecho de r¡1w f'l lif'r.arrol lo !l('H in!."f~rnl y forti1lezcé1 ln -

c;ohcrnnín de In unción. Er:l<m t:r~r; fi11f'.'r. G,_, i111.C'rp•~nf~lrn11 .Y complt•1r¡~11tm1. r:l en-

r{1ctcr cl<'mocr(1t;\co del 11t•r;nrrol.lr, <lr!11r rnff'rirn(' n ln propin d1~rinición dt• domo-

crncin flllC contlí'TH~ la Conr.1,ilucli'lll ('ll m1 artíC'ulo 3o., r¡111~ la entiende "no flOlH 

mc·nt:e como 11110 1~nt:ructu1·a .\t1rlclicn y 1111 rf•r,irncn pol{t:icn, ninn como 1111 ai!>lcmn -

ele vidn fumlnrlo en el cr»m;t:iritr: nicjor:1mi<'nln f!conórnico, ~;ocinl y culturnl i!c~l -

pucbl o". r:n conocc11í'J1C in, 1 n rPc torí a et> la tn l del de sarro! lo n;ic iorrn l proc11rorf1-

quc lnA dcLerminncioncs rulativan n Jir:ho de:.nrrollo ne funden en ln ¡mrticJpn-

ción popular, et:to cr., que todon lon ncctorcr; nor.:inlcr; pucd;:in intcr\'cnlr en ln -

tomn ctc dr!cir.ionc!i y ni minmo tiompo c¡U1! 1011 bencricirm del dr.>nni-rul lo r.e diBlr.!_ 

buyan de mnnern que alcnnccn n toda Ju pohlnción. 

El articulo que corncntnmm; plnnt:en ln n<.:'crnidn<l d~ 'llH' la rccl.orin del Eut~ 

do, pnrn nlcm1zr.1r sun fincr., fomente el crecimiento económico y el C'lllp]ro. F.sto

significn flllC 111 or1~~10i7.nción r.ocinl er.tnl.al debe n¡,urnir 11nn posición nctivn en

cunnto n ln creación de condlciorH?S que r.cncrcn dicho crrcirnicnto, el cunl, nl -

minmo tiempo, dehc nmpl1nr lnn oport1midndes de trnbnjo pnrn unn "m!1s Jur;tn din

trlhuclón del 1nr.rc!;o y ln rl'l,uczn". 

F.11 el propio prr?cept.o se mencionan lnG divcrr;ns ;;u:tivldndC's que del.le rcnli

zor el Eatndo como rccLor del clcr.nrrollo. F.r.tna conrdsl.cn en rlnnenr, conducir, -

coordinnr y oricnlur ln nct.ividncl cconbrnico. rn ejercicio de plnnención imp1ica

cl eotablccimicnto do los fines concrclofl que oc plnnten ln colcclividud, ad -

como lon medios y ctnpns fijados pnrn consr?I_~uirlos. 

Ln conducción suponu Jn lnbor dircctivn del P:,<.lliicrno mrddnnt:e netos leginl!!. 

tivon y ejecutivos que r.nrnnriccn ln npllcnción de las medidns ncccsririns pi1ra -

que ln nctividnd cconómicn responda n los fincr; propucmton y nbnrca tombién ln -
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ncnti6n dirl'ctn rl1~ lrm r;unau de In <•cor10mín d1~ lrrn q\JI~ rw COC':irnn P,) propio F.:;I.:!, 

clo. 

l~n coordiriaciún !:e 1•cfi1~re nl r.i;,\pr.i:i cif! r::<•llC•~r·taci(in (jn ncr.lr>m.·n 1~11t.r<• los 

div1~r1io!; nivelen tlt•I ~:f1!.;idn: In F1!derar.l(i11 1 lo•; nr.lnd1l!~ y Ion 1ni111icipin1;. !.a rr!c 

t.orín dr!l F.nt.11do !;C dera•nvw~lVPI\ en Pntor. Lri::·n plnnor., l'f\le11clli•11dn!H"' fllh' Ja rí!d!.!, 

racJ 6n, 1m nu cnr-:'1c l.Pr i 11 t1•E1·;1d1>r· tlP l l·:n tndo f11P.'< 1 cnno, 11!111111<• J n renponr~ab i 1 idnd-

principal d<• r1•nl i~~nr í•1;ln tnr••n rnc1rdinarlnra 1·<rn t~~;t;1dor; y r~unlclpinfi, r~:i¡n~l.:J!} 

do lnn n t1• i l111cl on1•:: lf·J~n 1 en tl1• l·:o t.o~ • ..-. 

:;e lnt.rocl11r.e P.11 ln Connl.il.ticifin "] r:onc:Ppl.o d1~ ~;rct(ir PC<1116111ir:o nl Pnt.nhl{'-

Cf?r3t• r¡ue al der.11rrnl lo i:.•c:o11órnko nni:innnl concurrir!Jn lo:; uect.rw1~s pi1bl ico, r,o-

mixto n 1111eril:ra rconor.ifn nncionnl, tl~m., r¡111.> ;,e de:rnrrol lnrt1 m!1~: 11G¡wc:í!icarnrntc

C'11 f'l 1~lp,11lr.ntn 11pnrl.nrlo el,.. P:1li> 1:npÍl•do. 
\• 

~:l nrticulo ;!G eGL:-ihlr.ce: 11 ~:1 Entnclo or1~nniz;1rií un r.inl!'!1ri;1 efe plnne:ici(m de 

rnocrÚLica dt?l dcr.arrollo nadonn.1 fltlC imprima !;olidP:~, dinnmir;mo, pcrrnnnoncia Y

C'flUi<.lntl nl crccimif!nl.o rlc la rr.miomín pnr:i ln indeprnd~11r.ia y In dcrnorractiin- -

ción polílicn, r.ocinl y cnlt.urnl de ln nn.cic)11 11
• 

LoH fine~; del proyecto nncionnl cont~nirlos en cr.Ln Co11sli tución det.crmlnn-

rf111 101; ohjct.ivo1:; de la plarwación. l.n plnrlC'nciún nrrfl dcmocrf1Licn. Mediante ln

pnrtlcipnr:ión de lon di vernos sl':!clorcn sociolcG rcCOf!Crh l;¡n nspi rncioncr, y dc-

mandnn ele ln socif?dad pnrn iucorpornrlo:> nl p1nn y loG progrnmns de d('nnrrollo. 

llnbr.í un plnn nncionnl de desarrollo nl r¡nc se sujelt\riin obl icnlorinmentc lon -

programan dn ln Admiriistr;ici{m Pública fPrlernl". 

11 1.a ley fncul tnr{1 al Ejecutivo p;-ir;¡ que e17tahlezca loG ¡u·oci:•úimientos de -

pnrl:icipnción .Y conm1lt;:i p0p11lnr Pn PI 5f~t:f.>mn nncionnl ele planr>aciñn drrnocráti

ca, y loo cri lcrior. pnrn la formulnci6n, innt.r11r"cntnción, control y cvnlunción -

del plnn y los rror~rnmnn de dc:-;,1rrollo. Mlimi5mo, dcl:C'rminnrá lar.; órgnnor; rer,ro!! 

sables del proccno de plancación y ]n13 banes c¡ue el f:jcculivo federal coordine -

mediante convC'nio:i con lo:; 1.;o!Jicrnor; de ln:::; cnt.iclildcs f1~de1·ativrrn e iwlu;:cnn y -

concierte con lo!; pnrt.iculétrC'G lnr.; acciones a r~nli:w.r p.1ra su eln!Jorncibn y eJ!! 

cución''. 

"En el sistcmn de plnncnción democr{1ticn, el Conp,rcso de ln Unión tendrá ln 

j ntcrvcnción que señale ln lcy 11
, 

2. Conntit..ución Polilicn de los Estndon Unidos Mcxicnnos, Coment~d'l, F.d. Tnstit!:! 

to de Invcst.lgaciorlf!s Juridicnn, UNi\M; México, 1985, pp. Go-ü:l, 
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r:nt;c nrt.ículo lratn notJ1·1~ el nint:cmí1 n:icion:il d,. plniwnciln dt·mnc-rñLi•~n. En 

l:i ncl:11nlldad c11nlquiPr i;int.crnn pol(t.icr.1 r·r.•qllf(!r'~ df~ In r1Ir1nr~ncifo1 ClllflO lnr~tru-

lll!HI to f11ndr111ir•n IT1 l ¡ 1 :1 compl ".1 i dnd dn J :m noc i rrtn.de:·; mnd1~rnnn i mporw 1 n rwr:cuJ ilml 

de plunt.Pnrnc nh,let.lvon r.oncrt~l:nf; y df'finir Jo!: rni:!r.rm1nriwri pnrrt ílpl icar lar. mcdl_ 

dnr. t¡UI~ hni_~nn po::ihle 11l1~na:o.arlP~. E:~lr> rr; 1rno tlf~ lor; ¡~rnr11h•n temno. dí' rHJ'~fltr0 -

Li(•mpo¡ 110 r~;. ¡10:1ihl'~ or·gnn1znr n grnnrleri cnlr:-ct.ivi1l;11l(~n r:;ln d·~finlr f''m pl'!'.'Ci--

f;r. :-wfiala corrm 1·Pnporn;.-..hi 1 idnd dr~l Eut.;tdn 1>} nrr.:iní;'.;ir PI r;J~ter:ia ti•~ plfHI"!,! 

cl1jn dle flp:;;1rnlllo 11:1donnl. :;1• flnnlíd:uJ f'fi í!l f!r;l.:1lileclmlr:-nto di~ in nolldc•z,-

dinnm!r.rrio, ¡11.•rrn:-uH~ncin y rr¡uidad d1>l cr,_.cimif!/ll.o de la f~conomin. 

l.n Conn1.it·.11ción m,...xlr;rnn 11n nol:m1"1lle r~t;l.nblt?ce una r'í!ftUlar;ión juridicn d~l 

sjHlema político, nino planl.,•n llll pr·o17.rnma a r.-.oili?.ar. l.ou ohjct.iv01: 1¡11r ln Con~ 

tit.ución sefial:i nn nH 1:onju1ito, co1rnt1t.uy<!t1 lo 4111c en el é1rlÍcul0 r.1~ \trnnmtnn -

proyecto nncionnl, y non lo.:. criterio:; y la filr.nmfin 1~or:inl t!n r:-llri conl.1_.nido!>

los que dcbc>n dcl.r!rmin;ir lor. olij<:!Uvor. dí! la plnn,_.ndór¡, 

Se clnmnndn r¡ue ente> r.jflrr.icio <le ln plnnenció11 G•~n clf~mor.ri1t:ico, o nen, r¡ur!

pnrticipt:? en íd f"fr!Clivnr.irnl:P el p111~Llo. l~st.o er., que ln pl11ncuc~i6n dehc r~flc-

Jnr lns de1n::uufn3 dn l O!i d l rercot~n r,rupw> y el tHH~n soc 1 a J er; de ln :;ne i cclnrl. 

Pnra llcr,élr n ur.1.nF finnliilnde:; r.f'! prev(~ que• f'Xintn un plan nnciorml de de-

m1rrol lo, cnto f;!fl, que ne rlocume11 t.~n cxp 1 í e i t.w•H'fl te, t.nn l;o loG ohj,~l i von a nlcn!! 

znr como lm; mr.diclnr; r¡uc dehrrn t.omnnrn para tal efecto, y r.e dC'finc que de mnnl"

rn ol•llRnloriu lon prn¡~rnmnr; de ln nrlrninir;l.rnr.Um pl1bl icn debcrf'u1 tilljclnr:.r. n -

dictm plnn. 

El propio nrLículo r.;cíial:i qun dehC'n rletPnninnrne lon órc,nnor; rr?vponnnlllen -

del procr>rm de plnneación. Ento exi¡~e r¡u~ mndinnt.:c nrciOll'.'!> deJ Pnde1~ Ejrcutivo

r.c cletormi nen rcsponsnbi 1 i d~ulc:.; concrc tnG ilfi ir,nndnn n e icrt.m; 6rg:mnr., p:1rn ha-

ccr ponihlc Pl control y la cvnJuación de 1.1.n finnlidndr.s cfo ln pla11C'aci6n y ~;e

iialn como mccanirnnor. dr. éntn ln coordinación con otro plnno o nivel del r·:r;tndo -

mexicano conntil.uido por lno entidades fc-rlcrativns, n lrnvés de convenion, figu

J'tt que aní ndquiere rnngo conqt..i.tucional y r¡11c hncc posible lu vinculíH'.iÓn orgñ

nicn rlc lon colndor: du la Fcdernci6n y eJ eobierno fcdf~rnl. 

l\l mismo tiempo, y en coneruencin c.on lo ncíinlndo en P.l nrtículo 25, se de

fine ln inducción y ln concertnción con Ion particulares, figur;m indispcmrnblcs 

en un rér,imcn dcmocrálico y ele respeto a lns libertmJen individunlc>n, pnrn renl.!. 



zar lnR act.1 v irlnden dr. plnnoncf ón corr~r,poncli í!n len, 

Ente n1·t.ír:11]0 2fl Connt.i tucion:-il r¡11<' vr>nlmo~ com1~ntnn1l0, nn su (1ltimo p{1rrn

fo 1 n1•il<l l íl r¡ut• 1~11 o J proceno dí! p l an~ar: ifHJ nnr; i ona l el Conp,reno de ln Unl fm tN1-

drá ln Jnlervencilm q111~ inrJicn In }Py, u~ la f;1cullnrJ de ](·¡~ioli'lr dP. ñBtc.• pmJr.>r_ 

ne dt.~rivn 111 •~XpP1licit1n, en r~nrro ch~ J9fl'I, d1• la l,(•y dr! f'l1m1)acifrn 1¡11,., n su - -

ve:-., r:on Jn hn::~ <J,. Jan ;:1rcJ011C'S y nr:lividaden de In 1\dmini~1t.r·nc:i611 Pt'1hJi 1 ·.n Fi:!rlC'-

ral, 

"E:;l.an dit:pon1c:innrri l1nn d:ido 11ir.•11· aJ rfcnarrnllo r!('J dcrN:hn dr1 In plancn

c:lún en 1111enlrn paír-., a pnrt.ir dn un., lia1~e cnnr;l.ilucinnnl, hacit:·rHlo cmBpntihlc -

la funci611 h•J'.1nlal.iva d1~l Co11r:r1~r;o que cxpn·n'1 J;¡ volunlnd ¡,opulnr, con 1;m ne

CP.nitlnd~r, prficl.lcn:; a l:m que Lionr• qut> har:,..r frenl.r! ,...¡ Poder F.jr•c11l ivo Fcdr·---

rn l". :t 

Por fltl pnrl.f!, ,..¡ nrt.ír.ulo 2·1 ¡;piintn: "l.'1 propJed;1rJ di"! lttn U('rrnn y nr.cvrn -

comprf:'nd i r!.1n dc•n 1 ro de 1 nn 1 ími Len cJPl t:Prr i torio nnciorm l, cr.irrcr;pnridc orir,i na

r i nmnn lt.· n l:i n;iciún, In r.ual hn l.r.n1rlo y Um1c el derecho de trnmmd Ur i:!l dorni 

nin ele el lar; n lor. pnrlicula1·cr. 1 c:orrnU tuynndo ln pr·opii:"dad prj vnda" .'' 

11 L.1r. C'xpropiacionc~i r.Ó]o podr{in hnct'r!ic por r.;rnna d(' utilidnd p1j1JJ1cn y mc

dinnLc 1ndcrnni7.nción". 

11 Ln nución t.cndrf1 f!H lodo U('mpo el derecho d(' ir:iponer n 1 n propir?dnd .la5 -

modnlidnclci; q11c diclc el inl.C'réo pÍlhl!co, ar;i corno c:J de rf'r,ulnr, en beneficio -

socinl, el rip1·ovcchmniento dr lon elemento!; rrnlur.iles sur:cptlblr.f; de [lpropioción 

con ohJclo de hnccr una dlnt.ribucibn er111it.nlivn de ln riquczn pl1hlir:a, cuidnr de 

t:tl conr.crv;ición, lor.rílr el dennrrollo r.(]ui librndo d('l pnír. y el rncjornmirnto dc

ln9 condicionen de ln vida fle J:i pohlnción rural y urtinnn ..• ". 

"r.orrc:;ponde ;i la nación el dominio directo d~ todon los recursos n:ituralcs 

ele nl plntnformn contint:!ntnl y Jo:> zócnion GL1bmnrinor. de J;:rn ls]nn: de todos lon 

rnincrnlco o nuntn11cinn qua en \•elnn, m'1ntor;, mn~rns o yncimicnton, consli tuyr111 -

dcpÓai tos cuyil nalurnlcza fiCíl rlintinta da los cornpon('ntcs tic los terrenos, lnlcs 

corno los minr.rolcn ele lon quf! ne cxlrnig<:111 melnlcn y metnloiden ul:iJizndos en In 

indnstrin; Ion yacirnicnlou de picdrns prcciosar., de r.al de gcinn y lnn m1linnn 

forrnnrlnr. dlrC!cltu:v:11lc por lun ngunr; mnrinor.; 103 producto~ dcrivndon tlp In dea-

cornposició11 rlc Jno rocnn, cunndo GIJ cxplolnción necpr,ile lrnl1njos rmbtcrrfineon;_ 

lar. yncimicntor; mincr;ilca u orgñnicos dr. mnterinG susccptihlc~ de ncr utiliznc.Jns 

J. Ver "Connli tución Poli lica de los F.stndor; Unidos Mcxicnnos. Com('ntodo". Ob. 

Cit. 1 pp. 65 y GG. 
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como Íf!J"l:i 1.l~~nlll.(•n; Ion c1imh111:lihl(!11 mi11t')J'al••n nól ldr1:-;; r!l p••t.r6lr•1 y l:r1flnr; lon 

cnrhur·on el~~ h i drbr,Pno i;t, l l dnn, 1 f <¡11 l don o 1·.a~;i.·nr;on y el i:>H(incio 1; i lunrlo i;ohrr. -

el tr.1•rit.orl1) n:1cior111J, PI\ }.-1 1•xt1?111;ii"m y t(•nnl11n;. 1111,. fi.iro í!l d1•ri•r;l10 int,.rnt1·· 

r.ionnl". 

''~;on propi cd;1d d!! 1 n n:H' ión 1 nr; nn11nr; tlr• l or. n:1r1~r; t.crr í_ t.or i111 f!H rm 1 a --

cx t:i>rrn1 ón y l:r"!l'minon que fi.i1~ ,.} d1!rr<"ho int.Pnrncio1111l; ln~1 n1~11:1r; r:1arl llfHi intn-

1;;i l.r_•nt:r~1:11mle r.on el ma1·; 

"En lo!1 c;rno!; n r¡uP r:c~ rf'rie>rt~ll lo!l d•i;, piÍrrafr:i;. nnt<'rlnr('n, í!l dominio d1~ 

la nnr.ifln innl in1~nhlr '~ imprf'nr:rip1. lb14! y la 1•.-.:plot:1ci6n, id H!io n el nprov!.!. 

chnrniC'nto d1~ los rect1rn0n de que ni! trnt.u, prH' lo!; p;-irt.ir.ulnrl'r. o por nuciedn--

den conn ti t11 idn:; confoJ'rnr: n l ;HJ 1 f'..'Y'!B ml'X i cnnn:>, no pod1';j real 1 ;~ar::;r. n lnn -----

rc¡:lnr; y condicion'rn q11r..? N>l.ablr>zr.nn lnr. lcyrr. ..• Trntf111rlor.f! di:-l pctrÓlC'o y de

lor. cnr\J11ro:> dr. hi,lrf1r,P.110 r.(11 idn'.1, 1 f11uiiins o l'Jl!>"º"i>~1 o rl~ rninf'ralr>n rndinct.i

von, no r.c ot.on~nrftn concPnioncn ni contratn~1, nl r.uh:<ir;tirñn lor; 1111°.\; en ~u --

en~;~;, !>C hnynn otor¡~nndo y ln nnci(m 1 J ... v,.rit ;i cnbo ln r~xplolncJfm dr~ C'HOn pr~. 

ductor., en lor. t:P.rmi nor; qtH.' !>r.ii.alr. ln lf'y rf'nl nmC'n lnr 1 n rl:'r:pr.c ti vn. Corresponde 

r.xcl11nívnmrnte n ln nncibn r,onr.rnr, cornh1r:ir, trnn5formnr, dintrihuir y nbn~tc-

ccr cncrgín clúctr1c;1 q11e t.Pllí!ª por nbjcto ln prr.:;l;nción de flcrvicio pl'jblico. -

En nntn rnnt.er1n no ne ot.nrr~nrím co11cnr.iniws n los pnrtic::ulnrcn y ln nn~lón. - -

flprovcchnrí1 lm1 bicnca y rccunmr. m1turnler. qun ne rf!r¡Uif'rnn pi!rn dichor; fines'.' 

11 Corrcr.ponrJe t:nmhién n ln nnción el nprovcch:imiento de lon combust1blcs -

nuclcnrcn pílra In J'.CncrncHin ele cncrgin nuclcnr y ln rer,ulnción de nur. npllcn-

c:ioncr. en otros p1·opó1ütw;, El tl!>o ele la c11crgia nuclcnr r;ólo podr·;í tenrr finct; 

pnciflcor;". 

"l~n. nnción cjerr.c en un:i zorm cco11ómicn exclusivo sílundn fuera dt::?l mar -

tnrritorinl y ndyncentc n (•ole, ion derechos de nohernnía y hw jurír.diccioncn

quc determinen lnR le.ves del Conr.reso. Li1 z.onn cconómicn cxclusi.,,·o se cxt~ndcrÍl 

n doncicntnr:; millnn n!iuticnn, medidnn n pnrlir tic ln 1 inPn de hnsP dct>1lc ln cunl 

oc mide el mor territorinl., ,". 

11 El r·:ntndo promovcrú lns condicionen pnrn {"l dcrmrrollo rural intcgrAl 1 --

con el propónlto de f~cncrnr empleo y p,nrrintiznr n ln poblnción cnmrci;inn nl - -
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bicnontnr y nu pnrt:iclpuc16n f? incorporncUm en 111 !lf:'nnrro11'> n:tr.IQnnl, y fnme!J. 

tnrfl ln nctlvitlrtll n1~l'Of"-?C1111rin y fon•::;tnl rnrn C'!l óptimo uno dn lrt tlf!rt·n, t::on

ohrnn d{• infrnr.!1truct:urn, irmurr.on, cr{•dito, m~rvlcio dü rnrmcJt~ción y nniut.nn

cln lt•cnicn. /\f;frdnmo i~:iq11?cllrft ];1 lr•glfiladé111 n·~~lnr:it.·nl.nrin p:lrn pln11enr y or¡~!! 

niznr lrt protluccib11 :1grnpnc11nrir1, r;11 J11rltmtrinlizacJtm y corr1Prcinli~rtci1~1n 1 r.on

nirler{1ndolnn d<> lntci-f~:¡ pi'1bltcn". (Fr11r.ci611 XX). 

llf' e~;l.n ma111•rn, rl ortículo 2.1 r·r. uno df' loi; prcc('pf.on funchrnr!nlnlrn 111~ 111 

Co11:;Lit.11ción !)(' t<J17, J1inln r.on el nrUculn 1?1 r:o11fC"rma11 lnn boscn fund:uncntn-

len nohre l;m r¡111~ d1!r.Cn11rw rn1Potro C('lnnti l.ucionnl inmo nociril y 1:01inl i t:uycn lor>-

dnttin er.cn~inlc!; q11c npu11t.nlnn ln originnlida(J tlnl c6tlino político dP. í)t1cr{!tn-
•l ro. 

J\nt.c todo, 1?) artículo 7!.7 P.~lablt•c:e 01H~nt1·0 1··~·gime11 de propi~dnd 1 del r.unl 

dependen, r.n última innt;nncin 1 el concreto modo de ser fiel !iint.t~mn ~conómico y-

F:Atn nrtfr,ulo con~;truyí! un réntmcn dC' propicdnd rlc r.nri1cter t.riru1r,ular 1 en 

ro7.ón d" ln pcrnonn o entidad n r¡11lcn ne imputa "ln cosn": prnpicdnd púhlicn, -

propiedad privnda y propit?dntl noclnl, 

Etür. régimen t.r1nngulnr ele la propic1ind dctcrmi11n el carácter mixto dP. la

cconomía mcxlcann, rnUfJcntlo cxprcr.nmf?nl:e en el nrtfrulo 2~i constitucional. 

El primer pf1rrnfo dr.l artículo 27 en ln piedra onr.,ulnr nobre la cual !H? 

edifica todo el rénimcn de propicrfad en nucotro pnf!;, 

Ahorn, dou concopt:on eRoncinlcs cont.icnc el artículo 27 en rcloción con la 

propir.clnd privnrln 1 que con~l.i luyen r.ui; már; importan ter; 1 imi lncimHm:\'1R expro-

pinci6n y lnt; modnlidndes, 

La cxproplnción cst{1 prcvisl.n en nl segundo pñrrnfo del artículo 27 y Rll -

cxplicnción ne cncucntrn en el r.r.r,tmdo pñrrafo de ln frncción VI del propio --

artículo. 

4. Ente artículo fué reformado, aclicionndo y derogadas nlgunaa de sus fraccio-

ncn, con fcchn 6 y 20 de enero de 1992. (D.O.F.), 
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Lu nxprnpinció:1 t!n 1111 nr.to dí! In 11tl1·111inlrncl/:r núhtíco, prcvi.nto y dcriv~ 

do do unn lny por mr.dio del cual r.e privo n lon pnrtii:-ulnrt!s de In propimJncl -

mueble o 1111m1t:!hl~ o i11cl11no do un der<!Cl10 ror imp<~rat.ivon df! intr'r(w, dn ncccr..!. 

1l11d o dü 11Ulidnd púhlicn. 

lle en la m:1111~rn, l n ''Xprnpinc l bn dí!hc hncnrnr por cm1r.n du u ti l ldnd p(1blJ en 

y mcdlnntr. indf'mni~ncitm. 

l.n utilid:ul pt"1hlica npnrccn cunnclo cxinte un.1 nP.f'.':t•nidnd cBt.atnl r;0r.i~l o -

coleclivn qun ';6lo puedt• Ut!r renur.lln m1!dJn11b' l'1 11cl,I) ox11ropint.urf1), J.:1 11•y de 

E:icpropinclún no define ul concepto d11 uLilidml plih1ii::n, nin~, que nn11m1•n1 lm; 

cnunnn de utilldncl p(1hlicn. Por r.u pnrtr, In r:uprc>mn C~irt.C' de Jw1tlci.1 l1r'!. ---

cxt.nndldo ln concP.pdi'm de uUJ irlnd p(1hl icn fHH'O que tm:1hién compnmdn el lnLn

rÓf; riocinl. 

El régimr.n ,Jurídico de ln propir.dnd p(ibl ic:n ne ef;l:nbh•c1~ prindpnlmentc r!Jl 

Jon pfirrafor. cunrt.o, (]llinto 1 r.;exto 1 Gépt.imo y octavo del nrticulo 2·1. 

El pntrimonio d11l f:~;tndo ünl.ft formrtdo por el conJunto de hirmes y dcrcr:hos 

de lon que el propio f:atndo er. tit.ulnr y qtwdnn ¡:;ujC'ton n distintns jurisdicci~ 

nen: bicncn rlo ln Feclcrnción; bienrm lle lm;; enUdndcn fedcrntivnn: bienes del -

Dcpnrtnmento clel Din tri to redero}; hirmes de los municipios; hiencn de .lns irrn

titucioncr. ¡mrnrrnt.ntnlcn y bienes riel F.sludo en lnu <?mprc:>n!i privarlirn de intri-

rén público. 

f:l ncxto p(1rrnfo del nrtículo 27 Güíialn qur. nobrc estos bienen el domlnio

dc la nnciún on it1L11incable e imprencriptible y un r(•gimcn protector se cornple

mcnt.a en ln Ley Gencrnl de bienes Nacionnlcs: no est{rn sujetos A ricr.ión rcivin

dicntorin ele poncsión dcf ini ti vn o provis ionnl ¡ los pnrliculnres no pueden rtd-

quirir sohrc ellos <forechos rcnlcs; no se lcr; pur.dc imponer ninr,.unn r.crvidum- -

brc, ctcétcrn. \• 

f:l régimen conr.ti t.uciorrnl del nubsuclo se encucntrn hondnmentc enraizado -

en ol movimiento pol{tico-social de l!JlO y en lnR cnusns qur. lo propicioron. ll.!:!_ 

rnnte el nip,lo XIX el poín habín prñcticamcntr. perdido lnr, riquc.-:as del subsue

lo minero y petrolero. En mntcrln minera ln político se orientó fund:imcntalmen

te por ntrncr y proteger al CApitnl cxlronjcro en la cxplotnción de sus rccur-

aos. I~oo induntrinn minernn y pctrolcrLI fueron dcsnrrollodr.rn exclusivnmcnte por 
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P.l cnrdtnl cxtrnn.Jero. 1·:11 maLu1·i;1 d1! pnL1·ÍJlf'o ln J.ey 11f~ 2!j d1• 11ovl1•rnilrn d1• lfJO~I 

tloclnr{1 11uo 1~run de ln pr·opJedad 1~xclw;ivn d,-.1 (l11eiín 11~1 fl\lf•lo lo:l cr111drnn; o

d1!pÓni l.O!J 11t.' coml111st.ililt~n mirwrn}f!n, 

Vemrn Li nno Cnrrn11u1 :;1~ pn•ocupó por rr•n tnh l '!Cf!r p:irn lrt nnr 1611 :::u r i t¡UC';~¡l

pn Lrolr.r:t y r.u.iC't.nr n l:rn com1'11ii{nn n l'rl ri'·¡~im"fl tl1~ concf'~;lún y •;blí1~nrln11 n P!! 

nnr· lmpt11H1t.un. Ln renp11r.r.t·n dr! lnn cor:1paiífnr. fH"t.rnlcrnr. nn nt.~ hizo '!!1pf'rnr y P!! 

troc l11nrn11 J 1!v1111 t:un l t>nl.nr. 01·rnadnn 1~11 ta prl nc- t p;1 l t1t·r•n P" tr·n 1 "r'n, Con •!~:l.nn nn-

tnccdcnt~n rem1l l.nn Pxpl ir:nhlC'f• Ion p(1rrnfrrn cunrto y r;exlo fi,.¡ nrtículo 27 1~n-

m;il1!ria df' !Hllrnunln. 

llon 1:011 Ion prlnr:lpioi; f111ul:-itn(!Jltrdr.r. rh.•l artículo ?7 en r.~•t.n rnnt.erin: rl -

dominio dirnr.t.o de ln na<'ifin r.ohre lorJnn lrin mrnt:anr:inn minernlcr; 1p1c cu innli!: 

nnl>lo f! irn¡H·11~1criplil.JlP, y f~l principio por •!l qt1'! r.c r;H,jel.n n rí·r,irnr>n rl(' conr.!! 

r.;ión ln <?xplotnr.ión dn Lnlc!i nur.lnnciar. por Jon pnrliculnri:-n btljo In condic16n-

tlo onl.nbleccr t.rnhnJon rr1111l:1rcri de f:>xplot·:1ci<'in, En nnt•!rin pPtr·olrorn ~l r/•p,1-

mcn dü coni::r.r.ifm t.errninó en P.l niio dP. 19'10 nl refnrmílrnn el nrt:ículo 2'1 como --

consccur.ncla de ln cxprfJflinr: ifin. 

l~n cuanto al rH'!gundo lle lo:l principio1:;, nplicnhlc r.ólo nl r.ubmielo mi11('ro 1 

dche q11cilnr clnro rp1r. ln conceni{1r1 no trnnr.mite dcrC'C'.'lior. dP propir.dnd r.obre Jn

rnlnn, nino nohi·c Ion UMon, n¡irovocliamirmt.os o cxplot:ncionefi ".'n lor. término~ que 

cntnblcccn l:rn leyr.o. 

l.n oplicnción de lon prccoptcrn cont:cnidon en 10!; rñrrafo~ cuarto y nexto,

rcnultó numnmenlc conflicl:ivn, pnrtir.:ulnrmcnlc 1•n el rnrnn rlel pí!lr61C'o. Ln!1 CO'.:!, 

pniiínn pct:roll'!r;rn ller.nron n noli<:itnr ot npoyo de sur. gobf('rnor> p:irn que Méxi

co nulificnrn :rnn preceptor; conr.tltucionnlen nohrc nnh51.W1o. 

J,n oc ti t.ud rclieldc de lm; cornpniHnr. rotroir?roo nr,rnvncln por el conflicto -

lnhornl en ln induatrin concluy~ron con Ullil de lnn medid:u; mfü:; c6lcbreo ndoptn

dan por lar. r,ohit::?rnon por.revolucionnrior.: el lB de mnrzo de ¡g33 l';e ~'ictó rl -

decreto de expropinción, por cernan de utilidnd públlcn .Y en fnvor de In nnción

dc lon hicncn y dcrcchon de lnr; cnmpniHnR pct:rolcrm;, E] 9 1fe novif"mbrc de 1.9110 

el nrtículo ?.7 fue ndicionmlo pnrn dccl11rnr qur. en umtr?rin dí' pf•tréilC'o In 11n---
5 

ción llcvn.rín a cnbo nu explotnclém. 

5 Ver "Constitución Polít1cn de los Ealndos Unidos Mexicnnos. Comentada", 

oh. cit., pp. 7'?.-79, 
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El art.íc:nln 2H ~:-:lnhlPc••: "l".n lo:• Fsl:idos t1nid11~; Mcx\1;n110:; 1¡l11.'(l,111 p1nhllii

dm; los morw¡ml 1<1:1 1 l:in ¡n!1cticn:; 1um1opl1l lc.a~:, Jos P:.t:rnc1m y lai: «xc•11ci•m1•!; dt• 

lm¡iuc>:1lo!1 f'll lo:> !Ónninn~; y r:n111licl111H'!• rp11' 1 ij:m \;1~1 l1•ye~;. El mi~;mn t1nlami11!l 

to tH! 1la1i'1 a las ¡1rohihicicl111·~; 11 ti111l11 d" ¡i11i1.erric'i11 il l;1 i11•\n~tria", 

"l:n co11!;1•1·1u:11r· i ;1, 1 a 1 PY ( d~ll i ¡:111 ;'¡ ~i('\'l'f ;1111,.11! 1·, y 1 ;¡:; :i11l 1J1 i d.idt>!; p1·1 ~·('i~llJ_ 

1(111 COI\ 1~ficaria l<ul:i r1m,·.1·11t1ac i{111 o arap.11ami1•11t.11 r·11 1111:1 o \Hicn•; m:1111l:, •\C' '11"

I íc11lw~ 111~ ron,..,urno 1n•c1•:;;1110 y •pie> l.engn por nhjt'lo ohH·u"t pJ al:.'<l th• lo[; ¡11~ 

r i o~:; l rnlo ac1w1 do, ¡11 on>1l j mi1•111 ,, o r-om\1i1rn1 i /111 ti" 1 o!; pi od1u ton•!;, i 111lwd 1 1 a-

ll•r;, comc•1(ia11tP:~ n f•mpri·•:11ri11~i d(• st•1vir:lo~;, rpu! clt~ cw1lq11i<·r mn1wra hagan, P.!!. 

rn f'\'itar In lihrf' C4111cu1f'1•1iria 11 la tomp1..•IP111.i;1 1•11lr1· ~;i ¡ oldi¡:.11 a 11.i:-; i.:nw:~ 

1nidnrer. a png;1r pr11cio~; l'Xílf',t•r;11\os, y rn ~:Pn1·1:1I, lodo lo q1u• cnnst ituyn 111rn --

Vt!lll(J_jn t•:icr 1 usi va i 111\ph i 1\a a r a\•01 i!t.• 1111<1 '' var i.l!l ¡11•1 ~~on;1f~ 1\l'l ••r 111i 1i;1tlas y e 011-

1icrj11lci'> del púhl icn 1!11 ge111_•r.1I o di! 11l~~1111a cla~;c ~•ocia\", 

los, m;1terl:t:• o prod11cl.~\~t IJlll! ~a· Cf)W;i1l1•r1•11 llPC:P~wri11f; 11:11a \;1 <•11.11wmín 11ati11--

11al o el COll!Himo ¡iop11lar, n~;Í como pa1a irnpn1wr 11101lal1diirlcs a la c11)..:,.t11izac..i.'•n -

rlc lil tliHLril111Li<'i11 dP e:•f.Js ;111íc11ion, mat.l.'ri.":1s o p1oduct1i~:;, a fin dl' l'Vilar 1¡1u~ 

i11tt>rmclliacin1w~; ln1wcr!:;;1rian n exccsi\'a~ prov(H\IWll in!lnl ici1.•11cia 1~11 <•1 ;1l1a!ilO, 

;isÍ c:onHJ el alza tlP precio!;, l.n ley p1ol1!gl'li1 ;1 In~ co11s11mic\111r-:-; y prnplciani -

~u nrgnnizacibn \111rn 1!l mejor cutdarlo d1• sus iul.crcse~". 

"No coni;I i t 11 i rflll monopo 1 i O!~ 1 a~ f uuc i nnt'!:; qne el Es! mio e jPt 7<1 de mrll\PI 11 -

cxr:luslvn en las ohens eslrnl{·fiicm; n la!; que se 1efit•re <'!:tf' prf'n•pto: ;ir;11irn-

citjn de monel\a¡ correnf., tYL«'•grafn:;, rn1lintell'grafía 'i ln comu11icaril1n vl11 !mlÉ._ 

lllc; rnlifliÓn de hl l le\.I~!; por meclio de un ~nlo hancu, organismo tl<·~c('11l.ralizn1\o 

del Guhiernn Fc1\r•ral; petrc'ilt•o y los clcu:;\s hi1\rorarh11r0!;; pelrnquímiu1 h:Ínit::t,

mincralcs rrnlin;1ctivos y w~1wracil•n ele energin 1111clear; rlectril'.idad¡ fC'rrnca-

rr i 1 cG y la:; ne l i vi linde~; que l'X pr t•:rnmcnl.P ~wña i l'll 1 a~; 1 l'yes q11P cxp i 1111 el Con-

nresu tle la l!niún". 

"El Er.lado co11Larú con lo:; orgaidsmos y cmpresai• c¡uP rcqulC'íll parn el efi

caz mane .ío tic lm; (1 rens c~;l ru l l·g i ca:; íl su c:aq~o y en l ns ac. l i. \' i dat\es 1le caníc-

tcr prioritario donde•, dL• ;ic11cnlo con lnfl leyes, parl ici¡ic por s.Í o con Los Sl'f_ 

torcn ~me ia l y privado", 

"El hslntlo, nu_jeli1111\ofie ¡¡ l<1s leye!•, poclr(1 l'll c;1so!; de illll'li'·s g('IWrnJ, -

conccslonur In pre~U1cil111 ele .scrviclun pÍlhl ic.os o la cxplotnciún, uso y a¡trovc

chamicnto tic h lc11es t\e doml ni o de lo Fedcrnc i ún, salvo las exccpc i oncs <¡uc las

mism;rn prcve11ga11. 1.ai? l eycH fija nin las modn 1 idndc!i y coml i e iones que aseguren-
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ln c(icncin dC' la preslnción de! loN ~•Prvicio~ y la ulillznr.itrn .soi:inl ilt:- loB -

l.dr.nen, y cvlt.art111 l1•111',mC'11ns lle ro11cc111 rm:ll111 •pw contrilrien el l11t1•1{~~: púhJ i

c.o". 

"Se• potlr{1n otur'gnr f'Uhsli\i()H a 11ct Í\'i1J;11les pr inritariMi, cuaul\o ~r:-nn g1.•11g_ 

ralt•s, dl• c:a1;'1c11~1 u·mpor:il y 110 nfeclPn !nn;ta11r.tnlmPotc· In!> 1 in~111111!l dP la -

Nncl(m. El E~;Ladn vi~~llarí'1 :'>11 ;1plicnciú11 y 1~val1111r1Í lm• rC'~rnlu11los dP l·!-n.a''. 

E:•Lf.• 11rticulu <•:; ill' vilal impo1t1111ci:i para lí1 inl"IV•~IH iúu d1•\ E~;ta•lo t'll

el desarrol Jo l'Clinlimicn nacional, y;1 1p1t> <'H 1~! ~1· sPiiala: la proh\ldci1j11 de -

los munopollo~1 l'Con/1mi111s: Ja li_jaci/111 df' p11•<.iris 111.'1ximos a 11rt l1.11los y produ~ 

tos 11ec<.·~:¡¡1ri1,!> ¡1nra la rronc1mÍ;1 y el r1111:~umo ¡n1p11Ja1: el manejo pt1t parte dl·l

Estildo ('Xclu!;i\'illlK'lll.L' ele J;i!; !1r('nt1 1•11U;11~'.·~~lrn!• fil' 111 t•connmla: p1>11úlco, f'll'E._ 

tric:illad, ac11fü1ci1ln !\P r;irrnl'da, etc., ;-is[ corno ~~r. prevé Ja cxi!Hencia y cn~a- -

clbu ilt• org;rni:;mo:; y Pmpre:;us p11ra el l!ltl!H'.Jl1 y dPsarrul lo tle éslils (11r.as por -

parle 1lcl E~;Lad1J. Adc111{1~~, s1~ jnc:luyr. el l~~~t.ntln c·n el drsanollo de lns activl

drnll•s priori Lnr i a!~ donde par l i e i l'L' pnr !• í_ n con 1 O!l ~H!Clot es ,•;oc i ;i 1 \. ¡11 i vnrln, 

Por Sll pnrle, el nrlíc11lo 131 St~fü1\n: "Es rncultatl privntiva de ]u Fe1ll'íf.!. 

ción grnvnr J1w mercnmia~; que :;L• imporlP11 o exporte11, o q1u• pas1~11 de lr{lllsilo 

¡H1r el tcrril11rio nncln11nl, a!>I como regl;11111.:int.11· en t.0110 t ic111¡10 }' :11111 pnihihir 

pnr motivos dL! Sf'guri1lnd o de poi ida, la ciruclnr.iún en el int<'rior de la 1-!e

plic.Jjcn de toda clase de efecln.s 1 cualquiC'rn que sen m1 proceilem:in; pero Hin

que la misma Ferlc1acilm ¡1111..!tln C":.;1ahlccPr, ni dictar, f..'ll 1•\ llif;trito Fcrlc•rnl, -

los impuestos y leyt~s que cxprcs;u1 la:; frac iones VI r \'l J tlPI •ll"l !rulo l l 7". 

El F.jc>r:nti.vo pm\n'1 ser [miel talio por t•l Congrpso dn la U11i(l11 para m1men-

Lnr1 1li:-rnd.11uír u ~up1ind1 las cuulas de las t.a1if•rn de t·xpo1laciú11 e lmporla-

clón cr.pc!llrla:t por el propio Congreso, y p;ira <·n·<ll otrac.;, n~d como rPsl ri11gir 

y para prohihir 1;:H1 im¡iorlacioncs, las cxport.ncio11l'S y el Lninsilo de prodl1c-

to~1, artículos y PÍeclo.s c11n11do Jo P:>timc urgente, a fi11 ¡Jp 1cg11lnr r.l cumt>r-

cio exterior, la economía del paÍf~, la eslnhilidad de la produc:c-iún naciotml,

o 1le re:iUzar cualquiera otro pro¡ii'Jsilo c11 hcncficlo del p.iis. El propio Ejrc!!_ 

livu, ni enviar nl Con~irc:;o el prc·~;upue!>ln Íi!;cal 1\c rnda añn, .s1111wtpr{1 a sn -

aprobación el uso IJUl' huhie!;e l1ecl10 de In fnr11lt.a1I c~111cL•1li1\a". 

La prlmcrn parte de c•slc artkulo siinla como malerin cxclusirn 1lc la Fc1l~ 

n1ción gr.1\'ill" la i.mporlncil111, exporlncibn o tr(111sito dt> mt'IT:llll ius, md como -

rcglamcntur y ílllll prohihir, por motivos ilc scp.uritlad o de \'olirín. 1n circulu-
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ci.ón de mr>n::nicÍíl'.~ Pll 1c1rilotio nacionnl. 

El scgmu\n p/1rrnf11 1\p\ nrliculo l'll pe1milt! ut Cong1c~;o delt•gar at.rlh11ci11t1PS 

}('gislativas ('11 el J·:.1ec11tivo Fe1h•ral, ponl1•rnlo 1!ll sui; munort, 1>11 una h11Pm1 medida, 

el c1¡11ilihrlo 1k• la li:i\11n7a t.um1~rcial d<•l pnís, en cr1::;0H 11rgcntr•i-i. 

2,- Economín Mi >:L.1, 

Como !le ha ml'llCinnn1\o 1111t.1!rlQrme11lc, 1~11 lo!; •1rt.ículof-' n¡11111lrnlo!3 1 al dp:mr10-

llo econl1mic:o nac i nnn 1 concurr l rtrn 1 os i;pcl nrc:; ¡1Úb l ir.11, social y pr i vatio. Se cs

Lnhler..cn n:•l, con~;t il11r:lrmaln11•11tP, las lHl!Wfl de lo qn1~ H1• ilP11omi11:1 1.·i:ri111J111Ío mlx-

la, en In que particip<111 tl\vpr~~ns forma~; de ¡11o¡iie1\a1I nin 11ut· 1111as excluyan o las 

olrns. St! garnnl.iz;1 la co{'xisll·11cía dp ln propiPdad pi'1hlicn, !-iocial y 1~'iv:11la, s.!.' . 

.lcL:l:-:t al i nt.crt'·H 1lt1 1 a nac i f111 1 ~;i 1·11qir(• hc1jo e 1 pr i ne i p ir) 1lc l roga l itln1I. 

El s••rt.or púhl ico di' la 1'CD11omia L'~d.!1 inlt·graclo ¡un 1•1 n111j111110 1\I' tl1!pt•111li!11-

c.ias, cmpn:sn.s y organismos que co11fonr1<111 l:i i\dminisLrnci(1n l'Úhlica Fí~detal. Al';! 

Le :••.!CLor se e11comil'11da de m;11w111 t•xclnsiv.i l'I n~·111l•j11 dl· la:; (111·,1~~ l'~;l1alh~itas 1 -

c~¡ieclflcndnn en t>I p1hrafn cunrto del íll'lÍculo 28 co11slit11ri1111al. i'1H· {11cn5 es--

1.rnl.{!gica:~ m? 1?nl.i1!1Hll·11 las nctivil\<tdl's l!t:nnlimic·ns qtn.< tL'pr1:si!11l<111 parl.icular in

terés e lmport1111cin para el def.ntrollo 1rncio11al 1 ¡mr tratarse de la ¡irnd11cciú11 tlc 

blcnen n !iervlc.irm 1¡111." r:.n11!;l IL11yc11 <>l fundarnenln de otras 11cti .. ·idades derivadas -

<le et 1 os o ~;on 1 C'Cun:1u; no n•11ovah les 1 b{is i co~; y de .1 l to valor por sn escasc7. o -

uso especializado para ciertnn fi1u•s 1 r:orno 1~\ p1.•lr1ík~o u t•l ur:rni11, cuyo <...011lroL 

por poLcnciaH cxlraiias pone C'll riesgo Ja i11dcpc11<lC'ncÍi!. En esle ra~u se prevé <¡UC' 

el gobierno federal m;mt:c11ilr<'1 Biem¡irc In propiP1l;i1\ y el control sohre los oq~nllil!, 

mos c¡ue rcnliccn actlvi1lndN: en cstnf. matcrins. 1:1 pn•clsnr c(UC' no !.;11lame11t.c ln -

propicdml, sino tamhién el control tic dichos orga11ismos. co1·rc-:.~pomle ni goliicnu>

fcdernl, permite gara11Li1ar 1111e la torna de deci!>iom·~ nece~adn.s se rt•alicc por -

medios púhlicof>, !fo hnslnrín con aHc•~urar cxclusivamcute la ¡11n¡iirtl;11I, si ~P ailmj_ 

Licrnn f.orrnas 1\c acl1ni11isL1acit'111 1¡u1.! de~;pla;~aran Pl prnrPso dPcisorio fuera del {1.!!! 

bi Lo del propio gobierno. 

Se focu1tu trnnbil:n al sector pÍthlico n imp11l!;ar y orgaid~ur la:~ Úreas priorj_ 

Lnrias <lcl desarrollo. Por tlrcar, PI iorit.arias 1lehen l•nlcndcrse r11!11r.·l las 11ue, tic -

acuerdo con las c1rcunslanclas 1 resulta m{w con ven lente {omcnlar, ~11 [une iún d~ 

lns ncccsitlndes e:>peciflcas tlcl 1\c:.;arrol lo nncinnnl. No :::mn l·stas, como las (11eas 

c.strotégicns, ncccsnr irnncnlc funda111cnt.alcs o búsicas pura el n•slo 1\cl dcsarrol lo 

económico o pnrn rndvagun.rtlar ln f;ohcrania, ¡icro si. pueden conslit11ir esferas im

purtnnlcs n dcsnrrollnr. En este campo HC' esLnhlccc lnmhién ln posibilidml de 11ue 

inlcrvcngnn 1 os 5cctorcs sncln 1 y pr t vn1lo en conjunción con e 1 púh L ico. llay Íueas 
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cr.trnlc.'•gica:• y priorilarl11!> :.1 In Vl'Z, 

El sector fioclnl P::IÚ rnn!>I it.uldo por J;1fi ntli\.'idailes eco11t'1mlca~; fuiuladns c•n 

111 propic•il;1d !H1r.ial. Efil..-1 ~;e c:n11íl¡:11ra ¡1or íorma:1 lf(.' ;1propincli'111 c·11lt•t:I i\.'n •h• los 

m1·1lio:.; de pro1!11cciú11, como ocurn• Pll In:; 1~.Ji1!0:; 1 r.om1111idadefl HHrarim:, nllJJH~1ali

vn:;1 :;indicalos 11 nlr11s f"orm;1:; dP nrwrniZíJCit'rn ~;oclal J!'lrn lil prndt1ctil1t1 1 rli~ltf

hucii'!n y co11.·a11110 de hiene~; )' ~ervicio:i fHH'.\nlmcnlc• ilt!Cl'f;ario:;, 

El !il'f l or pr i \'ailu e:; P 1 conf oru1;ido por 1 o:; mrd i m, de• pr oduc:r i t'111 tle prop i t•tlnd 

pri.vada, 1~t; dcc:ir, fJllP ejerc.f'll iudl\•icl11os ru Jo p11rt i<:11lar, Sl'él df.' mnm•ra dir<•ct.u 

o como Lilularr:> de acciones 'J n1:1l1¡11ir~r otrn fm•ma ile p:irt.lci¡lilci/111 de socif'iln-

tlcs, fJ\I(• puedan ~;cr trn11~;mi.t.lclas o otros i11divid11nR.r, 

,. 

G Ver "Con~Llt11clón Politi.cn de los Estntlos Unidos Mc:<icnnos, C:onicnu.1cl;i
11

• Op. --

Cil. , p, fJJ y 64. 
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t.,\ CONSTITIJCION IJE EMl'HESAS l'lllll.l<:AS COMO IN:;THllMENTO DEI. ISrAIXJ l'AHA IN

TEHVENIH EN LA EUINO'll.1. 

l .. 1 lllí\~·or ÍlllPrvP11ci/J11 ilel E~tlado 1.•n la L'Cono111ín ~•11n.:e <:orno n•s1tltado rh• l11s

li1uilnci<HW!; 1\111' 1 a p.11t.ir de 1111 dL'lClminatlo momt•111.u hi~;t(1ricn, t•xpr_·1 imr•nlÚ ,_.J mE_ 

ranismo dl•I lilne jlll')~º 111~ la!; fur•rza!: clt·I mprr:11lo p;1ra rr¡:ular t.1 nct.ivi.J.-11\ i·c~ 

nómira. l.a ílparici.'111 dt• \;1~; C"t i:1i~; dt> i:(1hr1•pr(1d11r.ci{111, 1lf'~;empl<•11, •-·~1.a11r;u11i<'11lo,-

rccic11l.1•m<.•nlt! ou1mpnl1a1\11s. p11t 1.'I p1oce:;n iuflaci(J11:1rin, h:in lu·rllo i1wdt:ih\p 1111a

m:iyor ingcn•nc:in del fü;Uulo en rl proce~•n ill' d1 1!H1r1ollo. !.a rcru1r1~11ria y la mag

nitud tle r~r.ns crisi:;, c·n ¡•articular L'll los país1_·~; iudu~;tt ializa1\oa, olic1\t•(t• a l.1s 

h.•yc~; gcnerült.~S tlcl dc!;arrollo, tic las qm· ~;1• 1lc-sprcnden seria:• di! jculladl'!c' pllrn 

ormonlznr el incre11H~nt.o ile la ofe1 La co11 la tlen1,\11~ta, la c:q1;rn~ii'n1 1lpl empleo y la 

mejor dislrih11cil1n clel ingre!;o. 

En el siglo pil!>at\11 1 la uldtat i1jn y rl p¡¡pel dt•I E:;tndfJ e11 t'] cnllf Pxtn 1.•conc>

mico y nocinl se reducía a ln ruucit'in d1_• :;im¡il1! g11a1dio'111 1\cl orden púhrico y tlrl

ldcn con11'111 1 ya IJUt! !a! part.iu lle\ ~rnp111~:-:1.o de que el :>i~U·mr1 cco11úmico nctur1ba n1-

mo un 1nccn11i;.mo rclaLjvamcnl.e adecuado y ar111~'111ico, do11dt• la olC'rt.a y la demanda -

se njuslahan en forma csptinu'rnen y a11lomi1Lir.a 1 evitancln de esta forma el sur~i- -

miento de cuellos de iiolella y tll'SC'qt1ilihrios c_•n el 11H...•rcr11ln. 

En la medillíl 1¡ue la pro1!11ccil1n, el come1cio y c.•l mo\'illlil•11lo de~ ca¡iilalcs º11.!!. 

ya1IO!i en grnndc•f; i n1101o·ac i onP~~ t <'rno I {1g i 1·n~: ~:r- un i Vf•rs<1 I i zaro11 con r:1p i de1., f'll 1 as 

pogtrlmerins tlcl si~lo XIX y princi\lios tic ,:ste, la t1cLivi1\nl\ ccouúmira sul rió -

una expa11siún .sin pn~cctlenl.l•, en parlicular en los países i111lust.1·ializadns. Est.c

impulso, ¡1arndl1,licamcnlc accnLuÓ las impcrfeccicmcs tic las cconc1mÍ;1s npo}·atlns --

princi¡mlcmcntc <m el lihrc .J1H'go de los fuerzas dC'l mPrr:atlo y n \;1 ¡ioslrl' n11uló, 

en la prrklir.a, la eíiracia Lc(irica 1lc log mcc1111ismos autorrl'gulndorcs llmnatlus -

nauirnlcs. 

La ¡iri111crn Guerrn Mundial n~sulta cu huL'na parle un confliclo que surgt• df:' -

los profu1ulos desequilibrios cconúmicns que patlece la t'C011omía inL<·rnacionnl. En-

1929, cuando esLÚ n punlo de cerrar el peribdo fumoso tic los \'CinLes, las ccono--
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rnhrn m!rn llcnnrrol lndnn del mundo n:ul rcn el col11pno mf1n ni11,11i flcut.lvo en mt hJntorln 

r~co11limicn, co11nr.Jdn corno ln C:r;in Crlnin. 

Parn lnn pnft1t!U dr. mC'nor dennrrol 1,,, J;i ~rini~i l1Íj1.nJ fJcn Jn noimi1oci6n del e! 
e lo deprnni vo pr-oven l cn LP 1lr~ 1 nn f'COnorn ( n:. rru•t.ropo 1 i l;1nn;,, r.on ~HJ !ii_•r·urnr.i ~' en r• l -

dcscenno rle nwt exporl.aclonm1, clcmnel.o vitnl de tnl densHT01ln, y ln w~ncrncifm dii

dcr.crnploo mn1.;lvo. tlo ohntnnl.f', el rnnrco n~cm;ivo r.encrri im1n1lnon en e~it,;w rconomínn 

perifúricnn pnrn l.rnl.nr· do r.1111tnl1'rm;lnr Jcm efecln!; de ln crir;if; inlt•nrncJonnl. r:n 

~noo niion, nlr.uno;. 1~uhicr11m; tlt! Amt~rica J.ali1ir1 dinpuni1•ron m1!didnr. pnrn r:irnl:lt.uir -

importm:ioncA y 1~11fn:nLnrr;c n In incnpncidnd tll' lt1!1 er.onomínn i11du11trinler; pnrn pr!! 

ducir. 

F.n lar; mlr-.man nnr.lon('n i11rh1ntrl,1lrm n<• dinp11~0 rriripPr ron ln trndiclcln !Jh<>r·al 

tic "dcJ<lr l1nccr'1 "df'jnr pn~ar", En <llntint.a forma, lor, ¡~ohle1·11ofi de r!1.;0M puÍsN'l 1 -

llcvnron n cnbo m1?11irl11i; de pol[t.ica~ r.conómicn que en aílo~ nnl.i:rior,...n ne hubieran -

connidcrndo comfJ hnrt:'jíar, y ce11L1·apucnt.n::; al libn! dcnarrollo d(! ln cconornfn, 

Dentro de lnn economÍnB dr mercndo, r¡11cdb :unpl inm~!nl1• ju:;Uficndn ln parlicip_'.! 

ción del Entndo 1~n ln nclividnd cconómicn, no corno un elemento pn::;ivc plm1Lcado por 

el pmummii:?nl:o liberal, nino como un elemento nct:ivo, promotor y orient,,rlor del pr~ 

ceso de dcr.nrro 11 o. 

Ln ingerencia del F.r.tndo para tr:ltnr de nicionoliinr lor; procesos de <:lei:;nrro-

llo, fue ndr¡uirientlo pntcnte do legilimidnd hlnt.firico. En lnr. nnciones de menor de

sarrollo l.n purt;icipnciún del Ent.ndo en ln vidn ccon6micn hn nido creciente, habicln 

cuenta de la exigr.ncin m1r.tnntivn de npl lcar con ln mnyor rncionnlidad pm;tblr., un

cxcedcntc económico relntivmncnte er;cnr·.o, con 1111 morco de necenldndcr. econ6mlcnn y

r.ocinlco conn.iclcrnhlc::; y un rdl;l.cmn dn nltn vulrwrahiliclnd exLcrnn.
1 

En nucnLro paín la intervención del Estado nn el dcnnrrol lo económico se hn -

llovado en diverGo!; cuntcxtor. y con pluralidad dn propÓRj ton, d{'l.r.rminadon por lna

condicioncn hintóricno, Sin cmbnrgo 1 es sin duela n partir de In etapn post-revolu-

cion:trin cunndo nu renponnnbi lidnd se nccnlún y se hncc permnncnte como agc>nte de -

cnmbion social y de crecimiento económico con cr¡uidnd, paro lo cunl lrn tenido r¡ut> -

intenGlficnr y lia.cur 111{1<> eficiente su pnrticipnción. De aquí r¡u{' hnynn E;Urs~ido for

maa dh;Untits del npnrato r,ubcrnntivo propiamente dicho y se hayan ido crcnndo en--

tidndca copecin 1 i z:idno parri ap,i lt7.ar l n instrurnent.nci6n de mcdidnr; cconómicnn, 

l. Moncnyo, Eduardo P:i::;cunl. "La l'ror,rnmnción y lno f.mprl:!sns Pi"1hlicrm". Confl:!rcncia 
fiUr.tcntada en el Seminario Internncional sobre el Er.tado y lns f:rnprcom1 Púhlicns 
e fcc tunndo on M~x.ico, O. F. , riel 5 n 1 10 de ScpL. de 1977. f'ulJ 1 icndn en F:mprcrms Pú
blic:ts. Coleccion Scminarion No. 7 por ln Pre!:.idcncia de ln Rep , , México tfl7H. ri. 

fi!i .V fitl, 
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2. nor.nrrollo dn lnn f:mprnnar; P1íhllcr1n 

n1m1h1 lr1 úpncn colonial pof1,.111on rnnr.t.ntnr ln pr~r.cnt'in d~ lo qur 110.v fl~ 1lenomi-

1111 1•1111ircna p(1!1l i«a, 1.on Pnl.1111r.on dr• ln Crirona 1 como el t11lu1co y 1~1 mr~rc11rlo, consl:i

l;ninn in11tr1wH•11!.on dt>l r:r:Jhlt>rtHI pn1·11 nll1·¡~nrra~ 1·r·e11rnon t• inr:lrllr· tH1bro ln ori1•nla-

ció11 d·~ ln •ir:t.ivltlnd í'COllÚmlcn. l'onl1:1·ionwnlP, ('ll uno fie rund6 en Bnn<;o de Avío,--

fllnttarr,1~nl.alriir!lll.•~ p:u·11 frnn1!111.<J d~ In m\11,.1·i:1; 1•11 111:1'/ ~l lh1r1co d~ AmnrLl:-;:v::l6n di! ln-

lnli:rf'¡;¡¡ nn:1} i;~:ll' cl1.• ¡,~(Hll')'[l ~!í'Tlf'J';ll rr, :1 p~1rtit· d~ \Ct17, COI\ la prOtrilJ}f.ilCiÓ!l df.! la-

{;t)fWtftue(611 l'nlit.lcu di~ lo.•; Enl.niln:o Unido!i ~h~xicnnrn;: \d•!al'ifl 11acin11al PTI donde r;e

dr~b·1·mlm1 lri 01'il'nt.rwifm que la p:ti-tir.Jpnr:iún 1lrol ~;~;tndo dC>hcrñ r.er,11ir. Er. n pnrt.lr-

1h.• e:>ta 1't~fl•D<ió11 noclill r:olirP '-~1 proyr>r:l.11 11nr\r111:-il y lar; vín~; ¡mt·a loi~rnrlo cu¡wdo-

ln pa1·ticl11ncifin ccrmfrn1icn tlf'I J.:r;tado y 1111,; mf'dion r.e ninl.r~mntiza, 

llnt:ln nnb·n d<! ln Jl•)Volucitln 11f~ l~llO hnhin nidn t.rmlición en nuer;lro pain r¡uc--

lf\ ¡H1¡•l;ici¡>nc:f(1n di:d f':stndo Prl l.arf'ar. r•~lticiorrndnr. r.on el forW:nl.O ln prornocibn (1C-

cl dcf.:t:tl'l'Ol lo !H.• cfrcl,unra (111icn O fundnr.1cnt.n}mrrnle n troVÍ!B de )¡rn dependcncins 

CPntrnlen ch•l gohir?rnn o nr!n de lnn r;ecrctndan n r1li11intcrio~; de E~;lrHln. f.,, Conoti-

lllcHm de l~il? i11c.luy(1 un JL\IPVo lipn de dr>prndenci.an cr•nt.rnlfn:, lor; lh•parlnmcnto!l -

/\rlminlnlrnl.i.von, nni r:orno ln por.ihllitlnd (je qnc el tnlndo pudiera concc8ionor n lon

pnrticulnrr,r. cif~rt.on tlf'I't•chnn <JUf~ orlp,innlrnente lt! corrr,npom11an, nhrientlo, impl ic!

l;nrmmlc, ln ponihilich11l rle connm·varlou y c.icrcilnrlou ('11 formn directa y nun excl~

nivn. í'cro fm~ h{1~1lcnrnenlc n pnrlir dC' l!l2:) qui~, pnr:1 run.plir nlgunn:; fin sun runci~

nc~1, el Er;lr¡do mexlc:onn rcc11rri6 n ln crcnción ,¡e figuro:. juríclico-ntlminü1lrolivas-

clifr.rm1tci; lle lnli Cí!lll.roli1.atlar. por j111.r.nrlnli mr1~; ndecuncinr, pnrn In rnl'jor y mñs cf.!_

·~icntc rcaliznción de lnn nctividarlcn q11c lrn determinndo part.lcipor dircctomrnt;e, 

"~;~ p11Pd<> nrl rrnnr q11c 111 rnaynr pnrlc d1~ en te t. ipo di· in~ l i t.uc i 011cn, n 1 ns que--

co11vcncio11nlmt:?nt.c ne t•nHlobn dentro del rubr·o del [ic>clor pn":"flfrnlntnl y <!entro de lns 

cunlco :w encllf•nLr·nn lnn r.rn¡:rennr; pl1bl ica!;, fueron crcnd:u:; con el propó:-~.to definido 

de nuxi linr nl Gobierno Fcdcrnl r.n ln atención de lnr, funcionca que ln Consti tuci6n

du l!H7 oloq_;tl ul E:;tntlo mP:<icnnn. Sin f•nhilrgo, r.11 rwtnhlc dct~cnvolv.il7li.f'nto ne dchc

no núlo nl papel cncor.u~ntb.do nl f.rit·mlo corno rector del procc~:;o de dcsruTollo nacio-

nnl con ln itkn do connef!llir unn mnyor indcp<>ndcncin económicn y unn más ncrcccntn-

dn junl:icin nocinl, rdno tomhlén n ln ncccnl1lad de remontar los hnjos niveles de ac

tivil.lnd económica que r.e prenenl:nhnn en nl ¡mir., durnnte ln prirnern elnpn que i:;.!_nui

euio nl cntnhlccimicnl:o del nuevo orden constituciotml".
2 

2. Cnrrillo Cnal:ro, /\lejondro. "L:-ts r.mprcsar; Plibl icas en México 11
• Su importancin en -

el r.cctor Jnduntrinl y corncrcinl. Uui:;en Jllrlclicnf; de m1 Acción. Ed. ltlAP, México, 
1B7G, ¡1p. 14-20. 
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º"cala mnncrn, <.'n lu crrrnci6n •Ir. ent.ldndrn pi'1hlirnn, nlp,unmt fueron conr.idt•-

l'odnn como ncccnorinn pnrn dol.rtr rlt~ cJerln f!ntnhi 1 id•HI nl nint<?rna r:conbmlr:o 11ncio--

11nl1 como fue ln cri•ai:ión r.11 192!> del üonco de México (nunco Cc11trnl) purn ntcndcr

ln 1wcnr.idnll rlr cont.nr CtH1 1111 nrninor {mir.o d1~ rnrmndn; nn Ln11t.o q11,... otrnn n·~ C'!!Llrna

t·on irn11r.¡wnf1nhlon pura propiciar 1111 dcnr1rrollo económico y nocinl nonlf;!11ido, como

por o.J1~mplo: t.:1 flacionnl f"imlnciern y lnn nnncon Agrícoln y Ejidad, lo que hoy en--

IWlllUllhl., 

Aní 1 lnn pdmcn1n <~raproom~ qllC' nr> cr,~nr·ora 1rn Ml':xico flll ente fli~lo c<>rrer;pon--

dlcron nl r;cclor fin:111ciero y fucr·on ell:rn lrrn r¡11C? propici.oron ln crcnción de un 

nrnn númnro de cmprcr;rrn y fichdr.orninon, cuyn 01wru~ión incl<lia l'll olro!i t-a~ctorN; -

rrnnt.nnt:lvm; de In ncl.ividnd <'r.on6rnir:n y socinl riel paín. 

Ot.rn cmrnn importa11lc df' crcncilm 1h.~ em¡n·,~1><1~ p\1hJ icn1; "" M(•x ico fue ln dr.d-

nilin de cncnrgnr nl EHtrnlo In c•xplol:nr.ió11 de rer.urr.or. tiilr>iro3 y f!r:t.r:itl'.-r,icon q11c -

r.nl'nntiznrnn, n trnvén de rrn control, ln r.wbnranrn 11ndonnJ, ani corno ln ¡n·enla---

ción dil'(?Cl:n de clcrLm-i !>i>rvir.:ion púhl icos conrd dcrndrm tnmbi,:On de interés nacio--

nal, l.on cnr.<111 m(1n dcntaendon en ente ncnlido non ln nncJ011r11 i;~nci()n flnl petróleo-

y de ln cncrf~Ín clúclricn que, en nu momento, dieron nncimienlo n lor. jmport.antes-

organimno!; denccnlrnlizu<loG llamm.lon i'elré>leon Mcxicu110!1 .Y la Comini6n F('dl'ral <le--

Elcc tricidrul. 

Unn cnusa m(l(j ln corrntlluyc Ja ntcnción de campoo de nctividntl económicn quc,

ai bien no reprencntnhnn nervicioo bfmicoG pnrn ln Noc16n, cormtituín11 renglones -

que no aicmprc hnlJfnn podido ocr atendidoa .ndccundnmcntc por el scc-tor privado. En

ocnalonca, esto se debió n m1n nlt".ot1 rcqu~rimicnton de invcrni6n que no podtnn aer

o 110 ernn cuhicrlor> por ln lniclntivn privndn, o hicn n lor; lnreor. pPrÍodos clP. rc-

cupcrnci6n de lno invcrnionrr. lo que convr:irtín nl F.r;tndo en f'] \mico r.npaz 1tc hnccr 

ente tipo de nctivillndcG, como en el caso de: Conalructorn Nncionnl de cnrroo de -

Fcrrocnrril, Sidcr1írr~ico tlncionnl, Dicr.cl Nncionnl, Cnminor. y Pucnt.co Fcclcrnlcs de-

Ingresos y Servicios Conexos y lon m;lillcros navnlcs. l'cro lambién Ge debió a ln-

compr•n de empresna desnrrollndar> inicialmenlc por el ficctor privado PI:'\\! que no --

puccllcron operar ndccundnmcnLe por problemas vinculadon n loo nl tos montos de in--

vcrni6n, largor, pcriodOE> de mndurnci6n <le los invcrsio1ws o dcficir.ncins de ges- -

tión. Entre cntoo crnprr.nrrn rlcotncnn lns vi11culodns a Jn producción de equipo y ma--

tcriol de trnnoportc (nntiguo Complejo l11dustrial de Ciudad Sahoaún, ligo.}, tcx- -

til, pcsqucrn, ingenios a:rncarcron y lns cmprcsns del Grupo Sonmx. El interés nn--

cionnl de mnntcncr procluccloncG importnntcs y fuentes ele empleo ha sido el (mico --
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motivo pnru 1¡lw <'l Entado ndr¡uJern ~mprcnnn C!uyou propictnrios nnt:criorcn voJ1mtn-

rh1mn11t.1~ un Ion ofrecinron. 

Mtw nd<!lnnln rw flBL!m(, nr.crmnrto d1m:irrnl lnr ncttvidnclen r.nnrddcrndnn como h1 
nican pnra a111nP.11t:nr In l11t.r~1~rncl6n dn Jn pln11La productiva nnclonnl. r:n cntn fun-

r.lón rJcn t.;1cn 1 :i 'TPllC i trn tlr~ A 1 lon llornon d•! Mb: j en, 1fo 1 o Sid~r·(1q:icn l.aznro Cf1nJ~ 

nnn. [.an Trucllan y d1~ Gnnnon y Fcrtill7.nnlü1; 1 r¡un por;teriol'/llí!rlt.c r.o trnm1formó en

Fert.11 i.•mnlcn M1•xic;1Jlf)!i, 

~je con!>ti tuy1!ron enl.idndcn pnrn ír~puli:;;ir el dN:arrotlo Lnr,nolfJgico y ]or. ncr-

vi r. ton mndPrno:: de npPyn n 1 n ac Li v iilrul produc Li va y com1~rí'. ia 1 • An i, rr>r t•.Jmnp 1 o, -

en lon ;1ilon nr!lcnlnn, !lf.:' cro;Jl'nn el Jn11L!tuto Mcxicono dol Petróleo, d'! lnvcstJgn

cionen f·:J6ct.ricnn, rl~r:lonnl do f11ve~1tignr.ioncn Nuclenre:; y cJ Mt;xicnno de Cornf'rr":io 

Extcrlor. 

Finn lrnontr., l n crcnción d1) f!mprermn pnra logrnr objct.ivos C'r;ped ficon de ble>!.! 

cntnr t.10cinl, nnfocndos n mc,lornr· Jn nJt1wci6n dn nlgunnn r~(>rlrlren de ln poblncióri 

o mcdinnto al numinint.ro lle productor. hfisicon de coni;umo ¡HJpulnr. J,or; ejcniploi; más 

dcntacndoc en ente anpP.clo non In Comp,1iiín flocionol de Sulmisl.cncinr. t'opulorco 

(CONASUPO}, ~l fondo de f•'omonto y Gnrnnt.ín pnrn td Conrrnmo de Ion Trobnjndorco 

(FONACO'f) y lot; Almnccnco Uflclonnlea dn Depónito {AfW!)A}. 

Ahorn, C!utnn r:nunna de crcnción de lns emprcirnn p1jblicnu están rclacionnfioa -

con lns diolintnn pol.ítlcnu y eatrntcr.inn nuhnrnnmcnt..nlnr. de deflnrrollo cconómico

y Gocinl que lln vivido el pnín dn 1925 n 1975 (ver grúficn l}. /\ní 1 nl finnl de lo 

qui~ puede llnmnrsc la r.tnpn violcnt..n del proceso revolucionnrio iniciado en 1910,

cl gobir.rno decidió emprender lo rcconatrucci6n ccon6micn y polí.ticn del pa{n. lle

cst;a mnncrn, nl inir.io ele los años veinte, r.omo yn ne dijo nntcriormcnte, so crea

ron ol Bnuco do México, ln Comisión tlnciorml de Camino~, ln Comir.ión Nncionnl de -

lrricnción y el flnnco riacional de Crédito Agrícola. 

,. 



CHIAF!CA l 

Cl?l':AClON IJJ·: EMPJl~:r.Mi y Ol!GAllI~;r.10~; POH f'EfilOIJO~ cot1vtrncror1A1.F.S. 

PP.rlo<lor. 

l !J17-l~l?.J 

l!J2l-l9JO 

l'JJO-J q33 

JD34-19·10 

19110-19'1!.l 

1945-1950 

1~150-1959 

1%0-1970 

1970-V-1974 

Tolnl 

Empn!r;nn de 
Pnr ti el pac ión 
Entnl.nl. 

? 

u 
r, 

29 

37 

30 

65 

105 

04 

366 

o..,~nn 1 nmos 
llcncentrn l l zn
dnn. 

JO 

14 

?.O 

36 

?.7 

21 

130 

42 

Tot.nl 

2 

10 

6 

39 

51 

101 

132 

105 

4!.IG 

r:n la d1kndn de lon níion trcintn el Entndo mcxic;rno cnrwliz6 h{rnicnmcntc> au 

intervención hncin nctiviclnrlca de fom1mto que propiciornn un morco ndocundo pnrn -

la nctividnd privada. F.Jcmplos dcntncadon lle cale tipo de cmprcmu:; r;on 1 entre - -

otras: el Banco Nacionnl llipotccario Urbano .Y ele Ohrni> Públlcno (nhorn Dnnco Naci~ 

nnl da Obrns y Servicios P(1Ulicoo) ¡ ln Uncionnl Finnnciern, la Comini6n Fctlcrnl de 

f-:lcctricidml, Potr6looA Mexicanos y FerrocnrrilcG Nucionnlci; de México. 

A partir de ln décndn dr. loa cunrcnln, la ncción del Entallo pura apoyar los -

octividndcG del sector privmlo r.c vinculó cslrcchnmcnte n ln político de industri~ 

liznción del paír~. r:n ente periodo se conntituycron y consolidaron cntidmlcs públ.!, 

cos como Al tos Hornos de México, el Complejo lnduntrinl Ciudad Snhn1_~1ín, Pet.rólcoA

Mcxicnnou y la Comiuión Fedcrnl de Elcctricidnd y C::i.minor. y l'uc:nl:ca Federales de -

Ingresan y ScrvicioG Concxor;. \• 

Poatcriormcntc, el Esto.do interviene en ln rcculación del mcrcndo nacional de 

productoo básicos y en la prestación de r;ervicion de seguridad socinl. A este pro

pósito obedece, como yn también GC nciinló, la creación de lo CONASUl'O y sus filln-
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los, de J\flf>:,jA, 1lr.l ~·ON/\C01' y dol Jnatltulo UncJ01w.J del Conmimldor. l1!unJmenle, f!ll 

HJ.13 r;r~ creb c~l lnot.ltulo Ml~Xic:nno d(!l f1eg11ro f.ocinl, y '-~n l!J59 ('l ltmlitul.o <I(• ~i!:_ 

gurirlnd y !l1~rvicio!1 !ior.inlen pnrn lon ·rn1li11J11rlor1_•n rlf'l Er.tnrlo. 

l'or tiltlrno, en npnyo n la!1 nrlividadN> cl•~nlíflc:w y lncnoJ6r.Lcn!1 qu1.• r1•q11ic

ro el dN.mrrol lo (_•contunir'.o y rwcinl de) pafn, el /üJltulo h:i f'r.t.nblr.r.tdo im1l.it..uclo

nen como el Jnnti Lut.o M1!xlca110 dol Pelrbl~o, lor; Lnhorntorion rlaciorrnlca de f'om1~n

lo IrnJunl.rinl, Pl lnnl.il:uto Mr!xlr.rrnr> 1h! Com1~rcio EXLPrivr y el ConrH',jo fln.cionnl d~ 

C:iC!nci;in y 1'ec11nlo1•,fa. 

Dr. r.i;t;1 m:irwrn, ln crf'?nci.bn dt~ cnt:idndeo purncolnt.nlr:; creen rtÍpidnmrmlr. o --

porLJr dr! In d/!cad.1 clt> lon ;iiirJr. tr~inl.11 y c1mrm1tn y e:;to r;e dchf!, como ya H1~ dijo 

porque on cnlnG ft!Cllilfl ue ni1!11l:n11 Jnn b;ir.en del proe<!GO de i1ului::trinliznc.i611 da -

nucntro pnín. 

Así torH.•mon qlle p:1rn l'.17G el n(1mr.ro de pmprern1n p(1hl icnn l'P.P.ist.rnd;rn nocr.ndió 

Fl nlrcdcdor ele DOO, E11lr~ éGl:nr. deotncnn lnr. cmprcnrm <le pnrl..icipnción enl.nt.nl mn

yorltnrin, con el 40%; lnn que fueron crcadns como orr.nnl:Jmor; denc1~nt:rnli~·.ridoa, -

con el 21% .Y lun t~rnprcrmr. <fo pnrt:icJpnción nr;tntal minoritnrin, r.on el G%. {Ver -

grí1f!co 2)
3

• 

Pontcriormcntc, cu el m~r. de diciemhrr. di_• 19fP r.l r:ector p(1lllico pnrncst.nlal

catnbn conformndo por 1, 155 en Lidmlcw, de lnn cunlcn 103 eran ori~nnismos dcnccnl:r!!_ 

117.élc.loa, 759 cmprcnon de pnrUcipncL6n r.nlnlnl mnyoritnrin, 7f1 de particlpnci611 C!:!, 

tntnl mlnoritnrin y 223 fideicomisos ptíhlicon. Luego, durante el f;CXcnio de 1902 a 

1900 "ne crr.nron 59 r1110vnn r.n l;Ldndr.r;, clcvnndo e 1 núrnf'!ro total de cnll dnrlcr. a ---

l, 214", '1 

3. Ver Corrillo Cnst:ro, AleJnndro. 11 1.n F.mprcon Públicn y la Reforma AdminiRtrati-
vo". Emprr.non Públicnr;, Prcsidcncin do la Hcpúblico. Colección Scminnrioll No. 7, -
México, 1970, pp. 9-23. 

'1. Pichnrclo Pagozn, I.r,nncio. "El Proccoo de DC'nincorporaciórt ele t-:ntid;:tdcs Pnraesta 
tnlea". (F.l Coso de México). Conferoncin Pronuncinda en el Gimponio "ModP.rni:r.ncióñ 
y Emprcsn P(1blicn 11

1 el 1'1 do Julio do lUOO; QunréLnro, Oro., SECOG~:F, p. l? y 21. ,. 
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¡:fn'!DAIJf.S PARAESTATM.1'8 nr.ra:;rnADl.S rm LA Sl·:cm:TAHill lll·:1. l'ATH!MO?lfO 

Orwinlnmo~1 

Dcncentrn 1 i znctoo 

F.mprcnnn de Part. 

Entntnl Mnyori tnrin 

Empren.ns ilc Port. 

Entatnl Minori tnr\n 

F ide icorn ison 

Total 

19?0 

39 

1971 

!j·1 

li1H 

27 

•18 

?'?? 

1972 19'/J 

fil 63 

l 7G 2?~ 

24 20 

167 :-m:l 
428 703 

Fuente: Informe Anu;1l, Secretad.a del t'atrir.ionio t:ncional. 

1975 

r,s 11'1 

?112 323 

36 41 

3U7 32~) 

TIO BOG 

Hl7ó 

!7G 

403 

!)!:; 

211 

04!j 

3. Pnrticipnción de la.ro i-:rnprcoa:; PúLl.ica:; en el IJc1:nrrollo Ec:nnómi.r.o y Sodnl. 

Paro advertir la ir:iportnnci;i d1! ln5 er;iprcn;:1n púUlicnn c!cnlro del cinterno eco

nómico nacionol hay r¡ue sciirllnr r¡uc, en 1975, ln5 1100 m.í.s irnportn11l1!5 generaron el 

11.2% del Protlucb.> Interno l!rut·.o del pní~;. Aportaron c!:c mir,mo niío al gobierno fe

deral un 12, IJ% de su rccnud:Jción fir.cal y produ.Jr.ron el 32.G% de ln5 cxportncioncn 

nnc ionc'."\les. 

Ln irnport:incin dP. lnr. emprr.1mr; míblicnn en Méx leo e:; vnrinblc ilopcru1lcndo dc

ln rama de octivldnd ccon6mica en que se de~cuvuelvvn. Su :ol¡:nific<1rlo vn dende cl

control total de ln ofcrt'l, en nlgunn:> rnmn~;, ha::;t.n no tr.ncr ningunn s!gnlficncióu 

o sólo unn frncci6n muy rcilucitla de líl oferta en otras. Por ejemplo, en ln produc

ción del pctré)lco y Wl5 1 nr.í cor.10 en lar; tr.:lnsport:cG ferroviario:;, el r:r.tndo mexi

cano controln n trnví~s de sus emprcirn::; la totalidnd de la oferta de ln producción

nac1onnl. Cnsi el lOQ')', en ln r,cncrnción de cnerr,ín cléctricn para servicio p1jbllco 

cerca dt?l 50% del nccro mcxicnno y el .1?.% de lo protlucciSn de nzúco1·. Sin cmhnrgo, 

en la producción do bebidas o nl imcntos o en el manejo de los medios de comunlcn-

ci6n o de difusión, su pnrticip::-ición es hanta nhorn de poca montn. 



Con el objeto ti•~ t;r.nnr unn lden m('jor de Jn rt.•lnv:incia de lan emprcu;1n p1jbli

cns en el der.arrollo f.'co116mlco pncd<~ ci t::iria• qnf~, en l'l?;.i, do lnr. ra.·c:r!nta cr."1pr1~m:rn 

mnyorcr. mcx lcnn:i~, lnn t:o púb l icnr; corno ¡ir i \'iHln:1, d1!tlir:::id:11; a 1 n produr.c i 6n rlr~ bi r:

nc:s pnrn el mercnrlo, nuevp m'an lle pnrticipacilin enl.alnl mayoril.arln del Er;l;r11lo y

dlcz do rmrtlr,ipaci6n minoril;1ri'l, 0 :;1•:¡ qllc, Cll ~?~t' afio, C'1!Ü 1:1 l"c•rccrn flóll'l:o 1lc 

tiliznnt(W 1 Alt:on llornm1 rie r.:t~xi.co, Cn;·.p.1i'ií.l lnrh11it.dnl /1!.P1v¡uiq1w y Dlm;el !lacio

nnl) oran cr.t¡11·en01~; de p<1rticip:u:ión '!:;tnlal. 

Por lo qiw :H:! refiere al l'1:,¡1l«o 1 lar; er:'.prr.::a:. rúbl ic.'.lt: ocuparon, en l!J711, n -

Gl8 1000 ¡wrnona:. :; p:11v-11·011 :;u0ldo~; 'J !;:da1'iCJr; que r:nri·t~liJHHHIÍan ':nLl'c el 1?'.f, y el-

153 del total pn¡~ndo r.n el paÍ!l pnr cr;t.1~ cuncf~pt.o. 

Se nncvcrn con frecuenci;i. q111.' el E:;tadn e:> un mal tH!mi11i'1\.?'ador·. Sin embnrr,n, 

en un cotudio clnbornilo en 1973, ;.1• r.01i;1JJ1 que dr.nt.ro de ln•i dÍ.-:!7. cr..prer.rni riue pe>!:_ 

dieron már. dur3ntc 1972, con!;idernndo todn~; lar; crnp1·c:;nr. p(1lil ic:ls t.011Lo pt"1hl knu ·· 

como pri vndnn 1 :;ó lo nprec{ íl una d1! J r;eclor- pi1h 1 i co y no era 1 a qur. ocupnb<t lon pr! 

meren lunnrcn 1 3ino ln ocl.av;l pm;icibn. Por r.l contrario, de lnr; dir.r. cmprr.!rns que 

tuvieron ese niio l<i.~; mayorer. r.a1rnnr,in:. 1 el En lado Luvo p•1rtir.ipnciún rnnyori t:nri:l -

on cinco y mi.noritllria en una. ['cru rmb lrnport..1nl.t• rrs11ll,n r.l hecho dL' 1111c 1 dl:'lltro 

de las empre na a mex i cannG co11:;i <lc1~nd:1:; en conjun Lo 1 ln~; do[; que r.1nyorcr; ¡~a11n11r: i a!>-

obtuvieron ese niio pcrtenocínn al Er.tado: Telf:fono:> tle M6xico y ln Uaclonal Finan

cicrn. 
5 

I.n irnportnncia de lüs cmprcsnG públ icns dentro del :;ir.tema ecmiómico rncxicnno 

también puede opreciorr.e de acuerdo n lo!> cri tcri oi; tic "mayor vcntn", 11 mayor mnr-

gcn de utilidad 1
t y "mayor po(!cr de ~nnrmcia" 1 on otro:;. U cr;ludio de referencia -

señalabn que, en 1972, entre lnr; diez cmpre3nn con m<lyorcn venta:-; en México, lrm -

cuntro primentS y ln últ.imn eran dt? pnrLicipaciVn r.1ny0rilt1rü1. del E:;t:-irlo: PEMEX, -

CONASUPO, TcH!fono:> de 1-'.éxico, Cmnpniiía Mt•dcnna tlt? L111. y Fucrz<i y 1\llor. llornon de 

México. En ln néptir.m pooición GC cnconl.rnba unn tic participación r>:o:lnlol mnyot·it~ 

ria: Cclancnc Mcxicnna. Asimismo, r~n c::;c 11110 1 el !;P.Ctor pl1blico tcnín pnrticipa- -

ci6n en el 60% de lrm empronnn mexicanas c:lnBificadan 1lcntro de lar; que mf.rn venden 

y ejercía el control y dirección en el SOY, de L.'.1:; rn1::;r.:~c.. 

Sin embargo, c5tn vcntnjo!'rn por.icibn del ncctor público no se r.mnticnc cunndo 

sn nnnllzn su importancia de acuerdo con los dos l1ltirnor; criterios mcnclonndor.:, o

sca loG de "r:myor margen de utilidad" y "mnyor poder e.le nannncio 11
1 puesto que el -

5. "Notlcina Industririlos y de tlcgocio~ 11 • t~ú:n. OO. 1Hciembrc de 1973; Publicncio-
nea, S. A. 



mei·cado cnrócter nodnl de ln!l r:nprP1~rrn ¡:1ihl lean na ir.1p1~dido, hrt!;Ln ahorn, r¡uc 

cuenten con llnn alt.n rr.ntahlliclnd, En 1~ff'cto 1 Prl 1~~;c aiin, dr: l!'\!l t!l1!~ c·mrwcnan con 

m;iyorcn r:d1re,cncn dn uU litla1I, r;ólo NI do~~ l1~11ía pnrtic1pnc:lt'm r:iinoril.nrln el Eat.n

do¡ Trnni;portnclbn Marít.lcn l·li!xicrrn<i .v rlcf',rq;n1•x, !i. A., 1<11; cunle;, tn1:ibitm clnnifl 

cnbnn d1~ntro de lnn die?. cr.iprc~;n•; con r:l,>yor pnrJr.r de p¡11Jí111cin. 
6 

,\hora, n 1 r:ompnramo:1 r~l cr.inpnrtarait:nln de la rr1pr•~!.:a p(ihl icn 1:a:xicnna con l ~.-

de otros pnir;r!:1, poclr'ín r:on!1idt~r;1r:'..2_t¡tJI' Pl !iecLnr p(ilil ico Llene uoa 1•.ran in¡~•?rcn--

cin en ln nctividad nconó:nica. 11Pro ni bien la participaciún del :;ec:lor paraenLn--

tnl hn nido r•l•?vndn l'n lo rpL(' n" 1··~fil'f'P a i11v1·r~;lon1~f:, r•J lnn•.o pcri(11!n d1~ 11Ladu-

rac ión d11 l<lr. miomar; y r. l 11 l to ¡~r11rlo dP cap ita i que rP<JLd f~rf!l1 han hecho que, nun -

hoy 1 nu pnrt.icipncibn en 1.1 prntlur:ción de hi1~r1e:; n r;r.r .. 1ir~lcn~ no rer.ult:r. l.nn :ilt;a -

Al ne ln c:or.ipnr:i con In clr> ot.ror; paf:.c!>. 

Si compnramo:; dicha ¡rnrllcipncibn con la de Ion pi::iÍra•1; ct1pit-.nlint.as rnnn rlcsn

rrollndon, y nun co11 la ele lor. 1>ociali:;Ln!: 1 re~;ult.a muy Ítlferior no nólo a la de -

cstoo último~l nlno tnr:ihién a la dc lo!; ¡•r·opio:; p<tÍfiC!i r:apitnlir.t:n!.i dei;nrrollador:. 

Aai, l n pnrtic ipnc ión de 1 S•'C tor p;u·nfH; L<i Ln l 1m ln cconómía ch~ Mi'.!xi r:o fue 1 r:n ----

19721 del !),•1'Y.¡ en tnnt.o q1H' en Er;Lic.lon Uni1lor; c:orreGponrliú nl 15%, en Frnncia al-
7 

17i, y el Reino Unirlo nl :~.-,·.~ .. 

Por último, 1;onsideramo:: imporlnnLf! hacer una ev¡1lunciú11 olJjctiv;-i de ln part . .!_ 

cipnción ele ln!3 cnpre:m0 p(illl ic;i~~ en (:1 dc!;anol lo cconú1:1ico y noc:inl de nue:;t.ro -

país, yn que cnmo r.c hn rlicbo en otr·a pnrto d<? í::;te lrah<1.il".1 -en la introtiuccilm- -

este temo e~ muy pol6m1co por la:; dif1!rcntc:. i11t.c1·prct-1cioncri nobrc nu orcani7.n- -

clón y funcionmriicnto. Pnrn c.;u::1pli:• con c:.;Lc: objetivo 11lili1.nrf':nor.; u11 lrn!Jajn clr.J

Ocotor llené VillnrcnlB quien hace un nn{dir;ü; de la part.icipnciún de lit:> cmprcHtHJ

públic;i,r; en el df':;nrrol 10 ~t::rrnfirticn rlitcion:\J hn:;t.a t~nu. 

n lo lnr~o de loz l1llimor. ner.enUl ailm; en ML·xico, e~:; un i1rntrumento de ln rcct.orín 

del Estt:H1o que fortalece :m c;1p;1cidatt de r:onducci6n dr.moc1·f1ticn LIC"l proccuo de ln

dustrinli7.t1ción del ¡m!:; y han condyuvndo de r.i:mcra r:113tnnLi1,:a parn •1rroximnrnos n 

una. sociedad igualiturin, lo que nu Hignifica tlcuconocer r.nr. protJlcma:; y limit.nci~ 

nen. 

6. Ver Corrillo Cnr•Lro, Al<'jnnrlro. "I.n f.r.iprcs3 Pública y Jn Hcformn Aclminl::;l.rativ:i'. 
Confcrcncln •.. Op. Cit., pp. lD-?.'1. 

7. Ibldcn, p. 24. 

8, Villnrcnl 1 René. 11 1,::i F.mpreGn Pú!Jl ica en el llcnorrol lo de México: Mi to y ílcnl id!! 

des"; p11blicada en rP.vinta Sintenw Conrtlinnción de Corn11nic:ición Soclnl de COHiiSUPO, 
mn r7.n d,.. 111n.r-., l'. 1 -n. 
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De es tn rn<1r1crn, p:ira cvu l \lar <1dncuad:rn1C'n tr. el c11rf1c t'!r cmprci5arit1 l del E:; t:tdo 

MeKicono, C5 t1til L•.mf:'r pri:?~cntr. La :;inui1~ntc ClHlfiid1:racUm: 

En Lrc 191\0 y 11lflO d E~: t:ido fu•~ el rundadnr ilc 111 (!mprc!i<ifi que in troduJr.ron-

37 nu~~voo procluct1rn b;\nicos 1~n 1~1 cat.úlo1.;0 de la pro<h1r.cic"1n inflw;trial (lt:l p:iis; -

soc lo pos ter'i ar d1) 12•1 n:'1c., la::'lh 11:•ri produc t.ornn a l¡.·una:~ de nuevo;, prfJduc to:;, y rJc -

l<rn cuales t~n J~, ::t• vit1 ubl lg;1do ;-1 pa1·ti1~ipar en forr:::t r;~1yori t~1ria por r:i::il:1 ~;i tua

ción. de ln~:; c~pre.:.nn, o bit~ll tot:il, ul 1·cr.ibirlar. 1~n par.o de adcndon crr~dítlcion -

qtie no puclicron. 1;11bri.r· 5U~~ inicL1l·~:; d•iei\o:; del ~;ect.qr privado; í'11 ~)'J •1dicirrnnll':J, 

llegó n ser nccio11l.;.t:1 fundador o po!1terior debido a r¡uc fueron r.rcntb~; por er.ipi·e-

El di.:i.~~nÓ3tlco de la situación ~1l'.tual del sector, quf! se ha corrntit.uido n lo-

largo <le seis decenio~, d•:he co.-:iprcnder t:1nto clr:r~cntor; r¡ur. corn~~;pondcn a ~rn 1•;,--

t.ructura como í1 lor; que oc rcficn.!n i1 r.u f1mcionanicnto. Ef; decir, r.c debe annli--

1.ar su 11 funcion<1lidad cconúr.iica", lu que no sig11iflca dejar de reconocer ~;u ir:ipor

tancla en términos pollticos, foc.:ili~allo la atención en el irnpncto qt11J el Gector -

tiene en el !;int.cmíl económico n;"Jcionill, en p;-¡rticulnr en el sbr.b1tcr.ia induslrinl 

comercinl. 

Al elaborar un dingnústíco estructur-al ;.uponr. dcj:'lr de lnclo la:J considcrn~io

nes· tle naturílleza ideológica, yo que en este estudio tiende a cvnlunr l.::i funciorm

lidad del sector parncstatnl y develar los mitos que sobre él se hnn dcsarrollmJo

y mostrar su situaci6n real. 

Habitualmente se manejan diversas te~üa sol.ire ln c:::;tructur:i. y dc:;.cmpc1io de lil 

er.ipresa pública 17\Cxicnna que con·licnc scrncter o un nn<ll lsin rlguroso a efecto de -

determinar GU cnr{1ctcr de rcalidnd o de r.iito. La:; prlncipíllcs nfirrnacioncs a diac~ 

tir r.on las siguícntcs:
9 

l.- "El tnmaño dul sector paraestntnl en tal que pcrr:iite h;:1;blar de eig:rntismo 

del Estado Mexicano". 

II.- 11 El sector paracstntnl er.tti b:ísicamcnt.c compuesto por el conjunto dt?sor

ganizado de actividades; su crr.cimicnto ha sido desordenado y hay cntidnrle.:; que no 

contribuyen al logro de sus finen". 

A continuación se analiza cadn afirmnción: 

Primera proposición a diacutir: "El tar.1ai10 del sector paracstatal es tal que -

permite hablnr de gigantismo del E::;t<1.do Mcxicnno''. Eotn en unn afirmación que ~a -

9. El autor de referencia mnncja 6 tesis, pero pnrn el efecto de este punto sólo -
se annliz~n 2, 



nJoptn en el a11,'1llsi:: ile ¡,, l';npr1·:,;1 l'l1bl 1c;1 1·omo p1emi:;;1 o 11d;1lo datlu" !~in co11l.ra

rcotnrln ohjctivnmcnt.e, l'<H:n:; Vf'r:1•!\ ~~~ h<1n prt!:wnl.ndo :1q_•,urncnl.ot1 i;(,1 idor. pnra tle-·~ 

montrnrla, l.o~; d11t.on q11e :1poi-t.;111 In:; c11<.>nlar: n<lcio11:il1•:: 0!11 i1~.-111 a rc:clla•~:ir ci;t.;1 t!:'. 

nia y cnllficarln co:no un mi !.o, ln !Jll!! n<1 debe ir:~p1~dlr r:l an.'il i~;i:; !:obre la:; ca11--

r•xprPniún, 

Hl.!xico y Prt olro!J pa[:;e!; d1! f•r:ur11w1Ía mixL:i de r.icrcarln ¡1r:r1ail.t: t"1111::l.nlnr IJllf! e11 --

nu~slro pa!s, ni bien f!xi:;l.1~ 1111:1 inpor·Lnntt• nct.lvltbd 1.•co11cJnilca cr.l.at.nl, no etil.Ú -

res: 

n) Pnrticip<1ción d+ü w1r.lo pi'1blic•> r.•n el Pr·oductn Jr1t.~rn1) llruto (Plfl. ). 

ptjblicn para nbnrcar l<t lolalldail dt~ la actividarl c:1t:a\al, e:; (1UJ como rowrlidn el~ 

bal. 

A rnedindoa de lor. ;iñoG r.t~l:enta, l1n; pní:;c:; d•! 1..i ocm: t.1'!11Ín11 un /F\fit.n r.:;tatnl 

<?qui val ente a ,10% dt>l Piíl, varla11.l0 la :1i t11;1ción de:;dt! ¡1aínc!; como \loh111da y !)11e-

cia donde el porcenlnje cr·:i '-llflt!t'ior <1 ~JO',!'.., hn~•tn otros como .r;ipún y E~;p;1ií;1 con --

25%¡ mientras que en E[ttado:. llnidn!; ft11! d1! 3~)% del l'J/l (OCDE, 19"/8}. M(!xico mirn-

trnn tnnto, milnt.cr1Í.:1 ni'Jcle!i de ea~:to th!l orden rle Jff,", del Ptll, con cxccpcil)n del-

oílo de crinis de l'Jf32, 5lemlo a:dni:;;~o d~! i;eilalar una c:1Lri1ctnl'a <ll' J:u:;t.o en 1111c:1-

tro pnis r:ián oricnt.atla hacia la cdueacióu y ln nalud y rneno:> a defc:w:a y lií.'$~Ul"id;id. 

b) Importanci<J 1lel prurluct.o ¡:encrado por luG cmpn.!!Hls ¡1úblicnn. 

La participnción del conjunto del nector pi1bl ico 1?11 eJ l'lfl fuu de 2~% en ----

1982-1983, lo que Gir,nifica que trm; cunrtan partes dul producto fue r.cncrado por

los sectores socinl y privn1ln. 
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PARTIC!P1\C!ON Dr: LAS F.Mf'RESAS PUBLICAS Et/ EL PflOllllCTO Y EN L1\ FOHMAC!Otl 

111·: CAPITAL. ( l974-ILl'/7). 

Países con Econo111!a::; de fforcatlo 

- Paises Industrial i:r.ndon 

- Pntses en Dcsarrol lo 

AfRICA 

ASIA 

AMERICA 

Fuente: Short (1984), 

CUADRO 2 

l'llOllUGTO UlHlllM 
llllUTO 

(%) 

9.4 

9.6 

8.fJ 

ll. 5 

8.0 

G.0 

FOBMAG 1 otl 
llf!llTA IJE 
CAi'. FIJO 

('.:.) 

Hi.~ 

t ~).o 

n.o 
32.4 

27. 7 

22.5 

PARTIC!PACIOtl DE LAS EMPílf:S1\S PUBLICAS MEX!CMIAS lm EL PllODUCTO 

Y EN El, EMPLEO, (%) 

Año 

1975 

1976 

1977 

1978 

1979 

1980 

1981 

1982 

1983 

Participación 
e.n el PIU 

6.6 

6.5 

7 .8 

7. 7 

8.3 

10.5 

10.4 

14,Q 

18.2 

Fuente: SPP. INEGI (198•1). 

Pnrt ic i pCi•.; i 0n 
en el er.'1pleo 

:i .. 1 

3.5 

3.7 

3.7 

3.8 

3.9 

4.0 

•1.4 

5,,1 

Pnrtici p:i.ción Pnr ti ci pnc i ñn 
CIJ el rrn Mn- En el PIB ( ~x 
nufncturado cluitlu PEM::X) 

d,l 3.9 

4.4 4.3 

11,'1 4.6 

5.2 tl.5 

5. 5 11.J 

s. 7 3.9 

5.4 4.1 

G.3 ''·º 
5.8 5.1 
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En el cunJro 1 muent:rn r¡ue, rmrt1 el pr.rJodo l'J"/'1-l!J'/7, ln pnrLJcip;:icitin de -

lllG <!mprcn::m públlcnr> NI (!l l'Ill a nivel r.u1ndla1 (f?:<cept;o lon p.1.ír;1m r;odaliDtan) -

crn dt'l orden de 9.'1'.\'. (9.GX. en lo:; pn{~;u:; Jndlrnlrinli;-:ndor. y H.GX. •m lon r.n vírn; -

de dcr.f\l'rol lo). Al mi :;mo l i L'r.1ro ( 1 ~Jl!)-1 !J'/~J) 1 1m ?•:ÚY. j co luu cmprcGi1!> ptíbl i1:11t; rc;11 .:!. 

znbon 7.5 dr.l Plíl. t:nla r·i fra :; ... 1!l•••n a 10.'1:", en llJBO-EHH y a lG.l/. en l'!IQ-l9B1 

(cuadro ;?) • Sin embarv.o, no 1> 1 ~ di1hcn c:xlrn<~r conclu:;ionf?1: c1-rl111enr: dn (!DLt1 cvolu--

clón; la mi1J:'l1:1 no rer;ponde n un ava11c1? r,Pnerílllzado de la participnción cntntal en 

la cconomín niuo ill dc~;rirTol lo cxtr·1•m:1dilmc11tc di11/1mico clr~ ];1 prodw:r:iún petrolcru-

en el periodo. F.nto 5U:"f~e clnr;ir.1e11!..~ al con~dderar que lao cmprcr.;w; p(1Jilicnr. (ain

PE::Mr:X) u6lo :111t.mntaron r.;u purlít:Jp;1citm en el Pifl de :i,q'.t, m1 l~}'/~:1 a !l.1% en 19B3 -

nún con la inclunión de la b:incn en Pl82 (lo qllf! r;l1:11ific6 un anment;o d'! ln parli

cipnción t~n O.O',\'. del Plll). Ttml.'rnn:; .'."IG[, 1¡uP. ln pnrli~lpaci6n dr.l lH~clor ptjblico en 

el PIO, 7% corrc!;f1<>mlc nl Cohim·uo Fcdror.:-d 'J lfY.t al r.cct.or pnru1•r;tat11l. De ónlc, -

cerca <lt!l 14% cu gnrw:--.ido por lon hidr<.1car·buroi: y el r•cc.lanle 11 n 1>A: por lnn dt~mfis 

nctivldndcs. 

El crccimiunlo de lo pnrt.icipaci•)n dn lar. 1•mprer;;ir; p(ibl ica:; en l'l l'IB u lo -

lnrgo de este periodo oc debió f11ndamr.nt'1lr.1f'nlP. 1 11 J;¡ con!.wlidnr:ibn de ln iwhm--

tria pclrolcr':i nncional. Fue t~n et>0s níio:.o que :tlc:in~amv::..t una capacidad de extrac-

ci6n de casi trcr. r.iillo1H?~ de Lnf'l'ilea dinrioa de pn.lr{ileo crudo, que non tr-nnr;fol' 

mamos en uno Je lon cuntro mnyorcu cxportndorc;, tmmdi.alen y que connt.ruimon plan-

tas prolluctorns de pctror¡uímicoo b:"1r;ico~; r¡ue r>c cncurmt.r:u1 cnt.re ln.D m:1yorco y mtír. 

cficnccn del mundo. 

Ani, lns cifrrw son conlunrlcnt:en. El $Cctor pnr;icntnlal mcxicn110 no críl, de -

nlngunn m<incra, nupcrior en dimcnnioncs a la corre~;pondicntc n otron pílÍscr; con -

economía de mercado. 

b} Participnción en el cr:iplco. 

Ln OCUJKlci6n de ln mano de obra paf' el Er:t.ado o:.;cilat.Ja u fine~; de lmi r;r~Lei1t.n 

entre 3~% en Auatri'1 y l~Jx; en Jnpún, ulcndo de 29X en el Hcino Unido y Succin, y -

ccrcn del 18% cnn pn(nc~1 como lt;ili.n y E!;t::idos Unidm; (Thc Economint, 30-Xll-l!l'lO) 

México, por su parte, en l!Jíll-1983 ocu¡rnbn el 19X de :;u población activa en el sec 

tor público. 

En lo que ~w refiere n. lnn er.iprcünr. del Ent:nrlo, lo~ rrinr,o~ correHpmHlinntcs -

eran: Auotria lt1X. 1 Alemnniu f'cdernl, Fr:mcin y Heino Unido '/.5%¡ .Y Jnpóu y l·:nt.:ulos 

Unidos, 2%. Por GU pnrtc, México oc11palrn en ::;us cmprcnns l'úb1 ic;n; 11, 5% de ~-.u pobl!!_ 

ción activa en .1!)01-1983. (Ver cu;1dro 2). 
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Uc:rivndo de lo nnl.(!rlnr t.•~nemoi; q11c r.l el E!;t;nlo con f!l ~0.·1% di:! Jn pnrticip2_ 

cl6n porccnlual en el emploo 1m l~Ul3 I'l!i.di;•.nlJa (d :!S.G';I', riel PU1 1 c.•l f'lnplco enl1.1t::il 

ca, en pror.wdlo, 1~1:1fi ¡n·ndti.~tivo qtn! r~l 1·1:fllo 11<· la r.cono•nln. Mf1~1 n1°111 1 In:; •!lllflf''~~m:; 

públic:rn c1m oólo el S.1% d1!l 1•r:ipl1~n 11~r;ir.ir1nl en ~:;e mi~i/:lO ;:1ilo r1!:ilizaro11 1:1[1~; drl-

10% d~ la proiluc:ción, con lr) •pw f;\I prnductivicl:icl 1wc.im1.·tlio !:11p<~r·a en n/1!1 de l:r·r!:. -

vccP.o .1 la el~ l co11junt.o do l n \•crrn0::d a nnc 1 rJn:d. 

l.a:J t?r:<pr(]:;an f'fi tn ta 1 e~; 110 h;1r; aur:11•r1 l,;¡1!.1 :;1J p:11·ti ci p'1C i 611 r:n f! l ro;np 1 r1i 11nc i o--

nal en lQ'/5-l~)l!J, exr:ept.ri 1~11 lo que :;1~ n·fir:r·t~ al (1r·1::1 rirnncicra; nll p.-irl.icip:-i--

c ilm ocupttb;i. 1mrl po:1 ic i i)n 111 t.urr~.Prl i <• en ur1 ¡¡r1;p l i o ¡:rupo d·~ pni:;r):• dcr;arro 11 íldoa 

con econo"!Ín úe ~.1•r·c•1<lo y 1;1 p1··~Hit1ct.ivid:Hi pr·o1:11~rlio dn lnn ernp1·c:iíl!i pí1lil ir.nG cm 11'1:!, 

yor que ln llcl pror.icdio ·k la (•cn1wr:ií;1, 

e} Pnrticip:icltm en la f0rm:1clt'Hl hrut.;1 de cnpit.,,I fi.jo, 

Lof> datoD p:irn ('l conjunt.1> del r:1undn (1;i11 E:;t.ado~; llnidn~• .Y pair;en noc:iulis- -

taa) muc:J trnn ( cuad1·0 l) que laf; t..·~npre:;:1:i pl1hl icar; real i :t.ílron c:cr~a dt? 1 l TX, de ln

invcra ión en l!..17•1-19"/'/ 1 con un;1 ir•1po1·t.nnt1: difenmr.in t!ntrc p11íc~t!G e11 tlnr.arrollo -

{27.0%) y pal~e~; der;arrolladn~: (l~JX.). r·:~:l•J e:; nat:urr1l e.Jada la ftmi:ión qt1e !H~ tiu --

noicnndo n la cmpr~na ¡nibl icn cc,rno ::1ot.or del dc:;arrol lo, en e!>pccial r.n r·urr,;u; in--

tr.nai v;rn en e 1 uso de c<ird la 1. 

En México, en lo~~ niior; de m.,yor ni\/(' 1 d(' invc1·:; i ón ( 1tJHO-l9Bl), 1 o!; ¡~n~; to::; Je 

cnpital de lar, cmprcnn:; r1ihl ícn!~ inriw;tri:1le~; y r.ur:if:rd11lcs fueron 2::x de la invr.!.: 

alón brut:i, corre~po11.Jicmlo r1fü:: de ln mit.arl de 10~3 nil~mo:> n los grrnt.on ele capital 

de Pctrólcou Mcxir:nnon. 

d) Pnrticipnción de wrnt.o público en el Protlucl.o lnlcrno nrulo. 

El gnsto p1jblico trnbrc el PIB no nidc la pnrticipnciém d{'} E!;l;ndo en la r.cono 

m!n. J,n principnl variahlr. qur. la dnterr."lina en el v:ilor de lm; bicnen y nc>rvicios

producido:i¡ el producto r,mwrado por el Eutndo. 

F.l'.gnsto p1íblico r.tidc 111 ~u1;1~ cl0 J;i;, adquinicioncu que el l·:r;tado rcnliza: hie

nco, nervie.ion y tr:innfr.rPncin:1. L;1 t:w1<1 dí! t•!;t;'l~ no indica con r;uf111t.o part.icipn -

el Estado en el producto :;ino cutrnt.o es r.u ¡~:i:;to total, Sin embargo, esta vadnblr. 

se utili1.a para dimcnsiona1· el i?.asl,o 1·r)r.pect.o al nivel d1.! pr·oducciúu del pniB y -

compnrar In ~ i t.uoc i 6n de di rcre11 L•.:s Et; ladu~;. 

Scglm infurrn:ición del Fondo l'ionelario lnt:f.!ITln~ionr1l (Govcrrn•rnt Finrn1cü Sl.ati!_! 

ticn '/earbook, lQO,l) la participación del r.a~;to del eobicrno en el Plll cG rn:is nlta 

en los paíncs tle~mrrolladm; que el promedio r:mnclia1 (•13.BX. sobre '11.2'~), 
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M.1íx 1 co Jun1n te c.H: t un d~cenio y min tlurun Lr. el ¡,er·i nrlo rle l n.ng" r"l rn 1 'Tº hn 

prcacntud(J un nivel de P.tu~t.o del golll1!rno t'f!fl(H:ct..o nl PTB inferior al tlo 1:1r. mnyn

roo cconom!ur. de r.iercndD dt? Occidente y tlt~ lon p;:1!:H!i_; lat:lno~iricrir:.-ino1; con ¡~r·nd<w

nimi tnrco d1) lrulur.Lrlnl iz::i.cifin. 

E:;tn v111·iable t.arnpoco IH!n.1il1! J1abl11r o nw;t.cntar ln t1!r:iG dr.l r.i1~1mt.l:;mo cir?l-

r:st.ndo M~xicnno. 

Con bnor• en lon cinco npt11'!.il1lo!; ant.nrim'r!n, 1:1: fJUPdc concluir que la LP!liG --

tunclón de tl.<!t.ir.o n urn ¡)(1:.ición int.Pn:m,lia en toda~; lar. vnriabl1:;; r!H cuent.ll111, 

Segunda propo!;iciún a di;,c11Lir: "El ::;1:clor p;1rilent..ntt1l r~:;Uí hi1:1ic.nmcnL1! com--

dcníldo y hay cntid;iilc:; r¡11,... 11r) contl'i!i 11y1_•n nl 101',r'o fin :.u:; fine::~". 

E5t<t tc:;i!; fi!~ ha for~ul;1do n par·t.ir 1h~ la i11c·o1·poración y pr:r1:i:111cncla d1! múl-

ti p lr.r. er:iprc;.r:rn no pr· ior i l;iri il!i ni P:J t1-.1 tJ!r,ic'1r; la lncluaLrin y el comercio c~1t~ 

tnlcs. Est;n dt:'riorr.:rni::r1ciún r;e :1l1•i!11iyc t.ant.o a ln 1:(•111!!;Ü; d0l rH!Ctor (no plr111iri

cnda nl coherente), r.or.io n c:irnc!,r:r·í:;t.icri:1 1:f>tructuralc~; d1:l r:ii:-;•¡,c) (~1u incapacidnd 

de dcsprcndcrac de lo :nipcr fluo). 

l~a prc:rnntaci{in <!el dcr.<1rrnllo hinl.úrico de l<ir; criprcr;:i:; públicnn rea1izndo -

en el npnrt.nrlo 2 de cnle capí.lulo, r:1111~r;Lra con clarid•1d que t:~;t;e i;cctor r;c ccmt'or

mó n pnrtir de claro::; obJctivoa di! polilic:..1 econ6micn y f;odnl. M:'1~ nún, ¡1cr>c n -

los comblm; introducido::; por la!; ndmí11i1;t:rar;io11es n parlir de 1917, ln prcoc:upn--

ción por ln gencrnci(.n de ncLivid:1clt~:; m1evn:; y prJr el fomcnLo er~onÚiflico l1a nido --

unn constante. 

Sin crnbor~;o, entre otra!; r<1zoner., Ja b·:m:;formación de pn:.ivon do emprcnna en 

dificultndc:; en tÍLtiloa accionado!• (fundamcmtalrncntc propiedad lle? NAFIWiA y ~O- -

MI-:X) en los ducenio.G de lo~; cin¡;UC'llt~1 y !H'scnta 1 lr.vnron a inl:cP,rnr nl neclcw un -

conjunlo de nctivicluden no rPlcvant.e:; p:ira el conjunto de i:;u~ J'inc~. 

En este :>cntldo r.c hu r.10;.Lr:ido r11ie 1~;.;l!;t.Ínn, a r.iediador. del dPccnio de lor. r;~ 

tcntas, 17 cla!ic5 indu:,trinlen en la~; cualc!1 la participnción er.taLnl r;r. podí.a con 

sidcrnr ir'rclcvnntc, r,cn porr¡ue incidían en forma no slgnificntiv;-i en el total de

la producción del sccl0r pl1b) ic:n, ~ea porqur.? ln prctoendn c1;lotal cl'a L:m rctlucidn 

que no posibilit..:1hn el cleronrrollo de nccicmen air,nificntiv;rn de for.icnto y rcnula-

ción de los rncrcudor;. 

Entre lns nctividodes connitlerndnr. no rclcvnnt.or., dcr;tacn11 iru; vinculnd:rn n -
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produce ionr?n m11y rr.tl11c ldao d~ hnbi dar-. no ;1 l r:ohó ti cnti, n l ¡:u11or: n l irrirn1lnr; y :1 l J_',L111t1:-.

nc t l v idnckn r.ictnlrncctmicrw, ~:n JJr1r•Lic:ilar, r.c connidr·ra qur. en l9íl] cerc:i cfo i::m
dt.? lrrn 1109 1~ntld:1dcr. coordina<l:t~i por l;i ~im:rr.l.nrí:i 11<' EnrJr['.Ín, Mina~; e Jruh1r:Lr·ia~

Pnraeo ta tnl no cr:i.n ~:igni f l cal i v:1~; en tún:1i no~• de 1 'J~; objul. l vor; 1l•J l r;ectn1·. 

En lo rcfi:·rL'nt.1• n. div1~r:dfic:1ción, f'l ncclnr fiq <~1~pre:;:.u: públicar. p<H"LicJpri -

en curen do JO'l; tic la~ 2•10 cla;;r:!l indtmtrhleu de lo:; con!;o~;. ~iin 1!nbar¡~o, í'll r>Ólo 

don clntic!J rculi:'.:l 1:1(1:: de ~iO',t', rfo r;i1 pn1dur:ción (r~:finriciún d1: peL1·óleo y JH!Lror¡uí

rnicn bónica) y en olnw 10 un JOX un :10',i', ndiciorwl (rert:ili;•.nntcn, nidcrur¡:in y 

equipo de trnn3p•:irlc). Se pucd1? dd'i1nr e11tc111rt~1: un r.onjunlo d1~ act.iviclaclf::> qur. 

conut1tuyc el 4'núclco" de 1;1 indll!.ilria parac:..;lalnl. 

La producción del ~:ntndo eetú ;.iuy c~pcclnl izada. ~ic rJcJícn fu11rlrnr.cnl.nlr.1cnte a 

proveP.r de insumos a ln uct.ivid;vl 1?cont,mico d11l pniiJ. 

Si nnn l i 1.amor; con r.i11yor !k La lle la 1!!' lruc t.urn i11dtm lr i al entnlal cnco11t.rarc-

mo5 que míÍ5 del 80% de clln, en l'J75, :;e concc:nt.rabit en ~;ólo doce ac:tivldaden o ..... 

clancG industrln.lcn (r..-inolln:i acuiten pr.!.indo:;, lnmi11rir.i(m ncr.undnrin de hierro -

y ncl!ro 1 Pe t.roqu lmi en bc'1n len, i\u 1.<..r:1úv i le:;, ati l.ubu:a~:; .Y c::11:;ic_m1~:;, I! i erro y ac4~r·o <ln 

primcrn fusión, Azúcar, FertilL:;i.nle!;, Er¡uipo Fcrrovi:wit1, Tejido 11l~ llt:neq11f!n, P'!;! 

cadou y mariscos, i..:ohrc y ale11cio11cn, llc:icficio d1: t.atll.lr.o). A penar de que cnlou--

son nntoriorcr. a ln gran ínvcrción rcnlL:arléJ de l~J7H n l~HJl, reflejan ficl1:1c11tP. ln 

rcnlid<HI y ni cxii,!t?ll algunnr. mudificuciorwu, ella ~;erí;l en :;entido f:wornble n ln

copcc inlí7.ac ión. 

Estn nfirmnci6n se basa •.:n el hecho de r¡UI" el pcr.o relativo de lu indur.trin -

cutatal no pct.rolcrn ~w1·1:wncci1.
0

1 cad ':~n:;t..ant.e en l'.H5-1'103 {ver !Jupn1) y que l:l 

nctividnd que mcplica el dinnnbm0 d,. ln ¡rnrticipncifin rln lnn ('tnprP.srrn pi"iblir.n:; -

induatrinlcr; cr, ln de PEMf-:X. Con todn ficguridad CGllfi 12 nctivi1bclcr. imllrnlriale~ -

hon de r.ir.nificor hoy mñr. del 9Q'Y, del lot.il el!! la intlu:;tria entnt;;-d. 

En síntcr.is, líl divcrsificnción d1~l :;eclor, en t.órrnino:; r10mlcnH.10:;, no cr. ch! 

vado; nin cmbnrf!o, e:dntcn alcnnri~• nctividade;. irrclü•mnte~; en lérrainos de ln ln-

duatriu c:it:ltul. 

El scc tor de crnpreons p(1bl i cnG incluulr in len C3 t.í1 e larnrncntc nrt.iculado en don 

grandcr. bloqucn de nctividadcG. I'or un lado, un conjunto articulado por electrici

dad, pct.rúlco y pctroquírnic;:i h[1Bi1:n, r.1incrin, fcrtilizanlco, hcncquí:n y m·.úcnr. -

Por otro, un bloque mctal-mcdinico que incluye n lao inchmt.rius mclf1licao bií~icns, 

vehículos automotoren y equipo de trnn!>porte ferroviario y marítimo. 
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Ln nrticulnciém <le ~uto:1 Uloqtu!!;, ~;in eml111r¡~o 1 no en P.!;l.rC'd1;1 purm no cu m1f! 

ciente ln ofc1·ta de la 1:iirwría 1•:~t11tnl a lnn indu:;tri:w mctf1lic:m; béu;icau y, menor; 

nún, la oferta 'Je hi<•ner: de cn¡1it.:1l do} IJlo(¡uc met.al-1:11.!c{1nico al blor¡1111 de eJect.r.!. 

cidad pcLrólco-forti ll:r.mlt.t!'.;, 

Como r.n conocido, el prulilr:r:i:t <11! In di!bil r1roducdliri de bicnc~.; d1~ cnp.i Lal {Jl,!;! 

ne nl cr.f11erzo real i zndo) tr·ar.c i ,~nli1• ;1 l :._I\; Cilrac t.1~r í ~~ t.ica;. del ncc t.or de <~111prcs11;._ 

públicnr. pnr11 irn;crihirne !:1 1li11(1•:ii1·:1 dt!l pa1.rún dr. i111lu:;t.ri:tlizaciú11 n:1c:io11al. 

A...-.ir.il!;r:io, 1~!; ir.1¡1r1rtantc! ~H~iial;1r ot.ro~; a~;pncton de lu a1:tivl1lad de lo:; empre--

5:"1!1 púb l lr:an r~n l;rn to rl i nnr:i i ·:.;u!•ir:i:_; de l :i dcnand:1, J·: 1 poder de crn:ipra e:; 1.~. Lal d{' -

blcncs r.innufnct,ur:1dor; r:r: ha C'lal11;Hlo en cPrcn de un Lcrcio del PIB 1:in1HJf;:1cLurcro¡-

uln emUuq~o, pnrtc imporlnnt.1~ d•: rJ:~a dN1anda !!'!canaliza al exterior ¡1or la inm1f'.!_ 

ciente oferta nacional tlc bicrw:i de copit.:1l, i11cidir.11do <i~;i 1w¡;ativnrnnntc: rrnbrc lu 

cucn ta come re in l t•x t.c:-n:i do 1 pa i :•. 

f.n el cnso del 0::01r.ercio inter·ior, ];¡;. emprPsn:; ¡1(1blic:1r; r;n nf~rttpan r>n m1 ma.v~ 

ría en el Sü;tema CONMiUPO, lo que r:if~11ific11 no :;ólo unn coordirwci6n prof~r;imútica 

entre clltrn, Gino una rclnción on~ñnicn r¡uc nku·ca inclw;o ;:_¡r;pccLor: presupue:;ln1cG 

bajo la dirección de COi/MilJl'O r,i¡¡t,ri·:. 'J l;i Sccrctarí.1 l\c Cmn,~rclo y For.umto fnd11s--

trinl. 

L:tc 1~r.iprenar. d~l Sint.cr:ia CO\lA~3U!'O rer,ult111 y ori1?nl.an ln comcrcinlizaciún y :_ 

nbasto de proclllct.oG bú~;icon en tres nuh:.;intcma5 •?Gfwcjflcos de aeció11: l)la comer-

cializilción ngrícoln, donUc parlicip;m Almacene~; tlacionalcs de DcpÓ5j to, ~i. /\. - -

(AtlDSA) In cual es una cr:i¡H'Cfül indC'pendicntc que par·Licipa cr.t.rectwr.irmt.c en lar. ne 

tiv idndca de CONASUPO, Uodccas Rurnlcs Cíltlt.SUPO, !). A. { JIOBUCOWiA), Fj ele i comiso 

Comisión Promotora CONMJUl'O ( ~· ICOPRoco:i:;A) y cent.ro:~ CONASUPO di~ Cnpnc l tnc i bn -

(CECO:JCA)¡ 2) la lndu:;triali1 . .:ici•jn de bie11cs b,'wjco:.;, a t.ravé" de lndu:;Lrias GONA

SUPO ( ICOll!J1\), Trir,o Induslri.oJ i~·.:1do COll1\~:;uro (THICOrl~lA), l.ech1l lnchmt.rlnl izada -

CONASUPO (!.ICOi/SA) :¡ Mai1. inclu:;trializado CONASU!'O (MICOflS1\); y :J) la dislribución 

de bicnco básicos al mnyoreo y r.1enudco, a Lrnvé~.; de Impulnorn ild l'cqucíio Gum1:-r--

cio, S. A. (IHPECSA), Dislribuidurn CONA:..lUPO, s. A. (!JtCotl:ili), con 11poyo del Fondo 

pnrn la Induntrin Anocind;1 (FIA). 

En conclusión, tanto por ~;u r,(:neni!; como por r;u nslt"l1ctura nclual, es un mito 

la tesis de ln d•rnorgnnizncifm 1lcl ~cclor de c111prennn ptlblicna. Sln cmhnrno, es -

una rcnlidnd que existen ent.idadcG qw! ne incorpornron en forma no pJoncadn y que_ 

no contribuyen en forma rckvnnte nl logro de mm flrw:>.
10 

10. Villnrrcal, Rcnú. 11 Ln Emprc:::;n P11blica , . , 1' 1 Oh. Cit., p. 8. 
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LA DESHICORl'llR/,ClllN !JE !.AS rJ-\l'H'.SAS 1'111\LICAS 

l. Aspcctor1 r,,!11cralcn. 

Parn el des.arrollo de e:>LP ;1paru1tlo utiliz~1n:mn~1. princ.ipalmente, el Lrahajo 

de lv,nacio l'i.chanlo 11ttt~ain 1 Pl cual 1111:-; prof1orcio11.i. dalo:; ¡nl.Pfl!:1a11ler; sobr1~ el -

proceso de th!!.;i11cor¡ion11:ii'm tlt~ la.i.; cmpn-.•;a!• públic;1:; c:n ~\t!xiu1, 

f.l cit111lo autor afirma q1w In l'XJH_•ricncia m1•xica11n en n1111erin de def;i11cnr¡10-

rnción dt~ e11ti_¡\;¡d~~:; paral':;Lat.;1lc!: .,~ 1 ica y ~•illg11l:ir; por e!:u 111i~;11u.1 ha tlrnlu lugar 

u Utlt1 1lisc11silm ¡1i'ihli.1·.1, a •;e1.c~1 P''lt'·1::i1 a, q11r 1•11 oca~•lot11·~; :;e origi1li1 ¡io1 infor

mocione:; incomplc1;1~.; o incx;u:t;i::. 

Al iniciar!a~ 1a d1~c¡11la tic h1:; 11cht>11ln:• ~;,~ :1gt1di1.:1ron 1.:i:-4 ten<l<~ncias n•rC'si-

vns rwociadas f\ la caí.ila 1k ll1!; ¡irel·io!; intcrnaciuniile~• 1\1~1 JIL•tní1r10 y ni im:.re-

mento itc las La!1;W inler11ac.io11ale:1 de inlércs. Ante tal ~1iL11:1r.i/1n, las cntit\;:uk·s

dcl f.stado c11frcn1cuon gn1vp~; ¡iri;ldema!; financierc>~i r¡11c, ;1t111.:11Jor; ;:l lor.; 1h~ car<Íc-

ter operativo y 1\f' c:ont.rol, hacían l1C'Ce:;ari.{n; 1111c\·w.; l inenmienln:; l!co111)rnir.ns 1 ¡10-

l{tico!1 y juri1licu!> para q111• cn11tinu.1ran l\e~;e111¡1e1i:111du :~u pnpPI de ¡11n1«1,loril:-> t!el

dcsnrrollo t..'Conúmico y social. 

Dcnl ro tic r2slc conlPXLn, dl'!H\e e 1 u1iu de l 1J~~¿, d111 ante 101 c·;11Hp11ü11 ele 1 L i e. -

Miguel 1lc la ~lndrld, se rca\i;•,;11011 l•f;t.uclio~; y lr;1h;1jo!; n·L1cio11;11\o:; con la 11r11hl!,: 

mátict1 de las enlidmles par;1c~Hat.ales, para lorual se lormt'1 la Cumisi{111 de! Em¡1n·

sn Plihlicn, que tuvo como larca la conrdinac.i/m -e integración de lni; prop11!;irio-

ncs que se hicil•ron en t•sta i1nporla11tc 1Írea dC'l q1u~hacc1 gubcrn;1me11tal. 

Poslerinrmcnle, las conc:lusion<':'> n L:rn que 11('~!{1 1<1 Comi.sit'in ml'IH:innada fue

ron amplindas y enriquccul<l!-i dr· marwra snsl.incial a través tlel !-'oro de Co11!-'ulta -

Populnr ~ol>re ln Empresa Pí1hliui. El uL.J~Lo pr..iuc.i¡i;i\ de f•;;te \"nro f11e l('\'Ís:ir el 

papel que las cnLi1\a<lcs p.1r;1csl.:1utl1~~; dr:l!r·rlnn rf';1l Lr.ar en la 1\if ki.1 coy1111L11ra -

existente en 1983 y en los aüo~; \'c1lidPrus, para lo cual se analizaron :ms ~i::;Lc-

mas Je adrnlnistraciún l11lc111a, ~;\\ pa¡id en L:i eslr.llcgia gc11C'ral 1tc gobierno y -

sus pcrspcclivn1; en el in;H"Co 1\el ile!•arrol lo 11nciu11;d. 

l.:19 conclusionl~S obtc11icl;1s 1~11 p\ Foro de Con!:'11l1.a l'opulnr solirc la t·:mpn::;n -

Pública se i11c~)rpor~ro11 al Pl;111 :;nciu11<1l tic Dc~~arrollo lCJBJ-\')88. En c·sle tlocumc.!! 

to se rcconoct' 1¡uc el sector \lilrncsLat<'tl consLiLuye la haf:t! malcri.t1l con 11uc Clll~.!l 

tn el Estndo ¡1arn ta reg11laciú11 e impulso lle la acl i\·i.llrnl económica y social 1\e -

todos los sccLorcs. No ob!;Lante, en 1,·i:;tn ele la prohlctn;Íli.t:a que enfrenta el Src-

l. Pid1arrlr') l';:11:nza, l~nnrh1, Op. rit .. pp, 3-18. 



tor, el l'lnn }hicJoual de lh~!•arrol lr'> e~;t.;1hlPr,ié1 1111;1 ::c>1 Íf' de <~~n.ra11~gí:ir; y 1 Í1waH

clc 11cción enlrc Ja~: que dl'!ililf;¡ f'I Í1Hli.dr!cimiPnlo rl1.·l c.1ri11:lt!r mixlo de la econ~ 

mín mcdi.anlt' la inlpn·cni:.iún 111· la rrapn·:;n ¡11'1hlic:l í'I\ li!:> {1n·.i.•1 que !iC 1cqu1ere,-

o se.:i en uquc!ll.Hi dP ca1{1rler t'~:t1at1'.~ico y, ,iunto con lo:; i:ecl1ir~·~; :\OCiill y ¡11i

v11do, parn inipul:mr las m:Liv1da1k:; ¡ir ior il.o1ri•1S, s1•¡;ui,.11du u iU·rio~; de !:1•l<·cti-

viclat1 con cntriclo npc~·.o a ID:> r1•r11r~.11~; cli~;po11ihl1·:;, 

~:l auLor d1~ n•!1~r1•111;ia :¡1·l1.1J;1 c¡1i1• la ri•1·~•lr1JCt.11r;1CiÚ11 d1d :;prior parne~l;ital 

obcdcc1! (11nd:1:11Pt1fnln11·nu~ t1 la IH'cl':oid.1d 1k ll'Íntz.11 a !;1!1 e11tid;ule:; ubicadas e11 -

ln::; ;'1nms c·~•t.r.1Légir.:1!~ y prínrit..11!;1:;, LIJJl l'I fin de fon.ilt~cer la n·clmÍa del -

fü•Lwlo en el dr-~~arrollo tl1d paÍ~;. 

I.n re~t111cturncft;11 dt'l 1011_j11Lno d1·\ ~;ec1.u1 par;11~:;1.;1t.al ~;11po11ía depurar el P!.!. 

drün de t•:;nt id;ulcr; 1 i11t1.:i~trt1d11 por tri\ gran 11í11:1cro de ~!la~; que, poi divl'n;¡1s razo

nes, no j11;.Li(icah,1f1 :-->u 11r~r111.1111•ur:1a. 

r:I rctíro dt! ]u inlen·1~11cj\1n eC'(J11r'1111ica d<'I Estr1dn l'll ac'I i\id;1dc:; que, dl!Sdc

cl punto de vist;1 del i11Le1l·~: ~·.•·111.•r;1J, rl'i·i!;!.e11 1111 car:'w1.er :a.·cl11nl:11 in, p<11;1 con

centrar sn ut('n<:iÓn en L1!• Úr<·a~; de niaror 1elr-w11:•:iil p;1r;1 0J df'~ilrrollo dl•I pab 1 

cnt rai1a 11m1 n11cva y modc rna f orrna 1le cnnr1~b ir e 1 papc 1 q11t• en 1 ;1 {·pnrn :u. I ua 1 lo

c;i desc•mpcJ\;1r al E:.;t.uilo e11 rw1t1~1 i<t cco111'm1ir:a, lo q11P l'll el fulllro permil.ir;Í 1111 -

dcr.c·nvolvimiento mú~; !;;ino y t>quililiradn. 

Ante la cri~;jr, econt'rniicn dl•l país, la rfrlerio1adi1 ~dl11acib11 finunc.it!la dí•l -

Esludo y en partict1lílr del :;pct.or par;1es1;1Lal y la illllfd i:i g;ima de act i\•idacles a -

las 1tl1C! se dedicaba dicho :.L·clor, no todas C'i la~> releva11L1~~~ p.1ra el clc~ar1ul lo n~ 

clannl, fue n0c:esariu definir y ejl't11L:1r una poi íl.ic:1 de concc11l.ra1.iím de C'SÍlJl.'.'r-

7.0S del Gobierno Fe<lcra l t'll J¡¡~; {1rea:; l'~:l rnt~·gi.cas y ¡1r inri lar i as de 1 <1 ('C1J11omía. 

El procP.;,o de drsincorporílcit'in q111: se I¡;¡ venido lll'\'a111lu a c::dio en Nl!xico 1·n 

los 1Hlimon ai10~->, 110 es simplemente 1111 procc:;o dP prirnt.iznci1'J11: implica el prup.!!_ 

sito de rnndcrni:t.;1r el secL1.1r par;1esL,1tal y 1111n política de mayor rncionalizac[Ú11-

cn este sector y pet!.~ig11e m,1_\'tilf'!i 11ive!Ps dí• eíicienr:ia en In opc·r;Kit111 dl· la!> e.!!. 

tidadC's púhl icas. 

l.n dcsincorpornciún de er1tidadc~; par.-1e!-->L;1t.;1ll'~; nn s11l;w1Pnle no vcntn, ~;ino -

tamhién hny proce!ms de liq11itl.ici1'rn, cxl inci{Jn, l1111sic'm y trn11~;fprr11cia. 

Los criti:rios que orientan el tipo l'~pccí[jco de dc~i11cnrpur<1cib11 a que .se -

sujctnn lus cnli<lalies p;irac:.;Latalc:;, !>Oll fur11l;1mC'11tillmt!lltt• Jos ;:1spccto:; financie-

ros, opcrntivo!->, comerciales, a1!mi11h:.trat ivos }' lcgaleH. 
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Se ~ujctnn a Liq1Jldnció11 n cxli.ncilHt aqu<·lla~ i~11Li1l.\d•..?!i cu~'fl!I ncl.ividallcs se 

du¡tlicun; la:J que han nlcuazado Jo~; propósitos para lo~; 1p11~ f11ero11 crenila:;.¡ la!> -

CJllC no Cl1mple11 c.011 ~at!; fi1h~!i 11 ohJPl.O :;1J1.ial, o coyo I i11ant;i;1mil~11L11 110 p:; couvt:-

venlente clc~Hle •~l punto tlt~ \'i~;La dr.· In ec1mui:1Íc1 ll:ll ional o 1lc·J l111.l•n'•n p(1hl ico, -

considcrnndo muy e:>pt'clalmr~nt•~ .1q11t•lla:-; q111! en[n·nt.an una difícil !illuacir'm llrt:i!.!. 

clcrn y técnica y l'll 1!011(le 110 p~; viabli.· m;111t011cr :•11 npt>r;1r.itrn a 1m :•l'l q11P ~;e h·r. 

:;ig:m proporc ion.1111!0 apoyo:; gt1IH·rnn1:wnt..1 lt•s 1 o hora ~;11,iL'tm; a una r.1c i n11a Ji zac i{111-

eslricta en f11ncit'H1 de 111~; ¡iriot ld.ide~• n.icio11;1}(':;. 

1 .. -"l fu:;i1)11 se efeu.1í11 cuando la 1cLu:.i1'1n t•xi~;lt•nlL• 1.·11t1e !lU:i rn:Livit\,ulcr> p1•r

milc unificnr progr¡¡m:t!' y ohjc•ti..-ns, mejorar su~ 1>:;t1uctu1a~: 11dml11islrntivas, :ii!!!, 

pi L(it.:ar !ill!l fH"Qcr·~;o~ dr ¡nor!11ccit'in, opt imizur el Pmplco dl' mH; rc!Cllí!'O~J!; fi11a11-

cicros1 U·cnico~ y humanos y, Pn gt'llPt<tl, incr1~m1.•nl:1r :111 L'(icienc:ia }' ¡1ruducl.ivj-

tlaJ. 

La t ransf e rene i.J n lo~; Cob i crnn!-> el(' l or.; E~;tados ti cnl' Cf)íllo propÚ5 i lo íunda-

mcntu l co11Lri!J11ir al lo1liilcdm1c11tu dl' la polÍLic.i ~IP dcs<..:c11ltalizac.i1'.m, tlL·l [c

dernlir.mo, de ln autonomÍ.;1 del mu11i1·ipio y tle f,\ prnmoci1l11 dt~I d1.•:;arrolln regio-

nnl donde líls c~ntidaile!; real i;-.an ~11s i.H:t ivi1ltulL·:;. 

Finíllmc11tc 1 ne !~o:netcn ;1 pror.1·:;o 11l' VL·nt.;1 :1qu1•l la:1 1·11t idadr~~; Pll lns que. por 

no tener el car(u.:l.er liL' e;.;t.r;il<"r~ica~; o prinril.<1ria~;, la pre~;encin P~l<Jt.al no m~ -

justi.fica. 

Ahora bien, en el. m~1rco jurittico vígt~nte, c11;1111lo una entidad p:1ra1•!1l.<1Lal es

crcnda por ley, est.o e~;, pot una 1\i~1p11siclú11 tlC'I Congn·:;o de t.1 llniliu, quc- e5 el

caso de nlgunos organismos descentralizados, sú\o el Congreso pUt~tlP tlecidir ~u -

dcsincorporacic'lll y nsí se h.'.1 lll•cho. Al decidir de~incnrporar al l11:>ti.l11t.o ML•xi<.:11-

no de Comercio Exterior (UICE), llranio Mexicano (ll!MMEX) o al l11sllt.11lo Nncinnal

pílr<.1 el Ilcpúsito de Vnlorr.·~ (l~:DEV1\I.), por ¡•_jemplo, ;,e ~omM ÍÍ> n Ja aproh;1rit'm -

del H. Con~rcso de la Unión. 

Las entidades que fueron creadas por di!;posic.ión del Ejccuti\'U Fc!\crul ¡iuc-

dcn ser clesinr.nrporadas de la 1\d::iinislrílci(m l'úhl ir.a por un acto del l'oller E,ir.c:u

l:ico Fctlern1. 2 

2. Ver, Plchnrtlo Pagnzn, ígnncio. Op. Cit., p. tJ lit, 
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CllAIJf!ll l 

l'J7f1 11)77 l'J1H 1~7'J l'Hm l'Jlll 1'H!2 

Org:rn i~w1n:; 
Dcscntra- 1¿1, )/o") 117 110 77 '/8 7"> (] l'll --
l lzndt)S 1 iquid.i1· ¡.-,11) 

------------------
ti.1pre!\as 
<le l'11rt. 
Estilln l ]87 1122 '·20 42ll l.iSO JW> M)f1 (/1<J ('11 --
Mayor i- 1 iq11 itlnr: iún) 
tar iíl 

-----------·--------------·------
F.m¡u·c:1aH 
de Part. 
Eolatal J:~ ~,.', '.il 5:l )!1 :i1 l10 (H l'll ---
~lnori- 1 iquidac i•'>n) 
tnrin 

ficlcicomiso~; l'J7 l'J7 201 17fl i'J'I iOh 1/1~~ (!¡(1 1'11 --
t•xl. i nr i/111) 

--------------------------
10Thl. 711ll ,\\[B ·m11 ·1ri1 tr;u Hl10 /Id (llJ/, en -

l iq11idnc i/111) 
-------------------------------------

liznclos, crnprcs;1s de pnrlicipari/in c.slalal 111i11urita1ia y d(~ fideitomi!;11f:, cnmn c:ti.!.!. 

secuencia, [u11dame11f~1lmc11tc, del prort•sr¡ dl' depuroci.'lll de aquello:; qne y;1 oo curn-

pli.an su:; fine:; u ohji>tn s<n.:ial u c11yo funcinnamienLo 110 era ya con\'l'llil'lll.L' de::1le

el p11nt:1J rlP vi(~t:1 di' 1:1 cr.nnot'.1Í;1 n;1ri•111:il n !!e\ int1·rt'':; pi':!it icu 11
.·\ I'.:~ ::ignil ical i

\'O tnmhif!n el nt'1cmro de cmpre~;;.i~; dP partiLipacit'm t!!;l.;1l;1I m;1ynritnrin c11 procPso -

de liquidaciún. 

E~; ir:iporlanle !ie1ial;ir que de l'J7h a 11ovil'ml1re d1~ l'.l1~2 de un LPLal de 711] cntj_ 

1lm.Jcs pnracstaLalcs, 10() h;111 si do o e~ilÚn Pfl procc:;o clf' 1 iq11idadÍ1n n cxl.inriím -

corrc~spondie11tc, lo que rep1L·:-.c11l.;1 el l<'t'.~ del lol..il, en n1mp;1taci1'111 con lo que oc!:!_ 

rre a pnrlir tic l'J82 ;1 11)92 con cl p1ot.:e:;u t!e tlc:;i11cor¡iorac i./111 tlr~ l.1.s e11Litl,Hlcs -

p.iraesliltnlcs. 

,\hum, el universo panu~st;1t;1l al J!l de novic:n1hre de l'J82 l'~H.aha roníor111;11lo -

por 1,155 cntit!ades. [)(' 1<JH2 a junio de tcJHH se crP.1ron ')1.J 1uwva!; L'nli1h11\cs, elc-

vnndo el ni'1ml'ro Lotn 1 de cnl i da1les a 1, 2111, 

), Ver, Registro 1\e la ,\dmlnistraL.iÍrn l'{1hl ica l'araeslalal. Diario Oficial de la F~ 
llcrnc lón, l 5 de nov i emhre de 1 'J82.. 
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Pues bien, de e~;Le lol:d de t,:~lf1 1~11tidé11l<~:;, :1) :1fJ dt• jnrdn de J~JBB :~e Jrnhí

an sujctndo 711 entitlaile:; :i prmp:;o clt• dP!;i11cnrp11ri1rir'111 1 In que r1!pres1!111;1 t~l ---

59.1% del tol;ll. 

,\hora hif'll, si ;1 lo:; ·¡17 r:a:;o!> rm·ncionadw; ~ª-' !HJíll~llL la:; /¡f\ d1::;i11cor¡inr;1cio--

ne~ n ·que dio lug;1r la l.l•y di~ l:nt idu,jp~; l'111;11'!,t<1t.ulc·:•, t•n virtud de Sl'r 1.•111 idade~.; 

de pnrticipncii'in 11~;t.ilal minuritaria y f ideiumli!;O~~ que nn rPvi~;l.vn rn1t1ct.Pr ¡11'1-

hl.ico, el toLll :;e t•lr!\'a 11 i'b'J f'lltida11P~;, <.intidnd q1u• n•prc:;ent:i ,~¡ (i'J'.~ de l;1:; -

1,21'1 qtw conforman el univt·r::;o p;ira1•staL1l. En uin:;ec1u·rn:in, ni me:; de junio de-

11)88 C!->tc universo p;irnes1:11.1l no ~•ujeln a pr<W.l'.'it1 r;(• n•tlujn a M11J e11I id;ul(•s. 

(Cuadro 2). 

Cll,\IJllO 

Halancc de E11lidade~; l'ara<'stat;iles. 

(Picit~mhre ¡rJ8~ - ,Junio 19B8) 

llnvicrso Inicial (llic .. 132) 

Entidndc~i Cn~adns 

Universo Parneslatal 

Entidades sujr.t:is i1 proceso de 
dcsincorpurac ión 

Dcsincorpornción ¡1or acalnr lo 
dispucHtO por la Le~• Federal 
de Entirltide:; 1';:1rne:->tnl:dcs 

llnivcnw 1\ctual 

717 

118 

Fuente: Comi::;il111 Int.er!H'Clt'ta1 inl (;a!1Lo-Financiamicnl.n. 

1'15'.> 

_22 

1,211, 

_Z0_ 

t.1.9 

La dt!Sincor¡iornción 111_· er;Ln~; 717 entidades, st• híl rculir.:ido a tri.lvés ele di-

versos proce~;os, ~iendo 2~lH de liquidaci(m, l'J5 dp c.'<Linción, 78 de fusión, 28 de 

transfcrr.11cia,2l8 de venta. En Ll·1mi110:> rPlat.ivo:;, lo:-. pr·ou·:;o~~ 1IP liquid:iri1'111 y

cxtlnción reprc:.:entan el '.i5'.Z del total tk~ cnUdatle.s dc:;incorpor;:11!as, las fun.sin-

ncs el 11%, 1<1!" Lrnn!.•fcre11ri<1!; el 1,::~: r Lw ventas c•l "307.. (Cuadro 3). 

En este s1.:nt ido, CH imporli111te ~wllcilnr que de 10!1 717 procl'f>O:{ dl' 1h~8.i11c:orp.2_ 

rnción mcncion;ulos, el 707. corrcspon1li<°1 n l'mprc~:as tic parLicipolCHm eslnlul mayo

rilnria1 el SZ il cmprcs;is de participación minorHnria, el 21% a fideicomisos pít

bl.icos r el rcr;tanll' 11% n organimnos th-~r:cntral iz.1do~:. 



Cll.\llRO :l 

rroccso 1\c De~>inc1npor:1ción ,il ·~o •le junio tic I•JHH. 

Tipo <le Procr•so!i !'rorr~SI):> l't or;l~:>o:; 
Autor i 1.;1do!; Cn111. luidn!> 

Liq11itl.:lCió11 2:i~l IJB 

ExL i ne iém 1 J5 llJ2 

Fusión 7fJ (¡J 

Tnmsf ~rene in 28 ~) 

Venta 218 116 

SubLot.11 717 M,2 

Por disposición de l;i 
Ley Federal de Ent ltl.1-
des I'arner.tnt.iles 1,g 1,3 

Totnl 7f15 1.~u 

Fuente: Comisión t nte rsccrctar iíl 1 C·15tQ-f i n<Jnc i amiento. 
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Proce~;,¡s 

P1!111\ien1.e1; 

lJ 

1) 

1m 
275 

ns 

Es importante scilalar el i1:1pricto de 111.s desi11curpornciones, 1¡uc sí biC'n 1~s -

cierto es modc>sto a nivel gluhal 1ld t·otal geru~rado por el .sr:ctor ¡n'1hlico en su -

con.Junto, ~us efectos a nivel scclnrLd ~;,rn muy significalivo!->, 

Asl, por ejemplo, en el ca~>o t!t~ l.1s •KLi\'idatlPs mineras diferentes i!c ln ex

tracción del petróleo y gas n.1Lt11'íll, ·-~l impacto dC! las 1le~incorporaciunes en '-'1 -

producto inlcrno bruto del Sector Pú!Jl.icu e~; de :!'J.í1Z. Entre las er:iprcsas d1:sin-

corpornd'1s se encuentran la Compnf1L1 '.'linera de Canntll'íl, CompaiHa }linctl\ l..1 Unión

y lo Irnpulsorn ~linera tic Ang¡rnguco. 

En la int\ustrln r:1;11H1l.:1cturcr.J no ¡ietrolcrn, cd i;npaclo dt• la~:; dcsinc:otpnra-

cloncs es del 31.Sh. Divirlir:ntlo a esta in1lu~t1 ia se1;ím el tipo de pro1lucto, los -

impactos de las des i.ncorporac iones son mucho m;ls cv i denles: l'I\ 1 a produce i/m de -

bienes Je corn;unio tluradcro, Pl E:a.11do se rcti ra totalmcnll', como resultado de la

dcsincorpornc i.Ón de Rennu t L •le :·it!x \cu. Veh ícu lus ,\ulvt;:utorcs ~h!x icanos' nic ¡el P-

tilS Cóndor 1 F.ibri.cn de Tr¡"¡Clores 1\:,jricolns 'l lns cr.tprc:;ns del grupo Dina, en el -

caso da L.1 industrin aulomott i:~; en el caso de lo!> jlrotluctns elcctrotlomé!5llcos. -

se sometieron a proceso 1lc <lcsincorpor;H.:h'm las empresas tlcl grupo Productos Ho-

méstlcos Somcx (¡\ceros, Aceros Esm.1llados 1 (.sll1L1s y l\t!(rigen11lorcs ~lílciu.11:L~~~ y-
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Mnm1(ncturera Corpum1·:<). l:n la ¡111Hluccil111 tle ld1~ncs '11· c.1p(t;1l :;I' 1li>;,incorpun'1 -·-

Fnirbirnk~ Mo1st• 1 ~kcfrnica FL1k, C.liic1..1~; tic /\c:1·ri1 ~ik;1pno, P1nducto1a M«xir:rn:i c\r• -

tubos, los A~;L 11 teros de C11nyum<1!; y Em:en;id;i, y PL'r í l 1 e!: y Jo:~;Lr11ct.11rns dl' ll11rn11g11 1 

cnlrc otro!•. 

En el !;('Clor prrn\uc:tor de ~;unHi~; i11l1•rmc~c\io!~, p\ E:1L:ulo !if! f<!l ir;1 lr1t.al111c·11te -

tlc cinco ramas: ldl111i<w y tejidos de~ 1 ilna:; lilr11ulrn~. al dc~d1H:11rpnrn1· 1•1 Grnpo lli.

lo!i Cn1!c.•1w. 1 In Nucvn flncionnl TP:-:1 il :·h11111fncl.11ri~r;1 (N1111nlt•x), el.e.; hilador; y IY.il_ 

dog 1lc fibra!> durns, al tr;rn:~fl·rir Co1d1•1n1•x al (;ohlcr110 del E!.;l.ac\n de Y11caU111;!le -

la química kh;ica, con la vr.11t.a de C!Dro ill' Tchw1ntc¡11•c y ele So~rn T1~:<coco¡ de las

rcsinns r.l11ti'•Lic<1~> y fibr;i~; ;irLíf ici;il1·~1, con la 1h·:·•ínrorpur;ici_c)n de Fihnt.·• H;1clo

nalC'B lli? Acdlico (Finacril), l'olie:>Lllt'/\l) r llt•ri\'arlor. (l'olid1~Si1), l'olit!Lilt•l\(1 lfo.!,!_ 

tcrrey (Polircy) y llule~• Mt•x1c;111u:;, 1~r1t n• olros; de la~; i11tl11:ari1m h;lr.ica:; lle mcl.il. 

les no [errn!ms, con ]¡1 t\esincnrporilciún de i:inr;1111E!X. 

Finnlmente, en el :wclor prod11c1nr df! bicnr:; ele con::-i1m10 no d11nult•ro, el 1et.i

ro estatal es ah!ml11Lo en cuatro rnm;1:0: la dr pn~paracit1n de rrulns ~· l1·1~11mhrt~::, -

con lns dcsincorport1( lonl'~; it .. 1 Ci11;1plt>jo Fiut ín,\;1 lndusl.rial tic la Cur:nca 1lcl Pap!!. 

loapnn, entre ol ros; dt! la produce i ón ele rl'f re~-.r·o~• embote 11 a dos; c1111 1 a vc11t.a de -

Grupo Garci-Crer.pn: dl' la!; prc11t\,1:; ele vei-;I ir, con l:i t\c};i11corpornciún. ent1e oLros 

de In sociednd coopl·rativa clt• ohreror; de vesluario y r11uipo (COVI':); y de los ¡1rn-

ductos mccliclnales al desim.:.orporar i'rot¡t1ive1111...·x l>ivisi/111 Fnrmnc{·11tlcos. 

Durante el ¡wrio1lo dici.cmhre i')f3Z - junio l'JHB se hau sometido .-1 proc1~!m de -

venta 218 cnt.ielai\c.s paraeslatall's. hahicnr;c conrluidn ('! prol'.csu de 11(1. 

A cst.-i (cchn, scgí111 dalrn; lle ln SecreLnrla dt! llacicnda y Cr{•dilo l'úlilico, cn

valor nominnl, nl producto de }¡¡::, vc11u1s hacienilc u :>ú0,271.'J millones de pc.•son. -

El monto a valores presentes de esta~; \'enLas es de l,llJ2,2'+0.0 millones ele pesos. 

Si a ncsta cifra se le tleducen 71,058.J millones de pesos por concepto dr. pa

sivos asumiilos por rl Gohiernn FPd1~n1l, f;c Li~nc un valor nclo ilCLualizatln de----

95 7, 181. 7 mil loncs de pesos. 11 

1\horn, "en cstn ,1tlmi11istracil'ln se han llcsincor¡iora1lo 3íJ2 cnlidades no cstrnt{;_ 

gicas o prior itar i ns pn ra f urta 1 ecer 1 a acci~rn ele 1 E:;tado r red lo lizar .la par t. ir.l 

pación t.lc los pnrticulnres en el ¡iror,n:so de ln Nac1{111. Al 30 tle !>r!pliemhrc cxis-

ten 221 cntidndcs parnc~LaLales vi¡;e11Lcq, c,\[;i la mitad de las que !H~ Lc11ía11 al in.!_ 

cio del gol.i i crno. Pasamos a.sí de un Est.ai\o prop i el n r i o a 11110 !:ol i1lnr i o, que rcspo.!! 

de al reclamo de bicncslar lle 1.-i sociedacl .sobre hases prrnluclivnn y durntlcrn:~". 

4. Pichnrdo Pngnzo, lgnnc:lo. Op. Cit., pp. 21 - 3~J. 
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''~:¡ monto glnb,1l 1e~ihili<J ¡n11 la v1:11L¡1 e\(• ln!: l~ l1~1rwnr; d( 1~;inc:orpo111dm; 1~s ile -

36 billones th• jlt'Ho:•. t:l Guld<:111r1 \1•d1~r:d con~;1~rv;1 1'1 ('qHivall·11te al CJZ 1h• las acc.i~ 

lll'!i t0Lale11 del !;i:;Lema \l,1nc11riu, L1~w:11c:l:1 f\lh' ~:c•r;Í v1~nrli1\;1 con ¡io!:terinritlatl. L<1 

m/1s im¡iort;intP 1·n l'.'ill' ¡irocL·:;q 1}:; q11t.• :;e a~H·1:u1n p\ i11tt•1/·:• d1·\ E!;tarlo, ¡i111·~; ::en 

[ortnlrci1\o tlr~cidilla111e11Le ~~11 t:<1p;H itl;u\ r1:p,u\11t.or in y :.r- 11.1 oht1milln 11n precio jur;Ln

por \m; ac.ti\'us tb.·iii11c11r¡1or.itln:;", .. 1 

Ln!l rc•t:tlr!>Of; de la privat i·1.nr it."1n h;11u ari:1 !it.' hao ri111;1J i1.;1do n 1li~;mi1111ir r,•I ~;al

do dt! la deuda i1111:r11,1 ¡>:ira el :;,111.11ni1·11lo li11anc\P10 d1·\ p<lÍ~:, :1~;Í Cl11110 ¡i;11a rt•;J\i--

1..:lr progrnmas y ¡-:a~;t.os ~;uci;1le~-. \\t·rm:111c.·11tl·~•. 

111.a 1\f!1Lda i11t¡•r11;1 rt•¡11r!;f!l\l,1 ~·11 n.u i~•llt':; i1uh1!:tri,1li;•adn~: 111\1111 E::t111\11:. tl11itl11:~ -

m{1s riel ~iO'.Y, ¡\p ~u prrn\11clo 11aci110•1l, ¡~n .lnp<)<'H1 mA~ tlr!l Ílf)%,l'n Italia mf1!1 tl1!l 110%, -

y cada afio lic1u•n r¡ue ::cn•it·l:1, \!"\:-ir i111.<~r(:~;t'.'~ y PI prinr ipal. En Ml•xico, ni d1!sl i

nnr lo~ rccur:•os tle 1 a pr i \.'at i .,,;1r i lH1 a ti i ::111i1111 ir \ .1 t!Ptl!la i 11 l.crna ~;e ha lognuln c¡ue

C'Stl' n1io ~11 Sil l ilo rr¡ir1:~;e11Le 1 J;:; dl' l prc,,\11<.: to n.ii.: i1111;1 J ". (, 

De acucrrlo con la inform;itit'\11 1lt!l Di;1rio Oficinl tic la F1.•d1 .. tnci{111, del lo. de

octubrc de 191)2 al ;.!U de ahril d1.• 1')'d !;1· ll:1:i df!:;i1w•ir¡mr.ido (, 1·11t.id:1tl1~s. :itrílH'H 1lc 

su di!>oluci6n y Uquitlaci(m, y c1trn~; ~;ci~; ~;e h:in puesto 1·11 ve11tn. Entre laf. ¡irirnerar; 

tlcstaca ¡\;.o.úcar, S. A., FcrLim1:x, ~;. i\. 

l1!.! las cntidatle~ ¡iaraestatale::; 1~n 1¡11(' .•a_• ht111 p11t.•:.::1.o en v1~11la los títulos repn ... -

sentutlvos dl!l ca¡tilal S1H:i<1l, ¡irupiec\;111 11P\ Cnhi!~rno Fe1il'1al, ~~011: ¡H'rib1\ico el N:i

clonnl, S. 1\. rlc C. V., cnnalr.:-; d1.• tP\evisic'111 13 ~· 7, CntllpiliiÍa Operutlora de Tcalrn~;, 

S. A., Estudios Amr!rica, S. i\. l· \1íl\111\:~nrn til' Tt•lpvi:;it111 tlt• Chi\111¡¡\iua, S. i\, 

2. Marco Jur i.d ico pn ra la de~; i ncorpurnc i ón de las FJ11pn·sí1s \ 11'1h 1 i cu;. 

,\) Com;tiluciún Política tli! lo~; l~i>tados Unidos ~lexic;1110!>. 

Como yn se hn vislo en c~le trnhn.io lo!; arLÍculns 25, 2ú, 27 y 28 de In Co1rnli

tución Política t•stnhlcccn laf' h;1~.l':; j111 ídicas ¡i;tr;l la intr•n·c~ncíc'i11 del E:.itnclo en ln 

cconomln nacional. 

De csLa manera, el c:u-ticulo 21"> p!1rra[o cuatro :1eüala: ••el sector 1n'ild i.co lemlrl1 

n su cnrgo, de m:rncrn exclusiva, las úreas c~•trall'!gica:> que SP ,c;cünlan en el nrt.íc11-

lo 28 párrn(o cuarto tic ln const iuici(m, manLL'nicntlo ,c;ic1:iprc el Guhicrno Fctlcral 

la Propicdnd y el centro 1 sobre los organ i r;mos que e11 su ca~;u ~il' cst.Clb h·1.c"nn." 

S. Cunrto Informe de Gohicrno 1 19')"2., ll.inrio Oficial tic la Fcdcradón, 2 tic nuviL•mhre 
de 1992, p. 1,6. 

6. So linos de Gort;1ri, Carlos. Palabrn~; l'ronuncimlas 1~11 la "l~cunió11 de Evnluacil111 -
del Proceso de dcsi11<..orpon1cl.é1n llnncaria". El mcrca¡\o de Vulorcs Nacional Fim111c.icra 
núm. 15, 1992, p. 11, 
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l'or :;11 ¡mrt1~ el nrt.Ír;ulo IH, p/111;1fo c11:11Lo, ~;1•ii,1l:i: 

"El E.st111lo CL111tnri1 r.011 lo:; orga11i~w111~; y r·mpn·~::1f; qt11• rt>q11it_•ra para el t•íicnz 

m.:1ncjo de la9 !1rt!ilf; l'!>lrntt'.·gica:; ;1 !;u C"ill!'.O y l'll lnf; ;u:t 1vld:1dt>:; d1• c:r11;.kl1!1 pt i.12. 

rilario donilc, de~ •1c1u.•rdo ron !:1:; l1•y1";, p:irlir.i¡u! por ~,;Í n co11 Jos :~ectorcH ~o-

dnl y privado". 

En lo!; p(1rralo:; ile lo.-: ;1rLÍc11Jo~; cu11~.Lituci1111;1Je.•: anntndw1, e:; cl11ro c!I t!ll-

cargu o m:indnlo de 1111<~:;t.ra Carta ~l.1¡;11a o l.1•y Fu11rlam1•111:1l al E:•lddo p;•ra i¡11r~ !'·:HP·

i nlervcnr,a el i. rec 1.;rn1c:nt e t.'11 Ja 1·1· onm1 i :¡ n 1 rt1vt'•!i de org:rn i !if1HJ~; y <'lilpre~:;1~~ p{d11 i ca~¡ 

que ~.le f(•quif'Llll ¡iat a ('¡ et icc1·1. 1\1,1111·.10 dP l.1~i t1n•:1~; l!~l r;1t Í~¡dca~; n su carJ.to, y -

lns priorltnria~;, p.1rtic11lan:1c·11t.1.• L1~: 11.•1ulú>11t1•!; n I.1 ::al jsfau:jl111 de In~; i11l.e1e-

Ahur;i, el anículo IJO, print1'.r p.'1rrt1!0, d1· Ja Crin:-H.it11ciÍl11 PolÍtii:;1 t•r.lalilc-

cl': "ln Admini~;tr;:1cic'J11 l':'1ldic.1 Ft·cl1'1;il !"1'1:1 u~111.r;1lí1..ttl;1 y pa1ne~;tatal coulnrml' a 

la LC}' Org{rnica que expida el C:u11greso, q11r di.s1.rili11ir/1 lo!; 1u:gor:ir1~; del orden n!!_ 

minl!•trativo de l;i Fecll!l"ilCic'rn q1u .. • cstad111 n can~o de! la:; S1.•1.n~tarLrn dt! Et:l.tHlo y

De¡iartnmcmtos A1lmiui!.>l.r.1tivo:; y d1!fi11ir.'1 l;1s ha~e!; principalf's ilc cn·ar.i1'111 1le lns 

entidades pníiJP~;t.atalcs y la inlPl'\'C'IKit'in del F.jC'cnt ivo Fr1kral en sn opPrnciún'', 

fü;te artículo :-;c1iala la org:111iznci1'111 de ln ,\d111ini[>trncii'111 P(1hlic<1 Ft~deral y

dclP.ga en ln Ley or¡~;Ínicn r¡m.· <~xpi.dn d Crrngrc!:o 111 def i1dcii'rn de lar; bases gc·1w

ralcs de creación de !<1~ cut.idntl(•:-: par:1l~~Halal•~~-. y la intcn·pnr.iún dl'J l·:_jcr.11t.lvo

Fcdera l en su opernc i ón. 

H) Ley Org•~111ica tic 111 ,\clmini~ilrnciÍin Pi'1hl ica F1~deral. 

Esta ley cstnhlccc lur. ha~;e~; de orgnni;r.ncit'111 de la nd1:ii11i~:L1:u:it'm p(1hlira -·· 

fctlcra l, ccnl. rn li t.adn y paraesla ud. 

En el .1rtículo 23 dt! csln Je}' SC' scl"ial;i: ".lo~• Sf'crcl.arios ele EsLLJdo r lo~ 

Jcff's de Dcparlamcnto 1\dminiHt 1·,,1 Í\'n~;. lltl<l vez cuhi('rlO rl perii'idn de !;Psi11lll'~i 

ordinarios, dnr<'111 cu<~nu.1 al Congrc~HJ de la l/nión del Esln<lo r¡l11~ guanlPn sus rcs-

pcctivos r;.rn1os y dcbcri111 i11form•.11", adcn:t1s, cunndo cualqu icrLl de l~w C(1mnra!; los -

cite en los casos en que se dit1c11ta unn ley o sP eslutlie 1111 negoc:io concernicnt.c

a sus ncth•idudcs. Esta Última ohlignción ~;cní extensiva n los tlirccLon!s de Jos

orgnnlnmos dcsccntraliz.udos r dC' las cmpresns dr. pnrt"ici¡inciÍln c•statnl m.1yori.1.a-

rio". 

l.o que nos interesa <lcst.acar del t1rtíct1lo nnlerionnenLe trn11scrilc1 , es ln 

obligación de los directores tle lns organismos y Pmpresas ¡u'1hllcns de informar 



cunnclo cualquler·a de Lrn CfunnraG lor. c:i l1! en lm~ cano~; e11 r¡ur: ne dlr.cuta unu l.ey o_ 

PiC eutudlú un negocio 1;n11c1?r11i~·nt1! a r:tin 11c:t,ivldudcn. Er;tn dJ:;por.i,;ibn pr·ovien(• del 

nrtÍClllo 93 Corrnti tuc!on;ll, 

C) I.ey F1!d,1ral dt? l:i~; Entirl~tclr•:; P;1rnP:;l.atnlcu. 

Est.n lf!:/ 1 nub l i c1nln f'n mdyo •k· 191.lf,, 1::; t.nhl 1".!CC 1·egl !!!: f'.1?ricral e:> parn 1 n dr~ 1 n

corpornc l c:m de laf: '~ntirlncJr.n pnr:11)!;tnt:il,.~;. 

ne t'!n!..t ~;rncr;1, el articulo l'i, (1lti1~.o p:'n-r:tfo, y f!l lfi df'l ~itado orrli~n:unicn

to jurídico r.f.'iíalan 1:1 ca11::;1 y el p1•nt.cdlr;¡ienl.n p:wn la extinción, liq11idnción, lli-

Aní, el nr-tículo lS, últir.io p(1rrafo, r.:>tnblcce: "En la exl.i11ció11 de lo~; orca--

bicndo ln l·Y o d1~creto re~;pect.ivn fij:1r In for:;ia y tJ~nninoi~ dr: r;11 cY.1.íncifin y 1 iqul, 

d:1ción. 11 

f.l nrt.iculo lG ~;eii:lln: "C1J:mdo al¡:i"u1 ornrininno der,cenLrali;~;1J0 cr1~.,tln por 1d -

Ejecutivo dejn rJr: cunplir r:us fine!> u otijcto o t;ll runcio11:1171jentn no rcnult.c yn con

vcnlcntc dcral~ el punto tll! viid.n de ln economía naeion:\l o dr!l i11tcr1~~~ púhl icQ, la

Socrctnrirt de fine í enrln y Crl•d i lo l'úb l ir.o, n tenrl i 1•ndn 1 a npi 11 i ón ele 1 a 011 pcndc11ci a -

Coordinndorn del Scc tor r¡uc con'•!!:;pondn, propomlr'[t a 1 Ejf'r::u ti vo Ved1.!r011 ln di r:olu-

ción, liquidncUin, 0 e:<t.inciém ti<' aiiuúl. f\:1ir.iir,!~.') podr[1 proponer ~;u fuGitin, cunnl!o 

EU nctividnd conhinndn redunde 1m un i11crcrner1to de cficienr.;ia y ¡1rnducLivitla,I." 

Por nu pnrte, 105 nrticulo:> 3~, 3'.l, 513, frncción IX, y GO del cil.ncio ord11nn- -

micnto 1 t;c refiere a la cnu~w y el pror.cdir:iicnto parn 1:1 cnajcnaciún, dim,lución, -

1 lquidación o fu:lión de lns cr.iprc:;:rn dr- par tic i pile ión cr. ta t.a) mayoritaria. 

A continuacUm se c:iLan 11.1:.; <i:·Lí...:ulo<> anlei·ion:ient.c clt.atlos. 

Art. 32. - "Cuando u lguna cr:1prer1.J de pnrt ici¡1;:1c i bn f.~[; Ln t.a l mayor i Lur ia no cura-

pla con el objeto a que se contrae el nrt.1culo 30 o ya rc:;ul te conveniente conncr-

varln como entidad pnrnestatnl d•~sde el punt.o de vi:.;ta de la ccono:nín nac1onnl o -

del interér. público, la Scc1·c tndn ele llnci cmln y Crédl Lo P(1b 1ico 1 a Lr.nclirmdo la op!, 

ni6n de ln Dependencia Coordinmlorn dC'l Seclor que corrcr.pondn, p1·opondrú nl Ejecu

tivo Fcdcrnl ln cnnjennción de ln participaci6n cnLntal o en ::;u car;o i::u dinolución... 

o lir¡uidnc lón, Pnrn ln cnajcnnción de lor; tí tulor. rcprcGcntaLivoi; del cnpi LnJ de lo 

Administración Pública Fcrlcrul 1 !3e proce<lcrfl on los Lórminor> que :;e cli.sponcn en el-

ar tí cu lo 68 de cr; ta J.cy. '' 
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11 f.n lon c::won 1~n que rH~ nc11t1rd1? ln f•11n.Jmrnr.:ión, en i1~11nldad de r.ondic:ionr!; y -

rcopct:rntlo 10:1 té~rrnlnot: d<? ln:; l·~'J<!a y tk• lo:; ".'1:tat.111n~• r.:r.>rTe!;p011di(rnt1?:;, 1<1:; t,r:1h!! 

jaclorclJ orga11i1.<1doB d1? 111 1!1:ipnH;a t1:ndr(1n pret't~n~nr:ia p;w;1 adquirir ln:; tít.11lrg1 n~

prcncnt..iti.voo. <lr~l c.1plt.•1l de 10:1 qw~ :;r•:i l,iU1L11· 1!l <:nbinruo Ft!d•:r:1l." 

/\rt. 3'J.- "La r11:1ilm o cli!~olur.iún dt~ l:1~; 1•n1lre:;;1i: ilc partjcipaci(J11 c:nlr1LaJ rn;1-

yo1·ltarla ~;e t"'fcct.uar-(1 r.onf'on:i" n loe; l inr .. 1r!d<'n!.11:; y di::pn::Jcion<~t~ 1•nt01bl<•<;ídrJ:> 

loo calntuto~ di:- l.i eio.pn•:;,, y 1 .. ¡~i:~lncil1n crnTt•r:pondi1'11t<·." 

cidnH al n·nper.to p<1r J;1 ~ir.r;1·0ta1·i;1 de !tacir.rnl:i y Crt~dito l'lthllco, intr~rvrndrft a 

ci6n, debiendo cuidnr í!n todo t.it~rr.no In :1drc11•1da p:-nl.í'cc1fin r!c lo:; lnLere::rnr. del 

público, d~ lo:3 ncci0ninta:1 o l.lt11l:1r1•:; tlt• la!> accin11<.':l o p;1rlc!; ~;<Jcialen, y Jo:; de 

olguicntcc ntribuciono~; ind1!lcE:1hlc!>: 

f'rncción fX. Propon•ir nl Ej,!c:\IU'.·o Fcdr:rnl, pnr t:ond11eto de la !)ccrctnrín de -

llacicndn y Crbdilo P(1blico, lo:~ convenio:; de fu:.iiún con oLnu; cntidarlen." 

Art. GB.- "La enajcnr1ciú11 de tllulo~; n:prc~:cnt.at.lv0:; dnl c:-ipital social, pro-

pi~dad del Gobierno Fedcr:ll o dt• la;, C'lll.idndr.•:: pr1wr;t.;1t.alei;, pod1·;'1 1·1!<1l iz:ir:ic a tr!_! 

vés de lon procedimiento!; bur~;(it.lli:!r; propim~ d~l n~rc1Hlo de vnJorcG o de tri:> r.ocic

dades nncionnlr:r.; de crédi t.o dr• nr:ucrdo con l ru; norr·1aG fllH' emi t.n la Sccretat'Ín d1! -

Hacicndn y Crédi Lo P(1hl leo." 

"!.a Sf!crct.rirín rfo la Cm:i.r;llorfa r,(·ncr~il tic Ll r·cdcrar=Hm vir.il:irf1 el drhido -

cumplimiento de lo dir;puesto en r) pftlT.'.lfo ::mtcrior." 

Poi· lo que fiC refiere a lo:; fidcicominos p(ihlico~;, el arLículo 110, de lu ley -

citada, seiinln: 11 1.oc; fidcicnmiGo!i p1"1blico;, que ~;e C!>t.nblc;~cnn por ln Atl11ini:~Lración 

Pública Fcdf!rnl, que se orr.an ice dt'.! mnnern anú lapa a lo:.; orr,an l mno:; 1l<rncc11 trnli zn-

dos o cmprcs:.i:> de pnrtici pnción e:> ln tal m::iyori tnr in, que tcngnn cor:10 propón i Lo aux ! 
liar nl t-:jecutivo m1~diante 1'1 f'P;iliznciÚn de nctivid;:idc~ priorilnrian, !1Cl'fill loo -

que oc connidcrc:n cntidadc:; p:irrw:;lnlaJy:: conforme a Jo tlü;¡HICLJto t•n 1~1 l.cy Ore(ud

ca de la Administración P(1hl.icn Fcdcz·nl y qucdarf1n m1jeton n lnr. dir.p0Glcio11cs da -

esta Ley." 

D)Rcelnmcnto de la Ley Fcdcn1l da lnr, Entidndm; Par11cul11Lnlc:;. 



Ente Ro1•,lamcnto, p11hlicado ~:l 2(, dP. c~nern de l<)!JO, tit!lll! pnr oh,if!t.fl rc1!lnmcn--

tnr ln Ley Fl~dcrnl do la~ E11t.ld:1dP!i l'arru~:;t.at.alcn "11 lo que toca ri ln. coiwt..1 l.11<:1ón,

orp,nn1znci6n, funcionrunicnt.o, control y 1·xLlncJc)n (j{: lnr; enl.idadcr: pnrncntatnlm~. -

(Art, lo., primt!f' p;lnr\fo). 

En Cll<llLl:n a lr, con:1tít.ucitin y PXlincit',11 di! 1:1:; 0111,idaci<m ¡Hu·nct>talnlc:J c•l Hc--

!.~lamcnto rnencion.-ido, e!.~Lnblec1!: 

Art. ~lo.- "l.n ~;,~Crt!t·orín d•• ll:ir;i1•1Hlr1 y Crt:r!il.o 1'úblic0, ~1 prop11~:-;l;:1 o prr.vin 

opinión d<! la di:!pntl<•nci:1 c:crnrdi1i.'ldora 1le ncctor y con '!l dictar.ten f•1vornhlc de ln 

Cominión [nternccr·ctnri:il r.a:~to-Fi11:111r:inrd1C"nl.o, r;omet.er·ií a 1n cm1~~itlerncJbn dd l·:.i::_

cutivo f'edf)rnl ln corrnLIL11dlH1 o d~r:incorporaciún de t·11t.idaden panwntat:ulen. 

Salvo riuc por los fincG o cnr;1clerint.ir.a:1 p:irtlctilnr·c:o de una cntld;id ne rn-

cpilora que Gf! r.01u;tituy.1 por ley o 11,~r;n~to del C.:onf~rcno ele la Uni011 o f;(~ trnte de 

ticl:.uler; pnracr.tntnl~r> por cond11cl:o de l.1 Sccn.!tarín de llacioncla y Crédito N1tilico,-

ln que cr.d t.i r(1 J n rc~o l rn: i ém rP!"'>pc1' U •ni. 

Para la dcr.incorporncU'.m d1~ 1•r1tl1fadcz <:rcada:. por ky o decrl'l:o rl(!l Con1~rcno 

de ln Unión o por tlc:c1·cto o ac11i:•rdn 1h•l Ejceul.ivo Fedr~rttl :-;1? !li>her!1n obrwr"1nr ln:i 

mismna formalida.dc~i ncguidns para ;,u tTCttcifin. r~n loo dcm<Í8 cm;o!;, la aotoriznción--

Art. Go. - "l.n clcdnco1·porac ión ele en tidndi:r. par;u·~• ln Ln 1 c~u. de J ;-¡ /\clmi ni :;t.rnc ión 

Pública Fcdcrnl, se llcvnr{1 n cabo mcllinnl.e su di:10JuC'ión, 1 iquidnción, exUnción, 

funión o trnnsfcrcncia a lm; er.l;idor.. 

En el caso de cntidadc:.; con:;iderad.1s por ln I.ey Oq~fmicn de 1:-i flclministración-

Pública Federal comu e::iprer:n:; dt! rinrLidpnción ei:;LaLal r.myori lar in, 1~Gl;u; !~cr!m de-_ 

sincorporadnn n t:rovér; de 100 nrto~ por virtud rJro lor; cunlP:> dich;1'-": f.nt;id;id'=!G rlcjcn

de encontrarse en los nupuf)stmi n que t>c r~ficrc !.:l nrLír.ulo ·1G de In mf!ncionacla 

Ley''• 

Art. 7o. 11 Parn ln extinción de un orr,ani!;rao d~accnl:rnlizaclo, la Sccrcl:nl'Ía dc-

Haclcndn y Crédito Público o la coordinadorn r;ectorinl, ser,ím ~;e del.crml11c en la --

ley o decreto rcr;pectivo, ~cfínlnrá las base:; pnra el dc~arrollo del proceso y dmd~

narñ las bat;cs pnrn el deonrrollo del procer;o y dcrnig11nr{1 un liquldndor riuicn rcal.!.

znrá lo siguiente: 

r. Lcvnntnrá el invr.ntnrio de los llicnon pcrLcnccicnlcc; nl orwmimno. 

II. Someterá al dictnmcn del nuditor deflienndo por In Sccrctnrín de ln Conl:rnlo-
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rln Gfrnflral de lri Ft?rlernción, len r:ntndm; fln:1nr.inron i11ir:lal y final tlc 1Jquid:1-

ción¡ 

I I I. fn form::irú 1n1~1Hn1a lm(!fil f! n 111:::: :;'!ct·r.! l.:1r ínn rle llac lr>mln y Gréd i to l'úbl ir.u y 

de ln. Contrnlodn Grmcrnl dt! Ju Fí'deraclbn, :i:d' ci)rnn n Ja Coordin:ulorn SP.cl:orlal -

sobre el nvnnc1? y e:otndo rpw r,u:1rde 1~1 procc:rn; 

IV. Levanlr1r:'1 <Jl ncln d(? e11Ln:p,n-1·ecepci6n <le In:-. bict1r!11 y rccur:;on 1!1•1 nr¡~n

nismo, y 

i\rt, 80.- "f.l proccr.o de di!rnlución y liquidación de unn cmprcr,n de particip!! 

ción estnt.nl m:iyorl tnrin r.t:' n11Jr~i.:wí1 n lni: di!;pw:idon<?:1 cntnldt!r.irfa:; r>n In:> e:1f.n

tutos do Ja crnprer.;a y la Jcgislnción r:orrc:>prmdi<mte y ndcmár. a Jau sip,uicntcn re

gla:::: 

l. El lic¡uld:idor dcs1Hnarlo infon:mrfl mcnsurl.lm~nle n la ~)ccrclí1rín de l!ncicn

dn y CréU1to Pl1bl1co y ele l;i. Cn11lrnltiría General de ln Federación, rir;í corno a la -

Coorctinndora Sectorial Gobre cJ nvoncc y entado que guardr, el procc~;o¡ 

l[. El liquidador sometcn'1 al dlr.tamPn del :iuditor d1?nign<ido por ln ~;ccrotn-

ria de ln Cont;rnloria Gcncrnl do ln Federación, loa c>::tadon financiero!) inicinl Y

final d~ ln liquirlnción, y, cumulo proceda, lo;, nnuale~-; intermr.dios, y 

lII. l..n dependencia coorriinndorn del Gr.ctor nl que corrc;,pondi.I ln cmprcan, -

intervendrá en el proccr.o en lon Lérmlnm> del arl;í.culo 39 de ln l.ny". 

Art. 9o.- "Una vez ordcnncln lu extinción de un fidcicomi:.o pl1blico que confor 

me n la Ley reúna lno cnrnctcrfoticns de cutidnd pnrac:Jtnlal, líl Sccrt~tnrín de lln

cicnd;:i y Crédito Público a indicación de Í!t>t:t, el Comiló Técnico del fidcicomi:10 -

de que se trate, emitirá lo:-; llnenmicntos conforme n los cuales ne llcvnr;Í n cnbo

cl proccr.o ele extinción. 

Ln extinción de los fidcicorniGon ce forrnnliznril rncdinnLc ln firm\l del convc--

nio de extinción corr1~5p(1mlicntc, rr,i~mo 1111~ ned1 cln!Jornclo por In innt:ituciún fid:!, 

ciorin y som('"tido n ln conr.lderndón d1!l fidelcomit;cint,... 

En el caso de qut? el Comité Técnico no hubiera ~:cnionndo duI'nnte el aiio nntc

rior n la fecho en que se autorice ln extinción del fi.dcicomi~o, ln coordinndorn -

acctorinl, con bnnc en lnn propucntns que formule ln fiducinrin r.omcLcrfi n ln npr2 

bación de la Sccrctnrín de flacicndn y Crédito Públir:.o como fidcicoml Lente lmico de 

la ndminlstrnción p(1blicn. ccnt.rnlizadn, lnn riccioncG que se dchnn ndoplar con rcn-
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pecto n lu extindún del rid1~iC()l~i!lo". 

Art. 10.- En t!I caGo de furd(,n il•J cntid;1rk~r. pílr11e1;tnlalco, !H? ohnorvrirf1 lo ni-

gui~ntc: 

I. l.n coordinadorn rwclof'i:,J los tt~rmlnn~t d1? ln L1~y. !;üiinlar6 l;w hnncn r:o!! 

forme: n lrm cunlen Uf! dcr.nrrollar--.'1 "' pror.r:;.o¡ 

11. l.a en ti cbd Q\l(' m•r;Í fu:; i 'Hrnda 1 r!va11t·lrf1 r: l invi:-nt:tri o de :rnr; h i r:m•:1 y r.ome

tcrú nl dlctnmi:n del auditor ch_..':ii~n~~dn ni er1~cto por la ~·;ecreturín de ln Conl.n1loriu 

Gcncr.-il de 1;-i i"t?dernción, lo~; 1ílt.ir:10:~ 1•:~L1dm; financiero;.; 

I lI, La 1mt.id:id fur;lonant.t? i11rona;1r!1 r:i•.!ll!HFllr:t1~ntc a la CoordinarJorn de Sector y 

n lnr. Secrct:nr lnr; dr: lbr,i('n(la y Cr·P.d l l.n Púb 1 leo y dr. 1 a Con t.ra lnrí í1 Ge11ern l df! l n --

Fcdcrnci6n, noLrc lCln avnnccn y e~;tarlo que 1~unrde 1~! prcH:e!io, y 

ci6n da lon bien~::; y recur:::o~; 1·1.•t>pc.;tivnD". 

Art. 11.- Pnra llevar n calrn In trnni:f'crc11cia d0 ,..ntidad1~r; n lo:; EOhierno:. lor;~ 

lea, la S'Jcrctnrín de llnci1~ndn y Cr·érlito Público, c(1n la int.r-1·ve11c1fm de la co01·din:!. 

dora tic ucc tor e la1Jurnr6 y form:i l i ;-.:u·fl con lil en tid;ule:i ft.!th!ril t i vu:.i lo:; ricu~rdrn; de

coordinoción rcr;pcctivos <'I\ 1d rnarco dr? loi; Convcnion Unico!1 do Dc:;arrol lo, a fin di: 

cntnbleccr lns ncci011co 'lllt~ conforme a ln nnturnl0:;-;n de ln cnt.idnd rle q1ie ne trate, -

deban e fcctunrr;c. 

Por Gll p'1rtc, In coordinndor¡¡ r,cclorinl Hr!rf1 la responnnhlt~ de qun Ge in~llrllf!l''!.! 

te y ejecuten loG nctofi ncccunrimi pnrn ln rcnliznciém tlc la trarwf1~rcncia, verifi-

condo en todos loG cnnoo: 

!. Se lcv:-intc el invcntnrio ¡jp hii::-n•~fl y r')c11rno~ rle ln cnt.idnd previnmcnt.~ n -

nu trnnsfercncin: 

I!. Se sometan nl dictami:-n del m1ditor designado nl efecto por la Sccrctnrín dr. 

la Contrnlorin General de ln Fctlcraci611, los (1ll;imor. e:.>t.ador; financinroo rlc la cntl-

dad, y 

III. Se suncriba el tlucumcnt.o por el que tia fnrmnlicc la cntrc¡~a recepción de -

lon bienes y recursos de ln cntid<HI". 

Art. 12.- Parn lo. cnnjcnncifm de lo:; ti.Lutos rcpr·cr.cnlativon del cnpilal z;ocial 

que sean propiedad del Gobierno Federal o de una o m1ío entidndcB parac::d:ntaleu, en-

loo térrnino!J del artículo 60 dr. lu 1.cy, la Sccrct.nria de llncicndn y Crí!dito Público

procederá a ln dcsignaci6n, en GU cnr.o, de ln aocictlad nnctonnl tlc crédito que i;críí-
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la renponni1blc dr. pr·tH:tic11r l;, l'l1;1j~.on•":lón 1·c:npe1:t.lva. Cnr·r~~:pnnd~rt1 11 1!ic-!ia i:n~if!-

dnr:t nncionnl th: 1;njdiLo rcallZ:lr 1;1 r!'lalunr:i(n¡ l.i°!Cllico-fin:1nciera de ln m1tid;1d dr- -

que se trnl~, t.om~mdo (!n c1111~1id<!r;h-:i{111 lo:; rmtudon fill<1tH::iero~ 1.lir.l..-1r;dn:1do.'i por el -

nwlltor dt!ni¡',natlo nl cf~c-Lo pcw la :;ecr'et.:u·ía ti<: In Cr1nt.ralorín (:cr11!r111 dn In fo'edcrn 

ci6n, con el obj•Jln º'' dot•Jr·nlna~ !n:; mejor"" co1uli<:in1w:i ti., v,.nl.1" 
7 

l::ri ln conuLitur.ión o clci;inco1·por:ici611 1le ~nli1l,1rk!i par;1u!;lalal1•t: i11\.f!rvi1mr.n ln 

Secretaria rlP. it.wif'11da y Crérll VJ Público, 111 d1nw111lr.rn:i;1 coor11inntlo1·:1 de :rnclor, ln·· 

Cominlón Gn=-ito-Fin;1nc:larnirnlo y 1~1 l'ropio i':jr.c:11t.ivo Fc~d<'1·:ll. 

l.n conntl Lución de ent.irJa(le:; par;1p~;t.;1L:1lun p111:do ::cr rcnl i;rnd:-i por cloi; en Len: -

Por el poder Eject1tlvo Federal por (]ne.reto o acuerdo, y por el Concrei;o ele ln Onión

rnedlantc Ley o decreto. 

7. En loo nrtículoa trnnscri t.or. de ente Reglamento ne sliprimc ln rcfcrcncin n la ~c
crctnria ele Pror.rnmn.ción y Prcnupucr;t.o y !;e nustiL11y6 pC1r ln de Sccrotarin de llncic!!. 
da y Crédito Pí1blico, en virtud del Decreto, de fecha 21 de fchrero de 19~2, r¡ur. de
roga el nrtícuto 32 de lo l.cy Oref111icn de la Administración Plihlica Fedornl y por el 
cunl desaparece ln Secrctnrín de Pror,rnmncitln y Presu¡mcsto, y lnri atl'ihucioncrl de -
ésta se confieren n la Sccretnrt.:1 de llacientln y Crúdi to Públ ir:o, con excepción de lo 
relativa.G n la coorctinncifm y prnrnor:i6n riel tler.arrollo científico y Lccnoló~ico c¡ue 
Ge atribuyen a lu St?crctarín de Educc¡ciónn P(1blica. 

Lo anterior se corn1ldcró pertinente para evilur co11f1rnionc:J al leer ion nrt:ícu-
loa trnnocritoo de cate Hcglaniento, y en rn<'.Ón de que hn:Jla la focha da elaboración 
del pre::;cnte trabnjo no se hn reformado ér.tc parn aclualiznrlo. 
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3. Marco Jurirlícn p:ir;'\ la Dc:;i11cnrpr1r11r:lc'111 !t111caria. 

A) l.cy 1ie lnslitur.ione!• de Cré1ljto. E:•la lr!y, puhlkad;i en j11lln d1~ l'YJO, Ur.-

01: por objeto 11 rt~g1il11r el ~:1•rvícir1 dn b;mca 'j c11!dit.o; la org•rni;.-.ilcir'in y f1111ciorm-

nlif'nto de lu~ inslituciorit•t• .Je c.r(·dit~i; 1:1~; ;1ct ivid;uh•:.; y npcrncio1u:~; 1p1c lar.; mh;-

ma~ pod1{111 1cali;-.;ir~ :.:u sauo y P1¡11ilihr;11ln ilc:.nrrolln¡ la prol.ccr.iím tic· l<is intere

se!; <l("l pl1hl ico: y lo:; l1!rminn:; en q1!í~ el Er.;tado l'jPnc1.'1 la n·clor-Ía fin:inclern -

del Sistema lt111carlo ~lexicn110.' 1 (i\rt.. \), 

El ~;cn.·icio de L;rnca y crc:dil.u !ii'ilo podr/1 prc:H'nt;ll!H~ por in!Jtlt11cio11P~ dl• r.r§_ 

ditn, que pü1lr!111 ~;er: 

l. lnstil11ciu11e;:-; .Jp llanct1 ~h'1lt iple, y 

1[. ln~::tituriones rle B,rnca d<' De!>arrol 1(1, (An. 2.), 

El l·:r.tndo ejerccr:1 Ja recloría de•! Si:il.Pm!I n,\1)1:arjo Mexic:ano, a fin de que és

te oriente f11mJ;11nc11talrne11te fHJs ;ict i·:id;1dc:. ;) npoy;ir y prPmovt.•r el ile:;arrullo de -

las fucr?.rts productiva~' ilr.l país y el crec:iraip11to de la econornln n;1cionnl, hnsndo

cn unn pol {llcn econtimica sohera11a. fo111C'11lanclo eJ nhorro en lodm~ lo:; !.H~cLon~~ y 1'2_. 

gioncs de lo Rep(1hl ic11 y su cd11c~11la cnn.1liznr:ié1n u una amplia cuhertura rr.-giunal -

que propic:c 1 a descc11trn l i znc: i ún de J propio Sistema, r.on u pego ;i :;;mas prác Liras y 

u.sos bancarios. 

Las instituciones de lmncn dt' dr!><Hn>l lo nt.enrler:'111 J;i¡; arl ividadc~ pro1luct.iv;_1s 

que el Congreso de la Unión dl'Lermine como esprci;1Jid.itl de cadn una de t~::Ln~;, en -

las respccUv:1s le)'CS org.ínica~. (ArL. 11), 

Sólo goznri111 de nulorizaci{rn \l(•l Goliirrno Federal, ptira or¡~;miznn;c y npcrar -

como inst ituc i Ón de hancu mú 1Up1 e, <1 1 ¿:¡~; Roe iedadcs nnúni m:ir> de cnp i tal fijo orgn

nizadns de conformidad con lo disp•1est.o por la 1.ey General de Socie1l.1de!; Merranti-

lr.s, en todo lo r¡uc no rsté previsto en f~~;La ley, y r¡11c tcnr,an por olijeLo la prest~ 

ciún del servicio de banca y crédiLo, en lo~; término!; dl' la presente Jey. (Art. 8 }' 

9). 

El cnpitnl socinl de las instituciones de h:incn múltipJc Sl' integrnní por ne-

cienes ele las series 11 1\" (51% tlcl c•1pil.nl), "U" (h;1sta Pl MJ%) y "C:" (híl~;ta el :mÍ-:) 

Lns ncciones rcprcmmlativas ,¡e la serie "C" s1Ho poilrt'm ser adquir.idas por: 

] 11. Personas Fls i.cns o mornt1~:; cxtrnnjcrns que no tcngnn e1 cnráctcr lll' go--

biernos o depcndencins oficiales. (:\rt. 11 y 15). 

Lns institucloncs de hancn de clcsurrollo son cnLidadcs de la l\il111i11isLraciún -

Pública Federal, con persona 1 idílrl juríd icíl y patrimonio propios, consli Luidas con -
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el Cal'ÓCtl'r de r.oc i eilmle~ nnc i 01111 J P!; de e rl!cl l lo 1 en 1 mi t.1~rm inon de sus corrc~!;pon

d Lcntc~J lc·ycs org(111icns }' de 1.•!1l11 1.r)'. (1\rt. '.JO, pri1111..•r p;'irra(o). 

F.l cnpiL111 ~;ucL1l dt~ L:ts in.•:tit11cio1u•n de h:rnca d•! det;arrollo eslnr/1 prem?11I..!.!_ 

do por tit.ulo:; de crt!tlito qui~ ~;1! 1\1•nnrnin;1r!111 certi(iradm; .te nportncilJ11 11alrimoni

al, deher<Íll rwr nominat.i,·o~; y t;;. dividJr(rn en dos ~~1.•r Í"t•: Ja ~>cric ''A'', que rcpre

sentnrf\ <'n tod11 Lil·r.•pr1 el !;e!;t~11t;1 y ~:!!is por r:íPrtto dt•I. capit.,l dt· la :>ociPdacl, -

que sólo ¡intlr;Í Ber ~;u~;i:r ita ¡1or el {;olderno 1'cdi.:r11l; )' la st•ri<~ "B", que n•pn·~;¡~11-

t.arf1 el ]l1Z reslt111te. (Arl. ]2, p11n1•.irn y !ic·¡~ll!Hlo p;
0

11iafo). 

El EjPCt1livn Fedt•ral. 1'11 u11 pla10 de~ lf¡(} dí;o: c:onl:uln!~ :i p:irl ir 11<• la vig1·11-

cin de csla LL''.r'i e~pPdir(1 lns tl('CrPIWi n;f'din11LP lu!; cu.ile~; };¡~ Lra11:..;fo1me11 lw; so-

clcdudcs n:Kionales '11~ c1l·dito, i11t;Lil.11ciorw:; de IJ,111c.;1 múltiple, Cll socied:ules nnQ 

nlmas , .• (,\rt. :J.pli1r.r.1 trclu:;ilor ín, primer p.hralo). 

B) ,\cuerdo q111~ estahler:1· lo~ princjpios y lta::i:r.:: del proceso •le tlc!ii11corpora-

ción ele líls sor:iC'cliules n·u:ior1;1I(':-; de crl•1lilo, jusl il11cio11e!'.j de hancn múlliple 1 y -

crctJ el Cumilt~ de Dc:;incorpornc.iün Hanc:iri;1, 

En el c.u111~i1lerndo de este Acuerdo, publicado en sf'pt.icmhrc tic JIJ'JO, :;e ~elialn 

que 11cl Constituyente l'erm:rn1~11t.L· aprolifi Ja i11iciat i\·.:1 que el Ejecul ivu Federal a -

mi cargo prcSl'lllÓ para moclific,1r los art.jculo!i 2H )' 123 1li! la Cons1.it11cil1n PoULl

co de los Estatllis IJniilo~; NPxicanos, su!•Lenl.uda en In impo5t-crg::ildc necp~:,iclad de -

concentrar lo atención del fü;L:ido en el cum¡tlimi('nln ch: :~us ohjcth·os li:'1!-;icn;.; dar 

respuestos a lns ncccsida1lcs socialc~ dt~ Ja pnhlar.i<.'m )' el<'var su liienesl.ar !iohro

hases producli\«1s )' clurndcrnH: el cnmbio profundo 1~11 el pais de lm; real idatles so

cinles,de lns estructuras ecnrn)mic;1s, del paprl d(•i E~~tadn ydel fii:;t·r1;1:1 finnncif..'ro 

mismo, que modifica de raíz lns circunstancias que cxplicnron 1;1 cst.nl.izncicín de -

la hancn, }'el propbsilo de ampliar C'l acceso y mejorar lr1 Cíll idatl de los SC'rvi--

cios de lmncn y crédito en hencficin colectivo, cvit.::-rntlo sutn~idio~;, pdvilcgios r
nbusos; "(Primer IY1rrafo). 

Que en virtud dl!l rcslablecirnicnlo d1..:l régi1111~11 1aixto 1.•11 la prcslaci6n tlcl -

servicio bancario se rcquil're lJt~var a c;,ilio uu pruce~o de 1ll'Si_11corporaciún de lns

in!itituci.onc!; de hilncn m{Ji tiple, cuyo~; pr i ne ip íos dchcní.11 nr ic11Larsc a conformar -

un Sistema finnncicro st'11ido, con pnrlicipach.'rn di\'f?r:;i.(icnda y prnpt'1siLos ele re-

gionaliznción en CUílnto a ln esfera 1lc acción de la5 inRli.lucionc!ii de prohada ílp

titud y reconocida cal i.díld morí11; cvi.Lar una i11dc!;eílhlc conccnlr<1ciú11 en la intcr

mcdiación¡ propiciar un ntlccundo equiUbrio dcnlro tlel sistema financiero en gene

ral, y obtener un precio justo¡ (Tercer púrrafo). 
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El prr.!icr1t.c Acw~rdo l.i1~nc por ohjet.o ('f,t.nhlecer lw1 príndpio~ ;1 •¡uc !iC rrnje

tnn\ el procP;.;n de clf'~3 i neo r por a e i Ílu de 1 as soc i edade~¡ nac i 01111I1~:-i de e rl•d i Lo, i n~l l 
t.ucionr.s de IJ;rnca mÍIJtlpl1:, a:;í Cf1f11(1 rrP•tr un \.nrnit.1':. 1pu.· m• c>11cnrg11r(1 d1• llC'vnr :i

caho ilicho proceso. (Arl. 1, primt•r p:"1rr;1f11). 

El proreso de desincorpot;1(it'1n di' la!l i11~:1.ituc.in1u~~; dP hamu rn1'1JlipJP, i;c --

efcCtlrnrtl conforme a lns nig11iP11L1·~> b.i:;e~;: 

I. i':l Co;iii!L' :i rp1r~ ;;p JPl\,•r1~ <d 1\1tlu:10 'i'l'fl'PíO cid p1t'~~Clllf' i\cuPrdo, dii:t!!_ 

r.í lo~ criterir1:; gt'lll'L:tlP'.> d1• 1.1¡¡]ll.ILi1'111, qm• st•ri1n oli!;crvado:.; por l:1s in~;t.itncio--

nc5 de b;1nc:ri :núlt.i.plP. J.a v.il~1r;u:ii'J11 ::1~ l'fL•c111nrf1 cnn hn::;e <.'11 rilo:~: í11r.luir;'1 el -

p:ilrimonio total de L1:; i11:->tilucio11t"; y 1·! n~~;uJt;nlo :~e1;'1 <.011~il;ll.ado por la Comi--

II. El Comil.f! r~xpe1Jir(1, con !,u_jeclbn a lo di~:puc:.l.cJ t•n e:;te ,\r.uerdo, J;is ha--

flCt-l y critt•rio:; g1•npr:il(•c; qut· 11':;i1.'1n ,,] 1·1ul\'!i11, y J;¡ 1.11uvo(<1Ltoria en la que };e -

invitnrfa a Lis pcnmna!; o ~:rupo.•; i11t.1Jrc!:ad1is i1 in~;crihir::;e e11 el rq~i~;tro que nhr!_ 

rf1 la Secrctnrí:1 Ti'1c11ica a qur· ~w ll'I ie¡(· t'l ,\rlíc.11!0 S1·xL" dt• l'~•u• 1\c1wrd11: 

lfJ. El Comité analizar(1 las solicil11d1:~3 de rf'gi!-;Lro qut' !;e pn•r•enlcn y call_ 

ficará ;i los poslore;., para verifirar que 11·l11wn lo:; rcqui:;ito;~ ('SL1hl1.:citlo:;, emi

tiendo en .su caso, Ja aulrJriz,H:i('in para participar en la ~11ha:;ln; 

IV. El Co;;iiLL•, a Lravós de lo!.; nu~ilio.s dP co111t111ic:1ci(111 m;isiva, t~mil.ir;'1 J;i cnn

vocatorin p:1ra la suhilsl:i, y 

V, EL Comité~ cvalunr;'1 la~; prn1L11ras y propnntlró a la Comisi<ln l11Lersccrl'li1- -

rinl de Gasto-Financlamicnlri J;is rP~;olucio111~s. <•11 Jo:.- t.l•rmi11os que e~;timl• pcrlillP!l, 

ten. (Art. 2). 

Se cre.:i el C(Jluiu! de lJesincor¡ioracitrn Jlanrnrin, d1.•11e11dicnlc de la ~;c·crctada

cle 1"1cicnd;i y CréJjLo l'l1!ilic1J, que Lc11drú por objclo PstahlerPr ln.s hascs y crite

rios generales que hahr;'111 de regir las divc!rsas fase!-> del proceso y C'Ít•c:Luar ~;i1s -

rccomendncioncs y propw.•st.a~; a 1<1 Comi~dl111 lnlersecrctarinl C.1sLo-l'iua11cjnmiP11to. 

(Art. 3). 

C) Un ses G1~ncra les para La De[.; incorporac illn ti(! J as l 11:;1. i t uc iom .. •s d<• lh111c:-:1 Ml1]_ 

tjplc, propiedad clel Gobierno Federa\. 

Estns Bnscs Gcnernlcr.;, p11hlicnd;1s l'l 211 tl1• septiembre de 1990 1 selii:1l;111 c-1 pr_I!. 

ccd1micnto para l lcvar n cnbo la dcsi •1·or¡1ornciú11 de las r;ocicdadcs nadonalcs c:r~ 

dito. A canUnunciún se hace una hrl'\'l~ !'Íulesis de éstas. 
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El proceso de dP!;inrfJr¡ioc1cii'111 d<'l ro11 junto dt• };\!; in!'1.IU1rlo1ir•!• de· li;mca n11'1J_ 

tiple constar/1 de lrl'~J eUq1nr: 1 'lllt! podr(111 \ll'vtir~;r~ ~1 cnbo f;jmulultu•m;wnte: la df~ -

vulu.1ción ck· las in!itilucio111·~·•: la 11•• l'l'}:i~;tro y a11t11ri .... ai:lú11 tic los po~;ilde!; nd-

quirt.>nlc5; y la ile cn¡¡genaciún de J;i parLiripari1'm .wrionarin del r:olderno Fc•1lernl 

en <licil<w inst.it11ciu11e~;. 

AtlicionnlernentP, :ll• llf'v;ir/1 <t cabo Ja tra11~:form,1ri{)u de· la!! actuales in~;Utu

ciom~s de lrnnca múlt.ipl•!, de :;ocledat!t•s 11;H.io11al1:!: de r r{·ilíLo a :;<1cit•dntll':' n11(111i--

m;is. 

l.n valuaci/!11 dP 111:; in:•l ituci<11u•:• tP111l1:Í, f1111drrn1c•ntalcmenl.P, dm: nnpPc:tn!:: la 

\'éll1.1:1cicln contahlí' y I;¡ valHacitn1 rco11C1mic;1. 

La dcsinc.orpornción de l;i:; innt iL11cinncH de hanca rníilt iplc ne n~al izarú a Lr.!!_ 

vés dt~ la t!nejcnac.ib11 de lo~ Lltuln:~ repn.>~a~nl.ali\'o~ ele !Ht l'.n¡ilt.11) socinl, propir

dud del Gobierno Federal, Ull<l vc1. u111\'l'rlidcrn éslos r>n nccirn1eH, Para ello, el E.JE. 

c.utlvo FP.dernl cx¡icilir{1 lus rlccn~Lo:; de tra11fiform.1cibn tle 111~; r1cl11ales socic1\ndc:: .... 

nncJonn les dt• e rc'.•tl i tn l'n sor. i r11;\l\1>s <1111\11 i m:1:-. 

El Comí té dclermi nnr;'1 lo:; par¡11t•Le:; :.ice i 011.-1 r i os d<! c,ula i nsl i Luc iún qur. el l-;o

bicrno Federal lwya rc~rnclto de!;i11corpornr 1 lrn; c11t1les !a~r/111 cnaj(•nadu:-- mctlionll' -

el procedimiento de ~;ubasta. J.a;. dem!H" accí1>11l's proplPdad tltd Goliierno Fcdernl ¡io

drlrn cnnjcn:inw mediante dicho flll'Cóllli!;mo, o n lravl·s de lo~• tlemcls p1nn~tlimienLu!.I -

prc..,lstos en l.cy. 

El Comité cxpcdir!i las íl'!•pccLb·a~; convocaLoria~; para participar en la ~Uhí1H

tn y las publicar{1, c.on ln debida 1111Lc:l::ición, n tra\'és de los periódicos de.- mayor

circulnc:ión en el país. 

Las hnscs pL1rticu1ar('s de cada ~;u!Jaslci se dan'm a conocer a LrnvL•s de tales -

convocntor ias. 



C~l'ITUl.O V, 

PE:tllPl:CTlV/\S DE FUm;1m:M1U'.!lTO DE l.1\S EHl'HE!il\S PUl\l.ICML 

f.n cune cn¡iítulo !'ll! cxpondr;ín ln!1 pnl ftlc.1!; )~ctu•raJc5 par11 el f1111c101;:imic11-

to de lns cmprcr.a~~ públicas, qm• 1l11ra11lt> el pre¡;cnll• sexenio, 1980-lt)IJ/1, Sé! h.1n 

cstnblPcido cnn el tlhjc~11 1lf· tc1H'r un.i pr.r:;¡H.·ctlv;1 .1 fut.urn :whrc la OJH'f;1clón 

d1nrnrrollo de c:•ta~1 c11t.id.1J1·~; p1íhl ic,1~;. Atleri1:Í!:, Psto 110:; s<>rvlrií p¡1ra entender -

cli.in públ len l1•H.1cr.tatnl. 

Pttrc1 cumplir con (!~;te propÍisiUl :a~ an.1liz.irfin il\l~ tlocu::;cntos h.l~lcos: l·:t --

Plan tlaciun.il ele 0(.•s,¡rrnllo l'l89-19 1)/1 el l'rogr;imn tlaclnni11 pilí<l l;i Modc1nlzn--

clón de In f.r:iprc<J<1 Púhll<:il \990-191)11, 

1. PI.in ?lnc tonal de IJcs.irro llo 11J81) - 199!1. 

Eit e~te documf'nto, publlcildo el JI dr. r.1:1yo de 1989 en el l1i<1rlo Oficial de 

la Fcdcr.,clún, $C sciinl.1 qllc 11 1.1 r:;odcrnb:ación cconórdca Hería lnconcehiblc fi111 

ln modcrnizaci()n de la cmprc.s;1 públi<"n, yn que c!;tn _)\lega un pnpc1 csc1H.:ial en -

ln promoción dcl desarrollo. Pnr;i ;1tr.ndcr con c(lcacln !1U!> funcioneH, la t.~mprcsa 

pública se sujH.nr;Í. a u11 profundo proceso de mndcrnl7.nción cstn1clur;1l, y se CO,!! 

c<!ntrnrñ en las círc.1s CHtr;1téglcas y priorltnrlns parn t.~l tlcsnrrol lo tic su .-:1cti

vidnd11, l 

En cstc .r,cntldo, "l.n~ cmprcfiai; públicas hnn sido y son uno de los in:;trumc!.!, 

tos mli~ ~fPclivoR con los c¡ue ha c.nntado el Est<1lio Mexic:mo pnr:i logrnr el cum-

plimlcnto de sug ohjetlvos l'tnnómlco:.; y :,nci.1lci>. Si ~;e pnndl!rnn aciertos y ct·r!! 

res, el balance c!e: su actividad es, r.in dud;t, por;itivo para el desarrollo del -

p:tís. P.1rn que este bnlnnc:•~ se manten)~ª y :icreciente, lorn entidadcH que Oll rcú-

n.1n lns cnr,1ctcr!stlc.1s de cslratG~ic:tr. 1 prioritari:rn, o de .1mh.is, r.cnín dcslu-

corporn<las bajo los slr,11icntcs criterios: 

l. Plan N;1clo11.il <le Dcsorrollu. Oiarlo OficJal, 31 de m:1yo de 1989, p. 20. 
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- Se Cuoionarán cntl.dndcs p;1ra m1!jornr l!I uso de Ju~• recurr.n:; con l., 111lc~~rncJún 

o complcmcnt.1ci~1n d-c ¡11·occ1:u!i ¡1rod11ctt vo::, ill' crnm~rc la 1 lz;idiín y Je ge:; tiéi11 :idm! 

nlstr;1tiva; 

- SI! trnnsfcrlr;Ín ¡\ Rohl1~rno:; 1k Lor. 1~!;t,1~tn:; cnqirt~!Hl~; priorlt·ari:n; de l1nporu111cln 

ruglonal o loci\l vlncu\ntl:i~;. l'.<l"l sus pru¡~r.1m;1!; tl1~ d1...•s;1rrnl lo¡ y 

- Se vcntlcriin r.mpre!-;:1.<> 1¡uc no !;on pr inri liH' L11; ni C!;tr:1té¡:lc.1t1 y que, ¡1or ~1rn en~ 

dlcloncs de vL1hllld.id cc<1n(.1"ica, ~;on !;ui:n;¡11.lhlef; de s1•r nilc¡11tridan por 10:1 nec

tores socl:1l y privntln". 

''l.n dc!;L11corporaci(i11 y n:odl~:en::lon:i1·dcnto de 1~ntld.11ll'.<1 1 ;1dcc;,¡¡,, lle da1 un m~ 

yor c:.p.iclo de i'·'lrtlcipaclún a ln~; :;cctorcr: soclnl y privadl), ¡icrmlle L1 lihcra-

cJón de rccun;o!i pÍlbl ko!; p.ir;1 1111;1 n.1yor y mejnr íltcncl<)n ,1 lo c:-;trnté¡ilco y pri2 

rltarlo. Lil dC'r.lncorpornció11 no idr.11líica ni repl1c¡•,uc del Estado ni cc$lÓn de e~ 

pactos que le corrcGpo.mJcn; por •!l ln un E~tnrlo fuerte no tiene por ~¡uc Bcr cot;ipl! 

jo¡ ln 1.u:Hlcrnld.1d de una tiar:ión !te mldt• por la f lu ldez co11 <¡ur march:-in \o!i nsu11-

tos público~ y prlv:11lm; 11 .2 

En este mismo documento r.c c~anblccc q11e 1.1 función tic la empresa p1íhllcn ~ 

bcrá sujct.H5c a criterios de n~nlablllJ;HI, e[lc::\cl:i, r.fldc11cln y producllvldad 1 

ant cumo a la cornpetcncla del nicrcndo y :;in pcrJl•r de vi,1;ta !HI cnríict<.•r cn1presa--

rlal. 

2. Progrn.ma Nacional par.1 lll :-lo\\crnlzncUin de la Emprc~;.-1 Púhtic:1 1990 - 19911, 

Este documento, establece la!; ncci<mcs cn¡iccÍ(ic;u; pnrn la m<HIC'rnl7.ttclún es

tructural y redlmcnslonamlento de ln~; funcione~ de las cnl lt\adt?~ 11ar.1eALuta les. 

Se fH?ilaln que ln mot.lcrniiación cconúmlcrt rccl:una cnnlitluar la tlcsincor¡mr.1 .. -

ción de las empresas no prioritarias ni estrnté¡;ic;rn, t!Vilat1do distrilcr recursoi:>

par~ subRldtnr nctivltladcs sec1111d;1rJns, cuya cror,ación <lcr.,lta n·H~vor. tlescquili·· -

brlos económicos. De cr.tn 11¡;111cra 1 lo:; recursos a liherarr,c con motivo <le l., dcni_!l 

corpornc tón ~e cn11nl iznrán n ntcndcr l.1s pr lorldadcs requcrltlns pnr.1 et bienestar 

ciudndnno; ng1rn potable, cscucln:;, centros de salud, vlvicntla digna, &cncrn.ción -

de nuevos empleos, nbnsto populnr, ¡lrlncipal1nimtc. 

El Programa, en el medL:mo ¡iln7.o, se orienta n la consccuciún de ohjctivos -

generales tales como: 

l. Lograr la 1:10dcrniz.1ción clcl sector p.1rncstatal n través c.lcl rcJimensionn-



rnicnto de 1111 m.1gnltt11l, l"struclur.1 funrJmwmJento y n!;f como de nu entorno nor-

rnntivo 'J OJH!foit lvo. 

11. C:onsolltlar .:1 1;1w ÍJrganos de gohlcrnn como lnst;¡nclan de dcclsión .1¡;11 y

eficiente 111ed!.10te el lncr1:me11tn cl1• b profcnlon:iliz:iclón de sun intcgr:intl!B >' 

el otorr,:1mJcnto t!n l.ll ;1utorld;1il, r1~1:p11111;,tbfl!dad dlr;p1111ibilid:td de tit.•mpn [lllfl.-

ciente p;tt'il el dcst"'r1peilo ad1•l.'w1d0 tfo :•u funcJ,Jn, 

lI l. Promover 1:101y1H auto110111f.1 1li! gt'!iliiÍn de In:; 1•nt ld;ulcn par.1cflt:1u1 l.eH. 

Se <tCf.rma fjll{' ¡inr.1 rnoclt•rnll.nr n :h:=xtco i:c dchP lillHlernLrnr .11 Est;:¡tlo. La rno-

derniz:tcliln dt~ la economfn c:d;:e L1 p;1rl lclpadiin 1!1! totlon. El Er.tado no puede -

ni elche ser el Ílnico ;1ctnr. 

De est.1 111e1wr.1, ''el cn11.)11t11,) de ;1n:lonc~: Lemll1•1\Ll'!i ;1 r,1cion;lli:1.:1r la es- -

tructur.i y oq~anJ7..1ción nd1~ilnlstr;¡tlv:i del i-;cctor púh1lco h;:ihríin <le profu111.Jiznr-

sc para reducir el };.1nto públ leo y eviL1r la cll~¡wrsii}n de rccurtaw". 

"Dentro tlr. este progrmn:i de r1!ordc11t1mlcnto ccnn1ímico, la di~~cJpli1i.i fl1rnn--

c lera, ln e f le lene t.1 y l;:i p roduc ti v l<lad HC han convcrL ido ('tl p ri oridndcs que sc-

rá Jndlspensablc atí!ndcr para logr;1r la r1~oqt11niz:1ctó11 del :1pnr;1to r,nhcrnnmen- -

tnl11. 

11
1.0 .:mtctior conslllu»c un<t tarea lmpostcrg;1hle, trnhrc lodo porque ya nn sc

pucdc permltir Ja cxiBlcnc In <le er:iprci;ns 1níblica:; r¡ue no cumplan con tous ohjcti- -

vos y cuyn atencf()n implir¡uc 1 p:ira el Est.1do, la Cí11wli;~.1clóa de recursos prcsu-

pucstnles que po<lrfon ser deBtin:1clo~; n las 5rens que ~1011 c.slralégicils y priorit!!_ -

rias par.:t el desnrrollo económico y la satisf:iccioncs de neccsicl.-1des sricl;ilcs. -

Ello dern;UJdn el cstí\blccimle11to dí! mec.1nismo5 pcrm:rncntcH orientados a rcdJmen--

sionar a las C!nti<lt1<lcs a fin d<! continuar reduciendo Ja :1plicac!ón de recursos -

fiscales nl sector par.1e~;t.1la1". 

"Pílrn tal efecto, será ncccs:tr1o c~tablccer criterios flexibles p~1ra dlfe--

rencinr entre las r¡ue rc~mltcn priorltarlns en un momento cr.pcc;{fJcu de nuestro -

desarrollo económico y nr¡uéllas c¡uc dcbcr.ín ser dl..'slncor¡1ornJa de la A{lmlnltitra-

ción Pública en virtud de no cncontrnrsl' en dicho m1pucsto o porque su aclivldnd

no se ubica entre las árcns cslratét:icas dl~ acuerdo n lo dispuesto por 1;1 Cnrtn -

Magna". 

"Con estas acciones se buscn mnpli.1r el. margen de manejo en la conducción de 

la política cconónlca, íll tiempo que :;e er.t<Jblcccn l;:is condiciones parn inducir -

una mnyor participación de los sectores socinl y pt·ivado". 
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"En congrucnda con 101-> propcir.Jlon tic tr:a11nform.1c.fún nacJonnJ rJc 111 adtnfJliH

tracfón, ln mod1'!rntz.1cJún .itlmJ11i!1trntiva c.011:1t1tuyc un¡¡ 1fc 111n políticni; priorftn 

r111s r¡uc rcnpondc a J:1c; l:lrf'11!1ntancl.1:\ Pcnrní1nic,1!; y a 111 rc:dJdad del p:1f!i. l.:ts -

accionen en csln aspecto ~•e nricnt.1r<Ín n fort;dcccr Ja fund1)11 nocí.11 dt.!l Er.t<1do

y a vf11{!uL1r cHtrJ:>d101nirJnle 1:1 or¡::111i.~:.1ciií11 tic l.1!> dept•ndenciM; y 1!11tJtl;idcG il !Hl1>

objtHiV0:1, de .1c11crdo con nl l'lnn ri;11:fonaJ dl' lle1;.1rrollo y lo:; pro¡~rnm.111 c¡ue de -

él dcrlven 11
• 

"P.1r11 lo~',r.ir ('~;to'.• pro¡uisllo::, 11.n primer tér1r1!110 h.1hn1n de promovcr~rn las n

dccuadoncs nl mJrco jurídJcu donde r.e rerpd1!r;m". 

"En s11 c;ilft1.1d dt> prn11;Ptor, cJ !:st.1t!o ¡wrtlcip.1r.í, temporalmente, rn ~ctivi

dade.<J fndUGLr1;1lc1; .i fin d1! fomenl;1r nucv;1,r, i11v1?r!:i11nc1; llCCl!!larlas ¡i;1rn el dcn:i-

rrollo. Unn vez connollda<l;u: t:!j1.,1~;, el gohforno di!ber5 r('tfr:1r su p;1rlic:ipaclún,

rcoric11tílndo Jos rcnir!;on uli llziid1Js hacit1 J,1 ¡irc1 '1ncliín <le nuevos prnycctrn:". 

"La pnrticlpacíón del fü;tado en l.is iírcn~\ prlorlt.1rf.is se fund.:1mc11tarií en 

lns Jlrcctdccu ~lob.1Jcs y t.'SfH!r:(flca:-:i r¡ue, Hcr,Íln t.'!l intcré:; nncio11.1l cmlt¡1 el 

F.Jecutivo Fcdcr,11 .•. ". 3 

J. Progrnmn Nacional para la No<lcrniznción de la Empresa Pública, 1990-199q, PP• 

q_¡?. 
1 



CONCI,US ION P.S 

l.- Primeramente, la''cmprcsa'', comn lnl, es lln concopto -

eminentemente cco116mico ya qu11 tianc au orlgc11 en la acti

vidad comercial 1>rivílda1 q\Jc ha sido traspnnndo al Ocrccho 

para su rcgu l ación lcqtt l. E~t.o os, el <lcsn r rol lo económico 

ha traido el auge tic la p1,c¡i1eíla, modiann y gran cm¡1rcsa y 

que es el cjr sobre el c11al ~e doscnvuclvo dicl10 desarro

llo ccotdrn1ico, por lo quP, debido a la import.;1ncin q11c.tic

ne y a los efectos jurldicos que produce, el legislador 

la )1a reconocido y rcg,11,,do s\I cxiste11cia legal pnrn su 

organizaci6n y fu11cinnílmicnto 011 n11cstra sociod~ct. 

De esta manera, a la ''empresn'' se le ca11sictcra como 

una 11 unidad económica", 11 orgtlnismo", figura orqoniznLivil, 

como una ~arganizaci611 cco116mica''. 

En nuestro pLlis, la "empresa" está regulada por el -~ 

Derecho mercantil y se le def inc como la u11idad ccon6mica 

de producci6n o distrlbuci6n de bic11es o servicios, en ln 

que se interrelacionan elcm~ntos trabajo y de c~piLal pa

ra orientar dicha producción al mercado, con el fin de -

obtener una ganacio. 

La empresa privada, por ende, ticno un objeto que- es 

la producci6n de bienes o servicios para su cor1sumo en el 

mercado, y un !in que se la obtcnci6n de lucro por la venta 

de sus productos o mercancías. 

2.- Ahora, la ''empresa p6b1ic.1'' es ur1 concepto creado -

por mera ficci6n jurídica del legislador, y ésto es por lo 

siguiente: 

a) Dicho concepto csL& compuesto por dos t6rminos que 

son ''empresa'' y ''publica''¡ el t6rmino "empresa'', como ya su 

expuso anteriormente, tiene su origen en tn actividad compr 
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cial privada, y que como ltnidad aco116mlca osL5 r~gutada por -

el Dnrcct10 mercantil, por lo qu~ es u11 Lórmino'' o ''c:oncepto'' 

traspasado o ll~vado a la Jctivid~d p6btica o del E~lado -

con lo quo so le dá c!l carcÍctcr d0 "pÚblictt". l·:sto es, ol -

legislador trasp~sil el concepto de c~¡,rosa,do la activiclnd 

comercial privilda y del Dcn?cho mercantil, huela 'l pilra lt1 -

actividild eco116mica p6btica y do 6sta mar1cra ndqt1ierc su cn

r&ctcr pÜblico y pi!sa il snr r~g11tndo por 11ormns de rl~rcc)10 -

público. 

b) Lo anterior explica el por qti~ 011 ningun~ dinposici-

6n de Dercct10 p6htico ~e enc11entra to q11c debe c11tcndcrsc -

por ''empresa p6btica••, ya q110 6sta es un concepto extraído -

del Dcrccl10 privado y de la actividad comercial de los parti 

cu tares. 

e) En este .sentido, los estudiosos del Derecho adminis

trativo d~n definicior1es sobre la ''empresa p6blica 1
' desde un 

punto de vista "económico" y no jurídico, ytJ que jurídica-

mente no se pllcdc definir a dicha entidad por ser de origen 

eminentemente económico. 1\sÍ, jurídic.1ment.e no existe la -

''empresa póblica'', aunque es toda una realidad desde el pun

to de vista económico. 

Por su estructura jurídica y fin<1lidad, líl "empre:.:;a pú

blica'' cst.5 regulada por norm~s de Dcrecl10 p6blico y priva

do, y es considerada como una figl1ra, 011tidad, organismo o -

instituci6n p6btica. A diferencia de la empresa privada que 

tiene una finalidad de lucro, ta ''empresa p6blica'' tiene -

una finalidad pública y Gocial. 

La 1'e1npresa p6btica'' es una institución o entidad crea

da por mera ficción jurídica del legislador para satisfacer 

necesidades económicas y sociales, por lo que h~ sido utili

zada por el Estado mexicano como un instrucment.oQc política 

econ6mica para precisamente ejercer su rectoría econ6mica -

del desarrollo nacional, (unción que tiene encomendado por 

mandnto constitucional. 



La empresa pGbtica tlor1e por objeto el desarrollo de -

las ¡rcJs cstrat6qic;1s St!ílaladas nn el pfirr~ro ~11:irtn dnl -

art[culo 2R Constlt11cion~l, y d1~ l~s Jctivldadc~ priorita-

rias cor1formc lo seílalnr1 los articlllos 25 y 2fi ele t11109trn -

Constit11ci6n rot{tica. 

Por ta11to, la nmpr0sa p6blica es llna or1tidad creada -

por mcr.1 ficción jurídica del Leqislndor, a trav6s de una -

ley del Cor1qrcso de la Uni6r1 o Ilecreto de]. Ejcc11tivo Fcde-

ral para rcalizaci6n ele acLividades eco116micas de intcr6s -

social y nacion~l. 

no 

3.- A lns cntldndc~; paracstntales no se le~:; debe considerar como "unidades nuxl_ 

liares de In Adt:linistracilín Públicn Federal", tal como lo establece C'l nrtlculo 

primero de ln f.cy Federal de lns F.ntidnctcs Pnrncstatalcs, ~ino que debe uhic{1r

scles en su exacto dimcnsilin de acucnlo con la imporl.trncia que tierwn en la nc

tividnd económica y social. 

'•·- En la creación de empresas ¡n'1lilicas el Ejecutivo Federal h:l tenido y tiene

prccmincncin en compnrnción con el poder Legislativo, ya que la particlpac.ión -

de éste en dichn fun~ión está dctcrminndn por los fines y carncterisLic<Js partl_ 

cularcs de ln entidad a crear, y lu ley no sciinln cuides son éstns paro el Con

greso de la Unión sea quien proceda n crear unu cntilli1J paracstatal. 

S.- En este sentido, sería convr.nicntc para el pnís y ln scciedrul que en lil - -

creación y, en su caso desincorpornción, de entidades par<iestatalcs que tcngnn

por objeto el desarrollo de lns áreas considera<lns cstrntégicas por nuestra Car.. 

tn Magna, sea el Congreso de ln llni\}n quien decidiera lo conducente. 

6.- Asimismo, que determinadas nctividrnlcs prioritarias de lo economía como son 

lns comunicaciones vía terrestre, el servicio al público de banca }' crédito, ln

producci6n de acero y medicinas, ~· el tr<:1nsportc aéreo fueran dcclarandos como-

áreas estratég itas. 

7 .- La Constitución Polltico de nuestro país le otorga el mandato al Estado pa

ra ser el rector del desarrollo económico y social. Para cumplir con este mand~ 

to la Ley fundamental proporciona al Gobierno Fcdcrnl lus bnses jud1llcns y los-
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instn11r.cntor. nilmini~Hral\vo:; 1H•c.e:~;11·i11.'; parí\ u1l fi11. 

8.- f.s lndl5r.Utibl1.• que <\1_• l'lllrt.• l'~·LO~; 1:~l'tJio~i tp1•' h:1 nli\j;~:\1\0 l'l F.!;lndo parti in

tCl"VC"nir 1\ircc.Lar.wnlc en la c.0111\11r.c ic)n dt>l El1!:;:irrnllo PC:C111/1mico y s1ic.i11) 1 la t~m-

prü~m ¡H'1bl len ha lf'lli1lo 1111;1 func ¡,'in prc•\Hllt(k•r<111t.e. 

<J.- Ue esta r.1,lt11}ra, t•n nut~:;t1a \.<'.y ~;11p11·n;r1 r;e e11c:11Patr:111 sei"1a\atl11s la~; t1rc.•u:~ l'~i-

trntép,icas de ta L'f:Ot\0!:1Í.a l'tl L1'.; l\lll' t•l r~.latlo 1\t.•:;;1rrnllar;Í tlr· ma1wra L'XClt1.•;i•1a,

como: ncuiiaci1)u 1h: 1;io11et1r1; co1rco:;, tr\•'~grafo!;, r<H\int1.·\P~Jrafía y \;1 comunlcnc. .. ió11 

v(n satl•lile¡ e:ni~i(in lle liillL'lt~'.; ¡ior m1•1\io t\1! un :;nlo k111co; ¡ietrl1leo y los de-

mA~, hidroc.irlntro:-::; pr!\rc1química li.'1~;ic.i, :ni1ll.'rale:.\ rn1\ioactivo!; y gc.·rn:rnci/111 de -

cncrgb. nucle:u ¡ 'dcct.ricid.1tl; h~rrc1r1111 ilc~; 'i las activHl<u\1~~; c¡u1.~ c:qire::amL'l1Lc -

sctfalen la5 leye~: qur! t'X{li1!.-1 el Conr,re~:o ti(• \;1 \tni<'1n. 

Aquí, es imp{)rlantc !~L·i1:1\;1r qlle 1:.01li:1nl1~ necn•Lo, ¡111lilir.1Hlo (•1 27 de junio -

de 1990 en el Di<irio Oliclal de la Fl'de1;1cl1'm, ::1: l\(•rt1w'1 td p(1rra{o q11in1.n tld -

nrticulo 28 cont•titucionnl. 

El p!trrnfo f'¡tiinLo del art i<:ulo 2.S i:on.slitur.io11al, :111\r~; de ~11 1\crognci1'.rn de-

cía: 

"Se cxccptún Lnmhién ck· lo previ.stc1 c11 la pr.ímcra parle del primer p(1rr11(0 

de estt' nrl{culo la prcstnc:ii'in 1le\ Sl!fVicio pt1U1 icn de hnncn y de créillto. fü1Lc -

servicio scrl1 prest;ido exclu.r;iv<1mc11\.e por el E:~L1do a tr.-1vPn dr lnr.l iL11c.io11es 1 en 

los térmí110.s que cstahler.rn la cm respondiente lt•y reglamentaria, ta que lamLién

dcterminará las gílranLÍirn •111e protejan los i.ntcrc:;L>s tlL•l púhl ico y l'l funciuna- -

miento de aquél.tas en apoyo 1\c las políticas lk dcs;1rrollo nar:.ionnl. f.l scrvicio

público de bnnca y crédito no !>er/1 ohjcto de concc~;iú11 n ¡i;uticularc:;11
• 

10.- Para com¡1lt·mcntar e í.ntegrnr un marco jurl.rlic:o pn!ciso p•1n:i la i11tcrvcnción

dcl EstJdo en el d~snrrollo económico nncionnl 1 es con\•cnicult! c¡uc se scímlcn, en 

el nrticulo 28 consti.l11cionul, 1.1~; act.ivi1\ndes de carúctcr prioritario donde de -

acuerdo con las leyes el Gohicnm Federal partici¡I.' pur !"ii o con Jos ~ectorcs so

cial y privndo. Esto Lnrabién servirla pnrn dar permanencia y continuil\ad n los -

planes y progrnmns de dc~nrrol lo económico y socln l del EjccuLi vo Ft•rlera l, as.i cp_ 

mo no dejnría en l~ voluntml de Ósle ln dctc!rminnciún lle 1\ichns ¡1ctividmles. 

11.- Nuestra Conslit11ció11 11o1 Ítíca c~lnhli::u.• que conc11rrirún :..il UusarroJlo econó

mico micional el sector púhtico, el sector ¡irivn<lo y el sector socinl. Asimismo,

el sector público podrá pnrticipnr por si o con 11ic:hos scctore.r. para i1n¡rn.lgar y -

organiznr 1ns árcns priori tnr i as del dcsnrrollo. 
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Esto hncC' qun rHlt":Lra 1~ro111111n;i ten~~¡¡ 1111 cnr;ír.11~r rnixtn en :rn f111wion:1111iP11ln, --

qucllondo claro que el Estn1ln 1~jrrcc~ In rP.r.lorla del ilcr.nrrol lo ccon(m1ico nacio-

nul ¡1;irn gnrunlizar que ~st1.• ~~ea l11trgr•1l 1 fo1tnleztn Ja !;nher;111ín (11~ la Nacitrn, 

fo111cnl(! r.1 rreclrniC'nlu croni'miico, \:1 r,ciwraci:rn de cmplf~m1 y 1111<1 m;;!; ju::la 11i1:-

trihución dPl ingn·:;o )' In riq1K·.~,, 11ario11nl, y ill' l'~>ta 111<11ic:n1 JH'nnila c•I 1il1~11n -

ejercicio de lii libert.ntl 'i J.1 di~nicbd dt! lwlivid11os, grnpo~1 y cl;inc:; :;ociale!; -

ex lsten tt~R en nucsl r., !>Oc i Pd,1d. 

12.- De ni¡ul que la í't'~ilCit'.1n y f1111ci1rnil:aiento 111· 1<1 c·mpn·~;:1 píibl ica c·orno irwt.r11-

mcnto de pol l t ica cconbmi ca y !;ocia 1 , li:1·1"1 si 1\0 y !:l!.J 1 a 1 esp11e!>ta (\1! \ Ei;Lndo pn 

r<l cumpl Ir co11 el mantl.:1to cuu:>l itnri1rnal y la dern:ind:i :H1cial de ~:;1•r e>I rt!t:lor -

del desarrollo ecu1Jrn1ico y :,oc.i.11 c\1! 1111P:;tro paí:-;. 

lJ.- A Lruvt~:; de la emprc•!;a pl1ht ica ~e rmicn•t;1 i;1 i11l1:n1!11ci.b11 del E~:;t:ulu ('11 t•l 

proc~!..:o ccon6mlco y sociLll, L.rntu en la n·gulncíón ele' los mecanl::mos del merca-

do. que no ~~i(:mprr~ son nclcc11;1do~; para t•l int1•1l~!~ púhl it:o y :0<1¡ ial, ctJmo 1•11 la ··-

producción ele hirrws y ~;L·rvir.ios t!e .im¡H1rli111ciu cf;LraLP.r,ic<i parn el ¡1ais. 

ll1,- Es imprc5cinc\ihle 11l•gar al con~·encirni1:nto lit: que lnf: 1!11L\1rc:;a:; pt'11Jlict1~, el 

sector p;\racslntal 1 1ejo!J t!e HL'I° una ucur1111lación forluiln t\e ne-Los improvi:;ndon

dc goh1crno 1 con~;tituyr. ln hen!ncin cconómicn, r.ot:ial y ¡i0Jj1.tca m!1s imporlu11Lc

con el Estado ,<;urgido de la revolucitin 1!t< l<.110 ha llotndo nl puC'hlo tic México pa

ra [or jnr un mmle 1 o propio de de~•ar rol lu cco11Úllli co y ~,uc i a 1 ¡ e~; el n2!i11 l Lado lle-

un prolongado csfucrz.0 1 ilc una conti.nuil\nd nacionnli.;,tn y dl• una inu~1ilatla vi--

sión hisLÓrica de tn sociedad mexicana orgnnit.nila. 

15.- Solo la intcrcsndn carencia de mcrnorin hisLÓri.ca, sr'>lo el mu¡11ilosn11tc cs-

tancumicnlo cconómico 1 sólo la i11con[ctlnhle :;ol itlnritlnil a cansn~; exlran11cio11a--

lcs1 hoce posible negar el origen y legitimida1l a lo:; principios. romprorui.sns r
mandnto que nuestra Cnrtn MaBni1 postula y oLorgn al EsLndo ln n•cLoría del liesn

rrollo nac.io11nl 1 y por lo que ~5t.c lia \'cnillo dc:.:.:arrollnnilo una crecil'nte pnrl ici 

pnción en la ncti·:idad ccom'micn dP. ln Nación, csforzi:'mtlo:-.e ¡1or mcnlencr conti-

nui<lud pnrn lograr la jusL ic in social. 

16.- Ahorn 1 n partir de l 1JB2 a lt1 íechn BC ha inslrumcntado nnn polÍLica y un 

marco jurídico para ln dl•sint:or¡iornc:itm tlC' las cnlidn1lcs IJílrneslnLalc:s, cutre 

los que dcstncnn lns emprcsaB ¡1Úblicns por su importnnc ia económica y social, 

por su número y por el monto de recursos económicos que mancjnn. 

17.- 1..n dcsincorporncibn tle las empresas pi'1blicns en nueslro pnís se ha llevado

ª cabo a tnwés de difcrcnlcs procesos, como son: la liquiclación y disolución, -

ln cxtinclón, cna,jcnnci,ín, f11r.iÓ11 y Lrn11s[erencin. 
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De c~to!l proceno5 de 1lenincorporacit'111 lrm tn;b import.nnlt!!I por i;u :~i~~nJ fj_ 

cudo y c[ccto!~ er.onómico~; y socit1lc:1, !HJll lo~; Lrc!!I prirucnw. 

18.- Mií, con la l lc¡uldaci1'111 o ext.i11ci1'i11 dt! 1111;1 l'mpre:;a pl1hl Jc:n o dl• alguna -

otra cnthlnd parilc~1tatnl, 1'.·!;t.a dP~;apar1•ce del ;'1mhito Pco111Jrnico, social y adml

n lt:t rat:1 vo. y C'll cont;er 11<.·n~· i ;1 l ;i~; r une ion<·:• y ac: t. i vi ilnde~~ dP:;ar ro 11 aclai;. 

19. - Con 1 ;¡ en.1 jenac i ón de 1111;1 (•mprL·~_;¡1 púh l 1 ca, P 1 E~: Lado tic ja rl1.~ p1 e:;tar e 1-

b l cn o t:crvlcio c¡ue l•:;t;i de~;nrrollnbn; {•i;t.a 11ctividatl que fué e:;t.ratégica o -

prioritaria parn 1:! C:ol1il·rno Federal, pai.a a ser desarrollr1tla por grupos priv!~ 

llo:; de la sociedad c11yo~; i11U•r1~se~; IHJ ~~on !dernpre co11q1aLible::; con el i11tcrfü1 -

púh ti e.o, y en con:;11r:11P11c in 1 el E~;t ad11 pi cnle t.er reno en !1rca:-; ! u11d;ime111.n les tlt> 

la actlvidnd 1•co11Úmi.cn nacional 1 )' con L'!;Lo ne deh.i 1 i La su f11nci(i11 corno rector 

del dcsariullo cconlimico y :.;ocial de ln Naci<'rn. 

20.- !.os proce:;o~; de fn~;it)n y t rn11~:ft.•rc•nci;i 1h~ f'1:1prt's;1~ pt'ihl ic:w forlalcce la

nctividncl }'el funclonamicnt.11 tll' {•:;La:; para inc1cmcnL;1r nu efiricncla y produE_ 

tivid;:11l, 

Así, con la (u:;ibn !H! uuí.(ican plar1es 1 programa:.; y objeLiVo!; 1 mejoran es

tructuras ndrnlnistraliva.r. y proceso~; productivos, nsi como se oplirnl;o.u el apr.2_ 

vcchnmicnto de los recur:rns h11rnano!; 1 técnicos, mall'rialcs }' financieros de las 

empresas fusiouadils. 

21.- La transfcrcnc in de cmprc!:ns pt'1hl ica~; n lo:; Cohicrnos tic los EslíJdos per

mite unn rcnl descentra 1 iznc i ún ndmin istrnti va y 1 a dc:1conccnlrnc lérn ec:nnúrnh:n 

hacin lus entidades [cdcrativas doudc se realiza, prornuvicndo el t\csarrollu -

económico rcg ionnl del pn is, 

22.- Dcsa(ortunndmnenlc los procc:rns <]ue hon prcdominmlo, 110 sólo por 5ll níunc

ro sino por el monto de recurso!> ccon1)micos y fina11cicros manc,j11ilos 1 cu In tle

sincorpor~ción de las empresas pí1b)ic:as son los de liqui1lnciíin, cxtinci/rn y -

vcnln, en conlrnpo:,dción con lw.• procesos tic Íll!~ii'.111 y t.rans[Prcncin que repre

sentan unn parle minimn, 

23.- Entre las cn·.1r.ns mú::; imporlnutes de In desincorporncit'iu ele l:w cmprcsns -

públicas, por parle del G{)liicrno Federal, ne encucutrnn lus si~uicnt.cs: 

- Cunndo yn cumpl icron, o en HU caso no cumplen, con el uhjcto social pn

ra el que fueron crcad<rn, 

- Por no tener cnr{l(:Ler estratégico o prloriario para el desarrollo cco11!!. 

mico y social del país. 

- Para inccntl\•nr la compclnnciu del sector privndo y social en ln acU.vi 

do<l cconómicn, y cv.itnr pr(1clicns monopól í cns. 
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- Su funcionntnicnto yn nn t'fi co11vc11ienle dciith~ el puntn de \'ista ele la 

e( ouúa.1 a 11.ic. 1 o n.d • 

Su funclonarnlenl!J 1k·íicit.:irio C!I un<1 carga cconümica para el. Eslntlo y

ln Socic(lnd. 

- Pnr<i rcduc ir el ga!d.n ¡n'1bl ico fedcr..-1 l . 

- Pnru mod~rnizar 111 !>t•clnr p;iral•:;tala\ y (ort.a\pcer 1:1 parUcipacl1'111 --

del Estndo en la5 ;\re.u; ron.:.i~h~raila:> (•:;t.1;1l1~gicas y en Jns prJorLLa- -

ri.os que dt>Lermi1w PI !·:jl'r:11livo Fe~IL•ral. 

Pura ompllnr e} margi·n il•"! ma1wjn en Ja cn1Hlucci1)11 dl• la politi.ca cco11Q. 

micn y dar n10y11r particip;1r:ió11 en In 11rtividad ei:-c111/1;alca ;1 los !ircto-

rcs privndo y snci;:-il. 

- Para liht-rur ri:-cur::o~; íina11cicro:; y r.annliz:-ir\rJ~• n la ~;.1lisfncciú11 de

nccc!i id:ule:1 !>oc in les, nm10: agun potable 1 l'Scur: 1 ~w, Cl'lll ros de r.a 1-wl ,

vi v icnda, gcnerncii'111 ¡\p empleo:;}. ulia!-il1J popular principalmente. 

- Paro restructurar la ;11!mi11i~;l.rt1ci1ln p(1blic;1 parncstntal, yn r¡11c• en c~l.

dt>sarrollo Pc:onÍJ:nlro Pl E~;t:1dn nn ¡11H!dP ni drhf• ~•rr rl i'111icn actl•r. 

24.- Por su pnrtc, entre las 1azones y principios mf1~ irnportnntes que han mo

tivado ln dcsincorpor<-1ción de 1:1~; Sociedades N;icionale~ de Crédito, pro¡dcdncl 

del Estado, se cncuC'nLrnn lns siguientes: 

- Concentrar ln ntl!nc.i1'rn 1!cl Estado en r.l curnplimicnlo 1lc ::;us ohjl'livos -

brlsicos: dm· respuesta a las necc~;id:sdcs sociales de la po\d:ic.líin y c1E_ 

var su Licn(;'slar S\Jlire ba~e!:; prod111:tivas y duraderns. 

- El cambio proFundo en el ¡iafs de las nml iclndes sociulcs, de 1<1:1 es- -

tructurns económicas, del pnpcl del Estado y 1lcl sistema [in~111cicro -

mismo, que modifica de rnÍ7. las circun:;tnncias que cxplicnron lu cst·;:i

tizac i6n de J n hnnca. 

- Ampliar el acceso y mejorar la calidad llL• los .servicios de Ji;¡ncn )' cré

dito en beneficio colectivo, cvil11ndo .suhslt!ios, privlle~ios y nlmsos. 

- Conformar un slHLe;na st'1tido 1 m;ls eficiente y competitivo. 

- Gurnntiznr en el St?Clor una p11rticip:sci1ln tlb·crslficadn de capilal e 1~ 

pctl ir su indcsca hlc coi1cen trae ic)n. 

- Asegurar que la banca múltiple quede cu mt1110:; de mexicanos ele prohacla -

aptitud y reconocida c11lJdacl moral, y 

- Propiciar lns snnas pri'1c:Licos finnnclcrns bancarias. 

25.- Es importante scñnt:ir 1pw p3r'1 llevar n e.abo la dcs1ncorpornción de los

boncos, prJplcdad del Gobierno Federal, fué neccsurio derogar el púrru[o q1d_11 

to del nrtículo 28 constitucionol en junio de 1990. Ln modificación ele éste -



ns 
nrt!culo fue nprobadn por e 1 Co1wt: i t ll}'t!ULe Pet n1.inc111.,~ c•n func io11cr., 

2(1,- Ar:t u;1ln1ent.r., ~;e ha implcrnent11do 111111 cst r.nlegi;i guh1~rname11l~l ¡1o1rn ta mn

dcrni~!aclón de la cmprei;;i púhlic:a, quC' ha~\11 il1.• í~sta una c-11tld:11I e[icfc11Le 1 -

productiva, nu1b11om.1 1·n ~;u g1;st i{111 y :;ca fi11nnr.i1·rarnent.r> re11t11hlr., 

27.- Ahorn, mi:. con~lid1.•1ar.'ionP~; p.:irt lcul;~r"s sobre el proce:;o ele tlei11ncorporH_ 

cló11 de 1ci~: cmpr(.•:-;;1.•; ¡n'ilil ica:; y de J;i!J :::ucir~dade:~ r:ac:iomile!i de Crédito, fiOfl

lns si ¡.;u ientP!•: 

27.1,- El m;1rco jurldico in~>Lrument.ido para la dcsinc:or¡wrilciúri de rstns rmlj_ 

dadc:; ¡iíililicns, 11hedC'rP ~1 una polÍLica econr'1mi<a y ~;orinl de dt~::;nrrol lo parn

rcfiuci r cad.1 ~·cz 1¡i.Í·; ln i 11Len·t>nr i/111 t'roi1(Jm! ca del E:Ha1\o, 

27.2.- La dr.sincorpnrncióu de '-'mpr1.•s.1~; pi'1hlicn:.• e~; consecue11c:i;1 rlt~ un:i pollLl 

ca del E.Jecutl.\'O Fcdcrnl por n1mldar nuestro modelo de dcsarrol 10 1 de uno con 

creciente lnl1~r ... cnción dPI E'-1tado en r.1ntC'rL1 c:coiu.'imira y !ir,c.ic1J, a unn de ec_:: 

norníu ele mc>rr.arln. l.o ant1~1 ior, dl'm11e~;L1a el forUJJecimieuto c;11la vc:t. mayor -

del Ejecutivo Ft!dcra1, y 1~1 dc!Ji 1 itnmienlo d1_•J poder Jegif;lut.ivo para lcgir;-

lur en materia ccunún:ic;1. 

28.- A ni\•cl macrocconómico, la economía nacional ha sufrido crisis cccmf1rni-

cas y finnncJ.cras 1 e.orno sou Ja caída de lo5 precios i.nlc•rnaclonale5 del pe-

tróleo, <lcvaluncionc;. tlt..' l;i i:1oncd:1 nocional y liJ cxorliilante deuda externa, -

lo que hn trnldo como c:on~;ecuencin u11a di:~minución en los n•cursos del l~slailo 

para npoynr financiera:ncnt.t~ n lag empresas pt'1hl icar. en ~;u dcsnrro1 lo. 

29.- Las Polí.Licns que se han cstohlccido para la operaci(Jll y (unciom1micnto

de las cmprcm1s púhlJcns no han si1lo 1ns udecuadas, lo que las h;i llevado, en 

mue.has cnt;os, a tener un funcionamiento dcflcitnrio. 

30.- ActualmcnLe se vi ... e n nivel mundial, prinr:ipalmcnle en Jos paises m1hde

sarrolla<los y en da~; de de~;arrollo, un auge de las política:. ncolihcralcs -

del desarrollo cconbmic.o y :::ociul, que han recomendado Ja priv<1l.izaci1)0 de -

los emprcsns p1jbJ lc:ns y e11 general de ln cco1wmia en su conjunto para que és

ta funcione adccu;:1damcntC' ele <Jcuertlo con las leyc~; de ln ofcrln y lu tlcmnrnln. 

Lo a11tcrior hu contribuido pnra que en países como México se mJoptcn di

chas polltlcns de desarrollo económico, y .se reforme y modifiqur el mt1rco ju

rídico que dn sustento n ln inlcrvcnción tJcl Er.tado en úrcns esl:rí!Légicns y -

pr lor itar ias de lu cconomia nacionu 1. 

31.- No se puede tlcjar al libre jue~o ele lns fuerzas clcl mcrcudo el desnrro-

llo económico de ln Nncilin, ya que c.sl<Í dcmoslrndo histórlcamcnlc que éstas -
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¡1or sus tntercm.•n partic.ulare~:; no p11e1lP11 1 ]cvnr ;1 r:abo un llc!"rnrrol lo cqui t lliroilo c:o11 

los i11tcr~~!W!'i !iocialL'~ y 11ac i.tJn.d.v:>. 

32.- El E:;t.mlo mexlc;mo 110 plll'de snlu1n•:11ll• r.011 l;i t:X!H'•liLi(ii1 dt• 111irn1;1r; j11rÍ!\i<:1:1 lo

~rar un dei•arrullo equilihr111\o d(:I llf•:•:irr(1\l111 . .'C01u'naico y t>ocLil. e::; 1WCL•:;a1i;1 1:11 -

intúrvcnción .\irecla. 

33.- Si bien e:; t:iPrto qul' con \<1 tll•i:incot porm i/m ¡\f~ la:; cm¡¡rc·:;a~; l'(1hl ira!; y la~; -

Soc.Lr.tladcr. Nnci.011;1\l!~> de C1(:ilito, vl;1 :;u vc·11tn a 1 ~rupo~; ¡ia1ticul11re~•. !:e han obteni

do si}~nific;1livo~ moulo:> de n•curso~; l lnancil!ro~; q111· :.;e han t::iunlizatlo para i-rnlifiÍ:l

ccr nccPsida1\c:; ~;<Jcialc:; y ¡1:1ra red11r:ir 1.•\ monto de la dcad•• inl<•rna del p;1(s, lam-

bié-n lo cr> que con e:.;lc ¡11·<JLP~;o 1~1 l·~stado lia percli(lo parte· de :;u palrimo11io ccom'mil

co y unn fuente import.í111Le de: ~~c11e1.it i/111 dp rt•c11r:;o:~ propio~;. 

J4 .- Con l:t lics lncorpornc: j <'in ck 1:1s t•m¡nT~;;i~: pí1h 11 en:; y de l ;it; Soc i cdndc~• Nm: i onc 1 es 

de CrédiLo, vL1 su t.•naje11ac.ic'111, el i':'ltaclo ~;e ha n~t.ira1lo de irnporlanlc~ área:; l!f.lra

Légicns 'j actiddndt•s priorit.<Hirn; t\e la PCOIHHnÍa, lo que l.r;H· com1J con!;1~cuencin 1¡uP 

plcr<la rcctorín Pn ln cn111hwcit'111 ilt>l di·sarrollo n:1cion11l, y a nivr.1 i11Lcrn:1cional 110 

cuente con instrumentos 1le 111!goci;1cit'i11 l't:on(,rnica c111(• g.1ranlire11 ef1·ct.ivns pol Ít.icas

<lc desnrrollo 1~cunúmico y soci.11. 

35.- Es necesario una rc(orma :"\ 1111estra Carln ~k1~~11;1 para que el poder lcgi.slalivo 

tenga unn mayor (Hlrlicipnción en ln~ clec.i!~ionc:; tic! Ljccut.ívu Federal, r.•11 lfl<ILL'ria de 

polítlcn econ6micn que nfcctcn el palrimo1iio t!cont'1111ico del E~;tn1lo. 

36.- El poder lcgislnLivo debe ser m{1s ~;crio, urn~;ciL·nu~ y \•isinnario rn ln nproh<l-

ción de leyes y decreto~; que, en un momento dado, atenten en contra clcl palrinmnio -

económico <le lo Nación o d1Jjen a lu Hli1111lad de 1111 hombre el tlc~;tino de un ¡rnchlo, -

ya que 11or ello tenemos nuestro 1lcrccho C!>Ulh}ccí1lo en m1rt1tra Ley Fundnmc>nt.nl parn

preservnr nucHtrn.s i nsl.ltuc iones en henef ic iu de la soc i ('t\atl. 

37,- Lo motlcrniilad lle ln Naci{lll no r.c lugraní con 1<1 priv:1ti;:nciún tle la economía, -

sino con el estudio consciente de nuestra prohlcm:'1l ic<l y torn~indo en cuenta, l'll su 

solución, la opini/m de lci1los lo~; ~;celare!; organizndos de In sm:iPdrnl y c:n ln que el 

poder legistntivo como órr,nno legÍLimo de rcprcscnLnción populttr, tlchc tener preemi

nencia. 

38.- Asimismo, ln modcrnidnd de un;) Nac.iún no puelle mcdir!>e', cumo se hn dicho ¡1or la 

cclcridrn1 <le los asuntos púhlico5 y prival\os, sino por el nlvcl de \•i<la alcanzmlo 

por los ciudadanos de un ¡mis, mientras c:dsta de.sigua1llaú social el Estado no ¡111~ 

de dejar de intervenir directn e indirectamente en el llesarrollo económico }' socinl • 
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39, ... Nuc-strn indio9lncrncln, cultura ¡i0Ht.it:11, hintoria y r~lHLf•1n11 j11rÍ1\lro 110~: han -

<lado un modelo de dc.s.:trrol lo económico y ~mcial. ¡1roplo 1 y 110 dt>ht!mo9 mrHli íic:orlo -

rudicalmcnlc por otro en nra!1 tic 1111 futunJ i.:c~otlfimico incierto y í!ll un pal!{ en clonde

nún tenernos grnnilus dc5i~uald;u1 cg ~;nclnlc:l, y en l~t que !3C hnsca logrnr ln justlcia

!10cial, 

40.- t.._'l de!;incorporaci{in dt• casi mi 1 enli1\11cle~; panumtalnll~~; l'll U11 periodo 111..· 'J níios 

<le gobierno, no dt!IH~ ncr motivo de orgullo y !;atisfncciú11 parn lo~ mC'xic:.1110-:; si.11•> -

Ufül torea de er,t.11dio, an;'ilitiis e invc~;Lí~~:iciéin ¡inrn cvn.lunr 1'>~ efcctm; pusiL1vos o

ncgativos en L1 l' 1\t~snrro} lo ecunúmlco )' ~:ricial nac lonal, de cstn pol.ÍLicn g11her1mmen

tal instrumcnlmla a fi1111lcs llel rnio de tCJB2. Esln cvuhmción 1\clier{l h:1ccn;e n la Luz 

y tomnntlo como ¡nmto ilc Jlílrlidn 11111~5lrn IJercchu Cmwlllm:ional vigente, 
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