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" El estado del mundo occidental de nuestros --
dias, igual que el del pasado, es la consecu--
encia inevitable de las diferencias ccondmicas
y tiene como Cinalldad suprema la defensa de la
propiedad privada, mediante ejércitos y circo--
irs o al través de un ordenamiento juridico --
que obtorgue un grado mis o menos imporLante de
libertad, compatible con 1a estabilidad del sis-

ma“.
(Y

Mario de la Cueva. “"La idea del Estado®. Ed. --

UNAM, México, 1980, pag. 414.
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Introdueeion.

La interveneidn del Estado en la vida econbmica de nuestro pafs se han desn-
reollado en diversos contexton y con pluralidad de propdsltons, determinados por—

lan condicinnes histérien

< Aui, 1a Constitucifin Politlea nue nos rige actualmen
te faculta y responsabiliza al Entado para ner el rector del desarrollo ccondmi-

co nactonal cn beneficio de la sociedad en genneral,

Para tevar a eabo ente mandato constitucional el Estadn nexicano ha int

venldo directamente en la actividad econdmica nacional. La forma en gque se ha --
realizado esta intervension b sido a Lravés de la creacidn de empresas pablicas

Ias cuales han funcionado bajo un definjdo caricter social.

La existencia y Tuncionnmiento de la enpr pihlica ba servido para desa--

rrollar arens estratépicas y priorvitarias de la economina narjonal, para el cum--
plimiento de ohjetivon tales como salvapguardar Ia soberania nacional, aprevechar
racionalmente los recursos naturales del pais y penerar divisas via su exporta--
cion; la creacidn de empleos y la redistribucidn del ingreso nacional, la for-
macién de una infracstructura productiva bisicn, y 1a preduceidn de insumos bisi
cos para la produccidn cuando por la mapnitud de las inversiones y su dilatado -

lapso de maduracién las hacen poco atraclivas para los particulares,

NDe esta manera, ¢l FErtado ha ntilizndo a 1a emprosa piblica como un instru-
mento de politica econdmica eflcar y eficionte, para cumplir con las grandes me-
tas y ebjetivon nacienales, lograr el desarrollo integral del pais y Ia jusbicia

gocial.

Sin embargo, a parkir de 1982 a la fecha se ha establecido, por parte del -
poder Ejecutivo Federal, una politica de desincorporacién de las empresas pibli-
cas, lo que ha ocasionado una reduccidn no s6lo en su nimere sino gue el Estado-
ha dejado de participar en sectores y Areas importantes del dcsurrollc\‘.econémico

nacional.

De aqui que, el objetivo del presente trabajo es el de exponer y analizar, -
por una porte, las bases juridicas que establece nuestra Carta Magna pora ln in-
tervencidn del Estado en 1a economia, y que son la fuente de creacidén y existen-

cia de la empreca pitbliea.

Por otra parte, se expone y cxplica, en términos generales, el marco Juridl
co que ha servido de base para la desincorporacién de las empresas pfiblicas en -

el presente sexenio, 1988-1994,



-
N}

Se tratn de analiszar si las banes juridieas de existencia y funcionamiento-
de 1a emprena piblica fueron respetadss para cu desincorporacidn de la sdmindse-
tracitn pGblica Federal, y en su case, culiles son las causas de dicha polftica -
da ncuerde con el marco juridico que lo reglamentn, aui como ol papel del Ejecu-

tivo Federal en este procedimeinto jurfdico administrativo.

En este mentido, el primer capitulo del presente trabajo trata cuestiones -
generales sobre la enpresa piblica como o5 su concepto, creacidn y clasifica- --
clon. Ennepuida, se analizan lan bases constitucionales que 1z atribuyen al Enta
do la rectorfa del desarrolle econdmico nacional, y establecen a 1a cconomia mix

ta como forma para llevar o cabo ente densarrolle,

El capftulo tercero se refiere, de manern general, al desarrollo de las em~
prosas miblicas en nuestro pais, ast cono a sy participacion en el desarrollo e-

conbmico y nocinl,

En el pentltimo capitulo, se uxponen las principales disposiciones juridi--
cas y adminintrativan que conforman el marco juridico para la desincorporacidn -

de las empresas piblicas y de los boancon propiedad del Gobierno Federal.

Por Gltime, ne trata asobre las perspectivas de funcionamiento de las empre-
sas piblicas en base a lo sefinlado por el Plan lacional de Desarrollo 1989-1954,
y por el Programa Hacional parn la Medernizacidén de la Empresa Plblica ——-mooeoo
1990-1994,



CAPITULO T

Las Empresas Pablicas en Néxico

1.- Concepto de Empresa y de Empresa Plblica.

Para tener un concepto claro y preciso de lo que es -
1a empresa y la empresa Pdblica en HMéxico, es necesario
hacer una breve referencia a 1os antecedentes histéricos
de 1o qua hoy ¢opocemos como empresa.

La evolucidn histdrica de la empresa se inicia en la
antiguedad con la industria familiar o patriarcal y se -
prolonga hasta los comienzos de la Edad Media. En esa e-
tapa los hombres formaban peguefios grupos antdénomos que
producian todo lo que requerian para satisfacer sus nece-
cidades, estando cada grupo constituido por una familia,
dentro de la que se cncontraban los esclavos y mds tarde
los siervos; una seqgunda etapa es la del oficio ejercido
por el artesano, productor que ya no trabajaba para si,
sino para el cliente,siendo duefio normaimente de sus herra-
mientas, como también de 1a materia prima gque utiliza; -
la tercera la constituye el trabajo a domicitio, y en -
ella el artesano ya no produce directamente para el pa-
blico, sino por cucnta de grandes contratistas, aun cuan-
do conserva la propiedad de las herramientas, pero ha deja-
do de scr ducfio de la materia prima y det producto obteni-
do; la sigulente ctapa la constituye el taller en el que
el contratista, a fin de hacer posible una mejor distribu-
cidn del trabajo, recdne a los artesanos en un mismo local,
facilitandoles tanto la materia prima a claborar como las

herramicntas que utilizan y asagurindeles a cambio del b



producto una remuneracidn generalmente proporcional al ti-
empo utilizado; 1a filtima etapa es 1a de la fdbrica, en --
que 1a utilizacién de miquinas prevalece y en que 1a con--

centracidn de capitales sc hace cada vez mis sencible.

Es realmente en esta Gltima etapa cuando, histdrica--
mente, se produce la creagién de 1a empresa, concebida co-
mo ente capaz de incrementar la produccidn en gran escala
para scrvir a un mercado amplio de consumo en lugar del --
consumidor aislado. Al juntar asl trabajos individuales --
¢y de maquinas que permitiesen mayores unidades producidas,
comienza a tomar forma la asociacion de hombres y de capi-
tales con matices juridicos diverses ( sociedad coleeti--
va, comanditas, limitadas, andnimas, de capital ¢ indus--
tria,etc.), y con una necesidad de la division del traba-
jo, del ordenamiento de los procesos [abriles, comercia-
les, administrativos y contables y con problemas colatera-
les que crea y multiplica la ya formada cmpresa.

De esta manera, la empresa eos concebida como una uni-
dad econdémica organtzada en la cual se agrupan y coordinan
los factores humanos y materiales de la actividad econdmi-
ca,resaltando en ella la idea de la coordinacidn, combinan
dose con la produccidn en el crisel de la empresa, defini-
éndosc al empresario capitalista como la persona gue asu-
me la carga de disponer y coordinar la produccién en la -
gran empresa moderna, en la cual no son las mismas personas
las que proporcionan el capital y el trabajo y organizan la
procuccidn para el mercado. Como sujeto de la economia 1la
empresa ticne en ¢l Derecho personalidad independiente de -

los elementos que la integran.

En el campo de la Economia, la empresa es definida co
mo la organizacidn técnico econdmica que se propone produ--
cir mediante la combinacidén de diversos eclementos -materiM-
les, trabajo y capital- bienes o servicios destinados al --

cambio {venta), con ¢l objetivo de obtener beneficios, corri-



ando los riesgos por cuenta del empresario, esto es , de a-
quel que redne, coardina y dicige esos clementos bajo su --
reosponsabitlidad. El empresario es la persona que tiene a su

cargo la empresa,

La actual erganizacidn social y econdmica ticne su --
centro de gravedad en la empresa, de agqui que sea concebida
como una colaboriacion de esfuerzos entre el capital y el --
trakajo para el logro de el logro de un misme [in gue es -
ta produccién de blenes o servicios para su consumo cn el -

mercado.

ta Real Academia Espafiola define a la empresa como --

“La casa, esbtablecimiento o socicedad mercantil o industri-

al fundada para emprender o llevar a cabo construcciones o
neqgocios o proyectos de importancia“. Por empresario la A-
cademia Fspaifiola entiende la “persona que por concesiodn o
por contrata ejecuta una obra o explota up servicio publi-
co" y también "la persona gue abre al piblico y explota un

espocticulo o diversidn®,

En el c¢ampo del Deracho el concepto de empresa no tie-
ne f(isonomia pactlicular, ya que queda por construir una --
teoria que permita dar categoria de sujeto de relaciones -
juridicas a ese conglomerado que tiene por finalidad llegar

a la produccidn.

La empresa constituye en el presente el tema central -
del Derecho mercantil moderno, algo asi como elemento vivo
de la economia organizada. Ahora, el leglslador tomando --

esa figura del campo de la Economia la hace penetray

en el Derecho sin fundar previawente en éste su es--

tructura juridica.!l y

l. Vid., "Enciclopedia Juridica OMEBA", tomo X. Ed. Dris -
Kill S.A., Buenos Aires, Argentina, 1989, pdgs. 53-62.



En este sentido, el maestro Jorge Barrera Graff sefa-
1a que " Es la empresa una institucidn de tipo eminentemen-
te econdmico que ha sido trasplantada al Decrecho. En el re-
conecimionto y reglamentacion de esta figura, comoe on mu--
chas otras, la ciencia juridica va a la zaga de 1a econo--
mia, ofreciendo la regulacidon legal de las instituciones --
que la evolucion econdmica va imponiendo. El concepto, pues,
de 1a cmpresa es un concepto econdmico y los dates que se -
utilizan para caracterizarla, aun no han sido asimilados --

completamente por el Derecho.™

" Por empresa entendemos la organizacién de una activi-
dad econdmica qua se dirige a la produccidén o al intercam--
blo de bienes o de servicios para el mercado. Se trata de -
una labor de organizacidn realizada por el Litular, o sea, -
empresario, sobre cl personal de la organizacidn y sobre el
conjunto de bienes, derechos y relaciones atribuidos a ésta,
0 sea, sobre la hacienda comercial o fondo de comercio, se--
glin que se acepte la expresidén italiana equivalente (azien-
da), o la francesa (fonds de commerce). Esta labor de organi-
zacidn, de coordinacién del empresario, no sélo constituye -
el impulso inicial para que la empresa surja, sSino que acom-
pafia a ésta durante toda su existencia, imprimiéndole cnérgi-
camente 1a huella de la influencia personal del titular, con
1o que la suerte de la negociacidn estd ligada a las ecwati-
dades o a las limitaciones del empresario:; la organizacidn -
se manifiesta en el trabajo del ecmpresario que otorga a la --
empresa fama y prestigio, permitiéndole, no solamente que --
sobreviva, sino también que se ensanche y se jmponga a los --—
competidores, que aumente su clientela y, a la postre, que -
conceda a su tilular una mayor utilidad”.

\\

" L1 dato fundamental de la cmpresa estd, pues, consti-

tuido por la organizacidn del cmpresario, que también se ma--

nifiesta on las tarcas de coordinacidn gue realiza sobre el -



personal y los bicans de la empresa, sin embargo de dicha --
actividad se ha dicho que "ne tiene trascendencia alguna on-
el campo del Dorecho"; que la colaboracidn del personal "no -

encuntra acomodo en el reperlorio de las categorias juridi--

cas"; que el término "organizacidén® no tiene un significado
juridico propio, y en fin, que los procesos técnicos de Lrang
formacidén y tos medios de presenbtar los productos al mercado
constituyen datos y elementos econdmicos que son ajenos al -
Deracho. Asimlsmo, al analizar los bienes de la empresa y at
juzgar sobre su naturaleza juridica de ellos, como patrimo--
nio de 1a negociacifn, se afirma su cardcter heterogénoo y --
circunstancial, asi{ como el hecho de que, dentro de la empce-
sa, ellos conscrvan su individualidad y pueden ser objeto de
distintos derechos; como también se afirma que la hacienda, -
o sea el conjunto de bicnes y derechos de la empresa, y ésta

misma, no son ni sujetos ni objetos de relaciones juridicas”.

" & pesar de todo, la empresa se ha impuesbLo al Derecho
mercantil y constituye la jdea central de éste, "su piedra -
angular”. Lo que pasa, os que siendo una institucidn relati--
vamente nucva, sobre la que aun queda mucho por investigar, -
y no encajando en las figuras tradicionales de nuestro Derc-
cho privado, provoca a veces el desprecio o las reacciones -
pesimistas de los juristas"

"Por esta consideracidén y por el hecho de que tanta la -
extencién como los elementos de la empresa, asi como la ampli
tud de 1a materia regulada por el Derecho mercantil, han ve-
nido sufriende cambios y expansiones constantes, se ha afirma
do que no cs posible dar una definicidn juridica de etla: y,
en efecto, tanto el concepto de cwmpresa, como el de empresa-
rio, su titular, no pueden definirse juridicamente, porque el
Derecho mercantil excluye de su esfera de aplicacidn a cfer--
tas empresas como las agrarias y las que se organizan para o-

frecer los sorvicios personales de un profesionista, sin que



en ninguno de estos dos casos existan notas o caracteristi-
cas intrinsecas gque diferoncien ambas figuras de la empre-
sa comercial. Por ello admitimns que de la negociacidon mer-
cantil se dé un concepto que serd ol misma qun el que oflre
ce la ciencia econémica, del cual, sin embargo, hay que ex-
cluir a las empresas agrarias y a las organizadas por pro--
fesionistas para ofrecer al pliblico trabajos de indole in-
tetectual, exclusidon que viene impuesla al derecho comerci-
al por razones tradicionales o hisbéricas, que han reserva-

do al dorecho civil ambas fiqguras".?

“ Al convertirse asi la empresa on la instilucién --
fundamental del derecho mercantil, éste, que siempre ha --
mostrado una btendencia absorbente y cxpansionista a costa -
del derecho civil, se ha convertido fundamentalmente en el
derecho de la industria, o mejor dicho, de la organizacidn
industrial, y en la actualidad, no sdlo el derecho de 1a --
empresa o derecho industrial se refiere a las negociaciones
mercantiles, sino otras ramas tradicionales de nuestra di--
sciplina, como el derecho cambiario, el derecho de socieda-
des, el derecho bancario y el de seguros, el derecho concur,

sal, decisivamente hacia la proteccidén y regulacidn adecua-

da de la empresa, mediante la reglamentacién de los t{tulos
miltiples o en serie, de inversién y especulativos, de pode-
rosas sociedades por acciones en los que se brinde a los --
grandes capitales y a los pequefios rentistas la oportunidad
de colocar sus ahorros; de instituciones de crédito y de -
seguros que ofrezcan a la industria créditos amplios, fdci-
les y baratos, o la proteccidn conveniente de sus riesgos, -

todo lo cual se Lraduce en el auge de las negociaciones y en
‘!

2. Barrera Graff,Jorge. " Derecho Mercantil. Gencralidades y
Derecho Industrial", Vol. I. Ed. Porria, México, 1957, péags.
174-176.



1a siatisfaccidén mds rApida y fécil del mercado”.

"No obstante esta tendencia, el derecho comercial no -
abjura de 1a proteccién del comercio y del acto aiuslado, y -
menos ronuncia a tales campos en paises como @] nuwoestro, en
que la gran empresa apenas va desenvoividéndose, y en los cia
les la exciusion de ciertas materias del campo dol derecho -
mercant.il someteria a éstas  a las variaciones y a la disper
sién de la legislacion local, con los peligros de requlacio-
nes miltiples y de conflictos constantes. Al lado, pues, del
roconocimiento de la empresa, que como ya vimos en on capitu
Lo anterior ha entrado a México, como a todos los paises, --
por los caugses del derecho (iscal y del derecho obrero, nues
tra disciplina regula el acto aislado de comercio, la activi
dad del comerciante individual y colective, y ciertas cosas
mercantiles como lus titulos de crédito y las naves, aunque
aquéllos y éstas nada tengan que ver con 1a negociacibdn, con

el comercio o con la actividad del comerciante".3

De aqui, 1a importancia de la opinidn del maestro Feli-
pe de J. Tena sobre el concepto de empresa mercantil, para -

los efectos del articulo 75 del Cddigo de comercio:

* En opinidén de los mas, el concepto de empresa, segun
el articulo 75, coincide substancialmente con el concepto -~
econdmico de la misma. Pues bien, los economistas entienden
por empresa ol organismo que realiza la coordinacidn de los
factores ccondmicos de la produccidn., Pondequiera que una --
persona, individual o social, coordine los factores de la --
produccidn utilizando a los trabajadores en la faena para --

que son aptos, aprovechando las fuerzas de la naturaleza y -

3. Op. Cit., pigs. 173-174.



aportando el capital nccesario (miquinas, materias primas, -
ete.), st esa coordinacidn tiene por objeto satisfacer las
necesidades del consumo a [in de obtener en cambio 1a co-
crespondiente remuneracidn, surge alll el organismo gque -

se llama empresan .,

De Lo anteriormente expuesto, so puede concluir que -
la empresa es un organismo de naturaleza eminentemente eco-
nomica que estd regulado por el Drrecho mercantil. Esto es,
la empresa es una institucidén surgida de la actividad comer
cial entre los particulares y como tal estd regulada por nl
derecho privado.

Los elementos que conforman la empresa son los bienes
materiales, la fuerza de trabajo y el empresario que es --
quien se encarga de 1a organizacion y direccién de la empre
sa.

El objeto de la empresa os la produccidén de bienes o -
servicios para su consumo en el mercado. Su finalidad es --
el lucro, 0o sea, la obtencién de una ganancia a cabio de la
venta de su producto.

La empresa, como figura de naturaleza privada, ha sido
trasplantada al Derecho para su regulacidn juridica. Esto -
es, el gran desarrollo econdmico ha traido como consecuencia
el surgimiento en gran escala de empresas dedicadas a la pro
duccién de bienes y servicios, por io que la ciencia juridi-
ca se ha visto en la necesidad de regular a este organismo -~
para su legal existencia, organizacidén y funcionamiento en -

nuestra cconomia y sociedad.

4, Pallares, Eduardo. "Formulario y Jurisprudencia de Juici-
os Mercantiles". Ed. Porrfa. México, 1985, pag. 408.



De esta manera, nuestra ley laboral vigente define a -
la empresa desde 2l punlLo de vista de la materia laboral, y

seiiala:

ArL. 16. " pPara los efecltos de las normas del Lrabajo,
se entiende por empresa La unidad cconémica de produccidn -
de bienes o servicios y por establecimiento la unidad téeni
ca que como sucursal, agencia u otra forma semejanle, sea -
pacte integrante y contribuya a la realizacidén de los [ines

-
de ta empresa *.2

Por su parle, ol Codigo de comercio se refiere a las -
empresas,de diferentes actividades, catalogandolas como ---

*actos de comercio", y establece:

Art. 7%, " La ley repubta ackos de comercio:”

V. Las cmpresas de abastecimientos y suministros;

VI, Las empresas de construcciones y trabajos piblicos
y privados.

VIT., Las empresas de fibricas y manufacturas;

VIII. Las empresas de transportes de personas o cosas,
por tierra o por agua, y las empresas de turismo;

IX. Las librerfas y las empresas editoriales y tipogra-
ficas;

X. Las empresas de comisiones, de agencias, de ofici--
nas de negocios comerciales y establecimientos de ven-
tas en piblica almoneda;

X1."Las empresas de espectdculos piblicos; "8

5."Ley Federal del Trabajo ". Ed. Porra, México, 1993.
6. "Cbddigo de Comercio”. Ed. Porria. México, 1993.



Como puede observarse, la ley taboral define a la em~-
presa como “la unidad econdmica de produccibn de bienes o -
gervicios", y ¢l Cddigo de Comercio reputa comp "acLos de -
comercio” a las empresas industriales, comerciales y de ser
vicios, las cuales se desarvollan dentro del ambito de ta -
actividad privada, esto es, de los particulares, con 1o cu-
al se confirma lo dque a mancra de conclusidén sobre el cgu--

cepto de "cwpresa”  ya sc ha seilalado anteriormente.

Con lo anteriormente expuesto, se 43 por terminada la
explicacion sobre el concepto de “"empresa", y paso a hacer

Lo procedente con el concepto de Empresa Piblica.

A pesar de que varios estudiosos del Derecho Adminis-
trativo dan su concepto de "empresa pilblica™, de la revi-
gién y andlis de nuecstras normas de Dereccho piblice no encon
tramos lo que debe entenderse por dicho concepto; conside-
ro queo 8s5to se debe a que, como YA S0 expuso anteriormente,
el concepto de "empresa" como tal os eminentemente econdmi-

co, y no juridico.

Por lo tanto, el concepto de "empresa publica™ es una
ficeidn juridica creada por el legislador para, como sc ve-
rd mas adelante, responder a determinadas necesidades eco--

P . .
ndmicas y sociales de nuestro pafis.

En este sentido, es acertado el razonamiento juridico
que hace el maestro Alfonso Nava Negrete cuando al referirp

se a la estructura juridica de la empresa piblica, schala:

"No Lienc carta de naturalizacién en la ley mexicana,
la empresa piblica; es decir, la ecmpresa piblica no es un

ente juridico reconocido como tal".?

7. "Diccionario Juridico Mexicano", D-H. Ed. Porrta-UNAN.
México, 1992, pdg. 1265.
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Es asi que, 1a eoxistoneia de la empresa piblica es una
reatidad en nuestro desarrollo ccondémico y social, mds no -
en nuestra realidad juridica pues os una figura creada por

verdadera ficcidon juridica del legislador.

De esta manera, el maestro Miguel Acosta Romero al de--

finir a la “empresa piblica,sefiala:

"Aceptando que desde el puntn de vista econdmico la --
empresa plblica es 1a conjuncién de los lactores de 1os fac-
tores de 1a produecion para obtener bienes o servicios, que
el Estado considera cn un momento necesarios para el inte--
rés general o de necesidades coleclivas, mencionaremos las -
caracteristicas de esta empresa:”

a)"Que el Estado aporte les elementos de capital, natu-
raleza, organizacién y regule el elemento trabajo.

b) "Que la empresa se encuentre destinada a producir --

bienes o servicios para satisfacer necesidades colecti

vas, sin que ello implique obtener lucro necesariamen-
tev.8

Ahora, "se puecde decir que entre las principales razones
que han dado origen en México a cste nuevo tipo de institucio
nes destacan:

a) "La decisién del Estado de crear arganos para ejercer
funcicnes que hasta 1917 no desempefiaba, estle es, por aumento
de sug atribuciones".

b) "La explotacidn de los recursos propiedad de la Naci
6n o la prestacién directa, por parte del Estado, de ciertos
servicios piiblicos considerados como de interés nacional".

¢) "La atencldn de campos de actividad econémica que, -
si bien no representaban servicios bisicos para la Nacién, -

constituian renglones que no siempre han podido ser atendi-

8. Acosta Romero,Miguel. " Teoria General del Derecho Admi-
nistrative. Primer Curso". Ed. Porrida, 1988, pdg. 315.
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dos adecuadamente por el scctor privado".?

“En pleno intervencionismo econdmico del Estado, apo--
yado por La Constitucidn y fomentado al extremo por las ro-
formas a dsta que otorgan al poder piiblico la rectoria de ~-
1a cconomia nacional, ta empresa pﬁblicn s planta on cual--

quicer parte de esta dltima”.

" El organismo descentralizado tiene personalidad juri-
dica propia, es un sujelto de derecho piblico. En camhio la -
empresa de participacioén estatal mayoritaria, a pesar de es-
tar reconocida en la ley con esa denominacién se estrucLura
juridicamente como sociedad mercantil, principalmente como -

sociedad andnima".

" Por su estructura juridica distinta y por su objeto -
econdmico diversificado, la empresa piblica tiene un régimen
iegal heteroyéneo. Estd sometida a normas juridicas de toda
naturaleza, de dercecho piblico y de derecho privado®.10

De 1o anteriormente cxpuesto, se pucde observar que, -
1a definicién de "empresa piblica” que da el maeshro Miguel
Acosta Romero os "desde el punto de vista econdmico", esto -
es, una definicidn ccondmica, mds no juridica. El objeto de
i1a empresa pliblica es la produccidn de bienes o serviclos -
para la satisfaccidn de necesidades sociales de interés ge-
neral; la empresa piiblica surge como una institucidn del --
Estado mexicano para cjercer la rectoria econdmica por man-
dato constitucional. Por {ltimo, la empresa piblica se es--
tructura juridicamente como sociedad mercantil, principal--
mente como sociedad andnima, y estd regulada por normas de

deracho piiblico y privado.

9, Carrillo Castro, Alejandro. "Las empresas piblicas en --
México. Bases Juridicas de su accidén". Ed. INAP,México, --
1976, pig. 16.

10. Vid. "Diccionario Juridico...", Op. Cit., pdg. 1265.



2. Clasificneibn de las Empresas Pblicas.

Lan empresas piblicas se elasiCican en dos grande

grupos n saher:

A) Empresas do participncidn cobatal smyorftavia. Eslng enpresas estln seilala-
dag en ¢l articulo 46 de la Ley Orpinica de 1a Admintstracidon Poblica Federal, na
blicada en diciembre de 197G y reformada ultimamente, por Decretos Publicados lon

dias 21 de febrero y 29 de mnyo de 1992, y son lag sipuiente

1. Lan mocledades nacinnnies de crddito constituidas en los términos de su ~

lepinlacidn espreifion.

1. Las socicdudes de cualquier ofra naturaleza, incluyendo las erpanizacio-
nes auxtliares naclonnlen de crdédito; asi como Jan instituciones nacioniales de se
puros y fianzan, en que se satisfagan alpuno o varios de Jos siguientes requisi--
ton:

a) Gue el Gobierno Federal o una o mas entidaden paracstatales, conjunta o -

separadamente, nporten o sean propletarios de més del S0% del capital socinl,

b) Que en la constibucidn de su capital ne hagan figurar Litulos representa-
tivos de capital social de serie especial que sdlo puedan ser suscritus por el Go

bierno Federal; o

c) Que el Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar a la mayoria -
de los miembros del drpano de gobierno o su equivalente, o bien designar al presi
dente o director peneral, o cuando tenpa facultades pnra vetar los acuerdos del ~

propio drpano de gobierno.

Se asimilan a lns empresas de participacidn estatal mnyoritaria, las sociedn
des civiles aci como lns asociaciones civiles en las que la mayoria de los asocia
dos sean dependenciag o entidades de ln administracidon pablica federal o servido-
ren piblicos federales que participen en razdén de sus cargos o alpuna o varias de

ellas se obligucn n realizar o rcalicen las aportaciones econbémicas correspondien

Es imporlante mencionar que de acuerdo con lo sefiniado por el articulo 6 y -
30 de la Ley Federal de Entidades Paraestalales, publicada en mayo de 1986, las -
empresas en que participe de manera mayoritaria el Gobierno Federal o una o mis -
entidades paraestatales, deberdn tener per objeto las Areas estratépicas expresa-
mente determinadas en ¢l pérralo cuarto del articuloe 28 de la Constitucidn Politi

ca de los Estados Unidos Mexicanos y las actividades que expresamente seiinlen las



leyes que expida o) Congreso de la Unidn,

Se consideran Groas prioritaring lan que se establezean en los tiyminos de -
los artfculoos 29, 26 y 28 de la propin Constitucién, particularmente lan Lendien-

kes o ln satisraceidn de losn intereses nacionales y necesidades populares.
Ast, lan emprepns en que participe mayoritariamente ol Gobierno Federsl o --
una o min enthdades paraestatales, deberdn tener por objeto Ias dreas estratépgi-—-

cag o prioritariang en los Lérminos que establece nuestra Constitucién Politica,

1) Empresas de participacion estatal minoritaria. Estas empresas ton agque- -

lins en las que participe la Adsinistracidn iMbliea Federal cou la suncripoidn «-
del 25% al 90% del capital social, cuvas inversiones se vigilardn a través del co
migarie que se desipne por la Seeretaria de In Contraloria General de la Federa--
¢ion, sepiin lo dispone el articulo 67 de 1a ley Federal de Entidndes Paracotata--

leg,

Hay que mencionar que por excelusidén en ente tipo de enpresas no se cumple --
con lo establecido en el articulo 46 fraccibén sepunda de Ley Orginica de ln Admi-

nistracion Publics Federal, anteriormente anotada.

Caba aclarar que oripginalmente 1a Ley Orginica de la Administracién Plblica-

Federal, publicada en diciembre de 1976, se referia expresamente a este tipo de -

empresas, la que posteriormente fue reformada y ya no se incluyé a dichas entida-
den, aunque de hocho exinten y a ellas se refiere el art. 67 de la Ley Federal de

Entidaden Paraestatales, arriba anotada,

3. Creacidn de las empresas piblicas.

El articulo 90 de la Constitucidn Politiea establece que serd la ley orgini-
ca que expida el Congreso la que orpanizard la administracién piblica federal, y-
definira las baces gencrales de creacibn de las entidades parnestatales y 1a in-—

tervencidn del Ejecutive Federal en su operacién.

En efecto, la ley a 1a que se refiere el articulo constitucional mencionado-
cs la Ley Orgénica de la Administracidn Piblica Federal, la cual al referirse a-

la administracidén piblica paraestatal, en el articulo 45, sefiala:

"Son orpanismos descentralizados las entidades creadas por ley o decreto del
Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federanl, con personalidad juridi

ca y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal que adopten'.

Por su parte, en el articule 14 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales
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seilala el objeto de aston organismos:

1. La realizacién de actividaders correspondientes alas Areas estratégicas o
prioeritariag,
\-
1. La prestacion de un servicio piblico o social; o
IITe ba obtencidén o aplicacidn de recursos para fines de asintencia o sepu-

ridad social,

arganismos descentralizados deberdn inseribirse enoel Hegistro Uablico-

respectivo que Llevard 1a Secretaria de Haclendn y Cradito Piblicn {Art. 74),

En este sentide, o1 articule 5, parrafo scpundo, del Reglamento de la Ley -

Federal de las Entidades Paraestatales, publicada en enero de 1990, establece:

"Salvo que por los fines o caracteristicas particulares de una entidad ge -
requiera que se consitituya por ley o decreto del Congireso de la Uniédn o se trate
de un organismo descentralizado, el Ejecutivo Federal antorizard la constitueidn
de entidades paraecstatales por conducto de la Secretaria de Propramacién y Presy

puesto, la que emitarid la resolucidn respectiva.

De lo apuntado anteriormente, ns claro que en 1a constitucidn de entidades-
paracstatales, dentro de 1as que se encuentran las empresas piblicas, el Fjeeuti
vo Federal tiene preeminencln, y salvo casos especiales que por sus fines o ¢a--
racterfsticas particulares que una entidad requiera Asta se constituird por ley-
o decreto del Congreso de la Unidn o se trate de un organismo Jdescentralizado el
cual serd creado por ley o decreto del congreso de 1a Unién o por decreto del —-—

EJecutivo Federal,

De esta manera: "Si bien en ocasiones la creacién de las empresas de parti-
cipacién estatal mayoritaria obedece a un Acuerdo o Decreto del Ejecutivo Fede—-
ral, al adoptar la .forma de sociedad mercantil estdn reguladas por la Ley Gene~
ral de Sociedades Mercantiles, y por 1o tanto se formaliza su creacidn en al ac-

ta constitutiva correspondiente”.

"La mayoria de lac empresas de participacidn estatal mayoritaria ban adopta
do el régimen legal de la socliedad anénima como forma de crencibén y, consecuente
mente de organizacion. Sin embarge, cexisten algunas que adoptan la forma de so--
ciedad cooperativa de participacién estatal, tales como la Cooperativa del Ves~-
tuario y Equipo, S. C. de P. E. (COVE), los Talleres Grificos de la Racidn, S.C.

de P.E. y alpunos ingenios azucnreros".l1

11.Carrillo Castro, Alejandro, “Las Empresas Plblicas en México", Ed. INAP, —-—-
1976, pp. 112 y 134,



20

la que el procedimfento-

Por su parte, el macstro Higoel Acosta Romero

de creacion de ino empre

atilntalen es el sipofente: “En primer lugar esth el-
Acue rdo Administrativo que ordenn la ereacidn de In sociedad, cumpllifindone los -
requici ton que cstablece el artfcalo 6o, de 1a Ley General de Sociedaden Merean—

titent, 12 \

Porr 1o tanto, para o creacidn de las cmpresas piblicas se requiere de una -
Ley o un Decreto del Congpresa de Ia Unidn o de un Decreto o un Acuerdo del Ejeru
tivo Federnl, el cual se formaliza con el neta constitutiva respectiva y se regl

ri por las dioponiciones eatulalen y mereantiles correspondientes,
4. Ubicactdn de Jas Enpresas Pablicas en ta Adminisbtracion Mblica Federal.

Ne acuerdo con ¢l articulo 90 constitncional la daministracidn pabtica fede

ral serd

centralizada y paraestatal conforme a 1o ley orpginica gque expida el Cng
greso, que distribuird los negocios del orden administrativo de la Federacibn --
que eslaran a catpe de las Secretaring de Eslade y Departamentos Admindastrativos
y definird las bases generales de creacidn de las entidades paracstatales y Ia -

intervencion del Ejeeutivo Fedoral en ou operacion.,

Lnn leyes determinarin las prelaciones entre las entidades paracstatalen y -~
el Ejecutivo Federal, o entre éstas y lac Secretarias de Estado y Uepartamentos-

Adninistrativoes.

De esta manera, el articulo lo, de la Ley Orginica de la Administracién Pi-
blica Federal seiinla que lo administracidén piblica federal centrallzada estd in-
tegrada por la Presidencia de la Repiiblica, lan Secretarias de Estado, los bepar

tamenton Administrativos y la Procuradurin General de la Repahlica.

Por su parte, la daministracidn piblica federal paraestatal se integra por-
los organismos descentralizados, las empresas de participacidn estatal, las ins-
tituclones nacionales de erédito, lan organizaciones auxiliares nacienales de -
crédito, las instituciones nacionales de sepuros y de fianzas, y los fideicomi--

508,

En relacién con los fideicomisos pblicos anteriormente enunciades, "son --
aquéllos que el gohierno lederal o alguna de las demis entidades poaraestatales -
constituyen, con el propdsito de auxiliar al Fjecutive Federal en las atribucio-
nes del Estado para impulsar lag dreas priorilarias del desarrolle, que cuenten-
con unn estructura orpginica anfiloga a las otras entidades y que tenpan comités -
téenicos".

"En los fideicomisos constituidos por el gobierno federal, la Secreotaria de
Macienda y Crédito Piblico fungird como fideicomitente finico de la administra---

12. Acosta Romereo, Miguel, Ob, Cit., p. 328,
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cién phblica centralizada”. (Arr. a47)

A fin de quae se pueda 1levar a efecto Ia intervenciton que, conforne a la —-
leyes, correnponde nl Bjecutive Federal on la operacion de lan entidades de 1o -

PR . )
adninistracidn pablie atal, ol Presidente de 1a Repiiblica Las agropara -

purae

por sectores definidon, considerando el objeto de cada unn de dichas entidades -

en relacion con la enfera de conpetencin que ésta y otraeg leyes nlribuyen a las-

Secretarian do Lado y Departamentos Administrativen, {Art. 48)

Porr 1o tanto, se concluye que las empresas piblic ne encuentran ubienrdac,

o la administeacidn pdblicn federal paraestatal y, junto con las demas entida-

dea parnestataies, estin coordinadas por las dependencias de la administracion -
piblica federal centralizada las cuales fungen como coordinadoras de sector, ce-

nho el agrupamiento que haya realizado el Ejecutivo Federal.

Porr viltimo, es importante nclarar que de acuerdo con el articulo 4o, de la-

Ley Federal de Entidad

1 Banco de Mexico, las sociedades na--

raestatales,
cionales de critdito, las erpanizaciones auxiliares nacionnles de cradito, lap --
inctituciones nacionales de sepuros y fianzas, los fondos y fideicomisos pdbli--
cos de fomento, asi como laas entidades paraenlatales gue Tormen parte del siste-
ma Cinanciero, dquedsan sujetos por cuanto a su constitucién, orpanizacidn, funcio
namjento, conirol, evaluacidn y repularizncidn a su leginlacidn espeeifica. Les_
serd aplicable esta Ley en lag materines y anuntos que sus leyey especificas no -~

reputen', 13

13. Ver ademis los articulos 30. y So. de este mismo ordenamiento juridico.



Capitulo 11

La Rectorin del Extado en Materia Economien AN

Los propositos de la admlnistracidn piblica han sido ohjoto de una total --
reorientncidn debido a que los fines del Estado moderno han experimentndo una —-

cado acelere la transforrmacidn

verdadera revoluciin. Hoy dia sa espera que ol £
ccondmica y social, y me deje de ger el conserviador del sistema establecidn, Se
confia en que, en su nieva funcién de pronotor y estimulador del desarrollo na--

cional, haga lierar a los mis los beneficios del pregreso econdmico y social.

Hay ciertamente, una pran variedad en las funcienes que asunen log Estados,
Esta variedad ae debe a la diverstdad de filosoff{as v tradiciones nacionales, --
Con ¢l fin de cumplir una parte por lo menos de sus deberes cada vez mayores, el
Estado debe desarrollar su capacidad administrativa para llevar o la prictica --
sus programas de progreso econdmico y social. La administracidn piblica es la ma
quinaria utilizada por =l Estade para ponerse en condiciones de formular planes

¥ programnas a realizar.

Cahe establecer olpunas diferencias entre 1n administracion industrial o --
comercial y la administracidén piblica. La administracidén comercial o industrinl

centra su inkerés en un sector limitado; dedica su atencién principal a la pro--
ductividad y al rendimiento financiero en upa esfera especializada de activida--
des. La administracién pfiblica, en cambio, ha de ocuparse del interés general, -

del bienestar y el progreso del pais en su totalidad.

Ne esta manera, una de las funciones fundamentales de los Estados modernos,
¥y aun mis en paises subdesarrollados, es la de ser promntores del desarrollo eco
némico nacional utilizado a la administracién piblica como un medio o instrumen-
to parn llevar a caho sus planes y programas de gobierno en beneficio de la so--

ciedad en genernl.1

1. Bases Juridicas para la intervencién del Estado en la Fconomia.

1. Sobre la [uncidn del Estado maderno en ¢l desacrolle econdmico y sacial, vén-

se "Mannal de Administracién Piblica”, ©d. OU, 1962, pp. 5-17
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En nuestro pais, la base juridica para 1a intervencion del Estado en L ome
nconomia In constituye el contenido de los articulos 2%, 26, 27 y 2B do la ---

Constiluctdn Politica que non rige actualmente, sin desconocer que existon otras

normas de igual naturaleza como el articulo 131 de este mismn ordenamiento v lns
disposiciones relativas a facultades del Congreso de la Unidn en materin  econd-

mica,

Asf, el articule 2% estableca: “Corresponde al Estado la r’rrtori\:; del desa-
rrollo nacional para parantizar que éste sea integral, que fortalezea Ja Sobern-
nin de la tlacién y su ropimen democrarico y que, mediante ol foments del crecf--—
niento econdnico y el enpleo y una mAs justn distribucidn del ingreso y ia rique
2, permita el pleno ejercicio de 1o libertad y la dignidad de los tndividuos y-

clases socinles...”™.

"El Estado planeard, condurird, coonrdinard y orientard la actividad econdmi

en nacional, y llevard a eabo la repularizacidn ¥ fomento de las actividades nque

demande el interés general en el marco de libertades nue otnrpa esta Constiftu---

cion".

"Al desarrolln rconémico nacional concurrirdn, con responsnbilidad social, -

el sector piblico, el sector social y el sector privade...",

“El sector piblico tendrA a su cargo, de manera oxclusiva, las éreas estra-
tépicas que se sefalan en el articulo 28, parrafo cuarto de la Cosntitucidn, -—--
manteniendo slempre el Gobierno Federal Lla propiedad y el control sobre los oraa

nismos que en su caso se establezcan',

"Asimismo, podrid participar por si o con los sectores socinl y privado, de -
acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las Areas prioritarias del desarro

lio".

"Bajo criterios de equidad social y productividad se apgoyard e impulsard a-
laos empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés piiblico y al use, en beneficio general, de les-

recursos productiveos, cuidando su conservacién y el medio ambiente.

‘La ley establecerd losmecanismos que faciliten la organizacién y la expan-
sidén de la actividad econdmica del sector social: de los ejidos, organizaciones-
de trabajadores, cooperativas, comunidades, cmpresas que pertenezcan mayoritaria
mente o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas de-
organizacidn social para la produccién, distribucidén y consumo de bienes y servi

cios socialmente necesarios".
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Ln ley alenlard y proteperd Ya actividad econdmicn que realicen los particu

Inres y proveerd condiciaonen para que el desenvolvimiento del sector privado
contribuya nl desarrollo ccondmico naclonal, en los Lérmines que cntabloes o6t

Constitucidn®,

De onta manern, 1o rectoria del Eotado sipnificn aque 1a forma de oepand 2a-~

» . ’ :
cion nocinl que el ¥stado represenia, debe dinponer de una supremacia x,v dpei---

s16m en cuanto a los asuntos que se refieren al mencionndo desnrrolle nacionnl,

Fn este sentido, In Constitucidn continda el proceso de avance, do affrmnetdn —-
del 1lamado Estado nocial de derecho, que se introdujo desde 1917, fiel al ese--
quema planteado dasde entoncen por los conatituyentes que rechazaron esxpressmen-
te el individualisme liberal Jdel siglo anterior, para poner en primer plano a la
aociednd como cuerpo capaz de expresar cu voluntad a Lravés del Estado y plan---

tear sus fines como superiores a los de cunlauiera de sus partes,

Fato es, en el articulo 26 Constitucional e reconoce eypresamente que los-
fines generales de la gociedad orpnnizada non superiores a los de los indivie --
duos, prupos o clages sociales exintentes, sin que ello constituys una supresién
a lop derechos que éston tienen, Se subordina nl interds general, el individual-

o ¢l particular.

Las finalidades que expresamente consagra el primer pdrrafo del articulo 2%

a la accldn rectora del Estado, con respecto al desarrolle nacional, son:

a) Garantizar que &éale sea intepral, Eoto quiere decir gue el Estado deberd
velar porque el progreso y mejoramiento que el pueblo s propone realizar median
te su orpanizacién, abaprque al conjunto de la poblacidn y a toda la extensidn --
del territorio naclonnl, asi como n las diferentes ramas de actividad., Fnlo es,-
Aque no se realice de manera desequilibrada, con beneficios exclusivos para algu-
nos grupos sociales o repiones peoprificas del pain, sino que alcance intepramen

Le a toda la nociedad y a todas las repiones de la nacidn,

b} Fortatecer la soberanfa de la nacidn. La soberania es la posibilidad -~
cfectiva de un pals de autodeterminarse, que en un mundo interdependiente nunea-
es plena. Las decislones de cada Estado estén condicionadas por diversos facto--
res externos e internos. Vale deecir que la soberanin se fortnlece en la medida -
en que estas decisiones pueden btomarse con un menor grado de presién o influen-~
cin externas, No quicre decir que no se consideren las condiciones nacionales e-
internacionales imperantes, sino que, tomfindolas en cuenta, no oblipuen necesa--
riamente adoptar una determinacién c6lo en funcifdn de esas condicionen

La finalidad de fortalecer la soberania nacional debe pues estar presente —



en dn accidn rectorn del Estade y actuallzarse en sedidas que ancpnren, por elem

plo, el aprovechamiento por parte de Jos mexicnnos de sus propios recurcos niliu-

rales; In prescrvoacion de la riqueza penerada por el paiu; el afianzaniento de -
ta cultura naiconal; ta eapneidad de proporeionar s todas, los satisfactoren bl
asicon; el denwrrollo de teenologia propia y, en pencral, toda medida que tiepda-

a pernitie que efeclivamente lan deciniones que afectan al pueblo de Ht:»:ir,o ne o~
v

tomen con el meaor nimero de interferencian externns posiblen,

¢) Fortalecer ol régimen demoecrdlico. sta e unn finalidad costancial del-
Enlado mexicano, k1 desarrelle econdnmico nacional no puede ser lavinica meta n -
alcanzar. Podria decirse que el fortnleciniento del répgimen democritico esti In-
timamente vinculnde al hecho de que el desarrollo sea integral y fortalezca la -
soberanfa de ln nacidn. Entosn tres rinen se interpepetran y complementan. El ca-
ricter democriitico del desarrolls debe referirse a in propia definicidén de demo-
cracia que contiene la Constitucian en au articulo 3o., nue la enliende "no soln
mente como una estructura juridica y un répimen polftico, sino como un sistens -
de vida fundado en el constante mejoramicnto eccondmico, social y cultural del --
pueblo”. Fn consecuencia, la rectoria estatal del desarrollo nacional procurarf-
que las determinaciones relativas a dicho desarrollo se funden en la participa--
cibn popular, esto es, que todos lon sectores sociales puedan intervenir en ln -
toma de decisiones y al minmo tiempo que los benelicios del desarrollo se distri

buyan de manera que alcancen a toda 1o poblacidn.

El articulo que comentamos plantea ln necesidad de que la recloria del Egta
do, paro alcanzar sus fines, fomente el crecimiento cconbmico y el empleo. Esto-
significa que la orpanizncién gocial estatal debe asumir una posicidn activa en-
cuanto a la creacidén de condiciones que peneren dicho crecimiento, el cual, al -
minmo tiempo, debe ampliar las oportunidndes de trabajo para una "mis justa dis-

tribucidén del inpreso y la riqueza".

En el proplo precepto se mencionan las diversns actividados que debe reali-
zar el Estado como reclor del desarrollo. Estas consisten en planear, conducir, -
coordinar y orientar la actividad econdmica. E1 ejercicio de planeacién implica-
el establecimiento de los fines concretos que se plantea la colectividad, as{ --

como los medios y etnpas fijados para consepuirlos,

L.a conduceidn supone la labor directiva del gobierno mejdante actos lvgislg
tivos y ejeeutivos que pgaranricen la aplicacién de las medidas nccesarias para -

que la actividad cconémica respenda a los fines propuestos y abarca también la -
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gestidn directa de Ing ramas de 1a economia de las que ne encarga el propio Esla

do,

Ln coordinacion se refiere al sistema de concertacidn de ncciones entre los
diverson niveles del Estadot Ia Federacibn, lon eslados y log mumicipios. La rec

taria del Enlado se desenvuelven en eates Lrey planos, entendiéndose que la Fede

racién, en su cardcter {nlegrador del Estado mexfennu, asume 1o responsabilidad-

principal de realie

r osla barea coordinadora eon estados y sunteipios, reapetan
o

do las atribuciones lepalens de éntos.”

Se introduce en la Constitucidn el conceplo de sector econdmice nl estable-

cerse que al desarrollo econdmico nacionnl concurririn los sectores piblico, so-

cial ¥y privado. La participacidn de éstes sectores es lo que le da el ecarfiater -
mixto n nuestra economfn nrcional, tema que se desarrollard mis especificamente.

en el sipuiente apartado de ente capftulo,
\

El articulo 26 establece: “El Estado orpanizari un sistema de planencién de
mocratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencin y-
equidnd al crecimiento de la economia para la independencia y 1a democractiza= -

cidén politica, social y cultural de la nacidén®,

Los fines del proyecto nacional contenirdos cn esta Censtitucidén determina--
rian los objetivos de la plancacién. La planeacidn seri democritica. Mediante Ine
participacién de los diversos sectores sociales recoperd las aspiraciones y de—-
mandns de la sociedad para incorporarlos al plan y los programas de desarrollo.
flabrd un plan nacional de desarrollo nl que se sujetaran obligatorinmente los --

programas de la Administracidn Piblica Federal.

"La ley facultard al Ejecutivo para que establesca los procedimientos de —-
participacién y consulta popular en el sistema nacional de plancacién democrfti~
ca, ¥y los criterios para la formulacion, instrumentacidn, control y ecvaluacién -
del plan y los propramas de desarrollo. Asimismo, determinard los érganos respon
sables del proceno de planeacidn y las bases que el Ejecutive Federal coordine -
mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas ¢ induzcan y =
concierte con los particulares las acciones a realizar para su elaboracitn y ele

cucidn”.
“En cl sistema de planeacién democriitica, el Congreso de la Unién tendrd la

intervencidn que seiiale la ley".

2. Constitucidn Politica de los Estadon Unidos Mexicanos, Comentada, Fd. Institu

to de Investigaciones Juridicas, UNAM; Néxico, 1985, pp. 60-65
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Ente articulo tealn sobre el sintema nacional de planeacidn democrdticn. £n
la actualidad cunlquier sistema polftico requicere de la pluneacidn eomo Instru-—
mento Pundamentaly la complejidad de lan socicdades modernas impone 1a necesidad
de plantearuse objetivos concreton y definir los mecanicmos para aplicar lns medi

wlos,

dan que hagan posible alen

Le en uno de los prandes temas de miestro -
tiempo; no es posible orpanizar a grandes colectividades sin definfr con proci--
aidn las melan que so pretende Joprar, lon [Grmulas para su reallzacién y los -

procedimientons que permitan evaluar el avanee consepuido,

Se aefinly como repponsabilidad del Entado el arpanizar el sistema de planea
cion dle desarrolle nacional. 5U {inalidad es nl establecimiento de la nolidez,-

dinaminmo, permanencia y equidad del crecimiento de la economia,

La Constitueién mexicana no nolamente establece una regulacién juridica del
sistemn politico, sino plantea un programa a realizar. Lou objetivos gue la Cons
titucidn acfinla en su conjunto, constituyen lo que en el articulo se genonina --
proyecto nacional, y son los criterios y la filosoffa social en ella contenidos-

Llos que deben determinar los objetivos de 1o planeacidn,

Se demanda que ente ejerciclio de la planeacidn sea democritico, o sea, que~
participe en &1 efectivamente el pueblo. Esto es, que la planeacién debe refle--

Jar las demandas de los diferentes grupos y clanes sociales de la sociedad,

Para llepar a entas linalidades ne prevé que exista un plan nacional de de-
sarrollo, esto es, que se documenten explicitamente, tanto los ubjetivos a alean
zar como las medidas que dehen tomarse para tal efecto, y se define que de mane-
ra otligatoria los programas de la administracién piblica deberin sujetarse a --

dicho plan.

E1l propio articulo seiinla que deben determinarse los Orpanos reuponsables -
del procese de plancacidn. Esto exige gque mediante acciones del Poder Ejecutivo-
se determinen responsabilidades concretas asippnadas a ciertos érganos, para ha--
cer posible el control y la evaluacidn de las finalidades de la planeacidén y se-
fiala como mecanicmos de ésta la coordinacién con otro planc o nivel del Estado -
mexicano constituido por las entidades federativas, a través de convenios, figu-
‘a que asi adquiere rango constitucional y que hace posible la vinculacidn orgi-

nica de los estados de la Federacibn y el gobierno federal.

Al mismo tiempo, y en congrucncia con lo sefialado en el articule 25, se de-
fine la induceidn y la concertacidn con los particulares, fipuras indispensables

en un régimen democrilico y de respeto a las libertades individuales, para reali



zar las actividades de planencién correspondienten,

EFnte nrticenlo 26 Constitucional que venimos comentande, en su Gltimo pirra-
fo, seiala que en el proceso de planecacidn nacionnl el Coppreso de la Unidn ten-
drd 1a fntervencion que indica Ia ley. De 1a facullad de leginslar de ésle poder.
se deriva 1o expedicidn, en enero de 1983, de 1a Ley de Planeacién que, a su - -

ver, oo la b de i

acciones y actividades de la Adminiatracion Piblica Fede-

ral,

"

as disposiciones han dado lugie al desarrello del derecho de 1n planea-
clon en nuestro pais, a partir de una base constitucional, haciendo compatible -
1a funcibén lepislativa del Conpreso que expresa la voluntad popular, con las ne-
cesidaden prictlcas a las que tiene que hacer frente ol Poder Ejecnutivo Fede-

a
ral™,

Por su parte, el articulo 27 sefiala: “La propledad de las tierras y aguas -
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, cnrresponde origina-

riamonte a la nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el domi

\

nio de ellas a lom particulares, constituyendo la propiedad privada®

"Las expropiuaciones sdlo podrin hacerse por cauna de utilidad piblica y me~

diante indemnizacion".

"La pacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad las -
modalidades que dicte el interés piblico, asi como el de regular, en beneficio -
social, el aprovechamiento de los elementos naturales suceptibles de apropiaciédn
con objeto de hacer una distribucidn equitativa de la riqueza piblica, cuidar de
su conservacidén, loprar el desarrollo equilibrado del pafs y el mejoramiento de-

1as condiciones de la vida de la poblacién rural y urbana...".

“Corresponde a la nacion el dominio directo de todos los recursos naturales
de al plataforma continental y los zécalos submarinos de las lslas; de todos los
mineraleg o sustancias que en velas, mantos, masas o yacimientos, constituyan -
dnpéultoa cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales
como los minerales de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en Ia
industring los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gtma y las salinas ~-
formadas directamente por las aguas marinas; los productos derivados de la degs-—
composicidn de las rocas, cuando su explotacién necesite trabajos subterrdneon;.

los yacimientosn minerales u organicos de materias susceptibles de ser utilizadas

3. Ver "Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentamda". Ob.
cit., pp. 65y GG.
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camo fertilizsanten; loo combunstiblen minerales ndlidos; el petrdleo y bodes lon

enrburon de hidrogeno solidon, liquides o paseoson y ol espacio nituado nobre -

el territorio nacional, en la extensinn y términos que fije ol derecho interane

cionnl",

"Gon propiedad de la naciin las spunas de los mares Lerritorialen en la ---

extensidn y tdrmines que

“ije el derecho internacional ;) 1as apuns sarinas inte-

riovres; los de las lapus

¥y eotereon que se comuniquen permanentenente o tnber

witentenente con el mar; ., ",

"En los eanos a que se refieren ios dos parrafas anteriores, el dominio de
1a nacidn es inalineable o inprescriplible y la explotacidon, ol uso o el aprove
chamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por socledi--

deg constituildas conforme a lag leyes mexicanas, no podrd realizarn

medinnte concesionnn, otorgadas por ol Ejecuative Fedoaral, e acuecrdo cnn 1as --
reglas y condicionen que establezean las leyes... Tratindose del petrdleo y de-
los carburos de hidrageno sélidos, 1fquidns o pasensos o de minerales radincti-
von, no ne obtorparin concesjones ni contratns, ni subzistiradn los qu*: en sy --
enso, se hayan otorpando y la nacidn 1levard o cabo 1a explotacidn de csos pry
ductos, en los términos que seiinle 1a ley reglomentaria recpectiva., Corresponde
exclusivamente a la nacidn penerar, conducir, transformar, distribuir y abaste-
cer cnerfiia eléctrica que tenpa por objeto la prestncidn de servicio piblico. -
Eit esta materia no me otargarin concegiones a los particularer y la naclén., - -

Aprovechard los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos finea!

"Corresponde también a la nacién el aprovechamiento de los combustibles --
nucleares para la seneracidén de enerpia nuclear y la repulacidén de sus aplica--
clones en olros propésitos. El uso de la encrgia nuclear 56lo podrd tener [ines

pacificos".

"La nacién ejerce en una zona econdmica exclusiva situadn fuera del mar --

territorial y adyacente a éste, lon derechos de soberania y las jurisdi
que determinen las leyes del Congreso. La zona econdmica exclusiva se extenderd
a doscientnas millas nfuticas, medidas o partir de 1a linea de base desde la cust

se mide el mar territorial...".

"El Estado promoverd las condiciones para el desarrollo rural integral, --

con el propésito de gencrar empleo y garantizar a la poblacidn campesina el - -
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bicnestar y su participacién e incorporacidn en el desarrollo nacional, y fomen
tarf la actividad npropecusrin y forestal para ol éptimo uno de ln Lierra, con-
obras de infraestructura, insumos, erdédito, nervicio de capacitacidn y asigten-
eln téenicn, Anlminmo expedird 1o leptalacidn replanentaria para planear y orga
nizar la produccién agropecnaria, su industrializacion y comercializacidn, con-

siderindolas de interfs piblico”. (Fraccién XX}.

De esta manera, el articulo 27 en uno de los preceptos fundamentalen de 1a
Constitucidn de 1917, Junto con el articule 123 confeorman las bases fundamenta-
les nobre las que descansa nuestro constitucionnlismo socinl y couslituyen los-
daton esencinles que apuntalan 1o originalidad del eddipgo politico de Queréta--
ro. 4

Ante todo, el articule 27 establece nuestro rdpimen de propindad, del cual
dependen, en Gltima instancia, el concreto modo de ser del siatema ccondmico y-

1a opganizacion social.

Este artfoulo construye un régimen de propiecdad de caricter trinnpular, en
razén de la persona o entidnd a gquien se imputa "la cosa": propiedad piblics, -

propiedad privada y propiednd socinl,

Este régimen triangular de la propiednd determina el caricter mixto de la-

economia mexicann, rptificado expresamente en el articulo 25 constitucional.

El primer pirrafo idel articulo 27 es la piedra angular sobre la cual se ~-

edifica todo el régimen de propiedad en nuestro pais.

Ahora, dos conceptos esenciales contiene el articulo 27 en relacidn con la
propiedad privada, que constituyen sus mis importantes limitaclones:Via expro--

piacién y los modalidades,

La exproplacidn estd prevista en el sepundo pirrafo del articulo 27 y su -
explicacidn se encuentra en el segundo parrafo de la fracciéon VI del propio —--

artfculo.

4, Ente articulo fué reformado, adicionado y derogadas algunas de sus fraccio--

nes, con fecha 6 y 28 de cnero de 1992, (D.O.F.).
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Lo expropiacidn es un acto de In adeinistracife ndblica, previste y deriva
do de una ley por medio del cual ne priva a los particulares de la propiecdad -—
muchle o {nmueble o incluso de un derecho por imperativos de interés, de necesi

dad o de utilidad piblien.

De eata manera, Ia expropiacién debe hacerne por cnusa de utilidad pablica

y mediante indemnizncidn.

Lo ulilidad piblica aparece cuando existe una necesidad estatal social o -
colectiva que s6lo puede ser resuelta mediante el aclo expropintorin. La ley de
Expropiacion no define el conceplo de ulilidad pblica, sino que enumers lag --
causas de utilidad  piblica, Por su parte, la Suprema Corte de Justicia ha ————
extendido ln concepeién de utilidad pablica para que también comprenda ¢l fnte-

rés rocial.

El répgimen juridico de la propicdad piiblicn se establece principalmente en

logn pirrafos cuarto, quinto, sexto, séptimo y octave del artfculo 27,

Ll patrimonfo del Estado estd formado por el conjunto de biscnes y derechos
de los nue el proplo Estado es titular y quedan sujetos a distintas Jurisdiccio
nes: bienes de la Federacidn; bienes de las entidades federativas: bienes del -
Departamento del Distrito Federal; bienes de los municipios; bienes de las ins-
tituciones paracstatales y bienes del Estado en las empresas privadas de inte--

rés pGblico.

El sexto pirrafo del articulo 27 sefiala que sobre estos bienes el dominjo-
de la nacidn es inalineable e imprescriptible y un régimen protector se comple-~
menta en la Ley General de bienes Nacionales: no estén sujetos a aceidén reivin-
dicatoria de posesién definitiva o provisional; los particulares no pueden ad--
quirir sobre cllos derechos reales; no se les puede imponer ninguna servidum- -
bre, cteétera. v

£1 régimen constitucional del subsuelo se encuentra hondamente enraizado -
en ¢l movimiento politico-social de 1910 y en las causas que lo propiciaron. Du
rante el sipglo XIX el pafs habia pricticamente perdido las riquerns del subsue-
1o minero y petrolero. En materia minera la polftica se orientd fundamentalmen—
te por atraer y proteger al capital extranjero en la explotacidn de sus recur--

gos. Las industrias mineras y petrolera fueron desarrolladas exclusivamente por
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el caplital extranjero. En matoria de petrdleo la ley de 295 de noviembre de 1909
declard quo eran de la propiedad exclusiva del dueiio del suelo tos criaderos o-

depdnitos de combustibles mineralnn,

Venusbiane Carranza ne preocupd por rentablecer pars la nactdn su rigueza-
petrolera y sujetnr n las compaiifnn o un répimen de concesidon y obliparian nopn

gar- fmpusston. La renpuestn de las compaiifan petroleras no ne hizo esperar y pa

trocinaron levantamienton armados en ta principal Area petrolera. Con ot

LG an=

tocedentos reaultan explieables los parrafos cuarto y sexto del articule 27 en-

materia de subsuale,

Nos ton los principios fundamentnlen del articulo 27 en esta naterin: el -
dominio directo de la nacifn sobre todan lns suntancias minerales que es inalie
nable e impreascriptible, y el principio por el que se sujeta a répimen de conce
sion 1a explotacidn de Lales sustancias por los particulares bajo la condicidn-
de establecer trahajon repulares de explotacidn, En materia petrolera ol rép{-~
men de concesifin termind en nl afio de 1840 al reformarse el articulo 27 como -~

conseccueneia de 1a expropincidn,

En cuanto al sepundo de low principins, aplicable sdlo al subsuelo minero,
debe quednr claro que la eonceniin no transmite derechos de propiedad sobre la-
mina, aiho dobre los udmon, aprovechamientos o explotneiones en los términos que

establecen las leyes.

t.a aplicncién de lon preceptos contenidos en los parrafos cuarto y sexto,—
resultd sumamente conflictiva, particularmente en el ramo del petrdleo. Las com
paiiing petroleras lleparon a solicitar el apoyo de sus gobiernos para que Méxi-

co nulifiecarn sun preceplos constitucionales sobre subsuclo,

La actitud rebelde de las compafifas petroleras apravada por el conflicto -
laboral en la industria concluysron con una de las medidas mis célebres adopta-
das por los gobiernos posrevolucionarios: el 18 de marzo de 1938 se Victd el --
decrcto de expropiacidén, por causa de utilidad pablica y en favor de la nacién-
de los bienes y derechon de las compaiifag petroleras, E1 9 de noviembre de 1940
el articule 27 fue adicionado para declurar que cn materin de peltrdleo la na---

"
. P
cién llevarfa a cabo su explotaciGn.

5 Ver "Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada™.

ob. cit., pp. 72-79,
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E1 articulo 2B estabiece: "En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibi-
dos los monopolios, las practicas nomopdlicas, los estancos ¥ Jas exenciones de
tmpuestos en los términos y condiciones que Uijan bis leyes, B mismo Lrotawien

to se dach o las prohibiciones a Uitulo do proteceion a fa isdustria®,

"o consecuenrin, la fey castipne) severamente, v Ia

y it oridade

prrnepai
tin con eficacia Loda concentracidn o acapatamiento en nna o pocas manos de ar-
ticulos de consumo necesario yogque Lenpa por objelo obtener el alza de los e
ciog; todo acuetdo, procedimiento o combinacidn de Jon productores, industria--

Les, comerclimtes o empresarios de servicfos, que de coalynicer manera hagan, pa

ra evitar Ta Libre concurrencin o la competencia entre sioy abligar o Jos consu
widores o pagar precios exaperados, y en general, Ltodo 1o que constituyyn wna --
vento ja exclusiva indebida a Tavor de uno o varios personns determinasdas y con-

per juicio del pibiico en general o de alguna clase social”,

"Las leyes i jordn bases para que se alen precies miximos a los artien-
los, materios o productos que e consideren necesarios para 1a cconomia nacin--
nal o el consumo popular, asi como para fauponer nodalidades a la organizoaciin -

de la distribucion de e

s atticuios, materias o productos, o fin de evitar yue

intermediaciones innece

vias o excesivas provoquen insaficicncia en el abasto,

asi como el alza de precios, la ley motepera a los consmmidores v propleiard -

"

su organizacion para el mejor enidado de sus inlereses

"No constituirin monopolios las Tunciones que el Fstado cjerza de manera -

exclusiva on las dreas c© l'ﬂl(t

gicas a l

que se reficre este precepto: acuiin--

cidn de moneda; correos, teléprafos, radiotelegrafia y Lo comunicacidn via satd

lite; emision de biifleles por medio de un solo bunco, orpanismo descentralizado

del Gobierno Federal; petrdleo y los demis bidrocarburos; petroquimica bdsica, -
minersles radioactivos y peneracidn de energian nuclear; electricidad; ferroca--
rriles y las actividades gue expresamente scialen las leyes que expida el Con--

preso de da Unidn".

"EL Estado contard con los organismos y eapresns que requicra para el efi-
caz mane jo de lag dreas estratéyicas o su cargo y en las actividades de carde--
ter prioritario donde, de acuerdo con las leyes, participe por si o con los sec
tores social y privido",

"Bl Bstade, sujetindose a las leyes, poded en casos de interds general, ——
concesionar In prestucion de servicios pibiicos o la explotacidn, uso y aprove-
chamiento de bienes de dominio de la Federacidn, salvo las excepciones que las-

mismas prevengan, Los leyes (i jardn las medalidades y condiciones que aseguren-
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In elicacia de ia prestacidn de los servicios y la utillzacidn social de los -

bienes, y evitarin fendmenos de concentracion que contravien el interds pdbli-

co".

"La sujecion o reghienes de servicio piblico se apepard o lo dispuesto —

por la constitucion y sdto poldrd Tlevarse a cabo mediante Joy",

"Se podrin otorgar subsidios o actividades prioritarias, cuando sean gene
rates, de cardeter temporal v no afecten sustanc inlmente las finanzng de la -

NackOn, El

Lado vigilard su aplicacidn y evaluard los resnltados de ésia”,

Este arvticulo es de vital dmportoncia para o intervencion del Estalo ens
vl desarrolle econdmico nacionad, ya que en el se sefala: In prohibicidn de --
los monopoTiog ccondmicost Ta L jacidn de precios mixinos o articulos y produe
Los necesarios para la ccoponis y el consume popular; el mancjo por parte del-
Estado exclusivamente de Jas dreas estimtdpicas de Lo economia: petiolea, eleg
tricidad, acuincion de noneda, ete., asl como se prevé Ya existencia v crea- -

cldn de organisnos y empres para el manejo y desarrol o de éstas dreas por -

piarte del Estado. Ademds, se incluye el Fstado en el desarrollo de las activi-

dades prioritarias donde participe par sl o con los seclores social y privadn,

Por su parte, el articulo 131 seiata: "Es [acultad privativa de 1a Federa
cidn gravar las mercancing que se importen o exporten, o que pasen de transito
par ¢l territorio nacional, asl como reglamentar en todo tiempo y aun prohibiv
por motivos du seguridad o de policia, la ciruclacidn vn el interior de la Re-
piclica de toda clase de efecvos, cualquicra que sea su procedencing pero sin
que 1a misma Federacion pueda establecer, ni dictar, en el Distrito Federal, -

los lmpuestos y leyes que expresan las [raciones VI oy VIT del arctfcolo 117",

£l Ejeculivo podrd ser [aucliado por el Congreso de la Unidn para aumen—
tar, disminuir o suprimit las cuotas de las tarifas de exportacion ¢ importa--
cidn expedidas por el propio Congreso, vy para crear otras, asi comn restringic
y para prohibir las imporlaciones, las exportaciones y el Lrdnsito de produc——
tos, articulos y efectos cuando lo estime urpente, a fin de regular el comer--
cin exterior, la economin del pais, la estabilidad de la produccion nacional -
o de realizar cualgquicra otro propdsito en heneficlo del pais. F propie Fjecu
tive, al coviar al Conpreso el presupuesto fiscat de cada ano, someterd a sw -

aprobacidn cl uso que hubiese hecho de la facultad concedida®.
La primera parte de cste arliculo shala como materin exclusiva de la Fede
racién gravar Ia importacién, exportacidn o trinsito de mercone fas, asi como -

reglamentar y oun prohibir, por motivos de sepuridad o de policia, la circula-
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cidn de mercancins en territorio nacionnd.

£l seguudo pArralo ded articuto 131 permite ol Congreso delegar atribuciones

Jegislativas en o} Ejecutivo Yederal, poniendo en sus manon, en ung buena medids

el equilibrio de 1o alanza comercial del pais, en casos urgentes.

2.~ Economia Mixta,

Como se ha mencionndo anterjformente, en fos articelos apuntados, al desorio-
1o econdmico nacional concurrirdn los scctores piblico, social y privado. Se es-
tablecen asi, constitucionalwente, las bases de lo que se denoming coonomin mix--
ta, en la que participan diversas formas de propicedad sin que unas excluyan a las

otrns. Se garantiza 1o coexistencia de la propiedad piblica, social y |x\iv:n|:\,

Jetas at dnterds de 1a nacidn, sicmpre bajo el principio de legalidad,

Bl secror piblico de da cconomian estd integrado pov el conjunto de dependen-
cias, empresas y organismos dque conforman 1a Administracion Mblica Federal., A eg
Le sector se encomienda de maners exclnsiva ol mwane jo de Las dieas estQratépices, -
especilicadas en e} pirrafo cuarto del articulo 28 constitucional. Por dreas es--
Lratégicas se entienden las nctividades econdmicas que teptesentan particular in-
terés e Importnucia pars el desarrollo nacional, por tratorse de i produccion de
bicnes o servicios que constituyen el Tundamento de otras actividades derivadas -
de ellos o son recursus no renovables, bisicos y de alto valor por su escasez o -
usu especializado pava ciertos fines, como el petrdles o el urania, cuyo coutrol-
por potencias extraiins pone en riesgo In independencia. En este caso se prevé que
el gobierno federal mantendrd siempre ln propiedad y el control sobre los organis
mos que realicen actividades en estas materias. Bl precisar que no solamente ta -
propicdad, sino tombién el contrel de dichos organismos, corresponde al gobierno-
federal, permite gatantizarv que la toma de decisiones necesarias se realice por ~
wedios piblicos. No bastarin con ascpurar exclusivomente la propiedad, si se odmi
tieran formas de adninistracion que desplazaran el proceso decisorio fuers del dm

bito del propio gobtierno.

Se foculia también al sector pablico o impulsar y organizar las dreas priori
tarias del desarrollo. Por dreas prioritarins deben enlenderse aunellas que, de -
acverdo con las clrcunstanclas, resulta mds conveniente fomentar, n funcidn deo
las necesidades especiflcas del desarrolio nacional., No son éstas, como las dreas
estralégicas, necesariomente fundamentales o bisicas para el resto del desurrollo
econdmico o para salvaguardar la soberania, pero si pueden constituir esleras im-
portantes a desarrollar. En este campo se establece también la posibilidad de que

Co e P e A
intervengan los scctores social y privado en conjuncién con el piblico. ilay dreas
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estratdgicas y prioritarios a la vez,

Bl sector socinl estd constituido por las sctivididles econdmicas fundadas en

la propicdad socinl,

ta se conlipgnra por formas de apropiacion coleel tva de los
medios de produccion, como ocurre en los ejidos, comunidades agrarias, cooperati-
vag, sindicatos n otras formas de organizacion social para la prodoccion, distri-

bucidn y consmmo de bienes y serviclos sociaimente necesarios,

Bl sector privado es ol conformado por lus medios de produceion de propicdad
privada, es decir, que ejercen individuos en Jo particular, sea de wanera direcio
o como Litulares de acclones o cualquier otra foema de participacidn de socieda--

des, gque puedan ser transmitidas a otros iudivixluns.('

6 Ver "Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes, Comentada”, Op. ---
Cit., p. 03 y 64,
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LA CONSTITUCION DV EMPRESAS PUBLICAS COMO INSTRUMENTO DEL ESTADO PARA IN-
TERVERIR EN LA ECONOMIA.

1. Aspectos CGenernles

La wayor intervencion del Estado en ta cconomia surge como resaltado de 1ns-
Himitaciones goey, o partin de un determinado momento histdrico, experineatd ol me
canismo del libre juego de las  fuerzas del mercado pacy tegular Lo netividad eco
némici. La aparicidn de 1as crisis de sobreproduceidn, descmplen, estancamionto, -
recienLemente acompanadas por el proceso jaflaciouario, han hecho fnevitable una-
mayor ingerencin del Estado en el proceso de desarrolle. Lo recurrencias y b oap-

nitud de esas crisis, en particolar en los paises industeializadon, obedece a las

leyes generales del desarrollo, de las que se desprenden serias dificultades para
armonizar ¢l incremento de fa oferta con la demanda, Lo expansion ded empleo y la

me jor disLribucion del ingreso.

I et siglo pasado, la ubicacidn y el papel del Estado en el contoxto econd-
mico y social se reducia a la funcidn de simple puardidn del orden |r\'xh}.icn y del-
bien comin, ya que se partia del supuesto de gque el sistemy ccondmico actuaba co-
mo un mecanismo relativamente adecuado y armdnico, donde la oferta y la demasnda -
se ajustaban en formy espontdnea y automilica, cvitanda de esta formy el surgi- -

miento de cucllos de botella y desequilibrios en el mercado,

En la medida que la produccidn, et comercio y ¢l movimiento de capitales apg
yados en grandes innovaciones tecnoldpicas se universalizaron con rapidez, en las
postrimerins del siglo XIX y principios de éste, ta aclividad ccondmica sulrid --
una expansion sin precedente, en particular en los paises industrializados. Bste-
tmpulso, paradd jicomente acentud las imperfecciones de las economfas apoyadas ——-
principalemente en ¢l libre juego de las fuerzas del mercado y o la postre anulé,
en la practica, ta eficacia tedrica de los mecunismos autorseguladores llamados -

naturales.

La primers Guerra Mundial resulta en buena parte un conllicto que surge de -
los profundos descquilibrios ccondmicos que padece la cconomia internacional. En-

1929, cuando estd a punto de cerrar el periddo famoso de los veintes, las econo--
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wing wis desarrollindas del mundo sufren el colapso mis sipnificntive en su historia

econdmica, conocldo como la Gran Crisin.

Para lon pafses de mepor desarreilo, la crinls sipniCica }a asimilucién del ci
clo depresivo praventente de lan economfas melropolitanas, con su gecuencia en el -
descenso de sus exportaciones, elemneto vital de nu desarrolle, y la generacidn de-

desempleo masivo. No obstante, el mareo recesive genera fmpulsos en estas economias

periférican parn tratar do contracrestnr los efectos de la erisis internacienal. En

enng afios, alpunos pgobiernos de América Latina dispusieron medidas para sustituir -
importaciones y enfrentnrse a 1n incapacidad de las cconomias industrinles para pro

ducir.

En las micmas nacjonen industriales se dispuno romper con la tradieién liberal
de 'dejar hacer” "dejar pasar”, En distinta orma, los goblernos de esos paises, -~
llevaron a cabo medidas de pal{ticas econdmiea que en aflos anterioresn ne hubieran -

congiderado como hercjinn y cenlrapuestas al libre desarrollo de la economia,

Dentro de las cconomins de mercado, quedd amplinmente justificada la participa
cion del Estado en la actividad ccondmien, no como un elemento pasive planteado por
el pensamiento liberal, nino como un elemento nctivo, promotor y orientador del pro

AN -

ceso de desarrollo,

La ingerencin del Fstado para Lratar de racionalizar los procesos de desarro--
llo, fue adquiriendo patente de legitimidad histérica. En las naciones de menor de-
sarrollo la participacidn del Estado en 1a vida econdmica ha sido creciente, habida
cuenta de la exigencia sustantiva de aplicar con la mayor racionalidad poesible, un-
excedente econdmico relativamente ecscaso, con wn marco de necesidades ccondmicas y-

socinles considernbles y un sistema de alta vulnerabilidad chernn.1

En nuestro pafs la intervencidén del Estado en el desarrollo econémico se ha --
llevado en diversos contextos y con pluralidad de propésitos, determinados por las-
condiciones histdricas, Sin embargo, es sin duda a partir de la ctapa post-revolu--
clonarin cuando su responsabilidad se acentia y se hace permonente como agente de ~
cambios social y de crecimiento ccondmico con equidad, para lo cual ha tenido que -
intensificar y hacer mas eficienke su participacién, Pe aqui que hayan surgido for-
mas distintas del aparato pubernativo propiamente dicho y se hayan ido creando ¢p--

tidades especializadng para apilizar la instrumentacidn de medidas econtmicas,

1. Moncaye, Eduardo Pascual. "La Propramacién y las Empresas Piblicas". Conferencia
guntentadn en ¢l Seminario Internacional sobre el Estado y las Empresas Piblicas

fectuando en Méxjco, D.Fyy del § al 10 de Sept. de 1977. Publicadn en Fmpresas Ph-
blicas. Colececidén Seminarios No. 7 por la Presidencia de la Rep ., México 1978, n.
65 y 66,
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2. Desarrollo de lns Empresan PGblican

Desde Ia época colonial podemon constatar 1a presencia de lo que hey se denomi-

i-

na empresa publiica, Lon entancon de la Coronn, como el tabaco y ol mercurio, const
tnf{an {nstruseutos del Gobierno para alleparce recurnon ¢ incldir sobre 1n orienta--
clon de la astividad econdnica. Ponterformente, en 1830 se fundd en Banco de Avio,- -
fundimentalmente para fonento de 1a mineria; en 1837 el Banco de Amortizacibdn de la-

toneda de Cobre y en 1053 01 Ministerio de Fomento. Sin embarpo, el periods que nos-

interesn analizar de manera penepal es a partiv de 1917, con In promulpacién de la- -
Constitucion Polftica de los Eolndos Unidos Mexicanos: tdeario nacional en donde pe-
determina In orientaciin que la participacidn del Estado deberd seguir. Es o partir=-
de esta refloxidn social nobre el proyeetn nacional y las vias para loprarlo cuando™

1

participacidn econdmica del Lado y sus medios e aistesntiza,

=

Hasla antes de la Bevolucion de 1910 habia side tradicidn en nuestro pafs que--

In participacidn del Estado en tareas relacionadas con el fomento y la promocién de-

=

el desarrollo se efectuara (inien o fundamentalmente a Lravés de las dependencias ---
contirales del goblerno o sen de lan secretarfas o ninisterios de Estadn, La Consti--
tucidn de 1917 incluyd un nuevo tipn de dependencias centrales, los Departamentos --
Administrativos, as{ como ln posibilidad de que el Estado pudiera concesionar n los-
particulares ciertos derechns que originalmente le correspondian, abriendo, impl (ci—
tamente, la posibilidad de conservarlos y ejercitarlos en forma directa y aun exclg—
niva. Pero fue bésicamente a partir de 1925 que, para cumplir alpunas de sus funcig—

nes, el Estado mexicano recurridé a la creacién de figuras juridico-administrativas--

diferentes de las centralizadas por juzgarlas mas adecuadas para 1a mejor y mis efi-

ciente realizncidn de las actividades que ha determinado participar directamente.

"Se pnede affrmar que Ia mayor parte de este tipo de instituciones, a las que--
convenclonalmente se enploba dentro del rubro del sector paraestatal y dentro de las
cunles se encuentran Ins empresas piblicas, fueron creadas con el propdugto definido
de auxiliar al Gobicrno Federal en la atencién de las Tunciones que la Constitucidn-
de 1917 olorgd ul Estado mexicnno. Sin embargo, su notable desenvolvimiento se debe-
no sdlo al papel encomendado al FEstndo como rector del proceso de desarrollo nacio-~
nal con la idea de consepuir una mayor independencia econdmica y una mds acrecentn--—
da justicia social, sino también a la necenldad de remontar los bajos niveles de ac-
tividad econdmica que se presentaban en el pais, durante la primera etapa que sipui-
puio al establecimiento del nuevo orden constituciunnl".2
2.Carrillo Castro, Alejandro. "Las empresas Piblicas en México". Su importancia en -

¢l sector industrial y comercial., Bases Jurldicas de su Accidén, Ed. INAP, México, _
1976, pp. 14-20.
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De eala manern, en la crencion de entidades piblican, alpunas fueron considn--
radas como neceparing para dolar de clerts eatabilidad al sistemn acondmico nacio--
nal, como fue la creacidn en 1925 del Banco de México (Banco Central) para atender-
1n uecesidad de contar con un emisor {inico de monedu; en Lanto que otras oo estima-
ron indinpeasables pura proplciar un desarrollo ccondmico y social gostenido, como-
por ejemplo: La Hactonal Financiera y los Nancos Agricola y Ejidad, lo que hoy es—-
BANRURAL,

Asf, lan primeras empresas que oe crearon en México en ente siglo correspon---
dieron nl sector financlero y fueron ellas lan que propiciaron la creacidn de un --
gran nimero de cmpresas y fideicominon, cuyn operacién incldia en olros sectores --

nuntantivos de 1n aclividad econdmica y social del pais.

Otra cauna lmportante de creacibn de empresas piblicas an México fue la deci--
sidn de encargar al Estado Ia explotacidn de recurros bisicos y entratépicos que --
garantizaran, a través de spu control, la soberanfa nacionnl, asi como la presta---—-
cién directa de clertos servicios piblicos considerados también de interés nacio---
nal, Lou casos mfis destacndos en este sentido son 1a nacionalizacidn del petréleo--
y de la energin eléetrica que, en su momento, dicron nacimiento a los importantes—-
orpanismos descentralizados llamados Petrdleos Mexicanos y ka Comisidn Federal de--

Electricidad,

Una causa mis la conatituye la atencidn de campos de actividad econdmica que,~
i bien no representaban servicios bAsicos para la Nacidn, constitufan renglones --
que no aiempre habian podido ser atendidos adecuadamente por el sector privado., En-
ocaslones, csto se debid a sus altos requerimientos de inversién que no podian ser-
0 no eran cubiertos por la iniciativa privada, o bien a los largos periodos de re-—
cuperacibn de las inversiones lo que converti{a al Estndo en el Gnico capaz de hacer
cote tipo de actividades, come es el caso de: Consiructora Nacional de carros de —
Ferrocarril, Siderirpica Nacional, Diesel Nacional, Caminos y Puentes Federales de-
Ingresos y Servicios Conexos y los astilleros navales. Pero también se debid a la--
compra de empresas desarrolladas inicialmente por el sector privado nege que no -
puedieron operar adecuadamenle por problemas vinculados a los altos montos de in---
versi6n, largos periodos de maduracidn de las inversiones o deficlencias de ges- —-
tidn. Entre estas empresas destacan las vinculadas a la produccién de equipo y ma--
terinl de transporte {antiguo Complejo Industrial de Ciudad Sahagin, ligo.), tex- --
til, pesquera, ingenios azucareros y las empresas del Grupo Somex. El interés na~--

cionol de mantener producciones importantes y fuentes de empleo ha sido el Gnico --
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motivo pars que el Estado adquiern empresas cuyon propiectnrios anteriores volunta-

riamente we las ofrecieren,

Man ndelante se estimb neersario denarrollar actividades eonsideradns como bh
oican para aumentar la Intepracién de la planta productiva nacionnl. En easta fun—-

cién destaca

In ereacidn de Alton llornos de México, de la Sideridrgica Lazaro Chrde
nan. Las Jruchan y de Gunnon y Fertilizantes, qgque pocteriormente se transformd ene

Fertilizanten Mexicanos,

Se constituyeron enlidades para impulsar el desarralle tersnolépico y los ser-
viclons modernos de apoys o la actividad producLiva y comereial. Asl, por ojemple,-
en log afios setentas, se ¢rearnan el Instituto Mexicano del Petrdleo, de lhvestiga-
ciones Eléctricas, Hacionnl de Investipaciones Nuclenres y el Mexicano de Comercio

Exterior.

Finalmente, la creacidén de emprenas para lograr objetives especificos de bien
estar social, enfocados a mejorar la sltuacién de alpunos rsectores de la poblacién
o mediante el suministro de productos bisicos de consumo popular. Lo ejemplos mis
destacados en este anpecto son la Compafifa Nacional de Subsistencias Populares - -
(CONASUPO}, el Fondo de Fomonto y Garantfa para el Consumo de los Trabajadores - -

(FONACOT) y los Almncenes Nacionales de Depésito {ARDSA).

Ahora, ecstas caunas de creacidén de las empresas piblicas estén relacionadas -
con las distintas politicas y estratepins gubernamentales de desarrollo econdmico-
y social que ha vivido el pais de 1925 a 1975 (ver grafica 1). Asi, al final de lo
que puede llamarse la etapa violentn del proceso revelucionario iniciado en 1910,~
el pobierna decidid emprender la reconstruccidn econbdmica y politica del pafs. De-
esta manera, al inicio de los afios veinte, como ya se di jo anteriormente, se crea-
ron el Danco de México, la Comisidn Nacional de Caminos, la Comisién Nacional de =

Irripaci6n y el Danco Naclonal de Crédito Agricola.
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GHAFICA 1

CREACION DE EMPRESAS ¥ ORGANISMOS POR PERTONOS CONVENCTONALES.

Periodos Empresas de Organinmos Total
Participacion Descentraliza-
Estatal. o,
10171921 2 - 2
1921-1930 8 2 10
1930-1933 6 6
1934-1940 29 10 39
1940-1945 37 14 51
1945-1950 30 20 S0
1950-1959 65 36 101
1960-1970 105 27 132
1970-V-1974 84 21 105
Total 366 130 496

En la décnda de los afios treinta el Estade mexicano canalizé bisicamente nu -
intervencién hacia actividades de fomento que propiciaran un marco adecundo para -
1a actividad privada, Ejemplos destacados de cste tipo de empresas son, entre - --
otrag: el Banco Nacionnl ilipotecario Urbano y de Obras Piblicas (ahora Banco Nacio
nal de Obras y Servicios Piblices); la Hacional Financiera, la Comisidén Federal de

Electricidad, Petrdleos Mexicanos y Ferrocarriles Nacionales de México.

A partir de la déenda de loc cuarenta, la accidn del Estado para apoyar lag =
actividades del sector privado se vinculd estrechamente a la politica de industria
lizacién del pals. En este periodo se constituyeron y consolidaron entidades plbli
cas como Altos Hornos de México, el Complejo Industrial Ciudad Sahnapin, Petréleos-
Mexicanos y la Comisién Federal de Electricidad y Caminos y Puentes Federales de -
Ingresos y Servicios Conexon. "

Posteriormente, cl Estado interviene en la repulacién del mercado nacionnl de
productos bAsicos y en la prestacidn de servicios de sepuridad social. A este pro-

pésito obedece, como ya también se sefiald, la creacidn de la CONASUPO y sus filla-
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les, de AHDGA, del FONACOT y del Inmtituto Naclonal del Consumidor. Ijualmente, en
1943 se cred el Instituto Mexicano del Sepuro Social, y en 1959 ¢l Inslituto de Se

puridad y Servicios Socialen parn lon Trabajadores del Estardo,

Por Gltimo, en apoyo a lan actividades cient{ficas y tecnoléplens que requie~
re el desarrollo econdmico y rocinl del pafs, el Estado ha establecido institucio-
nes como el Instiluto Mexicano del Pelrdleo, los Laboratorios Hacionales de Fomen-—
to Industrial, el Instituto Mexieano de Comercio Exterior y el Conaejo Hacional de

Clencing y Teenolopfa,

De esta manera, la creacidn de entidades parnesltatales erece rapidamente g ~-
partir de la década de los afos trefnta y cunrenta y esto se debe, como ya se dijo
porque en estas fechas se sientan las basea del proceso de Lmdustrianlizacién de —-

nuestro pain.

Asf tonemos que para 1976 el nimero de empresas piblicas repgistradas ascendid
a alrededor de 900, Entre éstas destacan las empresns de participacién estatal ma-
yoritaria, con el 48%; las que fueron creadas como orpanismos descentralizadous, --
con el 21% y las empresas de participacidn estatal minoritaria, con el 6%. {Ver --

grafica 2}3.

Ponteriormente, en el men de diciembre de 1982 el sector piblico paraecstatal-
estaba conformado por 1,15% entidades, de las cuales 103 eran organismos descentra
lizados, 759 cempresan de participacién estatal mayoritaria, 75 de participacién es
tatal minoritaria y 223 fideicomisos pfiblicos, Luego, durante el sexenio de 1982 a
1988 "se crearon 59 nuovas entidades, elevando el ndmero total de entidades # =—-w

1,214".4

3. Ver Carrillo Castro, Alejandro. "La Empresa Piblica y la Reforma Administrati--
va". Empresas Pdblicas, Presidencia de la Replbliea. Coleccidn Seminarios No., 7, -~
México, 1978, pp. 9-23.

A. Pichardo Pagaza, Ignacio. "El Proceno de Desincorporacién de Entidades Paraesta
taleg", (El Caso de Méxlico), Conferencia Pronunciada en el simpopio "Modernizacién
y Empresa Pablica", el 14 de julio de 1988; Querétaro, Qro., SECOGEF, p. 12 y 21,

\\
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GHAFICA 2

ENTIDADES PARAESTATALES REGISTHADAS LN LA SECRETARIA DEL PATRINONIO

HACIONAL, 1970-76.

1970 19571 1972 1973 1974 1979 1976

Orpanismos
Descentralizados a5 64 61 63 65 117 176

Empresas de Part.

Estatal Mayoritaria 39 148 176 229 202 323 403
Empresas de Part.

Estatal Minoritaria - 27 24 28 36 a1 59
Fideicomisos . 48 167 83 3u7 325 211
Total 3% 27 128 703 70 BOG Bas

Fuente: Informe Anual, Secrctarfia del Patrimonio Hacional.

3, Participacién de las Empresas PGblicas en ¢l Desarrollo Keondmico y Social,

Para advertir la importancia de las empresas pablicas dentro del sistema cco-
némico nacional hay gue seiinlar que, en 197%, las 400 mds importantes generaron el
11.2% del Producto Interno Bruto del pais. Aportaron ese mismo aiio al gobierno fe-
deral un 12.5% de su recaudacidn fiscal y produjeron el 32.6% de las exportaciones

nacionales.

La importancia de Ias empresas miblicas en México es variable dependiendo de-
la rama de actividad econdmica en que se¢ desenvuelven, Su significado va dende el-
control total de la oferta, en algunas ramas, hasta no tener ninguna significacidn
o sdlo una fraceidén muy reducida de la oferta en otras. Por ejemplo, en la produc~
cidn del petrdleo y gas, asi como en los transportes ferroviarios, el frtado mexi-
cano controla a través de sus empresas la totalidad de la oferta de la produccidn-
naclonal. Casi el 100% en la peneracidén de energia cléctrica para servicio plblice
cerca del 50% del acero mexicano y ¢l 42% de la produccidn de azdcar. Sin embargo,
en la produccién de bebidas o alimentos o en el manejo de los medios de comunica-~

cién o de difusién, su participacién es hasta ahora de poca monta.



415
Con el objeto de tener una iden mejor de ln relevancia de lan emprosan pibli-
cas en ol desarrollo econdmlco puede citarse aque, en 1972, do lan sesenta empresas

mayores mexlcanas, tanto piblicas como priva

a, dedicndan a1 o produccion de hic-

tado y-

nes para el mercado, nueve eran de participacidn ecatatnl mayoritaria del E

dlez da partlcipuacién minorttaria, 0 sea que, en ene aiio, casi 1a tercera porte de

las sesentn empresan mds importantes de México (Petroleos Hexiconos, Guanos y Fee-

tilizantes, Altos Hornos de México, Ca

aitfa Industrial Atenquique y Diesel Hacio-

nal) eran empresas de participaeldn astatul,

Por lo que se refiere al eepleo, las enpresas plblicas ocuparon, en 1974, a -

618,000 personas y pagaron sueldos v salarics que correspondinn catre el 12% y el-

15% del total poagade en ¢l pais por este concepto.

Se asevera con frecuencia que el Estado es un mal sdmintatrador. Sin embarpgn,
en un estudio elaborado en 1973, se neiiald que dentro de las diez empresas que per.
dieron mis durante 1972, considerando todas las empresas piblicas tanto pibhlicas -
como privadas, sdlo aprecin una del sector pfiblico y no ern 1a que vcupaba lon pri
meros lupares, sino la octava posicidén., Por el contrario, de las diez empresas que
tuvieron ese afio las mayores ganancins, el FEatado tuve participacion mayoritaria -
en cinco y minoritarina en una. Pero mids importante resulta el hecho de que, dentro
de las empresas mexicanas consideradas en conjunlo, 1as dos que nayores gavancias-
cbtuvieron ese afio pertenccfan al Estado: Teléfonos de México y la Haclonal Finan-

cicrn.s

La importancia de las empresas piblicas dentro del sistema econdmico mexicano
también puede apreciarse de acuerdo a los criterios de "mayor venta", "mayor mar—-
gen de utilidad" y "mayor poder de ganancian”, en otros. El cstudio de referencia ~
sefialaba que, en 1972, entre las diez empresas con mayores ventas en México, las -
cuatro primeras y la Gltima cran de parlicipacidn mayoritaria del Estade: PEMEX, -
CONASUPO, Telfforos de México, Compaiifa Mexicann de Luz y Fuerza y Altes llornos de
México. En la séptima posicidn se enconlraba una de participacidn eslatal mayorita
ria: Ceclanese Mexicana. Asimismo, e¢n ese afio, el sector pGblico tenia participa- -
cién en el 60% de las empresas mexicanas clasificadas dentro de las que mas venden

y ejercia el control y direccidn en el 50% de las mismas,

Sin embarpo, esta ventajosa ponicién del sector piblico no se manticne cuande
se analiza su Importancia de acuerdo con los dos Gltimos criterios mencionados, o-

sea los de "mayor margen de utilidad” y "mayor poder de ganancia", puesto que el -

5. "Noticias Industriales y de Hegocios". HGm. 20, Plciembre de 1973; Publicucio--
nesa, S. A.
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mercado cardcter soctal de las empresas jiblicas ha iepedido, hasta ahora, que -———

cuenten con unn alta rentablilidad, En efecto, en ese afio, de las di

LV A (rlnprr::::m con
mayores mirgenes de utilidad, 5dle en dos Lonia pacticipacidn ninoritaprin el Estn-
do; Transportacién Maritica Mexicona y Hepromex, 5. A., las cuales tambisn clasifi

. .6
caban dentro de lags diez empresas con mayor poder de ganincia.

Ahora, st comparamon el cumportamiento de la enpresa piblicn mexicann con 1n-
de otres pafses, podria consideraraseque el sector piblico tiene una pran inperen--
cia en la actividad econdmica. Pero ni bien la participacidn del sector paracsbta--
tal ha sido elevadn en 1o que se reficere o inversiones, el larpo periodn de madue-
racién de lan miomas y el alto grado de capital que requiercn ban hecho que, aun -

hoy, nu participacidn en la praduccion de bienes o servicios no resulte tan al

al ne lo compara con la de otros pafses.

Si comparamos dicha participacion con la de los poisen copitalistas mis desa-

rrollados, y aun ¢on la de lon socialistas, resulln muy inferior no sd6lo a la de -

estos dltimos slno tambidén a la de los propios paises ecapitalistas desarrollados.
psi, la participacion del sector paraestatal en la econdmia de México fue, en —---
1972, del 9.4%; en tanto que en Estados Unidos correspondid al 1S%, en Francia al-

17% y el Reino HUnido nt

Por Gltimo, consid

ramos importante hacer una evaluncion objetiva de la partj

cipacion de las empresas piblicas en el de

wrollo econdmico y social de nuestro -
pais, ya que como se ha dichio en otra parte de este trabajo -en la introduceidn- -
este tema es muy polémico por las diferenten interpretaciones sobre su organiza- -
cidn y funcionamiento. Para cumplir con este ohjetivo utilizarcmos un trabajo del-
Decotor René Villm’enlB quien hace un andlisis de la participacidn de las empresase

piblicas en el desarrolln econdnico niacionnd hastn 1983,

En el citado trabajo se sefiala que el seclor de empresas que se ha conformado

a lo largo de los Gllimos sesentd afios en Mérico, es un instrumento de la rectoria
del Estado que fortalece su capacidad de conduccidn democritica del proceso de In=
dustrializacién del pals y han condyuvado de manera sustanliva para aproximarnos a
una sociedad igualitaria, lo que no significa desconocer sus problemas y limilacio

nes.

6. Ver Carrillo Castro, Alejandro. "La Empresa Piblicnt y la Reforma Adminlstratival
Conferencla...Op. Cit., pp. 19-24,

7. Ibidem, p. 24.

8, Villareal, René. "La Empresa Piblica en el Desarrollo de México: Mito y Realida

des™; publicada en revista Sistems Coordinacidn de Comunicacidn Socinl de CONASUPO,
marzo de JORR ) o, 18,
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De eatn manera, para evaluar adecundamente ¢l cordcter empresarial del Est

Mexicano, es (til teoner presente la siguiente consideracion:

Entre 1940 y 1980 el Estado fue el fundador de 111 empresas que introdujeron-
37 nuevos productos bisicos en el catdlogn de la produccidn industrial del pais; -
soclo posterior de 124 mis, tasbién productoras alyunas de nuevos productos, y de~

las cuales en 3%

vid obllgado o participar en forma mayoritaria por mals situn-
cion de las empresas, o bien totnl, ol recibirlas en papo de adendos crediticios -
que no pudieron cubric sus iniciales dueitas del sector privado; en B9 adicionales,
llegd a ser accionista fundador o posterior debido a que fueron ereadas por empre-

8as en que ya participaba o bien al sumarse éstas a empresas controlador

El diapndstico de la situacidn actual del sector, que se ha constituido a lo-

largo de sels decenios, debe comprender tanto elementos que corresponden i 5u eg--
tructura como a los que ge reficren a su funcionamiento. € decir, se debe anali--
zar su “funclonalidad econdmica™, lo que no significa dejar de reconocer su impor-
tancia en términos pollticos, focalizado la atencidn en cl impacto que el sector -
tiene en el sistema econdmico nacional, en particular en el shsistemn industrial y

comercial.

Al elaborar un diagndstico estructural supone dejar de lado las consideracio-
nes de naturaleza ideoldgica, ya que en este estudio tiende a evaluar la funciona-
lidad del sector paraestatal y develar los mitos que sobre &1 se han desarrollado-

y mostrar su situacidn real.

Habitualmente se manejan diversas tesis sobre la estructura y desempeiio de la
empresa piblica mexicana que conviene someter a un andlisis riguroso a efecto de -
determinar su cardcter de rcalidad o de mito. Las principales afirmaciones a discu

. R 9
tir son las siguientes:

1.~ "El tamafio del sector paraestatal es tal que permite hablar de gigantismo

del Estado Mexicano".

II.~ "El sector paraestatal estd bisicamente compuesto por el conjunto desor-
ganizado de actividades; su crecimiento ha sido desordenado y hay entidades que no

contribuyen al logro de sus fines".
A continuacién se analiza cada afirmacidn:

Primera proposicién a discutiv: "El tamafio del sector paracstatal es tal que ~

permite hablar de gigantismo del Estado Mexicano". Esta es una afirmacién que se -

9. El autor de refcrencia maneja 6 tesis, pero para el efecto de este punto sdlo -
se analizan 2,
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adopta oo el andlisis de la Fapresa Pablicn coso premisa o "dato doade” sin contra-

reotarla objetivamente, Pocns veces se han presentadoe arpumenios sdlidos para de

mostraria. Los datous que apurtan las cuentas nacionalen oblipan a rechasnr esta Lo
sis y calificarla como un mito, 1o que no debe impedic el andlisis gobre las emi——

san  deoldpicas de su expresidn,

La comparacton de la partlclpacidn estalal por la vias de espresas piblicas en
México ¥y en otron pulnen de ccononfa mixta de mercado permite constatar que on =—-
nuestro pafs, ni bien existe nna inportante actividad ccondmica estatal, no esti -
fuera de los rangos cstablecidos por Lo experfencia de log paises desarrol laden y-
en vias de desarrollo. Para avalar esta tesis se presenta los niquientes indicndo-
res:

a) Participacion del pasto piblicn en el Producto Interno Bruta (PI.).

51 bien egta varinble mocroeconomica tragciende el universo de la empreca —-

ptiblica para abarcar la totalidad de Lo actividad e

bal.

batal, es 0Lil como medida plo

A mediados de los afios setenta, los palses de la OCDE tenian un pnsto estatal
equivalente a 40% del PIR, vartamde la situacion desde paises como Holunda y Sne~-
cia donde el porcentaje era superior a 50%, hasta otros como Japdn y Espaiin con ——
25%; mientras que en Estados Unides fue de 35% del IR (OCDE, 1978). México mien--

tras tanto, mantenia niveles de pasto del orden de 8% del PIB, con excepeidon del-

aftu de crisis de 1982, siendo asinismo de geiinlar una catructura de panto en nen-

tro pafs mis orientada hacia la educacidn y la salud y menos o defensa y sepuridod.

b) Importancia del producto penerado por las empr

s pablicas,

La participacidn del conjunto del scctor pablico en el PIR fue de 28% en ———-
1982-1983, lo que significa que tres cuartus partes del producto fue generado por-

los sectores social y privado,
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CUADRO L

PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS EN EL PRODUCTO ¥ EN LA FORMACION
DE CAPITAL, (1974-14977).

PRODUCTG TNTERNO FORMACTON
BRUTO BRUTA DE

calr, FLJo
(%) 9]
Pafses con Economias de Hercado 9.4 16.5
~ Pafses Industrializados 9.6 15.0
- Palses en Desarrollo . 8.6 27.0
AFRICA 17.5 3.4
ASTA 8.0 27.7
AMERICA 6.0 22.5

Fuente: Short (1984).

CUADRO 2

PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS MEXICANAS EN EL PRODUCTO
Y EN EL EMPLEQ. (%)

Participacion Participacison Participacidn Participaci6n

Ailo en ol PIB en el enpleo cnoel PIB Ma- En ¢l PIB (r.:5

nufacturado cluido PEMEX)
1975 6.6 3.4 4,1 3.9
1976 6.5 3.6 a4 4.3
1977 7.8 3.7 4,4 4.6
1978 7.7 3.7 5.2 a.5
1979 8.3 3.8 5.9 4.3
1980 10.5 3.9 5.7 3.9
1981 10.4 4.0 6,4 4.1
1982 14,0 d.4 6.3 4.0
1983 18.2 5.4 5.8 5.1

Fuente: SPP, INEGI (1984),
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En el cuadro 1 muestra que, para el periodo 1974-1977, la parlicipacion de -
las empresas pablicas en o1 PIB a nivel mungial (excepto los paises socinlistas) -
era del orden de 9.4% (9.6 en los paises industrializados y $,0% »n los en vias —
de desarrollo). Al mismo tiempo (1976-1979), en México lus empresas piblicas reald
zaban 7.5 del PIB. Esta cifra sa eleva a 10.4% en 1980-19810 3 a 16.1% en 1982-1087
{cuadro 2). Sin embargo, no e deben extraer conclusiones errdneas de cota ovolu-~
cidn; la misma no responde a un avance pencralizado de la participacién estatal en
la econemia aino al desarrollo extremadamente dindmico de 1a produccion petrolera~
en el periodo. Fnto surpe claramente al considerar que las empresas pablicas (sin=

PEMEX) s6lo aumuntaron su participacion en el PIB de 3.9% en 197% a 5.1% en 1983 -

aln con la inclusidén de la banca en 1982 (lo que sipgnificd un anmento de la parti-
cipncidén en 0.8% del PIB). Tenemos ast, que 1a participacién del seclor piblico en
el PIB, 74 corresponde al Gobierno Federal y 18% al sector paraecstatal. De éste, —
cerca del 14% es generado por lon hidrocarburos y el reatante 4 a 5% por lan demis

actividades.

El crecimiento de la participacion de las cmpresas pablicoas en el PIB o lo ——
largo de este periodo se debid fundamentalmente, a la consolidacidén de la indug-—-—
tria petrolera nacional. Fue en esos afos que alcanzamnos una capacidad de extrag--
cibn de casi tres millones de barriles diarios de patrdleo crudo, que nos trnnnfuﬁ
mamos en uno Jde los cuatro mayores exportadores mundiales y que construinos plan--
tas productoras de petroquimicos bisices que se encuentran entre las mayores y mis

eficaces del mundo.

As{, las cifras son conlundentes. El sector paracstatal mexicane no era, de -
ninguna manera, superior en dimensiones a la correspendicnte a otros paises con --

economia de mercado.
b} Participacidn en el cmplea.

La ocupacién de la mano de obra por ¢l Estado oscilaba a Cines de los setenta
entre 35% en Austria y 19% en Japon, siendo de 29% en el Reino Unido y Suecin, y -
cerca del 18% enn paises como ltalin y Estados Unidos {The Economiunt, 30-XT1-1978)
México, por su parte, cn 1981-1983 ocupaba ¢l 19% de su poblacidn activa en el sec

tor piblico,

En lo que se refiere a las empresas del Estado, los rangos correspondientes -
eran: Austria 14k, Alemania Federal, Francia y Reino Unido 7.%5%; y Japbn y Estades
Unidos, 2%. Por su parte, México ocupaba cn sus empresas I'Gblicas 4.6% de su pobla

cibén activa en 1981-1983. (Ver cuadro 2).
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Derivado de lo anterior tenemos gue sl el Estado con el 20,4% da la participa
cién porcentual en el emploo on 1983 reslizaba ¢l 25.6% del PIR, el empleo estalal

ea, en promedlo, mis productivo gque el reato de la ecconomia. Mias adn, las empresas

publicas con sélo el 9.1% del emplen nacionnl en ene no nilo realizaron mis del-
18% de 1a produccidn, con lo qiue ocu productividad prosedio supers en mis de tres -

vecnos a la del eonjunto dn 1a ecconeala nacinnal.,

Laa empresan estatales no han aumentads o participacidn en el eapleo nacio--
nal en 1975-1983, excepto en lo que se refiere al drea financiera; nu participa-——

clbén ocupaba una posicidn intermedia en un amplio prupo de paisen desarrollados --

con economin de mercado y 1a productividad promedio dn las empre: mibliens es ma

yor que la del promedio Jde la economin,

¢} Participactdon en la formacidn bruta de capital ijo.

Los datos para el conjunto del mundo (sin tados Unidos y paises socinlis- -
tas) muestran (cuadro 1) que las empresas publicas realizaron cerca del 17% de la-
invergidn en 1974-1977, con una importante diferencia entre palnes en desarrollo -

{27.0%) y palses desarrolladas {15%).

o es natural dada la funcidn que se ha ——
asignado a la empresa piblica como motor del desarrollo, en especial en ramns in--
tengivas en el uso de capital.

En México, en lot afios de mayor nivel de inversion (1980-1981), los pastos de
capital de las empresas piblicas industriales y comercinles fueron 22% de la inver
616n bruta, correspondiendo nas de Ia mitad de los miomos o los gostos de capital

de Petréleos Mexicanos.

d) Participaclén de grasto pliblico en el Producto Interno Druto.

El gasto piblico sobre el PID no mide la participacion del fstoado en la econo

min. La principal variable que 1a determina es el valor de los bienes y servicios-

producidos; el producto generado por cl Estado.

El‘gnsto piiblico mide la suma de las adquisiciones que el Estado realiza: bie-

nes, scrviclos y transferencis La suma de éstas no indica con cudnto participa ~

el Estado en el producto nino cudnto es su gasto total. Sin embarpoe, esla variable
se utiliza para dimensionar ¢l gasto respecto al nivel de produccidn del pais y —-
comparar la situacidn de diferentes Estados.

Segin informacion del Fondo Monctario Internacional {(Goverment Finance Statis
tics Yearbook, 1984) la participacidon del pasto del pobierno en el PIB es mis alta

en los paises desarrollados que el promedio mundial (43.8% sobre 41.2%).
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Mixico durante cast un decenio y aun durante el pericdo del auge petrolero ha

presentado un nivel de pasto del gobierno renpeete al PID {nferior al de las mayo-

res economfas de mercndo de Oceldente y de los palses Iatinosmericanos con prados—

similares de {ndustrializacion.

Esta variable tampoco permite hablar o sustentsr 1a tesis del pipantiseo del”

Estado Mexicano,

Con base en los cinco apartados anteriores, st puede concluir que 1a tesis --
del pigantinmo estatal no oncuentra sustento en la realidad, eorrespondiendo la ni

tuneidn de Mérzico n unn ponicidn inlernedia en todas las variables en cuestidn.

Sepunda propesicitn a discutir: "Fl sector paracestntal e camenlae com--

puesto por un conjunto desorpanizado de actividades; su creecimiento ha sido desor-

denado y hay entidades que no contribuyen al lepro de sus fines”,

g5ta tesls se ha Formulado a partir de 1o incorporacion y permanenclia de mil-
tiples enpresss no prioritarias ni estratépicas en In Indugsirin y el comercio esta

tales. Esta desorpanizacion se atriboye tanto a la pénesis del nector (no planifi-

cada nl coherente), como a caracioristicas eatructurales del mismno (mu incapacidad

de desprenderse de 1o superfluo).

La presentacion del desarrollo histdrico de las empresas pablicas realizado -

te sector se contor-

en el apartado 2 de este capitulo, muestra con claridad que
md a partir de cluros objetivos de politica cconfmica y sociol. Mis nin, pese a --
los camblos introducidos por las administraciones a partirv de 1917, la preocupa-—-
cién por la generacidén de actividades nuevas y por el fomento cconduice ha sido —-

una constante.

Sin embargo, entre otras razones, la transformacidn de pasivos de empresas cn
dificultades en titulos accionarios (fundamentalmente propiedad de NAFINSA y §0- -
MEX) en los decenios de los cincuentn y sesenta llevaron a inteprar al sector un ~

conjunto de actividundes no relevantes para el conjunto de sus fines.

En este sentido se ha mostrade que existian, a mediados del decenio de los se
tentas, 17 clases industriales en las cuales la participacidn estatal se podia con
gsiderar irrelevante, sea pornue incidian en forma no sipnificativa en el total de-
la produccidén del sector piblien, sea porgque la presencia estatal era tan reducida
que no posibilitaba el desarrollo de acciones cignificativas de fomento y repula-—-

cidn de los mercndos.

Entre las actividades consideradas ne relevantes, destacan las vinculadns a -
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producciones muy reducidas de bebidas ne aleohdlican, alpunos alimenton y alpgunas.

actividades metalmecinicas, En particular, se conuidera que en 1983 cerca  de 130~

de las 409 entldaders coordinadas por 1a Secretaria de Eneepia, Minas e Industria--

Paraestatnl nn eran significativas en Lérminos de las objetivos del sector,
En lo referente a diversificacidn, el seclor de empresus piblicas particlpn ~
en curcn de 3% de lus 240 clagses industriales de los censos. Sin embargo, on sdlo

dos clages reuliza mds de 05 de su produccion (re

inncion de petrolee y petroqui-
mica bAsica) y en olras 10 un 30% un 30% adicionnl {fertilizantes, siderurgia y --
equipo de transporte). Se puede definie entonces un conjunto de actividades que -

constituye el “ndcleo” de la industrin paraestatal,

La produccidn del Estado estd muy especializada, Se dedica fundamentalmente a
proveer de insumos a la actividad econdmico del pais.

Si analizamos con mayer detalle la estructura industrial estatal encontrare--

mos fque mAs del 80% de ella, en 1975, se concentrabn en sdlo doce actividades o --
clases industriales (panolina y acuites pesados, laminneidon sccundaria de hicerro -

vy acero, Petroquimica biisica, Autoumdviles, autobuy

y caniones, iierro y acero de

primera fusidn, Azlcar, Fertilizantes, Equipo Ferroviario, Tejide de Henequén, Pes

cados y mariscos, Cobre y aleacione Henelicio de tabace}. A pesar de que estos—-

son anteriores a la gran inversién realicada de 1978 a 1981, reflejon fielnente la
realidad y si exipen alpunas modificaciones, ella seria en sentido favorable a la~

especializacidn.

Esta afirmacién se basa on el hecho de que el peso relativo de la industria -
estatal no petrolera permanecid cazi cenutanbte en 1975-1983 (ver supra) y que la -
actividad que explica el dinnnismo de la participacian do las empresas miblicns —-
industriales ¢s la de PEMEX. Con toda sepuridad esas 12 actividades industriales -

han de sipgnificar hoy mAn del 90% del total de la industria estatal.

En sintesis, la diversificacidn del sector, en términos ponderados, no es cl_L:
vada; sin embargo, existen alpunas actividades irrelevantes en términos de la in--

dustria estatal.

El sector de empresas plblicas industriales estd claramente articulado en dos
grandes bloques de actividades. Por un lado, un conjunto articulade por electrici-
dad, petréleo y petroquimica basica, mineria, fertilizantes, henequén y awdcar. -~
Por otro, un bloque metal-mechnico que incluye a las industriss metdlicas basicas,

vehiculos automotores y equipo de transporte ferroviario y maritimo.
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La articulactédn de ecstos blogques, sin embargo, no en estrecha pues no cs sufi
ciente la oferta de la nineris estatal o lan industring metdlicas basicas y, menos
ain, la oferta de bicnen de capitnl dol bloque metal-nmecdnico al blogue de celectri
cidad petrdleo-lertilizuntes,

Coma es conocido, el problema de la débil produceion de bienes de capital ("E
se¢ al esfuerzo realizado) tracciende o lus caracteristican del sector de CAPCeEUS.

piblicas paru inseribirse on In dinfmien del patroén de industrializacion nacional.

Asinlsno, es importante sefialar otros aspecton de lu actividad de las enpre--
sas phblicas en tanto dinanizadoras de ia demanda. Bl poder de conpra eslatal de -
bienes manufacturados oe ha evalundo en eerca de un tercio del PIB manufaclurero;-
sin embarpgo, parte importante dr esi demunda se ¢anallzn al exterior por la insufli
ciente oferta nacional de bienes de capital, ineidiendo asi nepativamente cobre la

cuenta comercinl exterun del pais.

En el caso del comercio interior, las empresas piblicas se agrupan en eu mayo

ria en el Sistema CONASUPO, lo que sipnifica no 56lo una coordinacidn programitica
entre ellas, sino una relacidn ormanica que abarca incluso aspectos presupuestales
bajo la direccidn de CONASUPO matriz y in Secretaria de Comercio y Fomento fndus—-

trial.

Las empresas del Sigtenn COHASUPD repulun y orientan la comercializacidn y ==
abasto de productos bisicos en tres subusistemas especificos de acoidn: 1)la comer-
clalizacién agricola, donde participan Almacencs Nacionales de Depdsito, 8. A. - -
(ANDSA) la cual es una empresa independiente que participa estrechamente en las ac
tividades de CONASUPO, Bodegas Rurales CONASUPO, 5. A, (DBORUCONSA), Fideicomiso —-

Comisidén Promotora CONASUPU {(FICOPROCONSA) y centros CONASUPO de Capacitacidn - —-

(CEfCO.‘lCA); 2) la industrializacion de bienes bisicos, o través de Industriasg CONA-

SUPO (ICONSA), Trige Industrializado CONASUPO {TRICONSA), Leche Industrializada ——
CONASUPO (LICONSA) y Maiz industrializado CONASUPO (MICORSA); y 3) la distribucién
de blenes bisicos al mayoreo y nenudeo, n traviég de Impulsora del Pequenio Comer-—-
cio, S. A, (IMPECSA), Distribuidora CONASUPO, S, A, (DICONSA), con apoyo del Fondo

para la Industria Asociada (FIA).

En conclusién, tanto por su génesis como por su estructura aclual, es un mito
la tesis de la desorganizacidin del sector de empresan piblicas. Sin embarge, es —-
una realidad que cxisten entidades que se incorporaron en forma ne planeada y que.

10
no contribuyen en forma relevante al logre de sus lnes.

10, Villarreal, René. "La Empresa Piblica ...", Ob. Cit., p. 8.



CAPITULO 1V
LA DESINCORPORACION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS

1. Aspectos Gesmerales,

Para el desarrollo de este apartindo utilizarcemos, priscipalmente, el Lrabajo

de lgnncio Pichardo l‘;u,vnz:ll el cunl o santles sobre o1 -

proporcionn datoes inler

proceso de desincovporacion de las copresas piblicas co México.

El citado autor afirma que Ia experiencia mexicaun en materia de desincorpo-
racidén de entidades paracstatales es rica y singulavy por eso mismo ho dodo Tugar
a una discusion pablica, a veces polémica, que en ocasiones se oriping por inlor-

maciones incompletas o inexaclas,

Al dnicinrse Ja década de lus ochentas se agudizaron 1ns tendescias recesi-—-
vas asociadas a la caida de los precios internnciounles del petrdleo y al incre--
mento de las tasas internacionales de intéres. Ante tal situacidn, las entidades-
del Fstado enfrentaron graves problemis financicros que, aunados o los de corde-—
ter operativo y de control, hacinn necesarios nueves lineemicntns econdmicos, po-
Hticos y juridicos para que continuaran desempenanda sa papel de promolorvas del-

desarrolle ccondinico y social,

Dentro de este contexto, desde el ado de 1982, dutante a campaia del Lic, -
Miguel de la Madeid, de reatizaron estudios y traba jos relacionados con la proble
matica de las entidades paraestatates, para locual se fornd Comision de Mnpre-
sa Piblica, que tuvo como tarea la coordinacidn ¢ intepracién de las propesicio-—

nes que se hicieron en esta importante dres del quehacer gubernamental,

Posteriormente, las conclusiones a las que llepd 1a Comision mencionatla {ue-
ron amplindas y enriquecidas de manera sustancial a través del Yoro de Consulta -
Popular sobre la Eapresa Piblica. Bl objeto priucipal de este Voro fue revisar el
papel que las entidades parasestatales deberfon realizar en 1o dificil coyuntura -
existente en 1983 y en los aflos venideros, para lo cual se analizaron sus siste--
mas de administracidn interna, su papel en la estrategia general de gobierno y —

juual,

sus perspectivas en el marco sdel desarrollo noc

Lits conclusiones obtenidas en ol Foro de Consalta Popular sobre la Hwpresa -
Piblica se incorporaron al Plan Naciovnal de Desarrollo 1983-1988. En cste documen
to se reconoce que el sector parnestatal constituye la base material con que cuen
ta el Estado para la regulacion e jmpulso de la actividad ccondmica y socianl de -

todos los sectores. No obstante, en vista de la problemivica que enfresta el Sec-

1. Pichardo Pagaza, lanacio. Op. civ.. pp, 3-38,



tor, el Plan Nacloual de Desarrollo establecid una rerie de estratepins y 1ineos-

de nceidn entre Tas que destaca ¢l fortalecimieato del cardeter wixto de 1o econo
mia mediante 1a fntervencion de lu empreso piblica en las dreas que se requicre,=

o sea en aguellas de cardeter estratdgico y, junto con los sector

social y pri-

vitdo, para inpulsar las activadad

priovitarias, sepaicudu criterios de selecli-
vidad y con estricto apepo o los recursas disponibles,

El autor de referencia seaala que Ja reestructuracion del sector pataestatal
obedece fundamentaluwente a b necesidad de reforzin a las entidades ubicadas en -

las dreas estratépicas y prioritarinog, con el {in de fortalecer b rectorfa del -

tado cn el Jesarrollo del pais.

In restructuracion del conjutno del sector paraestatid saponia depurar el pa

. . . , .
drdn de esntidades, intewrado por un gran ndeero de ells que, por diversas

AR

nes, no justificaban su permanencin,

El retiro de la inlervencion econtmica del Estado en actividades que, desde-

el punto de vista del interés ypeneral, revisten un cardcter secundaring pava con-

centrar su atencidn en las drcas de mayor relevancia para el des

reollo el pais,
entrafin una nueva y moderna forma de concebir el papel que en ba época actual to-
ca desempefiar al Estado en malteria ccondmicn, lo que en el futuro permiticd un --

desenvolvimiento mds sano y equilibrido.

Ante la crisis econdmica del pafs, la deteriorada situacion financicra del -
Estado y en particular del sector paracstutal y o amplia pama de actividades a -
las que se dedicaba dicho sector, no todas cellas relevantes para el desaniollo na
cional, fue necesario definir y cjecutar wna politica de concentracidn de esfuer-

zos del Gobierno Fedeval en las dreas estratdgicas v prioritarias de la cconomia,

El proteso de desincorporacion que se ha venido 1levando a cabo en México cn
los dllimos afnos, no es simplemente un proceso de privatizacidn: implica el propd
sito de modernizar el sector paraestatal y una politica de mayor raciomalizacion-
en este seetor y persigne mavores niveles de eficiencin en Ia operacion de las en

tidades phblicas.

A desincorporacion de entidades paraestatiles no selamente es venta, sino -
también hay procesos de Liguidacion, extincidn, funsidn y transfevencia,

Los criterios que orientan el tipo especifico de desinenrporacion o que sc -
sujetan las entidades paraestatales, son [undamentalaente Tos aspectes [inancie--

ros, operativos, comerciales, administrativos y legales.
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Se sujetnn a Liguidacion o extincidn aguellaos entidades cuyny aclividades se
duplican; las que han alenazade los propdsitos para Tos que fucron creadss; las -
que no cunplen con sus fines o objelo social, o cuyo financiamiento no es conve--
veniente desde el punto de vista de 1o ccononia nacionnl o del interds piblico, -~
considerando muy especialmente aquellas que enfrentan una dificil sitvacidn Chnan
clera y téenica y en donde no es viable mantener su aperacion o no ser que se les
sigan proporcionando apoyos gubernamentales, ahora sujetos o una raciona i zocidn-

estricta en funcion de las prioridades naciovales,

La Musidn se efectdn coando fa relucidn ex

steste entre sus aclividades pev-

mite unificar programas y objetivas, mejorar sus estructuras administrativas, sim

plilicar sus proceson de produceidn, optimizar ¢l emplens de sus recursoss [inan--
cieros, técnicos y homanos y, ea generad, incrementar se eficiencia y produclivi-

dad,

La transferencia o los Gubiernas de los Estados tiene como propdsito [unda--
mentol contribuir al fortalecimicnto de B politica de descentializacion, del fu-
deralismo, de la autonomia del municipio y de la promocion del desarrolte repio--

nal donde las entidades rvealizan sus actividiades.

Finalmente, se someten a proceso de venta aquellas eatidinles en las gue, por
no tener el carvdcter de estralégicas o prioritarias, i presencia estatal e se -

justifica.

Ahora bien, en el marco juridico vigente, coamdo una entidad parascstatal cs-
creada por ley, esto es, por nny disposicion del Congreso de la Unidn, que es el-
caso de algunos organismos descentralizados, s6lo el Congreso puede decidir su --
desincorporacidn y asi se ha hecho, Al decidir desincovparar al Tastituto Mexica-
no de Comerciv Extercior (IMCE), Uranio Mexicano (URBAMEX) o al Instituto Nacional-
para el Depdsito de Valores (INDEVAL), por ejemplo, se somet {6 o Ja aprobacion -

del H. Congreso de fa Unidgn.

las entidades que fucron creadas por disposicién del Fjecutivo Federal pue--

den ser desincorporadas de la Mdainistracion Piblica por un acto del Poder Bjecu~

tico Federal.?

2. Ver, Pichardo Pagaza, Ignacio. Op. Cit., p. 13 ¥ 14,



CUADED 1

Registro de fa Mdministracidon Publica Federal Paraestatal,

1976 1977 1978 1979 1940 1ond 1982

Organismos

Desentra- 124 145 117 110 77 18 75 (3 en —-
1izados ligquidacion)
Frapresas

de Part,

Estatal 187 422 420 420 450 300 ah {44 on —-
Mayori- Liquidae idn)
taria

Empresas
de Part.

Estatal 5% B4 ol 53 54 k1l MY (8 et —-=
Minori- liuidacion)
taria

Fldeiconisos 147 197 201 178 104 200

TOTAL 7600 g8 iy 701 THO 840 43 (106 en -

Fiquidacidn)

FULNTE: Scc. de Progrimacion y Fresupuesto, novicwbre de 1982,

EL cuadro uno "presenta una disnisncion en ol ntmero de organismes descent a-
lizados, empresas de pavticipacion estatal minvritacia y de Pideicomises, como con
sccuencia, fundamentalmente, ded procesn de depuracion de aquellos que ya o cum——
plian sus fines u objeto social o cuyo funcilonamiento no erat yi convenicnle desde-

el punto de vista de ba cconemin ancional n del interés pibl ica™.? g signilical i~

vo tamhién el niiemro de cmpre

as de participacion estatal mayoritaria en proceso -

de liquidacion.

Es imporiante sefalar que de 1976 4 noviembre de 1982 de un Lotal de 743 entd

dades paracstatales, 106 han sido o estdn en procese de liguidacion o extineidn —=

correspondiente, lo que represonta el 145 del total, en comparacion con lo que ocy
rre o partic de 1982 4 1992 con el procese de desincorporacion de las entidades ~—-

paraestatales.

Ahora, el universo parvaestatal al 30 de novienbre de 1982 estaba conflormado -
por 1,155 entidades. De 1982 a junio de 1988 sc crearon 59 auevas entidades, ele--
vando el mimero total de entidades a 1,214,

3. Ver, Registro de la Administracién Pabiica Paracstatal. Diarie Oficial de Ia Te
deracidn, 15 de noviembre de 1982,
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Pues bien, de este total de 1,204 entidades, al 30 Jde Jonin de 1988 se hubi-
an sujetado 717 entidades a proceso de desincorporacion, lo que representa ol -

52173 del total.

Ahora bien, si a Jos 717

s mencionados se suaan las 48 desincorporacio--
nes a-que dio lugar Ta Ley de Entidades Pavacstatules, en virtud de ser entidades
de participacidn estatal minoritaria v (ideicomisos que no revisten cardcter pi-
blico, vl total se cleva o 707 entidades, cantidad que representa el 637 de Jas -
1,214 que conforman el wniverso paracstatal, En consecurncin, al mes de junio de-
1988 este universo paraesatatal no sujeto @ proceso se redujo a 469 cotilades.

(Cuadro 2).
CITADRG 2

Balance de Fntidades Paraestatales,

(Diciembre 1982 - Junio 1988)

{Invierso Inicial (Dic. 82) 1,155
Entidades Creadas 59
Universo Paraestatal 1,214
Entidades sujetas o proceso de

desincorpuracion 717

Desincorporacion por acatar lo

dispuesto por la Ley Federal

de Entidades Paraestatales 48 765
Universo dctual 449

Fuente: Comision Interscecretarial Gasto-Financiamicnlo.

La desincorporacidn de es

as 717 entidades, se ba reolizado a través de di--

versos procesos, siendo 2058 de liquidacidn, 135 de extincidn, 78 de fusidn, 28 de

transferencia, 218 de venta. En términos relatives, tos pracesos de Diquidacion y-
a0

extincidn representan el 553 del total de entidades desincorporadag, las fungio--

nes el 1%, las transferencias el y lag ventas ¢l 30Z. (Cuadro 3).

En este scatido, es importante

falar que de los 717 procesos de desincorpo
racidn mencionados, ¢l 0% correspondid a cmpresas de participacidn estatal mayo-
ritaria, el 5% a empresas de porticipacion minoritaris, el 212 a fidcicomisos pi-

blicos y el restante 4% a organismos descentralizados.
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CUADRO 3

Proceso de Desincorporacion al 30 de junio de 1988,

Tipo de Procesos Proceses Procesos Protesos
hutarizinlos Concluidos Pendientes
Liquidacion 258 138 120
Extincidn 135 102 33
Fusidn 78 63 13
Transferencia 28 23 5
Venta 218 116 102
Subtotal 717 44 275
Por disposicidn de tn
Ley Federal de Entida-
des Paraestatales 48 48 -—
Total 765 490 275

Fuente: Comisidn lntersecretarial Gasto-Financiomiento.
Es importante sefialar el impacto de las desincorparaciones, que si bien os -

cierto es modesto a nivel global del total generade por el sector piblice en su -

conjunte, sus efectos a nivel sectorial son muy significativoes,

Asl, por ejemplo, en el coso de las actividades minerss diferentes de la ex-
traccion del petrdleo y gas natural, ol impacto de las desincorporaciones cn ol -
producto interno bruto del Sector Pablico es de 29.67. Eatre las cempresas desin--
corporadas se cncuentran Ia Compaiiia Minera de Cananea, Compaiia Minera Lo Unidn-

y la Impulsora Minera de Anpanguen.

En la industria manutacturera no perrolera, o pacto de las desincorpora--
clones es del 31.5%. Dividicndo a esta industria segin el tipo de producto, los -
impactos de las desincorporaciones son mucho mis evidentes: en la produccion de -
bienes de consumo duradern, ol Estado se retira totalmente, como resultado de la-
desincorporacidn de Renault de ldxico, Vehiculos Autumotores Mexicanos, Bicicle-—

tas Céndor, Fibrica de Tractores Agricolas y las empresas del grupo Dina, en el -

caso de la industria automotviuz; en cl caso de los productos clectrodomdsticos, -

del grupo Productos lo--

se someticron @ proceso de desincorporacidn las empre

mésticos Somex (Aceros, Aceros Esmaltodos, Estulas y Relrigeradores Yacivuales
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Mann(acturers Corpomex). En la produccidn de bieaes de capital se desincorpord —--
Fairbanks Morse, Mecdnica Flak, Cabezas de Acero Kikapon, Productors Mexicana de -
tubos, los Astilleros de Guayamas y Ensenada, y Perfiles y Fstructuras de Durango,

entre oLros,

I8 rotica Lotalmente -

En el sector productor de sumos intermedios, ol Lisdo

de cinco ramas: hilados y tejidos de fibras blandas, al desincorparar ol Grupo i~

los Cadena, Ia Nueva Hacionnl Textil Hanulactweers (Buoatex), etess hilados v Lejb

dos de [ibras duras, al transferir Cordemex ol Gobierno del

aido de Yucatdngde -
la quimica bisica, con la venta de Clore de Tehwantepee y de Soss Texcoco; de lns-
resinas sintéticas y fibras artificiales, con la desincorporacidn de Fibras Hacio-

nales de Acrilico (Finacril), Poliestireno y Derivados (Polidesa), Poliviileno Hon

terrey (Polirey) y llules Mexicanos, entre otros; de las industrins Wisicas de meti

les no ferreses, con Ja desincorporacion de Zincamex.

Finalmente, en ¢l sector productor de bienes de consumo no duradero, el reti-

ro estatal es absolule en cuatro ramas: la de preparacidn de rutas y lepumbres, -
con los desincorporaciones del Complejo Fruticola Industrial de la Cuencu del Papn
loapan, entre otros; de la produccidn de refrescos cmbotellados; con Ia venta de -
Grupo Garci-Crespo; de las prendas de vestir, con la desincorporacion, entre otros
de la sociedad cooperativa de obreros de vestuario y equipo (COVE); y de los pro--

ductos medicinales al desincorporar Proquivenex Division Farmacéuticos.

Durante el periodo diciembre 1982 - junio 1988 se han sometido a proceso de -

venta 218 entidades paraestatales, habicense concluido el procesv de 116,

A esta fecha, sepin datos de 1o Sceretaria de Hacienda y Crédito Piblice, en-

valor nominal, al producto de las ventas haciende 2 560,271.9 millones de pesos, -

El monto a valores presentes de estas venlas es de 1,032,240.0 millones de pesos,

Si 4 aesta cifra se le deducen 75,058.3 millones de pesos por concepto de pa-

sivos asumidos por el Gobierno Federal, se tivoe un valor nele sctualizade de -

957,181.7 millones de pesos.l'

Ahora, "en esta adminisiracion se han desincorporado 3062 entidades no estratf

gicas o prioritarias para fortalecer la accidn del Estado y revitalizar Ja partici

pacidén de los particulares en el progreso de la Nacidn., Al 30 de seplicmbre exis
ten 221 entidades paracstatoles vigenteg, casi ka mitad de las que se venfan ol ind
cio del gobierno. Pasamos as{ de un Estado propielario a wno solidario, que respon

de al reclamo de bienestar de la sociedad sobre buses productivas y duraderas™.

4. Pichardo Pagaza, lgnacio. Op. Cit., pp. 21 - 35,
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"E} monto global sesibido por la venta de log 18 hnnrrm.1I(A:‘.1n(:m‘po|mlm; os dee -
36 billones de pesos. 1 Cobicino Tederal conserva el equivalente al 9% de las accio

nes totates del sistema bancario, tesencin que sord veadida con posterioridad, Lo -

mis importante enoeste proceso es que se asepuro el interés det Estado, pres se qo--
fortnlecido decididamente sn capacidad repulatoria y se ha obtenido un precio justo-

por los activos desincorporados™,?

Los recursos de Ly privatizacioo bancaria se ban canalizado a disminuiv e} sal-
do de la deuda interna para el sonamivnto Cinanciero del pafs, ast como para veali--

zav progromas y gastos sociales permamentes.

"o deuda interna representa on waciones industriatizadios como tados Unidos -
mis del 50% de sa producto nacional, en Japodu mas del 60%,en Ttalia mas del 1102, -
y cada ofio tienen que servicla, pagar interéses y el principal. En México, al desti-
nar los recursos de 1o privatizacion a diswinuiv 1o deada interna se ha loprade gque-

este afo su saldo represeute 130 del producto macional™. "

De acuerdn con la  informacicn del Diavio Oficial de Ia Federoacidn, del lo. de-
octubre de 1992 al 20 de abril de 1997 se han desineorporado 6 entidades, atraves de
su disolucion y liquidacion, y olras seis se ban puesto en venta. Entre las priweras

destaca Azbear, S, A., Fertimex, 5. A,

De las entidades paraestatales en que se han puesto en veata los titulos repre-

sentativos del capital social, propicdad del Gobierno Federal, son: periddico el Na-
cional, S. A, de C. V., canales de televisidn 13 y 7, Compaitia Operadava de Teatros,

S. A., Estudios Amdrica, S. A, ¢ lapulsora de Television de Chiwnlwa, S. A
2. Marco Juridico para la desincorporacidn de las Fmpresas PMblicas.

A) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

articulos 25, 26, 27 y 28 de la Consti-

in

Como ya se ha visto en este trabajo los

tucién Palitica establecen las bises juridic
economfn nacional.

De esta mancra, ct avticulo 25 parrafo cuatro sennla: "el sector piblico tenmdrd
a su cargo, de manera exclusiva, las dreas estratdgicas que se seialan en ¢l articu-

lo 28 pirrafo cuarto de la coastitucidn, manteniendo siempre el Gobierno Federal

a Propiedad y el control sobre los organismos que en su caso se cstablezean.”

5, Cunrto Informe de Gobierno, 1992, Diario Oficial de la Federacion, 2 de noviembre

de 1992, p. 46.

6. Salinas de Gortari, Carlos. Palabras Prommciadas en lo "Reunion de Evaluacidn --
del Proceso de desincorporacidn Bancaria. EL mercado de Valores Nacional Financiera
nim. 15, 1992, p. 4.
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Por su parte el articula

9, phrealo cuarto, senala:

"E1 Estado contard con los organismos y empresas que requiera para el eficaz

mane jo de las dreas estratépicas o su cargo y en las actividades de eardcter prio
ritario donde, de acuerdo con tas leyes, participe por si o con los seclores so--

eial y privado™,

En los pirvafoes de los articulos constitucionates anotados, es clare ol on--
carge o mandiato de nuestra Cuta Magna o Ley Fumndamental al FEstado para que (Guste-

intervenga directamente en la econosln o Lravés de orpgunismos y etpresas pablicas

que ge requicran para el efican manejo de las Areas estratépicas o su cargo, y --

las prioritavias, particularmente las tendientes a la satisfaccion de Jos intete-

nacional

y necesidades populares,

Ahora, el arviculs YO, primer pierato, de la Constitucion Politica estable--
ced "la Administracion Piblica Federal serd contealizada y paracstatal coulorme i
la Ley Orginica que expida el Congresu, que distribuird los negocios del arden pd
ministrative do 1a Federacion que estariin a carpo de 1as Secretarins de Estado y-
Departamentos Administrativos vy definird las bases priocipales de creacidn de las
entidades parocstatales y la intervencidn del Fjecutivo Federal en s operacion',

Este articulo sensla la organizacion de la Administracidon Pablica Federal y-
delega en Lo Ley orginicn que expida el Congreso la definicidn de las bhases gene=
rales de creacidn de las entidades paracstatales y la intervencion del Fjecutivo-
Federal en su operaciion.

B) lLey Orgdnica de 1a Mministracidn Piblica Federal.

Esta ley establece las bases de orpanizacion de 1o administracion piblica -

federal, centralizada y paraestatal.

En el articulo 23 de esta ley se senala: "los secretarios de Ustado y los —-
¥ ¥

Jefes de Departamento Administratives, una vez cubicrto ¢l periddo e s

slunes ==

ordinarias, daran cuenta al Congrese de fa Unidn del Fstade que puarden sus res--
pectivos ramos y deberdn informar, ademds, cuando cualyuiera de las Clmaras los -
cite en los casos en que se discutit una ley o se csludic un negpocio concerniente-
a sus actividades. Esta Gtimn obligacidn serd extensiva a los directores de Jos—
organicmos descentralizados y de las empresas de participacion estatal mayoriln--
rin".

Lo que nos interesa destacar del articuleo anteriormente trapscrite, e¢s la ——

obligacidn de los dircctores de los organismos y ecmpresas pablicas de informar --
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cuando cualquliera de las Chmaras los cite en los casos en que ne discute una lLey o

e estudie un negocio concernienle a s

i actividaden. Esta disposicion proviene del

articuleo 93 Constitucional,

C} Ley Fedoral de las Entidades Paraestatales.

sta loy, publicnda en mayo e 1986, establece replas penerales para 1n degsin-

corporacidn de las entidades paracstatale

De ecsta mancera, el articulo 15, Gltiro p? fo, y el 16 del citido ordenamien—

to jurfdico nefialan 1a causa y ¢l procediniento para la extincidn, liquidacidn, Di-
solucién o fusitin de loa orpanismos descentralizados,

Asf, el artfculo 15, dltimo pirrafo, establece: "En la extineldn de los orpga--

nismos deberin obnervarse las mis

as formalidades establecidas para su creacidn, de
biendo la ey o decreto respectiva Cijar Ia forma y términos de su extineién y liqui

dacion.”

El articulo 16 seiala: “Cuande alpin orpanisne descentralizado craads por el -

Ejecutivo deje de cumplir sus Fines u objcto o su funcionamiento no resulte ya con-—

veniente desde el punto de visla de la economia nacienal o del interds pdblico, la-
Secretaria de Haciendn y Crédito Pablico, atendiende la opinidn de la Dependencia ~

Coordinadora del Sector que corr
q

ponda, propondrd al Fjecutive Federal la disolu-—

cibn, liquidacifn, o extincion de aquél. Asimisso podra proponer su fusidon, cuando

su actividad conbinada redunde en un  incremento de eficiencia y produclividad,"

Por su parte, los articulos 32, 39, 68, fraccidn X, y 68 del citado ordena- -
miento, se refiere a la causa y el procedimiento para la enajenacidn, diselueidn, -

liquidacidn o fusidn de las empresas de participacion estatal mayoritarin.
A continuacidn se citan los articulos anteriormente citados.

Art. 32.- "Cuando anlpuna empresa de participacidén estatal mayoritaria no cum-

pla con el objeto a que se contrac el articulo 30 o ya resulte conveniente conser--
varla como entidad paraestatal desde ¢l punto de vista de la economia naclonal o -—
del interts piblico, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, atendiendo la opi
nién de la Bependencia Coordinadaora del Scctor que corresponda, propondrd al Ejecu-
tivo Federal la enajenacidn de la participacion estatal o en su caso su disolucidn-
o liquidaclén., Para la enajenacién de los kftulos representativos del capital de la
Administracién Pdblica Federal, sc procederd en los términos que se disponen en el-

articulo 68 de esta Ley."



"En los casos en que se acuerde 1a enajenacion, en ignaldad de condiciones y ~

respetando loa términos de lns loyes y de los estatutos correspondientess, los Lraba

Jadores orpanizados de la empresa tendrin preferencio para adquirie log titalos re-

presentativos del capttal de los que titular el Gobicrno Federal,™

Art. 39.- "La fusidn o disolucion de las enmpre de participacidn estatal ma-

yoritaria se efectuard contorme a jos lineamientos y dinpesicionens establecidos en-

log estntutos de la empresa y lepislacidn correspondiconte.”

“La Dependencia Coordinadora del Gector al gque corresponda i nnpre

1, en lo -~

tue no se oponga 4 su repulacion especitica y de conformidad a las normas estable--

cidas al respecto por 1a Secreetaria de Hacienda y Crddito Pablico, intervendri a -—

fin de sefinlar 1a forma y téeminos en que deba efectuarse la funldn o 1a disolu- —-
cibn, debiendo cuidar en todo tiemoo la adecunda proteccidn de los intereses del ——

plblice, e los accionistas o Litulares de las ¢

ciones o parte

socinlen, y los de

rechos laborales de los servisores pablicos de la empresa.”

Art. 58.- Los arponos de Gohierno de las entidades paracstatalen, tendein las-

siguientes atribuciones indelepable

Fraccion [X. Proponnr al Ejecutivo Federal, por vonduclo de la Secretaria de -

Hacienda y Crédito Phblico, los convenios de fusidn con olras entidades."

Art, 68.- "La enajenacidn de titulos repr

sentativos del capital social, pro--

pindad del Gobierno Federal o de las entlidades prae Lales, pod realizorie o tra
vés de los procedimientos bursitiles propies del mercado de valures o de las socie-
dades nacienales de crédito de acuerdo cen 1as normas que emita la Secretaria de -—
Hacienda y Crédito Piblico."

"la Secretaria de la Contralorfa General de la Federacidn vipgilard el debido ~
cumplinlento de lo dispuesto en e} pirrafo anterior.”

Por lo que se refiere a los fideicomisos piblices, el articulo 40, de la ley -

citada, sefiala: "Los {ideicomisos pfiblicos que se establezcan por la Administracién
Publica Federal, que se organice de manera andlopa a los orpanismos descentraliza--
dos o empresas de participacidn estatal mayoritaria, que tenpan como propésilo auxi
liar al Ejecutivo mediante la realizacidn de actividades prioritarias, serdn los --
que se consideren entidades paraestatales conforme a lo dispuesto en la Ley Orgini-
ca de la Administracidén Plblica Federal y quedarin sujetos a las disposiciones de —

esta Ley."

D)Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paracstabales.
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Ente Roglamento, publicado el 26 de encro de 1990, tiene por objeto reglanen———
tar la Ley Federal de las Entldades Paraestatales en lo que toca a la constitneidn,-
organizncidn, funcilonamiento, controt y exlineién de 1as entidades paracstatales. e
(Art. to., primer pivrato).

En cuanto & la conutitucidn y extincidn de las entidades poracstatales el Re——-
glamento mencionndo, establece:

Art. So.- "La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablice, a propuesta o previa ——
opinfon de la depndencia coordinndora de seclor y can <l dictumen favorable de 1a --

Comisibén Intersecretarial Ganto-Financiamiento, someterd a la consideracidn dol &

cutivo Federal 1a constitucidn o denincorporacion de enlidaden paravstatales.

Salvo que por los fines o caracteristieas particulares te uns entidad se re- —_
quiera que se constituya por ley o decrete del Congreso de la Unién o se trate de -—
un organicmn descentralizado, et Bjesutivo Foderal antorizard la constitucidn de en-
tidades paraestatales por conducto de la Scerctaria de llacienda y Crédito Pablico,--

la que emitird la resolucidn respectiva.

Para la desincorporacidn de entidades ereados por ley o decreto del Congreno ——
de la Unidn o por deereto o acuerdo del Ejecutivo Federal se deberin observar las --
mismas formalidades sepuldas para su creacidn, En los demis casos, la autorizacidn.—

del Fjecutifo Federal se formalizarh en log términas del pireafo anterior,

Art. 6o.- "La desincorporacion de entidades paraestatales, de la Administracion
Pablica Federal, se llevard a cabo mediante su disolucién, liguidncidn, extineidn,

fusidn o transferencia a los entados.

En el caso de entidades consideradas por la Ley Orginica de la Administracidn--
Pablica Federal como empresas de parlicipacidn estatal mayoritaria, éstas serin de-_
sincorporadas n través de los antos por virtud de los cunles dichna Entidades dejen-
de encontrarse cn los supueston a que se refiere ¢l articulo 46 de 1a mencionada ——_
Ley".

Art. 70. "Para la extincidn de un orpganismo descentralizado, la Secretaria de——
Haclenda y Crédito Pdblico o la coordinadora sectorial, segin se determine en la —-.
ley o decreto respectivo, sefialard las bases para el desarrollo del proceso y desig-
nard las bases para ¢l desarrolle del proceso y designard un liquidador quien reali-
zard lo sipuiente:

I, Levantara el {nventario de los bienes pericnceientes al organismo.

II. Someterd al dictamen del auditor designado por la Secretaria de la Contralo-
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rin General de la Federacion, los estados financieron inietal y linal de linuida~~

cidn;

III. Tnformard mensualmente n ins ! etarias de Haclenda y Crédito Pablico y

de la Contraloria General de la Federacldédn, asf como a la Coordinadora Sectorial -

sobre el avance y estado que puarde el proce

IV. Levantard ol ncta de entrepa-recepeidn de los bienes y recurs

s el oppn-

niasmo, y
V. Las demds inhercentes a su funcidn't,

Art, 8o.- "£l proceso de disotucidn y liquidacidn de una empresa de pnrticipg

cidn estatal mayoritarin se sujetard o las disponicionen establecidas en los esta-

tutos de 1a empresa y 1a lepislacidén correspondiente y adem a1 las siguienten re-

glas:

1. E1 liquidador desipgnado informard mensualmente a la Searctaria de Macien-
da y Crédito Publico y de la Contraloris General de la Federacian, asi como a la -

Coordinadora Sectorial cobre el avance y estndo que puarde el proceso;

If. Bl liquidador someterd al dictamen del auditor desipnado por la Secrotia~-—
ria de la Contraloria General de la Federacidn, los outados financieros inicial y-

final de la liquidacidn, y, tunndo proceda, los anualen intermedios, y

T1I. La dependencia coordinadora del gector al que correspenda la emprega, ~——

intervendrf en el proceso en los Lérminos del articule 39 de la Ley".

Art. 90.- "Una vez ordenada la extincidn de un fideicomiso pablico que confor
me a la Ley redna las caracteristicas de centidad paraestatal, la Seerstaria de Ha-
cienda y Crédito PGblien a indicacidn de ésta, ¢l Comité Téenieo del Fideicomine -
de que se trate, emitird los lineamientos conforme a los cuales we llevard a caho-

el proceso de extineidn.

La extincidén de los fideicomises se formalizard mediante la firma del conve--

nio de extineidn correspondiente, mismo que serd elaborado por la institucidén idu

ciaria y sometido a 1la consideracién del fideicomitente.

En el caso de que el Comitd Técmico no hubiera sesionado durante el alo ante-
rior a la fecha en que se autorice la extineidn del fideicomiso, in coordinadora -
sectorinl, con base en las propuestas que formule la fiduciaria someleri a la apro
bacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico como fideicomitente dnico de

la administracién piblica centralizada, las acciones que se deban adoptar con res-
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pecto a la extineidén del Cldeicomigo”,

Art, 10.- En el caso de fusion de entidades parasestatales, ne observarh o sai--

gulente:

I. La coordinndora sectorial en los términos de In Ley, seiialard las banes con

forme n las cunles gse desarrollard el proasso;

IT. L entidad que aserd fusionndn levantara el inventario de 5 hicnens y mome—

terd al dictamen del auditor desipnndo al efecte por la Seeretaria de la Contralorin

General de 1a Federaci6n, los Glbimon eatados Cinancicros;

111, La entidad fusionante informard mensualmente a in Coordinadora de Scetor y
n las Secretarfas de Haciendn y Crédito Miblice y de 1a Contralorin General de la --

Federacibn, sobre los avances y estado gque guarde el proceso, ¥

IV, La entidad fusionante serd responsabie de que se ford

Tice la entrepa-recep

ecibn de los bienes y recursos respectivas®.

Art. 1l.- Para llevar a cabo la transferencia de entidades a los pobiernos loca
les, la Sacretaria de lacienda y Crédito Pdblico, con la intervencidn de la coerdina
dora de sector claborard y formalizard con lo entidadey federativas log acuerdos de-
coordinacidn respectivos en el miarco de los Convening Unicos de Demarrollo, a fin de
egtablecer las acclones que conforme a la naturale=a de la entidad de que se trate, -

deban efectuarse.

Por su parte, la coordinadora sectorinl serd la responsable de que se inslrumen
te y ejecuten los actos necesarios para la realizacidn de la transfoerencia, verifi--

cando en todos los casos:

I. Se levante ¢l inventarto de bienes y recursos de la entidad previamente a -
Y P

su transferencia;

I1. Se sometan al dictamen del auditor designade al efecto por la Secretaria de
1la Contralorfa General de la Federacidn, los (ltimos estados financieros de la enti-
dad, y

I11, Se suscriba el ducumento por el que se formalice la entrepa recepeidon de -
los bienes y recursos de la entidad”.

Art, 12.- Para la enajenacion de los titulos representativos del capital socinl
que sean propiedad del Gobierno Federal o de una o mis entidades paraestatales, en—-
los términos del articulo 68 de 1n Ley, la Sceretaria de Hacienda y Cridito Pablico-

proceders n la designacién, en 5u case, de la socicdad nacional de crédito que serd-
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la responsable de practicar la enajenscidén respestiva, Corresponderd a dichn socia--
dad nacional de crédito realizar 1o evaluacidn tacnico-financiera de la entidad de -
que se trate, tomando en consideracidn los estadeos (inancieros dictaminados por el -
audltor desipnado al efecto por 1o Secretaria de la Contraloria General de ia Fueders

cién, con el ohjetn de determinar las mejores condicliones de venta”,

En cunnto al Reglamenbto de 1a Ley Federal de las Entidades Paraestatales, es -

conveniente hacer éufasis en los nipuientes

wpreton:

En la constitucidn o desincorporacidn de sntidades paracstatales intervienen Ia
Secretarfa de Haclenda y Crédito Mblice, la dependencia coordinadora de seclor, lo-

Cominldn Gasto-Financiamiento y el Propio Ejecutive Federal

La constitucidn de entidades paraestatales pucde zer realizada por dos enten: -

Por el poder Ejecutivo Federal por decreto o acuerdo, y por el Congreso de la Unidn-

mediante Ley o decreto,

7. En los articulos transcritos de este Reglamento se suprime la referencin n la Se-
cretaria de Programacién y Presupuesto y se susbituyd por la de Secroturia de lincien
da y Crédito Piblico, en virtud del Deereto, de fecha 21 de febrero de 1992, que de-
roga el articulo 32 de la Ley Orginica de la Administracidn Pdblica Federal y por el
cual desaparece la Secretarin de Programacién y Presupucsto, y las atribuciones de -
ésta se confieren a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, con excepeidn de la
relativas a la coordinacién y promocibén del desarrollo cientifico y tecnoldpico que
se atribuyen a la Secretaria de Educacidun Pablica.

Lo anterjor sc conuslderd pertinente parn evitar confusiones al leer los articu--
los tramscritos de este Reglamento, y en razdédn de que hastn la fecha de elaboracidén
del presente trabajo no se ha reformado éste para actualizarlo.



3. Marco Juridico para 1o Desincorporactin Bancoria,

A) Ley de Instituciones de Crédito,

ta ley, publicada en julie de 1990, Lie-
ne por abjeto "repular el servicio de banca y crédito; la organizacidn y funciona--

miento de las ir

ituciones de crédito; las actividades y operaciones quo las mis--

mag podedn realizars su sano y equilibradn desarroilo; la proteccion de los intere-
ses del pliblicor y los términos en que el Estado ejercerd la rectoria financicra --

del Sistema Bancario Mexicano.” (Are. 1),

El servicio de banca y crédito solo podrd presentarse por instituciones de cré

dito, que podrin ser:
1. Ingtituciones de Banca Miltiple, y
1L, Inatituciones de Banca de Desarrollo, (Art. 2)

El Estado ejercerd la rectoria del Sistema Bancorjo Mexicono, a lin de que és-
te oriente fundamentalmente sus actividades a apoyar y premover el desaorrollo de —-
las fuerzas productivas del pais y el crecimiento de la cconomia nacionat, basado-
en una politica ccondmica soberann, fomentande el aharco en lodos los seclores y re
giones de la Repiblica y su cducada canalizacidn o wna amplin cobertura repional --
que propicic la descentratizacidn del propio Sistema, con apego a sanas praclicas y

uses bancarios.

Las instituciones de banca de desarrollo atendersdn 1as actividades productivas
que el Congreso de la Unidn determine como especinlidad de cada una de dstas, en --
las respectivas leyes organicas, (Art, 4),

56lo gozardn de autorizacion del Gebicrno Tederal, para organizarse y operar -
como institucidn de banca miltiple, a las sociedades andnimas de capital [ijo orga-
nizadas de conformidad con lo dispuesto por la Ley Ceneral de Sovicdades Mercanti--
les, en todo lo que no estéd previsto en esta ley, y que teagan por objeto la presta
cidn del servicio de banca y cridito, en los términos de la presente ley. (Art. 8y

9).

El capital social de las iustituciones de banca miltipie se integrard por ac--

ciones de las series A" (51% del capiral), "B" (hasta el 49%) y "C" (hasta cl 30%)
las acciones representativas de la serie "C" sdlo podrdn ser adquividas por:
111. Persouas Fisicas o morales extranjeras gue no tengan el cardcter de go---
biernos o dependencias oliciales. (Art. 1l y 15).

Las instituciones de banca de desarrollo son catidades de la Administracidn --

Piblica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propies, constituidas con -
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el cardcter de sociedndes nacionntes de crédito, on los términos de sus correspon-
dientes leyes orginicas y de esta Ley. (Art. 30, primer pirrafo),

El capitad social de las fustituciones de banca de desarrollo estard presenta
do por titulos de crédito que se denominarin certificados de aportacibn patrimoni-

al, deberin ser nominativos y se dividirdn en dos series: la

. .
serie A", que repre-

sentard en todo tickpo el s wtia y sels por ciento deb capital de ta sociedml, -~
que s6lo podrd ser suscrita por el Gobicrno Pederals vy 1o serie "W', que represen-

tard el 347 restante. (Art. 32, priecro y scpundo parraio).

Et

Jreeutivo Federal, en un plazo de 300 dias cantados o pavtir de 1o vigen--
cia de esta Ley, expedird los decretos mediante los cuales se Lransformen las so0--

ciedades nacionales de crédito, institnciones de bonca mdltipie, on socivdades ang

nimas ... (Art. séptise transitorio, primer pirrato).

B) Acuerdo que establece los priucipios y bas del proceso de de

ncarpori--
cidn de las sociedades nacionales de crddito, iustituciones de bancon milliple, y -
crea el Gomité de Desincorporacion Bancaria,

En el considerado de este Acuerdo, publicado en septiembre de 1990, se sefinla
que “el Constituyente Permanente aprobd Ja iniciativa que ¢l Fjecutivo Federal a -
mi cargo prescntd para modilicar los articules 28 y 123 de la Constitucidn Polili-

ca de los Estados Unidos Mexicanos, sustentada en la imposterpable necesidad de -

concentrar la atencidn del Estado en el cumplimiento de sus objetivos biasicos; dar
respuestas a las necesidades sociales de Ja poblacion y elevar su bicnestar sobre.
bases productivas y duraderas: el cambio profundo en el pais de las realidades so-
ciales,de las estructuras ccondmicas, del papel dei EFstado ydel sistems financiero
mismo, que modifica de rafz las circunstancias que explicaron la estatizacidén de -
la banca, y el proposito de ampliar el acceso y mejorar la calidad de los servi---
cios de banca y crédito en heneficio colectivo, evitando subsidios, privilegios y.

abusos; "(Primer Pdrrafo).

Que en virtud del restablecimiento del régimen mixto en la | prestacién del -
servicio bancario se requicre llevar a cabo un proceso de desincorporacion de las-
instituciones de banca miltiple, cuyos principios deberdn orientarse a conformar -
un Sistema Financiero sdlido, con participacion diversificada y propdsitos de re--
gionalizaclén en cuanto a la esfera de accién de las instituciones; de probada ap-
titud y reconocida calidad moral; evitar una indescable concentracidn en fa inter-
mediacidn; propiciar un adecuado equilibrio dentro del sistema [inanciero en gene-

ral, y obtener un precio justo; (Tercer parrafo).
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El presente Acuerdo ticne por objeto establecer los principios a que se sujo-
tard el proceso de desincorporacion de las socicdades nacionales de crédito, insti
tuciones de banca widtiple, asi comno crear un Comité que ge encargard de 1lovar a-

cabo dicho proceso. (Art. |, primer pirrafo).

El proceso de desincorporacién de las instituciones de bance miltiple, se ---

efectunrd conforme o las aiguientes bases:

I. Bl Comité a gue se refiere el drticslo Tereero del prosente Acverdo, dicta
vd los criterios generales de valuacion, que seran observados por las institucio--
nes de banca mditiple, Lo valoracion se cfectentd con base en ellosy incluird el -

patrimonio total de las instituciones y ¢l resultado s

A constatalo por 1o Comi--

stén Nacional Bancaria, apoyada por ascsores externos:

I, El Comitd expedird, con sujecidon a lo dispuesto en este Acuerdo, las ha--
ses § ocriterios generales que regivdn ol proceso, v Ja cowvecaterio en la que se -
invitard a las personas o grupos intercsados a duscribirse en ol registro gue abri

rd la Secretaria Técnica a que retiere ol Articulo Sexta de este Aenerdog

IIT. El Camité analizard las solicitudes de registro que se presenten y calj
ficard a los postores, para verificar que rednen los requisitos establecidos, emi-
tiendo en su caso, la aulorizacidn para participar en la subastas

IV, Bl Comitd, a través de los medios de comunicacion masiva, emitbird Ta con-

vocatoria para la subasta, y

V. EL Comité evaluard las posturas y propondrd a la Comisidn hutersecreta~ -

clal de Gasto-Financiamiento las resoluciones, on los términes que «
tes. (Art. 2).

ime pertinen

Se crea el Comité de Desincorporacion Bancaria, dependiente de la Secretaria -

de Hacienda y Crédito Pablico, que tended por objeto establecer las bases y crite-

rios generales que habrin de repir las diversas fases del proceso y efectvar sus -
recomendaciones y propuestas a la Comisidn Tatersecretarial Casto-Financiamicento,

(Art. 3).

C) Bases Generales para la Desincorporacidn de las Instituciones de Banca Mol
tiple, propiedad del Gobierno lederal.

Estas Bascs Generales, publicadas el 24 de sepliembre de 1990, seinlon el pro

cedimiento para llevar a cabo la desiworporacidn de las sociedades nacionnles cré

dito. A continuacidn se hace uni breve sintesis de éstas.
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El proceso de desinrorpor

~ifdn del conjunto de 1

fnstituciones de hamea mid
tiple constard de tres clapas, que podedn [levarse a cabo simultdnemaente: o de -
voluacidn de las instituciones:; la de registro v anturizacton de los posililes ad--
quirentes; y la de enagenacion de la participacion accionario del Gobicrno Federal

en dichas instituciones.

Adicionalemente, se Hevord a cabo la trapsformacion de tas nctuales {ontitu-
ciones de banca wdltiple, de socicdades nacjonates de ceédito o socicdades andni--

mas.

La valuacidn de las festituciones tewdrd, fundamentalemente, dos aspectos: Ia

valuseién  contable y la valuncién econdmica.

La desincorporacién de las fnstituciones de hanca miltiple se realizard a tra
vés de la enejenacidn de Tos titulos representativos de su capital social, propic-
dud del Gobierno Federal, uwna vez convertidos éstos en acciones. Parn ello, el Eje
cutivo Federal expedird los decretos de transformacion de los actuales sociedades-

naclonales de crédito en sociedades andnimas,

El Comité determinard los paguetes accionarios de cada institucidn que el Go-
bierno Federal haya resuello desincorporar, los cuales serdn enajenndos mediante -
el procedimiento de subasta. Lan dewds acciones propiedad del Gobicrno Federal po-

. ’ X
drin enn jenarse mediante dicho me

. . . P
nismo, o a través de los demds procedinientos -

previstos en Ley.
El Comité expedird las respectivas convocatorias para participar en la subas-
ta y las publicard, con la debida antclacidn, a través de los periddicos de mayor-

circulacién en el pais.

Las bases particulares de cada subasta se dardn a conocer a Lravés de tales -

cohvocatorias.



CAYITULO V,

PERSPECTLVAS DE FUNCIOBAMIENTO DE LAS EMPRESAS PUBLICAS.

fu este capltulo se expondriin lan peliticas penerales para el funclonamien-
to de las ewpresas piblicas, que dursnte el preseute sexenio, 1988-1994, se han
establecido con el objeto de tener una perspectiva a future sobve la operaclén y
desarrollo de estas eotidades piblican. Ademis, esto nou servird para eutender -
las causas y razoues de i desfucorporacién de las entidades de la administra- -

clon piblica paraestatal.

Para cumplir con este propasite se analizardn dos documentus bislicos: EL ==
Plap Naclonal de Desarrollo 1989-1994 y el Programa Haclonal para la Modeinlza--

cidn de la Empresa Piblica 1990-1994.
1. Plan Nactlonal de Desarrollo 1989 - 1994.

En este documento, publicado el 3] de mayo de 1989 en el Blarlo Oficial de
la Federacidn, se sefiala que "Ia modernizacidn econdmica serfa inconcebible sfin
la modernizacidn de la empresa piblica, ya que esta juepa un papel esencial en -
la promocldn del desarrollo. Para atender con eflcacia sus funclones, la empresa
piblica se sujetard a un profunde proceso de madernizacidn estructural, y se con

centrard en las dreas estratégleas y priorltarias para el desarrollo de su acti-

vidnd".!

En este sentido, "Las empresas piblicas han sido y son uno de Jos instrumen
tos mis electivos con los que ha contado el Estado Mexicano para lograr el cum--
plimiento de sus objetivos econdmicos y sociales. $i se ponderan aciertos y erro
res, el balance de su actividad es, sin duda, positivo para ¢l desarrollo del -~
pals. Para que este balance se mantenpa y acreciente, las entidades que no refi--
nan las caracter{sticas de estratégicas, prioritarias, o de ambas, scrin desin--

corporadas bajo los slguicntes criterios:

1. Plan Nactonal de Desarrolle. Diarlo Oficial, 31 de mayo de 1989, p. 20.
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- 8¢ fusionarin entidades para mejorar ¢l uso de los recursos con la Integracidn
o complementacidn de procesvs productives, de comerclalizaclin y de gestion admi

nistrativa;

~ Se transferirin a goblernos de los estados empresas prioritarias de lmportancla

reglonal o lecal vinculad con sus programas de desarvollog y

- Se venderdn empresas que no son prioritarias ni estratdgicas y que, por sus con

diclones de viabllldad econdmica, son susceptibles de ser adquividas por tow sec-

"

tores social y privado™.

"La desincorporacitn y redimensfonaniento de entidades, adewis de dar un ma
yor espaclo de participacidn a los sectores soclal y privado, permite la libera--
clén de recursos piblicos para una mayor ¥ mejor ateucidn a lo estratéplco y prio
ritarlo. La desincorporacion no significa ni repliegue del Estado ni cesién de es

paclos que le corresponden; por ello un Es

ado fuerte no tiene por que ser comple
Jo; la wodernidad de una tacidn se mide por la flutdez con que marchan los asun--

tos péblicos y privados".?2

En este mismo documento se establece que la funcién de la ewpresa piblica de

berd sujetarse a criterios de rentabilidad, eficacia, eficlencia y productividad,

as{ como a la competencia del mercado y sin perder de vista su cardcter cmpresa-—

rial.
2. Programa Naclonal para la Modevrnlzacién de la Empresa Pdblica 1990 - 1994,

Este documento, establece las accloues especificas para la modernizacidn es-

tructural y redimensionamlento de las funciones de lias entidades paraestatales.

Se seiiala que la modernizacidn ccondmica rcclnmn_cnntlnunr la desincorpora--
cién de las empresas no priovitarfas ni estratégicas, evitando distraer recursos—
para subsidiar actividades sccundarias, cuya crogacién desata nuevos desequili- -
brios econdmicos. De esta manera, los recursos a liberarse con motivo de la desin
corporacidn se canalizardn a atender las priovidades requeridas para el bienestar
cludadano; agua potable, escuelas, centros de salud, vivienda digna, generacidn -

de nuevos empleos, abasto popular, principalmente.

El Programa, en el mediano plazo, se orlenta a la consecucidén de objetivos -

generales tales como:
1. Lograr la modernizacidn del sector paraestatal a través del vedimensiona-

2. bidem, p. 30
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miento de su magnitud, estructura y funclonamiento y asf como de su entorno nor—

b

mative y operative.

11. Consolidar a sus arpganas de goblerno como fnstanclas de decision dpgl) y-
effclente mediante el Incremento de la profeslovalizacidn de sus integrantes y ——
el otorgamfento de la autorldad, respousabiltdad y disponibilidad de tiempn sufi-

clente para el desempedio adecuido de su funcldn, y

LIt. Promover mayor autowomfa de gestidn de |

entidades paraestatales.

Se afirma que para modernizar a ¥éxlco se debe modernizar al Estade. La mo--
dernfzaclin de la cconomla exige la participacidn de todos. £1 Estado no puede --

ni debe ser el {inico actor.

De esta menera, "el conjutno de acclones tendlentes a racfonallzar la es- -~
tructura y organfzacion adminlstrativa del sector pihlico habrin de profundizar--

se para reducir el gasto piblico y evitar la dispersidn de recursos”.

"Dentro de este prograwa de reordenamlento econdmico, Ja disciplina finan---
clera, Ia eficiencla y la praductividad se han convertido en priovidades que se--
rd indispensable atender para lograr la reorganizacidn del aparato pubernamen- —-

tal”.

"Lo anterior constlituye una tarea lwpostergable, sobre todo porque ya no se -

puede permitly la existencla de empresas piblicas que no cumplan con sus objeti--

vos y cuya atencidn fmplique, para el tado, la camalizacion de recursos presu--
puestales que podrian ser destinados a las dreas que son estrat@gicas v priorita -
rlas para el desarvolle econdmico y la satisfacclones de necesidades socinles. --
Ello demanda el establecimiento de mecanismos permanentes orientados a redimen---
sionar a las entidades a fin de continuar reduclendo la aplicacidn de recursos ~-—

fiscales al sector paraestatal®™.

"Para tal efecto, serd necesario establecer criterios flexibles para dlfe---
renclar entre las que resulten priorltarias en un momento especiiico de nuestro -

desarrollo econdmico y aquéllas que deberdn ser desincorporada de la Adminis

cidn Piblica en virtud de no encontrarse en dicho supuesto o porque su actividad-
no se ublca entre las dveas estratéglcas de acuerdo a lo dispuesto por la Carta -

Magna".

"Con estas acclones se busca ampllar el margen de mancjo en la conducelin de
la polltica econdmica, al tiempo que se establecen las condiciones para indueir -

una mayor participacion de los sectores social y privade”.
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"En congruencia con los propdsitos de tranaformacion naclonal de la admin{s-
tracién, la modernfzacion administrativa constituye una de las politicas priorita
rias que responde a las clreunntanchas ccondmfcas y a la realldad del pafs, Las -
acclones en este aspecto se orientardn a fortalecer la funeidn social del Fstado-
y a vincular estrechamente la organizacion de las dependencias y entidades a sun-
objetivos, de acuerdo con el Plan Nacfounal de Desarrollo y los programas que de -

¢l deriven",

"Para loprar estos propisltos, en primer término habran de promoverse las a-

decuaciones al marco juridico donde se requieran'.

"En su calidad de promotor, ¢l Estado participard, temporalmente, en activi-
dades industriales a (in de fomentar nuevas Inversfones necesarlas para el desa--
rrollo. Una vez connolidadas ¢stas, el poblerno deberd retirar su participacion,-

reorientando los recursos utilizados hacia la premocidn de nuevos proyeclos”.

"La particlpacién del Estado en las dreas prioritarias se fundamentard en ~-
las dlrectrices globales y especlficas que, segiin el interds nacional emita el ~-

Ejecutivo Federal L3

3. Programa Nacional para la Modernizacién de la Empresa Piblica, 1990-1994, pp.
9-~12.



CONCLUSIONES

1.- Primeramente, la“"cmpresa®, como tal, es un concepto --
eminentemente econdémico ya que tiene su origen en la acti-
vidad comercial privada, que ha sido traspasado al Derecho
para su regulacidn ltegal. Esto s, el desarrollo econdmico
ha traido el auge de la poequefia, mediana y gran empresa y

que es el cje sohre el cual se desenvuelve dicho desarro-

1lo econdmico, por lo que, debido a la importancia quetie-
ne y a Los efectos jurfdicos que produce, el legisiador --
la ha reconocido y regulado su existencia legal para su --

organizacidn y funcionamiento en nuestra sociedad.

De esta manera, a la "empresa" sc le considera como
una “unidad econdmica*, "organismo®, {igura organizativa,
como una *organizacién eccondmica’.

En nuestro pais, la “"cmpresa® estd requlada por el --
Derecho mercantil y se le define como ta unidad econdémica
de produccidn o distribucidn de bienes o servicios, en la
gue se interrelacionan elementos trabajo y de capital pa-
ra orientar dicha produccidén al mercado, con el fin de --

obtener una ganacia.

La empresa privada, por ende, tiene un objeto gue es
la produccidn de bienes o servicios para su consumo cn el
mercado, y un fin que se la obtencidn de lucro por ia venta
de sus productos o mercancias.

2.- Ahora, la "empresa publica" es un concepto creado -
por mera ficcién juridica del legislador, y ésto es por lo

siguiente:

a) Dicho concepto esti compuesto por dos términos que
son “"empresa" y "publica"; el término “cmpresa", como ya Se
expuso anteriormente, tiene su origen en la actividad comer
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clal privada, y que como unidad econdmica estd regulada por -
el Derecho mercantil, por 1o que es un {&érmino® o "concepto®
tragpasado o llevado a la actividad piblica o del Estado -~
con lo que se le dd el cardcter de "pidblica“. Esto es, el -
legislndor traspasa ¢l concepto de enpresa,de la actividad
comercial privada y del Derecho mercantil, hacia y para la -
actividad econdmica pilblica y de ésta mancra adquicre su ca-
rdeter piblico y pasa a ser regulado por nocrmas de Derecho -
piblico.

b) Lo anterior explica el por qué en ninguna disposici-
6n de Derecho piblico se encuentra lo que debe entenderse ~-
por “"empresa publica", ya que ésta es un concepto extraido -
del Derecho privado y de la actividad comercial de los parti
culares.

c) En este sentido, los estudiosos del Derecho adminis-
trativo dan definiciones sobre la “empresa pGblica® desde un
punto de vista "econdmico” y no juridico, ya que juridica--
mente no se puede definir a dicha entidad por ser de origen
eminentemente econdinico. Asi, juridicamente no existe la --
"empresa pQblica", aunqgue es toda una realidad desde 2l pun-

to de vista econémico.

Por su estructura juridica y finalidad, la "empresa ph-
blica" esti regulada por normas de Derecho piblico y priva-
do, y es considerada como una figura, entidad, organismo o -
institucién péiblica. A diferencia de la empresa privada que
tiene una (inalidad de lucro, la "empresa piblica" tlenc --

una finalidad plblica y social.

La "empresa piblica" es una institucidn o entidad crea-
da por mera ficcion juridica del legislador para satisfacer
necesidades econdmicas y sociales, por lo ¢gue ha sido utili-
zada por el Estado mexicano como un instruementode politica
econdmica para precisamente ejercer su rectoria econdémica -
del desarrollo nacional, funcidn que tiene encomendado por

mandato constitucional.
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La empresa piblica tlene por objeto el desarrollo de -
las dreas estratégicas sefiatadas en el pirrafo cuarte del -
articulo 28 Constitucional, y de¢ ilas actividades priorita--
rias conforme lo sefialan los articulos 25 y 26 de nunestra
Constituctén Politica.

Por tanto, la ompresa piblica es una entidad creada --
por mera flccidn juridica del legisladar, a través de una -
ley del Congreso de la Unidn o Decreto de: Fjecutivo Fede--
ral para realizacidén de aciividados econdémicas de interés -
social y nacional.

3.- A las entidades paraestatales no se les debe considerar como "unidades auxi
liares de la Administracidn Piblica Federal", tal come lo establece el articulo
primero de la ley Federal de las Entidades Paraestatales, sino que debe ubicir-
seles en su exacta dimensidn de ascuerdo con la imporiancia que tienen en La ace

tividad econdémica y social.

4.~ En la creacidén de empresas piblicas el Ejecutivo Federal ha tenido y tiene-
preeminencia en comparacién con el poder Legislative, ya que la participacién -
de éste en dicha funcibn estd determinada por los fines y caracteristieas parti
culares de 1a entidad a crear, y la ley no seiala cudies son éstas para el Con-

greso de la Unidn sea qulen proceda a crear una entidad paraestatal.

5.- En este sentido, seria conveniente para el pais y la seciedad que en la « -
creacidn y, en su caso desincorporacién, de entidades paraestatales que tengan-
por objeto el desarrollo de las dreas consideradas estratégicas por nuestra Car

ta Magna, sea el Congreso de la Unidn quien decidiera lo conducente.

6.~ Asimismo, que determinadas actividades prioritarias de la cconomia como son
1ns comunicaciones via terrestre, el servicio al plblico de banca y crédito, la-
produccién de acero y medicinas, y el transporte atéreo fueran declarandos como.—

areas estratégicas.

7.~ La Constitucién Politica de nuestro pais le otorgn el mandato al Estado pa-
ra ser el rector del desarrollo econdmico y social. Para cumplir con este manda

to la Ley fundamental proporciona al Gobierno Federal lns bases jurfdicas y los—
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instrumentos administrativos nec

wios parn tal fiu,

8.~ Es fndlscutible que de entre estos medios que ha wtilizado ¢ Esundo para in-
tervenlr directamente en la conduccion del dosarrollo econdmico y socinl, Va en--

presa piblica ha tenido una [uncidn preponderante.

9.- De esta manera, en nuestra Ley suprema se encueatean senaladas 1as dreas es--

tratégicas de Ia cconomia ea lag que o) Fatado desarvollard de manera exclusiva,-

como: acuiiacidn de woneda; correos, teléprafos, radiotelegrafia y 1a comunicacion
via satélite; emisidn Je billetes por medio de un solu banco; petrdleo y los de--

mis hidrocarburos; cLroquimicn Uisica, minerales radioactives y generacidn de -~

energia nuclear; electricidad; ferrocarriles y las actividades que expresamente -

sefialen las leyes que expida el Congreso de la thidn.

Aqui, es importante seaalar gque mediante Decreto, publicado el 27 de junio -

de 1990 en el DPiario Oficial de la Fuderacion, se deropd ol pdrrafo quinte del --

articulo 28 constitucional.

El pirrafo quinto del articulo 28 constitucional, antes de sy derogacidn de-

cfa:

"Se exceptiia también de 1o previsio en la primera parte del primer pdrrafo -

de este articulo la prestacion del servicio piblico de banca y de crédito. Este -

servicio serd prestado exclusivamente por el Estado o Lravés de instituciones, en

los términos que establezca la correspondicnte ley reglamentaria, la que también-

determinard las garantias que protejan los intereses del piblico y ol funciona- -
miento de aquéllas cn apoyo de las polfticos de desarrollo nacional. £l servicio-

piblico de banca y crédito no serd objcto de concesién a particulares”.

10.- Para complementar e integrar un marco juridico preciso para la intervencidn-
del Estado en el desarrollo ccondmico nacional, es convenicule que se seiolen, en
el artfculo 28 constitucional, las actividades de cardcter prioritario donde de -
acucrdo con las leyes el Gobierno Federal particije por si o con los sectores so-
cial y privado. Esto tembién serviria para dar permancncia y continuidad a los —-
planes y programas de desarrollo ccondmico y social del Ejecutivo Federal, asi co

te la determinacion de dichas actividades.

mo no dejaria en la voluntad de

11.- Nuestra Constitucidn Politica establece que coneurrirdn al desarrollo econd-
mico nacional el sector piblico, el sector privado y el sector social. Asimiswo,-
el sector piblico podrd participar por si o con dichos scctores para impulsar y -

organizar las drcas privritarias del desarrollo.
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Este hace que nuestra economin tenpa un cardcter mixto en su funcionamiento, -—--
quedondo claro que el Fstado ejerce Ia rectarfa del desarrollo ccondmico nacio--
nal pars garantizar que éste sea intepral, fortalezea In soberania de la Nacidn,

fomente el crecimiento cconfmice, la generacidn de cempleos yoanag mas justa d

tribucibn del ingreso y la riquesn macional, y de osta mancra permita ¢l pleno -

s suciales -

cjercicio de la libertad y Jo dignidad de Individoos, grupos y clase:

existentes en puestra sociedad,

12,- De aqui que Ia creacidn y Tuncionamiento de Vo empresa piblica como instra-
mento de politica eccondmica y social, haya side y sea la respuesta del EBstado pa
ra cumplir con el mandato constitucional y la demanda socinl de ser el roctor --

del desarrollo econdmico y social de muestro pais.

13,~ A través de la empre ada en el

pablica sc concrveta in intervencion del st

proceso econdmico y social, tanto cn la regulacién de los mecanismos del merca--
do, que no sicmpre son adecwndos para ¢} interés piblico y social, como on Ty -

produccidn de hicnes y servicios de importancis estratépica para el pais.

14,- Bs imprescindible llegar al convencimiento de que las empresas piblicas, ol

sector paraestatal, lejos de ser una acumilacidn fortuita de actos improvisados-
de gobierno, constituye la herencia ccondmica, social y politica mds importonte-
con el Estado surgido de la revolucidn de 1910 ha dotado al pucblo de México pa-
ra [orjor un modelo propio de desarrollu cecondmico y sucial; cu el resultado de-
un prolongado esfuerzo, de una continuidad nacionalista y de una inusitada vi---

sidn histérica de la sociedad mexicann orgnnizada.

15.- Solo la intercsada carencia de memoria histdrica, sdlo el anguilosante es--
tancamiento econdmico, sdlo la inconfesable solidaridad a causas extranacionp--—-
les, hace posible negar el origen y legitimidad a los principios, compromisos y-
mandato que nuestra Carta Magna postula y otorga al Estado la rectoria del desa-
rrollo nacional, y por lo que ¢ste ha venido desarrollando una creciente partici
pacidn en la actividad econdmica de 1a Nacidn, esforzidndose por mentener conti--

nuidad para lograr la justicia social.

16.~ Ahora, a partir de 1982 a lua fechs se ha instrumentado wna politica y un --
marco jurfdico pura la desincorporacion de lus entidodes paracstatales, entre --
las que destacan las empresas pliblicas por su importancia econdmica y social, --
por su nimero y por el monto de recursos econdmicos que manc jan.

17.- La desincorporacidn de las cmpresas piblicas en nuestro pajs s¢ ha llevado-

a cabo a través de diferentes procesos, como son: la liquidacidn y disolucidn, -

la extincidn, ensjenacidn, fusidn y transferencia.
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De estos procesos de desincorporacidn los mis importantes pov su signili

cado y efeetos econdmicos y soctales, son los Ures primecos.

18.- Asi, cun la lqutdacidn o extincion de una empre

pabllca o de alpuna -
otra entidad paraestatal,

Lt desaparece del dmbito econdmico, social y adai-

nistrativo, y en consecuengia las funciones y actividades desarvrolladas,

19.~ Con 1a enajenacidn de una cmpresa piblica, el

deja de pr el

bien o servicio que

Lo det

sarrollabng Gsta actividad que fud e

ratdpica 0 ==

prioritaria para el Gobierno Federal, pasa a ser desarrollads por grupos pri

dos de la socicedid cuyos futereses no son siempre compatibles con el interds -
piblico, y en consncuencia, ob Estadoe pierde terreno en drcas fundamentales de
1a actividad ccondmicn nacional, y con esto se debilita su funcidn como rector

del desarrollo ccondmico y social de In

1cidn,

20.- los procesos de fusidn y transferencia de empresas piblicas fortalece Tno

actividad y ¢l [(uncionamiento de d¢st:
tividad,

para incrementar su eficiencia y produc

Ast, con La fusion se unilican planes, programas y objelives, mejoran cs-
tructuras administrativas y procesos productives, asi come se optimiza el apro
vechamiento de los recurses humanos, tdcnices, maleriales y [inancieros de las

empresas fusiounadas.

21.~ la transferencia de empresas piblicas a los Gobicrnos de los Fstados per—
mite una real desceatratizacion administrativa y la desconcentracidn ccondmica
hacia las entidades federativas domie sc realiza, promoviendo el desarrello --

econdmico regional del pais.

22, - Desafortunadamente lus proceses que han predominado, no s6lo por su nime-
ro sino por el monto de recursos ccondmicos y financieros mane jados, en la de-
sincorporacidn de las empresas piblicas son los de liquidacidén, extincidn y —-
venta, on contraposicion con los procesos de fusidn y translerencia que repre-

sentan una parte minima,

23.- Entre las causas mas imporlantes de la desincorporacion de lag cmpresas —
piblicas, por parte del Gobierno Federal, se encucntran lus sipulentes:
- Cuando ya cumplieron, o en su caso no cumplen, con el objeto social pa-
ra el que fueron creadas.
- Por no tener cardcter estratégico o prioriario para el desarvolle econd
mico y social del pais.
- Para incentivar la competancia del scctor privado y social en la activi

dad ccondmica, y evitar practicas monopoli cas.
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Su funcionamiento ya no s conveniente desde el punta de vista de la -

ccondmia nacional,

Su funcionamients deficitario os una carga ccondmica para el Lstado y-

1u Sociedad.

Para reducir el gasto plblice federal,

Para modernizar al scctor paracstatal y fortalecer la particlpacion ——
del E

tado en las Arcas consideradas estvaldgicas y en Ins prioerita- -
rias que determine el Fjecutivo Federal.

~ Para ampliar el marges de manejo en la conduceidn de la politica econg
mica ¥ dir moyor participacion en la actividad erondmica n los secto--
res privado y social,

Para liberor recur:

s fiuancicros y canalizarlos a la satisfaccion de-
necesidades socinles, como: agua potable, escuclas, ceutros de salud,-

vivienda, generacidn de cupleos y abasto popular principalmente.

Para restructurar 1o administracion piblica paracstatal, ya que en el-

desarrello econbmico el Estado no puede ni debe mer el dnico actor,

24.~ Por su parte, entre las razones y principios mis importantes que han mo-
tivado la desincorporacion de las Socicdinles Nacionales de Crédito, propicidad

del Estado, se encuentran las sigouientes:

- Concentrar 1a atencion del Estado en el complimiento de sus objetivos -
bdgicos: dar respuesta a las necesidades suciales de la polilactdn y ele
var su bienestar sobre bases productivas y duraderas,

- El cambio profundo en el pals de las realidades sociales, de las es- -
tructuras ccondmicas, del papel del Estado y del sistema [inanciero —-
mismo, que modifica de raiz las circusstancias que explicaron ln esta-
tizacién de la banca.

- Ampliar el acceso y mejorar la calidad de los servicios de banca y cré-

dito cn beneficio colectivo, evitando subsidios, privilegios y abusos.

- Conformar un sistean sélido, mis eficiente y competitivo.

~ Garantizar en el sector una participacion diversilicada de capital e im
pedir su indescable concentracidu.

- Asegurar que la banca miltiple quede en manos de mexicanos de probada -
aptitud y reconoctda calidad moral, y

- Propiciar las sanas pricticas {inancieras y bancarias.

25.~ Es importante sefialar que para llevar a cabo la desincorporacidn de los-
bancos, pripledad del Gobierno Federal, fué necesario derogar el parralo quin

to del articulo 28 constitucional en junio de 1990. La modificacién de éste -
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articulo fue aprobadn por el Constituyente Permancare en funciones.

26, Actualmente, se ha implementado una esteatepin ghbernamental para 1o mo-
dernizacidn de la empresa piblica, que hags de Gsta una entidad eliciente, -
productiva, autdnoma en su gestidn y sco [inoancicramente rentable,

27.- Ahorn, mis conaideraciones particulares sobre el proceso de desincorporg

cldn de Jas empresas piblicas y de las Suciedader

Hacionales de Crédito, son-
las siguientes:

27,1.~ El marco juridico instrumentado para la desincorporacidn de estos enti
dades piblicas, obedece a una politica econdmica y social de desarrollo para-

reducic cada ver ads la intervencidn econdmica del Estado,

27,2.~ La desincorporacidn de empresas piblicas es consecuencia de una politi
ca del Ejecutive Federal por cambiar nuestro modelo de desarrollo, de uuo con
creciente lntervencidn del Estado en materia ccondmica y social, a4 uno de ceo
nomia de mercado, lo anterior, demuestra el fortalecimiento cada vez wayor —-
del Ejecutivo Federal, y ol debilitamiento del poder legislativo para legis--

lar en materia ccondmici.

28.~ A nivel macroccondmico, la economia nacional ha sufrido crisis ccondmi-~-
cas y financieras, como sou la cafda de los precios internacionales Jdel pe--

troleo, devaluaciones de la moneda vacional y la exorbitimte deuda externa, -

lo que ha traido como consecuencia una disminucién en los recursos del |

para apoyar [inancicramente a las empresas piblicas en su desarrollo.

29.~ Las Politicas que se han estahlecido para la eperacidn y funcionamiento-
de las empresas publicas no hun sido las adecuadas, lo que las ha llevado, en

muchos casos, a tener un funcionamiento deflicitario.

30.~ Actualmente se vive a aivel mundial, principalmente en los paises sublde-
sarrollados y en vias de desarrollo, un auge de las politicas neoliberales --
del desarrollo ccondmico y sociol, que han recomendado la privatizacidn de --
las empresas piblicas y cn general de la economia cn su conjunto para que és-

ta funcione adecuadamente de acuerdo con las leyes de la ofertn y la dewanda.

Lo auterior ha contribuido para que en paises como México se adopten di-
chas politicas de desarrollo econdmico, y se reforme y modifique el warco ju-
ridico que da sustento a la intervencidn del Fstado en arcas estratépicas y -

prioritarias de la economia nacional,

31.- No se pucde dejar al libre juego de las fuerzas del mercado el desarro--

1lo econémico de la Nacidn, yn que estd demostrado historicamente que dstas -
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por sus intereses particulares no pucden Plevar a cabo un desarrollo cquilibrado con
los intereses sociales y nactuvaales.

32,- Kl Est

alto mexicimo no puede solumente con b expedicion de normas juridicas lo-

grar un desarrollo cquilibrade del desarrolle ccondmico y socinl, o5 necesaria nu —-

intervencion dirvecta.

33.- Si bien en cierto que con la desincor poracion de las cempresas Mablicas y las —-
Sociedades Nacionales de Crédive, via sn vento o grupos particulares, se han obteni-
do significativos montos de recursos [nancieros que se han canalizado para satisfn-
cer necesidades sociales y para reducic ol mooto de 1a deuda interna del pafs, tam--
bién lo es que con ecste proceso of Fstado ba perdido parte de su patrimonio ccondmi-

co y una fuente importante de penetacion de recursos propios,

34.- Con la desincorporacioén de las empresas piiblicas v de las Sociedades Nacioneles
de Crédivo, via su cnajenacidn, el Estado se ha retirade de imporlantes dreas estria-
tégicas y actividades prioritarias de o ecconomia, lo que brae como consecuencia que
pierda rectorfa en la conduccion del desarvollo nacional, y a nivel internacional o
cucante con instrumentos de nepociacidn ccondmica que garanticen efcctivas politicas-

de desarrollo wcondmico y social.

35.- Es necesario unn reformwa a niestra Carta Magna para que ¢l poder legislativo —-
tenga una mayor participacidn en las decisiones del Fjecutivo Federal, en materia de

politica econémica que afccten el patrimounio ccondmico del Estado.

36.- El poder legislativo debe ser mis sevio, conscicnte y visionario en la aproba--
cidn de leyes y decretos que, en un momento dado, atenten ch contra del patrimonio -
econdmico de la Nacidn o dejen a 1o voluntad de un hombre el destine de un pueblo, -
ya que por cllo tenemos nuestto derecho establecido en nuestra Ley Fundamental para-

preservar nuestras instituciones en benefliciv de la sociedad,

37.- La modernidad de la Nacidn no se lugrard con Ja privatizacidn de ta cconomia, -
sino con cl estudio consciente de nuestra problemitica y temando en cuenta, cn sy —-
solucidn, la opinidn de todos los seclores orpanizados de la sociedad y en la que el
poder legislativo como érgono lepitimo de representacion popular, debe tener precmi-

nencia.

38,~ Asimismo, la modernidad de una Nacidn no pucde medirse, como se ha diche por la
celeridad de los asuntos piblicos y privados, sino por el nivel de vida alcanzado —-
por los ciudadanos de un pais, y mientras exista desigunldad socinl el Estado no pue

de dejoar de intervenir directa e indirectamente cn el Jdesarrolle econdmico y social.
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39.~ Huestra indiosincracia, cultura polftica, historia y sistema juridico nos han -
dado un modelo de desarrodlo econdmico y social  proplo, y uwe debemos modificarlo —-
radicalmente por olro en aras de un futuro veondmico Incierto y en un pais en donde-
atn tencmos grondes desigualdades soclales, y en el que se busca lograr o justicia-
social,

40,- la desincorporacion de casi mil entidades parnestatales en un periodo de 9 ahos
de gobierno, no debe ser motivo de orgullo y satisfaccidon para los mexicanns sino —-
una taren de estudio, andlisis ¢ investigacidn para evaluar los efectos posiLivos o-
negativos en el desarrollo ccondmico y sacial nacional, de esta policica gubernamen-
tal instrumentada a finnles del afo de 1982, Esta evaluacidn deberd bhacerse a I luz

y tomando como punto de partido nuestro Derccho Constitucional vigente,
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