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INTRODUCCION

Hablar de la historia del Distrito Federal es hablar de
diferentes y variadas formas dc¢ organizacion que fueron
sucediendo conforme al momento histérico de cada época, asi
se puede hablar de gobierno local, centralista, autoritaria,
municipal y el actual, conformado por los poderes que cn la
actualidad lo rigen.

El Distrito Federal alberga el conglomerado poblacional
mas grande del Pais y uno, si no es que ¢l mayor de todo el
mundo, ademas de ser el nucleo histérico, cultural, econémico
y politico de toda la Republica, por lo tanto la subsistencia de
la actual estructura del propio Distrito cuyo elemento humano
asciecnde a varios millones de habitantes, implica un
permanente signo incongruente con el sistema federal que al
menos formal y tebricamente se ha implantado en nuestra
Constitucion.

El concepto de federalismo proviene del latin "foedus",
union, alianza, pacto, acuerdo. En el terreno politico se refiere
a la union de diferentes conjuntos politicos que no obstante su
asociacion, conserva su caracter individual. La Ciudad de
México es una metropoli donde la participacion politica se ha
incrementado de manera muy importante, donde existe una
seric de partidos politicos, organizaciones sociales y formas de



participacion  democratica que se han incrementado
cotidianamente.

E! momento y la situacion historica de lo que fue el
Distrito Federal hace mas de 64 afios es diferente al actual, los
elementos son los mismos pero lo que ha cambiado es la forma
de organizacion y entendimiento de las Instituciones y sociedad
que conformamos lo que ¢s el actual D, F.

La organizacion ciudadana ha ido construyendo una
nueva y mejor conciencia politica con capacidad de
presentaciéon y desarrollo de propuestas especificas y de
aprovechamiento de espacios de gestion y expresion politica,
que permitan el logro de sus demandas y una mejor prestacion
de servicios de todo tipo para poder avanzar en el cambio en
forma correcta. Hablar de la transformaciéon del D. F. no es
facil ya que no se limita a un solo aspecto de nuestra realidad,
se debe dar un enfoque global; la situacion actual de la
Ciudad, sus margenes de accién y sus perspectivas, las formas
que permitan consolidar avances y perfilar los desarrolios
institucionales futuros que fortalezcan su economia, su
relacion con el medio ambiente, la seguridad publica y su vida
democratica, buscando reafirmar los contenidos sociales,
nacionalistas y democraticos de la vida politica del Distrito
Federal.

La democracia es el hilo conductor fundamental de
nuestro proyecto de Nacién, es un proyecto Constitucional



enmarcado en un régimen de derecho, es un movimiento que
expresa las aspiraciones culturales, sociales, cconomicas y
politicas del pueblo de México. Por esto hablar de reforma es
hablar de cambios; cambios que buscan crear un nuevo
ambiente fortalecido de programas y acciones encaminadas a
mcjorar y a superar lo que ya es infuncional, los temas de ia
reforma ya estan dados, solo es cuestion de voluntad politica
para iniciarlos.

Max Weber hablé del principio de la idoneidad como un
elemento de principal importancia en la administracion
publica. Entendemos que tal principio no consiste en otra cosa
que en colocar, en los puesto publicos, a la gente indicada por
su formacion y conocimiento de los problemas que se tratan de
resolver. Al respecto, por diferentes circunstancias y en
especial por su situacion juridica tan peculiar, a lo largo de su
historia de la Ciudad de México, refiriétndome en particular al
Distrito Federal, le ha tocado tener como gobernantes a los
individuos no del todo idoneos.

Toda gran ciudad es diferente debido a sus caracteristicas
peculiares de cada una de cllas, Ja nuestra las tiene y por lo
tanto y en base a cllas debe analizarse la forma en que habran
de adecuarse a los cambios que en determinados momentos
son inaplazables.

Se debe avanzar en un proceso amplio de
desconcentracion y  descentralizacion, aunados al de



concertacion, ya que las grandes y complicadas urbes no se
gobicrnan solas, no al menos en forma correcta, se deben regir
por ordenamientos y drganos juridicos adecuados emanados
del seno mismo de la sociedad que es su poblacién y que a fin
de cuentas es quicn la crea.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTQRICOS.

1.1. ANTECEDENTES Y CREACION DEL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL.

1.1.1. EPOCA PRECOLONIAL,

Los mas remotos antecedentes historicos de la
organizacion politico - administrativa del Distrito Federal lo
ubicamos cn los pucblos precolombinos que habitaron ¢l
territorio comprendido actualmente dentro de los limites
jurisdiccionales que este comprende. De todos estos pueblos, el
Azteca a no dudarlo, es el que mas cuenta en la historia lejana
de las instituciones juridico sociales.

110s Aztecas Jundan el 18 de julio de 1325 la gran
Ciudad de Tenochtitién por mandato del Dios
Huitzilopochtli, Ciudad que estaba lamada a ser la
capital, primero del vasto Imperio Mexicana-
Tecpaneca, después del Virreinato de la Nueva
Espana y actualmente de la Republica Mexicana.

1 Santoyo, Roméan V. y Manuel M. Moreno. "Codificacion de Disposiciones
Administrativas Vigentes cuya aplicacion corresponde al D.F." Edicién 1943,
México, D. F.  p.1



La significacion que la Ciudad de Tenochtitlan tuvo para
la vida cultural del pueblo Azteca, se aprecia considerando que
ésta cra el summum de toda la organizacion de los nahuas,
quiénes consideraban que el emplazamiento de urbes se
escogia por medio de la divinidad, asi ¢l suelo donde sc iba a
erigir la Ciudad, cuyo centro ineludible, topografico, politico y
cultural era el templo, verdadero domicilio religioso del Dios y
la tribu. La Ciudad era la unica fuerza viva: nada sobre ella,
sino los Dioses; nada bajo ella, sino los extrafios sometidos por
la fuerza de las armas. No habia duda de que el Estado Azteca
estaba integrado por un territorio metropolitano que reconocia
a Tenochtitlan como su Ciudad capital propia. La supremacia
de la "Confederacion” {Triple Alianza), la ejercia México, siendo
Tenochtitlan el asiento de los Poderes Confederados.

2Desde el punto de vista politico la autoridad
suprema la ejercla el Hueytlatoani (Tlatoani) quien
era elegido de acuerdo a sus méritos religiosos,
militares y poder, electo por un consejo de cuatro
nobles. Este Jefe Supremo era auxiliado por un
lugarteniente llamado Cihuacoatl quien ayudaba en
funciones administrativas y judiciales. Tlatocan era
un consejo de la nobleza formado por guerreros y
sacerdotes y se les llamaba Tecutlato que segiin era
lo que ahora llamamos Senadores.

2 Santoyo, Roman V. y Manuel M. Moreno, op. cit., p.15



3En los pueblos aborlgenes que habitaron el
territorio nacional, principalinente el Azteca, se
descubre el fenémeno que en la actualidad llamamos
Municipio. Moisés Ochoa Campos afirma que el
municipio prehispanico lo encontramos en los grupos
familiares o clanes cuyos miembros explotaban la
tierra en comtn y llega a afirmar que el municipio
primitivo era de carGcter agrario. A estas
agrupaciones los nahuas la denominaron "Calpullis”,
En el Calpulli la alianza de familias determiné una
Sforma de gobierno: la del Consejo. Se menciona el
Clan totémico, que era otro tipo de comunidad
fincada en los lazos triviales, que adquiere ya las
caracteristicas del municipio politico, por cuanto se
desarrolla francamente y con mayor proximidad
dentro del drea de interinfluencias de una
organizacién estatal. El citado autor manifiesta que
la Ciudad de Tenochtitlan se formé con nuinerosos
totémicos compuestos de los llamados Calpullis o
también llamados Municipios Naturales.

Ignacio Romero Vargas afirma que, en cfecto los Calpullis
eran entidades socioeconomicas fundadas en la explotacion
comun de la tierra que les pertenccia y que tenian como origen
un antepasado también comin del que derivaban los nexos

3 Ochoa Campos, Moises. "La Reforma Munfcipal" 2* edicion, Edit.
Porruia, México D.F,, 1968. p. 33.



familiares o de parentesco sobre los que se asento la unidad de
dichas cntidades. Formaban los Calpullis parte de un todo que
cra la tribu, que a su vez estaba organizada politicamente por
cl derecho consuctudinario, mismo que concomitante los
estructuré sobre la base del respeto a su autonomia interiory a
su actividad economica autartica.

El gobierno concejil de los Capullis, ademas, designaba a
sus propios funcionarios ejecutivos, que tenian diferentes
atribuciones publicas de cardcter administrativo y judicial, lo
quc demuestra que tales entidades, cimiento de la organizacion
politica del pueblo Azteca, fueron verdaderos municipios por
haber conjuntado ¢n su implicacion todos y cada uno de los
elementos que caracterizan al concepto respectivo. Asi mismo
intervenian en la designacion del Tlatoani quien era el
gobernador.

Deben  tomarse en  consideracion los antecedentes
historicos y el papel asignado a la gran Tenochtitlan en la
época antigua para asi poder comprender la funcion
predominante que con respecto de todo el pais, desempeiia
actualmente la entidad politica lamada Distrito Federal.



1.1.2. EPOCA COLONIAL

Apenas consumada la toma y destruccién de la Ciudad de
Tenochtitlan, por los espanoles, fundd Cortés el Ayuntamiento
de Coyoacan, primcro ¢n lo que actualmente es la Ciudad de
México, este Ayuntamiento fue trasladado a México en marzo
de 1524.

El Ayuniamiento metropolitano quedé integrado por un
Alcalde Mayor, dos Alcaldes Ordinarios, siete Regidores, un
Escribano y un Mayordomo: una vez repoblados la Ciudad de
México, el Ayuntamiento se da a la tarea de empezar a repartir
las tierras. Alegando antecedente historico la dependencia en
que varios pueblos se encontraban en relacién a Tenochtitlan
antes de la conquista, el Ayuntamiento pide al emperador
Carlos V, que fueran concedidos a México, como propios, los
pueblos de Churubusco, Mexicaltzingo y Mixqui.

4Las Cédulas Reales vinieron a establecer las bases
de organizacién politica y administrativa de la
colonia, que como se sabe descansé desde sus
origenes en el Municipio, gobernado por el Cabildo o
el Ayuntamiento. Los Ayuntamientos los presidian
los alcaldes que eran de dos tipos: Ordinarios y
Menores y Mayores cuando la Ciudad se le
denominaba de categoria, en lugar de alcalde mayor

4 santoyo, Roman V. y Manuel M. Moreno, op. cit., p.18.



SJuncionaba  una autoridad con  atribuciones
semejantes y a la persona que desempenaba este
cargo se le llamaba Corregidor, las atribuciones de
éste eran fundamentalmente politicas, administra-
tivas y policiales.

En los primeros tiempos de funcionamiento, el
Ayuntamiento de la Ciudad de México se arrogaba facultades
legislativas y de gobierno sobre todo el pais, esto debido a las
costumbres de obedecer las ordenes emanadas de la capital, de
lo que habia sido cl Estado Azteca.

En su caracter de Capitan General, Alcalde Mayor y
Justicia Mayor, Cortés dictdé numerosas disposiciones
administrativas tendientes a satisfacer las necesidades de las
regiones conquistadas, introduciendo las encomiendas,
ordenanzas y reglamentos.

Las ordenanzas de Gobierno del 3 de junio de 1720,
indicaban los términos en que debian efectuarse los cabildos,
la manera de tomar las votaciones, numero y calidad de
alcaldes. Con el fin de restringir los abusos de las primeras
autoridades nombradas por los conquistadores y para hacer
mas efectiva la autoridad real sobre la tierra, el rey de Espafa
acuerda la creacion de un nuevo organo superior de gobierno
y justicia con asiento en la Ciudad de México-Tenochtitlan,
denominada Real Audiencia, que era un tribunal de segunda
instancia.

10



Hasta 1786 prevalecio cn términos generales la
organizacion politica - administrativa descrita, conforme a la
cual la Ciudad de México y las situadas en su contorno de
quince lenguas conformaban asi su circunscripcion territorial y
jurisdiccional con caracteres definidos y propios que es en el
que sc puede reconocer el antecedente histérico de lo que en la
actualidad es el Distrito Federal.

Como sede oficial de las mas altas autoridades
administrativas y judiciales de la colonia, la Ciudad de México
siempre fue reconocida como metrépoli del virreinato, a partir
de 1786 sc implanté una nueva organizacién de acuerdo con lo
preceptuado por la ordenanza de intendentes, en virtud de la
cual la Nueva Espaiia quedo dividida en Intendencias, a su vez
estas en Partidos y cada Partido en Municipalidades. Los
intendentes y Corregidores presidian los Ayuntamientos de sus
capitales y tenian la obligaciéon de velar porque no se
cometieran abusos en la administracién de justicia y que se
despacharan lo mas pronto posible todo tipo de negocios en los
que tenian que intervenir.

El régimen municipal indigena en lo que no contrariara a
los fundamentos ideoldgicos del derecho espaiiol trasplantado
a la Nueva Espafa, se debia respetar. Carlos V, mediante
cédula del 6 de agosto de 1555, dispuso que las costumbres,
instituciones y el territorio de los pueblos indios fuera
respetado por el sistema juridico - politico con que se
organizaron las tierras descubiertas y descubribles.

11



5Segun sostiene Ochoa Campos, es hasta el siglo
XVlI donde surge lo que se llamé el Municipio
Castizo, que era regido en parte por las précticas y
costumbres aqul nacidas y por otra parte la
influencia de los criolloss en el control de los
Ayuntamientos. En cuanto a la organizacién del
municipio neoespanol, es decir al conjunto de
érganos que componian su gobierno, su estructura
tuve las naturales variaciones que las necesidades
politicas, administrativas y econémicas de la época
iban determinando. Tomando en cuenta el tipo de
municipio hispano, que indudablemente sirvié de
modelo al municipio colonial, el principal érgano fue
el Ayuntamiento o Cabildo que era un cuerpo
colegiado también llamacdo Consejo Municipal, donde
una de las funciones mds importantes del Cabildo
era la funcién legislativa ya que expedia
disposiciones y acuerdos de observancia general.

Por cédula de la reina Dona Juana, de octubre de
1522 el cargo de Regidor pasé a ser vendible y
renunciable, lo que significaba que éste debia ser
adjudicado al mejor postor. No obstante la
decadencia politica, el municipio neoespanol tuvo un
gesto decoroso para reivindicar su antiguo prestigio y

5 Ochoa Campos, Moises, op. cit., p. 108.
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dignidad al plantear el Ayuntamiento de la Ciudad
de México la radicacién popular de la soberantia.

La Constitucion Espafola de 1812 (expedida por las Cortés de
Cédiz), en su articulo 309 prevenia la existencia de
Ayuntamicntos para el gobicrno interior de los pueblos,
compuestos de Alcaldes, Regidores, Procuradores y Sindicos,
presididos por el Jefe Politico donde lo hubiese y en su defecto
por ¢l Alcalde., Los individuos que componian los
Ayuntamientos se nombraban en proporcion al vecindario de
los respectivos pueblos, electivamente. Los cargos eran
concejiles y no podian desempeiiarlos quiénes tuvieran algun
tipo de empleo de provision real, asi mismo los Ayuntamientos
se renovaban periédicamente.

Conforme al articulo 321 de dicha Constitucién
espanola: los Ayuntamientos tenian a su cargo: a la
policia de salubridad, la seguridad piblica del lugar,
del orden, la instruccién primaria, la beneficencia
municipal, la conservacién de calzadas, puentes,
caminos, cdrceles, pavimentos y en general todo tipo
de obras publicas, el citado articulo prevefa también
la formacién de ordenanzas  municipales,
recaudaciones, rentas del municipio, fomento al
comercio y a la industria, ademds de vigilar la
calidad de  comestibles, aguas  potables,
abastecimientos de todo tipo y la estadistica de

13



nacimientos, defunciones, matrimonios y todo tipo de
censos.

La Constitucién de Cadiz, tres meses tan sblo permanecio
cn vigor en México pero le bastaron para hacer resurgir la -
institucion municipal, dando entrada nuevamente en ella al
pucblo, habiendo restaurado el sistema de eleccidon popular
directa, la no reeleccion de funcionarios municipales y la
renovacion de los Ayuntamientos cada afo. ’

1.1.3. EPOCA INDEPENDIENTE.

El Acta Constitutiva de la Federaciéon del 31 de enero de
1824 y la Constitucion Federal del 4 de octubre siguiente,
fijaron las bases para la organizacion politica y administrativa
de los Estados Unidos Mexicanos al cual se le dio un gobierno
republicano, representativo y federal, con la separacion de
poderes siendo los estados libres y soberanos.

Conforme al articulo 50, fraccion XXVIII de dicha
Constitucion, el Congreso General tenia la facultad para elegir
un lugar que sirviera de residencia a los poderes de la
federacion y ejercer en su distrito las atribuciones del Poder
Legislativo de un Estado. Es Fray Servando Teresa de Mier,
quien con sus sélidos argumentos, sostuvo la conveniencia de
que la Ciudad de México fuecra el lugar escogido por el
Congreso General Constituyente como el sitio para asentar la

14



residencia de los Poderes de la Federacion, invocando por tal
consideracién de indole pgeografica, historica, politica y
soclolégica, obtenicndo de esta mancra que la Ciudad de
México fucra designada el asiento oficial de los Poderes
Federales con la categoria de "Capital de la Republica” y no la
Ciudad de Querétaro que también estaba en consideracion.

Transcribo a continuacion parte del argumento expuesto
por Fray Servando T. de Micer, para designar a la Ciudad de
México sede de los Poderes Federales.

6"La verdad sobre este punto es que México estG en
el centro de la poblacién de Andhuac y este centra
politico y no el geogrdfico, es el que se debe buscar
para la residencia del gobierno. El entendimiento que
rige al hombre, no lo puso Dios ni en el vientre ni en
la cintura sino en la cabeza, ¢y porque no he de
hacer yo méritos también de la situacién de México,
que no tiene Querétaro?, no hay ciudad mds
conquistable que esta, ni mas defendible que
aquella. Por eso la hizo renacer de sus cenizas
Herndn Cortés y por eso se sostuvo en ella los
Virreyes".

El 18 de noviembre de 1824 el Congreso sefald a la
Ciudad de México como sede de los Poderes de la Federacion y

6 Santoyo, Roman V. y Manuel M, Moreno, op, cit., p.32.
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le asigno al Distrito, que desde entonces se llama Federal, una
superficic de 8800 metros de radio con centro en la plaza
mayor, territorio segregado al Estado de México. En tal virtud
sc expide el Decreto, con la fecha sefialada que estipulaba lo
siguiente: ‘

Articulo 1°: El lugar que servira de residencia a los
Supremos Poderes de la Federacién, conforme a la
Sfacultad del artfeulo 50, fraccion XXVII de’ la
Constitucién, sera la Ciudacl de México.

Articulo 5° Interior se arregla permanentemente el
gobierno politico y econémico del Distrito Federal,
seguira observandose la Ley del 23 de junio de
1813, en todo lo que no se hubiese derogado.
{Instruccién para el Gobierno Politico - Econémico de
las Provincias).

Articulo 6° En lugar del Jefe Politico, a quien por
dicha ley est@ encargado el inmediato ejercicio de la
autoridad politica y econémica, nombrard el Gobierno
Federal un Gobernador, en calidad de interino para
el Distrito Federal.

Articulo 7°: En las elecciones de los Ayun-

tamientos de los pueblos comprendidos dentro del
Distrito Federal y para su gobierno municipal,

16



SseguirGn observandose las leyes vigentes en todo lo
que no pugne con la presente.

Por decreto del 11 de abril de 1826, sc establecié que las
rentas del Distrito Federal serian parte de las generales de la
Federacion y que tenia derecho ¢l Distrito Federal a nombrar
representantes a la Camara de Diputados.

Apenas en posesion de la Capital las fuerzas del ejército
trigarante, comandados por lturbide, empezaron a dictar
diversas disposiciones encaminadas a organizar el gobierno y
los servicios municipales de la Ciudad de México.

Durante el régimen centralista que abarca las leyes
Constitucionales de 1836 y las Bases Organicas de 1843, el
Distrito Federal desaparece y su territorio es incorporado al
Departamento de México, con base en lo dispuesto en el
articulo 3° de la sexta Ley de las Bases y las Leyes
Constitucionales. Asi la Republica queda dividida en
Departamentos, estos en Distrilos y cada Distrito en Partidos,
subsistiendo los Ayuntamientos en los lugares en donde ya
existian y en los pucblos que en si mismo, en su comarca
tuviera mas de 8,000 almas. Asi la agregacion de la Ciudad de
México al Departamento de su mismo nombre se formaliza en
febrero de 1837.

En cada Departamento existia un gobernador nombrado
por ¢l Presidente de la Republica, auxiliado por un Secretario
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General y la planta de cmpleados autorizada segun el
presupuesto. Los gobernadores estaban provistos de facultades
politicas, gubernativas y administrativas; nombraban
prefectos, jueces, calificaban las elecciones de los
Ayuntamientos y en general vigilaban y controlaban la
administraciéon. Los Ayuntamicntos estaban sujetos al Sub-
prefecto y en su caso al Prefecto y en ultima instancia al
gohernador, Los alcaldes se encargaban de velar la ejecucion y
cumplimiento de leyes, reglamentos, decretos y ordenes, asi
como imponer las mulitas respectivas.

Las Bases Organicas de 1843, dcjan subsistentes los
Departamentos de México, ademas de los Distritos, Partidos y
Municipalidades.

Restablecidos el federalismo el 22 de agosto de 1846, se
restaura la vigencia de la Constitucion de 1824, con relaciéon a
la Ciudad de México prevenia el acta de reformas en su articulo
6° que mientras fuera Distrito Federal, tendria voto en la
eleccion de Presidente de la Repuiblica y nombraria los
Senadores. En abril de 1853 se expiden las Bases Provisionales
para la organizacién del pais y en virtud de dichas bases
cesaron en su funcionamiento las legislaturas y demas
autoridades que desempenian funciones legislativas entre tanto
se publicaba la Constitucién que debia elaborar el Congreso
Constituyente, convocado para tal efecto, El 21 de septiembre
del mismo aflo se ordena que los Estados se Illamen
Departamentos y el Distrito Federal se convirtié en Distrito de
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México, el 2 de mayo dc este afio sc dicta la Ordenanza
Provisional del Ayuntamiento de México, donde prevenia que
éste sc compondria de un Presidente, 12 Regidores y un
Sindico.

Ya en 1854 el Presidente Antonio Lopez de Santa Anna,
decreta la compresion del Distrito de México y este queda
dividido en ocho prefecturas centrales que correspondian a los
otros tantos cuarteles mayores quc formaban la municipalidad
de México.

El 17 de marzo de 1855, cl gobierno expidié un decreto
sobre el arreglo de las municipalidades, encomendando el
desempefio de las funciones administrativas y municipales a
cargo de los intendentes, substitutos y conscjos, en aquellos
lugares que tuvieran por lo menos 20 individuos que supiesen
lecr. También trata lo referente a los fondos municipales de
gastos, como presupucstos y recaudacion e intervencion de
fondos. El 12 de octubre de estc mismo afo se derogan todas
las leyes y decretos que su hubieran expedido desde abril de
1853, relativos al Ayuntamiento de la capital, restableciendo
las Ordenanzas de 1850.

El Estatuto Organico Provisional de 1856, expedido en el
régimen provisional de Comonfort, sentaba las bases de
gobierno a que debia sujetarse la Republica en tanto se expedia
la nueva Constitucion.
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Ya la Constitucion de 1857, organizé a la Nacion en forma
de republica representativa, democratica y federal, compuesta
de estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior, pero unidos por una Federacion. Al Congreso
de la Unién se reservaron facultades para conformar el
gobierno interior del Distrito Federal, teniendo como base el
que los ciudadanos cligicran popularmente las autoridades
politicas, municipales y judiciales, designandoles rentas para
cubrir sus atenciones locales, esta misma Constitucién en la
seccion segunda del titulo segundo, relativa a las partes
integrantes de la Federacion y del Territorio Nacional, previo la
ereccion del Estado del Valle de México (disposicion aun
existente), con ¢l mismo territorio del Distrito Federal pero sélo
en cl caso de que los Poderes Federales se trasladaran a otro
lugar.

Al restaurarse la Republica se expidieron diversas
disposiciones de observancia obligatoria dentro del territorio
del Distrito Federal, entre las principales estan: la Ley de
Dotacion del Fondo Municipal de la Ciudad de México y la Ley
Organica de Instruccion Pablica en el Distrito Federal.

Con fecha del 4 de mayo de 1861, se expidié un decreto
sobre elecciones que prevenia que el Ayuntamiento de la
Capital estuviera compuesto por 20 Regidores y 22
Procuradores de la Ciudad, en las poblaciones del Distrito cuyo
censo fuera de 4,000 habitantes, habria un Ayuntamiento
compucsto por 7 Regidores y un Procurador, ademas de los
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Ayuntamientos clegirian en las fechas establecidas: jueces de
lo criminal, de lo civil, gobernador del Distrito Federal y
magistrados del tribunal,

7Por decreto del 7 de mayo de 1861, el Distrito Federal se
dividio de la siguiente manera:

1.- Municipalidad de México
2.- Partido de México

3.- Partido de Xochimilco
4.- Partido de Tlalpan

5.- Partido de Tacubaya

En los partidos existian los prefectos; y el
gobernador designaba las poblaciones, villas y
barrios, formaba presupuestos de los Partfdos,
removia y nombraba a los prefectos y en la
municipalidad  de  México desempenaba la
mupnicipalidad de México desempenaba las funciones
de autoridad local. Con fines militares, en 1863, se
agregan tres Distritos mas al Distrito Federal, estos
fueron: Chalco, Texcoco y Otumba.

7 Santoyo, Romén V. y Manuel M. Moren», op. cit.,, p. 28
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El Estatuto Provisional del Imperio de 1865, prevenia que
el gobierno proclamado por la Nacién era la Monarquia
Modcrada Hereditaria y que ¢l representante de la soberania
nacional era el Emperador, ¢l territorio' nacional se dividia en
Departamentos, estos en Distritos y cada Distrito en
Municipalidades. Los Ayuntamicntos eran de eleccién popular
y solo disfrutaban de facultades deliberativas: los alcaldes y
comisarios municipales cran nombrados por el gobierno y
gozaban de facultades ejecutivas. De la época del segundo
Imperio, la Ciudad de México quedo dividida en ocho cuarteles
que sc subdividian en tantos menores cuantos consejales
debian componer el Ayuntamiento, cada cuartel se subdividia
en secciones 0 manzanas.

8En 1898 se aprueban los convenios de limites entre
el Distrito Federal y los Estados de Morelos y
Meéxico, documentos ratificados por el Congreso de la
Unién y publicados en el Diario Oficial del 23 de
agosto de 1898. Por decreto de diciembre 16 de
1899, el Distrito Federal se dividié, para su régimen
interior en las municipalidades que se indican entre
paréntesis:

8 gecretaria de Ed ion Pablica. “Enciclopedia de México™ 2* ed., México D.F.

1987, p9ss
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1.- Azcapotzalco (Azcapotzalco y Tacuara).

2.- Coyoacan (Coyoacén y San Angel).

3.- Guadalupe Hidalgo (Guadalupe Hidalgo e
Iztacalco).

4.- Tacuara (Tacuara, Mixcoac, Santa Fé y
Cuajimalpa).

5.- Tlalpan e Ixtapalapa.

6.- Xochimilco (Xochimilco, Huaxtacdn, Atenco,
Tulyehualco, Mixquic, Tldhuac, Milpa Altg,
Actopan y Ostepec).

En 1903, el Presidente Porfirio Diaz, expide la Ley de
Organizacion Politica y Municipal del Distrito Federal,
estableciendo los limites de éste de acuerdo a los decretos del
15 y 17 de diciembre de 1898, asi el Distrito Federal queda
dividido en trece municipalidades que son:

1.- México

2.- Guadalupe Hidalgo
3.- Azcapotzalco
4.- Tacuba

5.- Tacuara

6.- Mixcoac

7.- Cuajimalpa
8.- San Angel
9.- Coyoacan
10.- Tlalpan
11.- Xochimilco
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12.- Milpa Alta
13.- Ixtapalapa

De conformidad con el articulo 18 de la citada ley, la
entidad debia regirse en cuanto a su régimen interior, por las
disposiciones que dictara ¢l Congreso de Ja Union, quedando
sujeta en lo administrativo, politico y municipal al Ejecutivo de
la Unidn por conducto de la Secretaria de Gobernacion. El
Ejecutivo ejercia ¢l gobierno del Distrito Federal por medio de 3
funcionarios: ¢l Gobernador del D.F., el Presidente del Consejo
Superior de Salubridad y el Director de Obras Publicas, estos
funcionarios tenian a su cargo la direccién de negocios y
administracion del D.F. y dependia como ya se senalo, de la
Sccretaria de Gobernacion., Los Ayuntamientos conservaron
sus funciones politicas y en lo concerniente a su
administracion municipal tenian voz consultiva y derechos de
vigilancia, iniciativas y veto; en cada municipalidad habia un
Ayuntamiento y en las foraneas un prefecto politico.

1.1.4. REGIMENES REVOLUCIONARIOS.
9La Constilucion Politica del 5 de febrero de 1917, entre

las facultades del Congreso de la Union, segun texto original en
la fraccion VI del articulo 73, incluye la de legislar en todo lo

9 Santoyo, Romén V. y Manuel M. Moreno, op. cit., p.74-75
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relativo al Distrito Federal y Territorios, conforme a las
siguientes bases:

1* El D.F. y Territorios se dividirén en munici-
palidades, que tendrian la extension
territoriul y el nuimero de habitantes
suficientes para poder subsistir con sus
propios recursos y contribuir a los gastos
comunes.

2" Cada municipalidad estard a cargo de un
Ayuntamiento de eleccién popular directa.

Asi la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de 1917, faculté al H. Congreso de la Union, para
legislar ¢n todo lo relativo al Distrito y Territorios Federales, los
cuales quedaron divididos en municipalidades con
Ayuntamientos de eleccion popular directa, excepto la
municipalidad de México.

De acuerdo al articulo 1° transitorio de la Constitucion,
Carranza expide una Ley de Organizacion del Distrito Federal y
los Territorios Federales (13 de abril de 1917), la cual
estipulaba que el gobierno del Distrito Federal estaba a cargo
de un gobernador que dependia directamente del Presidente de
la Repiblica, era nombrado y removido libremente por éste y
entre sus obligaciones estaban las siguientes:
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Hacer cumplir las leyes Federales y las particulares
del Distrito Federal, ademds las resoluciones
presidenciales del poder judicial y del ministerio
publico, atender los servicios publicos, cuidar la
seguridad publica, vigilar el 'manejo de la
administracion de la hacienda publica y todo lo
demds relacionado con la entidad.

En la discusion del Congreso Constituyente de 1916 -
1917, Carranza propone anexar al Distrito Federal los Distritos
de Chalco, Amecameca, Texcoco, Otumba, Zumpango,
Cuautitlan y parte dcl de Tlalncpantla, ademas de suprimir la
prevencion del Estado del Valle de México, iniciativas que no
alcanzaron a prosperar.

1.1.5. CREACION DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL.

Obregon como Presidente clecto, antes de entrar en
funciones, forjo iniciativas en el aflo de 1920 enviandolas al
Congreso. Después de entregar la presidencia a Calles, a la
mitad del periodo de éste, anuncia que enviara algunas
iniciativas y una més en el afio de 1926.
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10Es ast como en 1928, mientras andaba en su gira
de candidato por la recleccion presidencial, meses
antes de las elecciones propone una serie de
iniciativas a la Constitucién, incluyendo las reformas
al articulo 73, donde quedaban suprimidos los
municipios en la Capital de la Reptblica, segun él en
base al descontento que existla entre la poblacién
por este tipo de régimen.

Asi el articulo 73, fraccion VI de la Constitucion, da las
nuevas bases para la organizacién politica y administrativa del
Distrito Federal. Por virtud de esta reforma se suprime el
municipio cn esta cntidad y s¢ encomienda el gobierno de la
misma al Presidente de la Repiblica, quien lo ejerceria por
conducto del 6rgano que determinara la ley respectiva, asi la
ley expedida el 31 de diciembre de 1928, el Congreso de la
Uni6n llamo al drgano de gobierno del D.F.: Departamento del
Distrito Federal, reconociéndose al Presidente de la Republica
como jefe nato de la administracion de dicho departamento, las
facultades decisorias se encomendaban asi al Jefe del
Departamento del Distrito Federal y como subordinados la ley
sefiala a los Delegados y Subdelegados, auxiliados estos por un
Consejo Consultivo.

10 Quintana Roldan, Carlos F. "Apuntes de Derecho Municipal®.
Facultad de Derecho, México D.F. 1991,
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Es de comentar que el gobicrno del Disrito Federal desde
1824 contd con autoridades Federales y Municipales (salvo el
periodo comprendide en las Constituciones Centralistas de
1836 y 1843), lo que dio origen a una scrie de problemas entre
ambas autoridades y que entre otras propicioé se reformara el
articulo 73, fraccion VI de la Constitucion, el 28 de agosto de
1928, suprimiéndose los municipios en esta entidad.

Dcbemos entender que el Distrito Federal no es lisa ni
llanamente el lugar donde residen los érganos primarios del
estado Federal mexicano, sino que desde el punto de vista
juridico y politico es una Entidad que, segun el articulo 43
constitucional, forma parte de la federacion. Como entidad, el
D.F., ticne obviamente un territorio, una poblacion, un orden
juridico y un conjunto de o6rganos de autoridades que
desempeifian, dentro de él, las funciones legislativa, ejecutiva y
judicial, claro con peculiaridades que lo hacen ser diferente.
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1.2, LA VIDA MUNICIPAL DEL DISTRITO FEDERAL ANTES
DE LAS REFORMAS DE 1928,

El municipio ¢s una forma social o0 sea un estudio de
agrupacion social que se da en la comunidad.

110choa Campos menciona que de 1521 a 1529 se
introduce el sistema municipal castellano, derivado
del romano visigético, modificado hasta cierto punto
durante la dominacién @Grabe y robustecido en la
conguista con peculiaridades ventajosas. Hasta el
siglo XVI, se di6 la organizacién colonial del
municipio, en este se daba la coexistencia de
mupnicipios ind{genas y espanoles.

Durante el siglo XVII se d& el surgimiento del
municipio castizo, regido en parte por las prdcticas y
costumbres aqul nacidas. Es Coyoacén y en 1521
donde surge el primer Ayuntamiento del Valle de
Meéxdico, instalado por Cortés.

De 1789 a 1794, el Ayuntamiento pavimenté y empedré calles,
e inauguré la iluminacion puablica en la Ciudad, construye
drenaje para evitar las inundaciones, reacomodé a los
vendedores, limpia la Ciudad y posee un buen servicio de
vigilancia, pasando este periodo que fue transformador, las

11 Ochoa Campos, Moises, op. cit., p109.
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inversiones cn obras publicas quedaron paralizadas; la
inestabilidad politica y cconémica del pais en los aiios
siguientes mantuvo a las autoridades de la Ciudad en una
situacion critica. La falta de recursos y el consiguiente
desorden administrativo prolongados hasta mediados del siglo
XIX los obligaron a dar prioridad en el gasto publico a la lucha
politica y soOlo aisladamente a atender la reparacion y
conservacion de los servicios existentes.

De 1820 a 1830 el Ayuntamiento se ve obligado a cubrir
las necesidades urbanas mas apremiantes con un raquitico
presupuesto, asignando el 92% de sus . ingresos al
sostenimiento de carceles y hospitales. La dificil situacion
financicra por la que atravesaba el Ayuntamiento de la Ciudad
de México en la primera mitad del siglo XIX hizo que se
mantuviera la costumbre colonial de utilizar presos en los
servicios publicos.

Hasta unos anos antes de que sc suprimieran los
municipios en el Distrito Federal, su funcionamiento fue muy
irregular.

Durante el porfiriato, ¢l fin de las pugnas por imponer un
proyecto de desarrollo nacional y el paso a la paz porfiriana
permiten al Ayuntamiento de la Ciudad de México contar con el
financiamiento necesario para emprender la construccion de la
estructura que requiere una Ciudad moderna, utilizando
maquinaria y tecnologia europea y norteamericana. Durante la
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dictadura los servicios publicos s¢ manejan como negocio para
la capital, en donde el Ayuntamiento picrde su autonomia
frente a la inversion privada, convirtiéndose de regidor de las
obras en socio de los contratistas, hasta llegar, durante el
porfiriato a subordinarse totalmente a ellos.

Los graves problemas enfrentados por el municipio para
proveer de los servicios a las colonias provocaron en 1903 un
cambio en los reglamentos. El punto innovador fue que el
Ayuntamiento exigié al concesionario que estableciera por su
cuenta los servicios, obligindosc a reembolsarios en pagos
parciales. Sin embargo los fraccionamientos que se realizaron
en estas condiciones fueron de estratos altos que garantizaban
al gobierno recuperar su inversion. En cambio en las colonias
de clase media y baja siguicron enfrentando problemas de
servicios, aunados al crecimicento de la Ciudad de México.

Las contribuciones que producian las nuecvas colonias no
compensaban los servicios requeridos a causa del exceso de
lotes y la baja densidad de poblacion. El presupuesto de por si
limitado para la atencion de la Ciudad, se desnivelo y el
resultado fue que a pesar de que sc invirtieron cuantiosas
cantidades para sancamiento y pavimentacién, la Ciudad tuvo
en su periferia anillos de infeccion y demas carencias de
servicios

La expansion ccondmica del pais durante el porfiriato se
expresa también en el centro de la Ciudad, que permanecio
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como nucleo politico, simbolo del poder centralizado. Se
construyeron  suntuosos edificios gubernamentales que
cxpresaban la consolidacion del estado y el crecimiento de la
administracion publica. La vida en la Ciudad era fastuosa y
comoda pero sélo para una reducida cdapa de beneficiarios del
porfiriato, ¢l cual ¢l Ayuntamiento dotaba de todo tipo de
servicios olvidandose de la mayoria de los ciudadanos que
vivian en condiciones dificiles. '

En cuanto a la administracion municipal, disponia la Ley
de Organizacion que el municipio libre era la base de la
division territorial y de la organizacion politica y administrativa
del Distrito Federal, ¢l gobierno politico y la administracion de
cada uno de los municipios del departamento estaba a cargo de
un Ayuntamiento compuesto de miembros designados por
eleccion popular directa y gozaba de las mas amplias
facultades para dar con sujecion a las leyes, disposiciones
concernientes a los asuntos de su competencia y para
administrar libremente su hacienda, los Ayuntamientos se
renovaban por mitad cada ano.

El presidente municipal, en cada municipio, era la
primera autoridad politica local y en consecuencia le
correspondia publicar y hacer cumplir las leyes, decretos,
bandos, sentencias y demds disposiciones; legalizar exhortos y
demas documentos; expedir certificados de vecindad, imponer
multas y arrestos y conservar el orden y tranquilidad publicas.
El municipio tenia como notas peculiares la autonomia, esta
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autonomia municipal se traducia en la facultad para darse sus
propias reglas dentro de los lincamientos fundamentales
establecidos por la Constitucion del Estado, asi como la
potestad para elegir, nombrar o designar a los titulares de sus
organos gubernativos. Asi mismo y dentro de otra nota de
peculiaridad llamada autarquia, que era la capacidad del
municipio para provecer a sus propias necesidades y resolver
los problemas economicos, sociales y culturales que afecten a
su comunidad.

12]a Constitucion de 1857, en su articulo 72,
fraccién VI, determina: "Para el arreglo interior del
Distrito Federal y Territorios, entendiendo por base
el que los ciudadanos elegian popularmente a las
autoridades politicas, municipales y judiciales,
designandoles rentas para cubrir sus atenciones
locales. Esta disposiciéon atribufa categoria politica al
D.F., ya que la ciudadania tenta derecho a elegir
autoridades asf como a Diputados al Congreso de la
Unién, derecho que se hace extensivo en lo que
atane a la eleccién de Senadores al implantarse el
bicamarismo en 1874, en el sentido de que el D.F.,
podria acreditar, al igual que los Estados, dos
miembros del Senado a la Republica".

12 Santoyo, Romén V. y Manuel M. Moreno, op. cit,,  p. S3.
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Al modificarse en octubre de 1901 la fraccion XV, del
articulo 72 Constitucional, la organizacion interna del Distrito
Federal quedo solamente sometida al Congreso de la Unién ya
quc estc 6rgano se convirti en su Legislatura sin que la
actuacion de dicho drgano estuviera' establecida en la ley
fundamental, ya que por medio de esta reforma se suprimié a
las ciudadanos la posibilidad de elegir popularmente a sus
autoridades.

13En mensaje dirigido por Venustiano Carranza a la
Convencién de Generales reunida el 3 de octubre de
1914, en la cual expresé: "Que todos los jefes del
ejército  convinieron conmigo en que el gobierno
provisional debla implantar las reformas politicas y
sociales que en convencién se consideren de urgente
necesidad publica, antes del restablecimiento del
orden constitucional. Las reformas a las que se
referla el senor Carranza debian satisfacer las
necesidades y aspiraciones del pueblo en lo
econémico, politico y social asf como asegurar la
libertad municipal, esto mediante la adicion al Plan
de Guadalupe por decreto del 12 de diciembre de
1814, el cual restablecia el régimen municipal”.

Este decreto fue el antecedente del articulo 115
Constitucional ya que reconoce en los municipios la base de

13 Santoyo, Roman V. y Manuel M. Moreno, op. cit.,  p. 55
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nuestra organizacién politica otorgéandoles autonomia de que
estaban privados por los prefectos y jefes politicos. Entre las
reformas principales figuran las siguientes:

1.- Consagraba el municipio libre.

2.- Crea una Ley que facultaba a los Ayuntamientos a
expropiar terrenos destinados a escuclas, mercados y
cementerios.

3.- Crea una ley sobre organizacién municipal en el
Distrito Federal y Territorios

4.- La Ciudad dec México estaria a cargo del nimero de
comisionados que determinara la ley.

El Congreso Constituyente de 1916 - 1917, no aprueba
totalmente la organizacion del D.F., propuesta por Carranza
pero si modifica la primitiva fraccion VI del articulo 73
Constitucional. Esta consistid en conservar la division del
territorio del D.F., en municipalidades cuyo gobierno se
encargaba a los Ayuntamiento de eleccion popular directa,
suprimiendo a los comisionados que debia designar el
Presidente en la Ciudad de México pero manteniendo la
facultad de este funcionario para nombrar y remover
libremente al gobernador de dicha entidad. Disposicion
atentatoria para el mayor nucleo poblacional de la Republica
Mexicana, ya que contenia los mismos vicios que por tanto
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tiempo ensombrecicron ¢l ¢jercicio civico bajo las prefecturas
politicas. En realidad el funcionario de gobierno de la entidad,
nombrado por el Presidente de la Repablica, seguia
significando la conculcacién del derecho de libre eleccion y
para el caso era lo mismo gue se designase con el nombre de
gobernador o cualquier otra denominacion,

Ya la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos del 5 de febrero de 1917, faculté al H. Congreso de
la Unién para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y
Territorios, el cual quedd dividido en municipalidades con
Ayuntamicntos de eleccion popular directa, excepto la
municipalidad de México.

De acuerdo al articulo transitorio de la Constitucion de
1917, Carranza expide la Ley de Organizacion del Distrito y
Territorios Federales, el cual dejaba a cargo de los
Ayuntamientos la atencién de los servicios de secguridad,
caminos, obras publicas, instruccién y otros, en cuanto a su
aspecto puramente local, pero imponia al gobierno det D.F,, la
obligacion de supervisar ¢ inspeccionar la prestacién de dichos
servicios para comprobar que su administracién ademas de ser
satisfactoria, cra conforme a las prescripciones de las leyes y
reglamentos vigentes en la materia, Cuando tales servicios por
su alcance y extension abarcaban dos o més municipalidades o
tuvieran un caracter de importancia general para el Distrito ,
su atencion quedaba a cargo de esta entidad.

36



Entre las funciones del gobernador del Distrito Federal
estaban las siguientes:

Promulgar y hacer cumplir las leyes, cuidar de la
seguridad publica, atender los servicios, vigilar el
manejo y la administracién de la hacienda publica,
ejecutar obras de interés publico, formar los
padrones, censos y estadisticas, nombrar y remover
a los funcionarios y empleados, usar del mando

supremo de la policla, entre otros.

En estc periodo los Ayuntamientos sufrian la tutela de
una autoridad no clegida por la propia comunidad y con ello se
mutilaba el principio de la libertad municipal, no solamente en
la eleccion de la totalidad de autoridades locales sino ademas
de contar con un régimen que legitimamente gobierna por
tener la misma fuente de soberania popular. Los
Ayuntamientos disfrutaban de facultades en cuanto a los
asuntos de su competencia y lo relativo a su hacienda, ademas
debian combatir la embriagues, perseguir los juegos prohibidos
y vigilar el cumplimiento de las Leyes de Trabajo. La Ley de
Organizacion dejo subsistente la divisién municipal existente y
conserv vigentes los reglamentos que no fueren incompatibles
con la Constitucién.

De esta forma el Ayuntamiento de la Ciudad de México se

form6 de 25 consgjales y de las demas municipalidades del
D.F., de 15 consejales cada uno. La primera autoridad local era
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¢l Presidente Municipal en cada municipio y tenia las
atribuciones ya  serialadas, completaban ¢l cuadro
administrativo los Delegados que funcionaban en las
poblaciones de cada municipalidad que no fueran residencia
del Ayuntamiento al que auxiliaban en el ¢jercicio de sus
funciones. Esta situacion prevalecié por once anos, hasta
1928.

Podemos darnos cucnta que el Distrito Federal ha sido
administrado de diversas formas, la que existio hasta el afio de
1928, consistente en encargar la atenciéon de los intereses
locales a un gobernador, que siecmpre ha dependido
directamente del Presidente de la Repiblica, en ocasiones con
una organizacion municipal de eleccion popular y en otras
ocasiones sin ésta.

Sin embargo, la cocxistencia de la autoridad Federal, del
gobierno local y de la organizacion municipal, fueron causa de
frccuentes enfrentamientos que venian a repercutir
desfavorablemente sobre la prestacién de servicios locales y de
la misma mancra que se procedid cuando esas dificultades
eran con los poderes de los Estados, llegandose a reformar la
Constituciéon, eliminando el régimen municipal que
"supuestamente" ocasionaba las fricciones entre la autoridad
Federal y el gobierno local del Distrito Federal.

Menciono también, que en las reformas del 28 se
introduce ademas de entre otras causas, las circunstancias
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politicas del momento y la forma desastrosa de la organizacion
‘municipal agravada desde 1917 hasta la fecha de supresion de
los municipios.
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1.3. NATURALEZA JURIDICA

Scgun los principios establecidos por la Constitucion, el
Presidente de la Repuiblica no solamente obra por conducto de
los Sccretarios de Estado sino que ‘también lo hace por
mediacion dec los Departamentos Administrativos.

Por lo consiguicnte, debemos saber y entender lo que es
un Decpartamento  Administrativo, consultado en un
Diccionario de Derecho.14

Departamentos Administratives forman parte de la
Administracién  Publica  Federal  Centralizada
{artfculos 1° y 2° de la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal) y tienen por objeto el
estudio, planeacién y despacho de los negocios de
orden administrativo.

Los titulares de los Departanientos Administrativos
establecerGn sus correspondientes servicios de
apoyo administrativo en materia de planeacién,
programacién  y  presupuesto, informdtica y
estadistica, recursos humanos, recursos materiales,
contabilidad, fiscalizacién, archivos y los demds que

14 pe Pina, Rafael y Rafael de Pina Vara. "Diccionario de Derecho”.
16* ed., Porrua, México 1989. Departamentos Administrativos p. 88
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sean necesarios en los términos que fije el Ejecutivo
Federal.

Sabemos que para ¢l desempefio de las labores del
Ejeéutivo, necesita éste de diversos drganos que se¢ entiendan
cada uno con las diversas ramas de la administracion piblica,
uno de estos organos del cjecutivo es el que realiza actividades
administrativas, referentes al servicio publico, tales como
correos, telégrafos, salubridad, educacién, que por régimen
Federal depende solo del ejecutivo de la unién en lo relativo al
Distrito Federal y que de alguna manera son las funciones que
viene realizando ¢l Departamento del Distrito Federal.

De acuerdo al articulo 73 Constitucional, fraccion VI, base
1%: encomienda el gobierno del Distrito Federal al Presidente de
la Republica quien lo cjercera por conducto del organo u
organos que determine la Ley respectiva.

De esta forma, el 6rgano encargado de ejercer el gobierno
del D.F., es ¢l Departamento del Distrito Federal cuya jefatura
esta a cargo del Jefe de dicho departamento quien ejercera las
atribuciones que le scan encomendadas y que estara
subordinado de manera directa con el Presidente de la
Republica.

Asi las facultades decisorias y ejecutivas estan

encomendadas al Jefe del Departamento, bajo cuya autoridad
fueron puestos los fueron puestos los servicios piblicos del
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Distrito y quien ¢jercia todas las atribuciones encomendadas al
Departamento. Como subordinados del mismo la ley sefiala a
los Delegados (cuya funcion comentaremos dentro de este
mismo estudio, en un apartado subsecuente}, quienes tienen a
su cargo la administracion de los secrvicios publicos en las
delegaciones correspondientes y que son nombrados a
propuesta del Jefe del Departamento y con ¢l visto bueno del
Presidente de la Republica.

El Jefe del Departamento Administrativo es un simple
agente del Poder Ejccutivo, que desde el punto de vista
juridico, no ofrece diferencia alguna con los demas
subordinados del mismo poder. El Presidente cuando se trata
de asuntos relativos a cada Departamento, obra directamente,

15Ahora bien, al  grupo politico o
politicoadministrativo pertenecen las Secretarias de
Estado. Al segundo grupo de érganos del Ejecutivo, o
sea a los meramente administrativos, corresponde a
la clase de entidades llamadas "Departamentos
Administratives”, cuyas funciones en ningun caso
estardn ligadas con la politica, sino que se dedicardn
unica y exclusivamente al mejoramiento de cada uno
de los servicios publicos, dentro de este grupo

encuadraria la funcién que realiza el Departamento

18 Fraga, Gabino. "Derecho Administrativo”
2* ed., Edit. Porrtia, México, 1990 p. 189
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del Distrito Federal, como ya lo anoté, dependeran
directamente del Ejecutivo, ademas de no exigirseles
constitucionalmente cualidades determinadas para
poder ser nombrados: el Presidente que tiene la
Sfacultad de nombrarlos, queda con el derecho de
calificar sus aptitudes, que deben ser principalmente

de cardcter profesional y técnico.

Con lo que respecta a la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, contempla lo referente a los
llamados Departamentos Administrativos dentro de los cuales
se encuentra, por supuesto, el Departamento del Distrito
Federal, dc esta forma enuncio los siguicntes articulos de la
citada ley que considero son de importancia para lograr
entender un poco mas cl estudio de este trabajo.

Dentro del Titulo Primero, referente a la Administracion
Publica Federal, en su Capitulo Unico llamado también de la
Administraciéon Publica Federal, se menciona lo siguiente.

ARTICULO 1° La presente Ley establece las bases
de la organizacién de la Administracién Publica

Federal, Centralizada y Paraestatal.

La Presidencia de la Republica, las Secretaria de
Estado, los Departamentos Administrativos y la
Procuraduria General de la Republica integran la
Administracién Publica Centralizada.
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De este precepto entendemos que el Departamento del
Distrito Federal queda incluido dentro de los Departamentos
Administrativos a que hace referencia el articulo citado, por lo
tanto y como se menciona, ¢l Departamento del Distrito
Federal ¢s parte de la Administracion Pablica Centralizada.

ARTICULO 2° En el gjercicio de sus atribuciones y
para el despacho de los negocios del orden
administrativo encomendados al Poder Ejecutivo’ de
la Unién, habra las siguientes dependencias de la
Administracién Publica Centralizada.

L. Secretarfas de Estado y
iI.- Departamentos Administrativos.

Aunque como sabemos, en realidad ya sélo existe un
Departamento Administrativo y este es el del Distrito Federal,
sin embargo la ley continua refiriétndose a Departamentos
Administrativos.

ARTICULO 5° El gobierno del Distrito Federal
estart a cargo del Presidente de la Republica, quien
lo ejercert por conducto del Jefe del Departamento
del Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley Organica correspondiente.
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El procurador General de Justicia del Distrito
Federal, dependerd directamente del Presidente de
la Republica, y ejercera las funciones que le asigne
la Ley.

ARTICULO 6°. Para los efectos del articulo 29 de la
Constitucién  Polftica e los Estados Unidos
Mexicanos, el Presidente de la Repiblica acordard
con todos los Secretarios de Estado, los Jefes de los
Departamentos Administrativos y el Procurador
General de la Reptblica.

Dentro del Titulo Segundo. De la Administracién Publica
Centralizada, en el Capitulo Primero referente a las Sccretarias
de Estado y a los Departamentos Administrativos se apunta lo
siguiente:

ARTICULO 10° Las Secretarias de Estado y los
Departamentos Administrativos tendréan igual rango,
y entre ellos no habra, por lo tanto preeminencia
alguna.

Observamos que este articulo otorga igualdad de
rango tanto a las Secretarias de Estado como al
Departamento del Distrito Federal, por lo que
debemos deducir que esta igualdad se extiende a los
titulares de estos.

45



ARTICULO 11° Los Titulares de las Secretarlas de
Estado y de los Departamentos Administrativos
ejerceran las funciones de su competencia por

acuerdo del Presidente de la Republica.

ARTICULO 12° Cada Secretarfa de Estado o
Departamento Administrativo formulara, respecto de
los asuntos de su competencia, los proyectos de
leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes del
Presidente de la republica.

ARTICULO 13° LlLos reglamentos, decretos Yy
acuerdos expedidos por el Presidente de la
Republica, deberén para su validez y observancia
constitucionales ir firmado por el Secretario de
Estado o el Jefe del Departamento Administrativo
respectivo, y cuando se refiera a asuntos de la
competencia de dos o mds Secretarlas o
Departamentos, deberén ser refrendados por todos
los titulares del mismo.

ARTICULO 44°. Al Departamento del Distrito
Federal, corresponde el desempeno de los siguientes
asuntos:

L. Atender lo relacionado con el gobierno de dicha
entidad en los términos de su Ley Orgénica y
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II.- Los demds que le atribuyan expresamente las
leyes y reglamentos.

El Distrito Federal fué constituido con ¢l propdsito de
cvitar los conflictos que llegaron a producirse por la
coexistencia en una misma circunscripcion territorial de los
poderes locales y los poderes federales. Por este motivo, cuando
los primeros cambian de residencia, actualmente tiene
sefialado la Constitucion, previene que el Distrito se convierta
en el Estado del Valle de México, sujeto al régimen establecido
para csa clase de entidades federativas.

16En cuanto al patrimonio del Departamento, cuenta
con su propio patrimonio constituido por diversas
clases de bienes, que en los términos de la ley se
dividen en bienes de dominio publico y bienes
destinados a un servicio publico y bienes propios.
Podemos  observar que la  centralizacion
administrativa a que estt sometido el Distrito Federal
Yy sus érganos que la integran estan ligados por la
relacion jerdrquica, que implica, una serie de poderes
de las autoridades superiores respecto de los actos y

de los titulares de los 6rganos inferiores.

16 Fraga, Gabino, op. cit. pp. 193 - 194

47



Ademas sabemos que sobre el territorio del D.F., se cjerce
el imperio (autoridad) a través de los actos de autoridad
concernicntes a las facultades: administrativas, legislativas y
judiciales, esta ultima ejercida por tribunales distintos a la
federacion, mediante los oOrganos Federales para evitar la
interferencia de poder. Es por esto que solo ejercen funciones a
nivel nacional, sino ademas como autoridades locales en lo
referente al Distrito Federal.

Organicamente el gobierno del Distrito  Federal se
constituye por tres poderes: el Ejecutivo, ejercido por el
Presidente de la Republica: el Legislativo, ejercido por el H.
Congreso de la Union y el Poder Judicial, este si de forma mas
independiente. Organicamente cuenta con los mismos 6rganos
de gobierno que cualquier otra entidad federativa (Estados),
pero cn cuanto al Ejecutivo y Legislativo debe compartirlos con
toda la federacion, ya no en forma independiente.

La naturaleza Federal o local de las autoridades del D.F.,
ha sido fuente de gran ntumero de problemas de indole
administrativo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido
algunas tesis contradictorias al respecto:

Inicialmente establecio que se trataba de autoridades

Federales por emanar sus facultades de la propia Constitucion
Federal y por carecer de autonomia politica y administrativa.
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Sin embargo, en tesis posteriores se ha rectificado este criterio
sosteniendo que las autoridades del Departamento del Distrito
Federal son locales, pucs es local la corporacién por ¢l
gobernada.

Esta ultima postura en la que a mi criterio considero la
mas adecuada a las circunstancias que prevalecen en el
Distrito Federal, ya que realmente somos una entidad mas y
contamos con nuestro propio gobierno, eso si, con
peculiaridades que nos hacen ser diferente.

1.3.1. PERSONALIDAD JURIDICA DEL DISTRITO
FEDERAL.

En lo que se refierc a la personalidad y capacidad juridica
el articulo 32 de la Ley Organica del Departamento del Distrito
Federal, sefiala:

El  Departamento del- Distrito Federal tiene
personalidad y capacidad juridica para adquirir y
poseer toda clase de bienes muebles e inmuebles

que le sean necesarios.
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17El articulo 32 de la Ley Orgénica del D.D.F.,
confunde los conceptos ya que dafirma que el
Departamento del Distrito Federal tiene personalidad
Juridica, lo cual no va acorde ni con la calidad, ni con
las  disposiciones legales y' sobre  todo
constitucionales, afirma Chuayffet Chemor. Continua
el mismo autor al senalar que el articulo 26 de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, al
especificar cuales son las dependencias 'del
Ejecutivo Federal, incurre en el error de considerar al
Departamento  del Distrito Federal como un
Departamento Administrative. Debe tenerse presente
que las Secretarfas y los Departamentos
Administrativos, son creados por una ley que
reglamenta el articulo 90 de nuestra Constitucién. El
Departamento  del Distritc  Federal tiene un
Sfundamento constitucional distinto: artlculo 73,
fraccién VI, base 1°

El mismo autor sefiala que, a juzgar tanto por su caracter
de entidad federativa como por su capacidad patrimonial
consignadas en su ley organica (articulo 32), no habria duda
alguna respecto a la existencia de la personalidad juridica del
D.F., sin embargo, hay aspectos que menoscaban los alcances
de esta afirmacién, por ejemplo que no obstante ser parte

17 Chuayffet Chemor, Emilio. "Derecho Administrativo®.
ed. Porriia, México, 1990, p. 67
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integrante de la Federacion, no tiene 1a posibilidad de otorgarse
una Constitucién, ni de tener un Congreso Local, es decir,
comportarse como una autoridad auténoma, a la mancra de
los demas componentes administrativos. Esta situacion ha
motivado un debate todavia sin resolver, ya que si bien como
organizacion politica no ha podido ser ubicado dentro de
alguna de las formas tradicionales aceptadas por la teoria, en
¢l plano de los hechos si corresponde a un "Estado” mas de la
Republica Mexicana y juridicamente es una Entidad Federativa
de caracter especial, con personalidad sensiblemente limitada
por la intervencién de érganos Federales en sus asuntos.

Si dnicamente se considera al Departamento del Distrito
Federal, como unidad administrativa ceniralizada dependiente
del Poder Ejecutivo de acuerdo con la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, no tendria personalidacd
juridica porque sus actos serian los de una Dependencia del
Poder Ejecutivo y por lo tante se consideraria que no tiene
autonomia politica, ni administrativa, segin tesis sostenida
también por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
competencia nimero 30/950, fallada ¢! 9 de febrero de 1955
por el Pleno de Ja S.C.J.N., en ¢jecutoria de 29 de octubre de
1951, dictada en la revisién namero 5681/950 al Amparo
promovido por Miguel Garcés, en contra de los actos del Jefe
del Departamento de! Distrito Federal. En este caso, los actos
del Departamento del Distrito Federal, seran actos del Poder
Ejecutivo Federal.

51



Continuando con el mismo autor senala:

Que por supuesto que los actos de las autoridades
del Distrito  Federal son responsabilidad del
Ejecutivo Federal, por depender directamente de él,
pero también es cierto que a pesar de ser un érgano
centralizado, el Departamento del Distrito Federal
tiene peculiaridades muy especiales que lo hacen ser
distinto a las Secretarias de Estado que también
pertenecen a la administracién central, pero no por
esto deja de tener personalidad jurl{dica de la cual si
carecen las Secretarias de Estaco.

Pudiera argumentarse que el Departamento del Distrito
Federal es una dependencia del Presidente de la Republica y de
acuerdo con la L.O.A.P.F,, forma parte dc la administracion
Federal. El articulo 44 de dicho ordenamiento a la letra dice:

Al Departamento del Distrito Federal corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

L. Atender lo relacionado con el gobierno de dicha
entidad.

.- Los demdas que le atribuyan expresamente las
leyes y reglamentos.
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Como puede verse, la L.O.A.P.F., también califica de
entidad al Distrito Federal, de donde, ain cuando sus
autoridades en un aspecto pudicran considerarse Federales,
también tienen la caracteristica de locales ya que la
competencia sc restringe exclusivamente al ambito territorial
del D.F.,, tal y como lo previcne la Ley Organica del D.D.F., en
su articulo 10°y 12°,

El Departamento del Distrito Federal es, por lo tanto, una
autoridad Federal, pero local, cuya competencia se restringe a
su ambito territorial pues por otra parte, puede afirmarse que
existen autoridades Federales que tienen jurisdiccion sobre
todo ¢l territorio de la Republica.

Sobre el tema el maestro Acosta Romero al referirse al
articulo 32 de la L.O.D.D.F.18, se expresa de la siguiente
manera:

Este articulo, con una inadecuada técnica legislativa
viene a introducir una confusién en los conceptos, ya
que afirma que el Departamento del D.F. tiene
personalidad juridica, lo cual no va acorde, ni con la
realidad, ni con las disposiciones legales y sobre
todo, constitucionales, ya que la personalidad

18 Acosta Romero, Miguel. "Teoria Genera! de Derecho Administrativo”.
10* ed. Porriia, México, 1991, p. 248.
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Jurtdica propia es de la entidad federativa Distrito
Federal y es esta la que tiene patrimonio propio y
capacidad jurldica para adquirir y poseer toda clase
de bienes y el Departamento del Distrito  Federal
sé6lo es uno de los dérganos de gobierno de la entidad
Sfederativa a través de los cuales ejercita sus
derechos y cumple sus obligaciones, pero, de
ninguna manera, como Departamento, tiene
personalidad jurldica propia, por lo cual criticamos la
confusién en que incurre el articulo antes transcrito.

1.3.2. NATURALEZA JURIDICA DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL.

Para poder entender mas claramente cual es la naturaleza
juridica del gobierno del Distrito Federal, en primer término, es
importante considerar cual es la razén que origina el sustento
de la organizacion del D.D.F., se encuentra plasmado en la ley
fundamental, misma que como sabemos, anima la brganizacion
nacional y porque no en una disposiciéon juridica de caracter
local, expedida tinicamente con el propoésito de aplicarse en el
Distrito Federal.

Este, careciendo de la autonomia de que gozan las

entidades federativas, no puede darse una Constitucién propia
que establezca su organizacién interna y en la tal virtud, es la
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propia Constitucion Federal, en el articulo 73, fraccion VI, la
que determina, siendo complementada posteriormente por
otras disposiciones juridicas como se estructura el gobicrno del
D.F., como se desarrollan las funciones legislativas, ¢jecutiva y
judicial. De acuerdo a las bases que con toda claridad se
expresan en el citado articulo constitucional, el Distrito Federal
no sec gobierna asimismo o dicho de otra manera, no crea los
organos que le gobiernan ni clige a sus autoridades.

En este orden de ideas entendemos que el gobierno del
D.F., recae en el Presidente quien lo ejercera como determina la
ley y que ¢l Congreso de la Union legisla para el D.F. Sin
embargo este Poder Legislativo ya no crea los demas poderes
sino que unicamente da normatividad a sus funciones, ya que
dichos poderes han sido creados a partir de la Constitucién
Federal.

El articulo 27, fraccién VI dec la Constitucion, otorga al
D.F., plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes
raices necesarios para los servicios publicos aunque
subordinado al régimen de la centralizacion administrativa, el
gobierno del D.F., constituye una entidad distinta a la
federacion. Ejecutoria de la Suprema Corte, tomo 101. pagina
3675 del Seminario Judicial Federal, V época, "El Distrito
Federal queda asimilado en cuanto a su régimen interior a las
entidades que integran la federacion, constituyendo una
entidad distinta de la federacion".
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Recalcando atin mas la tesis sustentada por la Suprema
Corte, ¢l articulo 43 de la Constitucion mencionada al Distrito
Federal como parte integrante de la federaciéon. Precepto

constitucional tomando ¢n cuenta.

Ahora bicn, la administracion del Departamento del D.F.,

se encuentra organizada de la siguiente forma:

95| presidente de la Reptblica tiene a su cargo el
gobierno del Distrito Federal y lo ejerce por conducto
del Jefe del Departamento y éste es auxiliado en sus
funciones por un Consejo Consultivo, Delegados,
Subdelegacos y por demds empleados que marque
la ley.

El Jefe del Departamento es nombrado y removido
libremente por el Presidente de la Republica a él le
corresponde la representacion del Departamento,
teniendo facultad para nombrar y remover, con
aprobacién del Ejecutivo Federal, a sus mas
cercanos colaboradores.

Independientemente  de  algunas peculiaridades

que

presenta el Distrito Federal, no puede desconocerse que su
organizacion tal como se establece en la ley, constituye un

19 Aguirre Vizzuet, Javier "D.F.: Organizacién Juridica y Politica”.
1* ed., Edit. Porriia y Colegio de México, México, 1990. p 160
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régimen de centralizacion administrativa, ya que las facultades
de mando, de vigilancia, de control, no se encuentra en manos
de un organo desvinculado de la administracion central, sino
que por ¢l contrario, corresponde al jefe de la administracién
Federal, es decir al Presidente, que es la suprema autoridad en
¢l Departamento. No obstante para la afirmacion de que se
trata de una organizacion centralizada la circunstancia, de que
el Jefe del Departamento tenga facultades de decision, ni la de
que el Departamento tenga un patrimonio propio, pues aunque
esos caracteres existen en la descentralizacion administrativa,
no son ellos los que dan fisonomia cspecial a ese régimen.
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CAPITULO SEGUNDO

EL D.D.F SU REGIMEN Y SUSTENTO JURIDICO

2.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

La razon constitucional por la que el Distrito Federal
existe obedece a la idea y a las necesidades de 1a organizacion
Federal. Segin el tratadista Lino Espinoza Palacios, una
Federacion es una formula politica de asociacion estatal donde
se busca el equilibrio de dos objetivos fundamentales: por un
lado el fortalecimiento y la centralizacién del ejercicio politico a
través de un sujeto estatal de jurisdiccion general que actie de
manera uniforme en el plano internacional y a las materias de
interés comun, por otro lado, el mantener la existencia politica
de las entidades que concurren en el pacto Federal, aunque
estas, renuncien a una parte importante de su ejercicio
soberano y solo conserven ciertas facultades auténomas para
regular y gobernar cn las materias que no son objeto de
atribucion de los poderes centrales.

Desde el punto de vista juridico, el sistema Federal se
traduce en un mecanismo funcional de distribucion de
competencias donde las materias de alcance Federal se
encuentran expresamente seiialadas en la Constitucion Politica
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como atribuciones de los Poderes Federales y las de orden local
quedan definidas por exclusion de las Federales y reservadas a
la decision de los organos legislativos de las distintas
entidades.

De esta mancra para evitar la dualidad de poderes, el
Distrilo Federal, sede de los Poderes de la Union queda a cargo
del Presidente, pero si la instauracion del Distrito Federal fué
una solucion adecuada para preservar el equilibrio de la
Federacion, dicha medida vino a implantar otro problema de
muy dificil solucién como la de encontrar la forma politica que
habria de darle a dicho Distrito para su gobicrno y mas
congruentemente -agrega Espinoza Palacios- ¢que forma
politica de gobierno resultaria congruente con los principios
republicanos y democraticos de la Constitucion?.

A  continuacion  se  transcriben los  articulos
constitucionales en los que encuadra la estructura del Distrito
Federal, motivo de este estudio y haciendo en su momento las
observaciones y reformas que considero pudieran darse, con la
finalidad de enfocarlos a la forma y perspectiva en que fundo
esta tesis.

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.
La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional

corresponden originariamente a la Nacién la cual ha
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tenido el derecho de transmitir el dominio de ellas a
los particulares constituyendo la propiedad privada.
Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de
utilidad publica y mediante indemnizacién.

Apartado 9° fraccién VI, segunda parte: los
Estados y el Distrito Federal, lo mismo que los
Municipios de toda la Republica, tendrdn plena
capacidad para adquirir y poseer todos los bienes
ralces necesarios para los servicios publicos.

Fraccion XVI: el Congreso de la unién y las
Legislaturas de los Estados, en sus respectivas
Jurisdicciones expediran leyes para fijar la extension
mdéxima de la propiedad rural, y para llevar a cabo el
Sfraccionamiento de los excedentes de acuerdo con
las siguientes bases:

a) En cada Estado y el Distrito Federal se fijard la
extensién maxima de tierra de que puede ser
dueno un sélo individuo o sociedad legalmente
constituida.

ARTICULO 43 CONSTITUCIONAL.

Las partes integrantes de la Federacién son los
Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Coahuila, Colima,
Chiapas,  Chihuahua, Durango, Guanajuato,
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Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoactn,
Morelos, Nayarit, Nuevo Lebén, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potost, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatan, Zacatecas y Distrito Federal.

ARTICULO 44 CONSTITUCIONAL.

El Distrito Federal se compondra del territorio que
actualmente tiene, y en el caso de que los Poderes
Federales se trasladen a otro lugar, se erigird en
Estado del Valle de México, con los limites y
extension que le asigne el Congreso General.

ARTICULO 56 CONSTITUCIONAL.

La Céamara de Senadores se compondrd de dos
miembros por cada Estado y dos por el Distrito
Federal, nombrados en eleccién directa. La Camara
se renovard por mitad cada tres anoes.

ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL.
El Congreso tiene facultad:

Fraccién VI: FPara legislar en todo lo relativo al

Distrito  Federal, sometiéndose a las bases

siguientes:

1°, El Gobierno del Distrito Federal estara a cargo del
Presidente de la Republica, quien lo ejerceré por
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conducto del érgano u érganos que determine la ley
respectiva.

2° La Ley Orgdnica correspondiente establecerd los
medios para descentralizacién y desconcentracién
de la administracién para mejorar la calidad de
vida de los habitantes del Distrito Federal,
incrementando el nivel de bienestar social,
ordenando la convivencia comunitaria y el espacio
urbano y propiciando el desarrollo econémiico,

social y cultural de la entidad.

3° Como un érgano de representacién ciudadana en
el Distrito Federal, se crea una Asamblea integrada
por 40 representantes electos segiin el principio de
votacién de mayorta relativa, mediante el sistema
de Distrito electoral uninominales, y por 26
representantes electos segtn el principio de
representacién proporcional, mediante el sistema
de listas votadas en una circunscripeién
plurinominal. La demarcacién de los Distritos se
establecerd como determine la ley.

Continua mencionando esta tercera base, la
conformacién y funcionamiento de la Asamblea,
ast mismo la base 4% hace lo propio y en su
momento la analizaremos.



5° La funcién judicial se ejercerd por el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, el cual se
integrard por el niumero de Magistrados que senale
la Ley Organica correspondiente, asf como por los
Jueces de primera instancia y demas 6rganos que

la propia ley determine.

6°. El Ministerio Publico en el Distrito Federal estara a
cargo de un Procurador General de Justicia, que
dependerd directamente del Presidente de la
Republica, quien lo nombrar@é y removerG
libremente. Fraccién XXIX H: Para expedir leyes
que instituyan Tribunales de lo Contencioso -
Administrativo dotados de plena autonomia para
dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las
controversins que se susciten entre la
Administracién  Pablica Federal o del Distrito
Federal y los particulares estableciendo las normas
para su organizacién, su funcionamiento, el
procedimiento y los recursos contra  sus

resoluciones.

ARTICULO 74 CONSTITUCIONAL.
Son facultades exclusivas de la Camara de
Diputados:

Fraccion IV, primera parte: Examinar, discutir y
aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de
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la Federacién y del Departamento del Distrito
Federal, discutiendo primero las contribuciones que
a su juicio, deben decretarse para cubrirlos; asf como
revisar la Cuenta Publica del ano anterior.

ARTICULO 79 CONSTITUCIONAL.
La Comisién Permanente, ademds de las
atribuciones que expresamente le confiere esta

Constitucién, tendra las siguientes:

Fraccién II: Recibir en su caso, la protesta del
Presidente de la Republica, de los miembros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la de los
magistrados del Distrito Federal.

ARTICULO 89 CONSTITUCIONAL.
Las facultades y obligaciones del Presidente son las
siguientes:

Fraccion H: Nombrar y remover libremente a los
Secretarios del despacho, al Procurador General de
la Republica, al titular del érgano u érganos por el
que se ejerce el gobierno en el Distrito Federal,
remover a los diplomdticos y empleados superiores
de hacienda y nombrar y remover libremente a los
empleados de la unién, cuyo nombramiento o
remocién no este determinado de otro modo en la
Constitucién o en las leyes.
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Fraccion XIV: Conceder, conforme a las leyes,
indultos a los reos sentenciados por delitos del orden
comun, en el Distrito Federal.

Fracctén XVII: Nombrar magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal y someter
los nombramientos a la aprobacién de la Asamblea

de Representantes del Distrito Federal.

ARTICULO 104 CONSTITUCIONAL.
Corresponde a los tribunales de la Federacién
conocer:

Fracetén I De todas las controversias del orden
civil o criminal que se suscite sobre el cumplimiento
y aplicacion de leyes Federales o de los tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano.
Cuando dichas controversias solo afecten intereses
particulares, podran conocer también de ellas, a
eleccién del actor, los jueces y tribunales del orden
comun de los Estados y del Distrito Federal. Las
sentencias de primera instancia podrén  ser
apelables ante el superior inmediato del juez que
conozca del asunto en primer grado.

Fraccion IV: De las que se suscite entre dos o mas
Estados y la Federacién, asf como las que surgieren
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entre los tribunales del Distrito Federal y los de la
Federacién, o un Estado.

ARTICULO 111 CONSTITUCIONAL.

Para proceder penalmente contra los Diputados y
Senadores al Congreso de la Unién, los Ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los
Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento
Administrativo, los Representantes a la Asamblea
del Distrito Federal, el titular del 6rgano de gobierno
del Distrito Federal, por la comisién de delitos
durante el tiempo de su encargo, la Camara de
Diputados declara por mayorfa absoluta de sus
miembros presentes en sesién, si ha o no lugar a

proceder contra el inculpado.

ARTICULO 131 CONSTITUCIONAL.

Es facultad privativa de la Federacién gravar las
mercanclas que se importe o se exporten, o que
pasen de transito por el territorio nacional, as! como
reglamentar en todo tiempo, y aun prohibir, por
motivos de seguridad o de policla, la circulacién en el
interior de la republica de toda clase de efectos
cualquiera que sea su procedencia; pero sin que la
misma Federacién pueda establecer ni dictar en el
Distrito Federal los impuestos y leyes que expresan
las fracciones VI y VII del articulo 117 constitucional.
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Dentro del andlisis de este tema pretenco proponer
las reformas constitucionales que considero podrian
ser aplicables, por lo tanto en este momento me
concreto solamente a transcribir los principales
articulos que tienen incumbencia para el desarrollo
de estas tesis y con posterioridad, una vez terminado
el andlisis de este trabajo, se llegue a comprender el

punto de vista que en particular deseo expresar.

2.2. LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL.

(MARCO JURIDICO)

Técnicamente debiera denominarse Ley Orgdnica del
Distrito Federal y no del Departamento29, porque de
su contenido se desprende que se refiere a los tres
poderes que integran el gobierno de dicha entidad y
a todas las ramas de la administracion publica en la

misma, senala Acosta Romero.

La actual Ley Organica del Departamento del Distrito
Federal data del afio de 1978 y es la cuarta que el Congreso de
la Unién a expedido; 1928, 1941, 1970, donde cada una de las

20 Acosta Romero, Miguel, op. cit, p. 244
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anteriores a abrogado a su predecesora, La emisién sucesiva de
Leyes Organicas pone de manifiesto la complejidad cada vez
mayor de una estructura administrativa que ha debido
adccuarse a los problemas de gobierno de una Ciudad, que en
relativamente pocos anos, crecido de - manera desmesurada
hasta llegar casi al extremo de su ingobernabilidad.

La vigente L.O.D.D.F,, sufrié importantes modificaciones
cn ¢l ano de 1983, a partir de estas reformas la Ley Organica
dejé de regular en dctalle lo relativo a la existencia y
funcionamiento de las dependencias con nivel de coordinadores
generales hacia abajo. Ahora solo se menciona las
dependcencias de mayor jerarquia: Jefatura del Departamento,
Secretarias Generales (de Gobierno, Obras, Desarrollo Social y
Protecciéon y Vialidad), Oficialia Mayor, Tesoreria, Contraloria
General y Delegaciones., La asignacion de facultades y la
existencia y organizacion de las dependencias no reguladas,
como es el caso de las coordinaciones generales, direcciones
gencrales y las de areas, las procuradurias y otras de menor
rango, quedaron reservadas al ambito normativo del
Reglamento Interior del Departamento del D.F. Con este
criterio se dio mucho mayor flexibilidad a la ley, porque ahora
la sola creacion o el reajuste en la lista de dependencias no
modifica su articulo, salvo que la reestructuracion
administrativa alcance a las dependencias de mayor nivel.
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21La Ley Orgénica del D.D.F., es el marco juridico
Sundamental de la Administracién Publica en esta
circunseripcion, aunque su articulado contiene,
ademds, los principios de la organizacién vecinal y
de la participacién politica de los ciudadanos.

En su parte propiamente administrativa sec dan los
lineamientos para la organizacion ¢l Departamento del D. F.,
define las circunscripciones de las Delegaciones, establece los
criterios de la delegacion de facultades, fija las materias
generales de competencia del Departamento, organiza distintos
tribunales para la justicia administrativa, indica directrices
para la prestacion de servicios publicos y da pautas sobre las
caracteristicas 'y  componentes del  patrimonio  del
Departamento.

Como complemento regulativo de la Ley Organica, existen
otros instrumentos entre los que citamos al Reglamento
Interior del Departamento del Distrito Federal; cuya materia
principal consiste en precisar y llevar con detalle la existencia,
organizacion y funcionamiento de las unidades administrativas
del Departamento y el acuerdo por el que se adscribe
organicamente las diferentes unidades administrativas
centrales de éste.

21 Ley Organica del Departamento det Distrito Federal, D.O. 29 de diciembre de
1978. Reformas de 1983,
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Sobre los critcrios administrativos que la Ley Organica
establece, convienc destacar el de desconcentracion
administrativa; delegacion de facultades; de coordinacion y el
de descentralizacion, que consiste en la creacion de diversos
organismos con autonomia dc gestion para el cumplimiento
especifico de algin servicio pablico.

En el Reglamento interior del D.D.F., se establece otro
importante criterio de administracion:

El artfculo 3° dispone que las unidades
administrativas y  drganos  desconcentrados
conduciran sus actividades en forma programada,
con base en la politica prevista por el Presidente en
el Plan Nacional de Desarrollo, como en los
programas a cargo del Departamento del D.F.

Existe un nivel de coordinacién que no involucra el de las
unidades administrativas del Departamento, sino la de éste,
como dependencia, con los Estados y Municipios de la
federacion. A este tipo de coordinacion se refiere el articulo 30
de la Ley Organica y la regula para lograr mayor eficiencia en la
prestacion de servicios publicos en las zonas conurbadas o
cercanas al Distrito Federal.

Por otra parte las diversas disposiciones en las que se

reglamentan las facultades, obligaciones y caracteristicas de
los funcionarios y del gobierno del Distrito Federal estan
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contenidas en un sin nitmero de leyes, acuerdos y reglamentos,
que expresan la forma de concretar y dirigir las acciones del
gobierno capitalino. Por otro lado, se dice en estricta técnica
legislativa, que quizd no sea la Ley Organica del D.D.F., el
instrumento normativo idéneo para prever el ¢jercicio de los
derechos politicos de los ciudadanos del D.F., ya que dicha Ley
contiene una regulacion completa sobre los medios o
instrumentos con que cucnta el ciudadano para poder tener
una mayor y mejor participacion politica en esta gran Ciudad.
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2.3. ESTRUCTURA Y FUNCIONES DE GOBIERNO EN EL
DISTRITO FEDERAL.

Por gobierno debe entenderse técnicamente el conjunto de
los organos que cjercen el poder en toda la actividad de dicha
entidad o sea, los tres poderes: ejecutivo, legislativo y judicial.

La organizacién en Federaciones de los Estados
Modernos, trajo como consecuencia el problema del
establecimiento de la residencia de los Poderes
Federales propios de los territorios donde se
pensaba asentar a los primeros, de ahf el origen de
los Distritos Federales. Entre otras caracteristicas
que le son cornunes??, citarse el que el Congreso de
la Federacién legisla para el Distrito y que su
gobierno generalmente recae en la persona del
Gobierno Federal, quien delega la facultad en alguna
persona designada por él mismo o bien la ejerce de
manera directa, por lo tanto, los ciudadanos
residentes en el territorio que comprende el Distrito,

no eligen a sus gobernantes locales.

234 la fecha son cinco paises que en América han
adoptado este sistema: Estados Unidos de América,

22 Martinez Morales, Rafael. "Derecho Administrativo”.
U.N.A.M. 2" ed. México, 1991, p.76

23 Acosta Romero, Miguel, op. cit,,  p.235.
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Argentina, Brasil, Venezuela y los Estados Unidos
Mexicanos. Todos los Distritos, con las particulares
propias de su cwvolucion histérica, comparten las
notas caractersticas enunciadas, las cuales las
convierten en verdaderos centros del poder politico

de sus respectivos pafses.

Ahora bien, respecto de la naturaleza administrativa del
D.D.F,, actualmente los Departamentos Administrativos son:
cquiparables a las Secretarias de Estado, asi mismo los
titulares de ambos tienen la facultad de refrendar los actos del
Presidente de formular respecto de los asuntos de su
competencia, los proyectos de leyes, reglamentos, acuerdos y
ordenes que sean necesarios para atender la funcién de
gobierno.

A pesar de que la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal no limita la posibilidad de crcar Departamentos
Administrativos, a la fecha solo existe el Departamento del
Distrito Federal. Y no deja de ser interesante observar que este
unico sobreviviente del género de los Departamentos no sean,
como en el caso de las Sccretarias de Estado, un o6rgano
auxiliar del Presidente en una rama determinada del
Despacho. El Departamento del Distrito Federal es un
auténtico organo de gobierno que en sus atribuciones
encuentra habilitacion para actuar ¢n ramas administrativas
de muy diversa indole y solamente en la entidad.
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Diferencia fundamental con las Secretarias de Estado es
que ¢l D.D.F.,, tenga personalidad juridica y tenga capacidad
para contar con un patrimonio propio, diferencia no del todo
explicable dentro de nuestro sistema constitucional -afirma
Martinez Morales- porque de acuerdo con este, las
dependencias del Ejecutivo no tienen personalidad juridica del
estado y no son mas que menores auxiliares administrativos
del Presidente. Los casos en que nuestra tradiciéon ha
reconocido capacidad juridica auténoma se refiere
exclusivamente a las entidades que integran la Administracién
Pablica Paraestatal y a los Fideicomisos Publicos. El mismo
autor apunta que las atribuciones de personalidad juridica y
patrimonios propios al D.D.F., pucden hacer surgir conflictos,
sobre todo patrimonial, con la Federacién,

Como ¢n todas las dependencias del Poder Ejecutivo, el
Jefe del Departamento del Distrito Federal esta obligado a
informar al Congreso de la Uniéon sobre los asuntos de su
competencia, cuando sc discuta una ley o se estudie un
negocio concerniente a sus respectivas ramas o actividades,
ademas, tiene la obligacion genérica, igual a los titulares de las
Secretarias de Despacho, de dar cuenta al Congreso del estado
que guarde su respectivo ramo al iniciarse las sesiones.

Articulo 93 Constitucional.

Los Secretarios de despacho y los Jefes de los
Departamentos Administratives, asf{ como los
directores y administradores de los organismos
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descentralizados Federales o de las empresas de
participacién estatal mayoritaria, para que inforien
cuando se discutan una ley o se estudie un negocio
concerniente a sus respectivos rantos o actividades.

En el caso del Distrito Federal el Jefe del Departamento,
debe de acudir ante la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal a manifestar el estado que guarde la administracién
local y lo hace al inicio del periodo ordinario de sesiones de
cada ario.

La administracion del Departamento se encuentra
organizada de la siguicnte manera:

El Presidente de la Republica tiene a su cargo el gobierno
del Distrito Federal y lo ejerce por conducto del Jefe del
Departamento del D.F.,, quien es auxiliado por Delegados,
Subdelegados y un Consejo Consultivo, entre otros,

El Jefe del Departamento es nombrado y removido
libremente por el Presidente de la Republica, a él le
corresponde la representacion del Departamento, teniendo
facultad para nombrar y remover, con la aprobacién del
Presidente, a sus mdés cercanos colaboradores.

Independientemente de algunas peculiaridades que

presenta el Distrito Federal, no puede desconocerse que su
organizacion tal como se establece en la ley, constituye un
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régimen de centralizacion administrativa ya que las facultades
de mando, de vigilancia, de control y de coordinacién, no se
encuentran en manos de un organo desvinculado de la
Administracion Central, es decir al Presidente de la Republica
que ¢s la suprema autoridad en el Distrito Federal.

Todo el complejo administrativo que compone al
Departamento del Distrito Federal trata de responder a cinco
areas fundamentales de actividad que, en forma de
atribuciones genéricas, les senala su Ley Organica, a saber la
de Gobierno, la Juridica - Administrativa, la de Hacienda, la de
Obras y Servicios y la de Mcjoramiento Econémico y Social.

Estos cinco rubros abarcan la mayoria de los problemas
que plantea el desarrollo de un espacio administrativo con las
caracteristicas del Distrito Federal y son al mismo tiempo, las
que acotan el régimen de atribuciones que habilitan para su
ejercicio el Departamento de! Distrito Federal y los drganos que
lo componen.

FUNCIONES DE GOBIERNO.
2.3.1 PODER EJECUTIVO.

Como ya lo he sefialado tanto la Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal como la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefalan que, el Poder
Ejecutivo recae en el Presidente de la Republica quien lo
ejercera por conducto del Departamento del D.F. (articulo 73
constitucional). Por su parte el articulo 89 constitucional en su
fraccion segunda, cuando hace mencion de los funcionarios
que c¢l Presidente puede remover libremente, alude al
"Gobernador" del Distrito Fedcral.

Una de las obscrvaciones que s¢ han hecho de la forma de
organizacion del Distrito Federal, es que su administracién se
realiza a través de un Departamento Administrativo, estimando
algunos autores, entre ellos ¢l maestro Tena Ramirez24, que
esto no es correcto, pues dentro de los auxiliares inmediatos
del Presidente, el Departamento Administrativo se ocupa de
asuntos generales del pais, a la par que las Secretarias de
Estado y en consecuencia debid utilizarse otra figura juridica -
administrativa mas adecuada.

2.3.2 PODER LEGISLATIVO.

Dentro del articulo 73 de la Constitucion, fraccion IV, nos
sefiala que corresponde al Congreso de la Uniodn legislar en
todo lo concerniente al Distrito Federal. El Congreso de la

24 Tena Ramirez, Felipe "Derecho Constitucional Mexicano”
ed. 17%, Edit. Porriia. Mexico 1990 p. 307
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Unién no ticne sin embargo, facultades absolutas sobre el
Distrito Federal pues debe legislar con el caracter de un Pdder
Legislativo Local y en consecuencia, no puede invadir el ambito
Federal, que atn siendo de su competencia, no es propio del
Distrito Federal.

El contenido del articulo 117 constitucional se refiere a
aquellas limitaciones que ticnen las entidades federativas en
sus actuaciones. Puede decirse, pues, que para los efectos de
la actividad legislativa en el Distrito Federal, el Congreso de la
Union es considerado por la propia Constituciéon como un
organo local.

Existen ademas limitaciones del Congreso de la Union
referidas a su facultad de legislar para el D.F., pues a
diferencia de las legislaturas locales, el Congreso de la Union
no puede crear los poderes del Distrito Federal, pues estos han
sido creados por la propia Constitucion.

De esta mancra el Poder Legislativo, siendo este ¢l propio
Congreso de la Unién, no sefala para si cuales seran sus
facultades como legislatura local, esta, sin embargo, es una
practica comun entre las entidades federativas, toda vez que ,
el articulo 124 constitucional las faculta para legislar en todas
aquellas materias que no se encuentren expresamente
reservadas a la Federacion y por una interpretaciéon analdgica,
lo mismo ocurre en el caso del Distrito Federal.
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Dentro del articulo 5° de la Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal se estipula también que el
Congreso de la Union sera quien ejercera el Poder Legistativo
para el Distrito Federal,

Articulo 5° Corresponde al Congreso de la Unién la
Jacultad de legislar en todo lo relativo al Distrito
Federal, conforme a lo dispuesto ‘en el artfculo 73,
Jraccion VI, de la Constitucién.

Recientes reformas y adiciones a la fraccion VI, del
articulo 73 constitucional, adicionaron la base tercera de la
misma fraccion, para crcar un oérgano de representacion
ciudadana, denominada la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, que analizaré en su momento, que cuenta con
facultades legislativas, eso si en forma restringida, en lo
referente a bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen
gobierno, entre otros.

2.3.3 PODER JUDICIAL.

La base 4* fraccion VI del articulo 73 constitucional,
contiene los elementos esenciales de la organizacion del Poder
Judicial en el Distrito Federal. El Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, se rige por la Constitucién y su Ley
Organica es denominada Ley Organica de los Tribunales de
Justicia del Fuero Comun del Distrito Federal.

79




La base 5" y 6" del articulo mencionado, contienc los
sefialamicntos relativos a la administracién de justicia y la
forma de designar a los funcionarios encargados de llevarlos a
cabo. Es asi que entendemos que ¢l Presidente quien designa
a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia el Distrito
Federal, por un periodo de seis afios, los cuales pucden ser
reelectos, sometiendo dicha designacion a la aprobacion de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal. Es también el
Presidente, por mandato constitucional, quien designa al
Procurador de Justicia dcl Distrito Federal el cual depende
directamente del Ejecutivo, pudiendo este removerlo
libremente.

Dentro del articulo 6° de la Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal también se encuentra
sefalado, de la misma manera, la funcién y los 6rganos del
Poder Judicial.

Articulo 6° La funcién judicial en el Distrito Federal
estard a cargo de los Tribunales de Justicia del
Fuero Comun, de acuerdo con la Ley Orgdnica
respectiva.

La justicia administrativa en el Distrito Federal cuenta
para su desahogo, con un dérgano especial que es el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo, el cual goza de autonomia
estructural respecto a la organizacion del Departamento del
Distrito Federal y segin establece su ley constitutiva, es un
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Tribunal que opera cn Salas, con objeto de controlar la
legalidad de los actos de las autoridades administrativas del
Distrito Federal.

La funcion jurisdiccional administrativa, se encuentra
plasmada dentro del articulo 7° de la Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal

Articulo 7° La funcién jurisdiccional en el orden
administrativo estard a cargo de un Tribunal de lo
Contencioso  Administrativo dotado de plena

autonornia y regido por la ley correspondiente.

En materia de justicia laboral, el 6rgano competente ¢s la
Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal,
cuya estructura y funcionamiento se compone en los términos
que establece la Ley Federal del Trabajo. Asimismo los
conflictos de trabajo que se susciten entre el Departamento del
Distrito Federal y sus servidores, son competencia del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, en atencion a lo dispuesto
en el Apartado "B" del articulo 123 de la Constitucion.

Articulo 8° La justicia en materia laboral serd
impartida por la Junta Local de Conciliacién y
Arbitraje del Distrito Federal, dotada de plena
autonomfa, de acuerdo con lo que establece la Ley
Federal del Trabajo.
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De esta forma podemos darnos cuenta que el Distrito
Federal en realidad es una cntidad mas de la Federacién, ésta
como tal posee personalidad juridica propia ademas de contar
con un territorio, una poblacién, con poderes que ejercen su
gobicrno interno y cuenta con un orden juridico que regula a
éste, asi mismo se confirma que el Distrito Federal tenga
régimen presupuestario y financiero, también en forma
independiente de la Federacion, De la misma forma que la Ley
Organica de la Administracion Plblica Federal califica de
"entidad" al Distrito Federal atin cuando sus autoridades en un
aspecto pudieran considerarse Federales, también la
caracteristica de locales, como ya lo habia mencionado.

Por lo tanto, el esfucrzo administrativo no solo debe
pretender dar alcance al ritmo de desarrollo del Distrito Federal
sino que quiere también sobreponerse a este ritmo para
encauzarlo en orden a mecanismos racionales que permitan
planear la accién gubernativa y someter a control el
crecimiento urbano de una Ciudad por sus dimensiones,
rebasa en algunas ocasiones sus propias posibilidades de
atencion, :
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CAPITULO TERCERO.

ANALISIS POLITICO Y SOCIO ECONOMICO.

3.1. DESIGNACION DEL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO FEDERAL Y SU FUNCION.
(CRITICA PERSONAL}

Al Jefe del Departamento del Distrito Federal lo nombra el
Presidente, teniendo el mismo status que cualquier miembro
de su gabinete y forma parte de lo que podria denominarse “el
Conscjo de Ministros” o también ct llamado "Gabinete Legal”.

El Jefe del Departamento del Distrito Federal por lo tanto
es un funcionario politico - administrativo, informa anualmente
al Congreso de la Union, refrenda los actos del Presidente de la
Republica relativos al Distrito Federal; puede ser llamado a
informar por cualquicra de las Camaras del Congreso y
comparece ante la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal.

El articulo 1° de la Ley Organica del Departamento del
Distrito Federal, reglamentaria de la base 1* del articulo 73
constitucional, establece que el Presidente de la Republica
tiene a su cargo el gobicrno del Distrito Federal y lo ejercera de
acuerdo a la Ley Organica y por conducto del Jefe del
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Departamento  del  Distrito  Federal, determinando su
estructura, sus atribuciones y funciones.

Articulo 1° El Presidente de la Republica de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 73, fraccién
VI, base 19 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tiene a su cargo el gobierno del
Distrito Federal y lo ejercera de conformidad con las
normas establecidas por la presente Ley, por
conducto del Jefe del Departamento del Distrito
Federal, a quien nombrara y removerq libremente.

El Jefe del Departamento del Distrito Federal tiene la
representacion legal del mismo, segin lo determina el articulo
10° de la citada ley, asi mismo segun lo establece el articulo 2°
del propio ordenamiento legal, debera residir en el Distrito
Federal.

Articulo 2° FEl Jefe del Departamento del Distrito
Federal debera residir en la propia Entidad durante
el tiempo que desempene su cargo.

Indudablemente que el residir en el Distrito Federal debe
ser una obligacién o requisito para poder desempenar el cargo
de Gobernador de la Entidad, una persona que no radica en el
Distrito Federal por muy buenas intenciones que tenga de
trabajar, no puede saber a ciencia cierta la forma mas
adecuada de contrarrestar los problemas de la Ciudad, esto
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debido a la falta de conocimiento de las verdaderas causas que
lo provocan, lo que ha originado que en muchos casos no se
llegue a entender a la poblacion y sus necesidades, si quien
gobicrna el Distrito Federal tuviese arraigo a su entidad y
conacicra sus problemas y causas que lo provocan, gobernaria
de una forma mas adecuada,

Creo que esto ha contribuido a no dar las respuestas
correctas a los principales problemas que aquejan al Distrito,
ya que si analizamos quienes han ocupado las Jefaturas del
Departamento del Distrito Federal, podemos darnos cuenta que
ninguno de los anteriores Jefes del Departamento al actual han
sido originarios del Distrito Federal, hasta apenas ¢l presente
Jefe del Departamento del D.F., Camacho Solis. Ademas algo
que debiera ser légico, para dar cumplimiento al articulo
citado, es que durante el encargo del Jefe del Departamento
debe residir en la Entidad.

Articulo 10°: Corresponde al Jefe del Departamento
del Distrito Federal la representacién legal de éste, la
que podra delegar, en los términos que establezca el
Reglamento Interior, en los funcionarios del propio
Departamento que por sus atribuciones se
encuentran vinculados con la materia motivo de la

representacién.

El mismo articulo 92 constitucional establece el refrendo
de los Secretarios, dispone que los reglamentos, decretos y
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ordenes del Presidente relativos al gobierno del Distrito Federal
y a los Departamentos Administrativos, seran enviados
directamente por el Presidente al Gobernador del Distrito
Federal y al Jefe del Departamento respectivo.

De esta forma el objetivo de la Jefatura del Departamento
del Distrito Federal consiste en dictar las politicas y
lineamientos globales en materia juridica, administrativa, de
gobierno, de hacienda, de obras, de servicios social y
econémica a las que debe sujetarse las Unidades
Administrativas del Sector Departamento del Distrito Federal,
para atender las demandas de servicios publicos de la
poblacién, con ¢l fin de proporcionar y satisfacer los
requerimientos de la ciudadania en apego a los objetivos y
prioridades del Plan Nacional de Desarrollo.

25Asi las funciones del Jefe del Departamento del Distrito
Federal, seran las siguicntes:

- Planear, conducir y evaluar la operacién de las
Unidades Administrativas del sector Departamento
del Distrito Federal en lo que se refiere a prestacién
de servicios publicos y dar cuenta al H. Congreso
de la Unién siempre que sea requerido para ello, del
estado de guarda su ramo, cuando se discuta una

25 p.pD.F. "Manual de Organizacion Institucional del D.D.F."
México, 1986. pp. 38 - 40,
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ley o se estudie un asunto concerniente al propio
Departamento.,

- Refrendar para su validez y observancia, los
reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el
Ejecutivo Federal en los asuntos que sean
competencia del Departamento del Distrito Federal,
asf como presidir la Comisiéon Interna de
Administracién y Programacién, designando a los
_ miembros de ésta.

- Presentar al ejecutivo Federal las propuestas de
organizacién del Departamento del Distrito Federal
conforme a las disposiciones aplicables y con la
intervencién correspondiente de la Secretaria de
Pragramacién y Presupuesto; ast mismo, autorizar y
expedir el Manual de Organizacién General del
Departamento del Distrito Federal y los demas
manuales de organizacién, de procedimientos y
servicios al publico necesario para el rmejor
funcionamiento del sector.

- Designar a los representantes y funcionarios que
ejecuten las facultades de la titularidad de las
acciones que forman parte del Capital Social de las
Entidades Paraestatales coordinadas por el Sector
del Departamento del Distrito Federal.
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- Celebrar convenios con las Entidades de la
Administracién Publica Federal y los gobiernos de
los Estados, en las materias que sean competencia
del Sector Departamento del Distrito Federal; ast
como contratar toda clase de créditos y
Sinanciamientos para el sector aludido, con la
autorizacién de las Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

- Declarar los casos en los que sea de utilidad
publica, la expropiacién de bienes o la ocupacién
parcial o total de los mismos, en los términos de los

ordenamientos legales aplicables.

- Proponer al Ejecutivo Federal por conducto de la
Secretarfa de Programacién y Presupuesto, la
creacién, transformacién, disolucion, liquidacién,
fusién o extension de las Unidades Administrativas
del Departamento del Distrito Federal.

- Dictar, dirigir y coordinar las politicas de gobierno
del Distrito Federal y el funcionamiento y
cumplimiento de los programas en materia de
regulacién territorial, trabajo y previsién social,
politica poblacional y desarrollo regional.

- Planear, dirigir y evaluar los programas de mediano

plazo y anual del sector, vinculando la
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presupuestacién y la politica financiera en la
planificacién, ast como los sistemas de informacién
del Departamento del Distrito Federal.

- Planear, dirigir y evaluar el funcionamiento de los
programas de desarrollo urbano, de ecologla y
agropecuarios ern el Distrito Federal y zonas rurales,
as( como resolver problemas selectivos de la Ciudad.

- Planear, dirigir y evaluar el funcionamiento de los
programas de las actividades sociales y servicios
médicos que realice el Departamento del Distrito
Federal para promover y contribuir al desarrollo
social de la poblacién.

- Fijar, conducir y controlar la ejecucién de los
programas de obras, de operacién hidraulica, de
servicios urbanos y de vivienda para la poblacién de
escasos recursos del Distrito Federal.

- Planear, dirigir y vigilar las acciones tendientes a
mantener la seguridad publica, a proporcionar la
prestacién de servicios de transporte publico y de
carga en el Distrito Federal, ast como observar el
cumplimiento de las disposiciones legales en lo
referente a transito de vehiculos y estacionamientos
publicos.
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- Dictar, conducir y orientar las normas, politicas y
lineamientos sobre administracién de recursos
humanos, materiales y los servicios generales, asi
como de  modemizacion y  simplificacién
administrativa de las unidades administrativas del
sector Departamento del Distrito Federal.

- Definir y conducir la politica fiscal de la Hacienda
Publica del Departamento del Distrito Federal, para
incrementar la recaudacién tributaria abatiendo la
evasion fiscal y mejorar el servicio de los
contribuyentes del Departamento del Distrito
Federal.

- Orientar y vigilar las unidades administrativas del
Departamento del Distrito Federal que curmplan con
las  disposiciones legales en materda de
administracién, custodia y registro de fondos, valores
y bienes a su cargo para controlar el uso y
aprovechamiento de los mismos.

- Definir y emitir en materia juridica, las politicas,
normas y directrices a las que deben sujetarse las
unidades administrativas del Departamento del
Distrito Federal en la operacién de sus actividades y
proponer al ejecutivo Federal los proyectos de leyes,
reglamentos y acuerdos que competan al sector.
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- Planear, conducir y evaluar programnas y politicas
sobre transporte urbano, asf como la prestacién de
este servicio para hacer congruente la red de

transporte publico en el Distrito Federal.

- Planear, dirigir y evaluar programnas en materia de
abasto y comercializacién de productos bdsicos, que
realicen las unidades administrativas correspon-
dientes del Departamento del Distrito Federal para
satisfacer las necesidades de consumo bdsico de la
poblacién.

° Dictar, dirigir y evaluar los medios de difusién
masiva del sector y las campanas de difusién sobre
las actividades del gobierno del Distrito Federal, ast
como las politicas de informacién de las unidades
administrativas del Departamento del Distrito
Federal.

- Fijar, conducir y vigilar las normas y polfticas de
impulso al desarrollo socioeconémico del Distrito
Federal y al bienestar de la poblacién capitalina, ast
como el ejercicio de las atribuciones en materia de
prestacién de servicios, creacién de infraestructura,
de tramitacién y apoyo a diversas actividades en el
ambito de jurisdiccién de las Delegaciones Politicas
del Departamento del Distrito Federal.
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Podemos darnos cuenta que la multiplicidad de
atribuciones con que cuenta el Jefe del
Departamento del D.F., son excesivas, lo que implica
una imposicién de medidas que son tomadas por una
sola persona, creo conveniente que mas que nada lo
que debiera hacer el Jefe del Departamento del
Distrito Federal es coordinar y no tanto planear y
dirigir, estas atribuciones solamente realizarlas en
los caos necesarios de las empresas del gobierno en
las que interviene el Departamento del Distrito
Federal, pero no en los demas casos, los planes y
direcciones debieran estar en las Delegaciones en
una forma independiente.

La concentracién de facultades en una sola persona
solo provoca imposiciones que la mayoria de las
veces son arbitrarias, para resolver la situacién,
aparte de atribuirles un mayor campo de accién a las
Delegaciones, pudiera también intervenir la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, ya
con las nuevas facultades que pudieran otorgdrsele
y de esta forma desconcentrar el poder tan amplio
con que cuenta el Jefe del Departamento del D.F.

El Reglamento del Departamento del Distrito Federal
en su articulo 5° fraccién VI y XIX establece:
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El Jefe del Departamento tendrd las siguientes

atribuciones no delegables:

Fracclén VII: Acordar los nombramientos de los
funcionarios del Departamento y ordenar al Oficial
Mayor su expedicién.

Fraccién XIX: Hacer en su caso, las designaciones
a que se contrae el artfculo 53 de la Ley Orgdnica de
la Administracién Publica Federal. Articulo referente
a los funcionarios que tendran a su cargo la direccién
de las empresas paraestatales y como en este caso,
las dos alternativas son que los nombramientos sean
hechos por el Presidente o por el titular del
Departamento.

26La designacién de funcionarios en el D.D.F., es en
todos los casos, un acto de administracién y bajo
ninguna circunstancia un acto de ejecucién o un acto
politico; cierto es que se realiza un acatamiento, en
ultima instancia, de las disposiciones que hemos
indicado, pero su contenido mas auténtico es dar
vida y movimiento a la administracién del D.D.F., a
través de tales designaciones.

26 Serra Rojas, Andres, "Derecho Administrativo 167 Curso”
Edit. Porriia, 6* edicién, México, 1988 p. 559



Ahora bien, los funcionarios a los que se refiere este
apartado, son aquellos que ticnen el caracter, distinguiéndose
de los empleados, en virtud de que ticnen un cargo transmitido
por la ley, que crea una relacion externa que les da un vinculo
con ¢l exterior que les otorga representatividad y sucede lo
contrario con los scgundos. En este orden de ideas, los
funcionarios del Departamento del Distrito Federal son:

1.- El Jefe del Departamento del Distrito Federal
2.~ Los Secretarios Generales.

3.- Los Secretarios Generales Adjuntos.
4.- El Oficial Mayor.

5.- El Tesorero.

6.- El Contralor General.

7.- Los Delegados

8.- Coordinadores Generales.

9.- Procurador Fiscal.

10.- Directores Generales,

11.- Directores Generales Adjuntos.

Los cuatro primeros niveles que se han listado, son
designados por el Presidente y los restantes, debemos
entender, que lo son por el Jefe del Departamento, toda vez que
el unico funcionario ademas del Presidente, facultado por la
Ley Organica y su Reglamento Interior, para acordar
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nombramientos girando las érdenes correspondientes al Oficial
Mayor, de acuerdo a lo previsto en el articulo 5°, fraccion VI1.27

De esta forma podemos deducir que los diversos
servidores publicos que integran la administracion dec el
D.D.F., son nombrados por desighacién y en ningin caso por
cleccion, con la salvedad de los 6rganos de colaboracion vecinal
y ciudadana, que analizaremos posteriormente. Asi las
designaciones de funcionarios solo las podra hacer el
Presidente de la Republica o ¢l Jefe del Departamento del
Distrito Federal.

Llegando a realizarsec algunas reformas tanto a la
Constitucion como a la Ley Organica del Departamento del
Distrito Federal, del anterior listado pudiera eliminarse tanto al
Jefe del Departamento del Distrito Federal como a los
Delegados, para que estos fucran electos por votacion y no por
decision y los restantes funcionarios si ocuparian sus cargos
por designacién, csta hecha ahora si por el Gobernador del
D.F., electo en forma democratica.

Como ya he scnalado en lineas anteriores, la L.O.D.D.F.,
en su articulo 1°, reitera la calidad de! Presidente como
gobernante del Distrito Federal, ademas de esta consideracion,
queda senalado; y lo ¢jercera de conformidad con las normas
establecidas por la propia ley, por conducto del Jefe del D.D.F.

27 supra p. 62
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En consecuencia, es designado por nombramiento presidencial.
Por su partc la propia ley en su articulo 11°, establece la forma
de designacion de¢ otros funcionarios de la estructura
administrativa del Departamento.

Articulo 11° Los Secretarios Generales, los
Secretarios Generales Adjuntos y el Oficial Mayor del
Departamento del D.F., serdn designados y

removidos libremente por el Presidente.

Ahora bien, a nivel técnico - teérico, se ha planteado
que naturaleza juridica tiene el cargo que
desempena, hasta la fecha el Jefe del Departamento
del Distrito Federal.28

En tiempos pasados las leyes han hablado de
Regente, Gobernador y primera Autoridad Adminis-
trativa. Evidentemente estas denominaciones no
corresponden con exactitud a las funciones y
actividades que lleva a cabo dicho titular, conforme a
la Ley Organica del D.D.F.

Por lo que hace a la palabra Regente, esta es una figura
que fue mancjada en los regimenes monarquicos y se hacia
referencia a éste como la persona que se encargaba de la
administracion del reino, durante la etapa en que un menor de

28 Acosta Romero, Miguel, op. cit., p. 250
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edad llegaba a la mayoria dc edad. Continua el autor citado,
que es claro que en nuestro pais, no cxiste tal régimen y no se
trata de cjercer transitoriamente el Poder Administrativo en el
Distrito Federal, por lo tanto dicha palabra no ¢s la apropiada
en cste caso.

En cuanto a la expresion Jefe del Departamento del
Distrito Federal no va acorde tampoco con el cargo que
desempeiia ya que cl Distrito Federal no es un verdadero
Departamento Administrativo,

29El Departamento del Distrito Federal teérica y
técnicamente, no constituye wun Departamento
Administrativo puesto que éstas dependencias por
su naturaleza misma, tiene a su cargo un solo ramo
de la Administracién Publica ya que el Departamento
del Distrito Federal es el ejecutivo, quien encabeza la
Administracién Publica Central y Paraestatal de la
Entidad Federativa Distrito Federal.

Continta Acosta Romero, estimo, que por analogia y
mayoria de razén, el Jefe del Departamento del
Distrito Federal, tiene el cardcter de un Gobernador
de la Entidad, fundo esta afirmacién, ya que en la
Constitucién se habla de un Gobernador de dichas

29 Acosta Romero, Miguel, op. cit. p. 247
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entidades. La tradicién politico - administrativa de
nuestro pats, siempre ha senalado al Poder Ejecutivo
de las Entidades Federativas, con el nombre de
Gobernador.

El hecho de que el Poder Ejecutivo del Distrito Federal se
ejerce por el Presidente de la Repiblica no desvirtia a mi
juicio, que el cargo que desempenia en esa entidad, la persona
que ¢l designe, sca el Gobernador es mas, el propio texto
constitucional, vigente hasta las reformas de 10 de agosto de
1987, reconocia esa calidad al funcionario mencionado, pues
en el articulo 82, fraccion 11, se le designaba con el nombre de
Gobernador del Distrito Federal.

Estimo que la reforma publicada, para cambiar la palabra
citada, en lugar de aclarar los conceptos, los confunde ain
mas pues se elimina la palabra "Gobernador" y se dio la
redaccién un tanto imprecisa, lo que viene a causar mayor
inquietud en cuanto a la determinacién de la naturaleza de
dicha autoridad.

Coincido en lo afirmado lineas arriba por el maestro
Acosta Romero, ya que es obvio que quien gobierna este
Distrito Federal sea o no electo popularmente es un
Gobernador, ya que es éste el que dicta las principales medidas
a tomar en la entidad ademas de dirigirlas y planearlas.
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Ahora bicn, un sinnimero de estudiosos, investigadores y
politdlogos, refiriécndose en lo que se ha dado en llamar la
Reforma Politica, han manifestado que para evitar que esta sea
insuficiente, se¢ debe contemplar antes que nada la eleccion
tanto del "Regente” como de los Delegados, por la ciudadania,
coincidiendo todos los anteriormente mencionados.

Al iniciar este trabajo, mi idea era que al mismo tiempo se
pudiera elegir democraticamente, tanto al Gobernador del
Distrito Federal como a los Delegados, sin embargo y estando
realizando esta investigacion creo adecuado debiera primero,
clegirse mediante votacion a los Delcgados y después al
gobernador del Distrito, esto con Ja finalidad de que el cambio
en la estructura politica de la Ciudad sca en forma gradual
debido entre otras cosas a que forzosamente debe haber un
reacomodo de fuerzas tanto politicas como sociales a la vez que
administrativas, claro que por esto no creo que deba ser
demasiado tiempo de diferencia para elegir el Gobernador y a
los Delegados (que bien pudiera cambiar su denominacion).
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3.2. DESIGNACION DE LOS DELEGADOS POLITICOS Y SU
FUNCION.
(CRITICA PERSONALY})

La Ley Organica del Departamento del Distrito Federal
prevé como tnicos requisitos para ocupar el cargo de Delegado,
el tener una residencia en la entidad no menor a dos afos,
anteriores a la fecha de su nombramiento, ademas de que
necesariamente sca designado por el Jefe del Departamento del
Distrito Federal, previo acuerdo del Presidente de la Republica.
Ademas del desemperio de las tareas que le son propias a la
Delegacion como organo desconcentrado del Departamento, su
titular tiene la obligacion de realizar recorridos periédicos
dentro de su area territorial de competencia, con la finalidad de
cerciorarse f{isicamente de las condiciones en que se estan
otorgando los servicios puablicos a la comunidad, asi mismo
dara audiencia a quien lo solicite cuando menos dos veces por
semana.

Las funciones de los Delegados son las de representar al
Jefe del Departamento del Distrito Federal en la
circunscripcion territorial que conforma la Delegacion a su
cargo y vigilar los servicios publicos locales, asi como el
cumplimiento de las disposiciones legales respectivas.
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30Rendén Huerta Teresita, en su libro titulado
"Derecho Municipal®, al referirse a los Delegados del
Departamento del Distrito Federal, menciona que las
SJacultades que se ejercen por el Delegado no es en
interés del delegante, como sucede entre el
representante y el representando, aquél interés lo
constituye la funcién administrativa que se
desarrolla y que finalmente resulta ser cabecera de

Delegaciones.

Por su parte Faya Viesca3l, afirma que los
Delegados no pueden ejercer las atribuciones que
son propias de los 6rganos centralizados del D.D.F.
Las polfticas ultimas de decisién, control, vigilancia y
evaluacién siempre estara a cargo de los érganos de
mds alta jerarquia: Jefe del Departamento, Secretario
General de Gobierno, Oficial Mayor, Contralor
General y Tesorero. Atribuciones un tanto

improcedentes por ser centralistas, considero yo.

El articulo 46° del Reglamento interior, senala:

30 Rendon Huerta, Teresita, "Derecho Municipal®
ed. Porria, 2" edicion, México, 1991, p. 56

31 Faya Viesca, Jacinto. "Administracién Pablica Federal".
Editorial Porriia, México, 1979. p. 534.
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Para el mejor desempeno de sus atribuciones, los
Delegados practicarén recorridos periédicos dentro
de su demarcacién territorial, a fin de verificar la
forma y las condiciones en que se presten los
servicios publicos, asi como el estado en que se
encuentren los sitios, obras e instalaciones en que la
comunidad tenga interés y darGn audiencia al

ptablico, por lo menos dos dias a la semana.

No es suficiente con otorgarse una verdadera desconcen-
tracion de facultades en el Distrito Federal hacia las
Dclegaciones, esto debe completarse con la cleccion de los que
las representan. En la actualidad existe gentc que ademas de
estar preparada cuenta con arraigo en la poblacion de colonias,
barrios, unidades habitacionales y pueblos, gente que
verdaderamente conoce los problemas de cada localidad y
puede saber como enfrentarlos al conocer directamente las
causas.

En la direccion de las Delegaciones debe estar gente no
solamente preparada sino ademas aquella que le responda a la
sociedad, a la gente que habita dentro de esa demarcacion,
preocuparse por servirle a ellos que son a los que les afectan
las decisiones que se toman en donde va a repercutir las
medidas que se vallan a aplicar, hay que responder a las
necesidades de la poblacion no solamente a las necesidades
politicas y economicas.
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Electos en forma democratica los Delegados, estos se
preocuparan por quedar bien con la sociedad y no con quedar
bien con quien los nombra, ya que no sc les designaria, su
funcién estaria enfocada directamente hacia el pueblo,
evitando en todo momento el miedo o la presién politica por lo
que en la actualidad muchos Delegados actian y por
circunstancias politicas dejan de hacer o hacen de manera no
adecuada las obras que necesita cada demarcacion.

Algunos Delegados coinciden en seialar que la ciudadania
del Distrito Federal estd preparada para iniciar el cambio
politico en la capital y la desconcentracion del poder central de
la regencia para otorgar }nayorcs facultades a las Delegaciones,
mencionaron que de esta forma habra un mayor acercamiento
con la ciudadania. Sefialan que el proyecto de desconcentrar
funciones del centro del Departamento del Distrito Federal y
hacerlas facultades de las Delegaciones, es una accion positiva
y realista, en la que se fortalecera la relacion de acercamiento
con la ciudadania, de esta forma los habitantes podran realizar
tramites integrales en la propia Delegacion Politica.
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3.3. LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES Y 8U FUNCION.
{CRITICA PERSONAL).

El gobierno del Distrito Federal se organiza centralizadamente
desde 1928 y durante mas de seis décadas ha continuado una
direccion definida y reafirmada, basada en el principio
federalista que concibe a la Ciudadania de México y a sus
alrededores como un ambito, un Distrito que atafe a toda la
Republica, pero a través de los aiios el pais ha generado una
evolucion social encarada en una realidad excepcional.

32Es asf como en 1983 y en diferentes consultas en
1986, se reforman los articulos constitucionales: 73,
74, 79, 89, 110, 111 y 127, esto debido a las
demandas de la sociedad de buscar formas
participativas mas amplias para gobernar esta gran
Ciudad, con las reformas a los articulos citados se

crean tres vertientes de participacion ciudadana.

La primera que obliga constitucionalmente a llevar a
cabo el proceso de descentralizacién y
desconcentracién administrativa del Distrito Federal,
esto es, modemizar la administracion publica del
D.F.

32 Rebollo Gout, Juan, "El cambio a través del Derecho”,
Editorial Porria, México, 1987, p. 22
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La segunda consiste en la creacién de un érgano de
representacion ciudadana con funciones normativas,
de control y supervisién y salvaguardar los derechos
ciudadanos frente a la administracién del Distrito
Federal por la via de la procuracién.

La tercera, complemento de las anteriores, fortalece y
constitucionaliza  las  atribuciones de  las
organizaciones vecinales’ y agrupaciones de
ciudadanos, ampliando la democracia participativa
en la supervisién y control e incluso, en la gestién de

servicios por los mismos ciudadanos del D.F.

Dichas reformas constitucionales, aprobadas, no altera el
status juridico del Distrito Federal el cual continia siendo una
entidad en donde, cualquier asunto importante compete a toda
la Federacion. Todos los mexicanos tenemos interés acerca de
lo que acontece cn el Distrito Federal. Es la sede de los Poderes
Federales y se¢ gobicrna por el Congreso de la Union, por el
titular del Ejecutivo Federal y por el érgano Judicial, este si
mas independiente.

Mediante decreto publico en el Diario Oficial de 10 de
agosto de 1988, se reform¢ y adicioné la fracciéon VI del articulo
73 constitucional, creandose la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, que tiene funciones de gestoria y
representacion de los habitantes del Distrito Federal ante las
autoridades, expedicion de bandos, ordenanzas y reglamentos
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de policia y buen gobierno, asi como de opinién y sugerencia en
la relacién a ciertos aspectos de conduccion de acciones por
parte del gobicrno del D.F. Asimismo, tiene funciones para
aprobar la designacion que haga el Presidente de Magistrados
del Tribunal Superior de Justicia del D.F. y la de iniciar ante el
Congreso, leyes o decretos en materias relativas al Distrito
Federal,

El drgano de representacion ciudadana en . el Distrito
Federal denominada Asamblea de Representantes del D.F.,
esta integrada por 66 representantes electos por votacion
popular directa, 40 segtin el principio de votacion mayofitaria
relativa y 26 segln el principlo de representacion proporcional
y duran ¢n su encargo 3 anos.

Entre las atribuciones que la reforma constitucional
asigna a la Asamblea de Representantes del D.F., que antes
eran competencia del Titular del Ejecutivo Federal, en ejercicio
directo a través de los drganos de gobierno sujetos a él,
destacan las siguientes:

Articulo 73, bases 3° y 4° constitucionales.

1.- La facultad de iniciar leyes y expedir decretos en
materias relativas al D.F.,, ante la Camara de
Diputados. Esta capacidad de iniciativa de leyes y
decretos ahora es compartida entre la "Asamblea
Legislativa” y el Titular del Ejecutivo de la Unién.
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2.- La expedicién de bandes, ordenanzas y
reglamentos de policta y buen gobierno. A través
de esta capacidad normativa, la Asamblea ha sido
capacitada jurldicamente para imprimir eficacia a
las leyes y decretos del Congreso de la Unién, en
materia referente al Distrito Federal, en los
asuntos que mas directamente afectan nuestra
actividad diaria. '

3.- La facultad de evaluacién y vigilancia de la
correspondencia entre el gasto autorizado y el
realizado por el gobierno del Distrito Federal
mediante la presentacién de un informe anual al
Congreso de la Unidén. Las facultades del
Presidente de la Republica de supervisar,
controlar, evaluar y wvigilar la gestién ahora se
deposita en un cuerpo colegiado, representativo y
popular.

4.- La facultad de hacer comparecer a servidores
publicos del gobierno del Distrito Federal, para
que rindan informes sobre el desarrollo de los
servicios Yy la ejecucibn de las obras
encomendadas.

S§.- La apertura de un espacio politico y
administrativo como lo es la Asamblea se nutre de
otras esferas del poder. En esto no solo el
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Ejecutivo ha adelgazado sus facultades sino que
el Congreso mismo ha desconcentrado y comparte
ahora algunas de sus atribuciones. Ademas de
que se ha fucultado a la Asamblea para aprobar
los nombramientos que hiciese el Presidente en
Savor de los Magistraclos del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, facultad que
anteriormente pertenecla a la Céamara de
Diputados.

En materia de supervisién de la administracién
publica del Distrito Federal, la Asamblea tiene la
Jacultad y obligacién de atender las peticiones y
quejas que formulen los habitantes del Distrito
Federal, respecto del cumplimiento, por las
unidades centrales, los 6érganos desconcentrados
y las entidades paraestatales del Distrito Federal,
de las obligaciones que les senalan las
disposiciones juridicas en materia administrativa,
de obras y servicios.

Por acuerdo de la Asamblea, se podran dirigir peticiones y
recomendaciones a las autoridades competentes, tendientes a
satisfacer los derechos ¢ intereses legitimos de los habitantes
del Distrito Federal y a mejorar la utilizacion y aplicacién de los
recursos disponibles.

108



33 Arttculos 8° de la Ley Orgénica de la Asamblea de
Representantes:

Son facultades de la Asamblea en materia de
supervisién de la Administracién Publica del Distrito
Federal, respecto del cumplimiento, por las unidades
centrales, los o6rganos desconcentrados y las
entidades paraestatales del Distrito Federal, de las
obligaciones que les senalan las disposiciones
Jurldicas en materia administrativa, de obras y
servicios.

Por acuerdo de la Asamblea, se podran dirigir peticiones y
recomendaciones a las autoridades competentes, tendientes a
satisfacer los derechos ¢ intereses legitimos de los habitantes
del Distrito Federal y a mejorar la utilizacién y aplicacion de los
recursos disponibles.

Asimismo, la Asamblea esta facultada p.ara participar, en
los términos previstos por el articulo 73, fraccion VI, base 3" de
la Constitucién, en la vigilancia de la administraciéon
presupucstal y contable del Distrito Federal.

Una vez discutida la cuenta del Distrito Federal por la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién comunicara a

33 Ley Organica de la Asamblea de Representantes del D.F, D.O.
2 de febrero de 1988
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la Asamblea, las consecuencias que derivaron de  sus
observaciones.

Considero, debicra reformarse esta parte del articulo
citado, toda vez que la Asamblea dcbicra tener mayores
facultades en cuanto al control de los ingresos del
Departamento y también de los cgresos y no atenerse a las
observaciones que scan giradas por la Camara de Diputados.

Continuando con la redaccion del articulo:

La Asamblea podra citar a los servidores publicos de
fa administracién publica del Distrito Federal, a que
se refiere el articulo 11° de esta Ley, para que
informe sobre el desarrollo de los servicios y la
gjecucién de las obras encomendadas a la
administracién publica del Distrito Federal.

Articulo 11° La Asamblea podré citar a los titulares
de las unidades centralizadas, érganos desconcen-
trados y entidades paraestatales, del Distrito Federal

en los casos siguientes:

L- Cuando se encuentre en estudio una iniciativa
para la expedicién o reforma de un ordenamiento
relacionado con la competencia especifica del
servicio ptiblico que debe comparecer,
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.- Cuando exista la necesidad de conocer
informacién sobre el desarrollo de los servicios
publicos o la ejecucién de obras correspondientes
al ambito de competencia del servidor ptblico que
deba ser citado.

En materia de promocién y gestoria ticne la Asambiea las
siguicntes facultades:

Articulo 9°: Son facultades de la Asamblea en
materia de promocién y gestoria:

L. Proponer al Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, por conducto del Titular del érgano del
gobierno del Distrito Federal, la atencién de
problemas prioritarios, a efecto de que, tomando
en cuenta la prevencidén de ingresos y los
programas a realizar, los considere en el Proyecto

de Presupuestos de Egresos de la Entidad:

.- Formular al titular del érgano de gobierno del
Distrito Federal, las peticiones que acuerde el
pleno de la Asamblea, para la solucién de los
problemas que planteen sus miembros, como

resultado de su accién de gestoria ciudadana;

HI.- Andlizar los informes semestrales que deberan
presentar sus miembros, para que el pleno tomo
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las medidas que correspondan dentro del ambito
de sus facultades de consulta, promocién, gestoria
Yy supervisién.

IV.- Las demas que le otorgue la presente ley.

Al reformarse la Constitucién y atribuciones a la
Asamblea, ya no scria necesario proponer al Ejecutivo Federal
en todo caso seria al Gobernador del Distrito Federal o bien
que sean facultades propias de la Asamblea de decision,
mediante una consulta publica.

En materia de consulta publica, la Asamblea tiene las
siguientes facultades:

Articulo 10°: Son facultades de la Asamblea en

materia de participacién ciudadana:

L- Convocar a consulta ptblica sobre las materias de
su competencia y determinar las bases a las que
estarG@ sujeta la consulta de la convocatoria

respectiva.

IL- Publicar los resultados de la consulta y dar a
conocer las acciones, con esta base, llevara a cabo
la Asamblea:



IIL.- Establecer los medios y mecanismos necesarios
para mantener una constante cornunicacién con

sus representados.

IV.- Orientar a los habitantes del Distrito Federal
acerca de los medios juridicos y administrativos
de que puedan disponer para hacer valer sus
derechos ante las autoridades de la entidad, ast
como respecto de los requisitos y procedimientos
para que ejerzan ante la Asamblea el derecho de

iniciativa popular.

V.- Orientar a los habitantes del Distrito Federal
acerca del régimen juridico del uso y destino del
suelo dentro del mismo.

Aqui notamos que realmente la  Asamblea de
Representantes no cuenta con un poder real de convocatoria,
este viene como consccuencia a las circunstancias por las
cuales llegan a este foro representantes que en realidad no
cuentan con un verdadero apoyo entre la poblacion y utilizan a
la Asamblea solamente como un escalon politico.

En materia de aprobacion de nombramiento de los
Magistrados Tribunal Superior de Justicia, deberan ser
sometidos a la aprobacion de la Asamblea. El mismo
procedimiento se observara para los nombramientos de los
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Magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal.

Articulo 15° Los nombramientos de Magistrados de
Tribunal Superior de Justicia que haga el Presidente
de la Republica, en los términos del articulo 73
constitucional, deben ser sometidos a la aprobacién
de la Asamblea.

El  mismo procedimiento se¢ observara para los
procedimicntos de los Magistrados del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

Creo que el Presidente no deberia hacer estos
nombramientos, la Asamblea mediante un estudio y analisis de
los propuestos bien pudiera proponcrlos y aprobar sus
nombramientos, el Presidente debe ser ajeno a la designacion
para asi evitar lo que pudiera ser una especie de obediencia y
docilidad por quicn los nombra.

En materia de iniciativa de lcyes, la Asamblea, podra
iniciar por acuerdo del pleno, ante el Congreso de la Union, las
leyes o decretos en materia que afecte al Distrito Federal.

Articulo 50° El derecho de iniciar bandos,

ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno
compete:
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L- A los miembros de la Asamblea.

IL- A los representantes de los vecinos organizados
en los términos establecidos por la Ley Orgdnica
del Departamento del Distrito Federal y

II.- A los ciudadanos que presenten por escrito una
iniciativa acompanada de la firma de diez mil
ciudadanos, en los términos del artfculo 52°.

Creo innecesario presentar un escrito en el que deban
aparecer diez mil firmas de ciudadanos para poder iniciar un
tramite, bien pudicra ser solamente un cscrito en el que se
fundara la peticion de iniciativa por afectar algin interés, que
no por ser un numero menor a diez mil gente, deja de ser
importante.

Articulo 51° Toda iniciativa pasard a la Comisién
respectiva para que se dictamine. El modo, forma y
término para las discusiones y votaciones se
establecerén en el Reglamento Interior de la
Asamblea de Representantes.

Articulo 52° Los ciudadanos del Distrito Federal
tienen el derecho de iniciativa popular respecto de
las materias que son competencia de la Asamblea.
La iniciativa popular es un procedimiento de
participacién de los ciudadanos del Distrito Federal
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para proponer la creacién, reforma, derogacién o
abrogacién de bandos, ordenanzas y reglamentos de
policta y buen gobicrno relativos al propio Distrito
Federal.

Este derecho solo podra ser cjercido conjuntamente por
un minimo de diez mil ciudadanos que, a la fecha de la
iniciativa, sean residentes del Distrito Federal.

Una vez verificados ¢l numero y la identidad dec los
ciudadanos que suscriban una iniciativa, por los medios y
procedimientos previstos en ¢l reglamento para ¢l Gobierno
Interior de la Asamblea, aquclla sera turnada a la comision
que corresponda, la cual tendra la obligacion de presentar su
dictamen a la consideracion del pleno en el mismo periodo
ordinario de sesiones, salvo que la presentacion se hubiese
hecho en los ultimos quince dias habiles de dicho periodo
inmediato siguiente.

Articulo 56°: Cada representante serd gestor y
promotor ante las autoridades administrativas de los
derechos sociales de los habitantes del Distrito
Federal con quienes procurarG tener una
cornunicacién permanente. Las demandas que estos
le presenten serdn llevadas ante el pleno de la
Asamblea cuando afecten el interés general.
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Ahora bien, con lo que respecta a la actividad de la
primera Asamblea, sc emiticron doce reglamentos en total, pero
a la fecha son la mayoria infuncionales porque ain presentan
graves fallas, muchos dictamenes se quedaron sin dictaminar y
muchos reglamentos estan incompletos.

Respecto a los diferentes grupos representativos en el
Distrito Federal, cualquier representante o grupo de
representantes podran presentar a la Asamblea propuesta de
leyes o decretos relativos al D.F., las cuales seran turnadas a
las comisiones para ser dictaminadas y presentadas ante el
pleno para que e¢n su caso, determine su cnvio al Congreso de
la Union.

Articulo 16° La Asamblea podra iniciar, por
acuerdo del pleno, ante el Congreso de la Union, las
leyes o decretos en materia del Distrito Federal.
Cualquier representante, o los grupos de
representantes a que hace referencia el articulo 47
de esta ley, podran presentar a la Asamblea
propuesta de leyes o decretos en materia del Distrito
Federal, las cuales seran turmnadas a las comisiones
de la propia Asamblea para ser dictaminadas y
presentadas ante el pleno, para que, en su caso,
determine su envfo al Congreso de la Unién, en los
términos del primer parrafo de este articulo.
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La Asamblea del Distrito Federal, de manera mas aislada,
distanciada de su propésito fundamental, puede parecer una
entidad anomala, incierta; sin  sus complementos
constitucionales puede generar el falso debate en torno al
Poder Legislativo del D.F., discusion sobre un érgano y no
sobre un proposito: la mayor democracia. El Distrito Federal
cuenta con un organo Legislativo que es el Congreso de la
Unién porque a la Uniéon le corresponde emitir las 1eycé y
reglamentos de la entidad que alberga los Poderes de la
Federacion. La Asamblea en cambio, e¢s un mecanismo
integrado a una relacion de capales de participacion; es un
nuevo espacio pleno de sentido para ensanchar la democracia
en esta urbe. Pero bien pudicra ser algo mas de lo que es en la
actualidad si contara con poderes e¢jecutivos y no solo de
opinién.

Es asi como la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal es un organo de representacion politica electo por el
sistema mixto de mayoria y representaciéon proporcional,
elegidos por votacion sccrcta de los ciudadanos. Por sus
facultades, es también un oOrgano de control de la
administracién y supervision de este Distrito Federal.

Las implicaciones politicas de la sesién de facultades
hechas por el Ejecutivo y el Legislativo para constituir la
Asamblea del D.F. y fortalecer las atribuciones de las
organizaciones vecinales, genera una recomposicion de las
fuerzas que contienen en el poder del D.F. y modifica la agenda
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politica en la disputa por los asientos en aquella
representacion y en cada una de las organizaciones vecinales y
ciudadanas,

La imaginacion colectiva del pais ha producido una respuesta
lo que, sin recato, podemos llamar un escandalo urbano34 la
Ciudad de México es como ninguna Ciudad; sus problemas
como ningunos otros; sus soluciones no pueden pertenccer a
ortodoxia alguna; su naturaleza insospechada, incognita a
veces, reclama la presuncion del experimento y un profundo
sentido de responsabilidad social; un juego de voluntades
donde no haya ganadores ni perdedores, sino un nuevo terreno
donde determinar los limites del debate politico, que es
también el debate por la Nacién.

35En  entrevista aparecida en el periédico La
Jornada, al opinar el Presidente de la Republica
respecto a la Asamblea de Representantes dijo a los
Asambleistas que gracias a la calidad del debate
politico la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal ha podido, al mismo tiempo, integrar

respuestas, aprobar y expedir reglamentos que son

34 Rebollo Gout, Juan, op. cit., p. 36
35 ~yn acierto”, la creacion de la Asamblea de Representantes del D. F., afirma

Salinas®
Emilio Lomas M. "La Jornada®” México, 18 de julio de 1989 p. 3
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esenciales para la vida cotidiana de los habitantes

de la capital.

Dijo que ha dado también un ejemplo de debate
politico de altura, de respeto a las opiniones
diversas, con la intencién de recoger la intensa
pluralidad de la vida politica en la capital de la
Republica, esto lo manifesté al término del segundo
periodo de sesiones ordinarias de la Comisién de
Asambleistas del Distrito Federal.

Continuando anade el Presidente:

"Ustedes lo han hecho, demostrando que este
érgano de instalacién nueva en la capital, va
probandole a los habitantes del distrito Federal que
ha resultado un acierto su creacidén y puesta en
marcha. Con responsabilidad, anadié el primer
mandatario transmito la opinién de los habitantes de
la Capital de la Republica, que se encuentra en
ustedes dignamente representados y reconociendo la
labor de seriedad y positiva que vienen llevando a

cabo”,

El 23 de septiembre de 1991, el entonces Secretario
General del Gobierno del Distrito Federal, Jesis Martinez
Alvarez, puntualizd que la ampliacion de facuitades de la
Asamblca de Representantes del Distrito Federal seria una de



los temas principales de la reforma politica del Distrito Federal
a fin de posibilitar que tenga una mayor capacidad de
respucstas a las inquietudes ciudadanas. Durante la reunién
de trabajo en la que sc hizo un balance del desempefio del
Comité de Atencién Ciudadana de la Asamblea, el funcionario
destacé que el D.D.F,, instrumentara mecanismos de respuesta
mas agiles para fortalecer la capacidad gestora del organismo y
su papel legitimo y maximo interlocutor politico de la Ciudad,
asi mismo asambleistas dc diferentes partidos, demandaron la
ampliacion de facultades para el organismo a fin de evitar que
este sca mcro intermediario y se pronunciaron porque los
plantcamicntos de la A.R.D.F., tengan caracter resolutivo.

Martinez Alvarez destaco que la A.R.D.F., ha sido un
importante catalizador del clima de renovacion democréatica y
participativa que existe en ¢l Distrito Federal.

36por otra parte investigadores de la U.N.AM.,
manifestaron que la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal carece de arraigo dentro de la
ciudadanta y por ello sus gestiones no pasan de ser
buenas intenciones, manifestaron los investigadores
Mario Bassols Ricardez y Rocto Corona Martinez, al
senalar que pocos miembros de este 6rgano

36 perfil de La Jornada. “Hacia la democratizacién del D.F.: la perspectiva
académica”,
Alonse Urrutin y Victor Ballinas "La Jornada" México 23 de marzo de 1992.
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colegiado desde que se fundé tienen pocos
conacimientos de la capital y sus problemas.

Senalan los catedraticos en su estudio denominado
"Entre la Sociedad y el Gobierno: la A.R.D.F.", que
ninguno de los miembros de la Asamblea de
Representantes se ha formade en las filas del
movimiento urbano popular o han militado en alguna
organizacién de colonos en particular, por lo que de
alguna manera no tienen representativa real. Dice el
estudio, que los Asambleistas son politicos
Sfogueados en el ambito nacional entresacados de la
burocracia del partido que los postulé o bien
representantes gremiales o sindicales.

Por otra parte en entrevista periodistica del periédico La
Jornada, del 17 de febrero de 1992, Osorio Palacios, Presidente
de la Comision de Gobierno de la A.R.D.F., al preguntarle su
opinion respecto a la manifestacion de algunos representantes
politicos de algunos partidos sobre la desaparicion de la
Asamblea tenga mayores facultades legislativas para dar
cumplimiento obligatorio a la norma de cada uno de los
problemas que aquejan esta urbe”.

37La postura del Partido de la Revolucién
Democrética, mediante su fraccién en la A.R.D.F.,, se

37 “PRD: es necesario sustituir a la A.R.D.F.” Victor Ballinas
"La Jornada" México, D. F. 24 de enero de 1992 p. 20
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manifesté por la desaparicién de ésta y por la
creacién de un nuevo organismo de representacién
ciudadana, que establezca otra normatividad para el
desarrollo de esta capital y considere mecanismos
para la designacién de sus funcionarios.

Alfonso Ramirez Cuellar, del mismo partido,
manifesté que la Asamblea de Representantes del
D.F., es ya un organismo debilitado, con facultades
limitadas, que solo conserva la funcién de gestoria,
por lo que debe desaparecer. El asambleista
subrayé que la crisis de la A.R.D.F., es producto de
la crisis del sistema de gobierno centralizado, por lo
que la reforma politica es debilitar este érgano
popular y degradar su imagen.

No concuerdo con lo que manifiesta el asambleista
perredista, no creo que la Asamblea esté en crisis como lo
sefala, 1o que sucede cs que esta muy limitada, sus facultades
deberian ser mas amplias y contar con un respaldo mayor, ser
méas independientes sus miembros, que desaparezca la
sumision de la mayoria de los Asambleistas del partido "oficial"
hacia el Jefe del Departamento, que sus compromisos sean con
los ciudadanos y no con el "regente”.
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Los seis partidos  politicos representados- en la
Asamblea de Representantes -PAN, PRI, PRD, PPS,
PARM y PFCRN- acordaron estudiar y analizar una
iniciativa de reformas constitucionales para ampliar
las facultades de este 6rgano, la.cual podria ser
representada por el Congreso, (iniciativa que no
prosperé).  Pero en la cual podemos apreciar los

intentos que se empiezan a dar.

El PARM destacd que la Asamblea constituye una
prueba irrebatible que los mexicanos podemos crear
espacios donde se practique con éxito la discusién
racional y se alcancen decisiones conjuntas que
beneficien y protejan a los habitantes de la Ciudad
de México.

Rene Torres Bejarano, del PRD, propuso dos
compromisos bdsicos a las fuerzas politicas aqui
representadas: uno, que al margen de los resultados
electorales las responsabilidades de la esfera
ejecutiva  del gobierno local recaigan en
representaciones populares y dos, que esta
Asamblea presente el dictamen de reforma al articulo

73 constitucional, para ampliar sus facultades.

Beatriz Gallardo del PFCRN, destacé la necesidad de

ampliar aunque sea algunas facultades, como revisar
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la cuenta publica del Departamento del D.F. y
supervisar obras.

Tayde Goénzalez Cuadros del PAN, indicé que la
Asamblea cumplié con su vocacién de servicio, que
facultades limitadas y con pocos o ningunos
recursos, menos que las delegaciones, pero damos
testimonio de trabajo cumplido y que este no es el
final, sino el principio de la vida plenamente humana
y democrdtica de la Ciudad.

Fernando Orttz Arana del PRI, preciso que no todo lo
hemos dictaminado ni resuelto, atin hay asuntos
pendientes en cormisiones, pero ello no obedece a
propésitos de congelamiento o a una negativa de la
mayoria; la razén es que se requiere un didlogo méas
amplio y profundo entre nosotros. Concluyé
apoyando la demanda de ampliacién de facultades y
atribuciones de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal.

La Asamblea cumplira su papel multiple en la medida en
que los procesos de participacién se consoliden y mutuamente
se refuercen. A una mejor organizacion vecinal a una mas
eficaz desconcentracién y descentralizacion, la Asamblea
encontrard una auténtica capacidad de promocioén, gestoria,
capacidad de respuesta en el control y supervision de los actos



de las autoridades administrativas y un foro méas fiel de
representacion politica.

Aun mas para que cl papel de la Asamblea sea mas cficaz
sus facultades deben scr mayores, es cierto que fue una
valvula de escape al momento de crearse, que abrié nuevos
espacios de participacion, pero atn asi no del cause necesario
para alcanzar una participacion adecuada a esta gran Ciudad.

El convertir a la Asamblea ¢n un Congreso Local o
Asamblea Legislativa Local, seria lo mas adecuado, se legislaria
realmente para la entidad y no solamente se limitaria a
proponer y vigilar, sus actos tendrian el caracter ejecutivo y no
quedar solo en reglamentos que no llegan a concretarse.

Es indudable que teniendo un congreso Local, real, que
seria la Asamblca a cargo de verdaderos conciudadanos electos
popularmente, se podrian crear leyes en las que
verdaderamente se estudie su aplicacion, en donde los
asambleistas siendo originarios de la entidad reconozcan las
fallas y apliquen medidas mas justas y necesarias.

Los diputados federales que son los que en la actualidad
legislan para el Distrito Federal no pueden tener el
conocimiento real de ia situacién que prevalece en la entidad,
esto debido a que representan a diferentes entidades del pais,
su conocimiento acerca de lo que sucede en el Distrito Federal
por lo tanto no puede ser muy atinado, ademas de enfocarse
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principalmente a la atencién de los asuntos de la Federacion,
esta gente, por estas causas, no son las mas indicadas para
legislar en lo relativo al Distrito Federal que debe atenderse a lo
que ¢l Congreso de la Union cree que es conveniente y que no
siempre ¢s asi.

Para evitar la apatia y falta de interés de la mayoria de los
legisladores federales, deberia facultarse a la Asamblea a
legislar en lo relativo al Distrito Federal, con sus limitaciones,
no basta con haberle restado facultades al ejecutivo y al
Congreso de la Unidn con la creacion de aquella, ahora debe de
otorgarsele el caracter de Asamblea Local (Congreso Local),
sefialando sus limites para no interferir con los Poderes
Federales, esto si se puede lograr, solo falta la voluntad politica
para poderlo llevar a cabo.
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3.4 CONFORMACION DE LAS 16 DELEGACIONES DEL
DISTRITO FEDERAL,

Las Dclegaciones son consideradas administrativamente
como oOrganos desconcentrados, ya que gozan de autonomia
funcional, sin perder el vinculo de subordinacion jerarquica
con la jefatura del Departamento. Ticnen encomendada la
atencion y vigilancia de los servicios publicos en sus
respectivas dreas, como la parte de mayor trascendencia,
dentro de las tareas que le competen desarrollar.

Dentro del Manual de Organizacién del Departamento del
Distrito Federal, sefiala las atribuciones de las Delegaciones: de
la manera que se ha mencionado, las Delegaciones del D.F,,
han sido constituidas como odrganos desconcentrados,
jerarquicamente subordinados al Jefe del Departamento y su
competencia estda subordinada al Jefe del Departamento y
dirigida a conocer de los asuntos propios de la entidad
federativa dentro del ambito territorial que cada uno le ha
establecido la Ley Organica, pudiendo, en todo momento, el
Jefe del Departamento revisar, modificar, confirmar, revocar o
nulificar los actos que estas emitan.

Al respecto el Reglamento Interno del D.D.F., en su
articulo 45° sefiala las facultades con que contaran para el
desarrollo de sus tareas. Es de sefialar que en este mismo
articulo en su parte final, el propio Reglamento indica que las
facultades consignadas en el articulo precedente, podran ser
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ejercidas por el servicio publico jerarquicamente inmediato
inferior.

Respecto a cada Delegacion, en el Presupuesto de Egresos
del Departamento del Distrito Federal, se cstablecen con toda
precision, las partidas para cubrir las erogaciones
correspondientes a su funcionamiento.

El objetivo primordial de¢ las Delegaciones consiste en
dirigir, coordinar e instrumentar las normas y politicas que
impulsen el desarrollo socioeconémico del Distrito Federal y el
bienestar dc la poblacion capitalina, ejerciendo las atribuciones
en materia de prestacion de servicios, creacion de
infraestructura, de tramitacién y apoyo a diversas actividades
en ¢l ambito de la jurisdiccion, con apego a los lineamientos de
las 4reas normativas centrales y disposiciones juridico-
administrativas, para apoyar a los drganos centrales en la
ejecucion de sus acciones operativas y contribuir al
acercamiento entre la ciudadania y las dependencias.

En cuanto a la conformacién y funcionamiento de todas y
cada una de las 16 Delegaciones que conforman el D.F,, lo
ideal y desde mi particular punto de vista debiera ser que cada
Delegacion se convierta, auténticamente, en una pequeila
Ciudad lo mas auténoma posible, que resuclva todos sus
problemas, que cnfrente todas aquellas circunstancias y
hechos que afectan su normatividad y asi el conjunto de
Delegaciones puede constituirse en una mejor gran Ciudad. El
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desconcentrar verdaderamente las funciones centrales hacia
las Delegaciones seria un paso positivo para poder atender con
mayor celeridad los tramites administrativos y los problemas
en general de los ciudadanos.

Anteriormente las Delegaciones que hoy conforman el
D.F,, se les denominaba Delegaciones Politicas, pero es a partir
de la Ley Organica de 1970 que se les llama simplemente
Declegaciones del Distrito Federal.

El articulo 15° de la Ley Organica del D.D.F. estipula lo
siguiente:

Las Delegaciones del Departamento del Distrito
Federal son érganos desconcentrados y estarén a
cargo de un Delegado, el cual serd nombrado y
removido por el Jefe del Departamento previo
acuerdo del Presidente de la Republica. El sequndo

parrafo de este mismo artfculo anade:

El Delegado debera tener residencia en el Distrito
Federal no menor de dos anos inmediatamente
anteriores a la fecha de su nombramiento.

Los Delegados ejerceran las atribuciones que les
corresponden al Departamento del Distrito Federal,
en sus respectivas jurisdicciones. Quedan
exceptuadas aquellas atribuciones que por su
naturaleza sean propias de los 6rganos de la
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administracién centralizadas. La desconcentracién
de atribuciones siempre ser general y garantizara la
autonomfa de su ejercicio por los Delegados, en
coordinacién con los érganos de la administracién
central y desconcentrada, para el mejor gobierno de
la entidad.

Los Delegados ejercerdn las atribuciones que
correspondan al departamento en sus respectivas

Jurisdicciones.

Como podemos observar de acuerdo a la lectura del
articulo anterior, las Delegaciones son oérganos
desconcentrados de las cuales las funciones de los Delegados
se restringen a su respectiva jurisdicciéon. Actualmente el D.F.,,
cuenta con 16 Delegaciones que dividen su territorio y que se
denominan como siguc:

1.- Alvaro Obregon.
2.- Azcapotzalco.
3.- Benito Juarez.
4.- Coyoacan.
5.- Cuauhtémoc.
6.- Cuajimalpa de Morelos.
7.- Gustavo A. Madero.
8.- Iztacalco.
9.- Iztapalapa
10.- Magdalena Contreras.
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11.- Miguel Hidalgo.

12.- Milpa Alta.

13.- Tlahuac.

14.- Tlalpan

15.- Venustiano Carranza
16.- Xochimilco.

La denominacion ha que he hecho referencia se establece
en cl articulo 14° de la Ley Organica del D.D.F., mas aun
dentro del articulo 15° de esta misma ley sefiala con precision
los limites de cada Delegacion.

En la Ley organica vigente, la dependencia que tiene a su
cargo cl seguimiento de las funciones desconcentradas en las
Delegaciones es la secretaria General de Gobierno, la que a su
vez funge como organo de concertacion y coordinacién central
de los asuntos delegados para evitar su posible dispersion y
mantener el contacto entre las orientaciones de las funciones
de gobicrno desconcentradas y las directrices generales que
encausan ¢l desempeiio politico y administrativo del D.D.F. en
su conjunto.
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FUNCIONES

38Las funciones de las Delegaciones que conforman el
Distrito Federal, son las siguientes:

Controlar la zonificacién en cuanto al uso del suelo,
opinar y expedir licencias para la ubicacién de
industrias, fraccionamientos y subdivisiones, asf
como para construir, ampliar, modificar, conservar y

mejorar inmuebles.

Proporcionar  los  servicios de  construccibn,
mantenimiento, reparacién, remodelacién y limpieza
de las obras publicas y viviendas.

Dirigir y conservar el sistema de distribucién de agua
potable y drenaje, asf como efectuar la instalacién de
tomas domiciliarias y mantener el sistema de
alumbrado publico.

Administrar y verificar el funcionamiento de los
Jjuzgados del registro Civil y proporcionar la
orientacién necesaria para el cumplimiento de

disposiciones ciudadanas.

38 Manual de Organizacién del D.D.F., op. cit.,, p. 45, 46
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Administrar los Tribunales Calificadores y vigilar el
cumplimiento de los reglamentos gubernativos que
rigen en el Distrito Federal aplicandolos en su caso,
asi como levantar actas, calificarlas e imponer las
sanciones correspondientes a los ciudadanos que se
hagan acreedores por violaciones a los mismos.

Colaborar en el proceso de regulacién de la tenencia
de la tierra y prestar servicios relacionados con la
politica poblacional y los asentamientos humanos,
asi como coadyuvar a definir y desarrollar las
politicas sobre dicha materia.

Apoyar a las autoridades competentes en la
definicién de pollfticas y estrategias de participacién
ciudadana, ast como prever la integracién de los
comités de manzana, asociacién de residentes y las
Jjuntas de vecinos para ejecutar obras de interés
publico y expedir actas constitutivas.

Otorgar licencias y autorizaciones de funcionamiento
Yy mantener actualizado el padréon de giros
comerciales.

Promover, organizar y coordinar eventos Yy
actividades culturales, educativas, turisticas y
deportivas, ast como coadyuvar en el establecimiento
de programas de capacitacién deportiva.
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Administrar y operar centros sociales y deportivos,
casas de proteccién social y comunidades, servicios
asistenciales y centros de desarrollo infuntil del
Departamento del Distrito Federal.

Autorizar y vigilar los espectdculos publicos con base
en la normatividad emitida por el D.D.F.

Elaborar y apoyar la realizacién de estudios y
proyectos tendientes a mejorar los servicios que son
de su competencia y proporcionar asesoramiento
sobre los servicios publicos a la ciudadania.

Integrar y proporcionar informacién a las autoridades
competentes sobre los servicios y resultados que se
originan de su prestacién.

Desde el punto de vista politico, la organizacion
delegacional prevé una forma alternativa al municipio para la
participacion ciudadana. Si bien es cierto que tos funcionarios
de las Delegaciones lo son por designacion y no por eleccion, la
Ley Organica regula otro cauce de injerencia para los
gobernados; a ello responden las disposiciones sobre los
organos de colaboracion vecinal y ciudadana. En cada una de
las Delegaciones existe la posibilidad para los ciudadanos de
integrar diversas instancias, que en su momento analizaremos.
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Respecto a cada Delegacion, dentro del Presupuesto de
Egresos del Departamento del Distrito Federal se establecen
con precision, las partidas para cubrir las erogaciones
correspondientes a su  instalacion, organizacion y
funcionamiento. Podemos observar que ¢s casi imposible que
un gobierno satisfaga los requerimientos y demandas de tan
desmedida concentracion de poblacion.

39Rendén Huerta senala que, bajo este panorama, el
centralismo, se propicia y agudiza como un fenémeno
politico, que implica la absorcién de facultades por
un solo ente, la unidad de decisiones y criterios y la
subordinacién incondicional en orden a la ideologia y
tendencia de un limitado y cerrado nucleo de
poblacién.

Continuando con la misma autora, sefiala que:

Las  Delegaciones  Pollticas  son  érganos
desconcentrados del Departamento del Distrito
Federal, dotados de  facultades  politico-
administrativas, para atender en un ambito territorial
delimitando asuntos propios de las atribuciones
conferidas por la ley al Departamento mencionado.
Las Delegaciones Politicas constituyen la expresién
territorial del gobierno del estado.

39 Rendén Huerta, Teresita, op. cit., p. 53



Por otra parte los perredistas manifiestan que los
Delegados deben ser electos por los capitalinos y sus
demarcaciones deben contar con autonomia y presupuesto
suficiente para poder ser verdaderas unidades administrativas,
porque, agregaron, hoy las Delegaciones son inoperantes, se
ahogan en términos presupuestarios y cumplen funciones
secundarias.

El Delegado del Departamento del Distrito Federal en
Benito Juarez, Roberto Ortega Lomeli, en entrevista
radiofénica, manifesté que hay funciones y facultades del area
central que al pasar a ser decision de las Delegaciones podrian
ser mas eficientes y como ejemplo cité que los tramites de
obras, una parte se realiza en las jurisdicciones y otras en el
area central y eso hace caer en burocratismo, por ello se
buscara la apertura de una ventanilla que controle todo.

Ahora bien para poder realizar mejor sus funciones, las
delegaciones aparte de contar con mayores facultades y
funciones verdaderamente desconcentradas, deben
aumentarse, esto, debido a la gran concentracién de poblacion
que existe principaimente en cuatro de las actuales
Delegaciones que conforma el Distrito Federal, implica esto,
mayores problemas y lentitud en la prestacion de los diversos
servicios publicos que presta el departamento. Por esto
deberia darse una nueva distribucion de las Delegaciones que
conforman la entidad v que considero seria apropiada v



disminuiria en algo la sobrecarga de trabajo que padecen las
Delegaciones conflictivas por el elevado indice poblacional, lo
que origina mayores servicios publicos y multiplicidad de
problemas.
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3.5 RECURSOS ECONOMICOS Y HACENDARIOS DEL
DISTRITO FEDERAL.

Los ingresos del Departamento del Distrito Federal seran
los que anualmente determine la Ley de Ingresos. al establecer
el sistema de ingresos del Distrito Federal, se cuidara de
coordinarlos con el de la federacion, para evitar hasta donde
sca posible, la sobreposicion de gravamenes.

Articulo 1° de la Ley de Ingresos del Departamento
del Distrito Federal:

En el ejercicio fiscal 1992 el Departamento del
Distrito Federal percibira los ingresos provenientes

de los conceptos y en las cantidades que a

continuacién se enumeran: {omito las cantidacles)
Impuestos.

1.- Predial.

2.- Sobre Espectaculos Publicos.

3.- Sobre Adquisicién de Inmuebles.

4.- Sobre Loterlas, Rifas, Sorteos y Concursos.

5.- Sobre Néminas.
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6.- Impuesto Local sobre Tenencia o Uso de Vehi-
culos.

Contribuciones de mejoras.
Derechos.
1.- Por la prestacién de servicios por el uso,

suntinistro y aprovechamiento de agua.

2.- Por la prestacién de servicios del Registro Publico
de la Propiedad.

3.- Por los servicios de control vehicular.

4.- Por el uso o aprovechamiento de bienes del
dominio publico del Departamento del Distrito
Federal.

5.- Por cuotas de recuperacién por servicios médicos.

6.- Por la prestacioén del servicio del Registro Civil.

7.- Por la explotacién de yacimientos petroleros,
expedicién de licencias y refrendo anual.

8.- Por la expedicién de la placa de control de uso y
ocupacién de inmuebles.
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9.- Por la prestacién de servicios de demolicién de in-

muebles,

10.- Por la prestacién e servicios que corresponda a
funciones de derecho publico distintos de los
senalados en los incisos anteriores.

11.- Por el uso de vias y dreas publicas para el
ejercicio de actividades comerciales.

Contribucliones no comprendidas en las
Jfracciones anteriores causadas en efercicios
fiscales anteriores, pendientes de liquidacion o

pago.

Accesorios de las contribuclones.

Productos.

1.- Por la prestacién de servicios que corresponda a
funciones de derecho privado.

2.- Por uso, aprovechamiento o enajenacién de
bienes del dominio privado:
a) Tierras y construcciones.
b} Enajenacién de muebles e inmuebles.
¢} Intereses de valores, créditos y bonos.
d) Utilidades de organismos descentralizados y
empresas de participacién estatal.
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e) Programa del uso eficiente del agua.
Jf) Otros., )

Aprovechamientos.

1.- Reintegros y cancelacién de contratos.

2.- Multas administrativas, ast como las impuestas
por las autoridades judiciales y reparacién del
dano denunciado por los ofendidos.

3.- Donaciones en especie a cargo de propietarios de
Jfraccionamientos de terrenos.

4.- Aportaciones en efectivo por fraccionamiento de
terrenos y por la construccion de conjuntos
habitacionales.

5.- Aportaciones en efectivo por quienes construyen
obras nuevas para la dotacién general de la
infraestructura, equipos y servicios urbanos.

6.- Cuotas, por la divisién, subdivision o
renotificacién de predios.

7.- Reposicion de gastos que tengan por objeto
mantener el orden y la seguridad en la
presentacién de espectaculos publicos y otros no
especificados.

Participact, en Impuestos Federales.
1.- Por los fondos general de participaciones y
Jfomento municipal.
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2.- Por la participacién de la recaudacién de
impuestos sobre tenencia o uso de vehfculos.

3.- Por incentivos de fiscalizacién y gestién de cobro.

4.- Por multas administrativas impuestas por
autoridades federales no fiscales.

Ingresos derivados de financiamiento.
1.- Empréstitos
a) Al sector central
b} A los organismos descentralizados del Departa-
mento del Distrito Federal
¢) Otros no especificados
(ADEFAS)

Otros ingresos.

1,- Ingresos de organismos descentralizados y
empresas de participacién estatal. (ingresos
propios)

2.- Transferencia del gobierno Federal.

Datos tomados de la Ley.40

40 Ley de ingresos del D.D.F. para el ejercicio fiscal 1993.
Diario Oficial de la Federacién 26 de diciembre de 1992.



Del listado de los ingresos que percibira el Departamento
del Distrito Federal, suman la cantidad de 12 billones 870 mil
463 millones de pesos, para el ¢jercicio fiscal 1992.

Los egresos el Departamento del Distrito Federal seran
los que determinen anualmente el Presupuesto de Egresos,
solo por acuerdo expreso del Presidente se autorizan pagos con
cargo a la partida de subvenciones y subsidios del Presupuesto
de Egresos.

Dentro del Presupuesto de Egresos del Departamento del
Distrito Federal para el ejercicio fiscal 1992, se desprende que
sc crogan 11 billones, 057,706,200 millones de pesos. Del
resultado de la resta de los egresos a la de ingresos deducimos
que se obtiene un superavit lo que indica que con los recursos
adquiridos el Distrito Federal, solventara sus gastos.

En cuanto al organismo encargado de recaudar los
impuestos ¢n el D.F, 41 la Tesoreria. del Departamento del
Distrito Federal es la que tienc a cargo la funcién; recauda los
impuestos provenientes de la ciudadania del D.F., por lo tanto
tendra las siguientes atribuciones; entre otras:

Definir la politica fiscal de la Hacienda Publica del
Departamento del Distrito Federal, coordinando su

41 Manual de Organizacion del D.D.F., op. cit,, pp. 73 - 76.
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diseno, rmediante diagnésticos sobre niveles de
tributacién y potencial recaudatorio, respecto de las
condiciones especificas de la economia en general y
de los contribuyentes;

Coordinar el proyecto y cdlculo de los ingresos del
Departamento del Distrito Federal y formular el
anteproyecto de Iniciativa de Ley de Ingresos del
propio  Departamento, con la intervencién que
legalmente le compete a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico;

Formular los anteproyectos de iniciativas de leyes
fiscales para el Distrito Federal y sus reformas o
adiciones en coordinacién con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico;

Coordinar la administracién, recaudacién,
comprobacién, determinacién 'y cobro de las
contribuciones y aprovechamientos y sus accesorios,
asf como de los productos senalados en la Ley de
Ingresos del Departamento del Distrito Federal y en
los términos de las disposiciones legales del D.F.;

Administrar las funciones operativas inherentes a la
recaudacién,  comprobacién,  determinaciéon y
cobranzas de los ingresos federales coordinados, con
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base en los acuerdos del Ejecutivo Federal y del Jefe
del Departamento del Distrito Federal;

Autorizar a los contribuyentes el pago a plazo por
créditos fiscales de cardcter Federal o local, en los
términos y con las modalidades que senalen las
leyes o acuerdos del Ejecutivo Federal;

Ejercer la facultad econdmica-coactiva, mediante el
procedimiento administrativo de ejecucién, para
hacer efectivo los créditos fiscales de cardcter
Federal en los términos de los acuerdos del Ejecutivo
Federal; imponer sanciones, recibe, tramita Yy
resuelve en el ambito de su competencia los recursos
administrativos que se interpongan, representa en
toda clase de procedimientos judiciales y
adrministrativos los intereses de la hacienda ptblica
del D.D.F., elabora estudios de administracién
financiera e interviene en la contratacién de toda
clase de créditos, participa en el control de la deuda
publica, celebra convenios sobre los servicios
bancarios.

Indudablemente que los recursos econémicos juegan un
papel importante en cuanto a la satisfaccién de necesidades de
la poblacién, la recaudacion por tanto debe de ser un factor en
el que todos contribuyamos de manera proporcional y
equitativa como lo marca la Constitucion, esto con la finalidad
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de atender los asuntos prioritarios mas indispensables como
son ¢l de la vivienda, transporte, seguridad, entre otros.

42En artfculo periodistico, se senala: La Comisién de
Vigilancia  Presupuestal de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal recomendé al
gobierno  Federal que en la elaboracién del
presupuesto de egresos del préximo ano se
considere un incremento sustancial a los recursos
destinados al Departamento del Distritoe Federal,
mismo que deberdn ser canalizados a la atencién de
sus programas prioritarios para la Ciudad.

En consideracién de la citada Comisién se reconoce
la existencia de rezagos en algunos rubros de los
considerados como fundamentales, entre los que
destacan los de salud, atencién a marginados,
suministro de servicios, transporte , seguridad,

vivienda y empleo.

Aqui cabe reflexionar de que no se trata de obtener
mayores recursos de los que se dispone, no se trata de hacer
mas grande los problemas econémicos, lo que debe hacerse es
vigilar y controlar en forma mas rigida y directa la aplicacion

42 La Jornada “Recomienda la A.R.D.F. aumentar el presupuesto del D.D.F. en
92, Comisidn de vigilancia “La Jornada™ México, D. F. 27 de mayo de 1991 P.
21
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de los recursos con que se cuenta en la actualidad, aplicarlos
en las areas donde verdaderamente se necesitan y de una
forma mas transparente y eficaz,

Sobre el informe rendido referente. al cumplimiento
de los programas y presupuestos aprobados al
Departamento del Distrito Federal, se asienta la
recomendacién a las autoridades responsables para
que realicen una programacién mds congruente con
los recursos con que se cuenta. En el mismo
documento se concluye que en materia de ingresos
se registro un desempeno muy eficiente que permitic
captar 1.6 por ciento mds de lo presupuestado, es
decir se recaudaron 11 billones 59 mil 336 millones
de pesos.

En cuanto a los ingresos se informua que estos se
incrementaron sustancialmente por la via de
impuestos, donde se captaron 43% por encima de lo
programado, agrega que la participacion de
impuestos federales fue 2% superior. (La Jornada,
"Poca eficiencia presupuestal del D.D.F.", 31 de
marzo de 1992, pagina 22).

Hay que hacer énfasis en cuanto al impacto financiero
actual que guarda el Distrito Federal, ya que éste en la
actualidad se ha fortalecido de manera impresionante, segun
datos proporcionados por el Departamento, ya que se han
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sancacdo las finanzas que han favorecido la relacion entre la
dependencia y el gobierno Federal. Durante muchos afios s¢
hablo del déficit de las finanzas del gobierno de la Ciudad lo
que implicaba de alguna manera el tutelaje y una mayor
dependencia del gobierno Federal restringiendo en cierto
sentido la libertad de operacion del Departamento del Distrito
Federal.

En este sentido creo que la reestructuracion financiera del
gobierno de la Ciudad capitalina posibilita un mayor margen de
maniobra y por lo tanto pucde tener una mayor capacidad de
decision sobre su presupuesto, lo que ha ampliado y fortalccido
su capacidad de movimiento.

En un articulo publicado en ¢l periddico La Jornada con
fecha de 2 de mayo de 1993, recalizado por Alejandra Massolo,
sefala que desde 1991, gracias a una reforma a la Ley de
Coordinacion Fiscal que establece que las participaciones en
ingresos federales, el D.F., es considerado territorio municipal
a los efectos de percibir recursos de! Fondo de Fomento .
Municipal que se distribuye ciento por ciento a las
jurisdicciones municipales de las entidades federativas. El
D.F., recibio 27% del total pagado en 1991 por este Fondo, con
un monto superior a Morelos y Michoacan. Que el
Departamento del Distrito Federal, como especie sui generis de
administracion municipal, pueda captar mas dinero el Fondo
se explicd, en parte por el eficiente incremento predial y de los
derechos del agua, ya que la distribucion de este Fondo se
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calcula considerando la recaudacién local de ese impuesto y
derechos.

De acuerdo con expertos, si bien el D.F,, no es una
entidad Federativa pues carece de autonomia politica, es
legalmente una dependencia central del Poder Ejecutivo
Federal y no tiene division territorial, organizaciéon politica y
administrativa basada en el municipio libre, de todos modos
dispone de¢ las atribuciones de recaudacion, cobro y
administracion de impuestos, contribuciones, derechos y
aprovechamientos correspondientes a la hacienda municipal en
la fraccion [V del articulo 115 de la Constitucién, se supone
entonces que en términos fiscales (participaciones) y de
ingresos propios (impuestos, derechos, etc.), el D.F. es
aceptado como si fuera una entidad Federativa compuesta por
un territorio de caracter municipal.,

43Por su parte el Senador Carlos Sales Guti¢rrez,
subrayé que en la actualidad el 98.5% de los
recursos presupuestales del Departamento del
Distrito Federal provienen de las aportaciones de sus
habitantes. Esto ha favorecido una politica
redistributiva a nivel nacional en lo que hace a los
recursos federales, pues solo hay una transferencia
del 1.5% a la Ciudad destinados a los programas de
solidaridad.

43 wyalorar las repercusiones de la Reforma Politica, pidié Camacho”
Alonso Urruti, "La Jornada” México, D. F., 12 de junio de 1992 P. 35
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En declaraciones hechas por Carlos Gonzdlez
Arriaga, presidente de la Comisitén de Presupuestos
y Vigilancia de la Administracién Contable de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
manifesté que contrariamente a lo que se piensa, la
Ciudad de México es autofinanciable pues son los
recursos que generan sus habitantes los que han
permitido  satisfacer sus  necesidades mas
apremiantes de la poblacién como son la seguridad

publica, transporte, servicios y vivienda.

El presidente de la Comision informé que durante el
primer trimestre del ano -enero a marzo- las finanzas
del Departamento del Distrito Federal fueron sanas
toda vez que sus ingresos de 3 billones 340 mil 812
millones superaron el rubro de egresos que se coloco
en 2 billones 493 mil 343 millones y en términos
redondos tuvo un avance del 26%. Hizo hincapié en
que los rubros prioritarios antes senalados no
requieren de incrementos presupuestales, sino volver

mas eficiente la aplicacién de los recursos.

Subrayé que de un total de 12 billones 870 mil 463
millones después que fueron aprobados como
presupuesto anual del Departamento del Distrito
Federal por la Camara de Diputados, se ha ejercido
poco mas de una cuarta parte en los programas
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prioritarios de seguridad, infraestructura, transporte,
agua, drenaje y vivienda, que fueron financiados en
su totalidad por los capitalinos.

El Distrito Federal es ya una Ciudad autofinanciable pues
los impuestos que generamos s¢ aplican a nuestro servicio y
esto es importante, porque sc¢ ha pensado que el D.F., esta
sicndo financiado por el interior de la Repablica, cosa que no
es cierta, el sefior Gonzalez Arriaga afiadio que el presupuesto
que la Federacion otorga a la capital de la Republica es muy
bajo y esta destinado a la capacitacion de los trabajadores.

Por supucsto que cxiste relaciéon en cuanto a la Hacienda
del Distrito Federal con la accion politica que en este se
desarrolla ya que una Ciudad es més democratica si esta es
mas independiente, si tiene una tutela mas restringida y donde
se actia con mayor libertad, ademas de que la politica siempre
marchara junto con la economia.
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CAPITULO CUARTO

ANALISIS COMPARATIVO E IMPACTO SOCIAL

4.1 ESTUDIO COMPARATIVO DEL REGIMEN MUNICIPAL
MEXICANO CON EL REGIMEN DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL EN LAS DELEGACIONES.

Para poder llevar a cabo la comparacién de los regimenes
tanto del Distrito Federal en las Delegaciones como el
municipal, que considero en algunos casos, sus funciones son
similares, me referiré un poco a lo que actualmente es el
Municipio en México.

El Municipio estd previsto en la Constitucion y su
Personalidad Juridica le es conferida en la misma, donde
también se sciiala la base de su régimen y ademas reconoce
que es sujeto activo del crédito fiscal municipal, Articulo 31,
Fraccién 1V de la Constitucion, cuenta con patrimonio propio y
la libre disposicion de su hacienda.

44El Municipio esta considerado como la célula politica y
administrativa del Estado ya que se trata de una formacion

44 Ruiz Massieu, Francisco. "Elementos para una Teoria Constitucional del
Municipio Mexicano” Tomo i, ed. Porrtia, México, 1988. p. 46
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natural o porque el orden juridico lo reconoce y regule y en
algunos casos scan creados por este. Surge como fenémeno
urbano, dada la necesidad de las ciudades de contar con un
gobierno local que aticnda los requerimientos de servicios
comunes inmediatos. El Municipio puede enfocarse bien como
desconcentracién o bien como descentralizacién por region, de
tipo politico o administrativo, Pero también puede contar con
un grado de autonomia o autarquia tal que le convierten en
una cntidad de caracter politico con funciones administrativas
muy propias y definidas. Dado el origen, la evolucién y la
actividad presente de los Municipios, parece indudable que su
naturaleza y funciones son tanto politicas como
administrativas.

La doctrina acepta Gnicamente su caracter administrativo,
en lo que podria haber duda es en su naturaleza politica.
Considero que el Municipio indudablemente posee también un
caracter politico, ya que es la célula mas pequefia que existe en
la Federacion y es democratica y representativa,

Contintia ¢l Autor:

Ast el Municipio es un ente territorial de cardcter
politico y administrativo que cuenta con érganos de
gobierno, segtin sea la legislacién especifica de cada
estado y que sigue determinadas directrices
Sformuladas en la Constitucién Federal, lo que es
conforme con el sistema vigente en México.
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El principal érgano del municipio es el Ayuntamiento que
tiene a su cargo el desempeiio de la funcion administrativa
conforme a la distribucion de competencias que hace la
Constitucion. Este Ayuntamiento no depende jerarquicamente
del Gobernador ni de algin funcionario Federal, pero la
comunicacion entre el Ayuntamiento y ¢l Gobernador debe ser
directa, sin intermediarios, como titulares que son de entes
auténomos.

El Municipio esta administrado por ¢l Ayuntamiento y este
es electo por eleccion popular directa. Impera también el
principio de la no reeleccion inmediata. Los municipios
administran libremente su hacienda que se forma de las
contribuciones que sefnalan las Legislaturas de los Estados,
que en todo caso seran suficientes para atender sus
necesidades.

El Ayuntamiento dura en funciones tres afios y
generalmente esta integrado ademas de ¢l Presidente Municipal
por Regidores y Sindicos, cuyo numero es distinto segin las
necesidades de la localidad; normalmente cuenta también con -
un Tesorero y un Secretario. Los Regidores y Sindicos suelen
ser asignados a algiin ramo de la administracién.
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45Las descripciones de los funcionarios publicos que
integran el Ayuntamiento son los siguientes:

Presidente Municipal: Es el 6rgano ejecutivo del
Ayuntamiento, convoca y preside las sesiones de
Cabildo, cuenta con un voto de calidad, es el
representante  administrativo  referente  a los
contratos, califica y sanciona los reglamentos; es el
Jefe de la policfa municipal y generalmente preside
los demds organismos de seguridad, fiunge como
encargado del registro civil y desempena las demds
funciones de cardcter ejecutivo.

Regldorcs:'Son las personas encargadas de presicir
las diferentes comisiones de administracién del
Ayuntarmniento: de hacienda, seguridad publica,
trdnsito, panteones, mercados. Sustituyen al
Presidente Municipal en faltas ocasionales o
temporales i cuenta con voz y volo para deliberar en
cuestiones administrativas como son los bandos y
las diversas disposiciones.

8indico: Es un érgano de representacién legal y
vigilancia, cuenta con wvoz y voto, aprueba las
cuestiones de Tesoreria y las remite al Congreso
Local, generalmente preside la comisién de hacienda

45 Quintana Roldén, Carlos Francisco, ap. cit.
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municipal, representa legalmente al Municipio y en
general ejecuta toda accién necesaria para un buen
manejo del Municipio.

Tesorero: Es el encargado de la hacienda municipal,
lleva el manejo de los ingresos y egresos del
municipio y en general la contabilidad.

Los restantes funcionarios son el Secretario, Jefes de
Policfa y Dclegados.

Haciendo una descripcion somera y limitada a los
aspectos administrativo$, expongo en este sentido, del articulo
115 Constitucional destacar las siguientes caracteristicas del
Municipio:

1.- Posee Personalidad Juridica y Patrimonio Propios.

2.- Cuenta con un Gobierno Auténomo, en el ambito
administrativo.

3.- Su organo administrativo (Ayuntamiento) es electo
mediante sufragio universal.

4.- Posec facultad reglamentaria para los asuntos de su
competencia.

5.- Es el Congreso Local de la Entidad Federativa el que
legisla para el ambito municipal; el Municipio
excepcionalmente  puede legislar en  materia
presupuestal y de asentamientos humanos: regular la
zonificacion y desarrollo urbano municipal, participar
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en la creacion y administracion de reservas
territoriales, controlar y vigilar la utilizacion del suelo,
crear reservas ecologicas y regular la tenencia de la
tierra.

6.- Estan a su cargo ciertos servicios publicos de caracter
vecinal.

7.- Administran libremente su hacienda publica.

Como caracteristica del Municipio se senala su
autonomia, tanto respecto a la Administracion Federal, como
de la Administracion Local y ticne trascendencia politica y
juridica, pues se basa en un sistema de -elecciones
democraticas para designar a los miembros del Ayuntamiento.

46El Constituyente de! 17 apenas si senalé escasas
fuentes de ingresos al Municipio. Con las reformas
de febrero de 1983, se pretendié esta situacién
mediante la formulacién de algunas medidas. De
esta forma el actual artfculo 115 Constitucional
establece: "Los Municipios administraran libremente
su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que le pertenezcan, asf como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor y en todo caso:

46 Jiménez Ottalengo, Regina y Jorge Moreno Collado.
"Los Municipios de México, Compendio”. Edit. UNAM-Inst. [nv.
Juridicas, México, D. F., 1978, PP. 17-18



a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas
adicionales, que establezcan los estados sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento,
divisién, consolidacién, traslacién y mejora, ast
como las que se funden en el cambio de valor de
los inmuebles. Los Municipios podran celebrar
convenios con el Estado para que este se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas
con la administracién de estas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serén cubiertas
por la federacién a los Municipios con arreglo a las
bases, los montos que los plazos que anualmente

determinen las legislaturas de los estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacién de
servicios puiblicos a su cargo. Los Municipios
Federales obtienen ingresos por los 'sigm'entes
conceptos:

1.- Participaciones.

2.- Licencias y Permisos al Comercio.
3.- Impuestos sobre Divisiones.

4.- Explotacién de Rastros.

5.- Multas.

6.- Mercados.

7.- Impuestos Adicionales por Obras Materiales.

159



8.- Derechos sobre Registros de la Propiedad.
9.- Panteonecs.

10.- Arrendamientos.

11.- Derechos sobre Registro Civil.

Las leyes federales no ecstableceran excepciones o
subsidios respecto de las mencionadas contribuciones, en favor
de personas fisicas o morales, ni instituciones publicas o
privadas, solo los bienes publicos de la federacion y de los
estados y municipios estardn exentos de dichas
contribuciones. Las Legislaturas de los Estados aprobaron las
Leyes de ingresos de los Ayuntamientos.

Por otro lado el articulo 73 Constitucional, Fraccién XXIX,
altimo parrafo, prevé que las entidades federativas compartan
la participacién que la federacion les otorgue sobre el impuesto
de energia eléctrica.

47De esta forma entendemos que la autonomia
municipal es el derecho con que cuenta el Municipio,
para que dentro de su esfera de competencia elija
libremente sus gobernantes, otorgue sus propias
normas administrativas de gestién, resuelva sin
intervencién de otros poderes asuntos internos de
sus comunidad y cuente con renglones exclusivos de

47 Qui Roldan, Carlos Fr i op. cit.

160



tributacién y tenga libre disposicién de su hacienda.
Este concepto implica tres principios: autonomfa
administrativa, autonomfa financiera y autonomia
politica.

FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LOS MUNICIPIOS.

48De una forma sencilla trataré de explicar las facultades
y atribuciones del Municipio, para poder encontrar las
similitudes que pudiera darse con el régimen Delegacional del
Distrito Federal, ya que e¢s dificil precisar cuales son las
facultades y atribuciones de los Municipios debido a que no
existe unidad en la legislacion local, en cuanto a ellas en
términos generales son las siguientes:

1.- Facultades de Iniciativa de Leyes ante la
Legislatura Local.

2.- Manejo libre de su hacienda y se entiende
también que de su patrimonio.

3.- Administrar los bienes de Dominio Publico y
Privados del Municipio.

4.- Organizar la Administracién y los Servicios

Municipales, atn cuando tampoco exista

48 Jiménez, Otalengo, Regina y Jorge Moreno Collado, op. cit. P. 34
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precisién, los principales servicios Municipales
que se reconocen son:

A) Agua Potable.

BjJ Rastros.

CJ Mercados.

D) Drenaje y Desagtle.

E) Limpia.

F} Pavimentacion.

G} Policta.

H) Parques y Jardines.

1} Panteones.

JJ Transportes Municipales.

K) Registros de diversa {ndole.

Consideremos que los servicios municipales pueden
prestarse ya sea directamente por el Municipio o bien por
organismos  descentralizados  municipales, sociedades
mercantiles del propio Municipio o por particulares a los cuales
se les otorgue concesién por parte del Ayuntamiento.

5.- Atribuciones relativas a cumplir y hacer cumplir
las Disposiciones de Accién Politica y Gubernativa
tanto de la Federacién como Estatales: Elecciones,
Censos, Servicio Militar Nacional, Materia de
Trabajo, Sanitaria, Educacién, entre otras.

6.- Accién Clvica, fomentar el espiritu civico y de
solidaridad entre sus habitantes.



7.- Obras Publicas Municipales inclufdos los edificios
de administracién local municipal.

8.- Cumplir los Reglamentos de Policia y Buen
Gobierno.

A los Ayuntamientos corresponde en ejercicio de las
atribuciones que les confiere la Constitucion Federal y las
Leyes Locales, pero ellos no intervienen forzosa e
inexcusablemente en la modificacion de esas atribuciones. Sus
esferas competenciales se fijan conforme al criterio del interés
municipal, o sea, lo que realmente interesa a los vecinos del
municipio por afectarles directamente y poseer las capacidades
técnicas administrativas y economicas para atender por si y
directamente ese interés.

LEGISLACION MUNICIPAL

Tanto las leyes federales como las estatales tienen plena
aplicacion o vigencia en el territorio municipal y a ellas estan
sujetas sus habitantes. Claro estd que ambos tipos de Leyes
deberan cenirse en todos los casos a lo previsto por la
Constitucion Federal.

La legislacion municipal corresponde a los congresos
locales, como legislacion reglamentaria del articulo 115
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Constitucional, ya que ¢l municipio carece de un érgano
legislativo propio.

Si bien los contenidos de las leyes organicas municipales
vigentes son diversas, todas ellas se ocupan invariablemente de
determinadas materias, a saber: organizacion territorial interna
del municipio, érganos municipales, csfera de competencia,
patrimonio, relaciones con particulares y con otros municipios
y responsabilidades y sanciones. Estos temas constituyen los
aspectos fundamentales del municipio.

49Los Municipios no son poderes publicos en el
sentido y con el alcance que senala el articulo 49 de
la Constituciéon y las Constituciones Estatales, al
instituir la soberania popular, la divisién de poderes
Y la forma de gobierno republicano y democrdtico: la
soberanfa recae en el pueblo, pero su ejercicio se
deposita en los poderes legislativo, judicial y
ejecutivos federales y estatales y no a través de los
Ayuntamientos. Asf el acontecer social de los centros
de poblacién, pueblos y ciudades constituyen el hilo
que da permanencia y sentido a la sociedad. Es en
los Municipios donde las grandes transformaciones
sociales van a encontrar su dimensién de cercanfa a
la poblacién.

49 Calzada Padrén, Feliciano "Derecho Constitucional®
ed. Harla, México, 1990 p 245
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Respecto al problema urbano, este se manifiesta en los
municipios debido a los desequilibrios en el proceso de
desarrollo socioecondmico del pais. Habia concentracion
metropolitana porque existia concentracion del ingreso,
concentracion industrial, concentracién del poder, Para que los
municipios pudieran llevar adelante su desarrollo urbano
planificado, era urgente ¢ imperioso el fortalecimiento
municipal en materia de desarrollo urbano.

DELEGACIONES DEL DISTRITO FEDERAL

Ahora, para poder hacer la comparacién, que ya habia
mencionado, de los regimenes tanto del Municipio como el del
Distrito Federal en ¢l area de las Delegaciones, a continuacion
de una forma resumida menciono las atribuciones con las que
cuenta el Departamento del Distrito Federal en las
Delegaciones.

S0La Ciudad de México es reconocida en nuestros
dias como la més poblada del orbe, primicia que
implica la presencia de problemas de gran magnitud
y acrecenta las dificultades para su subsistencia.
Ante este hecho he intentade un enfoque

50 Martinez Morales Rafael ", op. cit. P. 64
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multidiciplinario del problema, el Legislador otorgé
al Departamento del Distrito Federal competencia en
materia de gobierno, jurfdicas, administrativas,
hacienda, obras y servicios, cuestiones sociales y
econémicas y prestacién de servicios publicos, que
de una u otra forma realizan en algunos casos las
Delegaciones.

En Materia de Gobierno: destacan administrar el
patrimonio del Distrito Federal, imponer sanciones
por violacién a los reglamentos gubernativos, cuidar
de la observancia de las normas de policta y buen
gobierno de la entidad, otorga licencias y
autorizaciones a los establecimientos sujetos a
control gubernativo, imponer horarios a los giros
comerciales, industriales y de servicios, etc.

En Materia Juridica y Administrativa: certificar los
documentos que le corresponden, asegurarse de que
en los convenios y contratos en que sea parte, sus
intereses estén protegidos, ejercer acciones Yy
excepciones derivados de estos, asf como las que se
refieren a la defensa administrativa y judicial de sus
derechos tributarios, coordinar y vigilar el
funcionamiento de los juzgados calificadores y del
registro civil, manejar el registro publico de la
propiedad y del comercio, prestar servicios de
defensoria de oficio, declarar las causas de utilidad
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publica y la consecuente expropiacién, proponer al
Presidente de la Republica las acciones que en
materia de concesién procedan, etc.

En Materia de Hacienda: formular y proponer el
anteproyecto de presupuesto anual de egresos,
tomando en cuenta las necesidades de cada
Delegacién, autorizar las  erogaciones que
correspondan, establecer los servicios de apoyo
administrativo necesarios para el cumplimiento de
programas, participar con la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico en la formulacién de su programa
financiero y el ‘;:ontral de su deuda publica,
programar sus ingresos anuales, formular los
proyectos de leyes fiscales y la de ingresos del
Departamento del Distrito Federal, realizar visitas
domiciliarias para comprobar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales que le competen y en su caso,

imponer la sancién correspondiente.

En Materia de Servicios Publicos: la prestacién de
servicios publicos corresponde al Departamento del
Distrito Federal en el Grea de su circunscripcion,
segun lo dispone el articulo 22 de la Ley Organica
del Departamento, sin embargo, el propio articulo
senala la  posibilidad de ser prestados
temporalmente por particulares, mediante concesién

que otorgue el Presidente, al igual que en los
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Municipios. Estos servicios publicos son, ademas de
otros: transporte urbano y suburbano, distribucién
de agua potable, panteones, mercados publicos de
abasto, rastro y alumbrado ptiblico.

Articulo 22, L.O.D.D.F.. La prestacién de los
Servicios Publicos en el Distrito Federal corresponde
al Departamento del Distrito Federal, sin perjuicio de
encomendarla, por disposicién del Presidente de la
Republica, mediante concesién limitada y temporal
que se otorgue al efecto, a quien retina los requisitos
correspondientes.

También podemos scialar otro tipo de funciones
atribuidas al Departamento y son aquellas relativas a la accion
politica gubernativa, se puede hacer una nueva subdivision,
colocandose en una primera categoria las funciones del
Departamento como auxiliar de la Administracién Politica
Federal y en una segunda, las que tienden a la satisfaccion de
los intereses meramente locales. Suceso que también ocurre en
el Municipio. Forman parte de la primera categoria las que
imponen la obligacion de cumplir las disposiciones que las
leyes consignen en materia de elecciones, cultos,
desamortizaciones, jurados, registros de comercio, guardia
nacional, instruccion militar, monopolios, trabajo, entre otras.

Entre las segundas se encuentran las de publicar y
ejecutar las disposiciones legales relativas al Distrito Federal,
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proveyendo en la ecsfera administrativa a su exacta
observancia; las de reglamentar el transito sobre las bases de
proteccion a la seguridad de las personas y propicdadcs, asi
como la expediciéon y comodidad de las comunicaciones; fijar
los requisitos de policia y buen gobicrno a que deben sujetarse
los particulares para poder obtener las licencias respectivas,
autorizaciones y permisos que las faculten para el ejercicio de
actividades cconémicas reglamentadas; reglamentar los
espectaculos publicos; reglamentar el establecimiento de
cualquier actividad en términos que no produzcan ruidos
molestos, etc. En esta categoria de funciones se encuentran
dos muy importantes, las de expedir las leves que rijan el
Distrito y otra, la de expedir reglamentos autonomos.

La primera se deriva de la facultad que se otorga al
Presidente de la Republica en la fraccion I, del articulo 89
Constitucional. La segunda funcion consiste en la facultad de
expedir reglamentos que no hacen relacién a una ley formal
cuyos preceptos desarrollen para hacer posible su aplicacion,
tales son por ejemplo, los reglamentos de transito, de
especiaculos publicos y en general los gubernativos y de
policia. Sin embargo, la facultad de expedir reglamentos
auténomos tiene su justificacion histérica y legal.

La comparacion que pretendo llevar acabo entre el
régimen municipal y el régimen del Distrito Federal, en el caso
de este por supuesto que me referiré a las Delegaciones, las
que creo tienen tareas en comtn, y son las siguientes:
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Para iniciar podemos darnos cuenta que tanto los
Municipios como las  Delegaciones son  Organos
desconcentrados o descentralizados el cual estan a cargo de
una persona que los dirige o preside, en el primero de ellos es
un Presidente Municipal y en el segundo un Delegado; la
diferencia esta en que el primero se elige democraticamente y
en cl segundo es por designacion, situacion por la cual creemos
puede igualarse.

Referente al uso de el suelo, ambas figuras (Municipio y
Delegacion}, cuentan con facultades para controlar la
zonificacion, en el caso de ¢l Municipio otorga las licencias
respectivas en su ambito jurisdiccional y las Delegaciones
hacen lo propio pero de manera que intervengan la jefatura del
Departamento pero en algunos casos y mediante el
otorgamiento de permisos, lo mismo sucede en el caso de
construccion de viviendas, (raccionamientos o giros
comerciales. Esta funcion puede ser mas acorde a la realidad si
se vale de la comunidad para permitir o impedir tal o cual tipo
de establecimiento que provogue perturbaciones en la
localidad.

Respecto a la prestacion de servicios como son de
transporte, drenaje, alumbrado publico, seguridad y vigilancia,
recoleccion de basura, bacheo, agua potable entre otros, los
municipios lo realizan en sus respectivas jurisdicciones; en las
Delegaciones del Distrito Federal de manera individual o
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delegacional, en la actualidad se¢ prestan los servicios de
scguridad publica, administracion, de justicia, recoleccién de
basura, bacheo y pavimentacion. Pero ambas tienen el fin de
satisfacer en forma continua y regular las necesidades de
caracter colectivo, Ademas de que en ambos casos puede
otorgarse la concesion a particulares para la prestacion de los
servicios.

Ahora, también decbemos entender que, existen algunos
servicios publicos los cuales no serian conveniente que se
prestaran en forma individual, es decir que los mancje cada
Delegacion, en forma independiente, ademas de que no cs
conveniente, tampoco se pucde por la complejidad que estos
requieren para su mancjo y administracion, entre otros estos
son: el transporte publico, incluyendo el Sistema de Transporte
Colectivo (Metro}, Transporte Urbano Ruta 100, distribucion de
Agua Potable, distribucion de Energia Eléctrica. Los servicios
de transporte y distribucién de cnergia eléctrica y agua potable,
entre otros por las dimensiones de poblacién y caracteristicas
de csta gran Ciudad cs imposible que se hagan en forma
individual por lo que coordinadas por el Departamento
funcionan estas. Pero ¢l mantenimiento y control de estos si se
puede proporcionar por cada delegacion.

Tanto ¢l Municipio como en las Delegaciones, cuidan y

conservan sus parques y jardines asi como la demas
infracstructura piblica de su jurisdiccion, también impone las
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multas correspondicntes, organizan y coordinan ecventos y
autorizan espectaculos publicos.

Ambos son entes territoriales de caracter administrativo
con organos que ayudan a su buen funcionamiento, aunque en
el caso de las Delegaciones secan mas restringidas. Tanto una
como la otra tiencn facultades legislativas excepcionales y
ambas estan cxentas del pago de impuestos de su labor y estan
obligados a hacer cumplir las leyes y reglamentos en sus
demarcaciones.

También tanto los Municipios como las Delegaciones, por
el hecho de carecer de facultades legislativas, los primeros
cucntan con Leyes Organicas emanadas de su Congreso Local,
en tanto las Delegaciones estan comprendidas dentro de otra
ley Organica, esta, del Departamento del Distrito Fedcral,
expedida por el Congreso de la Unidn.

Podemos observar que en efecto el Departamento del
Distrito Federal ha venido a resumir en sus manos las
facultades que en otra épocas formaban parte de los
Municipios, sélo que con caracteristicas propias, ahora bien, la
facultad reglamentaria de estos ha precedido histéricamente a
la existencia del Poder Legislativo y ha venido conservandose
como una supervivencia dentro del actual régimen de
organizacion del Estado.
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De esta forma considero que las similitudes existentes
entre ambas figuras son equiparables y en determinados casos
podrian serlo en una forma total y no parcial, tomando en
cuenta también, por supuesto, que existen algunos servicios
que de ninguna manera seria conveniente municipalizarlos en
el D.F., por cuestiones de interés general,

Por tal motivo, es pertinente "municipalizar" las
Delegaciones, lo mayor posible no cambiar su denominacion
sino se quicre, pero si transformar su administracion politica y
administrativa, Que cada Delegacion sea auténoma en su
administracién local, que cuente con sus propias normas
administrativas sin intervenciéon de otros poderes en los
asuntos internos de su comunidad.
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4.2 ESTRUCTURA POLITICA.
{Organos de colaboracion vecinal y ciudadana.)

51La conformacién de la estructura politica del
Departamento del Distrito Federal parte de la
Constitucion. Los ciudadanos de la Republica y
consecuentemente los que habitamos en el Distrito
Federal, al elegir al Presidente de la Republica
elegimos, ast mismo, al Titular del Poder Ejecutivo
del Distrito Federal; esta misma situacién acontece
con el Congreso de la Unién como poder Legislativo
Local, a parte de ser el Congreso Federal.

Existen ademas otros organos contemplados en la Ley
Organica del D.D.F. y su Reglamento Interior, denominados
"Organos de Colaboracion Vecinal y Ciudadana®’, que también
tiene un contenido politico o inclusive politico-administrativo,
como sefalan algunos autores, en virtud de que incrustan,
aunque incipientemente, en una estructura de contenido
admistrativo, Todos estos érganos son creados a partir de la
Ley Organica del D.D.F., publicado en el Diario Oficial del 28
de diciembre de 1978 y posteriormente el Reglamento Interior
sefiala un marco mas especifico de sus atribuciones y
funciones.

Los organos de colaboracion vecinal y ciudadana, son:

51 Aguirre Vizzuet, Javier, op. cit. p. 133

174



1.- Los Comités de Manzana.

2.- Asociaciones de Residentes.

3.- Juntas de Vecinos

4.- Consejo Consultivo del Distrito Federal.

En cada manzana del D.F.,, se forma un comité de
ciudadanos, designado entre ellos a una persona que fungira
como jefe de manzana. Los diferentes comités de manzana de
cada colonia, pucblo, barrio o unidad habitacional, integraran
las asociaciones de residentes correspondientes. En cada una
dec las Delegaciones del D.F., con la participacion de la
asociaciones de residentes, se constituiran una junta de
vecinos y finalmente, el Conscjo Consultivo del D.F,, que se
integrara por los presidentes de las juntas de vecinos de cada
Delegacion. Los suplentes de estas podran serlo también para
efectos del Consejo, pero solamente actuaran en ausencia de
los propietarios.

El articulo 51 del reglamento Interior del D.D.F., establece
la forma de como cada uno de los drganos de colaboracion se
constituira: "Los érganos de colaboracién vecinal y ciudadana a
que se refiere la Ley Orgéanica del Departamento del Distrito
Federal, se constituira de la siguiente forma";

1- Los Comités de Manzana, por eleccién popular

mediante convocatoria de las autoridades

delegacionales;
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IL- Los Comités de Manzana, tendran un Jefe de
Manzana, un Secretario y tres Vocales como
minimo;

1Il.- Las Asociaciones de residentes con los Jefes de
Manzana de cada Colonia, Pueblo, Barrio o
Unidad Habitacional que exista en la delegacién;

JV.- Cada Asociacién de residentes eligira su
directiva,

V.- Las Directivas de las Asociaciones de Residentes
tendré un Presidente, un Secretario y tres Vocales
como minimo;

VI.- Las juntus de vecinos estardn integradas por
todos los Presidentes de las Asociaciones de
Residentes de la Delegacién;

VIIL- Las Juntas de Vecinos tendran una directiva que
estar¢ integrada por un Presidente, un Secretario
y tres Vocales, como minimo, que deberdn ser
electos en asamblea que para el efecto lleven a
cabo todos los Presidentes de las Asociaciones de
Residentes.

El Secretario de la Junta de Vecinos suplira las ausencias
del Presidente;

VII.- Los Presidentes de las Juntas de Vecinos, por

ese s6lo hecho, pasarn a formar parte del
Consejo Consultivo del Distrito Federal, y
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IX.- Los miembros de los Comités de Manzana, de las
Asociaciones de residentes, de las Juntas de
Vecinos y del Consejo Consultivo, fungirdn
durante un periédo de tres anos, podrin ser
electos para el periodo inmediato siguiente.

Para designar a los integrantes de las Juntas de Vecinos
de cada Declegacion, cada Delegado seleccionard entre los
vecinos de su Dclegacion, a aquellas que podran .integrar la
Junta de Vecinos, tomando en consideracién sus
observaciones y experiencias respecto a la participaciéon
ciudadana, ademas de el sentir de los habitantes de la
Delegacion respecto de los vecinos mas destacados. El delegado
no debiera intervenir en la scleccion.

Entre las atribuciones y obligaciones de las Juntas de
Vecinos estan las siguientcs:

Articulo 47° Son atribuciones y obligaciones

minimas de las Juntas de Vecinos:

I.- Recibir informacién mensual sobre la prestacién
de servicios publicos de la autoridad
correspondiente;

II.- Proponer al Delegado las medidas que estime
conveniente para mejorar la prestacién de los
servicios publicos y sugerir nuevos servicios;

II.- Informar al Consejo Consultivo o al Delegado

respectivamente, sobre el estado que guardan los
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monumentos arqueoldgicos, histéricos o artisticos,
ruinas prehispdnicas y coloniales, sitios, museos,
mercados, hospitales, panteones, zoolégicos,
centros recreativos, parques, jardines, zonas
arboladas, viveros, obras de ornato y en general,
todo aquello en que la comunidad tenga interés;

IV.- Opinar y proponer soluciones sobre los servicios
educativos, piblicos o privados, que se presten en
la Delegacion;

V.- Dar opinién al Delegado sobre las medidas
administrativas de las Delegaciones, conocer los
problemas que afectan a sus representantes y
proponer las soluciones conducentes;

VL- Informar al Consejo consultivo del Distrito
Federal los problemas administrativos y de
serviclos publicos que no se hayan podido
resolver y rendirle un informe mensual de sus
actividades;

VII.- Cooperar en los casos de emergencia, con las
autoridades del Departamento del Distrito Federal;

VIIL.- Opinar sobre los problemas de vivienda,
servicios sanitarios y otros asuntos de interés
social;

IX.- Conocer oportunamente los programas de obras
y servicios que afecten a su comunidad y proponer
adiciones y modificaciones sobre los mismos;
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X.- Recibir contestacién y explicacién suficiente sobre
sus aopiniones y proposiciones por parte de la
autoridad competente, y

Xl.- Las demdas que senalernt las leyes y reglainentos.

En sintesis, podemos decir que el futuro de la
organizacion vecinal en la Ciudad de México esta condicionado
y dimensionado por la participacion de sus habitantes y por la
respuesta integral de las autoridades. Es un proceso de
retroalimentacion permanente que puede llegar a estadios de
alto biencstar civil y concordia social, pero también puede
extinguir penosamente su poca eficiencia si alguno de los
responsables reduce su entusiasmo.

Puede afirmarse que los organos de colaboracion
ciudadana han sido organos de muy reducida relevancia y
actividad, pues dada la limitacion de sus atribuciones, casi se
restringe a ser un érgano de mera opinion , por lo tanto es un
aparato administrativo un tanto superficial y sin pragmatismo.
Bien pudieran convertirse los ciudadanos y asociados de estos
en verdaderos sindicos que cuiden cl manejo de los servicios y
bienes por parte de las autoridades o bien ser también lo que
en los Municipios se conoce como Regidores, presidir algin
tipo de comisiones que tenga mas trascendencia por su
problematica para con la ciudadania y asi darle un mejor
funcionamiento a los drganos de cotaboracién vecinal,
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En otra forma de participacion, la politica introdujo en lo
que se reficre exclusivamente al D.F,, ¢l establecimiento del
Referéndum y la Iniciativa Popular. Mencionadas estas en €l
Capitulo VI, de la Ley Organica del D.F.. En ¢l afio de 1987 se
vuelve a reformar la Constitucién para suprimir la figura del
"Referéndum” figura que resulté inoperante, ya que en el
tiempo que permanecié mencionada dentro de la Constitucion
(casi 10 aios) nunca se utilizo por lo tanto no llegd a tener la
viabilidad para la que fue establecida.

Cabe mencionar que los articulos 53, 54, 56, 58, y 59 de
la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal que
regulan el referéndum en el Distrito Federal, no fueron
derogados y por lo tanto estan vigentes hasta la fecha,
surgiendo la duda de interpretacién legal acerca de si estan
vigentes no teniendo una base constitucional que les de
sustento, sin embargo posiblemente por un descuido de!
Legislador, no los derogaron de la Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal. Si estando mencionada
dentro de la Constitucion estda figura aunque permanezca
seiialada en la Ley Organica del D.D.F., creo que legalmente
carece de vigencia.
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4.2.1. DE LA PARTICIPACION POLITICA DE LOS CIUDADA-
NOS.

Articulo 52° Son derechos de los ciudadanos
residentes en el Distrito Federal los siguientes:

I.- Los que les confiere la Constitucién y demas leyes
y reglamentos aplicables;

II.- Emitir su voto sobre los ordenamientos legales y
reglamentos, sujetos al referéndum en los
términos de esta ley; y

.- Otorgar su apoyo a las iniciativas populares
sobre ordenamiento legales y reglamentos en los
términos de esta ley.

Aunque ambas iniciativas "no estan reglamentadas" ya
han sido contempladas en el articulo 73 de la Constitucion que
en su adicién correspondiente dice:

La iniciativa popular es un método de participacion
directa de los ciudadanos del Distrito Federal para proponer la
formacion, modificacion o derogacion de ordenamientos legales
y reglamentos relativos al Distrito Federal.

Continuando con la iniciativa popular el articulo 55 de la
citada ley sefala: La iniciativa popular sobre ordenamientos
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legales y reglamentos corresponde a los ciudadanos del Distrito
Federal; pero sélo se tramitard por las autoridades
competentes, si queda fehacientemente comprobado que la
iniciativa se encuentra apoyada por un minimo de 100,000
ciudadanos, dentro de los que deben quedar comprendidos al
menos 5,000 ciudadanos por cada una de las 16 Delegaciones
en que esta dividido el Distrito Federal. La ley que regula los
procesos de referéndum e iniciativa popular para el Distrito
Federal, sefialara la forma y sistema para verificar la existencia
de estos requisitos y ¢l tramite de la iniciativa popular.

Precepto un tanto ridiculo, ya que, primero, la mayoria de
los ciudadanos desconoce la existencia de esta figura (que
continia sin reglamentarse}] y segundo no es necesario
presentar una iniciativa con tal cantidad de firmas para crear
un ordenamicnto legal, cuando de antemano sabemos en que
cn ciertas areas en necesario reglamentar, como son seguridad,
recoleccion de basura, transito, mercados sobre ruedas,
ambulantes y otros.

Los ordenamientos legales y los reglamentos, que la ley en
la materia determinen, serdn sometidos al referéndum y
podran ser objeto de iniciativa popular, conforme al
procedimiento que la misma sefale.

Estos derechos que aparecen en la Ley Organica, son los
que permiten a los habitantes del Distrito Federal participar en
la practica del "Referéndum" y la "Iniciativa Popular” figuras



ambas de contenido  juridico-politico que inciden
poderosamente en la conformacion legislativa del Distrito
Federal y més claramente en el gobierno del mismo, pero como
ya sc sefialo el "Referéndum" ha  desaparecido
constitucionalmente.

Como puedc verse el contenido genérico de estos
conceptos se reficre, en el caso del referendum, a la integracién
de la voluntad popular, es decir que se pretenda conocer por
este medio la forma de pensar de los ciudadanaos del Distrito
Federal respecto de un determinado ordenamiento legal o
reglamento, cuya aplicacion sea relativa al Distrito Federal,
figura ya desaparecida constitucionalmente; por cuanto toca a
la Iniciativa Popular, esta se refiere, no tanto al consenso de la
poblacion capitalina, sino a la posibilidad de participar
politicamente, proponiendo iniciativa de leyes y reglamentos.
Ambas figuras se encaminan al conocimiento directo de una
opinion integral, esto significa que la auscultacion no se
realiza, ni tiene intermediaciones, no esta mediatizada.

Previamente, la Gltima parte del articulo 56, previene la
existencia de una ley que regule los procedimientos del
Referéndum e Iniciativa Popular para el Distrito Federal,
misma en que se sefialaran las formas y sistemas para verificar
la existencia de los requisitos que alude el propio articulo y el
tramite que corresponde seguir a la iniciativa popular. Hasta la
fecha no sc tiene conocimiento de que tal ordenamiento haya
sido expedido, por lo que ambas instituciones politicas se
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regulan por lo dispuesto en la Constitucién, concretamente en
el articulo 73, fraccion VI, base 2* y en la Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal. Lo que demuestra la faita
de interés de la Legislatura por involucrar mdas a la poblacion
local en los asuntos referentes a la Entidad.

No ignoramos que la organizacion ha sido, por lo general,
un instrumento de control y que en otras ocasiones y en esta
también, se manipula para que queden las directivas vecinales
tan sélo los que han sido escogidos de antemano, por supuesto
me refiero a las votaciones que se llevaran a cabo para escoger
a los jefes de manzana, los delegados no deben seleccionar a
los integrantes de las juntas de vecinos, este debe ser un
procedimiento, dependiendo de las organizaciones vecinales de
cada demarcacion.

Una organizacion vecinal vigorosa, independiente y
auténoma, puede ser una verdadera fuerza que exija servicios,
pida cuentas y evite abusos, con la condicion de que no se
someta a las directrices de los Delegados. Quiénes tengan la
representacion de sus vecinos deben estar muy alertas para no
dejarse ablandar por la creencia de que estan co-gobernando la
Delegacion, ya que esto es una mentira y casi es seguro que en
poco o en nada son tomados en cuenta al momento de tomar
las decisiones. Es muy facil hacer creer a los dirigentes
vecinales que son muy importantes y que en la Delegacion son
los Unicos que pueden arreglar las cosas. Es necesario que la
representacion vecinal se constituya en una fuerza real de
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control y exigencia hacia los Delegados. Como lo mencione
anteriormente, esto pudiera ser si se convirtieran en Sindicos o
Regidores por Demarcacion, otorgiandoles un campo mas
amplio dec trabajo, como seria vigilar el desempefio de obras
publicas y dirigir comisiones para controlar, tianguis,
estacionamientos, mercados, rutas de transporte, entre otras.

Estando realizando esta tesis, se celebraron comicios para
renovar el Conscjo Consultivo de la Ciudad de México, en su
primera etapa (22 de mayo de 1992) registrandose un 90 por
ciento de abstencion, el resto no presenta a alguien y mas alla
de lo decorativo del Consejo Consultivo, la eleccion del
presidente vecinal terminara siendo un concurso en donde los
Delegados apoyaran a sus candidatos. Tal vez si quisiéramos
que las asociaciones de vecinos llegaran a tener mayor
injerencia dentro de la vida de nuestra Ciudad deberiamos
empezar por elegir realmente a nuestros dirigentes de manzana
y no abstenerse para después mostrarnos desinteresados y de
el porque las autoridades no nos escuchan, debemos dejar
atras las ideas aquellas de que "no vote porque de nada sirve"
ya que la partcipacion vecinal es fundamentalmente una
accion democritica y politica, cuando realmente se busca.
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4.3 IMPACTO SQOCIAL EN LA POBLACION DEL DISTRITO FE-
DERAL.

52En una encuesta celebrada en el Distrito Federal
en el ano de 1976, encuesta valiosa cuanto que llegé
a obtener la opinién de alrededor de 700,000
habitantes, se puso de manifiesto que habla
necesidad, por parte de la poblacién de mejores
servicios en cuanto al sistema de limpieza,
aprovisionamiento de agua, trafico y seguridad.

S3parles servicios urbanos al Distrito Federal, es algo
muy diffcil,. Se necesita mucho tiempo, muchos
recursos, mucho esfuerzo y mucho trabajo. El
problema de las grandes ciudades es la pérdida de
la personalidad, es la pérdida de la individualidad,
es el anonimato en que cada uno de nosotros se
mueve y anonimato que no solo permite, sino aveces
incita a la transgresién de las normas morales,
sociales y legales. Aqui esta una Universidad de
300,00 estudiantes y un Politécnico de 200,000 y un
sin numero de instituciones privadas.

52 Aguirre Vizzuet, Javier, op. cit., p.68

53 Hank Gonzalez, Carlos "Distrito Federal" Tomo 1, Secretaria de Programacion y
Presupuesto, México, 1981 p. 19
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Un propdsito es que cada barrio tenga su plan
directo, sus servicios y sea por lo tanto,
autosuficiente. Que organizados como células los
barrios constituyan la Delegacidn y que sea esta, a
su vez, una Ciudad autosuficiente que acttie
federadamente con el resto de las Delegaciones, para
integrar entre las 16, la Entidad Federativa, que es
nuestre Distrito Federal.

Quien conoce mejor, quien puede estar mas interesado en
la vida de su barrio, de su colonia, de su poblado, que los
habitantes del mismo a quienes va a beneficiar o afectar las
medidas que se tomen, los permisos que se otorguen o se
nieguen; que mas simple entonces, que invocar a los
ciudadanos, para que sean ellos quienes organizadamente
decidan acerca de la vida de su colonia, de la vida de su
Delegacion, de la vida de nuestra Ciudad. Las angustias y
necesidades de cada uno de los barrios, pueblos y colonias de
cada uno de los presidentes de la asociacion de residentes y
que la Junta Vecinal encontrard la forma de procesarse,
atacarse y resolverse.

S4purante los meses de Jjulio y agosto de 1986, se
convocé a los partidos nacionales, asociaciones
politicas, organizaciones sociales, instituciones
académicas y a los ciudadanos en general a

54 Centro de "Estudios Municipales", Tomo 13. Secretaria de Gobernacion, México,
D. F., 1986, p. 165



intervenir en audiencias publicas de consulta sobre
la participacién ciudadana en el Gobierno del D.F..
Esta consulta tuvo como objetivo recabar opiniones a
cerca de permitir al Ejecutivo Federal, encontrar
formas de perfeccionamiento democrdtica sobre los
posibles modos de participacién de los ciudadanos
en el Gobierno del D.F., tomando en consideracién su
naturaleza jurldica.

Continuando con las consultas realizadas, la
mayorfa de los ponentes reconoci6 la necesidad de
mantener los Poderes Federales dentro del Distrito
Federal (datos proporcionados por el Centro de
Estudios Municipales) y la extensién actual de este,
asf como la necesidad de dotar a su poblacién de un
érgano legislativo propio. Igualmente se apunté la
conveniencia de reforzar los mecanismos de
participacién social y la imperiosa necesidad de crear
un dispositivo politico que pueda intervenir en la
etapa de crecimiento de la Ciudad.

$5Segiin Miguel Messmacher, respecto a la creacion
de la Camara de Diputados Local, propia y exclusiva
del D.F., se conformaria de un 6rgano de
representacion  popular de origen electivo,

55 Messmacher, Miguel. "Estudios Municipales”
Centro Nacional de Estudios Municipales - Secretaria de Gobernacion, Tomo 13,
México 1987 p. 169
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investigacién, supervisién y gestorla, ast los
Diputados locales del D.F., podrian desempenar en
sus circunscripciones, las tareas de procuradores de
los ciudadanos, escuchando y atendiendo a comités,
grupos y asociaciones, as! como individuos para
trasladar las demandas a los érganos legislativos o
ejecutivos para su propia consideracién.

Continua el mismo autor:

Serviran de érganos auxiliares a esta Camara, el
Congreso Consultivo de la Ciudad de México, las
Juntas de Vecinos, las representaciones de partidos
politicos y las camaras de gremios, entre otros.

Maés recientemente ain y estando en la elaboracion de
este trabajo, en abril de 1992, en comparecencia del Jefe del
Departamento del Distrito Federal, ante la Asamblea de
Representantes, hizo un nuevo llamado a los partidos politicos
para exponer sus ideas en torno a lo que se ha dado en lamar
"La Reforma Politica del Distrito Federal"., Medidas que ya se
han tomado y que sc empiezan a estudiar por parte de los
diferentes partidos politicos.

Es pues preocupacion primordial la participacion de la
poblacién en la solucion de los problemas que la afectan
mediante la formacion, organizacion y promocién de grupos y
estructuras asociativas y del establecimiento de canales de
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comunicacién entre los diferentes grupos sociales y el sector
publico para favorecer la expresion de las opiniones, la critica y
la autocritica constructiva que permitan el dialogo y la
solidaridad, es cierto que eligiendo a nuestras autoridades
algunos problemas no se resolveran inmediatamente, pero con
diadlogo y concentracion que seria mas directa, estos se
solucionarfan mas pronto.

Cuando la Ciudad no es democratica, la aprobacion de
sus beneficios y sus valores es desigual, asi como también lo es
la capacidad de incidir en su futuro.

A continuacion realicé una investigacion de las diferentes
posturas que guardan tanto Partidos Politicos, ciudadanos y
especialistas, referentes a las reformas que pretenden se le den
al D.F,, en lo que se ha dado en llamar "La Reforma Politica del
Distrito Federal”" y las posturas son las siguicntes:

S6El Doctor MIGUEL ACOSTA ROMERO, en su libro
"Teorfa General del Derecho Administrativo”,
manifesté su postura, para el citado autor las
alternativas son las siguientes:

1.- Convertir al Distrito Federal en un Estado de la
Federacién con Municipios y Ayuntamientos de
eleccién popular directa.

56 Acosta Romero, Miguel, op. cit. p. 288
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2.- Convertir en un Municipio con un Consejo
Municipal amplio de eleccién popular directa.

3.~ Que en cada Delegacién exista un Consejo
Delegacional, electo por la ciudadania que tenga
facultades de decision y de -veto sobre los
acuerdos de los Delegados.

4.- Que exista un Consejo de Planeacién
permanente, con participacién ciudadana, que
determine las prioridades a corto, mediano y largo
plazo en obras y servicios publicos para
garantizar que estos se lleven a cabo y no queden.
sujetos a criterios sexenales.

5.- La otra alternativa serfa la posibilidad de que la
ciudadanta eligiera directamente al Gobernador

del Distrito Federal y a los Delegados.

Por lo que se refiere al Poder Legislativo, se considera
necesario que exista un Congreso Local que legisle
exclusivamente para el Distrito Federal y cuyos miembros sean
clegidos popularmente. La existencia de un Congreso Local
estimamos que seria ventajosa, puesto que los miembros del
Congreso de la Unién no siempre estan en posibilidades de
conocer con exactitud las necesidades particulares del Distrito
Federal.

Continua Acosta Romero, como ya lo exprese tengo la

conviccion tedrica de que la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, es un paso adelante muy notable en la
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participacion ciudadana y no dudo que a largo plazo, se
transforme en ¢l Congreso Local del Distrito Federal,

En lo que respecta al Poder Judicial, este se encuentra
totalmente definido y se deposita en ‘el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal.

Agrega que, el pueblo no quiere ni la estatizacion de la
sociedad, ni la privatizacion del estado. Lo que desea, explico,
es que la sociedad politica y la civil cumplan sus funciones
complementarias para lograr el bien comin.

57La  propuesta del MOVIMIENTO URBANO
POPULAR, se basa principalmente en las siguientes
premisas: La democratizacién del Distrito Federal es
una necesidad que se reitera cotidianamente, las
demandas de los movimientos sociales para resolver
problemas apremiantes como el de la vivienda, se
enfrentan con una serie de obstaculos en la gestién
ante la administracién publica y se empieza a hacer
evidente una forma antidemocrética de gobernar, de
resolver los problemas sociales y de imprimirles un
contenido politico.

57 “Democratizar al D.F." Norberto Hernandez Montiel,
“La Jornada®" México 16 de Agosto de 1991 p.26



Por eso se requicre quc haya mucha exactitud en los
gobernantes y su partido cuando se habla de clecciones de
Delegados o de dar algun paso concreto a la democratizacion.

58Entre los postulados por el FRENTE DEL PUEBLO,
la democratizacibn de la Ciudad es un tema
recurrente. Sintetiza lo que para ellos representa la
restitucién de derechos politicos a los habitantes del
Distrito Federal y la Constitucién de un nuevo Estado
de la Republica:

Se tiene una diferencia con las otras organizaciones
Y es que este nuevo estado debe eregirse bajo las
premisas fundamentales. La primera es una consulta
a la ciudadania a través de un plebiscito sobre el tipo
de gobierno que prefieren.

La segunda es la creacién de una asamblea
constituyente que le de paso a la nueva estructura
de gobierno.

No coincidimos ni con el partido oficial, que plantea
la consulta a través de foros o con Accién Nacional
que propone una encuesta o el PRD que dice que hay

58 “Entregé el PRI a Camacho Solis su propucsta de reforma politica
para el Distrito Federal” Victor Ballinas, "La Jornada" México, D. F. 7
de julio de 1992 P. 35
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que crear el estado nimero 32. Creemos que hay que
consultar.

59Con lo que respecta a la postura presentada por el
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, este
senala:

Deseamos una reforma por consenso, que se
traduzca en un acuerdo politico y en un compromiso
de respaldo legislativo. Aspiramos a que la reforma
de gobierno de la Ciudad sea fuente de unidad para
los residentes del Distrito Federal y no ocasién de
confrontacién y discordia. Reiteramos la propuesta
de que para la Ciudad se requiere un Ejecutivo
provisto de amplias facultades con capacidad de
liderazgo para conducir la Ciudad, facilitando la
participacién politica plural y con los contrapesos
institucionales que la sociedad demanda.

Sc afiadié que existen coincidencia con la postura de los
demas partidos con lo que respecta a la instauracion de un
gobierno propio de la Ciudad, fortalecer las funciones de la
Asamblea de Representantes y la necesidad de perfeccionar los
mecanismos y formas de representacion vecinal. Asi el PRI
propone el redimensionamiento y definicion de las facultades
politicas y de gobierno de las actuales Delegaciones, las

59 “La Jornada", op. ¢it p. 36
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diversas formas de legitimidad dec origen de sus titulares y el
ambito de sus responsabilidad politica asi como la eventual
creacién de los Consejos Vecinales como 6rganos encargados
de la revision presupuestal y de fiscalizacion.

Continta el articulo:

Los priistas pertenecientes a la corriente denominada
DEMOCRACIA 2000 senalaron que una reforma
polftica acorde entre las ctipulas partidistas que no
tome en cuenta la opinién del pueblo, nos volveria al
punto de partida: la antidemocracia y la falta de
participacién de los asuntos que les interesan.

El Senador AGUILERA GOMEZ, en su opinién, dijo
que en lo que hace al gobierno de la Ciudad es que
debe haber dos niveles: el estrictamente local y el
que podria ser el gobierno central. El gobierno local
puede ser objeto de eleccién y el central serfa por
designacién presidencial.

LERDO DE TEJEDA, diputado prifsta manifesté que
la representacién de su partido descarta por
completo la creacién del Estado 32 y revelé que el
modelo de la reforma politica de su partido se centra
en tres puntos: ampliacién de facultades de la
Asamblea de Representantes, sin que ello implique
convertirla en Congreso Local; realizar los ajustes
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administrativos necesarios apara ampliar las
Sacultades delegacionales; e indicar la reclasificacién
de las delegaciones a efecto de ampliar su numero y
optimizar los servicios ptiblicos.

60Por parte del PARTIDO DEL FRENTE CARDENISTA DE
RECONSTRUCCION NACIONAL, manificsta:

Una verdadera reforma no es resultado de una
encuesta entre partidos politicos, sino de una amplia
consulta entre los ciudadanos para que estos
expongan que quieren, anadié, consideramos que se
debe tomar en cuenta la dindmica social, queremos y
pedimos que las reforma politica no sea resultado de
una ¢élite o de pequenos grupos que decidan que tipo
de reforma se requiere para la Ciudad.

De esta forma el PFCRN dio a conocer un documento
que consta de 12 puntos, entre los que destacan:

Que la reforma no se entienda o reduzca a una
reforma electoral; garantizar la expresién plena del
ejercicio de las libertades democrdticas, que la
creacién del estado 32 o como se llame, requiere de
una reflexion bien fundamentada;, que las

60 *Reunion con cl Regente sobre la reforma al D.F." Victor Ballinas
"L.a Jornada" México 23 de junio de 1992 p, 25
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autoridades sean electas y se planifique la Ciudad;
que el referéndum sea reconocido
constitucionalmente tanlo para ratificar iniciativas
como para su rechazo.

61La postura que presenta el PARTIDO AUTENTICO
DE LA REVOLUCION MEXICANA senala como un
latigazo fustigante a los partidos politicos que de
manera irresponsable demandan la creacién del
estado numero 32, la dirigencia del PARM alerté que
para que en el proceso de reforina politica no se
tomen banderas oportunistas y plantee cambios
radicales que de antemano se sabe son dificiles de
lograr,

El proyecto de democratizacion de la capital que
representa este partido se sustenta en tres puntos: autonomia
politica, eficiencia administrativa y autosuficiencia econémica,
sostiene que con este proyecto se debe actuar de manera
responsable y visualizar los alcances del Distrito Federal.

Indicaron que como punto esencial debe haber una
participacion ciudadana directa en las elecciones de las
autoridades estableciendo tres etapas: la primera el cambio de

61 "Irresponsable demandar la creaciéon del estado 32° Rubén
Chavarria Balleza, "La Jornada” México 18 de junio de 1992 p.
15

197



las Delegaciones por Municipios y de la Asamblea en Congreso
Local; la segunda a redefinir los municipios conurbanos en lo
administrativo y una tributacién local por parte del Gobierno
Federal; cl tercero contempla la implementacion de una
autoridad metropolitana.

62Respecto a la postura que mantiene el PARTIDO
ACCION NACIONAL: en la reforma politica contempla para el
Distrito Fedcral, debera realizarse bajo ejes fundamentales:

Transformacion en el estado 32, con la consiguiente
integracién de los tres poderes; integracién de un
Consejo Metropolitano que prevea una coordinacién
auténtica entre las autoridades del Estado de México
y el gobierno capitalino; fortalecimiento del Consejo
Consultivo de la Ciudad, modificando radicalmente
su funcién actual y un proceso de "redistribucién” del
Distrito  Federal que mejore la distribucién de
electores.

La postura oficial panista, fue presentada ante el
regente de la Ciudad el dia 26 de mayo de 1992, por
medio de Gonzalo Altamirano Dimas el cual insisti6
en que su partido pugnaré por la creacién del Estado
32, con la eleccién directa del gobernador,

62 “Reforma Politica Plural” Rubén Chavarria Balleza, Periédico Ovaciones, México
27 de mayo de 1992. p. 13



Ayuntamiento y Congreso Local, ademds de la
creacién de organismos metropolitanos para la
solucion de grandes problemas en la presentacién de
los servicios publicos, tarea fundamental del
Departamento del Distrito Federal.

Por su parte el panista CONCHELLO DAVILA, en
entrevista aparecida en el periédico La Jornada, "El
gobierno debe superar su miedo a la democracia en
la Ciudad: PAN" p4g. 21, del 17 de enero de 1992,
consideré que las causas que motivaron la decisién
autoritaria de establecer un régimen politico especial
en la Ciudad han sido superadas: la existencia de
una gran diversidad de partidos que suponia para
entonces el Presidente Alvaro Obregén, una
supuesta "ingobernabilidad” de la Ciudad, la
insuficiencia y dispersién de los recursos econémicos
que motivaba que los Municipios carecieran de
fondos para asumir sus responsabilidades y la falta
de determinacién legal de las funciones de cada
autoridad.

En la Ciudad, continud, es perfectamente posible
tanto la alternancia de poderes en el régimen estatal,
como su coexistencia con los poderes federales.
Continué afirmandc que la democracia participativa
ha demostrado que permite una mayor eficiencia

administrativa que en la situacién actual.
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El también panista HIRAM ESCUDERO, expuso el
esquema de reforma politica que incluye la
democratizacién a fondo, la eleccién directa,
universal y secreta del "gobernador”. de la Ciudad de
Meéxico; integracion de un Congreso Local, la
municipalizacién ~ del  Distrito  Federal y
democratizacién de la eleccién de los jefes de
manzana, asociaciones de residentes y juntas de
vecinos. En este proyecto también se contempla la.
desaparicién del Consejo Consultivo de la Ciudad,
por carecer de representatividad y facultades, que
sélo ejerce sus funciones en actos de carécter
protocolario.

ALBERTO LING ALTAMIRANO del PAN (La Jornada,
"Hay que romper el colonialismo de la Federacién en
el D.F.: Ling" pdg. 16 del 14 de enero de 1992)
consideré que en el Distrito Federal se vive un
régimen similar al de los desaparecidos territorios,
en los cuales el gobierno Federal tomaba todas las
decisiones debido a que no habla, segin se
consideraba, madurez ciudadana. "Aqul nos siguen
tratando como si estuviéramos colonizados", dijo.

63Por parte del PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA su postura se basa fundamen-

63 *pRD: Flexible" Marco Rascén, " La Jornada® México, D. F., 24 enero 92 p.26
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talmente en la creacién del Estado 32, eleccién del
regente de la Ciudad, ast como los delegados,
ademds de convertir en Congreso Local a la

Asamblea de Representantes.

La perredista AMALIA GARCIA, manifesté que los
miembros de su partido estan dispuestos a mostrar
una actitud flexible y pactar una férmula de
transicion democratica, siempre y cuando se abarque
la eleccién de todas las autoridades, aunque sea por
pasos y a sabiendas, de que esto durard algunos
anos. Nosotros sélo vamos a pactar si hay una
caracterizacion global de los problemas capitalinos.

Por parte del PARTIDO POPULAR SOCIALISTA, el
pepesista CUAUHTEMOC AMEZCUA, demanda la
restitucién de los plenos derechos ciudadanos a los
capitalinos, a efecto de que podamos elegir no
solamente a los integrantes de los Poderes
Federales, Ejecutivos y Legislativos, sino también a

los de caracter estatal y municipal.

En la comparecencia del Seiior Manuel Camacho Solis,
Jefe del D.D.F., ante la Asamblea dec Representantes del D.F.,
el dia 16 de abril de 1993, sostuvo que: "Los municipios en la
Ciudad se alejaran del concepto tradicional que se establece en
el articulo 115 Constitucional, por ello se ha pensado, dijo, en
una legislacién de excepcion con el proposito de perfilar un
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régimen especial que delimite facultades municipales y al
mismo tiempo analizar las concordancias que deberian tener
para dar a la Ciudad la unidad que requiere".

Al exponer la propuesta oficial, Camacho Solis sostuvo
que para 1994 la ARDF se transformaria en el 6rgano local de
representacion politica facultada como 6rgano legislativo en los
ambitos d¢ competencia local; en 1995 se crearian los consejos
delegacionales y habria la posibilidad de establecer formulas de
consulta popular para canalizar las propuestas de la
ciudadania. Todo elio a fin de consolidar un gobierno de
democracia representativa que coexista con los intereses de la
Nacion. '

Entendamos que vivimos en la concentracion politica,
industrial, comercial, cultural y poblacional mas grande de el
pais. Conformamos un nucleo poblacional de los mas grandes
del mundo. Vivimos en la capital de la Republica y somos la
congregacion de poblacion mas politizada de la Nacion; sin
embargo nuestros derechos son limitados, por circunstancias
atribuidas a hechos pasados; debemos replantear las actuales
circunstancias en las que se desenvuelve la vida politica del
Distrito, para poder conformar un nuevo orden politico
principalmente democratico y eficaz donde podamos compartir
todas las responsabilidades de direccion de este nuestro
Distrito Federal.

202



CAPITULO QUINTO

CONVENIENCIA DE UN REGIMEN MUNICIPAL Y/O
DEMOCRATIZACION DEL DISTRITO FEDERAL.

5.1 REGIMEN MUNICIPAL DE HECHO

Al hacer mencién a que el tipo de régimen en el Distrito
Federal pudiera ser un Régimen Municipal de hecho y no de
derecho, me refiero a que podriamos asimilar en ciertos
aspectos las actividades y funciones que realizan las actuales
Delegaciones del Distrito Federal a las que realizan los
Ayuntamientos cn los Municipios de nuestro paisé4 (estudio
comparativo realizado en el capitulo cuarto, primer punto), por
supuesto que me refiero a Municipios Urbanos, desde mi punto
de vista seria lo mas adecuado cquiparar esas funciones para
que realicen sus actividades en una forma mas eficiente,
ademdas de considerar que las Delegaciones del Distrito no
deberian transformarse totalmente a lo que es un Municipio
debido a que la Entidad cuenta con caracteristicas muy
desimbolas a los Municipios, pero si tomar de ellos lo que
pudiera aplicarse en el Distrito Federal, concretamente en las
Delegaciones.

64 Suprapp 116 - 118
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El Municipio no constituye una unidad soberana dentro
del estado, ni un poder que se encuentre al lado de los poderes
establecidos expresamente por la Constitucion; ¢l Municipio cs
una forma en que el Estado descentraliza los servicios piiblicos
correspondientes a una circunscripcion territorial determinada.

65SMARCOS RASCON en su articulo llamado "La
Manzana Municipal’, publicada en el periédico La
Jornada, manifiesta: "Bajo un Municipio o un
Ayuntamiento, los vecinos deberfan tener su
representacién ante el Cabildo y sus formas
permanentes de expresién y de consulta frente al
gobierno electo. La gestién y la corresponsabilidad
de los problemas ahorraria incluso presupuestos y
tendria opinién para la aplicacién de los ingresos
publicos. Los vecinos organizados de los municipios
de Coatepec o Coyoacan o Mixcoac o Xochimilco
estarfan representados en sus respectivos cabildos:
la manzana seria parte esencial de la vida municipal

e instancia abierta de sus cabildos".,

Las colonias no serfan simple referencia postal
continua, sino la delimitacién e identidad de los
barrios, no sélo por sus problemas; sino también por
su cultura y por su historia. Los habitantes y los

65+La Manzana Municipal" Marcos Rascén "La Jornada”™ México 26 de mayo de
"1992, México, p.16
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representantes vecinales tendrian la responsabilidad
no de cerrar y privatizar sus territorios, sino de
cuidarlos y abrirlos a la Ciudad y al resto del
Mupnicipio.

Continua el articulo, “Partimos del hecho de que la
democratizacién de la Ciudad y el gobierno
descentralizando decisiones es una forma de
atencién a cada uno de ellos mediante una nueva
responsabilidad de gobierno y de los ciudadanos".

El grupo parlamentario del PRD de la LV Legislatura,
reiterd que las Delegaciones estan lejos de ser la mejor forma
de gobernar la Ciudad, lo mejor para la Ciudad seria restituir
la estructura municipal que alguna vez tuvo, pero ahora, con
las caracteristicas que impone la naturaleza de una
administracion Metropolitana. Esta forma de gobierno seria la
mas apropiada tanto porque corresponde a nuestra historia,
como porque el gobierno de la Ciudad mas importante del pais,
debe corresponder con el régimen republicano, Federal y
representativo establecido en la Carta Magna.

Propongo ‘que no necesariamente debe cambiarse el
nombre de Delegacion tal, a la Municipio tal, ni tampoco el
delegado al de presidente municipal, lo importante en este caso
es que cl tipo de régimen delegacional sea lo mas parecido al
régimen municipal, ya que su forma de estructurarse es mas
adecuada, trata los asuntos de su comunidad y le responde a
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la comunidad y no a la persona que lo designd, por esto debe
también elegirse democraticamente a quien dirija la delegacion,
se trata pues de una transformacion administrativa aunada a
la transformacién politica, ya que si queremos una reforma
politica esta forzosamente tracra como consecuencia una
reforma administrativa también, ya que esta es consccuencia
de aquella y por lo tanto deben marchar juntas.

Repito, sino sc quiere cambiar ¢l nombre, que no se haga,
pero que si se modifique la estructura que sea lo mas parecido
a un régimen municipal que en este caso seria de hecho y no
de derecho no por ir contra los ordenamientos legales
constitucionales, que en todo caso pudieran modificarse, sino
porque en los diferentes ordenamientos que se menciona la
palabra "Delegacion” esta continuaria y no se mencionaria que
se es un Municipio o un régimen municipal. Es decir crear un
régimen propio de la entidad, tomando de los municipios lo que
se pueda adaptar a este D.F,, la parte que pudiera encajar en
el nuevo orden administrativo y politico del D.F.
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5.2 ELECCION DEMOCRATICA DEL JEFE DEL DEPARTA-
MENTO DEL DISTRITO FEDERAL Y LOS DELEGADOS.

Como anteriormente ha quedado asentado, la
participacion politica de los ciudadanos del Distrito Federal se
encucntra limitada al no tener facultades para intervenir en la
eleccion de sus autoridades politico - administrativas.

En México, el Jefe del Departamento del Distrito Federal,
es designado por el Presidente de la Republica, no
interviniendo ¢n lo absoluto los ciudadanos en esta
designacion,

Existen propucstas provenicntes tanto de voces
académicas como de partidos politicos en el sentido de que
para lograr una auténtica participacion politica de los
ciudadanos en el Gobierno del Distrito Federal, seria
conveniente implantar la eleccion directa en el Gobierno de la
Ciudad, tal como sucede en cualquier otra Entidad Federativa.
De esta manera los ciudadanos del Distrito Federal no
cstariamos en desventaja politica en relacién con los
ciudadanos de aquellas.

‘66lgualmente, por lo que se refiere a los Delegados
Politicos, la ciudadania no tiene participacién alguna en su
nombramiento y en buen porcentaje se trata de personas sin

66 Acosta Romero, Miguel, op. cit,, p. 285

207



algan tipo de arraigo, ni cualidades politico - administrativas,
para ejercer tan importante cargo.

Por lo tanto serd necesario hacer reformas a la
Constitucion para establecer lo que en la actualidad es ya una
demanda popular de los ciudadanos del Distrito Federal, es
decir, un gobierno propio de la Entidad Federativa: Ejecutivo,
Legislativo y Judicial.

De esta forma la ciudadania del Distrito Federal debe ser
tomada en cuenta para la eleccion de las autoridades locales y
no podria argumentar en contra ¢l ya caduco razonamiento de
que la convivencia con las autoridades federales con las locales
tracria aparejados problemas. También debe tomarse en cuenta
la prestacion de los diversos servicios ptiblicos basicos que
presta el Departamento y que debido a las caracteristicas
peculiares en el Distrito Federal, no puede presentarse en
forma segmentada.

67]gualmente no considero valida la afirmacion de algin
politélogo expresada en el sentido de que si se pretendiera
elegir a los Gobernantes del Distrito Federal, con ello se estaria
trastocando el pacto Federal; lo que esta en 7iesgo es la
democracia y el reconocimicnto legitimo de los derechos
politicos de los ciudadanos del Distrito Federal y no otra cosa.

67 Acosta Romero, Miguel, op. cit., p. 286
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La tendencia hacia la democracia se aprecia en todo el
mundo en estas ¢pocas y una aspiracion es que la ciudadania
del Distrito Federal tenga acceso a esa democratizacion y
designe mediante cleccion a su Gobernador y Delegados, asi
como un Congreso Local. Ademads si vivimos en la actualidad
un régimen considcrado como de modernidad en lo econémico,
politico y social donde los cambios se han dado, buscando en
todo momento el mejoramiento de la democracia y la sociedad,
entonces ¢por qué no llevar a cabo la transformacion politica y
juridica en este nuestro Distrito Federal?. Los intereses
politicos deben ir desvaneciéndose y permitir a la verdadera
ciudadania ocupar puestos pitblicos relevantes como decaerian
ser el del Gobernador del D.F., y Delegados, siendo electos en
forma directa y popular.

El pasado mes de febrero de 1992, se realizé un debate en
el ITAM, referente a la consulta en la Reforma del Distrito
Federal y donde acudieron representantes de cuatro partidos.

En dicho debate Asambleista del PRI, PAN, PRD y PARM
coincidieron en foro publico, en la necesidad de que la reforma
politica para el Distrito Federal pase por una amplia consulta a
sus habitantes y con matices, que quiénes gobiernen la urbe
mas poblada del mundo sean electos y no designados por el
Presidente de la Republica.

En debate efectuado en uno de los auditorios del ITAM, el
priista Alejandro Rojas Duran, propuso que la Asamblea de
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Representantes tenga plena e¢jecucion administrativa y que el
Jefe de gobierno sea un asambleista elegido por el propio
oérgano

Por su parte, Alfonso Ramirez Cuellar, del PRD y Alberto
Ling Altamirano del PAN, destacaron la necesidad de crear el
Estado 32, elegir gobernador y autoridades municipales, si bien
no destacaron que tales reformas se alcancen de manecra
gradual.

El parmista Oscar Mauro Ramirez propuso por su parte
que sean los asambleistas o los diputados federales por esta
capital los que elijan, de una terna propuesta por el Presidente,
quién seria el Gobernador o Regente.

68En entrevista realizada por el periodista Rubén
Chavarria Balleza del periédico Ovaciones al Delegado Albores
Guillen, Delegado en Venustiano Carranza, el funcionario
sefiald:

Que la reforma politica de la capital es ya una
exigencia de la sociedad civil que exige mayor
apertura y mayor democracia. Dentro del esquema de
participacién un capitulo importante que deberd ser
analizado es el proceso de desconcentracién del

68 Reforma Politica Plural’, Rubén Chavarria Balleza.
Periédico "Ovaciones”, México, D, F., 27 de mayo de 1992 p. 13
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Departamento del Distrito Federal. "En la medida que
el Delegado tenga mas facultades, autonomia,
independencia o recursos, en ese mismo nivel el acto
de gobierno serd mas expedito y efectivo”.

En este sentido afladid, que la eleccion de los Delegados es
una expresion popular importante pero no la unica. "De que
serviria someter a votacion la eleccion de Delegados y que estos
no tuviesen los suficientes recursos o atribuciones para
responder a la sociedad”,

Primeramente si vamos a elegir democraticamente a quien
gobierne este Distrito Federal, empecemos por eliminar el
concepto de regente y llamémosle Gobernador del Distrito
Federal para ir plasmando el nuevo sentido de la entidad.
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5.3 CONFORMACION DE UN NUEVO CONSEJO
CONSULTIVO.

La primera Ley Organica del Distrito y los Territorios
Federales, del 31 de diciembre de 1928, publicada ¢l primero
de enero de 1929, cn edicién oficial, ademas de tipificar las
caracteristicas del gobierno de la Ciudad, especificaba la
creacion de los Consejos Consultivos creando asi una sede
permanente para la Consulta y un respaldo institucional.
Segun la Ley los Consejos tenian derecho proponer reformas y
medidas, ser oidos en los casos cspecificos, inspeccionar los
servicios, denunciar las irregularidades y revisar la cuenta del
Departamento del Distrito Federal. Ademas, al ser solicitada
su opinién por las autoridades, tenian la obligacion de dar su
opinion fundada.

El primer Reglamento fue expedido dias después, alli se
sintetizaban las funciones principales: iniciativa, opinién y
vigilancia, especificando que cada aito, por mayoria de votos, se
eligiria un Secretario encargado de llevar las actas y que seria
¢l Unico remunerado c¢n cada reunion, con una cantidad
determinada por el Jefe del Departamento del D.F,

Durante mas de 40 aiios ¢l Consejo st integro y sesiond
con regularidad, a excepcion de ciertos periodos. Sin embargo
su importancia, con el paso del tiempo, parecia disminuir asi
como su presencia publica. La razén estriba en que el
ciudadano comun, ajeno a la actividad gremial, no se sentia
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verdaderamente involucrado. En 1941, se emite la segunda
Ley Organica del Departamento, esta nueva ley fortalecia la
presencia de la autoridad reduciendo las funciones del Consejo
casi exclusivamente a prestar su opinion en asuntos referentes
a obras y servicios publicos, mientras. que en la anterior se
instituia su importante participacién, entre otras: reglamentos
gubernativos y de policia, asi como ¢l de ingresos y egresos del
D.F. En 1941 se especifico claramente que el Consejo
Consultivo tendria unicamente funcién informativa y de
opinién y en ningin caso ejecutiva o decisoria y que
funcionaria por comisiones de trabajo.

En los afios sesenta la.Ciudad contaba con una tercera
Ley Organica que concebia al Consejo Consultivo como una
integracion vecinal, que si bien existia aisladamente, ahora
encontraba una via de institucionalizacion abriendo los
conductos para cstablecer relaciones de comunicacion con las
autoridades. La unidad participativa ya no seria el gremio, sino
el propio individuo, el ciudadano que se¢ avecinaba con otros en
una demarcacion especifica. De esta manera, podria sefialarse
la problemética de su calle, colonia, delegacion o la misma
Ciudad con mayor detalle, evaluar los planes y programas que
la autoridad ofrecia e incluso participar activamente en su
solucion.

Los 16 presidentes de las juntas (uno por delegacion)

integrarian la instancia maxima, que seria el Consejo
Consultivo; entre ellos se designaba un secretario que se
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encargaria de la oficina administrativa y finalmente, la
presidencia del Consejo Consultivo s¢ mantendria en la
persona del propio Jefe del Departamento, quien también
podria disponer de un representantc para cncabezar las
sesiones.

La diferencia entre las dos formulas es evidente: en la
primera, los gremios proponian a sus candidatos, entre los
cuales se haria una designacién oficial; en el cambio de los
anos sesenta los vecinos participaban activamente en la
eleccion de sus representantes, a excepcion de su dirigente
maximo, que continuaba siendo nombrado por el Jefe del
Departamento.

69En discurso pronunciado por el entonces Jefe del
D.D.F., sciior Hank Gonzalez, en febrero de 1977, seiiala que
por primera vez el Presidente del Consejo Consultivo de la
Ciudad de México seria electo y ya no lo seria el Jefe del
Departamento, la nueva Ley Organica establece ya, que se
eligiran Comités de Manzana que no estaban previstos en la
ley, que se formaran Asociaciones de Residentes, que tampoco
estaban contemplados, creo que esto es muy trascendente para
la democratizacion de la vida de la Ciudad.

La nueva forma dc integrar el nuevo Consejo Consultivo,
continlla en su discurso, significa la posibilidad de que el

69 Hank Gonzalez, Carlos. "Distrito Federal”, op. cit., p. 11
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Gobierno de la Ciudad tenga un érgano de consulta
extraordinario, en cuanto que sera posible recoger opiniones,
vivencias, propuestas de los habitantes del D.F. a través de
cada una de las manzanas que integran el Distrito. Creo que
los més importante es tratar de conseguir que la gente
coadyuve a la solucion dec los problemas, que se logren
encontrar los medios que hagan posible la accién de los
habitantes del Distrito Federal.

Podemos notar que el tiempo de los dirigentes dedicaban a
la organizacién del Conscjo, era reducido, ya que esta tarea
scguia siendo honoraria y las exigencias de la propia
ciudadania todavia no sc expresaban lo suficiente, De
cualquier forma, seguia hablandose del Consejo Consultivo
como un drgano decorativo del Distrito Federal, cuya presencia
era siempre requerida para celebrar a personalidades
importantes y entregar las llaves de la Ciudad.

Era necesario, entonces, dotar a la organizacién de una
mayor independencia que la desligara de la tutela del estado y
fortaleciera la dimension de su representatividad. Asi desde la
creacion del Consgjo Consultivo la organizaciéon vecinal
presentaba todavia grandes defectos: el primero era el nimero
restringido de integrantes de cada junta delegacional -29 como
maximo- aunque ya electo y ya no lo era ni el propio Jefe del
Departamento u otra persona que €l designara.
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Durante 1980 se llevo a cabo la renovacidén de los Organos
de Colaboracion Vecinal para corregir las deficiencias
explicadas. El Entonces Jefe del Departamento, Hank
Gonzalez, mediante una decision politica determiné las
maodificaciones pertinentes para que la organizacion tuviera la
amplitud necesaria para un ejercicio democratico en todos sus
niveles. De esta forma, se permitiria que un vecino fuera electo
para desempenar ¢l cargo maximo de toda la organizacién
(como ya lo seriale); lograndose asi que la sociedad civil en su
totalidad tuviera los instrumentos para encargarse por si
misma de¢ su propia participacion.

Asi tanto el Conscfo Consultivo como los demas 6rganos
de colaboracién ciudadana, se crearon con la finalidad
presunta de dar participacion a los residentes del Distrito
Federal en la actividad politico-administrativa de esa entidad,
pues desaparecidos los Ayuntamientos, los Ciudadanos del
Distrito Federal quedamos relegados a la categoria de segunda
clase, al no poder elegir a sus autoridades politico-
administrativo aunque cn realidad esa participacion fue y
continua siendo efimera.

Ademas una de las principales limitaciones de 1a dinéamica
y eficiencia del Consejo, que lo ha obligado a actuar con
prudencia y cierta lentitud es la falta de infraestructura
minima para desarrollar con plenitud todas las funciones que
marcaba la Ley Organica. La falta de presupuesto es el mayor
enemigo del Consejo y puede impedirle consolidar y garantizar
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un futuro saludable para la organizacion. Cabria también
insistir en defecto operativo ya senalado, que impide a la
organizacién lograr un nivel mas contundente en su presencia
publica; la falta de caracter cjecutivo, o sea, la posibilidad de
vetar la relacion de una accién determinada. Con lo que
respecta a los cargos honorarios, estos deberian desaparecer y
ser remunerados para inyectar mayores animos y entusiasmo
en el desarrollo de las tareas de quiéncs lo conforman.

Articulo 51° de la Ley Organica del Departamento
del Distrito Federal; corresponde al Consejo

Consultivo las sigutentes atribuciones:

L- Colaborar con el Jefe del Departamento del
Distrito Federal para la debida administracién
publica y en especial para la eficaz prestacién de
los servicios generales en la forma que fijen las
leyes y reglamentos aplicables;

IL- Proponer a consideracién del Jefe del
Departamento del Distrito Federal proyectos de
leyes, reglamentos vigentes en el propio Distrito
Federal y opinar sobre los nuevos proyectos, o
sobre las reformas o abrogaciones de las ya
existentes que procedan a las autoridades del
Distrito Federal. Asimismo, sobre estas materias
proponer al Jefe del Departamento, la instauracién
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del referéndum y apoyar o no la sustanciacién de
la iniciativa popular.

Lo que senala esta fraccion del citado articulo, es una
facultad que en cierta forma cs igual a algunos que ejerce la
Asambleca de Representantes, de cierta manera cn este caso
seria una misma instancia pero en dos érganos distintos y bien
solo pudicra quedar en uno solo, el mas adecuado seria la
Asamblea, sc trata de evitar la duplicidad de [unciones y
buscar los caminos que dirjjan a una mejor solucion de los
problemas de la Ciudad.

nr.- Informar al Jefe del Departamento del Distrito
Federal las deficiencias que surjan en la
administracién publica y especialmente, en la
prestacién de los servicios generales de cualquier
tipo;

IV.. Proponer que determinada funcién o actividad .
que se realice regular o continuamente, se declare
servicio publico, cuando estime que se de interés
publico, y de utilidad general; proponer que algiin
servicio publico prestado por los particulares, por
una empresa de participacién estatal o por un
organismo desconcentrado, pase a serlo por el
Departamento del Distrito Federal, o viceversa y
proponer la declaracién y creacién de nuevos
servicios publicos.
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V.- Opinar sobre estudios de planeacién urbana;

VL- Emitir opinién al Jefe del Departamento del
Distrito Federal, acerca de la politica fiscal del
propio Departamento;

VIL.- Coordinar los trabajos de las Juntas de Vecinos;

Vir.- Conocer oportunamente en su integridad los
planes de obras y servicios del Distrito Federal y
proponer adiciones y modificaciones sobre los

mismos:

IX.- Recibir contestacién escrita y explicacién
suficiente sobre las resoluciones de la autoridad
competente en relacion con sus opiniones y

proposiciones, y

X.- Las demas que fije esta ley y las demds
aplicables.

Considero que con la existencia de la Asamblea de
Representantes ya no justifica el Conscjo Consultive de la
Ciudad al menos no de la forma en que actualmente funciona
que este organo dcbe reestructurarse, dadas sus pocas
facultades y aparente cficacia.
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De ante mano sabemos que muy poca gente acude al
Consejo Consultivo ya sea porque ¢n primer lugar desconocen
la existencia de éste y si la conocen se vincula como un érgano
dependiente del Departamento del Distrito Federal, por otro
lado la falta de "autoridad” de este drgano lo limita en forma
muy estricta.

Para proponer la nueva estructura del Consejo deberia
determinarse mas adecuadamente sus facultades, no debe ser
solo un organo de consulta donde sélo pueda proponer
proyectos o ideas que a fin de cuentas son ignorados. Las
Comisiones en las que esta dividido deben seguir funcionando
pero de manera que pueda vetar determinados actos
gubernamentales, las comisiones en las que trabaja bien
pudieran convertirse en verdaderas instancias que vigilen los
intereses de la localidad, éstas podrian estar dirigidas por
"regidores" al igual que los Municipios, designados de entre los
miembros de las Juntas y Asociaciones de Vecinos y contar con
gente fiscalizadora de los actos del gobierno de la Ciudad.

De otra forma fortalecer la funcion del Consejo, los 16
Presidentes de las Juntas pudieran convertirse en "sindicos",
que vigilarian el manecjo presupuestal de cada Delegacion,
auxiliados también por los Jefes de Manzana y las diferentes
asociaciones y organizaciones de vecinos.



9En  entrevista realizada por los  medios
informativos al tomar posesibn como nuevo
Presidente del Consejo Consultivo de la Ciudad de
México, el senor José Monroy Zorrivas, manifesté que
el Consejo Consultivo fue rebasado por la cantidad
de problemas de la Ciudad; el ropaje juridico que lo
tutela es insuficiente y en la préctica ha sido
rebasado, por ello es necesario ampliar las
facultades de este organismo, explicé que incluso
semanticamente el carécter “consultive” le limita y le
aprisiona. Ante ello advirti6 que con la coordinacién
de las autoridades constituiran el Consejo
Ciudadano tanto a nivel Distrito Federal como
Delegacional.

Como vemos ¢l nuevo Presidente del Consejo reconoce las
limitaciones del mismo, por eso deben darse los cambios que
pueden ser los propuestos; asi como también modificar el
nombre del mismo que pudiera llamarse "Consejo Revisor” o de
"Vigilancia" del Distrito Federal.

70 wAumentar las facultades del Consejo Consultivo del D: Fi", Rubén Chavarria,
Balleza. Periddico "Ovaciones®, México 23 de junio de 1992 p.12



§5.4. CONFORMACION DE UNA NUEVA ESTRUCTURA DEL
DISTRITO FEDERAL.

El Distrito Federal es hoy en dia la sintesis urbana mas
sofisticada de un modelo centralista de desarrollo economico y
de un autoritarismo politico que ya no funciona como debiera
scr. También es, al mismo tiempo, el lugar donde existe la
mayor pluralidad y competencia clectoral en todo el pais, es
una zona de contraste.

71Alberto Nassif en entrevista publicada en el
periddico La Jornada manifiesta que la Ciudad de
México se ha sobrepolitizado, como una
consecuencia natural de que una parte fundamental
de sus problemas pasan por una caduca estructura
de representacién y gobierno, completamente alejada
de la realidad y las necesidades actuales de esta
megaciudad.

Una de las principales vertientes de la gestion
gubernamental, ha sido la  democratizacion integral de la
sociedad que rcquiere de su participacion activa y
corresponsable en la planeacion y ejecucion de las actividades
de los Gobiernos Locales, en atencion de las demandas de sus
ciudadanos, al igual que las necesidades reales sentidas por

71 “¢Hasta cuando?" Alberto Nassif, La Jornada,
México 31 de marzode 1992 p. 31
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sus administradores. En este contexto, la participacion
democratica constituye €l ejercicio de la voluntad soberana de
la poblacion, basada en la ley y en el interés publico, al
intervenir en los procesos para la ordenacion y reorientacion de
los objetivos y rutas hacia una mas fructifero desarrollo, a nivel
local.

72La capital del pats es el centro de decisién politica
y el de la burocracia del Gobierno Federal, alberga
un 32% de empleados del sector piblico y es sede
de un importante sector de proletariado, as{ mismo,
constituye el centro cultural y universitario principal
del pals, con mas de 60 instituciones de educacién
superior, por lo que deducimos gran sector de la
poblacién del D.F., cuenta con preparacién para

poder elegir a sus gobernantes.

Aunque la participacion de los habitantes del D.F., se
contempla desde 1970 en la Ley Organica del Departamento
del Distrito Federal, tomando en cuenta el proceso de
descentralizacion, asi como los deseos y necesidades de la
poblacién para acercarse a la toma de decisiones, esta
voluntad politica no ha arrojado los resultados esperados.

Asi cuando hablamos de reforma administrativa, se
entiende la accion reflexiva de la administracién que tiene por

72 Messmacher, Miguel. *Estudios Municipales®, op. cit, p. 150
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objeto mantener e incrementar su eficacia. Ello sc logra
mediante la permanente y sistemdtica revision, sustitucion y
mejoramiento de los 6rganos administrativos, de su actitud y
de los métodos que utiliza.

La reforma administrativa tiende a que esta responda mas
eficientemente a las exigencias de la vida moderna, por eso se
advierte el imperativo de un dialogo siempre abierto entre el
ciudadano y la administracion publica, de esta forma
debemos entender que los cambios que proponemos al
régimen del Distrito Federal, tanto juridicos como politicos, van
unidos a la reforma administrativa que de una u otra forma se¢
vinculan ya que de ambas las metas a llegar son las de la
eficiencia y modernidad.

Serra Rojas sostiene que:

73El principio de democracia y eficiencia  del
Gobierno de la Ciudad sélo podrd lograrse cuando
tenga acceso al Gobierno del Distrito Federal, la
representacién de . grupos organizados
profesionalmente, no como simples y ocasionales
érganos de consulta, como el Consejo Consultivo,
sino bajo las técnicas modernas como estdn
gobernadas otras ciudades.

73 Serra Rojas, Andrés, op. cit.,, p. 559
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El problema de los servicios pablicos cada dia es materia
mas complicada por las crecientes necesidades publicas y
porque de los elementos que dispone el Gobierno de la Ciudad,
son limitados. Cada uno de estos servicios tendra que ser
organizado con independencia de los servicios generales del
Departamento.

Continua Serra Rojas, la Ciudad de México y en general el
Distrito Federal han crecido enormemente desde el punto de
vista demografico y de los grandes intereses que se¢ han
invertido, consecuencia de la' vida politica y econémica
centralizada de la Nacién. En el Distrito Federal el asiento de
los poderes publicos, el centro general de la cultura nacional y
de la actividad economica de todo el pais, es logico suponer que
tales actividades, corresponda una organizacion politica
adecuada para atender los grandes problemas que se
presentan, La poblacion urbana y "agricola" del Distrito
Federal es objeto de necesarias reglamentaciones que demanda
el orden, la salubridad y la tranquilidad publica.

Actualmente el Distrito Federal es mucho mas que la sede de
los Poderes Federales, ha sido siempre el centro de la vida
politica del pais. Mas por su superficie, por la densidad de su
poblacién, por su riqueza artistica y arquitectonica, por su vida
econdémica y cultural, es la entidad Federativa incomparable
superior a las demas.
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Caracteristicas de un Estado de la Federacion es la
facultad de autodeterminarse en todo aquello que no este
reservado a los poderes federales y que no este prohibido por la
Constitucion. La facultad de autodeterminarse se traduce en
darse una Constitucién, restringida por ¢l pacto Federal.
Afirma Serra Rojas, ¢n este punto diria yo, que no es necesario
que la Entidad Distrito Federal forzosamente deberia contar
con una Constitucion Local, la Ley Organica con la que cuenta
en la actualidad puede seguir siendo el estatus legal que siga
rigiendo la entidad, cso si con las reformas necesarias,
incluyendo el cambio de su nombre para convertirse en Ley
Organica del Distrito Federal.

Pues bien, el Distrito Federal carece de autonomia, no
puede darse por si mismo una Constitucién, ya que esta
facultad de crear una propia, no existe en el Distrito Federal
por las siguientes razones: los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial del Distrito Federal han sido creados, no por voluntad
de los ciudadanos del Distrito, sino por decision de la
Constitucién Federal (articulo 73, fraccién VI). Tampoco se
manifiesta la autonomia del Distrito Federal por que los
representantes del Congreso de la Union (que legislan para el
D.F.) son designados por toda la Nacion.

74Ruiz Massieu, Francisco, nos dice, el 6rgano a

través del cual el Presidente de la Republica se

74 Ruiz Massieu, Francisco “Estudios Juridicos sobre la Nueva Administracion
Piblica Mexicana® ed. Porrtia, México, 1986 p. 46
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encarga del Distrito Federal no debe ser un
Departamento Administrativo, sino una organizacién
“adhoc” similar a los gobiernos de los territorios
denominado "Gebierno del Distrito Federal", como fue
la intencién del constituyente originario. Iguatmente
es necesario que devuelva a la capital del pais una
Sférmula municipal suigeneris que concilie el interés
politico y ciudadano de los capitalinos con el interés
de los Poderes de la Uni6n.

Por su parte el Maestro Burgoa seifiala:

75Se advierte que en la designacién de los érganos
de Gobierno administrativos del D, F., no interviene
la voluntad popular, es decir, su ciudadania, a pesar
de que ésta sea la mas numerosa del Pats, ya que
los titulares de todos los 6rganos de autoridad que
forman el Departamento respectivo reconocen como
Jfuente de investidura la decisién presidencial directa
o indirecta. Por consiguiente, en la mencionada
entidad federativa no opera uno de los signos del
régimen democrdtico y que consiste en la
participacién directa del pueblo en la eleccién de las
personas que encarnen los érganos primarios de
gobierno.

75 Burgoa Orihutela, Ignacio "Derecho Constitucional Mexicano”
6* ed., Editorial Porriia. México 1990. p.
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Ahora bien para poder hablar de una nueva estructura del
Distrito Federal, en la forma en que considero puede
concretarse, debo hacer mencién referente a lo que
entendemos por descentralizacion y desconcentracion, ya que
estas pueden ser aplicables en lo que respecta a las funciones
que desempenan en esta Entidad.

Por lo consiguiente me refiero un poco a lo que
entendemos por Desconcentracion y Descentralizacién, para
poder entender aun mejor el tema a tratar,

DESCONCENTRACION POLITICA.

En la doctrina politica y administrativa, con frecuencia se
utilizan las expresiones descentralizacién y desconcentracion
para hacer referencia a la distribucion teorica, legal y practica
de potestad y funciones politicas y administrativas entre el
Estado soberano y csas comunidades y entidades locales y
territoriales. Bajo este aspecto, la descentralizacién o
desconcentracion, tiene un marcado matiz politico, a la vez que
administrativo.

Alglan autor afirma que no se puede hablar de democracia

sin descentralizacion cfectiva tanto en el ambito politico como
administrativo y econémico. Cualquiera que sean los sistemas
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y los hombres no puede haber libertad, igualdad, ni tampoco
progreso real, si el poder se concentra. La participacion en la
toma dc decisiones y responsabilidades tiene que ser
compartida por los grupos sociales afectados.

76Segiin Elba Barreiros Mancilla, las ventajas de la
desconcentracion son las siguientes:

a} La accién administrativa es mds rdpida y flexible,
ahorra tiempo a los drganos supen'ores. y
descongestiona su actividad ya que no resuelven
los asuntos,

b} La accién administrativa se acerca a los
particulares, ya que el organismo desconcentrado
puede estudiar y resolver, hasta cierto grado, sus
asuntos.

¢) Aumentan el espiritu de responsabilidad de los
érganos inferiores al conferirles la direccién de
determinados asuntos.

Como 6rganos desconcentrados en el Distrito Federal
en el concepto técnico administrativo existen:

1.- Las Delegaciones, en sus respectivas circuns-
cripciones geogrdficas.

76 Barreiros Mancilla, Elba. "Los Organismos desconcentrados en la Legislacién
Mexicana". Tesis UNAM, México 1964 p. 104
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2.- Los Almacenes para los Trabajadores del Distrito
Federal.

3.- La Comisién de Vialidad y Transporte Urbano.

4.- El Servicio Publico de Localizacién Telefénica.

S.- La Comisién Coordinadora para el Desarrollo
Rural.

DESCONCENTRACION REGIONAL.

En ciertos sentidos es una variante de la anterior, pero
ademas de existir la delegacion de facultades a los érganos
interiores, estos se¢ distribuyen geograficamente dentro del
territorio, abarcando cada oficina un area superficial de este,
que demanda la accion regional.

DESCENTRALIZACION.

77El vocablo descentralizar tiene el sentido opuesto a
centralizar, concentrar, deriva del griego "centro”,
refiriendose al municipio y si se entiende que este es
un érgano politico-administrativo concebido en la

77 Acosta Romero, Miguel "El Municipio, la Federacion y las Entidades
Federativas®, 2* ed. Edit. Porriia, México, D. F. p. 82
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Constitucién, desde un punto de vista estrictamente
politico, es dudoso que pudiera hablrarse de
descentralizacion  por regién, ya que hay
caracteristicas tedricas comunes entre el municipio y
las entidades federativas y resultarla que estas
tltimas (los Estados de la Federacién) también
serfian descentralizados por regién, por lo que
consideramos que esta clasificacién debe superarse
y considerar al municipio como una de las esferas
previstas en la Constitucién dentro del Estado
Federal, pero que no tiene como tal, ninguna
caracteristica de  organismo  descentralizado
administrativo.

Cabe mencionar la descentralizacion: en términos

generales que consiste en confirmar la realizacién de algunas
actividades administrativas a o6rganos que guardan con la
Administracion Central una relacion que no es de jerarquia.

Asi los funcionarios descentralizados se encontraran en el

Como 6rganos descentralizados existen:
1.- El Sistema de Transporte Colectivo. "Metro".

ejercicio de sus poderes discrecionales sometidos a la opinion
publica de la colectividad que los ha elegido.

2.- El Servicio de Transporte Eléctrico del Distrito Federal.

3.- Industrial de Abastos.
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La descentralizacion por region, consiste en el
establecimiento, de una organizacion administrativa destinada
a manejar los intereses colectivos que corresponden a la
poblacién radicada en una determinada circunscripcion
territorial. Las razones que han conducido a este régimen de
descentralizacion por region consiste fundamentalmente en
que él se adapta de una manera mas efectiva a las aspiraciones
democréticas, ya que da oportunidad a los interesados a hacer
la designacion de las autoridades que han de manejar los
negocios que les son comunes y por lo mismo, de ¢jercer sobre
dichas autoridades un control por la via de la opinién publica
que unida a la posibilidad que tienen todos los vecinos de la
circunscripcion territorial de llegar a ser electos, constituye
una participacién del pueblo en los negocios publicos que le
afectan,

Ademas desde el punto de vista de la administracion, la
descentralizacion por region significa la posibilidad de una
gestion mas eficaz de los servicios publicos y por lo mismo una
realizacion mas adecuada de las atribuciones que al Estado
corresponden.

Los Estados se descentralizan en los municipios y son
ellos quienes mas hayan de lo que prescribe la Constitucion de
la Republica, sobre todo el articulo 115 Constitucional, le
dotan de sus competencias mediante actos descentralizados
constitucionales y legales. Vistos los Municipios como entes de
descentralizacion politica y administrativa, habra de aceptarse
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que los poderes estatales ejerzan un control de tutela, que no
un control jerarquico sobre ellos.

Considero que democratizar es descentralizar y
desconcentrar ¢ imanizar al mundo urbano para dar identidad
a cada parte de la Ciudad y dar facultades reales a los
ciudadanos que la habitan.

La aplicacion en cuanto a la descentralizacion y la
desconcentracion traeria aparejado un desahogo méas rapido y
eficaz dc las resoluciones a tomar, como ya lo mencione, que
cada Delegacion atiende sus propias necesidades, excepto
aquellas que por su complejidad y la corresponsabilidad deba
compartirse con el Departamento del Distrito Federal,-como lo
es el servicio de transporte, de agua, de recoleccion de basura,
asi como las empresas y servicios desconcentrados y
descentralizados del Distrito Federal.

Por otra parte, en informe rendido por el Comité de
Atencion Ciudadana, menciona que se atendieron a diferentes
grupos y se canalizaron diferentes quejas y denuncias respecto
a la vivienda, tenencia de tierra, demanda de servicios,
seguridad publica, abasto y comercio, educaciéon y ecologia,
entre otras; territorialmente mas del 20% provenia de las
Delegaciones de lztapalapa, lztacalco, Gustavo A. Madero y
Alvaro Obregén.
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78De las Delegaciones Iztapalapa, Gustavo A.
Madero y Alvaro Obregén, en su conjunto suman el
41.30% de la poblacién total del Distrito Federal, lo
que implica que son las demarcaciones con mayor
niimero de habitantes, sus problemas de prestacién
de servicios es mas apremiante, ademnds de otros. El
dividir estas tres Delegaciones en dos; es decir, crear
tres nuevas Delegaciones mas, pdra de esta forma
atender de mejor forma las demandas, serfa actitud
positiva.

Habria tres demarcaciones mas que se distribuirian la atencion
de servicios que demanda este conglomerado poblacional, que
por su magnitud (41.3%) concentran y recargan de trabajo 3
Delegaciones, siendo necesario redistribuir la composicion de
las mismas, con la finalidad de agilizar tramites y prestacion de
servicios multiples.

Al comparecer ante el Pleno de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, el Regente Manuel
Camacho Solis, (21 de abril de 1992) manifesto: "La Ciudad de
México llego a niveles criticos que requiere de decisiones
accrtadas y consensuales con todos los sectores ya que la
gravedad de sus problemas amenaza con romper los equilibrios
social y politico", Ademas agregd: "Que sc aplazara la Reforma

78 D.D.F. "XI Censo General de la Pablacién y Vivienda 1990" INEGI
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Politica y con ello la creacion del Estado 32° de la Federacion”.
Dec aprobarsc las iniciativas de reforma, dijo, estas entraran en
vigor a partir de 1994,

Cabe hacer mencién que en el Distrito Federal el Producto
Interno Bruto crecié en 3.7 por ciento entre 1989 y 1991, lo
que significa el 28 por ciento del P.I.B. Nacional. En cuanto al
empleo, la poblacién econémicamente activa aumento en 3.2
por ciento y el desempleo se redujo al 2.6 por ciento.

Los siguientes datos fueron tomados de la ponencia
presentada por el seior Roberto Salcedo Aquino, Oficial Mayor
del departamento del Distrito Federal, expuesto en el encuentro
latinoamericano sobre "Reforma de las grandes ciudades:
gestion urbana y participacion social’, celebrada en esta
Ciudad en mayo de 1992; en la actualidad, sefala el ponente,
la Ciudad genera el 22 por ciento del Producto Interno Bruto y
es el centro financiero e industrial mas importante del pais. Su
administracion recibe la exigencia de cumplir con los
siguientes requerimientos:

Atender a una poblacion residente de 8.2 millones de
habitantes y una poblacion flotante de 14 millones de personas
al dia; limpiar diariamente 17,000 kilometros de calles y
avenidas; recolectar 13 mil toneladas de basura; mantener y
preservar 89 millones 461 mil hectareas de areas verdes,
parques y jardines; encender todos los dias 325 mil luminarias
para el alumbrado publico; suministrar 830 mil kilowatts de
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cnergia cléctrica para el consumo diario; abastecer 3 mil
millones de litros de agua al dia; desasolvar 13 mil 500
kilometros de redes de drenaje; distribuir 23 mil toneladas
diarias de alimentos, conservar y mantener 320 mercados
publicos; vigilar la operacion de mil 321 tianguis y
concentraciones para el abasto; atender una demanda
metropolitana de 40 millones de viajes/persona/dia; conservar
la vialidad para la circulacion de 2.5 millones de vehiculos
automotores; controlar y disminuir la emision de 11,935
toneladas diarias de contaminantes,

Me interesa resaltar también, de la perspectiva de Salcedo
Aquino, la parte no importante pero no por ello menos dificil,
esto es, la que el llama la orientacion del cambio administrativo
y que propondra como "transmutacion administrativa“ ya que
no se trataria de meras reformas sino de convertir una cosa en
otra, es decir, proponer cambios tan profundos que quiza
hagan irreconocible la administracién que hoy conocemos. En
primer lugar se plantea la rcorganizacion de los servicios
publicos con esquemas nuevos que no solo puedan atender las
demandas actuales sino ganarle a los rezagos. En segundo
lugar se sugiere una prospectiva que parta de lo que él llama
"tres verdades inequivocas", estas son:

1.- Los problemas principales de la Ciudad sélo pueden
ser cabalmente atendidos desde una perspectiva
metropolitana y no como si el Distrito Federal fuera
una isla.
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2.- La Ciudad depende tunica y exclusivamente de sus
ingresos,

3.- Que si no se hace un esfuerzo conjunto de la Ciudad y
su zona metropolitana los rezagos administrativos
seguiran acumulandose y no podran atacarse los
problemas en una logica racional sino conyuntural e
improvisada, lo cual seria el desastre.

En estos tiempos en que se discute la forma politica
deseable para el Distrito Federal se tendrd que tomar en
cuenta los gigantescos problemas mencionados ya que estos
son inherentes a la vida de la capital de la Republica.

Quiero sefialar que la permanencia de la democracia
mexicana va a requerir de estructuras e instituciones que van
mucho mas haya de la mera voluntad gubernamental. De
hecho cuando la sociedad sea verdaderamente democratica en
todos sentidos, la democracia va a constituirse en un freno a la
capacidad de accién gubernamental.

Debo mencionar que para realizar una mejor estructura
del Distrito Federal, hay que tomar en cuenta los Municipios
conurbados con el D.F., debe existir una coordinacion
auténtica entre ambas entidades y el 6rgano adecuado para
llevar a cabo tal tarea, considero que es la Asamblea de
Representantes del D.F.
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Paz Zarza, destacé que de acuerdo al presupuesto
aprobado para 1992 ¢l Departamento del Distrito Federal
ejercerd un presupuesto de alrededor de 14 billones de pesos,
para aproximadamente 8 millones de personas, de acuerdo al
ultimo censo. En contraste, apuntd. el Gobierno del estado de
México, tendra un presupuesto de 5.5 billones para 10
millones de personas, de las cuales un importante porcentaje
viven el los 17 Municipios conurbados. Anadié que es correcta
la demanda de un mayor equilibrio en el presupuesto de
ambas entidades para contribuir al establecimiento de un
programa metropolitano y asi evitar el desfazamiento de los
programas de ambas entidades.

Ahora bien, refiriéndose a la traslacion de los Poderes
Federales el cual se daria, si se llegara a probar la creacion del
estado 32, ni uno de los partidos que propone la creaciéon del
nuevo estado menciona a donde trasladar los Poderes
Federales y que hacer con la localidad en donde vayan a
residir; ¢se les daria el mismo trato con el que en la actualidad
contamos los habitantes del Distrito Federal, a los habitantes
de la localidad en donde vaya a residir ¢para que ahora sean
los nuevos ciudadanos con derechos restringidos, Al respecto
el maestro Tena Ramirez opina:

79La traslacién permanente del Distrito Federal se

realiza por Ley del Congreso, de acuerdo con la

79 Tena Ramirez, Felipe, op. cit., p. 305
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Jraccién V del articulo 73 constitucional. Analicemos
las consecuencias de dicho cambio, primero por lo
que toca al territorio que en otro lugar del pafs vaya a
ocupar el Distrito Federal.

Respecto al primer punto, consecuencia inmediata y
automatica del cambio del Distrito Federal es la
ereccién del estado del Valle de México. Esta
consecuencia entrana una reforma constitucional,
pero es una reforma que en st misma no es obra del
Congreso, sino que estd prevista en la Constitucién
en su articulo 14, quiera o no el Congreso, el Estado
del Valle de México, sustituird al Distrito Federal, si
llegardn a salir los Poderes Federales de la entidad.
La segunda consecuencia es en cuestién territorial,
hay reforma constitucional si al erigirse en Estado

del Valle de México se aumentara o disminuyera.

Consecuencias: al trasladarse los poderes federales
a otro lugar el congreso de la Unién excluiria la
Jurisdiccién de la legislatura local del estado en el
territorio donde se establezca el Distrito ya que
nuestra organizacién Federal no permitirfa que un
mismo territorio estuviera regido por dos legislaturas
locales. Respecto al Gobierno del Distrito Federal
que estd a cargo del Presidente (por mandato
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constifucional), en este caso el Ejecutivo Federal desaloja la
Jurisdiccidn del Ejecutivo Local, asf lo mismo con los
tribunales locales y desaparecertan los Municipios en el lugar
donde se asentara el Distrito Federal.

Ahora bien no habrfa interferencia de poderes al elegir a la autoridades
locales, en el lugar de residencia de los Poderes Federales, pucde
delimitarse ¢l territorio donde se asienten los poderes de fa Unibn y sus
alrededores, que serian esos sf de cardcter Federal. Es decir, si tan s6lo el
espacio fisico que ocupan las instalaciones de los poderes de 1a Unidn y sus
alrededores quedaran a cargo del gobierno Federal y el resto del Distrito
Federal se convirticra no en un Estado pero si en una Entidad mis
independiente, seguirfa siendo un D.F., porque continuaria albergando los
poderes federales, pero de diferente forma.

5.4.1. PERSPECTIVAS DE REFORMAS CONSTITUCIO-
NALES

Todo esto aunado & las perspectivas  de reforma a la Constitucién
(que acontinuacién propongo) conformarian la nueva estructura en que
puede implantarse en el Distrito Federal.
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Dentro de! articulo 43, donde menciona las partes integrantes de la
Federacidn, incluido por supuesto al Distrito Federal, como entidad
federativa, considero que si cuenta con poblacién, territorio, orden juridico
y un gobierno propios, entendiendo por esta expresién el conjunto de
Grganos que en un mosmento dado y dentro de un estado, ejerce el poder en
todos los dmbitos de-las relaciones humanas, o como la actividad, de estos
drganos encaminados a realizar ciertos fines ya sea dentro de un estado, o
dentro de las partes integrantes del mismo, por lo tanto es una entidad més
(que no un Estado).

Este artfculo no cambiaria ya que reconoce al D.F., como parte
integrante de la Federacion.

Respecto al artfculo 44 Constitucional, que prevé la ereccién del
estado del Valle de México, considero innecesario el traslado de los
Poderes Federales a otro lugar, como medida para poder modificar el
régimen polltico en el Distrito Federal, por lo tanto no trato de fundamentar
la ercccitn de lo que serfa el Estado 32 de la Repiiblica Mexicana. Sino de
realizar una reestructuracién polftica y administrativa de lo que hoy es el
D.F. Es un gasto econémico innecesario el querer trasladar a los poderes
federales a otro sitio, para modificar el status juridico politico del D.F.,
con cllos dentro de este, se puede dar el cambio.
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En lo referente al articulo 73 Constitucional, fraccion Vi,
donde otorga al Congreso de la Unién a legislar en todo lo
relativo al Distrito Federal, deberia suprimirse para poder solo
legislar en la circunscripcion donde se asienten los Poderes
Federales y sus alrededores. Esta facultad que actualmente
tiene el Congreso de legislar en todo lo relativo al D.F., deberia
ser facultada a la Asamblea de Representantes, como érgano
legislativo local.

Asi mismo la base 1* de la fraccion VI, que sefiala que el
Gobierno del Distrito Federal estara a cargo del Presidente,
deberia derogarse y que ¢l gobierno del D.F., esté a cargo de un
gobernador electo en forma libre y democratica.

Dentro de la misma fraccién VI, base 3%, se refiere a la
Asamblea de Representantes que seran electos cada tres afios,
este mismo precepto deberia decir que la Asamblea de
Representantes funcionara como el érgano legislativo para el
Distrito Federal, a excepcion de las zonas delimitadas en donde
se asienten los Poderes Federales, asi mismo donde se sefialan
sus facultades deberan ampliarse comor consecuencia de su
nuevo ordenamiento, legislar en todo tipo de materias
referentes a la entidad, dictar bandos, ordenanzas y
reglamentos con caracter ejecutivo, de esta forma guedarian
derogados los incisos B: Donde la Asamblea propone al
Presidente de la Repiblica la atencion de problemas
prioritarios a efecto de que se tomen en cuenta la prevision de
ingresos y el gasto publico, ya no se enviaria proyecto alguno
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de presupuesto de ingresos y egresos a la Camara de
Diputados, ahora sc discutiria, aprobaria y lo modificaria la
mistna Asamblea.

Inciso "J" de la base 3% Ante el Congreso de la Unién la
Asamblea ya no tendria que enviar iniciativas de leyes o
decretos relativas al D.F., ésta legislaria como érgano propio de
la entidad.

De esta forma se ampliarian las facultades de la Asamblea
para que intervenga en el presupuesto tanto de Egresos como
de Ingresos del Distrito Federal y contar ese caracter ejecutivo
del que es necesario sea investido.

Decl asticulo 74 Constitucional, suprimir la fraccién IV,
para que esta facultad pase a la Asamblea de Representantes
y sea quien cxamine, discuta y apruebe el presupuesto de
egresos del Distrito Federal, como ya lo manifesté.

Del articulo 79 Constitucional, fraccién I, donde
menciona que es atribucion de la Comision Permanente recibir
la protesta de los Magistrados del Distrito Federal, esta
atribucién pasaria a la Asamblea de Representantes, como
6rgano representativo de la poblacion del D.F., o a su comisiéon
permanente en caso de receso.

Del asticulo 89 Constitucional, se debe derogar la
facultad y obligacion del Presidente para nombrar al titular del
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6rgano u organos por el que se ejerce el gobierno del Distrito
Fedcral; Fraccion II, este se eligiria por votacion; la fraccién XIV
que habla de los indultos en el Distrito Federal, ya no seria por
medio del Presidente, sino del Gobernador del Distrito, por lo
que tendria que derogar esta parte de la'mencionada fraccion.

De esta manera, las reformas constitucionales aunadas a
las de la Ley Organica del D.D.F., que deberia ser Ley Organica
del Distrito Federal, Reglamento Interno del D.F., Léy Organica
de la Asamblca de Representantes y su Reglamento Interior;
darian una nueva fisionomia al Distrito Federal, se daria un
cambio justo y necesario que reclama la poblacién, y ya no
seguir siendo ciudadanos de 2* clase.

5.4.2. ULTIMAS REFORMAS CONSTITUCIONALES EN
TORNO A LA ESTRUCTURA DEL DISTRITO
FEDERAL.

Estando concluido este trabajo, en periodo extraordinario
de sesiones, se discutio una seric de reformas a la Constitucion
en cuanto a la estructura del Distrito Federal, por lo que
transcribo a continuacion las reformas respectivas:

Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

IV.- Contribuir para los gastos publicos, ast de la
Federacién, como del Distrito Federal o del Estado
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y Municipio en que residan, de la manera
proporcional  y - equitativa que dispongan las
Leyes.

Articulo 44.- La Ciudad de México es el Distrito
Federal, sede de los Poderes de la Unién y Capital
de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondra del
territorio que actualmente tiene y en el caso de que
los Poderes Federales se trasladen a otro lugar, se
erigiré en el Estado del Valle de México con los
itmites y extensién que le asigne el Congreso
General.

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

VL. Para expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal y legislar en lo relativo al Distrito Federal,
salve en las materias expresamente conferidas a
la Asamblea de Representantes.

VIIL- Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo
pueda celesrar empréstitos sobre el crédito de la
Nacién, para aprobar esos mismos empréstitos y
para reconocer y mandar pagar la deuda nacional.
Ningtin empréstito podra celebrarse sino para la
ejecucioén de obras que directamente produzcan un
incremento en los ingresos publicos, salvo los gue
se realicen con propésitos de regulacién

monetaria, las operaciones de conversién y los
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que se contraten durante alguna emergencia
declarada por el Presidente de la Reptiblica en los
términos del articulo 29.

Asimismo, aprobar anualmente los montos de
endeudamiento que deberdn incluirse en la ley de
ingresos, que en su caso requiera el Gobierno del
Distrito Federal y las Entidades de su sector
publico, conforme a las bases de la ley
correspondiente. El Ejecutivo Federal informara
anualmente al Congreso de la Unién sobre el
ejercicio de dicha deuda a cuyo efecto el Jefe del
Distrito Federal le hara llegar el informe que sobre
el ejercicio de los recursos correspondientes
hubiere realizado. El Jefe del Distrito Federal
informaré igualmente a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, al rendir la
cuenta publica.

XXIX-H.- Para expedir leyes que instituyan

tribunales de lo contencioso administrativo,
dotados de plena autonomia para dictar sus
fallos, y que tengan a su cargo dirimir las
controversia que se susciten entre la
Administracién Publica Federal y los particulares,
estableciendo las normas para su organizacién, su
funcionamiento, el procedimiento y los recursos
contra sus resoluciones.
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Articulo 74.- Son facultades exclusivas de la

Cémara de Diputacios:

IV.- Examinar, discutir y aprobar anualmente el
Presupuesto de Egresos de la Federacidn,
discutiendo primero las contribuciones que, a su
Juicio, deben decretarse para cubrirlo, asf como
revisar la Cuenta Publica del ano anterior.

El Ejecutivo Federal hard llegar a la Camara la
iniciativa de ley de ingresos y el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién a mas
tardar el dfa 15 del mes de noviembre o hasta el
dia 15 de diciembre cuando inicie su encargo en la
fecha prevista por el articulo 83, debiendo
comparecer el  Secretario del  Despacho

correspondiente a dar cuenta de los mismos.

ervssarares

secesnsses

Solo se podrd ampliar el plazo de presentacién de
la iniciativa de Ley de Ingresos y del Proyecto de
Presupuesto de Egresos, ast como de la Cuenta
Publica, cuando medie solicitud del Ejecutivo
suficientemente justificada a juicio de la Camara o
de la Comisién Permanente, debiendo comparecer
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en todo caso el Secretario del Despacho
correspondiente a informar de las razones que la
motiven.

Articulo 76.- Son facultades exclusivas del Senado:
IX,- Nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal
en los supuestos previstos en esta Constitucién

Articulo 79.- La Comisién Permanente, ademas de

las atribuciones que expresamente le confiere la

Constitucién, tendré las siguientes:

IL- Recibir, en su caso la protesta del Presidente de
la Republica y de los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.

Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del

Presidente son las siguientes:

IL- Nombrar y remover libremente a los Secretarios
del Despacho al Procurador General de la
Republica, remover a los Agentes Diplomaticos y
empleados Superiores de Hacienda y nombrar y
remover libremente a los demds empleados de la
Unién, cuyo nombramiento o remocién no esté
determinado de otro modo en la Constitucién o en

las Leyes.

XVII.- Se deroga.
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Articulo 104.- Corresponde a los tribunales de la

Federacién conocer:

LB De los recursos de revisién que se interponga
contra las resoluciones definitivas de los
tribunales de lo contencioso-administrativo a que
se refieren la fraccion XXIX-H del articulo 73 y
Jraccién IV, inciso e} del artfculo 122 de esta
Constitucién, solo en los casos que senalen las
leyes. Las revisiones, de las cuales conoceran los
Tribunales Colegiados de Circuito, se sujetaran a
los trémites que la ley reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de esta Constitucién fije para
la revisién en amparo indirecto y en contra de las
resoluciones que en ellas dicten los Tribunales
Colegiados de Circuito no procederd juicio o
recurso alguno.

Articulo 105.- Corresponde solo a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién conocer de las controversias
que se susciten entre dos o mas Estados; entre uno o
mas Estados y el Distrito Federal; entre los Poderes
de un mismo Estado y entre érganos de gobierno del
Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de sus
actos y de los conflictos entre la Federacién y uno o
mds Estados, as! como de aquellas en que la
Federacién sea parte en los casos que establezca la
Ley.
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Articulo 107.- Todos las controversias de que habla
el articulo 103 se sujetaran a los procedimientos y
Jormas del orden juridico que determinen la ley, de
acuerdo a las bases siguientes:

VIL- Contra las sentencias que pronuncien en
amparo los jueces de distrito, procede revisién. De

ella conocerd la Suprema Corte de Justicia:

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de
amparo, por estimarlos directamente violatorios de
esta Constitucién, leyes federales o locales,
tratados internacionales, reglamentos expedidos
por el Presidente de la Republica de acuerdo con
la fraccién I del Articulo 89 de esta Constitucién y
reglamentos de leyes locales expedidos por los
Gobemadores de los Estados o por el Jefe del
Distrito  Federal, subsista en el recurso el
problema de constitucionalidad.
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Titulo Quinto

De los Estados de la Federacién y del
Distrito Federal

Articulo 119.- Los Poderes de la Unién tienen el
deber de proteger a los Estados contra toda invasitn
o violencia exterior. En cada caso de sublevacién o
trastorno interior, les presentardn igual proteccién,
siempre que sean excitados por la Legisiatura del
Estado o por su Ejecutivo, si aquella no estuviere

reunida.

Articulo 122.. El Gobierno del Distrito Federal esta
a cargo de los Poderes de la Unidn, los cuales los
ejercerdn por st y a través de los érganos de gobierno
del Distrito Federal representativos y democrdticos
que establece esta Constitucién.

L- Corresponde al Congreso de la Unién expedir el
Estatuto de Geblerno del Distrito Federal en el que
se determinarén:

a) La distribucién de atribuciones de los Poderes
de la Unién en materia del Distrito Federal, y de
los érganos de gobierno del Distrito Federal,
segiin lo que dispone esta Constitucion.
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b} Las bases para la organizacién y facultades de
los ¢rganos locales de gobierno del Distrito
Federal, que seran:

1. La Asamblea de Representantes.
2. El Jefe del Distrito Federal y
3. El Tribunal Superior de Justicia.

¢} Los derechos y obligaciones de cardcter publico
es de los habitantes del Distrito Federal;

d) Las bases para la organizacién de la
Administracién Publica del Distrito Federal y la
distribucién de atribuciones entre sus érganos
centrales y desconcentrados ast como la
creacién de entidades paraestatales; y

e) Las bases para la integracién, por medio de
eleccién directa en cada demarcacién territorial,
de un Consejo de Ciudadanos para su
intervencién en la gestién, supervisién,
evaluacién y, en su caso, consulta o aprobacién
de aquellos programas de la Administracién
Publica del Distrito Federal que para las
demarcaciones determinen las leyes
correspondientes. La ley establecerd la
participacién de los partidos politicos con
registro nacional en el proceso de integracién
de los Consejos Ciudadanos.

IL- Corresponde al Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos:
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a) Nombrar al Jefe del Distrito Federal en los
términos que dispone esta Constitucién;

b) Aprobar el nombramiento o remocién, en su caso
que haga el Jefe del Distrito Federal del
Procurador General de Justicia;

¢) El mando de la Fuerza Publica en el Distrito
Federal y la designacién del servidor piiblico que
la tenga a su cargo. El Ejecutivo Federal podra
delegar en el Jefe del Distrito Federal las
funciones de direccién en materia de seguridad
publica:

d) Enviar anualmente al Congreso de la Unién la
propuesta de los montos de endeudamiento
necesarios para el financiamiento del presupuesto
de egresos del Distrito Federal. Para tal efecto, el
Jefe del Distrito Federal someteré a la
consideracién del Ejecutivo Federal la propuesta
correspondiente en los términos que disponga la
ley;

e) Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal : y

f) Las demdas atribuciones que le senalen esta
Constitucién, el Estatuto y las Leyes.

II.- La Asamblea de Representantes del Distrito
Federal se integrara por 40 representantes
selectos segun el principio de votacién mayoritaria
relativa, mediante el sistema de distritos



electorales uninominales y 26 representantes
electos segin el principio de representacién
proporcional, mediante el sistema de listas
votadas en una circunscripcién plurinomingl. Solo
podran participar en la eleccion los partidos
politicos con registro nacional. La demarcacién de

los distritos se establecerd como determine la ley.

Los representantes a la Asamblea del Distrito
Federal serGn electos cada tres anos y por cada
propietario de eligird un suplente; las vacantes de
los representantes ser@n cubiertas en los términos
que la fraccion IV del articulo 77 de esta
Constitucién  establece para la Camara de
Diputados.

Los representantes deberdn reunir los mismos
requisitos que esta Constitucién establece para los
diputados federales y les ser¢ aplicable lo
dispuesto por los articulos 59, 62 y 64 de esta
Constitucion.

La eleccién de los represenlahtes segtun el
principio de representacién proporcional y el
sistema de listas en una sola circunscripcién
plurinominal, se sujetaré a las siguientes bases y
a lo que en particular disponga la ley:
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a) Un partido politico, para obtener el registro de
su lista de candidatos a representantes a la
Asamblea del Distrito Federal, deberd acreditar
que participa con candidatos por mayoria
relativa en tados los distritos uninominales del
Distrita Federal:

b} Tedo partido polltico que alcance por lo menas
el uno y medio por ciento del total de la
votacién emitida, tendrd derecho a que le sean
atribuidos representantes segtin el principic de
representacién proporcional:

¢} Al partido politice que cumpla con lo dispuesto
con los dos incisos anteriores, le serdn
asignados representantes por el principio de
representacién proporcional. La ley establecerd
la férmula para su asignacién. Ademds, al
hacer ésta, se seguird el orden que tuviesen
los candidatos en la lista correspondiente.

En todo caso, para el otorgamiento de las
constancias de asignacion se observaré las
siguientes reglas:

a) Ningun partido politico podra contar con mds del
sesenta y tres porciento del total de
representantes electos mediante ambos principios,
Yy

b} Al partido politico que obtenga por st mismo el
mayor nimero de constancias de mayoria y por lo
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menos el treinta por ciento de la votacién en el
Distrito Federal, le sera otorgada la constancia de
asignacién por el numero suficiente de
representantes para alcanzar la mayoria absoluta

de la Asamblea.

En lo relativo a la organizacién de las elecciones,
declaracion de validez de las mismas, otorgamiento
de constancias de mayorta, ast como para el
contencioso electoral de representantes a la
Asamblea del distrito Federal, se estar¢ a lo
dispuesto por los artfculos 41 y 60 de esta
Constitucion.

La Asamblea se reunirg a partir del 17 de septiembre
de cada ano, para celebrar un primer periodo de
sesiones ordinarias que podréd propagarse hasta el
31 de diciembre del mismo ano. El segundo perfodo
de sesiones ordinarias se iniciard a partir del 15 de
marzo de cada ano y podré prolongarse hasta el 30
de abril del mismo ano. Durante sus recesos, la
Asamblea celebrarG sesiones extraordinarias para
atender los asuntos urgentes para los cuales sea
convocada, a peticibn de la mayoria de los
integrantes de su Comisibn de Gobierno del
Presidente de la Republica o del Jefe del Distrito
Federal.



Los representantes a la Asambleas son inviolables
por las opiniones que manifiesten en el cargo. Su
Presidente  velara por el respeto al fuero
constitucional de sus miembros, asf como por la
inviolabilidad del recinto donde se reunan a
sesionar. En materia de responsabilidad, ser4
aplicable a los representantes de la Asamblea la ley
Federal que regula las responsabilidades de los
servidores publicos.

IV.- La Asamblea de Representantes del Distrito

Federal tiene facultades para:

a) Expedir su ley orgdnica que regulard su
estructura y funcionamiento internos, la que
serd enviada al Jefe del Distrito Federal y al
Presidente de la Republica para su sola
publicacion.

b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el
presupuesto de egresos del Distrito Federal,
analizando primero las contribuciones que a su

Juicio deban decretarse para cubrirlos.

La Asamblea de Representantes, formulard su
proyecto de presupuesto y lo enviard
oportunamente al Jefe del Distrito Federal para
que éste ordene su incorporacién al proyecto
del Presupuesto de FEgresos del Distrito
Federal.
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Las leyes federales no limitaran la facultad del
Distrito Federal para establecer contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria de su
Jfraccionamiento, division, consolidacién,
traslacién y mejorar asf{ como las que tengan
por base el cambio de valor de los inmuebles,
incluyendo tasas acicionales, ni sobre los
servicios publicos a su cargo. Tampoco
considerardn a personas corno no sujetos de
contribuciones ni establecerdn exenciones,
subsidios, o regimenes fiscales especiales en
Sfavor de personas fisicas y morales ni de
instituciones oficiales o privadas en relacién
con dichas contribuciones. Las leyes del Distrito
Federal no establecerén exenciones o subsidios
respecto a las mencionadas contribuciones en
favor de personas fisicas o morales ni de
instituciones oficiales o privadas.

Solo los bienes del dominio publico de la
Federacién del Distrito Federal estarén exentos

de las contribuciones senaladas.

Las prohibiciones y limitaciones que esta
Constitucién establece para los estados se
aplicarén para el Distrito Federal.
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¢) Revisar la cuenta publica del ano anterior. La
revisién tendréa como finalidad comprobar si los
programas contenidos en el presupuesto se han
cumplido conforme a lo autorizado segiin las
normas y criterios aplicables, as{ como conocer
de manera general los resultados financieros
de la gestién del gobierno del Distrito Federal.
En caso de que la revisién que efectiie la
Asamblea de Representantes, se manifestaran
desviaciones en la realizacién de los programas
o incumplimiento a las disposiciones admi-
nistrativas aplicables, se determinardn las
responsabilidades a que haya lugar de acuerdo
con la ley de la materia.

La cuenta publica del ano anterior debert ser

enviada a la Asamblea de Representantes
dentro de los diez primeros dias del mes de

Junio.

Solo se podra ampliar el plazo de presentacién
de las iniciativas de leyes de ingresos y del
proyecto de presupuesto de egresos, asf como
de la cuenta publica, cuando medie solicitud
del Jefe del Distrito Federal suficientemente
justificada a juicio de la Asamblea de
Representantes.
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d) Expedir la Ley Orgdnica de los Tribunales de
Justicia del Distrito Federal.

e} Expedir la Ley Organica del Tribunal de lo
contencioso administrativo, que se encargard de
la funcién jurisdiccional en el orden.
administrativo, que contaré con plena
autonomfa para dictar sus fallos a efecto de
dirimir las controversias que se susciten entre
la administracién publica del Distrito Federal y
los particulares.

f) Presentar iniciativas de leyes o decretos en
materias relativas al Distrito Federal, ante el
Congreso de la Unién.

g) Legislar en el ambito local, en lo relativo al
Distrito Federal en los términos del Estatuto de
Gobierno en materias de: Administracién
Publica Local, su régimen interno y de
procedimientos administrativos; de
presupuesto, contabilidad y gasto publico;
regulacién de su contaduria mayor; bienes del
dominio publico y privado del Distrito Federal;
servicios publicos y su concesion, asf como de
la explotacién, uso y aprovechamiento de
bienes del dominio del Distrito Federal; justicia
clvica sobre faltas de policia y buen gobierno;



- participacién ciudadana; organismo protector de

los derechos humanos; civil; penal; defensoria
de oficio; notariado; proteccién civil; prevencién
y readaptacién  social;  planeacién  del
desarrollo; desarrollo urbano y uso de el suelo;
establecimiento de reservas territoriales;
preservacién del medio ambiente y proteccién
ecoldgica; proteccién "de animales;
construcciones y edificaciones; vias publicas,
transporte urbano y transito; estacionamientos;
servicio publico de limpia; fomento econémico y
protecciéon  al empleo; establecimientos
mercantiles; espectdculos publicos; desarrollo
agropecuario; viviendn, salud y asistencia
social, turismo y servicios de alojamiento;
previsién social; fomento cultural; clvico y
deportivo; mercados; rastros Yy abasto;
cementerios y funcién social educativa en los
términos de la fraccion VII de. articulo 3° de
esta Constitucion y

h) Las demds que expresamente le otorgue esta

Constitucion.

V.- La facultad de iniciar leyes y decretos ante la
Asamblea corresponde a sus miembros, al
Presidente de la Republica y al Jefe del Distrito
Federal. Sera facultad exclusiva del Jefe del Distrito
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Federal la formulacién de las iniciativas de ley de
ingresos y decreto de presupuestos de egresos, las
que remitira a la Asamblea a mds tardar el 30 de
noviembre, o hasta el 20 de diciembre, cuando inicie
su encargo en dicho mes.

Los proyectos de leyes o decretos que expida la
Asamblea de Representantes se remitiran para su
promulgacién al Presidente de la Republica quien
podré hacer observaciones y devolverlos en un lapso
de 10 dfas habiles, a no ser que transcurrido dicho
término, la Asamblea hubiese cerrado o suspendido
sus sesiones, en cuyo caso, la devolucién deberd
hacerse el primer dia habil en que la Asamblea se
retina. De no ser devuelto en ese plazo, se
entenderé aceptado y se procederé a su
promulgacién.  El  proyecto  devuelto con
observaciones deberG ser discutido nuevamente por
la Asamblea.

Si se aceptasen las observaciones o si fuese
confirmado por las dos terceras partes del numero
total de votos de los representantes presentes en la
sesidn, el proyecto serd ley o decreto y se enviard en
los términos aprobados, para su promulgacion.

El Jefe del Distrito Federal refrendarg los decretos
promulgatorios del Presidente de la Reptblica
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respecto a las leyes o decrelos que expida la
Asamblea de Representantes.

VI.- El Jefe del Distrito Federal seré el titular, de la
Administracién  Publica del Distrito  Federal.
Ejerceré sus funciones en los términos gque
establezca esta Constitucién, el Estatuto de
Gobierno y las demds Leyes aplicables, con
arreglo a las siguientes bases:

a) El Jefe del Distrito. Federal sert nombrado por
el Presidente de la Republica de entre
cualquiera de los Representantes de la
Asamblea, Diputados Federales o Senadores
electos en el Distrito Federal, que pertenezcan
al Partido Politico que por sf mismo obtenga el
mayor nimero de asientos en la Asamblea de
Representantes. El  nombramiento sera
sometido a la ratificacién de dicho érgano, que
contaré con un plazo de cinco dias para, en su
caso, ratificarlo. Si el nombramiento no fuese
ratificado, el Presidente presentaré a la
Asamblea, un segundo nombramiento para su
ratificacién de un plazo de cinco dias. Si no
hubiera ratificacién del segundo nombramiento,
el senado hara directamente el nombramiento
del Jefe del Distrito Federal;

b) El Jefe del Distrito Federal podré durar en su
encargo hasta seis anos, a partir de la fecha en
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que rinda protesta ante la Asamblea de
Representantes o en su caso, ante el Senado de
la Republica y hasta el 2 de diciembre del ano
en que concluya el perfodo constitucional del
Presidente de la Republica.

¢} En caso de falta temporal del Jefe del Distrito
Federal o durante el periodo de ratificacién del
nombramiento del Jefe del Distrito Federal,
quedara encargado del despacho el servidor
publico que disponga del Estatuto de gobierno.
En caso de falta absoluta o con motivo de su
remocién, el Presidente de la Republica
procederé a nombrar, ajusténdose a lo
dispuesto en el inciso aj de esta fraccién, un
sustituto que concluira el perfodo respectivo;

d) En caso de que la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, no estuviera en periodo de
sesiones, el Presidente de la Republica
presentard a ratificacién el nombramiento de
Jefe del Distrito Federa! a la Comisién de
Gobierno de la Asamblea de Representantes, la
que en el siguiente perfodo ordinario lo
someterd al pleno de la Asamblea para su
aprobacién definitiva.

e) El Jefe del Distrito Federal, solicitaré licencia
para  separarse de su encargo de
representantes popular previo a la fecha en que



rinda protesta ante la Asamblea de
Representantes o en su caso, ante el Senado.

f) El ciudadano que ocupe el cargo de Jefe del
Distrito Federal, con cualquier cardcter, en
ningun caso podra volver a ocuparlo.

g) El Jefe del Distrito Federal ejecutard las leyes o
decretos que expida la Asamblea de
Representantes, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia.
Asimismo, expedirt los reglamentos
gubernativos que corresponden al Distrito
Federal. También ejecutara las leyes o decretos
que expida el Congreso de la Unién respecto
del Distrito Federal, cuando ast lo determinen
éstus.

Todos los reglamentos y decretos que expida el
Jefe del Distrito Federal deberan ser
refrendados por el servidor publico que senale
el Estatuto de Gobierno;

h) El Jefe del Distrito Federal serd responsable
ante el Congreso de la Unién de acuerdo con el
Tulo Cuarto de esta Conslitucién, y por
violaciones a las leyes del Distrito Federal ast
como por el manejo indebido de fondos y
recursos publicos locales; y

i) El Jefe del Distrito Federal, podré ser removido
de su cargo por el Senado, en sus recesos, por
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la Comisién Permanente, por causas graves que
afecten las relaciones con los Poderes de la
Unién o el orden publico en el Distrito Federal.
La solicitud de remocion debera ser presentada
por la mitad de los miembros de la Camara de
Senadores o de la Comisién Permanente, en su
caso.

VIL- La funcién judicial se ejercera por el Tribunal
Superior de Justicia, el cual se integra por el
niimero de magistrados que senale la ley organica
correspondiente, asl como por los jueces de
primera instancia y demds 6rganos que la propia
ley senale. Para ser magistrado se deberdn reunir
los mismos requisitos que establece el Articulo 95
de esta Constitucion.

Los nombramientos de los magistrados se haran
por el Jefe del Distrito Federal, en los términos
previstos por el Estatuto de gobierno y la ley
orgdnica respectiva. Los nombramientos de los
magistrados serdn sometidos a la aprobacién de
la Asamblea de Representantes. Cada magistrado
del Tribunal, al entrar a ejercer su cargo, rendird
protesta de guardar la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella
emanen, ante el Pleno de la Asamblea de
Representantes.
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Los magistrados durardn seis anos en el ejercicio
de su cargo, podréan ser ratificados, y st lo fuesen,
solo podran ser privados de sus puestos en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucién.

El Tribunal Superior de Justicia elaborart su
propio presupuesto para su inclusién en el
proyecto de presupuesto de egresos que el Jefe
del Distrito Federal envie a la Asamblea de
Representantes.

VIL- El Ministerio Publico en el Distrito Federal
estaré a cargo de un Procurador General de
Justicia; y

IX.- Para la eficaz coordinacién de las distintas
Jurisdicciones locales y municipales ante si, y de
éstas con la Federacién y el Distrito Federal en la
planeacién y ejecucion de acciones en las zonas
conurbacas limitrofes con el Distrito Federal, de
acuerdo con el articulo 115 fraccién VI de esta
Constitucién, en materia de asentamientos
humanos, proteccién al ambiente, preservacién y
restauracién del equilibrio ecolégico, transporte,
agua potable y drenaje; recoleccién, tratamiento y
disposicién de desechos sélidos y seguridad
publica, sus respectivos gobiemos podran
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suscribir convenios para la creacién de comisiones
metropolitanas en las que concurran y participen
con apego a sus leyes.

Las comisiones serdn constituidas por acuerdo
conjunto de los participantes. En el instrumento
de creacién se determinara la forma de
integracién, estructura y funciones.

A través de las comisiones se estableceran:

a) Las bases para la celebracién de convenios, en
el seno de las comisiones, conforme a las
cuales se acuerden los ambitos territoriales y
de funciones respecto a la ejecucién y operacién
de obras, prestacién de servicios publicos o
realizacién de acciones en las materias
indicadas en el primer parrafo de esta fraccién.

b) Las bases para establecer, coordinadamente
por las partes integrantes de las comisiones las
Jfunciones especificas en las materias referidas,
asf como para la aportacién comun de recursos
materiales, humanos y financieros necesarios
para su operacion; y

¢} Las demds reglas para la regulacién coryunta y
coorcinada del desarrollo de las zonas
conurbadas, prestacién de servicios y
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realizacién de acciones que acuerden los

integrantes de las comisiones.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- [l presente Decreto entrard en vigor
treinta dias después de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién, salvo lo dispuesto en los
stguientes transitorios.

S8EGUNDO.- La Asamblea de Representantes del
Distrito Federal electa para el perfodo noviembre de
1991 a noviembre de 1994 continuard teniendo las
Jacultades establecidas en la fraccién VI del articulo
73 de esta Constitucién vigentes al momento de

entrar en vigor el presente Decreto,

TERCERO.- La Il Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, tendra las facultades que le otorga
el presente Decreto, y sert la que se integre para el
perfodo que comenzaré el 15 de noviembre de 1994
y concluird el 16 de septiembre de 1997.

CUARTO.- A partir del 15 de marzo de 1995, los
perfodos de las sesiones ordinarias de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal se celebraran



de acuerdo con las fechas establecidas por el
presente decreto.

QUINTO.- El primer nombramiento para el cargo de
Jefe del Distrito Federal, en los términos de este
Decreto se verificard en el mes de diciembre de 1997
y el perlodo constitucional respectivo concluirg el 2
de diciembre de 1997 y el perfodo constitucional
respectivo concluirg el 2 de diciembre del ano 2000.
En tanto dicho Jefe asume su encargo, el gobierno
del Distrito Federal seguirg a cargo del Presidente de
la Republica de acuerdo con la base la. de la
fraccién VI del articulo 73 de esta Constitucién
vigente al momento de entrar en vigor el presente
Decreto. El Ejecutivo Federal mantendra la facultad
de nombrar y remover libremente al titular del érgano
u odrganos de gobierno del Distrito Federal y
continuard ejerciendo para el Distrito Federal, en lo
conducente, las facultades establecidas en la
fraccién I del articulo 89 de esta Constitucién.

S8EXTO.- Los consejos de ciudadanos por
demarcacién territorial se elegirdn e instalardn en
1995, conforme a las disposiciones del estatuto de
Gobierno y las leyes respectivas.

SEPTIMO.- Los servidores publicos que se
readscriban a la administracién ptblica del Distrito
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Federal y sus dependencias conservarn todos sus
derechos laborales.

OCTAVO.. Las iniciativas de leyes de ingresos, y de
decretos de presupuesto de egresos del Distrito
Federal para los ejercicios 1995, 1996 y 1997, ast
como las cuentas publicas de 1995 y 1996 serGn
enviados a la Asamblea de Repfesentantes por el
Presidente de la Republica. La cuenta publica
correspondiente a 1994 serd revisada por la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién.

NOVENO.- En tanto se reforman y expidan las
disposiciones que coordinen el sistema fiscal entre la
Federacién y el Distrito Federal, continuaran
aplicandose las normas que sobre la materia rijan al
entrar en vigor el presente Decreto.

DECIMO.- En tanto se expidan las nuevas normas
aplicables al Distrito Federal continuaran rigiendo
las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

DECIMO PRIMERO.- El Congreso de la Unién
conservard la facultad de legislar, en el ambito local,
en las materias de orden comiin, civil y penal para el
Distrito  Federal, en tanto se expidan los
ordenarnientos de cardcter federal correspondientes,
a cuya entrada en vigor, corresponderd a la
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Asamblea de Representantes legislar sobre el
particular, en los términos del presente Decreto.
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CONCLUSIONES.

1.- Del desarrollo global de la vida politica, juridica y

3.

social de lo que en la actualidad es el Distrito Federal,
se desprende que desde su creacion ha sido el centro
politico, econémico y social del pais y por lo tanto de
donde emanan las principales orientaciones a seguir
para toda la Repiblica.

De lo que ha sido la vida histérica del Distrito Federal
siempre se ha obscervado una concentracion de poder
en este, esto debido a que desde su fundacion ha sido
el lugar de asiento de los poderes del pais, por lo que
contintia conservando ese centralismo muy acentuado.

Se deduce que fueron las circunstancias politicas de la
€poca las que suprimieron los municipios en el Distrito
Federal, el aparente enfrentamiento entre autoridades
Federales con las autoridades locales, asi como el
descontento entre la poblacion por la mala
administracion de los Ayuntamientos, también la
postura reformista del general Alvaro Obregon
propiciaron que se tomara esa determinacion y dieran
vida a lo que es hoy el Departamento del Distrito
Federal.

Respecto a la vida municipal de la Ciudad de México,
en alguna época si funciond, durante el siglo XVIII, por
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6.

ejemplo, surgid el municipio castizo que representaba
las costumbres y practicas aqui nacidas, ademas de
que fuc de prosperidad para la localidad ya que se
claboraron importantes obras de interés social, en
tiempos de! porfiriato las’ contribuciones que
producian las nuevas colonias se destinaban al
mejoramiento de los servicios, ademas de que el
municipio contaba con la peculiaridad de la autarquia,
dentro de este mismo periodo se construyen grandes
obras y se consideraba al municipio "libre".

De las diversas formas que ha sido gobernado el
Distrito Federal: Departamento, Territorio y Localidad,
a cargo de un Gobernador, Regente o Jefe del
Departamento, nos damos cuenta que éste siempre ha
dependido de el Presidente de la Republica, en
ocasiones con una organizacion municipal de eleccion
popular como lo fue antes de 1928, con excepcion de
la vigencia de las constituciones centralistas.

EEn cuanto a la personalidad juridica del Departamento’
del Distrito Federal, considerada como unidad
administrativa centralizada dependiente del Ejecutivo
Federal de acuerdo con la Ley Organica de la
Administracién Pablica Federal, no deberia contar con
ésta ya que sus actos son de una dependencia det
Poder Ejecutivo por lo que debe entenderse que no
cuenta con autonomia politica y administrativa.
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7.- Por otro lado el articulo 27, fraccion VI de la
Constitucién, determina que el Distrito Federal tiene
plena capacidad para adquirir y poscer todos los
bienes necesarios para los servicios publicos.

8.- La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece las bases de funcionamiento del
Distrito Federal, sin embargo se manifiesta una
situacion diferente a la plasmada, por lo que debe
adecuarse la realidad a la formalidad.

9.- La Ley Organica que regula al D.D.F. se refiere
normativamente al Departamento del Distrito
Federal, lo que a mi juicio es poco ortodoxo, toda vez
que‘la entidad se denomina Distrito Federal y no
Departamento del Distrito Federal, deberia hacerlo
pero al Distrito Federal como entidad y no referirse
solamente a un érgano de gobierno de éste.

10.- En cuanto a las funciones de gobierno, lo referente al
poder ejecutivo y legislativo, de la entidad deberian
ser independientes tanto al Ejecutivo Federal como al
Congreso de la Union, respectivamente.

11.- En relacion a la designacion del Jefe del

Departamento del Distrito Federal y los Delegados,
considero necesaria la participacion de la ciudadania
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mediante la eleccion directa de éstos, con la finalidad
de subsanar la imposicion a la que somos sometidos.

12.- Respecto a la Asamblea de Representantes del
Distrito Fcderal deberia corvertirse en Asamblea
Legislativa, con las facultades que hoy se reservan en
esta materia al Congreso de la Union,

13.- De las Delegaciones, debe aumentarse la
conformacién de éstas, dividir a las que concentran
grandes grupos poblacionales ya que por lo tanto
estan sobresaturadas de trabajo, crear nuevas entes
que dividan el territorio de estas y ser mas eficientes
en el desempeiio de su labor,

14.- Los recursos ccondmicos y financieros deberan ser
propios de la entidad, buscando en todo momento el
ser autofinanciable y evitar en lo mayor posible
cualquier tipo de subsidios federales.

18.

De la participacion politica de los ciudadanos existe
la necesidad de incrementarla respecto a las
decisiones de gobierno y que se cuente con facultades
similares a la de algunos 6rganos municipales, como
son los de revision y supervision.

16.- Considero que es necesario establecer un régimen
similar al municipio, esto con la finalidad de adecuar
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17.

18.

19.

1

cicrtas actividades a las que se rcalizan en los
municipios y adecuar por lo tanto los ordenamientos
juridicos.

Concretar en reformas constitucionales los cambios
propuestos a fin de que la Asamblea de
Representantes legisle directamente en cuestiones
que atafien al Distrito Federal como son: examinar,
discutir y aprobar la cuenta publica y el presupuesto
del Distrito Federal y en general las facultades con
que cuenta cl Ejecutivo Federal, en la actualidad,
scan de la propia Asamblea y el mismo Gobernador.

Serfa conveniente la eleccion democratica de los
Delegados y el Jefe del Departamento mediante
votacién directa, pudiendo ser en forma pausada
para poder ir asimilando poco a poco los cambios que
se deban dar.

En relacion al Consejo Consultivo del Distrito Federal,
su funcion debe redefinirse y asi evitar la duplicidad
de funciones que sucede con la actual Asamblea de
Representantes, ademas de otorgarle facultades de
caricter ejecutivo en ciertos casos, las comisiones en
que esta dividida deben tener la facultad de poder
vetar en determinados casos los actos de gobierno de
la autoridad y asi junto con los ciudadanos en
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20.

21.

22.

23.

general convertirse en "regidores” y "sindicos” de la
Ciuclad.

La nueva conformacion del Distrito Federal debe por
lo tanto enmarcarse no cn la creacion del Estado
numero 32, sino en la adecuaciéon de un nuevo tipo
de régimen acorde a las circunstancias y
necesidades, buscando llevar a cabo la
descentralizacién y desconcentracién de funciones de
todo tipo.

Se debe buscar una verdadera reforma que no altere
de manera fundamental el equilibrio federal, creando
un gobierno propio ¢ independiente.

De esta forma lo que dentro del Distrito Federal
estaria bajo la potestad del Ejecutivo Federal y el
Congreso de la Union pudiera ser tan solo los
espacios fisicos que ocupan los Poderes de la
Federacién, asi como sus alrededores, hacer un
deslinde de competencias, es decir que es lo federal y
que es lo del gobierno propio local.

Ya no es posible relegar al niicleo poblacional que
constituye el conglomerado de habitantes mas grande
del mundo en una circunscripcién, que carezca de la
posibilidad de expresar quien y como debe
gobernarse.
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