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INTRODUCCION

economia mexicana transita por un proceso de cambio que quizds sea el

Lmés radical y profundo de la presente centuria que agoniza. La Revolucién

de 1910creé las condiciones para la consolidacién del Estado nacional, y con
esto la alternativa de la implantacién de politicas econbmicas.

En la posterior evolucién de México, el modelo mds importante fue el de
sustitucién de importaciones, que rompe con la economia primario expor-
tadora. El Estado surgido de la Revolucién modifica el antiguo modelo de
economia hacia el exterior por el crecimiento hacla el interior. El movimiento
armado significé un rompimiento con el modelo extranjerizante y entreguista
que se fundamentd en pobreza y explotacién. Para esto se consolidé un
Estado de cardcter nacionalista que promovié la estructura e Infraestructura
que consecuentemente fueron la base del proceso de industrializacion. En
estas nuevas condiciones se estimula otro tipo de dependencia con el exterior.

La sustitucion de importaciones construyd un sistema de sobreproteccion
en todos los dmbitos. Ademds una econom/a en lacual el Estado sustituia o
apoyaba de diversas formas 1a industrializacién. En tal sentido las politicas
econdmicas se subordinaron a dicho objetivo, que era un fin en si mismo, para
entrar a la modernidad y el desarrollismo. .

La Industrializacién establecié desequilibrios internos y externos, que por
determinado tiempo no se agudizaron y fueron atenuados con politicas
econémicas.

Elnuevo rompimiento enlaactualldad es con el modelo de industrializacién
antes seguido. Su agotamiento en la década de los setentas y el proceso de
transicién hacia una ecanomia secundario exportadora o de crecimiento hacia
el exterior en la década de los ochentas, constituye un nuevo proceso de
mudanza.

Lanueva alternativa de apertura total y casi desaparicién de la participacién
del Estado en la aconomia por medio de politicas econémicas neoliberales
constitiiye la esencia de la presente investigacién.



El hecho de denominar a la tesis La politica econdémica en México 1988-
1994 tiene la finalidad precisamente de exponer este cambio de fines de siglo,
cuyos efectos son retos que motivan la alternativa de desentraiar los
fenémenos histéricos presentes.

Este proceso de transicion de la politica econémica es esencial para
comprender la funcién actualy especifica del Estado mexicano y la socledad.

En el primer capitulo se aborda el neoliberalismo, posteriormente el pen-
samiento de J. Maynard Keynes, a continuacién la concepcién de la CEPAL
(Comisién Econémica para América Latina) con su vision estructuralista y,
ademds, se hace referencia de forma sucinta al neoestructuralismo. En éste
también se habla del liberalismo sacial de manera general y ia reforma de
Estado. Es importante aclarar que no se plasman discusiones tedrica, y
tampoco una teoria del Estado, ni la superflua discusion de la posmodernidad.

Al Capitulo | se suma un segundo apartado que expone los antecedentes
histéricos Iniciando con el desarrollo estabilizador, después e! desarrolio
compartido y, finalmente, Ia politica de Ia alianza y petrolizacién.

El Capitulo Il expone el significado de la politica econémica ortodoxa
implantada de 1982 a 1988, el problema financiero, su estructura y carécter
restrictivo. También se analiza el papel del sector externo y las politicas
comerciales liberatorias que pretendieron resolver el desequilibrio externo, se
detalia el papel de la naclente politica de pactos y se explica el proceso de
crecimiento o desarrollo.

En el Capitulo Il se concreta el proyecto de estudio exponiendo cada una
de las politicas implementadas. Al principio se expone la estralegia de
concertacién resumiendo esquematicamente los diferentes pactos firmados a
lo largo del sexenio de Carlos Salinas de Gortarl, se continia con la exposicién
de los diferentes objetivos y criterios de politica econémica y se confrontan
con sus resultados de cada aflo, utilizando los principales indicadores
macroeconémicos. Por otra parte, se analiza la politica monetaria, cambiaria
y tinanciera y su funcidn en la creacién de ahorro interno y se recalca el papel
de la reforma fiscal y la reestructuracion de las finanzas publicas. En otro
apartado se expone la reforma financlera y su relacién con la disminucién de
la deuda publica interna y externa. Para finalizar se explica el origen de las
politicas de ajuste que pretendieron resoiver el desequilibrio externo y sus
principales agregados.

En el Capitulo IV y dltimo se plantea la posible alternativa de politica
econdmica en el marco de un posible nuevo paradigma. En el mismo se
analiza la funcién especifica del Programa Nacional de Solidaridad. En otro



sentido se detalla a quienes se benefician con los resultados de la
implantacién del neoliberalismo, las alternativas de organizacién de las clases
en el marco de las instituciones, el cambio del corporativismo al neocor-
porativismo.

Asimismo, se expone escuetamente el nuevo significado del desarrolio
sustentable y se determina si se ha ilegado a la modernidad o posmodernidad
con los cambios y reformas implementados en el plano econdémico y politico.

La presente investigacion aplica el método analitico, dado que se estudia
cada uno de los elementos e instrumentos de /a politica econémica para llegar
a concebir cudl es su ubicacién. En el mismo tenor el enfoque que se utiliza
es dindmico.

El gran problema del presente proyecto es entender y plantear alternativas
reales. En primer lugar hacer comprensible por qué no se ha resuelto el
problema del desequilibrio externo y de los salarios bajos, cuando el nivel de
{a inflacidn y el déficit del sector publico se mantienen en circunstancias
bastante manejables.

Al final se exponen algunas conclusiones y reflexionss que pretenden ser
una contribucion al esclarecimiento de la propia investigacion, y ademds que
enriquezcan los diferentes juicios respecto a la presente transicién de fines
de siglo.



CAPITULOI
ASPECTOS TEORICOS Y ANTECEDENTES HISTORICOS
1.1 Aspectos tedricos
1.1.1El neoliberalismo

Esta escuela de pensamiento econdmico tiene como sustento los principales
postulados de la doctrina neoclsica. Considera que el valor de las cosas
econémicas esta definido por la utilidad marginal; incluso niega la existencia de
clases sociales proponiendo Ia existencia de factores de produccién dados y
s6lo debe estudiarse su asignacién ante la escasez, y que las leyes del libre
mercado determinan los precios y costos.

Su tedrico Mitton Friedman por lo tanto retoma el principio del laissez-faire
y laissez-passer, ademas revitaliza el equilibrio walrasiano. Reivindica la
ecuacién cuantitativa de Fisher de MV = PT; M es la oferta monetaria, P el indice
de precios, V la velocidad del ingreso y T el producto real. Si se mantienen
constantes la velocidad V y el producto T, el incremento de la oferta monetaria
se traducird en aumento de precios. Friedman seriala entonces que la inflacién
s en todo lugar y en todo momento un fenémeno monetario.

En esencia Friedman es un tedrico monetarista que hace mas sofisticada
su propuesta al sugerir una funcién de demanda de dinero en funcién de: nivel
de precios, rendimiento de bonos y acciones, tasa esperada de inflacion,
proporcion entre riqueza humana y no humana, riqueza total y gustos de los
consumidores. Ademas Ia tasa de interés real y ! ingreso real lo determinan
las fuerzas reales no monetarias. Asi, dado que el producto T es constante
debido al pleno empleo, supone que los precios y principalmente los salarios
son flexibles a subir o bajar, y por consecuencia en el largo plazo el mercado
tiende al equilibrio y no hay desempleo involuntario. Incluso proponen la tasa
natural de desempleo que con la inflacidn plantea la curva de Phillips, que
describe que a menor desempleo mayor infacién, y a menor inflacién mayor
desempleo. En esencia los monetaristas y sus diferentes corrientes aceptan
que elgobierno reduce lainflacién aumentando el desempleo y en el largo plazo
aumentan la inflacién aumentando el empleo.



Por lo tanto la politica monetaria al tratar de manejar la demanda agregada
y manipular los ciclos econémicos, no es Util porque genera inflacion, y si se
trata de reducir la expansion del circulante sus efectos permanecen; por lo tanto
se sugiere que su incremento sea igual a la tasa de crecimiento del PIB anual.
La politica fiscal debe reducir los impuestos para estimular 1a inversién, el
consumo y las expectativas.

En América Latina los desequilibrios, tanto el interno como el externo
requieren ingresos externos por falta de ahorro e inversién interior. Estos
requerimientos son cubiertos condeuda exterior hasta el limite de ser obligados
a firmar “cartas de intencidn" dictadas por el Fondo Monetario Internacional,
que es el aval. Este organismo financiero internacional asume el monetarismo
y el neoliberalismo. Sefala que el desequilibrio externo también es un
fendmeno monetario, y por lo tanto lainflacion en cada pais es igual ala externa,
que existe pleno empleo, y ia demanda de dinero es estable, igual que la
velocidad de circulacion.

Por lo tanto el FMI “...se identific con una posicién monetarista que insistia
en entender los déficit de la balanza de pagos y la inflacién como frutos de un
exceso de demanda, originada en equivocadas politicas cambiarias, monetario-
crediticias, fiscales y salariales".") Para (o cual dicta la aplicacién de poliicas
de ajuste que implican, politica monetaria restrictiva y altas tasas de interés;
aumento del encaje legal; elevacion de la tasa de redescuento y la venta de
obligaciones de la Tesoreria del Gobierno, y un limite a la expansion de pasivos
monetarios. En politica fiscal la reduccion de impuestos al ingreso y aumento
a los de! consumo, al mismo tiempo disminuir e! gasto publico. En politica de
financiamiento la limitacién a la contratacidn de créditos.

La Unica diferencia entre el FMI y el monetarismo es la devaluacién como
instrumento para aumentar exportaciones y reducir importaciones.

A la libertad comercial interna la complementa la liberacidn comercial
exterior y, por lo tanto, la libertad a la entrada de capitales foraneos, con la
reduccion de las actividades de la administracién pdblica.

1.1.2Lateoria keynesiana

La crisis econdmica de 1929 también fue una crisis de la teoria, y que casi
resuelven Keynes y su revolucién. Para algunos su pensamiento "fue res-
tablecer la concordancia entre la ciencia econémica y la politica gubernamen-

M ichensztejn, Samuel y Moénica Baer. Fondo M io | jonal y Banco Mundial,
México, ECP, 1986. p. 64.




incorporar en un andlisis muchos factores 'institucionales y poh’licos"‘.("')

En Keynes la produccién genera empleo y para cada uno de sus niveles
existe una demanda efectiva. El producto y el ingreso los determina el empleo,
y para que la demanda efectiva no sea insuficiente se requiere que la inversién
complemente la diferencia entre el ingreso y el consumo. En los clasicos y los
neoclésicos siempre hay pleno empleo y distribucién equilibrada del producto.
En Keynes la inversion es una variable independiente. Existe demanda efectiva
insuficiente porque la inversion no es proporcional a la funcién consumo. En
los neoclasicos y clasicos el pleno empleo existe autométicamente dado que
la proporcién del ahorro y la inversion son iguales. En tanto Keynes plantea su
multiplicador que explica la relacién entre variaciones en el ingreso y la
inversidn, o los cambios entre consumo e ingreso.

Es necesaria la intervencion del Estado invirtiendo via la accién monetaria
para estimular la demanda efectiva o retardarla en cuanto al empleo. En un
pais pobre el ahorro es reducido, por ello las fluctuaciones del desempleo.
Ademds la propensidn a consumir de los obreros es mayor a la de los
empresarios, y dado que los salarios crecen menos, las ganancias fluctian.
Esto conduce a menor inversion y multiplicador, por efecto del bajo consumo
respecto al crecimiento del ingreso.

La diferencia entre el ingreso destinado al consumo se cubre con’empleo
en inversién; con ello la economia crece hasta el limite del pleno empleo, sino
hay frenos monetarios como la relacion entre las tasas de interés y la eficlencia
marginal de! capital, que produzcan una demanda efectiva insuficiente para el
pleno empleo.

Para Keynes los aumentos en la demanda efectiva se traducen en aumentos
de precios, cuando se alcanza el pleno empleo y el producto no aumsenta.

La inversion la determina la eficiencia marginal de capital que resulta de
comparar la relacion de los rendimientos de un activo durante [a vida del mismo
respecto a su costo de oferta y la tasa de interés a la que han de capitalizarse
los rendimientos esperados para confrontarios con el costo del bien de capital.
En Keynes privilegiar las ganancias en inestabilidad sobre expectativas de largo
plazo cuando no hay mercados de valores es sencillo, y por eso apunta:

@Gamble, Andrew y Paul Walton. Ef capitalismo en crisls. Trad. Clementina Zamora. México,
$. XXI, pp. 67-68.Considera cuanto mas flexible la creaclén monetarla en relacién con las
transacciones, 0 aumento de demanda efectiva medida en unidades salario, més baja latasa de
Ime';'és. y slaumenta el salarlo real en términos de la productividad marginal, es posible e pleno
empieo.



Por mi parte, soy ahora escéptico respecto al éxito de una poliica puramente
monetaria dirigida a influlr sobre la tasa de interés. Espero ver al Estado, que
esté en situacién de poder calcular la eficlencia marginal de los blenes de capital
a largo plazo sobra la base de la convenlencla soclal general, asumir una
responsabilidad cada vez mayor en la org 16n de tas i ya que
probabli las fluctuach en fa estimacion del mercado de la eficlencia
marginal de capital de las diferentes clases de capital..” 3

Para Keynes la tasa de interés descansa en la preferencia por la liquidez;
es el precio por no quedarse liquido. La alternativa entre quedarse liquido o
invertir da lugar a la insuficiencia en la demanda efectiva y el empleo. Por eso
se afirma que no ser4 del lado de la eficiencia del capital en donde se retraiga
lainversién cuando la baja en la eficiencia estimule a invertir satisfactoriamente,
sino la tasa de interés la que restrinja o niegue la inversion. En todas las
economias hay preferencia por la liquidez, dado que parte de ese dinero no se
gasta en consumo e inversién y es consecuencia del descenso de la demanda
efectiva, por ello es necesario aumentar el gasto publico y asf:

tendra que ejercer una Ir i yra sobre la propensién a consumlr,
através de su sistema de impuestos, fljando latasa de Interés y quiza, por otros
medios...una socializaclén bastante completa de las inverslones serd el tnico
medio de aproximarse a la ocupacion plena.‘®

Keynes, de hecho, en su revolucion considera que la politica econémica es
un instrumento de corto plazo, sobre todo en politica monetaria, y en el largo
plazo y en depresiones debe actuar el Estado.

1.1.3La Comisién Econdmica para América Latina

En opinién de algunos autores el estructuralismo de la CEPAL (Comision
Econémica para América Latina) no significd una revolucién tedrica, sino una
rebelion. Su denominacion se debe al sentido mismo por el caracter de sus
andlisis y propuestas sobre las estructuras productivas latinoamericanas que
se contrapanen al enfoque monetarista. Su critica fue esencialmente acerca
de la inviabilidad del modelo primario exportador de las economias. Rall
Prebisch plantea su principaltesis de como se da el intercambio desigual debido
a que la técnica sustituye a los productos primarios o los abarata por efecto del
crecimiento productivo; por ello es necesaria la industrializacién. Es entonces
fundamental la aplicacion de una politica econémica que contrale y dirija el
proceso de industrializacion y el modelo de sustitucidn de importaciones. La

G)Keynes, J. M. La teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero. Trad. Eduardo
Hornedo. México, FCE, 1981. p. 149,

“)Ibld..Keynes, J.M. Lateorfa... pp. 332-333.
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necesidad es imperante e inaplazable, ya que la especializacion empeor6 la
relacién de intercambio entre los distintos paises que se muestra en crecientes
transferencias de ingreso de los paises latinos llamados periféricos, alos palses
industrializados llamados centros.

Este investigador comprobd con estudios que la industrializacién
esponténg? no es dptima, que es necesaria la conduccion para unadistribucién
eficiente.®® Ante problemas de déficit comerciales que impiden el desarrollo,
son convenientes politicas de estimulo a exportaciones. Ademas, los efectos
del desempleo, desajustes de sectores, la falta de infraestructura, o el problema
de la heterogeneidad y sélo el motivo de lucro hace necesaria la conduccién
de fa industrializacion.

Parala dislribu&:ién del producto Prebisch propone la productividad marginal
social del capital. 9 sin embargo, la asignacion de recursos se refiere a un
monto dado de inversién o indistintamente de la inversién de un periodo de
ingreso.

Esta escuela propone la proteccion arancelaria y la medida requerida para
reducir las diferencias de productividades y salarios. En el mismo sentido la
integracion regional con mayor intercambio comercial atenuara las tensiones
externas y por eso es necesaria la politica econdémica. La inversién externa es
necesaria pero de forma transitoria, para que el consumo no se sacrifique. En
el largo plazo las inversiones externas comprometeran las divisas generadas
por exportaciones, por ello es necesario el ahorro interno propio.

Para la CEPAL es esencial la planificacion y por medio de la programacion
come técnica se tienen los objetivos primordiales de salarios y productividad
por encima del equilibrio externo. Para los estructuralistas el Estado debe
participar de acuerdo con el desarrollo, en programas definidos en politicas
econdmicas. Las medidas més importantes son elevar el coeficiente de ahorro
para promover una orientacion del crédito de largo y mediano plazo. Por lo
tanto una ubicacién de recursos internos a la inversién real creando programas
de inversién publica en infraestructura, y en forma directa al sector privado, con
una politica de proteccidn y transformacidn de las condiciones de productividad
de los sectores rezagados.

Para la CEPAL:

Blid, Vilarreal, René. La i6 ista. México, Océano, 1986, Caps. 5,6y
7.

:;)Vld. Rodriguez, Octavio. La teorfa del subdesarrollo de la CEPAL., México, S. XXI, 1986. Cap.
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Para la CEPAL:

dainter ion estatal noes | patible con la op ibndela (ade
maercado, sino que, por el conlrmlo, cumple el papel fundamental de dar curso
y eficacia a su funcionamiento.

Para estos tedricos los desequilibrios son estructurales, por igual que la
inflacién. Sibien es cierto en los Ultimos tiempos se proponen las devaluaciones
para el ajuste estructural del desequilibrio externo; se observa que no modifican
latendencia de que las importaciones crecen més que el ingreso. Enun andlisis
de René Villarrea!, neoestructuralista, considera a Prebisch como concep-
tualizador de desequilibrios ciclicos y no estructurales porque, en auge aumen-
ta y en estancamiento bajan, y no estudid ni explicé los cambios de fa
elasticidad, ingres?-,preclos de las importaciones en las etapas de sustitucion
de importaciones. v

Otro tedrico importante fue Juan N. Noyola, que seiialé dos tipos de causas
sobre la inflacion, la derivada de presiones basicas que se origina en e!
comercio exterior y problemas de la agricultura, y la otra por efecto de
propagacidén que son problemas del crédito, o fiscales y por reajustes del
gobierno de sus bienes y servicios que facilita. Y mas recientements las teorias
de Ia inflacién inercial, que integra el enfoque neocestructuralista, y ante la
infiacién y estancamiento que se vuelve crénico; consideran que la inflacion se
debe a la inercia de los factores de produccién, at principio algunos autores
sefialan clases sociales, que trasladan el aumerlt? de costos hacia los precios
y la forma de controlarlos es su administracién. 9

El modelo de sustitucién de importaciones y la CEPAL trajeron resultados
tales como los desequilibrios internos y externos; aitos coeficientes de
importacién y endeudamiento, bajos coeficientes de exportacidn y rezagos en
el campo, y una industria oligopdlica y desarticulada, con poca capacidad
competitiva y baja calidad, ademas alta concentracion de ingreso contasas de
desempleo considerables. E! sector plblico con crecientes déficits y en-
deudamiento, rezagos en precios y tarifas publicas y una base fiscal minima e
insuficiente sin posibilidades a una reforma fiscal. En suma el agotamiento de
un proyecto de industrializacidn que exige revivir la rebelidn del estructuralismo
como alternativa teérica.

pidem, Rodriguez, Octavio. La teoria del..., p. 174.

®)yig. Ob. Cit. Villarreal, Rens. La contr lucibn..., cap. 6 al 8.

Oy, Bresser, Luis Pereira y Nakano Yoshlakl. La teorfa de /a inercia inflacionaria. México,
FCE, 1989. Cap. lll.



1.1.4El liberalismo social

Es Ignacio Ramirez el que se preocupa mas por los derechos soclales y la
justicia social, es decir:

loagudo de los problemas naclonales y el afdn de los liberales por resolverios
hacian que Ramirez, ortodoxo en el Ilberallsm? econémico en exceso, aban.
donara su arotodoxia ante el problema soclal.!

El principal investigador y considerado teérico del liberalismo social, Jesis
Reyes Heroles, respecto al mismo pensamiento apunta:

-] porl, conlaideadelograr
la supremacia del Estado. El liberalismo democrético fuchaba contra los
privileglos pero partiendo de la idea democratica de Igualdad ante la ley, ...l
{iberalismo_social aparece como la tercera corriente del liberalismo
mexicano.{"

El pensamiento del liberalismo sacial tiene sus raices en las reivindicaciones
de los derechos humanos y justicia social. En la proteccion juridica y con-
stitucional para las clases sociales cuyas condiciones requieren apoyo de un
Estado surgido de las luchas por ia independencia y revolucion.

Es en tal sentido que Ia expresién diferenciada la realiza Ignacio Ramirez, al
decir que Ia libertad comercial y la simple libertad individual empresarial profun-
diza las desigualdades, lo cual implica promover la proteccidn de la tierra y al
campesino, al obrero y sus derechos, alos ancianos y a los nifios y las mujeres
en general.

La formacién y la integracion del Estado mexicano y la instrumentacion de
su intervencién aplicando diferentes politicas econdmicas, tiene bases
histéricas lo més inmediatas. En el enfrentamiento entre fiberales y conser-
vadores. En las diferentes épocas desde la Constitucién de 1857 y el plan-
teamiento de las libertades, pasando por las leyes de Reformay posteriormente
la Constitucién de 1917, en la que establecen los derechos y obligaciones;
garantizando la educacian, vivienda, salud, trabajo y propiedad.

En consecuencia la revolucion se reflejé en una reforma agraria, el derecho
al trabajo y la creacién de programas.
(19¢castanon, Adolfo y Otto Granados. Com. Jesls Reyes Heroles. El liberalismo mexicano.
México, SEP-FCE, p. 468.

"Moya, Laura. 'En politica la forma es fondo”. México, £/ Naclonal, 1991. p. 116.



En el periodo de formacién del Estado en e! siglo pasado se afirma:

La causa fundamental de que en buena parte del siglo XIX privara la anarquia

en las actividad: y en las relack politicas residié en la falta de
un poder pomlco suficientementa fuerte como para imponerse en todos los
niveles..., todos los el que dieron al pals otra

unificacién nacional que no fusra, en primer lugar, la unificacion polfiica.('2)

Las Leyes de Reforma tenian el espiritu del libre comercio y al aumentar
impuestos a las industrias sdlo especializd al pais en primario-exportador; todo
lo contrario, los conservadores pensaban en crear las condiciones internas
para la industrializacién. Es hasta el porfiriato cuando se centraliza el poder y
con alianzas cupulares consolida el modelo y crea las principales obras de
infraestructura para la explotacion, y la participacion del Estado fue pasiva,
dejando allibre juego de las fuerzas del mercado externo la politica econémica.

La explotacion de los campesinos y concentracion de la riqueza, crea las
condiciones de una revolucién social que abole las condiciones de propiedad
porfirista. Es precisamente en la Constitucion de 1917 donde aparece el papel
del Estado como principal instrumento y guia de ios cambios. Pero sélo hasta
el régimen de Cérdenas se sientan las bases de un estado de masas y no de
individuos; y cuando la politica econdmica se vuelve rectora del desarrolio. El
liberalismo social es sustituido por el pensamiento socialista incluso.

Esa amalgama de diferentes pensamientos y sintetizado en populismo
durante el cardenismo movilizé las masas para la independencia econdmica;
fue un reformismo que fortalecié el sector piblico paraaumentar laacumulacién
de capital en forma independiente. Puede apuntarse que el liberalismo social
fue un pensamiento que formé parte de ese discurso reivindicatorio porque
retomd el hecho de hacer reales los planteamientos de la Constitucién de 1917
y los diversos manifiestos, incluyendo a Ignacio Ramirez.

Eneltranscurso de los diferentes gobiernos en el modelo de economia hacia
adentro, o sustitucion de impartaciones, las politicas econémicas fincaron sus
discursos en [a realizacion de hechos que habian propiciado la revolucién; sin
embargo, hacia fines de los sesenta y mediados de los setenta la realidad
cualitativa y cuantitativa afloraba desequilibrios macroecondmicos
yconcentracidn de riqueza. La amenaza de la independencia econdmica
estaba latente. El crecimiento del Estado y la politica econdmica intervencionis-
ta era cuestionada, incluso el proyecto de la revolucién. Pero no tanto los
derechos sociales marcados por la Constitucion, sino la forma y el papel det
Estado y sus politicas econdmicas; surge un discurso y proyecto que retoma
el antiguo liberalismo social, poco despusés de en los hechos liberalizar ia

Carrova. Arnaldo. La formacicn del poder politico en México. México, Era, 1989. p. 10.
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economia y obtener recursos financieros externos. En esta nueva etapa el
liberalismo acciona un programa de reformas y cuestiona el Estado y partido
corporativo. Elliberalismo social actual vive una época por similitudes parecida
al tempo de las Leyes de Reforma, los bloques comerciales y la actua!
globalizacidén comercial, un liberalismo comercial o neoliberalismo, un Estado
dador de condiciones y leyes.

Es cierto que retorna y reivindica los derechos sociales nuevos y los ya
viejos. Se opone al neoliberalismo y darwinismo social, y propone al derecho
individual el derecho social, en suma:

Enelliberalismo sacial lalibertad individuaty el libre
de un Estado soclal de derecho, que procura co"eglr las deslgualdtﬁgs
lales, las imperfeccil del do y darle

Por lo tanto, la intervencién del Estado es esencial mediante su politica
econdmica, en el marco de la nueva modalidad de pensamiento. Y en tal
sentido el corporativismo politico ahora es un lastre y se sustentaba en un viejo
discurso que debe renovarse, por un liberalismo social que legitimara las
nuevas reformas econémicas, sociales, politicas, educativas entre otras. Entre
el marco de esta nueva retdrica se apunta "la naturaleza lenta de la
transiciénpolitica mexicana®, (' que mantiene un nuevo proyecto de nacién
mexicana, aplicando un liberalismo social del Estado. -

1.1.5La reforma del Estado

Existe unaidea, que Salinas de Gortari definid en su primer informe, el estatismo,
como progreso fue vélida y bandera que en !a actualidad defiende privilegios
de viejas capas, lo cual condujo a un Estado propietario, que debe reformarse
y bajo condiciones de competencia la economfa requiere consorcios que
enfrenten a transnacionales que actuaban como monopolios que con la aper-
tura se evitardn dichas précticas desleales.

Para las condiciones actuales se requiere la adecuacion de las principales
instituciones, de una reforma politica y una reforma econémica, dado que hoy
a nivel mundial las circunstancias son de globalizacidn e interdependencia.
Ademés, en la sociedad existen otros actores y nuevas necesidades sociales
unidas a rezagos. Debe transitarse del antiguo Estado paternalista y clientelar
como benefactor, hacia el Estado promotor. La antigua politica econdmica de
generacion de demanda efectiva cred limitaciones estructurales al generar que

Milarreal, Rens. Liberalismo social y reforma de Estado. México, 1983, p. 188.

“"Meyer. Lorenzo. La segunda muerte de ta Revolucion Mexicana. México, Caly Arena, 1992,
p. 126,



inflacion y desempleo. Lo anterior a nivel latinoamericano se confirma, ya que
los estados crecieron para promover laindustrializacion y legitimarse en ciertos
palses, dandorespuesta a necesidades sociales y creando infraestructura, que
finalmente al recurrir al ahorro externo se sujetd a la aplicacion de politicas que
se denominaron reformas. En México como en el mundo ante el neofiberalismo
y la liberalizacién econdmica se da la reforma del Estado o su modernizacién
adecuada a los intereses del nuevo grupo socio-politico. La nueva politica
econ6mica es mds interdependiente, existen nuevos espacios y prioridades de
la nueva estructura econémica.

En particular en México la reforma de Estado se comprende al ser anunciada
en 1989, y antecede al proyecto que en 1892 sellamarfaliberalismo social. Esta
sugiere cambios en todos los sentidos, en su relacién con la sociedad, en su
pape! en la economia, en su integracién con el mundo, en sus principios y
politicas, en su articulacion con los sectores sociales y en casi todas sus
actividades. Es bien cierto que la critica se hace a nombre de la revolucidn, y
se toma como fuente de legitimacion, y contra el Estado gigante y més
propietario y sus dirigentes en turno.

Sin embargo, la verdadera critica se hizo en la Universidad de Brown
(estadounidense), mediante declaraciones formuladas por Carlos Salinas. Por-
que si el andlisis de la reforma del Estado se reduce a empequenecerlo,
liberdndolo de las empresas que ahora administra con su desincorporacion,
entonces &l adelgazarlo se dard la garantia de eficiencia y la pésima
administracion desaparecera. Entonces la reforma seria el espiritu mismo de
larevolucién, y que para muchos investigadores se perdid. Incluso una reforma
de Estado no es una operacidn de administracion.

En la reforma del Estado su funcién es de agente regulador y propietario, y
ademés complementa y concerta acuerdos socialmente, segun el criterio de la
eficiencia.

Las funciones del Estado son: Regulacion de los mercados por medio de
un marco legal y juridico, fomento de la igualdad y equidad sociales con gasto
plblico y sobre todo mantener la estabilidad econdmica con politica fiscal,
monetaria, cambiaria, asf como promover el desarrollo humano.

La reforma dei Estado benefactor lleva al Estado solidario. Este nuevo tipo
de Estado estimula la organizacién productiva de los diversos grupos sociales
a partir de replantear su pape! sacial; reconoce su capacidad de organizacion,
no es necesario el aparato burocrético para responder a las demandas sociales
y es importante crear nuevas formas de financiamiento del gasto social. Este
nuevo modelo de Estado surge de:



La quiebra g | de los modelos de Imi protegido, de

las f yreg politicos ratifican
el rumbo que hemos elegklo: el de la ap alas lal
fi leras y Nogicas; el de la ref: de Estado clientelar y propletario
hacia un Estado Solidario y pramolor. y el del didlogo y el acuerdo en el marco
de una nueva cultura poitica, {15

En esencia, la reforma del Estado es el fin del programa desarrollista que
fue un encuentro entre la industrializacién y el intervencionismo, mismo que
habfa puesto en segundo término los fines agropecuarios, la distribucién social
y la democratizacién y participacién social, y en suma el fomento a la
urbanizacién sobre el campo.

En Ia reforma del Estado la politica econdmica debe regular la economfa,
definir la estabilidad de precios y e! pleno empleo dependiendo de la coyuntura
del pais y en funcién de los ciclos econémicos. El proceso de negociacién del
comercio internacional en el marco del liberalismo social contiene la apertura
activa y negociada con acuerdos regionales y multilaterales. En cuanto a los
actores hay una clara definicién no de factores, pero si de tres grandes clases:
los trabajadores, los empresarios y el gobierno, que establecen pactos de
concertacion para lograr consensos. En la polftica fiscal la proposicidn es un
conjunto de impuestos que no inhiban la produccidn, Se considera entonces
que el desempleo se debe a problemas estructurales, insuficiencias en la
demanda efsctiva y aspectos de tipo demografico; incluso se considera al
desempleo como trabajo de condiciones precarias y sin garant(as y proteccion.
En la politica economica del liberalismo social se concibe a la inflacion como
efecto de multiples causas y cambia de acuerdo con las circunstancias.
Respecto a la inversidn existe la consideracion de que la privada es esencial y
la publica es complementaria. En tal sentido el gasto social en el contexto de
la sociedad en desarrollo, se considera de tipo eficientista y transparente.

La politica de industrigiizacion y de tecnologia tiene como corolario la
selectividad, la promocién y regulacién y esencialmente la complementacion
del gobierno respecto al sector privado.

Por lo tanto, el quid de la reforma del Estado es la ideologia del liberalismo
social estatal, creacién de nuevas condiciones generales para la sociedad
politica y civil mexicana que conformen nuevas vias de participacion.

18)salinas de Gortarl, Carlos. Segundo informe de México, } | Financlera, £/
mercado de valores, Num. 22, noviembre 1990, p. 4.
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1.2 Antecedentes histéricos
1.2.1E! desarrolio estabilizador

Respecto a esta etapa de desarrollo existen conceptualizaciones y deter-
minaciones importantes tales como la siguiente, que apunta:

C ria y de precios, desequilibrio extemo de
natutaleza umbs(mctuml yds sustnuclbn de bienes |m.nnedta y de capial
| ] fallzacion por la vi :

yp
de la susthucion de lmponacbnos e

También existen juicios tales como el de René Villarreal, quien seriala que
no fue desarrolio sino crecimiento; la expansién del mercado debido al
crecimiento urbano. Pero también es preciso decir que se tratd de una
economia puesta al servicio de la iniciativa privada, con un sector plblico que
modera su intervencién, y un desequilibrio presupuestal cubierto con créditos
externos. Y lo més importante, una politica cambiaria inflexible que fue base
para la estabilidad de precios y monetaria. En este modelo, por lo tanto, (a fajta
de ghorro e inversién se financid con capital extranjero. También el déficit
gubernamental se financié con deuda externa e interna, y con salarios bajos y
desampleo y subempleo.

En condiciones internacionales de proceso de agotamiento del capitalismo
de posguerra, con inflacién y terminacion de fa mas reciente guerra de Corea,
@s marco ala creciente dependencia estructural de la economia mexicana.

Las principales objetivos del desarrollo estabilizador fueron: el crecimiento
del PIB de 6 al 7%; contencién de las presiones inflacionarias; aumento a fa
propensién al ahorro voluntario; incremento del coeficiente de inversién; in-
cremento de productividad; aumento a los salarios reales; mantener el tipo de
cambio. En sintesis se pensé en el crecimiento luego en la distribucién.

Esta época fue de la Alianza para el Progreso, en !a cual el ahorro interno
es presentado como base para el éxito cuyos efectos se reflejarian en finanzas
y sector externc en equilibrio. Se fortalecié la estructura bancaria. En primer
lugar se estimulé para aumentar los pasivos N0 monetarios que en 1960
represertaban 11.1% del PIB, y para 1970 el 33%, por otro lado se redujeron
en su numero de 963 a 240; solo Banamex y Bancomer captaban 45% de!
ahorro, controlaban los valores de renta fija, que eran mas de la mitad de los
pasivos totales. En efecto, se recurrid al aumento del encaje legal para cubrir

#8Eernandez, Paulina y Octavio Rodriguez Araujo. En ef sexenio de Tlatelolco. México, S.
XXI-UNAM-IIS, p. 68.
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su déficit publico, y bajo estas circunstancias promovié el ahorro con subsidios,
exenciones fiscales y bajas tarifas que afectd recurrentemente las finanzas
pliblicas que finalmente obligé aia deuda interna y externa; para 1958 la deuda
interna era el 10.2% de! PIB, y en 1967 eran el 21% y la deuda externa
representaba la mitad. Se desprotegid la pequefia empresa. Por Uitimo, ta
politicafinancieray de ahorro generd el aumento en el uso de tarjetas de crédito
para consumo de grupos de altos ingresos.

Antonio Ortiz Mena comprendi6 entonces que |a propension al ahorro fue
insuficiente para atender la demanda de inversidn, y por ello fue necesario
recurrir a la deuda externa. Pero seguia sugiriendo altas tasas de interés
atractivas y estabilidad de precios y que [os impuestos sobre valores que fueran
bajos. E! proyecto de la Alianza para el Progreso y el Fondo Monetario
Internacional (FMI) sélo logré que la inversién publica Iuﬁra superior que la
privada, y en consecuencia concentrada en la industrial.'7

En suma, la politica econémica promovid un crecimiento promedio de! PIB
en 6.7% de 1956 a 1970 y la estabilidad de precios con un promedio de 4.2%
alafio. En balanza de pagos y en particular la cuenta corriente arroja un déficit
acumulado de 1956 a 1970 de 5 035.5 millones de ddlares. Siendo el principal
elemento estimulador de dichos déficits la indl{strla automotriz y
electromecanica, asi como importacién de capital fi]o.(18

En este periodo no se recurre a la expansion primaria de moneda, ya que
solo crecid entre 1956 y 1970 en 10.5% y el PIB 6.7%y la inflacion en 4.2%. Al
recurrir a la deuda externa se encuentra que ella crecid hasta situarse en 1970
en 4 264 milones de délares, teniendo como caracteristica fundamental su
tendencia a contratarse con bancos privados, sobre todo de Estados
Unidos.

Para los analistas de politica econémica es "inspirada en el modelo
neocléasico, importante mantener una carga fiscal muy baja para alentar el
ahorro privado, ya que el gabierno dependia en parte de los recursos captados
por el sistema bancario. 4 Pero a nivel mas general al alentar la industrializa-

yig, Gonzalez Casanova, Pablo y Héctor Agullar (coords.). México ante fa crisis. México,
S. XXi, 1985, Partes 4,5y86.

8lvig, Fajnzyiber, Fernando y Trinklad Martinez Tarrago. Las empresas transnacionales.
México, FCE, 1987, p. 424. :

g, Cordero, Marla Elena. Patrén monetario y acumulacién en México. México, S, XXI,
1984, p. 234,

®OGyilén Romo, Hectar. Origenes de la crisis en México 1940-1982. México, Era, p. 30.
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cién se inspiraba en el pensamiento de la CEPAL, que propicié la dependencia
hacia el capital extranjero. Ademéds protegié el mercado interno elevando los
precios interiores, porque su objetivo fue producir hienes intermedios y de
capital sin interesarle el desequilibrio en balanza de pagos. Se prefirio entonces
la inversién extranjera y créditos externos, y no se modificé en sentido
progresivo la recaudacion fiscal. La inversién prioritaria fue la norteamericana
y para 1970 representaba el 80%; en la industria manufacturera, misma que
controlaba mas de la tercera parte con tan s6lo el 1% de las empresas.

En cuanto a los salarios, éstos descendieron en su participacion en el PIB
de 32.3% en 1958 a 27.7% en 1967.

El problema en la estructura econémica nacional fue la disminucién de la
participacion del se?tcir agropecuario en el PIB en 1970 a tan séio 11.6%, y en
1960 era de 15.9%.\¢!

Lo unico que realiz la politica fiscal fue la introduccion del concepto global,
pero se gravo mas al trabajo. Se consolidd la concentracion delingreso, mismo
que favorecié el consumo suntuario y el contrabando.

De hecho los salarios no crecieron tanto debido al control politlo? s:or-
porativo y las presiones del desempleo y el subermpleo en la economia. 22

A fines de los setenta sucedié la desaceleracién de la economia mundial,
por eso se aplicaron medidas restrictivas y disminuyeron las compras de bienes
primarios afectando las exportaciones tradicionales. Los paises in-
dustrializados por falta de liquidez elevaron las tasas de interés internas para
atraer sus capitales internos.

1.2.2El desarrollo compartido
E! programa econémico del régimen echeverrista tenfa como objetivas:

e Crecimiento con distribucién del ingreso.

o Reorganizacion de las transacciones internacionales y reduccion de la
deuda externa,

(21)Vid. Huerta, Arturo. Economfa mexicana més ali4 del milagro. México, ECP, 1986. Caplitulo
8 .

@2yig. ob. Cit. Fernandez, Paulina y Octavio Rodriguez Araujo. Capitulos 2 a 4.



e Reforzamiento de las finanzas pﬂblicas y sector paraestatal.
e Modernizacién def sector agricola.

e Aumento de) empleo.

e Racionalizacion del desarrolio industrial.

€l gobierno cambia, “...se erigia asi en el unico elemento de (a formacion
social capaz de garantizar I%o?minuidad y permitir gestionar los cambios que
garantizarian el desarrolio". 3! para Leopoldo Solis habia sido una ilusién
monetaria, y para E. V. K., "ante la ausencia de una reforma fiscal adecuada o
de una remodelacidn radical de la polftica de precios de las empresa? ?el
Estado, la expansion del gasto plblico generd enormes déficits fiscales”. 24

En el Ultimo ano del gobierno de Diaz Ordaz la inestabilidad en la balanza
de pagos correspondié a una politica restrictiva al reducir el gasto publico y
condicionar el crédito, mientras fas circunstancias eran favorables en el corto
plazo. Para 1971 fa economia se desaceleraba y habla estancamiento, incluso
el sistema bancario tenfa un exceso de fondos, por encima de lo depositado
en el Banco de México por obligacién, lo cual redujo fa creencia en la
disminucidn def gasto publico. ~

El nuevo programa de gastos pretendia aumentar el producto para
desaparecer los problemas de mercado y mediante una reforma fiscal el déficit
se reduciria acrecentando los ingresos que generaria et excedente de ahorro
dei sector privado.

Ei intento de reforma fiscal fue frenado a finales de 1972 por presionss de
los empresarios y la banca central. Los ingresos aurnertaron por nuevos
impuestos al gasto y aumentos de precios para 1973 a gasolina y energia
eléctrica en un 50%, pero que ante aumentos de los gastos dei gobierno, lo
que podia hacerse era mantener cierto ahorro gubernamental,

El crecimiento dei PiB fue de 5% y latasa de inflacion de 14.2%, en promedio,
y en los afios de 1973 a 1976 de 18.8%, debido a la conjuncién de fos
desequilibrios interno y externo. De 1971 a 1976 el déficit del gasto publicoen -

(23)Saldivar, Américo. Ideologfay politica del Estado mexicano (1970-1976}. México, 1986, p.
o,
(2"Fnzgerald. E. V. K. “La politica de estabilizacién en México: El déficit fiscal y el equilibrio

macroecondmico de 1960 a 1977". México, Investigacion Econémica, UNAM-FE, No. 144,
abril-junio, 1978, pp. 201-202.



promedio se situé en 5.6% delPIB.®® Ante los desequilibrios se recurre a la
deuda interna mediante la venta de valores gubesnamentales a la banca central
que permite emitir monedas; dichos valores también son vendidos a los
particulares. E! aumento del medio circulante es de 18.2% en promedio anual,
casi similar a la tasa de inflacién de fines de sexenio. Asimismo, se recurrié a
la deuda externa que en 1971 era de 4 545.8 millones de délares, y para 1976,
de 19 600 millones de délar?s, contratada a corto plazo y con acreedores

norteamericanos privados. ©®

Es precisamente en este periodo cuando se da la politica del frenc y
arranque, que en la primera parte del sexenio redujo el gasto publico e impuso
los controles monetarios con el fin de reducir los déficits. Pero para la segunda
mitad era necesario, a decir de Carlos Tello, subordinar los instrumentos de
politica monetaria y ﬁ?c?l al servicio de objetivos mas amplios que los pura-
mente estabilizadores.®” En dichas condiciones se vuelve imperativo crecer
sobre déficits y con endeudamientos. Por ello la politica econémica se vuelve
un conflicto entre la banca central y la politica de! gobierno; la orientacion
monetarista y ia keynesiana, y esa fue la razén de! freno y arranque, aunque
ademas se impuso la concepcidn estructuralista de intervencién de largo plazo,
inspiradaenla CEPAL (Comision Econdmica para América Latina), que muestra
cierta autonomia de las economias como la mexicana, respecto a los palses
desarrollados.

Es precisamente cuando se gravan los valores de renta fija de 12 a 16% y
se da un aumento a precios y tarifas de! petr6leo y la electricidad. La inversién
publica cambia de 6.8% del PIB a 10.9%. Elfinanciamiento externo, de 7 427.8,
y la inversion extranjera de 2198.5 millones de dolares.

El sector externo recibe la sobrevaluacion del peso en 20% en fos insumos,
las exportaciones en 100% estan bajo control de un sistema de permisos y
existen en un 50% de frenos a exportaciones.

Lainversion permanecio estable entre 11% y 12% dela produccidn nacional;
la industria, si bien crecié durante los tres primeros afios, posteriormente se
desacelerd, y lo mismo sucedi6 con el producto agricola. Ante dichas orien-
taciones de aceleramiento en la demanda y oferta poco creciente, las impor-
taciones crecieron. Es més, para inicios de 1973 se dio la fuga de capitales

@3lyid, Ob. Cit. Guillén Romo, Héctor. Origenes..., Cap. I,

2lyjg, Qullano, José Manuel. México: Estadoy banca privada. México, CIDE, 1982. pp. 127
a8t

@7)1qlio, Carlos. La politica econdmica de México (1970-1976). México, S. XX, 1982, p. 82.
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que al mantener la paridad, obligo al endeudamiento para proteger las reservas
comosu soporte. Estaba claro que esta situacién hasta 1976 seria insostenible.

Es interesante considerar la conceptualizacién de la inflacién, no tanto siera
exceso de oferta monetaria traducida en demanda interna no satisfecha, sino
en sus consecuencias de %Ve al importarse genera una inflacion atribuible a
factores de tipo exégeno. @

Es importante apuntar el rompimiento con el modelo viejo y tradicional que
al aumentar el dinero y expandir la banca estatal, produjo e! otorgamiento de
créditos para empresas paraestatales amparadas en reservas de papel del
gobierno.

México encontrd, a pesar de la desaceleracién de Estados Unidos, dblares
para financiar sus déficits. En tanto, la deuda del sector piblico no fuese
bastante superior al déficit en balanza de pagos pareceria normal, pero la
presién de ta demanda no se ponderaba con disminuciones en gasto privado,
lo cual si aliment6 la gran deuda externa. Asi, la reforma fiscal era necesaria,
pero no se efectud, y finaimente se acudié a la devaluacion.

El proceso devaluatorio fue precedido de una fiotacién que, teniendo las
condiciones siguientes, finalmente se plasmé en una drastica depreciacién del
peso frente al délar; el crecimiento del gasto publico, la caida de la produccion
agricola e industrial. €l problema fundamental se situd en fainseguridad politica
que especulaba en falsas expectativas de creer en |a aplicacién de reformas,
nacionalizaciones y congelamientos por parte del Estado de cuentas bancarias
de particutares. Esto estimuld la inflacidn aunada a las exigencias de mejores
salarios. Los capitalistas contribuyeron con la fuga de capitales que sumaba
més de 500 millones de dolares.

El déficit en cuenta corriente caus6 endeudamiento de 2 500 millones de
ddlares.

De hecho el rumor y el enfrentamiento oral del Presidente con los
empresarios, y e! ficticio rumor de! golpe de Estado crearon una profunda
incertidumbre y desorden. Los empresarios reclamaban respeto a la
propledad, preduccion, trabajo, comercio, en suma, a sus intereses. Endichas -
condiciones la especulacion fue contra el peso. La devaluacién se presentd
tardiamente y fue poco eficaz. Por lo tanto, la devaluacién encauzé el aumento
en los precios de las importaciones, y por ello condujo a mas deuda, con la
consiguients firma de la carta de intencién con el Fondo Monetario Internacio-

@yig, Ob. Cit. Fitzgerald, E. V. K. La politica de..., p. 205.
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nal.®9 La balanza de pagos mostré de hecho un alivio més como resultado

del estancamiento y de la politica econémica de estabilizacién del nuevo
gobierno de José Lopez Portillo. Agréguese a ello los créditos de la banca
externa privada, que se sentia segura por la riqueza petrolera futura.

Entonces, las deficiencias de la politica econdmica son, en dicho sexenio,
lafalta de reformas financieras, estructurales, monetarias, fiscales. En esencia,
el problema de! financiamiento del desarrollo significaba "recrientar el sistema
de financiamiento del desarrollp para supeditarlo a la politica naci?n?l. El no
haberlo hecho resultd en un desarrollo estabilizador vergonzante".

Los salarios se sometieron a la politica de estabiliiacic’m, pero se les
concedieron aumentos a fines de 1976 y principio? de 1977, pero sf se
incrementd el desempleo y descendié el nive! de vida.

En balanza de pagos la estabilizacion se vio mejorada por la exportacion de
petrdleo y aumento de precios industriales como los alimentos en Estados
Unidos y por el aumento de sus importacion (s Incluso se agrega a esto la
caida en 22% de las importaciones de México.

En el desarrolio estabilizador el crecimiento de la oferta contuvo la inflacion
manteniendo la balanza de pagos estable, y esto por el crecimiento agricola.
Para los afos setenta se hacia necesaria {a inversion del campo porque
decrecia y provocaba el desequilibrio de balanza de pagos. Los bajos impues-
tos ante un gasto puiblico creciente trajeron por consecuencia un creciente
déficit presupuestal. La apertura en los sesenta hacia Estados Unidos beneficio
por sus precios, pero para los setenta incrementd la inflacidn. En los sesenta
existid entendimiento entre la banca privada y el gobierno, pers en los setenta
no estuvo dispuesta la primera en su grupo financiero, a apoyar su programa.

@iy, Ob. Cit. Tello, Carlos. La politica..., pp. 176-182.
B%piem, p. 208.

;:)‘(’wg. Gonzélez Casanova, Pablo y Enrique Florescano (Coords.). México hoy. México. S.
I, Cap. v

@2, Villarreal, René. Industriali , deuda y desequilibrio externo en México. Un
enfoque neocestructuralista (1929-1988} Méxlco FCE, 1988, partes IVy V.
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1.2.3La politica econdmica de la Alianza y petrolizacion

Los principales objstivos de ia politica econdmica del sexenio de José Lopez
Portillo fueron los siguientes:

e Promover la inversidn y, en particular, la privada
e Restablecer el crecimiento econdmico del empleo
e Fortalecer las finanzas publicas

. Lograr el equilibrio del sector externo
e Mejorar las condiciones del trabajador

La alianza se planted asi: el Estado usaria los recursos del petrdleo; el
sector privado tendria subsidios e invertirian en formaconjunta, en tanto que el
sector obrero postergaria sus demandas hasta que los excedentes petroleros
lo permitieran.

Para fines de la presente exposicion y dado que la politica econémica
aplicada fue cambiante, es decir se divide en tres etapas.

En la primera etapa la politica econdmica es determinada por el Fondo
Monetario internacional, que condiciona el financiamiento a la imposicién de
medidas de estabilizacidn. Este organismo diagnosticaba lo siguiente: el
desequilibrio es resultado en balanza de pagos del exceso dedemandainterna,
y ésta es provocada por una excesiva expansion del déficit fiscal y del protec-
cionismo hacia la industrializacién, mismos que condujeron a una
sobrevaluacion del peso, y agregan que la inflacion es causada ademas por la
expansién del gasto pblico y los aumentos salariales.

Por lo tanto, recomienda laimptantacion de los sigulentes puntos de politica
econdmica: reduccion del gasto publico en términos reales; una expansién
restringida del crédito doméstico, politicas que tiendan a la eliminacion de tarifas
y subsidios en el comercio exterior; y sobre todo a partir de 1977 el es-
tablecimiento rigido de los controles salariales por medio de topes del 10% en
1977 y de 12% en 1978.

Este tipo de medidas se inspiran en el monetarismo de Milton Friedman,
que son fundamentalmente: 1a reduccion del excesivo circulante; limitar los
gastos publicas; disminucidn de los impuestos para estimular la oferta X sobre
todo, dejar que funcionen el libre juego de las fuerzas del mercado. ¥ Para
estos planteamientos existen criticas surgidas de las experiencias en América
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Latina eS\ las que fracasd en su intento de solucionar los problemas de la
crisis, @4

Los afos de la crisis fueron de inflacién con recesién; desequilibrio interno,
déficit fiscal, crecimiento de la deuda externa, esto fue gestandose en la calda
de la inversién, restriccién en la oferta y las conductas especulativas de
Invers(f%?lstas que desalentados cayeron en el rentismo y la fuga de capi-
tales.

El paquete de medidas fue la primera faceta de la llamada “alianza para la
produccidn’, que José Lopez Portillo adoptd para recuperar la confianza del
capital privado y explotar el petréleo.

El PIB crecié de 1976 a 1977; el sector primario de 2.1% a 3.3%, laindustria
de 1.2% a 5.1%. En la balanza comercial las exportaciones aumentaron de 3
315.8 millones de ddlares a 4 418.4 millones de ddlares, y las importaciones de
6029.6 a 5 889.0 millones de ddlares. La caida de lainversidn privada condujo
al aumento de la deuda externa, de 19 600.2 a 22 912.1 millones de ddlares.

El déficit fiscal paso de 8.4% a 5.7% del PIB. En cuanto a los impuestos
deber4 senalarse que crecieron mas para las personas (106%) que para las
empresas (36%) como p?rcsenta]e del PIB.%8) E) rubro salarios se estima que
para 1977 cayé en 8.4%, %7 -

En la segunda etapa se da la monoexportacion y sus efectos en el PIiB,
empleo, deuda externa. El PIB crecld de 1978 a 1981 en 8.4%, la inversién
bruta fija piblica en 16.25%y la privada en 13.85%, las exportaciones petroleras
de 1978 a 1980 en 118.53%, pero para esto debe apuntarse que 'no es
adecuado hablar de petrolizacién de México, ya que l? groduccién de hidrocar-
buros representa sdlo entre el 10%y el 14% del PIB", ) pero las no petroleras
en 1978 de 16.3% a 14.8% en 1979, y finalmente las importaciones aumentaron

Mlyig, Foxtey, Alejandro. Experi iberales en América Latina. México, FCE, 1988,
Capitulos V a Vii.

%)y;g, Ob. Cit. Gonzélez Casanova, Pablo y Enrique Fiorescano (Coords.) México hoy..., pp.
36-42.

8lvig. Ob. Cit. Quilano, José Manuel. Estado y banca..., pp. 142143,
By, Economia mexicana. México, CIDE, Num. 2, pp. 12-13.

(¥op, Cir. Villarreal, René. Industrializacidn..., p. 383,



en 1978 de 38.8% a 51.3% en 1979. El déficit publico real fue en 1978 de 5.7%
y de 6.7% en 1979, la deuda publica en miles de millones de ddlares de a 3.5%.
Es en 1978 cuando se introducen los CETES (Certificados de la Tesorerfa de
la Federacién) para fortalecer el ahorro que fue insuficiente. Respecto al
empleo de entre 1970 y 1981 éste crece en 4.7% principaimente en la
construccion y el sector publico.

PEMEX sirvi6 para mantener el esquema tradicional de desarrollo. Elsector
primario decrecio en 6% en 1978, a -2.1 en 1979, y crece a 7.1 en 1980, quizés
por la implementacion de! Sistema Alimentario Mexicano. Sin embargo, los
desequilibrios se presentaron: el déficit presupuestal en 1978 era -2.2% y en
1980 de -6% y en 1981 de 2.4%; el déficit comercial en 1979 de -23%, en 1978
habfa sido -18.77%, ya para 1980 de -22.5%; la deuda externa en 1978 era de
35 094 millones de délares y ascendit a 54 426 millones de ddlares en 1980;
la inversidn bruta fija crecié de 1978 a 1981 en 16.7% Yy el ahorro financiero real
a precios de 1970 pasé de 181.2 mil millones de pesos viejos en 1978 a 253.7
millones de pesos viejos en 1980. El salario y la inflacion; el indice de salario
medio muestra un decrecimiento en 1976 de 12.1 a-3.2%, luego de 1% en 1978,
y después asciende en 1979 a 5.1%, a continuacion desciende en 1980 a-0.9%,
el indice de precios en 1978 fue de 17.5%, en 1979 de 18.2% y en 1980 de
26.3%; en cuanto aumenta el salario lo hace en forma similar la inflacién.

El despunte de este modelo reside en mantener estable e! tipo de cambio
en un promedio de 1978 a 1980 en 22.84 pesos viejos; en tasas de interés que
de 1978 inician su ascenso de 8.67 a 19.34% en 1980, siendo las reales de -7.52
a -5.52, respectivamente. El objetivo era dar un diferencial entre las tasas
nacionales y las norteamericanas, que pasaron en 1978 de 1.19a6.72 en 1980,
siendo tasas de corto plazo. Respecto a billetes y moneda en poder publico,
de 1978 a 1980 pasan de 29.6% a 30.1%, el multiplicador monetario en 1978
65 3.3%, y en 1979 de -1.2%, para pasar a -5.6%, lo cual indica que !a liquidez
y sobre todo la actividad financiera disminuye.

Para 1980 PEMEX generé 72% de las exportaciones y la inflacion se
presentd por la dolarizacién captada que pasé de 3088 en 1970 a 7 600 millones
de ddlares en 1979.

En la tercera etapa el déficit comercial en 1980 de -7 223 millones de délares
subeen 1981 a-12544 y desciende porlos ajustes en -6 221 en 1982; lainflacion
past de 18.2 en 1979 a 58.9% en 1982; el déficit piblico presupuestal en 1979
es-2.2%, y en 1980 es de -6.0%, para 1982 crece en -14.6%, el déficit financiero®
plblico es de -6.7% a -18.4% en 1978 y 1982, respectivamente. La deuda
externa total de 42 370 millones de dblares a 87 588 millones de ddlares en
1979 y 1982, respectivamente, y la interna total es de 577.9 millones de pesos
vigjos a 3 376.8 en 1979 y 1982, respectivamente.
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El ahorrofinanciero real (M-5 menos billetes y monedas metalicas), de 225.9
a 335.0 miles de millones de pesos viejos. La oferta monetaria crece de 33.0
a 62.15 en 1978 y 1982 respectivaments, y el multiplicador monetario sigue
descendiendo en 1979 con -1.2% pasa a -14.8%, representando los problemas
de la falta de una estructura financiera consistente.

Los salarios medios en su indice en 1979 es de 5.1 y en 1982 decrece en
2.3%, la desocupacion abierta pasa de -7.5% en 1979 a 106.9%.

El tipo de cambio libre real de 11.69 pesos viejos pasa a 15.17 pesos viejos
en 1979 y 1982 respectivamente. La tasa de interés real de -4.99 en 1979
cambia a -12.80% en 1982, el costo porcentual promedio de captacién es de
16.35 en 1979 y en 1982 de 40.40%.

Los cambios importantes son que ante el aumento de la inflacién y los
déficits, y fracaso del modelo de petrolizacion, a mediados de 1981 y principios
de 1982 se disminuye el gasto piblico programado en 1981 en 4%; y se
imponen controles a laimportacion, hay un proceso encubierto de devaluacion,
se mantiene la libre convertibilidad del peso y se aumenitan las tasas de interés.
Los ajustes fueron contrarrestados por la inffacion, por elio los principales
indices crecen. Asi, parael primer tercio la mitad de los depdsitos enlos bancos
estaban en délares; ante tales circunstancias se dio la devaluacion, y nuevos
ajustes del gasto publico en 5%, el aumento de los precios de energéticos,
reduccidn de subsidios, y finaimente se impuso fa nacionalizacién bancaria,
control de cambios, reduccitn de tasas de interés para llegar a 5%, aumento
delinterés alas cuentas de ahorroy lareduccidn de los préstamos para vivienda
en 4.5% y 11%, respectivamente. El hecho fue un cambio en la correlacion de
fuerzas, y fue a contrapelo e los ajustes recientes, de tal modo que significd
una crisis de hegemonia, y puso en entredicho las alianzas tradicionales.

La crisis internacional del capitalismo planteada en una recesion y calda de
precios del petrdleo, de 28.69 a 19.36 dolares en 1981, condujo a diferenciar
entre los previsto en el Plan Global de Desarrollo y lo real; se pensé en los
primeros afios |a recuperacién y sucedié un ajuste monetarista; en los siguien-
tes la consolidacién de la recuperacién y acontecit la petrolizacién, altas
importaciones, altos niveles de endeudamiento, restriccion monetaria y baja
exportacion no petrolera y menor produccion agricola; en la etapa final se
estimd el crecimiento acelerado y acontecio una recesion internacional, caida
del precio petrolero, inflacién acelerada, nueva negociacion por los crecientes
déficits externos e internos y, por o tanto, nuevos ajustes monetaristas.
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CAPITULO N
LA POLITICA ECONOMICA DEL REORDENAMIENTO

2.1La polftica dconémica ortodoxa

La retdrica del discurso de toma de posesidn de Migue! de la Madrid el 10. de

diciembre de 1982, considera los dos sopartes del proyecto de reordenacion:

la ideologia de! Estado mexicano y en particular la politica econémica pactada
. con et Fondo Mbnetario Internacional.

Se encuentr

la legitimacion del Programa Inmediato de Reordenacion

Econdmica, y este Uitimo apunta los objetivos siguientes:

Aeduccion del gasto publico

Disciptina y honradez en ia ejecucién del gasto publico
Reestructuracidn de fa administracion publica

Aumento de los ingresos piblicos

Ejecucion selectiva de obras

Canalizacign de! crédito

Reivindicacién, mas no control cambiario por parte del Estado
Proteccidn del empleo y no su generacion

Fortalecimiento de la economia mixta"

id, Calzada, Fernando y Francisco Herndndez. *Polflica econémica en crisls {1983-1988)".
México, Investigacion Econémica, UNAM-FE, 187, enero-marzo, 1989, pp. 237-268.



El PIRE (Programa Inmediato de Reordenacion Econémica) de hecho
expulsa el populismo y da entrada al lenguaje técnico, el realismo econémico.

Este programa Surge como respuesta a la crisis mds profunda de la
estructura econémica durante ese periodo. Ante un contexto internacional de
encarecimiento del dinero, de aumento de las tasas de interés y una politica
contraccionista de log Estados Unidos, estos hechos provocan junto a la
reduccién de tiempos de pago, y pago de partes de ia deuda e intereses, una
crisis de liquidez.

En estos momentos ni los precios del petréleo y las grandes cantidades de
recursos y divisas aparecfan. La fuga de capitales se habia presentado por la
agudizacion de los desequilibrios estructurales y la transicion sexenal que quiso
recuperar injerencia en la economia nacionalizando la banca sobreprotegida y
poco desarrollada. Desde 1981 el desequilibrio exterior se vuelve cada vez més
independiente del intercambio de bienesy serxiclos y s6lo serviria la deuda para
cubrirla pasteriormente y pagar su servicio. @

El PIRE, de inspiracién neoliberal, fue el primero de los dos siguientes
programas del mismo modelo y doctrina, justamente también llamados or-
todoxos: el PIRE data de 1962; el Programa de Emergencia Econdmica (PERE)
surge en 1985, y el Programa de Aliento y Crecimiento (PAC) en 1986. Y un
programa de choque llamado Pacto de Solidaridad Econémica que emerge en
1887 como alternativa para frenar la hiperinflacion.

De hecho el PIRE y la carta de intencidn de 1982 contienen el neoliberalismo
en sus preceptos. Es en noviembre de 1982 cuando se firma la carta de
intencién, y para diciembre, después de la nacionalizacion bancaria y otras
medidas, se inicia el sometimiento con el fin de obtener financiamientos para
cubrir sus gastos y obligaciones financieras. La carta de intencién contenia 29
puntos; los 17 primeros daban el diagnéstico y los siguientes las medidas de
ajuste: revisar precios y tarifas de! sector publico; reducir el déficit financiero |
publico; revisar el gasto corriente y subsidios; abatir la evasitn fiscal; la apertura
externa; sistema cambiario sujeto al libre mercado; desmantelar e! sistema de
precios; dar lalibertad de precios para alentar la produccidn y empleo; estimular
estimular el ahorro y fomentar el mercado de valores. Detal manera comparan-
do el PIRE y los puntos de la carta de intencién, se reducen a politicas de
estabilizacion.

@)d. Frieden, Jurg. "Endeudamiento y fuga de capltal. Los flujos financleros internacionales
enla crisis de México (1981-1983)". México, investigacién Econémica, UNAM-FE, 170, octubre-
diciembre, 1984, pp. 241-281.
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El modelo de desarrolio econdmico en crisis se habfa mantenido por la
participacién del sector pUblico con subsidios, bajos impuestos e inversiones
en infraestructura, mismos que significaron méds gastos y menos ingresos
publicos, obligaron al endeudamiento externo. Todo esto propicl dese-
quilibrios, con altos coeficientes de importacién y bajos coeficientes de
exportacion.

Para la teorfa econdmica neoliberal el déficit plblico causa la inflacién, el
déficit externo y los problemas financieros, debido a que aumenta la demanda
interna por encima de la capacidad productiva nacional. Por ello presiona los
precios internos, acelera las importaciones y demanda créditos. El Estado
intervencionista o denominado de *bienestar”, lo consideran como causante.

En 1982, al dejar de tener acceso al crédito externo para las necesidades
interiores y exteriores se inicia la aplicacién de politicas contraccionistas en (o
fiscal, monetario y crediticio, y Ia liberacién de precios y tarifas, asf como la
liberacién comercial exterior. Existe una coincidencia, la inflacién y el défictt de
labalanza de pagos proceden de las preciones de demanda interna ocasionada
por el fuerte déficit publico. Su disminucién es esencial para reducir la oferta
monetaria al nivel de la demanda interna real. Por lo tanto, con liberalizar el
comercio exterior se pretende la entrada de mercancias que compitan y
obliguen al mercado interno a ser productivo y dinémico.

La liberacién comercial interna y externa, y la disminucién de la participacién
del Estado en la economia en los hechos promovié el desarrollo sustentado en
lainiciativa privada que habfa sacado sus capitales y pretendfa obtener todo.

El principal objetivo de la politica de ajuste de diciembre de 1982 a diciembre
de 1987 habia sido lograr el equilibrio de la balanza de pagos con el Unico fin
de cumplir en el pago de la deuda y sus intereses. Por eso la restriccién y
contraccion de la demanda interna y la devaluacién, ademas de las altas tasas
de interés atractivas. De hecho entonces la politica econémica funciona en
relacion con las variables macroeconémicas que intervienen en el sector
externo, con la finalidad de pagar.

La participacién de los gastos publicos respecto al PIB pasaron de 36.1%
en 1981 a 23.5% en 1989, de modo que se redujo el déficit piblico y financiero.

El principal problema es interno en la diferencia entre el ingreso y el gasto,
y entre el ahorro y la inversidn interna, y finalmente en el equilibrio externo. El
déficit primario paso6 en 1981 de -7.8% a superavit en 5.9% para 1988. Por otro
lado, la deuda externa total pasé de 80 998 millones de délares a 85 114 miliones
de ddlares. En cuanto a la balanza comercial, de un déficit de -12 544 millones

34



de délares en 1981 llegd a un superavit maximo en 1983 de5 418 millones de
délares, y después caer en un déficit en 1988 de 2 443 millones de dblares.

La demanda interna total a precios de 1980, y en proporcion del PIB, se
comporta de la siguiente forma: el consumo total no cambia mucho en 1983,
cuando es de 73.5% y pasa a 75.3 para 1989. La inversion bruta fija de -28.3
pasa a unatasa de 6.3%; la inversion privadainicia con -22.1 y termina en 7.4%,
en los mismos arfios; la publica pasa de -36.0% a 3.6%.*

En la medida en que se dan las transferencias y se deprime la demanda o
consumo e inversién se cumple el objetivo de sustentar la politica econémica
para pager la deuda, y de dar libertad a la salida de capitales. De tal manera,
entre 1983 y 1989 se transfirieron 52 228 millones de ddlares, la balanza en
cuenta corriente de déficit en 1981 con 12544 millones de délares pasa también
a déficit en 1989 con 6 051 millones de ddlares, y las reservas netas para el
mismo periodo de 5 033 millones de ddlares se reduce a 1 483 millones de
délares.

La conclusidn es que el libre cambio y la liberacidn comercial externa genera
salida de capitales, aumento de importaciones, y para lo cual es necesario
seguir la misma politica econémica de medidas contraccionistas que depriman
el mercado interno y den excedentes para seguir pagando.

Lo que si se reduce es el papel del Estado y la politica econémica. Ya que
la teorfa neoclésica afirma que el mercado en el ajuste asigna eficientements
los recursos, no considera los problemas estructurales que con el gasto publico
se planificaba. De modo tal no se contempla la monopotizacién y los procesos
de traslado del costo a los salarios que en la préctica es la tasa inflacionaria,
que en 1983 es de 101.9%y en 1988 es de 114.2% promedio anual, y los salarios
en su {ndice medio para los mismos afios pasa de -22.8% a -9.1%, la
desocupacion de 19.2 a 11.7%, y el empleo formal respecto a la poblacién
economicamente activa de 85.7 a 75.2% y el informal de 5.1% a 13% y
finalmente el desempleo abierto aumenta de 9.2 a 11.8%. En relacion con la
oferta monetaria ésta crece (M1) de 41.4% a 58.1%, siendo en 1987 iatasa méas
alta de 129.7%.

Lo importante del reparto del producto es observar como en la participacion
en el ingreso naciona! disponible para 1983 el trabajo tiene el 35.9%, e capital
€155.1% y los impuestos indirectos son el 9%, para 1988 después de los ajustes
y estimular a los empresarios y reducir la demanda de consumo interna, los
obreros caen al 30.7%, los empresarios aumentan a 58.5% y los impuestos al
consumidor representan 10.7%.

*Los datos son de 1983 y 1989,
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La politica ortodoxa profundiza la inestabilidad para el beneficio de un sector
especifico: los empresarios.

El ajuste, realineamiento de precios y tarifas y venta de empresas no logra
desaparecer los déficits publicos y el mal endémico de las economias
latinoamericanas, en México se presenta en la apertura externa que presiona
hacia las importaciones y paratales perspectivas se uso y anclé lacompetencia
de las exportaciones con procesos devaluatorios abiertos o llamadas
fiotaciones o ajustes graduales; atrds quedd el tipo de cambio como objetivo 6
instrumento de proteccion arancelaria. Se iniciaban los pr&,‘esos de inflacién
e indizacién de precios internos a los externos en ddlares.

El sector publico, por lo tanto, indiza sus gastos ala inflacién y, par lo tanto,
sus precios, tarifas e ingresos tributarios para disminuir sus déficits.

2.2 Laestructura financiera

La falta de una estructura financiera real se traduce en falta de créditos y que
el poco ahorro interno se distribuya ineficientemente, y debe apuntarse enton-
ces el desequilibrio financiero interno. Los monstaristas en el marco de la
escuelaneoclésicadsclaran a estos problemas y consideran que deben dejarse
libres las tasas de interés, asi como hacerlas atractivas para atraer ahorro y en
ese sentido se logra mayor crecimiento. Estas, al aumentar, dismifuyen la
demanda y reducen la inflacién; por otro lado, el gobierno puede pedir créditos
yno au?;?ntar el circulante, se recomienda la reduccién de |a participacién del
Estado.

Esimportante arglir quelo que el empresario ahorra en bancos lo obtiene como
excedente de la produccion. En México Ia caida de los salarios ha sostenido
el costo de altas tasas de interés y de ganancias. Sielsector privado yel pablico
tienen deudas internas enormes el aumento de las tasas de interés causa
mayores problemas financieros, eleva su costo y estimula el capital financiero,
no el productivo.

Blig. Investigacion Econdmica, México, UNAM-FE, 197, jullo-septiembre, 1991, p. 446.

“lyig, Martin del Campo, Antanlo y Rosendo Calder6n Tinoco. ‘Reestructuracién de los
subsidios a productos basicos y la modernizacién de CONASUPO". México, /nvestigacion
Econdmica, UNAM-FE, 194, octubre-diciembre, 1990, pp. 55-108.

Byid. Guillén Romo, Héctor. £/ sexenio de crecimiento cero: México, 1982-1988. México, Era,
1990. Cap. IV.
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Es importante arglir que lo que el empresario ahorra en bancos lo obtiene
como excedente de la produccién. En México la caida de los salarios ha
sostenido el costo de alitas tasas de interés y de ganancias. Si elsector privado
y el pliblico tienen deudas internas enormes sl aumento de las tasas de interés
causa mayores problemas financieros, eleva su costo y estimula el capital
financiero, no el productivo.

Las empresas trasladan el encarecimiento del crédito a los precios, pero la
liberacién comercial externa total o gradual bloquea dicha salida y debido a las
altas tasas de interés las empresas tienden a desaparecer.

Las medidas ortodoxas priorizan que los recursos financieros se ubiquen
en sectores de alta rentabilidad y pronta recuperacion, por esto cae la inversion
bruta fija de -26.8 en 1983 a -2.2 en 1989. Intereses altos atraen capitales
externos fugados e inversiones extranjeras.

La captacién bancaria nominal en 1983 de 64.7% pas6 a 36.6% en 1988,
como saldo. Sila inflacion a 1983 suma 101.9% y los CETES* a doce meses
generaban intereses de 55.62, y en Estados Unidos daban rendimientos de
186.7% era méas atractivo, ademds si era en dolares con !a devaluacién
ascendfa; para 1988 la inflacion era de 51.7% los CETES con 33.67%, y en
Estados Unidos 75.45% y la devaluacion de 62.9%.

En términos generales ese seria el conjunto de resultados, pero el uso de
tasas de interés y la devaluacion, de 1983 a 1987 produjeron un proceso
recesivo e inflacionario. Estos dos instrumentos se contraponian, y aun asi,
para 1987 se promovid el alza de los intereses y la devaluacion real para alentar
la entrada de capitales e incrementar las reservas internacionales. La
subvaluacién a futuro promoveria importaciones.

En la practica de 1984 a 1987 la devaluacién promovid las actividades
especulativas, indirectaments, y el Estado impuisé la bolsa de valores, lo cual
evitaria la fuga de capitales y atraeria inversiones extranjeras.

El auge de la bolsa de valores estimuld e aumento de las tasas de interés
de valores de renta fija de corto plazo y, sin embargo, los que ganaron mas
fueron de renta variable, y en particular 1a financiera y especulativa y no
productiva, por ello los desequifibrios se profundizaron y los limites a las
expectativas condujeron a la fuga de capitales y finalmente al crack de octubre
de 1987, La bolsa past del 13.2% del PIB en 1987 al 10.6% en 1988,

*Centificados de la Tesoreria.
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El auge de la bolsa de valores estimulé el aumento de las tasas de interés
de valores de renta fija de corto plazo y, sin embargo, los que ganaron méas
fueron de renta variable, y en particular la financiera y especulativa y no
productiva, por ello los desequilibrios se profundizaron y los limites a las
expectativas condujeron a la fuga de capitales y finalmente al crack de octubre
de 1987. La bolsa pasé del 13.2% del PIB en 1987 al 10.6% en 1988.

Cuando se dio el déficit piblico éste se financid con la venta de CETES, que
en 1982 fue de 320 millones de pesos viejos, y para 1988 a 28.5 billones, es
decir, representaba més de la mitad del fmanciar(lkento. Los CETES desplazan
asfa los certificados de depdsito y los pagarés.

Despusés de la nacionalizacién bancaria el lugar de los bancos es ocupado
por las casas de bolsa con altas tasas de interés que pretendieron siempre ser
més altas que la inflacién, lo cual sdlo se logré en 1988.

La bolsa nacional mexicana de 1982 a 1988 en sus precios y cotizaciones
subleron de 676 a 211 532 puntos, ademas el mejor mercado fue el de dinero
con93% del total, y el de capitales con e! 7%, del cual el 4% es de renta variable
y 3% de renta fija. El caracter especulativo se refleja en los multiplos que
significan que los precios de las acciones crecen mas que los resultados
financieros de las empresas, en promedio el multiplo precio/utilidad fue de 7.7
veces. )

€l valor total del mercado en 1982 era de 11 944 millones de pesos viejos,
y para 1988 de 25.4 billones de pesos viejos.

En tales circunstancias la banca es autorizada y crea su cuenta maestra y
posteriormente fija sus tasas pasivas que respecto a las activas no guardan
una relacion dptima.

En el mismo sentido el costo porcentual promedio de captacion bancaria
(CPP), que es un costo basico paraintegrar las tasas de interés para préstamos,
en 1983 es de 56.65%, y en 1987 es de 4.64% y para 1988, de 44.61%.

Por otro lado se ha deducido que si las tasas de interés son altas, los costos
financieros son altos y reducen su participacién econdmica para promover el
superavit primario del sector publico. Al final el déficit persiste, manteniendo la
politica contractiva y bajo estas condiciones el crédito se reduce por lo caro.

®)vid, Loaeza Manzanero, Carlos. Et al. Andlisis de la politica econémica mexicana (1983-
1988). México, UNAM-ENEP Aragén, 1990, p. 75.
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En tal sentido el mas endeudado es el sector publico, ya que del total dei
sistema financiero bancario en 1983 captaba casi el 79% y para 1989 el 64%,
y todos en el mercado de renta fija.

El proceso inflacionario afecta directamente el sector financiero al reducirse
la captacion y los plazos correspondientes, y si entran los capitales externos
dadas las circunstancias de inestabilidad y salen répidamente. Esto implica
ajustar constantemente la economia para reducir los desequilibrios
macroecondmicos.

En México la abstinencia de consumir una parte del ingreso
autométicamente supondria su asignacion al ahorro, pero esto en las con-
diciones estructurales de {:s)ncentracién del ingreso y de inflacién, el postulado
neoclésico esta en duda. {7

En una situacion inversa a la imperante, al reducir las tasas de interés la
demanda de crédito aumentard por los requerimientos del crecimiento
econdmico, y ante esto se revertiran en presiones hacia 1a alza de los intereses
y los precios. La demanda interna al superar su oferta conducird al aumento
de importaciones que impulsaran el desequilibrio comercial exterior, que es
origen de la implantacién de la politica restrictiva.

Es conveniente, dado el objetivo de pagar la deuda y su servicio, y por los
problemas que trae a la planta productiva, obrar con prudencia en el uso y
aplicacion de las politicas monetaria y crediticia, con el fin de cuantificar con
precision los efectos en la demanda, precios y el nivel externo comercial.

Alincrementar los intereses resulta un aumento del déficit publico e inflacion
por encarecer el dinero. A pesos de 1980 en 1983 el déficit financiero era de
399.2 millones de pesos viejos y en 1988 de 610.5 millones de pesos viejos, y
el CPP de 56.65% a 67.64% y en 1989 de 44.61%, esto presiona la demanda
de créditos. En resumen, la diferencia entre tasa de interés interna y externa
estimularia el regreso de los capitales, pero con la devaluacion de 1982 a 1987,
que afectaria el sector externo, se anularia; los capitales salian y el aumento ya
sefialado, el de las tasas de interés, no aumentd la captacion.

La empresa como eje central del pensamiento y preocupacion de los
monetaristas con el aumento de intereses conduce al trasiado de propiedades
y recursos de empresas endeudadas hacia la banca privaday los compradores
de valores de renta fija.

Djernandez Laos, Enrique. "Medicion de la intensidad de la pobreza extrema en México
(1963-1988)". México, investigacién Econémica, UNAM-FE, 191, enero-marzo, 1990, pp. 265-
297,
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Existen empresas que incrementan precios y reducen los salarios para
cubrir deudas, el gobierno vende o desaparece sus empresas e incluso reduce
sus gastos para pagar a sus acreedores; los dos significan traslados a los
grupos financieros que acrecientan su poder econdémico-politico social. La
concentracién y centralizacién de capitales se presenta. Los bancos se han
fusionado y los empresarios crean sus nuevas expect?tivas. en el Estado
reducido y en proceso de liberalizacién interna y externa.

El proceso de monetizacion del sistema econdmico se contrae notable-
mente de una relacién M1/PIB de 11% en 1880 a 5.7% en 1988. El crecimiento
de M4 es notable por la dolarizacién, dado el aumento de activos monetarios
externos y cuasidineros, hacia inicios de Salinas. Este M2/PIB de 1983 a 1988
pasa de 8.0 a 5.7, el M3/PIB para los mismos afnos de 31.8 a 31.4, y el M4/PIB
de 34.1 a 34.5, lo cual indica pocos cambios importantes.

2.3 El sector externo

El madelo de sustitucion de importaciones tenfa como objetivo esencial la
menor dependencia econémica y tecnoldgica; que el crecimiento de la
inversidn generara efectos multiplicadores en aumentos del ingreso, empleo y
el ahorro.

La politica comercial proteccionista se impuso como regla para integrar el
desarrollo industrial hacia el interior y asi coadyuvar a la desaparicion de los
problemas del sector externo comercial. Pero las tasas de ahorro, inversion,
productividad, disminuyeron y aparecieron los déficits crénicos. De modo tal
que es creado el nuevo modelo de sustitucion de exportaciones, que con los
postulados necliberales, pretende resolver los problemas macroecondmicos.

En la sustitucion de importaciones se protegié la industria de bienes de
consumo duradero y se desprotegid la de bienes de capital; al liberalizar la
introduccion de maquinas y equipo también se le apoyd con la sobrevaluacion.

Es precisamente cuando se da origen al incremento de gastos y, por lo
tanto, a los déficits, porque subsidia, exime de impuestos y apoya con in-
fraestructura.

El modelo de sustitucién de |mportacuones fue apoyado por la estructura
financiera y tasas de interés bajas.

®yid, Montesinos, Rafael. “Empresarlos en el nuevo orden estatal”. México, £/ Cotidiano, UAM,
50, septiembre-octubre, 1992, pp. 108-115,
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Las manufacturas pariciparon en forma acelerada en el total de impor-
taciones:

El del sactor uf , 8l g presi sobre la bal
de pagos, pasd de énde divisasdel restodela fa,
enel quela agricultura 1u96 al manos hasta 1965, un papel importante.

E| déficit comercial exterior en 1971 era de 853 miliones de délares y para
1989 de 3 846 millones de ddlares, y el déficit comercial manufacturero, para
los mismos anos, pasd de 1 365 millones de dolares a 18 654 miliones de
ddlares.

En el nuevo proyecto la proteccion industrial, intervencion estatal y
sobrevaluacion, significaban condiciones adversas. De tal manera cue la
estructura industrial seria cuestionada. La industrializacion sustitutiva crecié
por la disponibilidad de deuda externa para financiar sus bajos niveles de
productividad y de capacidad de inversion bruta fija.

De hecho en México se carece de un sector productor de bienes de capital,
porque se privilegié ramas de aitas de ganancia y crecimiento industrial
acelerado, que no significaban periodos de maduracion de largo plazo y
grandes inversiones; se priorizo un mercado cautivo bastante heterogéneo en
sus ingresos.

En dichas condiciones continud la economla nacional, las de crecientes
desequilibrios interno y externo. Y en la medida de la imposibilidad del antiguo
modelo para crear superavits crecientes, con crecimientos en ahorro e
inversion, se opta por la contraccién econémica interna. Es asicomo se reduce
el déficit piblico; elemento pivote creador de las condiciones de desarrolio
industrial. Con ello se restringe la actividad econdmicay las importaciones. El
objetivo era pagar la deuda externa y su servicio. EiPIB crece de 1970 a 1981
7% en promedio y las importaciones el 11,5%, y entre 1980 y 1988, el primero
crece en 0.5% y el segundo en 9.1%, sin embargo las transferencias crecenen
una suma total de 70 792 millones de ddlares.

Para la solucion de los problemas se propone lalibertad irrestricta; lalibertad
cambiaria, libertad comercial interna y externa. En la practica se incrementa el
tipo de cambio para controlar la salida de inversiones en activos fijos internos
y se aplica cuando precisamente existe la escasez de capitales y de divisas.

En el modelo nuevo se piensa en la apertura para competir y exportar; el
Estado ahora promueve las ventas exteriores, No se consideran las diferencias

®Hyerta, Arturo. Economia mexicana, més alld del milagro. México, ECP-IEC, 1986, p. 39.
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de productividad ni los niveles altos de importaciones de partes y maquinaria
para producir, ni tampoco los problemas financieros de las empresas
nacionales que tienen deudas preocupantes.

Lo que acontecera es el desplazamiento de empresas con bajos niveles de
productividad por aquellas de mas bajos costos y niveles productivos altos,
sobre todo esto sucede de nuevo en las empresas antes protegidas, y que
habian sido actores de los déficits, y gue no eran generadoras de bienes de
capital; incluso podria afirmarse que las empresas bajo la proteccion estatal
hablan crecido y hoy se preparan para el gran salto el de las exportaciones.
Las manufacturas crecieron de 1980 a 1989 en 0.45% y su participacion en las
exportaciones totales crecié de casi 25% en 1981 a casi 32% en 1989,

Al liberarse la economia se reducen los salarios y se devallia protegiendo
asflaindustria, pero esto Ultimo por el endeudamiento, las tasas altas de interés
y sus enormes importaciones afectan sus costos.

Sibien es claro que las manufacturas de 1980 a 1989 pasaron de 209.7 a 1
135.1 miles de millones de pesos de 1980, creci6 en casi cuatro veces y media,
la interna cay6 casi 18%.

La libertad comercial, cambiaria y de importaciones estimula la importacién
de bienes de consumo final, que de 1983 a 1989 pasan de 6 644 a 22 831 en
millones de ddlares, cambian en casi tres veces y media; y sobre el total de
importaciones, en 1983 representaban el 77.69% y para 1989 el 89.75%.

El papel de las politicas devaluatorias es abaratar las mercancias internas,
controlar la salida de capitales; siempre en la perspectiva de cumplir con el pago
de la deuda y su servicio.

La causade recurrir a la devaluacion es por efecto del proceso de liberacién
del comercio exterior entre 1983 a 1987 y también por las politicas contrac-
cionistas que pretenden reducir las importaciones. Pero los precios relativos,
efecto de las devaluaciones, duran paco tiempo por la consecuencia de la
inflacidn inercial derivada de la devaluacién. Reducir la importancia de los
costos internos a depreciacidn de la moneda no toma en consideracién la
productividad y fuertes presiones financieras. Ademas dichos procesos en-
carecen la deuda externa y las importaciones, aumentan el déficit publico y los
costos financieros. '

Los objetivos de la devaluacion son lograr mejores ventajas comparativas
en especifico en el sector de exportaciones de las manufacturas, ya analizadas
arriba, que tiene otro elemento para estimularlos, y es por medio de los salarios,
ya que el uso de los subsidios afectaria el déficit plblico.
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El crecimiento de las exportaciones cred en la balanza de mercancias un
superavit permanente en cada ario; en 1983 fue de 13 761 millones de dblares,
y para 1988, de 1 667 millones de ddlares; esto es, un decrecimiento a casi mas
de la octava parte de lainicial. La que siempre se situd en déficits permanentes
en la balanza en cuenta corriente fue la balanza de servicios factoriales, que en
promedio se situd constantemente entre 1983 y 1988 en 8 351.33 millones de
ddlares anuales.

&l petréleo acracenté en 1983 sus exportaciones en 14 793 millones de
dblares, a continuacién cae en 1988 a 5884 millones de délares, igual acontecio
con la minerfa, que pasé de 15 667 a 6 544 millones de délares.

Lo notable de los cambios en el periodo es el incremento de la participacion
del sector privado en el total de las exportaciones respecto del sector publico.
En 1983 el sector piblico generaba 71.8% y el sector privado 22.2%, y en 1989
el primero el 41.2% y ef segim?o el 58.8%, lo que determinaba el control de las
divisas y el tipo de cambio. {1°

El problema fundamental era el circulo del proceso inflacién-devaluacion,
que con los procesos liberatorios internos y externos y la disminucién de la
participacion estatal, se pretendia terminar, pero esto derivé a la pronunciada
recesion e infiacién. La economia continud en las expectativas llenas de
incertidumbre promoviendo las acciones especulativas, las importaciones y la
fuga de capltales, y con ello acicateando al sector comercial externo.

El crecimiento de las exportaciones en México no se ha dado a partir de
incrementos de la productividad real iaboral; en 1983 era de -2.0 y para 1988
de 0.4%, y en promedio decrecié en 0.26%; el empleo en el sector formal pasd
de -2.3 a 0.9%, un promedio de crecimiento de 0.466%; el desempleo abierto
con un promedio de 10.23%. Por otro lado el ingreso personal disponible en
términos reales a precios de 1980 crecid en 0.23% y para el disponible per
capita sucede un decrecimiento de 1.63%.

Las exportaciones no trasladan sus efectos al mercado interno. De hecho
en el proyecto antiguo de sustitucién de importaciones las exportaciones
manufactureras crecian menos que las importaciones, ademas las limitaba el
sector externo, pero sin embargo el mercado interno crecQa. y si bien las
exportaciones se incrementan, el consumo nacional decrece.\1V

9id, Huerta, Anturo. Liberalizacién e inestabilidad ica en México, México, Diana,
1992, pp. 130-132.

("yid_villarreal, René. ializacion, deuda y desequilibrio enMéxico. Unenfoque
neoestructuralista (1929-1988). México, FCE, 1988, parte IIl.
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La devaluacidn sf crea mejores condiciones para los exportadores; les
aumenta sus ingresos y permite concentrar las divisas, y al final dichos recursos
son canalizados en gran cantidad a la compra de importaciones y la fuga de
capitsles.

Las devaluaciones de 1582 a 1987 y sus efectos inflacionarios, que conver-
gen con el encarecimiento del crédito, reducen gradualmente los diferenciales
de los precios internos con respecto a los precios exteriores, siendo esto parte
esencial del proceso de aplicacién de politicas devaluatorias:

& tipo de camblo se sobrevaliia en el mismo afo de 1986, sl se parte del IPC,
y mantiene una ligera subvaluacién a partic del IPP. Para 1987 aparece
sobrevaluado con ambas indices: 4.3% para el primero y 6.4% para el sagundo.
Las dos cifras son rdlllvamon!? bajas; sin @0, para 1988 a
30.9% y 24%, rospectivaments”

En este sexenio la inestabilidad cambiaria crea condiciones para exportar
momenténeas, debido a que no existen situaciones de productividad y falta la
modernizacion de la planta productiva. Slt syman también la heterogeneidad
y la concentracién de la planta productiva.

La reestructuracién de la actividad econdémica con estimulos a las expor-
taciones manufactureras no logra transformar y tamqogo superar las
caracteristicas del modelo de sustitucién de importaciones.

Los problemas de altos coeficientes te importacion de ramas exportadoras
y los incrementos de las deudas externa e interna, presionan la balanza de
pagos, y esto se convierte en la aplicacion de politicas contraccionistas y
devaluatorias.

Los problemas de altos coeficientes de importacion de ramas exportadoras
y los incrementos de las deudas externa e interna, presionan la balanza de
pagos, y esto se convierte en la aplicacién de politicas contraccionistas y
devaluatorias.

3Guiérrez, Roberto. "Auge y declinacién de la competitividad del peso mexicano: 1982-
1991“. México, Investigacién Econémica, UNAM-FE, 197, julio-septiembre, 1991, p. 353,

My, Gutiérrez Lara, Abel “Censos econémicos, C yh idad de la
planta productiva nacional”. México, investigacion Econdémica, UNAM-FE, 193, ulio-sep-
tiembre, 1990, pp. 165-185.

i, Lustig, Nora. "Tipo de cambio, p fectiva y f
México 1983-1987". México, investigacién Econdmica, UNAM-FE, 200, abril-junio, 1992, pp.
75109,
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Sigue manteniéndose el nulo apoyo a lfa Indusgisa de bienes de capital,
bienes salario y de insumos, por ello se importaron. )

Otro elemento importante es la inversién extranjera que en 1983 repre-
sentaba 11 470.1 millones de ddlares repartidos en: industrial con 843.7
millones de dblares; servicios con 1 248.7 miliones de dblares; comercio con
984.4 millones de ddlares; 252.3 millones de ddlares para el extractivo, y en el
agropecuario, con 5.0 milones de ddlares, y crece en 1988 a 24 087 millones
de dolares, correspondiendo al industrial 16 718.5, a servicios 5 476.6, al
comercio 1502.2, al extractivo 380.5 y al agropecuario 9.6 millones de dblares;
la que mas crece es la inversidn en servicios en mas de cuatro veces, y la
industrial, que crece en casi dos veces.

El crecimiento de la inversién extranjera se limita por las politicas inter-
naclonales restrictivas y las tasas de interés altas, porque la liberacidn comercial
exterior de {os paises disputa por exportar mercancias y ademas en los paises
industrializados sus altas tasas de crecimiento productivo atraen los capitales.

Las exportaciones de las manufacturas por consecuencia estan en una
situacion histérica de contraccidny fuerte déficit externo en relacién con nuestro
principal socio comercial, Estados Unidos. )

En tal sentido las relaciones entre México y Estados Unidos de tipo comer-
cial, hacia 1987 eran de superavit para el primero, en 5 488.5 millones de
dolares, pero hacia 1989 era deficitaria en 80.7 millones de dolares.

Al inicio de 1985 todos los rubros se sujetaban a permisos y al apoyo
industrial con créditos y exenciones fiscales, y con proteccién, pero la
necesidad de divisas los obligd a la liberalizacion y entrada al Acuerdo General
sobre Aranceles y ddlares, correspondiendo al industrial 16 718.5, a servicios
5 476.6, al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT). Asi entre
1982y 1985 el arancel promedio de importacion pasé de 16.3% a 13.3%y para
1987 a 5.7%.4"" :

8Ny, Gutlérrez, Robento. *La liberalizacion del sector agropecuario. México, investigacion
Econdmica, UNAM.FE, 193, jullo-septiembre, 1990, pp. 187-314.

(8lyjy. Guillén Romo, Heéctor. “La fase deflacionaria de fa crisls y la recesian actual. México,
investigacién Econdmica, UNAM-FE, 199, enero-marzo. 1992, pp. 149-181.

7vid, Hernandez Laos, Enrique. 'Tendencias reci de ia productividad industrial en
Mexico". Mexico, investigacion Econémica, UNAM-FE, 198, octubre-diciembre, 1991, pp. 11-44.




El sector externo en este sexenio es notablemente inestable por los
problemas internacionales y la creacion de bloques que polarizaban las fuerzas
econdmicas.

Los desequilibrios internos y externos seguian latentes. Las politicas con-
traccionistas y de estabilizacidn persistian junto a la liberalizacién del sector
externo.

2.4 ElPacto

En diciembre de 1982 se pone en marcha el Programa de Reordenacién
Econdmica y en mayo de 1983 aparece e! Plan Nacional de Desarrollo 1983-
1988 y éste tiene como metas importantes: corregir los desequilibrios finan-
cieros, modificar los precios relativos como el tipo de cambio y los bienes y
servicios del sector publico. Se planeaba lo anterior entre 1983 y 1985, y para
inicios de 1985 empezaria la recuperacion moderada y sostenida con tasas de
inflacién decrecientes. Se estimaba que creceria el PIB real entre 1985y 1988
aunatasa entre 5 y 6% anual, la inversién pablica y la privada de 8 a 10% cada
afio. Se advertia que el problema central serfa la inflacién y se fijaba un
promedio de 40% anual entre 1983 y 1985.

El cumplimiento del crecimiento del PIB cambi6 en 1985 a entre 3y 4%, por
los precios del petréleo, que segufan bajando, necesidades de reducir la
inflacién y contener los niveles del déficit del sector publico. En términos
generales las medidas fueron de restriccién fiscal, revisidn del desliz cambiario
y elevacion de las tasas de interés. Esta politica restrictiva y liberatoria no
aparecia en los criterios de politica econémicay sf concordaba conlo convenido
con el Fondo Monetario Internacional; este proceso de negociacion fue largo
y en él el gobierno coincidia con el enfoque monetarista sin que se le obligara
a elio.""®" Es asi como en 1985 se profundiza la aplicacién de las polticas
estabilizadoras y ortodoxas.

Las negociaciones con los acreedores y el pago puntual generaron
sacrificios regresivos. €l principal problema a continuacién del pago de la
deuda fue el llamado combate a la inflacion, que exigié programas de ajuste
tales como el Programa Inmediato de Reordenacidon Econdmica (PIRE), el
Programa de Estabilidad y Recuperacién Econdmica (PERE), el Programa de
Aliento y Crecimiento (PAC) y el Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE), que
se adecua a un programa de tipo heterodoxo.

"8)yiq. Brailovsky, Bladimiro et al. La politica econdmica def desperdicio. México, UNAM-FE,
1989, pp. 47-56.
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La aplicacion de! PIRE se basé en una devaluacion de 70 pesos viejosa 150
pesos viejos, un aumento de las tarifas, servicios y bienes del sector publico en
promedio de 50%, aumento del iva de 5 a 15%, y reduccién del gasto plblico
de 10 a 15%. Esto dio como resultado la reduccién de la demanda intymay fa
oferta global. Este programa se sostiene hasta principios de 1984.(19

Otro de los periodos importantes es de marzo de 1984 a junio de 1985,
periodo que marca el repunte de la recesién plasmada en la reduccién de los
salarios y con ello de la demanda y los costos, la sobrevaluacién de! peso para
impulsar las exportaciones manufactureras y e! estimulo y canalizacion de la
industria hacia parques industriales en la frontera con los Estados Unidos.

En la segunda mitad de 1985 y a fines de 1986 la estabilidad y el repunte
recesivo indican que estallaria la crisis. Esto debido a la caida de los precios
del petréleo, lo cual conduce ala devaluacion y la contraccion del gasto publico.
En estas condiciones se pone en marcha el PAC, gue tenia como obijstivos el
control de la inflacion, la defensa de la produccién y el empleo, estimular la
inversion privada, sanear las empresas particulares, obtener mayores ingresos
de las exportaciones no petroleras, modificar las condiciones de negociacion
de la deuda externa; fortalecer las inversiones publicas indispensables por
medio del cambio estructural y, por Gltimo, defender los salarios reales. Pero
los resultados de su aplicacion fueron: reduccion de la produccién industrial,
decrecimiento de los salarios reales y aumento det desempleo. A esto se sumé
|a catastrofe natural en el centro econdmico: el terremoto del 19 de septiembre,
que repercutié en clerta medida.

La etapa siguiente es de octubre de 1986 a agosto de 1987. La crisis habia
quedado atr&s con la caida de los precios del petréleo, la pérdida del poder
adquisitivo del salario real y la contraccién del gasto social. En estos momentos
surgian nuevas condiciones; un auge en las exportaciones de tas manufacturas,
crecimiento de fas maquiladoras, las ganancias en la industria y el comercio
engendrarlan demanda de bienes de consumo durable y las utilidades del
mercado bursatil que estimutaron el consumo de bienes intermedios.

El auge pequefio termind en agosto de 1987, en una época de transicion
politica. La estabilidad econdmica se establece de acuerdo con la seguridad y
confianza que estimule el que sea designado candidato a presidente;'y debido
a que se elige a Carlos Salinas de Gortari, la iniciativa privada fortalece sus
intereses.

09pmero, segundo y tercer informes de gobierno de Miguei de la Madrid.

%4, Ob. Cit., Brallovsky, Bladimiro et a/, La politica econémica..., pp. 111-127.
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La certidumbre se manifiesta en el crecimiento desmedido e lnugitado dela
bolsa de valores, que provoca la suspensién de actividades y, mas tarde, el
crac, y finalmente una devaluacién.

Las condiciones politicas y electorales exigen confianza en el sistema
econdémico y politico, en tal sentido, después de mantener en cinco afios una
estrategia contraccionista de la demanda, se cambia a un nuevo proyecto
denominado Pacto de Solidaridad Econémica (PSE), que tiene como obetivos:
reduccién del gasto publico a 20.5% del PiB; disminucién o cancelacion de
subsidios; aceleramiento del programa de desincorporacion de empresas
paraestatales no prioritarias ni estratégicas; ajuste de precios y tarifas del sector
publico; racionalizacién de la proteccién comercial, mediante una baja impor-
tante de aranceles e impuestos a importaciones; aumento al tipo de cambio
controlado en 22%; aumentos salariales de 15 y 20% a los minimos y
programacién de aumentos trimestrales, y sobre todo, la politica monetaria
restrictiva y contraccionista,

Ei PSE de marzo de 1987 a diciembre de 1988 permitié aumentar los precios
alas empresas privadas. En esta primera etapa de diciembre de 1987 a marzo
de 1988 para que después se establlizaran. Posteriormente, en marzo de 1988
se dio |a segunda etapa, y los precios del sector plblico, el tipo de cambio y
los salarios se ajustarian de acuerdo con el crecimiento de l0s precios.

La liberacién de los precios, las tasas de interés aitas para desestimular la
demanda del créditoy asi atraer capitales y disminuir lafuga de capitales, tenfan
como fin no presionar al sector externo y seguir manteniendo el gran poder de
los grupos privados.

En el pacto los salarios y el tipo de cambio bajo control disminuyen las
presiones al déficit publico y lainflacién, e incluso ante la falta de productividad,
la primer variable -los ingresos de los obreros-, evita recurrir a la devaluacion,
y ante el ajuste los asalariados cargan con el costo de la estabilizacion.

Los atados salarios y contraccion de lademanda no reducian ni controlaban
la inflacién, debido a que las devaluaciones eran la variable sobre la que se
fijaban los precios. ’

Cuando se mantiene constante el tipo de cambio deja de ser un activo en
lainversidn y, por lo tanto, se reducen sus efectos en la oferta monetaria y los
precios.

Para lograr la estabilidad las politicas anteriores de contraccién crearon un

superavit comercial externo en 1987 de 8 433 millones de ddlares, y en cuenta
corriente de 3 967 millones de dolares, y el nivel de reservas netas era de 8 596

48



millones de dolares, las més altas del sexenio. Esto permitid aumentar las tasas
de interés y liberalizar los recursos de la renegociacién de la deuda externa,
recibir nuevos créditos y atraer mas inversién extranjera. El pacto entonces se
apoyaba en la disponibilidad de divisas que entraban por efecto de la confianza
que despertaban las grandes reservas netas. As, a fines de 1987, ante dichas
condiciones la estabilizacién de precios se da mediante el contro! del tipo de
cambio. Por eso se actud sobre las variables que repercutian en el tipo de
cambio. En tal sentido se repitieron las medidas, restriccion crediticia de altas
tasas de interés y la contraccion de fa economia.

Las reservas resultaban no del crecimiento econémico, o productividades
crecientes sino de nuevos créditos, entrada de capitales por aitas tasas de
rentabilidad y el superévit corriente ya sefialado.

£l pacto mantenfa la contraccion de la demanda y disminucién de la
participacién del Estado; e! PIB en 1987 de 4 817.73 millones de pesos viejos
de ochenta, a 4 875.99 pesos iguales de 1988; el gasto publico presupuestal
decrece de 2 110.2 en 1987 a 1 671.3 millones de pesos viejos, en tanto sus
ingresos también disminuyen de 1 427 a 1407.3 millones de pesos viejos,
respectivamente. Lo mismo sucedié con la inversion publica, que disminuye
de 272.90 en 1986, a 229.34 millones de pesos viejos en 1988 y 237.58 millones
de pesos viejos en 1989.

La contraccién del gasto y consumo pablico para disminuir la inflacién no
son suficientes en e! enfoque monetarista; por ello debe contemplarse la
reduccion de la oferta monetaria, que de una tasa de 129% en 1987 decrece a
40.7% en 1983 {M1). Por otro lado, al mantenerse el tipo de cambio fijo y
liberarse el mercado, los precios internos crecen segun los externos.

El Pacto fue un acuerdo cupular sin la consideracién de los grupos que
conformaban las bases sociales, era impuesto de arriba hacia abajo. En
esencia la politica heterodoxa se implementé contrayendo la demanda interna
y liberando el comercio exterior, y controlando los precios en la segunda fase
del pacto. Si en el periodo de 1983 a 1987 se privilegid el pago de la deuda
externa, la politica del pacto lo hace respecto a la inflacién y relegando el sector
externo. Pero si el crecimiento de la inflacién en promedio fue de 93.72%, en
1988 fue de 51.7% y en 1989 de 19.7%. Esto se manifiesta en confianza del
sector empresarial que aumenta su inversion, que de 6.4% en 1987 pasa a
10.2% en 1988 y luego cae en 7.4% en 1989.

El supuesto de que al reducir la inftacidn se disminuia el CPP de captacion
se dio y de 94.64% en 1987 llegd 44.61% en 1989, y es que no habia bases
reales para bajarlas.

49



La contraccién se muestra en el decrecimiento del sector primario de -2%
en 1986 a -4.2% en 1988, la construccion de 2.8% en 1987 a -0.4% en 1988,
las manufacturas en 1986 con 5.3%y en 1988 a 3.2%. Los salarios descienden
de -2.9 en 1987 a -9.1 en 1988 a precios de 1980.

La politica cambiaria actué aumentando las importaciones y reduciendo las
exportaciones. Si en 1987 era positiva con 3 967 millones de délares, en 1988
pasaba a negativa con 2 443 millones de délares y en 1989 igual, con 2 443
millones de ddlares.

De hecho, los precios crecieron mas que la devaluacion, uno en 34.9%y el
otro en 9.7%, por eso se dio la fragilidad. As/, las politicas dependen més de
factores exdgenos, renegociacion de la deuda externa, mas deuda y mayor
inversidn extranjera directa. Los problemas productivos no se han atacado.

2.4.1E! Pacto hacia un crecimiento 0 desarrollo

El problema esencial de la economia mexicana es el financiamiento del
crecimiento. Para ello son necesarias politicas econdmicas que fijen y con-
trolen las variables que repercutan en el financiamiento de las actividades
productivas.

La recuperacion del crecimiento debe sostenerse en un pacto cuyos costos
y sacrificios exigen recaer en igual forma para los empresarios en sus ganan-
cias, los obreros en sus salarios y en los ingresos del sector publico. Sin
embargo, fos acreedores y el capitalista nacional no aceptan, y comparten el
compromiso ideolégico del neoliberalismo, y el mismo Estado lo retoma; el libre
mercado que sélo ha concentrado y centralizado el ingreso.

En lo fundamental el déficit que se financia con emisién de dinero o con
crédito, en México es inflacionario; para eso es necesaria Ia reforma tributaria
y crédito interno no inflacionario ubicado en actividades que estimulen el
crecimiento de la productividad.

La creacién de condiciones de crecimiento es necesaria para reducir el
déficit de! sector publico; para ello es necesario el incremento de la demanda
reduciendo la especulacion y acumulacidn de! sector privado rentista, Una -
demanda hacia el interior con su correspondiente oferta, para que no se
presione al sector externo. En el corto plazo serfan los sectores cuyo dinamis-
mo y efecto multiplicador es importante; en ellos estan la industria de la
construcciony la de bienes de consumo. A suvez resulta importante el impulso
al campo con politicas de créditos y subsidios. En tal sentido e! cambio en las
politicas es necesario; no se puede continuar con la contraccion y restriccion
econdmica para corregir {os desequilibrios de la estructura,
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Elproceso de liberacién de precios no ha repercutido en el corto plazo sobre
su distorsion y los controles para incrementar 1a producdbn & ?sto por los
procesos de monopolizacién y oligopolizacion de fa economia.

Ei crecimiento no puede subordinarse al mercado; es imperativo el control
sobre los precios y las variables macroecondmicas; la regulacién y fa
planeacion es razén histérica de los estados nacionales. La liberalizacion
internay externa propiciala desigualdad y pospone la distribucién del producto.
Los grandes capitales son fortalecidos con atractivas ganancias, no por la

acumulacién para el crecimiento.

Se ha comprobado que la liberalizacién del comercio exterior para hacer
competitivo el mercado interno y que se redujeran los precios no se logré; la
productividad no aumentd y e! empleo tampoco. Por esto es necesaria la
implantacién de impuestos a los rentistas.

El anterior modelo de sustitucién de importaciones no culmind con su
desarrollo; se truncd y puso en claro que en la actualidad la industrializacion
fue necesaria para el desarrollo econémico. Hoy también sigue siendo el
camino obligatorio y de orientacién. El gobierno ya no interviene como antes,
y esto dirfa que ya no es importante, pero el Programa Nacional de Fomento
Industrial y Comercio Exterior de 1984-1988 (PRONACIFE? fs)e el que por
primera vez planted el cambio radical de la politica industrial.

El crecimiento de las exportaciones sin encadenamiento interno mantiene
el moderno proteccionismo sin intervencion estatal de sélo financiarles sus
importaciones en equipo, partes y componentes que solo se arman en los
modernos parques industriales, mismos que aprovechan la fuerza de trabajo
barata y reprimida.

Es de serialarse que la promocidn de las exportaciones debe converger con
el desarrotlo del truncado modelo de sustitucion de importaciones.

Las diversas experiencias en el sexenio de 1982 a 1988, con la
implementacién de programas demuestran que s necesario avanzar en la
sustitucion de importaciones, incrementar las exportaciones manufactureras de
forma selectiva y que tengan mayor injerencia en la balanza de pagos, y sobre

Ry, Mantey de Angulano, Guadalupe. *El grado de monopolio y la efectividad de ta pollica

de llizacion". México, lnvestigacion Econdémica, UNAM-FE, 174, octubre-diclembre, 1985,
pp. 129-159. .
(22)yig, Tétore, Dauno y Maria E. Rodriguez Cortés. *4Ha perdido vi lal fal

México, Comercio Exterior, Bancomext, S. N. C. Vol. 41, Ndm. 3, marzo 1991, pp. 227-232.



cualquier otra variable, reducir la especulacién y aumentar las bases produc-
tivas. :

Es soporte del desarrolio el crecimiento con distribucion del producto; si no
se superan las cuestiones macroecondmicas de presiones sobre el sector
externo, siempre sera relegado, pensando que el mercado daré respuesta a
este toral problema de la economia. S6lo al fortalecer la produccion, el sector
externo y por lo tanto la moneda, se incrementara el ahorro y la inversion, y eso
se lograra con una politica econémica decidida y actora fundamental de los
cambios y que influya en la asignacién de los recursos en actividades produc-
tivas.

Sin embargo, en este sexenio no se perdi sino se aprendié al liberarse
aceleradamente la economia nacional al mercado externo, y el pacto senté las
bases de ejemplo para negociar internamente, aunque cupularmente, ios
cambios de la economia; se traté de un acuerdo politico.

€l pacto generd un crecimiento para algunos y desigualdad para todos; las

ganancias se dispararon, la confianza fue mayor que la estabilidad de los
procesos productivos.
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CAPR{TULO I
LA POLITICA ECONOMICA
DE LA REFORMA DEL ESTADD
3.1 La estrategia de concertacién

El Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE) se firmd el 15 de diciembre de 1987;
con él se inicid una nueva etapa de la reestructuracién de la economia
mexicana. Se abria una época de asimilacion de los logros de casi seis afios
de politicas de restriccion, austeridad y ajuste estructural. El acuerdo que en
la préctica existfa entre los grandes empresarios, el corporativismo obrero y
campesino y el ejecutivo, conjuntaba intereses.

El compromiso de no incrementar precios por las grandes empresas que
los fijabany aceptar laentrada de nuevos competidores, evidencié la posibilidad
de solucionar el problema de la inflacion; sin embargo, el problema es estruc-
tural, de productividad.

Para dar fortalecimiento se profundizé la apertura comercial y a mantener
las finanzas ajustadas y controladas. El primero obligaria al progreso técnico
y eliminaria las practicas oligopdicas, y el segundo reduciria las las presiones
a los aumentos en precios derivados de los problemas estructurales. Otro
sector importante es el financiero y su grupo a fortalecer, que aceptaba la
apertura, ajustes en finanzas publicas, privatizacién de empresas estatales, la
importacién de bienes de capital y control de precios como el tipo de cambio,
que se desliz graduaimente. Ello repatri6® capitales y aumento fa inversion
extranjera; y esto sobrevalud el peso; lo anterior afectd el crecimiento de las
exportaciones.

Todo parecia bajo la concertacion del pacto un entendimiento inmejorable
entre la fraccion de clase financiera y el gobierno, para lograr la estabilizacion,
pero surgid el problema de las tasas internas de interés, bajo las condiciones
de una deuda interna enorme, que condujeron a que dicho grupo se opusiera
alareduccidn de los réditos, y con ello disminuir la carga hacia el gobierno. Lo
que a continuacion sucederia era reconocerle su poder al darles las mejores
condiciones para su desarrollo incipiente como grupo financiero.
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€} PECE indicaria un éxito relativo que fue llevado a cabo desde arriba y
concentrd sus efectos en un antiguo y moderno grupo financiero.

En ia primera fase de enero a junio del afto 1989 (as medidas mantenian la
busqueda de un presupussto fiscal que no desatara la inflacién y coadyuvara
a la recuperacién; se sujetaban los precios plblicos, y s6lo aumentaban los

“acordados. Se deslizaba el tipo de cambio en un peso viejo al dia. Se acuerda
por lo tanto revisar o8 precios uno POF uno en caso de que sean controlados.
En apoyo al campo se revisan |os niveles en precios de garant/a a fin de que
se mantengan las inversiones, y ademds permanecen constantes 10s precios
de los fertiizantes. En el sector externo, respacto a las importaciones, hay un
proceso de homogenizacién de tarifas.

El acuerdo en esta etapa es aumentar ciertos precios, pero aceptando y
absorbiendo su impacto, y creando un conjunto de precios de bienes basicos.

€n la fase dos se dard la desregulacion o liberalizacidn de una forma mas
acelerada. Los sectores plblico y privado convienen en no aumentar sus
precios y en no reducir, por la parte empresarial, en abasto; incluso se
considera conveniente analizar jos precios controlados caso por caso. La
devaluacién gradual de un peso diario se mantiene. Estafase es de agosto de
1989 a marzo de 1990,

En la tercera fase de enero de 1990 a diciembre del mismo afio se dio un
proceso de aumento a los satarios conforme a la inflacion estimada. También
se aumentan 10s precios del sector pblico de acuerdo con su presupuesto;
ademds se reduce la devaluacian cotidiana de un pesovigjo a ochenta centavos
vigjos v, finalmente, hay una revision de los precios de productos controlados.

Hacia la cuana fase hay otra revision de los salarios y un acuerdo entre la
propia cupula obrera y empresarial para firmar el acuerdo nacional sobre fa
productividad. Por otro lado, el sector publico aumenta sus precios para
incrementar su superavit primario en 1991, y ya no volver a aumentarios. El
peso disminuye su deslizamiento a cuarenta centavos viejos diarios y se sigue
manteniendo la revisién de los precios caso por caso. Esta fase dura en la
practica de diciembre de 1990 a diciembre de 1991.

La quinta fase que dura de diciemhre de 1831 a diciembre de 1992, también
revisalos salarios minimos para estimular la demanda interna, en el mismo tenor
se reduce el impuesto al valor agregado de 15 a 10%. Respecto a los precios
plblicos, éstos son aumentados para equilibrar el presupuesto; por otro lado
siguen revisandose cada uno de los precios controlados. Ei destizamiento del
peso, pero se reduce a veinte centavos viejos diarlos, y por Uitimo, es eliminado
el tipo de camblo dual.

54



Esta sexta etapa se inicia el 20 de octubre de 1992 y finaliza el 31 de
diciembre de 1993, pero son convocados antes, el 3 de octubre. En elia se
mantiene el caréacter neoliberal de la estricta disciplina en las finanzas plblicas
para la estabitizacion econdmica. Se ajustan laluz, la gasolina, el peaje, cuotas,
y éstos se acuerda que sean absorbidos por los empresarios manteniendo
incluso el abasto. Son revisados los salarios conforme a la inflacién esperada
de un digito. Se sigue manteniendo la devaluacién gradual, pero ahora
aumenta a 40 centavos diarios, que para 1993 serd de 4 diezmilésimas de!
nUevo peso.

Esta séptima fase, igual a la quinta, tiene los mismos objetivos, pero cambia
en la bisqueda de estimular la demanda interna, dada la incertidumbre en el
exterior. Se fija una inflacion mas concreta en 5%. Se incrementa el salario
minimo de 7.5 a 10.8%, difiriendo el tipo de prestaciones sociales, y si llega a
que no méas de dos salarios minimos no pagarén e! impuesto sobre la renta;
sabiendo que se trata de aumentos no al salario, sino a su ingreso disponible,
salario "real". La luz doméstica y comercial no se incrementara mas de 5%, lo
mismo que las gasolinas. Por otro lado, al acreditar el uso de combustible en
la produccién, se reducird 20% y otro sobre la compra directa; ademas, la
reduccion de energia eléctrica industrial en 14.8%, el costo de la carga en 10%,
el portuario en 18.1%. En esta etapa el objetivo esencial ante larecesioninterna
es tratar de estimular el mercado interno manteniendo 1a politica restrictiva y de
apoyo a la economia especulativa. Incluso en ninguno de los pactos se
menciona el papel del control sobre las altas tasas de interés atractivas para el
gran capital. Es precisamente en esta Ultima etapa cuando se piensa en
estimular la produccién disminuyendo los costos y el impuesto sobre la renta
del 35% al 34%. Para apoyar al campo se propone el programa Procampo,
con una eragacion de 11 mil 700 millones de pesos nuevos para productores
y campesinos. Todo es}o en el marco neoliberal de la desregulacién de las
actividades econdmicas."

3.2 Los objetivos y criterios de politica econémica

En el programa de 1989 los objetivos mas importantes son: la estabilidad de
precios; proteccion a los salarios; crear las bases para crecer; reduccién de las
transferencias al exterior negociando la deuda externa. Todo lo anterior
teniendo como meta un superavit primario, la apertura y desregulacién comer-
cial interna y externa y sobre todo una politica financiera que estimule la
intermediacién y ahorro interno. Se esperaba un PIB de 1.5%, inflacién de 22%.

Mg, E1 mercado de valores. "Evolucion del PECE". México, Naclonal Financlera, Nam. 24,
diclembre 15, 1991, pp. 20-26.



El déficit primario como proporcién del PIB en 6.7%; el financiamiento de 6.4,
ol operacional en 1.6%. En realidad el PIB fue de casi el doble, 3.4%, el balance
primario de 8.6%, el balance financiero de -5.6%, el operacionel operacional en
1.6%. Enrealidad el PIB fue de casi el doble, 3.4%, el balance primario de 8.6%,
el balance financiero ds -5.6%, el operacional de 1.7%, lainflacion promedio de
20%. Esto es, se trata de un crecimiento importante.

En los objetivos para 1990 se prioriza la consolidacidn de la llamada
estabilidad de precios, reafirmacién de la recuperacion gradual del crecimiento,
aumentar la inversién y elevar el bienestar social. Todo ello en el marco de un
gasto publico que se dirija a “contribuir al equilibrio fiscal en apoyo a la
estabilidad de precios, como condicién para que el Pfsarrollo se refleje de
manera permanente en mejores condiciones de vida™ 2

Para 1930 se estimé un PIB de 3.5% y realmente crecid 4.4%, un déficit
financiero de 1.6% y fue de -1.1%, el primario de 10.2 y el real de 7.8%, el
operacional de -2.5% y fue 1.8%, y fa inflacidn estimada en 15.3% fue de 26.7%.

Es precisamente en 1990 cuando ia estrategia de desarrollo establece el
crecimiento en la inversidn extranjera directa y recursos del exterior, y el
financiamiento publico con la colocacién de valores gubernamentales.

Para 1991, ya en el segundo semestre se estimaba un PIB de 4%y lleg6 a
3.6%, un balance financiero de -1.3% que llegd a -1.5%, la intermediacién
financiera estimada en 1.0% y fue de -0.9%, o et balance econ6mico primario
estimado en 6% y llegd a 5.6%, asimismo se estimaba a la inflacidn en 18% y
concluyb en 22.7%, es decir, por abajo, lo cual indica que el aumento de la
gasolina no proyectd tanto el incremento de precios, que se compensaban con
|a baja det IVA. En 1991 los objetivos no cambiaron bruscamente, sino més
bien se precisaron las lineas de! financiamiento de la talta de ahorro interno, por
medio del ahorro externo. Incluso los ingresos presupuestarios estimados en
13.7% liegan a 25.2 del PIB.

Sien 1989 se liberaron las tasas de interés, en 1991 se elimina el coeficiente
de liquidez y se conserva uno voluntario por precauciones.

Para 1992 se mantiene el objetivo primordial de reducir la inflacién a un
digito, con el fin de igualar la tasa interna con las de los socios comerciales. De

@salinas de Gortari, Carlos. "Ctiterios de poiitica econémica para 1990". México, & mercado
de valores, Nacional Financiera, Nom. 1, enero, 1990, p. 9.
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los objetivos que también se sigue sustentando es la recuperacidn del
crecimiento, y otro el de mejorar la vida de la poblacién en particular por la via
de la educacion, pero ademas contribuyendo al desarrolio rural y cuidando el
medio ambiente. El propésito esencial es la modernizacién econdmica. Para
este afo se resalta el pape! de un superavit fiscal, reduccién de las tasas de
interés internas, disminucién del deslizamiento con aumento de exportaciones
no petroleras y duplicacién de las reservas de divisas, liberacién comercial
interna y externa, y finalmente se destaca la inversién y el pacto. El PIB se
estimé en 4% y se dio en 2.6; ia inflacién estimada en 9.7% fue de 15.5%; el
balance financiero de 0.8% en 0.5%; el balance operacional estimado es igual
al real en 2.9%; el balance econémico primario de 6% en 5.8%; los ingresos
presupuestales estimados en 26.4 en 26% y finalmente los gastos
programables devengados de 17.6 en 17.5%. Lo anterior indica la estricta
disciplina en el uso de los lngresos, como efecto del apego al neoliberalismo.

Siguiendo en el contexto del andlisis anual, los objetnvos para 1993 man-
tienen como prioritario reducir la inflacién a Lﬂsolo digito, el 7%; con la linea
del dogma o casi mito de las finanzas sanas.

El segundo objetivo es la promocién del empleo en 3%; impulsando ac-
tividades de desarroflo social y mediante e! estimulo de fa inversidn plblica y
privada en infraestructura llamada basica.

Eltercero es la profundizacion de las reformas estructurales que incidan en
el nivel microecondmico y el Uitimo que pretende promover el desarrollo social
estimando su gasto social en 50% de gasto programable sectorial y que fue
menor. £n lo que respecta a las lineas de accion (una de ellas ya sefialada
arriba), siguen teniendo como esencia ideoldgica que la inflacién se reducird
conla disclplin? 9resupuestal y una politica monetaria congruente con el objeto
de disminuirla.

En las lineas de accién destacan la politica de ingresos que prioriza su
fortalecimiento, la estabilidad de precios, y por Gltimoia distribucién del ingreso.
También los egresos que se reducen en 0.4%. La politica monetaria que tendré
como objetivo abatir la inflacidn; manteniendo el deslizamiento de 40 centavos
de los pesos nuevos. En los resultados macroeconémicos se marcan los
sigulentes: el PIB se estima en 3%y fue de 1.1%; la infiacién en 7% y fue de

Qlvid. Guillén Romo, Héctor. "El dogma da las finanzas sanas en México”. México, Investigacion
Econémica, UNAM-FE, Num. 200, abril-junio, 1992, pp. 33-47.

®yid. Satinas de Gortarl, Cartos. "Criterios de polltica econdmica para 1993". México, £/
mercado de valores, Naclonal Financiera, Num. 1, enero, 1983, pp. 15-16.
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9%; et balance financiero en 1.7% y fue de 1.0%; el operacional pronosticado
en 2.1% y fue de 1.9%; se esperaba un superavit econdmico primario de 4.86%
y Regd a ser menor de 4.8%.

Para 1994 los objetivos fundamentales san la reduccidn de la inflacion,
estimulo al empleo, aumenta al poder adquisitivo de los salarias, participacién
del Estado para mejorar el bienestar social y, par Gltimo, continuar la reforma
estructural.

En este afio se mantiene la linea de las finanzas publicas ajustadas, y la
desreguiacion con la apertura econémica para ajustar los niveles
microecondmicos, y que todo esto *ha derivado en una desaceleracién tarp
poral de fa actividad econdmica, que debe comenzar a superarse en 1994*.0

Por elio en tal sentido se mantiene 1a disciptina presupuestal y equilibrio
fiscal; respecto a este Ultimo se dan una serie de reformas fiscales que
contribuyan, cantempladas en el (iltimo pacto, a incrementar Ia demanda. De
tal manera que los gastos de 1988 a 1994 se estima su reduccién en 25% en
proporcién al PiB. Respecto a la potitica econémica, que se analizara después,
sigue manteniendo su carécter restrictivo de subordinacion a la inflacién, para
ello y esterilizar la oferta monetaria se utilizan operaciones de mercado ablerto.
En otro orden, ta politica cambiaria mantiene la devaiuacién gradua! diaria de
40 centavos de los pesos nuevos. En cuanto a la deuda se estima ubicarla en
apoyo ala pequeiia empresa y fas exportaciones, Para finalizar, los agregados
macroecondémicos se estiman de la siguiente forma: el PIB en 3%, la inflacién
en 5%, un balance econdmico de cero, un balance operacional de 0.5%, y un
superavit primario de 2.6%.

Para esta parte el volver hacia el Plan Nacional de Desarrolio seria in-
adecuado, pero en el orden del andlisis que se hara abajo si resulta operante.

El objetivo del PND es reducir la inflacidn para crecer, y ademdas primero
producir y dar las mejores condiciones a los empresarios y después repantir el
producto.

El hecho de estimar crecer en 6%, a partir de haber logrado en 1889 un

3.4% era posible. Pero ef problema es que al crecer converja la distribucién de! .

producto igualitariamente con base en un proyemo nacional, y que sea fruto
del consenso popular democrético.

®)salinas de Gortari, Carlos. “Criterlos de potfiica econémica para 1893". México, £l mercado
de valores, Naclonal Financlera, Ndm. 1, enero, 1884, p. 15.
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El uso de la politica neoliberal de corto plazo debié ser sustituido por un
verdadero combate a la pobreza. Ei PND plante6 la modernizacion sélo de la
estructura, de la funcionalidad o disfuncionalidad. Incluso al sefalarse las
estrategias y prioridades y después de la reclasificacion de la petroquimica
bésica pasando de ella varios a la petroquimica secundaria, todo indicaria que
fo estipulado por el articulo 28 de fa Constitucién no es claro.

Otro de los renglones importantes es el campo que estima debe crecer en
1.5% con el fin de obtener la soberania alimentaria y detener el deterioro rural.
Para este rengln como para la pesca y otros se ve con agrado la participacion
de los empresarios, que no se propone reglamentar con precisién, y mas difuso
en las comunicaciones modernas.

€l comercio exterior es lo mas importante en la modernizacién y el cambio
de modelo de crecimiento y desarrollo, ya que debe injertarse en el comercio
liberalizando toda la economia,

En sintesis, as metas del plan fueron crecer a fines del sexenio en 6% y una
inflacion del 5%. Las estrategias son la estabilizacion, la modernizacién y mayor
" disponibilidad de recursos. Sus objetivos son la propia estabilizacion, fortalecer
el zhorro interno, mejorar las condiciones de intercambio reduciendo las
transferencias al exterior, otra es la modernizacion de todos los sectores y,
finaimente, ! mejoramiento de! nivel de vida.

Porlo tanto, se llega a la conclusion de que la distincién entre lo programado
y lo estimado en el PND, incluso en los criterios de politica econdmica de cada
ano se diferenciaron de manera importante, pero mas en lo que respecta al
PND y lo real, y un poco menos respecto de lo pronosticado en los criterios.

Pero lo que méas debe resaltarse es el cardcter neoliberal de la politica
ecandmica que en los seis criterios y en el PND se apuntan con precision.

El PIB, incluyendo el prondstico para 1934 y la preliminar para 1993, crece
en 3.02%, la Inflacién en 16.68%; no se llegt al 6% y 5%, estimados en el PND.

3.3 La politica monetaria, cambiaria y financlera
En la convencion bancaria de 1993 las exposiciones del Presidente de la
Republica, el secretario y el subsecretario de Hacienda y Crédito Pdblico, y del

director del Banco de México, coinciden en reafirmar la politica monetaria
restrictiva, y en tal sentido se expresé Carlos Salinas de Gortari:
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Hemoas ratificado esta poittica antinflacionaria y de salud estructural detinanzas
publlca& Para asegurar que se trata de una poiltica Inunuclonal pfomovlmos

-anivel de la Constitucion- que ot deMéxico,
conloquo imi de 1 lapoalblldadd‘:vdenueren
ol circulo vicioso el Inf.

En el mismo sentido ante el proceso de desaceleracién de la economia,
Miguel Mancera Aguayo, en dicha reunién expresd que no se puede desplazar
el problema de a inflacién con politicas fiscales y monetarias expansivas que
estimulen el crecimiento. Que al aumentar el ahorro, por o tanto es necesaria
una menor inflacién para crear rendimientos atractivos y darles certidumbre a
los empresarios. Sélo en dichas condiciones se haran factibles los finan-
ciamientos de largo plazo y tasas de interés fijas que se ubican en bienes y
equipos de capital.

En el contexto anierior es pertinente apuntar que la politica monetaria
apuntald el tipo de cambio para que no se modificara via las politicas restrictivas
y, por otro lado, con la reforma financiera.

El papel de la banca en Ia hiperinflacion fue la de mantener tasas de lmerﬁ
elevadas, que en el juicio de Pedro Aspe, no se sabria la verdadera causa.
Pero propone que ya en la transicién a la inflacién moderada las estimaciones
estimulan saldos en pesos, y dada la oferta restrictiva se alzan las tasas de
interés, y su otra propuesta es que las tasas aumentaron para ser mayores que
lo obtenido en ia especulacién cambiaria.

Para el propio Aspe el aumento de los agregados monetarios habria
provocado la fuga de capitales y que dado que siempre Ias tasas de interés
aumentaban en tiempos de negociacionss y antes o después de los pactos,
entonces era la incertidumbre y no el incremento de la demanda de dinero la
causa de las alzas en los intereses. Par ello liegaron & la conclusién desde el
enfoque monetarista, que era necesario reducir el crédito al gobierno y
esterilizar las entradas de capital.

Esa incertidumbre, ahora certidumbre, prolongaba los vencimientos en las
deudas y reducia los réditos, pero era sostenido por repatriacién de capitales
y mayor intermediacién financiera, pero esenclalmente por la politica monstaria
restrictiva del Banco de México.

*)gglinas de Gortarl, Carlos. "Primera Convencion Bancaria 1993. Discursos de inauguracién'.
México, £/ mercado de valores, Naclonal Flnanclera. Num. 16, octubre, 1993, p. 4.
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Esaincertidumbre, ahora certidumbre, prolongaba los vencimientos en las
deudas y reducia los réditos, pero era sostenido por repatriacién de capitales
y mayor intermediacién financiera, pero esencialmente por la politica monetaria
restrictiva del Banco de México.

(Magpe, Pedro. El caming mexicano de la transiormacin econdmica,
México, FCE, 1993, p. 39.

Para apoyar y sustentar el ahorro interno en el ahorro privado se dieron las
siguientes reformas; la reprivatizacién bancaria, nuevos instrumentos finan-
cieros de largo plazo y en el marco de la desintermediacion en 1989 se crean
leyes para apoyar la existencia de las casas de boisa, arrendadoras, compafifas
de seguros y, sobre todo, nuevos grupos financieros.

De hecho ia politica monetaria desde 1989, y mas antes, tenfa como objetivo
coadyuvar para reducir y controlar la inflacién, mantener la estabilidad cam-
biaria bajo e! contexto de la apertura y desregulacién bancaria. Es asi como
en enero de 1989, en dichas condiciones, la banca ya no tenia limites para
crédito y el encaje legal fue sustituido por el coeficiente de liquidez; al mismo
tiempo, ya no habfa selectividad para la canalizacién del crédito.

Para 1990 la politica monetaria mantendria sus objetivos de estabilidad del
tipo de cambio, de los precios, y apoyaria la recuperacién econdmica mejoran-
do la actividad bancariay financlera. Para ello se usa el crédito interno para e!
maniobrar en la oferta y la demanda de fondos prestabies, que en la primera
parte del afio fue suficiente para responder a la demanda del sector ptblico.
Para fines del mismo afio la captacién superé la demanda de crédito total, por
ello el Banco de México colocd valores gubernamentales. Al mismo tiempo las
reservas aumentaron por el incremento de los activos financieros y para
esterilizarles su entrada y, sobre todo, su efecto monetario aumento las ventas
de valores gubernamentales en el mercado abierto.

Para 1991 la politica monetaria continud su caracter restrictivo para reducir
lainfiacién; es por elio que los capitales que entraban los esterilizaba, para evitar
consecuencias desestabilizadoras. La eliminacién del coeficiente de liquidez,
ya apuntada, también apoyaba |a desintermediacion financiera.

En 1992 el objetivo de la politica monetaria restrictiva segula siendo la

infiacién. El aceleramiento de la entrada de capitales durante el afio no fue
paulatina ni gradual, sino desprcporcionada; ello condujo a que la banca
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acrecentara su oferta de fondos prestables que presionaban el mercado
financiero, y por io mismo el Banco de México utiliz6 su poliica compensatoria
mediante opsraciones de mercado abierto. Esta serie de condiciones posibilitd
la reduccién del endeudamiento externo. Inciuso promoveria que ol sector
privado demandara crédito y con ello el Banco de México aumentd ol finan-
ciamiento intemnp. También el sector publico solicitd préstamos que requirié
para su gasto.

En 19683 ja entraca de capitaies propicié ia continuidad en la aplicacién de
operaciones de mercado abierto, para que no se presionaran (os precios. Para
1894 ia politica monetaria, siguiendo su papel en la estabilidad
macroecondmica de evitar excesos de liquidez y de apoyar al tipo de cambio,
y ahora con la autonomia del Banco de México, procurara la estabilidad del
poder adquisitivo de a nueva moneda y la negativa a emitir créditos, incluso al
gobierno.

El tipo de cambio como expresion del poder adquisitivo, mantendré su
devaluacion gradual en cuatro centavos diarios de ios nuevos pesos. De hecho
la politica monetaria y cambiaria se subordinan a {a obtencién de una inflacién
de 5%, y con lo anterior se abtendrén tasas de interés a la baja.

Es asi como el comportamiento de M1 para 1988 es de crecimisnto en 4.2%
y el PIB en 1.2, entanto los saldos monetarios disminuyeron en 7.2. Pdra 1989
la base monetaria dada {a desregulacién bancaria y la reduccioén del encaje
legal, la participacién de la banca central se redujo hasta en 21%, en tanto el
saldo real el M1 aumentd en virtud de las expectativas de reduccion de la
inflacién. Hacia 1990 ia base monetasia crecid 4.4%, sobre todo la de cuentas
de cheques. Para 1931 el slemento que cracié més fue el de bilistes y monedas
anpoder det publico por afecto de la reduccion de la infiacién, y almismotiempo
se continué en el proceso de esterilizacion de la entrada de capitales externos.
En 1992 la base monetaria decrece igual que el M1 por efecto de a calda de
las cuentas de cheques, y en 1993 se estima un comportamiento similar, aun
a pesar de la desaceleracion de la economia; y es que la evolucién del medio
circulante hoy reflejado en cuentas de cheques mas intereses que suman el
80% del total, y porque los banqueros las hacen atractivas promovienda sélo
traspasos, y ademas las pueden usar pero no modifican el poder adquisitivo
de los titulares, y por lo tanto no repercuten en la demanda agregada ni causan
inﬂacié(n..) Incluso ia base monetaria crecid en casi 12%, y para 1994, de
13.6%. .

Oy, Oombusch, Audiger. La de una ablerta. Trad. J. Migust
Cortéa. Espafia, Antonl Bosch, 1988. Caps. II-IV.

id. “El Grupo Clemex-Wefa, Perspectivas econdmicas de México, 1093-1998", México, £
mercado da valoras, Naclonal Financlera, NGm. 2, febrero, 1994, pp. §1-63,
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La funcién de la reforma financiera es esencial; en el transcurso de los casi
cinco afos de Salinas de Gortari la intermediacién financiera o la relacién entre
M4 y PIB crecié de 34.1% en 19?3 a34.5% en 1988, y para 1993, en 95.6%, y
se estima para 1994 en 110.6%. {10}

En ese sentido la baja del costo del dinero, por su escasez y la estabilidad
de precios, la entrada de capitales y menor demanda de créditos del gobiemo,
trajo como resultado que los CETES a 28 dias se redujeran de 52.31% en 1988
a 12.49% en promedio en 1993, y se estima en 7% para 1994. Por otro lado,
las tasas de interés de alrededor de 30% en 1988 se redujeron a mas © menos
6%, y su estimacion es similar para 1994,

La politica cambiaria de 1983 a 1987 fue esencial para obtener un superavit
comercial externo, y con ello pagar la deuda, pero esto gener6 una alta infiacion
y contraccién econdmica.

Posteriormente, a fines de 1987 hasta 1993 y se confirma para 1994 que la
politica cambiaria se modifica y hoy su objetivo es reducir la inflacion. Por ello
sudevaluacion es gradual conforme a lamenor inflacién esperaday forma parte
de la politica de estabilizacién. En la préctica la politica cambiaria pretende que
la inflacién sea igual a la del principal socio comercial, y también de los demds
palses. Al iniciar el pacto el peso estaba subvaluado para no afectar las
exportaciones y mantener la reduccion del gasto. Poco después de que en
1988 se mantiene fija, inicia la devaluacién gradual diaria que inicia en un peso
vie]o y termina estimandose para 1994 en cuatro centavos de 0s pesos nuevos
al dia; fa finalidad es reducir la inflacién a un solo digito. En la actualidad se
habla de una sobrevaluacién, dado que las devaluaciones graduales son
menores que el incremento real de los precios internos respecto a los precios
de Estados Unidos. Lo interesante de mantener dicha sobrevaluacién es que
abarata equipo importado y deudas externas, pero esta disminucion en costos
suele compensarse con la faita de competitividad, y sobre todo se ha llevado
a sectores especificos. Al mantener entonces !a politica cambiaria se reduce
la inflacion y hay entrada de capitales, pero si se pretende reducir el déficit
externo y se devalla, sucederfa todo lo contrario, se desataria la especulacion
y lafuga de capitales. Mientras entren capitales y fortalezcan las reservas sélo
aplazan una politica mas brutal de ajuste sobre el sector externo, por ello es
necesario ajustar el tipo de camblo, pero lo mas importante es incrementar la
productividad como Unico elemento, porque el otro elemento de financiamiento,
que es resultado de la venta de empresas estatales también tiende a agotarse,
y por lo tanto mantener las condiciones de sostén de ia paridad daria lugar a
la especulacion o la fuga de capitales. Ahora bien, si el déficit sigue alto y se
reduce la entrada de capitales tendran que aumentarse las tasas de interés.

W%q. ibidem. "El Grupo Ciemex-Wefa. Perspectivas..." p. 57.
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Por lo tanto, un resultado criticable es que no se dan transformaciones
radicales y se mantienen rezagos productivos, y esto porque la mayoria de la
inversion se car}aliza ala Bolsa de Valores; en 1988 representaba 14.2% y para
1993 ol 53%. (1

En resumen, la politica monetaria, cambiaria y financlera, muy a pesar del
creciente déficit externo y gradual pérdida de competitividad presionada por la
sobrevaluacién no es afectada ni modificada al devaluarse la renta de los
financieros especuladores, situacién en la que disminuiria la entrada de capi-
tales. Asi se ha respondido en materia econémica en 1994, con lo cual se
mantiene la vision neoliberal.

3.4 Lapoilitica fiscal y finanzas publicas

La economfa mexicana inici en 1993 una serle de cambios cuyas finalidades
serian la transformacién del modelo de desarrollo anterior y que mostraba
signos claros de agotamiento.

En e contexto del cambio estructural, a disminucién de la participacién del
Estado en la economia es esencial, y en particular e! saneamiento de las
finanzas publicas, la renegociacion de la deuda piblica, la apertura comercial,
la desregulacion y las diferentes reformas, y sobre todo, a fiscal.

La politica fiscal y la funcién especifica de las finanzas publicas se
supeditaron al control de la inflacién.

Es menester apuntar que la teoria econémica monetarista considera al
déficit del sector piblico como causa del déficit de la cuenta corriente, por ello
exige que se disminuya la propia participacion estatal. En tal sentido el
saneamiento de las finanzas publicas es una disminucidn del gasto publico, o
ajuste que se complementa con la venta de las grandes empresas publicas.

El objetivo se ha logrado, pero el déficit en cuenta corriente persiste; con
ello se puede concluir que el problema no se resolvié con la contraccién, el
saneamiento y la venta de empresas de! gobierno. Entonces el problema es
consecuencia de falta de productividad, ia acelerada apertura y la
sobrevaluacién. :

Se ha dejado de invertir en sectores de infraestructura estratégicos y
renglones prioritarios de la sociedad.

Mop, ¢, £ mercado de valores..., p. 63.
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Desde los criterios de politica econémica para 1989 hasta los planteados
en 1994 se encuentra el concepto de la disciplina fiscal y una politica tributaria
que promueva la competitividad con el exterior mediante la reduccién de los
impuestos y el aumento de la base gravable. En tal sentido, para 1994 se
apunta:

El delasfi continuard siendo ol sje central que rfja
los criterios que normarin la ol pro 3}
como condicién indispensable para conferide permanencia a (a establl
macroscondmica e inducir un sano cracimiento de la actividad productiva.

En este contexto es importante reiterar, y asi lo sefialan los criterios, que
dado el "entorno externo” de lento crecimiento externo y la *volatilidad" del
sistema financiero internacional, se apunta a mantener la misma “disciplina®.

Es asi como la reforma fiscal de 1989 y 1991 redujo los impuestos a las
empresas de 42% a 35%, y la de los individuos también baj6 de 50 a 35%. A
su vez, el impuesto sobre la renta de las personas fisicas fue indizado conforme
alatasadeinflacién; ademds, se cred elimpuesto sobre los activos que, dadas
las condiciones necliberales, no afectaba las instituciones financieras; pero este
impuesto puede declararse acreditado contra el impuesto sobre la renta.

Algo importante fue la exencién a la agricultura, pesca, ganaderfa, silvicul-
tura, carga y pasaje, la banca y editorial, sin embargo, e! objetivo fue reducir la
demanda interna; asf, hubo impuestos sobre el consumo, y con bass en su
saldo de actividades, que para estas fechas se redujo a 50%.

Lo esencial de esta reforma fiscal es para las pequefas empresas que
venden menos de 600 mil nuevos pesos, que deben llevar un libro de registro
diario o, por otro Jado, la imposicién de maquinas registradoras de
comprobacién fiscal. ™) Estas ultimas empresas, pequerias y medianas, no
pagan el impuesto al activo.

Uno de los aspectos de la aplicacién de la politica fiscal a la importacién es
la privatizacién de los almacenes de aduanas y el respectivo célculo impositiv

253linas de Gortarl, Carlos. “Criterlos de poltica econémica para 1994", México, £l mercado
de valores, Naclonal Financiera, Nim. 1., enero, 1994, p. 17.

3yig, Ob. cit. Aspe, Pedro. El camino mexicano..., pp. 81-91.
g, Consultorio fiscal. México, UNAM-FCA, Nim. 98, septiembre, 1983, pp, 100-115.
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Unode los aépoctos de la aplicacién de la politica fiscal a la importacién es
la privatizacién de los almacenes de aduanas y el respectivo cdlculo impositivo.

Otrode los aspectos fiscales fue el apoyo irrestricto a la entrada de capitales;
se respetaba el anonimato y s6lo se pedia la compra de 1% del total a invertir,
en estampillas fiscales.

Lo importante fue el proceso de depreciacién acelerada que incluye ex-
clusivamente zonas diferentes del Distrito Federal, Guadalajara y Monterrey.

En SIiITI?, lareforma fiscal incrementd la recaudacion y las tasas impositivas
bajaron.{'® Do 1988 a 1993 Ia recaudacién tributaria no petrolera se
incrementd en 34% y respecto al PIB se habré incrementado en 1.4%, y en ese
tenor los nuevos contribuyentes serén dos veces mas que los no asalariados.

El PIB ha crecido de 1989 a 1993 en 3% en promedio. Los ingresos
tributarios, que en 1983 habfan caido a -0.8%, para 1987 también caen en 2.5%
y en 1888 aumentan a 14.4%; luego sigue su calda en 1992 en 6.6%y se estima
de 6.3% para 1994. Como porcentaje del PIB los ingresos tributarios no han
cambiado; si en 1983 representaban 10.2%m hacia 1989 sonde 12.1%, y para
1994 se estiman en 12.2%. En cuanto a los no tributarios como porcentaje del
PIB, cambian en 1983 de 1% a 1.7% para 1988, y en 1994 se estiman en 1.4%,
pero los no tributarios totales en 1988 eran 17.3%, y en 1994 se estiman en
12.2%.

De los ingresos tributarios como porcentaje del PIB, los directos en 1988
son el 5.1% y se estima para 1994 que sean de 6%, y los indirectos pasen de
4.2% a 4.1%,; esto indica lo restrictivo de la politica fiscal, muy a pesar de los
intentos de fines de sexenio por impulsar la demanda interna. Los ingresos
decrecen como proporcién del PIB. Si en 1934 se llega a estimar que sean
24.4%, hacia 1988 son de 28.8%. Elingreso que mas cae es el petrolero, de
10 a7.1% como proporcién del PIB, ya en 1988 y 1994, respectivamente. Otros
ingresos que caen o desaparecen son, en primer lugar, los de organismos y
empresas que bajan de 4.3% a 2.5%, y en segundo lugar, los de ventas o
desincorporaciones, que eran el 2,.5% y desaparecen en 1994.

El gasto neto anual que en proporcidr del PIB era el 40% para 1988 pasa a
un decrecimiento y se sitUa en 25.2% en 1993. El gasto se reduce por la
disminucidn del pago de intereses; asi, el costo financiero respecto al PIB pas6
de 17.7% en 1988, a sblo 3.1% en 1993; y se debié a que la deuda respecto
del producto también se reduce de 68.3% en 1988 a 22% en 1993.

WSlvig, £1mercado de valores..., p. 18.
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El caracter especulativo de la politica de gasto se confirma con el gasto de
capital como proporcién de! PIB, que de 4.3% en 1988 paso al 4% en 1993;
casino hay inversidn en capital fijo. Elotro gasto que permanece es el corriente,
que del 14.7% del PIB pasa al mismo porcentaje en 1993. El gasto para 1994
es estimado como proporcién del PIB en 25.1%, y ello se debe también a que
el pago de intereses de la deuda publica sera sélo el 2.5% en 1994, y que en
1988 represento el 17.7%.

En este sexenio, comparativamente, el gasto neto programable no ha
cambiado; era de 19.0 en 1988 y se estima para 1994 en 19.2%, como
porcentaje del PIB. Lo mismo con el sectorial, que era de 18.9 en 1988 y llega
a 18.8 en su prondstico de 1994, En cuanto a salud y lo laboral, de 2.8% se
estima en 4.4%. Se habia apuntado que los ingresos no petroleros tendrian
que crecer, pero si en 1988 representaban 18.9% del PiB, para 1994 se estiman
en 17.3%. Lo esencial @s que el gobierno de la Replblica ha persistido y lo
confirma para 1894, que el saneamiento de las finanzas plbiicas es basico para
seguir atrayendo capitales. Lo anterior se nota cuando el consumo publico en
1988 fue de -0.5% como tasa de crecimiento, y para 1994 se estima en 1.3%,
y el privado de 1.8% a 2%, es decir, es creciente. La inversién para el sector
publico de -4.2% en 1988 se estima en 1.5% en 1994, |la que de 10.2% decrece
a6.4% es la privada, durante los mismos aiios, pero ain es superior a la piblica.

3.5 El sector financiero y la deuda publica

La politica econdmica en e! trayecto del sexenio ha perseverado en la aplicacion
de medidas austeras y restrictivas, con la finalidad de mantener altas tasas de
rentabilidad en la esfera financieray de especulacion; la preocupacion es y ha
sido captar capitales y mantenerlos en el pais. Esto ya a fines del gobierno
salinista, que pretende estimular el crecimiento de la demanda interna, llega a
conducir a conclusiones que comparten inciuso los empresaricos industriales
al decir:

No existen condiciones para generar en el corto plazo los empleos que exige
€l pals, ya que mas de la mitad de la inversion acumulada se canalizé a la
especulacién financiera...

La Confederacion Naclonal de Camaras Industriales (CONCAMIN), la Cémara
Nacional de la Industria de Transformacion (CANACINTRA) y el Instituto de
Proposiclones E: égicas (IPE) ifestd que la cor n del mercado
domgstico y el reajuste de personal fue el costo que se deblod pagar’ para
mantener el saneamiento de las finanzas publicas, asf como una inflacién hacia
la baja.!'®

"8Rodriguez. L., ef al. "Dificil generar luentes de empleo en el corto plazo; especulativa, la
Inversién acumulada: industriates’. México, £/ Financiero, 17 de febrero de 1994, p. 1.
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Pero ademds se agrega a ello la apertura externa, la desincorporacion o
privatizacion, el principal y profundo crecimiento de las importaciones y un fento
aumento de las exportaciones manufactureras como efecto de un peso
sobrevaluado para no desatar lainflacion; esto estimula entonces la dominacién
de la economia por sectores rentistas y, en su momento, especuladores.

Es importante analizar el conjunto de medidas que Se aplicardn con la
finalidad de obtener ahorro externo, ye que el interno es minimo, y el sector
publico lo habia cubierto mediante deuda externa. Este aludido nimero de
politicas arrojé un ahorro financiero como efecto del apuntado rentismo. Para
obtenerlo fue necesaria una serie de reformas constitucionales y una reforma
financiera. Estas iniciaron en 1989 con dos reformas a la Constitucién; la
primera, que amplia la participacién de la sociedad en el capital de los bancos,
y la otra, que da autonomia al banco central. Se emitieron leyes, una para las
agrupaciones financieras y otra para las instituciones de crédito que incluso se
reformaron en 18 ocasiones. Es de destacarse la privatizacion bancariay la
inclusién del sector financiero en el Tratado de Libre Comercio.

Los cambios tienen dos objetivos: el primero se refiere al aumento del
ahorro financiero, y el segundo, a dar condiciones para fa competencia.

La implementacién de las reformas fue gradual. En la primera etapa se
impusieron tasas de interés pasivas flexibles y se liminaron los cajcnes de
créditoy se sustituy6 elencaje legal por el coeficiente de liquidez, que enagosto
de 1991 desaparece. En la fase dos se implementa la banca universal y se
permite la inversion extranjera en la banca, hay una internacionalizacion de los
requisitos para la capitalizacion, se obliga a los bancos a que tangan una
reserva precautoria. Para la tercera etapa, que comienza en mayo de 1990, se
privatiza la banca y se crean nuevos grupos financieros pero especializados.
En la cuarta etapa se da la autonomfa de la banca central y, paralelamente, se
preparan las condiciones de la apertura gradual.

Elgrado de profundizacién de la actividad financiera que de hecho es el que
mide ta consolidacién de la reforma lo mide la relacion entre el agregado
monetario mas amplio M4 entre el PiB, y que ha pasado de 29% en 1988 a 44%
en 1993 y se estima para 1994 en 52%. Latasa de interés real pasiva de cerca
de 30% anual cae amas o menos 5.5%. Si las anteriores tasas decrecieron, el
margen entre |as tasas activas y pasivas no o ha hecho en forma importante,
solo hasta fines de sexenio; y para que suceda deben reducirse los costos de
operacion, aumentar la automatizacién y, en sintesis, modernizar todo el
sistema y cobrar razonablemente por los servicios. Esta parte importante de
la estructura del ahorro interno, es decir, incluso la base de su capital, ha
superado el apalancamiento minimo exigido del 8%; por ello se invirtieron 2 mil
500 millones de nuevos pesos, y para 1993 se estim6 en 4 mil 830 millones de
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pesos nuevos, en tanto que para 1994, en 6 mil millones de la misma moneda.
De todo lo invertido se estima gue 40% se ubique en la compra de equipo de
informética.

En 1992 se mantenfan en funciones las mismas sucursales y para 1994 se
estima que aumentardn a 5 000, pero aun hoy existen 18 500 habitantes por
sucursal, mientras que en otros paises el promedio es de 2 300. Lo anterior
indica la necesidad de captar y atender el ahorro dei sector rural y zonas
marginales; incluso de familias, microempresas y talleres.

El problema basico de la banca comercial y reflejo de los problemas de ia
economia restrictiva, es la cartera vencida, que de 2.4% en 1990 llega a 7.4%
en 1993, cifra que representa mas de la cifra total que la banca tiene en
provisiones.

Ental sentido, la banca de desarrolio, ante la faita de crédito y una creciente
cartera vencida, por medio del FIRA apoy6 la falta de liquidez con casi 1 000
millones de pesos nuevos en 1993; empero, persisten los problemas, como en
el caso de "El Barzon', que agrupa a productores agricolas del norte de México.

Enesencia, se pretende que la reforma financiera supeditada a la economia
rentista en condiciones de proceso de transicién cambie con la estabilidad de
la economia sin inflacién.

El organismo mas importante es Nacional Financiera, que si en 1987 asingd
94% a empresas paraestatales y 6% a las pequenas y medianas, para 1993 era
todo lo contrario. Es asi como esta banca de segundo piso contribuye a la
reforma inanciera, que teniendo 15 mil millones de délares cobra un porcentaje
de 6 a 11% al afio encima de la tasa de los CETES.

La anterior exposicion sintetizé el proceso de reforma financiera y
liberalizacién. Pero esto también afectd el proceso de financiamiento del déficit
publico, que usd cada vez mas el mercado de dinero, y esto se refleja cuando
el saldo del crédito de la banca al sector publico no financiero ha descendido
en alrededor de 14% al aflo. Esto precisamente fue el objetivo de ia politica
neoliberal, que el financiamiento no fuera inflacionario y que al reducir el gasto
publico con la politica restrictiva ya no se siguiera endeudando tanto interna
como externamente.

De hecho la implementacion de las reformas neoliberales que lievaron a la
economia a desincorporar y desregular es producto del ajuste para pagar la
deuda externa, que llegé a ser la parte central del financiamiento interno. Y
ademas, las apreciaciones neoliberales consideraron la crisis de 1982 como
crisis financiera que inicia con los desequilibrios en el intercambio y condujo a
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reducir la demanda interna por todos los mecanismos de politica econémica.
Se adjunta lo ideoldgico con la reforma del Estado, que al final se justificd con
el liberalismo social de Estado.

Por ello, el sector financiero crea la condiciones para apoyar a los rentistas
y para atraer capitales que se invierten en emisiones de mercado abierto que
el Estado aplica para sus finanzas y cuando obtiene un superavit financiero lo
asigna al pago de su deuda, ya que ese es el objetivo de las restricciones.

Para 1988 |a deuda interna y externa eran del PIB el 68.3% (inciuye la
administracion publicay el Banco de México), y parafinales de 1993 se estimara
en 21,0%. En estos momentos las fuentes de financiamiento son, aparte de la
deuda externa; el crédito interno comercial, el de acuerdos de comercio exterior
y la colocacion de bonos. La deuda como parte del PIB de 46.8% decrece a
21.9% entre 1988 y 1993, respectivamente, y decrece un promedio anual de
4.1%; lainterna pasa de 27.9% a 10.9%, como parte del PIB, de 1988 a 1993,
con tasa decreciente anual promedio de 2.8%. La deuda externa negociada
con casi cada pacto disminuye cerca de lamitad, y lainterna, aproximadamente
un tercio.

La deuda externa sigue siendo la principal fuente de financiamiento, y de
manera complementaria la interna. Al comenzar 1989, el saldo de la deuda
externa fue de 81 0003.2 millones de dblares, cifra de la que se disponian 4
724.2 millones de ddlares, amortizaron 7 607.6 millones de ddlares, la deuda
neta de -2 8883.4 millones de dblares, un ajuste de -2 060.8 millones de dblares
y el saldo final de 76 059.0 millones de ddlares, y para 1993 el saldo final refieja
un minimo descenso, ya que se sitda en 78 747.4 millones de délares y que es
efecto de los gjustes del dolar frente ? c;tras monedas. La deuda financid
maquinaria y equipo de alta tecnolagfa. !

Del total de la deuda, hacia 1993 estd contratado con Estados Unidos
25.1%; 20.4% con organismos financieros internacionales; 17.2% con Japon;
con Inglaterra, 9.7%; con Francia 5.9%; con Canada, 4.5%; con Alemania 4.2%;
con Suiza 3.2%; con Espaiia 1.8%; con Italia 1.6%, y 6.4% con otros paises. Al
final de 1993 el 84.2% era deuda de largo plazo y el 35.8% esta garantizado por
bonos cupdn cero que son parte de los activos internacionales con una sola
amortizacion al afio 2019, Para 1993 €1 70.5% f?e Para organismos y empresas
publicas y 29.5% fue a la banca de desarrollo. 18

"ig, Felipe Piz, Victor. “Marginal reduccién del débito externo piblico en el sexenlo”. México,
El Financiero, 18 de febrero de 1993, p. 5.

Wid, Ob. cit. El mercado de valores..., pp. 56-60.
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Hay registros en la bolsa de valores de que hacia 1993 acumulaba 60 mil
925 millones de délares de la inversion extranjera, y que del total del mercado
accionario 28.3% es inversion Institucional; el principal instrumento de
captacion de operaciones de mercado abierto son los CETES, pero también
estan los bonos de desarrollo del Gobierno Federal (BONDES), los Bonos de
la Tesoreria de la Federaciéon (TESOBONOS) y, por Ultimo, los Bonos Ajustables
del Gobierno Federal (AJUSTABONOS). Como se apuntaba, los CETES son
el eje de las operaciones especulativas de corto plazo, normalmente a 28 dias
y comenzaron a operar en 1989 con tasas nominales de 45% y real compuesta
de 12 meses de 34.2%, y a principios de 1993 promediaba entre 9y 10%, segin
la inflacidén e incertidumbre, y en opinién de los analistas, por el exceso de
liquidez, debido a que el gobierno emitid y por Ia inversién extranjera. Este
mecanismo es respuesta caracteristica por efecto de que se desataba la
especulacion por la compra de ddlares, y el gobierno siempre lo realiza; sin
embargo, la alta inversion extranjera pugnd por la baja de los CETES. Pero
también se repite el exceso de liquidez que es producto de su poca demanda;
en tal sentido es consecuencia de una baja de 32% en los titulos gubernamen-
tales, y es que se apuesta a una tasa de inflacidn menor a 6%. De hecho, alin
el gobierno paga por su deuda interna de 2 a 4 puntos para el corto y largo
plazos, y en délares de 4 a 6 por encima de Estados Unidos. Los otros
ajustabonos son de 3 a 5 afos, los tesobonos de 91 a 182 dias, y los bondes,
de 1 a3 afios.

La bolsa de valores, principal centro financiero del pais inicié con un indice
general de 4.03 en 1984 y en 1989 con 418.93, y para inicios de 1994
promediaba 2 mil 78.34, es decir, crecid alrededor de 47 veces,

La forma mediante la cual se logra disminuir el déficit pablico con menor
participacion del Estado y financlado su gasto con deuda interna, queriendo
sustituir la externa, lo cual no sucedid, es importante, ya que implementa
reformas de todo tipo. Y sin embargo, el propio gobierno estimula con sus
mecanismos de mercado abierto la especulacion. No se actia sobre los
problemas de productividad de largo plazo, sino que se actua en el rentismo
de corto plazo.

En suma, la estructura financiera y sus principales reformas fundamentaron
la supeditacion del gobierno al pago de su deuda externa y estimularon, al
cotizar sus acciones en el mercado, el crecimiento notable de su deuda interna,
si bien es cierto ya no se emitié dinero inflacionario.

7



3.6 El sector externo

El modelo de sustitucién de importaciones truncado coadyuvé a creclentes
déficits en cuenta corriente que para financiarios requirié de tasas de en-
deudamiento externo cada vez mayores. Hacia fines de la década de los
setenta e inicios de los ochenta la economia nacional regresé a su antiguo
modelo de ta monoexportacion, que dio solucion a la falta de ingresos para
subsanar los problemas de dicho madelo.

El aplazamiento de la verdadera crisls y su secuela fue por paco tiempo.
Ante esto y el crecimiento de la demanda interna, y dada una oferta con
problemas de productividad, se aplicaron medidas de restriccion impuestas por
el Fondo Monetario Internaciona! que consideraba como causante de los
dasequilibrios al gobierno y su intervencion, y que habia sido pivote esencial
del desarroflo industrial,

Se aplico el enfoque de balanza de pagos del monetarismo, obligando a
que la economia liberara aceleradamente su mercado interno a la competencia
exterior. €s as{ como dicho proceso inicib con ia sustitucidn de los permisos
previpos por aranceles que se raducen graduaimente, sobre todo cuando en
1986 se entra al GATT. En 1985 los aranceles de 100% son reducidos en 1987
a20% y hacia 1990 representan en promedio 10% y 5610 estén sujetos at 1.8%
de {os llamados items de importaciones. -

Los abjetivos son obligar a competir a los oligopolios y monopolios para
que reduzcan precios e incrementen la productividad, pero también para
reducir la escasez interna. E! Estado deja de ser el regulador y el libre mercado
y la competencia asignan los recursos. E! desarrollo industrial se somete a las
ventajas comparativas y a las decisiones de inversion det sector privado
nacionaly extranjera. Como se habia apuntado, el Estado, por su déficit, causa
de la crisis, no puede actuar, porque provocaria, en la concepcion neoliberal,
la inflacion, dado el aumento del circulante, que es su arigen mas esencial.
Dichas condicianes son razén para contraer, ajustar o disciplinarse en el uso
del gasto publico. Si se conoce que la economia ha caminado més por la
ganancia especulativa y con ello acentua los desequilibrios, porque en el
intercambio las productividades de los paises son diferentes, la economia esta
en ciernes y el Estado ha recurrido a todo, incluso a reformar ef articulo 27
constitucional para reprivatizar las tierras.

Las ventajas comparativas se basan en desigualdades productivas de las
intrarramas y de los sectores; al final fos problemas de origen, sobre todo la
falta de un sector interno generador de bienes de capital, que no resoivid la
sustitucién de importaciones, pretenden ser sclucionados por la abundancia
de fuerza de trabajo barata y controlada.
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En el periodo de mayor contraccion se usd la devaluacion para generar un
superévit comercial para el pago de la deuda externa. Al inicio de Miguel de la
Madrid se continud el régimen de tipo de cambio dual graduando los controles
de cambio con deslizamientos de! controlado, y en 1985 el libre se devalud de
245.42 pesos viejos, a 347.5 pesos viejos, y después acelerd el controlado.
Para 1986, al caer los precios del petrdleo se precipitd la devaluacién hasta
1987. A fines de este Ultimo afio se devallan ios dos tipos de cambio, y esto
anticipa la liberacion de la economia. En diciembre se firma el Pacto de
Solidaridad Econdmica, cuyo objetivo es eliminar 1a inflacién, se fijan dos tipos
de cambio, el controlado y el libre. Para enero de 1989, al tratar de romper la
inercia inflacionaria, se regresa al deslizamiento, de tal modo que desde la
anterior fecha hasta mayo de 1990, el tipo de cambio se desliza en un peso
vigjo diario, y de mayo a noviembre de 1990 se devalla el peso en ochenta
centavos vigjos diarios; del 11 de noviembre de 1990 al 10 de noviembre de
1991, se desliza en cuarenta centavos viejos diarios; del mismo 11 de noviembre
de 1991 al 3 de octubre de 1993, se devalia en 20 centavos viejos, y de esta
ultima fecha hasta diciembre de 1994, se devaluard en 20 centavos viejos
diarios. De 1990 afines de 1991 los dos tipos de cambio, ellibre y el controlado,
se deslizan con el mismo ritmo. Antes, al mes de febrero de 1988 y hasta enero
de 1989, dado que el nominal estaba fijo, la tasa de inflacion era importante; el
tipo de cambio real cayd y con ello perdid parte de la subvaluacién o
sobrevaluacion, y esto contribuy® a que en tanto crecia el poder de compra del
pesodescendiairente al del dblar; el superéviten cuenta corriente desaparecia,
lo mismo qus las reservas internacionales. Pero como son necesarias para la
apertura comercial debilitaban mas ia balanza de pagos que se compensaba
con la cuenta de capitales. Si bien antes prevalecia la especulacion, después
con la renegociacion ésta continuaba, pero ahora !os capitales se invertian a
plazos mayores y continuaban entrando para aumentar las reservas internas.

Los procesos devaluatorios expuestos arriba, y, mas antes de forma
general, los cambios graduales en la liberacién del sector externo suelen
clasificarse en los progrmas de gobierno en una serie de etapas; en la primera
se apunta la entrada al GATT; en la segunda, a fines de 1990, mas de 20% de)
total de las importaciones no pago impuestos y el resto pagd entre 5y 20%;
hacia la tercera etapa se fortalecen las relaciones con los socios comerciales
para iniciar el TLC con los Estados Unidos y Canada, que finalmente entra en
vigor el 10. de enero de 1994, pero ya antes se habia firmado un tratado .
comercial con el gobierno de Chile.

El objetivo del deslizamiento gradual es reducir la inflacidon en el mismo
sentido que se da dicho proceso, y esto por su efecto sobre los costos de los
insumos y productos importados, asf como también sobre las deudas y sus
cargas financieras. De tal manera, dado que aumentan los precios internos por
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encima de los doeslizamientos delpeso, ahora nuevo, la paridad termina por
sobrevaluarse. '

Otro de los elementos de ubicacion de ia urgencia de la devaluacion es el
crecimiento del déficit comercialy en cuenta corriente que puede compensarse
con la entrada de capitales, pero que tiene un alto costo darle atractivas tasas
deinterés y que parafines de sexenio, en suindicador, latasa de CETES parece
caer.

De mantenerse 0s niveles de productividad mas bajos en México respecto
a Estados Unidos, las condiciones de intercambio reflejaran bajo condiciones
de libre mercado, més importaciones y cada vez menos exportaciones, y esto
se profundiza con la sobrevaluacién. Esto es precisamente lo que llevé a
desaparecer el saldo exterior positivo. De 1988 a 1994 las importaciones
crecieron un promedio anual (estiméndose 1994), en 40 843.66 millones de
ddlares y una tasa de crecimiento tomando como base 1989, de 92.66%; las
exportaciones no petroleras crecen en promedio en 19 243.0 millones de
délares, con una tasade crecimiento promedio es de 34.29%; las importaciones
acumuladas son de 115 458 millones de dolares, y 1as exportaciones no
petroleras acumuladas, en 40 843.66 millones de dblares. Las importaciones
que més crecieron de 1989 a 1991 fueron las de bienes de consumo y de 1992
y 1993 ilas de productas metélicos, maquinaria y equipo, la primera a tasa de
67% y la segunda en 14.9%. Esto ultimo se explica, porque en la primera parte
aumenta el consumo interno y en ia segunda comienza la desaceleracién, en
la que se estimaba un PIB de 1.1y al final fue de 0.3% para 1993. ¢

El financiamiento de este problema se da por el fortalecimiento de las
reservas brutas de! Banco de México.

Las causas que explican el crecimiento acelerado de las importaciones son:
la total apertura externa; la sobrevaluacién; la importacién de maquinas e
insumos para las exportaciones; la entrada de bienes de consumo por su mejor
calidad; el caracter restrictivo de la politica econémica y el crecimiento de la
inversion especulativa.

En tal sentido, lo anterior demuestra que:

yig. Huerta Gonzalez, Anturo. Rlesgos del modelo neofiberal. México, Diana, 1993. pp.
69-71.

@yid, Comercio Exterior. México, Bancomext, NUm. 11. noviembre de 1992, pp. 1089-1097.
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Lapolftica del Pacto, al privileglarla reduccion delainflaclon, mantuvo la politica

fiscal y crediticia restriccionista, paso a establecer un tipo de

camblopracticamentsfijo, abri6 en forma generalizadala econo:r{\la y redujolos
y do ahilas cc ias sobre el sector externo, '

Y que aumentaron rapido ias importaciones del sector privado, en
comparacién con las del sector pablico. Por ejemplo, en 1991 los empresarios
compraron en e} exterior 16 182.813 millones de dolares y vendieron 9 039.501
millones de délares, arrojando un saldo deficitario de 7 143.312 millones de
dblares; el sector publico exportd 4 426.439 millones de délares e importd 1
520.391 millones de ddlares, dando un salto positivo de 2 906.048 millones de
délares. Para 1992 tenemos un saldo privado deficitario de 11 819.884 y un
publico de 2 417.868 millones de délares también positivo. Hacia 1993 el déficit
ascendio6 en el informe de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en 13
535 millones de ddlares y lo habfa estimado en 19 831 millones de ddlares,
incluso el propio prondstico del crecimiento, de 1.1 a 0.3%. Lo que indica es
la grave recesion por la que paso la economia nacional en el afio de 1993 y,
sobre todo, por la politica restrictiva.

Para 1993, por lo tanto, dado el decrecimiento del producto, esto se refleja
en un descenso tenue en el déficit comercial. Sin embargo, las reservas brutas
inician en 6 860 y terminan en 1993 en 23 017 millones de délares, es decir,
aumentaron en alrededor de tres veces y dieron una tasa de crecimiento
promedio con base de 1989 de 152.87% al afio. Y las reservas brutas variaron
un promedio anual de 3 406.4 millones de ddlares y crecieron en promedio,
tomando como base 1989, més de 15 veces, yaque se iniciaron en 272 millones
de ddlares en 1989 y en 1993 estaban estimadas en 4 363 millones de dblares
reales.

De mantenerse esa relacion de apertura externa, para promover la com-
petitividad y con ello presionar a los productores a modernizarse con el fin de
incrementar la productividad y las posibles exportaciones, y si hasta fines de
1993 se publica la L.ey de Comercio Exterior, en la que se expresa en el capitulo
unico lo siguiente:

Propiciar el uso eficiente de los recursos productivos del pals, integrar

adecuadamente la economfa mexicana cen la internacional y contribuir a la
elevacion del bienestar de fa poblacion. @2

@op, cit. Huerta Gonzélez, Arturo. Riesgos..., p. 81.

(2SECOFI. Ley del Comercio Exterior (tomada del Diario Oficial de la Federacién). México,
Bancomext, No. 9, septiembre 1993, pp. 870
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sobre el déficit de comercio exterior. Se prefiere al estabilidad ficticia cuyas
bases son un tipo de Esto indicaria que al continuarse la posicion de liberacion
mercantil se tendra que profundizar la politica de contraccion que disminuya ia
demanda, sobre todo por medio de la participacién del Estado, y con ello
contener las prcambio sobrevaluado para mantener menores tasas de inflacién
y promoviendo altas tasas de interés que todo apuntaria que tienden a bajar,
mads por la nula demanda y recesidn, pero que tiene como finalidad atraer
capitales externos.

Todo sefiala que el circulo perverso de déficit externo-devaluacién-inflacion

tiene como soporte las ganancias especulativas y no la productividad y la
verdadera reestructuracion de la economia nacional.
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CAPITULO IV
LOS RESULTADOS OE LA POLITICA ECONOMICA

4.1 Hacia un nuevo paradigma de politica econémica

En las diferentes etapas del desarrollo de las sociedades los cambios son
consecuencia de las luchas sociales. Los paradigmas como manifestacion
espiritual de las condiciones y de los intereses imperantes, Son nuevos en tanto
sirven a lo ya establecido, y se convierten en antiguos cuando las rebeliones y
no el voluntarismo los derrumban para cambiar.

Existen en tal sentido juicios en torno del significado del pensamiento de
Keynes. Para algunos juicios Keynes significd una revolucién y un nuevo
paradigma. Para algunos otros, no; sl capitalismo iniciaba el siglo presente con
la crisis més profunda de su historia y la alternativa significé la mayor
participacién de! Estado en la economia, sustentada en una macroeconomia
opuesta a la microeconomia y la armonfa del libre mercado. Sin embargo,
Keynes segufa sosteniendo la teoria marginalista del valor, pero creaba nuevas
categorias y la nueva politica econdmica. Por lo tanto, representaba un
reformismo tedrico y creacién renovada de nuevos principios de la ciencia
econémica.

Las ideas de Keynes criticaban la esencia del presente necliberalismo. En
su planteamiento la incertidumbre en la formacion de juicios es fundamental,
igual sucede con el caracter del dinero, que es enddgenc y no neutral; es un
activo que influye en la variacién de la rentabilidad de las inversiones, y una
variable explicativa del transito del auge a la depresidn.

El resurgimiento de los planteamientos criticados por Keynes y sobre todo
su persistencia a principios de la década de los noventas, se evidencia al
fundamentar los diserios de las politicas econdmicas. Y esto se refuerza como
orientacion por la caida de los modelos socialistas y el fracaso de las politicas
de intervencionismo promotoras de la industrializacion.

La ideologia neoliberal no eclipsé a Keynes porque, como lo apunta John
Kenneth Galbraith, la participacion excesiva del Estado en la economia plas-
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mada en un crecients déficit se uso en la industria militar, y hoy se pretende
que en Estados Unidos esos recursos financien actividades del bienestar
publico.

En México, al igual que en otros paises, se privilegia el realismo y el libre
mercado, partiendo de los supuestos neoclasicos. La globalizacidn y creacion
de bloques significa la repeticién de la historia del capitalismo, en sus diferentes
procesos de expansion y ajustes. El neoliberalismo representé el triunfo del
imperialismo financiero en lo ideolbgico.

El nuevo paradigma seré una rebelién contra el imperialismo y trastocard
las reformas privatizadoras en nombre de! libre mercado; pero también
resultara efecto de la sociedad que cambia sus condiciones de pobreza y
desempleo.

En el presente en México quiza no se trata de actualizar o poner al dfa el
pensamiento de Keynes, sino de asimilar que la sociedad requiere mayor
participacién en ia toma de decisiones.

En lo inmediato, ante la concentracidn del ingreso y la inversion, habria de
implementar reformas que revitalicen la participacién del Estado en la economfa
por medio de politicas econémicas para gravar las ganancias especulativas,
distribuir equitativamente el ingreso y apoyar al pequefio y mediano empresario.
En suma, considerar que el déficit publico asi como la creacién de maquinaria
en lo interno tiene efectos multiplicadores concatenados. F necesario man-
tener el cardcter de “regulador” del Estado en la economfa. \!

Ante (a falta de ahorro interno es conveniente "la puesta en marcha de un
circuito de ahorro y crédit? Popular que permita dar coherencia al objetivo de
crecimiento con equidad®. '@

Las recientes reformas econdmicas, desde la financiera hasta la
privatizacion de la tierra, y los programas sociales como el Solidaridad, si
mantienen su caracter de aplicarse de arriba hacia abajo no convendran,
porque ante la globalizacién, sin una sociedad nacional integrada de pequeiios
y medianos empresarios, asi como productores campesinos, no tendra alter-
nativa. El nuevo paradigma de poittica econdmica de una nacién como México
6s conveniente No agregarse al neoestructuralismo, o a cualquier otro tipo de
corriente que implique enmarcarse mecanicamente en un modelo, sino crear

Mvig, Villarreal, René. La contrarr én mc ista. México, Océano, 1984. pp. 304-313.

@Rulz Duran, Clemente. “Dasarrollo y globalizacién: en busca de un nuevo paradigma’.
Meéxico, Economa informa, UNAM-FE, Nim. 200, 1988, p. 43.
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lo que la propia sociedad manifiesta como elemento para cambiar y romper
con las condiciones de pobreza y concentracidn excesiva del ingreso.

4.2 El Programa Nacional de Solidaridad

El objetivo esencial del Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) es
trastocar la relacién Estado-pueblo, pero el més importante es recuperar el
espacio de negociacién del presidencialismo mediante concertaciones directas
y de forma particular:

3] Pronnol busca movllzar la socledad y inar o ir of h
p g en fas °§" des y icipios que sstaban
y all "
€l bate a la p vyl ginacién es exhortado 8
ol trabajo colectivo, 0 #n alg lismado tequio, y se pentaba en ls

libertad de accién, la mlclmvu dirigida doldo arriba; una democratizacién dirigida desde
la Presidencia.

La politica social que implicaba a mayor gasto mayor bienestar, quedaba
rezagada. En el presente, con Solidaridad, el menor gasto del gobierno, por
lo restrictivo, exige trabajo sin pago para el beneficio en obras y serviclos, de
los propios obreros y campesinos.

El sustento de Solidaridad es la reforma de Estado, que reconoce la
capacidad de organizacién de la sociedad, que no es conveniente incrementar
la burocracia que paralelamente con el aumento del gasto desarrollaria formas
de financiamiento inflacionarias.

Los tres programas donde ha operado Solidaridad son: para el bienestar
social como la educacion, alimentacién, salud, vivienda; para la produccién en
agroindustrias, microindustrias y piscicolas, y para el desarrollo regional en
obras de infraestructura.

Hacia 1994 se estima un presupuesto para el Programa Nacional de
Solidaridad de 8 mil 809 millones de nuevas pesos, a los cuales se sumaran los
presupuestos de los gobiernos estatales y municipales, y sobre todo el trabajo
de los obreros y campesinos. En el presupuesto incrementard su participacion
en el gasto programable de 1.5% en 1989 a 3.8% en 1994,

L 6pez, Octavio Aristeo. “Solidaridad". México, £ Naclonal, jullo 7 de 1991, p. 10.
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De hecho la cobertura de Solidaridad es la realizacion de obras en zonas
marginadas del campo y la ciudad. Sobre tado el programa busco fortalecer
la presencia de! Partido Revolucionario Institucional (PRI) en las zonas que
electoraimente no le beneficiaban. Sin embargo, también apoyd las zonas
donde no controlaba, en menor medida.

Para 1993 en obras publicas como introduccién de agua potable habla
beneficiado a 13 millones, teniendo en promedio que tan sélo en la zona
conurbada del Distrito Federal y et Estado de México, que le faltan mas de &
millones de personas. Y en drenaje se ha beneficiado a 11.5 millones, y en el
mismo sentido le faltan a mas de 7 millones de personas. En electricidad se
ha beneficiado a mas de 16 millones y se han pavimentado 31.7 millones de
metros cuadrados en calles y avenidas. En cuanto electrificacién resulta
paraddjico pero en lugares como Chiapas donde estan las mds grandes plantas
generadoras de electricidad, no se dote a todas las comunidades. Y en
pavimentacion se ha optado por la privatizacién.

En salud se ha atendido a més de 8.5 millones de personas y se calcula que
nacen en el area metropolitana, al dia en promedio de 5 mil a 6 mil en
condiciones sin la atencién médicainstitucional. Se plantea que se ha mejorado
ta calidad de 193 hospitales, cuando !a concentracion de especialidades se
desarrolla en un solo hospital.

Se apunta que se han rehabilitado 111 mil escuelas y construido mas de 70
mil aulas, laboratorios, talleres, y que de esto se han beneficiado 15 millones
de alumnos; si mas de la mitad de las escuelas del pais estan deterioradas y
no son reparadas desde que fueron construidas. Se apuntalaentregade cinco
millones de despensas, un milidn de consuitas médicas, becas a 750 mil nifios,
cuando las cifras del Banco Mundial para 1992 apuntan la existencia de mas
de 40 millones de pobres y mas de 17 millones de personas en extrema
pobreza.

Se apoyo a 97% de los municipios, lo cual condujo a una dependencia
econbmica hacia el centro, la presidencia, disminuyendo el espacio estipulado
de la reforma del articulo 115.

Para el apoyo a productores del campo en 753 mil individuos y por ello a 3
millones de hectéreas, se crearon 423 cajas de ahorro y financiamiento, y que
no fueron suficientes para encauzar la solucion, de un movimiento como el de
productores agrupados en “El Barzon", que tiene problemas de carteras
vencidas bastante importantes y que afecta !a liquidez de ciertos bancos del
Estado. Se proporcionaron fondos regionales a indigenas beneficiando a 3 mil
770 proyectos en 920 municipios de 23 estados. Estos apoyos todo indicaria
que no beneficiaron directamente a los indigenas, porque lasublevacion en el
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estado de Chiapas fue de gente enralizada en el campo, que habia recibido el
mayor presupuesto, casi estimado en 35% del total del PRONASOL en 1993.

Se seriala que se crearony fortalecieron 9 mil 210 empresas que generaron
42 mil empleos permanentes, sabiendo que el desempleo es de 12%, en
promedio, para el sexenio en todo el pa's.

El Programa de Solidaridad estima la entrega de un millén 800 mil escrituras,
si 1a invasion en zonas conurbadas es importante. A esto se agrega que la
rebelién de los indigenas en Chiapas es por la invasion de sus tierras. Esto
muestra que Solidaridad funciona mejor en las zonas urbanas que en las
rurales.

Problemas reales que buscaba afrontar Solidaridad: en mortalidad se tiene
que en 1990 las defunciones eran en los nifios de 38 por cada mil nacidos,
mientras que en otros paises esde 10 por mil. Otro elemento es la alimentacién,
que indica tan sélo que entre 1988 y 1990 el volumen por persona adquirido de
alimento se redujo en 1.91%, y ésta se debe a la reduccién en los de origen
animal en 7.255 y de otros en 17.74%, en tanto se incrementaron los de origen
vegetal en 3.385. Pero también se estima la caida del consumo de frijol en
43.34% para las familias de las zonas conurbadas y marginadas; la leche se
reduce ‘14.36%, 1a tortila en 1.63%, el huevo en 32.525, el aceite vegetal en
3.64%.

Los resultados son que la politica de masas no fue tal; los cerca de 64 mil
comités sblo fueron fuerzas institucionalizadas y complementarias, no sig-
nificaron nuevos movimientos ni contrapeso real al corporativismo del Estado
mexicano. Al inicio pretendieron ser una fuerza importante, pero seria con-
tradictorio desde el Estado movilizar a la gente para que desde la construccién
de una escuela, pavimento o cualquier otro servicio, fuera tomando el poder
poco a poco hasta llegar a criticar o poner en tela de juicio las fuerzas que
dieron al Estado nacional y le siguen sosteniendo en el poder y sobre todo
agg}(an la politica econdmica restrictiva y de saneamiento de las finanzas
publicas.

4.3 Las clases sociales y las alternativas

En una primera aproximacion se apuntara que de 1988 a 1994 el consumo
publico crece en 1.46% y el privado en 3.8%; la inversién publica en 1.14%, y
la privada en 10.47%. Esto demuestra que la economia, que crece en 2.67%,
se basa en la iniciativa privada.

®lvig. Moguel, Julio. “Cinco criticas solidarias a un programa de goblerno”. México, Ef
Cotidiano, UAM-A, Niim. 49, julio-agosto, 1992, pp. 41-48.
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Asl se muestra en la aplicacién de la politica econémica y en particular las
politicas de concertacion, que se ha apoyado al sector empresarial.

&Pero cuél es el eje para el control y convencimiento de mantener la
estabilidad rota a fines del sexenio?

Por variag décadas a fuerza de! Estado tradicional se fundament6 en el
corporativismo de los diversos sectcres (obrero, campesino, burécratas y
empresarios). En tal sentido las contenciones salariales son apoyadas por la
CTM con desmovilizacién a cambio de cuotas de poder. Lo mismo sucedia
con los precios de garantia y los campesinos, o también las alzas de tarifas o
servicios publicos con el sector popular. Esto conformé un sistema de com-
promisos, que dentro del sector empresarial se daba ya que la formacién de
las grandes corporaciones las apoyd el propio gobierno; incluso funcionarios
se convirtieron en acumuladores de riqueza. Pero la totalidad de protecciones
y compromisas no pudieron mantenerse y se dio un quiebre.

Esto exige que cambios en el régimen de Salinas de Gortari, no son simples
politicas restrictivas o saneamiento de las finanzas publicas.

E! viejo corporativismo exige su transformacién y se da en cinco frentes
importantes: al vender o reestructurar empresas de! goblerno se afectan sus
sindicatos; las nuevas formas de produccién implican afectar précticas; se da
la diferencializacion en las relaciones laborales; se readapta el proceso de
contratacion y finalmente 1a descentralizacion. Estos cambios afectaron en
particular sindicatos e intereses, pero la CTM sigue manteniendo su caracter
coercitivo, y apoyd los cambios tomando los sindicatos como el de ta Ford en
el Estado de México. La crisis del corporativismo devino en el neocorporativis-
mo que impulso la division y el enfrentamiento. A la fuerza de la CTM y el
Congreso del Trabajo se contrapuso la creacion de la FESEBES (Federacion
de Sindicatos de Bienes y Servicios), y e} apuntalamiento de la CROC
(Confederacion Regional de Obreros y Campesinos); pero sobre todo en ia
practica sucede un aplazamiento, y en opinién de Lorenzo Meyer un proceso
de procurar retardar la posible desaparicion del corporativismo, porque no
encuentra con qué sustituirle.

El surgimiento del neocorporativismo responde a las necesidades del .
capitafismo en lo técnico y lo econdmico, pero mantiene su poder corporativista,
aungue no se subordine al Estado comparte su caracter neafiberal.

BWid. £1 Cotidiano, México, UAM-X, Nim. 56, julio, 1993, pp. 3-120.
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Los caminos de organizacién del sector gbrero y burocrético que guiaron
aun slndlca!lsr(l? de confrontacién se han reducido en forma represiva abierta
o Institucionat,®

En esta dificil transicién de hecho la clase obrera organizada institucional-
mente sostiene por la via corporativa 0 neocorporativa el proyecto neoliberal.
Los salarios reales pasaron de un porcentaje de 76 a 61, las huelgas
emplazadas en 1989 fueron 6 806; en 1991, 7 006, y en 1992, 6 814. Las
huelgas estalladas se lncrernemﬁon de 118 a 156, y los trabajadores in-
volucrados, de 58 154 a 104 712.

El empresario, como e! otro sector corporativo y expresién de los intereses
de la clase tavorecida por el neoliberalismo, se agrupa en el CCE (Consejo
Coordinador Empresarial) y recientemente en la COECE (Coordinadora de
Organizaciones Empresariales de Comercio Exterior). El grupo empresarial
después de la nacionalizacién bancaria de 1982 adopta una participacién
politica en actividades permanentes y sociales. Efectua criticas directas a la
politica econémica de participacién del Estado en la economia. La
radicalizacion del sector empresarial continud y participé en elecciones en el
Partido Accién Naclonal en forma abierta. De hecho se fue perfilando ademas
su participacion en el PRI y en el gobierno de manera abierta, y io méas
importante en la firma de los diferentes pactos y en particular en el Acuerdo
Nacional para Elevar la Productividad y la Calidad en 1992, en éste se apunta
que para salir de la pobreza primero debe aumentar la riqueza.

En el CCE existe el Consejo Mexicano de Hombres de Negocios (CMHN)
y tan sélo 37 de sus miembros controlan 70 de los principales grupos in-
dustriales, comerciales y financieros; para 1989 posefan en activos 100 millones
de pesos viejos que repreSentaron el 22% de! PIB de dicho afio; obtuvieron
utilidades de 5 billones de pesos viejos, y el 37% de sus empresas se cotizan
en la bolsa de valores, adeMas ocupaban para dicho ario 450 mil trabajadores.
Hacia 1993 Unicamente las casas obtuvieron utilidades de 1 041 millones de
pesos nuevos, y éstos son los que sigusn sosteniendo el control y direccién
de la economia, ya que los empresarios industriales que producen criticaron la
propia politica econdmica como pilar de esas altas utilidades que han reducido
el control del propio Consejo Coordinador Empresarial a un grupo de
especuladores. Las diferentes fracciones de la CCE internamente sostienen

Olyig. “Avances de Investigaclén', Sintesis de coyuntura, Nums. 2, 3, 4, 15, 16 y 17, México,
UNAM-FE.

Wid. Ob. cit. El Cotidiano..., p. 91.
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un proyecto de reduccion de la participacién del Estadoen la economiay exigen
participacion politica; pero sibien la ganancia es su esencia, existen posiciones
para obtenerla, por medio de la produccién o la especulacion, que el proplo
gobierno snstiene con el fin de obtener inversién y ahorro interno suficientes.
Existen dos proyectos en los empresarios pero coinciden.

Otro de los actores importantes es el campesino y el de los medianos
productores del campo en general, que recientements han dado muestras de
cambiar, sus condiciones de sometimiento y explotacién; los productores
organizados del Barzén que exigen la renegociacién de sus deudas, o fa
rebelion de los campesinos chiapanecos. El primero es un movimiento *moder-
no" producto de la politica monetaria restrictiva, y la segunda, resabio de la
explotacidn tradicionalista.

El sistema corporativo en transicién seguir4 manteniendo su compromiso
con el neoliberalismo institucional. El Estado o tendrd como aliado para el
contral politico que permita fos cambios estructurales. La creacion del neocor-
porativismo sélo es la adaptacién de formas de control y pretensién de
desaplazar el viejo sistema de poderes. Al final las expresiones manifiestas de
los grupos fuera de las cupulas obreras, campesinas 0 empresariales sabrén
rebasar trabas. El caracter impositivo del neoliberalismo de libertad econémica
sinlibertad politica es una demanda qus las propias clases sociales atenderén.

En esencia, las organizaciones y los diversos partidos politicos han plan-
teado en el marco del reconocimiento institucional alternativas que se sintetizan
en una reduccion o mayor participaciondel Estado en las actividades
econdmicas. Algunas, como los empresarios ligados a la especulacion a pesar
de todo apuestan a que el Estado se reduzca cuando les conviene y los proteja
al momento de ser necesario garantizdndoles sus altas tasas de ganancia.

El acceso al poder econdmico de los grandes grupos con la reduccion del
Estado se ha transformado gradualmente en la toma de! poder politico en forma
abierta, de dicho sector.

£n el mismo contexto el pensamiento obrero se encuentra en:

La desiluslén provocada por las tragedias, fracasos y ilmitaclones del soclalis-
mo moderno ha llevado a muchos a abandonar simplemente la lucha; a otros
a aferrarse cleqamente a viejos dogmas; a otros mas a reducir el soclalismoa
lademocracia,®

"’Salazar, Luls C. “El porvenir de una desiiusién”. México, Cuadernos de Nexos, Nim. 18,
Diciembre, 1989, p. Xill.

84



Se agrega a esto la mediatizacion y el control ideoidgico del necliberalismo
en todos I0s niveles. La alternativa concreta serd sin duda un estado nacional
que fortalezca su participacion enla economia creando una serie de programas
de apoyo a pequeiias y medianas empresas que, integradas en cadenas
productivas, estimulen primero el mercado interno y el excedente lo exporten;
esto creara una clase media casi en extincion que con puro pensamiento
neoliberal y sin créditos se mantendra en la economia informal.

Hacia 1993, 78.45% del total de la poblacién se ubicaba en los estratos bajos
y populares, la clase media era el 19.57% y la alta de 1.98%; del total de la clase
popular, el 60.65% se encuentra en el sector rural y el resto en las (?nas
urbanas; lo mismo sucede con la clase alta, es mayor en las ciudades.' En
la transformacién de estas condiciones, no implican que habria que liegar a!
Estado por la via politica, que pronto se abrira, para lograrlas, sino que la
conquista de espacios en forma gradual constituiran una alternativa ante la
cerrazén del proyecto neoliberal; ante todo esto las respuestas de la sociedad
civil que estén rebasando a los partidos y organizaciones institucionales.

Las alternativas de las clases sociales saldrdn de una sociedad de
transicion. De la subversién o de la verdadera concertacion.

4.4 Eldesarrollo econdmico sustentable

El apogeo del neoliberalismo y la prioridad por la reduccién de la participacién
de los gobiernos en las economias nacionales implicé para América Latina y
en particular para México cambiar el eje central de las transformaciones.

No es precisamente el propio neoliberalismo el que considera el desarrollo
econdmico como su objetivo dirigido, sino que lo plantea como efecto del libre
comercio, y cree conveniente primero crear la rigueza como fin en si mismo; el
bienestar y la sociedad tendran que ser un negocio de libre mercado.

Para el neofiberalismo el grado de civilizacion puede ser medido por los
niveles de produccién, y atin mantiene esa otra idea de definir el desarrollo
como la explotacién econdmica de los recursos de la tierra; el hombre salvaje
domina la naturaleza y la domina y evoluciona. Sélo les es mds importante el
progreso, y puede ser mejor o peor. Los recursos en la modernidad son
factores que son funcionales o disfuncionales en el sistema similar al engranaje
de la maquina mas moderna. Entonces el desarrolio existe como la armonfa y
convivencia de sus factores econémicos.

®Ramirez, Carlos. "Archivo politico". México, £/ Financiero, enero 30 de 1884, p. 21.
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El desarrollo como categoria en su etapa fue "e! vehiculo conceptual que
permitié a los Estados Unidos comportarse como heraldo de la
autodeterminacion nTci?nal, y al mismo tiempo, fundar un nuevo tipo de
hegemonia mundial*, 19) y esto fue aceptado, significé denuevo la conguista
del productivismo y la planificacién mecanicista absorbid las culturas del mundo
sin progreso y desarrollo.

La creacién de la CEPAL, el Bancc Mundial, el Banco Interamericano de
Desarrolio y una serie de organismos que crearon tanto planes como
necesidades y sin embargo la pobreza continuaba; ella crecia, como el
desempleo, y el problema de la alimentacion se agudizaba.

A continuacién el enfoque se modific y se abocd al desarrollo rural y la
agricultura, la industrializacion se traté de orientarla en otro sentido; con ello el
medio ambiente y la naturaleza. El concepto ahora abarcaba més y se
preccupaba por la pobreza.

En la actualidad Ia categoria "desarrollo" se complementa con subdesarrol-
lo. También implica que alguien sea el dirigente y marque las pautas, o que la
planificacion significaba et avance.

En el marco actual el desarrollo no es resultado de una imposicién desde
fuera sino resuitado de las condiciones concretas. Los cambios, comolacaida
del socialismo real, o e! ocaso de las dictaduras latinoamericanas, hacen por
repensar que el desarrallo es histdrico y resultado de la sociedad. Que las
culturas suelen someterse por la falsa idea de la industrializacién, empero es
lo real y existente.

El desarrollo sustentable surge como nueva idea desde el exterior, ahora
bajo la globalizacién y que en México es apoyado como idea novedosa porque
abarcano solamente el crecimiento, sino ademas los indices de calidad humana
y desarrallo politico.

El desarrollo sustentable sugiere el compromiso de superar la pobreza y
proteger el medio ambiente, y la industrializacién intra e intersectoriales, evitan-
do la concentracion y centralizacién, Contribuye a reconocer que la instancia
politica tendra un importante peso en el desarrollo.

La creatividad de la nueva categoria luchara, si en esencia representa otros
intereses, contra |a alternativa del neoliberalismo, que sigue operando.

"%sachs, Wollgang. "Desarroilo sustentable: el mito del concepto®. México, Economia infor-
ma, UNAM-FE, Niim. 210, octubre de 1992, p. 29.
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El desarrollo sustentable para América Latina y sobre todo para México,
aparte de los ajustes estructuraies, deberd impulsar

y desarroliar industrias de bienes de capital para asegurar mayor integracion
interna y mayor efecto muitiplicador interno del par? evitar que se
agudicen los desaquilibrics macroscondmicos que lo limitan.

Ese es el problema que deriva en deficiencias productivas y en crecimiento
de las importaciones. Es por esto ademéas que debe agregarse el impulgo de
lasustitucién de importaciones e incrementar las exportaciones de las manufac-
turas, pero o més esencial es contener la especulacion financiera como medio
para mantener la entrada de capitales. La aiternativa que significa el desarrollo
sustentable tiene una solucién real y practica: primero desprender la politica
econdmica de la inspiracion necliberal y luego proponer una nueva disyuntiva
de economia politica, que se contraponga incluso al estruc«uralism?'*ncionalis-
ta, como lo més elaborado del nuevo liberalismo, en lo filoséfico.

4.5 La modernidad o posmodernidad del Estado mexicano

La real oposicion civilizacién-barbarie es ya muy vieja. Comienza desde la
conquista entre la Europa del Renacimiento a la América en Estado natural;
surge asf la primera modernidad mitica harta de domesticacion y sometimiento
de la supuesta entrada a la historia; se entraba a la primera globalizacion.

Se arrasé al mundo indigena en sus culturas y creencias en nombre del
comercio. La siguiente modernidad fue desde luego desde fuera y desde
arriba, de Espafia a México en nombre de la razon y la ustracion y una
Revolucion Industrial y el nuevo orden mercantil global. Pero surge la verdadera
modernizacién cuando nace la Revolucién, ya no desde lo externo y de la
llustracion, sino de la comunién, de las luchas y de los hombres libres. Es otra
modernidad desde abajo. Es asf que

Cada modernldad en nombre de la igualdad abs(vacla del mundo de las

y d tres ig la de los
dominadores entre 8/, la de los dominados entre slylaambiguay dictoria
pero real solidaridad nacional, reglonal, étnica o grupai entre domlnadores y
dominados, que impide o posterga el estallido del antagonismo...

OMyyena, Aturo. Liberacién e inestabilidad econémica en México. México, Diana, 1992. p.
200.

"2yg. Gulddens, Anthony etal. Habermas y la modernidad. Trad. Francisco Rodriguez Martin.
México, Rel, 1993. Primera pane.

U 3Gilly, Adolfo, "La otra modernidad", México, Nexos, Nim. 124, abril, 1988, p. 31.
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La tercera modemidad fue la del porfiriato y requeria la democracia politica
y laigualdad que reclamd F. |. Madero y a la que Zapata 8 Opuso con su propia
modernidad de campesinos. A continuacidn se impuso la modernidad de la
dinastia sonorense, pero CArdenas le contrapuso otra: fa del ejido yla ideologia
socialista. Esa posibilidad de construir el presente con parte del pasado es una
paradoja que al final, en el alemanismo, se resuelve con una modernizacién
desde arriba y por el capitalismo que absorbe y destruye a los indigenas y sus
cutturas.

Las dos grandes modernidades desde lo interno hacia lo exterior son (a
revolucidn de independencia y la revolucién de comienzos de! siglo veinte. En
las dos se dieron rompimientos con lo establecido y con esos afanes de
imponer lo extrario y lo ajeno. Siempre lamodernidad es una lucha, una disputa
por transformar desde los intereses y por una clase que dispone del poder y
oprime para que finaimente surja lo nuevo y en Ultima instancia se dé la
revolucion, porque la clase oprimida quiere y tiene su propia modernidad.

En su instauracion el modelo de industrializacién hacia el interior, o también
llarado de sustitucién de importaciones, habia trazado una modernidad desde
lo externo. La presente transformacién esencialmente economicista y desde
arriba, inspirada en el neoliberalismo y con la filosofia de la modernidad y
posmodernidad, da pauta alanueva sociedad de progreso financiero paraunos
cuantos y pobreza para muchos.

La apertura econdmica trajo lo que ya estaba antes, el consumismo y la
mirada hacia la vida americana.

Hay idea de que lo moderno “alcanzé su cenit en los sesenta, sustentado
por el paradigma tedrico de la sintesis macroeconér?lc? neoclésica...suficiente
para explicar...y prescribir polticas econdmicas...” Pero que ademas la
posmodernidad es un regreso al pasado, porque

la g [ N, la interdy y la incertidumbre que caracterizan al
capltallsmo posmoderno de fines de este milenio son producto de las transfor-
maciones estructurales como la fabrica mundial (la subcontratacién y el com-

erclointrafl las redes de o como nueva naturaleza del mercado,
las estructuras oligopdiicas bajo ali gicas en los s inter-
nacionales, y el comercio d loel y basado en
bloques reglonales...

(villarreal, René. Liberalismo social y reforma de Estado, México, FCE, 1993, p. 105.

9bidem, Vilarreal, René. Liberalismo soclal..., p. 101.
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En tal sentido 1a expansion del mundo en sus diferentes etapas, en elinicio
de la historia del capitalismo con el mercantilismo, fue una globalizacion y
expansion, y en el presente sucede algo similar, sélo que "expresa el espiritu
sin espiritu de una nueva clase global de clientes enlazados por los medios
masivos de comunicasibn sin fronteras con la cultura para las masas...viven un
presente perpetuc®.t!

En México es ia vuelta a la sumisién, al consumo y la entrada masiva de
mercancfas que en el presente significan fuertes desequilibrios en la balanza
de comercio.

La implantacién de reformas econdmicas, financieras y cambios en los
articulos constitucionales derivados de la radicalizacién del movimiento
revolucionario de 1810 es otro signo de ese fendmeno.

La transicién y adaptacion a un patrén neoliberal desconaciendo ia otra
modernidad recientemente emergente en Chiapas trastoc el proyecto del
sexenio del presidente Carlos Salinas de Gortari,

Sin embargo, muy a pesar de la falta de una reforma politica, el didlogo es
posible porque existe la racionalidad; seré dificil porque unos dominan y otros
son los dominados.

En el contexto general de la globalizacidn y apertura la otra historia existe y
serebela. Elfin de la historia no fue asf, es una vuelta al origen. Elnuevo Estado
negd parte de su origen por entrar al nuevo modelo, y sin embargo esa nueva
modernidad debera integrarse con la heterogeneidad y las diversas historias y
culturas que también son modernidades.

La antigua idea del Estado paternalista no cambiara desde arriba con un
liberalismo social impuesto, ni con conformismos de diverso orden; la moder-
nidad no es adaptacion y apertura para obtener una nueva historia.

. La alternativa es y serd resultado de la suma de diferentes democracias. La
solucién no es economicista, ni de un solo nivel; es la construccién de una
nueva historia civil que deberé considerar la sociedad politica que ha entrado
de la modernidad a la posmodernidad en 1as ideas y no tanto en los hechos.
Alfinal esto Ultimo es creacion del capitalismo para categorizar a las sociedades
@ inventarles diferentes niveles.

18)7odd, Gitlin. “Saber por fin qud es el posmodernismo*, Trad. Mercedes Cérdoba. México,
La Jornada Semanal, Ndm. 84, 6 de enero de 1991, p.
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CONCLUSIONES Y REFLEXIONES
CONCLUSIONES

A) Ei profundo e intenso programa de ajuste y restrictivo con su carécter
reformista, que dura toda la década de los ochentas y se extiende casi hasta
la primera mitad del decenio de los noventas, logré resolver relativamente los
desequilibrios macroecondmicos, las ineficiencias estructurales y el problema
de la deuda externa.

B) Existe una supuesta idea de que la economia no ha sido indizada, pero
habria que recordar que de 1970 a 1976 existié la indizacion de los salarios con
los lamados aumentos emergentes, y que contrasta con los actuales controles
salariales y el control subordinado al gobierno. En el presente, como antes del
proceso de ajuste y restriccion, las tasas de interés se han indizado en forma
permanente, y ello se observa hoy cuando se manipulan las subastas de CETES
por parte de la banca central. Esto representa el crecimiento de la deuda
internay, por lo tanto, con la indizacién las tasas de interés reales tienden a ser
rigidas o inflexibles y se convierten en estimulo al rentismo y la especulacién.
Otro elemento que se intentd indizar entre 1985 y 1987 fue el sistema fiscal que
repercutio en las expectativas inflacionarias.

C) Los grandes agregados macroecondmicos, las finanzas publicas y en
particular el déficit publico en su magnitud no es consecuencia de los crecientes
gastos del gobierno, sino de desequilibrios de otros &mbitos y debido a otros
factores que no tienen una relacion con el presupuesto gubernamental, y su
disciplina genera en todos los ochentas estabilidades ficticias con profundas
depresiones y permanentes estancamientos, o de manera clara ciclos recur-
rentes de frenos y arranques cada vez mas ligados a los cambios y la direccién
de los paises industrializados. El factor estarfa en la productividad. Lo anterior
se demuestra, ya que de 1982 a 1985 los gastos de reduccién son de inversion
publica en servicios y después se dan en el gasto corriente; no explicaron las
mejores condiciones de labalanza de cuenta corriente. Ensuma, el saneamien-
to de las finanzas publicas -y esto mas en los recientes afios de los noventas-,
significé ser una opcién de confianza al empresario que no queria la empresa
publica. Lo mas importante es que el servicio de la deuda interna repercute,
igual que la externa, en que un superavit operaciones se convierta en déficit

90



financiero, y asl sucedié hasta que en este contexto se logro el superavit en los
Ulitimos afios del sexenio de Carlos Satinas de Gortari.

D) Las diferentes reformas financieras instrumentadas a partir de la
nacionalizacién bancaria de 1982 partieron det control estatal, que incluso no
cambiaron al venderse en su ley reglamentaria, y sélo lo hicieron cuando se
admitié 1a inversién extranjera en forma minoritaria en los diversos bancos
mexicanos. A pesar de todo los procesos de intermediacion son altos y las
diferencias entre tasas positivas y activas persisten, y el costo porcentual
promedio tiene un comportamiento de carécter restrictivo. En estas con-
diciones el proceso regulatorio fue perdiéndose por el crecimiento de la Bolsa
de Valores y las ganancias especulativas, y dada la acentuada salida de los
recursos financieros del sistema bancario que son atraidos por los valores de
renta variable. Ei mercado de valores sigue siendo un lugar dominado por la
especulacién y el rentismo, y padece de la concentracién y centralizacion por
el nimero de emisoras cotizadas, incluso los valores de renta fija por parte de
las empresas privadas estan en ciernes. De hecho, el financiamiento hacia la
empresa originado en renta variable es casi imposible.

E) En una primera etapa de aplicacion de politicas ortodoxas la
subvaluacién del tipo de cambio fue esencial en el proceso de apertura
comercial, con (a finalidad de protegerse de ias importaciones y estimular las
exportaciones; se suma a esto, la acelerada disminucién de permisos y la
tendencia a desaparecer iguaimente los aranceles. Lo anterior condujo a una
economia sumida en el estancamiento. Esta etapa recesivay de estimulo a las
exportaciones con devaluaciones reprodujo la relacion devaluacion-inflacion.
En el sexenio de Salinas de Gortari se modifica dicha relacion, pero se mantiene
la disciplina en las finanzas plblicas; se usa una politica devaluatoria gradual y
la concertacién. €l objetivo de reducir 1a inflacion se logra, pero més por el
control de precios y salarios bajos, y dado el caracter ortodoxo que al final se
comprueba que no logra reducir el déficit en cuenta corriente, ya que es
creciente, se puede, por lo tanto, decir que el pais crece sélo cuando aumenta
su desequilibrio externo. En tal sentido, en las nuevas condiciones delpais, de
liore mercado y control del consumo total; de la inversion total interna e ingreso
nacional, por los empresarios; la ideologia neoliberal no resolvio el origen
esencial de los problemas del sector externo. Al mantenerse las importaciones
crecientes cuando el pafs crece, con una politica de sobrevaluacion no se
resuelven los problemas de falta de productividad. Por el contrario, la apertura,
si bien actia contra los monopolios y oligopolios del antiguo modelo de
sustitucion de importaciones, ya que abastece el mercado a menores precios,
ha contribuido a que la planta productiva y el empleo de los sectores que no
tienen competitividad se destruyan. La inversion se ha dado en el sector
integrado al mercado norteamericano y fundamentalmente al sector
especulativo. En suma, se comprueba que el verdadero mito es ei déficit
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publico, ya que aun siendo cero el desequilibrio externo existe como punta de
lanza para el crecimiento y no para el desarrolio.

F) Es importante diferenciar la simpiificacién y la desregulacién. €n una
primera instancia el Estado regulaba por medio de sus empresas la poltica de
precios y las politicas fiscales. Con el proceso de privatizacién se perdié la
regulacién, y con ello se traslada esta Uitima a los grandes empresarios. De
hecho, la desregulacién no acabd con fos monopolios y oligopolios; en todo
caso solo se dio un trasiado del sector publico al sector privado, como los
ejemplos de Teléfonos de México y la banca.

G) Otro de los problemas importantes es que se comprobé que las
privatizaciones virtuaimente no derivaron en un Estado eficiente, si se mide esta
eficiencia por los logros en la busqueda del bienestar pablico. Por lo tanto, no
es verdad que un Estado reducido sea capaz de atender y propiciar soluciones
a la extrerna pobreza, ya que ei Programa Nacional de Solidaridad es un
paliativo.

H) La falta de ahorro interno que se pretende financiar con inversion
extranjera debe considerar que una gran cantidad se ha dirigido a la
especulacidn; (as nuevas tecnologias no responden a necesidades del mer-
cado interno, sino més bien del externo; los supuestos altos salarios son
relativos, dado que mds bien son bajos para reducir costos y, finalmente, en el
proceso de globalizacion y de creacién de bloques econdmicos las empresas
son extension de {a casa matriz. En suma, la entrada de capitales se liga con
las expectativas del libre mercado.

f) Ladeuda externa, medio de financiamiento de los desequilibrios hasta
los limites externos y fa persistencia de !os problemas internos. Este problema
tiene su origen en la imposicién de medidas de ajuste o0 alineamiento af
neoliberalismo y es en {os hechos un proyecto inviable y con fracasos; los
verdaderos problemas estructurales persisten. Los beneficiados con la
renegociacion son los empresarios. E! abatimiento de fas tasas de interés
internas enfrenta los potenciales repuntes de tainflacion, lo que provoca es que
el ahorro privado derivado de dicha deuda sea imprevisible, y por ello la
inversion externa directa sigue siendo importante, y sus comportamientos se
ligan con las expectativas de otros factores, como en el hecho de ia firma del
TLC con Estados Unidos y Canadé o la nominacién de un presidente o
condiciones politicas convenientes a sus intereses.

J) Enlapresente politica econdmica la persistencia def necliberalismo y las

posibles bondades del largo plazo dan cierta incertidumbre en la obtencién de
los objetivos; hay un sometimiento rea! al libre mercado. La politica esta
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propiciando un auge ficticio porque contintia el estancamiento y la fragilidad de
la economia.

K) Es importante resaltar que la concentracion del ingreso con fuerte
desempleo y extrema pobreza sin una reforma politica de transicidn es mas
importante que el neoliberalismo social y la reforma de Estado dictada de arriba
hacia abajo. Aunque puede agregarse que con democracia y participacién la
eleccion de la politica econdmica seria diferente.

REFLEXIONES

1. Lapolitica econdmica debe integrarse como el resultado de un verdadero
proceso de demacracia. El libre mercado no es una opcién resuitante de una
eleccion de los grandes grupos hundidos en la extrema pobreza. Ei estan-
camiento de la economia si es un remedio paraddjico donde existen indices
macroecondmicos halaglieios con pobreza extrema, que conduciria a
problemas que la economia politica debe resolver.

It. Un pais no esrico porquetengareservas considerables si existe un fuerte
desempleo y la constante quiebra de empresas pequenas. Para ello es
necesario fortalecer una planta microempresarial nacionalista que esté in-
tegrada y protegida; quizds es importante graduar selectivamente la apertura
comercial.

1. El mito de fa participacion del Estado en la economia se comprob6 que
no es el causante del desequilibrio externo; por io tanto, es conveniente el gasto
publico de inversidn y corriente en empresas pequefias y medianas, y sobre lo
que marca con precision la Constitucion hacer respetar los sectores y areas
estratégicos.

IV. Enloinmediato deben gravarse las ganancias especulativas para invertir
lo recaudado en la produccion y sobre todo plantear una reforma fiscal
constitucional que ha sido aplazada constantemente, porque no se quiere
afectar las expectativas de los empresarios.
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TASAS MEDIAS DE CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA -
MEXICANA, 1955 - 1975

(Base 1960)
pg | Prod. Manufact Min. y PM
Agr. . Pet.
1955-60 6.1 43 73 53 6.4
1960-65 6.9 46 8.8 6.8 2
1965-70 6.7 27 8.3 79 28
1970-75 55 1.4 6.2 9.1 103

FUENTE: Banco de México.




INDICE DE PRECIOS
(Base 1954 = 100)

0
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FUENTE: La Economia Mexicana en Citas, NAFINSA. GEAFICA 1
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RESERVAS INTERNACIONALES BRUTAS DEL

BANCO DE MEXICO EN ORO, PLATA Y DIVISAS
(Milones de dolares)

FUENTE: Banco de Méiico. GRAFICA 3



COMPONENTES DE LA OFERTA MONETARIA
(Estructura porcentual)
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FUENTE: Banco de México GRAFICA 4



FINANCIAMIENTO CONCEDIDO POR NAFINSA,

SEGUN SU FORMA
{Millones de pesos)
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BALANZA DE COMERCIO EXTERIOR
{Millones de délares de EUA)
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INGRESOS Y GASTOS PUBLICOS
(MILES DE MILLONES DE PESOS)
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FUENTE: proyecto macr émico del
CIEMEX-WHARTON diclembre de 1336, GRAFICA 7




ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES
1981-1991

B. DE CAPITAL B. DE CAPITAL

B. DE CONSUMO B. DE CONSUMO

B. USO INTERM. B, USO INTERM.

1981 1991

FUENTE: BANEO DE MEXICO ) GRAFICA »




DESLIZ CAMBIARIO
(VARIACIONES)

VARIACION PORCENTUAL
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1961 1983 1985 1987

VARIABLES
BN DESLIZ CANB. PIB INFLACION

FUENTE: CENTRO DE INVESTIGACIONES
ECONOMICAS DE BANCOMER GRAFICA




BALANZA COMERCIAL
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SITUACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO

(PORCENTAJES DEL PIB)

T T T T T T il

T T
1966 1987 1969 19/n 1973 1976 1977 1979 1980

—8— BALANCE FINANCIERO BALANCE PRIMARIO
BALANCE OPERACIONAL.

FUENTE: Criterlos de Politica Econdémica

para 1992,

GRAFICA 1




SITUACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO
(PORCENTAJES DEL PIB)

15
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—&- BALANCE FINANCIERO BALANCE PRIMARIO
BALANCE OPERACIONAL.
FUENTE: Criterics de Politica Econémlica a: estimados

para 1993. GRAFICA 12




INGRESOS DEL SECTOR PARAESTATAL
(PORCENTAJES DEL PIB)

T T T T
1982-1988- 1989 1990 1991#

FUENTE: SHCP « promedio

# preliminar
« estimado QRAFICA 13




INGRESOS TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS
(ESTRUCTURA PORCENTUAL)

TRIBUTARIOS
46,3

TRIBURAR.
24,9

INO TRIB
15

NO TRIB.
19,7

1982 1992

FUENTE: ELABORADO EN BASE A: CUENTA
PUBLICA 1982, CRITERIOS DE POLITICA GRAFICA 14
ECONOMICA 1993, LEY DE INGRESOS 1992.




GASTO DEL SECTOR PUBLICO
(PORCENTAJES DEL PIB)
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GASTO PUBLICO PRESUPUESTAL
(PARTICIPACION PORGENTUAL)

INTERESES 43,1

INTERESES
19

GASTO DISTINTO
DE INTERESES

GASTO DISTINTO 84

OE (NTERESES

59

1988 1892

FUENTE: 1988: CUENTA DE LA HACIENDA
PUBLICA FEDERAL. QRAFICA
1092: PEF
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FINANZAS PUBLICAS 1988-1993
(PORCENTAJES DEL PIB)
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FUENTE: CRITERIOS DE POLITICA ECONOMICA
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GASTOS PUBLICOS
(PORCENTAJES DEL PIB)
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