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INTRODUCCION

El Distrito Federal, como todas las gran
des Ciudades tiene enormes problemas de caracter politico, --
econémico y social, que han aumentado conforme ha crecido la-
poblacién, y cada dfa son mayores las demandas de vivienda, y
de servicios pfiblicos como son: suministro de agua potable, -
transporte, educaciébn, vigilancia, limpia, hospitales, drena-

je, vialidad, etc, etc.

A lo largo de:los aflos el Gobierno ha --
trabajado intensamente, para dar a sus habitantes esos satis-
factores, pero este esfuerzo se ve siempre superado por la --
explosién demogrdfica , que es un factor determinante para -
todos los proyectos de sclucién a los problemas citadinos; --
toda vez de que,de ese crecimiento se derivan nuevas necesida
dades,que en su mayorfa son diffciles de atender por falta de

recursos econémicos y humanos.

En Méxlico bastaron dos décadas para que-
aprecieran en el Distrito Federal, los asentamientos humanos-
irregulares, sin orden ni planeacién, cuando 1as autoridades~
se dieron cuenta de tal situacidn, era imposible frenar esa -
enorme avalacha por lo gue, se vieron obligadas a regularizar

estos asentamientos.




La emigracién de los campesinos a la Ciu-
dad da origen a variados problemas, pero sin duda el que més~
preocupa a las autoridades es el hacinamiento en niicleos cuya
condicién recibe miltiples nombres, pero que siempre se cons-
tituyen en zonas de alto riesgo, o en lugares insalubres como
son barrancas,cuevas, vagones. En México esos hacinamientos ~
en viviendas improvisadas, sin servicios plblicos se les lla-
ma "Cliudades Perdidas" ; que son en su mayorfa el resultado -
de la invasién dolosa de tierras, impulsada por individuos --
que han encontrado en el despojo masivo su mejor forma de vi-
da; son lideres de paracaldistas que van engafiando a las per-
sonas, exhibiendoles t{tulos de propledad falsos y prometien-
d6les terrenos en diversos lugares de la capital, inviténdo--
los a tomar posesién inmediata, para lo cual levantan casu---
chas improvisidas de madera, limina de cartén y pléstico. Es-
te tipo de invasiones regularmente ocurre a altas horas de la
noche.

Otra forma en que surgen los asentamien--
tos humanos irregulares del Distrito Federal, es a través de-
contratos de compra venta celebrados con los fraccionadores,-
en éstos casos las familias se establecen en sus lotes cons--
truyendo sus viviendas poco a poco con ayuda de familiares v
amigos, y los mismos interesados son quienes ayudan a las --

autoridades a introducir los servicios.



Una vez que se establecen los asentamien
tos humanos irregulares en el Distrito Federal, surge la ne--
cesidad de regularizarlos, el Goblerno ha puesto especial in-
terés en tratar de dar solucién a los capitalinos que se es--
tablecen en estos lugares, y a través de los afios ha creado--
diferentes oficinas, y programas de reqularizacién; con el -
fin de dar una respuesta més expedita en los programas jue ha
implementado, a través de la Direccidn General de Regulari---
zacibén de la Tenencia de la Tierra, y la Comisidén para la Re-
gularizacién de la Tenencia de la Tierra, se han simplifica--
do los procedimientos, apoyados en.los Acuerdos de Facilida--
des del 5 de abril de 1989 y 25 de octubre de 1990;convenios—
con el Colegio de Notarios, para reducir el costo de escritu-~
racibén para el colono, participacién de la Tesorerfa del De_-—
partamento del Distrito Federal, en el otorgamiento de las --
claves catastrales, del Registro Piblico de la Propiedad, ---
con objeto de la pronta asignacién de folios reales y auxilia
res, Acuerdos para establecer que los benéficiarios de 105 ==
Programas de Regularizacién tengan un subsidio del 100% en --
relacién a diversos impuestos, derechos y aprovechamientos, -
relacionados con la regularizacién de la tenencia de la tig--
rra, participacién del Organo Judicial en la creacién de cin;
co Juzgados Civiles de Inmatricualeién Judicial, encargados--
de los asuntos en materia de irregularidad, la autoriiaciéﬁ ;

de planos por 1a Coordinacién de Reordenacién Urbana y Pro---



teccién Ecolégica.

Para llevar acabe la regularizacién de 1la
tenencia de la tierra existen varias vias como son: adminis--
trativa, judicial y expropiacién. Estas tres vias son aplica-
das por la Direccién General de Regularizacidén Territorial y
asi tenemos que la vfa administrativa se aplica cuando el pre
dio cuenta con antecedentes registales y las partes involucra
das aceptan de comun acuerdo, la reqularizacién, lo que permi
te culminar con la escritura del predio: por via judicial ge-
da cuando las partes confrontan sus derechos y es necesatlo -
que la instancia judicial sea quien resuelva a favor de algu-
na de ellas, y por filtimo la via de expropiacién (que es ia -
finica que aplica la Comisidén de Regularizacién de la Tenencia
de la Tierra), se aplica en los casos due, por su espeélal --
problemédtica, no es factible regularizar por ninguna de las =
opciones anteriores, en la expropiacién la causa de utilidad-

pliblica serd la regularizacifn de la tenencia de la tierra.

Seglin 108 informes rendidos por las ofici
nas,encargadas de la regularizacién de la tenencla de la tie-
rra en el Distrito Federal faltan por regularizar 194,226 lo-
tes, es muy diffcil términar con la irregularidad de los pre-
dios toda vez que en algunos casos, los colonos estan partici
pando en un programa de regularizacién y aln no concluye su -
trdmite y ya vendieron el lote, o en cuanto obtienen su escri

tura ponen en venta su terreno.



CAPITULO 1.

ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1. Epoca Precolonial.



1.1. Epoca Precolonial.

En el afio de 1512 a 1518 se estable-

cieron en el Valle de México, los primeros asentamientos hu-

manos en chozas de paja, carrizo, tule, zacate y tepetate.

Las diversas tribus que ocuparon el-

Valle de México, eran némadas, quienes al dedicarse a la a--

gricultura buscaron un lugar ideal para desarrollarla, y es-

por este motivo que
dedicaban a la caza

ron entre otras las

se convierten en sedentarias, ademés se-

y 1la pezca, las primeras en llegar fue--

siguientes.

a)

b)

—

[=4

d

P

e)

£)

Colhuas, se establecieron en el -
lago de Texcoco.

Tepanecas, se establecieron-en Az
capotzalco.

Xochimilcas, quienes ocuparon el-
lago de Xochimilco.

Chalcas se establecieron en Chal-
co.

Acolhuas, quienes ocuparon Coatli
chan y el este del Valle.
Aztecas, ocuparen 1o que actual--
mente es la Ciudad de México, y -

fueron los dltimos en llegar.

Llegada de éstos grupos tiene va-



rios origenes entre ellos el de carfcter religioso, como es-
el caso de los Aztecas, procedentes de un lugar llamado Az--
tlan, que significa "lugar de garzas". Qulenes guiados por -
su dios Hutzilopochtll emigran hacia el sur prometiendo ha- -

cerlos duefios de innumerables riquezas.

"El fundamento gue tuvierecn para hacer
esta jornada y ponerse en ocasibén de -
tan largo camino, fué que dicen fabulg
samente que un pdjaro se les aparecib-
sobre un 4rbol muchas veces, el cual -
cantando repetia un chillido que ellos
se quisieron persuadir & que decia --
TIHUI, que quiere decir YA VAMOS, y co
mo esta repeticién fué por muchos dfas
y muchas veces, uno de los m&s sabios-
de aquel linaje y familia 1llamada - -
Huitziton, reparbé en ello... y pare--
ciéle propicio para su intento... dib-
parte de ello.&.otro klamado Tecpatzin
... diciéndole: lo que el pijaro nos -
manda es que nos vayamos con &1 y asf-
conviene que le obedezcamos y sigamos
+.. Tecpatzin vino en el mismo pare =--
cer, y los dos juntos le dieron a en--
tender al pueblo, los cuales persuadi-
dos a la aventura grande que los llama
ba... movieron las casas y dejaron el
lugar y siguleron la fortuna gque en lo
porvenir les estaba aquardada" (1)

Los Aztecas que después cambiaron su
nombre por el de Mexicas, al llegar al Valle de México se en
contraton con los tepanecas de Azcapotzalco quienes estaban-
gobernados por Acolnahuacatzin, quien les permitié avecindar

se en sus dominios como tributarios.

(1) compendio General de México. A Través de los Siglos,
Chavero Alfredo, Ed. Del Valle de México, S.A. Tomo I
2a Edicién, Méxice 1974, pig 475.



Los Aztecas desde que salieron de Tu
la y hasta llegar a Chapultepec , estuvieron de un lado ha-~
cia el otro, en virtud de que todas las tlerras estaban ocu-
padas y nadie los gueria como vecinos, por ser un pueblo que
practicaba crueles sacrificios humanos, ademas de tener la -

costumbre de recbarse a las mujeres casadas,

Al llegar a la tierra prometida por-
su dios, fundaron la cludad de Tenochtitlan, la llamaron asi
porque habfa en ella muchos nopales y tunas, y por ser te -
noch el nombre indigena de esas plantas. Como el terreno era
insuficiente para el cultivo elaboraron sus chinampas y en -

ellas plantaban frijoles, malz y otras plantas.

Debido a que el lugar donde se.esta-
blecieron pertenecfa a Tezozémoc, quien fue el jefe mds nota
ble de Azcapotzalco se vieron obligadoes a pagar fuertes tri

butos en trabajo y especie.

El primer jefe azteca fué Acamapixtli
a éste le siguid Huitzilihuit, quien al casarse con 1a hija -
de Tezozdmoc les redujo considerablemente ios tributos pero,
al movir &ste nuevamente se ven explotados por el nuevo go--
bernante tepaneca de nombre Maxtla, al encontrarse en el po-
der el cuarto gobernante de los Aztecas Izcoitl, era su de--
seo sacar a su pueblo de esa situacidn humillante, para lo--

grar su propbsito se une a los sefiores de Texcoco y Tlacopan



y de esta manera se forma la triple allanza.

“Fundamentalmente era una alianza para-
hacer la guerra y cobrar tributos de -
los lugares conquistados. El1 rey de Me-
xico tenfa la funcién de general de los
ejéreitos aliados y esto le daba dentro
de la alianza una preponderancia que -
crecid con el tiempo. Por otra parte -
describe al rey de Tetzcoco, Nezahualcd
yotl, como legislador , constructor, lo
cual puede ser no Gnicamente una carac-
terizacibn personal, sino una especialj
zacién funcional de los texcocanos den-
tro de la alianza". (2)

De esta manera el pueblo Azteca lo--
grd dominar los cuatro valles del altiplano que fueron: al -
norte Pachuca, al sur Cauaundhuac, al este Cholula, y al oeg
te Toluca. Los fuertes tributos gue Tecibian como algodén --
hortalizas, madera maiz y metales preciosos fueron la base -

de su grandeza.

En lo que respecta a Tlacopan se con
siderd vencido, ocupando un segundo lugar, y Texcoco quedd -
reducido a sus primitivos limites, en cambio los mexicas que
eran grandes guerreros llegaron a apoderarse de todo el Va--

1le de México.

En la gran Tenochtitlan existian las

clases sociales, ademds estaban organizados de manera econd-

(2) carabes J.Jesis. "Historia Activa de México", sexta Edi-
cidn, Edit. Progreso, S.A., México 1972, pég 218.



mica y polftica, las formas de la propiedad de la tierra, es

taban divididas en tres grandes sectores:

1.~ Tierras reservadas al pueblo.
2.- Tierras reservadas a los nobles.
3.- Tierras reservadas al ejé}cito y

los dioses.

A través de los afios se habian forma
do los calpullis que eran pegquefias porciones de tierra culti
vables, la tierra se repartia en tantas partes como calpu- -
11is o barrios habfa y dentro de cada uno de ellos se dividi
an en tres.

1.- Las asignadas para el miembro --
del calpulll que eran distribuidas entre los jefes de fami--
lia de ese grupo, o quienes tocaba un solar en el pueblo pa-
ra vivir y una parcela cultivable en el campo.

2.~ La sefialada para cubrir los gas-
tos pGblicos.

3.- Las que por estar baldfas se de-
dicaban a usos comunes.

Las tierras asignadas a los nobles,-
inclufan las llamadas patrimoniales por estar adscritas a la
familia(estirpe) el poseedor era el jefe de ésta, gue podia-
transmitirla por herencia a sus hijos. Y las tierras funcio-

nales que estaban adscritas a un cargo pablico, su disfrute



duraba el mismo tiempo que el ejercicio respecto del cargo.

Como el lugar donde se establecieron
estaba rodeado de agua, esto trafa como consecuencia gque - -
existiera poco terrenoc cultivable, por lo tanto crean sus ~--

chinampas.

"Las chinampas que todav{a existen en la
region de Xochimilco, son campos de cul-
tivo obtenidos de terrenos pantanocsos en
los que se acumula para formar las chi--
nampas, que quedan a suficiente altura -
sobre el nivel del agua para estar en se
co y permitir el cultivo. La humedad del
subsuelo o el riego a mano hace posible-
el cultivo constante aun en temporada de
secas. La fertiilidad de las chinampas se
.mantiene permanente con el uso de ferti-
1izantes como el lodo y la vegetacidn de
las acequias, cuya extraccidén es ademds-
necesaria para mantenerlas como vias de-
navegacién". (3)

Las clases sociales se clasificaban-

de la siguiente manera:

1.~ Nobles o Pillis era la-clase de-
mis categorfa, de entre sus miembros se escogfan 'los gober--
nantes, los oficiales del ejército y ;p;;princibéiééﬁjefeé’-

de la administracién pfiblica.

2.- Sacgtdb?g
gran prestigio por las funcion?é“ﬁiopias 0 pfbgeSiGn,'--
por su cultura, por s&iQidéfp;anda asﬁtéﬁbmds_i médi

(3) carabes J. Jesfis. pb!Cie?péQIﬁ§3,7iﬂ'-in



‘cos ; los que llevaban la cuenta de los dfas del calendario.

3.~ Guerreros llamados caballeros ~-=-
tigres o coyotes Aguilas, gozaban de privilegios de no pa- -
gar impuestos, los mexicas aprendian desde nifios el arte de-
la guerra, si en las batallas tomaban prisioneros los ofre--
cian a sus dioses, sus armas eran la macana, la honda, dardo
y flecha,

4.- Pochtecas eran comerciantes e --
indistriales, tenian monopolizado todo el comercio que se --
efectuaba mis alld de las fronteras, constitufan una socie--
dad cerrada cuya profesibn se transmitla de padres a hijos,-
tenfan sus fiestas particulares y su dios llamado Yacatecuh-
t1i ademis tenian carfcter sagrado, y eran espias del rey, -

vigilaban la integridad del imperio.

5.- Macehuales a esta clase pertene-
cian los campesinos y artesanos, estaba formada por prisio--
neres de guerra que por algln delito eran condenados a la --
esclavitud, y los que se vendian voluntariamente por no te--
ner recursos o trabajo para sobrevivir quienes podfan resca-

tarse pagando el precio de su venta.

La organizacién politica fue democrj
tica, su gobierno mondrquico, el jefe supremo era el tlatoa-
ni encargado del poder ejecutivo, le seguia el cihuacdatl o-

administrador supremo.



“La ciudad-estado gobernada por un rey
(tlatoani) se puede tomar como la uni-
dad polfitica fundamental, bien fuera -
la capital de un reino o uno de sus sg
fiorf{os componentes. Comprendfa una zo-
na central que inclufa los edificios -
plblicos (palacios de gobiernoc y tem--
plos) rodeados de una zona de densa po
blacién de carfcter urbano tanto por -
la densidad de las construcciones como
por la ocupacidén de los habitantes, -
que eran los gobernantes con sus sevi-
dores, artesanos y comerciantes que de
bfan sustentarse de los productos agri
colas traidos desde fuera. Ademis in--
clufa también zonas rurales de pobla--
cién campesina®. (4)

Respecto a la educacién mexica, que
comenzaba a la edad de 15 afios, las escuelas para los varo--
nes eran de dos tipos:

El Telpochcalli para los plebeyos,-

se les entrenaba para el servicio militar, en los trabajos -

piblicos en las artes y en los oficios.

El Calmécac para los nobles, en las
cuales se les educaba para ocupar grandes'puestos en la vida
polftica o religiosa. Los que eiegian el sacerdocio, permang

cian en el Calmécac toda su vida.

También existian escuelas para pre-
parar a las jovenes como sacerdotistas., Se les ensefiaba a te

jer y hacer trabajos de pluma para confecclones de carfcter-

(4) Carabes J. Jesfis. Op Cit pag 206



religioso.
La religién era de suma importancia

para el pueblo azteca {(que era politef{sta), desde su nacimi-
ento hasta su muerte el arte; la ciencia, los juegos y las ~
actividades comerciales tenian relacibén con la religién, sus
dioses eran severos e inhumanos, como correspondfa a un pue-
blo guerrero.

Algunos de sus dioses eran : Hutzi--
lopochti.~ dios de la guerra, Quetzalecbatl.-dios de la sabi-
durfa y el sacerdocio, Tl&loc.- dios del agua, Tezcatlipoca
.- dios de la muerte y la destruccién, Coatlicue.~ diosa de
la tierra. En honor a ellos practicaban sacrificios humanos,
coﬁoﬁsgcéf el corazén a las victimas, decapitar mujeres, =--

arrojar victimas al fuego, ahdgar nifios etc, -

Y fue su religién que los hace caer-
- ante sentencias inexorables, como el de Quetzalcbatl, en ~-

rortés creyeron ver al dios blanco y barbado.



1.2. Epoca Colonlal



1.2. Epoca Colonial.

A rafz del descubrimiento de América
se modificd 1a economfa, se transformaron los conecimientos-

y la sociedad Espafia se ocupo de la colonizacién.

Una vez que los espafioles se estable
cieron cerca de México, en una Isla llamada Cuba, y siendo -
gobernador Diego Veldzquez.quien se interesé por el descubri

miento de nuevos territorios que le proporcionarian riqueza.

En -enero de 1519 parte de la Isla de
Cuba una expedicibén al mando de Hern&n Cortés, rumbo al te--
rritorio mexicano, llegando a Cozumel, después Isla Mujeres-
y Laguna de Términos, al llegar a un lugar llamado Centla, -
pelearon contra los nativos; Cortés negocié h&bilmente con =~
ellos, Y entre los regalos que le hicieron estaba Malintzin
{1a Malinche). Esta joven fue,a partir de aquel momento, su
fiel interprete.

A pesar de las repetidas peticiones-
que el sefior de Tenochtitlan le hizo a Cortés para que no --
llegara a su ciudad, éste se presentdé a las puertas de ella,

en la calzada de Iztapalapan, el 8 de noviembre de 1519,

Una vez instalado en Tenochtitlan, -
Ccortés emprendio la conquista de la gran capital mexicana, -

cortd el acueducto que surtfa a la ciudad; a fines del mes -
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“de-abril de 1521 inicié el ataque y avanz6 lento pero seguro
.destruyendo las casas y 105 palacios. Después Cuauhtémoc fue
hecho prisionero por los espafioles, con ello uno de los més

grandes sefiorios de América qued$ sometido al rey de Espafia.

Con la cafda de Tenochtitlan el 13 -
de agosto de 1521, se iniciaron paralelamente, un proceso de
colonizacién para dominar de manera definitiva los nuevos te
rritorios e investigar sus recursos, y otro de exploracién ;
y conquista de tierras desconocidas. Para satisfacer su co---
dicia, los conguistadores después del triunfo, se dieron a -
la tarea de organizar expediciones;que les permitieran obte-

ner oro, plata y piedras preciosas. »

"Como los espafioles conquistaban para co-
lonizar, tras la conquista o simultanea--
mente con ella, procedian a establecerse-
en los territorios dominados, fundando ci
udades y constituyendo un aparato de suje
cién y de gobierno. En la Nueva Espafia --
Cortés emprendid la colonizacidn desde el
momento mismo en que iniciaba la conquis-
ta. Antes de someter a los mexicas ya ha-
bia fundado dos ciudades:; Veracruz en ---
1519, y Segura de la Fronera, junto a Te-
peaca, en 1520; y también habia traslada-
do a los nuevos dominios del sistema gu--
bernamental de las colonias insulares".(5)

Organizacibén Econdémica de la Nueva -

Espafia.

(5) Carabes J. Jeills Idem pdg 229.

t




La Encomienda.- Consistia en otorgar
a los conquistadores un gran nfimero de indfgenas para incor-
porarlos al cristianismo; a cambic de este servicio tenfan -
derecho a utilizar a los indios en todo tipo de trabajos y -

exigirles un tributo en especie.

La Miner!a.- La explotaci6n de las

en 1a actividad mas

minas durante la co;onia“

importante, el ﬁ;abqj" 4 ‘mi;es‘de indigenas,

favoreci la empresa ‘minera

lLaQAérféﬁltqré}- La actividad agra--
ria estuvo subordinada a los iﬁtéreses civiles, militares y
eclesiasticos de los colonizadores. La primera medida que se
tomo fue la implantacién de latifundios en beneficio de los-
espafioles. La segunda medida fue la de asegurar el mercado-

de los productos provenientes de Espafia.

La Ganaderfa.- Era restringida, es-—
ta limitacién tenia como propbésito proteger el comercio de--

pieles finas, de la cual la corona obtenia enormes ganancias.

La industria.- Consistia en el acufia
miento de metales preciosos, y los tratamientos indispensa--
bles para exportar grano, cacao y vainilla.

"En el momento mismo de 1la conquista, las-
tierras de México cambiaron de duefic, pues



no solamente fue el derecho impuesto por-
la fuerza de las armas en favor de la Co-
rona Espafiola, sino que esa posesidn se -
cimentd de manera legal en tres diferen--
tes fuentes; primero en las Leyes de Par-
tida que autorizaba el derecho de conquisg
ta en tierras habitadas por infleles, en-
sequndo término las Bulas de Elejandro VI
por las que se distribufan entre Espafia ¥
Portugal las tierras descubiertas; final-
mente en e)] tratado de Tordesillas cele--
brado entre esas dos naciones y por lo --
cual se modificaba la lfnea Alejandrina.-
Lo clertoc es que a partir de la conguista
de las tlerras de México pasaron a ser -=
parte del Real Patrimonio y su dominio --
eminente correspondif a los reyes, que --
transmitieron a los particulares la pro--
piedad de algunas porciones". (6)

Durante la conquista Hernén Cortés -
hizo la primera entrega de tierras a sus soldados, a 10s in--
fantes dio una pequefia porcion a la que llamaron peonfa, y -
cinco vecesa esa superficie a cada soldado de caballerfa, con
posterioridad a estos repartos fueron otros los procedimien--
tos seguidos para la distribucidn de tierras, como la Merced-
Real por la cual el monarca entregaba a un espafiol o a un co-
munidad indigena tierras baldias. Fue necesario que se legiti
mara la posesibén de las tierras que habfan sido apropiadas --
sin autorizacifn previa; en estos casos la Corona establecié-
el Recurso de Composicién, por el cual y mediante el pago de-

una cantidad determinada, reconocian la propiedad.

{6). Bolafios Mart{nez Rafil. "Historia 2", Ed Kapelussz, México
1980, pig 348.



Origen de la Propiedad Privada en
la Nueva Espafia.

1.~ Propiedad Individual.

"1.- Reparto de tierras.- La conquista de la
Nueva Espafia fue una empresa que se llevé a
cabo con fondos particulares.

El Estado espafiol no tenfa un ejército regu-
lar suficientemente expensado para dedicarlo
a la conquista de las Indias y, por ello, =
tan pronto como se lograba someter a un pue=~
blo ind{gena, et botin se repartfa entre ca-
pitanes y soldados en proporcién a su cate-~
gorfa y a 1o que cada guien hubiese aportado
a la expedicibn haciéndose otro tanto con -
las tierras y tributos.

Estos repartos estaban autorizados por la -
Ley de Partida.

Tan pronto como se logrd la conquista de Mé-
xlco, para asegurar la subsistencia de los-
conquistadores se les asignaron tierras y nd
mero suficiente de indigneas, con el objeto-
aparentemente, de gue los instruyesen en la-
religién catbélica; pero en realidad para que
fuesen ayudados por ellos en la explotacibn-
de los campos que les hubleren tocado en --
suerte”. (7)

"2.- Mercedes Reales.- Los repartos de que se
hace mérito, aun cuando fueron concedidos o-
conformados por disposiciones reales, no pu--
eden considerarse como simples donaciones de-~
1os soberanos, sino como pago o remuneracidn-
de servicios prestados a la Corona. A tftulo-
de simple donacibn, se repartieron mis tarde

grandes extensiones de tierra, cuyo objeto -

no fue otro gue el de estimular a los espa--

fioles para que colonizaran los desiertos te-

rritoriales de la India." (B)

(7). Mendieta y Nifiez Lucio. "El Problema Agrario de México",
Edit. Porrfla, S.A. México 1979, pdg 41.



"3,~ Fundacién de Pueblos Espafioles.- Los
primeros repartos de tierra hechos en vir
tud de esta ley, fueron simultdneos a la-
fundacidén de pueblos espafioles en tierras
conquistadas. La colonizacién de la Nueva
Espafia se realizf por medio de fundacio--
nes de pueblos espafioles que sirvieron de
avanzadas o puntos de apoyo en los terri-
torios antes dominados por tribus indfge-
nas. Estas fundaciones se llevaban a cabo
segfin lo dispuesto en las Ordenanzas de -
Poblacién que dejaron la colonizacidn de-
los pafises conquistados a la iniciativa y
el esfuerzo de los particulares.

En efecto, disponfan que los pueblos se -
fundaran mediante caplitulaciones o conve-
nios que los gobernadores de las nuevas -
provincias celebraran con las personas --
que considerasen mds capaces y de mejores
dotes morales, quienes deberf{an comprome-
terse a poblar los puntos que con ese fin
se escogieran". (9)

De acuerdo con las ordenanzas del 18
de junio y 9 de agosto de 1513, se repartid entre los solda-

dos dos clases de propiedad:

La primera se dondé a los soldados de
a pié, y se le llamo Peonfa, la segunda fue donada a los sol

dados de cabalgadura, que se denomind Caballeria.

4.- La Peonfa se componia de un so--
lar de cincuenta piés de ancho por cien de largo,destinado a

la casa de la familia; cien fanegas de tierra de siembra pa

(8 y 9 ). Mendieta y Nifiez Lucioc, Op Cit. pégs 42 y 43.



ra mafz huertas y determinado nfimero de animales domésticos.

5.~ La Caballerfa compuesta de un sp
lar de cien piés de ancho por doscientos de largo, ademds de
5 peonfas, o sea cinco veces 77 hectdreas, ya que la peonia

constaba de esa superficie.

6.~ composicién que era de dos ti---
pos: la que sustitufa a la concesién gratuita de tierras, en
las gque se remataba en subasta piblica tierras propiedad de-
la Corona y, la segunda, la confirmacidn de posesiones me---
diante pago, a todos aquellos que la tuvieran en forma irre-
gular.

7.~ Compraventa con ella y el despo-
jo. se empezarcon a formar los grandes latifundios, eran los-

mismo indios quienes daban lugar a la venta de tlerras.

8.- Confirmacién por medio de ura --
accién una persona obtenfa seguridad de sus derechos sobre -~

la propiedad de las tierras posefdas.

9.~ Prescripcibn para que esta opera
ra, era necesario estar en posesidn de las tierras por un pe

rfodo de 10 a 40 afios.

II.- Propiedad Agraria.

La propiedad agraria que existié en-



México desde la época Colonial se clasifica de 1a siguiente
manera:

l.- El Ejido.- Compuesto por tie- -
rras ublcadas fuera de la poblacién suficientes para que --
los pobladores, trabajéndolas, pudiesen vivir de sus produg

tos, También servia para pastar el ganado.

2.- El1 Fundo Legal.- E1 lugar donde
debfan construirse las casas de los pobladores. En las or-
denanzas de 1546, se seflalaba que 1los indics vivieran en -
pueblos, les cuales no estarian divididos por montes y sie-
rras. -

En diversas disposiciones se sefiald,
que el fundo legal eran 600 varas, a partir de la iglesia -
y a los cuatro vientos.

3.- Tierras de Comlin Repartimiento.-
Eran las tierras que se venf{an poseyendoc desde antes de ia -
fundacién de pueblos de indios. Esta posesidn fué legaliza--

da por la Cédula del 19 de febrero de 1570.

4.~ Las tierras de Propios.- Pertene
cian a los ayuntamientos, eran rentables las ganancias que -

se obtenfan eran destinadas para el gasto péblico.

III.- Tierra Realengas.

Estas tierras pertenecian a la Coro-

.
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na Espafiola no se entregaban a particulares, perc tanto espa

floles como indios podian pedirlas en propiedad, el rey era -

el finico que podia disponer de ellas.

Iv.~ Propiedad Eclesidstica.

Debido a la compra, venta, donacibn,
e hipoteca, la iglesia se convirti$ en propietaria de tie- -
rras, el clero comenzé a obtenerlas, no obstante que las dis-
posiciones espafiolas prohibian su venta a las iglesias y a ==

cualquier institucién eclesistica.

"La propiedad eclesifstica gozaba de--
varias exensiones. No pagaba impues---
tos, y como la Iglesia aumentaba el -~
nlimero de sus bienes rafces, cada uno-
de los nuevamente adquiridos por ella~
significaba una pérdida para el erario
piblico, porque dejaba de percibir las
contribuciones relativas.

En tode el reino de Espafia en sus colg
nias empezd a notarse el desequilibrio
econémico producido por este estado de
cosas y con objeto de atacar a tiempo-
el peligre que significaba, el Gobier-
no se vid obligado a enderezar los pri
meros ataques en contra de la amortiza
cién eclesidstica y de los bienes del=-
Clero.

En 1737 Espafia celebrd un concordato,-
con la Santa Sede, por medio del cual-
los bienes eclesidsticos perdieron las
exensiones de que gozaban y guedaron -
sujetos al pago de impuestos, como las
propiedades civiles." (10)

(10). Mendieta y Nifiez Lucio, Ibidem pig 60 y 61.
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1.3. Epoca de Independencia.

Debido a la mala distribucién de las
tierras y riqueza, la marcada desigualdad de las clases so--

ciales surgen los primeros movimientos liberales.

Las causas de la independencia los -
autores las clasifican en internas y externas, las primeras-
de tipo social fueron entre otras: la raza criolla se encon-
traba relegada por los peninsulares, los mestizos eran descg
nocidos por la ley, las castas eran de condicidn inferior; -
las causas internas de tipo econémico fueron los monopdlios-
y estancos, los impuestos numerosos, inexistencia del libre-
comercio.

Las causas externas fueron : las ide
as de los fisidcratas que sostenian el principio de libertad
de comercio, los fildsofos como Montesquien, Voltaire,Rousse
au que sostenian los principios de libertad igualdad y divi-
sifn de poderes.

Respecto a la mala distribucién de -
las tierras, gue favorecid el desmedido crecimiento de 1la --
propiedad de los espafioles ¥ la decadencia de la pequefia pro
piedad de los indios José Abad y Queipo, realizé un estudio -

de la situacidn social y econdmica de la Nueva Espafia y nos -



sefiala 1o siguiente:

"Las tierras mal dividas desde el
principio se acumularon en pocas-
manos, tomando la propiedad de un
particular {(que debf{a se la pro--
piedad de un pueblo entero), ci--
erta forma individual opuesta en-
gran manera a la divisién, y que-
por tanto siempre ha exigido y --
exige en el duefio facultades cu--
antiosas. Ellac calleron en los -
conquistadores y sus descendien--
tes, en los empleados y comercian
tes, que las cultivaban por gif --
con los brazos de las indigenas y
de los esclavos del Africa*. (11)

La Guerra de Independencia, produjo-
una transformacifn en la econom{a de nuestro pafs, teda vez-
que trajo como consecuencia la destruccién sistemiftica de 1la
riqueza material y humana y la desorganizacidén de las activi
dades productivas, debide a gue muchos de los trabajadores -
se incorporaron a la lucha, abandonando sus labores, mien- -
tras que la falta de seguridad y capital provocd un descenso

en el volumen de la produccidn.

El Cura Miguel Hidalgo y Costilla --
inicia el movimiento de la independencia, que traeria como--

consecuencia la transformacidn econdmica y social de nuestro

{11). Mendiete y Nlfiez Lucio, Ibidem pég 90.



pais, Dispuso la abolicién de las castas, per lo que revolu-
cién de independencia sirvid, ademis de unién a los criollos,

mestizos, indios, mulatos y negros.

Promovi6 1a Revolucibn Agraria en el de-
creto del 5 de diciembre de 1810 en Guadalajara, en el que -~
gefiala sean entregados a los naturales, las tierras para su-
cultivo, sin que en lo sucesivo puedan arrendarse, ademés de

libarar del pago de tributos a los indios.

Del mismo modo el Cura Don José Marfa Mo
relos y Pavbn contribuyd con sus ideas al movimiento de indg
pendencia, se convirtié en el portavoz de la rebelidn popu--
lar, en su obra "Sentimientos de la Nacién" aboga por un nug
vo orden basado en la justicla y la igualdad, en la aboli- -
¢ibn de privilegios, en la proteccidn del trabajador y en la
restitucibén de la propiedad de la tierra a las comunidades -
ind{genas,

Morelos hizo también notables declaracio
nes agrarias que no pudieron ser ejecutadas, pero en cambio-
redact6 la famosa Constitucibn de Apatzingén, el 22 de octu-
bre de 1814, en la que por primera vez se tocarfa un princi-
pio muy importante que es el de la soberanfa, como derecho -
que tiene el pueblo para elegir a sus gobernantes.

"Reafirmar la soberania del Estado-

sobre su territorio misma que emana
del pueblo. La extincidén del lati--



fundismo y la creacibén de la peque-
fia propiedad, que beneficie a los -
individuos tibres; distribucibn - -
equitativa de la riqueza y de la --
tierra entre los naturales, impo---
niendo el derecho de propiedad como
beneficio social", (12)

Lograda la Independencia, los legislado~
res enfocaron el problema de la propiedad en la tlerra, con-
siderando que habfa suficiente terreno, pere que los habitan
tes estaban mal distribuides en él1, por tal motivo se espi--
dieron diversas leyes de colonizacibdn, con la finalidad de -
poner bajo cultivo los terrenos hast? la fecha improductivos.
La primera ley de colonizacién fuéd dictada por Itubide el 24
de marzo de 1821, concediendo a los militares que hubieran -
pertenecido al Ejército Trigarante determinadas dreas de tig
rra para vivir.

El 4 de enero de 1823, se decretd la ley
de colonizacibn, expedida por la Junta Naéional Instituyente
y que buscaba estimular la llegada de extranjeros, ofrecién-

doles tierras para que se establecieran en el pais.

El 25 de junio de 1856 se dicto la Ley -
de Desamortizacidn de Fincas Résticas y Urbanas Propiedad de

las Corporaciones Civiles y Religiosas, llamada también Ley-

(12) Lemus Garcia Ratil, "Derecho Agrario Mexicano", 3a Edi--
cibén, Ed Limsa, México 1978, pdg 91,



Lerdo, en ella se establecia que todas las fincas rfisticas-
y urbanas que fueran adminstradas por las corporaciones - -
eclesiisticas de la Repliblica, se adjudicaran en propiedad-

a quienes las tenfan arrendadas.

Los dos objetivos bdsicos de esta ley -
fueren la movilizacidén de la propiedad rafz y, como medida-
fiscal, normalizar los impuestos., El Congreso, al expedir =~
la Constitucidén del 5 de febrero de 1857, ratificéd esta ley
en el artf{culo 27 qgue asentaba: "La propiedad de las perso-
nas no puede ser ocupada sin su consentimiento, sino por --
causa de utilidad pfiblica y previa indeminizacién. La ley -
determinard la autoridad que deba hacer la expropiacibn, y

los requsitos en que ella haya de verificarse.

"Ninguna corporacién civil o eciesifsti
ca, cualquiera que sea su carfcter, denominacidén u objeto,-
tendrd capacidad legal para adquirir en propiedad o admins-
trar por s{ blenes rafces, con la Gnica excepcién de los --
edificlos destinados inmediata y directamente al servicio u

objeto de la institucidn.

Las adjudicaciones que se hicieron de -
estos bienes, no estubieron al alcance de las clases popula-
res, por el contrario los denunclantes eran personas acauda-
ladas por el solo hecho de realizar el denunclio, les corres-

pondfa una octava parte del precio de la finca, lo que les -



did gran ventaja en las subastas, por lo tanto los blenes -~
dal clero en lugar de beneficlar a los arrendatarios, pasa--

ron en su mayoria a poder de los denunciantes.

Por tal motivo la Ley de Desamortizacidn
y el artfculo 27 de la Constitucldn de 1857 disminuyeron ---
drdsticamente las propledades del clerc, pero dieron lugar a

los grandes latifundios laicos.

El gobierno de Judrez expidié, el 20 de

julio de 1863, la Ley Sobre 0cupac16n de Terrenos Bald{os.

*Egta ley vino a poner término a la
anarquia de la legislacidén sobre -~
baldfos, pues como la ley de Colon}i
zacidn del 18 de agosto de 1824 fa-~
cultaka a los Estados para disponer
de sus baldfos, muchos de ellos dig
taron leyes y decretos sobre el par
ticular y procedieron a enajenarlos
en una forma ruinosa para los inte-
reses pGblicos, todas las cuestio--
nes referentes a tierras baldfas -~
gquedaron exciusivamente dentreo de -
la competencia federal.

Las leyes sebre terrenos baldfos --
tienen relacibén muy estrecha con --
las gue gse refleren a la coloniza--
cién ; una y otra tienen un mismo--
fin aumentar las fuerzas soclales--
de la Repfiblica, atrayendo elemen--
tos extranjeros para el trabajo ---
agrficola y procurar una eguitativa-
distribucién del bvaldifos por los -~
particulares en general". (13)

{13}, Mendieta y Nbfiez Lucio, Ibidem pdg 142.
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1.4, La Revolucién Mexicana.

Debido a los acontecimientos polfti-
cos y econémicos, que trajo como consecuencia la Independen-
cla de México a 1a expedicibdn de diversas leyes en materia -
agraria qgue no funcionaron; la transformacidn radical de la-
cuestién agraria implicaba enmendar o reparar el clmulo de -

agravios sobre las masas desposefdas.

La tierra se encontraba dividida en-
tres grupos; latifundistas formados por espafioles, el segun-
do lo formaba la amortizacibn eclesiéstica y el tercero ia -

propledad comunal de ios pueblos de indios.

En el afio de 1876, sube al poder el-
General Porfirio Dfaz, quien proclama la libertad orden y --
progreso, pero los pequefios guerrilleros tienen aterrados a
los pacificos ciudadanos que acaparan los reducidos capita--
les nacionales, los problemas por los que atravesaba nuestro
pafs eran las rebeliones aisladas que, con frecuencia se da-
ban de grupos indigenas renuentes a aceptar los desiindes de
terrenos baldfos y comunales, la internacién al paf{s de capi
tal extranjero, la emigracién de extranjeros, estableciendo-

sus colonilas dedicadas al comercio y estraccién de minerales

La cuestibn financiera del entonces-

Secretario de Hacienda José Ives Limantour es notable: redu-
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ce gastos, aumenta ingresos implementando un moderno sistema
fiscal, acaba con los impuestos al tr&fico interno de mercan
cias, renegocia la deuda externa, lo que da pie a nuevos em-
préstitos y un flujo constante de capital extranjero que se-
invierte en la construccidn de ferrocarriles y nuevas indus-
trias.

El cresimiento econémico de la época -
porfirista es impresionante, se construyeron mAs de 20 mil -
kildmetros de vfas de ferrocarril; la minerfa adquiere mayor-
importancia, se inicia la explotacibn del petrdleo, se ex---
tienden los servicios telegrdficos a todo el pafs, sin embar
go la prosperidad econdémica no es por todos compartida, el -
campo se mantlene pobre, dedicado a la produccién de mafz y-
frijol para el autoconsumo, empleando técnicas viejas y obso
letas.

La situacidén agraria empeora con el ~-
despojo de tierras a comunidades ind{genas y pequefios pue -~
blos, la clase obrera tampoco se beneficia con la prosperi--
dad toda vez que existfan jornadas extenuantes, bajos sala--
rios multas por dafios a mfquinas y herramientas, inseguridad
y falta de salubridad en las condiciones de trabajo son cau-
sas de conflicto obrero patronales, de esta manera surgen --
las primeras incopformidades y violencia en todo el pais; co
mo fué el caso de la huelga de Cananea, en la cual los traba

jadores se ponen en huelga, en protesta por los mayores suel



dos y prestaciones que se otorgaban a los trabajadores extran
jeros sin embargo &sta es reprimida. En Rio Blarco Veracruz,-
en 1907, una huelga de obreros textiles que demanda mejores -

condiciones de trabajo, es reprimida por 1la tropa federal.

La cuestién agraria y los derechos de
108 trabajadores serfan las demandas populares de la Revolu--
cién.

Los decretos de colonizacibén favore--
cleron a los intereses personales y al latifundismo, por tal-
motivo Don Francisco I.Madero junto con los antiporfiristas -
elabora el Plan de San Luls, el que contiene ios acontecimien
tos politicos del Gobierno del General Dfaz, denunciando tam-
bién 1las fraudulentas elecciones y llamando al pueblo a to--

mar las armas contra el tirano.

"Del conflicto por la tierra ha deri-
vado siempre lo mis vital y trascen--
dente de la historia de México: Es un
problema ancestral de nuestra vida co
munitaria, que esti en la esencia de-
las grandes conmociones del pueblo.
Desde el despojo de las comunidades -
ind{genas, pasando por el porfiriato-
y hasta los principios de la Revolu--
cibén por la tierra ha habido paz o ha
habido guerra. La tenencia de la tie-
rra ha sido factor importante en el -
desarrollo social y polftico de Méxi-
co, y su encuadramiento jur{dico ca--
racteriza las distintas etapas de la-
vida del pafis".(14)

(14) La Legislacién Agraria en México 1914-1979, Secretaria
de 1a Reforma Agraria. Ed Bodini, S.A. México, pég 5.



Posteriormente siguié el Plan de -

Ayala en el que los propbsitos eran acabar con la tiranfa.

"Teniendo en consideracién que el pueblo
mexicano acaudillado por D. Francisco T.
Madero, fue a derramar su sangre para re
conquistar libertades y reibindicar sus-
derechos conculcados y no para que un --
hombre se aduefiara del poder, violando -
los sagrados principios gue juro defen--
der bajo el lema "Sufraglo Efectivo y No
Reeleccidén" ultrajando asi 1la fe, la cau
sa, la justicia y las libertades del pue
blo; teniendo en consideracibn que ese -
hombre a que nos referimos es D. Francis
co I. Madero, el mismo que inicid la pre
cipitada revolucibén el que impusc por ==
norma gubernativa su voluntad e influen-
cia al Gobierno Provisional del ex Presi
dente de la Repiiblica Lic. Francisco L.-
de la Barrera, causando con este hecho -
reiterados derramamientos de sangre y -~
multiplicadas desgracias a la patria".¢l15)

La Revolucibn toma auge y arrastra
a los pueblos del sur que al grito de "tierra y libertad" en
cabeza Emiliano Zapata y en la misma capital tienen lugar ma
nifestaciones pfliblicas exigiendo la renuncia de Don Porfirio.
Los revolucionarios en Coahuila, Sonora y Chihuahua forman =
las tres divisiones del ejército constitucionalista Francis-

co Villa queda al mando de la divisién del norte, Aivaro - -

Obregén en el noroceste y Pablo Gonz&lez en el noreste.

En 1915 Carranza decreta la ley del

(15) La Legislacién Agraria en México, Op Cit, pdg 14.
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6 de enero que ordena la restitucidén y dotacibén de tierras -
a los pueblos. En el campo obrero se atrae su confianza y a-
poyo favoreciendo la creacibén de la Casa del Obrero Mundial-
que contribuye a la lucha contra zapatistas y villistas con-
sus "batallones rojos", la alianza obrera con Carranza tam--
bién se manifiesta en la formacidn de sindicatos que medien-
te hhelgas 1luchan por mejorar salarios y condiciones de tra
bajo.

Al triunfar la Revoiucién Méxicana,
la ljucha agraria y laboral finalmente son incorporadas en --
108 debates del Congreso Constituyente que convoca Carranza.
Los artfculdos 27 y 123 de la nueva Constitucibn expresan la-
unidad revolucionaria, por encima de las luchas de fraccio=--
nes. ElL artfculo 27 le imprime a la Conatitucién un caricter
verdaderamente revolucionario 21 establecer gue la propiedad
de 1a tlerra, el subsuelo y el agua corresponde en origen a-
la Nacién, la cual tiene la facultad de transmitir su domi--
nio a los particulares, pero imponiendo a la propiedad priva
da las modalidades gque dicte el interés pliblico.En materia -
laboral, en el artfculo 123 establece el derecho de huelga,-
la jornada méxima de trabajo, el salario minimo y las obliga
ciones de los patrones en materia de higiene vivienda y es--

cuela para los trabajadores.



CAPITULO 2.

LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

2.1. Defintcién,



2.1. Definicibn.

Al referirnos al proceso de concen-
tracién y congestién de 1a poblacién urbana dentro de una =--
ciudad, claramente nos referimos a los asentamientos humanos,

a la necesidad de planificar su crecimiento.

La ciudad surge por una extensifn -
natural de los asentamientos humanos en poblados, por la apa

ricibén de industrias y comercios.

"América Latina conocid, antes del des-
cubrimiento y la conquista, el floreci-
miento de culturas autbctonas que, en -
dos regiones del continenete dieron for

. ma a asentamientos humanos muy importan
tes. Un éxito de estas experiencias fue
la creacién, mediante el uso de técni--
cas como el riego y el cultivo en terra
zas, de ecosistemas artificiales esta--
bles capaces de sustentar, en territo--
rios naturalmente inhlspitos, grandes -
volimenes de poblacién y complejos sis-
temas politicos y sociales". (16

Los diversos autores, no dan una de
finicién de lo que son los asentamientos humanos, la Ley Ge-
neral de Asentamientos Humanos, en el artfculo 2, inciso I -

seflala; para los efectos de esta ley se entenderd:

I. Por asentamiento humano, 1a radi

(16). Silva Herzog Jeslis, "Asentamientos Humanos, Urbanismo
y Vvivienday Ed. Porrfia, México, 1977, pig 234.
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cacidn de un deteminado conglomerade demogréfice, con el ¢on
junto de sue sistemas de convivencia, en una rea fisicamen-
te localizada, considerando dentro de la misma los elementos

naturales y las obras materiales gue la integran.

La Ley General de Agentamientos Hu-
manos actualmente en vigor fue expedida el 26 de mayo de ~ -
1976, degde que entrd en vigor el proceseo de urbanizacién se
ha acelerado; el lncremento de la poblacidn obliga a una re-
vigsién permanente de las acclones gue se deben tomar con el-

objeto de frenar el acelerado crecimiento de nuestira cludad,

Para nosotros los asentamientos hu-
manos, es la instalacién de un determinado grupo de personas

en un lugar y con un f£{n en comin.



2.2. Origen.
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2.2, Origen.

En México el origen de los asenta--~
mientos humanos, se remonta a la época del descubrimiento vy
la conquista, con la dominacién espafiola, trataron los con--
quistadores de que los indfgenas se concentrarah en los luga
res donde les fueran Gtiles, explotando las minas y trabajan
do para ellos, de esta manera comienzan a formarse los prime
ros asentamientos, que mas tarde se convertirfan en vilias y
colonias.

Los asentamientos humanos surgen a
partir de la necesidad de los hombres de agruparse, con el -
objeto de formar sociedades donde se desarrollen de una mane

ra polfitica, social y econbmica.

El proceso de urbanizacién que ha -
experimentado nuestra cludad, en lo que va del siglo ha tra-
{do como consecuencia el crecimiento extraordinario de la pg
blacién al pasar de 1.7 millones de habitantes en 1940 a --
8.2 millones en 1990.

Este enorme crecimientc demogr ---
‘flico, motivado tanto por 1la migracibq del campo a la ciudad,
como por el elevado fndice de crecimiento natural, ha incre-

mentado la demanda de la vivienda y de los servicios urban--

nos.



Esta gran mancha urbana se caracteriza
por ser una poblacién de escasos recursos, sin posibiiidades
de acceso al mercado privado de la tlerra urbana, as{ como a
los programas de financiamiento, tanto pGblicos como priva--
dos por éste motivo, la poblacién se ve obligada a ceder par
te de sus ingresos a cambio de tener un lugar donde vivir, a
través de compra venta gue solo surte efectos jurf{dicos en--
tre las partes, por 1o tanto 1los habitanteé de é3tos asenta-
mientos, son solamente posedores mas no propietarios de los-
predios que ocﬁpan.

Algunos asentamientos humanocs en la --
ciudad de México, estan formados por "paracaf{distas", se co-
noce con este nombre a determinadas familias que se apropian
de los terrenos medlante invasiones, asentandose en ellos de
manera precaria, espontinea y sin control alguno, lo que --
trae como consgecuencia el surgimiento de l{deres corruptos -
respaldados por asociaciones o partidos polfticos, que exi--
gen a las autoridades la dotacién de servicios y la regularji
zacién de les terrenos.

La migracién es otro factor de suma im
portancia en la preacién de los asentamientos, esta se da --
por lo siguiente: 1) la tenencla de la tierra-~ expecffica--
mente la eleccidn entre comprar o alquilar; 2) la localiza—-

cibn, es decir la proximidad de las oportunidades de empleo=~
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no calificados, principalmente localizadas en el centro de -
1a ciudad; y 3) calidad.de vivienda- la prioridad de un indi
viduo para optar por servicios y normas de construccidn razg

nables.
La mayor parte de los emigrados viven -

primero en lugares alquilados en la cludad interna, y mis -
tarde estas personas pasardn a ser propletarios en los asen-
tamientos pobres de la periferfa, otros llegan a vivir con -
amigos o familiares compartiendo temporalmente las viviendas.

Los terrenos que en alguna época fueron
ejidales o comunales en la actualidad se han convertido en -
colonias populares, dando también origen a los asentamientos
humanos, toda vez que 1los lideres de los campesinos realiza-

ron ventas ilfcitas de grandes superficiles de terrenos.

"ge esgrimieron diferentes pretextos para
urbanizar tierras ejidales. Los ricos uti

. lizaron el mecanismo de “permuta", mien--
tras que los pobres invadfan las tierras-
o las adquirian directamente de los ejida
tarios. El caso es que ni siquiera el con
trol "monopSlico" de las tierras ejidales
por parte de los ejidatarios alterd el pa
trén que ya se habfa establecido. Esta -~
transferencia en la localizacidn del espa
clo residencial continué hasta principios
de la década de 1970, cuando las condicio
nes polfticas facilitaron varias invasio-
nes importantes de paracaidistas en tie--
rras ejidales en el sur del Distrito Fede
ral. " (17)

(17). M. Ward Peter, "México Una Megaciudad", Ed, Alianza,M§
xico, 1978.



2.3. Dotacién de Servicios.



2.3, Dotacién de Servicios.

Actualmente toda el &rea metropolitana-
se enfrenta con grandes problemas, relacionades con las con-
diciones de vida que incluye un alto nivel de contaminacién
atmosférica, la falta de servicios adecuados para muchos, la
escasez de dreas verdes, la sobrepoblacién, el desempleo, la

falta de transporte, la escasa vivienda, etc, etc.

Una vez que aparecen los asentamientos-
humanos, es necesario que cuenten con servicios para evitar-
el brote de condiciones insalubres, entre los habitantes; a
1o largo de los afios el gobierno ha trabajado intensamente,-
con el fin de dotar a la poblacién de los servicios minimos-
indispensables para la sobrevivencia de los nficleos familia-
res, pero este esfuerzo se viene abajo al verse superadoc por
la explosién demogréfica.

Con el crecimiento de la poblacidédn sur-
gen nuevos problemas, demandas y necesidades, que en varlas-
ocasiones el gobierno no puede resolver por no contar con --
los recursos econdmicos necesarios.

En el Distrito Federal, como en todas -
las grandes ciudades se enfrentan con grandes problemas so0--
ciales y urbanos, gque han aumentadoc conforme ha crecido la -

metrbpoli, y cada dfa son mayores las demandas de vivienda -



y de servicios piiblicos como son: agua, luz, drenaje, pavi--
mento, escuelas, servicios médicos, vigilancia, transporte, -

etc, etc.

"Los problemas més serics afectan a los
suelos y a las aguas. En muchos casos -
el crecimiento de ciudades en lugares -
donde la disponibilidad de agua esté su
perada presenta problemas ténicamente -
diffciles, adem&s de provocar el creci-
miento desmesurado de los costos y en--
trar en competencia con el riego. En --
otros casos las ciudades {nvaden y des-
truyen tierras agr{colasg escasas y de -
alto valor actual y futuro. En otras --
4reas la destruccién de la cubierta ve-
getal, las modificaciones al relieve y
el sobrecultivo, destruyen el suelo --
fértil. La proyeccibn de estos fendme-
nos en funcidn de los crecimientos -~
previstos para fin de siglo levanta -~
muy justificada alarma." (18)

El oriente y el norte de la ciudad tie-
nen los niveles més bajos de servicios, y aunque las redes -
de agua y drenaje se han ampliado hasta estas zonas, la ca--
rencia sigue slendo m&s alta que en el resto de la ciuadad.
La sobrepoblacién de viviendaé constrﬁidas con materiales -
inadecuados o provisionales sin serviclios sanitarios provoca

contaminacién y brote de enfermedades.

La concentracién urbana del Valle de M§

xico se estiende sobre el Distrito Federal y el Estado de M§

(18). Ssilva Herzog dJesiis, Op Cit pig 239.



xilco, lo que ocasiona problemas proplos de la ciudad densa-
mente poblada, la pérdida del equilibrio ecolbgico existen-
te en nuestro Valle a fines del siglo XIX, se manifiesta am
pliamente e indica a su vez la destruccién parcial de 1o be
1llo y Gitil de la naturaleza, y el surgimientoc de una concen
traccidn urbana altamente congestionada, producto de la fal

ta de una descentralizacidn efectiva.

Practicamente la desaparicién de los -
lagos del Valle de Mé&xico, provocd la presencia de graves -
problemas tanto presentes como futuros, {(falta de agua, tol

vaneras, hundimientos de la ciudad, etc.)



2.4. La Vivienda. .



2.4, La Vivienda.

El hombre por naturaleza es soclable, -
su vida se inicia dentro de 1la familia, a lo largo de su - -
exigtencia,nace el deseo de compafifa, amor proteccién ; y es
el instinto - de proteccidn lo que lo impulsa a bugcar un te-
cho que lo defienda de las agresiones de la naturaleza de --

sus congéneres y de los animales peligrosos.

Es asi como surge la vivienda, en cue--
vas, grutas, cavernas, chozas, cabafias; estas (iltimas son el
principlo de urbanismo, toda vez que procuraran que sSe en---

cuentren bien alineadas y con las normas mi{nimas de higiene.

Poco a poco va cambiando la forma y el-
material, para levantar las construcclones que serviran de -
vivienda a los hombres; todos los seres humanos tienen dere-
che a un lugar donde comer, dormir y cubrirse de la intempe-
rie, para ello es necesario contar con un espacio minimo al-

que se le denominaré vivienda.

Nuestra legislacién atiende este dere--
cho por 1o que a los trabajadores asalariados se refiere. En
el artfculo 123, fraccibén XII de la anstituci6n de 1917 se-
flalaba; “XII. En toda negociacién agrifcola, industrial, mine

ra, o cualquier otra clase de trabajo, los patrones estarén-



- 39 -

obligados a proporcionar a los trabajadores habitaciones cé
modas e higiénicas por las que podran cobar rentas que no -
excedan del medio por ciento mensual del valor catastral de
las fincas. Igualmente deberdn establecer escuelas, enferme
rfas y demis servicios necesarios a la comunidad. Si las ng
gociaciones estuvieran situadas dentro de las poblaciones y
ocupasen un nimero de trabajadores mayor de cien, tendrédn -

la primera de las obligaciones mencionadas®.

También en la fraccibn XIII del mismo -
artfculo nos decfa: "XIII. En estos mismos centros de traba-
jo, cuando su poblacién exceda de doscientos habitantes, de=-
ber§ reservarse un espacio de terreno, que no seri menor de-
ciny mil metros cuadrados, para el establecimiento de merca-
dog pfiblicos, instalacién de edificios destinados a los ser-

vicios municipales y centros recreativos..."

“La vivienda provoca conciencia de la pro-
piedad.- Si bien es la necesidad de habita
cién en el Hombre responde a su inseguri--
dad latente, de esta lucha contra la incer
tidumbre, surgiréd el deseo de propiedad o-
de adquisicién, el apego a la tierra y su-
gefensa, el arrigo a la 1ocalidad y al pa-
8.

Por ende, la estabilidad emocional se lo--
graré en buena parte con la seguridad que-
proporciona el derecho a la posesién; por-
gue el Hombre alcanza entereza en cuanto -
tiene sentido de justa propiedad®. (19)

(19). silva Herzog Jesiis, Ibidem pig 35.



La vivienda es un factor de bienestar -
gocial y econémico, que a través de los tiempos ha sido in--

suficiente para satisfacer las necesidades de la poblacién.

Existen diversos tipos de viviendas, en
el medio urbano, sobre todo en las grandes ciudades, lo0s ---
principales sistemas de vivienda son las vecindades, las ciu
dades perdidas, las colonias proletarias, las colonias de pa
racaidistas, los conjuntos habitacionales y los barrios resi
denciales.

vecindades.- Localizadas en las zonas -
centrales de las grandes ciudades, tuvo gran auge en 10§ -=--
primeros decenios de este siglo, la gran mayorfa de las ve--
cindades son de uno o dos pisos con patio central, fueron --
construidas antes de 1940; de ellas se derivan dos clases; -
las de rentas congeladas son ocupadas por personas que tie--~
nen mis tiempo como residentes y mayores ingresos y que esti
~muy ligada al barrio; y las de renta libre, habitadas por --
gente que constantemente esta buscando un lugar mis barato -
donde puedan vivir.

Ciudades perdidas.- Comenzaron a desa--
rrollarse después de 1940, al saturarse las vecindades por -
el sistema de rentas congeladas, por lo general las ciudades
perdidas son &reas pequefias, pero densamente pobladas, que -

no cuentan con los servicios de agua potable y drenaje.



La mayor parte de sus habltantes son de
bajos recursos, que generalmente tienen por vivienda una cho
Z&.

Colonilas proletarias o fraccionamientos
populares.- Actualmente es el sistema mis importante en los-
centros urbanos y concentra a la mayor parte de la poblacién
de estratos bajos; en su mayorfa se formas por lotes indi--
viduales, muchas veces sin servicios en tierras con malas ca
racterf{sticas, la mayorf{a de los compradores son de ingresos
bajos. Los fraccionamientos populares tienen orfgenes dife--
rentes en la diversas ciudades, cuentan con un alto grado de
especulacidén con la tierra; desde fraccionamientos gque vio--
lan 1los reglamentos relacionados con el aprovisionamiento -
de los servicios urbanos, hasta la venta ilegal de tierras -

agricolas, ejidales o comunales.

Adquieren los lotes de terreno con un -
enganche inicial y pagos mensuales, en algunas ocasiones son

los mismos usuarios quienes introducen los servicios.

Colonias de "paracaidistas".- Es una -
distorsién del sistema de fraccionamientos populares, con -
un sistema de consolidacién mis largo, puesto que no cuen--
tan con la propiedad de la tierra, no cuentan con ningun --

servicio de urbanizacién.

Conjuntos habitacionales del sector pi



blico.- Constituye la respuesta a los organismos oficiales -~
encargados de la vivienda, se componen de edificios multifa-
miliares de buen nivel, solamente que satisfacen las necesi-

dades habitacionales de un nfimero muy limitado de personas.

En la actualidad los programas de vi--
vienda llevado a cabo tanto por el sector pfiblico como pri-
vado, suelen utilizar tierra mis barata elejada del centro-
de la ciudad, dada la esacasez de tierra disponible en el -
mercado, por lo que las autoridades se ven obligadas a aprog
bar conjuntos de viviendas en 4reas alejadas, no incluidas-

en los planes de desarrollo a largo plazo.



2.5, Aspectos Sociales.



2.5. Aspectos Sociales.

Sin duda el tema de ios Asentamlientos-
Humanos del Distrito Federal, es de gran importancia en la-
sociedad, en el encontramos diversos problemas como son: la
migracién de la poblacién del campo a la ciudad; formacién-
de cinturones de miseria; manchas urbanas; invasiones de tg
rrenos; transformacién de predios riisticos en urbanos, in--
cremento en la contaminacién: reduccién de 4reas verdes etc,
etec.

Nuestra ciudad aloja a mis que guince-
millones de habitantes, el suelo en este aspecto se convier
te en un instrumento de satisfaccidn a las demandas dé'aseg
tamiento y de ordenamiento al espaclo urbano, de apropla---
cién ilegal, de procesos de regulacidn y consolidacién de -
colonias.

En los aflos sesenta, la demanda del --
suele fue atendida por fraccionadores, el Estado se limitd-
solamente a realizar los trabajos necesarios para llevar a-
cabo el funcionamiento urbano; se establecid el programa --
financiero de la vivienda aumentando €l suelo para la cons-
truccién de las mismas. En la década de los setenta, el Es-
tado incorporé grandes extensiones de tierra ejidal a usos-
urbanos, pero en los afios ochenta no fué posible conseguir--

mds tierra para los conjuntos habitacionales.



En los noventa, existe gran competencia
entre las empresas ¢ue ofrecen sus inmuebles para centros co
merciales, oficinas o vivienda residencial; que el sector po
pular no puede adquirir, por lo tanto buscan terrenos bara--

tos sin servicios, poco accesibles y de baja calidad.

El crecimiento desordenado de los Asen-
tamientos Humanos Irregulares, trae como consecuencia el au-
mento de 105 problemas para el Gobierno, y él malestar en la
sociedad,

Uno de los principales problemas es el-
de la contaminacidén del medio ambiente, a pesar de los es--~
fuerzos que el Gobierno ha realizado para combatiria, este -
nos sigue afectando a todos, muchos individuos afin nho cola~-~
boran para luchar contra este grave mal, y asl vemos el uso
innecesario de algunos vehfculos, desechos sélidos y liqui-
dos que dafian nuestra salud. Las 4reas verdes poco a poco -
van desapareciendo, y en estos lugares surgen grandes edif}
cios.

La vialidad y el transporte para los ci
tadinos son insuficientes, en alqunas ocasiones causa disgus
to o conflictos y, trae como consecuencia el retraso o ina--
sistencia a las fuentes de trabajo, escuelas y demds activi-

dades a realizar.

Al surgir nuevos Asentamientos Humanos-



irregulares, surge también la necesidad de dotarlos de ser-
vicios, los cuales en algunos lugares son insuficientes para
satisfacer las demandas de la poblacién. Las familias cuando
adquieren sus lotes, adguieren también diversos problemas a-
los que en el futuro se enfrentaran y pretenden que el Go---

bierno se los resuelva.

La explosién demogréfica, es sin duda -
uno de los aspectos que afecta a nuestra sociedad, toda vez
gue debide al incremento de la poblacibn, los empleos, ser-~
vicios médico, escuelas, ete, son insuficlentes para todos:
algunas personas afin no estan concientes que es indispensa-
hle tener pocog hijos para llevar una vida mejor, es necesa

rio elevar el nivel educativo para atacar este problema.



CAPITULO 3.

REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA

~3.1. Tierras Ejidales.



3.1. Tierras Ejidales.

El ejido surge en la época prehispi
nica, al llegar los aztecas a Tenochtitlin y dividir las tie
rras en calpullis, (que eran una especie de pequefia proplie--
dad de las familias, se heredaba de padres a hijos, no se po
dfan enajenar), E1 ejido fué creado por la legislacién revo-
luclonaria para entregar tlerras a los poblados y a los cam-

pesinos necesitados de ellas.

Respecto a la definicién del ejido-~

los diversos autores nos sefialan lo siguiente:

"Ejido es toda extensibén de tierras con-
cedida a los pueblos, villas y ciudades~
de la Colonia, después Repfiblica Mexica-
na para uso comiin y gratufto de sus habj
tantes; y cuya extensién no esté ocupada
por las casas o por los edificios pGbli-
cos de las poblaciones. " {20)

"El ejido es una sociedad mexicana de in
terés social, integrada por campesinos -
mexicanos por nacimiento, con un patrimo
nio social! inicial constituido por las -
tierras, bosques y aguas que el Estado -
le entrega gratuitamente en propiedad i-
najenable, intransmisible, inembargable-
e imprescriptible; sujeta a su aprovecha
miento y explotacibén a las modalidades -
establecidas en la Ley, bajo la direc---
cién del Estado en cuanto a la organiza-

{20). Wistano Orozco Luis, "Los Ejidos de los Pueblos, Ed El
Caballito, México 1975, pag 24.



cién de su adminsitracién interna basada
en la cooperacidén y ta democracia econd-
mica, y tiene por objeto la explotacién-
de sus recursos naturales y humanos, me-
diante el trabajo personal de sus socios
en su proplo beneficio, la liberacién de
la explotacién en beneficio de terceros-
de su fuerza de trabajo y del producto -
de la misma, y la elevacién de su nivel-
de vida social, cultural y econdémico." (21)

Sus principales caracter{sticas son
las siguientes:

1.- Tiene personalidad jurfdica pro
pia, es decir, puede realizar actividades 1fcitas, como com-
pra venta de bienes, contratacién de servicios, o realizar--
trimites o diligencias ante los Tribunales Agrarios.

2.~ Tiene patrimonio proplo, por --
gser legftimo propietario de sus bienes.

3.- Por ser popietario de las tie--
rras tiene capacidad para decidir, cudl es la mejor forma de
aprovecharlas en beneficio de los ejidatarios.

4.,- Opera de acuerdo con Su regla--
mento interno.

5.~ Para el aprovechamiento de sus-
recursos y sus tierras, puede asociarse para formar uniones-
de ejidos.

6.~ Para resolver los problemas de-
crédito que se le presenten, podri constituir fondos de ga--
rant{a.

7.- Previo acuerdo de la asamblea y
la Procuradurfa Agraria, podrid determinar,la renuncia al ré-
gimen ejidatl.

{21). Rincon Serrano,Romeo. "El Ejido Mexicano". Centro Nacio
nal de Investigaciones Agrarias, México 1980, pég 154.



8.- Podrén constituirse nuevos eji-
dos, al reunirse un grupo de veinte o mas personas, que ela-
boren un reglamento interno y aporten una superficle de tie-
rra.

La Ley de Ejidos del 28 de de di~- -
ciembre de 1920, fué la primera ley reglamentaria de la del-
6 de enero de 1915 y del artfculc 27 constitucional, para ~-
los asentamientos humanos que existen dentro y fuera del Dig
trito Federal, la Reforma Agrarla crea tres tipos de tenen~-
cia de la tierra gue son; la pequefia propledad, el ejido, y
ta propiedad comunal. Sobre el ejido se constituyen los si--

guientes bienes:

1.~ Unidades individuales de dota--
cién o parcelas, con superficle minima de diez hectéreas.

2.~ Zona Urbana Ejidal, que es la -
porcién de tierra destinada para constuir la zona urbana del
poblado (easerfo).

3.~ Parcela Escolar, que es la dota
cibn de tierra para firnes escolares, con objeto de desarro--
llar 1a investigacién clentf{fica, la ensefianza y précticas -
agricolas.

4.- Unidad Agrfcola Industrial para
la mujer, es la unidad econbdmica social formada por la mujer
campesina mayor de diecisésis afios, con objeto de llevar a -
cabo la capacitacién de sus miembros, fortalecer y proteger~
1a economia campesina.

En éste capftulo el tema gue nos -~
ocupa e§ la regularizacidén de las tierras ejidales,su funda-
mento lo encontramos en el articulo 27 Cosntitucional, gque -

nos sefiala: "La propiedad de las tierras y aguas comprendi--



das dentro de los 1limites del territorio nacional, corres--
ponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tie-
ne el derecho de transmitir el dominio de ellas a los parti

culares, constituyendo la propiedad privada."

La regualarizacién de las tierras -

ejidales se da a través de:

a) Dotacibn.- Nace en el momento en
que Be empieza a legislar en materia agraria, con la Ley del
6 de enero de 1915, en el artfculo tercero seflalaba "los pue
blos que necesiténdolos carezcan de ejidos o que no pudieren
lograr su restitucibén por falta de tfitulos, por imposibili--
dad de identificarlos o porque legalmente hubieren sido ena-
jenados, podrén obtener que se les dote de terrenos suficien
tes para reconstruirlos conforme a las necesidades de la po-
blacién, expropiéndose por cuenta del gobierno nacional ai -
terreno indispensable para ese efecto, del que se encuentra-

inmediatamente colindante con los pueblos interesados."

El artfculo 43 de la Ley Agrarfa -
nos sefiala: "Son tierras ejidales y por tanto estin sujetas-
a las disposiciones relativas de esta ley las que han sido -
dotadas al nficleo de poblacibn ejidal o incorporadas al ré-
gimen ejidal.

Artfculo 44 “"Para efectos de esta -

ley las tierras ejidales, por su destino,se dividen en



I. Tierras para el asentamiento --
humano;
I1. Tierras de uso comfin; y
III. Tierras parceladas.
Los nucleos de poblacién que han si
do dotados de tlerras, deberan inscribir los certificados a-

grarios en el Registro Agrario Nacional.

b) Ampliacibén.- Es 1la accibn y pro-
cedimiento agrario que tiene por objeto conceder tlerras y-
aguas a los ejidos que tengan necesidad de ellas, al exis--
tir un nficleo de poblacién que ha recibido tierras y aguas -
a través de la restitucién, dotacibn o creacién de nuevos --
centros de poblacién pero si éstas resultan insuficientes se
amplfan las tierras ejidales.

¢) Restitucién.- Al respecto el ar-
tfculo 49 nos sefiala: "Los nficleos de poblacién ejidales o -
comunales que hayan sido o sean privados ilegalemte de sus -
tierras o aguas, podrén acudir, directamente o a través de -
la Procuradurfa Agrarfa, ante el Tribunal Agrario para soli-

citar la restitucidén de sus bienes.

Por medio de la restitucién se de--
vuelven a lo0s pueblos las tierras y aguas de que fueron pro-
pietarios y han sido despojados, por lo tanto se declaran --

nuleos los actos que sirvieron de instrumento para el despojo.



d) Adquisicién por Herencia.- Ar=--
tfculo 17.- "El ejidatario tiene la facultad de designar a -
quien deba aucederle en sus derechos sobre la parcela y en -
log demis inherentes a su calidad de ejidatario, para lo -
cual bastard que el ejidatario formule una 1ista de sucesién
en la que constén los nompres de las personas y el orden =-=-
de preferencia conforme al cual deba hacerse la adjudica---
cibn de derechos a su fallecimieto. Para ello podri designar
al cbnyuge, a la concobina o concubinario en su caso, a uno-
de los hijos, a uno de los ascendientes o a cualquier otra -
persona.

La lista de sucesién deberd ser de-
positada en el Registro Agrario Nacional o formalizada ante-
fedatario pblico. Con las mismas formalidades podri ser mo-
dificada por el propio ejidatario en cuyo caso serd vélida-
la fecha posterior.

Artfculo 19 "Cuando no existan suce
gores, el Tribunal Agrario proveeri lo necesario para que se
vendan los derechos correspondientes al mejor postor, de en-
tre los ejldatarios y avecindados del nficleo de poblacién de
que se trate. El importe de la venta corresponder& al niicleo
de poblacibn ejidal.

e) Prescripcién.- Artfculo 48 " ---
Quien hubiere posefldo tierras ejidales, con concepto de titn

lar de derechos de ejidatarios, que no sean destinadas al --
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aséntamientos humano ni se trate de bosques o selvas, de ma-
nera pacifica, continua y plblica durante un perfodo de cin-
co aflos, si la posesién es de buena fe, o de diez si fuere ~
de mala fe, adquirird sobre dichas tierras los mismos dere--

chos que cualquier ejidatario sobre su parcela.

Los avecindados, son las personas -
mayores de edad que hayan residido por un afioc o mis en las -
tierras del nficleo de poblacibn ejidal, y han sido reconoci-
dos como tales por la asamblea ejidal o por el Tribunal Agra
rio competente. Podr&n ser ejidatarios por la compra de los-
derechos parcelarios o de los derechos sobre las tierras de-
uso comiin de algfin ejidatario, en los términos que margue la
Ley Agraria.

f) Modificar o Concluir el Régimen-
Colectivo.- Artfculo 23 "la asamblea se reuniri por lo menos
una vez cada seis meses o con mayor frecuencia cuando as{ 1o
determinte su reglamento o su costumbre. Serdn de la compe--

tencia exclusiva de la asamblea los siguientes asuntos:

11. Aceptacién y separacién de eji-~
datartos, as{ como sus aportaciones;

II1XI. Informes del comisariado eji--
dal y del consejo de vigilancia, asf como la eleccién y remg
cibén de sus miembros;

V.Aprobacifén de los contratos y con
venios gue tengan por objeto el uso o disfrute por terceros-
de tierras de uso comfn;
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VIII. Reconocimiento del parcela--
miento econdmico o de hecho ¥y regularizacidn de tenecta de=-
posesionarios:

IX. Autorizacién a los ejidatarios
para gque adopten el dominio pleno sobre sus parcelas y la -
aportacién de las tierras de uso comlin a una sociedad, en -
los términos del articule 75 de egta ley;

X. Delimitacién asignacidén y desti-
no dg las tierras de uso comin as{ como su régimen de explo-
tacibn.

g) Adjudicacién por Peticidn del -~
Interesado.~ Artfculo 57 “Para proceder a la asignacién de -
derechos sobre tierras a que se refiere la fraccibn ITI del_
artfculo anterior, la asamblea se apegard salvo causa justi-
ficada y expresa al siguiente orden de preferencia:

I. Posesionarios reconocidos por la
asamblea.

II. Ejidatarios y avecindados del -
nlicleo de poblacidn cuya dedicacibn y esmero sean notorios =~
o que hayan mejorado con su trabajo e inversién las tierras-
de gue se trate;

I11. Hijos de ejidatarios y otros -
azecindados gue hayan trabajado las tierras por dos afios o ~
mis ; ¥

IV. Otros individuos, a juicio de =~
la asamblea.

Cuando asf lo decida la asamblea, -
1a asignacibén de tierras podrd hacerse por resolucién de 1la
propia asamblea, a cambio de una contraprestacifn que se des
tine al beneficio del nécleo de poblacidn ejidal.

h} Por Julcio.- Que tenga por obje-

to sustanciar, derimir o resolver las controversias que ge =

susciten con motivo de la aplicacibn de la Ley Agraria.

i )} Por Jurisdiccibn Voluntaria.- Ar
tfculo 165. "Los tribunales agrarilos, ademis conocerin en la
via de jurisdiccién voluntaria de los asuntos no litigiosos-

que les sean planteados, que requieran la intervencidn judi-
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cial y proveerén lo necesario para proteger los intereses -
de los solicitantes.

j)} Constitucién de Nuevos Ejidos.-
Que se reuna un grupo de veinte o més personas pertenecien-
tes a distintas poblaciones o diferentes lugares de resi---
dencia, que cada uno de ellos aporte una superficle de tie-
rra, deberin contar con un proyecto de reglamento interno -
que se ajuste a lo dispuesto en la ley, constando en escri-
tura pfiblica y deberd inscribirse en el Registro Agrario Nag
cional y :

k) Enajenacién.- Artfcuilo 27 consti
tucional inciso VII "En caso de enajenacidén de parcelas se-
respetar§ el derecho de preferencia que prevea la ley. Ar- =
tfculo 47 "La Secretarfa de la Reforma Agraria, previa au- -
diencia, ordenari al ejidatario de que se trate, la enajena-
cién de los excedentes dentro de un plazo de un aflo contado-
a partir de la notificacién correspondiente. Si el ejidata--
rio no hubiere enajenado en el plazo Indicado, la Secretarfa
fraccionari, en su caso, los excedentes y enajenari los de--
rechos correspondientes al mejor postor entre los miembros -
del niicleo de poblacién, respetando en todo caso los dere---'

chos preferen-—ciales seflalados en el'articulo 80 de esta Ley.



3.2. Tierras Comunales.



dan una definicién

les, respecto a la palabra comunal nos sefialan lo siguiente:

tan de los bienes rlGsticos, por lo tanto la ley les reconoce

capacidad para disfrutarlas en comfin, ¥ es asi como el ar- -

3.2. Tierras Comunales.

Ni 1a ley ni los diversos autores-

"Comunales se denominan a los bienes
que pertenecen a un pueblo, cuando -
el uso corresponde a todos y cada --
uno de sus vecinos, son ademds de -~
aprovechamiento comién". (22)

"Comunerc sujeto titular de un dere-
cho que se posee en com@in. El que --
tiene parte de una heredad, o hacien
da rafz, en comiin con otros propleta
rios. Comunero, cada uno de los que-
poseen una cosa en comiin, denom{nase
también conduerio o condomino. Asi se
1lamb originariamente al pertenecien
te a las comunidades de Aragdn y de-
Castill Espafia. " (33)

Las comunidades ya poseen y disfru-

exacta de 1o que son las tlerras comuna

tfculo 27 constitucional no sefiala “La ley, con respecto a la

voluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar las con
diciones que mas les convengan en el aprovechamiento de sus-
recursos productivos, regular§ el ejerciclo de los derechos-

de los comuneros sobre la tierra, de cada ejidatario sobre -

(22). Cabanellas Guillermo,

"Diccionario de Derecho Usual",

Tomo I, Ed. Heliasta S.R.L. Buenos Aires Argentina, pdg

444.



su parcela. Asimismo estableceri 1os procedimientos por los
cuales ejidatarios y comuneros podrén asociarse entre sf, -
con el Estado o con terceros y otorgar el uso de sus tle---
rras.

La Ley de Desamortizacidn del 25 de
junio de 1856, ordenaba la adjudicacién individual, en pro--
piedad privada, de los bienes comunales, desconociendo de -~
esta menera la capacidad jurf{dica de las comunidades, sus --

principales caracteristicas son:

l.- Tienen derecho de optar por el-

régimen ejidal.

2.- Procedimiento establecido para-

confirmar, titular y deslindar bienes comunales.

3.- Reglamentacién de juicios espe-

ciales para resolver conflictos de limites.

"Propiedad comunal. Uno de los postu-
lados rectores del sistema agrario --
constitucional mexicano es el que re-
conoce la personalidad jurfdica de --
las comunidades agrarias y su capaci-
dad para poseer y administrar bienes-

rafces, instituyendo la restitucién--
como principioc de elemental justicila-
para gque los ndcleos de poblacidn =---
puedan recuperar sus tierras, montes-

(23}. Escriche Joaqui, "Diccionario Razonado de Legislacidn y
Jurisprudencia", Ed. Norbajacalifornia, México 1974,

pég 457,
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y aguas comunales que fueron injusta-
mente despojados." (24)

Respecto & las tierras comunales el
art{culo 98 de la Ley Agraria nos sefiala lo siguiente:

"El reconocimiento como comunidad-~
a los nficleos agrarios deriva de los siguientes procedimien
tos:

I. Una accién agraria de restitu--
cibn para las comunidades despojadas de su propiedad;

II. Un acto de jurisdiccién volunta
ria promovido por quienes guardan el estado comunal cuando =
no existe 1itigio en materia de posesién y propiedad comu---
nal;

IIT.- La resolucién de un juicio ~-
promovido por quiepes conserven el estado c¢omunal cuando ---
exista l1itigio u oposicién de parte interesada respecto a la
golieitud del nficleo; o

IV. El procedimiento de conversifn-
de ejido a comunidad.

De estos procedimientos se deriva~-
r4 el registro correspondiente en los registros pliblicos de
ia Propledad Agraria Nacional.

La regularizacién de las tierras co

munales, se da por lo siguiente:

a) Conversién.- Artfculo 98, inciso

IV, "El procedimiento de conversién de ejido a comunidad".

b) Cesién de Derechos.- Articulo 101

"La comunidad implica el estado individual de comuneros Y, en

(24}. Lemus Garcfa Rafil, ob Cit, pég 344.



su caso, le permite a su titular el uso y disfrute de su par
cela y la cesidén de sus derechos sobre la misma en favor de-~
gus familiares y avecindados, as{ como el aprovechamiento y~
beneficlio de los bienes de uso comin en los términos que esta
blezca el estatudo comunal. E1l beneficiado por la cesién de-

derechos de un comunero adquirird la calidad de comunero.

Cuando no exista litigio, se presu-
me como legftima la asignacién de parcelas existentes de he-

cho en la comunidad

€) Restitucidn.- Articulo 93 de 1a
Ley Agraria.

d) Jurisdiccidn Voluntaria.- Articu-
lo 98, incisc II, Ley aAgraia.

<) Por Juicio.- Artfculo 98, inciso
IIT, Ley Agraria.

£} Por Cesibn Temporal.~ Articulo --
100 "La comunidad determinard el uso de sus tierras, su divi
si6én en distintas porciones segfin distintas finalidades y 1la
organizacidén para el aprovechamiento de sus bjenes. Podrén--~
constituirse sociedades civiles o mercantiles, asociarse con
terceros, encargar la administracién o ceder temporalemente~
el uso y disfrute de sus bienes para su mejor aprovechamien-~
to. La asamblea, con 10s requisitos de asistencia y votacibn

previstos para la fracci6én IX del artfculo 23 podrd decidir-



transmitir el dominio de Areas de uso comin a estas socieda-
des en los casos de manifiesta utilidad para el nficleo y en

los términos previstos por el artficuloc 75 y

Art{iculo 107 " Son aplicables a las-
comunidades todas las disposiciones que para los ejidos pre-
vé esta ley, en 1o que no contravengan lo dispuesto en este-

capftulo.



3.3. Pequeiia Propiedad.



3.3. Pequefia Propiedad.

El artfculo 27 constitucional, frac-
cibén XV seflala "Se considera pequefia propiedad agricola la-
que no exceda pof individuo de cien hectdreas de riego o hu
medad de primera o sus equivalentes en otra clase de tierra.
Para los efectos de la equivalencia se computard una hectd--
rea de riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero -
de buena calidad y por ocho de bosque, monte o agostadero en
terrenos 4ridos.

Se considerard asimismo, como pequefia
propiedad, la superficie que no exceda por individuo de cien
to cincueta hectéreas cuando las tierras se dediquen al cul-
tivo de algodbn, si reciben riego; y de trescientas, cuando-
se destinen al cultivo de plétano, cafia de azficar, café, he-
nequén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, aga

ve, nopal, o 4rboles frutales.

En las reformas al artfculo 27 consti
tucional se agrega que en México quedan prohibidos los lati-
fundios que serdn aquellos que rebasen los l{mites sefialados
por la ley, y suprime la obligacidén de que las pequeflas pro-
piedades se mantuvieran en explotacifn. Otra modificacibn es
la equivalencia en terrenos del bosque, con lo cual la pe--
quefia propiedad podri ser también forestal, el uso del sue-

lo de la pequefia propiedad ganadera, puede ser cambiado para



uso agricola

En cuanto a las sociedades mercah~-
tiles o clviles, la ley nos seiiala que no podran tener en -
propiedad tierras agrfcolas ganaderas y forestales con ma--
yor extensidén a la equivalente a veinticinco veces 1os 1fmi-

tes de la pequefia propledad individual.

Art{culo 118 "Para efectos de la --
aplicacién de los lfmites de la pequefia propiedad, cuando un
mismo individuo sea propietario de tierras agrfcolas de dis-
tinta clase o las destine a diferentes cultivos, se sumardn-
todas ellas de acuerdo a sus equivalencias y al cultivo res-
pectivo.

En los predios dedicados a las acti
vidades previstas en las fracciones II y III del artfculo --
114, podrén intercalarse otros cultivos, sin que por ello de
jen de aplicarse los limites previstos para dichas activida-

des.
Artfculo 121 "La superficie de las-

tierras que a partir de su estado natural hubieren sido mejo
rados con obras de riego, drenaje, nivelacidn o cualesquiera
otra ejecutadas por sus duefios o poseedores, continuardn com
putdndose conforma a la clase de coeficlientes de agostadero-
anteriores a la mejora, segiin se trate de tierras agrficolas-

o ganaderas respectivamente,

A solicitud del propietario o poseg
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dor de un predio, la Secretaria de Agricultura y Recursos --
Hidréulicos expedird certificados en los que conste la clase
o coeflclente de agostadero de sus tierras. Dichos certifica
dos harin prueba plena.

Art{culc 124 "Las tierras que con--
forme a lo dispuesto en esta ley excedan la extensi6n de la-
pequeiia propiedad individuval, deberén ser fraccionadas, en -
su caso, y enajenadas de acuerdo con los procedimientos pre-

vistos en las leyes de las entidades federetivas.

Ahora bien, la pequefia propiedad es
de dos tipos:

a) Pequefia Propiedad Individual.-
articulo 27 constituclional fracecidén XV y 115 de la Ley Agra-
ria.

b) Pequefia Propiedad de las Socie--~-
dades Mercantiles o Civiles por acciones.- artfculo 27 cons-

titucional fraceidn IV y 125 de la Ley Agraria.

La pequefia propiedad se puede regu-
tarizar a través de:

a) Enajenacidn.- Artfculo 124 de 1la
Ley Agraria.

b) Transmisién.- Artfculos 75 y 100

de la Ley agraria.



3.4. Colonias Populares.



3.4. Colonias Populares.

Son varias las causas que originan 1la

creacién de las colonias populares:

1.~ La migracién de algunas personas-
de provincia al Distrito Federal.

2.- La escaséz de tierras para la =--
construccibn de viviendas.

3.- Los precios elevados de las ren--
tas de las viviendas.

4.- Las ventas realizadas por los eji
datarios y comuneros de terrenos a los particulares.

5.- La sobrepoblacién en el Distrito-
Federal.

6.~ La pobreza en México.

7.~ Las ventas realizadas por fraccip
nadores clandestinos.

8.~ La invasidén de terrenos baldios.

De esta manera las perscnas se aslen-
tan en los limites y dentro de la cludad formando las colo--
nias proletarias, que carecen de servicios., viendose el Esta
do obligado a dotar éstos asentamientos de los servicios in-
dispensables, En las decadas de 1950 y 1970 1la poblacidn ur-

bana crecif tres veces mis que la poblacién rural.

Las viviendas de las colonias popula-
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res generalemtne se crean en un principlc de manera provi--
sional, con ayuda de los jefes de familia y familiares, y -

poco a poco van modificando o ampliando sus construcciones.

Una vez que se han establecido las -
viviendas en las colonias populares, surgen entre algunas -
de sus necesidades la de ser regqularizadas y de esta manera
otorgar la seguridad juridica a los colonos,. por tal moti-
vo el Estado a través del Departamento del Distrito Federal
{Direccién General de Regularizaclén Territorial) y la Re--
forma Agraria ( Comisidén de Regularizacién de ia Tenencia -
de la Tierra) lleva a cabo programas de regularizacibdn de -~

l1a tenencia de la tierrs por medio de :

2) Inmatriculacién Adminsitrariva.-
Se realizaba cuande los poseedores de lo# lotes, solo conta
ban con un contrato privade de compra venta, y los predi@s -
no tenfan antecedentes registrales, se inscribfan en elmRe@;
gistro Plitico da la Propiedad y del Comercio de;;Disp:itdng

deral, unicamente los derechos posesorios.

b) Inmatricutacién Judicial.- Se da -
cuando los poseedores de los lotes, solo cuentan con contra-
tos privados de compra venta y los predios no tienen antece-
dentes registrales.

c) JTuiclo de Otorgamiento y Firma de-

Escrituras.~ Se da cuando el Fraccionador o vendedor se nie-~



ga a firmar las escrituras correspondientes, en su lugar las
firmard un juez.

d) Juicio de Prescripcién.- Los posee
dores cuentan con contratos privados de compra venta, 108 -~
predios tienen antecedentes registrales, pero el fracciona--
dor se niega a firmar las escrituras correspondientes ¢ ha -~

fallecido o son poseedores de mala fe.

e) Escrituras ante Notario POblico.-
Los predios cuentan con antecedentes registrales, y no exisg

te problema alguno entre fraccionador y poseedores.

f) Expropiacifn.- La causa de utili-~
dad pliblica ser§ la regularizacidn de la tenencia de la tie-

rra, se lleveri a cabo la indemnizacibn cuando ésta proceda.

Las instituciones jurf{dicas anterio--
res se dan gslempre y cuando estas colonias populares, no se-

establescan sobre terrenos de propiedad ejidal o comunal.



CAPITULO 4.

VIAS DE REGULARIZACION

a) Direccién General de Regularizacién

Territorial.
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a) Direccién General de
Regularizacién Territorial.

En el afio de 1958, comienza el estu--
dio de los asentamietos humanos irregulares, cuando el Depar
tamento del Distrito Federal, en la Ley Orginica, sefiala gue
los individuos que huebieran fraccionado terrenos se obligan
a proporcicnar servicios en los lotes fraccionados,ademds de
sujetarse a los lineamientos establecidos en el Reglamento ~
de Construccién, pero al ser introducidos éstos serviclos re
sultaba muy costoso, por tal motivo no acataron las disposi-
ciones y por esta razén se prohibieron los fraccionamientos-
en el Distrito Federal, los fraccionadores pasaron por alto-
esta disposiciédn y continuaron vendiendo terrenos de é;ta ma
nera se crearon nuevas colonias proletarias sin los servi---

cios mas indispensables.

Por lo anterior, se crea en el sexe-~
nio del General Lazaro Cirdenas la oficina gubernamental de
“colonias" en el Distrito Federal, con el objeto de contro--
lar y reglamentar esos asentamientos irregualres sus princi-

pales funciones fueron:

1.- Organizar la creacidén de nuevas -

colonias y 10s servicios piblicos de las mismas en la ciudad.

2.~ Registrar las Asoclaciones de Colo

nos.
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3.~ Estudiar los proyectos y presu---
puestos de las colonias, con el objeto de ser aprobados.
4.- Aportaciones o ayudas del Departa

mento del Distrito Federal.

5.- Intervencién del Departamento del
Distrito Federal, como oficina reguladora en la celebracién-
de contratos de compra venta y en la entrega de titulos de -
propiedad, al tratarse de inmuebles expropiados a favor del-

mismo y enajenados a particulares.

Posteriormente se cred la Direccién -
General de Habitacién Popular, su funcidén fué la construc---
cibén y renovacién de viviendas para 1los ocupantes de la zona
metropolitana. Con las reformas a la Ley Orgénica del Depar~
tamento del Distritc Federal el 30 de diciembre de 1972, se_
crea la Procuraduria de Colonias Populares para regularizar-
las colonias y zonas urbanas populares, intervenir en los ca
sos de ocupacidn ilegal de los lotes y asesoria a los habi--
tantes de las colonias y zonas urbanas., en la solucidén de --
sus problemas.

En 1977, se crea la Comisién de Desa-
rrollo Urbano del Departamento del Distrito Federal, gue ab-
sorbe a la anterior oficina con los mismos fines, y es en el
afio de 1978 cuando se crea la Direccidén de Recursos Territo-
riales, que en la actualidad es la Direccidn General de Regu

larizacién Territorial, dependiente de la Secretaria General



de Gobierno.
El Gobierno siempre ha tenido interés

en la regularizacidn de los asentamientos humanos, por eso -
slempre ha ¢reado oficinas para dar solucidn a este problema
sobre la posesién de la tenencia de la tierra, y otogar la -
seguridad jurfdica a los habitantes de los asentamientos hu-

manos irregulares.



) Comisién de Regularizacién

de la Tenencia del Tierra.



- 69 -

b) Comisibén de Regularizacibdn
de la Tenencia de 1la Tierra.

El 8 de noviembre de 1974 se publi-
cb en el Diario Oficial de la Federacidn, el decreto por el-
cual se crea la Comisién de Regularizacidn de la Tenencia de
ia Tlerra, como un organismo pliblico descentralizado, de ca-
ricter técnico y social, con personalidad jurfdica y patrimo
nio propios; este organismo favoreci el crecimiento racio--
nal y homogéneo de las zonas ufbanas, contribuyd al bienes--
tar de los habitantes de terrenos y fraccionamientos debijda-
mente regularizados, al facilitarles la construccién o remo-
delacidn de sus viviendas. .

La Comisidn de Regularizacién de 1la
Tenencia de la Tierra ( CORETT), es un Organismo del Gobier-
no Federal dependiente de la Secretarfa de la Reforma Agra--
ria, que tiene como fin regularizar la tenencia de la tierra
de todos aquellos gagentamientos Jue Se encuentren ubicados en
4reas de origen ejidal o comunal. A través de la elaboracién
de decretos expropiatorios, con la finalidad de adquirir 1a-
propiedad de los predios, y de esta manera poderlos enajenar
a los poseedores; por tal.motivo fué necesario reformar la -
Ley Federal de la Reforma Agraria, en el capftulo correspon-
diente a expropiaciones, otorgandole por mandato del artfcu-
lo 117, 1la facultad a la Comisién de Regularizacidn de la Te-

nencia de la Tierra, de solicitar directamente las expropia-
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ciones y en el artfculo 122, estableciendo la posibilidad de
que trat&ndose de regularizacibén de terrenos, la indeminiza-
cibn se cubra a los ejidatarios en la misma medida en que se
capten los recursos que generan los avecindados.Actualemte -

la Ley Agraria nos sefiala la expropiacién en el capfitulo IV.

De 1976 a 1985 se publicaron 35 de-
cretos, de los cuales unicamente se concretaron 26 y 9 nQ---
éleos ejidales se opusieron a la realizacién del programa, -
por lo que fué necesario redefinir la relacién con los nf---
cleos ejidales para concretar los programas, por ésta razon
en 1989 se realizan las pléticas con los nficleos ejidales -
antes de publicar los decretos expropiatorios. Esto ha per-
mitido que de 1989 a 1993 se haya logrado incorporar al pro=-
grama de reqgularizacién en propiedad social en el Distrito -
Federal, 88,500 lotes.

En las negociasiones con los nficle-
os ejidales para el pago de las indeminizaciones correspon--
dientes, el Departamente del Distrito Federal apoya a CORETT,
Yy una vez que se inicia la recuperacién de los programas de-
escrituracién, CORETT reintegra al Departamente los montos ~
prestados.

El método de trabajo que se aplica-
desde 1990 es que el interesado acuda directamente a los md-
dulos instalados por la Comisibén de Regularizacién de la Te-

nencia de la Tierra, para definir ante quien y dénde se rea-
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1iz& el proceso de regularizacibn.

Con el fin de dar una respuesta a -
los problemas de irregularidad, se simplificaron los proce--
dimientos con apoyo al acuerdo de facilidades otorgado por -
el Departamenteo del Distrito Federal, a la Comisién de Re-
éularizacién de la Tenencia de la Tierra publicado en el Dia

rio Oficial de la Federacién el 25 de octubre de 1990.

Para llevar acabo la regularizacién
a-través de la via de expropiacién la Comisibén de Regulariza
cibén de la Tenencia de la Tierra, utiliza el mismos sistema-

que la Direccién General de Regularizaclén Territorial.

El programa de regularizacién en --
propiedad social en e}l Distrito Federal,para el periodo de ~
1990 a 1994 es de 121,226 lotes para escriturar en ocho dele
gaciones, en este programa esta considerado el total de de--
mandas sociales que se han presentado para la regularizacién

de la tenencia de la tierra de origen ejidal.



4.1, Via Administrativa.
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4.1. Via Administrativa.

La via administrativa llevada a ca-
bo por la Direccibn General de Regularizacidn Territorial,-
para 1a regularizacién de la tenencia de la tierra en el --
Distrito Federal, en terrenos que no seah comunales o ejida-

les consiste en lo siguiente:

Esta se da slempre y cuando los lo-
tes que se van a regularizar, pertenezcan a un predio que --
cuente con antecedentes registrales,que el fraccionador o re
presentante legal se encuentren en la mejor disposicién de -

firmar las escrituras correspondientes.

Se inicia con la investigacifén de ~
los antecedentes registrales, en el Registro.Pﬁblico de la -
Propiedad y del Comercio del Distrito Federal, y con el le--
vantamiento topogrifico de la zona a regularizar integrando-

se el expediente llamado de propledad, con los siguientes dg

cumentos:

l.- Copfa Certificada del T{tulo de
Propiedad.

2.~ Certificado de Inscripciédn.

3.- Certificado de Libertad de Grava
menes.

4.~ Convenio de Regularizacién cele-
brado entre la Direccifn General de Regularizaién Territorial,

fraccionador o representante legal y colonos.
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5.- Plano General del predio a regu
larizar y planos manzaneros.

6.- Copfa certificada del acta de ma
trimonio del fraccionador, datos generales e identificacién,-
en su caso copia certificada del poder o nombramiento de alba

cea.
7.- Descripcién de 1la poligonal.

8.~ Memorias técnicas y descriptivas.

Los planos manzaneros Como su nombre
lo idica se elaboran Qinicamente de las manzanas que se van a
regularizar, la descripcién de la poligonal es una labor rea-
1izada por los topSgrafos en la cual seffalan medidas y colin-
dancias del gran predio, con objeto de que no se confunda con
otros y quedar bien marcados los 1limites, las memorias técni
cas y descriptivas, sefialan las superficies medidas y colin--
dancias de lote por lote.

Pocteriormente se integran los expe-

dientes individuales de la siguiente manera:

1.- copia del contrato de compra ven

ta.
2.- Copfa de los recibos de pago o -

carta de finiquito, siempre y cuando la compra venta se haya-
celebrado en pagos.
3.- Copfa del acta de nacimiento y -

matrimonio del interesado.
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4.~ Copfa de una identificacibn off

cial.
5.- Cuatro fotograffas tamafio infapn

til, para elaborar la cédula de identidad, documento con el~
cual los interesados acreditan su participacién en el pro--
grama de regularfzacién llevado acabo por el Departamento --
del bistrito Federal.

Esta via se da en base al artfculo_
16 del Reglamento Interno del Departamento del Distrito Fede
ral, el cual nos seffala que la funcifn principal es la de re
gularizar los asentamientos humanos, cuyos poseedores no cu-
enten con t{tulos de propiedad debidamente inscritos en el -

Registro Pliblico de la Propledad. -

En éstos predios llamados de propie-
dad particular,ia irregularidad se da por las lotificaciones
y ventas realizadas por los propietarios de los predios, sin-
tener la autorizacidn correspondiente para ello, sin cumplir-
con los requisitos sefialades en las disposiciones legales, ni

pagar los impuestos correspondientes.

Se inicia con la solicitud de regula
rizacién de los colonos, o a peticién de la Delegacién Polfti
ca. Solicitando a los interesados la documentacién para inte-

grar los expedientes de propiedad e individuales.

Posteriormente estos expedientes se -

dictaminar&n para determinar si son procedentes o no, cuando -
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el dicatamen ha sido procedente se firmaran los planos manza
neros, los cuales contienen nmero de lote, némero de manza-
na, superficie, medidas y colindancias de cada lote, nombre-
de los interesados, un espacio para la clave catastral y uno

para la asignacién del folio real.

Cuando se encuentren los planos fir
mados se enviarin un juego de ellos a tesorerfa, para que le
asignen un nfimero catastral, y de esta manera se glren las -
boletas prediales respectivas, al regresar los planos de te-
sorerfa se enviarén al Registro Pdblicc de la Propiedad con-
juntamente con el expediente de propiedad, para la inscrip--
cibn de lotificaciébn es decir, la asignaciédn de los folios =~

reales en los cuales se inscribirdn los lotes.

Una vez inscrita 1a lotificacibn se
enviard al notario el expediente de propiedad, los planos --
manzaneros, y las cédulas de identidad, con el objeto de que
se apoye en estos documentos Y elabore las esecrituras; cabe -
sefialar que en el afio de 1990.se suscribe un convenio con el-
Colegio de Notarios, con objeto de que los fedatarios pGbli--
cos colaboren con la Direccién General de Regularizaciédn Te--
rritorial, en la elaboracidn de escrituras y brinden todas --
las facilidades.

Posteriormente se realizard el pago-
de los gastos de escrituras y la firma de las mismas, para es

tar en posibilidades de que el notario las remita al Registro



Pdblico, para su debida Inseripcién.

Por lo antericr se puede obhservar -
que la vfa adminsitrativa es un procedimiento sencillo, la -
figura jurfdica que predomina en esta vfa para llevar a cabo
las transmisiones de la propiedad es la compra~-venta, la cu-

al se ve gravada por los siguientes impuestos.

El impuesto sobre adquisicién de in
muebles (ISAI)} a cargo del adquirente, mismo que esta subsi
diado al 100% de conformidad con el acuerdo por gque se esta-
blecen reduccienes y apoyos fiscales para el pago de contri-
buciones al Departamento del Distrito Federal vigente para -

este afio. )
El impuesto sobre la renta (ISR} pa

ra el caso del enajenante {proplietario o fraccionador), se ~
calcula con base en la contraprestacidn percibida por éste,-
es decir, la ganancia que obtuvo en el momento de anajenar -
con respecto al precio en que adquirid, diviendola entre el-
nimero de ajfios transcurridos entre estas operaciones, sin --
exceder de 20 afios; aplicandose posteriormente a este valor-
lo dispuesto por las fracciones II y III, inciso A y B del -

artfculo 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
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Y al final viene la entrega de las
escrituras, con las cuales los interesados obtienen la segu
ridad jurfdica de sus lotes, y de esta manera culmina el -~
trabajo interdisciplinario de abogados, trabajadores socia-

les, topbgrafos y contadores.

En el afio de 1979 a 1982, la birec-
cidén General de Regularizacién Territorial y el Registro Pl-
blico de la Propledad, implementaron un programa de regularji
zacién a través de la Inmatriculacién Administrativa, acudi-
endo los interesados con sus contratos de compra venta y sus
boletas prediales a éstas oflcinas para realizar los trémi--
tes correspondientes, el Registro Plblico de la Propiedad --
emitf{a una resoclucidn en favor del solicitante, misma que --

inscribia asignindole un folio real,

Solo que, con las inmatricualacio--
nes administrativas, los poseedores no se convertf{an en pro-
pietarios, ya que Gnicamente el Registro Pliblico de la Pro--
piedad les inscribfa la posesién y no la propiedad de sus lg

tes y asf{ en su punto resolutivo nlmero cuatro sefialaba:

"Esta resolucibén no prejuzga sobre-
derechos de propiedad o posesién gque pueda existir en favor-
del solicitante o de terceros", por lo gue se emite la pre--
sente resolucién en los términos del artfcule 3057 del Cédi-

go Civil.
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Con &ste procedimiento de inmatricu
lacién aduinistrativa, los poseedores debfan esperar cinco -
afios, hara acudir ante el Director del Registro Pliblico de-
la Proptedad, para que les reconociera sus derechos de pro--
piedad o posesién sobre el inmueble, el error que cometieron
las autoridades al otorgar estos titulos de propiedad fué el
no explicar a los interesados,que no eran escrituras los do-
cumentos entregados y por lo tanto, era nrecesario reallzar -
otro trédmite para convertirse en propietarios. Existen va---
rias familias con inmatriculaciones administrativas, las cua
les siguen pensando que con estos documentos se encuentran -
regqularizados sus lotes.

Por lo anterior fué necesario-refog
mar el Cbdigo Civil y en 1988, en su artfculo 3046 al tratar

la figura de la inmatriculacibén nos seiiala:

"La inmatriculacién es la inscrip---
cién de la propiedad o posesibén de un inmueble en el Registro
Piblico de la Propiedad, gque carece de antecedentes registra-
les. Para cualquiera de los procedimientos de inmatriculacién
a que se refieren los artfculos siguientes, es requisito pre-
vio que el bien de gue se trate no esti inscrito, en los tér-
minos que se precisen en las disposiciones adminsitrativas --
que para el efecto se expidaan.

El Director del Registro Pliblico de-
la Propledad podrd allegarse informacién de otras autoridades
administrativas.

El interesade en la inmatriculacibn-
de 1a propiedad o posesién de un inmueble podri optar por ob-
tenerla mediante resolucién administrativa, en los términos -
de las disposiciones siguientes:

I.- La inmatriculaciédn por resolu---
cién judicial se obtiene:

a) Mediante informacibn de dominio,y
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b) Mediante informacién posesoria.

II.- La inmatriculacidn por resolu-
cién administrativa se obtiene:

a) Mediante la inscripcién del de--
creto por el que se incorpora al dominio plblico federal o -
local un inmueble;

b) Mediante la inscripcién del de--
creto por el que se desincorpore del dominio pfliblico un in--
mueble, o el tftulo expedido con base en ese decreto;

c) Mediante la inscripeién de un tf
tulo fehaciente y suficiente para adquirir la propiedad de -
un inmueble, en los términos del artfculo 3051 de este Cédi-
go.,

d) Mediante la inscripcién de la --
propiedad de un inmueble adquirido por prescripcién positiva,
en 1os términos del artfculo 3052 del presente Céddigo, y

e) Mediante la inscripcién de la po
sesién de buena fe de un inmueble, que reuna los requisitos-
de aptitud para prescribir, en los términos del artfculo - -
3053 de este cédigo.

En la actualidad es mas utilizada -

la inmatriculacién por resolucién judicial.

Para que puedan convertirse en pro-
pletarias las personas que cuenten con inmatriculaciones ad-
ministrativas, es necesarie iniciar un juicio de prescrip---
cién adquisitiva, en el cual el juez sefialard que queda sin-
efecto la mencién "esta resolucibn no presjuzga sobre dere--
chos de propiedad o posesién que pueda existir en favor del-
solicitante o terceros".

Se inscribirdn las sentencias favo-
rables en el mimso niimero de folio real que anteriormente --

tengan asignados los inmuebles.

i3



4.2, via Judicial.
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4.2, vi{a Judicial.

La via judicial para la regulariza-

cién de la tenencia de la tlerra se da por:

a) Inmatriculacién Judicial.- Se da
a través de un juicio ordinario civil llevado a cabo ante --
los juzgados de inmatriculacidn, en el que se debe acreditar

la posesién de buena o mala fe a través de documentos y tes-

tigos.
Para hacer mis 4gil esta via se --

crearon cinco 3uzgados de inmatriculacién. El articulo 3047
del cédigo civil nos seflala:

"En el caso de la informacién de -~
dominio a que se refiere el inciso a) de la fraceiédn I del -~
articulo anterior, el gque haya posefdo bienes inmuebles por-
el tiempo y con las condiciones exigldas para prescribirlos-
establecidas en el Libro Segundo, T{tulo Séptimo, Capftulo--
II del Cédigo Civil, ¥ no tenga titulo de propiedad o, te--~~
niéndolo no sea susceptible de inscripcidn por defectuoso,--
podrd ocurrir ante el juez competente para acreditar la ---
prescripcién rindiendo la informacién respectiva, en los tér
minos de las disposiclones aplicables del ¢8digo de Procedi-
mientos Civiles.

Comprobando debidamente los reguisi
tos de la prescripcién, el juez declarard que el poseedor se
ha convertldo en propietario en virtud de la prescripcién y-
tal declaracibén se tendri como titulo de propiedad y serd --
inscrita en el Registro Piblico de la Propiedad.

La inmatriculacién judicial se apli
card en los predios que carezcan de antecedentes registrales
se integran los expedientes de la siguiente manera:

1.- Copfas certificadas del contra-
to de compra venta, de la carta de finiquitc, o de los reci-
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bos de page del terreno, cuando la compra se realizd en pa--
gos.

2.- Planos manzaneros.

3.~ Documentos llamados accesorios,
como son pagos de impuestos o facturas de inmuebles, siempre
que contengan nombre de la persona que pretende regularizar,
domicilio y fecha.

El abogado de la Direccién General-
de Regularizacién Territorial, elabora la demanda y solicita
al Registro Plblico de la Propiedad el Certificado de No Ing
cripeién, y seguiri todo el procedimiento hasta remitir la ~

sentencia al Registro para su inscripeién.
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b} Prescripeién.- Puede definirse -
como una relacidn o estado hecho, que confiere a una persona
el poder exclusivo de retener una cosa para ejecutar actos-
materiales de aprovechamiento, animus domini o como consecu-

encia de un dereche real o personal, o sin derecho alguno.

La posesifén es una relacién o esta-
do de hecho. Ne prejuzgamos sobre una calificacién jurfdica,
ni determinamos si este estado de hecho se funda en un dere-
cho, si puede llegar a ser un derecho o si engendra consecu-
encias jurfdicas; por el momento, el punto de partida debe -~
ser el gque nos dan los sentidos, lo que nos permite la obser
vacién directa advertir, para comprobar un simple estado de-
hecho, es decir, un contacto material del hombre con la cosa.

I) Por virtud de este estado de he--

cho una persona retiene en su poder exclusivamente una cosa.

I11) Como manifestacidn de ese poder,
el sujeto ejecuta un conjunto de actos materliales que se re--

fieren, de ordinario, al aprovechamiento de la cosa.

III) Por fltimo, este poder fisico -
puede derivar de un derecho real, de un derecho personal, o -

no reconoccer la existencia de derecho alguno.

El articulo 1137 del Cédigo Civil pa
ra el Distrito Federal, no seflala "Prescripcifén es un medio -

de adquirir bienes o liberarse de obligaciones, mediante el -
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transcurso de cierto tiempo, y bajo las condiciones estable--
cidas por la ley.

Artfculo 115! "La posesibn necesaria
para prescribir debe ser:

I. En concepto de propietario;

II. Pacifica;

ITI.Continua;

IV. Pfiblica.

Artfculo 1158 "La prescripeién nega-
tiva se verificari por el solo transcurso del tiempo fijado -
por la ley.

El principal efecto de la posesidn -

originaria es adquirir la propiedad mediante la prescripcién.

Para llevar acabo la regularizacidn-
de la tenencia de la tierra, la prescripcibn se aplicari cu--
aﬁdo el predio que se pretenda regularizar, cuente con antece
dentes reglstrales, pero se de el caso que el fraccionador no
egte dispuesto a firmar las escrituras, o haya fallecido y no
exista persona alguna que lo represente. El expediente se in-

tegrard con los siguientes documentos:

1.- Copfa Certificada del contrato -
de compra venta, carta de finiquito o recibos de pago del te-
rreno en su caso.

2.~ Documentos accesorios.

3.~ Planos manzaneros. }

4.- Certificado de libertad de Grava
men.

5.- Certificado de Inscripcién

6.- T{tulo de propiedad.

Al ser favorable la sentencia queda-

rd sin efecto la inscripcibn anterior, se inscribe 1la senten-
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cia en el Registro Pliblico de la Propiedad, teniendo la mis-
ma validez y efectos que el de la escritura.

c) Otorgamiento y firma
de Escrituras.

Este se da a través de un Juicio Ordi

nario Civil, y procede cuando existe una relacidn contrac---
tual y el titular se niega a firmar la escritura, por lo que
el juez, le conmina a hacero o firma en rebeldia del demands

do- El artf{culo 27 del cédigo de Procedi-

mientos Clviles al respecto nos sefiala: "El perjudicado por-
falta de tftulo legal, tiene accién para exigir que el obli-
gado le extienda el documento correspondiente.

Artfcule 1797 del Cédido Civil “La va
lidez y el cumplimiento de los contratos no puede dejarse al
arbitrio de uno de los contratantes.

Artfculo 2316 C6digo Civil "El contra
to de compraventa no requiere para su validez formalidad al-

guna especial, sinc cuando recae scbre un inmueble.

Es comlin que los fraccionadotes ven--
dan, y una vez que les han pagado en su tatalidad los inmue-
bles, se nieguen a firmar las escrituras correspondientes, -

por 1o que es necesario gue el comprador Se vea gbligado a -

demandar, y de esta forma obtener su escritura.
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4.3, Exproplacibn.

La via de exproplacién se utiliza -
cuando se han agotado todos los recursos de las vias de regu
larizacién anteriormente descritas y la problematica de irre
gulariadad es divera y compleja: los supuestos que deben dar

se sont
l.- Que se justifique plenamente la

causa de utilidad péblica.
2.~ Que por la complejidad del asen
tamiento sea la f{inica via que resuelva el problema de regula

rizacibn.
3.~ Que el asentamiento se de en mas

de 200 lotes.

En este caso la expropiacién procede
como una simple limitacién de los derechos de dominio para ~--
los fines del estado o interés de 1la colectividad, su funda--
mentacién la encontramos en el artficulo 27 constitucional pé-
rrafo segundo y tercero, fracciém VI, pérrafo segundo, en los
articules lo, fraccién XII, 20, 30, 40, S0, 19 y demds relati

vos a la Ley de Expropiacién.

El Departamento del Distrito Federal,
puede adquirir inmuebles previo decreto expropiatorio,para ~-
destinarlos, entre otros, a la regularizacién de asentamien--

tos humanos o a la creacién de nuevos centros de poblacién.

Cuando sea necesario se expiden de--
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cretos expropiatorios para desincorporar del dominio pfiblico

los inmuebles a regularizar.

Para que se aplique es necesario la
concertacibn con los colonos, es diffcil de explicarles en -
que consistird la expropiacién, toda vez que en el convenio-
celebrado con los interesados, en una de sus clfusulas se 1i
mita la expropiacibn Gnica y exclusivamente para regularizar
la tenencia de la tierra.

Una vez exproplada la zona, se trang
mite la propiedad a los poseedores a través de la f£ijura jurf
dica de la donacidn, solamente se cobrard el valor tlerra a -
los colonos que no acrediten la adquisicidn de los inmuebles
por medio de sus contratos privados de compra venta, ei pago
que realizan es m{nimo, en virtud de que les aplicarén el Ava

1Go que fije la Comisién Nacional de Avaluos.

Los trémites para la regularizacién-
son similares a los de la via adminsitrativa, solo dque las -
escrituras las firmara el Director General de la Direccibn Ge
neral de Regularizacién Territorial, y de esta manera los co-

lonos obtienen la sequridad jurf{dica de sus inmuebles.
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5.1. Constitucién Politica

Del conflicto por la tierra ha deri
vado siempre lo mis vital y trascendente de la historia de -
México es un problema de nuestra vida comunitaria, que esta-
en la esencia de las grandes perturbaciones del pueblo. Des-
de el despojo de las comunidades ind{genas, pasando por el -
porfiriato y hasta los principios de 1la ReY01uci6n, por la =
tierra ha habldo paz o guerra. La tenencia de la tierra ha -
sido factor importante en el desarrollo soclial y polftico de
México, vy su encuadramiente jurfdico caracteriza las distin-

tas etapas de la vida del pafs.

Como sabemos la Constitucién Polfiti
ca de los Estados Unidos Mexicanos, es el miximo ordenamiesn-
to jurfdico del que emanan todas las disposiciones legales -

que reqgulan las condiclones de normatividad de nuestro pais.

"En la 6la Sesidn Ordinaria, celebrada el
25 de enero de 1917, se presentd la siguji
ente iniciativa referente a la propiedad-
en la Repfiblica.

€. Presidente del Congreso;

El articulo 27 tendrd que ser el mis im-
portante de todos cuantos contenga la -~
Constitucién que el H. Congreso viene ela
borando. En este articulo tiene por fuer-
za que sentarse los fundamentos sobre los
cuales deberd descansarse todo el sistema
de los derechos que pueden tenerse a la -
propiedad rafz comprendida dentro del te-
rritorio naclonal. Porque en el estado ag
tual de las cosas, no seri posible conce-
der garantf{a alguna a la propiedad, sin -
tener que determinar con toda precisién -



log diversos elementos gque la compo-
nen, dado que dichos elementos co---
rresponden a los elementos componen-
tes de la poblacidn nacional y en la
revolucién que felizmente concluye ,
cada uno de estos filtimos ha levanta
do, para justificacién de sus actos,
la bandera de lapropiedad en demanda
de proteccién para sus respectivos -
derechos, habiendo, por lo tanto, va
riadas banderas de propiedad que re-
presentan intereses distintos." (25)

Con la Revolucibn Mexicana se consti
tuyé debido al movimiento soclal permanente plasmado .en.la --
constitucién, la justa distribucifn de la riqueza y la igual-
dad de oportunidades para acceder a los mis elevados niveles-
de la dignidad humana.

El Gobierno en base a la Constitucién
establece programas de regularizacion de la tenencia de la tie
rra, llevados a cabo a través de las diferentes oficinas en---
cargadas de ello.

Con base en el artfculo 89 Constitu--
clonal, los diversos organismos del estado, instrumentan polfi-
ticas tendientes a la solucidn y erradicacién de los asenta---
mientos humanos del Distrito Federal, como ejemplo tenemos el-
asignar al C. Jefe del Departamento del Distrito Federal, qui~-

én a través de la Direccibén General de Regularizacién Territo-

(25). Derecho del pueblo mexicano, México a través de sus consg
tituciones.Antecedentes y evolucién de los articulos 16-
27 constitucionales-Tomo IV.XLVI,Legislatura de la Cami-
ra de Diputados 1976



rial, y las 16 Delegaciones Polfticas aplican los diversos -
programas de regularizacién de la tenencia de la tierra en -
el Distrito Federal, o el Secretario de la Reforma Agraria,-
que aplica estos programas mediante 1a Comisién de Regulari-
zacién de la Tenencia de la Tierra, en terrenos ejidales o -

comunales.

Asl como los decretos que establez-
can los usod, destinos y reservas sobre la tlerra, con obje-
to de ser inscritos en el Registro Piiblico de la Propiedad y

del Comercio del Distrito Federal.-

La constitucién en el art{culo 4o -

nos seflala:
"Toda familia tiene derecho a dis--

frutar de vivienda digna y decorosa. La Ley estableceri los-
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal obje-

tivo.
Artfculo 27 "La propiedad de las --

tiérras y aguas comprendidas dentro de los limites del terri
torio nacional, corresponde originariamente a la Naclén, la-
cual ha tenide y tiene el derecho de transmitir el dominio -
de ellas a los particulares, congtituyendo la propiedad pri-
vada.

Las expropiaciones s6élo podrén hacer

se por causa de utilidad pfiblica y mediante indemnizacién.

La Nacién tendrd en todo tiempo el -
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derecho de imponer a la propledad privada modalidades que --
dicte el interés pGblico, as!{ como el de regular, en benefi-
cio goclal, el aprovechamiento de los elementos naturales --
susceptibles de apropiacibn, con objeto de hacer uha distri-
bucién equitativa de la riqueza pfiblica, culdar de su conser
vacién, lograr el desarrollo equilibrado del pafs y el mejo-
ramiento de las condiclones de vida de la poblacidn rural y

urbana.

En consecuencia, se dictarén las mg
didas necesarias para ordenar los agentamientos humanos y es
tablecer adecuadas provislones, usos reservas y destinos de-
tierras, aguas, y bosques, a efecto de ejecutar obras pfibli-
cas y de planear y regular la fundacidn conservacién, mejora
miento y restaurar el gguilibrio ecolégico...Las leyes de 1la
federacién y de los Estados en sus respectivas jurisdiccio--
nes, determinarfin los casos en que sea de utilidad pfiblica ~
la ocupacién de la propiedad sobre la tierra, tanto para el~

asentameintos humano como para actividades productivas.

Fué acertada la Constitucién de =---
1917, y el articulo 27 consider§ el problema agrario en to--
dos sus aspectos, y sefiald principios generales para normar- °
la redistribucién del suelo agrario mexicano y el futuro ---
equilibrio de la propiedad rfistica; estableci§ el respeto a
1a pequefia propiedad, afirmd el derecho de los pueblos a la-

restitucién y dotacién de ejidos.



* 5,2. Ley General de Asentamientos Humanos

del Distrito Federal.
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5.2. Ley General de Asentamientos
Humanos del Distrito Federal.

El Estado siempre ha tomado en cuen-
ta el tema de los Asentamientos Humanos, pero bste ha sido de
mayor importancia debido al informe Latincamericano para 1la -
Conferencia de las Naclones Unidas Sobre los Asentamientos Huz
manos, realizada en Canada en 1976, en donde se trataron asun
tos importantes, como el de los puebles, comunidades, ciuda--
des, aldeas, incluyendo todos los elementos que las componen,
las soluciones que surgleron a nivel nacional fueron las ei--
guientes:

"Aceptando que el objetivo integral de
habitar es mejorar la calidad de la vi
da para todas las personag en los asen -
tamlientos humahos, resulta obvieo que -
la adopcidén de claras polfticas nacio~
nales constlituye un raguisito previo a
llevar a cabo acciones concretas.

La magnitud de ios problemas de los a-
sentamientos humanos en todas partes -
del mundo, asf{ como 1a complejidad de-
las cuestiones relacionadas con ellos,
parece exigir no solo esa orientacidn-
de una politica nacional sino también-
una planificacién y programacién inte-
grales en lugar del enfogque fragmenta-
rio y sectorial que todav{a prevaliece-
en la mayoria de los paises as! como--
la mayor participacién posible de to--
dos los estratos de la socledad en la-
planificacién y 1a ejecucidn de los -~
proyectos.

Los componentes de una politica nacio-
nal integral de asentamientos humanos
deben inciuwir, entre otres una clara -
definicibn de los objetivos; metas rea
listas del crecimiento y la distribu~-
cidn de la poblacidn, orientacidén a nji
vel nacional, regional y aun posible~-
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mente local; metas cuantitativasy
cualitativas para los principalee-
sectores que contribuyen a que ha-
ya asentamlentos humanos satisfac-
torios, tales como vivienda, los--
gervicio sociales, etec.; una am--
plia distribucién de responsabili-
dades en cuanto a funciones legis-
lativas, financieras y administra-
tivas ente los distintos niveles -
del goblierno nacional y local”. (26)

La Ley General de Asentamelntos Hu-
manos es aplicable en el ambito Federal y Local, se despren-—
de de los artfculos 27, 73 y 115 de nuestra Constitucién, --
fué publicada el 6 de febrero de 1976, debido a la necesidad
de.reglamentar sobre el crecimeintos acelerado del Distrito-
Federal, la falta de serviclos y el problema grave de la --
contaminacién.

Se compone de cinco capftulos, en -
el primero se establecen las disposiciones generales, que son
las determinaciones de la Ley, las definiciones de los concep
tos bésicos, las tareas a realizar y las autoridades competen
tes para realizar la ordenaclidn y regulacién del Desarrollo -
Urbano.

A continuacién mencionaremos los ar-

tf{culos mis importantes:

{26). Siiva Herzog Jesiis, Ob Cit, Pigs 413-438.
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Articulo 1. las disposiciones de eg
ta iey son de orden pfiblico e interés - social y tienen por -
objeto:

1. Establecer la concurrencia de --
los Municipios de 1as entidades federativas y de la Federa—-
cibn, para la ordenacién y regulacién de los asentamientos -

humanos en el territorio nacional;

II. Fijar las normas bésicas para -
planear la fundacién conservacidn, mejoramiento y crecimien-

to de los centros de poblacibn; y

II1. Definir 1los principlios conforme
a los cuales el Estado ejercerd sus atribuciones para determi
nar las correspondientes provisiones, usos reservas y desti--

nos de dreas y predios.

Articulo 3 La ordenacién y regula---
cién de los asentamientos humanos tendr§ a mejorar las condi-
ciones de vida de l1a poblacién urbana y rural mediante:

I. E1l aprovechamiento en beneficio -
social, de los elementos naturales susceptibles de apropia---
cibn, para hacer una distribucidn equitativa de la riqueza --
pblica;

II. El desarrollo equitibrado del --.
pafs, armonizando 1la interrelacibén de la ciudad y el campo y
distribuyendo equitativamente los beneficios y cargas del pro
ceso del desarrollo urbano;

I1T. La distribucibn equilibrada de-
los centros de poblacidn en el territorio nacional, integrén-
dolos en el marco del desarrollo nacional;

1V. La adecuada interrelacién socio-
econémica de ciudades en el sistema nacional.



artfculo 4. La ordenacién y regula-
cién de los asentameitnos humanos se llevard a cabo a través

des

I. E1 Programa Sectorial del Desa--
rrollo Urbano;

II. Los Programas Estatales de Desa
rrollo Urbano que tengan por objeto definir las lineas gene-
rales del desarrollo urbano. de las entidades federativas, de
acuerdo con las leyes locales;

III. Los Programas de Ordenacidn de
Zonas Conurbadas, previstos en la fraccién VI del artf{culo -
115 Constitucional.

Artfculo 7. La ordenaci6n de los --
asentamientos se llevard a cabo de-acuerdo con lo estableci-
do por la Ley General de Poblacibén en materia de polftica de
mogré&fica.

El capftulo II, sefiala la concurren-

cia y la coordinacifn necesarja entre las autoridades.

Articulo 8. Las atribuciones que en
materia de asentamientos humanos tiene el Estado y que son ob
jeto de esta ley, serfn ejercidas de manera concurrente por -
las autoridades de los municipios, de las entidades federati
vag y de la Federacidén, en el &mbito de su jurisdiccién y com

petencia.
Artfculo 9. Los municipios, las entj
dades federativags y la Federacién en el dmbito de su jurisdic

cidn, deberén

IT. Elaborar y llevar a ejecucibn --
los planes o programas de desarrollo urbano, que deberén pre-
ver las acciones e intervenciones pliblicas necesarias;
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III. Realizar las obras y servicios
piblicos que sean necesarios para el desarrollo urbano;

V. Intervenir en la regularizacién-
de la tenencia de la tierra urbana.

Artfculo 12.- Las dependencias y en
tidades de la administracién pfiblica federal ejercerfn sus -
funciones que afecten el desarrolle urbano, de modo congruen
te con los objetivos y prioridades de la planeacién nacional
del desarrollo. En esta materia y con el fin de elaborar 1los
planes o programas pre-vistos en esta ley, dichas funciones-

se ejercerdn de manera conjunta.

El capftulo III, indlca los pasos a
seguir en el caso de conurbacién para enfrentar comunqenbe -
los problemas.

El cap{tulo IV, se refiere a la regu
lacidén de la propiedad en log centros de poblacibn ; y

Por Gltimo en el capitulo V ge refie
re a la tierra para el desarrollo urbano y la vivienda.

Artfculo 49. Es de utilidad pfiblica-
la adquisicibébn de tierra para la creacibébn de reservas terri--
toriales que satisfagan: las necesidades de suelo urbane para
ia fundacibn, conservacién, mejoramiento y crecimiento de 1los
centros de poblacién, asi como para la vivienda y su equipa--
miento.

Articulo 59. La regularizacién de 1a

tenencia del suelo para su incorporacidn al desarrollo urba-



no, que realicen el Gobierno Federal, los goblernos de los -
Estados y los municipios, se sujetari a las siguientes nor--

mas:

I. La reqularjzacién de 1la tenencia
de latierra proceder&, conforme al plan o programas de desa-
rrol¥o o mejoramiento urbano aplicables;

I1. S8lo podrén ser benmeficiarios -
de la regularizacién quienes ocupen un predio o sean propie-
tarios de otro inmueble. Tendrén preferencia los poseedores-
de huena fe, de acuerdo a la antiguedad de la posesién-

IIT. Ninguna persona podr§ resultar
beneficiada por la regularizacién con mds de un lote, cuya -
superficie no podri exceder de la extensién determinada por-
las leyes y programas. respectivos.

v



5.3. Ley de Desarrollo Urbano del

Distrito Federal,



5.3, Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal.

Esta ley surgié en 1976, sustituyendo-
a la legislacidn que reguld el Desarrollo Urbano en los Giti
mos 20 afios, tiene el mismo rango que la Ley Orgédnica del De
partamento del Distrito Federal, La Ley establece que los ob
jetivos ser&n preservar y utilizar adecuadamente el medio am
biente, lograr una distribucibn equitativa 'de la poblacién,-
distribuir beneficios y cargas de Desarrollo Urbano, evitar-;
especulaciones-excesivas con la tlerra, promover la habita--
cién digna y orientar y promover la participacién ciudadana-
en la solucidn de los probiemas éue se generan en el Distri-
to Federal.

Artficulo 1. La presente Ley tiene por-
objeto ordenar el desarrollo urbano del Distrito Federal, -
conservar y mejorar su territorio, establecer las normas con
forme a las que el Departamento del Distrito Federal ejerce-
r4 sus atribuciones para determinar 1os usos, destinos y re-
gervas de tierra, aguas, y bosques, y las demis que le con--
fiera este ordenamiento.

Artfculo 2. Se declara de utilidad pfl-
blica e interés éocial las acciones de planear y ordenar los
isog,destinos y reservas de su territorio y del desarrollo -

urbano del Distrito Federal.

Articulo 3. La ordenacién y regulaciédn



del desarrollo urbano en el Distrito Federal, tendrd a:

II. Lograr la distribucién equitativa-
de la poblacién en el territorio;

III. Mejorar las condiciones de vida -
de la poblacién rural y urbana.

X. Evitar la especulacién excesiva de-
los terrenos y de los inmuebles dedicados a la vivienda popu

lar: y
XI. Procurar que todos los habitantes -

del Pistrito Federal puedan contar con una habitacién digna.

Artfculo 5. El Departamento del Distri
to Federal ser8 la autoridad competente para planear y orde-
nar 1los destinos, usos y reservas de 1los elementos de su te-

rritorio y el desarrolle urbano del mismo.

Artfculo 6. El Departamento del Distri
to Federal, para realizar las funciones asignadas en el ar--
tfculo anterior, podrd;

III. Aplicar las modalidades a la pro-
piedad que imponga esta ley y demis disposiciones legales re

lativas;
IV. Ejecutar las obras para el desarro

1lo urbano;

V. Celebrar convenios necesarios para -
el desarrollo, urbano con el Gobierno Federal, entidades fede
rativas, organismos descentralizados, empresas de participa--

cién estatal o con particulares.



Si la Ley de Desarrollo Urbano del Dis
trito Federal, se ublera aplicado rigurosamente desde gque -
fué publicada, los asentamientos humanos se hubieran forma-
do de manera organizada; y de esta manera en la actualidad-~
existieran mis 4reas verdes que tanto anhelamos los citadi-
nes,

Ahora solo resta celebrar convenios con
las autoridades encargadas de otorgar las licencias de cons-
truccién, para que no sigan dando permisos a las compafifas -
constructoras de los grandes comercios, y que de esta manera

se respeten las 4res verdes.



5.4. Cédigo Civil para el Distrito

Federal.



- 100 -

5.4. Cbdigo Civii para el
Distrito Federal.

El C6digo Civili para el Distrito Fede-
ral, encontramos que es aplicable sobre todo en los contra--
tos privados de compra venta, celebrados entre los particula
res, fué expedido en el afio de 1928, y ha sufrido innumera--
bles reformas la aplicabilidad de sus disposiciones legales,
tienen grandes repercusiones en los asentamientos humanos, -
gque componen el Distrito Federal, toda vez gque en éstos con-
tratogs de compra venta surgen derechos y obligaciones entre-

los particulares, apegados a las disposiclones del Cédigo.

Los contratos privados de compra venta
deben sujetarse a lo establecido en el Libro Cuarto Tftulo -

Primero del C&digo Civil.

No obstante 1o establecido en ei Cbédi
go Civil, en algunas ocagiones encontramos que 108 contratos
son apbcrifeos, y con ellos tratan de sorprender a las autori
dades encargadas de la regularizacién de la tenencia de la -
tlerra, o bien que la compra venta se acaba de realizar, y -

en el contrato aparece una fecha de varios ailos atras.

Otra figura jurfdica es la cesién de -
derechos que se da frecuentemente, entre las personas que =--
ocupan los asentamientos humanos irregulares, lo que trae co

mo resultado los traspasos de los inmuebles, sobre todo es -
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importante seffalar, que en colonias que son propiedad del -
Departamento del Distrito Federal al realizarse las cesiones
de derechos existen evasiones de impuestos: y derechos que -

genera la propledad.

Como sabemos los contratos son forma--
les en virtud de que reqguieren de una forma para exteriori--
zar la voluntad de los individuos, también se clasifican en-

solemnes, reales,y consensuales.

En base al articule 2717 de la Ley Or-
ganica del Departamento del Distrito Federal, éste también -
egta facultado para enajenar inmuebles a través de una con---
tratacién administrativa, otorgando a les adquirentes algunas
exenciones como es el pago del traslado de dominio, & las can
celaciones de Reserva de Dominio, al tratarse de inmuebles --
que han sido pagados en varlas exhibiciones, tan solo con la-
carta de finiquito expedida por la Tesorerfa, se enviari un -
oficio al Registro Pliblico de la Propiedad y del Comercio del

Distrito Federal, para hacer la cancelaclén respectiva.

La falta de formalidad establecida en -
los contratos, el Cédigo Civil nos sefiala que serd sancionada
con la invalidéz del mismo, o bien la falta de forma serd -—;
causa de nulidad relativa, y deber§ hacerse valer ante el &6r-
gano judicial competente.

A continuacién sefialaremos algunos de -

los articulos mds importantes del Cédigo Civil, respeto al tg




ma gue nos ocupa.
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Artficulo
Articulo
Articuio
Artfculo
Artfculo

Artfculo

Articuio

Articulo

7417,

de los bienes.

750, de los bienes inmuebles.

790, de la posesidn.

939, de la copropiedad.

1057,
1097,

1135,
1798,

de

de
de

de
de

las servidumbres.

la gervidumbre legal
pasb.

1a prescripcién.

la capacidad.
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5.5. Acuerdo de Facilidades
del 5 de Abril de 1989.

Respecto al Acuerdo de Facilidades para
1levar a cabo la regqularizacién de 1a tenencia de la tierra,-
mismo que fué publicado en el Diario Oficial de la Federacibn

el miércoles 5 de abril de 1989, resumiremos lo siquiente:

"Acuerdo referente a los programas de -
Regularizacibn Territorial que se llevan a cabo por el Depar-

tamento del Pistrito Federal o sus entidades sectorizadas.”

Debido a la existencia de asentamientos
humanos irregulares en predios que han sido lotificados o ==
fraccionados, sin contar con la autorizacién ni permisos co--
rrespondientes, que han sido vendidos a terceros y éstos ca--
recen de tf{tulos vidlido. En su mayorfa éstos predios no pagan
el impuesto predial por no encontrarse debidamente catastra--

dos.
Al no contar las personas con una escri

tura pfiblica, no pueden vender con todas las formalidades que
marca la ley, por lo tanto se provoca inseguridad en la tenen
cia de la tiera. El Departamento del Distrito Federal a tra--
vés de 1la Direccién General de Regularizacién Territorial,-
ha elaborado un programa de trabajo, con el objeto de regula-

rizar los lotes que se encuentran al margen de la ley.

El Gobierno del Distrito Federal, con--

juntamente con el Colegio de Notarios,ha disefiade un progama-
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para hacer posible la regularizacién de &stos asentamientos,
con la f£inalidad de aplicar dicho programa de manera &gil y

de acuerdo con las posibilidades econdmicas de los poseedo--
res, es necesarjo establecer procedimientos y facilidades --
que permitan la titulacién de los predios, por tal motivo ~

fué necesarlo expedir el siguiente;

ACUERDO

PRIMERO.- Serdn objeto de este Acuerdo -
todos los programas de Regularizacién Territorial que se lle-
ven a cabo por el Departamento del Distrito Federal o sus en-
tidades sectorizadas; pero inicamente serd aplicable a los be
neficiarios que se comprendan en dichos programas por actos -

efectuados en los que intervenga su titulacién.

SEGUNDO.- Los usos y destinos de los pre
dios que se comprendan en los programas de regularizacibn, se
considerarin permitidos y por lo tanto exentos del tramite agd
ministrativo de 1licencia de uso de suelo y constancia de zoni
ficacién.

TERCERO.- Las lotificaciones, divisio --
nes, aperturas de calles y otras vias de uso comin, as{ como-
las construcciones que existan con anterioridad a la expedi--
cién de este Acuerdo,se considerarin,a partir de esta fecha,

regularizados en cuanto a licencias, permisos o autorizacip
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nes y no se tendrd la obligacién de proporcionar 4reas de =--
donacién, de equipamiento urbano, cajones de estacionamiento
ni satisfacer los requisitos previos a la licencia de cons--
truccibn y de densidad de poblacidn, ni la presentacidén de ma

nifestaciones de construccién.

QUINTO.- Los requisitos que por virtud-
de este Acuerdo se tienen por satisfechos, no serdn subtitu-
idos por impuesto o derechos de cualquier {ndole o naturale-

za.
SEXT0.-~ Para efectos del otorgamiento -

de las escrituras de adquisicfén,su inscripcién en el Regis-
tro Plblico de la Propiedad y avisos o declaraciones fisca--
les o catastrales, los datos de los inmuebles relativés a --
ubicacién, superficie, medidas y linderos serén los que pro-
porcione en su caso el Departamento del Distrito Federal o -

su entidad sectorizada que participe.

SEPTIMO.- Por el presente Acuerdo que--
dan autorizadas la fusién, subdivisién o relotificacién de -
predios que sean estrictamente necesarias para el cumplimien
to del mismo.

DECIMO PRIMERO.- En las enajenaciones - -
que efectfie el Departamento del Distrito Federal o la enti--
dad sectorizada, ante los notarios en los términos del presen
te Acuerdo, no se requiriri avalfio individual, entendiéndose-~

que el precio de operacién que seflala, corresponde al valor -
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del avaliio global efectuado por la Comisién de Avalfios de --
Bienes Nacional, indivualizado por el Departamento del Dis--
trito Federal o la entidad sectorizada en relacidn a super--
ficie materia de la enajenacién, sin que sea necesaria la --

exhibicién de dicho avalilo a los notarios.

DECIMA QUINTA.- En la ejecucién de pro--
gramas materia de este Acuerdo otorgarin los subsidios que en

cada caso consideren convenientes y necesarios.

DECIMO SEPTIMO.- La Tesorerfa del Depar-
tamento del Distrito Federal, la Coordinacién General Jurfdi-
ca con la participacidn de ia Direccibn General del Registro-
Pliblico de la Propiedad y del Comercio y la Direccifn General
de Reordenacién Urbana y Proteccidn Ecolbgica (actualmente -
Secretaria de Desarrollo Social), intervendr&n en la esfera-
de su competencia para conocer todas las facilidades que se-
requieren en el otorgamiento de las escrituras pfiblicas que-

deberan darse en la ejecucién del presente Acuerdo.



5.6. Acuerdo de Facilidades
del 25 de octubre de 1990.
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5.6. Acuerdo de Facilidades del
25 de Octubre de 1990.

"Acuerdo por el gue otorgan las facili-
dades administrativas necesarias a los beneficiarios de las-
acciones de regularizacién de la tenencia de la tierra que -
lleve a cabo ia Comision para la Regularizacién de la Tenen--

cia de la Tierra, en el Distrito Federal.

A continuwacién resumiremos el contenido

del mismo:

Debido a la enorme corriente migratoria
de los trabajadores del campo a la ciudad, ha ocasionado que
existan asentamjentos humanos irregulares en terrenos ejida-
les y comunales.

La lotificacibn o fraccionamiento de --
1os mismos se ha realizado al marjen de la ley, por lo tanto
carecen de tftulos de propledad.

Para resolver el problema de 10s asenta
mientos humanos irregulares,-en terrenos ejidales o comunales
en zonas rurales del Distrito Federal, existe la Comisién de
Regularizacidén de la Tenencia de la Tierra, que es un orga--

nismo del Gobierno Federal.

Con el objeto de 1levar acabo lo ante--
rior, es necesario que se establezcan facilidades que permi-
tan la titulacién de los terrenos, por 10 que se expide el -

siguiente:
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ACUERTDO

PRIMERO.- E1 presente ordenamiento tie-
ne por objeto otorgar las facilidades administrativas necesa-
rias a los beneficlarios de las acciones de regularizacién de
la tenencia de la tierra que llsve a cabo la Comisidén para la
Regularizacifén de 1la Tenencia de la Tierra en el Distrito Fe-

deral.

No podrin beneficiarse con este Acuerdo
las personas que llevan a cabo actos traslativos de dominio -~
sin la intervencifn de la propia Comisién para la Regulariza-

cién de la Tenencia de la Tierra.

SEGUNDO.~ Los usos y destinos dé los =--
predios de este Acuerdo, se consideran permitidos por el De--
partamento del Distrito Federal y conforme & las declarato---
rias respectivas y por lo tanto exentos del trémite adminis--
trativo de licencia de usos de suelo y constancia de zonifica

cibn.
TERCERO.- Las lotificaciones, divisio--

nes, aperturas de calles y otras v{as de uso comfin, as{ como-
las construcciones que existan con anterioridad a la expedi--
ci6n de este Acuerdo, se considerarén a partir de esta fe--;
cha, regularizadas en cuanto a licencias, permisos o autoriza
ciones y no se tendrd la obligacién de proporcionar 4res de -

donacién, de equipamiento urbano, servicios plblicos u otras-
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que correspondan conforme a las leyes respectivas; ni satis-
facer los requisitos previos a la licencia de,construccién y
de densidad de poblacién, ni la presentacién de manifestacig
nes de construccién.

SEXTO.- Para efectos del otorgamiento -
de las egerituras de adquisicién su inscr;pcién en el Regls~-
tro PGblico de la Propledad y avisos o declaraciones fiscales
o catastrales, los datos de los inmuebles relativos a ubica--
cién, superficle, medias y linderos serdn los gque proporcione
en su caso la Comisidn para la Regularizacién de la Tenencia-
de la Tierra.

SEPTIMO.- Por el presente Acuerdo que--
dan autorizadas la fusibdn, subdivisién o relotificacién de -~
predios que sean estrictamente necesarias para su adecuado --
cumplimiento.

DECIMO.~ En las enajenaciones que efec--
tfie la Comisién para la Regularizacién de la Tenencia de la --
Tierra, ante los Notarios en los términos del presente Acuerdo,
no se les requirird avalfio individual, entendiéndose que el --
precio de la operacién que se sefiale, corresponde al valor del
avalfio global efectuado por la Comsidén de Avaliics de Bienes Na
cionales, individualizado por la Comisidn para la Regulariza--

cibén de la Tenencia de la Tierra.

DECIMO CUARTO.- En ejecucidn de los pro-

gramas materia de este Acuerdo se ortorgarédn los subsidios que
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en cada caso se consideran convenientes y necesarios.



5.7. Ley Federal de Vivienda.
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5.7. Ley Federal de Vivienda.

Su base jurfdica la encontramos en el ar--

tfculo 4o Constitucional, que nos sefiala:

"Toda familia tiene derecho a

disfrutar de vivienda digna y

decorosa. La Ley estableceré-

los instrumentos y apoyos ne-

cesarios a fin de alcanzar --

tal objetivo"

Sin duda la vivienda es un factér impor--
tante, toda vez que produce en el ser humano seguridad, priva

cidad, tranquilidad y conciencia de propledad.

El artfculo 73 de la Ley de Desarrollo Ur-
bano, respecto a este tema nos seffala:

"El Departamento del Distrito Federal
determinarf las zonas en que se permi
ta la construccidn de viviendas, 1a -
clase de éstas, asi como las normas a
que deben sujetarse”

La Ley Federal de Vivienda, publicada en -
el bplario Oficial de la Federacidn el 4 de febrero de 1984,vie
ne a regular las disposiciones relativas a la construccién, ad

quisicién y lotificacién de viviendas de interés social.

El suelo donde se pretendan construir las-
viviendas deberi sujetarse a las disposiciones establecidas -
por el Estado, a través de sus entidades de la administracidn
piibtica federal, y bajo la vigilancia de la Secretaria de De-

sarrolio Social,



A continuacién seflalaremos algunos de

los articules mas importantes de la ley.

Articulo 20. Los lineamientos genera-

les de la politica naclonal de vivienda, son los siguientes:

I. La ampliacién de las posibilidades
de acceso a la vivienda que permita beneficiar al mayor né-
mero de personas, atendiendo preferentemente a la poblacién-

urbana y rural de bajos ingresos.

Artfculo 3o0. Se establece el Sistema-
Nacional de Vivienda que es el conjunto integrado y arménico
de relaciones jurfdicas, econfémicas, soclales, polfiticas, --
tecnolégicas y metodolégicas que dan coherencia a las accio-
nes, instrumentos y procesos de los sectores pfiblico, social
y privado, orientados a la satisfaccibn de las necesidades -
de vivienda.

Artfculo 19. Se considera de utilidad
pliblica la adquisicién de tierra para la construccibédn de vi-
viendas de interés social o para la constitucién de reservas

territoriales destinadas a fines habitacionales.

Artfculo 30. La produccidén y distribu
cién de materiales bisicos para la construccidn de vivienda,
es de interés social, por 1o que impulsa, bajo criterios de
equidad social y productividad y con sujecién a las modalida

des que dicte el interés pGblico, la participacién de los --
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sectores pilblico, social y privado en estos procesos, a efeg
to de reducir sus costos y asegurar su abasto suficiente y -

oportuno.



5.8, Reglamento del Registro Pliblico de 1la

Propiedad y de Comercio del Distrito Federal.
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5.8. Reglamento del Registro Piiblico
de la Propiedad del Distrito Fe
deral.

En el afio de 1870, en el que fué pro-
mulgado por el presidente Julrez el Cédigo Civil del Distri-
to Federal y territorio de Baja California, en su artfculo =
3324 del titulo vigésimo tercero relativo al Registro Plblico

dispone:
En toda poblacién donde exista un tri-

bunal de primera instancia, se establecerd una oficina denomi
nada Registro piblico.

El Registro Pliblico de la ciudad de M§
xico comenzd a funcionar el 10 de marzo de 1871, su reglamen-
to se expldié el 23 de febrero del mismo afio, la primera po--
blacién que lo tuvo fué Tlalpan, posteriormente se establecid
en Coyocacdn, Xochimilco, San Angel, Azcapotzalco, Tacubaya -
etc, donde funciond hasta el afio de 1915, toda vez que se de-

cretd la centralizacién de dichos registros.

El Registro Pfiblico de la Propiedad,es
la institucién jurfdica que constituye el instrumento bdsico-
o esencial del Derecho Inmobiliario Registral, su fin es dar-
seguridad a la propiedad inmueble y proteger el trifico juri-

dico sobre la misma, sus fines son:

1.- Asegurar la propiedad inmueble, --

proteger el tr&fico juridico inmobiliario fomentar el crédito
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territorial, mediante la legitimacién Y- proteccién de las -

titularidades registrales y los terceros adquierentes.

2.~ Efectuar 1a,pub11cidad informati-

va del contenide de los libros del Registro.

3.- Suministar datos a la estad{stica

de contratacién inmobiliaria.

4.- Facllitar las actividades del Es-
tado dirigidas a finalidades agrarias y de'la propiedad urba
na, como son entre las primeras la concentracién parcelaria,

superficies minimas de explotacién familiar etc.

5.- Ser auxiliar en la Tesorerfa de -
la Federacién, para hacer efectivas algunas contribuciones e
impuestos.

El Registro Pliblico de la Propiedad y
del Comercioc del Distrito Federal, es una institucién creada
y regulada por el Estado, cuyo objetivo fundamental es el de
otorgar fuerza a los actos relacionados con la propiedad in-
mueble, déndoles publicidad ante terceros en términos de la-
ley y promoviendo asi la seguridad jurfdica en los bienes de

la ciudania, como condicidén necesaria de la justicla social.

Para realizar la inscripcidén de los -
actos jurfdicos, el Registro Pliblico de la Propiead y del Co-
mercio del Distrito Federal anteriormente llevaba a cabo el

sistema tradicional, este consistia en vollmenes clasifica--



dos en Secciones, que muchas veces nos remitian a otre asien
to, tantas veces como fuera necesario, el inconveniente de -
llevarlo en libros es diffcil el manejo de los mismos, y la--
escritura en algunas ocasiones ilegible, o algunos libros mu-
tilados. Aunque el Registro en la actualidad se ha moderniza-
do a través de las computadoras, basiando en microfichas to-
da la informacién de los libros, en algunas ocasiones no es-
tan f4cil consultarlas ya que se establecen determinados hora

rios.

Actualmente el Registro Plblico lle-
va a cabo las inscripcliones en Folios Reales, que son féciles
de manejar, ademds de estar capturados en lasrcomputadoras, -
los folios constan de tres partes, en la primera parte se ing
criben los actos jurfdicos, el segundo es para los avisos pre

ventivos y el (ltimo para la inscripcidn de ia hipoteca.

Anteriormente al ser utilizados los-
libros las cancelaciones de propiedad de un gran predio se ha
cfan marginalmente, hoy debido a las superficies fraccionadas
a través de los programas de regularizacién, primero se ins--
cribe la lotificacién en un Folio Reai llamado Matriz, y los-
totes individuales se inscribirén en los Folios Reales que se

rén de manera consecutiva.

A continuacién menclérarems -algunos de
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los artficulos mis importantes:

Art{culo lo. El Registro PGblico de la ~--
Propiedad es la institucién mediante la cual el Gobierno del
Distrito Federal proporciona el servicio de dar publicidad a
los actos jurfdicos que, conforme a la Ley, precisan de este

requisito para surtir efectos ante terceros.

Artfculo 20. El Registro Plblico de la --
Propiedad es la Institucién del Departamenéo del Distrito Fe
deral, a la cual estd encomendado el desempefioc de la funcibn
registral, en todos sus 6rdenes, con arreglo a las prevenclo
nes del Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Co-
mfin y para toda la Rep@iblica en Materia Federal, de este Re-
glamento y demis disposiciones legislativas, reglamentarlas-

y administrativas encaminadas al ejercicio de dicha funcién.

Artfculo 21. La finea, el bien mueble o -
persona moral, constituye la unidad bésica registral; el fo-
lio numerado y autorizado, es el documento que contiene sus-
datos de ldentificacibn, as{ como los actos jur{dicos que en
ellos incidan.

El folio en su carftula describird la uni-
dad bisica y sus antecedentes; las subsecuentes partes dife--
renciadas segfin el acto, contendrfn los asientos que requie--

ran publicidad.
Las hojas que Integren el folio tendrin --

los apartados necesarios, para que ordenadamente se anoten el
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nfimero de entrada, fecha, clave de operacién el asiento y 1la

firma del registrador.



5.9. Ley de Hacienda del Departamento
del Distrito Federal.
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5.9, Ley de Hacienda del
Departamento del Dig
trito Federal.

Los asentamientos humanos del Distrito
Federal, deber&n pagar los derechos y obligaciones que deter-
mine' el ordenamiento fiscal respectivo.

Los impuestos son tan antiguos como la
historia misma, como sabemos los pueblos conquistadores impo—

nfan a los conquistados sus condiciones y pago de impue .

Los impuestos aplicados a los asenta--
mientos humanos son diversos, y regulados por la Ley de Haclien
da del Departamento del Djistrito Federal,y es el Fisco el en--
cargado de la vigilancia y aplicacibn de la ley. i

Algunos de los artfculos referentes a -
los asentamientos humanos son:

Artficulo lo. - Las personas fisicas y -
las morales estdn obligadas al pago de las contribuciones y a-
provechamientos establecidos en esta ley, conforme a las dispo
siciones previstas en ellas, en las leyes respectivas, y en su
defecto, por las del Cédigo Fiscal de la Federacibn.

Cuando en esta ley se haga mencién a -
contribuciones relacionadas con bienes inmuebles, se entende-’
réd‘que se trata de los impuestos predial y sobre adquisicién-
de inmuebles, contribuciones de mejoras y derechos de agua.

Artdculo 50.- Los contribuyentes al rea

lizar ante netarios, jueces, corredores piblicos y demis persg
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nas que por disposicién legal tengan fe pliblica, actos o con
. tratos medlante los cuales se adquiera o transmita la propig
dad de bienes inmuebles, as{ como en la constituciér o trang
micidén de derechos reales sobre los mismos, deberan presen--
tar a lag autorldades fiscales por conducto de los referidos
fedatarios, un aviso en que se relacloenpen las declaraciones-
y comprobantes de pago relativos a contribucliones relaciona-
das con bienes inmuebles, con excepcién del 'impuestos sobre-
adquisiciédn de inmuebles, respecto del bien de que se trate,
correspondientes a los Gltimos cinco afios, contados a partir
de la fecha en que se autoricen las escrituras correspondien
tes.,

Articulo 110, Por los servicios de re
gularizacién de la titularidad de inmuebles, se pagard el de
recho de regularizacidén de inmuebles,conforme a 1as cuotas -

que en el se establecen



5.10, Cédigo Fiscal de la Federacibn.



5.10. COdigo Fiscal de la
Federacién.

El cédigo Fiscal al! igual que la Ley de Ha
cienda, son aplicables a los agentamientos humanos en lo que-

se refiere al pago de impuestos derechos y aprovechamiento.

Al respecto nos sefiala 16 siguiente:

Art{culo lo. Las perscnas fisicas y las mg
rales est&n obligadas a contribuir para los gastos piiblicos -
conforme a las leyes fiscales respectivas; las disposiciones-
de este C6digo se aplicarén en su defecto. SHlo mediante ley-
podré destinarse una contribucién a un gasto piblico espec{fi
co.

Artfculo 20. Las contribuciones se clasifi
can en impuestes, aportaciones de serguridad social, contri-
buclones de mejoras y derechos, las que se definen de la si--
guiente manera:

I.- Impuestos son las contribuciones esta--
blecidas en la ley que deben pagar las personas fisicas y mo--
rales que se encuentren en la situacién jurfdica o de hecho --
prevista por la misma y que sean destinadas a las sefialadas en
las fracciones, II, IITI y IV de éste articulo

Artfculo 14.- Se entiende por enajenacidn -

de bienes:
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I.- Toda transmisién de propiedad, afln en
la que el enajenante se reserva el dominio del bien enajenado,
con excepcién de los actos de fusibén a que se refiere el arw--
ticulo 14-a .

Articulo 26-A.- Los contribuyentes obliga-
dos al pago del impuesto sobre la renta en los términos del -
T{tulo IV, Capftulo VI,Seccién I de la Ley del Impuesto sobre
l1a Renta, serén responsables por las contribuciones que se hu
bieran causado en relacién con sus actividades empresariales-
hasta por el un monto que no exceda del valor de los activos-
afectos a dicha actividad, y siempre que cumplan con todas --
las obligaciones a que se refieren los artfculos 112, 112-A y

112-B del ordenamiento antes citado.



5.11. Cédigo de Procedimientos Civiles

del Distrito Federal.
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5.11. Cbédigo de Procedimjientos
Civiles del Distrito Fe-
deral.

El ¢cbdigo de procedimientos Civiles -
del Distrito Federal, es aplicado al tema de los asentamien--
tos humanos cuando es necesario llevar a cabo juicios de inma

triculacién, prescripcidn, apeo y deslinde etc.

Como ya hemos sefialado en el capftulo
anterior en algunas ocasiones es necesario iniciar juiclos or
dinarios civiles, con objeto de que los poseedores se convier
tan en propletarios, a través de sentencias dicatadas en su -

favor e inscritras en el Registro Piiblico de la Propiedad.

Artfculo lo. del cbédigo de Procedimi-
entos Civiles, solo puede iniciar un procedimiento judicial o
intervernir en é1, quien tenga interés en que la autoridad ju
dicial declare o constituya un derecho o imponga una condena-

a qulen tenga interés contrario.

Artfculo 44 "Todo el que conforme a -
la Ley, esté en pleno ejercicio de sus derechos civiles, pue-

de comparecer en juicio.

Art{culos 95, 122, 129, 225, 271, 290,
385, 632 y 927 del cbdigo de Procedimientos Civiles para el -

Distrito Federal.
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La Direccién General de Regularizacibn--
Territorial, cuenta con la Subdireccién de Regularizacibén Ju
dicial, para llevar acabo los procedimientos ante los juzga-

dos civiles, entre sus actividades estan:

Integrar expedientes, tramitar los Certi
ficados de No Inscripcién ante el Registro Péiblico, elaborar
las demandas correspondientes, citar para firma de las mis--
mas, presentarlas, continuar con todo el procedimiente has-
ta la obtencién de la sentencla favorable para estar en posi
bilidades de remitirla al Registro Pfiblico para su debida --

inscripcidn.



5.12. Acuerdo de Reducciones y Apoyos Fiscales
para el Pago de Contribuciones del 7 de

marzo de 1990.
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5.12. Acuerdo de Reducciones y
Apoyos Flscales para el
pago de Contribuciones del 7 de
marzo de 1990.

De acuerdo al articulo 30. de 1a ley de Ha
cienda del Departamento del Distrito Federal, todas las perso-
nas tienen la obligacidn de pagar las contribuciones estableci
das en esta ley, también nos sefiala en el arfticulo 58 que po--
dr4 reducir total o parcialmente el pago de las contribuciones,
al tratarse de personas que participen en los Programas de So-
lidaridad. por 1o tanto expide el siguiente:

A C U E R D O

SEXTO.- Se otorga un subsidio con carga al
presupuesto de Egresos del Departamento del Distrito Federal -
para el Ejercicio Fiscal de 1990, en favor de los poseedores -
de inmuebles que se encuentren previstos en los Programas de -
Regularizacidén Territorial del Departamento del Distrito Fede-
ral, incluyendo los que son competencia de la Comisién para la
Regularizacién de 1la Tenencia de la Tierra, por el importe e--
quivalente al 100% de las contribuciones siguientes:

a).- Impuesto Predial, cuyo subsidio res-
pectivoe se terminar8 anticipadamente, cuando el inmueble de-
que se trate sea regulairzado en cuante a la titularidad de -

su propledad.
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b).- impuestos sobre Adquisicldén de -~

Inmuebles.
c}.- Derechos por la Expedicién de L1

cencias de Construccidén.
d}.~ Derecho por la Expedicién de Li-
cencia de Fusién de Predios.

e) Derechos del Registro Plblico de -

la Propiedad .
£).~ Derechos por los Serviclos de -

Mineamlento y NGmerc Oficial.
g).~ Derechos por la Regularizacién ~

de Inmuebles.
h).- BAprovechamiento por Subdivisién-

y Fraccionamiento.

Las personas que participan en los -~
programas de regularizacibn de la tenencia de la tierra, im-
plementado por la Direccién General de Reqularizacién Terri-
torial, por el solo hecho de estar dentro de los programas,-
no pagarén el impuesto predial correspondiente, hasta el mo-
mento de contar con las escrituras, es necesario comunicarlo
por escrito a 1la Tesorerfa de la Federacién para que no ten-

gan problemas o les cobren recargos.

Afio con afio es publicado en el Dbiario
oficial de la Federacidn las reducciones y apoyos fiscales, -

para los programas de regularizacién de los asentamientos hu-

manos.
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CONCLUSTONES

Los asentamientos humanos han existido desde que --
se fundd la ciudad de Tenochtitién, los aztecas —--
que fueron una de las tribus que dominaron el Valle
de México, estaban organizados politica y socialmen
te, respecto a la tenencia de la tierra no existia-
conflicto, toda vez que entre los miembros de la --
tribu se repartfian las tierras; con la llegada de -
los espafioles y al establecerse el régimen de ia --
encomienda, se concentra la tierra en unos cuantos-
propietarios, ademds al clero pertenecfan las tres-
terceras partes de las tierras laborables, mientras
que los indios que eran legfitimos propietarios fue-
ron despojados de sus tlerras.

Para corregir esta situacibn, se hicieron varios --
intentos, de una reforma agraria que se establecie-
ron en la Ley Lerdo y a partir de ellas surgieron--
las Leyes de Reforma, en la que se Nacionalizan los
bienes del Clero; con esto no se logfo mucho en bhe~
neficio de la masa campesina, a pesar de las buenas
intenciones de los legisladores; es hasta el triun-
fo de la Revolucién Mexicana cuando la lucha agra--
ria finalmente se incorpora a los debates del Con--
greso Constituyente, y en el artfculo 27 qued6 asen
tado que la propiedad de las tierras y aguas correg
ponde orignariamente a 1a Nacibn.

Los asentamientos humanos surgen a partir de la ne-
cesidad de los individuos de agruparse, para for---
mar sociedades organizadas y alcanzar su desarrollo
integral.

El proceso de urbanizacién ha trafdo como consecuen
cia el crecimiento extraordinario de la poblacién;-
en lag filtimas décadas, el enorme crecimiento demo-
grifico motivado por la migracibén del campo a ita --
ciudad, y el elevado {ndice de crecimiento natural-
ha inerementade la demanda de vivienda y los servi-
cios urbanos, esta gran mancha urbana se caracteri-
za por ser una poblacién de escasos recursos, sin -
posibilidades de acceso al mercado privado de la -

tierra urbana.

Al surgir nuevos asentamientos humanos, trae como -
consecucencia el aumento de los problemas sociales,
culturales, y econdmicos de nuestro pafs.
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TERCERA.- Debildo a la formacién de nuevos asentamientos en -

CUARTA .~

QUINTA, -

el Distrito Federal, se ve incrementada la demanda
de los servicios, que en algunas colonias son insu
ficientes para satisfacer sus necesidades, a pesar
de que el Gobierno realiza trabajos para dotar a -
la poblacién de los servicios minimos indispensa--
bles para su bienestar, estos se ven superados por
loa individuos.

Aunque el Gobierno a través de los medios de comu-
nicacién, ha tratado de crear conciencla entre la-
poblacifin para que tengan pocos hijos, y lleven --
una vida mejor, esto no ha dado resultado, toda -~
vez que siguen existiendo en la actualidad, fami--
lias muy numerosas, por lo tanto para resolver es-
te problema es necesario elevar el nivel educativo.

Algunos de los principales problemas que tiene el -
Distrito Federal, son el de la tenencia de la tie--
rra y el de la vivienda, porque estas son ingufie--
cientes para la poblacibn; no existen los terrenos-
suficlentes para dar respuesta a la demanda de la -
ciudadanfa. A pesar de que las leyes regulan lo§ ==
procesos de urbanizacién, estas no son respetadas -
por algunos individuos que las pasan por alto, y de
manera clandestina siguen vendiendo terrenos indebi
damente, incluyendo 4reas verdes, que otras perso--
nas por lgnorancia o necesidad adquieren.

Respecto a la dotacién de servicios, es necesario -
que el Gobierno otorgue todas las facilidades, para
que estos sean proporcionados en 10os lugares donde=-
se requieran; porque de lo contrario las personas -
los instalan de manera clandestina, evadiendo los -
impuestos correspondientes., El incremento de la po-
blacién también trae como consecuencia, que los ser
vicios como son el transporte, la educacibn, los -~
hospitales, sean insuficientes para atender todas -
sus necesidades. En cuanto al empleo también tiene-
gran demanda, y cada vez son menos las fuentes de -
trabajo.
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Es necesario que el Gobierno otorgue a la clase --
campesina, mayores apoyos y estimulos que ataque a
la pobreza, para que de esta manera los campesinos
no tengan gue abandonar sus lugares de origen y --
emigrar a la Ciudad, creyendo que encontrarén un -
nivel de vida mejor; terminar con los intermedia--
ries, que son los (inicos que salen ganando cuando-
las personas del campo vendel sus productos.

El Gobierno siempre ha tratado de dar solucién al-
problema de la tenencia de la tilerra, por tai moti
vo a través de los afios ha creado dife.entes oficl
nas, y programas de regularizacidén de la tenencia-
de la tierra: con el objeto ae ayudar a todos lus~-
afectados en materia de irregularidad en la pose--
sién de la tierra, as{ como en rehabilitar las zo-
nas susceptibles de asentamientos humanos, para be
neficio de las clases sociales mis débiles. Y para
dar respuesta positiva a tal problema el Departa--
mento del Distrito Federal, a través de la Direc--
cién General de Regularizacién Territorial, y el -
Gobierno Federal a través de la Comisibn para la -
Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, apli--
can las vias adminsitrativa, judicial y de expro--
piacién, para dar solucién a los multiples proble-
mas que se les presentan, y asi conjuntamente cor-
otras oficinas como son Registro Piblico de la Pro
piedad, Coordinacidn General de Reordenacién Urba-
na y Proteccidn Ecolbgica, Colegio de Notaries, Te
sorerfa del Departamento del Distrito Federal, ---
etc, otorgan a las personas todas las facilidades~
con objeto de gue regularicen sus lotes, y de esta
manera obtengan la seguridad jurfdica de sus in---
muebles.

Para evitar el crecimiento acelerado de los asenta-
mientos humanos, es necesaria la intervencidén cons-
tante y rigida del Estade, que debe imponer enormes
multas a quienes violen las leyes, ya que, en algu-
nas ccasiones se realizan ventas en lugares de alto
riesgo, que en época lluviosa puede traer como con-
secuencia que los habitantes de esas zonas puedan--
perder la vida; es necesario poner alto a las grane
des construcciones comerciales que no respetan ni--
barrancas ni dreas verdes, y esto es verdaderamerte
alarmante.
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NOVENA.- Uno de los obsticulos que se presentan para regula-
rizar 1a tierra, es en el aspecto ténico pues la -
inexistencia de planos autorizados de lotificacién,
la necesidad de establecer los lfmites entre los 1lg
tes con &reas de donacién, de reserva ecolégica, --
as{ como ejidal o comunal, el alineamliento de los -
lotes, en los casos donde no existe nomenclatura de
calles y colonias, identificacibén de limites ete.
Para vencer este obstédculo es necesaria la concerta
cién, la sensibilizacibn, la informacién con los cg
lonos que pretenden reguldrizar. En este sentido el
trabajo se realiza haciendo recorridos en las colo-
nias, vigitas domiciliarias, asambleas con las Aso-
ciaciones de Residentes etc. ademds de contar las -
autoridades con apoyos administrativos y simplifi--
cacibn en los trémites.

DECIMA.- Las Leyes en el Distrito Federal, respecto a_la re-
gularizacién de los asentamientos humanos, no han -
servido lo suficientemente para encausar, motivar,-
regular y dirigir los procesos urbanos y ciudada---
nos; como el régimen normativo aplicable a los asen
tamientos humanos es de reciente creacibn, es nece-
sario legislar todo lo relativo al Distrito Federal,
formular, aprobar, administrar mayores planes par--
ciales de desarrollo urbanoc, es necesario fortale--
cer la participacidén de 1a ciudadania para resolver
problemas urbanos, ronservar los recursos natura---
les, lograr el desarrolle euilibrado del pafis, pre=-
servar y restaurar el equilibrio ecolégiceo, comba--
tir la contaminacién ambiental, por lo tanto, de-~-
ben participar intensamente la ciudadania, el Go---
bierno Federal, Estatal y Municipal.

Es necesario que la Leyes, contribuyan a elevar la-
conciencia cfvica y ciudadana en la solucién de los-
multiples problemas a que se enfrenta nuestra Ciudad.
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