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INTRODUCCION

Las recientes reformas al articulo 27 Constitucional
tienen un significado trascendente en la historia de nuestro
pais, son medidas inaplazables para encauzar las actividades
agropecuarias, responden a una reaiidad y a las necesidades -
de los productores, Sus efectos propiciaran el desarrollo ge

neral del sector.

El nuevo marco legal reafirma los valores tradiciona-
les del ejido y la comunidad, gque son formas de propiedad -~-
arraigadas profundamente en México y al mismo tiempo, les --
otorga a los ejidatarios y comuneros libertad para realizar -
los actos juridicos que mds convengan en sus relaciones econg
micas entre si o con terceros; y les permite previas formali-
dades, acceder también libremente al dominio plena de sus par
celas, mediante decisién de la asamblea y del propio campesi-

no.

Estas reformas profundas y visionarias requleren un =~
cabal conocimiento para comprenderlas y se oriente debidamen-
te a los productores del campo e inversionistas: ejidatarios,
comuneros, pequeilos propietarios, colonos ¥y a la sociedad en

general.



El proceso de esta Reforma Agraria, y que por muchos -

afios ha sido un instrumento fundamental en los programas de go -

bierno, incentivo para la unidad y transformacidn en el campo,
as{ como fuerza social para mantener la integridad del territo
rie nacional, como se hard mencidn en el desarrollo de este -

trabajo de tesis,

Para conocer y explicar los avances logrados, los pro-
blenas suscitados y la justificacidn de la nueva legislacidn -
que se le ha conferido a la nueva Reforma Agraria, se hard men
cién de ideales agrarios que sirvan de referencia en la mate--
ria, se comentardn asl nlsmo, breves antecedentes legales de la
Reforma Agraria Mexicana, y los propésitos concretos gue se —-

buscan con esta transformacidn.

Se tratard suscintamente las formas de propiedad que -
la Constitucidén establece, caracteristicas esenciales, limita-
ciones y las prdcticas que fuera de toda regulacidn generaron

efectos negativos.

También se enunciardn las principales politicas que en
el campo Se presentaban, de ahi los cambios, programas especia
les de apoyo y las iniciativas que el Ejecutive Federal presen
té a la consideracién del Congresoc de la Unidén y que hay nor--
mas con plena vigencia, nuestro articulo 27 Constitucional y -

su Ley Reglamentaria.



CAPITULO X

GENESIS DEL DERECHQ AGRARIO

Periodo Precolonial

El régimen agrario de los pueblos gue habitaron el te-
rritorio que actualmente ocupa la Repiblica Mexicana, se fue ~

configurando a lo largo de los sigles.

Las relaciones del hombre y la tierra -tenencia, disfry
te y disposicién-, fueron muy diversas y cambiantes: lo prime~
ro por lo que respecta a los lugares, y lo segqundo por lo dque

respecta a las épocas.

De los datos no muy precisos que han podido conocerse
de la época prehispanica, se puede desprender gque a su organi-
zacidn politica, econémica y social, correspondid la organiza-
cién juridica de la propiedad que da lugar a una estructura --
agraria y a unos tipos de tenmencia de la tierra, que dificil--
mente pueden ser entendidos y explicados en base a los patro--
nes hispanos tan distintos a los que Fueron caracteristicos de

los grupos indigenas,

Desde sus orfigenes, en los pueblos de México, la fami-



lia campesina s6lo utilizé la extensidn de tierra capaz de ase
gurar el sustento de sus miembros. No exigid, porque no lo ng
cesitaba, ni cred derechos territoriales sobre el sueloc que =~
cultivaba porque ésﬁe no era estable, y por que ni la disponi-
bilidad de tierras nl la densidad demogrdfica lo exigian. La
tierra era comin a tedos, S6lo el producto de ella, obtenido

mediante el trabajo, fue objeto de propiedad familiar o parti-

cular.

Sin embargo, cuando los caserios dispersos entre las -
milpas se multiplicaron y quedaron concectados a "ciudades” o
centros religioso-administrativos con poder y unidad superio--
res a las de la comunidad campesina, ésta tuvo que adecuar a -
las nuevas condiciones tanto su movilidad como sus derechos a
la tierra. Con todo, la célula bdsica de esas nuevas aglomera
ciones siquidé siendo la familia campesina, porque de ella y de
su trabajo en los campos dependian los habitantes de la urbe -

administrativo-religiosa.

De lo anterior, derivé el Calpulli, forma de organiza-
cidén social cuyo cimiento lo constituian los lazos de parentes
co y los derechos sobre la tierra. En los Calpullis, comunida
des de personas ligadas por la sangre, se institucionalizaren
los derechos a la tierra que la familia habfa adquirido antes

por la costumbre.



Sélo los miembros de la familia o del mismo linaje, po--
dian pertenecer a un Calpulli y tener derecho a la tierra. Bs
ta siguié siendo comin, pero cada calpulli disponia de un te--
rreno claramente delimitado, el cual se dividia en parcelas cu
yo usufructo correspondia a las familias del mismo. Bs decir,
no habia propiedad privada de la t;er:a porque ésta pertenecia
al calpulli, pero los miembros de él, y sélo ellos tenfan dere
chg a recibir el usufructo de una parcela, y con el tiempo ad-
quirieron también el derecho de transmitirlo a sus descendien-

tes por herencia,

Esos derechos sdélo se perdfan cuando el usufructuario de
jaba de cumplir con el objetivo esencial de la comunidad campe
sina: hacer producir la tierra. Aquél que sin causa justifica
da dejaba de labrar la tierra durante dos afios consecutivos, -

perdia todo derecho a ella.

Como consecuencia del desarrollo de la organizacidn so-
cial, del nacimiento de grandes urbes administrativas como Te-
nochtitldn, y de la presién de ciertos estratos que corrid pa-
ralela a esos fenémenos. Poco a poco una parte de las tierras
cultivables, pasé a manos de servidores piblicos de los sacer-
dotes y guerreros, o fue adjudicada al templo o al instituto =
militar., Este proceso que casi siempre se acompailé de un in--—

cremento de los tributos y exacciones destinado a obteper una

S.



parte cada vez mayor del excedente agricola generado por los -
canmpesinos, produjo una sociedad dividida en estratos y clases
sociales con rangos y privilegios que establecian diferencias

muy marcadas entre los distintos grupos.

A su vez, el enriquecimiento por estos medios, o la -
orientacién a los excedentes hacia fines militares, dio a unos
grupos y comunidades ventajas sobre otros, lo cual permitid la
adquisicidén de nuevos territorios por expulsidn o conguista mi
litar. En todos esos dominios la polftica adoptada en rela- =~
cién con los derrotados fue muy semejante: en lugar de su ex--
pulsidn o exterminio, se prefirid su sometimiento. Asi, el =--
pueblo conquistado, siguid dedicado al trabajo agricola, pero
sus excedentes se entregaron a los nuevos amos. Estos, a su -
vez, premiaron a sus capitanes y jefes militares mds distingui
dos, con tierras y hombres que las cultivaran, introduciendo -
as{ nuevas formas de tenencia y explotacién del suelo, En esa
época, al lado de la propiedad comunal de los calpulli, se en
cuentran ciertas porcicnes de propiedad privada otorgadas por
méritos de guerra o de servicio; tierras de propiedad piblica
adjudicadas al Tlacatecuhtli, a los templos, a altos servide--
res de la burocracia religioso-administrativa y tierras cuyos

productos se asignaron al financiamiento de la guerra.

A estas diferentes formas de propiedad, reflejo de la -



naturaleza y jerarquizacidn de la sociedad azteca, correspon--
~dieron otras tantas formas de explotacidn de la fuerza de tra-
bajo campesina: renteros, campesinos que tenian tierras pro- -
pias, pero que estaban obligados a trabajar también las de los
jefes militares y funcionarios {Teccalec); hombres del comin -
gue carecian de tierras y laborabaq las ajenas en condiciones -
muy semejantes a la servidumbre (mayegues y macehuales): y es-
clavos, reducidos a esa condicidn por medio de la guerra o co-

mo castigo por ciertos delitos.

En suma, podemos concluir que la politica agraria obser
vada por los pueblos antiguos de MExico, obedece a las clases
y formas de propiedad que fueron muy distintas de las actual--
mente conocidas, y debido a esta naturaleza social fueron, an=-
te todo, tenencias y asignacicnes concedidas por la comunidad
Yy para su servicio., Atribuir a ciertos sujetos de los estratos
superiores una propiedad absoluta sobre ciertas tierras "a la
manera como suelen entenderse estos términos en el orden juri-
dico individualista®, tiene que parccernos desacertada, porque
a los particulares no se les dieron sus pertenencias territo--
riales para s{, por mis que la asignacidn fuera "vitalicia", -

sino para el cumplimiento de determinados fines generales,

1. En los Aztecas

Los tenochecas fundaron en el afo 1325 de nuestra era, =



la ciudad-estado de Tenochtitldn en el valle de Anéhuaé, con -

cinco lagos de agua salada y’dqlce, que gracias a su iniciati-

va, transformaron en un portento, mediante chinampas o jardi---

nes flotantes, que maravilld a los espafloles a su llegada.

Es incierto que el pueblo tenochca se denomine Azteca,
su nomﬁxe estd ligado a~Aztién, punto mitico de partida de 1la
éerequnacién de-las siete tribus nahuatlicas (Yopica, Tlacoch
. calca, Huitznéhuac; Cihuatecpaneca, Chalmeca, Tlacafecpaneca e
vltzcuingédatl). Por eso el nombre de Aztecas, como denomina--
dor ae organizacidn social, se usa a la llegada de los espafio-

les.

El pueblo Azteca era ndmada en un principio, posterior=-
mente se hacen sedentarios, lo que los obliga a aceptar sumi--
'sién y vasallaje para con los grupos de Azcapotzalco. Por lo
consiguiente se dedican a establecer las bases organizativas,
que se traducen en su primer gobernante Acamapichtli, conti--

nuando con los gobiernos de Huitzilihuitl y Chimalpopoca.

Es hasta 1428 cuando los Aztecas rompen con Azcapotzal-
co y establecen la Triple Alianza con los puecblos de Tlacopan
{hoy Tacuba) y Te#coco. Este iltimo, deri;a del tronco Chichi
meca y, al mando de Nezahualecdyotl, signan la alianza de refe-
rencia. Ei éueblo azteca sedentario, empieza a superar su ni-

vel tribal a uno de indole politico. En este lapso los varo--



nes pueden casarse con las mujeres del misme clan, el matriar-
cado da paso al patriarcado, la familia poligdmica a la monogd
mica y as{ se van debilitando los vinculos familiares en bene-

ficio de los de indole politico.

De esta manera la nacidn Aztgca se aproxima a las carac-
teristicas de lo que es un Estado; Espacio Territorial donde -
estdn asentados, el que se va ensanchando a costa de los pue--
blos sometidos; asi la tierra se transforma en un factor vital
de dominioc y de diferenciacidn. Es de subrayar que por medio
del usufructo de esas tierras, que se hereda por generaclones,
se va consolidando una posesidén plena. Lo inverso sucede en -
las familias nobles de los Aztecas, gue por herencia y enajena
cién van constituyendo la propiedad privada, en detrimento de

la comunal.
1.1 ORGANIZACION POLITICO-SOCIAL

El asentamiento en un territorio especifico va a ini; -
ciar la configuracién social, basada en principio en los lazos
de parentesco, gue sirvan para fundamentar los Calpullis. Pa-
labra que se deriva de los vocablos Calli, que significa Casa,
y Pulli o‘Polli, que indica la agrupacidén de cosas semejantes,
o aumento, sin embargo la connotacidn mds aceptada del Calpu--

1li, es la de Barrio o Vecindario,



A nadie escapa la importancia que reviste en nuestra his
toria, la institucidén politica del Calpulli creada por los an-
tiguos pueblos del Andhuac, la cual a pesar de los gquinien =
tos aﬂcs.que han pasado desde que los invadieron los esgpafioles,
subsiste en nuestro territorio en forma latente, aunque nues--

tras legislaciones no la hayan recenocido explicitamente.

Donde verdaderamente se desarrolla la vida politica de -
un pueblo, fuera de la familia, es en la comunidad local que -
actualmente llamames Municipio y los habitantes del Andhuac -=-
llamaron Calpulli; pero este difiere de aquél en miltiples as-
pectos, especialmente en su régimen administrativo y guberna--
tivo, por lo que a continuacidn seflalaremos sus principales ca
racteristicas, perfectamente compaCiblés con la vida moderna ~
de los pueblos mds avanzados de la tierra, pero especialmente

del nuestro.

Las caracteristicas propias del Calpulli son las si- =~

guientes:
- Autonomia
- Autarquia
- Autosuficiencia
- Territorialidad
- Federalidaa'l)

(1) “El Calpulli de Andhuac®. Ed. Romerovargas, 195% p. 4.

10.



En sus inicios Tenochtitldn se dividia en cuatro Calpu--

1lis: Moyotla, Teopan, Atzacualco y Cuepopan,

El Calpulli tenia su centro de decisiones en la junta de
ancianos, llamda Huehues, que tenia jurisdiccién ecivil y crimi
nal., Ademds el consejo de Huehues se auxiliaba de los Calpu~-

llec o Chinancallec y del Teachcacauhtin,

El Calpullec era responsable de las funciones administra
tivas, civiles y fundamentalmente, de la distribucidn de las
tierras, en tanto que el Teachcacauhtin tenfa la responsabili-

aad militar y de vigilancia del Calpulli.

- ELl Calpulli era un centro de organizacidn politica, eco-
némica, administrativa, juridica y religiosa, en apoyo a los fi

nes del Estado.

La conformacidén de las clases sociales va a ser determi-

nante en la direccidén de los Aztecas.

La organizacidn politica de los Aztecas, se fundaba en
un principio democrdtico, pues el supremo jefe, llamado Tlaca-
tecutli, era designado por eleccidn. Este personaje era la fi
gura central del Estado Azteca, se desempeflaba como jefe supre

mo del ejérecito, aunado a funciones religiocsas, administrati--

11,



vas, con jurisdiceidn civil y criminal e incluso legislativas.

Bl jefe supremo era asistido por diversas categorias

de seflores que, se clasificd en los siguientes grupos:

Primera Categorfa: Tlatoques.,- Eran aquéllos que -
tenfan el mando de todas las provincias y pueblos sometidos a

su qutoriaad, con plena jurisdiccién civil y criminal.

Segunda Categorfa: Tetecutzin.- Tenian encomendadas

determinada regidn o provincia.

. Tercera Categoria: Esta se integraba por los Calpu--
llec o Chinancallec,quiénes formaban consejos de parientes ma
yores o ancianos con jurisdiccidén en los barrios o poblados -

de los que formaban parte.

Cuarta Categoria: Los Pipilzin.- Hijos, nietos y ==
(2}

bisnietos de los seilores supremos.

En sus inicios, Tenochtitldn se dividia en cuatro Cal

pullis:

Moyotla, Teopan, Atzacualco y Cuepopan.

(2) Breve y Sumaria Relacidn de los Sefiores de la Nueva -
Espafa, Ed. UNAM, B.E.U., 1942 p. 30,

12.



Régimen Agrario

La organizacidn politica y social del pueblo Rzteca -
guarda estrechos relaciones con la distribucidn de la tierra.

Dos son las formas bdsicas de tenencia:

A. Tierras comunales

B. Tierras piblicas

C. Tierras de los Seflores o privadas

De estas formas de tenencia territorial, tiene mayor
importancia- la Comunal correspondiente a los nicleos de po--
blacién, por los notorios vinculos con las instituciones agra
rias contempordneas. Dentro de éstas distinguimos a dos ti--

pos fundamentales:

a. Calpullalli, tierras del Calpulli, que se dividi-
an en parcelas cuyo usufructo correspondia a las familias que
las detentaban y gue eran transmitidas por herencia entre los

miembros de una misma familia,
b. Altepetlalli.- gque eran tierras de los pueblos.

En los siguientes puntos se resume el cardcter norma-

tivo y su naturaleza del Calpullalli.

13.



* Los Calpullalli pertenecian en comunidad al nicleo de

poblacidn integrante del Calpulli.

* Se asignaban las parcelas (Tlalmilles o Milpas) excly
sivamente a los miembros del Calpulli que vivieran en el ba--

rrio correspondiente.

* No se podia recibir mds de una parcela, de ahi que se

castigard la monopolizacidn de tierras.

* Era requisito cultivar personalmente la parcela, ex--
cepto que fuera huérfano, menor, muy viejo o que estuviese en

fermo.

* No se permitfa arrendar la tierra, salvo cuando el ti
tular del Calpulli se lo arrendara a otro Calpulli para satis

facer un servicio piblico.

hd La falta de cultivo de la tierra por dos aflos conti--
nios, era causa de sancidn, y si durante el siguiente afo con
tinuaba sin sembrarse se le privaba de los derechos sobre la
parcela y ésta se reintegraba al Calpulli para seradjudicada

a otra persona.

* El titular de la parcela la usufructuaba de por vida,

sin poder enajenarla ni gravarla, pero con la facultad de =--

14,



15.

transmitirla a sus herederos, en caso de que no hubiera fami-

liares, la parcela se reintegraba al Calpulli.

* El poscedor de una parcela perdia sus tierras si aban
donaba el barrio para avecinarse en otro o era expulsado del

clan.

A Estaba estrcitamente prohibida la intervencidn de un

Calpulli en la tierra de otro.

* Se llevaba rigurcso registro de las tierras que co- -
rrespondian a cada Barrio y dentro de éste a cada poseedor en

papel con inscripciones jeroglificas.

b. Altepetlalli

Eran tierras, pastos, bosques y aguas propiedad del -
puéblo. Con su producto se cubrian gastos locales, tributes
y obras de servicio colective. Con los productos restantes,
se integraba un fondo comin, que did origen a las cajas de co

munidad que reglamentd en la colonia la legislacidén de Indias.

El cultivo lo desarrcllaban los jefes de familia en -

sus tiempos libres, sin remuneracidn alguna.



B.

Tierras Piblicas

Eran aquéllas que se destinaban para el sostenimiento

de la funcidn politica. Se sefalaban los siguientes tipos:

pos:

Las

Tecpantlalli, sus productos se destinaban a sufra
gar los gastos motivados por la conservacidn, fun

cionamiento y cuidado de los palacios.

Tlatocalalli, contribuian al sostenimiento del --

consejo de gobierno y altas autoridades.
Mitlchimalli! contribufan a sostener los gastos -
derivades de la guerra y al sostenimiento del - -
ejército,

Teotlalpan, tierras cuyos productos sufragaban -
los gastos motivados por la funcidn religiosa o
culto piblico.

Tierras de los Sefiores o privadas

tierras de los seflores se conformaban por dos ti

pillalli, y
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b, Tecpillalli.

Estas tierras se otorgaban como recompensa de los ser
vicios de los seflores. Las Pillalli se distribufan a los Pi-
piltzin, con la facultad de transmitirlas por herencia a sus
descendientes: en tanto que las Tacpillalli se daban a los se
flores llamados Tecpantlaca que servian en los palacios del je

fe supremo.

Independientemente de las formas de tenencia de las -
tierras que se han sefialado, se conocieron las Yahuatlalli, -
tierras recién conquistadas por los Aztecas y las cuales no -
tenfan un destino especifico, encontrdndose a disposicién de

las autoridades.

Se les puede equiparar a ias gue en la colonia se co-
nocieron como Realengas y a las que en la actualidad se les =~

denomina Nacionales o Baldias,

Lo hasta aqui expuesto, en cuanto a diversas formas -

de tenencia de la tierra se puede sintetizar con el siguiente

cuadro.(B)

(3 LEMUS GARCIA, Rail,- "perecho Agrario Mexicano". Ed.
pPorrda, 1991, p. 73.
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I.

II.

FORMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA ENTRE LOS AZTECAS

COMUNAL

PUBLICA

™~
.

w

1.

ALTEPETLALLI:
CALPULLALLI:

TECPANTLALLI ¢

TLATOCALALLI :

MILCHIMALLI:

TEOTLALPAN:

DE LOS SERORES:
a, Pillalli:
b. Tecpillalli:

YAHRUTLALLIL:

Tierras del pueblo.
Tierras del barrio.

Tierras destinadas al -~
sostenimiento de los pa-
lacios del Tlacatecutli.

Tierras del Tlatocan o =~
Consejo de Gobierno.

Tierras para sufragar --
gastos militares y de -
guerrca.

Tierras cuyos productos
se destinaban al culto -
piblice,.

Tierras de los Pibitzin
Tlerras de los Tecpantla
ca

Tierras que estaban a ==
disposicidn de las auto-
ridades.
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2. Periodo Colonial

Por virtud del descubrimiento y de la conquista subsi-
guiente, todas las tierras de las llamadas Indias Occidentales,
fueron consideradas juridicamente, como regalias de la Corona

CAstellana, es decir del Estado Espafiol, en consecuencia, el -

dominio privado sobre las tierras habfa de derivar forzosamen-

te de una gracia o merced real.

Por consiguiente, desde un principie, los gébernantes
de la metrépoli tuvieron que dictar normas juridicas especia--
les, que tuvieron su primera manifestacién histérica en las ca
pitulaciones de descubrimiento, conquista y nueva poblacidn, y
en las instrucciones y reales cédulas complementarias de su --
contenido, que fueron articulando poco a poco una politica de

poblacién para los nuevos territorios descubiertos.

Bn los primeros tiempos y aun en épocas muy avanzadas,
la organizacién politica y mds que la politica la social y eco
némica de la Nueva Espafa, tuvo un cardcter privilegiado con -

acentuados resabios sefloriales (feudales).

Al mismo tiempo gue se hacfan descubrimientos y con- =
quistas, se establecid el principio de premiar a los capitanes

'y soldades por sus servicios. Cortés concedid las primeras en
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comiendas en la Nueva Espafia, a sus oficiales y tropa, otorgan
do segin los méritos y la condicidén de armas, caballerias o ==
pecnias de tierra, y é1 mismo fue premiando ampliamente. Los

participantes en tareas de conquista obtenian e1~teparto.de in
dios y sus servicios personales, lo gue les servia de alicien~

te para radicarse.

La propiedad de las tierras as{ repartidas sélo se ad-
quirfa por la residencia durante un period& que se determinaba
de ordinario cuatro afios, a veces se exigfa residir cinco y =
hasta ocho afios. .Excepcionalmente se concede la plena propie--

dad de estas tierras, sin exigir la residencia.

Las "Mercedes" de tierras otorgadas inicialmente, tu=--
vieron todas un cardcter gratuito y no oneroso, no creyeron --
los hombres de gobierno de Espafia durante los primeros tiempos
de la conquista y colonizacidn, que la corona pudiera ni debig
ra percibir ningdn rendimiento fiscal por su regalia sobre las
tierras. Lo gue importaba, tanto desde el punto de vista eco-
nédmico, era poblar y que se pusieran en cultivo las mayores ex

tensiones posibles de la tierra descubierta y conquistada,

Pero a medida que se fue avanzando en la etapa conti--
nental de la colonizacidn, se creyd necesario en Espafa, revi-

sar la politica sobre tierras seguida hasta entonces.
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Al afianzarse y extenderse la congquista con el consi-
guiente aumento de la densidad en comarcas determinadas, la -
tierra aumentdé de valor y fue mds codiciada, sobre todo en -
aquellos parajes situados no lejos de los caminos y de las --

ciudades, villas y lugares ya existentes.

Todo ello, derivado de la necesidad de defender con=--
juntamente el interéds econdmico de los particulares y las ne-

cesidades fiscales de la corona.

Bn lo que respecta a la estructura y organizacidn so-
cial, el régimen que se traslado a América fue de castas y -
c¢lases sociales superpuestas a las que acompahaban institucio
nes gue iban a moldear la nueva sociedad en islas y tierra -
firme, y que serian de gran importancia paravla estructura- -
cién social de la politica indigena: 1las encomiendas, los re--

partimientos, el tributo, las raCacc’anes, etc.

En sus aspectos esenciales, la encomienda fue un sefio
rio limitado, sin perpetuidad, ni territorialidad, cuyos t{tu
los no daban derechos a la propiedadde las tierras. Solamen-
te para el pago de tributos en especies agricolas eran afecta

das algunas sementares sin variar su dominio.

La realidad de la encomienda con la propiedad de los
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indios se establecia mediante el contro) de estos, la apro--
piacidn de una parte de su trabajo productivo en la agricul-
tura a través del tributo, y el servicio personal en las tie

rras del encomendero.

De esta manera, la encomienda venia a ser una insti-
tucidn ligada a la posesién de la tierra de indios, pero no
a la propiedad de los mismos, supuesto que no habia titulos
que manifestasen su incorporacién al patrimonio privado. A
pesar de ello, no gquedaron eliminadas las usurpaciones me--
diante las cuales las tierras de indios pasaron al encomende

ro.

En esta estructura de clases el trabajo agricola pa-

88 por varias etapas:

a. La esclavitud;
b. Los reapartimientos de indios;
c. El alquiler forzoso; y

d. La retencién por deudas

Los repartimientos se otorgaban previa solicitud de -
un agricultor al Vvirrey y bajo la ejecucidn del alcalde mayor
de la comunidad a donde pertenecia el peticionario. El repar

timiento era forzoso para las personas seleccionadas, y cu- -
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bria ciertos periodos en las tareas agricolas, pagadas median

te un salario determinado.

En cuanto al alquiler voluntario &ste consistfia en ~
la posibilidad que tenian los jornaleros agricolas de traba--
jar en la hacienda que gquisieran, %ibettad que fue, hasta -
cierto punto tedrica, ya que a los hacendados se les facultd
para que pagaran los tributos por los gafianes que tenfan ins-
critos en sus haciendas, y se les autorizé también para que -
puedieran descontar de sus salarios las sumas que les adelan-
taban, asegurando asi la mano de obra, puesto que no les per-

mitfan abandonar la finca mientras no liguidardn sus deudas.

En cuanto a la formacién de la gran propiedad como --
rasgo distintivo de la sociedad colonial, y desde un puﬁto de
vista agrario y juridico, se puede afirmar que la concentra--
cién territorial en pocas manos, obedece a los siguientes fagc

tores:

a. El otorgamiento indiscriminado de mercedes, con=--

firmaciones, composiciones de tierras;

b. La acumulacidn mediante los mayorazgos y otras --

formas vinculatorias;
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c. - La formacién de grupos econdmicos de presidn -in-
cluyendo al clero-, o verdaderas élites en torno

de 'la mesta;

d. Una estructura agraria en la que se dan relacio--

nes tipicas de clase;

e, El desarrollo de ciertas formas de trabajo forzo-
so0 -esclavitud, encomienda, repartimiento- y el -
surgimiento del jornalero agricola y el peonaje -

por deudas;

‘ f. Una colonizacidn extensiva con grandes espacios -

abiertos;

g. Una ecologfa propicia para la ganaderia extensiva

y la agricultura de grandes dimensiones.

Los factores que anteceden, en estrecha combinacidn,
originaron todo un proceso que contribuyé al desarrollo del -
latifundismo y a darle un lugar predominante dentro del siste

ma global de tenencia de la tierra,



En los términos de la hacienda se centraba la vida lo
cal y el latifundio absorbia villas libres de labradores crio
llos y alquilaba y endeudaba los brazos que se iban a ofre--~
cer... a fines del siglo XVII, la autoridad y el poder se =--
fraccionaban en beneficio de los grandes propietarios que eli
minaban rivales y se convertian en amos regionales que alcan-
zaban su época de oro a fines del siglo XVII o e¢n los albores
del XVIII, sin duda la edad del florecimiento de la hacienda

rural.

Nota especial, sin duda, debe hacerse sobre.los orige
nes y desarrollo de los bienes territoriales de la iglesia --

~convertida en propietaria y prestamista.

Al lado del desarrollo que tomé la propiedad privada
y el surgimiento del latifundismo, coexistieron las tierras -~
privadas y comunales de los indios, tanto las gue poseian des
de los tiempos de su gentilidad, como las que les concedieron
la corona, o los nobles indigenas o las adquiridas por com- -

pras.

Ellas pueden clasificarse en dos grupos: las gue se -
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referian a las propiedades que los indios tenian desde antes

de la conguista y las que proveian a la formacién de nuevas -

poblaciones.

En cuanto al segundo grupo, o sea el de las disposi--

ciones legales que proveyeron a la formacidn de nuevas pobla-

ciones, fue preocupacidn especlal del gobierno espafiol, que -

los grupos de naturales que no tenfan asiento definido, fue--

ran reducidos a poblaciones fijas.

En consecuencia, la propiedad agraria en los pueblos

indios se componia:

a., Del fundo legal, destinado a los solares y hoga--
res, y por su origen inalienable por ser propie--

dad de la comunidad;

b. El ejido, donde los nativos tenian sus ganados;

c., Las tierras de comunidad, o repartimiento de par-

cialidades en usufructo particular, y

"d. Los propios, O terrenos que se cultivaban para --
que con sus productos se cubriesen los gastos pi-

blicos; eran trabajados colectivamente.
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De ahi que algunos eapafioles afirmen que el régimen -

de propiedad de las tierras de los indios merecia un especial

cuidado por el gobierno colonial, como pretenden demostrarlo,
seflalando las miltiples disposlciones-que se dictaron al res-

pecto,

Sin embargo, factores de diversa naturaleza hicieron
que los sabios preceptos de tan progresista legislacidén no pu-
dieran funcionar dentro de la idea de sus autores, pues por -
una parte la ambicidn desmedida de los conquistado;es, unida
a la impotencia de la clase indigena sujeta a las vejaciones
y a la infamia de una especie de esclavitud, como fue la de -
las "encomiendas", durante todo el tiempo que se permitié su
existencia, produjo el resultado de que se formaran concentra
ciones enormes de propiedades que prdcticamente permanecfan -
8in cultivo frente a una propiedad precaria de los naturales,
cuyo respeto estaba encomendado precisamente a los interesa--

dos en destruirla para ampliar sus dominios,

Si a las anteriores circunstancias se agregan las mil
tiples formas que vinieron a estancar el desarrollo de la pro
piedad y su libre comercio, como fueron las grandes dotacio--
nes concedidas a las iglesias, a las instituciones de benefi-

cencia, la existencia del régimen comunal de pastos, bosques
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¥ aguas y las miltiples trabas que se podian imponer a la pro
piedad é:ivada por medio de los mayorazgos, vinculaciones, fi
deicomisos y censos, se podrd tener idea de la miseria y de--
sesperacién que prevalecian despies de tres siglos de domina-
¢ién y cémo llegd a formarse el ambiente politico, econdmico

y moral propicio para el advenimiento de la guerra de indeﬁeﬂ

dencia, -

3. Periodo Independiente

México nacié a la vida independiente en un ambiente -
de desorbitado optimismo. Sin embargo, la anarquia que domi=-

né a los primeros 33 afos de la vida independiente del pais -

hizo que ese optimismo fuera disminuyendo. La pobreza y de--.,

sorganizacidn del pafs, fueron dos de los principales facto--
res que influyeron en la larga situacién de inestasilidad po-
litica, en la cual se sucedieron con frecuencia los gobiernos,
entre luchas armadas de conservadores y liberales. Esta si--
tuacién se complicé por la lucha internacional que sostuvimos

contra Espafia, Estados Unidos y Francia.

En efecto, en ese periodo rigieron al pais cuatro --
Constituciones, dos Repiblicas Centrales y dos Federales, en
una época en que el dictador Santa Ana domind la escena nacio

nal.
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Se ha dicho que la revolucién de independencia dejé -
intacto el orden econdmico-social heredado de 1% colonia; pe-
ro lo cierto es que desde el primer tercio del Siglo XIX, se
aprecian diversas medidas, mediante las cuales'se traté de in
troducir modificaciones medulares para mejorar la estructura

.y rescolver el problema agrario,

La politica agraria observada por los gobiernos, Eﬁe—
ran estos republicanos o monarquicos, federalistas o centra--
listas, se orientd coincidentemente hacia la consecucidén de -
cinco objetivos fundgmentales: la colonizacidn; la supresidn
de los mayorazgos: la desamortizacidn y nacionalizacién de --
los bienes de la iglesia; la enajenacidén de los baldfos y el

fortalecimiento y consolidacién del latifundismo.
A. LA COLONIZACION

Como advierte Mendieta y Nuﬁez,(q) "la conquista y la
colonizacidn del territorio mexicano se realizé de una manera
irregular, La poblacién espafiola no se extendid uniformemen-
te, sino que afluyé a determinados puntos (los mineros y los
ya poblados por indigenas). Por este motivo, al consumarse -
la independencia, el pais estaba en unos lugares muy poblados

y en otros casi desierto.

(4) MENDIETA Y NUREZ, Lucio.- "Derecho Agrario Mexicano"
Edit. Porrda, México 1967.
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En los lugares poblados, el problema agrario se ofre--
cia con toda precisidn, pues eran muchos los pueblos de indies
completamente encerrados entre latifundios de particulares y -

de la iglesia.

No obstante, en varios circulos de la época se creyd -
que el pafs, lejos de necesitar un reparto equitativo de la -
_tierra, lo gque requerfa era una mejor distribucién de sus po-
bladores sobre el territorio y poblacién europea que levantase
el nivel cultural de la indigena, gue estableciera nuevas in--

dustrias y explotara las las riquezas naturales del suelo.

‘A los colonos -militares, extranjeros, naturales o pre
sidiarios-, se les concedieron, segin el caso y la época, di--
versos beneficios, franquicias y exenciones, al tiempo que se

les impusieron algunas obligaciones:

A. Qtorgamiento gratuito y discrecional de un terreno que
se fijaba de conformidad con las diversas circunstancias, con-
diciones y giros de industria a que se fueran a dedicar los co
lonos (a los empresarios se les daban premios especiales por -

cada cierto ndmero de familias que condujesen o estableciesen.

B. Pago de traslado.
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c, Manutencién temporal

D. Suministro de semillas, aperos, animales de tire, -

equipo y material de construccién.

E. Se permitid la introduccién libre de todo gravamen, ~
del mena.ﬂe de casa, el ganado y los aperos de labranza o ma--
quinaria indispensable para otros ramos del comercio o indus-

tria a que se dedicaran.
F. Libre exportacién de los productos y frutos.

G. Se les declaraba exentos del pago de los impuestos -~
ec}esiésticos y civiles, durante un tiempo que fluctud de 10

a 100 afos,

H. Se les daban facilidades para naturalizarse, ddndole

preferencia a los que contrajeran matrimonio con mexicanas.

Todos los colonos debian avecindarse, construir casa,
medir y acotar sus tierras; quien durante dos afios contados a
partir de la concesidn no cultivgra su tierra, se consideraba
gue habia repunciado a la propiedad, pudiendo dsta concederse

a otro individuo,
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Todo este esquema, elaborado sin el enfoque apropiado,
seguramente por imitacibén de lo que se sabia se estaba hacien

do en los Estados Unidos, no produjo los resultados esperados.

B. LA DESAMORTIZACION Y NACIONALIZACION DE LOS BIENES DE

LA IGLESIA

Como se sabe, el latifundismo eclesifstico se inicié
con la conquista y se consolidé durante la dominacifn espafio-
la. Los gobernantes de la Colonia, primero y de la Repfiblica
més tarde, conocieron a fondo el problema que presentaba la -
propiedad rafz: el de la concentracién de dichas propiedades,
en manas de corporaciones civiles o eclesidsticas que las sus
trafan del comercio con grave perjuicio para la economfa del

pals.

La Iglesia posefa una cuantiosa riqueza inmobiliaria,
constituida por hadiendas, ranchos y casas urbanas altamente
redituables, ademis de los templos y conventos construidos --
por la mano de obxa casi gratuita de la feligresia nativa. =~
Manejaba -como todo estado- su propio presupuesto, cuyos in--
gresos provenian de los diezmos y primicias, obvenciones pa--
rroquiales en pago de sacramentos, donaciones, herencias y le
gados, asf como por las rentas directas de sus fincas urbanas

y rlsticas (inclufdo en este Gltimo caso, el producto de la -
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aparcerfa) y los réditos usurarios por el capital prestado, -

del que era casi el Gnico proveedor.

Después de varios intentos que hicieron fracasar las
fuerzas conservadoras del pais, se expidiS la Ley de 25 de Ju
nio de 1856, en la que fund&ndose en la consideracifn de que
uno de los mayores cbstficulos para la prosperidad y engrande-
6imiento del pafs es la falta de movimiento o libre circula--
cifn de una gran parte de la propiedad rafz, base fundamental
de la riqueza piblica, se adjudicarian en propiedad a los que
las tenfan arrendadas o a Censo Enfit&utico, capitalizando al
seis por ciento la renta o canon que pagaran, Yy las no arren-
dadas se adjudicarfan al mejor postor, en alguna moneda ante

la primera autoridad politica del partido.

La Ley comprendi§ bajo el nombre de corporaciones, -
todas las comunidades religiosas de ambos sexos, cofradias vy
archicofradias, congregaciones, hermandades, parroquias, ayun
tamientos, colegios, y en general, todo establecimiento o fun
dacién que tenga el caricter de duracifn perpetua o indefini-

da.

S8lo se exceptuaron de los mandamientos de la Ley, --
los edificios destinados inmediata y directamente al servicio

u objeto del instituto, y de las propiedades pertenecientes a
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los ayuntamientos, se exceptuaron también los edificios, eji-
dos y terrenos destinados exclusivamente al servicio pGblico

de las poblaciones a que pertenecfan.

Sin embargo, bien pronto se modific6 la Ley anterior

en dos puntos importantes:

El primero, cuando la ConstituciSn de 1857 en su artf
culo 27 derogd la excepcifn hecha para la desamortizacibén de
los ejidos de los pueblos, desde el momento en que ese preceé
to prohibid a las corporaciones civiles la adquisicién o admi
nistracifn de bienes ralces, sin m8s excepcifn gue los edifi-

cios destinados al servicio u objeto de la institucisn.

El segundo, cuando la Ley de 12 de Julio de 1859 de-~-
cretf la entrada al dominio de la naciSn de todos los bienes
que el clero secular y regular habfa estado administrando, --
creande asi un nuevo tipo de propiedad: la de los bienes na--

cionalizados.

Por muy laudables que pudieran apreciarse los motivos
que inspiraron la Ley de Desamortizacibn, sus resultados vi--—
nieron a agravar el hondo problema gue habfa querido resolver
se, por una parte, no se logr6 la formacifn de una clase de -

pequefios propletarios entre los arrendatarios de bienes de ma
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nos muertas. En ocasiones por escrGpulos de concienci; y en
otras por dificultades econSmicas, no vinieron ellos a adqui-
rir, como la Ley lo habfa previsto, la porcidn de tierra que
tenfan arrendada fueron mis bien particulares que poseian ya

latifundios, los qgue aumentaron sus propiedades.

Por otro lado, se destruy8 la propiedad comunal de -
los pueblos y se hicieron adjudicaciones individuales de las
tierras de los ejidos, que permitieron su enajenacién y que -
en iltimo extremo, fueron a beneficlar a los propietarios de
las hacien&as contiguas a las poblaciones por compras a pre=--
cios irrisorios, privando asf a &stas de sus escasos medios -
de subsistencia y obligando a sus habitantes a servir como -

peones en las propiedades de sus despojantes,
C. LA SUPRESION DE LOS MAYORAZGOS

Como se sabe la corona recompens8 a los primeros con-
quistadores con grandes "Mercedes" de tierra o con "la enco--
mienda™ de numerosos pueblos tributarios, acompaifiando muchas
veces a esas donaciones con un titulo nobiliario y la congi--

gquiente creacifn de un "Mayorazgo".

Los peninsulares que vinieron después, para no ser me

nos, tan luego como acumulaban cierta fortuna, proveniente de
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la minerfa, el comercioc o la agricultura, se procuraban un ti

tulo de nobleza que trafa aparejado el "Mayorazgo®.

Este Gltimo, es una institucibn tipicamenfa feudal, -
que tenfa por efecto mantener indivisa la propiedad, pues aun
‘que.el titular del derecho vinculara alguna parte de sus bie-
nes en favor de sus parientes, la herencia en su conjunto no

debfa salir de la familia,

La costumbre de formar "mayorazgos®™ fue pues, una de,
las causas que preservaron la gran propiedad en la Nueva Espa

na,

El liberalismo econSmico que constitufa el acervo tef
rico del sector progresista del México Independiente, no po=-
dfa admitir esa situacibfn. De modo que el Supremo Congreso -
Mexicano decrets el 9 de agosto de 1823 la supresién de 165 -
mayorazgos y vinculaciones en términos semejantes a la Ley --
dictada en 1820 por las cortes espafiolas para "abolir la prég

tica de vincular las propiedades de la nobleza",

La ley mexicana ordend que de inmediato la mitad de -
los bienes “vinculados", quedard en la clase de absolutamente

libres, pudiendo venderlos el beneficlado o donarlos o here--

. darlos a quien guisiese,
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La otra mitad se "liberaba" al pasar la fortuna de --
los herederos pr6ximos, quienes dispondrfan de los bienes co-~
mo duefios absolutos, pero con la prohibicifn de volverlos a =

"vincular",

E]l decreto, reglament$ con detalle la cuestidn de mi-
nistracifn de alimentos, pago de créditos, bienes en litigio

o bajo servidumbre, etc, que son materia de la ley civil.
D. LA ENAJENACION DE LOS BALDIOS

Completan el cuadro del ré&gimen agrario en el pafs, -
durante el siglo XIX, las leyes de baldios de 1863 y 1864 y -

la colonizacifn de 1883.

Aunque todas las disposiciones anteriores se acomodan
perfectamente a la sabia tradicién de las leyes espafiolas, la
pueva ley vino a establecer con cardcteres bien definidos lo
que en la Ley de Colonizacién de 1875 s6lo se habfa iniciado
en una forma rudimentaria, a saber, el r&gimen de las compa--

fifas deslindadoras.,

Eran empresas formadas por particulares que recibian
auterizacién del Poder Ejecutivo para habilitar terrenos bal-

dios, midiéndolos, deslindindolos y fracciondndolos, para es-
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tablecer colonos en dichos terrenos y recibiendo en compensa=
cifn de los gastos que hicieran en la habilitacién de baldios,
hasta la tercera parte de los terrenos habilitados, con la ~-
condicién de no enajenarlos a extranjeros ni en extensiones -

mayores de dos mil quinientas hectireas.

Todo este sistema vino a combinarse poco tiempo des-—
pués con la nueva Ley de Ocupacibn y Enajenacién de Terrenos
Baldios de 26 de Marzo de 1894, que destruyS los carfcteres =
que hasta entonces habfa tenido cl ré&gimen de propiedad en -
México, al suprimir las obligaciones de poblar y cultivar las
tierras como condicifn para que ellas éntraran al dominio de
los particulares, al levantar la prohibicién de que una sola
persona adquiriera superficies de mds de dos mil quinientas -
hectfreas, y al declarar exentos de revisibn y de nulifica- -
cién todos los tftulos de baldios, a no ser en los-casos de -
error o dolo, es decir, la Ley de Colonizacifn vino a operar
pricticamente, cuando la nueva ley de baldios convertia a la
propiedad en un derecho absoluto contrario al concepto de £fun

cién social que hasta entonces se le habia reconocido.

Cuando no habfa ya ningfn 1fmite en las adquisiciones
por particulares y podian por lo mismo concentrarse en pocas
‘manos grandes extensiones de tierras, y cuando en fin, se --

abandonaba la facultad que siempre se habia reservado el sobg



rano para revisar la titulaciSn que a su nombre se hubiere ex

pedido.

En esas condiciones vinieron aobrar de consumo contra
la propiedad de los pueblos y las peqﬁeﬁas propiedades, todos
estos factores: la prohibicifn impuesta a los pueblos paxa --
congservar la propiedad de sus tierras, la posibilidad de de--
nunciar cualquier terreno de la Reptiblica como baldio, a me--
nos de frustrar la acciSn con un tftulo primordial; la facul-
tad de las compaiifas deslindadoras para buscar baldfos y s6lo
detenerse tambi&n frente a un titulo emanado del soberano; -
1la posibilidad de adquirir un niimero ilimitado de hectireas =~
de terreno, y finalmente la facultad de convalidar los titu-=-
los defectuosos o las posesiones sin tftulos mediante los -~

arreglos llamados composiciones.

El resultado, por consecuencia es muy ficil de expli-
car, los pueblos quedaron indefensos por su incapacidad, por
su falta de tftulos escritos, a pesar de otros mds antlguos y
legales, que los mismos conquistadores habfan respetade y los
propietarios individuales tampoco pudieron enfrentarse a la =
invagién de las compaiifas deslindadoras ni de los poderosos =

hacendados.

En cambio, esas compaiifas llegaron a adquirir inmen--
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sas propiedades que sustrajeron al aprovechamiento, y los due
fios de grandes propiedades acrecentaron &stas a costa de la -
_propieéad de los pueblos y de los pequefios propietarios ¥ pu=-
sieron sus tftulos a salvo de toda impugnacién, celebrando =

las composiciones autorizadas por la ley.

Y asf fue como se llegb en poco tiempo a la constitu-
cién del latifundismo en favor de un grupo privilegiado y a -
la privacibn de propiedades de los pueblos y de los pequefios
propietarios que no tuvieron otro recurso que el de vender ==

sus servicios a los grandes hacendados por un pago miserable.

* Aunque el gobiernc se dio cuenta de la situacién que
habfan creado las leyes de baldlos y de colonizacibn, ya no -
pudo evitar las consecuencias que ellas habfan producido, ni
restituyendo a los pueblos la capacidad de tener propiedades
inmuebles como ocurrif al reformarse el articulo 27 de la ~-
Constitucibn en el afio 1901, ni fijando bases para una nueva
legislacifn de baldios como lo hicieron los decretos de 30 de

diciembre de 1902 y 26 de noviembre de 1905,

Como Se ha visto en la relacién precedente, todos los
esfuerzos realizados por el Gobierno de la Rep@blica para so-
lucionar el problema agrario, que nacié y se acrecentd duran-

te los tres siglos de la dominacién espafiola, fueron estéri--
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les, las leyes de desamortizacifn de bienes eclesifisticos, de
colonizacién y de baldios, que se pusieron en vigor a partir

de 1856, no dieren los frutos esperados.

Los cuantiosos bienes de la iglesia no pasaron al do-
minio de los particulares para formar la mediana y pequefia ==
propiedad, base de una pr&spera y activa produccifn, sino que
en realidad vinieron a aumentar el nlimero y extensidn de los
latifundios existentes, quedando, por tanto en su mayor parte
inmovilizados desde el punto de vista de su produccifn y su -

comercio.

La distribuﬁién justiciera de los aborigenes en el
territorio nacional no se réalizs, tanto por el tenaz arraigo
de la poblacién rural a la tierra en que nace y encuentra los
medios para su subsistencia, as{ sea diffcil y penosa su ad--
quisicién y miserable su aprovechamiento, como porque las dis
posiciones legislativas por s{ solas no poseen la virtud de -

provocar eficazmente la transmigracién de poblaciones.

La propiedad rural no quedé adecuadamente distribuida

entre la mayor parte de los agricultores del pais, sino lista

da en el patrimonio de los latifundistas y la inmigracién de

colonizadores extranjeros nc pasd de ser un desideratum insa-

tisfecho.
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?or'espacio de cuatrocientos aiios, el eterno y univer
sal conflicto entre una minoria de privilegiados y una mayo=-
ria de desposeidos, se desarrollo en México sin una trequa, -
sin una concesidn, sin el mfs ligero beneficio para los traba

jadores del campo, formados por aborigenes y mestizos,

Las penosas condiciones de trabajo, el jornal insufi-
ciente, aun para las necesidades primarias de la existencia,
la habitacién primitiva y anti-higi&nica, la tienda de raya y
1a mﬂéAdbétinada negacibn de todo medio de conocimiento y 'qe

_cultﬁra, asf se tratase de la educacidn elemental, contri- -
bufan a formar el cobscuro mundo en que nacfa, trabajaba y mo-

ria el ‘campesino,

El problema afectaba directa e individualmente al jor
nalero, pero a la vez era uno de los mayores males ‘'que aqueja

ban a la nacién.
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CAPITULO R §

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL DERECHO AGRARIO

1, " Reforma Agraria

sin la pretencién de efectuar un estudio exhaustivo ==
del procesole reforma agraria en nuestro pais, se considera im
portante analizar en forma breve su significado, tomando en -
cuenta la opinidén de les conocedores en la materia, los logros
obtenidos en la distribucidn de la tierra y la experiencia del

trabajo en este sector durante muchos afios.

Al respecto se ha seflalado, que "una reforma agraria -
progresista" es un instrumento de desarrolle econémico y el --
efecto mds imporltante, en forma general, consiste "en la rup-
tura de una estructura econdmico-social anquilosada, con el =~
fin de favorecer la capacidad social y permitir la dedicacién
de en?rgias y recursos a diversificar la economia®, (%!

Dentro de los tipos de reformas agrarias, conceptua--
das por el grado de apertura social y de acceso a la propie--
dad de la tierra, a la nuestra se le ha catalogado como de --

las mis avanzadas, porque logré la transformaci6n profunda de



las formas de propiedad, buscS y logrS el acceso a la tierra

y el mejoramiento de las condiciones de vida de millones de -

campesinos,

Sobre el particular se ha sefialado que la profundidad

y alcances hist&ricos de las reformas agrarias en el mundo, -

se definen segln apuntan hacia los grandes objetivos:

"A,

"B.

, bre persona

La formacifn de una nueva estructura social, integra-
da, abierta, mévil y liberada de las formas colonia--
leg de la marginalidad, opresifn, y de las relaciones

sociales fundamentadas en la dependencia y servidum--;
lﬂ (5'

La creacisn de un nuevo empresario agricola, transfor
mando esencialmente la condicifn pobre y sumisa del -
campesino, de colonos, minifundistas, comunerps, pe--
quefios aparceros y arrendatarios de tierras, configu-
rando una hueva econom!a_de empresas y definiendo un
nuevo esquema de uso raclonal, intensivo y planifica-
do de los recursos humanos, ffsicos,culturales y de -
inversifn tecnolSgica, conforme a la naturaleza del -

modelo politico de desarrollo™.

{5)

Discurso del Presidente de la RepGblica, 1991.



"C. La integracifn a un nuevo tipo de sistema naclonal o
internacional de mercado, adoptando normas racionales
de cuenta y medida, de comercializacisn y financia- -
miento de la produccifn agropecuaria, asf como de dig
tribucifn del ingreso agricola, conforme a los objeti-

vos de la planificacibn global y sectorial",

Desde este punto de vista "la reforma agraria, no es
s61lo una polftica econfmica o instrumento de cambio rural, si
no tambi&n un proceso social estratfgico, en cuanto supone y
comprende, tanto la actividad del Estado, como la moviliza-=-
cién simultdnea de las fuerzas sociales conductoras del pro--

_yecto de camblo, de liberacisn, de alianza y de creacién de -
una nueva sociedad". De acuerdo con este enfogque "el proceso
de la reforma agraria comprende una serie de ciclos histfri--

¢os y una diversidad de fenfmenos y conflictes...”

2. Antecedentes de Nuestro Pafs

Conocido es, que los problemas ocasionados por la in-
justa distribucidn de la propiedad y los despojos a los pue-
blos, generaron una creciente inconformidad entre los campesi
nos; situaci6n que se reflejs en el movimiento revolucionario

de 1910 y en la Constitucién de 1917,
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LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915,

Aprobada en Veracruz por Don Venustiano Carranza, es-
tableci6 el derecho de los pueblos para ser dotados de tie- -
rras, el procedimiento y las autoridades responsables de su =
ejecucidn: comisiones locales en cada Estado, una Comisién Na
cional y como autoridad superior al Presidente de la RepGbli-
ca, Declar6 nulas las actuaciones de diversas autoridades ==
que hubiesen ocasionado el despojo de los pueblos, a fin de =
que logrardn su restituciSn. Con esta Ley, incorporada al --
texto del artfculo 27, se inicid el proceso de reforma agra~--

ria en nuestro pafs.

Es interesante mencionar lo que en esta Ley de 1915 -
se gefiald respecto a los bienes que serfan entregados a los -
campesinos: ..."no se trata de revivir las antiguas comunida~
des ni de crear otras semejantes, sino solamente de dar tie-~
rras a la poblacisn rural miserable que hoy carece de ella...;
es de advertir que la propiedad de las tierras no pertenecer§
al comfin del pueblo, sino que ha de quedar dividida en pleno
dominio, aunque con las limitaciones necesarias para evitar -
que fvidos especuladores puedan ficilmente acaparar esa pro--

piedad..."(6)

(6) FABILA.- "Cinco Siglos de Legislacifn Agraria. S.R.A.
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Las leyes reglamentarias posteriores, otorgaron dife-
rente tratamiento en este punto, derivando en el estableci- -
miento expreso de la naturaleza inalienable, imprescriptible
e inembargable de los bienes comunales y ejidales, y que por
tanto no podfan en forma alguna enajenarse, cederse, arrendar
se o gravarse, siendo inexistentes_las operaciones, actos o -
contratos, que contravinieran estas disposiciones, seglin co~-

mentaremos peosteriormente,

DERECHO AGRARIO

Con las peculiares regulaciones que sobre la propie--
dad prescribif el artfculo 27 constitucional, las modalidades
que en todo tiempo se pueden imponer a la misma, la funcibn =
social y los limites que posteriormente fij6, se fue creando
una nueva legislacibén tutelar de los campesinos, ejidatarios
y comuneros solicitantes y jornaleros que se ha denominado de
recho social, por sus carfcteres especiales en beneficio de -
ese numeroso sector que como todos sabemos, fue el que mayor
aportacifn y sacrificio tuvo en la revolucibn, sin embargo, -

sigue siendo el mis pobre, pero afin el mis indispensable.

En México las normas dictadas en la materia agraria -
en estos 75 afios, han sido numerosas, todas contribuyeron en

algo y cumplieron con su cometido; ademds de los reglamentos,
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decretos, circulares; s6lo para recordar, se mencionan las 8i

guientes:

Ley de ejidos del 30 de diclembre de 1920, que seiials
que "la tierra dotada a los pueblos se denomine ejido" (art,

13),

La Ley Reglamentaria sobre reparticién de tierras eji

dales del 19 de diciembre de 1925°'

= La Ley del Patrimonio Ejidal del 25 de agogto de
1927,

- C6digo Agrario de 1934,
- El C6digo Agrario de 1942.

~ Ley Federal de Reforma Agraria de 1971.

En ellas se regul$ especialmente lo concerniente a la
foxrma de aprovechamiento de los bienes ejidales y comunales,
los procedimientos, causales y demds incidentes en las dota--
ciones, las ampliaciones, el reconocimiento y titulaci&n.de -
bienes comunales, los conflictos por limites, los nuevos cen~
tros de poblacibn ejidal, las fusiones o divisiones de ejidos,
las formas de organizacién agraria, expropiaciones y registro

entre otras.
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PROCESQO AGRARIOQ

Como sefialamos, la reforma agraria mexicana adoptd --
principios originales, considerando nuestros antecedentes his
téricos, idiosincracia y demfs factores &tnicos y culturales.
De esta manera, las instituciones y sus procesos agrarios pa-
ra el logro de sus objetivos como el reparto de la tierra, se
fuercn conformando, sin mayores formalidades, en forma suma--
ria, sin la técnica del derecho, en ocasiones sin agotar la =
garantfa de audiencia o legalidad; sin la presencia de un re-

presentante idéneo para esta clase de asuntos.

En este periodo fueron surgiendo otros procesos inci-
dentales con la intervencién de las partes, para ventilar y -

decidir complejas cuestiones t&cnicas o juridicas:

Nulidad de fraccionamientos, cancelacifén de certifica
dos de inafectabilidad, la nulidad o inexistencla de actos o
documentos, investigaciones de usufructo parcelario y priva--

ciones y nuevas adjudicaciones.

Tambi&n se perfeccionaron algunas instituciones para
el dictamen de los expedientes: el Cuerpo Consultivo Agrario,
la Procuradurfa Social Agraria, para la asesoria y defensa de

los campesinos y el Registro Agrario Nacional, para el con- -~
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trol'y registro de los documentos agrarios.
Sobre estas Gltimas instituciones, comentaremos des--

pués, ya que las recientes reformas modifican su estructura y

Eundiones, para darles mayor relevancia y participacisn.

3. . Ley Federal de Reforma Agraria

Con la aparicifn de la Ley Pederal de Reforma Agraria,
la polftica agraria toma nuevos rumbos e introduce reformas -
administrativas, legales y de organizacifin, que en ciertos ca

soé, son distintas de las realizadas con anterioridad.

El esquema se complementa con la promulgacifn de = =~
otros ordenamientos, entre los que destacan por su importan--
cla, la Ley Federal de Aquas, la Ley General de Ccrédito Rural,
la Ley de Fomento Agropecuario y demis ordenamientos de natu-

raleza agraria.
Un andlisis somero y ordenado de la Ley Federal de Re
forma Agraria, nos permitir8 advertir cuales fueron las medi-

das innovadoras que se introcdujeron en dicho ordenamiento.

A, "En el primer libro, encontramos gue la nueva Ley bo-
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rra la anterior diferencla que se hacia entre autori-
dades y Srganecs agrarios, para ocuparse solamente de
antoridades, las cuales enumera en ¢l artfculo segun-

do.

Como el inico cuerpo que permanece con categorfa de -
6rgano ~hasta 1984~ es el Cuerpo Consultivo Agrario ~
{articulos 14 y 16), se le trata en un capitulo apar~-

te.( Ley Federal de la Reforma Agraria )

Perc la innovacifn fundamental de este libre estrihé

en que las comisiones agrarias mixtas se convierten -
en Grganos de primera instancia para asuntos intereiji
dales, planefndose en esta forma el inicio de la des~
centralizacifn de la justicia agraria y de que los -~
campesinos diriman sus controve-sias en sus diferen--
tas localidades, sin que requieran legaimente de su ~
desplazamiento hasta las oficinas centrales de 1la Se-
cretarfa de la Reforma Agraria, tales son 1los procedi
mientos sobre conflictos, sobre posesiSn de las unida
des de dotacidn y sobre disfrute de los bienes de uso
comiin, a que se refiere el articulo 438; la suspen~ -
5i6n provisional de derechos agrarios, prevista por -
los artfculos 87 y 425; la nulidad de fraccionamien--

tos ejidales citada por el artfculo 395; la nulidad -~
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B.

de fraccionamientos de bienes comunales mencionada --
por el artfculo 393; y la nulidad de actos y documen~
tos que contravengan las leyes agrarias previstas por

los articulos 405 y 411 de la Ley gue nos ocupa.

Despus de las reformas que sufriera esta Ley en 1984,
las Comisiones Agrarias Mixtas quedan autorizadas pa-
ra resolver también las privaciones y nuevas adjudica

ciones, reforz&ndose su calidad de autoridad agraria.

EL artfcule 44 de la citada Ley Federal, vigoriz8 la

apertura democritica cuando introdujo como inpovacibn

. que los miembros del comisariado, por una sola vez po

drén ser electos para el mismo o diferente cargo en -
el siguiente periodo, si obticnen la mayorfa de las =
dos terceras partes "y cuando igualmente innova el ar

ticulo 37 en el sentido de que el voto ser§ secreto”.

En el segundo libro, correspondiente al ejido el artf
culo 51 transformd el sistema anterior, disponiendo -
que los nficleos de poblacifn ejidal serfn propieta- -
rios de las tierras y bienes sefialados pbr la resolu-
cibn presidencial que los constituye, a partir de la
fecha de la publicacién de dicha resclucibn; anterior

mente se sefalaba que lo cran a partir de la ejecucién



" de 1a resolucibn presidencial.:

Las mujeres lograron el reconccimiento de su capaci=-
dad jurfdica igual que la del vardn (200). Y por - =
efecéos del artfculo 78, ya no perderfn sus derechos
ejidales cuando se casen con un ejidatario, porgue -
su matrimonio se entenders celebrado bajo el régimen

de separacisn de bienes.

El artfculo 81 volvié el régimen sucesorio ejidai al
sistema de considerar la parcela como patrimonio par
celario familiar, estableciendo una especie de legi-
tima forzosa al obligar al ejidataric a testar en fa
‘vor de su mujer e hijos, o en caso de fallecer intes
tado, a considerar como herederos a dicha familia --

propia (aréIculo 82).

Este sistema servird entre otras cosas, para evitar
que los ejidatarios violen la defensa familiar a que
los obliga la Ley, nombrando como sucesores a perso-
nas ajenas 5 su familia propia, encubriendo muchas =
veces una situacién ilegal, como lo es la venta de -

parcela.

Otra innovacién importante fue la de instituir como



nuevo bien del ejido,la unidad agricola industrial pa
ra las mujeres del nficleo de poblacifn, mayores de 16

afnos, que no sean ejidatarias (artfculos 103 y 105).

Se observa que las causas de utilidad pfiblica necesa=
rias para expropiar un ejido fueron cuidadosamente re
visadas al redactarse el artfculo 112, fundamentalmen
te las relacionadas con el establecimiento de fracclp
namientos urbanos y suburbanos; estas exproplaciones
ya solamente procederdn en favor de las instituciones
especlalmente sefialadas (artfculo 117}, y los ejidata
rios recibirfn dos lotes tipo urbanizados, y el equi-
. valente de dos veces el valor comercial de sus tie- =
rras agricolas y el 20% de las utilidades netas del -

fraccionamiento.

En tedo casd de expropiacibn, se suprimib la costum--
bre de permitir la ocupacién previa de los bienes eji
dales, mientras se construfa la obra de utilidad pG--

blica (articulo 127).

Por decreto del 29 de diciembre de 1977 (D.0.F., 30--
XI1-77) que reformd los artfculos 7 y 10. de la Ley Re

glamentaria del artfculo 27 Constitucional en el ramo

del -petrbleo, de hecho se vino a modificar la conquis
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ta que el campesinado habfa logrado con la Ley Fede--
ral de Reforma Agraria en 1971, de no permitir la po-
sesidn previa de los bienes agrarios y comunales soli

citados en expropiacibn.

En la aceibn de ampliacibn, la capacidad jurfdica del
nficleo solicitante se redujo de 20 individuos a 10 =~

(artfculo 197).

El Libro Tercerc, de la organizacifn econbmica del ~-=-
ejido, signific6 un intento para fortalecer la justi-

cia social en el campo, por cuanto tiende a estimular

_la .estructura empresarial del ejido, contemplando una

gerie de posibilidades para la comercializacibén e in-
dustrializacibn de los productos ejidales y la diver-

sificacién de las actividades de los campesinos.

A tal efecto, este libro establece innovadoramente, =~
una serie de preferencias para cl ejido que también -
novedosamente, se hacen extensivas a las comunidades
agrarias y a la pequeiia propiedad de igual extensibn
a la unidad individual de dotacidn; tal es el caso de
los articulos 129 y 148, en el primero de los cuales
textualmente se expresbé que "las prerrogativas, dere-

chos preferentes, formas de organizacifn y garantfias
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econfmicas y sociales que se establecen en ese libro,
se mencionen o no expresamente, se entender&n otorga-
dos por igual a ejidatarios, comuneros y pequeiios pro
pletarios de predics equivalentes a la unidad mfnima

de dotacibn individual en los ejidos".

El segundo especifica las prerrogativas, que resulta
importante sefalar, por ser novedades legales, tales
como "la gsistencia té&cnica, a crédito suficiente y -
oportuno, a las tasas de interés m&s bajas y a log ==
plazos mis largos que permita la ecpnom!a nacional, a
‘todos los servicios oficiales creados por el Estado -
. para la produccibn de los campesinos y el fondo de la

produccién rural",

Desde el citado artfculo 148, hasta el 190 se concre=~
tan los derechos preferenclales que tienen los ejida-
tarios, contdndose entre los mis destacados, ademfs -
de los ya sefialades, la asistencia profesional y téc-
nica proporcionada por el gobierno (149 y 153), y de
pasantes (1B9); el establecimiento de centrales de ma
quinaria (150); de cooperativas de consumo (188}, 1la
adquisicifén de maquinaria, implementos agricolas, in-
secticidas, semillas, alimentos y medicamentos veteri

narios {(152), la obtencifén de créditos oficiales (155,
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156, 157); a contratar servicios de los sistemas de -
seguro agricola y ganadero (159), para constituir --
Uniones de Crédito como auxiliares de crédito (162);
para la formacifn de sociedades de comercializacién
(171 y 209); para la explotacibn de sus yacimientos -
de materiales de construccién, para que estos se apli
quén a la vivienda rural; #ara crear y operar silos,
almacenes, bodegas {172) y frigorfficos (177); dere--
cho a participar de los organismos pﬁblicosvde comer~
cializacidn (174), a que los organismos oficiales ad-
quieran sus cosechas en primer té&rmino (175); a obte-
ner permisos de transporte de carga (176); la forma=-
cibén de industrias rurales (178), las cuales gozarén
de garantfas y preferencias de la ley de industrias -
nuevas y necesarias (179); a las obras de infraesérug
tura necesarias para el desarrollo industrial del cam
po {artfculos 180 y 181): a que se les proporcione ==
energ8ticos a bajo precio (183); a centros de capaci-
taci6én (184, 190 y A55); para recibir los beneficios
del Seguro Social {187); para que se utilice preferen
temente la mano de obra campesina en los programas gu
bernamentales; el establecimiento de programas de me-
joramiento y construccibn de la vivienda rural, para

la instalacidn y operacién de empresas ({(119), ete.
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El Libro Cuarte, de la redistribucién de la propiedad
agraria, fortaleci$ las medidas que tienden a evitar

que se constituyan los latifundios simulados.

La fraccitn III del articulo 210 es interesante, por-
que se pretende invertir la carga de la prueba, como

se dijo en la Comisién Redactora de dicha ley, al es~
tablecer gque la simulacifn se presume en una serie de
cagos que enumera, queAtal presuncién priva de efec--
tos al fraccionamiento, y que sirva para injiciar el -
procedimiento de nulidad respectivo a que se refiere

el articulo 3Y8.

Una de las innovaciones mis importante de la nueva --
Ley Federal de Reforma Agraria, la constituye sin du-
da alguna, la contenida en el articulo 251( que esta-
blecis que la propiedad agricola o ganadera, para con
gervar su calidad de inafectable, no podri permanecer
sin explotacifn por més de dos afios con;ecutlvos; tal
disposicifn es tan vigorosa, que alin estando protegi-
da dicha propiedad por acuerdo de inafectabilidad, -~
puede resultar afectable por falta de explotacifn y -
asf lo establece el articulo 418, fraccibn II, crefn-
dose para este efecto, un nuevo procedimiento de nuli
dad de acuerdos y certificados de inafectabilidad (ar

ticulo 419).
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E.

Este precepto representa un paso mis en la vincula~ ~
cidn de la pequefia propiedad, al concepto de propie--
dad con funci6n social, sostenido por nuestro articu-
“lo 27 Constitucional; no se trata, por ﬁanto de un ==
proceso restrictivo de la pequeiia propiedad, sino de
centrarla mas en su verdadera funciSn revolucionaria;
tan es asi, que el a:ticu1$ 258 introdujo un nuevo ti
po de certificado de inafectabilidad, el agropecuario,

adem&s de los ya conocidos (agricola y ganaderoc), el

cual se otorgari a quienes integren unidades que com-

binen la produccibn de plantas forrajeras y la ganade

ria.

El artfculo 259, facultd a la Secretarfa de Reforma -
Agraria, para sefalar los {ndices de agostadero, to--
mando como base los proporcionados por la entonces Se
cretarfa de Agricultura y Ganaderia, y debe observar=-
ge que no se refiere al indice de aridez, sino a la -

capacidad forrajera.

El Libro Quinto, de los procedimientos agrarios se =~
adicioné notoriamente. En términos generales en 1971
ge introdujeron nuevos plazos para que las autorida--

des agrarias cumplan con sus funciones.
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CAPITULO I11I

EL DERECHO AGRARIO A PARTIR DE 1983

1, Principales Politicas Agrarias

La reforma agraria, no es un proceso espontdneo, sino
por definicién, un proceso inducido de cambio en la estructu=-
ra agraria., La induccidn entrafa estimulos y un cierto grade
de compasividad exigido por las urgencias de la dimensidn tem

poral y la insuficiencia de los ajustes espontdneos,

El latifundio no se subdivide ante el paso del tiempo
.ni el sistema sefiorial de relaciones sociales se desintegra -

por voluntad de los seflorios.

Tal clase de reforma asi comoc el grado de profundidad
de su efecto se obtiene o no, de acuerdo con la decisidn que
tomen las élites del poder en el sentido de ejecutarla o abs-

tenerse de hacerlo.

Importa, pues distinguir entre Reforma Agraria Legal
y Reforma Agraria Real. La experiencia histdrica y la eviden

c¢la corriente demuestran que la promulgacién de nuevas pres--
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cripciones en esta materia no conduce, PER SE} a su aplica-

cifn efectiva.

Es penosa, por otra parte la experiencia derivada de
la plétora de disposiciones constitucionales y legales que no
obstante su vigencia de afios y décadas, han sido y continuan

siendo letra muerta.

La reforma agraria es un fenSmeno moderno, que se pre
senta cuando la estructura agraria no satisface las necesida-

des productivas y en la medida en que sea soclalmente injusta.

. La reforma agraria es una medida jurfdica, politica,
econémica y social, por medio de la cual se redistribuyen los
factores de la produccifn y los recursos econfmicos qﬁe impli
ca la redistribucién del poder polftico, y del ingreso y la -

reestructuracisn social.

Reforma agraria, es la accifn de los poderes pfiblicos
dirigida a lograr la redistribucién de los recursos producti-
vos, del ingreso y del poder politico y del mejoramiento del
estatus social en beneficio de la poblacién rural. Estas me-
tas se alcanzan en ilgﬁn grado a travEs de la ejecucién de un

conjunto de medidas dirigidas a lograr:



1.

La apertura répida y masiva de la acceaibilidad a los
recursos productivos (tierra, agua, capital), para -
una parte significativa de la poblacifn agricola acti

va;

La abolicifin dr&stica de la servidumbre en las rela~--

ciones laborales, 1o que requiere ser garantizado me-

diante controles efectivos. Como corolario, deber§ -
obtenerse una mayor remuneracifn del trabajo bajo for
mas de asalariado, junto con el establecimientoc o me-
joramiento de los servicios de seguridad social campe

sina.

La seguridad social implica, por supuesto que en la -
remuneracién de los factores, los incrementos en el =
producto.derivados de la productividad no deben ser -
imputados exclusivamente a los rubros de beneficios y
rentas, sino compartidos apropiadamente con los sala-

rios.

La polftica en materia de actividades econémicas, re-
presenta el punto de vista que el Estado debe adoptar
frente a un sector particular de su economia, segfin -
las circunstancias del renglén especifico de que se -
trate, pero subordinado siempre a la norma del bien -

pGblico.
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DOCTRINA GENERAL DEL ESTADO

La politica agraria, representa el punto de vista que
el Estado adopta frente a ese sector particular, segfin las --

circunstancias del renglén egpecffico de que se trate,

Politica agraria, es la accifn del Estado para mejo--
rar por medios directos las condiciones de vida y de trabajo

de 1a masa de la poblacitn agricola.

Polftica agricola, es el conjunto de programas y pro-
yectos del Estado tendientes al fomento de la produccién y la
productividad, a la regulacifn del mercado, a la sustentacifn
de planes y proyectos especificos de inversiones piiblicas en

el sector agrfcola de la economia.

REFORMA AGRARIA.- "La Reformaihgraria es una institu-
cifn cuyo objetivo total se orienta al logro de una reestruc-
turacién radical en los sistemas de tenencia y explotacién de

' la tierra, corrigiendo injusticias y realizando una sana jus-
ticia social distributiva, en beneficio de la poblacifn campe

sina .M

PROBLEMA AGRARIO.- "El problema agrario es una cues--

ti6én compleja de caricter sociecondmico, fundamentalmente, ma
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nifestada en la realidad del pals a través de una regulacidn

inadecuada, inconveniente y perjudicial en las formas de tenen
cla de la tierra y en el sistema de explotacifn, que se refle
ja en el estado de miseria y servidumbre de las familias cam-
pesinas y en un atraso general en la economfa de la nacién, y
el cual debe ;esolverse por medio de los procedimientos técni

cos que proporcionan la ciencia.w

DERECHO AGRARIO.-" El Derecho Agrario, en sentido ob-
jetivo, es el conjunto de principios, preceptos e institucio-
nes que regulan las diversas formas de tenencia de la tierra
y los sistemas de explotacifn agricola, con el propSsito tele
ol6gico de realizar la justicia social, el bien comGn y la se

guridad juridica.n

ESTRUCTURA AGRARIA.~-" Por estructura agraria debemos
entender el conjunto de principios rectores, de instituciones
 fundamentales de bases orgfnicas, que sistematizan la materia

agraria y consagra y sanciona el orden jurIdico.u

POLITICA AGRARIA.-" La politica agraria es la técnica
utilizada por el gobierno para dirigir y conducir el perfec--
cionamiento y aplicacién de las instituciones legales, econd-
micas y sociales, en la consecucifn de los objetives de la re

forma agraria, relativos a lograr una justa y equitativa dis-
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tribucifn de la tierra y demds recursos e instrumentos de pro
duccibn, asf como la implantacién de sistemas adecuados de ex
plotacién agricola aplicando los adelantos de la ciencia. La
pelitica agraria puede ser buena o mala, positiva o negativa,

atendiendo a los resultados logrados.u(7)

2. Planes de Desarrollo Agricola

Existe la opinifn generalizada de que la moderniza=- =
cibn rural debe orientarse a eliminar los desequilibrios eco-
némicos y sociales, sectoriales y regionales, y eliminar los
factorqa que los originan y que dan lugar a la marginacién --

del hombre de campo.

Pel mismo modo se considera impostergable reconocer -
un nuevo trato a la sociedad rural, que corrija deéviaciones,
vincule el bienestar social del campesinc con su desempefio -~
productivo, mejore sus niveles actuales de ingreso, genere em
pleos y en general, impulse la elevacibén de la calidad de vi-

da de la clase campesina.

En la reciente consulta nacional se recogid de los --
distintos sectores de la sociedad, el reclamo urgente de otor

gar plena seguridad jurfdica a las diversas formas de propie-

(7) LEMUS GARCIA; Raidl,- "Papeche Agrario Mexicano". Ed.
Porria; 1991,
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dad que establece la Constitucién; de propiciar mayores inver
siones en el campo; de incrementar la produccibn y elevar los

niveles de vida del campesino,

Fue también peticifn reiterada el asegurar la partici
ﬁaci&n efectiva de los campesinos en la toma de decisiones y
el traslado gradual de funciones y de recursos del Estado a -
sus organizaciones, para facilitar y mejorar el proceso pro--

ductivo.

Asimismo, en los distintos foros, las organizaciones
de productores demandarcn el trénsito de la tutela estatal a
la responsabilidad compartida, buscando una nuava forma de re
laci6n con la sociedad civil basada en la concertacifn, con =’
el fin de lograr la modernizacién del pafs y la solucibn de ~

los requerimientos sociales.
FORMAS DE PROPIEDAD

Como resultado del proceso de reforma agraria, se tie
nen plenamente identificadas y reconocidas por la legislacién,
las formas de tenencia de la tierra que a continuacidn se in-
dican, con sué rasgos sobresalientes y las limitaciones juri-

dicas, hasta la Ley Federal de Reforma Agraria.
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EL REGIMEN EJIDAL

Como todos sabemos, el ejido se constiﬁuyé per resolu
cién presidencial, mediante un procedimiento en dos instan- -
ciag, la primera a nivel estatal, por un mandamiento del eje-
cutivo. Las tierras que se concedieron a los poblados solici
tantes se destinaron al aprovechamiento individual, parcelas
de 4 a 8 has, de temporal o sus equivalentes en otro tipo de
terrenos, de acuerdo a las primeras leyes; despu@s para fines
comunes, bajo la explotacifn colectiva, tratindose de bosques
o ganaderfa, en ciertas regiones del pafs, principalmente en
una 8poca que todos recordamos: el gobierno del General L&za-
ro Cdrdenas; posteriormente se hicieron las dotaciones para -
usos colectivos, seglin la calidad de los terrencs y el nfimero

de beneficiados.

Los ejidatarios designan a sus sucesores con ciertos
requisitos, ademfs de que debian dedicarse al trabajo del cam
po directamente, si dejaban de hacerlo por mis de dos afios po
dfan ser privados de sus derechos; no se permitfa el trabajo
asalariado, salvo casos excepcionales y estaba prohfbido cual
quier acto por el cual se transmitiera, cediera, arrendara o
hipotecaran esos bienes, ya que la propiedad era del nlcleo =
de poblacién y los campesinos s&lo tenian derecho al usufruc-

to de su parcela, a la parte proporcional de los bienes comu-
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nes y un solar en la zona urbana,gue una vez titulado ingresa

ba al ré&gimen de dominio privado.

La ley considerS nulos en forma absoluta cualquier ac
to que se realizara sin las prevenciocnes legales e inexisten-
tes, los que tuvieran por efecto la privacibén de esos dere- -
chos. Recordemos que la Constitucién de 1917, en la Ley del
6 de enero de 1915, que se incorpor§ a su texto, se orients -
en forma distinta sobre el destino de los bienes que se dota-

ran a los pueblos.

No obstante la legislacibn reglamentaria posterior, -
se encamino en diferentes direcciones, para adoptar criterios
' especiales para la.libertad contractual.de la propiedad so- -

cial.

Actualmente los ejidos constituidos son aproximadamen
te 27,000 con una superficie de Bé millones de hectfreas, en
su mayorfa cuentan con plano definitivo aprobado y tiene expe
didos sus certificados de derechos agrarios. No as{ las zo--

nas urbanas, en donde por diversas razones los trabajos no se

completaron, ni se regularizaron legalmente.(s’
3. Problemitica Actual
(8) SRIA. DE REFORMA AGRARIA. Direccibn General de Tenen-

cia de la Tierra. Boletin Informativo México 1991.
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Es por todos conocido, que el crecimiento de la pobla
cifn dentro del ejido, originb nuevas demandas que ya no pu-;

dieron resolverse positivamente; 1o que ocasionf las subdivi-

siones de la parcelas; el abandono de las mismas, su venta o

arrendamiento fuera de la Ley por falta de capital, a conse--

cuencia de otros fenSmenos econfmicos y otros problemas.
LA COMUNIDAD O COMUNIDAD INDIGENA

Este ré&gimen juridicé tiene sus antecedentes en el --
Méxjco prehigpfnico y en su desenvolvimiento hjistérico se han
sucedido diferentes etapas y problemas que no seria posible =
abarcar en este trabajo de tesis. S6lo como referencia al --
presente siglo, diremos que fue la principal demanda de Emi--
liano Zapata, para reivindicar los despojos'de que hablan si-

do objeto en las (iltimas d&cadas del siglo anterior.

La Constitucién de 1917 les reconoci capacidad jurf-
dica a los comuneros para poseer los bienes que tenfan de he-
cho o por derecho, es decir, con tfitulo o sin &1, y les permi
ti6 ejercitar la restitucidn de sus tierras, declarando nulas
las operaciones anteriores que hubiesen trafdo como consecuen

cia la ocupacién ilegal de ellas.

La legislacién reglamentaria posterior, establecif el
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procedimiento para titular o reconocer esos bienes mediante -
resolucién presidencial y'lés accionea'a'ejercitar para resol

ver sus conflictos de limites con pueblos vecinos.

En esta forma de propiedad, la ley se orienté hacia -
la propiedad en com@in, con caracterfsticas propias que la ha=-
cfan inalienable, imprescriptible e inembargable, sin posibi-
lidad alguna de modificacibén por voluntad de sus integrantes.

{Art. 52 Ley Federal de Reforma Agraria).

Actualmente se han reconocido aproximadamente 3000 co
munidades que en conjunto poseen 20 millones de hectdreas, --
que sumadas a las 85 millones de ejidales, hacen un total de:

105 millones de hectdreas de propiedad social.(g)
PROBLEMATICA DE LA COMUNIDAD

Es similar a la de los ejldos, con la circunstancia -
de que por sus caracteristicas propias, la ausencia de regla-
mentaci6n para expedirles sus certificados o constancias y te
ner la actualizacién de sus derechos, su situacidn juridica -
individual requiere especial atencién en algunas regiones del
pafs. La exclusién de predios en posesién de particulares, =

los conflictos con otras comunidades y su descomposicifn gra-

(q} SRIA. DE REFORMA AGRARIA, Boletin Inf. Op. cit,
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dual o desmembramiento meramente comunal, para regularizar --
esos derechos, se deben de resolver las controversias que pre

sentan ¢ integrarlos al desarrollo general del pafis.

A lo anterior, adicionalmente estd&n su condicién so-=
cial, la necesidad de intérpretes en sus procesos, en muchos
casos el alejamiento y marginacién en que se encuentran de --

los principales centros de poblacién,
LOS TERRENOS NACIONALES

De acuerde al articulo 27 Constitucional, la propie--
dad originaria de las tierras y aguas corresponde a la nacidn,
la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitirla a los --

particulares.

En este punto también la legislacién ha sido abundan-
te y mediante ella, personas fisicas y compafifas deslindado--
ras en el siglo pasado acapararon la propiedad, prepiciando -

la creacifn de latifundios.

Posteriormente al triunfo de la revolucién, estos te-
rrenos se destinaron para colonizar las dreas menos pobladas
del territorio y para los fines de interés plblico de la fede

racién o los estados.
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En 1963 se prohibid la titulacisn a particulares de -
estos terrenos, destinfndose exclusivamente para dotar o am--

pliar ejidos y para obras de beneficio social.

Lo anterior origind conflictos con los poseedores que
a titulo de duefio y en forma continua, la venfan teniendo; --
por ello en 1984 se facultd a la Secretaria de la Reforma --
Agraria para titularlos, previo pago y la declaratoria de pro
piedad nacicnal. Medlante este proceso de reqularizacién se
han logrado importantes avances y titulado 146,431 lotes a po
seedores en diferentes estados de la Repfiblica, de los cuales
68,965 se expidieron de 1897 a 1988 y 77,466 se han expedido
a la fecha, (10)

LAS COLONIAS

Seflalamos que con los terrenos nacionales se crearon
colonias agricolas, también se autorizaron texrenos particula
res, con un especial régimen; los colonos debfan ser mexica--
nos, dedicarse a los trabajos del campo, construir su casa y
habilitarla; podfan transmitir sus titulos a otros colonos --
con la aprobacibn de las autoridades de la colonia y de la Se

cretarfa de la Reforma Agraria; si no trabajan sus tierras --

por més de dos anos, sin justificacifn aparente, pueden ser -

(10) 5.R.A. Boletin Infor, op. cit.
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privados de sus derechos y los lotes adjudicados a otros colg

nos.,

Actualmente en el pafs existen 751 colonias, con una
superficie aproximada de 4°'820,000-00-00 Has, y 68,842 colo--

nos registrados.(ln

LA PROPIEDAD PARTICULAR

Forma de tenencia reconocida y protegida por la Cons-
titucién. Sus lfmites actuales: 100-00-00 Has de riego, 200-
00-00 has de temporal, 400-00-00 has de agostaderc; 800-00-00
has de monte y en terrenos dedicados a la ganaderfa, la super
ficie necesaria para mantener 500 cabezas de ganado mayor, de
acuerde a los coeficientes de agostadero. (art. 250 de la Ley

Federal de Reforma Agraria).

Para garantizar su respeto en materia agraria se expi
dieron certificados de inafectabilidad y en su tiempo, decre-

tos concesifn para fines ganaderos.

Bstc régimen de propiedad se rige por el Derecho Ci--
vil de cada Estado y no tiene limitaciones para su transmi- -

sién o gravamen, salvo les que para efectos agrarios estable-

(11) S.R.A. Boletin op. cit.
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cia la Ley Federal de Reforma Agraria, cuando se iniciaban --
las solicitudes de tierras que sefialaban algfin predic como -
afectable. Y ahora las limitaciones de la nueva Ley Agraria,
en cuanto a la extensi6én y normas a que se sujetari en las so

ciedades mercantiles, que mencionaremos mis adelante.

Aproximadamente de este régimen se tienen 70 millon--

nes de hect&reas, con dos millenes de propietarios,

4, Consideraciones sobre el Proceso de Reforma Agraria -

hasta 1992

Sin pretender un andlisis integral de este proceso, =
por su complejidad y amplitud, menciocnargé los logros obteni--
dos a nivel general, apoyado en hechos objetivos, fundamenta-
do también en opiniones de los estudioscs del tema, que han -

publicado sus resultados y son del conocimiento pGblico.

Es indudable que se cumplieron los objetivos del re--
parto agrario, logréndose un equilibrio en la distribucién de
la propiedad, seglin hemos sefialado en las cifras glchales: -
mas de la mitad del territorio nacional corresponde al régi--
men social de propiedad, con aproximadamente 3.5 millones de
campesinos y comuneros. La propiedad particular también estd
en mis de dos millones de titulares, a los que se agregan los

colonos:
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Con estos datos, las estadisticas de principios de si
~glo ygla:situéc16n social de entonces, hoy nos parecen muy le
jgnos:l"en 1917, cuando se inicif la reforma agraria, M8xico

era ﬁn pafs sumamente atrasado e inestable, menos del 3% de -
log terratenientes eran duefios de més del 90% de la tierra -
productiva™... de acuerdo a una obra publicada en los afios se

tentas.

otro propdsito que se logrd con la reforma agrarija, -
fue consolidar las formas de tenencia de la tierra y preser--
var como ya se mencion6 la integridad del territorio nacional,
con dotaciones o ampliaciones de tierras en las fronteras y -
litorales de la Repfiblica; con la constitucifn de colonias en
"zonas alejadas del pais, la creacién de nuevos centros de po-
blaci6n ejidal en regiones despobladas al sur del pafs, en ge

neral.

Mediante todas estas acciones se buscd liberar a los
pucblos rurales, fortalecer la identidad nacional, la cohe- -
sién familiar, con el arraigo de la poblacifn y afin con las -
medidas restrictivas para ceder o transmitir los bienes ejida
les y comunales a terceras personas, de alguna forma, fueron
necesarias, ya que permitieron mantener la unidad de esos ni-
cleos, en una &poca en que eran muy importantes estos aspec--

“tos..
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Qtro rasgo relevante, fue el apoyo gue tuvieron los =
demfs sectores de la economia y el desarrollo general del ~-

pafs.
Sobre el particular, se ha dicho:

"A partir de 1940, se define la polftica de industria
lizacién como prioritaria, de tal manera que en lo fu
turae la politica de desarrollo habria de sujetarse a
esta prioridad en este contexto, la polftica agraria
y agrfcola fue fundamental, ya que el financiamiento
del desarrollo industrial al encontrar cerradas las -
fuentes de financiamiento externo, en virtud de la ex
propiacifn petrolera, dependia de la capacidad de ob-

tencifn de divisas del sector primario".
Otro autor precisas

"burante 35 afios, el desarrollc nacional se nutrif ~-
del campo. En ese lapso se fortalecid la industria,

crecieron las ciudades y se consolidaren las clases -
medias urbanas a costa de la descapitalizacién y el -

empobrecimiento del campesino...”



Los juicios positivos para nuestra reforma agraria, a
fines de los afios sesenta reflejan los aciertos de la misma;

segln escribif el tratadista Edmundo Flores:

"En los (ltimos treinta afios, el producto nacional ==
bruto ha aumentado a un ritmo anual de 6.2% y el producto =--
agricola, de 5.4%, Mé&xico tiene hoy la estructura agricola -
mis dindmica, variada y autosuficiente de toda América Latina,
Es indudable que las altas tasas de formacién de capital, pa-
ra la revolucibén industrial de M&xico en las primeras fases -
de la Reforma de 1917, se debieron a la agricultura. Sin 1la
Reforma Agraria, habrfan sido imposibles la eatabilidad poli~
tica, las altas tasas de formacifn de capital y una mayor pro

duccisn y productividad de la agricultura".

A partir de 1965, se registrS una baja en la tasa de
crecimiento de la produccién agricola, origindndose por una =

serie de factores de diversa fndole.
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CAPITULO Iv

EL NUEVO DERECHO AGRARIO

1. Las reformas de 1992

a. AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

Después de 74 afos de promulgada la Constitucidn de -
Querétaro, se advirtié la necesidad de modificar sustancial--
mente el Articule 27 para adecuarlo a la realidad del pafs y

a las necesidades de la sociedad.

La mayoria de la poblacién, y sobre todo, los secto--
res involucrados, desde hacia varios aflos habian resentido --
los efectos de la crisis econdmica que se presentd a nivel na
cional. Era incuestionable que la capacidad organizativa de
la produccidén se vid rebasada; el incremento de la poblacidn
y la situacidn econdmica, ya no correspondian a la estructura
juridica, que se convirtié en un obstdcule para la transforma

cidén social y productiva.

La problemitica en el campo es compleja, la importa--
cién de alimentos, el minifundio, la falta de capitalizacibn

en el medio rural, las pricticas de usufructo parcelario, de
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renta, de asociaciones de medierfa e incluso de venta de tie-
rras ejidales, exigfan reestructurar el marco legal de la pro
piedad en el campo. Se hizo necesaria una nueva orientacisn

del proceso agrario, establecer un nuevo orden en sus relacio
nes de trabajo para fortalecer los factores de.la produccidn,
definiendo con precisién la tenencia de la tierra, otorgando

libertad de asociaci6n y decisién para facilitar las activida

des econtmicas.,

En términos generales, se reconocif que la capacidad
del pafs para satisfacer sus necesidades alimentarias, no pue
de estar basada en las importaciones y que para lograr la au-
tosuficiencia alimentaria se exigen proyectos de produccitdn -
en el medio rural. Es indispensable integrar unidades produc

tivas con extensiones mayores a las que legalmente existen.

Los proyectos en marcha para la asociacifn en partici
pacién, {(Proyecto Baquerfas), cuyos resultados han sido bené&-
ficos para los inversionistas y los campesinos, advierten que
una reactivacibn econémica, a través de los sistemas de arren

" damiento, usufructo, uso, comodato, etc, de tierras y de aso-

clacién, si capitalizaran al campo.

El nuevo marco jurfidico responde a estas consideracio

nes. Ahora se hace esencial aprovecharlo en sus ventajas a



través de acciones, que involucren con soluciones pertinentes,
segfin la vocacién de las tierras y el ré&gimen de tenencia, a
todos los interesados, con la concertacifn de los tres nive-=-

les de gobierno.

Las reformas constitucionales y legales contemplan ==

cuatre grandes aspectos que se comentan:

A. Se termina con el reparto agrario y la obligacidn
del Estade de dotar de tierras a los nficleos de poblacibn pa-
ra satisfacer sus necesiades agrarias. Ya no existen tierras
legalmente afectables; de seguir con la politica anterior, se
generarfan violaciones a la propia Ley, inseguridad y enfren-
tamiento entre los propios campesinos; al pretender repartir
lo ya repartido; se impedirfan las mejoras productivas e in--
versiones a largo plazo que incrementan la productividad, los

ingresos y los niveles de vida.

B. Se autoriza a las sociedades mercantiles o civi~-
les a poseer tierras y realizar actividades agricolas, pecua-
rias y forestales. Hoy la explotacibn y el aprovechamiento -
de los recursos naturales, no sblo requieren del trabajo y la
mano de obra artesanal, se necesitan inversiones cuantiosas -~
para hacer los recursos mis productivos y rentables. Traba--

jar las tierras sin maquinaria ni tecnologfa, origina rendi--
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mientos pobres y costos elevados; ello ha devenido en una ba-
ja de la produccidn de a%imentos que obliga al pais a impor--

tarlos del exterior.

No permitir los latifundios, Se limita a la cantidad
de tierras que pueden poseer las sociedades, el nfimero de so-
clos y‘la estructura de su capital, dejando claramente especi
ficado que ningln socio podr& poseer, en forma proporcional,
una extensidn que exceda los limites de la pequeia propledad,
(Ley Agraria art., 129), asf como también que ninguna persona
podrd poseer parte del capital en diversas sociedades, que su

madas excedan de aquellos lfmites.

Las sociedades mercantiles o civiles no podrén tener
en propiedad tierras agrfcolas, ganaderas o forestales en ma=~
yor extensifn que la equivalente a 25 veces los limites de la
pequefia propiedad individual y cumplir con requisitos especia

les.

También se regulan las condiciones para la participa-

cibn del capital extranjero en tales sociedades y se limita -

al 49% de las acciones o partes sociales.

¢, La reforma elimina restricciones para que los pro

pietarios o poseedores de las tierras ejidales o comunales ©
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la pequefia propiedad, adopten el régimen gque mas les convenga
para el trabajo productivo o para la integracifn de su patri-
monio. Se amplian las posibilidades de que la propiedad ru--
ral tenga un mayor movimiento comercial, mercantil o civil so

bre la base de la libre voluntad de las partes,

De esa manera se permite y propicia que ejidatarios,
comuneros o pequeiios propletarios puedan realizar cualquier -
tipo de contrato de Indole c¢ivil o mercantil respecto de sus
tierras, asf como gue se organicen en las diversas formas aso
ciativas que establecen las leyes mexicanas, para la explota~
cibn de sus tierras: aportando éstas, capital o incorporando

socios que participen en la explotacién.

D. Se constituyen instituciones y mecanismos que agi
lizan, regulan y preservan los derechos de los campesinos a -
la tierra y al libre ejercicio de su nuevo derecho de propie-
dad sobre ellas, a través de su Asamblea General, del Regis~
tro Agrario Nacional, de la Procuradurfa Agraria y de los Tri

bunales Agrarios.

El 6 de enero de 1 992 , se publicé en el Dia-
rio Oficial de la FedaraciGn, el decreto aprobade por el Con-

greso de la UniSn y las Legislatura de los Estados.
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Entre sus principales modificaciones, se mencionan --

las siguientes:

A, Como lo sefialamos, se reconoce capacidad a las sg
ciedades mercantiles para ser propietarios de terrenos rGsti-
cos; lo anterior a fin de buscar capitalizar el campo y consi
derando que las causas que motivaron la prohibicifn en 1917,
ha desaparecido: el anonimato en las acciones, gue acapare la

propiedad por el clero o los extranjerbs.

Actualmente son otras las condiciones respecto a las
iglesias y se suprimié ademds de la legislacién mercantil, di

cho anonimato. (Se reformaron los artfculos 111 y 128 de la

Ley General de Sociedades Mercantiles, segfin decreto publica=--

do en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre -
de 1982).

Se limita a 25 veces los limites sefialados para la --
propiedad individual y se llevard un registro y control de ca

da uno como se especifica en la Ley Reglamentaria.

B, En la fraccibn VII se reconoce la personalidad ju

rfdica de los poblados ejidales y comunales.

Les otorga la mis amplia libertad para asociarse y --
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otorgar el uso de sus tierras y entre ejidatarios transmitir

sus derechos parcelarios; y gue en la Ley se establecersn los
requisitos mediante los cuales la Asamblea otorgue al eijidata
rio el dominio sobre su parcela. Este aspecto relevante se -
ampliar8 al comentar la Ley Agraria, (De alguna manera se --
considera que se tom6 la idea original de la Ley del 6 de ene

ro de 1915).

C. Al haberse logrado los cbjetivos del reparto agra
rio y alcanzado un equilibrio en la distribucifn de la propie
dad, se suprimif la fraccifn X que establecfa el derecho de -
los pueblos para ser dotados de tierras, sin que en ninglin ca
80 dejara de concederse. Las solicitudes pendientes, debida
mente instauradas se pondrfén en estado de resolucién para tur

narse a los Tribunales Agrarios (art. 3o. Transitorio).

D. Se derogb la fraccifn XI que establecia a las au-
toridades agrarlas: una dependencia directa encargada de la -
aplicacién de las leyes agrarias, las comisiones mixtas y el
cuerpo consultivo agrario.

E. Se modificd la fraccifn XVII para que las legisla
turas de los estados expidan leyes que establezcan los proce-
dimientos para el fraccionamiento y enajenacién de los exce--

dentes a los limites que la propia Constituci6n sefiala. (En -
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este aspecto se retoma la concepcisn de 1917).

P. Se adiciona la fraccién XIX para crear tribunales
dotados de autonomfa y plena jurisdiccién para la administra-
cién de la justicia agraria, integrados por magistrados pro--
puestos por el Ejecutivo Federal y designados por la Cimara =

de Senadores,

También establece que la Ley proverd un 6rgano para =

la procuracifn de justicia agraria.

Cabe resaltar que en los articulos transitorios se --
preve gque la Secretaria de la Reforma Agraria, el Cuerpo Con-
sultivo Agrario, las Comisiones Agrarias Mixtas y las demfs -
autoridades continuaran desahogando los expedientes en trémi-
te en las dotaclones agrarias, reconocimientos de bienes comu

nales y demis acciones de tierras.

Al entrar en funciones los Tribunales Agrarios serén

turnades dichos asuntos a ellos, para que dicten la resolu- -

cibn definitiva, para ese efecto, se pondrén en estado de re- -

soluci6én los expedientés; actividad que a la fecha se realiza.
b. LEY REGLAMENTARIA DEL ARTiCULO 27 CONSTITUCIONAL

La nueva Ley Agraria entrd en vigor el 27 de febrero
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de 1992, contiene 200 artfculos y mencionaremos algunos de ~-

ellos:

El 90., que otorga personalidad jurfdica y patrimonio
propio a los ejidos y la propiedad de las tierras dotadas o -

que hubiere adquiridec por cualquier causa.

Los Srganos del ejido son: La Asamblea General, el -

Comisariado Ejidal y el Consejo de Vigilancia. (Art. 21).

El Srgano supremo es la Asamblea, a quien se le conce
den las m&s amplias facultades para decidir los asuntos inter
nos de los ejidos o comunidades, Aceptar o separar ejidata=--
rios; aprobacifn de contratos y convenios; el destino de las
tierras ejldales, la autorizacifén a los ejidatarios para que
adopten el dominio pleno sobre sus parcelas; la divisién y fu
si6n del ejido; la terminacifn del ré&gimen ejidal; conversién
al régimen comunal; instauracién o modificacifén del régimen -

de explotacién colectiva; entre las més importantes.

Es de mencionarse que se elimina la intervencidn de -
cualquier autoridad en dichas decisiones o acuerdos; s6lo pa-
ra los actos que significan modificaciones sustanciales, in--
terviene un Fedatario PGblico y la Procuraduria Agraria para

garantizar los derechos agrarios {(Art. 23 fracciones VII a -~
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XIV, seglin el art. 28).

El artIculo 44 divide las tierras ejidales por su des
tino.

I. Tierras para el asentamiento humano
1I,  Tierras de uso comGn

III. Tierras parceladas.

El artfculo 45 establece que las tierras ejidales po-
drdn ser objeto de cualquier contrato de asociacién o aprove-
chamiento celebrado por el poblado o por los ejidatarios, se-
glin se trate de tierras de uso comlin o parceladas y que los -
contratos que impliquen el uso de tilerras ejidales por terce-
ros tendrén una duracién acorde al proyecto productivo no ma-

yor de treinta afios prorrogables.

El 50 prescribe gue los ejidatarios y los ejidos po--
drdn formar cualquier tipo de sociedades mercantiles o civi--
les para el aprovechamiento de sus tierras o cualquier otra -

finalidad econémica.

TIERRAS PARA EL ASENTAMIENTO HUMANO
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Lo constituyen, el 8rea para el desarrollo de la vida
comunitaria del ejido: su zona urbana, la parcela escolar, la
Unidad Agricola Industrialpara la Mujer, La Unidad Productiva
para la Juventud y las demis que reserve el poblado como de -

uso comGn {Art. 63).

Dichas tierras son inalienables, imprescriptibles e -
inembargables (art, 64), con excepcifn de los solares que se
adjudique a los ejidatarios, ya que serdn de propiedad plena
{art. 68) y se rigen todos sus actos subsecuentes una vez ex-
pedidos los titulos, por el Registro Agrario Nacionaly por el

Derecho Comln (art. 69).
LAS TIERRAS DE USO COMUN

Constituyen el sustento econfmico del ejide y se consg
tituyen por las tierras que no se destinen para el asentamien

to del poblado, ni sean parceladas f{art. 73}.

Estas tierras tambifn son inalienables, imprescripti-
bles e inembargables, {art. 74) salvo que se aporten a socle-
dades mercantiles o civiles en las que participe el ejido o -
los ejidatarios, en caso de manifiesta utilidad para el nG- =

cleo de poblacifn (art. 75).
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LAS TIERRAS PARCELADAS

Con respecto a estas tierras, la ley les otorga a sus
titulares amplias libertades: para aprovecharlas directamente,
otorgarlas en aparceria, asociacién, arrendamiento o cual- -
quier otro acto juridico, sin necesidad de autorizacién de la

Asamblea o de alguna autoridad (art. 79)

hsimismo, los ejidatarios pueden epajenar sus dere- -
chos parcelarios a otros ejidatarios o avecindados del mismo

nliclec de poblacifn {art. 80)

» Los articulos 81 y 82 de la Ley, sefialan los requisi=~
tos y condicliones para adoptar el dominio pleno de estas tie-

rras.

Estos preceptos de capital importancia en la requla-=
ci6n jurfdica de los ejidos, requieren para su ejercicio, pre

viamente realizar un catastro al interior del ejido, para de-

limitar las tierras que el poblado destine a los usos mencio-
nados y para identificar y elaborar los planos y certificados
correspondientes, a efecto de dar certeza, preservar derechos

adquiridos y de colindantes.

En estos trabajos, la Secretarifa de la Reforma Agra--
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ria, por conducto del Registro Agrario Nacional, que se con--
vierten en 6rgano desconcentrado, tendrd una accidn determi~-
nante para expedir las normas té&cnicas para la delimitacibn -
al interior del nficleo y expedir los certificados parcelarios

y titulos que preve esta ley (art. 56).

Los bienes de las comunidades se rigen por un capitu-
lado especial, pero tiene amplias libertades para asoclarse,
o ceder el uso de sus bienes; también con ciertas formalida--
des transmitir el dominio de las &reas de uso com@n a socieda

des (art,100)

Igualmente el comunero puede ceder su parcela a fami-

liares y avecindados fart. 101).

La pequefia propiedad conserva los limites mencionados,
reconociéndose expresamente la pequedia propiedad forestal en

800 hectéreas.

Se permite el cultivo de terrenos ganaderos, con algu
nos requisitos (art. 122} y que los terrenos ganaderos al con
vertirse en forestales se seguirin considerando como pequeiias

propiedades, aunque se rebasen las 800 hect&reas (art. 123).

En caso de exceder los lfmites legales, los propieta-
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rios deberfn fraccionarlas y enajenarlas , de acuerdo con la

legislacibn estatal (art, 124),

Respecto de los terrenos nacionales y su requlariza--
cién en favor de sus ocupantes es atribucibn de la Secretarfa
de la Reforma Agraria, quien practicar& los deslindes, las de

claratorias y la titulacién correspondiente (art. 160 y 161}.

Tienen preferencia para adquirirlos a t{tulo oneroso
los poseedores que los hayan explotado en los filtimo tres = -

afios fart. 162).

- Las colonias agrfcolas y ganaderas pueden continuar -
sujetas a su legislacién o adquirir el dominio pleno de sus -
tierras. Al efecto, la Secretaria de la Reforma Agraria les
notificard para que determinen su nuevo ré&gimen jurfdico y si
optan por el Derecho Civil, el Registro Agrario expedird los
tftulos de propiedad, que ser&n inscritos en el Registro PG--

blico en la entidad de gque se trate.

Para la asesorfa y defensa de los derechos agrarios -
de los ejidatarios, comuneros, pequeilos propietarios y jorna-
leros agricolas, se crec la Procuraduria Agraria como Srgano
descentralizado sectorizado a la Secretarfa de la Reforma ---

Agraria. {(Art. 134}
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INTERVENCION DEL FEDATARIO PUBLICO

En las asambleas que traten los asuntos m&s importan-
tes de los ejidos, como son: senhalamiento y delimitacién de -
las &reas de asentamiento humano; reconocimiento del parcela-
miento econfmico y regularizacién de la tenencia de los pose-
sionarios; autorizacién a los ejidatarios para que adopten el
dominio pleno sobre sus parcelas y los demfs supuestos de las
fracciones VII a XIV del articulo 23 de la Ley Agraria, es --

condicién indispensable la asistencia de un Fedatario Pfiblico.

Al efecto, quien expida la convocatoria deberi pro- -
veer lo necesario para que asista, d¢ fe sobre los actos rela
tivos y levante el acta correspondiente, seglin lo dispone el

artfculo 31 de esta ley.

También el Fedatario PGblico, puede ser el conducto -
para la notificacifn a los familiares y dem&s personas c¢on dg
recho del tanto, en el caso de la primera enajenacién de par-
celas sobre las que se hubiere adoptado el dominio pleno (art.

84).

En la hip6tesis del ejercicio simultdneo de este dere:
cho con posturas iguales, el comisariado ejidal, ante su pre-

sencia, realizard un sorteo para determinar a quien correspon
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de la preferencia ({art. B5).

En este aspecto, es interesante precisar en cada enti
dad federativa, adem&s del Notario P@iblico y del Corredor, ==
quien tiene fe p@blica, de acuerdo a su legislacidn y a sus -
facultades, para estos actos jurfdicos en apoyo a los campesi
nog y asegurar la legalidad y certidumbre de esas actuacicnes

y actos en su vida interna.

EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL

Para el control de la tenencia de la tierra y la segu
ridad documental en la aplicacién de la ley, se establece el
Registro Agraric Nacional, como Srgano desconcentrado de la -

Sacretarfa de la Reforma Agraria (art. 148).

Corresponde al Registro, emitir las normas t&cnicas -
que deberd observar la asamblea para la delimitacién de las -
tierras al interjor del ejido. Certificard el plano del eji-
do y con base en &l expedird los certificados parcelarios y -

los certificados de derechos comunes {art. 56).

Expide y registra asimismo, los tfitulos de solares ur
banos (art. 68); recibe la notificacién para su validez, de -

la enajenacién de los derechos parcelarios entre los campesi-
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nos y avecindados del mismo nficleo de poblacifn (art. 80).

En general en el Registro se inscribirin todas las —-
operaciones y actos jurfdicos que creen, extingan o modifi- -

quen derechos ejidales o comunales {art. 152).

Llevard clasificaciones especiales respecto de los ==
predios que adquieran las sociedades y de sus accionistas =--

{art, 155).

Los notarios y los Registros Pliblicos de la Propiedad,
le dardn aviso cuando autoricen o registren operaciones sobre
conversibn de propiedad ejidal a dominio pleno y de &ste al -
régimen ejidal y de las adquisiciones de sociedades mercanti-

les o civiles (art. 156).

El Registro Agrario Nacional con esta nueva estructu-
ra y funciones, es una institucifn muy importante en la apli-
caci6n de la Ley Agraria, para garantizar los actos y documen
tos en la materia,

c, LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS

JUSTICIA AGRARIA
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En la ley se establece el procedimiento para la reso-
lucifn de las controversias (art. 163 y siguientes), en cum—-

plimiento a lo ordenado en la Constitucién.

En la misma fecha en que entrd en vigor la Ley Agra-~=-
ria, se expidié la Ley Orgfnica de los Tribunales Agrarios, -
6rgancs federales, responsables de esa delicada funcisn, que
se integra por un Tribunal Superior compuesto de cinco magis-
trados y de Tribunales Unitarios en cada estado o por una re-

gi6n determinada.

CONSECUENCIA NEGATIVAS PARA EL DESARROLLO DEL CAMPO

Econfmicas y Scciales

1, Riesgos de nuevas formas de concentracibn de tierras,
en précticas abusivas o simuladas de normas que por -

su redaccibn lo propician, tales como:

- Sociedades mercantiles coordinadoras

- Arrendamientos, "eternos", de duracién indefinida

- Formas de asociacién inequitativas que s8lo apro-
vechen los beneficios de la tierra y del ré&gimen
ejidal de excepcién, sin reintegrar o cubrir las

cargas fiscales procedentes.
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2,

- Formacifn de empresas productivas bajo la aparien

cla de los nuevos ejidos.

- Apropiacibén de superficies excesivas --legales--

dadas las equivalencias por tipo de cultivo.

Desplazamiento de los campesinos de sus tierras sin -~
la opcisn de incorporarse a empresas productivas. -

(Nuevas tecnologfas privilegian el abatimiento del em

pleos.

Deapojo irreparable de las superficies ejidales. (La
liquidacifn de sociedades, adn cuando prevee reinte~=
grar en tierra, la aportacifn campesina, serd inope=--

rante por el simple transcurso del tiempo.

Intromisién de sujetos, no campesinos a log nGclecs -
agrarios para propiciar su liquidacién, terminacién,

venta o control de las asambleas.

Simulacifn de actos jurfdicos para ¢ludir gravimenes
integrando verdaderas unidades o empresas que aprove-

chen y exploten los recursos de los ejidos.

Formacién de una nueva clase social ~-jornalero agri-

cola-~ que hasta el momento no ha sido objeto de de-
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7.

10.

11.

finiciéh econdmica ni incorporacién polftica.

Desmovilizacién del ejido como elemento regulador de

tensiones sociales.

Formaciones de grupos de poder que presionen a los --

campesinos.

Selectividad especulativa en el aprovechamiento de --
las nuevas formas de explotaciSn de los recursos agro
pecuarios por parte de capital discriminacidn. (Tuw~

rfsticos, silvicolas, urbanos, maritimos, mineros).

Prolongacidn indefinida de juicios agrarios, dada la
deficiente regulacifin procesal y la integracidén eli==~
tista de un tribunal con notas y criterios .de derecho

privado,
Presencia de diversas autoridades en el campo, con ==~
criteriecs, orfgenes, tendencias y finalidades diver=--

sas y hasta contradictorias, cuando no intercsadas.

Crftica

vacio de poder por liquidacidn de comunidades y ejidos.
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TerminaciSn y cambio del liderazgo tradicional cupu--

lar, por falta o liberacitn de controles de autoridad.

Aprovechamiento inmediato de partidos polfticos y or-
ganizaciones privadas, sociales y religiosas, asi co-
mo en lo econbmico en sustitucidn de la forma corpora

tiva de control polfitico.

Permanencia de las estructuras econdmicas improducti=-
vas en la mayoria de los nficleos agrarios por su natu
ral deficiencia para producir; por ende desestimulan-

tes de la inversién privada tradicional.

Movimientos de presifn social sin contestatarios, por
la supresibn de facultades y de 6rganos y por la sus-
ticidn o creacidn de otros --jurisdiccionales y admi-

nistrativos-~ de corte privativo,
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PRIMERA. -

SEGUNDA.~

TERCERA. =

CUARTA .-

CONCLUSIONES

La Reforma Agraria cumplid con el objetivo en la
distribucidn de la tierra a los campesinos, con=-
formando una estructura nacionalista en las for-
mas de propledad identificadas con los sistemas

de vida y trabajo.

El proceso de Reforma Agraria como cstrategia de
desarrollo, permiti6é importantes avances en lo ~
econbmico en diversos sectores y contribuy6 a la
estabilidad social y polftica por varias décadas

¥ hasta el presente.

El crecimiento de la poblacién, el minifundio, =
la descapitalizacién y otros factores, generaron
la crisis en el campo, e hicieron indispensables
reformas profundas para buscar soluciones, ade--
cuar la norma a la realidad y a las necesidades

de los productores y de la sociedad en su conjun

to.

Las reformas constitucionales y legales confie-~

ren precisi6n fundamental a las formas de propig



100.

dad y conceden a sus_titulares, ejidatarios, comu
neros y pequefios propietarios, amplias libertades
en sus decisiones, certidumbre y validez a los ag

tos jurfdicos realizados entre sf o con terceros.

QUINTA, - Al haberse conclufdo la etapa del reparto agrario,
se prohibe el latifundio, sujetéindose a la propie
dad en lo futuro, a los limites establecidos, a -
la regulacién del Estado y a lo que dispongan las
leyes de cada entidad federativa, para la enajena

¢ibn de los excedentes que lleguen a detectarse.

SEXTA.- El ejido y la comunidad se preservan en lo esen--
cial, en el drea irreductible del asentamiento hu
mano y en las tierras de uso com@in, pudiendo la -
asamblea autorizar con especiales requisitos que
los ejidatarios adopten libremente el dominio ple

no del &rea parcelada.

SEPTIMA.- Mediante la Procuradurfa Agraria y el Registro =~
Agrario Nacional, se cumple la obligacifn consti-
tucional del Estado de prestar asesoria a los cam
pesinos y garantizar la seguridad documental en -

la tenencia de la tierra.



OCTAVA, -

Con los Tribunales Agrarios se separa la funcidn
jurisdiccional del &mbito administrativo, para -
que en forma especlializada y autSnoma se diriman

las controversias con estricto apego a derecho.
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