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INTRODUCCION

Hacer referencia a un Estado de Derecho, es aludir a una
serie de conceptos que el término comprende: que exista una
Constitucidn; Organos constitufdos gque actfian conforme a ésta
y particulares que acatan Ordenes y ejercitan derechos;
comprende también recursos y formas de exigir responsabilidad
a particulares y servidores piblicos.

Es incuestionable que quien actfia a nombre de otro, sea
como mandante, delegado o apoderado, debe responder de su
actuacién ante su mandatario, delegante o representado; esto
es comin a instituciones pGblicas y privadas. En Derecho,
salvo raras excepciones, no existe la irresponsabilidad;
mucho menos la impunidad previa y total; &sta sdlo se da como
elemento para garantizar la independencia de las funciones
encomendadas a los miembros de la rama legislativa; como un
aliciente a diputados y senadores.

La Constitucidn, m&s gque exculpar, procura que todo
servidor piiblico acepte 1la responsabilidad total de sus
actos; unos son premiados; otros sancionados. La
responsabilidad oficial estd determinada en relacidén directa
al amplio y reducido campo, dejado a discrecidn del
£funcionario. Si bien, como se ha dicho, la responsabilidad es
comiin a todos, la que corresponde y debe exigirse a un
‘servidor piiblico, es grave y trascendente.

Esta tesis es obra de un minucioso estudio realizado a

los servidores pilblicos que integran la institucién de



gobierno denominada Secretaria General de Proteccidn vy
Vialidad del Departamento del Distrito Federal, y de 1la
constante obserxvacidn de una serie de irregularidades que se
dan en torno a esa dependencia y que en reiteradas ocasiones
causan un verdadero perjuicio a los derechos de los elementos
que integran la Policia Preventiva del Distrito Federal y al
correcto ejercicio presupuestal del mismo Departamento.

A lo largo de la practica profesional, hemos observado
como los servidores piblicos que componen el Consejo de Honor
y Juasticia de la Secretaria General de Proteccidn y Vialidad,
que es el Organo colegiado competente para conocer, resolver
y determinar todo lo relativo a la conducta de los policias,
regularmente no cumplen con el procedimiento administrativo
seqguido en forma de juicio que establece el Reglamento de la
Policia Preventiva del Distrito Federal, y no obstante ello
les decretan la baja de su empleo como elementos de la
corporacién, con flagrante violacidn de las garantias de
audiencia y seguridad juridica, contenidas en los articulos
14 y 16 de la Constitucidn Federal.

Lo anterior trae como consecuencia inmediata que el
policia acuda ante los Tribunales Federales a solicitar el
Amparc y Proteccidbn de la Justicia de la Unidén, para -el
efecto de que las autoridades responsables le respeten la
garantia de audiencia, se le paguen los sueldos dejados de
percibir con motivo de 1la ilegal haja, y se le reinstale en

su empleo y haberes.



El Juzgador, al encontrar que son clertos los actos
reclamados y fundados los conceptos de violacidn, resuelve
otorgando el Amparo y Proteccidn Constitucional al policia,
contra los actos de las autoridades de la Secretaria General
de Proteccidn y Vialidad, y ordena gue guede sin efectos la
baja decretada .y que se le paguen los haberes caldos al
quejoso, desde 1la fecha de emisidn de la baja vioclatoria de
garantias,

La situacidn que antecede, de ninguna manera afecta los
intereses de los funcionarios que dictaron el acto de
autoridad, pues no se les finca responsabilidad por ese
concepto, lo que permite gque se sigan dando este tipo de
impunidades.

Para comprender mejor el planteamiento de este trabajo,
el cual consta de cuatro capltulos, hemes considerade
oportuno estudiar en el primer capitulo, a la Administracidn
PGblica Federal para ubicar a la Secretarfa de Proteccidn y
Vialidad dentro del marce jurlidico constitucional; asimismo,
también hablaremos de las funciones y de la estructura
interna de la citada Secretaria.

En el capitulo segundo trataremos 1las relaciones
laborales gque guarda la Secretaria General de Proteccidn ¥
vialidad <con gu personal, respectc a sus derechos,
‘obligaciones, sanciones y su legislacidn aplicable.

El tercer capitulo estd dedicado al andlisis de 1los

medios de impugnacidn con gue cuenta el elemento de la



policfa, para obligar a las autoridades de la Secretaria que
nos ocupa, a que revisen el procedimiento por el cual se le
dio de baja, haciendo especial mencidn al juicio de amparo,
por la trascendeﬁcia juridica que trae su interposicidn en el
cago concreto.

Finalmente, el capitulo cuarto trata de establecer la
posibilidad que tendria el Departamento del Distrito Federal,
de poder instrumentarle responsabilidad administrativa al
funcionario que resulte responsable de las omisiones gque
dieron como resultado la emisidén de una baja dictada en
contraposicidon a lo que sefiala el Reglamento de la Policia
Preventiva del Distrito Federal, con la finalidad de no
permitir ma@s impunidades y, sobre todo, obligar a los
servidores piiblicos de la Secretaria General de Proteccidn y
Vialidad, a gque cumplan cabalmente con las funciones gue lea

han sido encomendadas.



CAPITULO I
ESTRUCTURAR ORGANICA DE LA SECRETARIA GENERAL DE PROTECCION Y
VIALIDAD: FUNCIONES Y ATRIBUCIONES

Técnicamente, la Secretaria General de Proteccidn y
Vialidad es una institucidén gubernamental, cuya funcidn
primordial es garantizar y mantener en el territorio del
bPistrito Federal, la tranquilidad, el orden piliblico y brindar
la proteccidn necesaria a la ppblacién en su persona,
propiedades y derechos, asi como la prestacidén adecuada de
los servicios relacionados con la vialidad y la ayuda a la
poblacidn en cago de siniestros o accidentes.

Para entender con precisién la naturaleza juridica de
dicha institucién, en este primer capitulo hablaremos de su
relacidn con el Poder Ejecutivo y de su ubicacién dentro del
marco de la Administracidn Piblica Federal, haciendo especial
mencidn en el Departamento del Distrito Federal, por ser la
Secretaria en cuestidn, una unidad administrativa del citado
Departamento, gque 808lo lo auxilia en el ejercicio de sus
atribuciones en materia de seguridad piiblica y vialidad, como
se estudiard en su oportunidad.

Asimismo. tambi&n haremos referencia a la estructura
orginico-funcional de la corporacién policial, y finalmente
concluiremos con el régimen de responsabilidad a que puede
ger sujeto el personal que presta sus servicios como policia
activo, adsczito a la Secretarla General de Proteccidon y

Vialidad.
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1.1. COMO ORGANO DEPENDIENTE DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL.

La tradicidén histdrica de México es la que ha determinado
el establecimiento de un Poder Ejecutivo vigoroso, heredero de
una prolongada evolucidn secular.

Hoy en dia existen principalmente dos grandes sistemas de
gobierno: el parlamentario y el presidencial, entendi&ndose
por sistema de gobierno "la existencia de dos o més
detentadores del poder, cada uno de ellos con competencia
otorgada constitucionalmente y que al actuar tienen 1la
obligacién de cooperar con el otro u otros en la constitucidn
de la unidad del Estado que se manifiesta en la esatructura
real del poder politico del pais".(l)

Cada uno de ellos tiene sus caracteristicas propias que
son las'que nos ayudan a definir el sistema de los diversos
paises, particularidades que cambian y se modifican, se
acentian o se debilitan de acuerdo con el sistema politico del
pais en cuestidn. También existen paises cuyos sistemas
contienen notas tanto del sistema presidencial como del
parlamentario. Esto depende de una serie de circunstancias
politicas y obedece al anhelo de contar con un sistema de
gobierno que sea instrumento adecuado dentro del panorama
politico-social gue viven los Estados.

Siguiendo el criterio de Jorge Carpizo, la manera mis

clara de captar las caracteristicas que configuran el sistema

1 Cargian, Jorte, LB residcialion oo, 118 e, Bikorlal Siglo X0, Madeo, 1982,
P- .
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presidenci.al es contrastando sus notas con las del sistema
parlamentario, distinguiéndolos de la siguiente manera:

SISTEMA PARLAMENTARIO:

a) Los miembros del gabinete {Gobierno, Poder Ejecutivo)
son también los miembros del Parlamento (Poder Legislativo).

b) El gabinete estd integrado por los Jefes del sistema
mayoritaric o por les Jefes de los partidos que por cealicidn
forman la mayoria parlamentaria.

c) El Poder Ejecutivo es doble: existe un Jefe de Estado
que tiene principalmente funciones de representacién y
protocolo, y un Jefe de Gobierno que es quien lleva 1la
administracidn y el gobierno mismo.

d) En el gabinete existe una persona que tiene supremacia
¥ a quien se suele denominar Primer Ministro.

e) El gabinete subsistird, siempre y cuando cuente con el
apoyo de la mayoria parlamentaria.

£} La Administracién Pdblica estd encomendada al
gabinete, pero éste se encuentra sometido a la constante
supervigidn del Parlamento.

g) Existe entre Parlamento y Gobierno un mutuo control.
El Parlamento puede exigir responsabilidad politica al
Gobierno, ya sea a alguno de sus miembros o al gabinete como
unidad. Ademis el Parlamento puede negar un voto de confianza
u otorgar un voto de censura al gabinete, con lo cual éste se
ve obligado a dimitir; pero el Gobierno no se encuentra

desarmado frente al Parlamento, pues tiene la atribucidn de
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pedirle al Jefe de Estado, quien generalmente accederd, que
disuelva el Parlamento. Y en las elecciones es el pueblo
quien decide quién tenia la razdn: si el Parlamento o el
Gobierno.

SISTEMA PRESIDENCIAL:

a) El Poder Ejecutivo es unitario.

b) El Presidente es electo por el pueblo y no por el
Poder Legislativo, lo que le da independencia frente a éste.

c) El Presidente nombra y remueve libremente a los
Secretarios de Estado.

d) Ni el Presidente ni los Secretarios de Estado pueden
ser miembros del Congreso.

e) Ni el Presidente ni los Secretarios de Estado son
politichmente responsables ante el Congreso.

£) El P:esidenté puede ger afiliado a un partido politico
diferente al de la mayoria del Congreso.

g) El Presidente no puede disolver el Congreso, pero el
Congreso no puede darle un voto de censura.(Z)

Clara estd que no todas estas caracteristicas se dan en
todos los sistemas presidenciales y mucho menos en forma
pura; pero establecer sus principios nos sirve para poder
precisar si un sistema es presidencial o parlamentario, o si
es predominantemente presidencial con matices parlamentarios

o viceversa.

2 cfr; Ibid., p. 13.
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El sistema adoptado por nuestra Constitucidn Federal para
la organizacidn del Poder Ejecutivo presenta un predominio de
los caracteres de un régimen presidencial, a pesar de
encontrarse algunos gque mds bien corresponden al xégimen
parlamentario.

El fundamento del sistema de gobierno mexicano se
encuentra en el articulo 80 constitucional: "Se deposita el
ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn en un solo
individuo, que se denominard ‘Presidente de 1los Estados
Unidos Mexicanos',.."

Entre los matices parlamentarios que se encuentran en
México, cabe mencionar los siguientes:

a) El derecho de iniciativa de leyes que al Presidente
otorga el articule 71, fraceidnm I, de la Constitucidn.

b) Ea irresponsabilidad del mismo Presidente que se
consigna en el articulo 108, segin el cual dicho funcionario
s8lo puede ser acusado por traicidn a la patria y por delitos
graves del orden comfin.

¢} La existencia de Secretarios de Estado gue se asocian
al Presidente de la Repiblica en el ejercicio de sus
facultades, al grado que sin el refrendo de aquéllos, los
actos de éste carecen de validez (artlIculos 90 y 92).

d) La obligacidn de los Secretarios de Estado de informar
al Congreso al principiar el periddo de sesiones ordinarias
acerca del estado que guardan sus respectivos ramos, y la

facultad de las Cimaras de citar a los mismos Secretarios de
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Estado para gque las informen cuande se discuta una ley o se
estudie un negocio relative a su Secretaria (articulo 93).

Por el contrario, los siguientes elementos configuran el
sistema constitucional mexicano dentre del tipo de gobierno
presidencial:

a} El Presidente de la Repiiblica es el Jefe del Estado y
el Jefe de Gobierno, sin que esta Gltima jefatura la asuma el
Primer Ministro como en el régimen parlamentario (articulo
80}.

b) El1 Presidente de 1la Repliblica tiene el goce y el
ejercicio de las facultades otdrgadas al Poder Ejecutivo, de
tal manera que el Secretario de Estado no tiene facultades
propias y sus actos se reputan actos del Presidente de la
Repiiblica (articulos 89, fraccidn 1I, y 90).

c) Los Secretarios de Estado no funcionan en gabinete o
consejo de Ministros, como en el ré&gimen parlamentario
(articulo 90).

da) Los Secretarlas de Estado no se encuentram
subordinados al Congreso como én el régimen parlamentario,
sino que exclusivamente estin sujetos a 1las Srdenes del
Presidente de la Repiiblica (articulo 90 constitucional, 11 y
12 de la Ley Orgdnica de la Administracidn Piiblica Federal).

e) Como consecuencia de lo anterior, los Secretarios de
Estado, no son politicamente responsables ante el Congreso, Yy
la censura de éste para los actos de aquéllos no tiene

trascendencia juridica.
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£) El Congreso no tiene, sino en casos excepcionales y
por prescripcidn expresa, facultad de intervenir en el
funcicnamiento del Poder Ejecutivo (articulo 73, fraccicnes
VIII, XXV, XXVI y XXVII, de la Constitucidn Federal).

g) Por f{iltimo, el Presidente de la Repﬁblic; no tiene
facultad de disclver el Congreso.

Ahora bien, entre las facultades y las obligaciones mis
importantes del Poder Ejecutivo Federal, se encuentran las
enumeradas en el articule 89 de la Constitucidn, sin embargo,
no son las {nicas, pues se hayan inmersas en diversos
articulos del Pacto Federal, ya gue su actividad, como la de
todos los funcionarios, estd sujeta a reglas de derecho. Las
facultades ¥y atribucionies que a su cargo tiene el Presidente
de la Repiiblica pueden clasificarse de la siguiente manera:

I. FACULTADES DE CARACTER GENERAL. Son las gque establece
la fraceidn I, y consisten en:

a) Promulgar las leyes expedidas por el Congreso de la
Unidn. La promulgacidn es el reconocimiento que el Ejecutivo
hace de la existencia de una ley y la ordén de que se cumpla,
despugs de haber sido publicada, y

b) Ejecutar las leyes, o sea convertir los mandatos
legislativos en realidades de todo orden: econdmico, social,
politico, cultural, etcétera., Para llevar a cabo esta labor
se le atribuye la facultad de expedir reglamentos, que son
Aisposiciones gque facilitan el cumplimiento de las 1leyes

elaboradas por el Poder Legislativo. Ademis, se le autoriza
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para realizar todos los actos que constituyan la
Administracidén Piblica.

I1. FACULTADES PARA EXTENDER NOMBRAMIENTOS, previstos en
las fracciones 11, III, IV, VvV, XVI, XVII y XVIII. Este
aspecto, por la :eltacién que guarda con el tema objeto de la
investigacién sera tratado mas adelante.

III, FACULTADES EN MATERIA DE SEGURIDAD INTERIOR Y
EXTERIOR DE LA NACION. La seguridad de México rxequiere que
existan fuerzas armadas bajo un soclo mando, el que le es
otorgado al Jefe de Estado a través de la Constitucidn,
porque &l tiene la obligacidén de velar por la paz y el orden
dentro del territorio nacional y de organizar su defensa
ftente‘ a cualquier agresidén extranjera. Por eso, las
fracciones VI y VII le atribuyen el derecho a disponer del
ejército, la marina de guerra, la fuerza aérea y la guardia
nacional.

IV. FACULTADES EN MATERIA POLITICA INTERNACIONAL, EIl
Presidente de la Repiiblica representa ante las demds naciones
al Egtado Mexicano y dirige las relaciones internacionales.
Estas pueden realizarse en un plano pacifico ¥
consecuentemente, a &l corresponde la recepcidn de 1los
representantes diplomdticos, dirigir las negociaciones y
celebrar tratados con otras potencias (fraccién X), con
aprobacifn del Senado.

Tambi&n estd a su cargo solicitar al Congreso de la Unidn

dicte una ley que lo faculte para declarar la guerra a un
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pals extranjero (fraccién VIII).

V. OTRAS FACULTADES DEL EJECUTIVO SON:

a) convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, con
fundamento en un acuerdo de la Comisién Pelmanente; por este
hecho 8e establece una relacidn de equilibrio entre ambos
Srgancs (fraccidn XI);

b) El Ejecutivo bajo cuyo mando se encuentra la fuerza
piiblica, debe prestar al Poder Judicial, que carece de ella,

ayuda para que se dé& cumplimiento a las s cias y éxd

de los Jueces, cuando 1la voluntad de los particulares se
resista a obedecerlas (fraccidén XII);

c) Como el interés nacional debe prevalecer sobre el
posible inter&s particular de las entidades federativas, es
por lo que la fraccidn XIII estipula la facultad presidencial
para habilitar puertos y establecer aduanas maritimas y
fronterizas, pues de no existir esta disposicidn, al hacerlo
se violaria la goberania de los estados en perjuicio del
Pacto Federal;

d) La fraccidn XIV es de contenido altamente humano; en
ella faculta al Presidente de la Replblica para conceder
indultos, es decir, perdonar o disminuir las penas impueatas
a los reos sentenciados por delitos que son de la competencia
de los tribunales federales y a los que, por resolucidn
itrevocable{ fueron hallados culpables de haber cometido
delitos del orden comiin en el Distrito Federal, y

e) Tambi&én le corresponde, de acuerde con las leyes
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respectivas, conceder privilegios exclusivos, por tiempo
limitado, a los descubridores, inventores o perfeccionadores
de algin ramo de la industria, a fin de impulsar en esta
forma el desarrollo econdmico del pais y premiar el esfuerzo
individual realizado (fraccidn Xxv).

A pesar de que el articulo 49 de la Constitucidn consagra
el prindipio de division de poderes, prohibiendo que se
reinan dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacidn, se contempla una excepcidn, y @&sta es 1la
dispuesta en el articulo 29 de la propia Constitucidn, en la
cual se dota de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la
Unién a fin de que dicte disposiciones y adopte lng medidas
necesarias para afrontar 1la situacién en los casos de
invasiég, perturbacidén grave de la paz piblica o cualguiera
otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto.

Otra facultad que tiene el Presidente de la Repfliblica, es
la contemplada en el articulo 131, pirrafo segundo, en cuanto
a que puede aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las
tarifas de exportacién e importacidn expedidas por el
Congreso, y para crear otras. Esta facultad se justifica en
virtud de que se considera que el Ejecutivo puede actuar con
la inmediatez y flexibilidad que se reguiere en las
operaciones de comercio exterior, ya que si no se toman las
medidas pertinentes, en cierto momento puede afectarse
seriamente la economia nacional, bien mediante la escasez

ficticia de determinado producto, con el incremento de
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precios gque trae consigo, bien mediante importaciones
excesivas que pueden deprimir e inclusc destruir 1las
actividades comerciales o industriales del pais; motive por
el cual se le concede al Presidente de la Repliblica
facultades para actuar en este sentido cuando asi lo acuerda
el Congreso.

Retémando la facultades ordinarias que tiene el
Presidente de la Repiblica en materia de nombramiento, y para
establecer un orden de dichas facultades, vamos a clasificar
los nombramientos que son a cargo del Jefe del Ejecutivo,
atento al criterio de Felipe Tena:('”

a) Nombramientos absolutamente libres;

b) Nombramientos que necesitan la ratificacién del Senado
o de la Camara de Diputados, y A

c) Nombramientos gque deben hacerse con sujecidn a lo
dispuesto en la ley.

Al referirnos en seguida a cada una de ellos, habremos de
relacionar la facultad de nombrar con 1;: facultad de remoyver.

a) NOMBRAMIENTOS ABSOLUTAMENTE LIBRES. Son los de 1los
Secretarios de Estado, Procuradores Generales de la Repiiblica
Yy de Justicia del Distrito Federal, y Jefe del Departamento
del Distrito Federal.

De estos funcionarios, los Procuradores de Justicia y el

Jefe del Departamento del Distrito Federal son representantes

3 %;mmmmm,mn,wm,m.»ﬁdmm.p.



20

o delegados .pe:sonales del Presidente en sus respectivas
funcicnes, por lo que deben merecer la confianza plena del
mismo, que se traduce en la libertad para nombrarlos sin la
intervencidn de autoridad ajena.

Respecto a los Secretarios de Estado, el sistema
presidencial presupone el absoluto arbitrio del Presidente
para designarlos, sin necesidad de contar con la voluntad del
Congreso de la Union ni con ninguna otra.

La remocidén de los funcionarios de este primer grupo, es
libre por parte del Presidente, al igual gue su nombramiento.

b) NOMBRAMIENTOS SUJETOS A RATIFICACION. El Presidente
puede nombrar a los ministros, agentes diplomaticos y
consules generales; a los coroneles y dem&s oficiales
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Adrea nacionales; a
los empleados superiores de Hacienda y a los ministros de la
Suprema Corte de Justicia, pero el nombramiento del Ejecutive
en todos estos casos necesita para su validez de la
aprobacidn del Senado. Puede asimismo nombrar a los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, con aprobacidn de la Cimara de Diputados.

La importancia de los funcionarios de este segundo grupo,
amerita la participacidn de los dos poderes en si designacidn
y aungue es mayor sin duda la jerarquia de los funcionarios
del primer grupo, las razones entonces expuestas excluyen de
intervenir en su nombramiento a cualquier otro funcionario

que no sea el Presidente de la Republica.
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Respecto a la remocidn de estos funcionarios, hay ciertas
categorias regidas por reglas especiales, como los
funcionarios judiciales y los miembros del ej&rcito; fuera de
ellas, a la 1luz de la parte final de la fraccidn II,
consideramos que mientras la Constitucidn o las leyes no
dispongan otra cosa, la remocidn es libre para el Presidente,
a pesar de que para el nombramiento se haya necesitado la
aprobacidén del Senado.

C) NOMBRAMIENTOS QUE DEBEN HACERSE CON SUJECION A LO
DISPUESTO EN LA LEY. Segiin la fraccidn II, del articulo 89,
el Presidente puede nombrar y remover libremente a los
empleados de la Unidn, cuyo nombramiento o remocién no esté&
determinado de otro modo en la Constitucidn o en las leyes.

Dicho precepto fue el que s8irvid de fundamento al
Congreso de la Unidn para expedir la Ley de los Trabajadores
al Servicio del Estado; en ese ordenamiento se fijaron las
condiciones para que el Ejecutivo pueda, entre otras cosas,
nombrar y remover a ciertas clases de empleados, y se
enumeran agquellos otros enmpleados, llamados de confianza,
cuyo vnombtamiento y remocidén son libres por parte del
Bjecutivo.

La fraccién V del mismo articulo 89 seflala la facultad
del Presidente para nombrar con arreglo a las leyes a los
demds oficiales del Ejército, de la Armada, distintos de
coroneles y oficiales superiores. En este caso tampoco es

libre el Presidente para nombrar, ascender o separar a los
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oficiales, sino gque debe sujetarse a lo dispuesto por las
leyes militares que rigen la materia.

Ahora bien, entre los nombramientos mds importantes, y
que es en particular el gque nos interesa en esta
investigacidn, se encuentra el del JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO FEDERAL, pues es quien ejerce el gobierno de dicha
entidad, previa designacidn del Presidente de la Repliblica
{articulc 73, fraccidn VI, base 12, de la Constitucidn y 1@
de la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal.

Como podemos observar y concluir de la normatividad
referida en este apartado, el Jefe del Departamento del
Distrito Federal es un funcionario politico-administrativo
nombx:acl.o y removido por el Presidente de la Repliblica;
acuerda con este {ltimo; tiene a su cargo y encabeza la
administracidn piiblica de 1la entidad £federativa Distrito
Federal en todos los ramos de la actividad administrativa;
forma parte del cuerpo colegiado de funcionarios previsto en
el articulo 29 de la Constitucidn; informa anualmente al
Congreso de la Unidn; refrenda los actos del Presidente de la
Repiiblica relativos al Distrito Federal; puede ser llamado a
informar por cualgquiera de las CAmaras del Congreso cuando se
trate algin asunto de su administracidn, o sea relativo a la
misma (articulos 73, fraccién VI; 89, fraccidén II y 93 de la
Constitucién y 12 de la Ley Orgdnica del Departamento del
Distrito Ffederal).

A este funcionario tambi&n suele denominidrsele con la
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palabra "Regente®, mas no es apropiada en este caso, ya que
originalmente esta figura fue muy manejada en los regimenes
monirquicos absolutistas. Se hacia referencia al Regente,
como la persona que se encargaba de la aduninistracion del
reino, durante la ctapa en que un monarca menor de edad,
llegaba a la mayoria de edad.

Es claro que en nuestro pals, no existe un régimen
mondrquico y que no se trata de ejercer transitoriamente el
Poder Administrativo en el Distrito Federal, ni esta entidad
es objeto de tutela, puesto que su gobierno (Poder
Ejecutivo), es una funcidn permanente encomendada por 1la
Constitucidn originariamente al Presidente de la Repiblica y
delegada constitucional y legalmente, en el Jefe del
Departamento del Distrito Federal. En consecuencia, no nos
parece que la palabra "Regente" sea la adecuada en este
particular, lo que hace evidente que esa denominacidn no sea
aceptable.

El articulo 5% del Reglamento Interior del Departamento
del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de 1la
Federacidn el dia 26 de agosto de 1985, seiiala las
atribuciones no delegables del Jefe del Departamento, y entre
las mis importantes se encuentran las sigulentes:

a) Fijar, dirigir y controlar la politica administrativa
del Departamento del Distrito Federal, asi como coordinar, en
los términos de las leyes y demas normas aplicables, la del

sector correspondiente.
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b) Someter al acuerdo del Presidente de la Repiiblica los
asuntos encomendados al Departamente y al sector que
corresponda.

c) Proponer al titular del Ejecutivo Federal los
proyectos de iniciativas de 1leyes, reglamentos, decretos,
acuerdos y Ordenes sobre asuntos de la competencia del
Distrito Federal.

d) Proponer al Presidente de la Repiiblica la declaracidn
administrativa de la nulidad, caducidad o revocacidn de las
concesiones.

e) Dar cuenta al H. Congreso de la Unidn del estado que
guarde su ramo © el sector correspondiente, e informar
siempre gque sea requerido para ello por cualquiera de las
Cimaras cuando se discuta una ley o se estudie un negocio
concerniente a sus actividades.

£) Acordar los nombramientos de los funcionarios del
Departamento, y ordenaf al Oficial Mayor su expedicidn.

g) Representar al Presidente de la Repiblica en los
juicios constitucionales en los términos de la Ley de Amparo.

h) Refrendar los reglamentos, decretos, acuerdos Yy
Srdenes expedidos por el Presidente de la Repdblica, en
asuntos que correspondan al Departamento.

i) Adscribir las unidades administrativas a las
diferentes Secretarias Generales, Oficialia Mayor, Tesoreria,
Contraloria General y Coordinaciones Generales.

j) Rendir un informe anual al Presidente de la Replblica
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del estado que guarde su ramo y el sector correspondiente.

k) Supervisar las funciones que desempefien las unidades
administrativas bajo su inmediata dependencia.

1) intervenir en la celebracién de convenios de la
Federacidn, los Estados Yy vloa Municipios gque incluyan
materias de la competencia del Departamento del Distrito
Federal.

m) Determinar los casos en que sea de utilidad pliblica la
expropiacién de bienea o su ocupacidén total o parcial, y
proponer al Ejecutive la expedicidn del correspondiente
decreto en los términos del articulo 27, fraccidn Vi, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Ley de BExpropiacidn y de los demds ordenamientoa legales
aplicables.

En el planc adninistrativo e inmediatamente después del
Jefe del Departamento, existen las siguientes unidades:

a) La Secretaria Geg\e:al de Gobierno, para atender las
materias relativas al seguimiento de las funciones
desconcentradas en las Delegaciones del Departamento, asi
como los asuntos de trabajo y previsidn social y todo lo
relacionado con la administracion de los  recursos
territoriales y bienes del Distrito Federal.

b) La Secretaria General de Obras, para atender las
materias relativas a obras pﬁblicas, operaciones hidra@ilicas
y vivienda.

c) La Secretaria General de Desarrollo Social, para
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atender las materias relativas a los servicios médicos, las
actividades civicas, la recreacidn, los reclusorios, y los
centros de readaptacidn social, la promocidn deportiva y las
actividades turisticas y culturales.

d) La Secretaria General de Proteccidon y vialidad; para
atender las materias relativas a la seguridad piliblica y la
vialidad. '

e) La Oficialia Mayor, para atender la administracién y
desarrollo de personal, el ejercicio presupuestal, los
recursos minerales, los servicios generales, y todo lo que se
refiera a la administracidn interna del Departamento del
Distrito Federal.

£) La Tesoreria, para atender las materias relativas a la
operacién de la administracidn fiscal y la recepcidn de
ingresos del Departamento del Distrito Federal.

g) La Contraloria General, para atender la auditoria y el
seguimiento y control de obras y servicios, y

h) Las Delegaciones Politicas en que se divide el
Distrito Federal.

Asimismo podrda contar con dos Secretarias Generales
adjuntas para atender nuevas actividades administrativas o
para realizar, con caracter temporal, las tareas especificas
que al efecto delegue la Jefatura del Departamento; ademas
contard con las Coordinaciones Generales, Direcciones
Generales y demds unidades administrativas centrales y

Srganos desconcentrados que establezca su reglamento interior.
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elegidas por todo el pueblo mexicano; el Poder Judicial
reside en el Tribunal Superior, formado por Magistrados que
nombra el Presidente con 1la aprobacién de la Cimara de
Diputados; por tanto, el Distrito Federal no se gobierna por
s8i mismo, lo que significa que carece de autonomia. ¥ es por.
ello por lo gque no estd en aptitud de darse una Constitucidn
como la de los estados de la Repiiblica Mexicana, cuyos
ciudadanos a través de sus legisladores locales, gque son
_elegidos por ellos, ejercitan la autodeterminacidn al expedir
la Constitucitén del Estado. La ausencia de autonomia del
Distrito, que se manifiesta por el hecho de que dicha entidad
no puede darse a si misma su Constitucién ni elegir a sus
autoridades, es lo que engendra la diferencia substancial del
Distrit.o Federal en relacidn con los estados de la Federacidn.

No obstante lo expuesto, el Distrito Federal eati sujeto
a normaciones constitucionales, nadamis que no emanan de &1,
por carecer de autonomia, sino gue le son impuestas. Dichas
normaciones se encuentran en la fraccidn VI, del articulo 73
y se complementan por otras disposiciones derivadas del
Congreso de la Unibn.

El Poder Legislativo del Distrito en la Constitucion es
el Congreso de la Unidn, pero su funcidn no es la de crear
poderes locales, ya que existen en la Constitucidén Federal,
sino que su funcién es expedir diversas leyes orginicas del
Distrito Federal, que aunque desde el punto de vista formal

no se distinguen de la legislacidn ordinaria emanada del
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Congresq. por su objeto son normaciones aut@&nticamente
constitucionales.

El articulo 73, fraccidén I, base 12 de la Constitucién,
se reduce a depositar en el Presidente de la Repliblica el
gobierno del Distrito y con ello identifica en la persona de
un solo titular al Ejecutivo de 1la Federacidn en el
Ejecutivo del Distrito, tal como 1lo hizo con el Poder
Legislativo. Corresponde a la ley respectiva, es decir, a la
ley emanada del Congreso de la Unidn, sefialar el Organo u
érganos por cuyo conducto ejercerda su autoridad local el
Presidente de la Repiiblica, asi como fijar las atribuciones
de esos Organos.

Esta ley es la que actualmente lleva por nombre “Ley
Orginica del Departamento del Distrito Federal”, publicada en .
el Diario Oficial de la Federacidn el 29 de diciembre de
1978. Segiin el articulec 12, el Gobierno del Distrito Federal
estar& a cargo del Presidente de 1la Repiiblica, quien 1lo
ejercerd de conformidad con la ley, por conducto del Jefe del
Departamento del Distrito Federal; dicha ley seri objeto de

estudio mas adelante.

1.2. 5U UBICACION EN LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL.
El poder plblico es un factor necesario para que una
sociedad alcance sus fines, principalmente la realizacidn del

bien pliblico. El orden, la coordinacidn y unidad de una
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sociedad 88lo se logran por la accidn eficaz de la
Administracidén Pablica y la obediencia de los gobernados
acatando las drdenes gubernamentales.

La primera tarea importante del poder plblico es la tarea
de gobierno. Consiste en la direccidn u orientacidn en el
encauzamiento general de actividades piéiblicas y privadas; en
elaborar mensajes, interpretaciones generales no
condicionadas a las leyes, mandatos ¢ actitudes gque originan
la realizacidén de actividades administrativas con vistas al
interés general de la nacidn o con una determinada proyeccidn
internacional.

La segunda tarea importante es la Administracidn. Ella se
encamina a la ejecucidn de leyes, en la organizacidn y
atencidén de los servicios piliblicos y los f{fines que se
encaminen a la satisfaccifn de las necesidades colectivas. El
principio de legalidad domina la vida adﬁinistrativa Y sus
actos estdn sometidos a recursos y revisiones
juriediccionales.

Gobierno y Administracién guardan relaciones estrictas y
necesarias: el Gobierno necesita de la Administracién para
que sus propdsitos alcancen realizaciones pricticas y la
Administracidn requiere que el Gobierno asuma la direccidn y
orientaciéon de 1los Organos piblicos. El poder piblico es
Gobierno y es Administracidn.

El maestro Andrés Serra Rojas, conceptualiza la

Administracidén Piiblica, de 1la siguiente manera: "Es el
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conjunto de medios de accidn, sean directos o indirectos,
materiales, humanos o morales con gue cuenta el gobierno para
lograr los propdsitos y 1llevar a cabo las tareas que no
cumpler} las empresas privadas o los particulares y que le
determinan los poderes ccnstitucionales legalmente formados,
para escoger y definir la politica general de la Nacién".(”

La base de la estructura administrativa en México, se
encuentra en el articule 90 constitucional: "La
Administracidn . Piblica Federal ser& centralizada Y
paraestatal conforme a la Ley Orgdnica que expida el
Congreso, que distribuird los negocios del orden
adminiatrativo de la Federacidn que estardn a cargo de las
Secretarfas de Estado y Departamenteos Administrativos y
definird las bases generales de creacidén de 'las entidades
paraestatales y el Ejecutivo Federal, ‘o entre &stas y las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos”.

Por su parte, la Ley Orginica de la Administracién
PGblica Pederal, publicada en el Diario Oficial de la
Faderacidn el 29 de diciembre de 1976, en su articulo 1o,
enumera a los drganos que integran la Administracidén Piblica
Centralizada: La Presidencia de la Repiiblica, las Secretarias
de Estado, los Departamentos  Administrativos y la
Procuraduria General de la Repiiblica.

Asimismo, también cita los organismos que integran la

% Dovertns pcministrtivo, T I, 148 6., Blitarial Reia, Msdoo, 1968, p. 72,
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Administracién Pgblica Paraestatal: Los organismos
descentralizados, las empresas de participacidn estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito, las  instituciones
nacionales de seguros y fianzas y los fideicomisos.

De los preceptos antes citados, se desprende claramente
que la organizacidn administrativa del pais estd dividida en
centralizada y paraestatal o descentralizada; aunque cabe
mencionar que existe otra forma de organizacidén llamada
desconcentracidén administrativa, la que a pesar de gquedar
comprendida dentro de la centralizacidn, cuenta con
caracteristicas especiales.

A manera general y aproximada, indicaremos algunas notas
de identificacidn de cada una de las formas de organizacidn
administrativa.

La centralizacién administrativa es una forma de gobierno
gque presupone una estructura que engloba a los diferentes
drganos administratives bajo un orden dqtetminado, alrededor
de un centro de direccidén y decisidn. Acosta Romero la define
como "La forma de organizacidn administrativa, en la cual las
unidades u Srganos administrativos se ordenan dentro de un
orden determinado, en donde el impulso o direccidn
cor;esponde a los directivos o superiores, y la ejecucidn a

los inferiorea".‘s’

5 Tayia gmaml de Darerto Advinistrativ, 90 ed., Bitaial R, S.A., Moo, 1990,
e
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Mds concreto aiin, Serra Rojas se refiere a 1la
centralizacidn administrativa como "El régimen que establece
la subordinacidn unitaria, coordinada y directa de 1los
drganos administrativos al poder central, bajo los diferentes
puntos de vista de nombramiento, ejercicio de sus funciones y
la tutela juridica, para satisfacer 1las necesidades
pﬁblicas".(s)
’ De 1los conceptos antericres, se desliga que la
centralizacidn administrativa implica concentrar el poder y
ejercerlo por medio de una relacidn jerSrquica. Ese enlace de
Sdrganog y sus titulares con el Jefe de Gobierno sigue una
escala piramidal gue permite una linea decisoria unificada, y
en eso radica la primordial ventaja de esta forma de
organizacidn administrativa; ademfs, es por esa via como 1la
voluntad del &rgano superior se impulsa hasta llegar al que
la ha de externar o ejecutar.

Es por ellc que el régimen administrativo centralizado
implica facultades, poderes o procedimientos de la autoridad
administrativa central que le permiten fortalecer la unidad y
la uniformidad de accidn de sus Srgancs; y son las facultades
siguientes: de decisidn, de nombramiento, de mando, de
revisidn, de vigilancia, de disciplina y de resolucidn de
conflictos de competencia.

a) FACULTAD O POPER DE DECISION. Acto volitivo o de 1la

@. Cit., p. 509,
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voluntad que tiene el drgano central, para poder decidir en
sentido negativo o positivo, o bien de abatenerse a decidir
(facultad discrecional), sobre cuestiones que se le plantean
 directamente.

b) _FACULTAD O PODER DE INOHBRAHIENTO. Es el poder que
tiene el Ejecutivo, de nombrar y remover libremente a 1los
Secretarios de Estado Y Jefes de Departamentos
Administrativos, asi como a los principales £funcionarios
pioblices. Articulo 89, fraccidén II, constitucional.

¢) FACULTAD O PODER DE MANDO. Es el poder gue ejerce el
Ejecutivo sobre los &rganos inferiores, de no poder negarse a
obedecer lo ordenado por &1, siempre y cuande este poder de
mando esté basado en un precepto legal (Principio de
Legalidad}, y no hacerse coparticipe de una conducta illcita,

d} FACULTAD O PODER DE VIGILANCIA. Ejerce esta facultad a
través A@e vipitas periddicas, inspecciones e infornes
programados, las cuales realiza el Ejecutivo Federal,
auxilidndose de &rganos administrativos, para vigilar que se
cumplan sus mandatos.

e) FACULTAD O PODER DISCIPLINARIO. Es consecuencia de las
anteriores facultades; sl existen irregularidades, se hacen
acreedores a sanciones administrativas, que pueden ir desde
una amonestacidn, ya sea verbal o por escrito, hasta la
privacidén o destitucién, o suspensidén definitiva o parcial de
las funcicnes del servidor pidblico.

£) FACULTAD O PODER DE REVISION. Es el recurso con que
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cuenta el Ejecutivo, para revisar los actos juridicos que
emiten los Organos subordinados o inferiores, em donde hube
una violacidn; puede ser de oficio o a peticidn de parte, y
el acto puede suspenderse, anularse o dejarse sin efecto.

g) FACULTAD DE RESOLVER CONFLICTOS DE COMPETENCIA. Tiene
la titularidad de resolver conflictos en los casos en que
deban intervenir dos o mAs Secretarias de Estado,
auxilidndose de la Secretaria de Gobernacidn.

De acuerdo con el articulo 22 de la Ley Orgdnica de la
Administracidén Piblica Federal, para el ejercicio de sus
atribuciones y para el despacho de los negocios del orxden
administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Unidn,
considera integrantes de la Administracidn Piblica
Centralizada solamente a las Secretarias de Estado y a los
Departamentos Administrativos, con olvido de la Procuraduria
General de la Repiiblica, en contradiccidn con el articulo 12,
parrafo segundo, de la misma Ley Orgdnica.

En cuanto a la jerarquia que guardan entre si las
Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos, el
articulo 10 de la Ley en comento, estipula que tendran igual
rango y que entre ellos no habrd preeminencia alguna, cuyas
funciones de su competencia serdén delimitadas por decreto del
‘Presidente de la Repiblica (articulo 11}.

En su articulo 26, la Ley Orgdnica sefiala cuales son las
dependencias con gque contard el Poder Ejecutivo de la Unidn

para el estudio, planeacidén y despacho de los negocios del
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orden administrativo:

secretaria de Gobernacidn.

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Secretaria de la Defensa Nacional.

Secretaria de Maripa.

Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn.

secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal.

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidradlicos.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Secretaria de Desarrollo Social.

Secretaria de Educacidn Piblica.

Secretaria de Salud.

Secxetaria del Trabajo y Previsidn Social.

Secretaria de 1a Reforma Agraria.

Secretaria de Turismo.

" secretaria de Pesca.

Departamento del Distrito Federal.

Como se puede obgervar, la vigente Ley Orgénica de 1la
Administracidn Piblica Federal s&lo reconoce un Departamento:
El Departamento del Distrito Federal.

Poco a poco han ido desapareciendo los Departamentos
hdminishrativoa y se han convertido en Secretarias de Estado;
los Departamentos que han existido en nuestro pais desde la

Constitucidn de 1917, son los siguientes:
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La Ley del 25 de diciembre de 1917, establecid los
bepartamentos: Universitario de Bellas Artes, Salubridad
Piblica, Forestal, Aprovisionamientos Generales Fabriles,
Establecimientos y Aprovisionamientos Militares y Contraloria.

La Ley del 31 de diciembre de 1935, establecid siete: De
Trabajo, Agrario, Salubridad Piblica, Forestal, de Caza y
Pesca, de Asuntos Indigenas, de Educacidn Fisica y del
Distrito Federal.

La Ley de 31 de diciembre de 1946, establecid los
Departamentos Agrario y del Distrito Federal; la Ley de 1958,
el de Asuntos Agrarios y Colonizacidn y el de Turismo.

La Ley Orgdnica de la Administracidn Piiblica Federal,
establecia dos Departamentos; sin embargo, por reformas de 4
de ene:.:o de 1982, el Departamento de Pesca se transformd® en
Secretaria; quedando Gnicamente el del Distrito Federal.

Como puede apreciarse, los Departamentos, a partir de
1917, se han ido transformando paulatinamente en Secretarias
de Estado, con excepcidn del Departamento del Distrito
Federal, gue no podrd ser Secretaria porque en un andlisis
18gico juridico, no tiene la categoria ni es en estricto
sentido un Departamento Administrativo.

Un estudio de las disposiciones constitucionales y legales
que rigen al llamado Departamento del Distrito Federal, en la
actualidad nos llevan a concluir que esa unidad politico-
administrativa no es un Departamento en los términos que

estdn regulados tanto en la Constitucién como en las leyes,
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sino que tambi&n es el Poder Ejecutive o la Administracidn
Piblica de la entidad federativa Distrito Federal, puesto que
el Pepartamenta del Distrito Federal actila en todos los ramos
de la Administracidén Pidblica de esa entidad que tiene a su
cargo todos los servicios pilblicos y administrativos, lo que
lo configura como Poder Ejecutivo de esa entidad, que se
ejerce por el funcionario designade por el Presidente de la
Repiiblica de acuerdso con el articule 73, fraccién VI, base 18
y que técnicamente tiene el cardcter de Gobernador de esa
entidad aun cuande sea designado par el Presidente de la
Repiblica. »

Pasemos ahora a la segunda forma de organizacidn
administrativa llamada desconcentracién.

La desconcentracidén administrativa surge como necesidad
para terminar con una centralizacidn agobiante; es 1la
respuesta para acabar con la problemdtica de que el gobernado
tuviera gue ir hacia donde estaban situwadas fisicamente las
Secretarias de Estado, es decir, son Brgancs administratives
que estdn establecidos en las entidades federativas con la
finalidad de terminar con los tramites administrativos lentos
y hacerlos agiles y rapidos.

Acosta Romero define a la desconcentracidn como “La
delegacidn que hacen las autoridades superiores, respecto de
loa drganos gque les estdn jerSrquicamente subordinados, de

ciertas facultades de decisién".(7’

ety

7 o cit., o2
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La Ley Orginica de la Administracién Piblica en su
articulo 17, menciona: “Para la mas eficaz atencién vy
eficiente despacho de los asuntos de su competencia, las
Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos
podrdn contar con dérganocs administrativos desconcentrades que
les estarin jerdrquicamente subordinados y tendrdn facultades
especificas para resolver sobre la materia y dentro del
ambito territorial que se determine en cada caso, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables".

Estos Organos desconcentrados no se desligan ni destruyen
la relacidén jerarquica, ni pierden su cardcter de ente
descentralizado, pero adquieren facultades [} poderes
exclusivos que en buena parte siénifican una limitada vy
precaria autonomia que es libertad restringida o
condicionada, mas no auytonomia.

En sintesis, la desconcentracién administrativa se reduce
a2 determinadas materias administrativas, precisamente en la
érbita del Poder Ejecutivo Federal, y sus elementos o
caracteres se pueden reducir a los siguientes:

a) Es una forma que se sitlia dentro de la centralizacidn
administrativa. El organismo no se desliga de este régimen.

b) La relacidn jerdrquica se ateniia, pero no se elimina
para limitar su labor, pero el poder central se reserva
amplias facultades de mando, de decisidn, de vigilancia y
competencia.

¢} La competencia se ejerce dentro de las facultades del
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Gobierno Federal, y se origina entre Srganos superiores de la
Administracidn Piblica y drganos inferiores que ven aumentada
su competencia a costa de los anteriores.

Durante su breve desarrollo, la desconcentracidn
administrativa federal ofrece algunos ejemplos importantes en
los que destacan las Oficinas Fiscales regionales, la
Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, la Procuraduria
Federal de la Defensa del Trabajo, el Instituto Politécnico
Nacional, la Loteria Nacional y otros.

Finalmente y ya para concluir este apartado, hablaremos
d:a la Administracidn Piblica Paraestatal o Descentralizada,
la cual estd integrada por el conjunto de Instituciones,
Organismos, Empresas de Economia Mixta, Patrimonios Piiblicos,
que por disposicidn de la ley, colaboran en la realizacidn de
los fines del Estado, sin formar parte de la Administracidn
Piblica Centraiizada, con la cual mantienen estrictas
relaciones de control y vigilancia a cargo de aquélla, y
dividida en sectores para tal efecto.

La Ley Orglnica de la Administracién Pliblica Federal
regula esta importante materia, en sus articulos del 45 al
50. El articulo 45 establece: “Son organismos
descentralizados la entidades creadas por ley o decreto del
Congreso de la Unidn o por decreto del Ejecutivo Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que
sea la estructura legal gue adopten”. ‘

En el Diario Oficial de la Federacidn del 14 de mayo de
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1986, fue publicada la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, cuyo articulo 12 dice: "La presente ley,
reglamentaria en lo conducente del articulo 90 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene
por objeto regular la organizacidn, funcionamiento y control
de las entidades paraestatales de la Administracidn Piblica
FPederal®.

¥ en su articulo 28, menciona: "Son entidades
paraestatales las gque con tal cardcter determina la Ley
Organica de la Administracidn PGblica Federal™.

Podemos mencionar como notas caracteristicas de las
entidades paraestatales, las siguientes:

a) Estdn integradas por organismos mds independientes de‘
la Administracidn Pliblica Centralizada.

b) Las entidades tienen funciones especificas de interés
pibliceo.

c) Se crean por un instrumento legal, ya sea del
Legislativo o del Ejecutivo.

d) Tienen patrimonio propio, a diferencia de los
organiasmos desconcentrados.

e) Tienen personalidad juridica propia.

£) Aungque no estin sujetos a la jerarquia de la
Administracidn Central, estian sujetos al control del
Ejecutivo.

En lineas generales, la finalidad de los organismos

descentralizados radica en satisfager el interés de 1la
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colectividad, mediante la realizacidn de 1la funcidn
administrativa vy, por su  conducto, cumplir ciertas
atribuciones propias del Estado que en determinados
renglones, reguieren celeridad.

Retomando el tema del Departamento del Distrito Federal,
es necesario apuntar gque &ste viene a ser la Administracidn
Piiblica de esa entidad que depende directamente del Poder
Ejecutivo Federal.

El Distrito Federal puede calificarse como una entidad
federativa, porque cuenta con un sistema hacendario distinto
al de la PFederacidn, con su propia Ley de Hacienda y su
Presupuesto de Egresos y su Ley de Ingresos propla, que son
la base para el sistema impositivo de cardcter local vigente en
el Distrito Federal.

Pudiera argumentarse que el Departamento del Distrito
Federal es una dependencia del Presidente de la Repiiblica y
de acuerdo con la Ley Organica de la Administracion Piiblica
Federal, forma parte de la Administracidn Federal. El
articulo 44 de dicho ordenamiento, textualmente dice: "Al
Departamento del Distrito Federal, corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

"I. Atender 1o relacionado con el gobierno de dicha enti
dad, en los términos de su Ley Orginica, y

"II. Los demids gue le atribuyan expresamente las leyes y
reglamentos”.

Como puede verse, la Ley Organica de la Administracidn
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Piiblica Federal también califica de "entidad" (federativa), al
Distrito Federal, de donde, aun cuando sus autoridades en un
agpecto pudieran considerarse federales, también tienen la
caracteristica de locales, ya gue su competencia se restringe
exclusivamente al dmbito territorial del Distrito Federal, tal
y como lo previene la Ley Orgadnica del Departamento del
Distrito Federal, en sus articulos 10 y 12,

En suma, el Departamento del Distritoc Federal es una
autoridad federal, pero local, cuya competencia se restringe a
su dmbitc territorial, pues, por otra parte, puede afirmarse
que existen autoridades federales que tienen jurisdiccidn
sobre todo el territorio de la Repliblica; ademds de que es uno
de los Srganos de gobierno de esa entidad federativa a través

de los cuales ejercita sus derechos y cumple sus obligaciones.

1.3. EL CASQO DEL DEPARTAMERTO DEL DISTRITC FEDERAL: SEMBLARZA

DE SU LEY ORGANICA.

Una de las cuestiones gque se presentd ante los
constituyentes mexicanos, apenas realizada la independencia
politica, fue la de fijar la sede de los Poderes Federales.
Desde luego que este problema surgid por el afdn de imitacidn
del sistema norteamericano, pues nuestro pals jamds tuvo
dubitacion sobre tal asunto. Durante mds de gquinientos afios
habia existido una sede de Poderes, primero del principal
sefiorio indigena; despuds, de la organizacidn colonial.

Los distritos federales, como estructura politica y
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administrativa, son establecidos en los Eatados que tienen
régimen federal, y se encuentra en ellos el asiento de los
Supremos Poderes de la Federacidn.

£l Distrites Federal mexicane, es la poreidn mas
importante del pais en varios aspectos: es la mis poblada y la
mads industrializada; es el centro financiero del pais; el
asientc de os Poderes Federales y, por tanto, el corazén
politico de toda la Repiblica Mexicana.

Pues bien, la Ciudad de Méxice estd gobernada
directamente por el Presidente de la Repiiblica, ya que en la
base 18, de 1la fraccidn VI, del articule 73, de la
Constitucidn, expresamente dispone: "El gobierno del Distrito
Federal estari® a cargo del Presidente de la Repiiblica, quien
lo ejercerd por conducto del Srganc u drganocs que determine la
ley respectiva®.

La ley a gue se refiere el precepto citado, lleva por
nombre "Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal"”,
de fecha 27 de diciembre de 1978, publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn el dia 29 del mismo mes y afio,
habiende entrado en wvigor, segin el articule 1% transitorio,
tres dias despu€s de que fue publicada.

La Ley Orgadnica reglamenta la hase 18 de la fraccidn VI
del articule 73 constitucional, y abroga la "Ley Organica del
pepartamento del Distrito Federal™, publicada en el Diario
Oficial de la Pederacidn el 29 de diciembre de 1970, y sus

refoxrmas.
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El articulo 12 de la vigente Ley Orgdnica establece que
el Presidente de la Repilblica tiene a su cargo el Gobierno del
Distrito Federal, y que lo ejercerd de conformidad con las
normas establecidas por la misma ley, por conducto del Jefe
del Departamento del Distrito Federal, a quien podrd nombrar y
remover libremente.

Una interpretacifén 18gica juridica nos lleva a concluir
que al hablar de Gobierno del ‘Distrito Federal y al
encomendirselo al Presidente de la Repiiblica, se refiere al
Poder Ejecutive de esa entidad, pues por gobierno debe
entenderse e} conjuntc de los drganos que ejercen el podef en
toda la actividad de dicha entidad, es decir, los tres
Poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judieial.

Para el tratadista Miguel Acosta Romero, es inadecuada la
denominacién que se le da a la ley reglamentaria de la base la
de la fraccidn VI der articulo 73 constitucional:
"Técnicamente deberia llamarse Ley Organica del Distrito
Federal y no del Departamento, porque de su contenido se
desprende que se refiere a los tres poderes que integran el
gobierno de esa entidad y a todas las ramas de la

administracidn piblica en la misma“.(a)

Los antecedentes del Departamento del Distrito Federal,(g)

se remontan hasta el 18 de noviembre de 1824, cuando por

8 o aik., p. 247

9 G, e Viexn, dacinto, Auinistracizn Hilics Redeal. 29 ed., Hiitorial Roxfe,
S.A., Madm, 1983, p. 540.
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decreto presidencial se cred el Distrito Federal, con la
Ciudad de México como sede de los Poderes Federales; se suplid
al entonces Jefe Politico por un Gobernador y subsistieron los
ayuntamientos en los pueblos del territorio del Distrito
Federal.

.Como consecuencia de las Bases y Leyes Constitucionales
Centrales de 1836, el 20 de febrero de 1837, se expididé un
decretc para gque el Distrito Federal se incorperara al
Departamento de Mé&xico, el cual estarfa a cargo de un
gobernador y contaria con ayuntamientos regidos por prefectos,
mientra- que los Poderes Federales, conservarfan su residencia
oficial en la Ciudad de México. Este sistema subsistid ain en
las Bases Orgfnicas de 1843.

El 2 de mayo de 1853, se dictd la ordenanza provisional
del Ayuntamiento de México, con fundamento en las Bases para
la Administracidn de la Repiiblica, en donde se dispuso que el
Cuerpo Municipal se compondria por un presidente, doce
regidores y un sindico.

Posteriormente, la Constitucidn de 5 de febrero de 1857
restaurd el federalismo y previno la creacién del Estado Valle
de México en el caso de gque los Poderes Federales se
trasladaran a otro lugar y se dictaron, asimismo, diversas
disposicicnes gubernativas para el Distrito Federal sobre la
base de ayuntamiento de eleccidn popular.

A fines del siglo pasado, el 14 de diciembre de 1893, el
congreso de la Unidn aprobd la diviaidn del territorio en una

municipalidad y seis prefecturas.
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En el presente ziglo, el 26 de marzo de 1903, la Ley de
Organizacién Politica y Municipal del Distrito Federal
establecid que la Ciudad de México formara parte integrante de
la Federacidn y se dividiera en trece municipalidades regidas
en su régimen interior de acuerdo con dispositiones dictadas
por el Congreso de la Unidén. El Presidente de la Repiiblica,
como titular del Ejecutivo Federal, ejercid el Gobierno del
Distrito Federal mediante la Secretaria de Gobernacién y por
conducto . de tres funcionarios: el Gobernador deli pistrito
Federal, el Presidente del Consejo Superior de Salubridad y el
Director de Obras Piblicas. Sin embargo, los ayuntamientos
conservaron sus funciones politicas y las de tipo consultivo y
de vigilancia en lo administrativo.

Bl'texto original de la Constitucidn de 5 de febrero de
1917, en su articulo 73, fraccidn VI, incluyd como facultad
del Congreso de la Unidn la de legislar todo lo relativo al
Distrito Federal y Territorios, que se dividian en
municipalidades, con ayuntamientos de eleccidn popular
directa, excepto la municipalidad de México. El gobierno del
Distrito Federal quedd a carge de un gobernador, nombrado y
removido libremente por el Presidente de la Repiiblica, del
que dependia directamente.

El 14 de abril de 1917, Venustiano Carranza, en uso de
las facultades de que estaba investido, expidié la Ley de
Organizacion del Distrito y Territorios Federales, gque

contenia capitulos relativos al gobierno del Distrito Federal;
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calidad, facultades y obligaciones del Gobernador, del
Secretario de Goblerno y del Tesorero a la Beneficiencia
Piiblica, de 1los Directores Generales de la Penitenciaria,
Instruccidn Piblica e Instruccidn Militar, Seguridad, Cbras y
Caminos y Administracidn Municipal; responsabilidades de los
funcionarios pfiblicos e incompatibilidades de los empleados
plblicos. El1 gobierno y la administracidn de cada municipio
continuaron a cargo de un ayuntamiento compuesto de miembros
designados por eleccidn popular directa.

El 20 de agosto de 1928, tras las reformas a la fraccidn
VI del articulo 73 constitucicnal respecto a la organizacidn
politica y administrativa del Distrito Federal, se suprimid el
municipio y se le encomendd su goblierno al Presidente de la
Repiiblica, quien lo ejerceria por medio del &rgano u Srganos
que determinaran la nueva Ley Orgdnica del Distrito y de los
Territorios Federales expedida por el Congreso de la Unidn el
31 de diciembre de 1928.

El 6r§ano de gobierno para el Distritc Federal,
instaurado por la ley orgdnica respectiva, recibid el nombre
de Departamento del Distrito Federal, atribuyé&ndole a éste las
facultades que anteriormente se encomendaban al Gobernador y a
los Municipios. Lla titularidad de dicha dinstitucidn se
confirid al Jefe del Departamento del Distrito Federal,
funcionurio nombrado y removido libremente por el Ejecutivo de
la Nacidn; a esta autoridad aé asigparon los servidores
pliblicos necesarios, cuyas atribuciones especificas

determinaba la ley.
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El 6 de abril de 1934, se promulga la Ley de Secretarias
de Estado, Departamentos Administrativos y demds dependencias
del Poder Ejecutivo Federal y en su articulo 12 incluye al
Departamente del Distrito Federal, estableciendo en su
articulo 14 que le corresponde el gobierno de la entidad en
los términos de la Ley Orgdnica Especial. '

El 31 de diciembre de 1935 y 30 de diciembre de 1939, las
Leyeg de Secretarias y Departamentos de Estado, en su articulo
12, le conservan su denominacidn y en Qu articulo 16 se
refiere a sus atribucionea.

El 31 de diciembre de 1941, se expidid la Ley Orgdnica
del Departamento del Distrito Federal, la que definid
claramente la divisidn territorial y de Poderes del Distrito
Federal, sefialdndoseles a cada uno de ellos su esfera de
influencia y la autonomia de que debian gozar. Asimismo se
cred un organismo denominado Auditoria, cuya funcidn
especifica era la de revisar y gupexvisar los contratos de
obras pfiblicas y los movimientos hacendariocs del Gobierno del
Distrito. Considerando 1la actividad técnica, econdmica,
juridica y social del Gobierno del Distrito, Be crearon doce
Direcciones, a las gque - se les asignaron funciones
espec!.ficas tendientes a resolver las interferencias que
entorpecian y demoraban las labores de la administracidn del
Distrito Federal.

Como auxiliar de la administracidén de justicia y para el

correcto ejercicio de la accidn penal, se dispusc gque la
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Procuradurla General de Justicia del Distrito y Territorios
Federales, colaborara con el Gobierno del Distrito Federal.
Igualmente, se establecid que la administracidn de justicia
quedara a cargo del Tribunal Superior deiausticiu del Distrito
y Territorios Federales.

Posteriormente se pensd en gque las denominaciones de
"Departamento del Distrito Federal” y "Jefe del Departamento
del Distrito Federal”, no correspondian constitucicnalmente a
la organizacidn de una repiiblica federal y representativa, por
lo que el 10 de agosto de 1945 y 31 de diciembre de 1946, se
promulgaron decretos presidenciales por medic de los cuales se
modificaron dichas denominaciones por las de "Gobierno del
Distrito Federal" y "Gobernador del Distrito Federal®, para
asi ajustar 1la situacidn legal del gobierno del Distrito
Federal a lo establecido por el texto constitucional.

El 29 de diciembre de 1970 se publicd una nueva Ley
Orgénica del Departamento del Distrito Federal que derogaba a
la de 1%41. Para el ejercicio de las atribuciones que le
confirié esta nueva ley, el Jefe del Departamento se auxilid
de tres Secretarias Generales, un Oficial Mayor, un Consejo
Consultivo, Juntas de Vecinos, Delegados, Subdelegados y
Directores Generales.

En la Ley Orgdinica de 1970 se modificé la estructura
orgdnica bisica del Departamento del Distrito Federal, con lo
cual la desconcentracidén administrativa recibid un impulso

definitivo y 1la pariicipacién ciudadana adquirid un mayor
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grado de concurrencia en la administracién local.

Por decreto, el 17 de marzo de 1971 se cred el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Feéeral, con
base en lo dispuesto por el articulo 104, fraccidn I, pérrafo
segundo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dotado de plena autonomia para dictar los fallos en
las controversias de caridcter administrativo gque se susciten
entre las autoridades del Departamento del Distrito Federal y
los particulares, con excepcién de los asuntos de la
competencia del Tribunal Fiscal de la Federacién.

Con fundamento en las bases 48 y S#, fraccidn IV, del
articulo 73 de la Constitucidn Politica de los Estados Unides
Mexicanya. la funcidn Jjudicial en el Distrito Federal
correspondia a los Tribunales de Justicia del Fuero Comiin del
Distrito y Territorios Federales, de acuerdo con la Ley
Orgianica del 18 de marzo de 1971; el Ministerio Piiblico estd a
cargo de un Procurador General, de conformidad con la Ley
Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito y
Territorios Federales del 31 de diciembre de 1971, el cual
mantiene relaciones administrativas y presupuestales con el
Departamento del Distrito Federal.

La Junta Local de Conciliacién y Arbitraje, dotada de
plena autonomia, conoce y resuelve los conflictos laborales en
el pistrito Federal que no son competencia de la Junta Federal
de Conciliacidén y Arbitraje, con base a lo preceptuado por el
articulo 123, apartado A, de la Constitucidn Federal y por la
Ley Federal del Trabajo.
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El 31 de diciembre de 1971 y el 30 de diciembre de 1972,
se publicaron 1los decretes que reforman y adicionan
respectivamente la Ley Orginica del Departamento del Distrito
Federal, como una medida de promocidn de la desconcentracidn
administrativa y de la reorganizacidén interna.

Estas reformas modifican la estructura orgénica del
Departamento, en la cual los dos niveles jerarquicos bisicos
estdn representados por el Jefe del Departamento como mi&xima
autoridad y . 1los delegados como segunda autoridad
administrativa en sus respectivas jurisdicciones.

Aaimiumé, seflalan a las Secretarias Generales y a la
Oficialia Mayor como ©rganos de colaboracidén directa del Jefe
del Departamento, con atribuciones especificas y é&reas de
competencia homogéneas.

Finalmente se modifica la estructura de las dependencias
centrales fusionando, desapareciendo y creando nuevas
unidades, ademis de gque se le confieren atribuciones gue
definen su &rea de competencia.

La Ley Orgdnica de la Administracidén Piblica Federal del
29 de c:uc.lembre de 1976, ratificd las atribucicnes del
Departamento del Distrito Federal, y el acuerdo de
sectorizacidn de las entidades de la Administracidn PGblica
Paraestatal del 17 de abril de 1977 lo faculta para coordinarc
a los organismos descentralizados adscritos al Sector
Paraestatal.

El 29 de diciembre de 1978, se publicd en el Diario
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Oficial de 1la Federacidn la nueva Ley Organica del
Departamento del Distritoc Federal, documento en el que se
definen las funciones del Departamento del Distrito Federal
en materia de gobierno, jurfdica y administrativa, ae
hacienda, de obras y servicios y finalmente, social y
econdmica. Se reagrupan las unidades administrativas del
Departamento para gquedar divididas entre las diferentes
Secretarias Generales, Oficialfa Mayor y la propia Jefatura;
e fijan los Organos desconcentrados del Departamento y se
establece el procedimiento para la prestacidn de los servicios
plblicos. De igual formn,‘ se hace mencién de los bienes
muebles e inmuebles que conformarin el patrimonio del
Departaqento del Distrito Federal y la participacidén de 1la
ciudadania, por medio de los &rganos de colaboracién vecinal y
ciudadana, y se introduce la participacién politica de los
ciydadanos del Distrito Federal mediante el referéndum y la
iniciativa popular.

Para reglamentar la Ley Orginica, el 6 de febrero de 1979
8e publicd en el piario Oficial de la Federacidén el primer
Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal, en
¢l gque se seiflalan el &mbito de competencia del Departamento,
las atribuciones no delegables del titular del mismo, las
atribuciones de las Secretarlas Generales, de la Oficialia
Mayor, de la Contraloria General, de la Tesoreria y las que
ejercerdin en el &mbito de su competencia las Direcciones

Generales,
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Se abren capitulos especiales para la suplencia de los
funcionarios del Departamento, y de sus organos
degconcentrados, las Delegaciones, las Comisiones de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, de Vialidad y-
Transporte Urbanoc; la Coordinadora para el Desarrollo
Agropecuario del Distrito Federal, vy 1la 1Interna de
Administracidn, y Programacién, asi como &e 1os Almacenes para
los Trabajadores del Departamento del Distrito Federal.

La Gltima etapa histdrica del Departamento se cumple el
16 de diciembre de 1983, fecha en que se publica en el biario
Oficial de la Federacidn el decreto por medio del cual se
reforma © adiciona la Ley Orgédnica del Departamento del
bDistrito Federal de 1970, En dichas reformas se describen las
atribuciones que en materia juridica, administrativa, de
goblierno, de haclienda, de obras y serviciocs, soccial vy
econdmica deberd realizar el Departamento del Distrito
Federal, determinando asimismo, las unidades administrativas
de que podrd auxiliarse para el despacho de estos asuntos,
siendo &stas: las Secretarias Generales de Gobierno,
Planeacidn y BEvaluacidn, Obras, Desarrollo Social, Proteccifn
y vialidad, la Oficialia Mayor, la Tesoreria, la Contraloria
General y las Delegaciones. Por otra parte, establece gue el
Jefe del Departamento del Distrito Federal podrd contar con
dos Secretarias Generales adjuntas para atender nuevas
actividades adninistrativas o para realizar, con carlcter

temporal, las tareas especificas que les deleque la Jefatura;
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ademds, contard con las <Coordinaciones Generales, las
Direcciones Generales y dem8s unidades administrativas
centrales y Organcs desconcentrados establecidos en su
Reglamento Interior.

El 17 de mayo de 1984, se publica en el Diarioc Oficial de
la Federacidn el Reglamento Interior del Departamento del
Distrito Federal, en el que se especifica el &mbito de
competencia y de organizacién del Depirtamento, las
atribuciones del titular, de las Secretarias Generales, de la
oficialia Mayor, de la Tesorerfa, de la Contralorfa General,
de las Coordinaciones Generales, de las Direcciones Generales,
de las Subtesorerias, de las Subcontralorias y de las
Subcoordinaciones, asi como las de los Grganos desconcentrados
como ;on: las Delegaciones, los Almacenes para los
Trabajadores del Departamento del Distrito Federal, la
Comisidn de Vialidad y Transporte Urbano, el Servicio Piblico
de Boletaje Electrdnieo, la Comisidn Coordinadora para el
Desarrolloc Agropecuario del Distrito Federal, el Servicio
piiblico de Localizacidn Telefbnica, la Comisidn de Ecologla y
la Planta de Asfalto.

Asimismo, dentro del Reglamento Interior se complementan
las atribuciones de 1los &rganos de colaboracién vecinal y
ciudadana, de 1a Comisidén Interna de Administracidén y
Programacién, asi como las de la suplencia de los funcionarios
del Departamento del Distrito Federal.

Finalmente, como consecuencia de las modificaciones a la
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Administracidn Piiblica Federal en su contenido organizacional,
el Departamento del Distrito Federal adecud su estructura
conforme a las necesidades vigentes; de tal manera, que el 26
de agosto de 1985, aparece publicado en el Diario Oficial de
la Federacién, el nuevo Reglamento Interior del Departamento
del Distrito Federal, en el cual se especifica el &mbito de
competencia y de organizacidn del mismo, las atribuciones del
titular, de las Secretarlas Generales, de la Oficialia Mayor,
de la Tesoreria, de la Contraloria General, de.lan tres
Coordinaciones Generales, de las Direcciones Generales,
Subtesorerias, Subcoordinaciones y &rganos desconcentrados,
los cuales son: Comisidn Coordinadora para el Desarrollo
Rural, Delegaciones, Servicio Publico de Localizacidn
Telefdnica "LOCATEL", Comisién de Vialidad y Transporte Urbano
y' Almacenes para los Trabajadores del Departamento del
Distrito Federal. Se incluyen también las atribucionesrde los
6rganos de colaboracidn vecinal y ciudadana, asi como las de
"la suplencia de funcionarios del Departamento del Distrito
Federal. '

Por Gltimo, cabe mencionar que los limites del Distrito
Fedor;l. de acuerdo el articulo 13 de la Ley Orgdnica del
Departamento del Distrito Federal, siguen siendo los sefialados
en los decretos de 15 y 17 de diclembre de 1898, expedidos por
el H. éongrelo de la Unién y que ratifican los convenios
celebrados con los Estados de Morelos y México,

respectivamente.
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Para efectos administrativos, el articulo 14 de la Ley
‘gue nos ocupa, divide territorialmente al Distrito Federal, en
las 16 Delegaciones siguientes:

I. Alvaro Obregdn.

II. Azcapotzalco.

IXI. Benito Juarez.

IV. Coyoacdn.

V. Cuajimalpa de Morelos.

VI. Cuauhtémoc.

VII. Gustavo A. Madero.

VIIil. Iztacalco.

IX. Iztapalapa.

X. La Magdalena Contreras.

xf. Miguel Hidalgo.

XII. Milpa Alta.

XIII. Tl&huac.

XIv. Tlalpan.

XV. Venustianc Carranza.

XVI. Xochimileo.

En cuanto a la composicidn orgdnica y la singular funcién
de las citadas Delegaciones, le Ley Orglnica del Departamento
del Distrito Federal se refiere a éstas como JSrganos
desconcentrados a cargo de un Delegado que es nombrado y puede
ser removido por el Jefe del Departamento, previo acuerdo del
Presidente de la Repiiblica. Las Delegaciones como bGrganos

desconcentrados participan de la naturaleza juridica y
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administrativa de la composicion del Departamento del Distrito
Federal. Por ello, ejercen las atribuciones que corresponden
al Departamento como O6rgano centralizado, pero cada una en el
ambito exclusivo de su jurisdiccidn.

Tal es, en sintesis, el desarrollo histdrico por el qﬁe
ha pasado el gobierno del Distrito Federal, producto de
los cambios politicos, econdmicos y sociales, que en Gltima
instancia han modelado una institucidn, que cada dia supera y
mejora su organizacién y funcionamiento en beneficio de 1los

habitantes de la Ciudad de México.

l.4. ORGANIGRAMA DE LA SECRETARIA GENERAL DE PROTECCION ¥

VIALIDAD,

Br:lndar seguridad a la ciudadania, proteger a las
personas y sus bienes materiales, es primera responsabilidad
de la autoridad cuyo génesis, alld en el principio de los
tiempos, fue precisamente el de la proteccidn de los
integrantes de la colectividad, ante las asechanzas de aquel
entonces.

En las sociedades modernas, ante enemigos diferentes pero
igualmente perniciosos, la ciudadania reconoce el mando de la
autoridad a cambi6 de gue ésta, entre otras cosas, tome las
medidas necesarias para proteger vidas y patrimonios.

Esta raiz eminentemente politica del problema de 1la
seguridad, explica la resonancia que tiene enére la opinidn

piiblica el cambio de las principales dependencias relacionadas
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con la proteccidn. A pesar de los esfuerzos realizados, muchos
de ellos encomiables, del desempefio de no pocos funcidnarios
honestos, lo cierto es que en la capital del pais, en esta
inmensa  concentracidn humana que se denomina Zona
Metropolitana, la seguridad pﬁbiica es una asignatura
pendiente.

Sabemos que la seguridad piiblica esti integrada por todas las
;:ondlciones de orden y de poder que garantizan la paz de una
comunidad, las cuales se manifiestan como un conjunte de
normas que rigen la' conducta de los sujetos dentro de un orden
establecido.

El inmediato contacto cotidiano de la ciudadania con el
Gobierno, lo constituye la policia uniformada, es decir, la
Policia. Preventiva que es la encargada de velar por el
mantenimiento del orden pGblico, seguridad de los ciudadanos,
su integridad y por la tutela de la propiedad; cuida de la
cbservacidén de las leyes y reglamentos, obligando al
acatamiento de los preceptos ceonstitucionales gue nos rigen.

En el Distrito Federal, uno de los drgancs de Gobierno
encargados de brindar seguridad a la ciudadania y de formar a
los elementos que integran la Policia Preventiva, es 1la
Secretaria General de Proteccibmn y Vvialidad,

Este cuerpo de seguridad, como toda institucidn, tuvo un
origen y un desarrollo dentro de la historia, sin embargo, no
es posible seflalar con exactitud el momento, personajes y

circunstancias que le dieron nacimiento.
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Como no sge trata de narrar cada una de las etapas
histdéricas por las cuales ha pasado la corporacidn policial,
solamente haremos referencia a partir de 1917, por ser en este
afio cuando se le otorga al Gobernador del Distrito Federal, el
mando de la Policla Preventiva y el amplio ejercicio de las
facultades en materia de seguridad piblica, las que delegd en
un Inspector General de Policla; y al Presidente Municipal del
pistrito Federal se le responsabilizd de la imposicidn de
multas y arrestos por infracciones cometidas al Reglamento de
Policia.

Al suprimirse en 1928 el municipio libre en el Distrito
Federal, el Presidente de la Repiiblica nombra a un Gobernador
y suprime a las autoridades de Policia municipales, cambiando
1a denominacidn de "Inspeccidn General de Policia" por la de
"Jefatura de Policia”, y la de "Gendarme™ por “Policia del
Distrito Federal”.

Cuando se crea el Departamento del Distrito Federal, éate
queda dividido en Delegaciones Politicas, integrada por una
Compafiia de Policia cada una de ellas. En aquel entonces,
1938, la Direccidén de Trinsito funcionaba independiente a 1la
Jefatura de Policia.

En 1930 se publica el Reglamento de la Policia Preventiva
del Distrito Federal, depositando su Mando Supremo en el
Presidente de la Repiiblica y el Directo en el Jefe de 1la
Policia.

En 1941 se expide el Reglamento de la Policia Preventiva
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del Distrito Federal, integrindose la Jefatura de Policia por
los siguientes cuerpos:

LA POLICIA DE CARRERA: A pie, montada, idiomas,
motorizados, bomberos y servicio secreto.

LOS POLICIAS AUXILIARES O VELADORES Y LOS POLICIAS
ASIMILADOS: Vigilantes de carceles, parques y jardines.

En 1969 se fusiona la Policia Preventiva con la de
Transito por decreto presidencial, denomindndose la
organizacién como Direccidn General de Policia y Tramsito.

En 1984 la institucidn policial se denomina oficialmente:
SECRETARIA GENERAL DE PROTECCICN Y VIALIDAD.

Atento a lo dispuesto por el articulo 32 del Reglamento
de la Policia Preventiva del Distritec Federal,(‘m) la Secretaria
General de Proteccidn y Vialidad del Departamento del Distrito
Pederal, estd integrada por la Policia Preventiva de dicha
entidad, y sus funciones primordiales serin las de garantizar
Y mantener en el territorio del Distrito Federal, la
seguridad, el orden piblico y la vialidad; otorgar 1la
proteccidn necesaria a la poblacidn en casos de siniestros o
aceidentes, y brindar asimismo, la prestacidn de servicios
relacion;doa con el autotransporte publico y particular.

Para completar el objetivo y cada una de sus funciones,
la Secretaria General de Proteccidn y Vialidad se divide en
varias Unidades y Direcciones, las cuales se representan en el

organigrama gque se muestra a continuacidn.

0 il en el biario Qficial de 1a Rrkwacion de focha 6 de ilio de 1964.
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1.4.1. COMPETENCIA.

A la Secretaria General de Proteccidn y Vialidad, dentro
del &mbito de su jurisdiccién y en materia de seguridad
piblica y vialidad, primordialmente, corresponde lo
siguiente, atento al articulo 52 del Reglamento de la Policia
Preventiva del Distrito Federal:

I. Prevenir la comisidn de delitos y de infracciones a
los reglamentos gubernativos y de policifa, asi como de
proteger a las personas, en sus propiedades y en sus
derechos;

II, Vigilar permanentemente el respetoc al orden piblico y
la seguridad de los habitantes;

III. Auxiliar, dentro del marco legal, al Ministerio
Piblico y a las autoridades judiciales y administrativas
cuando sea requerida para ello;

IV. Proporcionar a la ciudadania, el auxilio necesario en
caso de siniestro o accidentes;

V. Aprehender, en los casos de flagrante delito, al
delincuente y a sus cdmplices; en situaciones urgentes y a
peticién de parte interesada, podri detener a los presuntos
responsables de la comisidén de algin delito, respetando las
garantias constitucionales poni&ndolos inmediatamente a
disposicién de la autoridad competente, en especial,
tratandose de menores infractores, y

VI. Cuidar de la obgervancia de la "Ley sobre Justicia en

Materia de Faltas de Policia y Buen Gobierno del Distrito
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(11 de la aplicacidn y cumplimiento de las leyes y

Federal”™,
:e;;lumentou referentes al trénsito de vehiculos y peatones en
la via piiblica, coordinande sus actividades con las
autoridades competentes en la materia, segn el caso.

Asimismo, el articulo 54 del Reglamento de Justicia
Civica del Distrito Federal, sefiala que entre otras
autoridades, 1le corresponde a la Secretaria General de
Proteccidén y vialidad, 1la aplicacién de dicho Reglamento, y
en su articulo 56, establece: "A la Secretaria, a través de
los elementos de la policia, corresponde:

"l. Prevenir la comisidn de infracciones, mantener 1la
seguridad y el orden plblico y 1la tranguilidad de las
personas;

"1I. Detener y presentar ante el Juez a los infractores
flagrantes;

"III. Extender y notificar citatorios, asl como ejecutar
érdenes de presentacidn que se dicten con motivo del
procediniento que establece este Reglamentos;

"1V. Trasladar y custodiar a los infractores a los
lugares destinados al cumplimiento de arrestos; y

V. Supervisar y evaluar el desenpefic de sus elementos en

la aplicacién del presente Reglamento, considerando el

intercanbio de informacidn con las autoridades
correspondientes”,
n

D2 anen®d an el aticulo s transitrio del lq]mmatmsuvodemm
Clvim @2l Distrito Faderal, piilioad en el Diario Gficial del 27 de Julio de 1993,
caa 1a vigencia de esta lsy ¥ su meglamnto,
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1.4.2. FUNRCIONES.

El Manual de Organizacidén Institucional del D.epa:tamento
del Distrito Federal, publicade en el Diario Oficial de 1la
Federacién el dia 26 de marzo de 1986, sefiala como objetivo
primordial de la Secretaria General de Proteccidn y Vialidad
el otorgar a la ciudadania los niveles de seguridad plblica
que demanda, dentro de la wmayer eficacia y eficlencia
posibles.

Para lograr dicho objetivo, la Secretaria General de
Proteccidn y Vialidad tiene encomendadas entre otras, las
siguientes funciones:

I. Elaborar programas para prevenir delitos y evitar 1la
violacién de normas, Leyes y Reglamentos.

II. Implementar dispositivos en lo referente a seguridad
piblica, vialidad y dem&s funciones relativas a la materia.

111. Establecer programas con el fin de propiciar una
mayor participacién de 1la ciudadania en los trabajos de
proteccidn policial,

IV. Establecer dispositivos de apoyo a la ciudadania en
caso de emergencia a través de los cuerpos de seguridad gue
integran a la Secretaria.

V. Establecer mecanismos de colaboracidén con otras
Instituciones Plblicas que realicen funciones similares a esata
‘Secretaria.

Por otro lado, dentro del organigrama y descripcidn de

dreas de la estructura basica del Departamento del Distrito



66

Federal, el precitado Manual establece las funciones de la
Secretaria en relacidn con dicho organismo, en los té&rminos
siguientes:

~ Aprobar los programas de trabajo y el anteproyecto de
Presupuesto anual, de la Secretaria General y proponerlos
para su aceptacidén, a 1la Jefatura del Departamento del
Distrito Federal.

- Implementar las politicas determinadas por el‘
Departamento del Distrito Federal, en lo referente a
seguridad piblica, vialidad y demls ordenamientos relativos a
la materia.

- Coordinar y controlar el desarrxollc armdénico de los
programas de trabajo, gque sean responsabilidad de la
Secretaria General de Proteccidn y Vialiadad.

- Proponer y coordinar los programas emergentes f los
dispositivos de control necesarios en los casos de siniestros
y auxilio a damnificados.

- Fomentar el desarrollo de Programas que prevengan y
eviten la comisidén de delitos y la violacisén de normas, leyes
y reglamentos relativos a la seguridad pfiblica.

- Definir y establecer mecanismos de coordinacidn entre
las instituciones piiblicas y privadas que realicen funciones
similares a las de la Secretarla General de Proteccidn y
Vialidad.

~ Vigilar el buen funcionamiento de la Policla Bancaraia

e Industrial y del Cuerpo de policia Auxiliar, y en su caso,
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establecer y dictar las medidas correctivas necesarias.

- Establecer conforme al marco legal corzespondiente,
las directrices para la coordinacidn y control de 1la
expedicitn de placas, tarjetas de circulacidn, 1_1cgnc1aa para
conducir y toda aquella documentacidn necesaria para los
vehiculos pliblicos y privados, asi como para expedir '
licencias de apertura y funcionamiento de estacionamientos
plblicos de vehiculos en el Distrito Federal.

~ Sefialar las accionesa, encaminadas a mejorar la
vialidad en lo referente a la Ingenieria de Trinsito.

~ Controlar y supervisar que se lleven a cabo las
revistas de inspeccidn periddicas, tanto para autombviles y
camiones de carga, como cualquier otro tranaporte terrestre,
para verificar su funcionamiento.

- Vigilar que lios conductores de los vehiculos pliblicos
y privados circulen conforme a las normas seflaladas en el
Reglamento de Trénsito del Distrito Federal.

~ Informar a la Jefatura del Departamento del Distrito
Federal sobre el cumplimiento de los objetivos, programas y
funciones institucionales.

~ Realizar las demis funcicnes gue le sean encomendadas,
afines a las enunciadas anteriormente y que correspondan a su
competencia.

En resumen, la Secretaria General de Proteccidn vy
vialidad tiene como funciones primordiales vigilar y prevenir

a la sociedad de que se cometan delitos a través de medidas
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que tutelen la vida y la propiedad de las personas, el orden
gsocial y - la seguridad pfliblica, asf como el t:iqsito
vehicular, con 1la facultad de reprimir los actos que

perturben y pongan en peligro dichos bienes juridicos.



_CAPITUI.O 11
LA  SECRETARIA GENERAL DE PROTECCION Y VIALIDAD Y LAS
RELACIONES LABORALES CON SU PERSCNAL

El apartado B del articulo 123 constitucional, equipara
la relacidn entre Estado-empleado con una relacidn laboral y
establece las bases para que aguél asuma una posicidn
jurfdica similar a la de un patrén, lo que se confirma con lo
dispuesto, entre otros preceptos, por los artlculos 46 y 46
bis, de 1la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado.

Es importante seflalar que esta equiparacidn no comprende
a todos los trabajadores al servicio del Estado, pues la
fraccidn XIII, pirrafo primerc, del apartado constitucional,
establece: "Los militares, marinos y miembros de los cuerpos
de seguridad pfliblica y personal del servicio exterior se
regirfn por sus proplias leyes".

En examen, el numeral transcrito excluye a cuatro
grupos: l. militares; 2. marinos; 3. miembros de los cuerpos
de seguridad piiblica y, 4. personal del servicio exterior;
éatos_ deben separarse porque no son ni de confianza ni de
base en los términos de los otros servidores, simplemente
tienen un régimen propio, es decir, estidn regidos por sus
propias leyes.

Cierto es que el articulo 58, fraccidn I1I, inciso 1), de
la tey Burocritica, incluye a los miembros de la Policia

Preventiva como “"empleados de confianza", perc igualmente
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cierto resulta que dicha inclusidn es contraria al texto
expreso de la fraccidn XIII, apartado B, del articulo i23
constitucional, gque excluye a Jlos miembros de seguridad
piiblica del régimen ordinario aplicable a la generalidad de
los empleados piiblicos y los remite a "sus propias leyes";
por lo tanto, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, carece de fundamento constitucional para
clasificar a 1los agentes de Policia. La dnica posicidn
constitucionalmente correcta de dicho ordenamiento, en
relacidn con tales servidores, es la de excluirlos de su
i‘égimen, tal como 1o hace el articulo 82 de la Ley en comento.

En congecuencia, este grupo de trabajadores‘ se regird
por una Ley especifica que en la relacidn de servicio con el
Estade no pretende que éste se asimile a un patrdn, ni trata
de que el vinculo juridico que los une se equipare a una
relacion de trabajo. Asi, la Ley Orginica del Departamento
del Distrito Federal, establece en sus articulos 38, fraccidm
VI, y 17, fraccién XI, las bases de 1la estructura,
organizacidén y funcionamiento de la Policia Preventiva, y el
Reglamento de dichos articulos, publicado el 6 de julio de
1984, instituye un tratamiento privativo en lo gque se refiere
a ingreso, jerarquias y bajas, en este iltimo caso, con dere--
cho del afectado a ser oido e intex;poner recursos.

En conclusidn, al ser los miembros de la Policia
Preventiva del Distrito Federal, integrantes de un cuerpo de

eeguridad piiblica, estd8n excluidos por la fraccidén XIII,
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apartado B, del articulo 123 de la Constitucidn Federal y por
el articulo 82 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, de 1la determinacidén juridica gque
considera la relacidn de servicio asimilada a la de trabajo y
al Estado equiparado a un patrdn; por lo que la relacisn que
guardan con la Administracién PGblica sigue siendo de
naturaleza administrativa y se rige por las normas, también
administrativas, de la Ley y Reglamentos que le
corresponden.

Por otro lado, dicha relacién se entiende directamente
con el Departamento del Distrito Federal en virtud de ser la
Secretaria- General de Proteccién y Vialidad, una unidad
administrativa del primero; ademis de que el Reglamento de la
Policfa Preventiva, en su articulo 62, sostiene que dicha
institucidn se organizard conforme a ese Reglamento, al
Reglamento del Departamento del. Distrito Federal y a las
disposiciones que dicte el Jefe del propio Departamento.

En ese mismo orden de 1deas, el reclutamiento de --
personal de la Policia Preventiva, solamente estard bajo la
reupopaahlndad del Secretario General de Proteccién vy
vialidad, ya que la relacidn administrativa de trabajo es
directamente con el Jefe del Departamento.

Antes de entrar al estudio de los derechos Yy
‘obligaciones tanto de la Secretaria como de su personal, es
necesario que distingamos claramente al personal qgue presta

sus servicios como agentes de la Policia Preventiva, del
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personal c¢ivil que labora en la Secretaria General de
Proteccidén y Vialidad.

Segiin lo establecen los articulos 18 al 21 del
‘Reglamento de la Policfa Preventiva del Distrito Federal .
(RPPDF), el personal gue constituye la Policia, seré:

I. De linea, y

1I. De servicios adainistrativos.

El personal de 1linea es aquél que causa alta en 1la
Policfa del Distrito Federal para cumplir las funciones gue
le asigna el Reglamento, las disposiciones legales aplicables
y el Secretario General de Proteccidn y Vialidad. Sus
actividades las desempefiari en &reas o unidades operativas
pudlen(!o ser asignado temporalmente en Areas adminiltrntlvas..

El personal de servicios administrativos estd integrado
por elementos policiales que por necesidades del servicio
cubren &reas administrativas de 1la Policia del Distrito
Federal. )

Y el pirrafo segundo del articulo 20 del RPPDF, excluye
de la aplicacidn del Reglamento al personal civil que presta
sus servicios de carficter administrativo en la Secretaria
General de Proteccidn y Vialidad, sujet@ndolo a las
disposiciones de la Ley Federal Burocritica.

Por tanto, el personal civil es aquél que desempeifia
funciones de caricter estrictamente administrativo o que es
ajeno a la sequridad piiblica, aun cuando labore en la citada

dependencia encargsada de prestar ese servicio.
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En el presente trabajo siempre nos estaremos refiriendo
al personal de linea.

Por Gltimo, 1los mandos en la Policia del Distrito
Federal, se ejercerin de la siguiente manera:

I. Supremo, que corresponde al Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos;

II. Alto Mando, que radica en el Jefe del Departamento
del Distrito Federal y que ejercer& por conducto del
Secretario General de Proteccifn y vialidad;

III. Mandos Administrativos, que competen a los
Directores de cada una de las unidades administrativas de la
Secretaria General de Proteccidn y Vialidad, y

IV. Mandos operativos, que estarfn a cargo de los

dir es correspondientes, jefes de regidn y de sector,

comandantes de agrupamiento, de grupe y de unidades
' olpec.i.alel' ¥y mencres.

Asimismo, se establecen las siguientes jerarquias:

I. SUPERINTENDENTES: A) Superintendente General:; B)

Primer Superintendente; C) Segundc Superintendente.

II. INSPECTORES:t A} Primer Inspector; B) Segundo
Inspector; C) Sub-Inspector.

III. OFICIALES: A) Primer Oficial; B) Segundo Oficial;
C) Sub-Oficial.

IV. POLICIAS: A) Policia Primero; B) Policia Segundo; C)

Policia Tercero; D)} Policia.
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2.1. INGRESO.

El articulo 37 del Reglamento de la Policia Preventiva,
menciona: “La Academia de Policia seri la responsable de
capacitar tedrica y practicamente a los elementos que
integran la Policia Preventiva del Distrito Federal, a
quienes imbuird el espiritu de servicio y respeto permanente
para sus habitantes, asi como de un estricto sentido de
disciplina, responsabilidad, honestidad Y lealtad
inatitucional®~.

Sin embargo, el citado ordenamiento no regula
expresamente cuiles son los requisitos gque todo aspirante a
policia debe reunir; se limita a designar a la institucién
que le.eneatgari de la formacidn policial.

Zs por ello, que en la actualidad nos tenemos gue
remitir a la Ley de Seguridad Piblica, reci&n publicada en el
Diario Oficial de la Federacibn el dfa 19 de julio de 1993,
la que en su articulo 26 establece los siguientes requisitos
minimos de ingreso:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno goce y
ejercicio de sus derechos;

II. Ser de notoria buena conducta y reconocida solvencia
moral;

I1I. Poseer el grade de escolaridad minimo de secundaria
en el casc de la Policia Preventiva del Distrito Federal;

IV. No tener antecedentes pehales ni estar sujeto a

proceso penal por delito doloso.
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V. Contar con la. edad y con el perfil fisico, médico,
ético y de personalidad@ necesarios para realizar las
actividades policiales;

vi. No hacer wuso de sustancias psicotripicas,
estupefacientes u otras que produzcan efectos similares;

VII. No padecer alcoholismo;

VIII. Tener acreditado el servicio militar nacional, y

IX. No estar suspendido ni haber sido destituldo o
inhabilitado del mismo u otro cuerpo policiaco.

En relacién a la fraccidn V, cabe seiflalar que la edad
requerida oscila entre los 18 y los 29 afios, la estatura minima
es de 1.60 metros para los hombres y de 1.55 para las
mujeres, ademis de que no deben estar en est;ado de gravidez.

De acuerdo con el Manual de Organizacién de 1la
Secretarfa General de Protecci6n y Vialidad, el objetivo
primordial de la Academia de Policia es apoyar a la
corporacidn a través de la formacidn y desarrollo de los
elementos gque integran el personal de linea de la Policla
Preventiva del Distrito Federal, para incrementar la
eficiencia de los servicios de proteccién y vialidad dentro
de un marco tendiente a la profesionalizacidn, modernizacidn
y moralizacitn del servicio policial; ademis de fortalecer en
el alumno vocacibén de gervicio a la comunidad, a través de la
" aplicacién de acciones y normas de disciplina e instruccidn
policial, asi como mediante las pricticas de campo.

Los articulos 38 y 39 del Reglamento gue nos ocupa,
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mencionan gque la Academia de Policla impartird cursos
bésicos, medios y superiores de especializacidn, de
actualizacidén y de promocidn, asi como los que resulten
necesarios para el mejoramiento profesional del policia;
asimismo, tambi&n hacen mencidn a 1a obligacidén que tiene el
personal de 1linea a asistir a los cursos que les sean
asignados para lograr una mayor superacidn profesional.

El Curso Bisico de Formacidn Policial, es él proceso
mediante el cual se capacita a gquienes habrén de incorporarse
a la carrera policial, con el objeto de que puedan realizar
las actividades propias de su funcidn de manera profesional.
Su duracién es de seis meses; en los primeros cuatro el
elemanto permanece como alumno interno en la Academia dé ]
Policia, en donde cuenta con alojamiento, alimentacidn,
vestuario y equipo; despufs pasa un mes como alumno externo
en las instalaciones de la Academia, y finalmente pasa un
Gltimo mes como alumno-policfa externo, en prActicas de
adiestramiento en 1las unidades operativas de la Policia
Preventiva del Distrito Federal.

Al cabo de ese tiempo, el Sacret.nrio General de
Proteccidén y vialidad entrega diplomas a los aspirantes que
resultaron selecciocnados, los que tienen que demostrar en una
exhibicién que han adquirido los conocimientos indispensables
y estdn preparados para ser recibidos en el seno de 1la

corporacién.
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2.2. DERECHOS ¥ OBLIGACIONES.
2.2.1. DE LA SECRETARIA GENERAL DE PROTECCION Y VIALIDAD
{como patrén). ‘

El articulo 43 de 1a Ley Burocrdtica, enumera las
obligaciones de los titulares de diversas dependencias
gubernamentales, entre las que se encuentran las del
Departamento del Distrito Federal. Sobre este particular,
solamente haremos alusién a las disposiciones que le son
aplicables al personal de linea de la Secretaria General de
Proteccién y Vialidad, pues como ya se ha dicho, la relacidn
sigue slendo de orden administrativo y, el Estado,
‘ autoridad. '

En tal sentido, cabe destacar las siguientes
obligaciones:

a) Preferir, en igualdad de condiciones, de
cohocimlento. aptitudes y de antigiiedad, a los policfas que
con anterioridad le hubieran prestado sus servicios.

b) Cumplir con todos los servicios de higiene y de
prevencidn de accidentes a gue estin obligados los patrones
en general,

¢} Reinstalar a los trabajadores en las plazas de las
cuales los hubieran separado y ordenar el pago de los sueldos
caidos, a que fueren condenados por sentencia ejecutoriada.

d) En los casos de supresidn de plazas, loe trabajadores
afectados tendrdn derecho a que 8se les otorgue otra

equivalente en categoria y sueldo.
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e) Proporcionar a los trabajadores los f{itiles,
instrumentos y materiales necesarios para ejecutar el
servicio ordenado.

f) Cubrir las aportaciones gue fijen las leyes especiales
para que los policias reciban los beneficios de la seguridad
y servicios sociales.

g) Conceder licencias a los trabajadores, sin menoscabo
de 8us derechos y antigiiedad para desempefiar cargos de
eleccidn popular, cuando sufran enfermedades no profesionales
y por razones de carActer personal del policia.

Sobre este particular, es oportunc mencionar que el
Departamento del Distrito Federal tiene la obligacidén de
registrar en la Caja de Previsidn de la Policia Preventiva del
Distrito Federal, al personal de linea que integra la Policia
y a sus familiares derechohabientes.

La Caja de la Previsidn de la Policla Preventiva del
Distrito Federal es un organismo pfiblico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonic propios, que tiene por
objeto administrar y otorgar las prestaciones y servicios
a que tiene derecho todo policla, es decir, es el &rgano a
través del cual el Departamento del Distrito Federal cumple
con sus obligacicnes de "patrdn®,

Por otro lado, la Secretaria General de Proteccidn y
‘'vialidad, tiene derecho a castigar las conductas u omisiones
en que incurran los elementos de la policia, desde con un
arresto © cambio de adscripcidén, hasta con la Bsuspensidn

temporal y la destitucién.
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S&LR DE LA BIBLIOTECR -

2.2.2. DE SUS SUBORDINADOS (como burécratas).

Los articulos 31 y 32 del Reglamento de la Policia
Preventiva del Distrito Federal, establecen que el personal
de la aludida Policia, tiene derecho a las prestaciones gue
le conceden el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado y la Caja de Previsidn de 1la
Policia del Distrito Federal, asi como a las prestaciones y
servicios sociales gue el Departamento del Distrito Federal
otorque a sus trabajadores en general.

Entonces, sin perjuicio de 1lo previsto en los
ordenamientos de carfcter laboral, los elementos de la
Policia Preventiva, tendrdn los siguientes derechos:

a) Percibir un salario digno y remunverado: acorde a las
caracteristicas del servicio, el cual tienda a satisfacer las
necesidades esenciales de un jefe de familia en el orden
material, social, cultural y recreativo;

b) Gozar de un trato digno y decoroso por parte de sus
superiores jerdrquicos:

c) Recibir el respeto y la atencidn de la comunidad a la
que sirven;

d) Contar con la capacitacién y adiestramiento
necesarios para ser un policia de carrera;

e) Recibir tanto el equipo como el uniforme
reglamentarios sin costo alguno;

£) Participar en los concursos de promocidn o someterse

a evaluacidn curricular para ascender a la Jjerarquia

inmediata superior;
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g) Ser sujeto de condecoraciones, estimulos y

recompensas cuando su ¢ ta y d peilo asi lo ameriten;

h) Tener jornadas de trabajo acordes con las necesidades
del servicio asi como disfrutar de prestaciones tales como
aguinaldo, vacaciones, licencias o descanso semanal;

i) Ser asesorados y defendidos juridicamente por el
Departamento del Distrito Federal, en forma gratuita, en el
supuesto eén que, por motivos del s.ervici.o y a instancia de un
particular, sean sujetos a algin procedimiento que tenga por
objeto fincarles responsabilidad penal o civil;

j) Recibir oportuna atencién médica sin costo alguno
para el elemento policial, cuando sean lesionados en
cumplimiento de su deber? en casos de extrema urgencia o
gravedad, deberin ser atendidos en la institucidén médica
piiblica o privada mis cercana al lugar donde se produjeron
los hechos;

k) Ser recluidos en &reas especiales para policias en
los casos en gue sean sujetos a prisidn preventiva, y

1) En caso de maternidad, gozar de las prestaciones
laborales establecidas en el articulo 123 de la Constitucién
- para ese supuesto.

Dentro de este rubro, cabe seflalar que dada 1la
naturaleza del servicio gque prestan los policias, 1las
‘condiciones generales de trabajo varian notablemente en
comparacidn con el resto de los servidores del Estado, y es

por ello que resulta Aifieil tratar de aplicar
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supletoriamente a la Ley Burocratica, ya que al regirse los
policias por sus propias leyes, quedan excluidos de los
beneficios que dicha Ley otorga al grueso de los trabajgdcres
al servicio del Estado.

Respecto a los principios de actuacidn normativos de los
agentes de la Policia, siempre deben estar encaminados al
servicio de la comunidad y la disciplina, as!{ como el respeto
a los derechos humanos y a la legalidad; el articulo 24 del
Reglamento de la Policia Preventiva, establece las sigulentes
obligaciones:

a) Honrar con su conducta a la Policia del Distrito
Federal y a la autoridad que represente, tanto en el
cumpliylento de su deber como en actos fuera del servicio;

b) Cumplir con las Srdenes y disposiciones superiores en
la forma y términos que le sean comunicadas;

¢) Asistir a colegios, escuela y centros de capacitacidn
que seflale la Secretarfia General de Proteccidn y Vialidad,
con objeto de adquirir conocimientos técnicos y cientificos
que fomenten su superacidn;

d) Ser disciplinado con sus superiores y respetuoso con
sus aubo:dinaéos:

e) Conocer la organizacidn de las unidades
administrativas y operativas gque integran 1la Secretaria
General de Proteccidn y vVialidad;

£) Dar aviso inmediatamente a sus superiores por si o

por terceros, de s8u inasistencia a las labores o a sus
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servicios por causa de enfermedad o accidente, debiendo
presentar la incapacidad médica oficial que proceda, en un
plazo no mayor de setehca ¥ dos horas a partir de la fecha
del aviso; en caso de no hacerlo en estos términos se
levantard el acta administrativa correspondiente a fin de
aplicar la sancidn conducente;

g) Auxiliar al personal de bomberos del Distrito Federal
Yy de los servicios médicos, asi como reportar deficiencias de
alumbrade, de vialidad, de agua potable y de drenaje;

h} Particlipar en la consolidacidn del espiritu de cuerpe
de la Policia del Distrito Federal;

i)} Ser respetuoso y atento con los gobernados;

3} Auxiliar a las personas gue lo reguieran, en actos
conexos al servicio;

k) Dar aviso a los servicios médicos en caso de
requerirse atencién médvlca urgente;

1) ldentificarse plenamente ante 1as persconas que tengan
lnte‘:és juridico, proporcionando su nombre completo y nimero
de placa, y

m) Conducir y presentar a los presuntos infractores a la
Agencia del Ministerio Piblico o al Juzgado cCalificador,
segfin corresponda; y al Consejo Tutelar a 1los menores
presuntos infractores.

) como se puede apreciar, las obligaciones citadas son
meramente de cardcter disciplinario; sin embargo, la Ley de

Sequridad Pdblica del Distrito Federal, establece deberes mis
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propios de la funcidn policial, entre los que destacan los
siguientes:

a) Actuar con la decisién necesaria y sin demora en la
proteccidn de personas y de sus bienes;

b) No discriminar en el cumplimiento de sus funciones a
persona alguna en razdn de su raza, religidn, sexo, condicidn
social, preferencia sexual, ideologia politica o por algin
otro motivo;

c} Usar el equipo a su cargo con el debido cuidado y
prudencia en el cumplimiento de su deber, asi como
conservarlo;

d) Recurrir a medios no violentos antes de emplear la
tuezzaAy las armas; ‘

e) No infligir ni tolerar actos de tortura, tratos
crueles, inhumanos o degradantes a aquellas personas gue se
encuentren bajo custodia, aun cuando se trate de cumplir con
la orden de un superior ©0 8e argument®n circunstancias
especiales como amenaza a la seguridad piblica, urgencia de
las investigaciones o cualguier otra. En el caso de tener
conocimiento de tales actos, debera denunciarlos
inmediatamente ante la autoridad competente;

f) Guardar la regerva y confidencialidad necesarias
respecto de las &rdenes que réciban y la informacidn que
obtengan en razdén del desempeiio de sus funciones, salvo gque
la ley les imponga actuar de otra manera. Lo anterior, sin

perjuicio de informar al titular de la Secretaria General de
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Proteccidén y Vialidad el contenido de aguellas Srdenes sobre
las cuales tengan presuncidn fundada de ilegalidad, y

g) Actuar coordinadamente con otras corporaciones, asi
como brindarles, em su caso, el apoyo que legalmente
proceda.

A todas esas obligaciones hay que agregar las gque
contempla la Ley Federal de Responsabilidades de 1los

Servidores Pliblicos y otras leyes especiales.

2.3. CAUSALES DE:

2.3.1. CORRECTIVOS DISCIPLINARIOS.

Generalmente suele definirse a la correccidn
disciplinaria como el castigo o sancién que se le impone a un
trabajador cuando incurre en una falta en relacidn con el
trabajo contratado, © cuande la conducta que cobserva en el
centro de trabajo donde presta sus servicios no se ajusta a
las reglas que hayan sidoc impuestas.

En materia laboral 1la funcidn disciplinaria se traduce
en la facultad de imponer una sancién y é&sta puede derivar
bien de la aplicacidén que haga el empresario o patrdn cuando
el trabajador incurra en una falta o responsabilidad directa
y personal, © bien de la imposicibn que haga la autoridad
administrativa del trabajo de un patrén cuwando &ste no cumpla
‘con las disposiciones legales, reglamentarias o meramente
administrativas.

En el primer caso las disposiciones correspondientes,
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por regla general, quedan comprendidas en los reglamentos
interiores " de trabajo o en ordenamientos especiales que se
formulan en cada empresa ¢ establecimiento bajo ciectas
normas, pero pueden gquedar comprendidas en algunos cascs en
cldusulas especificas de los contratos colectivos, Lo mis comin
es que sean los reglamentos interiores los instrumentos en
que se den a conocer a los trabajadores las disposiciones
reglamentarias y el procedimiento para su aplicacidn variando
las medidas adoptadas segiin la naturaleza de la falta y
extensidn de la disciplina que debe ser impuesta.

En el segundo caso las autoridades del trabajo dictan
resoluciones imponiendo una sancidn que puede ser simplemente
nomntlya o correctiva y en este eventc cae dentro de la
correccién disciplinaria, o imponen sanciones pecuniarias que
ameritan otro tratamiento juridico.

Se han estimado correctivos disciplinarios: la rescisidn
de la relacidn laboral; la éuspensién en el trabajo en forma
temporal; la aplicacidn de marcas demeritorias; la inclusidn
de notas o avisos en los expedientes personales.

En relacién a la Secretaria General de Proteccidn y
Vialidad, el articulo 26 del Reglamento de la Policia
Preventiva del Distrito Federal, establece:

"Articulo 26. Los correctivos disciplinarios que se
impondrin a los elementos de la Policia del Distrito Federal
que N.\nfrinjan los reglamentos y demds disposiciones

administrativas en materia de proteccidn y wvialidad, sin
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detrimento de lo que ordena la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, consistirin en:

“I. Amonestacidn;

"I, Arreato, y

"I11I. Cambio de adscripcidn*®.

Empero no nos define cada uno de dichos correctivos,
motivo por el cual tenemos que remitirnos a la Ley de .
Seguridad Piiblica del Distrito Federal, que sl nos dice en

que coneisten los correctivos disciplinarios.

Bn principio, el vocablo tacidn se utiliza en el

iento pr al mexicano con varios significados, ya
que desde el primer punto de vista, se aplica como corucciéﬁ
disciplinaria, ya sea como simple advertencia (y en este
sentido se confunde con el apercibimiento para que guarde el
debido orden y éompoltura en las actuaciones judiciales), o
bien como una represidn para Ique no reitere un comportamiento
que se considera indebido dentro del procedimiento; pero
tambi&n, en una segunda perspectiva, se emplea como una
exhortacién para que no se repita una conducta delict_uon-
Para los agentes de la Policia Preventiva, la
amonestacidn constituye el acto por el cual el superior
advierte al subalterno la omisidon -] falta en .el
cumplimiento de sus deberes, invitindolo a corregirse. La
amonestacién sera de palabra y constard por escrito.
El arresto como correctivo disciplinario dentro de 1la

Policia Preventiva, consiste en la reclusidn que sufre un
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subalterno por habker incurrido en faltas considerables o por
haber acumulado cinco amonestaciomnes en un ailo de calendario.
En todo caso, la orden de arresto deberi hacerse por escrito,
especificando el motivo y duracidn del mismo.

Antes de la Ley de Seguridad Pdblica del 19 de julioc de
1993, la duracidn del arresto dependia de la falta cometida y
de los antecedentes del policia, y si alguien o el mismo
elemento no se acataba a las OGrdenes del Jefe gue impuso el
arresto, permitiendo que &te se quebrantara © gque no se
cumpliera, por ser a veces hasta de 15 dias el arresto, el
culpablg.a quedaba sujetc al H. Consejo de Honor y Justicia de
la Secretarfa General de Proteccidn y vialidad. A partir de
la vigencia de la citada Ley, la duracién mixima de un
arrentc; es de treinta y sels' horas.

Finalmente, el cambio de adacripcidn se decreta cuando
la conducta del elemento afecta la disciplina y buena marcha
del sector o agrupamiento al que estd adscrito, o bien cuando

sea necesario para mantener una buena relacién e imagen con

1la idad donde se d& pefia.

Es oportunc mencionar que el cambio de adscripcidn no
siempre obedece a una correccién disciplinaria, sino que
tambi&n por asi convenir al buen servicio o por exigencias
del mismo.

Los superiores Jjerdrquicos tienen la obligacidn de

informar al Consejo de Honor y Justicia sobre los correctivos

digeiplinarios que impongan, dentro de los tres dias habiles
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motivaron.

2.2.3. BAJA.

"La baja constituye el acto por el cual un miembro de la
pPolicia del Distrito Federal deja de pertenecer
definitivamente a la misma, en loa casos y en las condiciones
previstas en este reglamento® (articulo 27, RPPDF).

De acuerdo con el Manual de Organizacién de la
Secretaria General de Proteccién y Vialidad, la baja se’
divide en:

a) BAJA VOLUNTARIA. Es solicitada por el mismo elemento
por motivos personales; su procedimiento 1¢ realiza la Unidad
de Planeacidn y Conttoi de los Sectores o Agrupamientos,
turnindose a la Direccién de Asuntos Juridicos y Justicia
Policial.

b) BAJA POR ABANDONO DE EMPLEO. Se levanta 1la
acostumbrada acta administrativa; y se pasa a la Unidad de
Planeacidn y Contrel de Cada Unidad, quien es la encargada de
dar aviso y trimite de baja.

¢) BAJA POR DESTITUCION. Esta baja es decretada por
instrucciones de la Contraloria General de la Federacidn,
Contraloria del Departamento del Distrito Federal V¥/o
‘Contralorfa Interna de la Secretaria General de Protegcién Y
Vialidaad.

d) BAJA AUTOMATICA. Se realiza cuando el elemento es



a9

detenido y la autoridad judicial le dicta auto de formal
prisidn y deja de pertenecer a la corporacidn.

El articulo 28 del Reglamento que nos ocupa, enuncia:

"Articulo 28. La baja se concederd a solicitud del
interesado o procederid por las siguientes causas:

"I. Por faltar injustificadamente por més de tres dias
consecutivos;

"II. Por determinacion del Consejo de Honor y Justicia
en los casos del articulo 33 de este reglamento;

"III., Por auéo de, formal prisidn dictado en contra del
activo;

*IV. Por sentencia condenatoria de autoridad en penal
que cause estado, en contra del activo, trat&ndose de delitoi
internacionales (sic);

VY. Por incapacidad fisica permanente para seguir
desempefiando las funciones propias de la Policia del Distrito
Federal;

"VI. Por defuncidn, y

“VII. Por las demis causas que sefiala la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pliblicos, después que se
haya observado el procedimiento correspondiente”.

No escapa a nuestra consideracidén que las fracciones I y
IXI del numeral transcrito, en relacidn con las llamadas baja
por abandono de empleo y baja automatica, son violatorias a
las garantias de audiencia y legalidad contenidas en la

Constitucidn Federal, porque no es posible que se le decrete
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la baja de empleo al policia por haber faltado por mis de
tres dias consecutivos, si se desconocen los motivos que éste
pudo tener para ausentarse de sus labores o el impedimento
fisico o legal que tenga para no presentarse al servicio.

Si bien es cierto que una de las obligaciones del
elementc es dar aviso de su inasistencia en un plazo no mayor
de setenta y dos horas, también lo es gue el policia no
siempre va a estar en posibilidades de cumplir con esa
disposicidn por causas no imputables a &l1.

En ese mismo orden de ideas, un auto de formal prisidn
de ninguna manera envuelve la certeza de una responsabilidad

plena del inculpado; es verdad que existe una presuncidn,

pero ésta puede desaparecer si durante el proceso penal se
aportan pruebas gue desvanezcan esa presunta responsabilidad
y con base en ello ser declarado inocente del delito que se
le impute.

En las relacionadas condiciones, es evidente que nos
encontramos ante una flagrante vioclacidén de derechos en
perjuicio de los elementos de la Policia, porque se les priva
de sus derechos adquiridos como policias adscritos a la
Secretaria General de Proteccidn y Vialidad, sin que sean
escuchados en defensa; ya que la garantia de audiencia rige
en relacién con todos los gobernados, sin excepcidn, 8sin que
quepa argiiir que del mencionado articuloc 28 se deduzca que no
hace falta oir en defensa al policia. Ante tal situacién, el
elemento puede promover amparo, por violaciones directas a la

Congtitucidn.



91

2.4. PROCEDIMIENTOS:

2.4.1. NORMATIVIDAD.

Como se ha expuesto con antelacidn, la relacién que
guardan los agentes de 1la Policla Preventiva con 1la
Administracidn Pﬁbllga es de naturaleza administrativa y estad
regida por normas especificas, que finalmente tambi&n son
administrativas; por lo tanto, el acto de baja del servicio
no es un acto de particular, sino de autoridad, razones por
las‘ cuales el Reglamento de la Policia Preventiva del
Distrito Federal, instituye un tratamiento especial previo a
la privacién de derechos que pudiera sufrir un policia como
elemento active de la Secretaria General de Proteccidn y
Vialidad, y a darlos de baja de esa institucidn.

z}: la Policfa Preventiva del Distrito Federal existe un
érgano .colegiado denominado Consejo de Honor y Justicia, que
es el competente para conocer, resolver y determinar en todo
lo relativo a:

a) La reputacidn de los elerentos, y

b) Las faltas graves que no constituyan delitos.

Atento a lo dispuesto por los articulos 34 y 35 del
Reglamento de la materia, el Consejo de Honor y Justicia se
integrari con un Presidente que serf designado por el
Secretario General de Proteccidn y Vialidad, de entre los
elementos peoliciales gue tengan jerarquia correspondiente a
los niveles medios por 1lo menos y una reconocida

honorabilidad y probidad; de un Secretario, que serd
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designado por el Presidente del Consejo, y deberd contar con
titulo de Licenciado en Derecho; y de tres Vocales, de los
cuales uno seri representante de la Contraloria Interna del
Departamento del Distrito Federal y los dos Vocales restantes
deberdn ser insaculados de entre los inspectores que gocen de
reconocida honorabilidad y probidad en la corporacién; la
duracién de los Vocales en sus cargos serd por el término de
un afic y no serdn reelectos.

El articulo 36 del Reglamento de-la Policfa Preventiva,
establece:

*articulo 36. En todo asunto de su competencia, el
Consejo de Honor y Justicia abrird un expediente con las
constancias gue existan sobre el particular y se sujetarf al
.siguiente procedimiento: '

"I. Desde luego hard saber al elemento sujeto al
procedimiento, la naturaleza y causa del mismo, a £in de que
conozca bien los hechos gque se le imputan y pueda defenderse,
concediéndole diez dias hiabiles para que ofrezca y rinda las
pruebas pertinentes;

) “II. Una vez transcurrido el término probatorioc a que se
refiere la fraccién anterior, seiialar8 dia y hora para la
celebracién de la audiencia de alegatos con efectos de
citacidn de resolucidn, la que se pronunciard dentro de los
diez dias siguientes;

"III. El Consejo de Honor y Justicia valorard cada una

de las probanzas desahogadas y las tomard en cuenta en la



93

resolucidn definitiva, la que debidamente fundada y motivada
"la notificara al interesado, Y

IV, En este procedimiento administrativo son admisibles
toda clase de pruebas, excepto las que fueren en contra del
derecho, la moral, y las buenas costumbres®.

Sobre este procedimiento, cabe sefialar que el policia
presunto infractor, tiene derecho a ser asistido por abogado
o persona digna de su confianza.

Asimismo, el C&digo de Procedimientos Civiles del
Distrito Federal, es de aplicacién supletoria a dicho
procedimiento administrativo, por lo que el policia también
tiene derecho a designar domicilio wubicado dentro del
Distrito Federal para olr y recibir toda clase de
notificaciones, afin las de car3cter personal, y se practiquen
las diligencias que sean necesarias; y en caso de no sefialar
domicilio para tales efectos, los acuerdos gque: dicte el
Consejo de Honor y Justicia, asi como la resolucidn defini

tiva, se le notificarin a través de los estrados.

2.4.2., VIOLACION A LAS GARANTIAS DE LOS ELEMENTOS DE LA
POLICIA.

Si el Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito
Federal, regula un procedimiento seguido en forma de juicio,
en el que se sigan las formalidades exigidas por -
el articulo 14 constitucicnal (oportunidad defensiva vy

oportunidad probatoria), es obvio que para gue se dé por
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satisfecha la garantia de audiencia, el Consejo de Honor y
Justicia debe cumplir fehacientemente <con las etapas
procedimentales que marca el articulo 36 del citado
Reglamento.

Sin embazgo, la prictica nos ha ensefladec que dicho
érgano colegiado incurre en una serie de actos y omisiones,
_ que dan como resultado violaciones flagrantes a las garantias

de seguridad juridica de los elementos de la Policia, por
las razones que en adelante se exponen.

La fraccién I del articulo 36, del RPPDF, establece que
se le har3i saber al elemento sujeto al procedimiento 1la
naturaleza y causa del mismo, a f£in de que conozca bien los
hechos que se le imputan y pued;: defenderse, concediéndole un
término para que ofrezca pruebas; pero la experiencia ha
puesto de manifiesto que el Consejo de Honor y Justicia en
muchas  ocasiones, nunca notifica al policia que es presunto
infractor al Reglamento y que se le esti instrumentando un
juicio.

En estas condiciones, y como el policia no comparece a
juicio, el Conasejo de Honor y Justicia resuelve decretar la
baja definitiva del policia como elemento active de la
" Secretaria General de Proteccidn y vialidad, dejandolo, por
la misma trascendencia del acto emitido, en estado de

" indefensidn, pues no se le dio la oportunidad de hacer valer
las defensas que a su favor procedieran.

Siendo asi 1las cosas, resulta evidente que no -
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se observaron las formalidades esenciales del procedimiento
administrativo iniciado en contra del policia y por lo mismo
no se le concedié plenamente la garantia de audiencia
prevista en el articulo 14 de la Constitucidn Federal.

Por otro lado, cuando un policia aiv es emplazado al
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, que
entrafla una secuencia de actos concatenados entre si y
ordenados a la consecucién de un fin determinado; con
independencia de que las actuaciones se realizan con exceso
de los términos procesales establecidos en el articulo 36 del
Reglamento gue nos ocupa, regularmente se le notifica por
lista o estrados la resolucidn definitiva, desatendiendo 1lo
eatab%ecido por la fraccién III del numeral en comento, gque
ordena notificar personalmente al interesado dicha
resolucidn f£inal.

¥ es asi como el policia nunca se entera cuindo se le
decretd la baja ni de los motivos que las autoridades de la
Secretaria General de Proteccidén y vialidad pudieron haber
tenido para hacerlo, no quedindole m&s opcién gque promover
recurso de inconformidad en contra de la baja, o intentar el
juicio de amparo indirecto, por violaciones a las garantlas
de audiencia y legalidad contenidas en los articulos 14 y 16

de la Ley Suprema.



CAPITUIO IIIX
MEDIOS DE IMPUGHNACION

Un principio elemental de garantia de los derechos
humanos y del debido proceso legal, implica que todo sistema
procesal tenga medios de impugnacfén, o sea, medidai, formas,
regfrsos o procedimientos mediante los cuales los
peticionarios que acuden a los tribunales pidiendo ijusticia
tengan a la mano dichos medios para que las resoluciones gque
se han dictado se reexaminen y se haga un anilisis cuidadoso
de ellas; pero por regla general, sobre todo si se trata de
la resolucién £inal de un proceso, por un tribunal de
jerarquia superior o de segunda instancia.

Para Alcali~Zamora, los medios de impugnacidn “son actos
procesales de las partes dirigidos a obtener un nuevo examen,
total o limitadoe a determinados exttemos,' Yy un nuevo
proveimiento acerca de una resolucidén judicial que el
impughador no estima apegada a Derecho, en el fondo © en la
forma, © gque reputa errdnea en cuanto a la fijacion de
hechos'!lz)

En general, los medios de impugnacidén configuran
instrumentos juridicos consagradcs por las leyes procesales
para reclamar la ilegalidad o improcedencia, o ambas cosas,
respecto del acto de autoridad gque se reclama.

En ese mismo sentido, la pecullaridad gque singulariza a

2 perto Procesal Rval, Blitorial G, ¥aff, Buercs Alres, 1945, p. 259,
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los medios de impugnacidn es la de gque en todo proceso existe
un principio general de impugnacidn, mediante el cual las
parées, y también alguna vez los terceros afectados, pueden
combatir las resoluciones judiciales cuando consideren que
son ilegales, incorrectas, eguivocadas, no apegadas a Derecho
o inclusive injustas, aunque no siempre la injusticia de una
resolucidn implique que &sta sea ilegal.

Todo medio de impugnacidn necesariamente tiene .que
llegar a unc de estos resultados: la resolucidn se confirma,
se modifica o se revoca. Estos son los tres fines, los tres
resultados posibles de todo medic de impugnacidn. Quien
interpone el recurso, ‘el gque J_.o hace valé:, nunca esta
persiguiendo la confirmacién, sino que se pretende que se
revoque‘ o que se modifique la resolucitn; pero a veces se
fracasa y la resolucidn no se modifica, sino que, por el
contrario, se confirma. Al confirmarse una resolucién se estd
declarando por la autoridad que la misma estuvo bien, legal y
correctamente emitida y, por lo tanto, se le da plena
validez; por otro lado, si se modifica o revoca, ello implica
que no estaba bien ni correctamente dictada y que por ende
amerita o bien una modificacién o que se le deje sin efecton,
que se le cancele, que se le anule. Revocar una resolucidn es
dejarla sin efectos.

(13)

Cipriano Gémez Lara hace una distincidn entre lo que

B o pevecto Proceenl’ civil, 48 e, Biltorial Trillas, Medeo, 1990, p. 137,
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llamamos recurso y los medios de 1mpu§nac16n. Sefiala que
estos Gltimos abarcan a los primeros, es decir, que todo
recurso es un medioc de impugnacién; mas no todo medio de
impugnacién es un recurso.

Bisicamente, los medios de impugnacién contienen a los
recursos que son agué&llos reglamentados en un sistema
procesal, que tienen vida propia dentro del mismo. Asi por
ejemplo, los recursos regulados en el Cddigo de
Procedimientos Civiles del bDistrito Federal son ia apelacién,
la apelacidn extraordinaria, la revocacidén y la gueja. Son
Tecursos porque son medios de impugnacidn que estén
reglamentados por un sistema procesal, es decir, son medios
de impugnacién intraprocesales.

Por el contrario, 1os‘med105 que no estin reglamentados
ni pertenecen a ese sistema procesal, sino gue estln fuera,
son los llamados medios de impugnacidn autdénomos, los cuales
tienen su propio régimen procesal, como son los recursos
contemplados en las diversas leyes administrativas, o derivan
de otro diverso, como 1o es el Juicio de Amparo.

En el presente capitulo hablaremos del Recurso de
Inconformidad gue regula el Reglamento. de 1la Policia
Preventiva del Distrito Federal, y del Juicio de Amparo
Indirecto, como un medioc extracrdinario de defensa, al gque
los policlas pueden acudir cuande son violados sus derechos
como elementos activos de la Secretarla General de Proteccidn

y vialidad.
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3.1. RECURSO DE INCONMFORMIDAD.

Antes de entrar al estudio del recurso de inconformidad
gque regula el articulo 41 del Reglamento de la Policia
Preventiva del Distrito Federal, es preciso hacer una breve
referencia a su naturaleza administrativa.

Recursos Administratives, es la denominacidn que la ley
da a los procedimientos de impugnacién de los actos
administrativos a fin de gque los administrados defiendan sus
derechos o intereses juridicos ante 1la Administracidn,
generadorQ de los actos impugnados. Siempre dJdeben estar
previstos en la ley; en consecuencia, no pueden‘tenet4ese
carfcter las secuelas o pricticas de instancias que se
presenten y tramiten ante las autoridades administrativas si
aquéll& no las autoriza como medios de impugnacién.

De los diversos conceptos de recurso administrativo que
la doctrina registra, merece cita especial el del maestro
Gabino Fraga, que dice: "El recurso administrativo es un
medio legal de que dispone el particular, afectado en sus
derechos © intereses por un acto administrativo determinado,
para obtener en los té&rminos legales de 1la auf.oridad
administrativa una revisidn del propio acto, a fin de que
dicha autoridad lo revoque, lo anule o lo reforme en caso de
encontrar comprobada la ilegalidad y 1la inoportunidad del

mismo".(14)

M ferecto Adninistrativo, 229 el., Bitorial Rerie, S, Mado, 1962, p. 4%5.
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Es a veces discutida la existencia del recurso
administrativo como medio eficaz del control de la legalidad
administrativa. Sin embargo estd presente en casi la

totalidad de las leyes mexicanas, en co ia

su crédito de via eficaz y necesaria para el control de la
legalidad de los actos administrativos. La imperfeccidn que
en 1la practica adquiere, en las administraciones no
acostumbradas o© resistentes a ese y otros controles de
legalidad, evidencia su diffcil papel pero no su inutilidad.

En la practica mexicana, el recurso administrativo juega
importantisimos cometidos. Por la naturaleza misma de ciertas
resoluciones o actos administratives, no siempre es posible
satisfacer la audiencia previa para los particulares y
entonces el recurso sirve a este propésito, antes que los
intereses legales discutidos salgan de la esfera de 1la
Administracidn. Su natural condicién de medio de impugnacidn
de los actos administrativos lo cenvierte en defensor de los
intereses y derechos de los particulares frente a la
Administracién, que con todo y las severas criticas que
recibe, su uso como tal es generalizado en el medio social y
administrativo federal y local.

La trascendencia jurfdica del recursoc administrativo, es
la oportunidad legal y practica que representa a fin de que
la Administracidn a través de su procedimiento revise,
reflexione, reforme y corrija sus decisiones sometiéndolas al

derecho y al inter&s pliblico que las orienta,
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Es, pues, el recurso administrativo, el educador
juridico de  la buena maréha de la Administracién, el
tutelador legal de los derechos e intereses legitimos de los
administrados, de &1 mana la certeza y la seguridad en las
relaciones jurfdicas de la Administracidn y los particulares,

Manifestado lo anterior, pasemos ahora si a hablar del
recurso de inconformidad gque Eegula el Reglamento de la
Policia Preventiva del Distrito Federal, el cual constituye
un medio legal de defensa de los policias en contra de la
"baja" decretada por las autoridades de la Secretaria General
de Proteccidn y Vialidad, el que tiene por cbjeto confirmar o
revocar dicho acto de autoridad. '

El primer pirrafo del articulo 41 del citado precepto
legal, establece: "“Contra las resoluciones administrativas
dictadas por las autoridades de la Policia del Distrito
Federal que ocasionen la baja del persomal se podrd interponer el
recurso de inconformidad...*; por autoridades de la Policia
debemos entender al Secretario General, a 1los Jefes de
Sector, de Agrupamiento, de Unidad, de Departamento,
Directores Administrativos y Comandantes.

Notese que el numeral transcrito solamente hace alusidn
a la ‘"baja", dejando a un lado a los correctivos
disciplinarios, como la amonestacidn, el arresto y el cambio
de adscripcién. Suponemos gque los correctivos no son materia
de dicho recurso porgue en este caso mds gque como autoridad,

la Secretaria General de Proteccidn y Vialidad actia con las
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atribuciones de un patrdn, lo cual se rebustece con lo
preceptuado en los articulos 45, 46 y 47 de 1la recién
promulgada Ley de Seguridad Piiblica del Distrito

Fede:ul,( 15

los cuales determinan que contra el arresto o
cambio de adscripcidn procedera el Recurso de Rectificacidn,
el que no suspender3d los efectos de dichos correctivos pero
tendra por objeto gue €stos no aparezcan en el expediente del
elemento.

Ahora bien, dentro del estudic del recurso de
inconformidad, es indispensable hacer referencia ai Principio
de Definitividad de la Accidn, consagrado en las fracciones
III y IV, del articulo 107 de la Constitucién Federal, en
relacidén con el articulo 73, en sus fracciones XIII y XV de
la Ley de Amparo, toda vez que es muy discutida su aplicacidn
en el caso que nos ocupa, por las razones que mds adelante se
expresarin.

Empecemos sefialando que el principio de definitividad
que rige el Juicic de Amparo, es una néxima juridica
consagrada en la Ley Suprema que regula la acci:c’m de amparo,
el ejercicio de la misma durante el proceso y la sentencia.
Este lineamiento, asi como los demds principios rectores del
Juicio Constitucional, es obligatorioc para el &rgano
jurisdiccional gue cc;nozca del amparo, asi como para las

partes que intervengan en el mismo.

B Rblicada en el Diacio Oficial de 1a Rederacidn el dia 19 de julio de 1993,
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El Doctor Ignacio Burgoa, se refiere a éste de la
siguiente manera: "Bl principio de definitividad del juicio
de amparo supone el agotamiento o ejercicioc previo y

A4

ario de ¢ los recursos que la ley que rige el acto

reclamado establece para atacarlo, bien sea modificdndolo,
confirmdndole o revocandolo, de tal suerte que existiendo
dicho medio ordinario de impugnacidn, sin que lo interponga

el quejoso, el amparo es 1mpr002dentE".(lG)

El principio se
fundamenta en la naturaleza misma del amparo. Si el amparo es
el arma .juridica suprema de que dispone la persona para
proteger sus derechos fundamentales contra 1la actuacién
inconstitucional e ilegal de las autoridades del Estado, es
légico‘ que, antes de intentarlo, se deduzcan por el
interesado todos aquellos mediocs comunes u ordinarios de
invalidacidén del acto reclamado gque 8dlo se ataca
directamente, cuando la legislacién que lo norma no brinda al
afectado ningiin medio legal de reparacidn.

Cuando el aludido principioc es inobservado y no obstante
ello se interpone demanda de garantias, el amparo se debe de
sobreseer de acuerdo a lo establecido por el articulo 74,
fraccidén II, de la Ley de Amparo, sin que el &rgano
jurisdiccional del control entre al estudio de 1la
constitucicnalidad ¢ inconstitucionalidad del acto reclamado.

Pero el principio de definitividad no es absoluto, ya

18 51 yicio de Mgam, 262 al., Rlitorlal Raxta, S.A., Mxim, 1991, p. 22,
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que tiene casos de excepcidn, es deci:r, no se necesita agotar
el recurse ordinario y si poder acudir directamente al Juicio
de Amparo, prohibiéndose en este caso, intentar ambas vias,
Entre las diversas excepciones al principio de
definitividad, vy que es el que nos interesa para los fines de
la presente investigacidn, se encuentra el caso en el que

ani te se impug violaciones directas e inmediatas a la

Constitucidn, segin criterio jurisprudencial al que mis
adelante haremos referencia.

Pues bien, en el caso gue nos ocupa los elementos de la
Policia Preventiva del Distritc Federal, no estdn obligados a
agotar, previamente al Juicio de Amparo, el recurso de
inconformidad que regula el citado Reglamento, cuando nunca
fue 1llamado al procedimiento en forma de juicio, que el
Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria Genmeral de
Proteccidén y Vialidad, debid haber instaurado en su contra,
tal como lo marca el articulo 36 del Reglamento de la Policia
Preventiva,

Apoya la consideracién que antecede el nés Alto
Tribunal, al afirmar que:

",..cuandoc la autoridad responsable no acredita haber»
"iniciado algiin procedimiento administrativo en contra del v
*quejoso, es evidente que el mismo no esti obligado a agotar n
"los recursos ordinarios oconcedidos por la ley del acto,
"sino que estd en posibilidad de acudir, directamente al®
“juicio de amparo, ya que carece de elementos para preparar ™
"su defensa ante la potestad camin, toda vez que, por™
*hipStesis, no se le han dado a ., con la ian
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"amplitud, ni los datos de hecho ni los fundamentos i]uridieos"
“en que se apoya el acto que lesiona sus intereses". m

Pero no todos los Jueces de Distrito estin de acuerdo
con ese criterio, pues sobreseen el juicio de garantias,
basindose en la fraccidén XV del articulo 73, de la Ley de
Amparo, argumentando gue el citado precepto establece el
principio de definitividad que rige el amparo, el cual
consiste en que todo gobernado, previamente a la interposicitn
del Juicio de Amparo debe agotar los recursos o medios
ordinarios de defensa previstos en los ordenamientos juridicos
secundariog, a través de los cuales puede ser modificado,
revocado o nulificado el acto reclamado, siempre gue conforme
a las leyes que lo rigen, se suspendan sus efectos, sin exigir
mayores requisitos que los consignados en la ley reglamentaria
de los articulos 103 y 107 constitucionales, tal y como
acontece en la especie; diciendo ademds, que el Juicio de
Amparo resulta ser un medio de control extraordinario, al cual
debe llegarse una vez que yla no se cuente con un medio legal
de defensa en contra del acto de autoridad que se considera
violatorio de garantias.

En tal virtud, como en el presente asunto el policia no
acredita haber cumplido con el principio de definitividad
anotado, pues previamente al Juicio de Amparo, debid de
interponer en contra de la baja decretada en su perjuicio, el

recurso de inconformidad previsto en el articulo 41 del

17 agrgice al Tow OV, tesis 428, 1965, p. 2066.
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Reglamento de la Policia Preventiva; maxime que la parte final
de dicho precepto, prevé que la interposicidén del recurso
suspende los efectos del acto recurrido hasta su resolucibn,
sin seflalar requisito alguno para el otorgamiento de esa
medida, el Juez de Diatrito concluye gque se accuuliza. la
causal de improcedencia de mérito y con fundamento en el
articulo 74, fraccién III de 1la 'Lay de Amparo, procede a
decretar el sobreseimiento del juicio de garantias. Apoyéandose
por analogia en las siguientes tesis jurisprudenciales, que a
la letra dicen:

“RECURSOS ORDINARIOS. El hecho de no hacer valer los recursos”
“procedentes contra un fallo ante los tribunales ordinarios,”

*es causa de improcedencia del amparo que se enderece contra®
“ese t'allo“.ua)

"RECURSO. SOBRESEIMIENTO POR NO AGOTARSE PREVIAMENTE AL*

“AMPARD. El amparo es improcedente si el acto que se reclama®

"pudo tener un remedio ante las autoridades del orden”

"cazin'.u”

Otros Jueces de Distrito, con un diverso criterio al
anterior, pero parecido en el fondo, sobreseen el 3juicio
bas8ndose en la causal de improcedencia prevista en la
fraccidn XVIII, del articulo 73, en relacién con el 114,
fraceidn 1I, de la misma Ley, en virtud de que el acto
reclamado por el quejoso, o sea su baja, forma parte de un
procedimiento seguido en forma de juicio, y el amparo sdlo

puede promoverse contra la resolucidn definitiva que se dicte

BW&MM&EME}J—M, Sxyrda Parte, tesis 1571, p.

19 144, tesis 1577, o 2523,



107
en el mismo, atento a lo dispuesto en el articulo 41 del
Reglamento de 1la Policia Preventiva del Distrito Federal, en
razén de ser 1la ley propia o especial que rige 1lo
concerniente al funcionamiento de 1la Policia, el cual
establece un procedimiento contra las resoluciones
administrativas dictadas por las autoridades de la Policia
que ocasionen la baja del personal, mismo que se sigue en
forma de juicio, concluyendo que el amparo es improcedente
porque de las constancias de autos no se desprende dJue se
haya dictado la resolucidén definitiva en tal procedimiento,
el cual debe agotarse en susi trimites antes de acudir al
amparo, que adlo procederd en contra de la iesolucién
definitiva que se dicte en el procedimiento aludido.

Sin embargo, algunos Jueces de Distrito consideran que
no se actualiza la causal de improcedencia prevista en la
fraccidn XV de la Ley de Amparo, en base a los siguientes
razonamientos:

Si blen es cierto gue:

a) En el 3juicio de amparo rige el principio de
definitividad, consistente en que todo gobernado, previamente
a la interposicidn del 3juicio, debe agotar los recursos ©
medios de defensa previstos en los ordenamientos legales
ordinarios, de modo tal, que el juicio de garantias resulta
ser un medio de control extraordinario, al que debe llegarse
cuando el agraviado no cuente ya con ningin medio de defensa
contra el acto de autoridad que considere violatorio de

garantias;
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b) Que la fracecién XV, del articulo 73 de la Ley de
Amparo,. acoge este principio al establecer que el juicio de
amparo es improcedente cuando proceda, contra los actos gue
se reclaman, algiin recurso, juicio o medio de defensa legal,
por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o
nulificados, siempre gue conforme a las leyes gue regulen el
acto, se suspendan los efectos del mismo, mediante la
interposicién del recurso o medio de defensa que se haga
valer, sin exigir mayoreQ requisitos que los consignados en
la Ley de Amparo, y

¢) Que en contra de las resoluciones administrativas
dictadas por las autoridades de la Policia del Distrito
Federal gque ocasionen la baja del personal, procede el
recurso de inconformidad previsto en el articulo 41 del
Reglamento de la Policlia Preventiva del Disttit.:o Federal.

Tambi&n lo es que &n el caso que nos ocupa el quejoso no
estd obligado a agotar tal recurso de inconformidad antes de
acudir al juiclio de amparo, toda vez que el principic de
definitividad tiene diversas excepciones, entre las que se
encuentra el caso en gue se aduzcan f{inicamente violaciones
directas a la Constitucidn; y en el presente asunto el
peticionario de garantias no ataca el acto de autoridad
administrativa por inexacta aplicacidn de la ley que lo rige,
sino por ser contrario a una garantia consti\:ucic;nal, diversa
a la exacta aplicacién de las leyes, y tal cuestidn no puede

plantearse ante la autoridad comiin, porque las controversias
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sobre violaciones de garantias estdn reservadas a los
Tribunalee Federales y en consecuencia, no existe la
obligacidén de agotar recursos o medics de defensa ordinarios
antes de acudir al juicio de amparo.

Es decir, si la demanda se funda, no en la violacidén a
leyes secundarias, sino a 1a violacién de la garantia de
audiencia y como el juicio de amparo es el que el legislador
constituyente destind precisamente a la defensa de tales
garantias, no puede decirse gue en condiciones como las
referidas por el quejoso, o sea, gue no se le llamd ni se le
escuché en defensa, el impetrante de garantias deba agotar
recursos administrativos destinados a proteger, en éodo caso,
la legalidad de los actos de las autoridades, o sea, la
exacta‘aplicacién de las leyes secundarias; luego entonces
por este notivo no resulta aplicable la causal de
improcedencia prevista en la fraccién XV, del articulo 73, de
la Ley de Amparo.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis de
jurisprudencia, cuyo rubre y texto son los siguientes: '

"RECURSOS ORDINARIOS. NO ES NECESARIO AGOTARLOS CUANDO"
"UNICAMENTE SE ADUCEN VIOLACIONES DIRECTAS A IA®
“OONSTTIUCION. En  principioc un  juicio de garantias es”
"improcedente y debe ser scbresefdo cuando la parte quejosa®
“no hace valer, previamente a la pramocién de dicho juicio,”
"los recursos ordinarios que establezca la ley del acto,”
"pues entre los principlos fundamentales en que se sustenta®™
“el juicio constitucional se halla el de definitividad,”
"segin el cual este juicio, que es un medio extraordinario"



"de defensa, gSlo serd procedente, salvo los casca da”
"excepcitn que la misma Comstitucidn y la ley de Amparo”™
“precisan, y, con base en ambas, esta Suprema Corte en su"
"jurisprudencia, c¢uvando Be hayan agotado previamente los®
“recursos que la ley del acto haya instituido precisamente ™
"para la impugnaciGn de éste. Camo una de las excepciones de"
“referencia, esta Suprema Corte ha establecido la que se"
"actualiza cuando el acto reclamado carece de fundamentacitn”
"y motivacidn, ya que no instituirla significarfa dejar al"
"guejoso en estado de indefensidn, porgque precisamente esas”
"carencias (falta abecluta de fundamentacién y motivacién) ”
"le impedirian hacer valer el recurso idineo para atacar”
“dicho acto, pues el desconccimiento de los motivos y*
“fundamentos de &ste no le permitirfan impugnarlo mediante”
"el recurso ordinario. Bwpero, no hay razon para pretender, "
"que por el hecho de que en la demanda de garantian se”
faduzca, al lado de violaciones de garantias de legalidad”
‘por estimar que se vulneran preceptos a leyes secundarias, "
“violacién a la garantia de auvdiencia, no deba agotarse el™
“recurso ordinario, puesto que, mediante &ste, cuya”
“interposicidn priva de definitividad el acto recurrido, el®
"afectado puede ser oido oot la amplitud que la garantia de®
"audiencia persigue, ya que tiene la oportunidad de expresar”
"sus defensas y de aportar las pruebas legalmente”
"procedentes. En catbio, cuando imnicamente se aduce la”
"viclacidn de la garantia de audiencia, no es obligatorio”
"para el afectado, hacer valer recurso alquno. El quejoso™
"debe, pues, antes de promover el julcio de garantias, ™
‘agotar el recurso establecido por la ley de la materia,”
"pues la circunstancia de que en la demanda de amparo se®
"haga referencia a violacionea de preceptos constitucionales™
"no releva al afectado de la obligacidn de agotar, en los”
"cagos en que proceda, loe recursos que estatuye la ley™
"ordinaria que estima también infringida, pues de lo*
"contrario imperaria el arbitrio del quejoso, quien, por el”
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insconstitucional,

"s5lo hecho de seflalar violaciones a la Carta Magna, podria’
“optar entre acudir directamente al juicio de amparo o'
“agotar loe medice ordinarics de defensa que la ley”

“secundaria establezca® 52‘”

"VIOLACIONES DIRECTAS A LA COONSTITUCION, CUANDO PROCEDE EL"
"JUICIO DE AMPARO EN CONTRA DE LAS, SIN NECESIDAD DE AGOTAR"
"RECURSOS. Uno de los principics fundamentales que rigen el®
"juicio de amparo 1o es el de definitividad, conforme al"
"cual el juicio constitucional es improcedente cuando se'
“endereza en contra de actos respecto de los cuales procede®
"algiin recurso o medio de defensa legal, por virtud del cual”
"puedan ser modificados, revocados o nulificados. Sinm
“embargo, este principio esencial admite excepciones, como"
"sucede cuando el acto reclamado no se ataca por ser"
“violatorio de disposicidn legal secundaria alguna, sino por"
"considerar que con dicho acto se vulneran las garantias"
"formales de previa audiencia, motivacidn y fundamentancidn.®
"Entonces, 8i del examen integral de la demanda se desprende”
"que la parte quejosa sdlo hizo valer violaciones directas™
"e immdistas a la Constitucidn, no se actualiza causal de im"
“procedencia alguna por no haber agotado el principio de"
"definitividad®, (2

En suma, la violacién directa de la Constitucidén que

quejoso en su demanda de amparo aduciendo dicho vicio,

de la circunstancia de que tal acto, en 8i mismo,

2 i, tesis jurispruicial 157, visikle a fivps 520 y 522,

comete un acto de autoridad nc depende de lo que alegue el

sino

sea

independientemente de gque infrinja o no

alguna ley secundaria o algiin reglamento, como en este caso.

Informe de Labares de 1968, Tercera Rarte, Trihumles (hlegiades de Cimsito, p. 491.
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3.1.1. PROCEDIMIENTO.

El recurso de inconfopmidad se puede interponer ante el
Secretario General de Proteccidn y Vialidad o ante el Jefe
del Departamento del Distrito Federal, con base a lo
siguiente:

a) Cuando el acto es emitido por las autoridades de la
Secretaria en cuestidén, inferiores al titular de esa
dependencia, el recurso se interpondrd ante el Secretario
General, y

b) Cuando la resolucidn que ocasiona la baja es ordenada
por el Secretario General, el recurso de inconformidad se
interpondrd ante el Jefe del Departamento del Distrito
Pederal.

El término que tiene el recurrente para interponerlo es
de tres dias h8biles, contados a partir del dia siguiente al
en que tuvo noticia del acto que se reclame, o al siguiente
de aguél en que se hizo sabedor de dicho acto.

Ahora bien, con 1o que respecta al citado término, es
preciso hacer referencia a algunas situaciones reales gque se
dan en la priactica, pues sitan al elemento en dos supuestos
trascendentales, que pueden dar origen a violaciocnes de
garantias constitucionales en su perjuicio.

Primero, cuando el policia es legalmente emplazado al
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, que
el H. Consejo de Honer y Justicia sique en su contra, por

incurrir en alguna de las causales gque regula el articulo 28,
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en relacidén con los numerales 33 y 36 del Reglamento de la
Policia Preventiva del Distrito Federal, y una vez
substanciado el juicio se le notifica perscnalmente o por
estrados la resolucidn de baja, es obvioc que el elemento si
es5td en posibilidades de interponer el recurso de
inconformidad dentro del término de tres alas a que alude el
pximer parrafc del articulo 41 del propie Reglamento,
independientemente o no de gue dicha resolucidn adolezca de
vicios legales.

El segundo supuesto Be presenta cuando el elemento nunca
es llamado a juicio por el Consejo de Honor y Justicia, ya
sea porque no se cumplid con ese requisito o siﬁplemente
porque la baja fue emitida por autoridad diversa a ese Srgano
colegiado; en este cago la resolucidn se le notifica por
estrados, y para cuando el elemento se' entera de la baja, ya
ha transcurrido en exceso el término de tres dlas para
interponer el recurso de inconformidad.

Pero si el policfa lo interpone, haciendo valer
precisamente que acaba de hacerse sabedor de dicho acie, el
mencionades recursc es desechado por extempordneo, pues para
las autoridades de la Secretaria General de Proteccién y
vialidad, el términoc empezd a correr a partir de que la
resolucidn fue notificada por estrados y no como lo marca el
Reglamento. Y e5 precisamente esta situacidn la gque da lugar
a mayores juicios de amparo, toda vez de gue si el policia no

fue emplazado a juicio, no tenia la obligacidn de estar
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pendiente de que se le dictara alguna resolucidn y menos que
se le notificara por estrados.

Continuando con la tramitacidn del recurgso de
inconformidad, una vez presentado @&sate, el expediente gque
corresponda es integrado por la Direccidn de Asuntos
Juridicos y Justicia Policial, cuando el acto es dictado por
las autoridades de la Secretaria General de FProteccidn y
Vialidad; y si por el contrario, la consigna de baja fue
girada por el titular de la Secretarfa, el expediente es
integrado por la Direccidn General de Servicios Legales, del
Departamento del Distrito Federal.

La Direccidn de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Proteccidn y vVvialidad, o la Direcciédn de Servicios Legales
del Departamento, seglin sea el caso, dan entrada al recurso y
sefialan al promovente un té&rmino de diez dias hdbiles para
que rinda pruebas y formule alegatos.

Una vez concluido el té&rmino de pruebas, el expediente
;e remite al propio Secretario General de Proteccidn y
vialidad o al Jefe del Departamento del Distrito Federal,
segiin corresponda, para su resolucidn.

La resolucidn debe pronunciarse debidamente fundada y
motivada, dentro de diez dias hibiles, contados a partir del
dia en que obra en su poder el expediente respectivo,

Cabe hacer mencidn que la resolucidn generalmente es en
sentido negativo, es decir, la baja se confirma, con la
consiguiente consigna de separar definitivamente al policia

de su trabajo.
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3.2.2. EFECTOS.

El dltime parrafo del articulo 41 del Reglamento de la
Policia Preventiva del Distrito Federal, sefiala; "la
interposicidn del recurso suspende 1los efectos del acto
recurrido, hasta su resolucidn”.

Los efectos de la baja, son:

12 Que se mepare al policia de su empleo, y

28 Que se le suspenda el pago de haberes.

Al establecer el Reglamento que la interposicidn del
recurso suspende los efectos de la baja, debemos entender gque
mientras el recurso no se resuelva, el elemento puede seguir
prestando sus servicios y cobrando sus sueldos.

Pero la realidad es muy diferente, pues la préctica nos
ha enséﬁado que el policia que llega a interponer el recurso
de inconformidad es porgue ya ha sido separado de su trabajo
y suspendido en su pago.

Sin embargo, 8 sge llegan a dar casos en que se le
decreta la baja al policia estando en el activo, y es cuando
procede la interposicidn del recurso, antes de que dicha bhaja
surta sus efectos.

En este supuesto, los efectos de la baja no se
interrumpen inmediatamente, sino pasado un mes o mds, ya que
a. pesar de que el Reglamento marca términos para que el
recurso sea resuelto, la resolucidn generalmente es dictada

con exceso de los términos sefialados en la ley.
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3.2. EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

En nuestros dias, el juicio de amparo es una institucidn
procesal sumamente compleja, que protege pricticamente a todo
el orden juridico nacional, desde los preceptos mds elevados
de la Constitucidn hasta las disposiciones modestas de un
humilde reglamento.

El juicio de amparo mexicano constituye en la
actualidad, la Gltima instancia impugnativa de la mayor parte
de los procedimientos judiciales, administrativos y aun Qe
cardcter legislativo, por lo gue tutela todo el orden
juridico naclional contra 1las violaciones realizadas por
cualgquier autoridad, siempre gue esas afectaciones se
traduzcan en una conculcacidn actual, personal y directa a
los derechos de una persona juridica, sea individual o
colectiva.

La amplitud del amparo permite o autoriza gue cuando se
produzca un acto, se pronuncie una resolucidn o se incurra en
omisidén, por parte de una autoridad federal o local, y contra
esa conducta gque afecte a un particular, no exista
posibilidad de acudir ante un tribunal administrativo,
entonces puede combatirse a través del amparo y de manera
inmediata ante un Juez de Distrito (articulo 114, fraccidn
If, Ley de Amparo}, y en segunda instancia ante la Suprema
Corte de Justicia o los Tribunales Colegiados de Circuito
(articulos 84 y 85, de la Ley de }\mparo)_. A este sector se le

ha calificado como amparc administrativo.
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En la practica, al juicio de amparo que se inicia ante
un Juez de Distrito se le suele llamar amparo indirecto.

El concepto de indirecto o mediato, se determina en
razén a la idea contraria. Lo directo o inmediato implica una
relacidn entre dos elementos, un nexo entre cuyos puntos de
enlace no existe ninglin intermedio.

El juicio de amparo indizecto, es, pues, el opueste al
juicio de amparo directo, tomando en consideracidén a la
instancia jurisdiccional en que se resuelve definitivamente
el juicio de amparo; por tal motivo, siendo la Suprema Corte
o los Tribunales Colegiados los que, en sus respectivos
casos, dictan la dltima o {inica palabra en materia de amparo
en geperal, se colige que 1los juicios de amparo que se
inician ante y se resuelven por un Juez de Distrito, llegan
por conducto de &ste, al conocimiento de dichos &rganos
judiciales a través del recurso de revisidén gque se interponga
en contra de sus resoluciones, indirecta o mediatamente.

Por el contrario, se le a'uele llamar directo al amparo
que ante la Suprema Corte de Justicia © los mencionados
Tribunales Colegiados, se promueve en {inica instancia, debido
a que su conocimiento por esos &rganos jurisdiccionales se
suscita sin desarrollo previo de otra instancia.

De acuerdo con el Doctor Burgoa, (ZZ)en vez de llamar al

juicio de garantias de gue conoce un Juez de Distrito en

2
Chrg Cpw Cit., pp. 63l y 632,
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primera instancia y 1la Suprema Corte o los Tribunales
Colegiados de Circuito en segunda mediante el recurso de
revisibn, ampare indirecto, se le podria designar
ventajosamente con el nombre de amparo bi—lnsténcial, por
desarrollarse su tramitacidén total en dos instancias.

Por el contrario, a aquel .juicio de amparo que
directamente se promueve ante la Suprema Corte de la Nacidn o
ante los Tribunales Colegiados de Circuito, deberia
llamiArsele amparo uni-ingtancial, por razones evidentes y

18gicas.

3.2.1. GARANTIAS VULNERADAS.

Las llamadas garantias constitucionales, son también
mencionadas como garantias individuales, derechos del hombre,
derechos fundamentales, derechos pfiblicos subjetivos o
derechos del gobernado.(za)

Estas garantias o derechos, en su primer origen, no son
elaboraciones de juristas, politdlogos o socidlogos, ni nacen
como producto de una reflexidn de gabinete o de debates. Son
auténticas vivencias de 1los pueblos o de grupos que
constiguyen a éstos, guienes se las arranca al soberano para
lograr el pleno reconocimiento de libertades y atributos, que
se gupone corresponden a la persona humana por el simple

hecho de tener esta calidad.(24)

B ., Brgn, Igncio, 1as Guantias Infividelss, 118 ed., Bitrial Raxfa, SA.,
Mdo, 1978, p, 182,

2 ., Caetmo, dwenkino, Gumitias y Amero, 7 ed., Biitocial Raxa, S.., Midm,

199, p. 3.
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La consagracién de los derechos del hombre en nuestra
Ley Fundamental como garantias individvales, reviste todo un
sistema jurldico de seguridad y eficacia frente al poder
piblico, sin que por ello este Gltimo deje de ser soberanc.

En un primer concepto, las garantias individuales
obedecen al conjunto de derechos o potestades (libertades),
inherentes a la personalidad del hombre como ente racional
dnico; y en cambio, el segundo concepto, nace de la relacidn
jurfdica que guardan los gobernados frente al Estado, esto
es, la consagracidén jurfdico positiva de esos elementos con
el propdsito de atribuirles obligatoriedad e imperatividad
frente a las autoridades estatales y el Estado mismo..

qu lo tanto, las garantias individuales se traducen
juridicamente en una relacidén de derecho existente entre el
gobernado como persona fisica o moral y el Estado como
entidad juridica con personalidad propia y sus autoridades,
cuya actividad en todo caso se desempefia en ejercicio del
poder y en representacién de la entidad estatal.

En la vida de cualquier Estado o sociedad existen tres
fundamentales tipos de relaciones, a saber: 1las de
coordinacidn, 1las de supraordinacién y las de supra a
subordinacidn.

Las relaciones de supraordinacidn se establecen enfre
los diferentes Organos de poder o gobierno de un Estado o
sociedad, normando la actuacidn de cada uno de ellos; estas

relaciones son caracteristicas tanto del Derecho
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Constitucional como del Administrativo, en lo conducente a su
parte organica.

Las relaciones de coordinacién son los vinculos gue se
dan o entablan entre dos o mds sujetos fisicos o morales
dentro de su condicidn de gobernados. Son propias del Derecho
Civil y del Derecho Mercantil.

Las relaciones de supra a subordinacidén surgen entre dos
entidades colocadas en distinto plano o posicidn, es decir,
entre el Estado éomo persona juridico-politica y sus drganos
de autoridad, por un lado, y el gobernado, por ei otro. En
dichas relaciones, la persona moral estatal y sus autoridades
desempefian frente al gobernado la actividad soberana o de
gobierno, o sea, actos autoritarios propiamente dichos que
tienen como atributos esenciales la unilateralidad, la
'impezatividad Yy 1la coercitividad. Ahora, cuando las
relaciones de supra a subordinacidn se regulan por el orden
juridico, su normacidn forma parte tanto de la Constitucidn
como de las leyes administrativas, principalmente, implicando
en este caso a las garantias individuales e incluso al juicio
constitucional.

Pues bien, ya que ha quedado definida la relacidn
juridica que guardan los gobernados frente al Estado, pasemos
ahora a hablar de los actos de autoridad que cometen los
funcionarios de 1la Secretaria General de Proteccidn vy
vialidad del Departamento del Distrito Federal, en contra de

los elementos que integran esa corporacidn.
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Como se ha apuntado con antelacién, la Secretaria
General de Proteccién y Vialidad, cuenta con un O&rgano
colegiado denominado Consejo de Honor y Justicia, el cual es
competente para conocer, resolver y determinar en todo lo
relativo a la reputacién de los elementos de la Policia
Preventiva del Distrito Federal, y de las faltas graves que
no constituyan delitos (artIcule 33 del Reglamento).

Tambi&n se ha hecho mencidn de que el Consejo de Honor y
_Justicia, seglin se desprende del articuloe 36 del mismo
ordenamiento, tiene la obligacidén de integrar un expediente
de todos los asuntos de su competencia, entre los que se
encuentran los ya anotados y por extensibén, la f\ipétesis
prevista en el articulo 28, fraccidn 1, del Reglamento de la
materia, consistente en faltar injustificadamente: a sus
labores por mds de tres dias consecutivos.

Con las constancias que existan sobre el particular, el
Consejo de Honor y Justicia tiene que sujetarse al
procedimiento que marca el numeral en comento, y llamar al
policia para que pueda ser oido en defensa por ser presunto
infractor.al Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito
Federal.

Sin embargo, la practica ha hecho entrever que no
siempre se cumple con dicho procedimiento, pues se decreta la
baja al policia =sin 'ser escuchado en defensa de sus
intereses, dejandolo por lo tanto en completo estado de

indefensidn, pues no se le dio la oportupnidad de alegar lo
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gue a su derecho conviniera, ni de ofrecer pruebas para
desvirtuar la causal gue se le imputaba.

Es por ello que el elemento de 1a policia gque acude ante
los Tribunales Federales en demanda del Amparo y Proteccidn
de la Justicia de la Unidén, substancialmente aduce en sus
conceptos de violaciSn que las autoridades responsables
transgredieron en su perjuicio la garantia de audiencia y
debido proceso 1legal, prevista en el articulo 14, en
relacién con el 16, de nuestra Carta Magna, toda vez que lo
dan de baja de su empleo de la Policia Preventiva del
Distrito Federal, sin que para ello se le hubiera oido en
defensa de sus intereses ni de presentar pruebas de su parte
Y sin observar las formalidades esenciales del procedimiento.

Asimismo, el elemento reclama de las autoridades 1la
abstencidn de seguir cubriendo sus haberes y percepciones gue
por conceptc de emolumentos y sueldo haya devengado, desade
que se le aictd la baja, lo que en tiempo se puede traducir
desde un afio, hasta diez o mis de pago de sueldos caidos.

Esta garantia implica para el gobernado, que pueda
conocer las pretensiones de la contraparte, la oportunidad de
alega'r 1o necesario y rendir las pruebas conducentes para su
defensa. En este orden de ideas son aplicables las tesis
jurisprudenciales, que a la letra dicen:

"AUDIENCIA, RESPECTO A LA GARANTIA DE. DEBEN DE DARSE A"
“CONOCER AL PARTICULAR LOS HECHOS Y MOTIVOS QUE ORIGINAN EL"
"PROCEDIMIENTO QUE SE INICIE EN SU CONTRA. La garantia de"
"audiencia consiste fundamentalmente en la oportunidad que s
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"concede al particular de intervenir para poder*
"defenderse, y esa intervencion se puede concretar en dos®
"aspectoes esenciales, a saber: la poeibilidad de rendir
"pruebas que acrediten los hechos en que se finque lav
"defensa; y la de producir alegatos para apoyar esa misma
“defensa con las argumentaciones juridicas que se estimemnr
“pertinentes. EstO presupone obviamente, la necesidad der
"que los hechos y datos en los que la autoridad se basa
"para iniciar un procedimiento que puede culminar cow
“privacién de derechos, sean del conocimiento delr
*particular, 1o que se traduce siempre en un acto der
"notificacién que tiene por finalidad que aquél se enterer
"de cuales son esos hechos y asi esté en aptitnd der
*defenderse. De lo contrario la audiencia resultaria
“pricticamente inGtil, puesto que el presunto afectado no®
“estaria en condiciones de saber que pruebas aportar o®
"que alegatos farmular a fin de contradecir loa"
“argumentoe de la autoridad si no conoce las causas y log"
“hechos en que @&sta se apoyd para iniciar uwe
*procedimiento que pudiera afectarlo en su esferar
"jur!.dim".tzs,

"AUDIENCIA, GARANTIA DE. La garantia de audiencia que®
“consagra el articulo 14 de la Constitucidn Federal debe *
"interpretarse en el sentido de que las autoridades ®
“administrativas previamente a la emisién de cualquier =
“acto que implique privaciGn de derechos respetando los *
"procedimientos que lo contengan, tiene la obligacidn de ™
"dar oportunidad a los agraviados para que expongan lo que ™
“consideren conveniente en defensa de sus intereses. lo*
"anterior implica que se g a los af un *
"témino razonable para que conozcan las pretensiones de ™

3 pgentice al Smmrario Adicial de 1a Federacién 1917-1968, Ssyrda Rcte, tesis 271,
visife en fop 456,
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"la autoridad y apcrten las pruebas legales que conisideren®
"pertinentes para defender sus der:edxos"-(zs)

En muchas ocasiones, las autoridades responsables
encubren la ilegalidad del acto, argumentando que la ausencia
del cumplimiento de sus obligaciones del policia a su centro
de adscripcidn, es la causa por la gque materialmente no es
posible otorgar el derecho de audiencia, ante la imposibilidad
de la presentaciar.x del guejoso; haciendo valer gque si el
policia no ejercita el derecho de audiencia, no es imputable
en este caso a la autoridad, dejando a la Secretaria General
de Proteccidn y Vialidad, a &sta si, en estado de indefensidn,
al neglrsele la posibilidad de decretar las bajas de sus
trabajadores .fundadas en derecho, por causales diversas
cometidas por éstos.

Consideramos que ese criterio es totalmente antijuridico,
pues el hecho de que el policia se ausente de sus labores, en
modo alguno releva a' las autoridades de cumplir con el mandato
.del articulo 14 constitucional, pues saben los datos del
trabajador, estando en plena aptitud de notificarle 1la
iniciacidén del juicio respectivo, a fin de gque hubiera sido
oido durante la tramitacidon del mismo.

Ademds, ante la negativa del gobernado, es obligacidén de
la autoridad, demostrar que otorgd al afectado, previamente

al acto de privacidn, la garantia de audiencia por tratarse de

xll:rid.,pu'rr!!ntﬂsi.s Jacd, a la 27, visihile en las pp. 48 y 480.
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una formalidad esencial que no puede ser desatendida bajo
ningin pretexto.

Tiene aplicacidn sobre el particular, la tesis
jurisprudencial, que dice:

TAUDIENCIA, GARANTIA DE. CARGA DE LA PRUEBA PARA LA AUTORIDAD"

"RESPONSABIE, Ia afirmacion del quejoso en el sentido de que”

"no se le citd ni se le oyd en defensa, gque integra una"

"negativa, obliga a las responsables a demostrar lo®

“contrario, para desvirtuar la violacitn del articulo 14*

" constitucional que se reclama®. 27

Por lo tanto, al no demostrar las autoridades
responsables a las que se les imputaron los actos reclamados,
haber seguido el procedimiento idoneo en contra del gquejoso,
previamente a darlo de baja come elemento de la Secretaria
General de Proteccién y Vialidad del Departamento del
Distrito Federal, no obstante qgue a ellas correspondia la
carga de la prueba, es suficiente para conceder al agraviado
la proteccidn constitucional, dejando sin efectos la baja.

En las relacionadas condiciones y habiendo resultado
inconstitucional la resolucidn por la que se da de baja de su
empleo al impetrante de garantias, tambi&n resultan
inconstitucionales todos aquelles actos y consecuencias que
se deriven de dicha resolucidn y gue se apoyen en la misma,
por lo que en relacién a é&stos también procede conceder el

Amparo y Proteccidn de la Justicia Federal al guejoso.

2 pia., tesis 267, p. 4.
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Dentro de las consscuencias del acto reclamado, se
encuentra la abstencidén de seguir cubriendo los haberes y
demds percepciones gue por concepto de emolumentos y sueldo
devenga el guejoso. Pues bien, msiendo &ste un acto omisivo o
también denominado negativo, la carga de la prueba recae
precisamente en las responsables en el sentido de acreditar
el hecho contrario, el cual conatituye ser en sentido
positivo o afirmativo, esto es, que se le hubiere seguido
cubriendo sus ‘haberes y emclumentos.

Apoya la consideracién que antecede la tesis de
jurisprudencia, que a la letra dice:

“ACTO RECIAMADO NEGATIVO. LA AUTORIDAD RESPONGADLE DEBE "
"COMPROBAR QUE QMPLIO 108 REQUISITOS QUE SE LE RECLNMAN., "
"Mvirtiéndose que los actos reclapados cohsisten en”
“cmisiones © hechos negativos de las autoridades ®
“respnsables, debe entenderse que la carga de la prueba de”
"esas chisicnes o de esus hech gativos, no ponde a®
*la parte quejosa, 8ino que es a las responsables a las que™
“toca damstrar que no interviniercn en ellos®.‘?®)

Con base a la citada jurisprudencia y a la aplicabilidad
de la regla relativa a la carga de la prueba, dicho acto de
omisiSn resulta suficiente para conceder el Amparo y
Proteccidén de la Justicia Federal, ya que lo privan de el
derecho que tiene a percibir su sueldo por la prestacidn de
servicios que otorga a la Secretaria General de Proteccidn y

Vialidad, s5in que este acto de privacidn, y por tanté de

B pism, tesis 55, foja 9.
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molestia, se encontrara apoyado en un mandamiento escrito de
autoridad competente que fundara y motivara la causa legal
del procedimiento (articule 16 constitucional).

La formalidad perseguida por el legislador al disponer
que todo acto de moleastia esté precedido de un mandamiento
escrito de autoridad competente que contenga la causa legal
del procedimiento, no puede entenderse satisfecha cuando un
acto de molestia no esté ordenado en mandamiento escrito y
éate no se entregue al gobernado; lo anterior es asi como se
pasa a demostrar.

Las garantias individuales, entre las gque se incluye la
de seguridad juridica, se consagrd no en t'avt.ar de 1la
autoriflad, sino en favor del gobernado, por cuanto limita 1la
actuacidn de los Srganos del poder piliblico para garantizar
asi el respeto de los derechos subjetivos plblicos de los
gobernados,

El hecho de que el acto de molestia no sea ordenadb en
un mandamiento escrito impide que el afectado conozca con
certeza el contenido del documento y, por ende, la causa
legal del procedimiento, impidiendo tambi&n que se 1le
proporcionen los medios para hacer efectivo su derecho
gen&rico a la defensa, pues al desconocer con detalle el
contenido de tal mandamiento escrito, no puede impugnarle en
lo que se refiere a la competencia de la autoridad@ que 1lo
emite o ejecuta, a la fundanmentacidén y motivacidn del acto ©
dé los datos que deban aparecer insertos, dado que para

hacerlo tendria que confrontarlo con todo cuidado con las
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normas juridicas aplicables al caso.

De este modo, s8i 1a motivacidn y Eundamentacidn no
tuvieran que contenerse en escrito y que é&ste tuviera que
entregarse al gobernado, carecerfa de gentido la existencia
de tal garantia, ya que no podria tener utilidad alguna ni
ser un 1limite a 1la actwacidén del gobernante frente al
gobernado. La finalidad del articulo 16 constitucionmal, es la
dé que el documento trascienda al exterior de 1la
Administracién en favor del particular, en forma tal que &ste
pueda conocer detalladamente su contenido y por consiguiente,
esté en aptitud de combatir el mandamiento a través del
recurso ¢ medico de defensa procedente, ya sea por
incompetencia, por falta de fundamentacidn o motivacidn o
bien por vicios de fondo.

En el caso concreto, el peticionario de garantias
argumenta que el acto de molestia gonsistents en la privacidn del
derecho gue tiene a percibir su sueldo por la prestacién de
los servicios que otorga a 1la Secretaria General de
Proteccidn y vialidad, que llevan a cabo en su perjuicio las
autoridades responsables que nos ocupan, no obran en
mandamiento escrito y en caso de obraxr, &ste no le fue
entregado.

Seglin lo antes expuesto, para que la autoridad respetara
la garantia de seguridad juridica prevista en el pérrafo
primero, del articulo 16 del Pacto Federal, al llevar a cabo

el acto en cuestidn debia de haberse apoyado en mandamiento
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escrito fundado y motivado, que entregara al policia; ahora
bien, no obstante que a tales autoridades correspondia la
carga de la prueba en el sentido de acreditar:

12 Que el»acto de molestia se encontraba contenido en un
mandamiento escrito, emitido por autoridad competente gque
fundara y motivara la realizacidn del multicitado acto, y

28 Que éste le fue entregado al solicitante de garantias
en el momento en que la autoridad empezd a abstenerse de
cubrirle su sueldo.

Sin embargo, al no ofrecer las autoridades responsables
de 1la Secretaria General de Proteccidn y Vialidad del
Departamento del Distrito Federal, prueba alguna téndien:e a
acreditar tal extremo, resulta claro que violaron en -
perjuicio del elemento de la policia, e} articulo

constitucional de referencia.

3.2.2. ORGAMO JURISDICCIONAL COMPETENTE.

Genéricamente, el juicio de amparo indirecto procede
contra cualquier acto de autoridad presuntivamente declarado,
que no constituya sentencia definitiva, siendo un Juez de
Pistrito el organo jurisdiccional competente para conocer del
caso, en funcidn politico constitucional (articulo 114,
fraccién II, de la Ley de Améarc).

En virtud de ser la Secretaria General de Proteccidn Yy
vialidad, una wunidad administrativa del Departamento del

Distrito Federal, el que a su vez es un drgano centralizado
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de la Administracién Piéblica Federal, en lo referente a 1la
materia, corresponde a un Juez de Distrito en materia
administrativa comocer de 1la baja del servicio de 1los
policias.

En cuanto a dicha competencia, es menestar mencionar que
las autoridades responsables regularmente argumentan que el
Juez de Distrito debe sobreseer el juicio por actualizarse la
causal de improcedencia prevista en la fraccidn XVIII, del
articulo 73, de la Ley de Amparo, relacionado con el articulo
192 del mismo ordenamiento, pues el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de 1la Nacidn, en tesis de Jurisprudencia,
resolviéd ya gque los trabajadores de confianza tienen que
acudir al Tribunal Federal de Conciliacién y Arxbitraje a
demandar su separacién, pues en esos casos el Estado no actiia
como tal, sino como un patrdn y, por tanto, el Juicio
constitucional es improcedente.

Nosatros consideramos que resulta infundado el
razonamiento anterior, por las razones vertidas gl inicio del
capitulo que antecede, ya gue al regirse los policias por una
ley especifica, el Estado actia investido de potestad e
imperio y no como simple patrdn; ello es asi si consideramos
gque el Reglamento de 1la Policia Preventiva del Distrito
Federal, comprende un recurso (de inconformidad) para
inconformarse contra la baja, y esto no seria factible si en
este caso el Estado actuara como un simple patxdn, puesto que’
los recursos no se plantean ante un particular sino ante la

autoridad. Por ello, la causa de improcedencia que se aduce
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Apoya 1lo aqui dicho 1la tesis de jurisprudencia

sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia y

cuyo

sumario es el siguiente:

"TRABAJADORES DE OONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. EL"

"TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE ES OOUMPETENTE "
"PARA CONOCER DE LA QONTROVERSIA QUE SE SUSCITE OON MOTIVWO "
"DE SU CESE. La contradiccidn entre la tesis jurisprudencial”
*315 de la Cuarta Sala (campilacidn de 1985, quinta parte), *
"intitulada 'TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE"
" CONFIANZA. COMPETENCIA DEL TRIBRNAL FEDERAL DE QONCILIACION®
*Y ARBITRAJE PARA OOMOCER DE 1OS OONFLICTOS DERIVADOS DE LA"
"RELACION [ABORAL DE 10O6'. Y la tesis de la Sequnda Sala”
"(compilacitn de 1985, tercera parte, pigina 739),"
"intitulada ‘TRABAJADCRES AL SERVICIO DEL ESTADO, DE"

" "QONFIANZA, EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE"

"HO FS COOMPETENTE PARA OONOCER DE CESES DICTADCS CONTRA”
"106', debe resolverse en favor de la primera,”
" fundapentalments, porque la fraccion XIX, del apartado B”
"del articulo 123 comstitucional erige al Tribunal Federal "
“de Oonciliacién y Arbitraje cowo &rgano competente para”
"dirimir todas las controversias que se susciten entre los"
"poderes de 1a unidn y el gobierno del Departamento del”
"Distrito Federal, por una parte, y sus servidores por a”
"otra. De conformidad con la fraccion XIII se exceptian de”
“esta regla general los militares, marinoe, miembros de los"
"cuerpos de seguridad piblica y servicio exterior que se"
"rigen por sus propias leyes, y de acverdo con el Gltimo"
"pirrafo de la fraccitn XII, se exceptlan también los"
"servidores piblicos del Poder Judicial Federal, cuyos"”
"conflictos son resveltos por este alto tribunal®, 29!

. .
? Semitn Ge fechn 17 de cotutre ds 1989, al resclver 1a aneratioctén de tesis nimED 9,
ente las sustmiades por 1a Qmrcta y Ssyrdh Salas de la Syrem Qxte de deticia de
1a Ncifn,
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Conclusidn, no obstante que el articulo 59, fraccidm 1I,
inciso 1), de la Ley Federal de los Trabajadores al Serxvicio
del Estado, prescribe que 1los agentes de 1la Policia
Preventiva del Distrito Federal son trabajadores de confianza
al servicio del Estado, sin perjuicio de tal calificacidn,
resulta que las leyes especiales de estos cuerpos de
seguridad establecen garantia respecto de la inamovilidad de
su cese o baja y que las razones dadas sean revisadas en una
instancia administrativa en forma de juicio, resolucidn que
tiene el carficter de autoridad administrativa, segiin la tesis
plenaria, cuyo texto y rubro son los siguientes:

"POLICIAS, COMPETENCIA PARA CONOCER DE IA BAJA DEL SERVICIO"
*DE 1LOS. OORRESPONDE AL JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA"
"ADMINISTRATIVA. 1a relacidn Estado-empleado fue, en”
*principio, de naturaleza administrativa, pero el derecho”
*positivo mexicano, en beneficio y proteccion de los”
*empleados, ha trapsformado la naturaleza de dicha relacitn”
*equiparindola a una de caricter lahoral y ha considerado al"
*Estado camo un patrén "sul generis. Sin embargo, de dicho®
"tratamiento general se encuentran excluidos cuatro grupos,”
*“a saber los militares, loa marinos, los cuerpos de"
"geguridad pliblica y el personal del servicio exterior, para”
"los cvales la relacitn sigue siendo de orden administrativo”
*y, el Estado, autoridad. Por tanto, si los miembros de 1la”
*policia preventiva del Distrito Federal constituyen un”
"cuerpoc de seguridad piblica, estin exclufdos por la®
"fraccin XIII, apartado B, del articulo 123 constitucional
"y por el articulo 82 de la Ley Federal de los Trabajadores™
*al Servicio del Estado, de la determinacidn juridica que”
*considera 1la relacién del servicio - asimilada a la Q"
"trapajo y al Estade equiparado a un patrdn, de donde se"
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*ooncluye que la relacidn que guardan con la administracién™
"piblica sigue siendo de naturaleza administrativa y se rige®
"por las normas, también saministrativas, de la ley y"
"reglamentog que les corresponden y que, por lo tanto, el™
“acto de baja da servicioc to es acto de particular sino de”
"autoridad, razohes por las cuales el juez de distrito que™
"debe conocer del juicio de amparo que se promueva contra®

"dichos actos es el juez de distrito en Materia®

“Adninistrativa y ne el de Materia xabaral".um

3.2.3. SUBSTANCIACION.

La substanciacidn del 3juicio de amparc indirecto estd
regulada en el capitulo 1V, del Titulo Segundo, de la Lay de
Amparc, por lo que la tramitacidn de un juicio constitucional
seguido por un elemento de la policia no presenta nads de
particular. '

En el camo que nos ocupa, regularmente suelen demandarse
laa siguientes auntoridades regponsables:

~ C. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

- C. JEFE DEL DEPARTAMERTO OEL DISTRITO FEDERAL.

- C. SECRETARIC GENERAL DE PROTECCION Y VIALIDAD, DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL,

= C. DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION Y DESARROLLO DE
PERSONAL, DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

= C. DIRECTOR DE RECURS0S HUMANOS, DE LA SECRETARIA GENERAL

DE PROTECCION Y VIALIDAD.

x Somrerio dndicial de la Rderacitn, Prireva Farte, Octava Bpocs, Brexo a dundo de 1968,
o I, pe 43,
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- C. DIRECTOR DE ASUNTOS JURIDICOS Y JUSTICIA POLICIAL,
DE LA SECRETARIA GENERAL DE PROTECCION Y VIALIDAD.

~ C. JEFE DE LA UNIDAD DEPARTAMENTAL DE REMUNERACIONES,
DE LA SECRETARIA GENERAL DE PROTECCION Y VIALIDAD.

- C. JEFE DEL AGRUPAMIENTO, SECTOR, AREA, UNIDAD,
DEPARTAMENTO, ETC.

- H. CONSEJO DE HONOR ¥ JUSTICIA, DE LA SECRETARIA
GENERAL DE PROTECCION Y VIALIDAD.

Claro estdf que no son las {inicas autoridades que se
demandan, pues varfan dependiendo de su participacién en la
emisién de los actos reclamados.

La razén por la gue se demanda en ese orden a léa
citadas autoridades responsables, es por las siguientes
consideraciones:

a) PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. El articulo 11 del
Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal
{RPPDF), seilala en su fraccidénm I, que el HMando Supremo de la
Policia Preventiva del Distrito Federal, corresponde al
Presidente de la Repiiblica.

b) JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. La
fraceidén 1I del mencionado precepto, establece que el Alto
Mando de la Policia radica en el Jefe del Departamento, y que
lo ejercerd por conducto del Secretario General de Proteccidn
y Vialidad.

¢) SECRETARIO GENERAL DE PROTECCION Y VIALIDAD. El
articulo 42 del RPPDF, menciona que el Secretario General

asumird la jerarquia de Superintendente General de la Policia
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Preventiva del Distrito Federal, a quien le compete cuidar de
la observancia de las normas legales en materia de protecciin vy
vialidad, conforme a 1las atribuciones que le sefialen las
disposiciones aplicables. Para tal efecto dictar& las medidas
pertinentes a fin de que el trimite de los asuntos en que
intervenga el personal de la Policia del Distrito Federal, se
realice con fluidez, esmero y con la debida atencidén al
piblico.

d) DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION Y DESARROLLO DE
PERSONAL, DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. De acuerdo
con el articulo 30, fracciénm V, del Reglamento Interior del
Departamento del Distrito Federal, corresponde ' a esta
Direccidn planear, dirigir y controlar el funcionamiento de
los a\;buistemas de planeacién y organizacién de 1la
administracidn de sueldos y salarios, prestaciones, estimulos,
recompengas y sanciones administrativas, liquidacidn y pago de
remuneraciones, y el de evaluacidn del Departamento del
Distrito Federal; en donde encaja precisamente el perscnal de
la Secretaria General de Proteccidn y Vialidad.

e) DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS, DE LA SECRETARIA
GENERAL DE PROTECCION Y VIALIDAD. Segin el articulo 11,
fraccién III, del RPPDF, a los directores de cada una de las
unidades administrativas les correspenden los Mandos
Administrativos; ademds de gque dicha direccién es la
responsable de gque las remuneraciones, prestaciones y

estimulos del personal, se otorguen en forma eficiente, asi
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como de programar y realizar actividades encaminadas a mejorar
el desarrollo e integracién del personal para el mejor

funcionamiento de la dependencia. Aunade a lo anterior, la

~. Direccion de Recursos Humanos muy a menudo es la responsable

directa de la consigna de baja del policia.

£) DIRECTOR DE ASUNTOS JURIDICOS Y JUSTICIA POLICIAL, DE
LA SECRETARIA GENERAL DE PROTECCION Y VIALIDAD. En los mismos
términos de la autoridad que antecede; el Juridico de la
Secretaria tiene la obligacidn de otorgar el apoyo y defensa
juridica al personal cuando se vea involucrado en algin
problema; perc en la realidad nos encontramos que es el fiscal
principal del policfa y una de las autoridades que mas bajas
decreta en contra de éste.

g} JEFE DE LA UNIDAD DEPARTAMENTAL DE REMUNERACIONES, DE
LA SECRETARIA GENERAL DE PROTECCION Y VIALIDAD. Esta unidad es
la que tiene atribuciones para realizar el pago de haberes al
personal dependiente de la Secretaria; autoridad que suspende

inmediatamente el pago al per al desde el to en que se

le levanta acta administrativa al policia. )

h) JEFE DEL  AGRUPAMIENTC, SECTOR, AREA, UNIDAD,
DEPARTAMENTO. A éstos les corresponde el Mando Operativo
(articulo 11, fraccién IV, RPPDF); s8e les considera
autoridades responsables por'que es del dltimo lugar de
Sdscripcién de donde se origina todo el trimite gque culmina
cen la baja del policia.

i) CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA, DE LA SECRETARIA GENERAL
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DE PROTECCION Y VIALIDAD. Atento a 1o dispuesto porx los
articulos 33 y 36 del Reglamento de la materia, dicho drxgano
es el competente parca instaurar un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio en contra del
policia, en el gue se le respeten las garantias de audiencia y
seguridad juridica contenidas en 1los artlculosin y 16 del
Pacto Federal, procedimiento que tegularmentg se sique sin la
comparecencia del elemento.

Continuando con el procedimiento del juicio, una wvez
cumplidos los requisitos del articulo 116 de la Ley de Amparo,
s¢ presenta la demanda en la oficialia de partes de los
Juzgados de Distrito en materia administrativa, de'donde es
enviada al Juzgado de turno que corresponda.’

Re.ciblda la demanda de garantiams ante el Juzgado
corregpondiente, el Juez de Distrito puede asumir las
aiguientes actitudes:

a) Si est® correcta: la admite (artficulo 147 de la Ley
de Amnparo, L.A.).

b) 5i esti obscura: la manda aclarar (previene al quejoso,
contando con tres dias para subsanar la prevencidn, articulo
146, pirrafo primero, L.A.).

c) Si faltan copias: igual que el anterior, en relacidn
con el articule 120, L.A.).

- 1 para cada autoridad responsable.

- 1 para cada tercero perjuicado.

= 1 para el Ministerio PGblico Federal.



- 2 para el incidente de suspensidn.

- 1 para el Juez de Distrito.

= 1 para el quejoso.

d) si estd infundada: la desecha de planc (articulo 145,
L.A.).

‘ Si estd clara la demanda, o 8i se desahogaron las
prevenciones, el Juez de Distrito solicita a las responsables
el informe justificado o con justificacidén (contestacidén a la
demanda), y aefiala dia y hora para la celebracion de la
audiencia constitucional (articulo 147, L.A.).

En el mismo auto de admisidn, el Juez de Distrito
requiere al Director de Recursos Humanos, de la Secretaria
General de Proteccidn y Vialidad, para que informe al juzgado
si la plaza que ocupaba el gquejoso se encuentra vacante, o si
ya fue ocupada por algiin elemento bara tenerlec como tercero
perjudicado.

Las autoridades responsables deben rendir su informe
dentro de 1los cinco dias uiguientea,l contados desde la
notificacién de 1la demanda, exponiendo las razones Yy
fundamentos legales que estimen pertinentes para sostener la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de 1los actos
reclamados (que en el caso concreto es la orden de baja y la
suapensidn de pago de haberes), o la improcedencia del juicio,
'y deberan acompafiar, en su caso, copias certificadas de laa
constancias que existan para apoyar dicho informe (articulo

149, parrafo segundo, L.A,).
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si las  autoridades no rinden su informe con
justificacidn, se tienen por presuntivamente ciertos los actos
de autoridad, correspondiéndole al quejoso (policia),
demostrar la inconstitucionalidad del acto reclamade (articulo
149, pirrafo tercero, L.A.). »

Generalmente las autoridades responsables del
Departamento del Distrito Federal rinden su informe dentro del
término gque la ley seflala para ellc, pero no asi las
responsables de la Secretarfa General de Proteccidén y
vialidad, quienes lo rinden fuera de término en cuyo caso serd
admitido para tomarse en consideracidn en la audiencia
constitucional, giempre y cuando el guejoso haya tenido 1la
oportunidad de conocerlo y de preparar las pruebas que lo
denvirc;‘xen, pues de no hacerlo de esta manera se le dejaria en
estado de indefensidn.

En cuanto al Agente del Ministerio Piblico Federal, &ste
puede hacer pedimento en el sentido de que se otorgue o no el
amparo.

Posteriormente, se da apertura a la instruccion o etapa
probatoria, articulo 150, L.A.

La presentacidn de pruebas corresponde a la actividad
fisica de hacer llegar en forma directa el conocimiento a la
autoridad judicial (se desahogan por su propia naturaleza}.

ofrecer significa la actividad de allegar el
conocimiento al juzgador, previa preparacidn del Srgano de la

prueba (se designa una audiencia para gque se desahoguen).
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Cuando se trate de demostrar algiin hecho a través de
testimonio .o peritaje, deberd anunciarse con cinco dias
hdbiles antes de la fecha de la audiencia constitucional, sin
contar el del ofrecimiento ni el de preparacidn ni el sefialado
para la propia audiencia, articulo 151, pirrafo segundo, L.A.

La audiencia constitucional se integra por el desahogo
de las pruebas pendientes y por los alegatos presentados por
cualguiera de las partes, los cuaieu deben versar sobre las
pruebas y el acto de autoridad, gque se vincula con loa‘
com:eétoa de violacidn.

Una vez desahogados los alegatos sobre los agravios, se
pasa a dictar sentencia, la cual se puede dar en el momento de

la audiencia o en un momento posterior (articulo 76, L.A.).

3.2.4. IMCIDEMTE DE SUSPENSION.

Gramaticalmente la palabra suspensidn significa detener
© diferir por alglin tiempo una accién u obra; equivale, pues,
a paralizar algo que estd en actividad en forma positiva; y es
precisamente en este sentido en que la emplea la Ley de
Amparo, que va a hacer objeto de 1la detencidn temporal, el
acto éuya inconstitucionalidad se reclama, haciéndole cesar, si la
ejecucién ya se ha iniciado o impidiendo su comienzo cuando
alin se encuentra en potencia.

En palabras del Magistrado de Circuito Géngora Pimentel,

“la suspensidn del acto reclamado tiene como objeto primordial
mantener viva la materia de amparo“.

EY B .
1a Sxpwsidn en Materia Aduinistrative, Biiterial Raxin, S.A, Moo, 1993, pe 2.
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Esto se logra impidiendo que el acto se 1llegue a
consumar irreparablemente, antes de que se haya resuelto en
forma defini:iva, sl tal acto es © no contrario a 1la
Constitucidn, pues si tal consumacidn ocurre, no pueden volver
las cosas al estado que guardaban antes de la violacidn, como
sucede en no pocas ocasiones, en el caso de que se conceda el
amparo (articulo 80 de la Ley de Amparo)

De esta manera, gracias a 1la suspensidn del acto
reclamado, no se queda sdlo en te'oria la proteccidn que otorga
la Justicia Federal al agraviado. En otras palabras, de nada
serviria al particular el juicio de amparo, si no puede tener
una proteccidn efectiva de la Justicia Federal, que obtiene ai
a través de la suspensidn se logra que un acto reclamado de
cunlqui;r autoridad de 1la Repiiblica, asi sea de la mas alta
jerarquia, se paralice, mientras no se dicte una resolucidn
definitiva en el juicioc de amparo.

La uuspeﬁaién tambi&n se propone evitar al agraviado,
durante la tramitacidn del juicio de amparo, los perjuicios
que la ejecucidn del acto pudiera ocasionarle.

Los efectos de la suspensidén son obrar sobre la
ejecucion del acto reclamado, ya que afecta las medidas
tendientes a su ejecucibén, paralizéndolas, impidiendo que el
acto reclamado se ejecute o haciendo cesar tales medidas si la
ejecucidn ya se ha iniciado.

La suspensidén del acto reclamado en el juicio de amparo,

tal como se encuentra regulada en la Ley de Amparo, puede ser
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clasificada en suspensidn de oficio y suspensidn a peticidn de
parte (articulo 122. L.A.).

La razén de ser de los dos sistemas, se debe a que los
casos de procedencia de la suspensidn de oficio no admiten
ninguna demora, deben ser de tal naturaleza gque si no se
ordena la suspensién del acto de autoridad, podrian
ocasionarie al gobernado perjuicioavde imposible reparacida.

El articulo 123 de la Ley de Amparo contempla en sus dos
fracciones esos supuestos, dispone:

"Articulo 123. Procede la suspensidn de oficio:

"I. Cuando se trate de actos gque importen peligro de
privacién de la vida, deportacidn o destierro o alguno de los
prohibidos por el articuloc 22 de la Constitucidn Federal;

“II. Cuando se trate de algiin otro acto que, si llegare
a consumarse haria fisicamente imposible restituir al quejoso
en el goce de la garantia individuval reclamada".

Cyande no se trate de estos supuestos exttemoﬁ,
estaremos frente a la suspensidn a peticién de parte. Aqui,
seglin las reglas del articulo 124, la debe solicitar el
agraviado, no debe geguirse perjuicio al interés social, ni
contravenirse disposiciones del orden piiblico y, por #ltimo,
deben ser de dificil reparacidn loe daiios y perjuicios que se
causen al agraviado con la ejecucidn del acto reclamado.

Perjuicio corresponde al agravio personal y directo, y
&ste es una afectacidn a la esfera juridica del gobernado

producido por una violacién a garantias individuales.
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Es evidente que la suspensidn de oficio, mal llamada
suspengidn de plano, pues se decreta sin tramite de ninguna
especie, tiene ventajas scbhre aguella qgue solicitan las

partes.

E1l to pr 1 para 4 dar la susy ién, de
acuerdo con el articulo 141 de la Ley de Amparo, serd mientras
no se dicte sentencia ejecutoria,

Luego entonces, la suspensidn serd posible seolicitarla
en el escrito de demanda de amparo; perc si no se pidid con la
demanda, puede solicitarse posteciormente a la presentacidn de
la misma.

Tan pronto como el amparista solicita la suapénslén. el
Juez de Distrito ordena la formacidn del incidente que se
lleva por duplicado y por cuerda separada (articulo 144,
L.A.). La razén de esta medida se debe 8 gue cuando se
interpone rewvisidn contra 1a resolucidn dictada en el
incidente, el Juez de Distrito remite el expediente original
al Tribunal Colegiado que deba conocer del recurso, y deja el
duplicado en el juzgado, porque se necesita parxa seguir
actuando y cuidar, en su caso, de que se cumpla la suspensidn
o de acordar promociones para modificarla o revocarla por
causa superveniente.

En el caso concreto de los policias gque demandan el
Amparo y Proteccidon de la Justicia de la Unidn, en contra de
st baja de empleo como elementosde la Policia Preventiva del

Distrito Federal, suponiendo que la solicitaran, la suspensidn
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siempre seri a peticidn de parte. )

Ahora bien, en este supuesto es importante hacer mencidn
que en la préctica se ha observado que regularmente no se
solicita la suspensidn del acto reclamado, en virtud de ser un
acto consumado, es decir, ‘cuando el policia acude ante un Juez
de Distrito es porque los efectos de la baja ya se han
realizado; en otras palabras, el elemento ya fue separado de
su trabajo y también ya le fue suspendido su pago de haberes.

En la especie, cabe solicitar la suspensidn del acto,
85lo cuando se le notifica al policia con anterioridad que ha

causado baja y que sus ias a a surtir

efectos en fechas posteriores, En este extremo, sl es
procedente solicitar 1la suspensidn de la baja porque sus
efectos no se han realizado; esto es, sl se estd en aptitud de
impedir la ejecucién del acto reclamado: gue no se separe al
policia de su empleo y que se le sigan pagando sus sueldos.
Exclusivamente para fines de ilustracién, en este
apartado trataremos de forma somera el incidente de suspensidn
a peticifn de parte, por ser esta en donde encuadra nuestro

acto reclamado.

Bien, el incidente de P ién tiene numerosas reglas
jurisprudenciales, que han llevado a una c¢lasificacidn nueva,
extraordinariamente Gitil para el abogado préctico.

Asi, los requisitos de procedencia de la suspensidn a
peticidn de parte que deben reunirse para que la autoridad gque

conoce del amparo pueda concederla, son los siguientes:
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PRIMERO.- Debe analizarse, antes que todo, si son
ciertos o no los actos reclamados.

SEGUNDO.- Si la naturaleza de esos actos permite su
paralizacidn (requisitos naturales).

TERCERO.- Si se satisfacen las condiciones exigidas por
el articulo 124 de la Ley de Amparo (requisitos legales).

CUARTO.- Si ante la exigencia de terceros perjudicados
es necesario exigir alguna garantia (requisitos de
efectividad), (32

Una vez reunidos los requisitos enunciados, el Juez debe
decidir con la sola presentacidon de la demanda de amparo si
se otorga o niega la suspensidén provisional, segiin t?rminunte
orden del articulo 130 de 1la ley. .

Si se decreta la suspensién provisional del acto
reclamado, es para el efecto de gue se mantengan las cosas en
el estado gue guardaban hasta gque se notifique a la autoridad
responsable la resolucién que se dicte sobre 1la suspensidn
definitiva. .

En el miamo auto se indica fecha y hora para la
celebracisn de la audiencia incidental, se pide informe buvio
a las autoridades responsables y se ordena notificar a las
partes.

En el informe previo, las autoridades responsables se
concretan a decir si son © no ciertos los hechos que se les

R r., Tmis dwisrukncial I, Guoeta al Smererio duicial de la Ferderacin, nmwexs 2-

6, Julio de 1968, Tritumles Glagiads, p. 7.
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atribuyen y que determinan la existencia del actc que se les
reclama.
Si se niega la existencia. del acto, corresponde al

promovente del amparo probar lo contrario. Si las autoridades

responsables, por el contrario, recc la exis ia de los
actos reclamados, entonces el guejoso necesita probar que son
suspendibles para que se le otorgue la suspensidn. La falta de
informe previo establece la presuncion de ser cierto el acto
que se estime violatorio de garantias, para el sdlo efecto de
la suspensidn.

La existencia del acto reclamado debe probarse en la
audiencia incidental. Ahora, el incidente de suspensidn en el
juicio de amparo, tiene wuna tramitacién distinta del
principal, pues en @&ste las pruebas pericial y testimonial
deben anunciarse con una antelacidn determinada {cinco dias) a
la fecha sefialada para la audiencia constitucional, segin lo
establece el articulo 151 de la Ley de Amparo; en tanto que
conforme a los dispuesto por el articulo 131 de dicho
ordenamiento legal, las pruebas documental y de inspeccidn
ocular, asi como la testimonial, en los casos excepcionales en
que su recepcidn es admisible, pueden ofrecerse y desahcgarse
en la audiencia incidental, sin gue tales probanzas requieran
anuncio previo.

si el Juez encuentra gue se satisfacen los reguisitos
para la procedencia de la suspensidn, no tendrd mds remedio

que concederla; y si la niega debe expresar las razones de tal
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negativa en el proveide (no satisfacerse los requisitos del
artfcule 124; ser actos consumados; ser actos negativos,
ete. ).

Sin embargo, en muchas ocasiones suele haber un tercero
perjudicado, interesado en la ejecucidn del acto reclamado,
entonces la suspensidn habrid de concederse mediante garantia
que el quejoso deberd otorgar para reparar el dafio e
indemnizar los perjuicios que con la suspensidn se causen al
tercero, si no obtuviera sentencia favorable en el amparo.

Es decir, el gquejoso, promovente de la demanda de
amparc, se encuentra interesado en que el acto subsista, en el
que el acto reclamado sea declarado inconstitucion‘al, y el
tercero interesado, desea, por el contrario, la subsistencia
del uc;‘.o gque le favorece, o fue dictado incluso en su
beneficio, o le conserva en una situacidn privilegiada. La Ley
de Amparo hace depender la concesidn de la suspensién al
otorgamiento de una garantia cuyo montec debe ser fijado por el
Juez de Distrito (articulo 125).

Dicha garantia es {nica y exclusivamente para reparar
los dafios y perjuicios que pueda sufrir el tercero, con motivo
de la suspensidn y sSlo. en el caso de que el gue promueva
ésta, no obtenga la sentencia favorable en el amparo; razdn
por la cual no puede haber motivo legal para negar al quejoso
la suspensidn que solicite,

Las garantias mis comunes son la fianza y el depdsito de

dinero, porque ofrecen certidumbre y no requieren de una
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cierta experiencia en conocer el valor de las cosas, inmuebles
y muebles que pudieran darse en hipoteca o en prenda. Aungue
el tercero a su vez puede otorgar una garantia para que 1la
suspensidn otorgada quede sin efecto y queden las cosas al
estado que guardaban antes de la violacién de garantias y
pagar los dafios y perjuicios que sobrevengan al gquejoso, en
caso de que se le conceda el amparo {articulo 126, L.A.).

No se admitiri la contrafianza cuando de ejacutarse el
acto reclamade quede min materia el amparo (articulo 127,
L.A.).

Otorgadas la garantia y contragarantia en el caso de que
procedieren, el Juez de Distrito ordena que se rinda informe
previo dentzro de 1las 24 horas; con informe o sin &1 se
celebrarh la audiencia incidental dentro de las 72 horas, la
que conmprenderd la recepcidn de pruebas y alegatos de las
partes. '

ofdos los aleéatos, el Juez resoclver8 en la nisma
audiencia, concediendo o negando la suspensibdn (suspensidn
definitiva).

Una vez concedida la suspensidn definitiva del acto
reclamado, el Juez de Distrito procurara fijar la situacién en
que habrdn Qde quedar 1las cosas y tomard las medidas
' pertinentes para cénsexva: la materia del amparc hasta la
terminacidn del juicio {articule 124, Gltimo pArrafo, L.A.).

La suspensidén definitiva produce sus afectos durante la

tramitacién del amparo, hasta que se pronuncie sentencia
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firme, a no ser gque exista un cambio en la situacidn juridica
que determind su expedicidn (articulo 140, L.A.), es decir, el
Juez de Distrito puede modificar o revocar el auto en el que
haya concedido o negado la suspensidn, cuando ocurra un hecho

superveniente que le sirva de fundamento.

3.2.5. LA SENTENCIA DE ANPARO.

El Capitulo X del Titulo Primero de la Ley de Amparo,
gue comprende los articulos 76 a 81, hace referencia a las
sentencias que se dicten en el juicio de amparo, pero ninguna
de dichas disposiciones define lo que es sentencia.

Eduardc Pallares d;fine a la sentencia como ‘"el acto
jurlsdigcional por medio del cual el 3juez resuelve las
cuestiones principales materia del juicio o las incidentales

o._(33) Mas esto Gltimo no

que hayan surgido durante el proces
resulta ajustable a la sentencia de amparo ya que, aplicande
supletoriamente el CSdigo Federal de Procedimientos Civiles en
su articulo 220, debe entenderse gue las sentencias
exclusivamente son las resoluciones judiciales que deciden el
fondo del negocio, y recordemos gue las sentencias de amparo
pueden sobreseer en el juicio, y no conceder o negar la
proteccidn constitucional,

En términos generales, la palabra sentencia proviene del

latin "sentire", concretamente de la palabra sintiendo, porque

3B Niccicerio de Daecho Procemal Civil, 208 ed., Biitorial Rrrin, S.A., Mideo, 1991, p.
7.
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el juez declara lo que siente segiin lo gue resulta del
proceso, referida evidentemente a 1o que siente y valora
respecto a la demanda, las excepciones y ~las probanzas
aportadas al juicio.

Pero en realidad el vocablo sentencia lo mismo connota
la decisidn del juez respecto a lo acreditado en el juicio,
que el documento concreto en donde gse expresa esa decisidn.

En materia de amparo, los artficulcs 76 y 78 de la Ley de
materia mencionan a las sentencias dando a entender las
decisiones del &rganc judicial; al articulo 77 se refiere a
las sentencias como documento, seflalando 1o que deben
contener; y el articulo 80 de la Ley usa la palabra sentencia
lo mismc referida a una decisidn que a un documento.

El articulo 80 de la Ley de Amparo establece los efectos
de las sentencias que concedan la proteccidn constitucional
solicitada,

Plantea dos hipdtesis: aquella en gque el acto reclamado
sea de cardcter positivo, en cuyo case la sentencia
estimatoria tendrd como efecto restablecer las cosas al estado
que guardaban antes de la violacidn; y aquella otra en gque el
acto sea de cardcter negativo, caso en el cual el efecto del
amparo seri obligar a la autoridad responsable a que obre en
el sentido de respetar la garantia violada, y a cumplir con lo
que la miasma garantia exija.

En el caso que nos ocupa, una vez concluida la

substanciacién del juicio y al no demostrar las autoridades
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responsables a las que se les imputaron los actos reclamados,
que se le emplazd al quejoso al procedimiento administrativo
inastaurado en su contra, resulta que efectivamente las
autoridades de la Secretaria General de Proteccidn y Vialidad,
del Departamento del Distrito Federal, violaron en su
perjuicio las garantias de seguridad juridica, especificamente
las garantias de audiencia y debido proceso legal, consagradas
en los articulos 14 y 16 de la Constitucién General de 1la
Repiblica; resolviéndose en la sentencia, por leo tanto,
conceder el Amparo y Proteccifén de la Justicia de la Unidn en
contra del acto reclamado, para el efecto de que se deje sin
efecto la baja dictada en su contra, o sea que se le reinstale
en su empleo de policia preventivo, le sea respetada la
garantia de audiencia y sea oldo y vencido en juicio, esto es,
para que se le notifigque el procedimiento que se instaure en
su contra y sea escuchado en defensa de sus intereses.

Bn esas condiciones y habiendo resultado inconstitucional
la resolucidn decretada por las autoridades responsables, por
medio de la cual se da de baja de su emplec al impetrante Qe
garantias, también resultan inconstitucionales todos aquellos
actos y consecuencias que se deriven de dicha determinacidn y
que se apoyen en la misma, por lo que en relacidén a éstos
procede conceder el Amparo y Proteccidn de la Justicia Federal
al quejoso. ’

Lo anterior se traduce en que se deje sin efecto el acto

de privacién que las responsables han venido realizando,
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consistente en la abstencidn de cubrirle sus haberes, y se le
paguen las cantidades gque por concepto de sueldos y
emolumentos haya devengado, desde la fecha en que le fueron
suspendidos, hasta que se resuelva en definitiva su situacidn

juridica.

3.2.6. LOS RECURSOS.

Un recurso propiamente dicho, es un nedio juridico de
defensa que debe darse sobre determinado supuesto, el cual no
es otra cosa que la existencia previa de un procedimiento,
bien sea judicial o administrativo. Pox consiguiente, "el recurso
es un medio juridico de defensa gue surge dentro de un
procedimiento judicial o administrativo para impugnar un acto
del mismo y que tiene como finalidad revocarlo, confirmarlo o
modificario, mediante un nuevo anidlisis gque genera la
prolongacidén de la instancia en la cual se interpone,
conservando o manteniendo de é&sta, en su substanciacidn, los
mismos elementos teleoldgicos motivadores del acte
atacado®. Gn

En materia de amparo, el recursc en general no es si'.no
aquel medio juridico de defensa que se da a favor de las
partes dentro del procedimiento comstitucional para impugnar
un acto del mismo, teniendo como £in su revocacidn,

confirmacidn o modificacién.

* Args, Igecio, B diciode ..., QL b ST



153

De acuerdo con el articulo 82 de la Ley de Amparo, en
los juicios de garantias no se admitirdn mds recursos que los
de revisidn, queja y reclamacidn.

I. RECURSO DE REVISION.

Articulo 86, L.A. Requisito de tiempo: diez dias
contados al siguiente de la notificacidn de la resolucidn
impugnada.

Autoridad ante quien se presenta:

a) Juez de Distrito, si es amparo indirecto.

b) Tribunal Colegiado de Circuito, si es amparo directo.

Organo que conoce de la revisidn:

a) En amparo indirecto conocerd el Tribunal Colegiado de

' Circuito, y excepcionalmente la Suprema Corte de Justicia.

b) En amparo directo conocerd la Corte.

Si se interpone la revisidn en forma directa ante el
Colegiado o la Corte, no se interrumpird el transcurso del
término.

Articulo 88, L.A. Requisito de forma: por escrito.

Requisito de contenido: expresidn de los agravios que le
causa al guejoso la resolucidn o la sentencia impugnada.

Con el escrito de expresion de agravios, el recurrente
debe exhibir una copia de él para el expediente y para cada
una de las partes; cuando falten copias se requerirad al
recurrente para que presente las omitidas, dentro del término
de tres dias, si no se desahoga la prevencidn se tiene por no

interpuesto el recurso (articulo 8%, L.A.).
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Admitida la revisidén por el Presidente de la Suprema
Corte de Justicia o el Tribunal Colegiado de Circuito, segfiin
corresponda, y hecha la notificacidn al Agente del Ministerio
Piblico Federal, se turna el expediente ante el Ministro o el
Magistrade Relator, segilin el caso, el cual dispondr& de quince
dias para realizar su proyecto de sentencia.

Posteriormente el Ministro o Magistrado Relator envia
una copia del proyecto a los demds integrantes del Tribunal,
dando apertura a una audiencia de discusién, dictande
finalmente la resolucidn, que puede ser, revocando,
modificando o confirmando la sentencia respectiva.

IIl. RECURSO DE QUEJA {articulos 95 al 102, de la Ley de
Amparo)}.

Ei articulo 95 de 1la Ley, establece los casos de
procedencj.a del recurso de queja, los cuales estdn fijados
legalmente en forma limitativa, es decir, gque fuera de las
hipétesis en que tiene lugar dicho medio de impugnacién
conforme al numeral en cuestidn, el aludido recurso es
improcedente.

De acuerdo con el articule 95 de la Ley de Amparo, el
recurso de gueja es procedente en once diferentes casos; pero
como en la presente investigacidn no se trata de analizar
toedas y cada una de dichas hipdtesis, solamente haremos
alusidn al caso que prevé la fraccién IV del precepto citado,
en virtud de que es este supuesto el que da mayor origen a la

interposicién de recursos de quaja por parte de los policias
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en contra de las autoridades responsables de la Secretaria
General de Proteccidn y vialidad.

El articulo 95, fracecidn IV, de la Ley de Amparo,
dispone:

“Art. 95. El recurso de queja es procedente:

"IV. Contra las auto:id‘ades regsponsables, por exceso o
defecto en la ejecucidén de la sentencia dictada en los casos a.
que se refiere el articulo 107, fracciones VII y IX, de la
Constitucidn Federal, en que se haya concedido al quejoso el
amparo®.

Al cumplimentar una sentencia constitucional dictada en
un juicio de garantlas, puede acontécer gque la autoridad
:espons.ab!.e no se ajuste al alcance de la desicidn respectiva,
el cual se precisa en los considerandos correspondientes. Esta
inobservancia puede traducirse en la realizacién excesiva de
los actos gue dicha autoridad debe desempeiiar para dar
cumplimiento al fallo de amparo, © bien en la onisién de
alguno o algunos de los hechos gue determinan el alecance de
éste. En el primer caso, existe la hipdtesis de exceso de
‘ejecucién y en el segundo de defecto de ejecucidn, haciendo
ambas procedente el recurso de queja.

sirve de apoyo al presente criterio, 1la tesis
jurisprudencial, gque dice:

"EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO., EXCESO O DEFECTO. La forma“
“correcta de ejecutar un fallo constitucional que protege, es”
"dictar nueva sentencia que se ajuste a los témmincs de la”
"ejecutoria de amparo, cifiendose al tenor exacto de ese fallo."
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“Hay exceso de ejecucucidn cuando la autoridad responsable *
"va mds alld del alcance de la ejecutoria que concede la
"proteceidn federal y afecta actos juridicos de loe que no "
"se ocupd el fallo oonstitucional, ni estian vinculados ai”
"efecto restitutorio del amparo concedido. Hay defecto de "
“ejecucidn cuando la autoridad responsable omite el estudio "
"y resolucin de alguna de las cueationes que le ordend”
"resolver la ejecutoria que concedib el amparo, conforme a ™
“los témminos y fundamentos legales de la propia ejecutoria ®
"con la que estd vinculada, y tanto cuando hay exceso como
“defecto, procede 1a queja y no un nueve m._(SS)

En el caso concreto, el policia promueve recurso de
queja por defecto en la ejecucidn de la sentencia de amparo,
ya que Unicamente ae le reinstala en su eapleo, pero
regularmente las autoridades omiten cubrirle sus sueldos
caidos.

El t@rmino para interponer la queja en este supuesto, es
de un afic contado desde el dia siquiente al en que se
notifigue al quejoso el auto en que se haya mandado cumplir
la sentencia (articulo 97, fraccidn III, L.A.}.

En términos del articulo 98, se debe interponer ante el
Juez de Distrito gque conozeca o haya conocido del juicio de
ampare, precisamente por eacrito, acompafiando una copia para
cada una de las autoridades responsables contra quienes se
promueva y para cada una de las partes en el mismo juicio de
amparo.

Transcurrido el término, con informe o sin &1, ase da

S%u Seeerio Auliclal de 1a Federaciin 19171986, Segack Frte, teals 73,
oA N
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vista al Ministerio Piblico Federal por tres dias. Si las
autoridades no rinden su informe, o &ste es deficiente, se
tienen por presuntivamente ciertos los hechos (articulc 100,
L.A.).

Posteriormente, dentro de los tres dias siguientes se
dictard la resolucidn que proceda.

III. RECURSO DE RECLAMACION {(articulo 103 de la Ley de
Amparo).

El recurso de reclamacidn tiene por objeto modificar o
revocar las resoluciones emitidas que constituyan acuerdos de
tramite dictadas por el Presidente de la Corte, o de
cualquiera de los Presidentes de las Salas A de 1los
Tribungles Colegiados de Circuito.

El recurso podrd ser interpuesto por cualquiera de las
partes, por escrito, en donde expresen los agravios y dentro
del término de tres dias.

Por lo que toca a la competencia, bien puede ser el
Pleno de la Suprema Corte, o bien cualquiera de 1las Salas
integrantes de nuestro Maximo Tribunal, segiin el caso.

En forma plenaria, cuando se trate de resoluciones
dictadas por el Presidente de la Corte y, en forma colegiada,
cuando se trate de resoluciones di&tadas por el Presaidente
del Tribunal Colegiado de Circuito.

Los que deberin resolver sin mis tramite dentro de los

quince dias siguientes 2 la interposicidn del recurso.
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3.3. EL JUICIO DE RESPONSABILIDAD OFICIAL.

La responsabilidad de los gobernantes y funcionarios, es
un tema gque ha preocupado a todos los pueblos de la tierra;
la lucha contra el déspota, los tiranos, los dictadores y los
monarcas absolutos, son piginas de la historia gque nos
ilustran sobre ese inalcanzable afin del ser humano en su
lucha tenaz por la libertad y la seguridad.

En las leyes y disposiciones que regulan la
responsabilidad de los funcionarios o servidores piblicos,
encontramos las mas graves y contradictorias tendencias, en
especial tratandose del Jjuieio politico, instituto cuyos
beneficios para la tranquilidad del pais y su seguridad, son
indiscutibles; sin embaréo. en su desarrollo y evolucidn, ha
servide de instrumento para satisfacer venganzas, deshacerse
de enemigos o ejercer control politiCO.(BG)

La responsabilidad oficial es asi, garantia de seguridad
ciudadana o fomento de ambiciones para la conquista del poder.

Desde luego, undnimamente se acepta que, si bien debe
sancionarse al funcionario, se 1le debe proteger por 1la
funcidén que desempefia; esto es, la funcidn de un sgervidor
pliblico entrafia prerrogativas propias para que la pueda
ejercer con libertad; las sanciones impuestas a un
empleado pfiiblico 8e basan en un principio moderno,

universalmente reconocido, de la igualdad ante la ley,

% ctc., Chukwes, foill F,, Resporenisllided de o Rnsiovarios Fklisos, Biitaclal Rorcia,
S.A., Miim, 193, p. 153
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término que se traduce afirmando, que desde el mds humilde
ciudadano, hasta el mds poderoso, responden todos ante la
;ey, de los actos antijuridicos gue ejecuten.

Desde el punto de vista administrativo, la
responsabilidad oficial se sustenta en el poder disciplinario
del Estado, ya que el poder de represidén disciplinaria
permite a la Administracidn corregir los errores y
anormalidades en los servicios piiblicos, encauzando la accidn
administrativa con eficiencia y moralidad.

No debe confundirse el poder disciplinario con el
derecho penal, aungue los dos tengan como cardcter el de ser
procedimientos de represidn para fines sociales. El derecho
penal se aplica a todos, el poder disciplinario sélo a los
funcianarios y empleados en el ejercicio de su cargo. Las
gsanciones del primero son mids graves que las del segundo. Las
sanciones penales deben estar precedidas de las garantias
constitucionales, en cambio el poder disciplinario implica
ptoéedimientos mis atenuados, con una estimacidn
discrecional, salvo los casos en que la ley por el rigor de
las medidas disciplinarias, como el cese, la acompafia de un
procedimiento para imponerla.

Genéricamente, un individuo es responsable cuando, de
acuerdo con el orden juridico, es susceptible de ser
sancionado. Por tanto, la responsabilidad oficial es 1la
obligacidn en que se encuentra el servidor del Estado que ha

infringido la ley, por haber cometido un delito, una falta, o
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ha causado una pérdida o un dafio, ya sea por interés, actos u
omisiones en el ejercicio de su cargo.

De acuerdo con la reforma al Titulo Cuarto de 1la
Constitucidn, correspondiente a los articules 108 al 114,
prublicada en el Diario Oficial de 28 de diciembre de 1982;
asi. como a su legislacidn reglamentaria, comprendida
fundamentalmente por la Ley de Responsabilidades de 1los
Servidores Piiblicos, publicada en el Diario Oficial el 31 de
diciembre de 1982, y el nuevo Titulo Décimo del cddigo Penal,
articulos 212 al 224, denominado "Delitos cometidos por
servidores piblicos*; los articulos 1910, 1916, 1916 bis y
2116 del C6digo Civil referentes al llamado "dafio moral®, a
lo que habr& de agregar las legislaciones locales que tienen
la obligacidn de expedir los Estados de la Repiiblica; se
plantean cuatro tipos de responsabilidades de los servidores
plblicos: politica, administrativa, penal y civil.

Previo al estudio de los  diversos tipos de
responsabilidades, debemos precisar quién puede ser sujeto de
ésta, es8 decir, qué debemos entender por servidor piblico.

Antes de las reformas del 28 de diciembre de 1982, el
Titulo Cuarto de 1a Constitucién sSe denominaba "De las
raesponsabilidades de 1los funcionarios pblicos"; en 1la
exposicifén de motives correspondiente se afirma la necesidad
de actualizar dichas responsabllidades, sustituyendo la
locucidén “funcionarios piiblicos™® por la de "servidores

pablicos", Se sostiene que "la obligacidén de servir con
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legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, economia y
eficacia a los intereses del pueblo es la misma para todo
servidor piiblico, independientemente de su jerarquia, rango,
origen o lugar de su empleo, cargo o comisidn”.

El articulo 108 de 1la Constitucidn sefiala como
servidores piiblicos a los representantes de eleccidén popular
(incluido el Presidente de 1la Repiiblica, pero en una
categoria especial), a los miembros de los Poderes Judiciales
Federal y del Distrito Federal, funcioharios, empleados y
toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisidn de
cualquier naturaleza en la Administracidn Piblica o en el
Distrito Federal. l

P?r otro lado, los gobernadores, diputados y magistrados
de los Tribunales Superiores de los Estados, tambi&n son
sujetos de responsabilidad por violacidn a la Constitucién, a
las leyes federales y por el manejo indebido de fondos y
recursocs federales; amén de las responsabilidades que los
ordenamientos locales pueden establecer en el ambito de su
competencia. A mayor abundamiento, el articuleo 22 de la‘Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos
agrega a todas aguellas personas que manejen o apligquen
recursos econdomicos federales.

CLASIFICACION DE LAS RESPONSABILIDADES.

Como indicamos anteriormente, la Constitucién en su

Titulo Cuarto, distingue cuatro tipos de responsabilidades y

sus respectivos procedimientos y sanciones:
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t. RESPONSABILIDAD POLITICA. Es la que se hace valer 'a
través del juicio politico de responsabilidad, en contra de
los funcionarios mencionados en el articulo 110 de la
Constitucidn. .

Egto es, sdlo a los Senadores y Diputados al Congreso de
la Unidn, a 1los Ministros de 1la Suprema Corte, a los
Secretarios de Despacho, al Jefe del Departamento del
Distrito Pederal, al Procurador General de la Replblica y al
del Distrito Federal,_ a los Magistrados de Circuito y Jueces
de Distrito, a los Magistrados y Jueces del Fueron Comfin del
Distrito Federal, a los Directores o sus eguivalentes de los
organismos descentralizados, empresas de participacion
mayoritaria, sociedades y asaociaciones asimiladas a éstas y
fideicomisos pliblicos se les sujeta a juicio politico "cuando
en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u
omisiones que redunden en perjuicio de loé intereses piiblicos
fundamentales o de su buen despacho" {articulo 109, fraccidn
I, de la Constitucidn).

El Jjuicio politico de responsabilidad se sigue en dos
instancias ante las dos cdmaras del Congreso de 1la Unidn,
respectivamente, al tenor de lo dispuesto en los articulos 9
al 24 de 1la Lay Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piiblicos (en adelante LFRSP).

II. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, Este tipo de
responsabilidad es aplicable a todo servidor piblico que

incurra en "actos u omisiones que afecten la legalidad, la
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honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
obgervar en el degempefio de sus empleos, cargos o comisiones"
(articulo 109, fraccidn III, de la Constitucién).

Las diversas causas por las cuales se puede exigir la
responsabilidad administrativa estdn previstas por el
articulo 47 de la LFRSP, junto con los articuios 50 y 59 del
wismo crdenamiento.

Interpretado a contrario sensu, el articulo 47 de la ley
de la materia, enumera 22 causas de responsabilidad
administrativa: falta de diligencia; ilegalidad al formular y
ejecutar planes, programas Yy presupuestos; desvio de
recursos, facultades e informacidn; descuido de do;:umentos e

. informacién; mala conducta y faltas de respeto al piblico;
agravios o abusos con los inferiores: falta de respeto a un
superior o insubordinacidn; el no informar al superior del
incumplimiento de obligaciones y de las dudas fundadas que
tuviese sobre la procedencia de esas Ordenes que recibe;
ejercer funciones gue no le corresponden; autorlizar a un
inferior a faltar mds de 15 dias seguidos o 30 discontinuos
en un afio; ejercer otro cargo incompatible; intervenir en el
nombramiento de una persona inhabilitada; no excusarse cuando
tenga impedimento; no informar al superior de la
imposibilidad de excusarse cuando tenga impedimento; recibir
donativos de personas cuyos intereses esté afectando;
pretender obtener beneficios extras de su remuneracidn;

intervenir en la designacidn de una persona sobre la que
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tenga interés personal:; no presentar su declaracidn de
bienes; desatender las ©&rdenes de la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacidn: no informar al superior
de la inobservancia de las obligaciones de sus subalternos;
incumplimiento de cualquier disposicidn juridica; y las demis
que impongan las leyes.

Al anterior listado habr& que agregar lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 50, asi como en el articulo 59;
el primero se refiere a cvando el servidor piblico inhiba a
un particular de presentar una queja o denuncia o con motiva
de ello "realice cualguier conducta injusta"; por otro lado,
el articulo 59 se refiere a los empleados de las Contralorias
Internas que se abstengan injustificadamente de aplicar upa
sancidn o no se ajusten a lo previsto en la ley.

IIX. RESPONSABILIDAD PEWAL. Es la responsabilidad en que
incurre un servidor piblico por la comisi®n de delitos
durante el tiempo de su encargo.

De acuerdo con el articule 109, fraccidn IXI, de 1la
Constitucifn: "La comisién de delitos de parte de cualquier
servidor piiblico serS perseguida y sancionada en lo términos
de la legislacién penal®.

Respecto de los altos funcionarios: Diputados y
Senadores del Congresoc de la Unidn, Ministros de la Suprema
Corte, Secretarios de Estado, Jefe del Departamento del
Distrite Federal, Representantes a la Asanblea del Distrito

Federal, la fConstitucidn considera un procedimiento previo
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paraljuzgarlos penalmente.

En lo que se refiere a los demds servidores piblicos,

éstos son juzgados directamente, ya se trate de delitos

federales o locales.

En atencidn al presente trabajo y toda vez que el mismo

esti encauzado dentro de la rama administrativa, =s8lo nos

limitaremos a

mencionar escencialmente 1las conductas con

respecto a posibles delitos en que pueden incurrir los

servidores piblicos con motivo de sus funciones, mismos que

contempla el Titulo Décimo del cddigo Penal para el Distrito

Federal en materia del fuero comin, y para toda la Repiblica

en materia de fuero federal:

Articulo 214. Ejercicio indebido de servicies piiblicos.

Articulo
Articulo
Articulo
Articulo
Articulo
articulo
Articulo
articulo
Articulo
articulo

asimismo,

215.
216.
217.
218.
219.
220,
221,
222,
223,
224,

Abuso de autoridad.

Coalicidén de servidores piiblicos.

Use indebido de atribuciones y facultades.
Concusidn.

Intimidacidn.

Ejercicio abusivo de las funciones.
Trdfico de influencia.

Cohecho.

Peculado.

Enriquecimiento ilicito.

debemos tomar en cuenta el Titulo Décimo

Primero, articulo 225, que se refiere a delitos cometidos por

servidores plblicos en contra de la administracidén de

justicia.
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Con respecto al enriquecimiento ilicito, cabe hacer
mencidn que la LFRSP, en su Titqlo Cuarto, gque comprende los
‘articulos 79 al 90, hace referencia al registro patrimonial
de los servidores piiblicos.

IV. RESPONSABILIDAD CIVIL. Es la responsabilidad gue
originan los servidores del Estado, siempre gque la falta de
cumplimiento de las obligaciones impuestas produzcan u
ccasionen un menoscabo en el patrimonio del Estado o de los
particulares, en algunos casos.

Todo menoscabo en el patrimonio del Estado debe
repararse civilmente, Corxresponde a la legislacidn
administrativa fijar 1la naturaleza de esta accidn paré
hacerlos efectivos.

El articulo 111, parrafo octavo, de la Constitucidn,
dispone: "En demandas del orden civil gue se entablen contra
cualquier servidor piblico no se requerird declaracidn de
procedencia™; es decir, no se necesita declaracién del
Congreso de la Unidn para determinar si ha o no lugar a
proceder en contra del servidor piiblico de que se trate.

Por su parte el articulo 1910 del Cédigo Civil,
establece: "El que obrando ilicitamente o contra l;s buenas
costumbres cause un dafic a otro, estd obligado a repararlo, a
menos que demuestre gque el dafio se produjo como consecuencia
de culpa o negligencia inexcusable de la victima".

La responsabilidad civil de los funcionarics presenta en

la realidad administrativa diversas formas: segin que la
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persona lesionada y que reclame la reparacidn al servidor,
sea un tercero 0 el propio-sstado. No se debe actuér lo mismo
contra un Ministro que contra un mozo de una dependencia.

sin embarge, la doctrina precisa que la responsabilidad
civil de los funcionarios no puede ser tan absoluta como la
de los simples particulares, porgque el particular obra a
cuenta propia \y el funcicnario en ejercicio de sus funciones.

El funcionario tiene que actuar en un mundo de
disposiciones diversas, que hace a veces excusable su culpa;
cualquier hecho administrativo por sencillo que sea puede
tener consecuencias incalculables, finalmente una
responsabilidad demasiado pesada paralizarla 1la 1;11ciat:iva
del funcionario o servidor piiblico.

La Administracién tiene derecho a exigir de los
servidores piiblicoa:

1. Que respondan por los dafios o perjuicios en los
bienes estatales. .

2. Que respondan por 1los dafios o perjuicios gque
ocasionen al patrimonic de los particulares, cuando é&stos
cengén derecho a repetir en contra del Estado por actos de
sus servidores.

Esta responsabilidad de lesividad al patrimonio del
Estado se traduce por lo regular, en la indemnizacidn de
dafios y perjuicios, aunque con frecuencia se dispersa en la
jerarquia administrativa o se reduce a meras sanciones

disciplinarias.
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3.3.1. PROCEDIMIENTO PARA BXIGIR‘LA.

. Como ya indicamos, la actuvacidn de 1los servidores
pliblicos en el desempeiic de su cargo puede provocar diversos
tipos de responsabilidad, como son la politica, 1a
administrativa, la penal y la civil,

Hemos sefialado también que la responsabilidad politica
estd reservada a los altos funcionarios que sefiala 1la
Constitucién en s8sus articulos 110 y 111, mediante un
procedimiento singular conocido como juicio politico.

A excepcidn de los funci.on.arioa antes aludidos, el resto
de los servidores piiblicos pueden ser juzgados y sancionados
directamente por un Juez Penal lccal o federal, segin el
caso, con respecto a la comisidn de delitos, en los términos
de la legislacidn penal.

En cuanto a la responsabilidad civil, el procedimiento
para exigirla serd el establecido por 1las leyes de la
materia, sin ningGn privilegio para el servidor del Estado.

En tratdndose - de 1la responsabilidad administrativa,
existe un procedimiento para aplicar sanciones, regulado por
los articulos 64 al 78 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Péiblicos.

Atento a lo dispuesto por el articulo 49 de la LFRSP, en
las dependencias y entidades de la Administracidn Piiblica se
establecerdn unidades especificas, para gue cualquier
interesado pueda presentar quejas y denuncias por

incumplimiento de 1las obligaciones del servidor piiblico
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(articulo 47, LFRSP)}, con las que se iniciari, en su caso, el
procedimiento disciplinario correspondiente.

Las unidades a que se refiere el citado articulo, son
las llamadas Contralorias Internas, las cuales existen en
cada una de las dependencias de la Administracidn Piblica,
sin olvidarnos de la Secretaria de la Contraloria General de
la Federacidn.

De acuerdo con el articulo 64 de la LFRSP, la
Contraloria General de la Federacidn, y peor extensidén, la
Contraleria Interna de la dependencia de gque se trate, una
vez recibida la denuncia ¢ la queja, la cual puede ser verbal
o por escrito, citard al presunto responsablé a una
audiengia. haciéndole saber la responsabilidad o
responsabilidades que se le imputen, en la que tendrd derecho
a ofrecer pruebas y alegar lo qgue a su derecho convenga, por
si o por medio de un defensor.

También asistird a la audiencia el representante de la
dependencia implicada, que para tal efecto se designe.

Entre la fecha de la citacién y la de la audiencia
debera mediar un plazo no menor de cinco ni mayor de gquince
dias habiles.

Cabe hacer mencidn que el desarrollo de la audiencia se
realiza en los términos de las reglas generales del proceso
que prevé el Titulo Cuarto del CGdigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria al

precedimiento administrativo de responsabilidad.
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Si en la audiencia se encontrara que no se cuenta con
elementos suficientes para resolver o se adviertan otros
elementos que impliquen nueva responsabilidad administrativa
a cargo del presunto responsable o de otras personas, se
podrén disponer 1la practica de mds investigaciones y citar
para otra u otras audiencias (articulo 64, fraccidn 111,'
LFRSP).

Al concluir la audiencia o dentro de los tres dias
hibiles siguientes, se resolverd sobre la inexistencia de
responsabilidad o imponiendo al infractor las sanciones
administrativas correspondientes y notificard la resolucidn
dentro de las veinticuatro horas siguientes al interesado, a
su jefe inmediato, al representante designado por 1la
dependencia y al superior jerdrquico.

Seglin lo establece el articulo 53 de la LFRSP, las
sanciones administrativas consistirdn en:

a) Apercibimiento privade o piiblice.

b) Amonestacidn privada o piblica.

c¢) Suspensién.

d) Destitucidn del puesto.

e) Sancidn econdmica.

f) 1Inhabilitacién temporal para desempeiiar empleos,
cargos o comisiones en el servicio piiblico.

pichas sanciones, se impondrdn tomando en cuenta los
siguientes elementos (articulo 54, LFRSP):

1, La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y
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la conveniencia de suprimir p;écticaa que infrinjan, en
cualquier forma, las disposiciones de la ley o las gue se
dicten con base en ella.

2. Las circunstancias sociocecondmicas del servidor
piblico.

3. El nivel Jjerdrquico, 1los antecedentes Yy las
condiciones del infractor.

4. Las condiciones exteriores y los medios de ejecuciodn.

5. La antigiiedad del servicio.

6., La reincidencia en el incumplimiento Qe obligaciones.

7. E1l monto del beneficio, dafio o per5uicio econdémicos
derivados del incumplimiento de obligaciones. '

En el caso concreto de la Secretaria General de
Protecc.ién y Vialidad, su Contraloria 1Interna sdlo estd
facultada para realizar las investigaciones necesarias
relacionadas con la queja, asi como a integrar el expediente
respectivo, ya que en el supuesto de que de las
averiguaciones se desprenda 1la presunta :espon.sabilidad.
administrativa del policia o de su personal en general, la
Contraloria Interna de la Secretaria en cuestidn, tiene 1la
obligacidn de turnar el expediente a la Contraloria General
del Departamento del Distrito Federal, la que continfia con
los tramites hasta llegar a una resolucidn, acorde a 1lo
establecido por el articulo 92, fraccidn XV, del Reglamento
Interior del Departamento del Distrito Federal, asi como al

Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del
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12 de octubre de 1985, por el que se delegan atribuciones en
materia de responsabilidades de los servidores pliblicos a esa
Contraloria General.

) Por dltimo, cabe sefialar que las resoluciones
administrativas por las que se impongan sanciones a un
servidor piiblico, pueden ser impugnadas mediante el recurso
de revocacién ante la propia autoridad que las Q@ictd, o
solicitar su anulacién directamente ante el Tribunal Fiscal

de la Federacidn.



CAPITULO IV
IMPLICACIONES JURIDICAS DERIVADAS DE LA RESPONSABILIDAD
OFICIAL

El orden constitucional wvigente, come lo ha demostrado
la historia del pais, mds se ha prestado a crear una
impunidad ' generalizadora a favor de aquellos gque en
determinado momento desempeilan una funcidn pilblica que a
garantizar a un funcionario la eficaz realizacidn de sus
tareas. Los puestos piblicos se han convertido en muchos casos
en santuarios para el crimen.

No obstante existir el principio de interpretacidn
juridica el cual establece que a toda ley que cénceda un
privilegio, como son las que establecen el fuero y el juicid
politico, debe darse una interpretacidén restrictiva; la
verdad es que la inmunidad se ha hecho extensiva por
analogia, por mayoria de razdén y por capricho, a cuanto
servidor pliblico "importante” existe; en algunos casos por
virtud de actos expresos y descarados; en otros de hecho, por
virtud de la inactividad de los drganos encargados de vigilar
y castigar; en los actuales momentos dificilmente se podra
encontrar a un funcionario, por inferior que sea, gque no
estime que, por una u otra razdn, estd al margen de la ley y
que, llegado el caso, el aparato oficial se encuentra
obligado a dispensarlo de la sancidn que es natural a una
violacidn que hubiera cometido; y no sdlo a &l sino tambign a

sus familiares y amigos.
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Los funcionarios de la Secretarfa General de Proteccidn
y Vialidad no son la excepcidn, y no obstante de que dicha
institucidn no figura a nivel central, pues como se eXpuso en
el cCapitule I de esta investigacidn, es wuna unidad
administrativa del Departamento del Distrito Federal, los
servidores pablicos que la integran, cometen actos de
autoridad en contra de los agentes de la Policia Preventiva.

Esos actos de autoridad se traducen siempre en una
afectacidn directa a la esfera juridica del policia, la cual

constituye una privacidn de derech que ] veces

llegan a reparcirsele al elemento.

Aunado a lo anterior, los actos de privacidén cometidos
por las autoridades de la Secretaria General de Proteccidn y
Vialidad en contra del policia, traen como consecuencia
inmediata una afectacidn al gasto piblico, por las razones

que en adelante se expondran.

4.1. REPERCUCIONES AL ERARIO DEL ESTADO.

BEn vies de consecuencia de Amparo y Proteccién de la
Julti;ia Pederal, gque se otorga a un elemento de la Policia
Preventiva en contra de la baja decretada por las autoridades
de la Secretaria General de Proteccidn y Vialidad del
Departamento del Distrito Federal, dicha proteccidn
‘constitucional se hace extensiva al diverso acto reclamado
por el impetrante de garantias, consistente en la abstencidn
de seguir cubriendo sus haberes, desde la fecha en que le

fueron suspendidos.
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Lo anterior se traduce en que se le paguen al policia
los sueldos que dejd de percibir, desde la emisidn del acto
violatorio de garantias, hasta que se resuslva en definitiva
su situacidn juridica laboral como elemento de la institucidn
policial; y es precisamente esa parte de la resolucidn la que
lleva aparejada una consecuencia que se vincula con el erario
o recursos monetarios del Departamento del Distrito Federal,
que finalmente también repercute en perjuicio del tesoro
piiblico del Estado.

Resulta que ese lapso de tiempo puede comprender desde
seis meses, hasta quince afios o mads, tiempo en el gque el
policia estuvo separado de su trabajo y que contabilizado en ’
pago dt.a haberes, nos suma varios miles de pesos. '

Para mejor comprensién del tema, es menester realizar
algunas consideraciones.

Sabemos que el mundo moderno vive intensamente
preocupado por los problemas econdmicos, no hay problema que
domine tanto la conciencia piblica como los asuntos
econdmicos.

El Estado es la persona juridica que més recursos
necesita para su subsistencia. Todas 1las actividades del
Estado implican gastos crecientes, Eso es lo que conocemos
como gasto piliblico.

Por tanto, el gasto pGblico "es el monto de las
erogaciones efectuadas por el Estado para la adquisicidn de

bienes y el pago de salarios para la prestacidén de los



176

diferentes servicios pGblicos, para cubrir el servicio de la
deuda y para realizar diversos pagos de transferencia
(pensiones, jubilaciones, Bubsldios)".u”

En materia federal, el gasto plblico comprende las
erogaciones por concepto de gasto corriente, inversidn f£isica
y £inanciera, asi como pagos de pasivo o deuda plhblica
realizadas por el Poder Legislativo, el Poder Judicial y la
Administracidn Plblica, dentro de la cual queda comprendido
el Departamento del Distrito Federal.

Regspecto al Distrite Federal, sus ingresos son los gue
anualmente determipe su Ley de Ingresos, 1los gue deben estar
coordinados con los de la Fedetaciﬁn; para evitar hasta donde
sea posible, la sobreposicidn de gravimenes; asimismo, los
egresos del Distrito Federal son los que se determinen en su
Presupuesto Anual de Egresos (articulo 19, de la Ley Organica’
del Departamento del Distrito Federal).”

Mis especificamente, corresponde a la Direccidn General
de Programacidn y Presupuestc del Departamente del Distrito
Federal, vincular la presupuestacidn de ese organismo, con el
resto de las unidades administrativas, en materia de
financlamiento, presupuesto, contabilidad y gasto plblico
(articulo 29, del Reglamento Interior del Departameﬁto del
Distrito Federal, en lo sucesivo RIDDF).

En cuanto a los trabajadores gue como personae fisicas

Ingtito de  Imestigaciones  Quridicss, Diccioario Juefdico Mexi » al,
Blitcrdal Rxxim, S.A., Madoo, 1968, .
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prestan sus servicios al Departamento del Distrito Federal,
le corresponde a la Direccidn General de Administracidn y
Desarrollo de Personal, planear, dirigir y controlar el
funcionamiento de los subsistemas de planeacién vy
organizacidn de la administracidn de los sueldos y salarios,
prestaciones, estimulos, recompensas Y sanciones
administrativas, liquidacién y pago de remuneraciones, y el
de evaluacidn del personal del Departamento, organismo que en
el caso que nos ocupa siempre es sefialado como "autoridad
responsable por abstenerse de cubrir los haberes al policia
que por concepto de emolumentos y sueldos deviene.

Es cierto que el titular de la Direccién General de
Administracién y Desarrollo de Personal del Departamento del
Distri;o Federal, siempre niega los actos que se le reclaman,
toda vez que seglin su informe con justificacidn, ninglin
acuerdo, orden o resolucidn ha dictado niejecutado u omitido
acto alguno en el sentido que se indica en la demanda de
garantias, ya que el significado de sus funciones deben
entenderse como una actividad de control administrativa
general, respecto al personal del Departamento del Distrito
Federal, como un todo colectivo y diferenciado sdlo por
sectores de acuerdo a }a actividad y nivel que ocupan dentro
de éste; en virtud de que su relacidén laboral como
trabajadores personas fisicas, se regird por los lineamientos
ordenados y aplicados por las Areas de recursos humanos de lag
unidades administrativas y 6rganos desconcentrados a los que

como personal de éstos pertenezcan.
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Siendo asi como en el caso concreto, el Director General
de Administracidn y Desarrollo de Personal niega los actos
reclamados, pues segiin su dicho no tiene atribuciones para
realizar el pago de haberes al personal dependiente de la
Secretaria General de Proteccién y Vialidad, ademSs de gque
dicho organismo cuenta con la Unidad Departamental de
Remuneraciones, la cual es la encargada de realizar los pagos
al personal de esa institucién,

Asimismo, la Secretaria General de Proteccidon vy
vialidad, tambi&n cuenta con 1la Direccidén General de
Servicios de Apoyo, cuya funcidn es administrar los recursos
humanos, financieros, materiales y de servicios, asignados al
area de proteccidén y vialidad, atento a lo dispuesto por los
arélculoa 28 y 30 del RIDDF.

Por tanto, concluye el titular de la Direccidn General
de Administracién y Desarrollo de Personal, a esta autoridad
no se le puede encuadrar dentro de los supuestos juridicos
f:revistos en el articulo 11 de la Ley de Amparo, es decir, ni
como autoridad ordenadora ni ejecutora.

Efectivamente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
ha sefialado en jurisprudencia, lo siguiente:

"DEPARTAMENTD DEL DISTRITO FEDERAL. ACICS EJECUTADOS PORY
"SUS DEPENDENCIAS, El Departamento del Distrito Federal en "™
“desempefio de sus funciones administrativas, lo hace a®
"través de sus diversas dependencias y los actos que éstas”
"llevan a cabo, sobre todo cuando tales actos son™
“arbitrarios, no necesariamente son atribuidos al Jefe del"
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"Departamento, pues tales dependencias en la mayoria de las®
"veces acthan en forma completamente autbnoma. En"
"consecuencia, si se pretende que los actos reclamados del"
"expresado funcionario son ciertos, por el simple hecho de"
"ger los atribuidos a sus subalternos, se esta en un error,"
"ya que en los atribuidos a &stos no pudo haber tenido"
"ninguna injerencia el Titular“.ue)

sin embargo, en los recibos de liquidacidn de pago de
los policias aparece la leyenda de "DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL, DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y DESARROLLO DE
PERSONAL"; lo gque demuestra gque los actos autoritarios
omisivos, sl le generan un perjuicio cierto y directo al
quejose en su esfera Jjuridica de gobernado, entendiéndose
ésta como el cimulo de derechos y obligaciones que tiene toda
persona.

$i bien es cierto que la citada autoridad niega el acto
que se le reclama consistente en la abstencidén de seguir
cubriendo los haberes y percepciones gue por concepto de
emolumentos le corresponde al policia; tambi&n lo es que
dicho acto tiene el cardcter de "negativo", ya que se le
atribuye una omisidn o abstencidén a pagar los haberes al
quejoso, como elemento de la Secretaria General de Proteccidn
Yy vialidad; y por tanto, le correspondia la carga de la
prueba, esto es, demostrar o acreditar gque continiia cubriendo

las percepciones y sueldos a gque alude el policia quejoso y

B aénice al Sermrerio Juticlal de 1a Fedaracién 1917-196S, Tercera Burte, urisprulencia
nrexo 14, visible a fojas 20,
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no simplemente negar el acto gque se le reclama, pues ante la
afirmacién del disconforme, es evidente que obliga a las
responsables a demostrar lo contrario, puesto que se esta
ante una omis#dn, mixime que los recibos de pago de los
policias estdn expedidos por la Direccidn General de
Administracién y Desarrollo de Personal del Departamento del
Distrito Federal.

En atencidén a lo manifestado, se concluye que basta --
la sola afirmacidn del policia de la abstencidon de su pago y
1la inactividad por parte de la aludida autoridad de exhibir
las constancias que acreditaran dichos pagos, para que se
tenga como cierto el acto reclamado.

Sirve de apoyo la tesis de jurisprudencia, que dice:

"ACTOS NEGATIVOS. CARGh DE LA PRUEBA. Traténdose de actos®
"negativos, la prusba corresponde, no a quien funda en ellos”
*sus derechos, sino a su mntadimte".(”)

En efecto, nosotros consideramos que los razonamientos
hechos valer por la Direccidn General de Administracién y
Desarrollo de Personal, son totalmente fundados en cuanto a
que ninguna injerencia tiene en las funciones administrativas
de la Secretaria General de Proteccidn y Vialidad y que la
abstencidn de pagar los haberes de policia al amparista sblo
puede ser atribuide a la dependencia administrativa a la gque

pertenece el peticionario del amparo, gue en este caso es la

> Apindice al Smenerio Aulicial de la Federacifn 1917-1968, Seguh Farte, tesis rimero
B, pe 124,
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citada Secretaria y no el Departamento del Distrito Federal en
sus diferentes areas administrativas.

Por otro lado, no podemos pasar por alto que aungue el
Departamento del Distrito Federal como organismo centralizado,
no haya tenido intromisidén en la suspensidén de pago de
haberes, sino que la verdadera responsable es la Secretaria
General de Proteccidn y Vialidad, resulta que al momento del
pago de los sueldos caidos el que en realidad los cubre es el
propio Departamento, pues asi lo reza el oficio a través del
cual el policia cobra sus haberes. .

Ante tal situacidn, resulta evidente gque aunque el
Departamente del Distrito Federal no sea el responsable
directo de los actos cometidos por sus unidadels
adminis-tratiAvas, finalmente es &l guien paga los sueldos
. paidoa de un elemento adscrito a la Secretaria General de
Proteccidn y Viulida-d, provocando con esto una desviacidn de
recursos monetarios que originalmente serfan destinados a
cubrir necesidades prioritarias de la Ciudad de México.

Sabemos que comparado con el presupuesto anual de
egresos, las cantidades que el Departamento del Distrito
Federal dedica al pago de sueldos o haberes caidos son minimas:
sin embargo, por mids insignificantes que #&stas sean, bien
pueden servir para mejorar los servicios plblicos en beneficio
de la ciudadanla, quien al final es la que verdaderamente
termina por pagar esos sueldos, a través de las contribuciones

que afio tras aflo realiza en beneficio del Estado.
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4.2. VIOLACIONES A LAS GARANTIAS INDIVIDUALES DE LOS

AFECTADOS.

A lo largo de la exposicidn del presente trabajo, hemos
insistido en que los policias adscritos a la Secretaria General
de Proteccidn y Vialidad, constantemente son victimas de actos
violatorios de garantias en su perjuicio, por parte de los
titulares de esa dependencia.

De ello se ha mencionado también que el elemento tiene
la oportunidad de acudir ante un Juez de Distrito en demanda
del Amparo y Proteccidn de la Justicia Federal, aduciendo en
sus conceptos de violacién que las autoridades responsables
violan en su perjuicio los articulos 14 y 16 constitucionalea.,
toda ver que aqu&llas procedieron a darlo de baja como miembro
de la corporacién policiaca sin otorgarle el beneficio de la
garantia de audiencia, privadndolo de la oportunidad de ofrecer

bpruebus y hacer valer sus defensas, pues nunca tuvo
conocimiento de 1la iniciacién del procedimiento de baja
instaurado en su contra ni de la resolucidn con gue dicho
procedimiento culmind.

Ademia de que las ordenes de baja y de guspensidn de
pago, no existen en mandamiento escrito.

El Juez del conocimiento, al entrar al estudio del fondo
del asunto, considera que son fundados los conceptos de
‘violacién esgrimidos por el policia (quejoso), ya que en
términos del articulo 14 del Pacto Federal, cuando se trate de

actos, entre otros de privacidn de derechos, debe existir
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procedimiento previo ante 1los tribunales previamente
establecidos en el que se cumplan las formalidades esenciales
de todo procedimiento.

A este respecto, la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacidn ha sefialado de manera reiterada que un juicio reine en
su desarrollo las formalidades esenciales del procedimiento,
cuando las leyes gque lo organizan cuentan con los siguientes
elementos fundamentales:

1) Que el afectado tenga conocimiento de la iniciacién
del procedimiento, del contenido de la cuestidn que se va a
debatir y de las consecuencias que se producirin en caso de
que prospere la accidn intentada;

‘2) Que se le d& la oportunidad de presentar defensas y
a].ega.x:.lo que a derecho convenga, y

3) qQue el procedimiento concluya con una resolucidn que
decida sobre la "1litis" planteada.

Tiene aplicaciénv sobre el particular la jurisprudencia,
bajo el rubro: "AUDIENCIR, REQUISITOS QUE DEBEN SATISFACERSE"
*PARA RESPETAR LA GARANTIA DE". ‘%9

En el caso concreto, el policia es privado de sus
derechos como miembro de la Secretaria General de Proteccidn y
Vialidad, sin que tuviera conocimiento del procedimiento
instaurado por las autoridades de dicha institucidn para

decretar su baja y suspensidon de sueldo.

D 1., vesia 267, visitile a s 48
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Igualmente se ha dicho que las referidas autoridades,
muchas veces acreditan con diversas documentales la
instauracidn y seguimiento de un procedimiento administrativo
en forma de juicio, previo a la baja del elemento de la citada
corporacién, pero que de acuerdo con la lectura de 1las
documentales exhibidas por las responsables no se acredita ni
de manera indiciaria que se le haya notificado al amparista de
la iniciacidn del procedimiento administrativo de baja,
incumpliendo con lo establecido por el articulo 36 del
Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal.

Por otro lado, existe tambi&n una manifiesta violacidn
al articulo 16 de la Constitucidn General de la Repilblica, en
virtud de que sin mandamiento escrito se emitid la orden de
baja y suspensidn de pago, ya que aun cuando las autoridades
de la Secretaria General de Proteccidn y Vvialidad tengan
atribuciones para dictar alguna determinacidn, para que ésta
se considere apegada a derecho deben, obligatoriamente,
emitirla en mandamiento escrito.

Como las autoridades en cuestidn, tampoco acreditan gue
la orden de baja y suspensidn de pago, consten en mandamiento
escrito, en esa tesitura se violan en perjuicio del policia
las garantias de legalidad y seguridad juridica consagradas en
el articulo 16 de la Ley Fundamental.

En estas condiciones, lo procedente es conceder al
policia el Amparo y Proteccidn de la Justicia solicitados.

Pero no siempre las cosas se dan asl, en muchas



18%

ocasiones el policia jamids es restituido en su empleo y
haberes.

Ciertamente, el policia que ocurre en demanda del Amparo
y Proteccidén de la Justicia, regularmente logra que el Juez
federal le otorgue la proteccidn solicitada; pero también es
muy frecuente gue se le niegue o que el juicio se sobresea por
operar alguna causal de improcedencia.

Entre las causales mads comunes hechas valer par las
autoridades responsables, el Agente del Ministerio Phblico
Federal de la adscripeidn o estudiada de oficio por el Juez de
Distrito, estdn las previstas en la fraccidn XV, gue alude al
principio de definitividad (el gque ya ha sido objeto de
estudip en ¢l capitulo gue antecede) y la fraccidn X1I, ambas
del articulo 73 de la Ley de Amparo.

Dicha fraccién XII se refiere a los actos tacitamente
consentidos, presumiéndose asi para los efectos del amparo,
los actos de orden civil y administrativo que no hubieren sido
reclamados en esa via dentro de los plazos seflaladoa en la
articulo 21 de la Ley de Amparo.“”

Sobre ese particular, cabe hacer las sigulentes
consideraciones: Regularmente de la fecha en que las
autoridades de la Secretaria General de Proteccidn y Vialidad
determinaron la baja de un policia, a la fecha en que éste

manifiesta en el capitulo de antecedentes de su demanda, tuve

4 m.imwmammaaaeuwmwm, Sapreha Perte, teis 61,
£orja 103,

ey
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conocimiento de los actos reclamados, ya ha pasado desde un
afio, hasta diez afios o més.

En atencidn a ese lapso de tiempo, el Juez considera que
resulta inverosimil que el quejoso lo haya ignorado por tanto
tiempo, ya Gque necesariamente tuvo gque resentir las
consecuencias de la baja, entre ellas, la falta de pago, por
1o gue para darle credibilidad a la manifestacién de que
apenas gquince dias antes se hizo sabedor de la baja, el
policia debid justificar que hasta esa fecha continuaba
prestande sus servicios en la citada dependencia, por ser este
presupuesto indispensable para estimar en tiempo el eje.r:cicio
dev la accidn constitucional, en virtud de que no se trata de
un corto periodo de tiempo que el Juzgador pueda pasar por
alto, ante la falta de notificacidén de la baja, sino del’
transcurso de varios afios a partir de la fecha en que las
responsables decretaron la baja, sin ninguna prueba por parte
del policia gquejoso para acreditar que continud desempefiando
el cargo, en la inteligencia de que ninguna interpretacidn del
derecho puede apartarse de la 16gica y el sentido comin, como
resul_turia si en el caso se aceptara que el policia dejd de
percibir sus emolumentos por muchos afios y, a pesar de ello,
fue hasta apenas unos cuantos dias que se enterd que estaba.
dado de baja.

Pues bilen, nosotros pensamos que contrariamente a las
argumentaciones del Juez de Distrito, para gue opere esa

causal de improcedencia debe estar apoyada en pruebas, dado
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que las causales deben quedar plenamente demostradas.

Tiene aplicacién sobre el particular, la jurisprudencia
que literalmente dice:

*IMPROCEDENCIA DEL, AMPARO. DEBE PROBARSE PLENAMENTE Y NO"

"APOYARSE EN PRESUNCIONES. Las causales de improcedencia en"

*el juicio constitucional, deben estar plenamente demostradas”

“y no inferirse a base de presmcionee".“'")

Ademas, r'\o debe perderse de vista gque la sola afirmacidn
de las autoridades responsables de la fecha en que el quejoso
tuvo conocimiento del acto reclamado, no es prueba suficiente
para ello, sino que deben acompafiar las constancias
correspondientes que asi lo acrediten. Sirve a apoyo a lo
anterior, la jurisprudencia que a la letra dice:

"AMPARO, TERMINO PARA LA INTERPOSICION DEL. Si no se encuentra”
*comprobado gue se hubiese notificado al quejoso la resclucidn”
“cambatida en el amparo, ni la fecha en que tuvo conocimiento™
“de ella o de su ejecucidn, la base para computar el términc"
"que fija el articulo 21 de la Ley Reglamentaria del Juicio de"
"Garantias, no puede ser otra que la fecha en que el propio”
"quejoso se hizo sabedor de la resolucidn reclamada; sin que"
"pueda decirse que en tal caso, el agraviade deba probar su®
“alegaciin, en el sentido de que anteriormente no conocid esa”
"resolucién ya que tal alegacién no implica la afirmacin de”
*hecho alguno".“a)

Sabemos gue una vez resultada fundada una causal de

improcedencia, el Juez de Distrito ya no esti en posibilidad

e
ice al io Auiicial de la FderaciZn 19171965, Cctave Fecte, jurismdmcia

160, visitle en la pigin 266. ! ’
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de analizar las violaciones alegadas en la demanda de amparo,
decretando el sobreseimiento del juicio.

Y es precisamente en estos casos cuando un elemento de
la Secretaria General de Proteccidn y vialidad, jamds vuelve
a ser policia y todo gracias a la negligencia de los
servidores que integran el H. Consejo de Honor y Justicia,
quienes no cumplen con elv procedimiento que marca el
Reglamenbr.o de la Policia Preventiva del Distrito Federal
previo a darle de baja de la corporacién, razén por demis
suficiente para fincarles responsabilidad administrativa por
no desempeilar el trabajo eacomendado con la maxima diligencia

y prestancia.

4.3. BUROCRATISMO INNECESARIO.

_.- El Estado, para dar servicio a los ciudadanos, requiere
del concurso de personas de muy diferente capacidad y
preparacidn, ya que los trabajos a realizar son muy diversos,
desde los funcionarios gue requieren de preparacidn técnica,
como economistas, abogados, médicos o profesores, hasta
labores manuales de apoyo, como secretarias, archivistas,
choferes, barrendercs y otras actividades similares.

Todas estas actividades son las generalmente conocidas
como burocraticas; el término "“burdcrata" del que se han
derivado "burocracia®™ y "burocratismo", en ocasiones es usado
en forma peyorativa, como una critica a lo que Be hace

complicado o lento; asimismo, con la palabra burocracia se
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‘'suele indicar al grupo de personas que sirven al Estado en
forma permanente y presupuestal.

Parece ser que el término deriva de la raiz latina, tal
vez tomada del griego "burrus", que significa un color
obscuro; durante el siglo XVIII en Francia las oficinas de
los escribanos se cubrian con una tela obscura, “"bure", de
donde vino el 1llamar a las mds importantes "bureau". Al
parecer algidn Ministro Francés utilizé la palabra
"bureaucratie” para designar a las oficinas gubernamentales y
desde alli se generalizd el uso al mundo en general. Asi
tenemos que la etimologia de 1la palabra se i.ntegra del
francés bureau, oficina, y del helenismo cratos, poder.

Podriamos decir que en la realidad el té&rmino burocracia
tiene ;Iariaa acepciones o interpretacicnes: se designa asi a
una organizacidén compleja, Qa que incluso en las grandes
empresas se habla de su trabajo burocratico; también se
entiende como trabajo desarrollado en oficinas © bien para
aludir a personas que estén en el servicio como un grupo;
otra interpretacidn es a un sistema de trabajo racionalizado
en gran proporcidn, que s8i bien puede 1llegar a la
deshumanizacidn, a la personalizacién de quienes lo realizan,
a cambio proporciona una mayor eficacia en los resultados.

En un sentido general, la burocracia alude a la clase
social que integran los funcionarios y empleados piiblicos,
que sirve a la sociedad realizando los fines del Estado. Es

obvio que si se requiere de intermediarios entre gobernantes
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y gobernados, esas funciones sean desarrolladas por miembros
de la misma sociedad gque forma el Estade de que se trata;
México por consiguiente ha tenido siempre una burocracia que
le sirva.

Ahora pien, no podemos hablar de 1la ﬁurocracia o del
personal al servicio del Estado, sin antes hacer mencidn a la
funcidén piblica, que alude precisamente al ré&gimen juridico
aplicable a ese personal administrativo.

La funcidn pGblica es la relacidn juridica laboral que
existe entre el Estadc y sus trabajadores; aungue no toda
persona gque presta servicios al Estade forma parte de dicha
funcidn, pues en la actualidad el Estado se ve obligado a
obtener los sgervicios Qe persconas, a través de distintas
formas juridicas como contratos administrativeos y contratos
privados, pero sin incorporarlas a su servicio como sus
trabajadores.

Como se ha estudiado en los capitulos precedentes, la
estructura de la Administracidn Piblica estd constituida por
la organizacidn, funcionamiento y distribucidn de competencia
‘entre los drganos del Estado, a quienes se encomienda la
realizacién de sus fines con los medios de que dispone.
Deciamos también gque la organizacidn administrativa requiere
de personas fisicas que asuman la calidad de funcionarios,
empleados o servidores pliblicos que aporten su actividad
intelectual o fisica para atender los propdsitos estatales

mediante determinadas prestaciones.
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La funcidén piiblica se forma, por consiguiente, con el
conjunto de deberes, derechos y situaciones que se originan
entre el Estado y sus servidores. Toda actividad estatal
requiere de un personal administrativo eficiente e iddmeo,
para la atencidn de 1los serviclios piiblicos y demas
actividades del Estado. En otras palabras, la estructura
administrativa se manifiesta en la accidn de sus agentes o
elemento personal de la Administracidén Pliblica, que
subordinan su conducta a la ley y a su eficiencia
administrativa. Todo ello ha originado un nue.vo Derecho
Administrativo Laboral o Burocritico.

Por otro lado, no pociemos pasar por alto gque la
burocracia o los servidores del Estado tienen gran influencia
o dominio en la vida social. Entre los grupos de presidn, la
burocracia ocupa un lugai preferente en el Estado moderno, al
lado de los grupos obreros y campesinos.

La influencia excesiva o abusiva de los burdcratas, por
el niimero o por su actuacidn repercuten en perjuicio de las
actividades privadas. El progresivo aumento del
intervencionismo estatal lleva aparejado el aumento en el
nimero de empleados, pero, como no es infrecuente que exceda

-al gque las actuaciones normalmente requieren, no es raro

ohservar la creacién de tramites i sarlos o redundantes
para justificarlos, todo lo cual no contribuye precisamente a
mejorar los servicios ni a aligerar el creciente presupuesto

de gastos de 1la Nacidn, sino por el contrario, a
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complicarlos innecesariamente y a hacerlos mids onerosos.

Sin embargo, no puede entenderse a 1la burocracia
solamente come un frio y complejo andamiaje de unidades y
oficinas pliblicas; realmente las criticas se centran en la
forma y modo de actuar, pero ninguna discute la necesidad que
tiene el Estado de este nuevo “ejército civil". Creadas las
funciones sociales, °* los drganos ejecutores son
imprescindibles.

La cantidad y el poder adquirido son consecuencia,.cada
vez mds necesaria, de las nuevas funciocnes estatales. La
burocracia aparece como una nueva clase subordinada al
Estado. La falta de un Derecho Administrativo afinado,
concorde con el nuevo Estado de derecho y las deficientes
legislaciones sobre la responsabilidad de 1los servidores
piblicos son casi siempre, las causas de las criticas
esgrimidas. A medida de gque el Derecho Administrativo se
supere en nuevos organismos de control que regulen la normal
y meriteria marcha de las funciones encomendadas y cuanto mas
se asegure la intervencidén directa del administrado, por
medio de los numerosos recursos gque el Derecho crea, el
término burocracia y sus derivados se despojardn de su
sentido despectivo y se afirmard como una clase al sgervicio
del Estado que procura resolver problemas de la
Administracidén a su mdximo rendimiento.

Mientras tanto, con la burocracia se seflala a lo mis

negativo de 1la Administracidon Pdblica, a la tramitacidn
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lenta, rutinaria y hasta superflua; su predominio es ingrato,
ocasiona grandes gastos a los ciudadanos y crea un conflicto

grave a la sociedad, con el papeleo y demds trabas.

4.4. PROPUESTA DE SANCION AL SERVIDOR PUBLICO.

Un efectivo sistema para exigir responsabilidad
comprende necesariamente tres aspectos: la existencia de
leyes que establezcan figuras que constituyan responsabilidad
oficial, conforme a los estrictos requerimientos
constitucionales; de tribunales gque gocen de una iddnea
competencia, es decir, gque legal y materialmente estén
capacitados para conocer de la responsabilidad de servidores
piblicos y, por Gltimo, de un efectivo sistema de acusacidn,
que debe reunir las condiciones necesarias para que el acusador,
oficial o particular, no se inhiba de hacerlo por temor a
r_e.preaalias de parte de los acusados.

El hecho de gue exista falla en uno solo de los tres
aspectos del sistema, hace gque &ste se convierta en
inoperante y d& lugar, por una parte, a que los particulares
procuren solucicnes al margen de la ley, y por la otra, a que
un servidor pliblico se estime irresponsable,

La Constitucién faculta al Congreso de la Unidén para
definir los delitos y faltas contra la Federacidn y para
fijar los castigos que a los infractores deben imponerse; la
facultad de determinar lo que es un delito juridicamente es

amplia; por lo que toca a las sanciones, no se puede decir lo
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mismo; existen limitaciones y prohibiciones; el definir una
figura delictiva es establecer con precisidén el tipo, de tal
manera gque sdlo sea sancionable lo que se ajusta al supuesto
previsto por la ley. No es dable al legislador crear figuras
delictivas vagas e indefinidas en las que gquede c&mprendida
toda accidn humana. La técnica penal exige al legislador ser
cuidadosc al dar los enunciados que enmarcan una accidn
tipificada como punible; en ese orden de ideas, definir las
responsabilidades oficiales es delimitar con exactitud los
hechos y los momentos en que un funcionario ¢ servidor
plblico falta a la confianza que se ha depositado en &l.

Decir gque un funcionario incurre en responsabilidad
oficial cuando ataque a las instituciones democriticas; a la
forma de gobierno repiiblicano, representativo y federal;
cometa cualquier infraccidn a la Constitucidn; las omisiones
de cardcter grave (de acuerdo con el articulo 72 de la
LFRSP), todo ello no es definir una responsabilidad. Hacerlo
asi es proceder con imprecisidn y ambigiiedad; &stas no son
notas gue caractericen a las normas punitivas y si contrarias
al articulo 14 constitucional. El que existan normas con
tales caracteristicas aignifica, al fin de cuentas: o
impunidad o arbitrariedad.

Los procedimientos de responsabilidad, obviamente,
existen s6lo en un contexto normativo ideal; no tiene cabida,
salvo aisladas ocasiones, en el campo del ejercicio efectivo

del poder. Una clase gobernante dificilmente puede ser
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sometida y exhibida simplemente por el poder ilusorio gque
algunos estiman existe en las normas juridicas. Un sistema de
responsabilidad funcionarid en el grado que lo permita‘el
ejercicio del poder, pero no mis alli; un juicio contra un
funcionario se permitird siempre y cuando no propicie
situaciones de peligro; se realizard cuando no exista otra
alternativa; cuando el responsable ha caido en desgracia;
cuando por satisfacer a la opinidn pliblica ha sido necesario
un sacrificio, en bien de la salud del establecimiento
gubernativo. En estos casos el tramitar uno o dos juicies de
responsabilidad, aunque no llegue hasta sus dltimas
consecuencias, convence a 1la ciudadania y afianza a los
gobernantes.

Los sistemas de responsabilidad son el complemento
tebrico de esa estructura ideal, hipoté&tica, que es 1la
Constitucidn; por lo mismo adolecerd del mismo defecto moral
de é&sta: su inaplicabilidad. En este contexto es razonable
suponer que el papel de la ciudadania sigue siendo el de
pasivo observador, gque sdlo puede aspirar, a base de mucho
insistir, a que en casos aislados y sin importancia, la clase
gobernante respete la funcidn de legalidad gue ella misma ha
instrumentado. Una presidn excesiva por parte de 1los
particulares siempre orilla a los gobernantes a deshacerse de -
su mdscara de legalidad y la lleva a actuar en franca y
abierta contravencién de las leyes.

De la lectura integral de la presente investigacidn, se

desprende gque los titulares ‘de 1la Secretaria General de
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Proteccidn y Vialidad del Departamento del Distrito Federal,
especialmente las autoridades que integran el Consejo de
Honor y Justicia, no cumplen cabalmente con los dispositivos
legales para el efectoc de dar de baja a un elemento de 1a
Policia Preventiva, por capricho, por ignorancia, o
simplemente porque no existe un o6rgano dentro o fuera de la
institucidn, que supervise gque efectivamente se cumplidé con
el procedimiento administrativo que regula el Reglamento de
la Policia Preventiva del Distrito Federal,

Eata tesis nos plantea la posibilidad de que una vez que
le sea concedido el Amparo y Proteccidn de la Justicia de la
Unidon a un policia, por acreditarse durante la secuela
procedimental del juicio, que la baja decretada es
) inconstitucional, se realice una investigacidn a fondo, que
tenga por objeto establecer guién de los servidores plblicos
que integran la Secretaria General de Proteccién y Vialidad,
incurrié en una omisién o no cumplid debidamente con sus
funciones que pudieron haber evitado la promocidn de un
juicio de garantias y por tanto el pago de los sueldos caidos.

Si el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Piblicos, enumera las obligaciones dque
todo servidor del Estado tiene para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deben observar en el desempefio de su empleo, cargo o
comisidn, cuyo incumplimiento da lugar a un procedimiento y a

una sancidén; y si la fraccidn I de dicho numeral establece
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que el servidor debe abstenerse de "cualguier acto u omisidn
que cause la suspensidén o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o
comisidn", resulta evidente que en la especie el Consejo de
Honor y Justicia, como organo colegiado, incurre en
responsabilidad administrativa porque no cumple con el
procedimiento administrativo que exige la ley para poder
privar a un policia de su empleo.

Si bien es cierto que el tramite de baja empieza desde
el momento en que se levanta acta administrativa en su lugar de
adseripcidén al policia, también lo es que la Gnica autoridad
facultada, seglin disposicidn expresa del Reglamento de la
materia, para decretar la baja de un elemento de la policia,
es el Consejo de Honor y Justicia.

Entonces, si el Reglamento establece que dicho Consejo de
Honor tiene la obligacién de hacer saber al elemento sujeto
"al procedimiento, la naturaleza y causa del mismo (articulo
36, fraccidén I, RPPDF), -y éste no cumple con esa obligacidn,
es obvio que la persona o personas encargadas de notificar al
policia se encuentran en el supuesto que marca el articulo
47, fraccién I, de la LFRSP, pues estidn cometiendo una
omisidn gque redunda en perjuicio de la propia Secretaria
General de Proteccién y Vialidad y del Departamento del
Distrito Federal, sobre todo en su presupuesto.

En mérito de todo lo expuesto, es por 1lo que nos

permitimos proponer que tal como lo disponen los articulos
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108, 109, fraccidn III, y 134 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 12, 28, 16 y 32 bis, fraccidn
VIII y 44 de la Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica
Federal; 1le, 22, 32, 46, 47 y 48 de 1la Ley Federal de
Respeonsabilidades de los Servidores Piblicos; 46, 47 y 50 de
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y
157, 161 'al 168 de su Reglamento; 18, fraccidn 1II, 19,
fracciones II y XVIII de la Ley Organica del Departamento del
.Dlstrito Federal y 92, fracciones 1V y XVI del Reglamento
Interior del Departamento del Distrito Federal, se le
instaure juicio de responsabilidad oficial a los servidores
pliblicos de la Secretaria Gemeral de Proteccidén y Vialidad
que hayan ejecutado la baja violatoria de garantias ¢ hayan
incurrido en las omisiones que la originaron y que por la
indole de sus funciones hayan omitido 1la revisién o
autorizado la baja por causas que impliquen dolo, culpn'o
negligencia por parte de los mismos.

Asimisme y para efectos resarcitorios al erario del
Departamento del Distrito Federal, que se le finque un Pliego
Preventivo de Responsabilidad al servidor gque resulte
responsable, por la cantidad que por concepto de sueldos
caidos el Departamento tenga que pagar en cumplimiento a una
sentencia ejecutoriada en favor del policia que fue dado de
baja sin que se le respetaran la garantia de audiencia y
debido proceso legal.

Estas responsabilidades tendrian por objeto indemnizar
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por los dafios y perjuicios que ocasionen a la Hacienda
Pdblica del Departamento del Distrito Federal y se
establecerian con el car3cter de créditos fiscales, los
cuales serfan fijados por 1la Contraloria General del
Departamento del Distrito Federal en cantidad lfquida, misma
que se exigiria al servidor piblico que resultare
responsable, sin perjuicio de gque en su caso la Tesoreria del
Departamento del Distrito Federal 1la hiciera efectiva a
través del procedimiento de ejecucidn respectivo,
garantizando el page mediante embargo precautorio de bienes
de su propiedad.

Por f{Gltimo, si se quiere tener éxito, se deberia
sustraer de la Administracidn centralizada a la Contraloria
General de 1la Federacidn, darle autonomia técnica vy
econdmica, asi como dotar a esa dependencia y sus

procedimientos de las suficientes garantias procesales.
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CONCLUSIONES

1.- E1 sistema de gobierno adoptado por nuestra
Constitucién Federal es el presidencial, en donde el
ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un solo
individuc dencminade Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

2.- Entre las facultades del Ejecutivo Federal, se
encuentra la de extender nombramientos, y con base en ello,
el Presidente de 1la Repliblica puede nombrar y remover
libremente a los Secretarios de Estado y al Jefe del
Departamento del Distrito Federal.

3.~ E1 Jefe del Departamento del Distrito Federal tiene
a su cargo y encabeza la Administracidn de dicha entidad, en
todos los ramos de la actividad administx.tat.iva. funciones que
realiza en representacidn del Presidente de la Repiiblica.

4.~ La Secretaria General de Proteccidn y Vvialidad es
una unidad administrativa del Departamento del Distrito
Federal, encargada de atender las materias relativas a la
seguridad piblica y la vialidad.

5.- La Administracidén Piiblica Federal estd dividida en
centralizada y paraestatal o descentralizada y en O&rganos
desconcentrados.

6.- El Departamento del Distrito Federal forma parte de
la Administracién PUblica Centralizada, y por lo tanto estd
subordinada al Poder Central, aungue al mismo tiempo es una

autoridad local porgue su competencia estd restringida a su
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&mbito territorial, ademds de que es uno de los &rganos de
gobierno del Distrito Federal, a través de los cuales sus
habitantes ejercitan derechos y cumplen con sus obligaciones.

7.- La Secretaria General de Proteccién y Vialidad es
una institucién dependiente del Departamento del Distrito
Federal, cuyo objetivo primordial es brindar seguridad a la
ciudadania y formar a los elementos gque integran a la Policia
Preventiva del Distrito Federal.

8.- A}l ser los miembros de la Policia Preventiva
integrantes de un cuerpo de seguridad piliblica, estdn
excluidos de la determinacién juridica gque considera 1la
relacién asimilada a la de trabajo y al Estado como patrdn;
razon por la que la relacidn que guardan con la Administracidn Piblica
sigue siendo de naturaleza administrativa y estd regida por
normas especificas.

9.~ Con base en lo anterior, el acto de baja del
servicio de los elementos no es un acto de particular, sino
de autoridad, en wvirtud de que el Estado conserva sus
facultades de imperio, estableciéndose una relacidn de supra
a subordinacién,

10.- En atencidn a la relacidn juridica que guarda el
personal de linea de la Secretaria General de Proteccidn y
Vialidad con el Estado, el Reglamento de la Policia
Preventiva del Distrito Federal, prevé un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio previo a la

privacidén de derechos que pudiera sufrir un elemento.
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11.- El OJdrgano competente para conocer, resolver y
determinar todo lo relativo a las faltas de los policias que
no constituyan delitos, es el Consejo de Honor y Justicia de
la Secretaria General de Proteccién y Vialidad, quien tiene
la obligacién de 1llamar a juicio al elemento para ser
escuchado en defensa, aportar pruebas y alegar lo que & su
derecho convenga, y respetarle asi la garantia de audiencia.

12.- Regularmente el Consejo de Honor y Justicia no
cumple con dicho procedimiento y le decreta 1la baja al
elemento, con flagrante violacidén a lo establecido por los
articulos 14 y 16 de la Constitucidn Federal.

13.- En contra de la baja violatoria de garantias, el
policia puede promover el recurso de inconformidad que regula
el Reglamento de la materia, o puede acudir al juicio de
amparo indirecto, aduciendo violaciones directas a la
Constitucidn,

14.- El organo jurisdiccional competente para conocer de
la baja del servicio de los policias, es un Juez de Distrito
en Materia Administrativa.

15.- Ademis de la baja, el policla reclama de las
autoridades responsables de la Secretaria General de
Proteccidn y vialidad, la abstencidn de seguir cubriendo sus
haberes gque por concepto de emolumentos y sueldos deviene
desde la fecha de la ilegal baja, que en tiempe puede
comprender desde un afio, hasta diez o mas.

16.- Cuando la Justicia de la Unidén ampara y protege al



policia quejoso, es para el efecto de que se le respete la
garantia de audiencia, se le paguen los salarios caidos con
motivo de la ewmisidn de la ilegal baja y para que se le
reinstale en su empleo y haberes que como policia preventivo
le corresponden.

17.- Al ser 1la Secretaria General de Proteccidn y
Vialidad una unidad administrativa del Departamento del
Distrito Federal, es a é&ste a quien corresponde cubrir los
sueldos caidos al policia quejeso, lo gue implica un
perjuicio al erario del Departamentoc, y al del propio Estado.

18.- Ante esta situacidn, es necesario que el
Departamento dh\Dist:rito fFederal investigue gquiénes de los
servidores piblicos que integran el Consejo de Honor y
Justicia de la 'Secretaria General de Proteccidn y vialidad,
son los causantes de las omisiones que dieron origen a la
promocidn de un juicio de amparo y que le estin causando
dafios y perjuicios en su Hacienda PGblica.

19.- El juiecio de responsabilidad oficial tendria por
objeto determinar quien o quienes fueron los culpables de la
ejecucién de la baja violatoria de garantias individuales en
detrimento del policia, y con base en ello fincarles un
Pliego Preventivo de Responsabilidad, que cubriera 1la
cantidad que el Departamento tuviera que pagarle al elemento

por Srdenes de un Juez de Distrito.
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