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I!l'rRODUCCIOH 

El ~rnbito del Derecho es tan amplio que regula las condus 

tas que pueden ser tan diversas, encontrando entre ellas las -

referidas a aspectos políticos, sociales, culturales, econ6mi­

cos, etc. 

Toda norma jur!dica ha sido creada con base en hechos o -

situaciones a las cuales se aplica, corno es el caso de nuestro 

tema que analiza la preocupaci6n por tutelar cuestiones que p~ 

ra el mismo hombre son importantes como la proteccídn arancel~ 

ria, el impulso a la industria, la explotación de materias pr! 

mas, dictar medidas para el mejoramiento de las condiciones s~ 

ciales tendiendo a la socializaci6n de los bienes de produc­

ci6n y de la tierra, as! como la regulaci6n de los recursos n~ 

turales que constituyen factores fundamentales para el desarr~ 

llo del pa!s de que se trate, como en este caso México. 

Tales recursos naturales se clasifican en renovables y no 

renovables; los renovables son aquellos susceptibles de repro­

ducirse gracias a la acci6n de la naturaleza o en algunos ca-­

sos a la acci6n del hombre y son: el clima, el agua, el suelo, 

la fauna y la flora silvestre. 

Y los no renovables son aquellos que se agotan con el uso 

o aprovechamiento que se hace de ellos y son: los minerales, -

el petr6leo, el carb6n, la energía eléctrica, el gas natural, 
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la sal marina y los comprendidos de la petroqutmica, 

Estos elementos con que cuenta el hombre constituyen un 

medio importante para el desarrollo, ya que son fuente de sa­

tisfactores que elevan el nivel de vida de quien los aprovecha. 

Es por ello que existiendo razones muy importantes para su ef ! 

caz regulaci6n jur!dica, debe existir una correcta sistematiz~ 

ci6n en la legislaci6n que regula dicho problema. 

En el caso de México, los recursos naturales desde los 

tiempos de la conquista eran controlados por la Corona Españo­

la y para beneficio de ella. Fue hasta la época de la lndepe~~ 

dencia cuando se pudieron aprovechar estos recursos para bene­

ficio del pa!s, lo que finalmente qued6 plasmado en la Consti­

tuci6n de 1917, hasta las actuales reformas de los art!culos -

que los tutelan, como es el caso del art!culo 27. Posterior-­

mente al establecimiento de la regulaci6n jur!dica de los "'"'''E 
sos naturales en la Carta Magna, se han venido creando nuevas 

formas de regulaci6n como la Ley Federal de Aguas, Ley Fores-­

tal, Ley de Pesca y muchas otras que en su oportunidad tratar~ 

mas. 

También el Derecho Internacional pretendiendo un aumento 

y mayor acercamiento entre los pueblos, motivado por problemas 

que en muchos casos son comunes, ha integrado a su sistema no! 

mativo la regulaci~n de los recursos naturales. Es decir, que 

los cap!tulos que integran el presente trabajo conllevan la n~ 

cesidad de una correcta sisternatizaci~n en las diversas legis-
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laciones que regulan la explotaciOn de los recursos naturales 

con que dispone el Estado Mexicano, con el propOsito de lograr 

un mejor aprovechamiento de los mismos y encauzar el desarro-­

lló econOmico que pretende todo Estado contempor4neo, 



CAPX'l'ULO PRDIERO 

LAS PRXHCIPALES CLASIFXCACIONES DEL DERECHO Y 
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LOS RECURSOS NATURALES 

l. EL IUS CIVILE, HONORARIUM PUBLICUM Y PRIVADO 

2. CLASIFICACION ACTUAL DEL DERECHO PUBLICO Y PRIVADO 

3. QUE RAMA DEL DERECHO REGULA LOS RECURSOS NATURALES 
EN MEXICO 
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1. EL ros CIV:ILR, BONORARIUM PUBLICUM y PRIVATUH 

Para poder dar una clasificacidn del Derecho tenemos que 

considerar la historia, sobre todo en el Derecho Romano que es 

el que influy6 casi en todo el sistema jur!dico actual. En 

nuestro pa!s, el Derecho Romano viene a ser una base importan­

te para la legislaci6n, por lo tanto, nos referiremos al Dere-

cho Romano atendiendo a la clasificaci6n que hace del Derecho, 

en una forma breve. 

Una de las muchas definiciones que se han dado del Dere--

cho Romano es esta: "El Derecho Romano es el conjunto de o:>s~ 

bres jur!dicas, instituciones, principios y re9las de natural~ 

za legal, elaboraciones de los jurisperitos y magistrados, que 

nacieron, evolucionaron y tuvieron plena vigencia en Roma y -

provincias que le estuvieron sometidas ... "l) y tuvieron sus 

fuentes en la ley, la jurisprudencia, en la justicia, en las 

aequitas y en la equidad; estas fuentes tuvieron vigencia en -

Roma. 

La clasificaci6n del Derecho Romano se fundaba en la uti-

lidad, es decir, segUn el tipo de interés que guardaba la cosa 

en su investidura se consideraba de Derecho Pttblico o Privado, 

1) Lemus García, Raúl. DERECHO ROMANO (compendio) 4a. ed. 1 
Editorial Limusa; MExico, o. F., 1979. P&q. 15. 
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que da origen a la llamada Teor!a del Interés en juego, sinte­

tizada por el jurisconsulto Ulpiano de la siguiente fo1111a: "D~ 

recho Pdblico, es el que atañe a la conservaci6n de la cosa r~ 

mana; Derecho Privado es el que concierne a la utilidad de los 

particulares•. 2) Es decir, dependiendo de la naturaleza de la 

cosa era como se consideraba de Derecho Pdblico o Privado. Las 

normas que proteg!an al interés particular eran de Derecho Pr! 

vado. El siguiente cuadro sin6ptico es el que se usaba en el 

Derecho Romano: 

I U S 

ROMANORUM 

la. Clasificaci6n: 
Ius Publicum 

Ius Privatum 

2a. Clasificaci6n: 
Ius Scriptum. 

Ius Naturale. 
Ius Gent:l.um. 
Ius Civile. 

Ius Non Scriptum. 
Ja. Clasificaci6n: 

Ius Comunne. 
Ius Singulare. 
Ius Privilegium. 

4a. Clasificaci6n: 
Ius Honorariurn. 
Ius Civile. 

2) Garc{a Maynez, Eduardo. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO. 
36a. ed,, Edit. Porrúa, s. A., Mf;xico, o. F., 1984. Pág.131. 
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"Ius Publicum". "Derecho Ptlblico es la rama del Derecho 

que tiene por objeto la constitucidn del Estado, la organiza­

cidn del culto y la regulacidn de las relaciones dé los pode­

res pt1blicos con los ciudadanos". ("Publicum ius est quod ad 

statum reiromanae spectar"). 

"Ius Privatum". "Derecho Privado es aquella parte del -

Derecho que norma y regula las relaciones entre los particul~ 

res". ("Privatum ius est quod ad singulorum utilitatem") . 3> 

El Derecho Romano como podernos apreciar se basaba para -

su clasificaci6n, en el tipo de interés que tenia la cosa pa­

ra poder darle su categoría de Derecho Privado o Pdblico, es­

ta clasificaci6n es la que se ha venido siguiendo en diferen­

tes países y por connotados tratadistas o estudiosos del Der~ 

cho, en nuestro país también se sigue aplicando esta clasifi-

caci6n del Derecho; o sea que ei Derecho se divide en Derecho 

Ptlblico y Privado, por lo que veremos algunas clasificaciones 

de diferentes autores que as! hacen la divis16n del Derecho. 

En su Compendio de Derecho Civil, Rojina Villegas nos c! 

ta dos teorías sobre la clasificacidn del Derecho; una es te2 

ría "Fundada en el interés, segdn sea el interés protegido 

por la norma colectivo o particular, esta doctrina hace la di~ 

tinci6n entre Derecho Ptlblico que protege intereses generales 

31 Lemus Garc!a, Raúl, Op. Cit., Pág. 18. 
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y Derecho Privado que se refiere al interés p rticular exclusi 

vam~nte• 4 ) 1 como podemos observar esta teor!a es la de origen 

romano, es la teor!a del interés en juego que ya hemos apunta­

do antes; también nos presenta la teoría de J llineck respecto 

a la coordinaci~n y supraordinacidn. "este a ter considera 

que las relaciones de Derecho Privado son de imple coordina·--

ci6n entre sujetos de igual categoría, y las e Derecho Pttbli­

co, son de supraordinación y subordinación re pectivamente en­

tre sujetos de distintas categorías por ser u o superior y otro 

inferior; es decir, entre el órgano del Estad y el sttbdito. -

Es por consiguiente, la naturaleza de la rela ión jurídica, la 

que sirve de fundamento para formular la clasificación del De­

recho en pttblico y privad.o .•• • 5> 

A continuaci6n expondremos la teoría del utor Eduardo 

García Maynez que nos proporciona del Derecho, tomando en cue~ 

ta que él no hace una clasificación precisa ya que s6lo cita -

teorías de diferentes autores y llega a la con lusión de que -

ninguna resuelve satisfactoriamente lo que pre ende, por que -

no tienen una base s6lida para poder dividir e Derecho en ptt-

blico y privado. En seguida expondremos algun s teorfas que 

cita García M!ynez en su obra: 

4) Rojina Villegas, Rafael. COMPENDIO DE DEREC O CIVIL. Tomo I 1 

18a. ed., Edit. Porrúa, s. A.; México, D. F , 1982, Pág. 21. 

5) Ibid.,. Pág. 2JJ. 
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"La Teor!a de la Relaci6n, La relaci6n es de Derecho Prf 

vado, si los sujetos de la misma encuéntranse colocados por la 

norma en un plano de igualdad y ninguno de ellos interviene c2 

mo entidad soberana. Es de Derecho Ptlblic(), si se establece -

entre un particular y el Estado (cuando hay subordinac16n del 

primero al segundo) o si los sujetos de la misma son los 6rga­

nos del poder ptlblico o dos Estados soberanos". G) 

También cita en su obra a la Teor!a del Interés en juego, 

que es la teor!a cl~sica romana que ya hemos mencionado: por -

otro lado nos presenta la tesis de Roquin que dice: •,.,que la 

calidad con que el Estado interviene en la relaci6n jur!dica -

puede determinarse exactamente si la actividad del 6rgano de -

que se trate se encuentra suJeta a una le9islacidn especial o 

a las leyes comunes. Si existe una legislaci6n especial, est~ 

blecida con el prop6sito de regular la relaci6n, ésta es de D~ 

recho PQblico; si, por el contrario, el 6rgano estatal se sam~ 

te a la legislaci6n ordinaria, la relaci6n es de !ndole priva­

da",?) este autor trata de aclarar la teor!a de la naturaleza 

de la relaci6n, pero llegando al mismo nivel que la teor!a, es 

decir, sin ll~gar a precisar con claridad porque una norma es 

de Derecho Ptlblico y otra de Derecho Privado, no aclara ni da 

las bases para poder dividir el Derecho. 

6) García Máynez, Eduardo·. Op. Cit. 1 Pág. 134. 

7) Ibid., Pág. 135 .. 
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Tomando de la obra de García M4ynez sus conceptos sobre -

la divisi6n del Derecho hemos tratado de sacar la clasifica--

ci6n que este autor nos da del Derecho, aclarando que como ya 

hemos dicho, el autor no da una clasificaci6n precisa. A con­

tinuaci6n exponemos unos cuadros sin6pticos para la clasifica­

ci6n del Derecho. 

DERECHO 

PUBLICO 

Ramas de Creaci6n 
reciente del 
Derecho P11blico 

DERECHO Derecho 
Civil 

PRIVADO 

Derecho Constitucional. 
Derecho Administrativo. 
Derecho Penal. 
Derecho Procesal. 
Derecho Int(!rnacional 
Derecho Internacional 

.Derecho Agrario. 
Derecho del Trabajo. 
Derecho Aereo. 

P11blico. 
Privado. 

Derecho de las Personas! 
Derecho Familiar. 
Derecho de los Bienes, 

Derecho Sucesorio. 
Derecho de las Obligaciones. 

Derecho Mercantil. 

El autor citado no da una definici6n ni de Dere9ho Pdbli­

co ni de Derecho Privado, s6lo señala sus ramas, las que hemOs 

conjuntado para elaborar el anterior cuadro. 

La clasificaci6n del Derecho del Doctor Ra111 Mu9aburu, 

que sigue la doctrina clásica o tradicionalista tambi~n divide 

al Derecho en Pdblico y Privado y nos da sus definiciones di--
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ciendo que: Derecho POblico "es aquella parte del derecho pos!_ 

tivo que rige toda relaci6n jurídica en que intervengan, en 

ejercicio de sus funciones espec!ficas, ya el Estado, ya enti­

dades a él asimilables". "Derecho Privado es el conjunto de -

preceptos positivos que rigen las relaciones jur!dicas en que 

solamente intervengan los particulares, o el Estado y entida--

des a él asimilables, en tanto actdan fuera de sus funciones 

espec!ficas", S) como se puede apreciar en ambas definiciones -

el autor define al Derecho dividiéndolo en pOblico y privado, 

dependiendo de la actuaci6n del Estado y de sus entidades asi­

milables; es decir, si el Estado actOa en ejercicio de sus fu_!! 

cienes nos encontramos en presencia·del Derecho Pdblico, pero 

si el mismo Estado actaa como un particular, o sea que no esta 

ejerciendo su funci~n jurisdiccional nos encontramos con el O~ 

recho Privado. 

El autor citado nos dice que el Derecho POblico esta for-

mado por: Derecho Internacional Pdblico, Derecho Eclesi4stico, 

Derecho Constitucional, Derecho Administrativo, Derecho Penal, 

Derecho Aerongutico, Derecho Financiero, Derecho Procesal, De-

recho del Trabajo y de la Previsi6n Socíal, Derecho Sanitario, 

Derecho de Miner!a, Derecho Rural, Derecho Forestal, Derecho -

de la Energ!a; y por otro lado, el Derecho Privado esta forma­

do por: Derecho Civil, Derecho Comercial, Derecho Internacional 

Privado. 

8) Muqaburu, Raúl, ESQUEMA SOBRE IA SISTEMATICA DEL DERECHO. Edit, Depart,!!_ 
mento de Investigaciones Técnicas de la Fundaci~n Eva. Per6n, Buenos Ai­
res, Argentina, 1952. Pág. 143. 
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De las anteriores clasificaciones de todos los autores c! 

tados no estamos de acuerdo, por la divisidn del Derecho en P~ 

blico y Privado. Es cierto que esta divisidn se ha usado des­

de Roma y a~n en nuestros tiempos y se ha sostenido en los cr! 

terios de profundos estudiosos del Derecho que se han conside­

rado en su tiempo como sabios, pero nuestro criterio difiere -

de esta clasificacidn bipartita del Derecho por encontrarla un 

tanto pasiva sobre todo en lo que se refiere al Derecho Social 

ya que cabr!a hacernos la pregunta de ¿en qué rama del Derecho 

lo encuadrarían los autores citadoS?y ¿d6nde podemos encontrar 

clasificadas a las ramas que lo forman que son el Derecho del 

Trabajo, Derecho Econ~rnico, Derecho Agrario, etc.? Me refiero 

con especial inter~s a esta rama del Derecho porque protege a 

los econ6micamente d~biles pero no queriendo adelantarme a nue~ 

tro siguiente punto, sOlo queremos expresar nuestro deS?CUerdo 

con estos autores por su divisi~n tradicional que hacen del O~ 

recho. 

2 • CLllsIFICM:IOH l\CWAL DEL DERECHO PUBLICO Y PRXVADO 

El Derecho Social Mexicano nace con la Constitucidn Pol!­

tica de 1917 y es la primera Pol!tica-Social del mundo¡ el De­

recho Social surge como consecuencia de aquella gran Asamblea 

Liberal de 1856, en la que el ilustre jurista mexicano Don Ig-
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nacio Ram!rez señal6 la necesidad de proteger a los econ6mic~ 

mente d~biles y desvalidos, como lo eran los jornaleros, los 

obreros, campesinos, niños, mujeres, etc., pero se elevó a 

norma constitucional hasta 1917 con la Carta Magna. 

El Derecho Social viene a igualar las relaciones que !!l<i~ 

t!an entre el hombre poderoso y explotador con el hombre d~-­

bil y de bajos recursos econ6micos, viene a compensar las de­

sigualdades humanas y a proteger al d~bil frente al fuerte, -

el Derecho Social pretende armonizar al que sustenta el poder 

(el que tiene la riqueza y su distribuci6n) con el que nada -

m4s tiene su trabajo corno su dnica riqueza, el ser hwnano que 

con su fuerza física o intelectual hace posible que surja la 

riqueza y distribuci6n de todo un país, pero ya no en una fo~ 

ma de explotaci6n del hombre por el hombre, sino con una arm~ 

nía de trabajo y salario. 

La doctrina tradicional ha utilizado la divisi6n del De­

recho en PQblico y Privado, por lo cual cabe hacernos la pre­

gunta ¿en cuál de estos Derechos PQblico o Privado se podrían 

integrar las ramas del Derecho Social como lo son el Derecho 

del Trabajo, el Derecho Agrario, el Derecho Econ6mico y el D~ 

recho de la Seguridad Social?, dichas ramas presentan tanto -

características de Derecho PQblico como de Derecho Privado, 

pero en el fondo, en la esencia de sus normas son puramente -

del orden social, por lo tanto surge el Derecho Sociql como -

una nueva divisi6n de el Derecho. 
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se concibe al Derecho Social como una oposici6n a la cla­

sificaci6n tradicional del Derecho como algunos autores lo se­

ñalan, pero nosotros llegamos a la conclusi6n de que no es ni~ 

guna oposici6n, sino m4s bien es el complemento que le hacfa -

falta a la clasificaci6n del Derecho, es un avance para todo 

el Derecho universal. Se. hace una clasificaci6n más amplia y 

mejor del Derecho. 

Se dice también por algunos tratadistas que el Derecho S~ 

cial pasa a ser una crítica al Derecho positivo, pero difirien 

do de esta idea nosotros no pensamos as!, porque encontrarnos -

normas de Derecho Social en diferentes constituciones del mun-

do. 

El Derecho Social pretende hacer una sociedad más justa y 

mejorada para con sus miembros, mas humana, pretende tambi~n -

(o es más bien una de sus metas primordiales) proteger a los -

econ6micamente débiles de los hombres fuertes y explotadores -

de todas las clases trabajadoras, llamense obreros, campesinos, 

etc. 

A continuaci6n expondremos algunas definiciones.Y clasifi 

caciones que hacen los estudiosos de De~echo Social, as! tene­

mos que el autor Rubén Delgado Moya, define al Derecho Social 

corno "el conjunto de normas que protegen l.' reivindican a todos 

los econ6micamente débiles", 9) debemos decir que esta defini--

9)Delgado Moya, Rubén, EL DERECHO SOCIAL DEL PRESENTE. Edit. Porr!Ía 1 S.J\.r 
México, D. F., 1977. Pág. 116. 
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ci6n est1i influenciada por el maestro Trueba Urbíua, y la cla­

sificaci6n que nos hace Delgado Moya es la siguiente: 

Derecho del Trabajo 

DERECHO Derecho de"la Seguridad Social 

SOCIAL Derecho Agrario 
Derecho EconC:Smico 
Derecho Procesal 

El maestro Alberto Trueba Urbina nos da la definición del 

Derecho Social diciendo que ... "es el conjunto de principios, 

instituciones y normas que en funci6n de integraci6n protegen, 

tutelan y reivindican a los que viven de su trabajo y a los 

económicamente débiles",lO) y la clasificacidn que nos da del 

Derecho Social es: 

Derecho 

Social 

Derecho del Trabajo y de la Previsi6n y 
Seguridad Sociales (art. 123). 
Derecho Agrario (art, 27), 

Derecho Económico (art. 27 y 28), 
Derecho Cooperativo (arts. 28 y 123 -
constitucionales) . 

Estos autores señalan que el Derecho Social es un Derecho 

reivindicador y que protege a los econ6micarnente débiles de la 

sociedad, 

Lucio Mendieta y Nttñez quien define el Derecho Social d.!:_ 

ciendo que 11 es el conjunto de leyes y disposiciones autt'Snomas 

10) Trueba Urbina, Alberto. NUEVO DERECHO DEL TRABAJO. Sa. ed. 
Edit. Porraa, s. A.; M'xico, o. P., 1980. PSg. 155. 
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que establecen y desarrollan diferentes principios y procedí-

mientas protectores en favor de los individuos, grupos o sec-

tores de la sociedad econdmicamente débiles, para lograr su -

convivencia con las otras clases sociales dentro de un orden 

justo•,11) y su clasificacidn es: 

Derecho del Trabajo. 
Derecho Agrario. 
Derecho Social Econdmico. 

Derecho Derecho de la Seguridad Social. 
Social Derecho de Asistencia Social, 

Derecho Cultural. 
Derecho Social Internacional. 

En tanto que el maestro Francisco Gonzalez Dfaz Lombardo 

más apegado a las idea~ de Radbruch, se refiere al Derecho s2 

cial como un Derecho igualador y nivelador de las despropor--

cienes y nos define al Derecho Social como "una ordenaci~n de 

la sociedad en funci6n de una integracidn dinam1ca, teleoldg~ 

camente dirigida a la obtencidn del mayor binestar social de 

las personas y de los pueblos mediante la justicia social"12l 

y la clasificacidn que hace del Derecho Social es extensa: 

Derecho Social del Trabajo y de la Previs16n Social 
Derecho Social Campesino, 

Derecho Social Burocrático. 

11) Mendieta y Núñez, Lucio. Citado por Trueba Urbina. Op. -
Cit., Pág. 153. 

12) EL DERECHO Y LA SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL. Textos Universi 
tarios, U.N.A.M., México, o. F., 1978. PS.g. 155. 
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Derecho Social Militar. 
Derecho Social Profesional, 
Derecho de la Seguridad y el Bienestar Social Integral. 
Derecho Social Cooperativo. 

Derecho Social de las Mutualidades. 
Derecho Social de la Previsi6n 
Derecho Social Corporativo. 

Derecho Social Familiar. 

Derecho Social de la Infancia. 

Derecho Social de la Juventud. 
Derecho Social de la Mujer. 

Social. 

Derecho Social de la Vejez (jubilados y pensionados) 
Derecho Social Econ6mico. 

Derecho Social de la Salud Integral, 
Derecho Social de la Educaci6n Integral y de 
Cultura. 
Derecho Social de. la Alirnentaci~n Integral y 
Consumo Popular. 
Derecho Social de la Vivienda Integral. 
Derecho Social del Deporte. 

la 

el 

Derecho Social del Descanso y del Ocio Constructivo. 
Derecho Procesal Social, 
Derecho Protector y de Asistencia a Extranjeros y -
de Mexicanos en el Exterior. 

Derecho Social Internacional, 

Derecho Social Comparado. 

El profesor de la Universidad de Heidelberg, Gustavo Rad­

bruch no nos define al Derecho Social, pero tomando alguna~ de 

sus ideas por considerarlas de orden social se desprende que -

el Derecho Social •.• "es el resultado de la concepc;i.~n ;i.nd:i:v;i.-

dualista se orienta hacia un tipo de hombre egoista y calcula-

dar, idealmente aislado y a quien se supone, en abstracto, 

igual a los dem§.s y viviendo al margen de todo v!nculo social ... 
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de esta trayectoria fue naciendo poco a poco, un nuevo tipo de 

hombre, como punto de partida para el legislador: la imagen 

del hombre sujetos a .vínculos, del hombre colectivo como base 

del Derecho Social".
13

) Por otra parte, señala que: " •• ,el De­

recho Econ6mico son las normas que regulan la acci6n del Esta-

do sobre la economía y el derecho del trabajo determina el tr!'!_ 

tamiento que debe otorgarse al hombre en la prestaci6n de su -

trabajo, en el primero el Estado se ha impuesto o se esta imp2 

niendo a la antigua relaci6n privada de producci6n, sin deseo-

nacer no obstante las exigencias del capital y los intereses -

del empresario, ••• y en el segundo, la clase trabajadora, de~ 

pu~s de algo m~s de un siglo de lucha, se ha impuesto a la 

burguesía y a su estado para plantar un mínimo de Derechos So-

ciales, ~stos son ramas de un nuevo Derecho el Derecho Social 

del Porvenir•. 14 ) 

Todos estos autores nos dan una idea de que es el Derecho 

Social y las ramas de que se conforma y estando de acuerdo con 

estas definiciones y las clasificaciones qu~ nos presentan de 

este nuevo Derecho. Nos parece una Clasificaci6n m4s completa, 

por lo tanto, estamos de acuerdo en que el De~echo se debe di-

vidir en Derecho PGblico, Derecho Privado y Derecho Social, º!'!. 

13) Citado por Trueba Urbina, Alberto,.DERECHO SOCIAL MEXICANO. 
Edit. Porr~a, S. A.; M¡xico, o. F., 1978. P&9. 302. 

14) Citado por De la Cueva, Mario. EL NUEVO DERECHO ~~X~CANO. 
Sa. ed.; Edit. PorrGa, s. A.¡ M&xico, D. F., 1978.P&g. 72. 
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da una de estas divisiones con sus respectivas ramas dan un D~ 

recho Completo y m§s equilibrado para poder tener una sociedad 

mejor y m!s humana atendiendo en mayor medida a loS factores -

que la integran como son: los sociales, pol!ticos, econdmicos, 

etc. 

3 • QUE RAllA DEL DERECHO REGULA LOS RECURSOS NATURALES 

Ell llBXICO 

El Derecho Econ6rnico es-considerado como una rama del De­

recho Social, que surge con la división tripartita del Derecho, 

nace no para protecci6n de los empresarios, terratenientes y -

explotadores, sino con el fin de estimular el desarrollo econ~ 

mico y reivindicar los derechos de los trabajadores en los ce~ 

tras de explotación del trabajo humano ya sea en la f~brica o 

en el campo. Sus actividades específicas a regular son princ! 

palmenta la protecci6n arancelaria, impulsar la industrtaliza­

ci6n, explotaci6n de materias primas, evitar hasta donde sea -

posible la importaci6n de productos, dictar medidas para el d~ 

sarrollo econ6mico del pa!s y otras que sean adecuadas para el 

mejoramiento de las condiciones sociales, tiende a la sociali­

zación no s6lo del capital sino de los bienes de producci6n y 

de la tierra. 
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En seguida daremos las definiciones· de algunos autores s~ 

bre el Derecho Econ6mico: el maestro Alberto Trueba Urbina nos 

define al Derecho Econ6mico diciendo que es un "conjunto de -

principios, normas e instituciones que tienen por objeto proc~ 

rar altos niveles de vida a la clase proletaria, trabajadores 

y campesinos, para lograr su bienestar y propiciar la reivindf_ 

caci6n de todos los econ6micamente débiles", lS) 

Doctor Luis Rebollo define: "Derecho Econ6mico Nacional 

es el conjunto de normas que regulan la cuantificaci6n, cuali­

ficaci6n¡ la técnica, medios y el destino de la producci6n de 

bienes en el ámbito de integraci6n social'.'. 16 ) 

El profesor Gustavo Radbruch dice que el Derecho Econ6mi-

co " ... son las normas que regulan la acci'1n del Estado sobre 

la economía, ... el Estado se esta imponiendo a la antigua rel~ 

ci6n privada de producci6n, sin desconocer no obstante las ex~ 

gencias del capital y los intereses del empresario .•• •17 ) 

Por su lado Jorge Witker V. nos dice que el Derecho Econ~ 

mico "es un conjunto de principios y de normas de diversas· je-

rarqu!as sustancialmente de Derecho POblico que inscritas en 

15) Op. Cit., Pag. 416. 

16) Ibid., Pag. 37. 

17) Citado por Mario de la Cueva. Op. Cit. 1 Páq. 72. 



- 18 -

un orden pdblico económico plasmado en la Carta Fundamental, 

facultan al Estado para planear indicativa o imperativamente 

el desarrollo econ6mico y social de un pa1s'.' •18 ) 

Otros autores sostienen que el Derecho Econ6mico 11es un 

Derecho Mixto, interdisciplinario y de síntesis entre lo pObl~ 

coy privado•. 19 ) 

Otros tratadistas señalan al Derecho Econ6rnico "como un 

conjunto de normas que emanan del Estado con el propósito de 

proteger a los sectores débiles de la sociedad". 

Por su parte Dar!o Munera Arango señala que el Derecho 

Econ6rnico es: "Conjunto de principios y de normas jurídicas 

que regulan la cooperaci6n humana en las actividades de crea­

ci6n distribuci6n, cambio y consumo de la riqueza generada por 

un sistema econ6mico". 

Por otro lado R. Goldschrnidt define al Derecho Económico 

como un: "Derecho de la econom!a organizada 11
• 

En tanto Fabio Konder Comparato define al Derecho Econórn~ 

co corno un: "Conjunto de técnicas jur1dicas que formula el Es­

tado contemporáneo para la realización de su pol1tica econórni-

ca. 

18) DERECHO ECONOMIC0 1 Edit. Harla 1 S. A. de C. V.; México, D. 
F.¡ 1984. Pág. 9. 

19) lbid., Pág. 37. 
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Por dltirno Alfonso Insuela Pereira nos dice que el Dere­

cho Econl!rnico es un: "Complejo de normas que regulan la accil!n 

del Estado sobre las estructuras del sistema econl!mico y las 

relaciones entre los agentes de la economía". 

Todos estos autores señalan al Derecho Econdroico como un 

Derecho nivelador y equilibrador entre la econorn!a privada y 

las relaciones que tiene el Estado con ésta, para el mejor d~ 

sarrollo y distribuci6n de la riqueza del pa!s, y para poder 

discernir las relaciones que se suscitan entre el sistema ec2 

n6mico y las instituciones jurídicas, ·en la sociedad, en la -

que impera una interacci6n entre el Derecho y la Economía. 

Las normas de Derecho Econ6rnico salvaguardan los intere­

ses nacionales y protegen a empresarios y consumidores, la r~ 

gulaci6n de la inversi6n extranjera y la transferencia de te~ 

nolog!a, la contarninaci6n ambiental, las normas que limitan y 

sancionan la explotaci6n econ6mica irracional de los recu~sos 

naturales y las facultades legales planificadoras del Estado; 

por lo tanto, creernos que el Derecho Econl!mico tiene la fun-­

cil!n de ser un ordenamiento jurídico que apunta la realiza-­

ci6n ·y eficacia de la democracia econ6mica en ·un contexto de 

libertad y dignidad humanas, 



CAPITULO SEGUNDO 

LOS FINES DEL ESTADO EN CUANTO A LA 

llllHD'BSTACION DE LOS RECURSOS NATURALES EN MEXICO 

1, ASPECTOS GENERALES DE LOS RECURSOS NATURALES 

2, LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES 

3. LOS RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES 
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1 • ASPECTOS GENERALES DE LOS RECURSOS NATURA.LES 

El hombre a través del tiempo ha tenido que aprender a -

manejar y convivir con la naturaleza aprovechando de @sta sus 

elementos indispensables de los cuales se sirve él para sati~ 

facer sus necesidades de orden material que integran los as-­

pectes primarios como la alimentación, el vestido, la habita­

ción, etc. 

La desigual distribuci6n de los recursos naturales que -

se encuentran en la tierra ha dado como resultado el desarro­

llo desigual de los diferentes pa!ses de la tierra, como con­

secuencia del manejo que el hombre ha sabido hacer de los el~ 

mentes que le brinda la naturaleza. 

Ejemplo de lo anterior es que en el Canad~ existe abun-­

dancia de carb6n de piedra; en México en el siglo XIX cuando 

nos visit6 el alemán Alejandro de Humboldt hab!a gran abunda~ 

cia de bosques; existe en Africa la mayor concentración de 

piedras preciosas¡ en Arabia est! la rn4s extensa pro.ducci6n -

de petróleo del mundo; por lo cual nos damos cuenta q.ue s! 

existe una distribución muy desigual de los recursos natura-~ 

les de la tierra. 

Por lo tanto para su estudio en este trabajo los recur-­

sos naturales los clasificaremos en renovables y no renovables. 
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2. LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES 

Los recursos naturales y humanos con los que cuenta un 

pa!s son factores fundamentales para su desa.rrollo econ6mico, 

pol1tico, social, etc. de ah1 que su estudio y evaluaci6n ad­

quieran singular importancia, el conocimiento que se tenga de 

ellos resulta de gran relevancia para poder planear cualquier 

obra de infraestructura, y conocer los recursos naturales coa~ 

yuva a elevar las posibilidades de explotacidn de los mismos -

para el pleno desarrollo del país de que se trate, en este ca­

so, México. 

El estudio de los recursos naturales nos sirve para dar-­

nos cuenta de lo que tenemos o con lo que contamos para lograr 

el avance tecnol6gico, científico, social o de cualquier índo­

le para alcanzar las metas de superaci6n del pa!s y lograr por 

lo tanto un mejor desarrollo econOrnico y una mejor planeaci6n 

en todos los sistemas y en todos y cada uno de los extractos -

sociales para el bienestar de nuestro pa!s. 

Y todo esto lo logrará con la ayuda de los tres sectores 

con los cuales contarnos como son: el sector pdblico, privado y 

social, para poder as! aumentar el ingreso nacional utilizandu 

plenamente los recursos naturales de M~xico y el producto de -

este ingreso distribuirlo equitativamente. 

Daremos algunas definiciones de los recursos naturales. 



- 23 -

"Se entiende por recursos naturales, todo cuanto existe 

en la naturaleza y que es o puede ser utilizado por el hom­

bre•. 20 > 

" ... Los recursos naturales son las riquezas o fen6menos 

de orden f1sico que se usan o pueden··utilizarse para· satisf_! 

cer necesidades de la sociedad, incluyendo en esta dltima no 

s6lo las de caracter econOmico, sino tambi~n las que ayudan 

a mejorar la salud, a practicar el deporte y fomentar el co­

nocimiento de la propia naturaleza (arboles, agua y suelo) y 

tambitin a todos e.llos tomados en su conjunto dentro de una 

expresi6n compleja (parques nacionales, reservas de caza, b~ 

llezas panorlimicas)•. 21 ) 

"Llamamos recursos naturales a todos aquellos ~lementos 

que nos proporciona la naturaleza, de los cuales· se sirve el 

hombre para satisfacer sus necesidades de orden material". 22 ) 

Todos estos autores coinciden en que los recursos natu-

rales son elementos que el hombre necesita para su existen--

cia sobre la tierra y ~ste los extrae directamente de la na-

20) Beltrán, Enrique. BIOLOGIA CONTEMPORANEA. Ja. ed. 1 Edit. 
ECLALSA 1 México, 1973. PSq. 207. 

21) Bassols Batalla, Angel. RECURSOS NATURALES DE MEX~CO. 
Edit. Nuestro Tiempo, México, 1979. Pág. SO. 

22) Sánchez González, José. LA PROTECCieN DE LOS RECURSOS N! 
TURALES RENOVABLES EN EL DERECHO MEXICANO. Universidad -
Iberoamericana, Jurídica, NGm. 12, M~xico, 1980, p¡g. -
543. 
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turaleza, ya sea para transformarlos o aprovecharlos en su es-

tado natural. 

Los recursos naturales se dividen en Renovables y No Reno 

vables, algunos autores los dividen en Renovables, No Renova­

bles o Inagotables. 

Los recursos naturales renovables son aquellos suscepti-

bles de reproducirse gracias a la ley natural, o tambien me-­

diante la acci6n del hombre, y se dividen en clima, agua, sue­

lo, fauna y flora silvestre. 

Los recursos naturales no renovables son aquellos que se 

agotan con el uso o aprovechamientode los mismos, y son miner~ 

les, petr61eo, carb6n de piedra, energ1a, gas natural, sal ma­

rina, petroqu1mica. 

Los recursos inagotables segdn algunos autores son el -

agu~ y el clima. 

El autor Mac1as Villada nos da la definici6n de clima d~ 

ciendo: 

"El Clima es el conjunto de los factores atmosfl!ricos que 

hacen que las diversas regiones de nuestro globo sean m~s o m~ 

nos adecuadas para mantener la vida h\Illalla, animal o vegetal". 23 l 

23) Citado por Bassols Batalla, Angel, Op. Cit., PSg. 94. 
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El Clima afecta o tiene una gran influenci11 en ll\ a.gtt,cu.!_ 

tura, en la ganader!a, en la explotaci6n forestal, y es una b!!_ 

se para la aparici6n de las aguas terrestres ya sean superfi-­

ciales o subterr4neas, afecta también en cierta medida al sue­

lo, a la vegetaci6n y a la fauna mediante las precipitaciones, 

de todo esto se deriva la importancia en las diversas 11ctivid!!_ 

des econ6micas del hombre. 

El Clima influye en la vida diaria del hombre y su capac.f. 

dad productiva, pero s6lo hasta cierto grado, 

El Clima de México se determina o es determinado por la 

situaci6n en el mapa mundial y en sus condiciones de relieve 

accidentado en 4/6 partes del país, En nuestro pa!s el clima 

lo podemos señalar de la siguiente manera desde el.extremo NoE 

te· hasta el Paralelo 23° Norte son climas ~ridos y semi4ridos; 

en el Sur son climas tropicales de sabana, de bosque y selva; 

en el Atl4ntico es aire hllmedo veraniego y otoñal¡ en el Sure.!i. 

te y Costa del Pac!fico son corrientes htlmedas. 

El régimen de lluvias de México queda en el 11111rco de la -

llamada •meteorología tropical", se caracteriza por ser de ti­

po tempestuoso y de ciclones, las granizadas son muy frecuen-­

tes e igualmente los violentos meteoros locales, Pero las 11~ 

vias se concentran en períodos cortos de tiempo 80% del total 

y se dividen en 2 períodos, el primero es del mes de julio a -

octubre y son lluvias normales, convectivas.y ciclones; y el -

segundo período es del mes de diciembre a febrero y son los --
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llamados "nortes". 

En la Repdblica Mexicana predominan los climas secos y s~ 

mi~ecos, el ntlmero de días despejados es muy grande en casi to­

da ella, las temperaturas medias ofrecen grandes ventajas para 

el desarrollo de las plantas, en casi todo el país se regis-­

tran temperaturas medias superiores a 10°C y en m4s de un 80% 

oscilan entre los 20 y 25°, 

El aire es un recurso natural renovables pero por desgra-

cia esta muy contaminado por el hombre, sin ponerse a pensar -

que este recurso es vital para la vida, ya no se diga la huma­

na sino de toda clase vegetal, animal, etc. 

"El aire que se puede considerar limpio s6lo contiene 2000 

partículas por centímetro cdbico o menos y el aire contaminado 

tiene unas 10 000 partículas por centímetro cdbico•. 24
> 

Los principales componentes gaseosos del aíre nonnal son 

78% de nitrdgeno y 21% de oxígeno, el bidxido de carbono no 

suele alcanzar una concentracidn mayor de 0.03%, las algas ve! 

des de los oc~anos producen por lo menos el 70% del oxígeno a! 

mosf~rico, pero por desgracia ~stas estan contaminadas por DO~ 

tambi~n los escapes de los autom6viles contaminan el aire en -

un 75%, otra forma de contaminar el aire es por medio del rui-

24) curry-Lindch.l, Kal, CONSERVAR PARA SOBREVIVIR, UNA ESTRAT! 
GIA ECOLOGICA, Edit. Diana¡ M€xico, 1974, Pág, 29, 
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do y se puede distinguir 4 categor!as de efectos del ruido que 

son: la molestia, la alteraci6n de la actividad, sordera y de­

terioro f!sico y mental, ty esta contaminaci6n se encuentra 

frecuentemente en los ambientes industriales) • 

La contaminaci6n del aire perjudica el ciclo metab6lico 

ambiental de las plantas, inhibe el proceso fotosintético por 

medio del cual absorben bi6xido de carbono y desprenden ox!ge­

no¡ los rayos ultravioleta son detenidos por el humo y la con­

taminaci6n en detrimento de todos los seres vivos. 

La contaminaci6n del aire perjudica también al ganado bo­

vino, son dañados al pastar en zonas contaminadas, una nueva -

enfermedad del ganado es la fluorosis que la adquieren por la 

vegetaci6n impregnada de fluor, que ataca las v!as respirato-­

rias de éstos, en cuanto al ser humano la contaminaci6n del af 

re es perjudicial porque trae consigo enfermedades de tipo re! 

piratorio como son: el anfisema, la bronquitis y también prov~ 

ca otras enfermedades como el c~ncer y cardiopatfas arterios-­

cler6ticas o cáncer pulmonar. 

Otro de los recursos renovables es el agua sin ~sta no 

puede existir algan tipo de vida, el 70% de la superficie de' -

la tierra es agua y s6lo el 2% es agua dulce, la agricultura -

utiliza aproximadamente el 70% de toda el agua que se consume 

para regar la tierra¡ el agua es un elemento más de todo un si! 

tema complejo llamado hidrol6gico, que incluye el aire, 1a ti~ 

rra, la vegetaci6n y los animales; es un recurso m6vil. El 
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agua afecta a la ecología de regiones muy grandes, y si est~ -

contaminada, el daño se extiende a amplias zonas y a los dem~s 

recursos naturales que dependen de ella • 

• _-r desgracia el hombre mismo es el primero en desperdi-­

ciar y destruir los recursos de aguas como los subterr&neosque 

en muchas regiones podrían constituir la reserva en períodos -

de sequía excesiva; las plantas, los animales, el hombre, nec~ 

sitan grandes cantidades de agua suficientemente limpias, en -

el lugar adecuado y en una época del año oportuna para vivir y 

reproducirse. El agua también es una fuente inimaginable de -

energ!a, pues produce electricidad. 

El agua es uno de los g~andes recursos que ofrece la nat~ 

raleza y al mismo tiempo es una de las riquezas indispensables 

para la vida del hombre y para sus actividades productivas, el 

agua genera electricidad como antes lo mencionarnos, alimentos, 

comunica a pa!ses, sirve para el aseo en general, sirve tam-­

bi~n para el cultivo, para la industria, se utiliza como medio 

de transporte y enlace con otros pueblos. 

El agua de los mares se conserva en cantidades m4s o me-­

nos estables, pues la que pierden con el fendmeno de la evapo­

raci6n, originada por la acci6n cal6rica de los rayos solares 

la recuperan a través de la lluvia; las aguas continentales o 

aguas dulces su ciclo se repite también peri6dicamente, además, 

la transpiraci6n de las plantas contribuyen a la to:rrnaci6n de 

las nubes y estas ocasionan las precipitaciones pluviales. 
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El agua tiene un elevado calor espec!fico y altos -valores 

latentes de fusi6n y evaporaci6n, todo lo cual contri.buye a 

convertirla en un importante factor de equilibrio para regular 

los cambios·de temperatura del medio; el agua como alimento es 

en el hombre tan importante como en cualquier otro organismo; 

el agua en la vida dom!stica, empleada para el aseo personal -

del cuerpo, para el lavado de la ropa o para la limpieza del 

hogar¡ el agua en la ciudad satisface necesidades iguales alas 

del hogar; el agua en la industria, es muy importante en los -

procesos de transformaci6n y es una fuente de energ!a el!ctri­

ca; el agua en la agricultura es de gran importancia para el -

pleno desarrollo y florecimiento de la misma; el agua como flJe!! 

te de alimentos, gracias a ella se reproducen animales que siE 

ven para la alimentaci6n humana; el agua en las comunicaciones, 

para las nevegaciones oce!nicas entre los pafses, etc. 

El agua tiene un papel de factor ambiental unificador de 

un sistema, zonas oce4nicas, espacios lítoreales, lagun~s cos­

teras, estuarios, bah!as, areas inundables y semi-inundables, 

lagos interiores, r!os, etc. La accidn combinada de las aguas 

dulces del sistema fluvial; el agua de las intensas precipita­

ciones pluviales y de las oceanicas establecen un patr6n espe­

cífico para la creaci6n de energ!a, constituye la vinculaci6n 

entre elementos marinos y terrestres, transporta nutrientes y 

materiales a trav~s de sus diferentes componentes, impulsa el 

planten, distribuye las larvas de peces y crustaceos controla 

la salinidad, transporta sedimentos y desempeña otrAs 11\Uchas -
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tareas para el sost4n de la vida diaria, pero por desgracia es 

el mismo hombre en su "indolencia civilizada" el que la despeE 

dicia, contamina y no hace nada por cuidarla, sin pbnerse a r~ 

flexionar que este recurso es el principal para la vida en el 

planeta. El agua esta siendo contaminada por muchas industrias 

que hechan sus desperdicios en los mares, r!os, sin recapaci-­

tar que esto es mortal para todo ser acu4tico; en la ciudad el 

hombre desperdicia el agua sin detenerse a pensar en lo que 

cuesta traer el agua a la misma. 

El suelo es otro de los recursos renovables con que cuen­

ta nuestro pa!s, es.un requisito previo indispensable para la 

vida terrestre, es el componente vital de la tierra y es la b~ 

se de un ciclo org4nico que hace posible la vida, sin embargo, 

sin vida no existida ninglln suelo productivo, la descomposi-­

ci6n org4nica de la materia es indispensable para que exista -

productividad del suelo, la riqueza del suelo procede de la vf 

da que hay en su interior y exterior. 

La formaci6n del suelo es un proceso complejo de interac­

ci6n entre los componentes de la atm6sfera, de la lit6sfera y 

de la bi6sfera; la descomposici6n que se lleva a cabo en el 

suelo lo alimenta y lo forma y puede ocurrir por muchos facto­

res como el aire, la energ!a solar, el agua, la humedad, la 

temperatura, la vegetaci6n y la descomposici6n de la mater!a -

org4nica de los animales. 

Los recursos edafol~gicos mexicanos contienen nitr~geno, 
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fósforo y magnesio en cantidades insuficientes, por lo que se 

necesita de los fertilizantes; contienen sólo 2i .. de hU111os, pe­

ro son ricos en calcio y en ciertas regiones lo son de potasio, 

El suelo es un recurso b4sico de M~xico entre los de ca-­

r4cter natural, aunque la tierra se forma y se interrelaciona 

con los dem4s factores del medio natural, cuya influencia es -

decisiva y los convierte en riquezas dtiles, pero por la abrug 

ta orografía de gran parte de la Repdblica Mexicana y por las 

lluvias torrenciales en algunas regiones que propician la ero­

sión h!drica; as! corno por estar expuestas otras zonas semide­

sérticas a una intensa erosión eólica, unido a los nocivos re­

sultados de la intensa desforestacidn de muchas dreas 1 los su~ 

los del pa!s han sido muy degradados, 

Los suelos de México incluyen prácticamente todos los gi:an-­

des grupos existentes en el mundo con sus modificaciones geo-­

gr4ficas; en las regiones del Sur y la Sierra Madre Occidental 

son suelos volc4nicos que contienen materiRs-minerales de gran 

importancia, la abundancia de calizas, el país ofrece variadas 

riquezas minerales; la existencia de bosques templados y trop! 

cales han estructurado algunos tipos de suelos f~rtiles, defe~ 

diéndolos de la erosión; otros tienen una fuente mineraliza-­

ción en regiones montañosas; desafortunadamente en las zonas -

áridas de riego la acumulación de sales representa un grave p~ 

ligro; como lo es la erosión, la contaminación del suelo se 

produce por los desperdicios sólidos, la basura.y por restan-­

tes químicos, etc, 



- 32 -

La Fauna Silvestre es un recurso natural renovables con -

el que cuenta México. Existen infinidad de animales tanto ac:u! 

tices, como terrestres, estos seres son.muy importahtes por 

sus relaciones recíprocas y los que tienen con la flora del "!!! 

biente en que viven o con los animales domésticos y el hombre 

mismo; los animales fonnan parte de las cadenas alimenticias -

muy largas y complejas y la alteraci6n de cualquiera de ellas 

repercuten en todos los demas, Oe una u otra manera; los anim~ 

les silvestres son productores de grandes alimentos y econdmi-

camente significativos, muchas especies dan pieles y cueros, -

otras contribuyen al mantenimiento de los habitantes de los 

mismos y otros tienen una gran importancia cientffica. 

"Mil!!xico presenta condiciones muy favorables para un·i!l va--

riada fauna silvestre, ya que en nuestro territorio se unen las 

regiones bio-geogr4ficas Ne4rtica y Neotropical, cada una con 

representantes peculiares". 25 > 

Por desgracia esta riqueza esta muy disminuida por causas 

como: modificaciones ecol6gicas, por la captura de los campesi 

nos con fines alimenticios y por la caza clandestina, indiscr! 

minada e injusta de algunos cazadores con fines puramente de -

lucro, a consecuencia de esto, varias especies de animales ta~ 

25) Beltrán, Enrique, E. de la Garza, B. Villa, A. Medina Neri 
y otros. ASPECTOS INTERNACIONALES DE LOS RECURSOS RENOVA-­
BLES DE MEXICO. Instituto.Mexlcano de Recuraos Naturales -
Renovable~, A. c., M&xico, o. F., 1972. P&9. 35. 
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to terrestres como acu4ticas estan llegando a la extinci6n co­

mo son los cocodrilos, las tortugas, el berrendo, los osos por 

mencionar sólo algunas de las especies a punto de extinguirse. 

La Fauna acuática representa una fuente de prote!nas de -

excelente calidad, el mar proporciona actualmente casi la qui!!. 

ta parte de todas las prote!nas animales consumidas por el ho!!!. 

bre, pero para que la productividad de los mares no disminuya 

debido a las explotaciones inadecuadas de los pa!ses se debe -

regular mediante tratados. La contaminaci6n de los mares se 

debe en gran parte por el detramamiento del petr6leo, por los 

desperdicios que arrojan las fábricas, de sus desperdicios qu! 

micos, etc, 1 todo esto trae consigo la pérdida de recursos na­

turales de gran valor para el hombre, el mar es el medio para 

una gran variedad de vida de cualquier !ndole. 

Los recursos pesqueros son los bienes mas abundantes y v~ 

liosos que se dan en la naturaleza para la vida humana, es un 

rico almacén de biomasa cuya potencialidad está dada por la a! 

ta productividad de los ambientes acuáticos que lo integran. 

Nuestro pa!s cuenta con una pesca muy favorable sobre to­

do en los Estados de Tamaulipas, Veracruz, Campeche, Sinaloa·, 

Nayarit, Baja California, el Istmo Oaxaqueño y Chiapas, son 

rnQltiples los recursos marinos y de numerosas especies; el No­

roeste es muy r.i.co en attln, sardina, macarela, corvina, toto~­

ba y barrilete; el Golfo de México, Mar Caribe tiene guachina!!. 

go, lisa, mojarra, coruina, robalo, jurel, sierra y-mero; el -
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Golfo de México y el Pac!fico cuentan con camar6n estas espe-­

cies son algunas de las muchas con que cuentan nuestros ·mares. 

M~xico tiene casi 10,000 Km, de litoreales y a pesar de esto -

la-pesca no es una de las actividades más productivas de laecl2 

nom!a nacional, tradicionalmente o por desgracia, los recursos 

marinos mexicanos han sido explotados por extranjeros y esto -

ocasiona un atraso para el pleno desarrollo del pa!s, 

Por Qltimo tenemos a la Flora Silvestre como otro de los 

recursos naturales renovables con el que tambi~n cuenta nues-­

tro pa!s. La vegetaci6n determina la relaci6n de la energ!a -

solar, el agua, el suelo del medio ambiente natural para el pl~ 

no desarrollo del hombre, la vegetaci6n mantiene la vida en la 

tierra, porque aparte de nutrir los suelos y proporcionar ene~ 

g!a a los animales producen ox!geno por medio de la fotos!nte­

sis, pero el hombre no es consciente de todo esto, no protege 

las plantas, los bosques y estos han ido disminuyendo con el -

transcurso del tiempo, con ello ha acarreado las erosiones, -­

las inundaciones, las sequías y en consecuencia ha ido dismin~ 

yendo la vida silvestre¡ este recurso tiene una importancia 

muy grande en el mantenimiento de un ecosistema pr6spero en el 

que hay un equilibrio entre las pérdidas y la sustituci6n. 

La vegetaci6n ayuda a retener el agua de la lluvia evita~ 

do que cause torrentes y protegen al suelo de la erosi6n y del 

agotamiento y también toman de él las sustancias tndi.spensa-­

bles para su vida propia, los restos que el suelo recibe con-­

tribuyen a enriquecerlo de nuevo, además, constituyen el hogar 
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de infinidad de animales silvestres; la destruccidn de bosques 

.. y praderas son procedimientos irracionales, porque no sdlo ag2 

tan tan valiosos recursos, sino que también originan la desap~ 

rici6n de muchas especies de anímales silvestres que.tenfan su 

habitat en ellos. 

Por ejemplo los bosques que teníamos cuando nos visitd el 

viajero alem!n Alejandro de Humboldt a principios del siglo 

XIX, cubrían segdn sus c!lculos la mitad del territorio y hoy 

estan reducidos a un 20 o 25%; todo esto por la explotacidn in 
moderada para obtener madera para las.minas, para obtener leña 

y carbdn combustibles y esto ha contribuido a disminuir las 

!reas boscosas, junto con. los incendios, las plagas y los des­

montes para fines agropecuarios. 

México es uno de los más interesantes, contrastados y COfil 

plejos países del mundo en especies vegetales, su regidn ne4r­

tica abarca vegetales que se adaptan a vivir en climas templa­

dos, lo mismo en regiones áridas que hdrnedas, no tropicales; -

la regidn neotropical incluye especies de climas tropicales, -

algunos de los bosques o selvas tropicales del Sur de Tabasco, 

Sureste de Veracruz, Norte yNoroeste de Chiapas tienen car!ct~ 

res cercanos a los del bosque ecuatorial; los bosques tropica­

les corresponden a los climas lluviosos. 

En grandes extensiones del territorio nacional se advier­

te la Flora desértica, tanto en los sitios con cl:IJ¡¡a estepario, 

corno en los sernidesérticos y los de car4cter muy seco y extre-
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moso. El bosque mixto o mezclado se extiende en las zonas me.!!. 

tañosas de altura media, tanto sobre el cuerpo del Eje o Cordf 

liera volcánica, corno en las Sierras Madres Oriental y Occiden 

tal y en el Sur de Chiapas, son muy abundantes el pino, cedro, 

oyarnel, ahuehuete, encino, fresno, nogal y roble. El bosque -

de con!feras ocupa diversas porciones altas de la Sierra Madre 

Occidental; las especies econ~micamente m4s importantes son el 

cedro y la caoba, las especies más abundantes son las maderas 

corrientes, duras y blandas, algunas ya son econdmicamente 

aprovechadas por la industria corno son: el chacá, bat!, tzalam, 

chechém, joro y en forma especial el chico-zapote, porque es -

el arbol del que se obtiene el chicle. Las con!feras estan 

compuestas principalmente por pinos (más de 40 especies)., abe­

tos, enebros y los cedros blancos, ~stas frecuentemente se en­

cuentran mezcladas con masas de encino. 

Los pastizales y otras asociaciones de vegetaci~n tienen 

una evidente utilidad econ~micas; corno un recurso b&sico para 

la ganader!a son muy importantes y algunos Estados que tienen 

mayor nt1mero de pastizales son Chihuahua, Sonora, Zacatecas, -

Coahuila, Durango, Tarnaulipas, Campeche, Chiapas y Quintana -­

Roo. 

En las zonas áridas hay numerosas plantas de utilidad ec~ 

n6rnica y se explotan en diversas escalas y se llega a obtener 

la cera de candelilla, ixtle de lechuguilla y palma sarnandoca, 

esquilmos de agaves y palmas y ra!z de zacat6n. 
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Como podemos observar México cuenta con una .. gran variedad 

de recursos renovables para su desarrollo económico, si se or­

ganizan en su explotaci6n y aprovechamiento de cada uno de es­

tos recursos obtendr!amos un avance 111ayor en lo que se ref tere 

a satisfacer las necesidades primarias cerno la alimentacidn 

que se conseguir!a del mejor manejo del ganado y de los produ~ 

tos vegetales. 

3. LOS RECURSOS RATURALBS NO RENOVABLES 

Los recursos no renovables. Son aquellos que existen en 

depdsitos grandes o pequeños, pero que no son susceptibles de 

renovarse, estos recursos han sido siempre facto~es important! 

simos en la vida de las naciones y deben explotarse.racional-­

mente evitando su desperdicio y realizando exploraciones para 

descubrir nuevos dep6sitos, estos recursos no tienen capacidad 

para regenerarse o reproducirse, por lo tanto, no se_puede di§. 

frutar de ellos indefinidamente, y con el uso, y el tiempo se 

van agotando, y su existencia conoc±da o no, disminuye inevits_ 

blemente, por lo que se debe buscar nuevos sustitutos y mejo-­

res formas de aprovechamiento. se pueden dividir en: Minera-­

les, yacimientos de sal, carb6n, petrdleo, petroqufmica, ener­

g!a, gas natural. 
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Los recursos no renovables como los minerales. 

La humanidad busca sus materias primas minerales que nec~ 

sita en la parte accesible de la corteza terrestre, las explo­

ta y las aprovecha, por su volumen y valor figuran en primer -

t~rmino los minerales metal!feros y los no metal!feros y los -

yacimientos de sal, 

La corteza de la tierra nos abastece de la mayor!a de nue~ 

tras recursos minerales y est! compuesta de minerales que son 

s6lidos cristalinos con composiciones espec!f icas y relativa-­

mente sencillas, los minerales no est4n distribuidos al azar, 

sino que est!n concentrados en rocas y yacimientos determina-~ 

dos y que el hombre ha explotado durante su existencia. 

Los minerales metal!feros se dividen en: Metales abundan­

tes y metales escasos. 

Los metales abundantes. Tienen una abundancia mayor del 

0.01% y tienen concentraciones altas en la corteza terrestre y 

su consumo es alto, especialmente el hierro y el aluminio su -

costo es relativamente bajo y a la vez se subdividen en: Hie-­

rro, aluminio, cromo, manganeso, titdnico y magnesio. 

Los metales escasos. Tienen una abundancia menor del 

0.01% y tienen concentraciones bajas y la mayor!a de los expeE 

tos estiman que es en este grupo de recursos donde se produci­

r4n las primeras deficiencias, constituyendo con ello una se-­

ria amenaza para el desarrollo tecnol~gico, estos metales for-
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man el grupo de recursos vitales que aceler6 el desarrollo de 

las maravillas tecnol6gicas de los dltimos años, se subdividen 

en: Cobre, plomo, cinc, estaño, tu~gsteno, ·oro, plata, platino, 

uranio, mercurio, molibdeno, etc. 

Los minerales no metal!feros se dividen en; Minerales pa­

ra fertilizantes y aplicaciones qu!micas y especiales y en Ma­

teriales de construcci6n, 

Los minerales para fertilizantes y aplicaciones qu!micas 

y especiales constituyen uno de nuestros recursos necesarios y 

vitales, especialmente para el aumento de.la producci6n de ali 

mentas para la creciente poblaci6n humana, al parecer la mayo­

ría de los compuestos son abundantes y estan distribuidos am-­

pliamente y se cree que no existe peligro de agota~iento y se 

subdividen a su vez en: Cloruro de sodio, fosfatos, nitratos, 

azufre, etc,, 

Materiales para Construcci6n, Constituyen el producto de 

mayor tonelaje, hay materiales que se emplean tal y como son -

extra!dos, sin tratamiento previo aparte de darles forma f!si­

ca y hay materiales preparados que necesitan ser tratados qu!­

micamente, horneados, fundidos o alterados de algdn otro modo 

antes de su empleo, estos materiales tienen poco vale~ en el -

suelo ya que no son escasos y poseen una distribucí6n amplia, 

pero una vez extra!dos y elaborados aumentan de valor, se sub­

dividen en: Cemento, arena, grava, yeso, amianto, etc. 
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Los yacimientos salinos. Son dep6sitos qu!rnicos procede~ 

tes de las aguas marinas, si bien es cierto que no se han sep~ 

raao en mar abierto sino en partes que quedar~n aisladas y se 

evaporaron, el contenido medio en sal del mar abierto es del -

3.5%, es decir, en 1000 gr. de agua marina hay 35 gr. de sal, 

se ha estimado que por cada metro de sal en roca se requiere -

una columna de agua de mar de 40 metros. 

Para la formaci6n de los enormes cuerpos de sal se requi~ 

ren grandes vasos de evaporaci6n, los cuales son alimentados -

cont!nua o intermitentemente por las aguas de los oc~anos, de 

donde posteriormente son precipitadas y depositadas las sales 

en soluci6n que consisten en cloruros, sulfato y carbonatos, -

las que se depositan en orden inverso a su solubilidad y direc 

to a su concentraciOn. La sal tiene un gran nt1mero de aplica­

ciones tan raras y diversas que la convierten en una materia -

prima de gran importancia para la industria, se usa directa o 

indirectamente en la elaboraci6n de: Carbonato de sodio. Corno 

pasta de dientes, cosméticos, cerámica y vidrio. Silicato de 

Sodio. Corno jabones, adhesivos y catalizadores. Cloruro. Co­

rno papel y purificaci6n de agua. Hel, Corno proceso rnetaldrgi­

co acidif aci6n de pozos petroleros o azufreros y procesos in-­

dustriales. Sal de mesa. Agricultura, Ganader!a, etc. 

Carb6n, Se forma con los restos de las plantas de agua -

dulce, al parecer su medio de formaci6n es un pantano cubierto 

de agua con ve9etaci6n densa, en la actualidad no estan di~un-
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didos los sitios adecuados para la fo~ación del mismo, Sus -

yacimientos de carb6n más antiguos de tamaño importante se ha­

llan en Roma del Devónico Superior en las re9iones 4rticas del 

Canadá. 

La turba es la primera fase en la fo~ación del carbón es 

un material de bajo grado, lo cual significa que tiene un con­

tenido en carbono relativamente bajo, al ser sepultada y coro-­

pactada se producen una serie de reacciones, es eliminada gran 

parte del a9ua, del ox!geno, del nitró9eno y de diversos ele-­

mentas ve9etales ori9inariamente presentes y queda un carbón -

cada vez más denso y rico en carbono y su proceso requiere un 

lar90 per!odo y trae aparejada su aumento en grado. Este es 

indispensable para determinada industria, incluso todav!a se 

utiliza dom~sticamente. 

Petr6leo. Es un compuesto complejo de hidrocarburo~, es 

decir, es una mezcla de hidrógeno y carbono principalmente, 

aunque en ocasiones puede contener pequeñas cantidades de azu­

fre, ox!geno y nitrógeno. El petróleo se encuentra en el sub­

suelo en grandes cantidades, en cualquiera de sus tres estados 

f!sicos: s6lido, líquido y gaseoso dependiendo de li\ compos.i-­

ción, temperatura y presión a la que se encuentren, la densi-­

dad del petróleo es menor que la del agua. 

Hay diferentes teor!as sabre el petróleo, algunas de ellas 

establecen que proviene de-minerales y otras que proviene de -

or!genes orgánicas, o sea, de la descomposición de resfduos --
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animales y vegetales, 

El petr6leo no se encuentra distribuido unifot'l\\emente en 

las capas del subsuelo, es necesario que concurran cuatro con­

diciones: la. una roca almacenadora, que debe ser permeable, -

de forma tal, que bajo presi6n, el petr6leo pueda moverse a -­

través de sus poros microsc~picos. 2a. una roca impermeable, 

que evita que el petr6leo escape hacia la superfic:t.e, 3a, el 

yacimiento debe tener forma de trampa, es decir, que las rocas 

impermeables se encuentren flexionadas en tal forma que el pe­

tr6leo no pueda moverse hacia los lados y 4a. deben existir r~ 

cas_ generadoras, las cuales se hayan convertido en petr6leo 

por el efecto de la presi6n y la temperatura. 

Las exploraciones petroleras son el conjunto de activida­

des de campo y de oficina cuyo objetivo es descubrir nuevos d~ 

p~sitos de hidrocarburos o nuevas extensiones de las ya exis-­

tentes. Los vol1lmenes de petrdleo que puedan ser extra!dos de 

los yacimientos y cuya existencia esté comprobada por la perf~ 

raci6n de pozos, constituyen las reservas probadas, todas .las 

compañ!as petroleras del mundo destinan una gran parte de sus 

recursos técnicos y econ6micos a la exploraci6n con miras a i~ 

crementar sus reservas. 

Las regiones con mayores posibilidades y donde se encuen­

tran los distritos productores de petr6leo en México son: la -

llanura costera del Golfo de México, desde las estribaciones -

de la Sierra Ma~re Oriental en el Noreste y extendiéndoae !u>.--
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cia el sureste, comprendiendo los Estados de Nuevo León, Taina~ 

lipas, parte oriental de San Luis Petos!, Veracruz, Tabasco, -

parte occidental de Crunpeche y Chiapas, en el Norte del Istmo 

de Tehuantepec. 

A nuestro pa!s se le conoce como petrolero ·desde 1901 en 

que se encontr6 la primera producci6n comercial, durante 1915 

a 1924 fue considerado entre los países productores m4s impor­

tantes del mundo, La exploración petrolera en M~xico se ini-­

ci6 en forma incipiente en 1900 y fue haci~ndose sistemática y 

organizada a partir de 1942, actualmente se emplean todas las 

t~cnicas exploratorias geol6gicas y geográficas de valor reco­

nocido. A continuación exponemos el siguiente cuadro sinópti­

co para darnos una idea de los productos que se derivan del p~ 

tr6leo. 

El gas natural. Es la fracción más ligera de los hidro-­

carburos y en particular del metano, puede variar desde urta p~ 

queña cantidad disuelta en el petr6leo hasta una masa gaseosa 

que cubre la porci6n líquida y hasta una acumulación.grandes~ 

parada que no está asociada a una acurnulaci6n de petróleo aca­

rrea, todas estas acumulaciones son valiosas y l~ destxezA te~ 

nol6gica de la colocaci6n de gasoductos ha hecho que ~ste sea 

tan importante y disponible como combustible que su uso excede 

en algunas ocasiones al petr6leo, 

Petroqu!mica. Es una rama de la industria petrolera, son 

los productos químicos derivados del petr6leo y del gas natural, 
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ejemplo: Tetramero de propileno, plantas de alkilaci6n se com-

bina con Benceno y producen·Dodecilvericeno y otros derivados 

corno Tolveno, Xilemos, etc. 

Gases 

DerJ.vados del Petrdleo 

Gas Natural 
SUlfhídrico 
Metano 
Etano 

Para industrias 
Azufre 
Para abonos agrícolas 
Para petrcqu!mica 

Pxq>ano gas licuac'b 
Petr6leo Butano para uso dan!!stico 

Crudo 

Destilaci6n 

Primaria 

Desintegraci6n 
del 

gas6leo 

para aViones 
Gasolinas 

para aut:an6viles pinturas 
insecticidas 

Naftas solventes industria uso en tintore-
les - rías, etc. 

canOOstibles para -
"jets• 

Kerosina oanbustible para trae 
to res -

Gasoleo 

canbustible cbnéstico para estufas 

oanbustible diesel para locanotoras, 
camiones. 

carga para desintegraci6n 

Residuos Lubricantes 

Gases 

vaselinas 
parafinas 
asfaltos 
carga para destilacieln secundaria 

Detergentes 
hule 
plásticos, etc. 

gasolinas 

Destilaci6n secundaria CCl!lbust6leos para hoi:nos, calderas, 
barcos del residuo 
asfaltos para pavinlentos. 
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La reciente legislacidn mexicana divide en dos ramas la -

industria de los productos qufmicos que se derivan de los hi-­

drocarburos: la petroqu!mica b4sica que se reserva exclusiva-­

mente como industria propia del Estado, .Y la de los productos 

finales pertenecientes a la industria qufmica para ser elabor~ 

dos por las empresas privadas. 

La industria qu!mica, tanto org4nica como inorg4nica, em­

plea un vasto nllmero de materias primas y fueron las compañ!as 

petroleras las primeras en emplear el petrdleo Y. el gas natu-­

ral como materiales b4sicos en la elaboracidn de productos qu.f 

micos. 

Energ!a, En los primeros años del siglo XX las plantas -

de vapor generadoras de electricidad instaladas en M~xico eran 

muy superiores a las hidroel~ctricas, por su capacidad, en los 

años sucesivos éstas se desarrollaron mucho m!s que las prim~ 

ras, y su capacidad era casi el doble. 

El flujo de la energ!a sobre la tierra es grande y esta -

canalizado en líneas diferentes, el hombre ocupa naturalmente 

un pequeño lugar en la línea que comienza por.la energ!a solar 

captada por las plantas, pero es ~nico entre los animales en -

su habilidad de emplear la energ!a de otras fuentes para aume.!l 

tar la eficacia de su trabajo. 

La disponibilidad cada vez mayor de fuentes de energ!.a ~ 

plementarias ha llegado a un notable y cont!nuo creci¡q:i;ento 
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del consumo de ésta. 

La industria petrolera proporciona el 70% de t9da la eneE 

g!a que el pa!s consume. 

Los recursos no renovables con los que cuenta nuestro pa!s 

son muchos y muy variados y en algunos casos como el que se r~ 

fiere al petrOleo son de vital importancia para la existencia 

ya que se ha creado una sociedad dependiente de él y sus deri­

vados, lo que ha traido como consecuencia que se le explote -­

irracionalmente a tal grado que se ha usado corno instrumento -

poll'.tico esgrimido por las. grandes potencias econOrnicas que PI!_ 

tenden acaparar los recursos no renovables de los pa!ses en 

vl'.as de desarrollo para siempre tener el poder y evitar el ª""!!. 

ce de éstos. 

Por otra parte tambi~n existen otros tipos de ~ecursos no 

renovables que son importantes para la existencia humana corno 

los yacimientos marinos y los minerales que son utilizados pa­

ra la industria, fertilizantes y en muchos casos como materia­

les para construcci6n. 

Por lo anteriormente escrito hemos manifestado a grandes 

rasgos la importancia y el aprovechamiento que para el hombre 

tienen los recursos naturales no renovables, pero también ha -

quedado escrito que de ellos se ha hecho un uso pol!ti.co lo que 

va en contra del sentido coman, es por lo que consideramos peE 

tinente que las legislaciones internas de los Estados que cue.!!_ 
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tan con los recursos naturales renovables y no renovables los 

contemplen para evitar la explotacilln irracional y sobre todo 

la manipulaci6n que de ellos puedan hacer pa!ses extranjeros. 

No cabe duda que la situacilln del pa!s en el mapa 111und1al 

ha sido determinante como factor econllmico y en combin<lcilln 

con la historia de carácter geolllgico, tiene también·gran im-­

portancia en la estructura de los cuadros que la naturaleza 

presenta en el territorio nacional en sus recursos naturales, 

en la posicilln f!sica del territorio mexicano. 

Las relaciones econllmicas de hoy, en.relacilln al 111undo y 

dentro de nuestro pa!s, son mucho más complejas, La interde-­

pendencia de nuestros procesos productivos entre sectores y r~ 

giones es muy amplia, lo que lleva a efectos y reacciones en -

cadena ante los fen6menos econ6micos nacionales e internacion~ 

les, la sociedad también ha·cambiado, las clases scciales y 

los diversos agrupamientos se han ampliado y fortalecido. 

Se ha dado en México una acelerada modernizacilln, sin em­

bargo los problemas de desigualdad social, de ineficiencia y -

baja productividad, de la escasa competitividad de nuestrospX"2 

duetos en el exterior y la generacilln de suficiente ahorro in­
terno para financiar el desarrollo del pa!s no han podido re-­

sol verse con la celeridad necesaria. 

Como hemos dicho México ha venido sufriendo una transfDr­

macilln rural-urbana, asociada a una acelerada 1ndustri.aliza--
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ci6n, que ha modificado el tamaño, composición y localización 

de la población, el desarrollo de las regiones y la estructura 

productiva. La base de recursos naturales, de inversiones, de 

producci6n de tecnolog!a y de trabajo es radicalmente distinta, 

a pesar de la heterogeneidad que adn nos caracteriza. 

De todo esto se desprende la importancia que tienen los -

recursos naturales de nuestro pa!s para el pleno desarrollodel 

mismo, la abundancia o escasez de los recursos naturales infl~ 

ye directa e indirectamente en la economta, por lo que su ex-­

plotaci6n debe ser racional y muy vigilada para as! poder evi­

tar la extinci6n de los mismos. 

A pesar de que son muy importantes los recursos naturales 

la degradación de la naturaleza por el hombre es un factor pr~ 

sente tanto en los países industrializados, como en los env!as 

de desarrollo. Los factores de esta degradación son diversos: 

productos tóxicos, qu!micos, la combusti6n industrial y dom~s­

tica, la producci6n petrolera, etc., que afectan la atmósfera, 

los suelos, las aguas dulces, los oc~anos y cualquier otro re­

curso de la naturaleza. 

Los recursos naturales con los que cuenta México, han si­

do factores important!simos para su estructura económica, pal! 

tica y social, pero sobre todo en lo que se refiere a lo econ~ 

mico, porque estos le han ayudado a su desenvolvimiento.y pro­

greso, que le han permitido irse abriendo paso en las relacio­

nes internacionales de comercio principalmente y tarnbi~n en --
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otros tipos de relaciones. 

Cada uno de los recursos naturales de M@xico le han servi 

do para su desarrollo como un pueblo independiente y que va 

despacio pero con una mejor!a en su estructura económica que -

cada vez es mejor. 

Las inversiones en México se han canalizado ampliamente -

durante la dltima década, hacia las fuentes donde se obtienen 

ciertos recursos como combustibles y electricidad, hacia los -

sectores donde la energ!a se consume; los resultados han sido 

·que: la econom!a mexicana es más diversificada; la explotacidn 

de los recursos naturales es más amplia, más intensa y fruct!­

fera y debe ser más racional; la poblacidn tiene mayor movíli­

dad geográfica y económica y los capitales se emplean más efi­

cientemente. Todo esto contribuye al mejoramiento general de 

las condiciones en que viven numerosos grupos de la poblacidn 

rural-urbana mexicana. 

También podemos apreciar que el poder pdblico está contri 

buyendo decisivamente en la obra de abastecer al pa!s con suf i 

ciente energía eléctrica, que es otro de los recurso.s con el -

que cuenta nuestro territorio y esto beneficia en mayor propo_!:: 

ción al desarrollo industrial, con lo que se crean mayores f""!!. 

tes de trabajo y se va realizando un avance en nuestro pa!s, -

que aunque es lento, va caminando paso a paso. 

Por lo anterior nos damos cuenta que como los recurso~ n~ 
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turales son importantes en nuestro pa!s, un desarrollo paulatf 

no se va llevando a cabo en todo el territorio nacional, por -

lo tanto estos no pueden quedar sin ser contemplado¿ por nues­

tra legislaci6n, lo que trataremos en el siguiente cap!tulo de 

nuestro trabajo. 
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1, 1NFLUENCIA DE ESPAflA EH LA REGULACION JURIDICA DE 

LI'. MINER1A EN llEXICO 

l. Antecedentes Histdricos de su Regulaci6n. 

La necesidad de legislar sobre los recursos naturales en 

M~xico, es remota, por lo cual su estudio lo haremos a partir 

de la ~poca colonial. 

LegislaciOn Españo:a el 24 de noviembre de 1525, el Empe­

rador Don Carlos, en Toledo, dispuso en la Ley 2, tit. XIX, 

lib. 4, que los descubridores de criaderos de oro hab1an de j~ 

rar manifestarlo y declararlo a la fundiciOn personalmente. 

La Real C~dula que fue dada por el Rey Felipe II, en Gra­

nada, el 9 de diciembre de 1526, sostiene el dominio radical -

de la corona Española sobre las minas de Am~rica, las que que­

darán incorporadas a raíz de la conquista. EstableciO la nece 

sidad de un permiso del Gobernador, para explotar las minas, -

las que ya no se pod1an trabajar libremente, imponiendo ademas 

la carga de entregar el real quinto en calidad de Derecho de -

regal1a a la Corona. 

Ley 3, expedida en Zaragoza el 8 de mayo de 1550, dispone 

que cuando se haya prometido algQn premio a los descubridores, 

la Real Hacienda deberá pagar solamente las dos terceras par­

tes de la cantidad estipulada pagando la ctra tercera las per• 

sonas que sacasen el metal descubierto. La Ley 14, del 17 de 
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diciembre de 1551 deispon!a que los indios puedan descubrir, -

poseer y labrar, como los españoles, minas de oro, plata u· -­

otros metales. 

Ley 4, eKpedida en Valladolid el 10 de enero de 1559 por 

la Princesa Doña Juana, en la que las minas se incorporan al -

patrimonio real y se revocan las mercedes anteriores. 

La Ley 16, eKpedida por Felipe II el 23 de mayo de 1559, 

resolviO que en este punto minero se observasen con los indios 

las mismas prescripciones que con los españoles sin establecer 

diferencia alguna, 

La Ley B dada por Felipe II en Madrid el 5 de marzo de -

1571 y en Toledo el 11 de Agosto de 1596, previene la proVisiOn 

de abastos en los minerales, prohibe el estanco y monopolio de 

ellos y dicta las medidas conducentes para que nunca se resie~ 

tan los efectos de la escasez, 

como se puede ver la Corona de España al establecer su a2 

minio sobre América, sujet6 las minas de la misma, como era n~ 

tural, a las mismas leyes que regían esta rama en sus anti9uas 

posesiones¡ por lo tanto el origen minero de ~sta debe buscar­

se en la ~poca de la Conquista, cuando.comenzaron a hacerse 

sentir en nuestro país los efectos de aquella administraci6n. 
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2. MARCO LEGAL DE LA MINBRIA EH MEXICO A PARTIR DE 1857 

BllSTA llUESTROS DIAS 

El primer cuerpo sistemático de leyes sobre miner!a que -

rigieron en la Nueva España, fueron las Ordenanzas llamadas del 

"Nuevo Cuaderno" que expidi6 Felipe II en San Lorenzo el 22 de 

agosto de 1584. 

Los principios establecidos por las ordenanzas del Nuevo 

cuaderno cristalizaron en las Ordenanzas de Aranjuez, expedi-­

das por el Rey Carlos III el 22 de mayo de 1783 y que sustitu­

yen a las de 1584. Fueron expedidas con la opini6n del Conse­

jo Supremo de las Indias en consulta del· 12 de junio de 1773, 

y propuestas por el Virrey de la Nueva España quien consult6 a 

su vez al Nuevo Tribunal de Miner!a, al Fiscal de la Real Au­

diencia y al Asesor General del Virreinato, y promulgada en M~ 

xico en 1784. 

Leyes de la época independiente: En las disposiciones 

posteriores a las Ordenanzas, se puede citar la del 2 de Febr~ 

ro de 1811 que concedi6 libertad a los particulares para adqui 

rir y trabajar minas de azogue y comerciar con ellas (sus pro­

ductosl, lo que antes contitu!a monopolio real; establect6 la 

exenci6n de todo. género de Derechos, ofreciendo premios a los 

explotadores y a los inventores o perfeccionadores de los tra­

tamientos metaldrgicos. 

Consumada la Independencia de México el 27 de septiembre 
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de 1811, el 20 de febrero de 1822 la Junta Provisional ·expidid 

un decreto suprimiendo los derechos que pagaban las pastas de 

plata y oro, estableciendo por dnica contribucidn el 3% sobre 

el valor de estos metales, asignando los costos de arnonedacidn 

y apartado, fijando el feble de la moneda, precisando los con2 

cimientos que deb!an tener los empleados facultativos de las -

casas de moneda y apartado, librando de todo derecho al azogue 

en caldo, cualquiera que fuerse su procedencia, y mandando que 

la p6lvora se vendiera al costo a los mineros. 

El decreto del 24 de marzo de 1823 reglamenta el cobro de 

los derechos asignados a la plata y oro. 

El decreto del Supremo Poder Ejecutivo de 8 de octubre de 

1823 fija las circunstancias que han de concurrir ~n los ex-­

tranjeros para que puedan adquirir la propiedad de las minas. 

El 20 de mayo de 1826 extingue el Tribunal General de Mi­

ner!a, erigiendo la Junta llamada Establecimiento de Miner!a. 

El 12 de julio de 1843 

Decreto de 2 de diciembre de 1843 

24 de mayo de 1843 

5 de julio de 1843 

de julio de 1843 

25 de septiembre de 1843 

El 28 de junio de 1852 a:r:regla el fondo de 111ine:r!a 

El 5 de abril de 18S3 
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El 28 de junio de 1853 

La Ley de 31 de mayo de 1854 

Decreto 25 de junio de 1854 

Ley 23 de noviembre de 1854 

Decreto 3 de enero 1856 

10 de febrero de 1856 

Todas estas leyes y decretos se basaron en la administra­

ci6n, re9ulaci6n y dominio de la Miner!a, 

Confirmada la Independencia en 1821, se siguieron obser-­

vando las Ordenanzas de Minería de Aranjuez, y el dominio en -

las minas sigui6 atribuyéndose a la NacíOn, si9uid siendo atri 

buto de la soberanía naciona·l, 

El Régimen Constitucional de 1857: La unificacidn de las 

leyes de la materia se obtuvo al reformarse la fracci6n X del 

art!culo 72 de la Constitución, en diciembre de 1883, que est~ 

bleci6; "El Congreso de la Unión tendra facultades para expe-­

dir Códigos obligatorios en toda la RepOblica, de minería y c~ 

mercio, comprendiendo en este Oltimo las instituciones banca-­

rias". 

a) El Congreso otorgó al Presidente de la RepOblica Gene­

ral Manuel Gonz<1lez facultades extraordinarias para expedir el 

Código Naciona~ de Minería, el que se expidi6 con fecha de 22 

de noviembre de 1884, 

Hace objeto de sus disposiciones a todas las sustancias -
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inorg~nicas que en vetas, mantos o en masas de cualquier forma 

constituyen depósitos cuya descomposición sea distinta de las 

rocas del terreno, como el oro, la plata, el cobre, el hierro, 

mercurio, estaño, antimonio, zinc, azufre, sal gema Y. dem~s 

sistemas an4logos cuyo aprovechamiento exija trabajos mineros; 

los placeres de oro y de plata y las piedras preciosas, las h~ 

ciendas de beneficio y sitios para construirlas; las aguas ex­

tra1das de las minas. 

Es muy importante hacer notar que en este C6digo se cons! 

deraba como propiedad del dueño del suelo, el petróleo. 

La ley minera de junio de 1892. Durante el Gobierno del 

General Porfirio D1az, se expidió la Ley Minera del 14 de ju-­

nio de 1892, que derogó al Código de Minería de 1884; en el ªE 

t!culo lo. dice: "La propiedad minera de los Estados Unidos M~ 

xicanos se regir~ por las siguientes bases, que reglamentar~ -

el Ejecutivo, de acuerdo con sus facultades constitucionalesº. 

En el artículo, 2o. sostiene que las sustancias minerales enu­

meradas en el C6digo pueden ser explotadas solamente mediante 

concesi6n. 

Ley Minera de 25 de noviembre de 1909. Fue expedí.da tam­

bi~n por el General Porfirio O!az; en su artfculo lo, conside­

ra corno bienes del domino directo de la nacil'5n: "los criaderos 

de todas las sustancias inorg4nicas que en vetas, en mantos Y 

en masas de cualquier forma, constituyen dep6sitos cuya natur~ 

leza sea distinta de los componentes del terreno, como los de 
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oro, platino, plata, cobre, hierro, cobalto, niquel, manganeso, 

plomo, mercurio, estaño, cromo, antimonio, zing y bismuto; los 

de azufre, ars~nico y teluro; los de sal gema y los de piedras 

preciosas; los placeres de oro y platino. 

Tambi~n en esta ley el petr6leo era propiedad del dueño -

del suelo. 

Decreto 14 de septiembre de 1916. Fue promulgado por Don 

Venustiano Carranza en su car4cter de primer jefe del Ejército 

Constitucionalista; en su artículo lo. preven!a que todos los 

concesionarios de minas estaban obligados a trabajarlas bajo -

pena de caducidad si paralizaban sus labores por m4s de 2 meses 

continuos o de 3 interrumpi~os, durante un año. El art!culo 

20., facultaba a los concesionarios que tuvieran justa causa -

para paralizar sus trabajos, a recabar el permiso corres¡x:mdten­

te de la entonces Secretar!a de Fomento, la cual sOlo lo cene~ 

der!a cuando dicha causa 11 estuviera bien comprobada 11
• 

Este no lleg6 a tener nunca eficacia practica, ya que la 

Secretar!a de Fomento no cumpli6 con los requisitos de enviar 

a la de Hacienda los nombres de los fondos que debertan ser iE 

tervenidos ni se lleg6 tampoco a declarar la caducidad de ta­

les concesiones. 

Art!culo 27, parrafo 4o. y 60. Corresponde a la Naci6n -

el dominio directo de todos los minerales o sustancias que en 

vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyen depOsitos cuya 
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naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, t_!! 

les como los minerales de los que se extraigan metales y meta­

loides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras 

preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente 

por las aguas marinas; los productos derivados de la descompo­

sici6n de las rocas, cuando su explotacidn necesite trabajos -

subterr4neos; los yacimientos minerales u org4nicos de materi.e_ 

les susceptibles de ser utilizados como fertilizantes; los CO!!! 

bustibles minerales s6lidos; el petr6leo y todos los carburos 

de hidr6geno, s6lidos, líquidos o gaseosos. 

Ley Minera de 1930: Esta ley la reformaron en 1934; artf 

culo lo. que la explotaci6n y beneficio de todas las sustan-­

cias minerales, queda sujeta' a la misma con excepci6n del pe-­

tr6leo, de sus derivados y de otras que enumera: I) las tie-­

rras susceptibles de aprovechamiento agrícola o forestal; II) 

todas las rocas, siempre que no puedan utilizarse comercialme!!_ 

te en las industrias mineras o petroleras, III) los productos 

derivados de la descomposici6n de las rocas mencionadas en el 

inciso anterior, cuando su explotaci6n no necesite trabajos 

subterráneos; IV) los sustituto contenidos en suspensi6n o d.f. 

soluci6n por las aguas subterr4neas, siempre que estas no pro­

vengan de alguna mina, Mantiene el principio de utilidad pd-­

blica, estableci6 concesiones. 
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J. BllFOQOE LBGAL DB LOS RECURSOS NATURALES BN MBXJ:CO 

Como ya hemos dicho los recursos nattirales son elementos 

muy importantes para el desarrollo del pa!s, por lo que su r~ 

gulaci6n jur!dica esta contemplada en nuestra Carta Magna y -

en otras legislaciones secundarias que posteriormente ser4n -

analizadas, 

El art!culo 25 Constitucional en su p4rrafo 6 señala: 

"bajo criterios de equidad social y productividad se apoyar! 

e impulsar! a las empresas de los sectores social y privado -

de la econom!a, sujet4ndolos a las modalidades que dicte el -

interés pdblico y al uso,· en beneficio general, de los recur­

sos productivos, cuidando su conservaci6n y el medio aniliente•. 

En este pllrrafo vemos como la Constituci6n regula los r~ 

cursos naturales y su conservaci6n, dando responsabilidades -

no s6lo al sector pdblico, que es el que casi siempre se ha -

e°ncargado de tales menesteres, sino que también incluye a los 

sectores privado y social para compartir dichas responsabili­

dades y as! crear el régimen de econom!a mixta que es ml!s COfil 

pleta y equilibrada, porque en ella participan los tres sect2 

res del pa!s. 

También el art!culo 27 Constitucional en sus p4rrafos 

Jo., 4o., So., 60., 7o. y So. regulan los recursos naturales. 

El párrafo Jo. dice que: "La Naci6n tendrll en todo tiefil 
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po el derecho de imponer a la propiedad privada las 111odalida-­

des que dicte el interés ptlblico, as! como el de regular, en -

beneficio social, el aprovechamiento de los elementos natura-­

les susceptibles de apropiaci6n, con objeto de hacer una distr! 

buci6n equitativa de la riqueza ptlblica, cuidar de su conserv~ 

ci6n, lograr el desarrollo equilibrado del pafs y el 111ejora-­

miento de las condiciones de vida de la poblaci6n rural y urb~ 

na. En consecuencia, se dictar~n las medidas necesarias para 

ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas prov! 

siones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, 

a efecto de ejecutar obras pdblicas y de planear y regular la 

fundaci6n, conservaci6n, mejoramiento y crecimiento de· los ce~ 

tros de poblaci6n ••• • Como podemos observar este·p4rrafo regE_ 

la la conservaci6n y distribuci6n de los recursos naturales p~ 

ra lograr el desarrollo del pa!s y mejorar las condiciones en 

que se encuentran sus habitantes, por lo que dictar4 las 111edi­

das necesarias para que éstos no falten para el futuro. 

El p4rrafo 4o. señala: "Corresponde a la Naci6n el domi-­

nio directo de todos los recursos naturales de la plataforma 

continental y los z6calos submarinos de las islas¡ de todos 

los minerales o substancias que en vetas, mantos, masas o yac! 

mientes constituyan dep6sitos cuya naturaleza sea distinta de 

los componentes de los terrenos, tales como los minerales de -

los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la in­

dustria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema 

y las salinas formadas directamente por las aguas 111arinas; los 
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productos derivados de la descomposici6n de las rocas, cuando 

su explotaci6n necesita trabajo subterr4neo; los yacimientos 

minerales u org4nicos de materias susceptibles de ser utiliz!!_ 

das como fertilizantes; los combustibles minerales s6lidosr -

el petr6leo y todos los carburos de hidr6geno s6lidos, l!qui­

dos o gaseosos, y el espacio situado sobre el territorio na-­

cional, en la extensi6n y términos que fije el derecho inter­

nacional". En este p!rrafo también se regulan los recursos -

naturales no renovables con los que cuenta México y dice que 

su dominio s6lo corresponde a la Naci6n y es inalienable e i~ 

prescriptible, como también se regula el espacio aéreo que e~ 

cuentra su 11'.mite por la regulaci6n del derecho internacional. 

El p4rrafo So. dispone: "Son propiedad de la Naci6n las 

aguas de los mares territoriales, en la extensi6n y términos 

que fije el derecho internacional; las aguas marinas interio­

res; las de las lagunas y esteros que se comuniquen permanen­

temente o intermitentemente con el mar; las de los lagos int~ 

rieres de la formaci6n natural que estén ligados directamente 

a corrientes constantes; las de los r!os y sus afluentes di­

rectos o indirectos, desde el punto del cauce en que se ini­

cien las primeras aguas permanentes, intermitentes o torren-­

ciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o e~ 

teros de propiedad nacional; las de las corrientes constantes 

o intermitentes y sus afluentes directos o indirectos; cuando 

el cauce de aquellas, en toda su extensi6n o en parte de ellas, 

sirva de límite al territorio nacional o a dos entidades fed~ 
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rativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra o cr~ 

ce la ltnea divisoria de la Reprtblica; las de los la9os, lag~ 

nas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, est~n cruzados 

por lineas divisorias de dos o más entidades o entre la Reprt­

blica y un pats vecino, o cuando el l!mite de las riberas siE 

va de lindero entre dos entidades federativas o a la Reprtbli­

ca con un pats vecino1 las de los manantiales que broten en -

las playas, zonas marítimas, cauces, vasos o riberas de los -

lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que se 

extraigan de las minas, y los cauces, lechos o riberas de los 

lagos y corrientes interiores en la extensi6n que fija la ley. 

Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas ·l!ledian 

te obras artificiales y apropiarse por el dueño del terreno; 

pero, cuando lo exija el interés prtblico o se afecten otros -

aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podr4 reglamentar su -

extracción y utilizaci6n y artn establecer zonas vedadas al -­

igual que para las demás aguas de propiedad nacional. cuale~ 

quiera otras aguas no inclu!das en la enumeraci6n anterior, -

se considerarán como parte integrante de la propiedad de los 

terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus d~ 

p6si tos: pero si se localizaren en dos o más p·redios, el apr.9_ 

vechamiento de estas aguas se considerará de utilidad prtblica, 

y quedará sujeto a las disposiciones que dicten los Estados". 

La regulación de este párrafo se refiere a las aguas de todo 

tipo con los que cuenta el pa!s, que es otro más de los recuE 

sos naturales renovables, y como en el párrafo anterior son -
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recursos que sólo corresponde a la Nación su dominio y son 

inalienables e imprescriptibles. 

El p4rrafo 60. establece: "En los casos a que se refieren 

los dos p4rrafos anteriores, el dominio de la Nación es ina-­

lienable e imprescriptible y la explotación, el uso o el apr2 

vechamiento de los recursos de que se trata, por los particu­

lares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mex! 

canas, no podrá realizarse sino mediante concesiones, otorga­

das por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y co~ 

diciones que establezcan las leyes. Las normas legales rela­

tivas a obras o trabajos de explotación de los minerales y 

sustancias a que se refiere ~l párrafo cuarto, regular&n la -

ejecución y comprobación de los que se efecttten o deban efec­

tuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha 

de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dará -

lugar a la cancelación de éstas. El Gobierno Federal tiene -

la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. 

Las declaratorias correspondientes se har4n por el Ejecutivo 

en los casos y condiciones que las leyes prevean. Trat4ndose 

del petróleo y de los carburos de hidrógeno sólidos, l!quidos 

o gaseosos o de minerales radioactivos, no se otorgardn cene~ 

sienes ni contratos, ni subsistir4n los que en su caso se h~ 

yan otorgado y la Nación llevará: a cabo la explotación de 

esos productos, en los términos que señale la ley reglamenta­

ria respectiva. Corresponde exclusivamente a la Nacíón gene­

rar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energfa 
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el~ctrica que tenga por objeto la prestacidn de servicio pd-­

blico. En esta materia no se otorgaran concesiones a los pa!. 

t~culares y la Nacidn aprovechara los bienes y recursos natu­

rales que se requieran para dichos fines''· Aqu! se señala 

que podra otorgarse concesiones a los particulares para la e1!_ 

plotacidn, uso y aprovechamiento de los recursos y sdlo las -

otorgara el Ejecutivo Federal y estas concesiones se podran -

cancelar; pero tratandose del petrdleo y sus derivados, as! 

como de la energ!a el~ctrica no se otorgara concesidn alguna, 

para el mejor manejo y aprovechamiento de ~stos. 

El párrafo 7o. regula que: "Corresponde tambi~n a la N~ 

ci6n el aprovechamiento de los combustibles nucleares para la 

generacidn de energ!a nuclear y la regulacidn de sus aplica-­

cienes en otros propdsitos. El uso de la energfa nuclear s~ 

lo podrá tener fines pac!ficos". Este párrafo regula el apr~ 

vechamiento de los combustibles nucleares que sdlo se utiliz~ 

rán para fines pacíficos, esto es muy importante porque el 

mal uso de dichos recursos s6lo traer!a consecuencias negati­

vas para el país. 

Por dltimo el párrafo So. establece que: "La Nacidn 

ejerce en una zona econdmica exclusiva situada fuera del mar 

territorial y adyacente a ~ste, los derechos de soberan!a y -

las jurisdicciones que determinen las leyes del Congreso. La 

zona econ6mica exclusiva se extendera a doscientas millas na~ 

ticas, medidas a partir de la l!nea de base desde la cual se 
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mide el mar territorial. En aquellos casos en que esa exten­

siOn produzca superposici6n con las zonas econ6micas exclusi­

vas de otros Estados, la delimitaci6n de las respectivas zo-­

nas se har4 en la medida en que resulte necesario, mediante -

acuerdo con estos Estados". Aqu! se señala la zona econ6mica 

exclusiva de la Naci6n que será de 200 millas naOticas y la -

jurisdicci6n sobre la misma. 

Del an~lisis de dichos art!culos se desprende que la Co"2. 

tituci6n de México, se preocupa de los recursos naturales y -

su mejor distribuci6n, conservaci6n, uso y aprovechamiento p~ 

ra tener o crear un desarrollo y un mejor nivel de vida para 

sus habitantes, para construir un desarrollo econdmico, pol!­

tico, social, etc., que nos lleva a una justa distribuci6n de 

la riqueza y aprovechar más y mejor todos nuestros recursos 

naturales en una armonía con los tres sectores, pdblico, pri­

vado y social y podernos observar que su regulaci6n se encami­

na para proteger los recursos en beneficio no s6lo de un sec­

tor, sino de todos los sectores del pa!s, porque todo se ant~ 

pone en beneficio del interés general. 

En este sentido, analizaremos la legislacidn secundaria 

de los recursos naturales de México, sobre su explotacidn y -

régimen: 

Es decir, todas las normas que derivan de los principios 

establecidos por la Carta Magna, la Ley Org4nica de la Adrni-­

nistraciOn Pablica Federal en su art!culo 37 dice: "A la se-
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cretar!a de Desarrollo Urbano y Ecologfa corresponde el desp~ 

cho de los siguientes asuntos: 

XVI, Establecer los criterios ecolOgtcos para el uso y 

·destino de los recursos naturales y para preservax- la calidad 

del medio ambiente¡ 

XVII. Determinar las normas que aseguran la conservact6n 

de los ecosistemas fundamentales para el desarrollo de la co­

munidad; 

XVIII. Vigilar en coordinaciOn con las autoridades fed~ 

rales, estatales y municipales la aplicaciOn de las normas y 

programas que establezca para la protecci6n y restituciOn de 

los sistemas ecolOgicos del pafs"; 

En las fracciones anteriormente transcritas, obseryamos 

como se esta ·regulando la conservaciOn del medio ambiente pa­

ra el desarrollo de la comunidad del país. 

El artículo 33 del mismo ordenamiento señala: "A la se­

cretaría de Energía, Minas e Industria Paraestatal.correspon­

de el despacho de los siguientes asuntos: 

I. "Poseer, vigilar, conservar o administrar los bienes 

de propiedad originaria, los que constituyen recursos natura­

les no renovables, los de dominio pdblico y los de no coman, 

siempre que no est@n encomendados expresamente a otroa depen­

dencia". 
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II. "Copilar y ordenar las normas que rijan las conce-­

siones, autorizaciones y permisos o la vigilancia para la ex­

plotaciOn de los bienes y recursos a que se refiere la frac-­

ci6n anterior; asf como otorgar, conceder y permitir su uso, 

aprovechamiento o explotación, cuando dichas funciones no e~ 

t~n expresamente encomendadas a otra dependencia". 

v. "Proyectar, realizar y mantener al corriente el in­

ventario de los recursos no renovables .. . 11
• 

IX. "Promover y, en su caso organizar la investigación 

t~cnico material en materia de energía, siderurgia, fertili-­

zantes y recursos naturales no renobables''. 

En estas disposiciones se esta regulando la administra-­

ci6n de los recursos no renovables que deben ser vigilados en 

su explotaci6n, uso y aprovechamiento del mejor beneficio que 

se obtenga de ellos. 

En relación con la regulación legal de los recursos nat!:!_ 

rales as1 como las diversas dependencias administrativas que 

participan, su estudio puede hacerse con base en la clasific~ 

ci6n siguiente: 

A. Régimen jur!dico del suelo. 

B. Régimen jur!dico del Agua. 

c. Régimen jurídico de los Bosques. 

O, Régimen jur!dico de la Flora y Fauna. 

E. Régimen jurídico de la Pesca. 
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F·. Régimen jurídico del Medio Ambiente, 

G. Régimen jurídico de la Energ !a Eléctrica. 

H. Régimen jurídico del Petrllleo. 

I. Régimen jurídico Mineral. 

A. lléqimen Jurídico del Suelo. 

a) La Ley Orgánica de la Administraci6n Pdblica Federal 

en su artículo 35 en relaci6n con las atribuciones de la se-­

cretar!a de Agricultura y Recursos Hidráulicos establece: 

XI. Cuidar la conservacilln de los suelos agrícolas, pa~ 

tizales y bosques, estudiando sus problemas para definir y 

aplicar las técnicas y procedimientos adecuados1 

XXXVI. Levantar y mantener actualizado el inventario de 

recursos naturales, específicamente de agua, suelo y cubi~rta 

vegetal, as! como los de la poblaci6n animal", 

Por lo que se refiere a otras legislaciones destacan las 

siguientes: 

b) Ley Forestal. En su art!culo Jo. fraccilln VI, esta-­

blece: "Proteger las cuencas y cauces de los r!os y sistemas 

de drenaje, prevenir y controlar las erosiones de los suelos 

y procurar su restauraci6n ... " 

e) Ley de Conservaci6n del Suelo y Agua, En su artículo 
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lo. dispone: ."La presente Ley tiene por objeto fomentar, pro­

t~ger y reglamentar la conservaci6n de los recursos de suelos 

y aguas, basicos para la agricultura nacional". 

Art!culo 3o. frac. I. "Las investigaciones y estudios -

relativos a la clasificaci~n de los recursos, tierras y aguas 

y a los métodos y practicas m~s adecuados para la conserva-­

ciOn de los mismos; 

II. La adopaci6n de toda clase de medidas tendientes a 

conservar los recursos de tierras y aguas de que dispone el -

pa!s; para la prevenci6n y el combate de la erosi6n ••• " 

d) Ley General de Asentamientos Humanos. En su art!culo 

16, frac. I, inciso e) dice: "Fijar las normas a las que se -

sujetarán los municipios en la creaci6n y administraci6n de -

sus reservas territoriales; en el control y vigilancia de la 

utilizaci6n del suelo en sus jurisdicciones territoriales ••• " 

e) Ley Federal de Protecci6n al 1\mbiente. En su art!cu­

lo 34 establece: "Que da prohibido descargar, depositar o i~ 

filtrar contaminantes en los suelos, sin el cumplimiento de -

las normas reglamentarias y los lineamientos técnicos corres­

pondientes que para tal efecto se expidan ••• • 

Art!culo 35. "Los residuos s6lidos o cualquier tipo de 

contaminantes, provenientes de usos prtblicos, domésticos, in­

dustriales, agropecuarios o de cualquier otra especie que se 

acumulen o puedan acumular y por consiguiente se depositen o 
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infiltren en el suelo o subsuelo, deber~n contar con previo -

tratamiento a efecto de reunir las condiciones necesarias pa­

ra prevenir y evitar: 

I. La contaminaci6n del suelo¡ 

II. Las alteraciones ·nocivas en el proceso bío-
16gicos de los suelos¡ 

III. La modificaci6n, trastornos o alteraciones 
en el aprovechamiento, uso o explotaci6n -
del suelo ... " 

Artículo 76. "Se impondr~ la pena de seis meses a tres 

años de prisi6n y multa por el equivalente de cincuent~ a diez 

mil d!as de salario m!nimo general vigente en el Distrito Fe­

deral, al que intencionalmente o por imprudencia: 

II. Descargue, deposite o infiltre contaminantes peligr2 

sos en los suelos, que provoquen o puedan provocar daños gra-

ves a la salud pdblica, la flora, la fauna o a los ecosiste--

mas. 

f) Ley Federal de Aguas. En su art!culo 17, frac. VIII 

establece: "Estudiar y promover el manejo de los suelos para 

disminuir su degradacidn ... 11 

Todas estas Leyes regulan y protegen al suelo que es un 

recurso renovable con el cual contamos y es muy importante p~ 

ra la vida humana, por lo que hay que protegerlo, conservarlo 

y alimentarlo para que dure y pueda reproducirse en beneficio 

de todos. Por lo que la pena de prisi6n y multa deber!a au--
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mentarse en vez de seis meses a tres años, deber!an ser de 3 

a 5 años y la multa en vez de ser de 50 a 10 000 d!as de sal~ 

rio mínimo general vigente en el Distrito Federal, deber!an -

ser de 10 000 a 50 000 d!as. 

B. Régimen Jurj'.dico del Agua 

a) Ley Orgánica de la Administraci6n P6blica Federal. En 

su artículo 35 señala: "A la Secretaria de Agricultura y Re­

cursos Hidráulicos corresponde el despacho de los siguientes 

asuntos: 

Frac. XXIII. Organizar, dirigir y reglamentar los traba­

jos de hidrología en cuencas, cauces y álveos de aguas nacio­

nales, tanto superficiales corno subterráneas; 

XXVI. Administrar, controlar y reglamentar el aprovech~ 

miento de las cuencas hidr~ulicas, vasos, rn~nantiales y aguas 

de propiedad nacional¡ ••• 

XXVIII. Regular y vigilar la conservaci6n de las corrie_!! 

tes, lagos y lagunas, en la protecci6n de cuencas alimentado­

ras y las obras de correcci6n torrencial; 

XXXI. Controlar los ríos y demás corrientes y ejecutar 

las obras de defensa contra inundaciones; ... " 
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El artfculo 37 establece: "A la Secretar!a de Desarrollo 

Urbano y Ecolog!a le corresponde el despacho de los siguientes 

asuntos: 

Frac. XXV. "Regular el alejamiento, la explotacídn, uso 

o aprovechamiento de aguas residuales y las condiciones que d~ 

ban satisfacer antes de descargarse en las redes colectoras, -

cuencas, cauces, vasos y dern4s dep6sitos y corrientes de agua, 

as! como su infiltracidn en el subsuelo, para evitar la conta­

minaci6n que ponga en peligro la salud p~blica o degrade los -

sistemas ecoldgicos ••• " 

b) Ley Forestal. En el artfculo 3o. frac. VI, declara: 

"Proteger las cuencas y cauces de los r!os y sistemas de dre­

naje¡ prevenir y controlar las erosiones de los suelos y pro­

curar su restauraci6n¡ reducir los azolves que llegan a las -

obras de almacenamiento, lagos, lagunas o corrientes de agua; 

y mantener la recarga de los acu!feros .•. " 

e) Ley Federal de Proteccidn al Ambiente, en su artfculo 

21 establece: "Se prohibe descargar, sin su previo tratamie.!! 

to, en las redes colectoras, r.t:os, cuencas, cauces, .vasos, 

aguas marinas y dem~s dep6sitos o corrientes de agua o infil­

trar en terrenos, aguas residuales que contengan contaminan-­

tes, desechos, materias radioactivas o cualquier otra sustan­

cia dañina a la salud de las personas, a la flora, a la fauna, 

o a los bienes. La Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecolo-­

gta, en coordinaci6n con los de Agricultura y Recursos Hidr~~ 



- 74 -

licos y Salubridad y Asistencia dictará las normas para el uso 

o aprovechamiento de las aguas residuales y la primera fijará 

las condiciones de vertimiento en las redes colectoras, cuen-­

cas, cauces, vasos, aguas marinas y dernas dep6sitos o corrien­

tes de agua, as! como para. infiltrarlos en terrenos de confor­

midad con la reglamentaci6n correspondiente .•• " 

Art!culo 36 establece: "Los residuos s6lidos o cualquier 

otro tipo de contaminantes, provenientes de usos pdblicos, do­

m~sticos, industriales, agropecuarios o de cualquier otra esp~ 

cie, que se acumulen o puedan acumular y por consiguiente se -

depositen o infiltren en el suelo o subsuelo, deberán contar -

con previo tratamiento a efecto de reunir las condiciones nec~ 

sarias para prevenir o evitar: 

IV. La contaminacidn de los ríos, cuencas, cauces, lago~ 

embalses, aguas marinas, mantos acu!feros, aguas subterr4neas 

y otros cuerpos de agua ••• " 

Art!culo 76. ''Se impondrá la pena de seis meses a tres -

años de prisi6n y multa por el equivalente de cincuenta a diez 

mil d!as de salario m!nimo general vigente en el Distrito Fed~ 

ral, al que intencionalmente o por imprudencia: 

III. Descargue, sin su previo tratamiento en el medio ma­

rino, r!os, cuencas, cauces, vasos o demás dep~sitos de agua, 

incluyendo los sistemas de abastecimiento de agua o infiltre -

en suelos o subsuelos, aguas residuales, desechos o contaminaE 
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tes que causen o puedan causar daños graves a la salud pdbli­

ca, la flora, la fauna o los ecosistemas; ••• " 

d) Ley Federal de Aguas. En su artículo 17, frac. I, e~ 

tablece: "Planear, regular y controlar la explotacidn, uso y 

aprovechamiento de las aguas nacionales y promover programas 

y medidas para su uso eficiente, en los t~rminos de esta rey .. " 

IV. "otorgar las asignaciones, concesiones o permisos -

para explotaci6n, uso o aprovechamiento de las aguas naciona­

nales y en su caso proveer las redes para el buen funcionamien­

to de las obras;" 

Art!culo 181. "Al que dañe o destruya una obra hidr4ul!_ 

ca de propiedad nacional, se le aplicará prisidn de uno a diez 

años y multa hasta por el importe del daño causado". 

Articulo 182. "Al que por cualquier medio explote, use 

o aproveche aguas de propiedad nacional o del subsuelo en zo­

nas vedadas, sin concesi6n o permiso o en volt1menes mayores -

de los concedidos o permitidos, se le aplicará de seis meses 

a seis años de prisi6n y multa equivalente de 3 a 300 d!as de 

salario m!nimo general vigente en la zona de que se ·trate. No 

se comprende en este delito el uso y aprovechamiento del agua 

por medios manuales, para fines domésticos y de abrevadero, -

siempre que no se desvíen las aguas de su cauce. 

Para proceder penalmente se requerir4 de acusaci6n o de­

nuncia de la Secretaria de Agricultura y Pecursos atdráulicos". 
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Las disposiciones anteriormente transcritas protegen el 

uso, aprovechamiento y conservación del agua que es un recur­

so muy valioso en la vida del hombre, pues sin éste no podr!a 

vivir. Por lo que ser!a conveniente que las sanciones se au­

mentaran más, por ejemplo en lugar de 1 a 10 años de prisi6n, 

deberían ser de 10 a 15 años; y la multa por el daño causado 

debería basarse en el salario mínimo general vigente de la r~ 

gi6n de que se trate. 

C. Régimen Jurídico de los Bosques 

a) Ley Org!lnica de la Adrninistraci6n Ptlblica Federal. En 

su artículo 35 establece: "A la Secretar!a de Agricultura y 

Recursos Hidráulicos le corresponde el despacho de los sigui"!!_ 

tes asuntos: 

Frac. XI. Cuidar la conservación de los suelos agr!co-­

las, pastizales y bosques, estudiandc sus problemas para deff 

nir y aplicar las t~cnicas y procedimientos adecuados; 

XV. Difundir los métodos y procedimientos técnicos des­

tinados a obtener mejores rendimientos de los bosques1 

XVI. Organizar y regular el aprovechamiento racional de 

los recursos forestales, atendiendo a las restricciones de 

protecci6n ecol6gica que señale la Secretaría de Desarrollo -

Urbano y Ecología. 
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XX. Organizar y administrar reservas· forestales: "El -

articulo 37.establece: "A la Secretaría de Desarrollo Urbano 

y Ecolog!a le corresponde el despacho de los siguientes asun­

tos: 

Frac. XXI. Organizar y administrar reservas de .flora y -

fauna terrestre, parques zoológicos, jardines bot4nicos y ca-

lecciones forestales1" 

b) Ley Forestal. En su art!culo lo. establece: "La pr~ 

sente Ley es reglamentaria del Artículo 27 Constitucional, 

sus disposiciones son de orden pdblico e inter~s social y tie 

nen por objeto, ordenar y regular la administración, la con-­

servaci6n, la protección, el fomento, la restauración y el 

aprovechamiento de los recursos forestales, de conformidad con 

los lineamientos de política nacional forestal que esta Ley -

establece. 

La ordenación y regulación forestal cornprender4: 

I. La formulación, instrumentación, control y evalua-­
ción de los programas forestales¡ 

II. La administraci6n de los recursos forestal_es; 

V. La protección de los recursos forestales1 

VI. El fomento y la restauración forestales¡ 

VIII. La producción forestal¡ y 

IX. La inspecci6n y vigilancia forestal", 

Art!culo 3o. frac. II. "La conservación, protección, --
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preservaci6n, mejoramiento y restauraci6n de los ecosistemas 

forestales;" 

V. "Crear, establecer y conservar reservas y zonas pro­

tectoras forestales;" 

Artículo 4o. "Las disposiciones de esta Ley son aplica­

bles a todos los terrenos forestales, cualquiera que sea su -

régimen de propiedad, sin perjuicio de las dern4s disposicio-­

nes aplicables". 

Art!culo 3o. "Las reservas nacionales forest~les se ccm:! 

tituir4n mediante declaratoria del Ejecutivo Federal con los 

terrenos forestales propiedad de la naci6n y con·aquellos otros 

de capacidad de uso forestal que el Gobierno Federal dedique 

o adquiera para ese efecto. 

Las reservas nacionales forestales se sujetaran a proce­

sos de reforestaci6n y se considerar4n, para los efectos de -

esta Ley, zonas protectoras y se declaran inalienables e im­

prescriptibles". 

Artículo 45, "La Secretaría de Agricultura y Recursos -

Hidr4ulicos, en coordinaci6n con la.secretaría de Desarrollo 

Urbano y Ecología, y con otras dependencias federales, con los 

Gobiernos del Distrito Federal y de los Estados y de los Mun! 

cipios y con los sectores privado y social, prornover4 y real! 

zara programas de forestaci6n y reforestaci6n, con objeto de: 
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I. Conservar y fomentar los recursos forestales en todo 

el territorio nacional;" 

Art!culo 49, "La Secretaria de Agricultura ·y Recursos -

Hidráulicos regulara y fomentará el cultivo de los recursos -

forestales con objeto de asegurar su permanencia, su regener~ 

ci6n, aumentar la producción, elevar la productividad y sati~ 

facer las necesidades futuras de materia prima•. 

Art!culo 75. "Los servicios de inspección y vigilancia 

deberán preveer para que: 

III. Se dé cabal cumplimiento a las disposiciones que e~ 

tablezcan usos, destinos y reservas de áreas forestales; que 

crean zonas de protecci6n forestal; reservas nacionales fore~ 

tales, monumentos naturales, reservas de la biOsfera, parques 

nacionales y otras áreas naturales protegidas, as! como vedas 

forestales;" 

Art!culo 80, •se impondrá la pena de uno a cinco años -

de prisión y multa por el equivalente de un d!a a diez mil· 

d!as de salario m!nimo general vigente en la región en donde 

se hubieren cometido los delitos, segan la gravedad, circuns­

tancia y el daño causado, al que: 

I. Provoque incendios que dañen a la vegetaci6n en una -

superficie mayor a tres hect4reas de bosques o selvas o 1tlayor 

de diez hectáreas de bosques o selvas o mayor de diez hectá--

reas en zonas áridas o semi!ridas. 
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II. Realice aprovechamientos sin permiso o adquiera o -­

venda, sin la documentaci6n correspondiente, productos mader~ 

bles con volOmenes mayores a cinco metros cdbicos rollo 4rbol 

de cualquier especie, su equivalente en otros productos o a -

una tonelada de productos no maderables; 

III. Realice sin el permiso correspondiente la extracci6n, 

aprovechamiento, transporte y comercialización de las espe-­

cies forestales declaradas corno amenazadas o en peligro de e~ 

tinci6n; ... '' 

Articulo 90. "Los Tribunales Federales conocerán de los 

delitos a que se refiere el artículo anterior". 

e) Ley Federal de Aguas. Articulo 17, frac. VIII, "Est!:1_ 

diar y promover el manejo de los suelos para disminuir su de­

gradaci6n, as! como realizar trabajos de investigaci6n y ex­

tensi6n para incrementar la producciOn agr!cola, pecuaria y -

forestal". 

d) Ley General de Asentamientos Humanos. 

Articulo 9o. frac. I. "Dictar las disposiciones perti-­

nentes a fin de que las tierras, segOn su aptitud, aguas y 

bosques sean utilizados conforme a la funci6n que se les haya 

señalado en los planes o programas respectivos; 11 

Podemos observar como la legislaciOn de los bosques se 

preocupa por su conservaci6n, uso, aprovechamiento y reserva-
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ción, para el presente y el futuro del pafs, evitando la ex-­

tinción de dicho recurso, Por lo que ser!a conveniente que -

la pena de prisión y multa fuera más severa, es decir, que en 

lugar de l a 5 años de prisión, fueran de 5 a 10 años y la "'U! 

ta que es de 1 a 10 000 d!as de salario m!nimo.general vigen­

te en la región de que se trate, deber!a aumentarse de 10 000 a 

50 000 d!as. 

D, Régiaen Jurfdico de la Fauna y Flora 

a) Ley Orgánica de la Administración P11blica Federal. En 

su art!culo 35 establece: "A .la Secretada de Agricultura y 

Recursos Hidráulicos le corresponde el despacho de los siguie~ 

tes asuntos: 

Frac. VI. Organizar y administrar los servicios de defe~ 

sa agr!cola y ganadera y de vigilancia de sanidad agropecua-­

ria y forestal, considerando la producción de fármacos bioló­

gicos destinados a la población animal. 

VIII. Coordinar y dirigir en su caso las activ1dades de 

la Secretaría con los centros de educación agr!cola superior 

y media, y establecer y dirigir escuelas de agricultura, gan~ 

der!a, apicultura, avicultura y silvicultura, en los lugares 

que proceda;" 

El articulo 37 establece: "A la Secretar!a de Desarrollo 
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Urbano y Ecología le corresponde el despacho de los siguien-­

tes asuntos: 

Frac. XXI. Organizar y administrar reservas de flora y·­

fauna terrestres, parques zool6gicos, jardines bot~nicos y c~ 

lecciones forestales; 

XXII. Hacer exploraciones y recolecciones cient!ficas, 

de la flora y fauna terrestresi 

XXIII. Fomentar y distribuir colecciones de los elemen­

tos de la flora y de la fauna terrestres;" 

b) Ley Forestal. En su artículo 3o. frac. IV, ordena: -

Establecer plantaciones para.fines de protecci6n de cuencas, 

producci6n silvícola y apoyo a la agricultura y ganadería," 

e) Ley Federal de Caza. En su artículo '10. establece: -

"Esta Ley tiene por objeto orientar y garantizar la conserva­

ci6n, restauraci6n y fomento de la fauna silvestre que subsis 

te libremente en el Territorio Nacional, regulando su aprove­

chamiento" . 

Artículo 3o. "Todas las especies de animales silvestres 

que subsisten libremente en el Territorio Nacional, son pro-­

piedad de la Naci6n y corresponde a la Secretaría de Agricul­

tura y Ganadería autorizar el ejercicio de la caza y la apro­

piaci6n de sus productos". 

Articulo 4o. •se declara de utilidad pQblica; 
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a) La conservaci6n, restauraci6n y propagacidn de todos 

los animales silvestres ~tiles al hombre que temporal o perm~ 

nentemente habiten en el territorio nacional. 

d) La conservaci6n y propagaci6n de los recursos que si~ 

ven de alimentac16n y abrigo a la fauna silvestre•. 

Articulo Bo. "La Secretaría de Agricultura y Ganaderl'.a 

impartir& la enseñanza especializada y difundir& por todos los 

medios a su alcance, los conocimientos necesarios para asegu-

rar la conservacidn y fomento de la fauna silvestre nacional". 

Artículo 9o. "El Ejecutivo de la Uni6n, previo el estu­

dio correspondiente establecer& las zonas de las reservas n~ 

cionales y determinará las vedas temporales o indefinidas pa­

ra obtener la repoblaci6n, propagaci6n, aclimataci6n o refu-­

gio de los animales silvestres, y, principalmente de especies 

en peligro de extinci6n". 

Artículo 23. "Queda terminantemente prohibido ejercer-­

cer la caza de aves acu4ticas y de ribera, por el sistema . de 

armadas y redes". 

Artículo 27. "Se decreta una veda permanente en el teri:!. 

torio de los parques y reservas nacionales, campos de experi­

mentaci6n y viveros". 

•Artículo 29. •tos Tribunales de la Federaci6n conocer4n 

de los .... delitos en materia de caza". 
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Artículo 30, "Son delitos de caza: 

I. El ejercicio de la caza y de especies en veda perm~ 
nente. 

II. Bl uso de armas prohibidas para el ejercicio de la 
caza, 

III. La caza de hembras y crías de mamíferos no conside­
rados dañinos, cuando sea posible distinguir con 
claridad el sexo de los animales. 

IV. La apropiación o destrucción de nidos y huevos de -
las aves silvestres .. . 1' 

Artículo 31. "A los responsables de los delitos tipifi­

cados en el capítulo anterior se les impondr4 como pena hasta 

de tres años de prisión, o multa de $ 100.00 a $ 10,000.00 y 

en ambos casos, la inhabilitacidn para obtener permisos de e~ 

za por un término de cinco años. Se duplicarán las sanciones 

para los reincidentes. 

Se puede apreciar de esta regulación que se preocupa de 

la conservaci6n, propagaci6n y fomento de estos recursos, t~ 

bi~n se trata de evitar la extinción de ~stos y aprovecharlos 

en beneficio de la población mexicana, Por lo cual creemos -

que la pena de prisi6n deber!a ser más severa, en lugar de ser 

hasta de 3 años, debería ser de 15 años; y la multa en vez de 

ser de $100.00 a $10 000,00, debería de basarse en d!as de sa 

lario mínimo general vigente en la región de ~ue se trate y -

proponemos que deber!an de ser de 10 000 a 50 000 d!<1s·, 
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B. Régimen Jurfdico de la Pesca 

al Ley Org!nica de la Adminfstracidn Pdbltca Federal, En 

su art!culo 43 establece: "A la Secretar!a de Pesca corres-­

pande el despacho de los siguientes asuntos: 

Frac. II. Programar, fomentar y asesorar t~cnicamente -

la producci6n y explotacidn pesquera en todos sus aspectos: 

IV. Otorgar contratos, concesiones, permisos y ~utoriz~ 

ciones para la explotacidn de la flora y fauna acu4ticas; 

V. Determinar las épocas y zonas de .veda de las espec:tes 

acu! ticas ••• ; 

XVI. Cuantificar y evaluar las especies de la flora y -

fauna cuyo medio de vida sea el agua; 

XVII, Proponer ante la Secretar!a de Relaciones Exterio­

res la celebraci6n de convenios y tratados internacionales· r~ 

lativos al recurso de pesca ... 11 

b) Ley Federal de pesca. En su art!culo lo, establece: 

"La presente Ley Federal de Pesca es reglamentaria del art!cE_ 

lo 27 de la Constituci6n Pol!tica de los Estados Unidos Mexi­

canos·, en materia de los recursos naturales que constituyen -

la flora y fauna acu!ticas, los cuales comprenden a todas las 

especies bioldgicas y que tienen como medio de vida temporal 

parcial o permanente el agua y sobre los cuales la Nación ejeE 

ce derechos de propiedad originaria en el mar territorial y -
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en las aguas interiores y derechos de soberan!a y jurisdic-­

ci6n exclusiva. 

Su objeto es el de fomentar y regular la pesca en benef! 

cio social, mediante el uso y aprovechamiento 6ptimos de la -

flora y fauna acuáticas en cualquiera de sus manifestaciones, 

para su explotaci6n racional, distribuci6n equitativa y ade-­

cuada conservaci6n . .. 1' 

Art!culo 2, "Esta Ley es de orden p11blico e interés so­

cial. Su aplicaci6n es de exclusiva competencia federal, 

Art!culo 3. "Las disposiciones de la presente Ley son -

aplicables al fomento, investigacidn, exploraci6n, explota-­

ci6n, cultivo, uso y aprovechamiento, conservaci6n, transfor­

maci6n, distribuci6n, comercializaci6n y adminístraci6n de la 

flora y fauna acuáticas en: 

I. Las aguas continentales; 

II. Las aguas interiores; 

III. El mar territorial; 

IV. La zona contigua; 

v. La zona econ6mica exclusiva; 

VI. La plataforma continental e insular; 

VII. Los vasos y los estanques artificiales;.,." 

Art!culo 16. "Además de las atribuciones que la Ley Or­

gánica de la Administraci6n P11blica Federal le conf~ere, la -

Secretaría de Pesca está facultada para: 
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II. Establecer el régimen t@cnico y econc5mico para expl~ 

tar racionalmente los anteriores recursos, .•• " 

De estas disposiciones nos darnos cuenta que regulan YPJ:E 

tegen la pesca nacional que es otro m~s de los recursos con -

el cual contamos, que es muy rico y variado tanto en· su cali­

dad como en su cantidad y sirve para impulsar a la econom!a -

del país. Por lo que proponemos que deber!a de tener una pe­

nalidad de 8 a 15 años de prisi6n y multa de 10 000 a 50 000 

días de salario mínimo general vigente en la regi6n de que se 

trate. 

P. Rj!g:hlen Jur!dico del Medio Ambiente 

a) Ley Federal de Protecci6n al Ambiente. En su artícu­

lo lo. establece: "Las disposiciones de esta Ley son de orden 

p~blico e interés social; rigen en todo el territorio nacio-­

nal y tienen por objeto establecer las zonas para la conserv~ 

c16n, protecci6n, preservaci6n, mantenimiento y restaurac16n 

del medio ambiente, de los recursos que lo integran,.y para -

la prevenci6n y control sobre los contaminantes y las causas 

reales que los originan". 

Artículo 9o. "La Secretar!a de Desarrollo Urbano y Eco­

logía, en los términos de lo dispuesto por esta Ley, desarro­

llara programas tendientes a mejorar la calidad del aire; ••• " 
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Art!culo 76. •se impondra la pena de seis meses a tres 

años de prisi6n y multa por el equivalente de cincuenta a diez 

mil dtas de salario m!nimo general vigente en el Distrito Fe­

deral, al que intencionalmente o por imprudencia: 

I. Expida o descargue contaminantes peligrosos que dete­

rioren la atm6sfera o que provoquen o puedan provocar daños -

graves a la salud pOblica; ••• • 

bl Ley General de Salud. 

En su arttculo 116 dispone: "Las autoridades sanitarias 

estableceran las normas, tomarán las medidas y realizarán las 

actividades a que se refiere esta Ley tendientes a la protec­

ci6n de la salud humana ante ·los riesgos y daños dependientes 

de las condiciones del ambiente". 

Arttculo 117. "La formulaci6n y conducciOn de la poHti 

ca de saneamiento ambiental corresponde a la Secretar!a de D~ 

sarrollo Urbano y Ecologfa, ... " 

Artículo 118, Fracc. I. "Determinar los valores de con­

centraciOn maxima permisible para el ser humano de contaminan. 

tes en el ambiente;" 

Arttculo 119, Fracc. I. "Desarrollar investigaciOn per­

manente y sistematica de los riesgos y daños que para la salud 

de la poblaci6n origine la contaminaci6n del ambiente". 

Las disposiciones anteriores regulan y protegen el medio 
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ambiente para beneficio del ser humano; pues la contaminacidn 

es tan grave y peligrosa que es necesario ser1114s extricto y 

determinante en este problema que cada dfa se va haciendo m4s 

y m4s grave por el grado de contaminacidn que tienen nuestra 

atmdsfera y ·esto crea una serie de enfermedades respiratorias 

en el ser humano. Por lo que consideramos que su penalidad -

debe aumentarse de 6 meses a 3 años de prisidn, deberfa ser 

de 3 a 6 años; y la multa que es de 50 a 10 000 d!as de sala­

rio m!nimo general vigente en el Distrito Federal, deber!a a~ 

mentarse de 10 000 a 50 000 d!as. 

G. RA!g1-n Jur!d:ico de la Energía Eléctrtca 

a) Ley Org4nica de la Administracidn Pdblica Feaeral. En 

su art!culo 35, establece: "A la Secretarta de Agricultura y 

Recursos Hidráulicos le corresponde el despacho de los llÍCJUÍE!!!. 

tes asuntos: 

Frac. XXV. Reconocer derechos y otorgar concesiones, 

permisos y autorizaciones para el aprovechamiento de las aguas 

nacionales, con la cooperacidn de la Secretar!a de Energfa, -

Minas e Industria Paraestatal, cuando se trate de la genera-­

ci6n de energ!a el~ctrica; ••• " 

b) Ley Federal de Aguas. En su artículo 2o. señ<1la: "Se 

declaran de utilidad pdblica: 
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VII. El aprovechamiento de las aguas propiedad de la N~ 

ci6n, para. generaci6n de energía eléctrica destinada a servi­

cios ptlblicos •. 

e) Ley del Servicio Ptlblico de Energ!a Eléctrica. En su 

artículo lo. dispone: "Corresponde exclusivamente a .la Naci6n, 

generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energía 

eléctrica que tenga por objeto la prestación de servicio pllbli 

co, en los términos del artículo 27 constitucional. En esta 

materia no se otorgar~n concesiones a los particulares y la -

Naci6n aprovechar4, a través de la Comisión Federal de Elec-­

tricidad, los bienes y recursos naturales que se requieran p~ 

ra dichos tr4mites". 

Artículo 2o. "Todos los actos relacionados con el serv.f. 

cio ptlblico de energía eléctrica son de orden pdblico". 

Artículo 4o. "Para los efectos de esta Ley, la presta-­

ci6n del servicio ptlblico de energía eléctrica comprende: 

I. La planeación del sistema eléctrico nacional; 

II. La generaci6n, conducci6n, transformación, distribu­

ci6n y energía ell!ctrica,.,." 

Artl'.culo 9o. "La Comisión Federal de Electricidad tiene 

por objeto: 

III. Importar y exportar, en forma exclusiva, energ!a 

ell!!ctrica; 



- 91 -

v. Promover la ivestigaci6n cientffica y tecnoldgica na­

cional en materia de electricidad¡ ••• " 

Artfculo 40. "Sin perjuicio de las penas que correspon­

dan por delito o delitos que resulten, se sancionar« adminis­

trativamente con multa de cien a cien mil pesos, a juicio de 

la Secretar!a de Industria y Comercio; ••. " 

Estos ordenamientos regulan el suministro de energfa eléE 

trica que sOlo lo podr4 detentar el poder pdblico como Repre­

sentante de la NaciOn y en beneficio de la comunidad. Estas 

leyes sOlo sancionan pecuniariamente el delito de consumir la 

energfa el~ctrica sin contrato o dern4s delitos derivados, y -

creernos que deberfa ser más estricta y aplicar otras medidas, 

tanto para prevenir corno para sancionar dichos delitos. Por 

lo que proponernos que deber!a de aplicarse una pena privativa 

de la libertad de 6 a 15 años y tener una multa de 50 000 a -

100 000 días de salario mínimo general vigente en el Distrito 

Federal. 

B. lll!g:blen Jurfclico del Petrdleo 

a) Ley Org4nica de la AdrninistraciOn Pdblica Federal. En 

su artículo JJ, establece: "A la Secretaría de Energía, ~inas 

e Industria Paraestatal le corresponde el despacho de los si­

guientes asuntos: 
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Frac. VI. Llevar el catastro petróleo y minero¡ 

VIII. ·Regular la industria petrolera, petroqu!mica b!si­

ca, minera, eléctrica y nuclear; .... " 

b) Ley Reglamentaria del Arttculo 27 Constitucional en -

el ramo del Petr61eo; en su artfculo 1o. dispone: "Correspo!!_ 

de a la Naci6n el dominio directo inalienable e imprescripti­

ble de todos los carburos de hidrógeno que se encuentren en -

el territorio nacional -incluida la plataforma continental­

en mantos y yacimientos, cualquiera que sea su estado ffsico, 

incluyendo los estados intermedios, y que componen el aceite 

mineral crudo, lo acompañan o se derivan de él". 

El Articulo 2o. dice: "Sólo la nación podrá llevar a c~ 

bo las distintas explotaciones de los hidrocarburos, que con~ 

tituyen la industria petrolera, en los términos del articulo 

siguiente". 

Articulo 3o. "La industria petrolera abarca: 

I. La exploración, la explotaci6n, la refinación, el tr~ 

porte, el almacenamiento, la distribución y las ventas de pri 

mera mano del petr6leo, el gas y los productos que se obten-­

gan de la refinación de éstos. 

II. La elaboración, el almacenamiento, el transporte, la 

distribución y las ventas.de primera mano del gas artificial, 

III, La elaboración, el almacenamiento, el transporte, -
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la distribuci6n de las ventas de primera mano de aquellos de­

rivados del petr6leo que sean susceptibles de servir como-ma­

terias primas industriales básicas. 

El artículo 4o. del mismo ordenamiento apunta;. "La Na-­

ci6n llevará a cabo la exploraci6n y explotaci6n del·petr6leo 

y las demás actividades a que se refiere el artfculo Jo. por 

conducto de Petr6leos Mexicanos, instituci6n pdblica descen-­

tralizada cuya estructura, funciones y régimen interno deter­

minan las leyes, reglamentos y demás disposiciones correspon­

dientes, o por cualquier otro organisnio que en el futuro est~ 

blezcan las leyes•. 

Por su parte, el artículo So. dispone: "El Ejecutivo F~ 

deral establecer! zonas de reserva~ petroleras en ~errenos 

que por sus posibilidades petrol!feras asf lo ameriten, con -

la finalidad de garantizar el abastecimiento futuro del pa!s, 

La incorporaci6n de terrenos a las reservas y su desíncorpor~ 

ci6n de las mismas, serán hechas por Decreto Presidencial, 

fundado en los dictl!menes técnicos respectivos•. 

El Art!culo 9 dispone: "La industria pet_rolera. es de la 

exlusiva jurisdicci6n federal. En consecuencia, dnicamente 

el Gobierno Federal puede dictar las disposiciones técnicas o 

reglamentarias que la rijan, y establecer los impuestos que 

graven cualquiera de sus aspectost" 

El Artículo 10 apunta: "La industria petroleré\ es de utf 
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lidad pdblica. Por lo tanto, tendrá preferencia sobre cual-­

quier aprovechamiento de la superficie y del subsuelo de los 

terrenos, y procederá la ocupación o la expropiación de los -

mismos, mediante la indemnizacidn l~gal correspondiente, en -

todos los casos en que lo requieran las necesidades del pa!s 

o de la industria," y por dltimo, 

El Artículo 13.del mismo ordenamiento dicta: "Las infra~ 

cienes a la Ley y a su regla~~nto, podr4n ser sancionadas con 

multa de $ 100.00 a $ 100,000.00, a juicio de la Secretaría -

de Economía, tomando en cuenta la importancia de la falta". 

El petróleo que es un recurso muy importante en nuestro 

pa!s deber!a tener una legislación más estricta, pues sólo es 

sancionado el delito pecuniariamente, por lo que proponemos -

que tenga una penalidad de 6 a 15 años de prisión y la multa 

que sea de 50 000 a 100 000 días de salario mínimo general Vi 
gente en el Distrito Federal. 

I. Régimen Juddico del Mineral 

a) Ley Orgánica de la Administración Pdblica Federal. En 

su art!culo 33 establece: "A la Secretaría de Energía, Minas 

e Industria Paraestatal le corresponde el despacho de los si­

guientes asuntos: 

VI. Llevar el catastro petrolero y minero; 
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VIII. Regular la industria petrolera, petroqu1':111ica ~si­

ca, minera, el@ctrica y nuclear;" 

b) Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional en -

Materia Minera. En su artfculo lo, dispone: "Que es de ob-­

servancia general en toda la Repdblica, que sus disposiciones 

son de orden pdblico y que compete a la Secretarfa de Energf a, 

Minas e Industria Paraestatal, su aplicaci6n y la vigilancia 

de su cwnplimiento". 

Artl'.culo 2o. establece• "Que se _sujetan a las disposi-­

ciones de esta Ley, la explotaci6n, exploraci6n, beneficio y 

aprovechamiento de las sustancias que constituyen dep6sitos -

minerales distintos de los componentes de los terrenos". 

Artl'.culo 60. señala: "Que la explotaci6n, benerício y -

aprovechamiento de las sustancias mineras se puede realizar -

por el Estado, a través del Consejo de Recursos Minerales, de 

la Comisi6n de Fomento Minero o de empresas de participaci6n 

estatal mayoritaria, por empresas de participaci6n estatal m~ 

noritaria y por los particulares, sean personas f!sicas o mo­

rales". 

Los recursos minerales son también muy importantes para 

la econom!a nacional, por lo cual deben ser mtls vigilados y -

controlados por una legislaci6n severa. Proponemos que tenga 

una penalidad de 6 a 15 años de prisi6n y multa de 50 000 a -

100 000 d!as de salario m!nimo general vigente en el Distrito 
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Federal, para aquellos que incurran en dichos delitos, 

J. Otras Formas de Requlaci6n 

Si bien corno se ha venido analizando existe una rnultipli 

cidad de ordenamientos legales, que corno legislaci6n secunda­

ri·a regula de manera mas espectfica los principios que esta-­

blece la Constituci6n, dichos ordenamientos para su aplicaci6n 

pr4ctica requieren necesariamente de nonnas particulares, que 

por sus caracter!sticas, se encuentran en reglanetos, circul~ 

res, acuerdos e incluso oficios que cada una de las dependen­

cias administrativas correspondientes deben dictar para una -

mayor eficacia en sus normas. 

De lo anteriormente expuesto, puede observarse la inmen­

sa cantidad de criterios tan diversos que existen en la regu­

laci6n legal de los Recursos Naturales en M@xico, lo cual ha­

ce que su analisis sea interminable. 

Por lo que proponernos que el Organo Legislativo corres-­

pendiente a efecto de hacer m4s severas las sanciones y lograr 

una mayor eficacia de sus normas, las sisternatizar4 en un so­

lo cuerpo legal, el cual regulara todos los Recursos Natura-­

les con los cuales cuenta Ml!xico. 

En el 4rnbito internacional la preocupaci6n por los medios 

necesarios y suficientes para lograr un·rnejor aprovechamiento 
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de los Recursos Naturales ha sido considerada tambi~n por la 

Organizaci6n de las Naciones Unidas, que es nuestro siguiente 

punto: 

Resoluciones dadas por la Organizaci6n de las Naciones -

Unidas sobre los Recursos Naturales. 

Desde el punto de vista del Ambito Internacional, la 

preocupaci6n acerca de los medios necesarios y suficientes pa 

ra lograr un mejor aprovechamiento de. los Recursos Naturales, 

ha sido considerado por diversos organismos, destacando la a~ 

tividad de la Organizaci6n de las Naciones Unidas. 

La soberan!a permanente de la Naci6n sobre los recursos 

naturales, se remonta en su la. formulaci6n a la resoluci~n -

525 (VI) del 12 de enero de 1952, sobre el Desarrollo Econ6m! 

co Integrado y Acuerdos Comerciales, Tal resoluci6n se refi~ 

re, en particular, al derecho que tienen los pafses insufi-­

cientemente desarrollados de disponer libremente de sus riqu~ 

zas naturales con el fin de hacer progresar sus planes econ6-

micos. 

La Carta de Derechos y Deberes Econ6micos de los Estados, 

12 de diciembre de 1974, art!culo 2o. p~rrafo I resoluci6n 

3281 establece: "Todo Estado detenta y ejerce libremente so­

beran!a plena y permanente, incluso posesi6n, uso y disposi-­

ci6n sobre toda su riqueza, recursos naturales y actividades 

econ6micas". Se desprende entre otros los siguientes derechos1 
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al El derecho a reglamentar las inversiones extranjeras 

en los límites de su jurisdicci6n nacional. 

b) El derecho a reglamentar y controlar las actividades 

de empresas trasnacionales en los límites de su jurisdicción, 

e) El derecho a nacionalizar, expropiar, o transferir la 

propiedad de bienes extranjeros. 

Los pa!ses en v!as de desarrollo aspiran no solamente a 

obtener beneficios o provecho econ6mico en la inversí6n extrcl!!, 

jera, sino también a elevar el nivel técnico del pa!s, y el -

deseo de int~qrar las nuevas inversiones en el proceso de de­

sarrollo, Los aspectos económicos del Derecho de los pueblos 

a la libre determinaci~n se manifiesta, en primer lugar, en -

el Derecho de todos los pueblos a determinar libre y soberan~ 

mente el sistema o régimen económico bajo el que han de vivir. 

El mundo en desarrollo reclama la facultad soberana de -

explotar sus riquezas naturales para su propio beneficio por 

ver en ellas las bases de su industrializaci6n; el desarrollo 

econ6mico no puede ser independiente ni alcanzar su plenitud 

si se encuentra en manos de extranjeros se busca: a) la ind~ 

pendencia econ6mica de los Estados y b) el desarrollo econ6-

mico. 

El objeto que se protege son los recursos y las riquezas 

naturales, excluyéndose la propiedad industrial que escapa a 

este r~gimen, Los recursos naturales se ubican bajo la pre~-
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sente reglamentaci6n por circunstancias. 

a) Algunos de ellos no son renovables y deben ser preser 

vados de una explotaci6n irracional, 

b) Son la base del desarrollo industrial y consecuente-­

mente del desarrollo econ6mico. 

e) Son el instrumento para alcanzar la independencia ec2 

n6mica. Este objetivo ha sido el elemento dominante dentro -

del derecho de los pueblos a explotar sus recursos naturales, 

La Carta de Derechos y Deberes Econ6micos de los Estados 

establece en su art1culo lo. de los pactos sobre derechos hu­

manos. 

Párrafo "Para el logro de sus fines, todos los pueblos 

pueden disponer libremente de sus riquezas y recursos natura­

les, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la coo­

peraci6n econ6mica internacional basada en el principio de b~ 

neficio rec!proco, as! como del derecho interno, En n1ngQn -

caso podrli privarse a un pueblo de sus propios medios de sub­

sistencias". 

En la nacionalizaci6n del petr6leo en 1938, México ªPº! 

t6 4 puntos: a) la afirmaci6n del interés social sobre el in­

terés individual, b) en caso de expropiaci6n o nacionaliza-­

ci6n procede la indemnizacidn y no la restituci6n de los bie­

nes, c) la indemnizaci6n es una consecuencia y no una candi-
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ci6n para la transferencia de la propiedad y d) las naciona­

lizaciones o expropiaciones deberán gobernarse por el derecho 

interno del país que las efecttla. 

La Asamblea General de la ONU • 

Resoluci6n 1803 (XVII) Soberan!a permanente sobre los r~ 

cursos naturales declara: 

l. El derecho de los pueblos y de las naciones a la so­

beranía permanente sobre sus riquezas y recursos naturales d~ 

be ejercerse en interés del desarrollo nacional y del bienes­

tar del pueblo del respectivo estado. 

2. La exploraci6n, el desarrollo y la disposici6n de -

tales recursos, as! como la importaci6n de capital extranjero 

para efectuarlos, deberán conformarse a las reglas y condici~ 

nes que esos pueblos y naciones libremente consideren necesa­

rios o deseables para autorizar, limitar o prohibir dichas ac 

tividades. 

3. En los casos en que se otorgue la autorizaci6n, el 

capital introducido y sus incrementos se regirán por ella, 

por la ley nacional vigente y por el derecho internacional. -

Las utilidades que se obtengan deberán ser compartidas en la 

proporci6n que se convenga libremente en cada caso, entre los 

inversionistas y el estado que recibe la inversi6n, cuidando 

de no restringir por ningdn motivo la soberan!a de tal estado 
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sobre sus riquezas y recursos naturales. 

4. La nacionalizaci6n, la expropiaci6n o la requisici6n 

deberán fundarse en razones o motivos de utilidad prtblica, de 

seguridad o de interés nacional, los cuales se reconocen como 

superiores al mero inter~s particular o privado, tanto nacio­

nal como extranjero, En estos casos se pagará al dueño la i~ 

demnizaci6n correspondiente, con arreglo a las normas en vigor 

en el Estado que adopte estas medidas en ejercicio de su sob~ 

ran!a y en conformidad con el derecho internacional. En cua!. 

quier caso en que la cuesti6n de la indemnizaci6n dé origen a 

un litigio, debe agotarse la jurisdicci6n·nacional del Estado 

que adopte esas medidas, . No obstante, por acuerdo entre Est~ 

dos sobe~anos y otras partes interesadas, el litigio podrá d! 

rimirse por arbitraje o arreglo judicial internacional, 

s. El ejercicio libre y provechoso de la soberan!a de -

los pueblos y las naciones sobre sus recursos natural¿s debe 

fomentarse mediante el mutuo respeto entre los Estados basado 

en su igualdad soberana. 

6, La cooperaci6n internacional en el desarrollo econ6-

mico de los países en vías de desarrollo, ya sea que consista 

en inversi6n de capitales, püblicos o privados intercambio de 

bienes y servicios, asistencia técnica o intercambio de info~ 

maciones científicas, sera de tal naturaleza que favorezca los 

intereses del desarrollo nacional independiente de eso$ pa!-­

ses y se basará en el respeto de su soberanía sobre sus riqu~ 
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zas y recursos naturales, 

7. La violaci6n de los derechos soberanos de los puebles 

y naciones soóre sus riquezas y recursos naturales es contra­

ria al esp!ritu y a los principios de la Carta de las Nacio-­

nes Unidas y entorpece el desarrollo de la cooperaci6n inter­

nacional y la preservaci6n de la paz. 

8. Los acuerdos sobre inversiones extranjeras libremen­

te concertados por Estados soberanos o entre ellos deberán 

cumplirse de buena fe; los Estados y las organizaciones inteE 

nacionales deber4n respetar estricta y escrupulosamente la s~ 

beran!a de los pueblos nacionales sobre sus riquezas y recur­

sos naturales de conformidad.con la Carta y los principios 

contenidos en la presente resoluci6n. 

El ejercicio y robustecimiento de la soberan!a permanen­

te de los Estados sobre sus riquezas y recursos naturales fo! 

talecen su independencia econ6mica. 

Resoluci6n 1803 del 14 de diciembre de 1962. 

a) Explotaci6n de los recursos naturales en beneficio 

del propio pueblo. 

b) Su explotaci6n y la participaci6n del capital extran­

jero que fuere necesaria para ello, se harán las normas que -

el pueblo interesado fije. 

e) Sometimiento del inversionista extranjero a la ley n~ 
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cional del Estado en que se invierta y al Derecho Internacio­

nal y justo reparto de los beneficios, sin interferir con la 

soberanía nacional. 

d) Posibilidad de nacionalizaciones, expropiaciones o r~ 

quisiciones por causa de utilidad pttblíca o inter~s nacional 

y con justa indemnizaci6n, debiendo ser causa de controversia 

recurrirse a la jurisdicci6n interna o, si hubiere acuerdo e~ 

tre las partes al arbitraje o a la jurisdicc16n internacional, 

el El ejercicio de los Derechos enunciados debe basarse 

en el respeto a la soberanía y a la igualdad de los Estados. 

fl Las intervienes extranjeras relacionadas con el desa­

rrollo de los pa!ses pobres deber4n orientarse a fomentar su 

desarrollo independiente, 

g) La violaci6n de los principios enunciados es contra-­

ria a la Carta. 

hl Los acuerdos nacionales sobre inversiones extranjeras 

ser4n ejecutados de buena fe y en el respeto a la soberan!a -

de los pueblos sobre sus recursos naturales, 

Resoluci6n 3171 del 17 de diciembre de 1973, 

La Carta de los Derechos y Deberes Econ6rnicos de los Es­

tados del 12 de diciembre de 1974 establece: 

al Derecho inalienable de los Estados para ejercer sobe-
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ran!a permanente sobre sus propios recursos naturales, 

b) Derecho de los pueblos de los pa!ses en v!as de desa­

rrollo y de territorios coloniales o bajo dominaci6n racial, 

para acceder al control efectivo de sus propios recursos nat~ 

rales. 

e) Que la aplicaci6n del principio de nacionalizaci6n 

efectuada por los Estados, es una expresiOn de su soberanía, 

con objeto de salvaguardar sus propios recursos e implica que 

cada Estado podrá determinar la cantidad de la posible cornpe~ 

saci6n y el modo de pago, asimismo cualquier eonflicto susci­

tado al respecto será resuelto con la aplicaci6n de la legis­

laci6n del Estado que ha efectuado dichas medidas. 

Aspectos econ6micos dos rnanif estaciones una ·genérica y -

otra específica. 

La primera •.. el aspecto econ6rni~o se manifiesta en el 

derecho de cada pueblo a determinar y establecer libremente -

el sistema econ6mico de su elecci6n; la segunda el derecho de 

libre deterrninaci6n desde el punto de vista econ6mico se man! 

fiesta, especialmente en el derecho de todo pueblo a la libre 

disposici6n de sus riquezas y recursos naturales o, dicho en 

otros t~rrninos, en el derecho a la soberanía permanente sobre 

los recursos naturales. 

Conclusi6n de la ONU "Hoy d!a cualquier medida dirigida 

contra un Estado que ejerza su derecho soberano a disponer l! 
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bremente de sus recursos naturales constituye una flagrante -

violación del derecho de los pueblos a la libre determinación, 

considerando como un derecho fundamental del hombre". 

El art!culo 16 de la Carta de Derechos y·oeberes Econ6m.!_ 

ces de los Estados determina: 

"Art!culo 16.l Es derecho y deber de todos los Estados, 

individual y colectivamente, eliminar el colonialismo, la di.!!_ 

criminación racial, el neocolonialismo y todas las formas de 

agresión, ocupación y dominación extranjeras, as! como las 

consecuencias económicas y sociales de ~stas como condición -

previa para el desarrollo. Los Estados que practican esas P2 

l!ticas coercitivas son económicamente responsables ante los 

pa!ses, territorios y pueblos afectados, en lo que respecta a 

la restitución y la plena compensación por la explotación y -

agotamiento de los recursos naturales y de toda otra !ndole -

de esos paises, territorios y pueblos, as! como por los daños 

causados a esos recursos. Es deber de todos los Estados pre~ 

tarles asistencia. 

Explicación: Este art!culo es un avance considerable en 

esta materia de la soberan!a sobre la riqueza y los recursos· 

naturales situados en el territorio del Estado ya que no sólo 

establece que esa soberan!a es cont!nua y permanente, sino 

que finca responsabilidades por la explotación y agotamiento 

de los recursos naturales efectuados en el per!odo de ocupa­

ción, antes de reasumir la soberan!a, as! como por los daños 



- 106 -

causados a esos recursos. 

La Asamblea General de la ONU. 

Considerando que los países insuficientemente desarroll~ 

dos tienen el derecho de disponer libremente de sus recursos 

naturales y que deben utilizar esos recursos de manera que 

los coloque en mejores condiciones para impulsar la realiza-­

ci6n de sus planes de desarrollo econ6mico en conformidad con 

sus intereses nacionales y para estimular la expansi6n de la 

economía mundial. 

Resoluci6n 626 (VII) Derecho a explotar libremente las -

riquezas y recursos naturales. 

" ••• Teniendo presente que el derecho de los pueblos a -­

disponer y explotar libremente sus riquezas y recursos natur~ 

les es inherente a su soberanía y conforme a los prop6sitos y 

principios de la Carta de las Naciones Unidas. 

Resoluci6n 1314 (XIII) Recomendaciones concernientes al 

respeto internacional del derecho de los pueblos y de las na­

ciones a la libre determinaci6n. 

12 de diciembre de 1958. 

" ••• Observando que el derecho de los pueblos y de las na 

cienes a la libre determinaci6n proclamado en los dos proyec­

tos de pactos elaborados por la Comisi6n de Derechos Humanos 
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comprende "la soberanía permanente sobre sus riquezas y recuE 

sos naturales". 

De todo esto se puede concluir que la ONU reconoce que -

los Estados son libres de disponer de sus recursos naturales 

como instrumentos para lograr un desarrollo econ6mica, y con­

dena cualquier acci6n que pretenda coartar la libertad de las 

Naciones para disponer de sus recursos y riquezas naturales -

en ejercicio de su soberanía. 
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CONCLUSIONES 

l. La clasificación del Derecho en cuanto a la materia que -

regula debe dividirse en tres partes que son: el Derecho 

PGblico, el Derecho Privado y el Derecho Social, cada uno 

con sus respectivas ramas forman un Derecho m!s completo 

y equilibrado, porque el Derecho es dinámico y va evolu-­

cionando d!a a d!a. 

2. El Derecho Social regula las relaciones que existen entre 

el hombre poderoso y explotador con el hombre débil y de 

pocos recursos econ6micoS, compensa las desigualdades hu­

manas y protege al débil frente al fuerte y pretende arm2_ 

nizar al que sustenta el poder, con el que nada más tiene 

su trabajo como su dnica y valiosa riqueza. 

3. El Derecho Económico es una rama del Derecho Social, sus 

actividades espec!ficas a regular son la protección aran­

celaria, impulsar la industrialización, explotación de 

los recursos naturales, evitar hasta donde sea posible la 

importación de productos, dictar medidas para el desarro­

llo económico del pa!s y otras adecuadas para el mejora-­

miento de las condiciones sociales y tiende a la sociali­

zación no sólo del capital sino de los bienes de produc-­

cidn y de la tierra. 
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4. Ml!xico necesita un mejor uso de sus variados recursos na­

turales as! corno de una planeaci6n econ6mica tanto a .ni­

vel nacional corno regional y esto lo lograra con la part! 

cipaci6n activa del pueblo, debe hacer modificaciones im­

portantes en el uso, conocimiento, explotaci~n, aprovech~ 

miento y exploraci6n de sus recursos para beneficio del -

país y as! poder asegurar un mejor nivel de vida para sus 

habitantes. 

s. Nuestro país requiere de una reoulaci6n jurídica mas ape­

gada a los problemas reales, provocados por la explota-­

ci6n desmedida de nuestros recursos naturales y se deben 

realizar trabajos para prevenir la degradaci6n o en su c~ 

so desaparici6n de los recursos y protegerlos. 

6. Es necesario fortalecer la legislaci6n para arribar a una 

etapa de desarrollo en todos los 6rdenes de la vida nac12 

nal, sobre bases de seguridad jurídica, solidez, eficien­

cia y mayor igualdad social y la legislaci6n debe ser un 

instrumento Gtil para lograr el desarrollo del país. 

7. El Suelo es un recurso natural con el cual contarnos y ti~ 

ne una legislaci6n flexible, pues de todos los ordenarnie~ 

tos jurídicos que lo contemplan, s6lo la Ley Federal de -

Protecci6n al Ambiente impone la pena de prisi6n y multa; 

que a nuestro parecer deber!a ser rn4s severa, en vez de 6 

meses a 3 años de prisi6n, podría ser de 3 a 6 años y la 
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multa en vez de ser de SO a 10 000 d!as de salario m!nimo 

general vigente en el Distrito Federal se deber!a aumen--

tarde 10 000 a SO 000 d!as. 

a. El agua que es otro de los ~ecursos naturales muy impor-­

tante para el ser humano, tambi~n debería awnentar sus 

sanciones, uno de los ordenamientos que lo contempla es -

la Ley Federal de Protecci6n al Ambiente y lo regula igual 

que al Suelo, por lo cual proponemos que sus reformas sean 

en el mismo sentido; la Ley Federal de Aguas también la -

contempla y dispone la pena de 1 a 10 años de prisi6n y -

multa hasta por el importe del daño causado; nosotros pr~ 

ponemos que sea de 10 a 1S años de prisi6n y el pago por 

el daño causado se valore en d!as de salario mínimo gene-

ral vigente en la regi6n de que se trate. 

9. Los recursos forestales est~n contemplados por varios or­

denamientos jur!di~os y s6lo es penado por la Ley Fores-­

tal que dispone de 1 a S años de prisi6n y multa de 1 a 

10 000 d!as de salario m!nimo general vigente en la Iegi6n 

de que se trate¡ proponemos que la pena se aumente de 5 a 

10 años y la multa de 10 000 a SO 000 c!as. 

10. La Flora y la Fauna con la cual contamos está contemplada 

por la Ley Federal de Caza y su pena es de hasta 3 años -

de prisi6n o multa de $100.00 a $10,000¡ proponernos que -

sea más severa de 3 a 10 años y multa de 10 000 a SO 000 
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d!as de salario mínimo general vigente en la.regtdn de 

que se trate. 

11. La Pezca que es un recurso natural tan valioso y rico en 

proteínas debería ser m4s vigilado en cuanto a su legisl~ 

cidn; por lo que proponernos que tenga una pena de 8 a 15 

años de prisidn y multa de 10 000 a 50 000 d!as de sala-­

rio mínimo general vigente en la regidn de que se trate. 

12. El Medio Ambiente que es un elemento valioso para la vida 

humana est4 contemplado por la Ley Federal de Proteccidn 

al Ambiente su pena es de 6 meses a 3 años de prisidn y -

multa de 50 a 10 000 d!as de salario mínimo general vige~ 

te en el Distrito Federal; proponernos que sea de 3 a 6 -

años de prisidn y la multa de 10 000 a 50 000 d!as. 

13. Los recursos no renovables como son la Energía El~ctri.ca, 

el Petrdleo y los Minerales est~n contemplados cada uno -

por su ordenamiento jurídico especial, pero las sanciones 

de ~stos sdlo es pecuniaria; por lo que proponemos que d~ 

ber!an ser consideradas sanciones privativas de la liber­

tad y multa m~s grande; por lo cual podría quedar as!: de 

6 a 15 años de prisidn y multa de 50 000 a 100 000 d!as -

de salario mínimo general vigente en el Distrito Federal. 

14. Las reformas a las penas que proponernos es que seanm4s -

severas, porque consideramos que los recursos naturales -



deben ser m4s protegidos por las legislaciones, para evi­

tar la contaminaci6n, extinci6n, degradaci6n, mal uso y -

aprovechamiento de éstos y si dichas sanciones se aumen-­

tan creemos que se evitaría que se cometieran tales con-­

ductas antisociales y todo esto repercutiría en beneficio 

de la economía nacional y en el desarrollo de ni.Estro país. 

15. Proponemos que los recursos naturales se sistematizaran -

en un solo cuerpo legal que los contemplar! a todos a 

efecto de hacer m4s severas las sanciones y as! lograr 

una mayor eficacia de las normas, esperando que el 6rgano 

legislativo correspondiente tome en cuenta dichas propue~ 

tas. 
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